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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque banc¢ario — devera ser feita a ‘‘Re-
vista do Servico Piblico”. :

A administracdo da Revista pede aos- srs, assi-
nantes que ainda  ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade,

—— e e

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos ‘mesta Revista ¢é feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo pablica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos, :

/

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista. :

Permite-se a transcri¢io de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.




EDITORIAL | 4

I11 Congresso Nacional dos Municipios |

E, de um lado, € inegavel que a Constituicao Federal
de 1946 ministrou as administracoes municipais o
instrumento atraveés do qual puderam ampliar as suas dis-
ponibilidades financeiras, de outro lado, o I Congresso
Nacional dos: Municipios, lévado a efeito em abril de
1950, em Quitandinha, constitui o marco assinalativo do
maior intercambio de idéias e praticas que até entao se
- promoveu no Brasil, com o objetivo de propulsionar o de-
senvolvimento de nossas instituicées municipais. A prova
inequivoca désses alevantados propositos que nortearam
aquéle conclave, esta na histérica Carta de Principios,
Direitos e Reivindicacées Municipais, onde se acham con-
substanciadas as aspiracoes de revalorizacao do govérno
local e as normas diretoras da modernizacao das munici-
palidades .

Com- observancia das diretrizes formuladas no Con-
gresso de Petropolis, realizou-se o ano transato o II Con-
gresso Nacional dos Municipios, em Sao Vicente, Sao
Paulo. Tendo-se em vista a amplitude de seu temario,
— o qual deu azo a que se pudesse a éle adequar qualquer
estudo acérca de govérno e administracao municipal, —
apreciavel foi o acervo de teses apresentadas e, por isso,
enorme o numero de recomendacoes discutidas e apro-

vadas.

Justamente para obviar tais inconvenientes, a Co-
missao Nacional Organizadora do 111 Congresso Nacional
dos Municipios, a realizar-se de 15 a 22 de maio do pro-
ximo ano, em Sao Lourenco, Sul de Minas Gerais, pro-
curou elaborar um temario que, conguanto também
amplo, dadas as suas possibilidades de desdobramento,
enseja o largo exame e a discussao, em profundidade, de
pontos de vista que, pela sua alta relevancia politica, até
hoje suscitam acaloradas controvérsias. Levando em : 3
conta, também, que até o presente momento nao se ela-
borou um diploma por assim dizer definitivo, que corpo-
rizasse sistematicamente as reivindicagbes municipais, in-
cluiu-se no temario um item destinado ao reexame e aper-
feicoamento da Carta de Sao Vicente, e, dando um
sez;tido sumamente objetivo ao certame, a Comissao Na-
cional Organizadora diligenciou fazer com que as conclu-
sées do III Congresso Nacional dos Municipios nao ficas-
sem reduzidas a meras recomendacoes, mas se convertes-
sem, de logo, em anteprojetos de leis, decretos, resolugoes
e regulamentos, a serem encaminhados diretamente as au-
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toridades competentes. Eis como ficou constituido o te-

-mario :
1. Conceituacao de “beneficios de ordem rural”.
2. Criacao de Municipios.
3. Planificacao municipal .
4. Municipalizacao de servicos.
S. Carta de Sao Vicente: a) Reexame e aperfeicoa-

mento; b) Transformacao dos artigos em ante-
projetos de leis, decretos, resolucées e regula-
mentos.

Se encararmos apenas sob ésse .angulo, o IIl Con-
gresso Nacional dos Municipios ja tera dado um grande
passo. Mas, cumpre assinalar que é talvez no Regi-
mento Interno que vamos enconfrar inovacoes que traca-
r40 Nnovos rumos aos congressos municipalistas posterio-
res, uma vez que seus dispositivos contém aspectos iné-
ditos na histdria dos certames brasileiros .

Em verdade, de acordo com o Regimento Interno,
todas as teses, comunicacées e proposicoes, deverdo ser
encaminhadas a sede da Comissao Nacional Organiza-
dora até dois meses antes do Congresso, a fim de que
sejam examinadas pelo Relator-Geral. De posse désses
elementos, o Relator-Geral de determinado grupo de teses,
enquadradas num dos itens do temario, elaborara um an-
teprojeto de lei, que tera como justificacdo o proprio rela-
torio, ou entao, formulara, sob forma concisa, a norma de
ordem administrativa a ser recomendada as municipali-
dades. Ao ensejo do conclave, pois, as Comissées e o Ple-
nario se restringirdao ao debate dos artigos do anteprojeto
de ler.

Tendo-se em vista que as reivindicacées municipais,
dentro do regime democratico que nos rege, somente po-
derao ser obtidas por meios pacificos e legais, infere-se
que as conclusoes do III Congresso Nacional dos Muni-
cipios constituirao a forma mais vigorosa de luta dos mu-
nicipios em prol dos justos anelos de progresso material
e cultural de suas populacoes.

Sabera a- Associacao- Brasileira de Municipios, —
entidade incumbida da formulacdo, em suas grandes
linhas, das diretrizes do movimento municipalista no Pais
e da promogao do aperfeicoamento da administracao mu-
nicipal, — zelar pelo fiel cumprimento das conquistas
que alcancara no magno certame de Sao Lourenco, onde
cérca de dois mil prefeitos, vereadores e técnicos em
geral se lreuniréio em maio do proximo ano ?

.



COLABORACAO

O Tréfego e sua Repercussdo no
Urbanismo

Iniciaremos neste numero & publicagao do livro que,
sob o titulo acima, acaba de escrever o Tenente-QoroneI
Geraldo de Menezes Cortes, ex-Diretor do Serwg:o .de
Transito do Departamento Federal de Seguranca Publica,
ex-Presidente do Conselho Nacional de Transito, fnembro
do Conselho Administrativo da Associagao Brasileira para
a Prevencdo de Acidentes, memktro da Delegacao Brasileira
no III Seminéario sébre “Vivenda e Urbanismo’’ da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, realizado em 1951, em
Porto Alegre.

O autor desenvolve o assunto em dez capitulos:

CAPITULO I — INTRODUCAO — destinado a ressal-
tar a “realidade presente’’ e “o que é necessario fazer’ em
suas linhas gerais, apresentando um panorama que e o
préprio esqueleto de seu trabalho. :

CAPiTULO 11 — O PLANEJAMENTO — apds consi-
deragées preliminares e historicas, para situar o estado em
que se encontram as Cidades de hoje, do ponto de vista de
planejamento e em face das necessidades do trafego mo-
torizado, bem assim, depois de apresentar 0s “fundamentos
do mbderno planejamento das cidades"”, trata o autor de
seu “planejamento ideal”’ com as minucias que O at?ndi-
mento das fungoes essenciais do trafego motorizado extgen‘z.
Termina- ésse capitulo com consideracoes elucidativas so-
bre a conveniente disposicao das vias, nao s6 nas cidades,
mas também na zona rural ou através do Campo.

CAPiTULO 1 — O PLANEJAMENTO DINAMICO
DO TRAFEGO — é salientado nesse capitulo como podern
e devem ser atendidas as funcoes do trafego, IeVﬂﬂdO'S?
em conta o estado da conjuntura em que Se encontre a Ci-
dade ou a Comunidade em causa.

A sinalizacao do trafego é abordada com 08§ mdxspfen-
saveis pormenores para a perfeita compreensao de sua im-

portincia, de seu valor e das limitacoes de seus resultados.

CAPITULO 1y — PLANEJAMENTO PARA ADAPTA-
CAO DAS CIDADES AS NECESSIDADES MODER-
AS — apds ressaltar a necessidade de adaptagao das ab-
surdas condicbes que as cidades de hoje apresentam, "10
ponto de vista Trafego motorizado, sao indicadas as prin-
Cipais medidas de correcdo, capazes de nortear os planeja-
mentos de adaptacao.

POR QUE ESTE LIVRO?

O aceitar, em marco de 1950, o cargo de Di-
retor do Servico de Transito do Departa-
mento Federal de Seguranca Piblica nao

tinha dividas sébre o arduo trabalho que ia en-
frentar, tal o atraso que conhecia do trafego de
nossa Capital e a deficiéncia de seus sistemas de
transportes urbanos. O conhecimento do trafego fle
varias cidades norte-americanas dava-me a convic-

GERALDO DE MENEZES CORTES

capituLo v.— A EDUCACAO DE TRAFEGO —
expoe o problema da educagao de trifego para o puklico
em geral, desde a crianca na escola primaria aos adultos,
e, em particular, a educacdo dos condutores de veiculos.

capiTuLO Vi — A LEGISLACAO — contém uma
analise que focaliza os pontos capitais que precisam ser
cobertos pela legislacao especifica de trafego e também
qual a repercussao que éle tem e precisa ter em oufras
leis, cujos assuntos passaram a sofrer a influéncia do tra-
fego ou a néle influirem.

CAPITULO viI — DIRECAO E CONTROLE DO TRA-
FEGO — A ENGENHARIA E A POLICIA — é anali-
sado o que deve competir a engenharia de trafego ¢ a poli-
cia. Nesse mesmo capitulo, o autor apresenta considera¢ocs
que devem nortear a reorganizacao administrativa dos ser-
vicos no ambito federal, estadual e municipal para atender
convenientemente o trafego moderno.

CAPiTULO viiI — RECURSOS — completando espe-
cialmente o capitulo anterior, o autor aborda a necessidade
de recursos financeiros, de pessoal especializado, de equi-
pamento adequado e de normas administrativas capazes de
atender ao ritmo crescente das necessidades a que o ftra-
fego motorizado conduz,

CAPITULO 1X — TRANSPORTES — sao estudados os
principais aspectos dos transportes coletivos, dos transpor-
tes de cargda e mesmo dos individuais de aluguel.

cAPiTULO X — ESTUDOS E PESQUISAS — € sa-
lientada a necessidade dos estudos e das pesquisas técnicas
a fim de que as condicoes de eficiéncia e seguratica do
trafego sejam progressivamente melhoradas. O aufor trata
ainda, nesse ultimo capitulo, com especial destague, do
censo do trafego, e do registro e analise dos acidentes de
trafego.

NOTAS — No fim da publicacao dos capitulos, a par-
tir do segundo, sera sucessivamente apresentado o indice
da parte ja editada.

— Além de citagoes bibliograficas constantes do texto,
publicaremos em destaque no fim dos capitulos I, V,
VIII, e X, a Libliografia consultada pelo autor.

— Uma edicio de 1.500 exemplares sera tirada ao
terminarmos a publicacao do capitulo X.

c@o de que muito podia ser feito no Rio de Janeiro
para melhorar a situacdo. Nao temia a obra, por-
que tinha confianca em mim e fé numa acéo cuja
diretriz principal era a de procurar bem servir ao
Povo. Sabia que o éxito dependeria, em Gltima ana-
lise, da capacidade de planejar (aplicacao de uma
técnica moderna ja vitoriosa em outros paises,
audiéncia dos estudiosos e observadores, analise
de sugestoes e de observacoes, organizacao do tra-
balho, ...) e da energia de execucao do decidido.
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Como militar, no contato direto e diario com um
sem-numero de caracteres diferentes, julgava-me
suficiente conhecedor da psicologia humana, mas

confesso, nunca pensei que precisasse ferir tantos

intefésses egoisticos e individuais para conseguir al-
guma coisa de ttil para o Povo. Nao me arrependo,
um instante, de ter assim procedido; porque o Ad-
ministrador Publico sé tem um dever: — o de
bem servir a coletividade e, na situacao atual da
sociedade humana, mais do que nunca, é preciso
que o respeito ao principio de igualdade de todos
perante a lei seja uma realidade. A propria intran-
sigéncia na observancia de tal principio tem, pelo
menos, o mérito de reforcar a conviccdo dos homens
publicos, de que se trata de atitude necessaria e in-
dispensavel se desejamos construir um bem-estar
geral e por isto mesmo duradouro.

Ao assumir a Direcao do Servico, a situacao
do Trafego no Rio de Janeiro era gravissima; a
travessia do Centro da Cidade um suplicio; filas
interminaveis de Onibus e de automoéveis se arras-
tavam em marchas reduzidas, durante 30 e 40 mi-
nutos s6 para vencerem a Avenida Rio Branco;
esta via mantinha o aspecto de congestionamento
permanente até em suas calgadas, onde os pedestres
mal podiam andar, e o ar viciado pelo escapamento
dos gases dos motores de explosao era quase dan-

tesco nos dias de canicula carioca, especialmente

para os que dentro dos transportes coletivos mais
sentiam os efeitos dos motores superaquecidos.
Tudo isto apesar de sé existirem, naquela época,
75.000 veiculos automotores no Distrito Federal.
O retérno ao Centro da Cidade entre 18 e 20 ho-
ras, para quem viesse da Zona Sul era morosissimo
e num sistema de inversdao de maos propiciador de
congestionamentos freqiientes e por vézes graves,
com a tendéncia de piorarem com o inevitavel
aumento do nimero de veiculos.

Diante daquele estado de coisas, nac havia
tempo a perder e era preciso que a imprensa es-
crita e falada, e, finalmente, o Povo, confiassem
na capacidade daquele sébre cujos ombros recaia
a responsabilidade do Trafego. Essa confianca se
tornava necesséria principalmente para desenca-
dear a REVOLUCAO indispensavel. Promovemos
debates em mesa-redonda, " fizemos conferéncias,
demos entrevistas quase que diarias e a qualquer
momento a quantos jornalistas e radialistas soli-
citaram-nas, abordamos as mais variadas questdes
relacionadas com o Trafego, entrevistas esponta-

neas, sem qualquer preparacdo prévia, nem escri- -

tas a priori, com o elevado intuito de esclarecer a
opiniao piblica de um lado e de outro gerar um
clima de confianca. Surgiram' as criticas, os ata-
ques, a luta..., mas desencadeou-se a Revolucdo
do Transito no interésse da coletividade e os
aplausos nao lhe foram regateados.

Revolucéo profunda e benfazeja como a que
'se torna necessaria em matéria de trafego nac é
obra para pouco tempo. Nao tenho a pretensao de
dizer que a realizei, mas sim que a iniciei, que-
brando a rotina, montando as solucoes em bases de
planejamento, adotando técnicas novas, combati-

}

das a principio, quando nao a priori, mas aplaudi-
das depois, lutando contra a falta de recursos e
contra a deficiéncia de organizacao da administra-
cao publica, para que se criasse, como ainda se
torna necessario revigorér, uma mentalidade mo-
derna, uma consciéncia nova da importancia e das
dificuldades reais do problema, capazes de propi-
ciarem ao Povo um trafego eficiente e mais se-
guro, como ¢le deseja e necessita.

A publicacao déste livro faz parte da Revo-
lucao iniciada, integra-se na campanha que desen-
cadeamos nas Estacoes de Radio, nos Jornais, em
varias reunioes publicas, no Rio, em Belo Hori-
zonte, no Recife, em Joao Pessoa e em Campina
Grande aonde fui chamado a colaborar. Se for
dada ao assunto a importancia que éle merece,
realmente o Trafego — como grave problema de
Govérno — podera ser solucionado em tempo
curto; o que nao acontecera se o empirismo, a inca-

pacidade e a falta de organizacdo adequada para

enfrentar a questdo trafego, em téoda sua ampli-
tude, continuarem predominando em nossas dife-
rentes Cidades, Municipios e Estados.

ADVERTENCIA

Procuro observar no presente trabalho uma
terminologia técnica que se me afigura a melhor.
A grande maioria dos térmos empregados neste
livro ja encontrou ressonancia em trabalhos e di-
vulgacoes escritas em portugués por outros auto-
res, sem quaisquer ponderaveis contestacoes; nada
mais simples que acompanhé-los. Alguns térmos,
entretanto,- constituem matéria discutida, quando
nao controvertida. E’ possivel, pois, que os leitores
discordem de um ou outro térmo, apesar do es-
forco de observar linguagem técnica padrao, tao
necessaria ao bom entendimento das idéias.

Prefiro restringir-me a algumas explicacoes,
no proprio texto do livro, onde julgado mais apro-
priado, do que alongar-me, neste inicio, justifican-
do os térmos técnicos adotados, mas uma expli-
cacao preliminar se me afigura importante e, por
isso, passo a aborda-la:

TRANSITO E TRAFEGO — Muitas pessoas

no Brasil procuram fazer uma distingdo entre

Transito e Trafego, querendo considerar aquéle
como térmo mais geral que éste ultimo. Desejam
aquelas pessoas ligar “trafego” as operacoes de
transporte. Esta orientacao, por certo, levou até a

mudanca do nome das Reparticoes Oficiais que,

de Inspetorias, Delegacias ou Servicos de Trafego,
tém passado a se chamar de Transito. Os Con-
selhos Nacional e Regionais chamam-se de Tran-
sito e nao de Trafego (Decreto-lei n° 3.651, de
25 de setembro de 1941).

No entanto, a Constituicao Brasileira, ao dar
competéncia a Unido para legislar sobre tais ques-

toes ou quando a elas se refere, nao adota o térmo

“transito” e sim “trafego” (Art. 5.°, inciso XV, le-
tra j e Art. 27, da Constituicdo de 1946). .

Nos dicionarios e%imolégi‘cos, trafego e tran-
sito sdao sindnimos,




’ O TRAFEGO E SUA REPERCUSS

Na terminologia técnica inglésa o térmo mais
geral é justamente trafego (“traffic”), so se apli-
cando tréansito (“transit”) no sentido de transpor-
tes coletivos.

Preferimos adotar indiferentemente transito
ou trafego e considerar éste Gltimo como térmo
mais geral. Transporte coletivo ja é expressao con-
sagrada entre nos e nao causa qualquer confusao
com transito ou trafego. Trafego, como térmo mais
geral, deve ser mais amplamente empregado, s6 nao
convindo, devido ao habito, quando em referéncia
-a pedestres. Transito de pedestres soa melhor que
trafego de pedestres.

Transito em nossa lingua associa-se muito
melhor a idéia de circulacao. Mas se queremos nos
referir a todas as operagoes ou funcdes ligadas aos
veiculos em geral, envolvendo ou nao os pedestres,
parece-nos preferivel adotar o térmo “trafego” e
ndo “transito”. Esta a orientacdo adotada ao es-
crevermos o livro, respeitando a preferéncia do
térmo constitucional. '

CAPITULO I
INTRODUGCAO

1. A REALIDADE PRESENTE

O trafego nas zonas urbanas e rurais, especial-
mente nas primeiras, € um dos graves pr9blemas
dos governos atuais, devido justamente a triste rea-
lidade presente, cuja constatagao sennn}o§-a cada
passo e diariamente. Os tracos caracte.nstxc.os que
retratam tal situacdo podem ser assim sintetizados:

- sentimento de inseguranca coletiva e individual,
fruto do perigo constante na travessia por.pedegtrgs ou na
utilizacdo por veiculos de tbda sorte de vias pliblicas ina-
dequadas, dando margem a um crescente ntimero de aci-
dentes; - i

—— congestionamento observado @ p'ela ir:ex%stencxa de
vias adequadas, pela auséncia de locais proprios para 0
estacionamento de veiculos & agravada pela deficiéncia do
sistema de transportes coletivos e de carga; )

— tudo isto gerando um clima de natural insatisia'gao
publica, que se reflete nos periodicos, chggando a motivar
“manchettes” espetaculares, até em matutinos, e que se ob-
serva através de inimeras criticas oriundas das palestras
em estacoes de radio, em reuniges plblicas e mesmo no re-
cesso dos lares;

— e para enfrentar tudo isto, ou melhor,_para atender
a éste estado de coisas, de téo alta significacao para a co-
letividade, ainda estamos contando com uma deh'cxenfe or-
8anizacao administrativa, incapaz de aplicar uma tecnica
nova no setor de competéncia da engenharia, de exercer
uma conveniente acao policial e de desenvolver vastos pro-
gramas educativos.

A analise das realidades acima sintetizadas,
buscando suas causas e descobrindo as providén-
cias aconselh4veis para sua remogdo ou elimina-
¢do, permite-nos afirmar a necessidade de empreen-
dermos uma verdadeira Revolucao, porque os
males de hoje decorrem de ndo se querer reco-
nhecer que o veiculo automotor revolucionou ex-
traordinariamente a vida da coletividade, o am-
biente social moderno, de tal forma violento, im-
prevista e por isto mesmo perigosa, que sO6 uma ou-
tra revolucéo sera capaz de restabelecer o equili-

brio comprometido; Revolucao no planejamento
das cidades de molde a atender as funcoes do tra-
fego moderno antes de qualquer consideracao de
ordem " estética, revolucao na legislacdo especifica
regulando e melhor disciplinando a utilizacao das
vias e demais logradouros publicos, bem como na
organizacao administrativa, inclusive para aplicar
recursos financeiros suficientes, pessoal especiali-
zado e capacitado, e equipamento adequado.

Para isto urge reconhecer que o trafego nao
é mais um mero problema de policia, ao contrario
é uma complexa questao a desafiar a Administra-
cao, e a Assisténcia e Educacao sociais.

A deficiéncia de organizacao administrativa
estatal e municipal para satisfazer as necessidades
do trafego moderno e, por outro lado, o fato do
contato permanente da policia com o publico nela
gerar a consciéncia das necessidades mais pre-
mentes déste, evidentemente, tém concorrido para
a hipertrofia da Policia no setor do Transito, in-
vadindo atribuicoes que normalmente nao lhe de-
vem caber e para as quais lhe faltam recursos ma-
teriais, a capacidade funcional e até mesmo téc-
nica, conjunto de fatores sem os quais se tornam
quase impossiveis as providéncias indispensaveis e
radicais que realmente solucionam as grandes difi-
culdadés. — E é devido' a éste estado de coisas que
se tem a impressao de insuperabilidade daquelas
mesmas dificuldades.

A acao policial é indispensavel e importante,
quaisquer que sejam as solugdes técnicas adotadas,
mas deve ser encarada como o aprimoramento, ou
melhor, como o complemento das providéncias
técnicas, e jamais como chave milagrosa que pu-
desse desprezar uma eficiente atuacido da engenha-
ria especializada. d

2. O QUE E NECESSARIO FAZER

Veremos minuciosamente nos Capitulos que
se seguem o que é necessario fazer para propor-
cionar ao Povo as condicoes de seguranca e de efi-
ciéncia do trafego, de que tanto carece.

Em linhas gerais, é preciso promover:

 a) Um planejamento ideal para nortear as realizacoes
futuras e de efeitos mais duradouros, ao lado de um pla-
nejamento eminentemente dinamico para acoes imediatas,
de evolucdo continua e objetiva, consentaneas com 0s re-
cursos materiais disponiveis, inclusive levando em conta o
fator tempo, visando ambos as trés funcoes do trafego:

-— circulacdo de pedestres e de veiculos de toda es-
pécie;

— estacionamento de veiculos;

— carga e descarga ou embarque e desembarque.

b) A execucao das providéncias materiais planejadas
em seu conjunto, em ligacdo intima com as medidas de
ordem educativa e policial.

c) Uma eficiente direcao e controle do trafego, isto é,
uma acao policial adequada, complementando a de uma en-
genharia eficiente do trafego.

d) A educacao do publico em geral e dos diversos con-
dutores de veiculos em particular.

Para isto, torna-se indispensavel, em primeiro
lugar, que os responsaveis pela felicidade do Povo,

i
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pelo seu Govérno, integrantes dos trés Poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito Fe-
deral e Estadual avaliem, com justeza e preciséo,
a gravidade da situacao do trafego moderno no es-
tado atual de grande desajustamento ou melhor
dentro de condicoes desequilibradas em seu con-
junto. S6 se conseguira realizar a Revolucao indis-
pensavel, se os responsaveis pelos destinos da co-
letividade, conscientes da importancia do proble-
ma, a éle dispensarem o cuidado que esta a exigir
do Poder Publico e com a coragem necessaria a
execucao das grandes reformas. Reformas capazes
de providenciar:

a) Uma legislacao adequada.

b) Uma organizacao administrativa racional e consen-
tanea com as necessidades do trdfego moderno na area co-
berta pela organizacao e que possa:

— planejar e executar as medidas e obras assegura-
doras das trés funcoes de trafego, segundo a mslhor téc-
nica.e em harmonia com os recursos materiais e humanos
disponiveis (Engenharia);

— fiscalizar tudo o que se relacionar com os veiculos
(vistoria, licenca, seguro, etc.);

— educar e controlar os condutores de veiculos de téda
espécie (instrucao, exames, punicoes, elogios, matriculas,
etc.);

— orientar e assistir o publico em geral, manter a or-
dem e compelir os desobedientes a fiel observancia das
normas estabelecidas para utilizacao das vias e dos logra-
douros publicos (Policia) .

c) Recursos (financeiros, pessoal capacitado e equipa-
mento adequado) para que a organizacao supra tenha vita-
lidade e conseqiiente eficiéncia.

d) Uma organizagao racional dos transportes motori-
zados (coletivos e de carga) em harmonia com os demais
meios e sistemas de transportes.

e) Pesquisas técnicas que estimulem e possibilitem os
aperfeicoamentos constantes e permanentes, especialmente;

— pelo melhor conhecimento das necessidades;

— pelo estudo das causas das congestoes de trafego
e de seus acidentes;

— pelo estudo da eficiéncia das medidas tomadas;

— pelo aproveitamento da experiéncia de outros De-
partamentos, Escolas ou Universidades que tratam do as-
sunto, gracas a um continuo intercAmbio de informacées
a manter.

CAPITULO II
O PLANEJAMENTO

1. INTRODUGCAO

No passado o planejamento das cidades nao
necessitava ter o desenvolvimento, nem a profun-
didade que as condicoes de vida do século atual
_exigem. Ainda hoje, rarissimas sao as vilas e as ci-
dades que se desenvolveram, integralmente e des-
de o inicio, segundo um planejamento a priori pre-
parado. Comumente seu nascimento decorreu de
uma causa natural determinante, e as primeiras
casas surgiram quase sempre devido as condigoes
geograficas do local, favoraveis a vida humana, as
trocas comerciais ou as necessidades normais do
homem de defender-se ou de proteger-se.

O histérico das cidades antigas mostra-nos, em
muitos casos, a consideracao de um projeto para o

seu coracao, ou centro vital, composto de um pa-
\

lacio, um forum etc, mas o gradual desenvolvi-

mento das edificacées que irradiaram daquclp cen-,
tro.foi, quase sempre, nao controlado e no proje- .
tado. Outras cidades nio tiveram projetado nem o

seu proprio coragao, porque a origem de seu centro

foi acidental, isto é, decorreu das primeiras edifi-

cacoes levantadas pelos poucos pioneiros que ai re-

solveram se estabelecer. As Autoridades das dife-

rentes Cidades, ndo s6 do Brasil como do Mundo,

deixaram de disciplinar, de maneira clara, concreta

e com a necessaria visao de conjunto, o crescimento

das vilas, sua transformacdo em cidades e o pro-

gressivo desenvolvimento destas.

No passado, de um modo geral, a Autoridade
s6 interveio para providenciar as medidas de de-
fesa, construindo muralhas, fossos etc. onde lhe pa-
recesse mais conveniente, como se observou em
Pekin, nas cidades fortificadas da Renascenga ou
nas cidades coloniais Romanas. Isto alids era ra-
cional, porque até os séculos décimos as cidades
eram construidas tendo em vista a defesa militar,
preocupavam-se entao as Autoridades com os li-
mites nitidos da orla das cidades, apoiados em obs-
taculos naturais, ou estabelecidos com obras de
fortificacdo permanente. Fora disto, foram espora-
dicas as providéncias de planejamento, e assim
mesmo, quando observadas, se manifestaram numa
escala parcial, com consideracoes mais de ordem
estética para o embelezamento de determinadas
areas, ou para preservar a saude da comunidade,
assegurando-lhe o esgbéto e a agua indispensaveis.
Em Paris, a Praca dos Vosges no reinado de Luiz
XIII, Versailles e a Ilha Saint Louis no reinado
de Luiz XIV, o Campo de Marte na época de Luiz
XV sao exemplos destas providéncias parciais de
ordem estética principalmente. Como passos mais
marcantes no sentido do progresso de um planeja-
mento mais amplo, podemos citar a L’Etoile e as

' vias principais que conduzem a Paris no periodo

Napoleonico e o trabalho de Hausmann na rema-
delacdo de Paris, estimulado e apoiado por Na-
poledo III. Mas o que comumente se observou e
ainda se observa é que o desenvolvimento das edi-
ficacbes e mesmo o tracado das vias que as limitam
tém seguido as linhas de menor resisténcia en-
contradas, principalmente as decorrentes das con-
dicOes geograficas locais. Assim, sao comuns as ci-
dades que se alongam margeando um rio, como Blu-
menau, Itajai, Porto Alegre ou as que se expan-
dem entre rios proximos como Recife, ou aperta-
das entre os morros e o mar como o Rio de Janeiro
e Niter6i, num verdadeiro desenvolvimento em
faixa ao longo das vias que conduzem ao centro,
origem das cidades do tipo radial.

Quando nao houve linhas nitidas de menor re-
sisténcia, o crescimento foi do tipo celular, pela su-
cessiva aglutinacdo de quarteirces edificados se-
gundo a tendéncia normal do homem de ir direto a
seu objetivo, quando sabe o que quer, de andar em
linha reta quando conhece o seu destino. Tendén-
cia esta que o conduziu a tragados ou vias que se
cortassem segundo angulos bem definidos, comu-
mente retos. E assim surgiram as cidades que po-
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demos dizer desenvolvidas segundo o principio re-
tangular . '

As vielas estreitas e tortuosas, tao nossas co-
nhecidas das velhas localidades que melhor relem-
bram a época colonial, seus inimeros quarteiroes
pequenos, irregulares ou desuniformes, sao o teste-
munho mais elégiiente de que ai o desenvolvi-
mento foi, pode-se dizer, espontaneo, sem direcao
ou contrble que obedecessem a uma visao de con-
junto e as necessidades futuras da comunidade,
mas sim realizado segundo a linha de menor re-
sisténcia. Este, alias, é o mesmo aspecto das vilas
e das cidades medievais do Velho Continente.

E’ hoje inegavel que o desenvolvimento indus-
trial determinou o vertiginoso crescimento das ci-
dades e acarretou a transformacdo radical da quie-
tude da Cidade antiga, gerando, pela falta de tempo
para as adequadas previsoes, o estado absurdo das
grandes cidades de hoje, como bem disse Le Cor-
busier em sua obra “The city of tomorrow” ou
“Urbanisme”. !

As estradas de ferro, filhas mais velhas da re-
volucao industrial penetraram nas cidades e plan-
taram suas estacoes de passageircs e de carga no
préprio coracdo das mesmas, rasgando assim, bem
no centro, suas verdadeiras portas, através das quais
se despejaria, desde entdo, um trafego central con-
centrado, cada vez mais intenso e por isto mesmo
congestionador, bem diverso do anteriormente co-
nhecido, quando as portas das cidades se encontra-
vam na prépria periferia e o trafego a pé, a cavalo
ou sébre rodas, ali se apresentava rarefeito e ainda
mais se diluia pelas diversas vias da cidade, sem
poder atingir de um s6 golpe a parte central da
urbs.

O advento das industrias, com a excepcional
forca de atracdo de massas humanas que exercem,
acarretou um aumento populacional das cidades
numa escala nunca dantes imaginada, nem ima-
ginavel, como bem elucidam os dados estatisticos
do Quadro que se segue.

1800 1880 1910 1950
Paris .... 647.000 2.200.000 3.000.000 6.900.000
Londres .. 800.000 3.800.000 7.200.000 8.600.000
Berlim ... 182.000 1.840.000 3.400.000 A
Nova York 60.000 2.800.000 4.500.000 8.400.000
Rio Jan.°. o 380.000  900.000 2.400.000
S. Paulo . path 46.000  375.000 2.200.000

A primeira conseqiiéncia natural do aumento
exagerado e rapido da populagao urbana, sem pre-
visdo e planejamento é o ctescimento da area edi-
ficada da cidade, alastrando-se além de seus an-
tigos limites, segundo linhas de menor resisténcia e
dando, assim, origem aos chamados suburbios.

A segunda conseqiiéncia é que o aumento de
distancias e de populacao agravam sobremodo ©s
problemas de transporte. Finalmente, o centro da

Cidade permanecendo o mesmo € sendo {reqiien-

tado por um namero muito maior de interessados,
dia a dia mais se congestiona.

Além disso, a revolucao industrial trouxe con-
sigo outro novo elemento de progresso e d'c con-

forto, mas também de excepcional perturbacao da
vida das cidades — os veiculos automotores.

Além das estradas de ferro — lancando no
centro das cidades as grandes concentracées hu-
manas e permitindo seu retorno di4rio aos pontos
de origem, ou néle despejando enorme volume de
mercadorias de toda sorte, ja por si s6 responsa-
veis pelo congestionamento dos centros urbanos,
— surgem os veiculos automotores e com éles o
transporte motorizado, possibilitando ainda maior
intensidade nas concentracoes em Area restrita,
como seja o centro da cidade e mais ainda, pela
mobilidade que lhes é intrinseca, podendo deslo-
car o ponto de aplicacao destas concentracoes
para qualquer parte da cidade, da zona urbana
ou rural, onde quer que surja um centro de atra-

"‘cao ou de interésse ainda que momentaneo para

0 povo,

E o pior é que o numero déstes veiculos tem
crescido de maneira espantosa, a proporcao que se
aperfeicoa a industria automobilistica e que se
eleva o padrac de vida humana, sem que as vias
por éles frequentadas se tenham adaptado, de for-
ma conveniente para evitar os congestionamentos
de trafego e para diminuir as causas de acidentes
e especialmente de atropelamentos. Em 1900 ha-
via nos Estados Unidos da América dc Norte 8.000
veiculos motorizados e agora, 52 anos mais tarde,
ja ha 52.000.000 em trafego naguele Pais, numa
proporcionalidade de 1 veiculo para cada trés ha-
bitantes. Muita génte se esquece de que o pesa-
delo do transito de hoje decorre realmente de uma
recente invasao de veiculos motorizados em vias
construidas para atender a um rarefeito e moroso
trafego hipomével; poucos se .lembram, por exem-
plo, que qualquer instantaneo tirado, em 1910,
mesmo das vias das principais cidades do Mundo,
como Paris, ainda que do Centro Urbano, dificil-
mente focalizava um automovel. Sem industria
automobilistica, o Brasil ainda esta no estagio ini-
cial das grandes dificuldades do trafego motori-
zado, mas as perturbacoes ja observadas em suas
principais cidades constituem excelentes e terriveis

amostras e podem servir de alerta especial contra

os displicentes e os incapazes, que ainda nao to-
maram € nao tomam as devidas providéncias em
tempo util. Nunca sera demais, para despertar as
consciéncias adormecidas, lembrar que cidades ha,
como Detroit, em que existe um automével para

- cada dois habitantes, que grande ntimero das ci-
dades norte-americanas tem ‘tantos veiculos moto-

rizados quanto um para quatro ou seis habitantes,
que na Europa ja ha cidades como Milao com um
automovel para cada dez habitantes e que as pro-
porcoes brasileiras ainda s@o no Rio de Janeirc e
em Sao Paulo 1:25 e em Recife 1:50, e que, no
entanto, o pesadelo do transito ji& comeca a nos
afligir. Convém. por outro lado recordar que em
1946 havia 30.000 veiculos no Rio de Janeiro e
em S. Paulc, enquanto que atualmente ultrapassa-
ram a casa dos 100.000, apesar de ndo possuir-
mos indastria automobilistica, e a despeito das di-
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ficuldades de importacao dos veiculos automotores
e de seu conseqiiente custo exageradamente alto.

As vilas do século passado ou os longinquos
arraiais de hoje com industrias primarias, com -pe-
quenas casas comerciais nao pareciam e nao pa-
recem ter problemas de trafego. O movimento de
seu povo era e é lento e facil. Naquelas vilas ou
naqueles arraiais a velocidade nao tem qualquer
significacdo de importancia, porque as distancias
sao curtas e as dificuldades de trafego inexistem.
Ninguém supoe que, naqueles mesmos locais, um
dia as dificuldades de trafego podem assumir es-
pantosas proporcoes. E tal ndao podem supor, por-
que as fracas concentracoes demograficas e de vei-
culos nao deixam perceber a estreiteza das ruas e

dos passeios, nem focalizar os inconvenientes da

disposicao que apresentam, tudo tao flagrante
quando as necessidades futuras de uma vida local
incrementada se tornarem realidade. Com efeito,
um dia a vila cresce, transforma-se em cidade. As
pequenas industrias tornam-se gigantes, os edifi-
cios se elevam como se buscassen: o céu. Grandes
massas humanas deslocam-se por seus passeios.
Veiculos em numero sempre crescente frequentam
suas vias de acesso e de escoamento. Se do alto oh-
servarmos uma tal cidade, que vemos? O povo
em demanda das fabricas, dos escritérios, das casas
comerciais e de diversos locais de trabalho. O povo
que vai a cidade comprar e vender alguma coisé,
obter as necessidades da vida ou distrair-se. Crian-
gas que vao a escola para estudar. Pessoas que
buscam enriquecer-se numa infinidade de ativida-
des. Pessoas que procurami nos templos religiosos
o conforto espiritual. Pessoas que procuram as
casas de diversoes, ou os campos de esportes, para
pratica-los ou para aprecia-los. O povo que retorna
aos lares, depois do trabalho, do estudo ou da di-
versao. Nas vinte e quatro horas do dia alguns des-

.locamentos sao mais intensos e outros mais fracos;

certas ruas ora coalhadas de veiculos e de gente,
ora quase desertas, mas nunca aquela auséncia de
movimento caracteristica da Morte; é o fluxo e o

refluxo de seu trafego, é a verdadeira pulsacao de’

seu povo, através da qual se pode sentir a intensi-
dade da vida da cidade. Se o escoamento das cor-
rentes humanas ou de veiculos deixa de ser suave
e harmonico, se dia a dia se torna mais vagarcso
e se paradas stbitas comecam a se suceder, se os
acidentes de trafego se avolumam, a vida em tal
cidade deixa de ser agradavel, produtiva e segura.

Mas infelizmente isto ndo é mera suposi¢ao do que

poderia acontecer, j4 é a dura realidade do mo-
miento presente com a tendéncia ao agravamento
crescente em progressao geomeétrica, porque nao
estamos preparados para aquéles movimentos ou
escoamentos; as vias, os passeios, os edificios e um
sem-nimero de outras -providéncias relacionadas

com o trafego nao foram planejadas com uma vi-
-sao do conjunto que previsse as necessidades atuais
e as futuras, as ruas, as avenidas e outros loaraa:
‘douros phblicos das grandes cidades de hoje sao

os mesmos das vilas ou das pequenas cidades de
outrora, ou guardam pelo menos forma e disposi-

‘cao analogas; os edificios sdo mais altos, mas, nos

mesmos locais dos antigos prédios baixos, nenhu-
ma area fora das vias putblicas apropriada a com-
portar os veiculos que precisam estacionar por al-
gum tempo ou espaco insuficiente para com tal fi-
nalidade atender a seu nlimero crescente.

As cidades planejadas que conhecemos, como
por exemplo Washington (capital dos Estados Uni-
dos), Belo Horizonte, Goiania e Ribeirao Préto no
Brasil, foram concebidas com uma visdo arcaica
e hoje apresentam dificuldades analogas as de de-

“senvolvimento espontaneo.

Se queremos remediar esta situacao precisa-
mos planejar, com uma visao nova e de conjunto,
a adaptacao das Cidades existentes as novas ne-
cessidades de uma populacdo cada vez mais nu-
merosa e de um trafego dia a dia mais volumoso.

Se queremos que as cidades no futuro nio
atravessem a fase penosa de adaptacdo, nao dei-
xemos que sua evolucao se processe empiricamente
como até agora tem acontecido, nao deixemos que
surjam’ arraiais e vilas sem a previsdo de suas li-
nhas mestras de desenvolvimento, de antemio es-
tabelecidas.

Foi o reconhecimento déste estado de coisas
com tendéncias a tornar-se cadtice e insustentavel,
foi a forga da necessidade, foi a consciéncia de uma
nova situacao a resolver em proveito da coletivi-
dade, ;a determinante dos primeiros esforcos de
planejamento das cidades.

Esses primeiros esforcos de planejamento nao
se realizaram dentro da amplitude desejavel, ca-
paz de abarcar a Cidade em seu conjunto e com t6-
das as suas necessidades. As atencées iniciais vol-
taram-se para os suburbios, criando as cidades
jardins como costumam ser chamadas, sem en-
frentarem as grandes dificuldades dos centros ur-
banos e de suas mterhgacoes, com a visao e a pro-
fundidade necessarias. Era natural que assim acon-
tecesse, porque a tendéncia normal é procurar re-
solver primeiro aquilo que se nos afigura pior no
momento e s6 com o tempo e a dura experiéncia é
que se descortina o verdadeiro caminho das solu-
¢Oes integrais e mais convenientes.

Louvéaveis por certo tém sido os esforcos de
descentralizacdo das cidades ou de sua desconcen:-
tracdo maxima, porque diminuem o volume; a in-
tensidade e o tempo das mtercomumcaroes entre
as diversas partes da cidade e seu centro vital.
O perigo da Era Atomica vem alids acrescentar
aquelas vantagens, as de condicoés mais favoraveis
de defesa, pela dispersdo contra os terriveis efei-
tos dos bombardeios atémicos,
mento, entretanto, por mais bem concebido no

- sentido de aproximar os homens da mesma cate-
‘goria de atividades, nem cidades jardins, satélites

dos grandes centros, por mais desenvolvidas no
conforto local para desestimular a necessidade de
ir alhures; que seja capaz de alterar os seguintes
fatores caracteristicos das grandes cidades:

a) A cidade tem um centro vital, que atrai uma in-

finidade de atividades e de negécios que gravitam néle 8
em torno, déle.

Nzao ha zonea-

'
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Fste centro, que o publico se habituou também a cha- -

mar simplesmente de “cidade’’, é intransferivel, porque é
a resultante de uma infinidade de fatores de influéncia,
originarios uns e conseqiientes outros de atividades e de
negécios diversos. Quer se queira, quer nap, uma consi-
derdvel parte da populacdo urbana, suburbana e até de
pequenas localidades vizinhas frequenta diariamente aquéle
Centro.

£) A cidade pode comportar intmeras celulas, mas
nunca eliminar-se-a a necessidade de considera-las saté-
lites de um centro e de estarem interligadas. Pode-se por
exemplo conceber os operarios e os empregados de uma fa-
brica- ou de um conjunto de fabricas, morando na proxi-

- midade delas. Podem-se providenciar em sua zona resi-

dencial: escolas, cinemas, teatros, campos esportivos, casas
comerciais, enfim tudo o de que se carece. Mas a sociedade
humana evolui continuamente e dentro de alguns anos 0s
moradores de um mesmo prédio passam a exercer ativi-
dades em locais muito diverscs daquele que. Apm: ser o do
chefe da casa, determinou a flxagaolda residéncia.

¢) A populacao da cidade pode-se dividir em trés gran-
des classes: :

— a dos que vivem na cidade propriamente dita,

— a dos que moram nas cidades jardins e trabalham
na cidade, .
— a das grandes massas trabalhadoras que vivem nas
cidades jardins e trabalham nas fabricas suburbanas.

Podemos 'afirmar, apés a analise que acaba-
mos de fazer, que o fator predominante das preo-
cupacdes de planejamento decorreu e decorre do
volume crescente dos veiculos motorizados e das
concentracoes humanas, cada vez mais considera-
veis. As velhas necessidades essenciais do homem
continuam, por certo, de pé; vinham toédas elas
sendo atendidas de forma pelo menos razoavel, até
que surgiu a necessidade do frafego com uma mag-
nitude e complexxdade imprevista e surpreendente,
atraindo para si, por forca das circunstancias, as
atencoes essenciais do modemo p].anejamento das
cidades.

2. FUNDAMENTOS DO MODERNO PLANEJAMENTO
DAS CIDADES

O estudo cientifico déste planejamento em to-
dos os seus aspectos é de origem moderna e muito
recente, poxs a influéncia marcante do trafego mo-
torizado sé nestes Gltimos decénios comeca a se
fazer sentir, salientando a neces ssidade de medidas
especiais e inteiramente novas, £apazes de atender

as trés funcoes essenciais do transito de hoje e do
futuro:

— circulacdo de pedestres e de veiculos em geral;

— embarque e desembarque de passageiros ou carga
e descarga de material;

— o estacionamento de veiculos.

O moderno planejamento das cidades precisa
satisfazer os seguintes requisitos:

a) Descongestionar o centro urbano de molde a poder
atender as crescentes demandas do trafego moderno em tal
area.

b) Aumentar a densidade do centro para facilitar o in-
timo contato requerido pelos negdcios e diversas atividades
que al se desenvolvem.

c) Desconcentrar ao maximo a Cidade por motivos de
seguranca desta Era Atomica e para eliminar deslocamen-
tos intteis, que prejudicam a producao e dificultam a vida.

d) Aumentar os espacos verdes e livres para funciona-
rem como revigorador das energias e equilibrador do sistema
nervoso humano, que o trabalho consome e pode compro-
meter, prmcxpalmente devido ao ritmo acelerado em que
os negocios hoje se realizam.

e) Aprimorar todas as disposicoes materiais com re-
percussao sobre o trafego de modo a assegurar-lhe c1rcula-

¢ao com velocidade e seguranca razoaveis. i

A primeira vista os requisitos supramencio-
nados parecem irreconciliaveis; na verdade, en-
tretanto, nao o sao. Um justo equilibrio na ana-
lise e na apreciacao sébre a ufgéncia e a impor-
tancia de cada um, no quadro geral da vida da
Cidade e tendo em vista os elevados interésses da
coletividade, indicara o caminho da solucdo mais
conveniente ao planejador, ou possibilitar-lhe-4 =n-
contra-la.

Nao abordaremos em detalhes neste livro to-
das as partes que o planejamento das cidades pre-
cisa encarar, isto é:

— as acomodacoes industriais e comerciais;

—— as acomodacoes residenciais;

~— os ambientes recreativos, saudiveis e estéticos;
~— as comunicag&es,

— os servicos de agua, esgoto, luz, energia elétrica,

gas, telecomunicacoes etc. (integrados em cada uma das
chaves supra) .

Nem nos deteremos demagiado na tese da dis-
persao dos grandes centros e do zoneamento, mas
trataremos com a minticia necessaria a parte fun-
damental do planejamento relacionada com o
trafego.

(Continua no proximo numero: “A CIDADE
MODERNA -— PLANEJAMENTO IDEAL”).
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Elaboracao do Orgamento Publico

Estrutura e Principios Fundamentais do Orcamento

Seria sumamente util recorrer o leitor acs {ra-
balhos anteriores que, sobre a questdo da técrica
orcamentaria, publicolr esta Revista, tedos éies tca-
duzidos do italiano por Antonio da Nova Mon-
teiro. No presente artigo, séo examinados os aspec-
tos estruturais do orcamento, revelando o ponto
de vista ou, melhor, a experiéncia dos administra-
dores das financas da Italia. Contém éste capitulo
o estudo dc orcamento de caixa e o de competén-
cia, a classificacao das receitas e das despesas, a
critica a situacdo vigente, os principios funda-

§ 8. Orcamento de caixa e de competéncia

UANTO a sua estrutura interna, convém no-

tar que o orcamento sera de competéncia

ou de caixa conforme o momento juridico em que
a previsao considera a receita e a despesa.

~ Diz-se orcamento de competéncia quando e
tém em vista receitas e despesas que se presume
poder perceber ou empenhar no ano a que o pro-
prio orcamento se refere. Diz-se, pelo contrario, or-
camento de caixa quando se trata de receitas e des-
pesas que efetivamente tém de ser recebidas e pa-
gas no mesmo ano, quer se refiram propriamente a
ajustes e empenhos do ano em curso, quer digam
respeito aos de exercicios anteriores (residuos) ou
posteriores (antecipacoes). De resto, é evidente
para qualquer um’que ndo seria exato definir o
orcamento de caixa como o conjunto de previsoes
de recebimentos e pagamentos, nem tdo pouco de
direitos a receber ou obrigacoes a pagar. A dife-

renca consiste somente na extensao das previ-

sOes, pois enquanto estas, no orcamento de caixs,
se limitam ao que efetivamente se vence e se re-
solve em dinheiro durante o exercicio, as previsoes
do orcamento de competéncia abrangem os direitos
e as obfigagt')es em sua inteireza — ainda que sua
efetivacdo ocorra, no todo ou em parte, nos exer-
cicios futuros — e sdo praticamente independentes
da concretizacédo de recebimentos e de pagamentos.

O orcamento italiano, como o da maior parte
dos Estados modernos (salvo o inglés), é de com-

Traducao de ANTONIO DA Nova MONTEIRO

mentais do orcamento, isto é, veracidade, publici-
dade, anualidade, universalidade, unidade, estima-
tiva e especificacao.

Para os ‘estudiosos de administracao compa-
rada, a REVISTA DO SERVICO PUBLICO ofe-

rece com especial referéncia a justa contribuicao

do pensamento italiano e aos interessados pelos

problemas financeiros do Estado chama a atencio
para a doutrina que néle esté revestida assim [elo)rve)
o que de prético resultard de sua leitura para nosso
aperfeicoamento técnico. ‘ i

peténcia. Faz-se acompanhar, entretanto, de um
verdadeiro e proprio orcamento de caixa, planejado
e elaborado pela direcao-geral do tesouro (art. 5.°
da lei de 9 de dezembro de 1928, n.° 2.783). De
acordo com tal artigo, a direc@o-geral do tesouro, no
meés de junho, elabora o orcamento de caixa do
exercicio financeiro subseqiiente, repartido em pe-
ricdos trimestrais. Este orcamento indica:

1) suposto fundo inicial de caixa;

2) os recebimentos e os pagamentos cuja rea-
lizagcdo se preve, quer na conta da gestao (compe-
téncia e residuos), quer na dos débitos e créditos
da tesouraria.

Ao fim de cada trimestre, éste mesmo orca-
mento € revisto a fim de que sejam considerados
os elementos que determinam variacoes nas pre-
visoes ja feitas. Tal documento nao tem, natural-
mente, efeitos obrigatérios no que concerne a des-
pesa. Vale simplesmente como guia e como norma
para a acao administrativa que atende aos gran-
des movimentos da tesouraria correlacionados com
a gestao do orcamento.

Embora a questao da preferéncia por um ou
outro tipo de orcamento se encontre ainda aberta
no campo da teoria, nao ha davida de que a opiniac
prevalecente é favoravel a manutencdo do atual
sistema (orcamento de competéncia acompanhado
de orcamento de caixa) com a introducao de certos
aperfeicoamentos na lei de 1928.. Entre os inter-
pelados, apenas um (o Instituto de Financas da
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Universidade de Trieste) se declara favoravel ao
orcamento de caixa, observando que a diferenca
entre os dois sistemas nao é tao profunda como

. .

podera parecer a primeira vista.

O orcamento de competéncia é menos simples,
certamente, que o de caixa, mas oferece a consi-
deravel vantagem de permitir uma avaliacao mais
exata e mais completa das condicoes gerais das fi-
nancas publicas. Acrescenta-se ainda, a favor do
orcamento de competéncia, que éle se adapta me-
lhor a indole do estado constitucional porque li-
mita a faculdade do Govérno de fixar receitas e
empenhar despesas, ao passo que, no orcamento de
caixa, o Govérno pode ultrapassar os limites esta-
belecidos para os pagamentos. Observa-se, tam-
bém, que éstes empenhos seriam sempre objeto de
discussdo parlamentar quando o Govérno, nos exer-
cicios sucessivos, tivesse de pedir fundos para de-
sobrigar-se déles. E’ bem verdade que, tratando-se
de empenhos ja feitos, o poder legislativo nido po-
dera negar os meios necessarios, mas sempre o exe-
cutivo tera de assumir uma responsabilidade po-
litica que o tornara bastante prudente. Por outro
lado pondera-se que o contrdle repressivo decor-
rente do orcamento de competéncia, além de néao
considerar as receitas, também se mostra pouco
eficiente com relacdo as despesas que derivam de
leis organicas e atos da autoridade judiciaria ou

tém, por sua prépria natureza, carater de inelu-
tabilidade. ¢

O orcamento de caixa, com efeito, teria a
Gnica vantagem de eliminar a complexa gestdo dos
residuos, isto é, das despesas e receitas que, em-
bora estabelecidas ou empenhadas no curso do
ano financeiro, nao foram materialmente pagas
ou cobradas. Precisamente para reduzir o volu-
me de tais residuos é que se prorroga (na Italia)
0 exercicio . financeiro por um meés, de 1.° a 31 de
julho de cada ano (ver paragrafo 12), motivo por
que nao coincide com o ano financeiro (que se en-
cerra a 30 de junho). Certamente a gestao dos
residuos ndo é das mais claras (ja se falou de
fantasmas contabeis), mas isto encontraria qual-
quer remédio na reforma (necessaria) da lei de
contabilidade e poderia ser, posteriormente, objeto
de estudos.

Pode dizer-se, em conclusao, que os dois ti--

pos de orcamento apresentam, na pratica, dife-
rengas menos fundas do que as que a primeira vista
se podem imaginar. Nao ha como negar, porém,
que o orcamento de competéncia € mais veridico
e expoe com melhor relévo a situacdo real do pa-
triménio estatal.

§ 9. Classificacio das receitas e das despesas

E’ muito importante a 4classifi‘cag.éo das recei-
tas e das despesas pablicas. A lei piemontesa de
1853, confirmada nessa parte pela lei de 1869,
cempreendia apenas duas classificago?s.: receitas
(e despesas) ordinarias e extraordinarias. Comf:
nio fosse possivel, désse modo, determinar os di-

versos efeitos das rendas e dos 6nus sobre a cen-
sisténcia patrimonial do Estado, Minghetti féz
aprovar, em 1874, um agrupamento diferente, dis-

et
tinguind i

1) receitas e despesas efetivas;

2) receitas e despesas de movimento de ca-
pitais; A
3) partidas de compensacao;

4) fundos de reserva.

Em 1879 foi também introduzida a categoriz
das estradas de ferro (suprimida em 1926).

Atualmente as receitas e as despesas sao clas-
sificadas em carater de previsao:

1) quanto a periodicidade, separando-se em
dois titulos diversos as receitas e despesas ordi-
narias das extraordinarias;

2) quanto aos efeitos que produzem sobre o
patrimonio do Estado, separando-se em diversas
categorias as receitas e despesas efetivas (rendas
e obrigacoes que representam real aumento ou con-
sumo do patrimoénio) e as que significam movi-
mentos de capital (originadas simplesmente da
transformacao dos elementos patrimcniais).

O titulo I — receitas e despesas ordinarias —
compreende apenas a categoria das efetivas. O ti-
tulo II — receitas e despesas extraordinarias —
compreende duas categorias: a das efetivas e a
das chamadas movimento de capitais.

Além disso, as rubricas exprimem, em sua
denominacao, a natureza diversa da matéria ad-
ministrada (por exemplo: “Rendas patrimoniais do

Estado”), enquanto, finalmente, os capitulos cons-

tituem as unidades elementares do orcamento com -

denominacao e numeragao proprias.

Cada capitulo constitui, em si mesmo, uma
unidade juridica e vale como um artigo de lei,
visto que toda a matéria prevista é aprovada cap:-
tulo por capitulo. Num mesmo capitulo nao se
podem incluir receitas ou despesas pertencentes
a outras rubricas ou categorias distintas.

E’ necessario esclarecer o significado destas
distincoes: ! :

1) Por ordindrias podem entender-se as recei-
tas e as despesas originadas de causas permanen-
tes ou dependentes do normal andamento da ad-
ministracao. Extraordinarias serao todas as outras.
Entretanto segundo alguns, com maior exatidao,
nao se pode fazer uma distin¢ao tnica para os dois
tipos de receitas e despesas. Isto porque ela de-
pendera de como for considerada, por parte de
quem faz o orcamento, a continuidade da ativi-
dade financeira. Pode dizer-se, assim, que sao re-
ceitas e despesas ordinarias as que se reproduzi-
rao nos futuros exercicios financeiros, e extraor-
dinarias as que cessarao. A distingao, portanto, nao
é absoluta, mas relativa.

2) Receitas e despesas de movimento de ca-
pitais sao as que se referem a transformacao dos
elementos patrimoniais (por exemplo, a venda de
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bens que resulta numa entrada de dinheiro). Con-
quanto distintamente se mostrem como entrddas
e saidas segundo o dinheiro que entra nos cofres
do Estjado ou déles sai, é claro que apenas fazem
variar individualmente os elementos patrimoniais.

3) As partidas de compensacao apareceram
em nosso orcamento em 1883. Sao as partidas pelas
quais o Estado se torna ao mesmo tempo devedor
e credor; nao implicam, portanto, movimento ma-
terial de fundos, mas apenas recebimentos ou pa-
gamentos simbdlicos configurados através do jogo
contabil (por exemplo, a regulamentacao das re-
tencoes, etc:). Elas compreendiam, entre outras
operacoes, os alugueres figurativos (dos bens pa-
trimoniais utilizados por um servico publico) e os
juros sobre titulos de emissao do Estado perten-
centes ao Tesouro. Estes dois casos tornaram-se ob-
jeto da critica doutrinaria. Quanto_ aos chamados
alugueres figurativos, observou-se que constituem
um absurdo; a administracdo financeira — que
aparece como locadora de tais bens — realmente
nao tem sobre os bens do Estado maior poder do
que os outros orgaos administrativos que déles se
utilizam; portanto a funcao do aluguer é um absur-
do (tanto mais que o artigo I da vigente lei de con-

-tabilidade dispoe que os bens imoveis do Estado®

entregues a um servico governamental'se entendem
como concedidos em uso gratuito aos ministérios
interessados). Quanto aos titulos da divida pua-
blica, o Estado nao pode jamais assumir a posicao
de credor e nao se torna devedor senao quando
gles constituem propriedade de terceiros. Enquanto
tais titulos permanecem como propriedade do pro-
prio Estado, ndao passam de simples papéis admi-
nistrativos sem significacao patrimonial. Entre-
tanto, por outro lado, as partidas de compensacio
podem facilitar um conhecimento mais exato do
custo dos servicos publicos e da renda dos bens
patrimoniais. :
Precisamente por isto é que houve, entre as
pessoas interpeladas pela comissao, quem sugerisse
o restabelecimento desta categoria de modo que
realmente se evidenciassem, através dela, os ver-

dadeiros movimentos de compensacao (excluidas -

as partidas figurativas) .

4) A categoria ‘“construciao de estradas 'de
ferro” criou-se com base no conceito de que tais
estradas constituem bens produtivos e que os res-
pectivos compromissos devem ser considerados
como investimentos patrimoniais, direta ou indire-
tamente produtivos. Esta categoria, como ja se
disse, foi suprimida em 1926, e talvez sem uma
plena justificativa.

510

Em geral, as respostas dadas’ pelos interpe-

Critica a classificacdo atual

lados séo concordes em que a distincdo ora em vi-.

gor entre os diversos titulos e categoria de receitas

e despesas merece ser conservada, restabelecendo-’

se eventualmente, como se disse, as partidas de

compensac@o (e nao as simplesmente figurativas):

Cabe lembrar, por outro lado, que a doutrina lan-
cou .varias criticas a categoria de mwovimentos de
capitais. Na realidade, somente as receitas e des-.
pesas efetivas constituem o verdadeiro orcamento
e seria preferivel — afirma-se — indicar a parte
o movimento de capitais, como situacdo patrimo-
nial, ja que estas operacoes se relacionam coni o
patrimonio e ndao com o exercicio. Segundo o mé-
todo atualmente em uso, por exemplo, os débitos
nao liquidados figuram como receita e os extintos
como despesa. Chega-se destarte a inverter a si-
tuacao, apresentando-se como um melhoramento do
orcamento o que, pelo contrério, constitui um gra-
vame para o patriménio, criando-se uma confusao
contabil que nenhuma economia privada toleraria.

OQutra parte da doutrina observa, em sentido
oposto, que a supressao desta categoria implicaria
uma confusao das receitas e despesas que real-

- mente modificam a situacao patrimonial com as

que deixam esta inalterada em seu valor econo-
mico, ao_passo que nao ha perigo em mascarar-se
a real situacdo do orcamento desde que se escla-
reca que as transformacgdes do patrimoénio pedem
fazer face ao deficit efetivo sem que possam ocul-
ta-lo. Entretanto estas afirmacoes parecem nao in-
validar o fundamento da critica acima referida e
uma reforma da estrutura do orcamento que cor-
rigisse sua atual ambigiiidade seria certamente re-
comendavel.

Acrescenta-se ainda que parece oportuno evi-
denciar as despesas em conta de capital, isto é,
aquelas que nao correspondem perfeitamente ao
acréscimo de elementos patrimoniais, mas cuja uti-
lidade, medida pela maior renda (receita) do Es-
tado, estende-se além do exercicio a que elas se
referem. Isto tem importancia nao somente para
fins estatisticos, como alguém observou, mas ainda
e sobretudo para que se possa estimar a rentabi-
lidade especifica de tais despesas. E’ 6bvio que se
tera de precisar com cuidado em quais hipdteses
uma despesa pode considerar-se feita em conta de
capital. Das respostas de Borgatta ao questionario
se vé que ha motivos de incerteza quanto a uma
definicao precisa de tais despesas:

“Manterei as distincoes fundamentais entre
operacbes ordinarias e extraordindrias, efetivas e
nao efetivas. A categoria das operacoes nio efetivas
pode ser melhor especificada e nela pode encon-
trar lugar a especificacao das despesas em conta
de capital. Em tal hipotese faz-se necessaria uma
definicao precisa, onde nao se considerem como =m
conta de capital despesas que nao trazem rendas
para o orcamento e deveriam registrar-se, portants,
como efetivas. Por isto o critério de distingao des-
tas despesas deve ser a capacidade que o inves-
timento tem ou nao de produzir receitas efetivas
para o orcamento (ou para orcamentos autono-
mos) nos exercicios sucessivos. Nao me parece,
porém, que esta especificacao tenha importéncia
fundamental: se se abandona éste critério da ca-
pacidade da aplicacao para trazer receitas ao or-
camento, as despesas em conta de capital se con-
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fundem com tddas as despesas ou servicos publicos
duréveis, isto é, capazes de produzir utilidade co-
letiva além dos limites do exercicio em que sao fei-
tas. As despesas de auxilio para a reconstrucdo de
casas particulares devem logicamente registrar-se
como despesas efetivas, mas produzem alta renda
Sé nao para o orcamento ao menos para a _coleti—
vidade. Por outro lado, s6 depois de feita uma
despesa é que se pode ter certeza de sua produti-
vidade, com base em seus, resultados no tempo’.
Outras observacoes importantes também ocorrem
no questionario respondido por Dominedd.

Observou-se também que é dificil separar
com exatiddo as despesas em conta de capital dos
gastos sem contrapartida.. Por exemplo, nas des-
pesas com obras publicas, quando feitas proposital-
mente para a manutencio dos desocupados, o ca-
rater de tais gastos aparece paralelamente ao da
despesa em conta de capital.

Em conclusao: enquanto se acentua que 0 pro-
blema de estrutura do or¢amento, evidentemente
de grande delicadeza e importancia, deve ser ul-
teriormente aprofundado em seus diversos aspectos
técnicos, juridicos e contébeis, também em conexao

com o problema dos lancamentos contabeis do Es-

tado, parece oportuna a sugestdo de que se ponham
em evidéncia as variacoes dos elementos patn’mo-
niais, de modo a evitar-se a confuséo, ora possivel,
entre o que constitui uma efetiva melhora para a
situacao patrimonial e o que representa uma sim-
ples melhora do orcamento. Nao menos oportuno,
também, seria o restabelecimento das partiﬁia:q cha}-
madas de compensacao, com' o fim de se distinguir
melhor o custo efetivo de certos servicos, como

‘ainda a demonstracéo clara, em tempo convenien-

te, das despesas em conta de capital segundo a de-
finicao acima dada.

§ 11. Os principios fundamentais do orcamento:
a) veracidade e publicidade

Alguns principios fundamentais tém sido enun-
ciados em matéria de orcamento. Refletem outros
tantos requisitos essenciais a ésse documento ba-
Sico da vida administrativa do Estado. ‘

Antes de tudo a veracidade: ndo se deve omi-
tir ou ocultar coisa alguma no orcamento. Isto
compreende tédas as despesas e todas as receitas,
em forma racional, mas fécil, de modo que cad?
um as possa ler e compreender exatamente a apli-
cacdo dos dinheiros puablicos. Decorre dai, neces-
sariamente, a publicidade do orgfamentf) — prin-
cipio s6bre -0 qual sempre insistiram Justamentef
nossa doutrina e nossos homens piblicos. Po;que. é
aprovado pela lei, o orcamento publica-se no ]’)@-
rio Oficial, sendo respeitado, portanto, o principio
da publicidade. Seria oportuno, entretanto, provi-

denciar-se também a ampla divulgacao déste fun-

damental documento contabil atravésr por exem-
plo, de um volume ao preco mais baixo pczssxvel.
Nao basta, contudo, publicar 0 organ}ento; e tam-
bém preciso providenciar a publicacao .dos outros
documentos contabeis periodicos, que integram e

ilustram os dados apresentados no orcamento, tais
como a ‘“conta do Tesouro”, que ilustra os dados
relativos a todo o manejo de caixa e cuja impor-
tancia é verdadeiramente fundamental. Neste sen-
tido nunca sera pouco recomendar que o texto da'
conta do tesouro seja redigido'mais legivelmente,
pois nao se pode dizer que sua atual redacao atenda
ao requisito da clareza. Sua leitura, pelo cdntrério,
é verdadeiramente dificil.

E’ bem verdade que em certas emergéncias
(como em caso de guerra) pode parecer conve-
niente guardar segrédo da efetiva situacao das fi-
nancas publicas; mas quase- sempre tal propésito
nao passa de uma ilusdo, pois 0os meios de infor-
macao (se nao propriamente sobre téda a posicio
financeira, pelo menos sobre muitos de seus ele-
mentos e, de um modo geral, sGbre a situacao eco-
noémica que constitui sua base) estao hoje tao di-
fundidos e sao tao precisos que os Estados bem
pouco podem silenciar a respeito. Ao invés, deve-se
até notar que quando faltam noticias precisas da-se
mais crédito a interpretacoes pessimistas, que ofe-
recem, muitas vézes, um quadro pior do que a rea-
lidade. :

Além disto, uma vez rompido o principio da
publicidade, torna-se dificil evitar excessos nao so-

mente perigosos mas até absurdos, tal como nos

mostra a experiéncia passada. Mesmo durante o,
Gltimo cdnflito, as principais poténcias beligeran-
tes, inclusive a propria Alemanha, continuaram a
dar publicidade pelo menos a alguns dados funda-
mentais da situacao financeira. Na Italia, entre-
tanto, logo apds o inicio da campanha da Etiopia,
o decreto-lei de 28 de outubro de 1935, n.° 1.801,
dispos: “Quando, em excepcionais circunstancias,
as necessidades nacionais o exijam, o Chefe do Go-
vérno podera, por providéncia sua, determinar que
se mantenham secretos, temporariamente, atos e
documentos que reflitam ou interessem a vida eco-
ndémica e financeira do Estado, e que a publicacao
déles seja suspensa, ainda que eventualmente dis-
posta ou prevista por leis ou outras normas juri-
dicas”. Desde entao as financgas estatais italianas
se cobriram de um siléncio hermético e até os dados
fundamentais da vida economica foram vedados ao
publico e aos estudiosos. Pode dizer-se que as es-
tatisticas se reduziram as demograficas tao-so-
mente, extinguindo-se ao mesmo tempo a publica-
cao dos documentos oficiais relativos a vida fi-
nanceira e economica do pais, bem como a conta
resumida do tesouro, as posicoes do Banco de
Italia, a situacdo geral da divida publica, etc. Se
tal sorte nao coube também aos orcamentos do
Estado é porque a supressao de sua publicacao te-
ria sido uma violacao a lei demasiadamente mani-
festa. Por tras déste véu sentia-se o estalejar de
todo o sistema economico e financeiro do pais,
entrevia-se sua enormidade, mas nao se podia ava-
liar, com exatidao, seu alcance. Somente com a
republicacao do “Boletim Mensal” do Instituto
Central de Estatistica, da conta do tesouro e dos
outros documentos ja citados, é que agora se pode
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medir a importancia do desastre em toda a sua
amplitude.

Em face de tdo impressionante experlencxa
ocorre perguntar se éste 1m§ortante principio da
publicidade — nao s6 dos orcamentos, mas em ge-
ral dos documentos contabeis periédicos que dizem
respeito as financas puablicas — nao deve ser aco-
lhido pela carta constitucional, para ficar mesmo
sob a conseqiiente tutela juridica, de modo que a
obrigatoriedade da publicacao possa ser acompa-
nhada de sancoes. A simples enunciacao em uma lei
ordinaria, que a muitos parece suficiente, revelou
ser, na pratica, barreira demasiado fragil ante a
vontade de ocultar a situac@o financeira. Dai, se-
gundo alguns dos interpelados, a necessidade de se
estabelecer na propria constituicao essa obrigato-
riedade.

§ 12. b) anualidade

Quanto ao principio da anualidade, ja se es-
clareceu (paragrafos 1 e 6) que éle, embora 1til e
até necessario, € sempre convencional e, em certo
sentido, arbitrario. A politica dos orcamentos con-
junturais é precisamente uma tentativa para se res-

tabelecer, através da artificialidade dos exercicios,

o fluxo continuo da atividade estatal. Em térmos
mais modestos, mas sempre importantes, tem-se
em vista a conveniéncia de um agrupamento de di-
versos orcamentos anuais, em formas técnicas ade-
quadas, de modo que cada um nao se isole do que o
precede nem do que o sucede. Diz-se geralmente
que tal agrupamento nao se pode efetuar em for-
mas contabeis precisas; acham outros que éle deve
figurar na exposicao ilustrativa do ministro res-
ponsavel (paragrafo 5); e para outros (contadoria-
geral do Estado) éle de fato ja existe:

a) porque as vinculacoes de cada tipo de re-
ceita e de despesa do orcamento sao indicadas com
relacao as previsoes do exercicio anterior, enquanto
nas anotacoes marginais se ilustram os motivos das
varlagoes em aumento ou diminuicao introduzidas
nas préprias previsoes;

b) porque nas “notas preliminares” se escla-
recem cada etapa de previsio (paragrafo 15) das
mais importantes variagoes introduzidas e os resul-
tados totais obtidos em confronto com O exercicio
anterior;

c) e, afinal, porque a gestao de competéncia é
seguida paralelamente pela dos residuos (para-
grafo 8).

Outros propoem quadros resumidos das des-
pesas ou o registro, no orcamento, das diferencas
para mais ou para menos dos exercicios anteriores.

Entretanto, a exigéncia dos que propoem O
agrupamento de varios or¢amentos nao se limita
ao aspecto puramente formal; com efeito ela visa,

como ja se disse, reconstituir através da fragmen- :

tacao artificial dos exercicios a realidade do fluxo
continuo da acdo estatal.

E’ também preciso que nos detenhamos so-
bre a questao dos empenhos plurianuais dessas
despesas (como, por exemplo, as da execucao de

obras publicas) que se repartem e efetivamente se
efetuam em varios exercicios sucessivos (ou se fa-
zem desde logo num sé exercicio, mas sao atribui-
das a diversos exercicios consecutivos). E’ bem
fato que tais despesas e sua reparticio se provi-
denciam por meio de leis particulares que se em-
baralham a ponto de ser impossivel, no exame do
orcamento, conhecer o montante total dos empe-
nhos que obrigam désse modo o Estado, pois no
orcamento apenas figuram as cotas venciveis no
mesmo ano, nada se sabendo das que terao de ser
pagas nos exercicios futuros.

A éste respeito alguns propuseram (contado-
ria-geral) que a demonstracdo precisa e analitica
do o6nus das despesas plurianuais repartidas, refe-
rentes a exercicios futuros, se fizesse, quer por meio
de anotacoes marginais sobre cada parcela do or-
camento a qual se prende tal despesa, quer atra-
vés de quadros resumidos anexos a proposta da
despesa prevista para cada reparticao. Também se
opinou (ver questionario Balducci) que estas des-
pesas deveriam . constar das relacoes e nao das
contas do orcamento, e que certos débitos estendi-
dos para o futuro deveriam diretamente .aparecer
no quadro da situacdo dos débitos publicos. Ou-
tros — com base na premissa de que os empenhos
de despesa plurianuais devem ser elementos abso-
lutamente excepcionais e extraordinarios, a fim de
que se nao limitem os exercicios futuros — afirmam
que neste caso nao nos devemos cingir, no orca-
mento, a ilustrar tdo-somente a despesa compreen-
dida no respectivo exercicio, mas a par disso ainda
indicar em cada um dos orcamentos sucessivos,
num capitulo pré-meméria, a vinculacdo global
autorizada, evidenciando claramente a que exerci-
cio diz respeito cada despesa parcelada, com seu
respectivo montante, segundo o esquema seguinte
(ver resposta Riera ao questionario):

cap. 20 — despesa com a reconstrucao de
imo6veis puablicos: L. 5.000.000.000, repartidos
em dez anualidades (1946-1956). 4.2 anualidade
.......... L. 500.000.000. A importancia re-
partida, de tais despesas, consta do quadro publi-
cado em seguida, onde se expoem: a situacio exis-
tente a 1.2 de julho de 1945, os empenhos relativos
a cada exercicio anual e o valor atual aproximado
de tais empenhos.

Estabelecido o principio da anualidade do or-
camento, surge o problema da decorréncia do exer-
cicio financeiro. A atual decorréncia (1.2 de julho-
30 de junho), fixada depois de repetidas experién-
cias e deslocamentos, é precisamente o resultado
de tais experiéncias e atende a conveniéncia de se
evitar que o legislativo tenha de discutir e apro-
var o or¢amento durante o verao, época pouco ade-
quada ao trabalho das assembléias.

Seria preferivel fazer coincidir o ano finan-
ceiro com o solar, pois assim haveria as diversas
vantagens seguintes:

‘1) em primeiro lugar, o ano financeiro coinci-
diria com o periodo de percepcao dos tributos. Isto
seria interessante para fins estatisticos por isso que
existe — entre os documentos financeiros relativos
ao orcamento e os registros estatisticos, tanto da
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cobranca dos impostos como, em geral, dos fatos
mais significativos da vida econdmica do pais -—
uma defasagem que nao deixa de oferecer incon-
venientes;

2) antecipando-se o inicio do ano financeiro e
por conseguinte, a discussdo do orcamento, seria
possivel providenciar-se, entdo, a determinagao das
aliquotas tributarias (caso se considerasse conve-
niente adotar ésse sistema) a tempo suficiente para
a feitura dos cadastros (paréagrafo 7);

3) além disso, o ano financeiro estatal coinFi-
diria com o das entidades auténomas e autar-
quicas. .

Sob muitos aspectos, portanto,' seria conve-
niente fazer com que o ano financeiro tor’ngsse a
coincidir com o solar; o tGnico obstaculo sério que
se opde a isso é a dificuldade dos trabalho§ parla-
mentares durante o verdao. Observou-se dai, ?atg-
ralmente, que o acolhimento de uma decorréncia
diversa da atual depende, em grande partcf, de uma
simplificacdo e de uma aceleragao dos .metodos de
discussio do orcamento (ver, @ respeito, o para-
Sratof17)e s ‘ -

Féz-se nofar, finalmente, que 0 ano fman?elr.o
pode ndo corresponder com O €Xercicio fio proprio
ano, estendendo-se éste ainda de um meés ou mais
(na Italia fim més; na Holanda dez n’1eses) para
efeito de reduzir quanto possivel os residuos imvos
e passivos, isto é, as receitas firmadas mas nao co-
bradas e as despesas empenhadas mas nao pagas,
como ocorre, por exemplo, a 30Ade J.urfh'o. Houve
quem propusesse a SUpressao déste mu.t1l e inco-
modo prolongar'nento, ja porque € demasxadp bre\:e,

. J& porque nunca podera resolver a deba}xda ges-
tio dos residuos e porque, finalmente, éste pro-
cesso vem firmar um irracional e artificioso des-
dobramento da vida financeira, fazendo com que

o velho exercicio prorrogado se desenvolva para-

lelamente ao novo.

§ 13. c) universalidade; d) unidade

" O principio da unidade do o’rgamer}to exige
que éste seja tnico porque Gnico € tafmbem o pa-
trimonio estatal. Nao deve haver, pois, outros or-
camentos. O principio da universalic.lade exige que
figurem por completo todas as receitas e todas as
despesas. g

thrincipio da unidade, entretanto, nao € uni-
versalmente aplicado; na Gré-Bretanha, por exe}x;n-
plo, o orcamento é parcial, ja porque existe o cha-
mado “consolidated fund”, ja porque oS orgamen-
tos das forcas armadas sdo subtraidos a competéen-
cia do chanceler do erario e apresenta@os separa-
damente ao parlamento pelos respectxygs n'ilms-
tros. Para obter-se um resumo das previsoes € ne-
cessario recorrer 4 exposicdo financeira que o chan-
celer do erario faz anualmente a camara dos co-
muns, Os Estados Unidos também nao respeitam
inteiramente o principio da unidade do orcamento,
Pois éste 1a se divide em diversos fundos.

" O “fundo consolidado”, de que falamos, repre-
senta uma instituicao fundamental do direito pi-
blico inglés e acha-se que ela constitui um util freio

contra os possivéis abusos do parlamento e da co-
roa. Déste fundo alimentam-se as despesas de ca-
rater fundamental, com servicos essenciais a pro-
pria vida politica do Estado (lista civil, divida pa-
blica, vencimentos das altas magistraturas e algu-
ma coisa mais), e para éste mesmo fundo aflui uma
série de impostos permanentes que s6 podem ser
modificados por lei. Foi éle introduzido na Ingla-
terra em 1688, com o advento ao trono do rei Gui-
lherme III, e é definitivamente votado, de uma
vez, ao inicio do reinado de cada soberano, de
modo que esta parte escapa as discussoes anuais e
as votacoes do parlamento. Por outro lado, na In-
glaterra, as despesas compreendidas pelo fundo
consolidado constituem apenas uma parte modesta
das despesas globais (de 1913 a 1914, cérca de 32
milhdes de esterlinos para o global de 173 mi-
lhoes; de 1929 a 1930, 329 milhoes para 775; de
1935 a 1937, 235 milhoes para 908 — tudo isto
em periodos normais). Desta forma, apenas uma
parte das receitas é discutida anualmente, o que
também se torna interessante para a modificacao
das aliquotas dos impostos-determinaveis durante
o orcamento (§ 7).

Sera oportuno introduzir em nossa organiza-
cdo uma categoria de despesas consolidadas? Evi-
dentemente a resposta dependera, em grande parte,
da solucao (politica) que se der as relagoes entre
o legislativo e o executivo e da esfera de autono-
mia que se atribuir a éste Gltimo. A instituicao de
um fundo consolidado a ser votado somente dentrc
de intervalos de tempo muito significativos garan-
tiria ao govérno mais estabilidade e tranqiilidade
administrativas. Excluir a possibilidade disso equi-
vale, ao contrario, acentuar a dependéncia do exe-
cutivo para com o legislativo. As respostas dadas
pelos interpelados, embora sem explicita alusdo a
esta premissa politica, evidentemente se relacio-
nam com ela, quer sejam afirmativas, quer ne-
guem a conveniéncia de se instituir tal fundo. Ob-
serva-se, em geral, uma certa davida neste terreno,
sem que nitidamente prevaleca. uma corrente sobre

-a outra. Do ponto de vista técnico, a contadoria-

igeral do Estado (que se inclina & introducéo, no
orcamento, de uma categoria de despesas consc-
lidadas) pensa que n@o haveria particulares difi-
culdades de execucdo porquanto a estrutura do or-
camento poderia continuar sem alteracoes em sua
divisdo em categorias (receitas e despesas efeti-
vas, receitas e despesas de movimento de capital):
bastaria fazer destacar ao inicio de cada uma des:
sas mesmas categorias, compreendendo-os em sub-
categorias, os tipos de receitas e despesas consoli-
dadas. Isto se nao se quisesse distinguir tais tipos,
distribuidos por entre as categorias normais em
uso, simplesmente com a designacao de “consoli-
dado”, tomada no sentido e para os efeitos acima
apontados.

Quanto as despesas cabiveis nesse fundo, néo
ha davida de que devem ser as relativas a propria
vida politica do Estado (despesas com os orgaos
constitucionais, com os vencimentos da magistra-
tura e com a divida ptblica) e talvez as de carater
obrigatério e relativamente estavel (vencimentos
do pessoal dos quadros, pensoes, etc.) .
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§ 14. e) especificacao

O principio da especificacao estabelece que
tédas as receitas e despesas devem figurar no or-
camento especificamente. Ja se viu (paragrafo 9)
que nosso orcamento se divide em titulos, catego-
rias e capitulos, e que na Italia a discussao e a vo-
tacdo, no parlamento, se estendem até os capitulos,
motivo pelo qual nao pode o govérno, depois de
aprovado o orcamento, estornar os fundos de um
capitulo para outro. E’ claro que uma excessiva
especializacao ou especificacao das despesas em-
baraca consideravelmente a atividade do poder ad-
ministrativo, como ja se disse na primeira parte
déste capitulo (paragrafo 2), enquanto, pelo con-
‘trario, uma excessiva generalizacdo torna o contréle
ineficiente. Os governos de muitos paises sao re-
beldes a especificacao; na Franca, por exemplo,
teve-se de combater pela intreducao déste princi-
pio (antes o orcamento se discutia e se votava por

ministérios). A instituicido do fundo consolidado

— que, como vimos, subtrai das periddicas discus-
soes do parlamento a parte estavel do orcamento
— pode servir para assegurar certa autonomia ao
executivo.

Em nossa organizacao, o capitulo (que se acha
definido como “a unidade elementar” ou “a mo-
lécula” do orcamento) tem importancia nao so-
mente pela cifra da vinculacdo mas também pela
denominacdo (determinacao do destino da soma
vinculada): dois limites que se impoem a ativi-
dade governamental, pois sao absolutamente proi-
bidos, como ja se viu, os estornos de fundos de um

capitulo para outro. Estes estornos ndo se efetuam
senao por meio de lei, com excecao de um caso
particular — o das vantagens de que trata o ar-
tigo 12 da lei de 24 de dezembro de 1938, niimero
3.134 — em que se admite o decreto ministerial.

E’ dificil determinar com exatiddao os limites
da particularizacao de cada capitulo. Pode éste con-
siderar-se um servigo particular (ver questiona-
rios Orlando e Domined6), uma fonte distinta de
receita ou uma categoria individualizada, mas quer
déste modo como de outros sugeridos ha sempre
uma larga margem que fica a discricao de quem
prepara e aprova o or¢amento e para onde se pode
transferir a luta politica entre o parlamento e o
Govérno. Por todas estas consideracoes pareceu li-
cito indagar se sera conveniente acolher-se, na carta
constitucional, uma norma que estabeleca o prin-
cipio e os limites da particularizagdo do capitulo.
A opiniao prevalecente a favoravel a adocao de tal
principio, porém manifesta davida quanto a pos-
sibilidade de éle ser estabelecido por uma norma
juridica precxsa, descrendo quase todos, em parti-
cular, que essa norma. possa ser acolhida na carta
constitucional. Observou-se a respeito, nao sem fun-
damento, que se trata de uma questao de costume,
e de apreciacao politica e, portanto, também de
praxe constitucional. -

Quando, por outro lado, se julgasse conve-
niente formular, na carta constitucional ou em lei
ordinaria, uma norma juridica para disciplinar tal
ponto, poderia esta configurar-se com base na de-
finicao de capitulo acima enunciada.
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O Servico Social nos Nucleos e Colénias
Agricolas do Brasil

Monografia Apresentada ao 11 Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros

\

INTRODUCAO

'VAQUEIROS dos sertoes do nordeste, que an-
dais vestidos de couro, que tendes a face
prematuramente envelhecida, enrugada, 'pelo es-
férco constante de fitar o .céu azul, limpido, ofAus-
cante, em busca de uma nuvenzinha que vos dé a
esperanca de chuva; agricultores nordestinos, re-
queimados por ésse sol ardente como © amor de
vossas caboclas; homens do nordes'.ce, que vos
ergueis do leito as horas tardias da noite para ou-
vir e sentir as chuvas raras; a vos que sois a me-
lhor esperanca do porvir brasileiro, porque sabeis
“amar a terra em que nascestes”, dedico éste pri-
meiro trabalho, inspirado que foi no desejo de cor-
rigir as absurdas e injustas condicoes de vida e dfa
trabalho que perduram € que devem ser suprimi-
das, bem assim nas recordacoes do que de dedi-

cacdo e amor a terra vi e sehti nesses sertoes.

TR, 0
Dedico esta monografia a esses brasileiros “gt

6pri 2 i agri-
gantes pela propria natureza., vaqueiros e ag

cultores de todo o Brasil, especialmente aos do
nordeste, que vivem um cotidiano de lutas acerb?s
contra tdda sorte de obstaculos impostos pela mae
natura, ingrata e dificil. : :

Restringi o assunto apenas as Cf)lémas e Nu-
cleos Agricolas do Brasil, por ter sido grande a
dificuldade em coligir dados sobre 0 as§t.mto, ha-
vendo o Ministério da Agricultura facilitado as
observacbes necessarias, nao sbmt?nt? no terreno
tedrico, facultando-me a freqiiéncia a sua bltzlu?-
teca especializada, o computo de dados ests:xtlstl-
cos, palestras com seus técnicos; como, ‘cfambem,.a1
pratica, facultando a aplicagdo do Servico Socia
do Nicleo Agricola de Santa Cruz, Secao do Pira-
nema.

Assim, nao pretendo com O presente traba-
lho apresentar nenhuma novidade, apenas, focalf-
zar problemas, as vézes complexos, para os quais
julgo ter encontrado solugéo na aplicagao d.o Ser-
vico Social. Desejo comentar o que me fc.n'dado
concluir das observacoes, particular e individual-
mente feitas, e das leituras especiallzadas a que
me dediquei.

Epy CosTA LEITE
(Assistente Social Técnica)

12 PARTE

Inicio éste trabalho observando a in-
fluéncia psicolégica dos quatro elementos
que formaram, ndo s6 fisica como moral-
mente, a raca Brasileira.

CAP{TULO I
O AMERINDIO

Quando da época do descobrimento estava o
nosso silvicola na fase econdémico-social da agri-
cultura, pois ja cultivava o milho, o algodao, a
mandioca, a-batata doce, o inhame e o fumo.

Alguns produtos ja sofriam modificacdes in-
dustrializadoras, trabalho ésse adstrito as mulhe-
res. Do milho faziam farinhas, utilizadas de diver-
sas maneiras na alimentacao cotidiana e fabrica-
vam bebidas. O algodao era beneficiado e utiliza-
do no tecimento de rédes, algumas pecas de ves-
tuario; e cordoames por éles denominados — “mus-
surana” —. Da mandioca que era cultivada em
maior proporcao tiravam o — “cauim” —, que era
a cerveja da época, uma beberagem fermentada,
diversas qualidades de farinha que eram empre-
gadas em bolos e no “beiju” ainda hoje muito apre-
ciado pelas populagoes nordestinas.

Dos processos empregados no fabrico da fari-
nha, referidos por autores que se dedicaram a
observacao do indio no século do descobrimento,
existem ainda as aparelhagens tais como, o “tipiti”,
os fornos de barro, os primitivos raladores de man-
dioca, e sao ainda utilizados no nordeste; nos Esta-
dos da Paraiba, Rio Grande do Norte e Cears, e
no sul; no Estado do Rio de Janeiro, pois tive opor-
tunidade de vé-los funcionar, bem assim o mais re-
cente melhoramento introduzido nessa industria-
lizagcao rudimentar “o monjolo de Braz Cubas”.

Afirmaram de inicio os Portuguéses que ha-

viam descoberto um — Novo Mundo, — e quanta

. impropriedade havia nessa afirmativa: nio era

nova a terra descoberta, nem geolégica, nem so-
cialmente o nosso continente.

\
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Geologicamente, fixaram os estudiosos a era
de formacdo, mas socialmente nada conseguiram;
continuam as divergéncias, as controvérsias per-
duram, descendiam, aquelas tribos ‘ou nacoes aqui
encontradas, de emigrantes Fenicios ou Cartagi-
neses ? De ragas mongélicas ‘ou caucasicas ?

Foram encontrados em plena fase agricola,
sem estagiarem aa do pastoreio, contrariando assim
todas as normas da evolucéo cléssica dos povos.

Nao eram, propriamente, selvagens, “mas as-

4 K ciivge . . %
selvajados, destroco de civilizacao anterior”, afir-
ma Martius.

Desde os primoérdios, é o Brasil e o brasileiro,
algo contraditorio, surpreendente, desorientador.

O conhecido cronista do tempo, Pero Vaz de
Caminha, .tais afirmativas faz sobre os homens e a
terra, que levou outros observadores da nossa
estirpe a afirmarem “no Brasil tudo é grande exceto
o homem”. E é Saint-Hilaire quem contesta “ilu-
diram-se tanto acérca das pessoas como das coi-
sas, julgavam o pais rico e €le é pobre, julgavam
os habitantes estupidos e éles sao inteligentes e
suscetiveis de aprender tudo”.

Nem tanto, nem tao pouco,.senhor... nem
tao pobre, nem tao inteligentes. Normais, perfel-
tamente normais, simplesmente normais sao os ha-
pitantes e a terra.

O Brasil é rico sim, mas guarda avaramente
seus tesouros de tal forma que so com a aplicagao
da inteligéncia e de grande dose de energia se
obtém a exploragao de suas riquezas.

O solo € ubérrimo, de tal forma rico que. difi-
culta o trabalho agricola. A germinacido rapida
de ervas naturais so1 ser motivo de desanimo. De-
pois de queimado o-mato reinante, processo até
hoje usado, lancada a semente é grande o traba-
lho do agricultor para conservar o campo isolado
da vegetacao espontanea, para germinar a cultura

.que deseja produzir.

Nunca se submeteu o aborigine a escravidao,
Nao por assumir atitudes de “Grandes de Espa-
nha”, como diz Gilberto Freire — .... se teriam
recusado a trabalhar de enxada nos canaviais por-
tuguéses, num gesto superior de “Grandes de Espa-
nha” — Mas mui simplesmente como observa
Luiz Amaral — “entre os indios brasileiros, a es-
craviddo era conseqiiéncia das guerras: os prisio-
neiros eram escravizados e utilizados em traba-

. lhos pertencentes as mulheres. Para guerreiro duas

vézes humilhante”. ! %

O Amerindio, caracteristicamente introverti-
do, opés sempre tenaz resisténcia ao dominio do
invasor, perecendo, ao fim dessa luta desigual.
Assim, concluimos que bem pequena percentagem
indigena se adaptou a civilizacao européia; ela foi,
mais propriamente, extinta pela mesma civiliza-
cao. '

CAP{TULO II

O PORTUGUES

Por motivos de ordem iecondémico-social, os

Portuguéses, mesmo em Portugal, ndo praticavam
a agricultura, viviam do comércio de especiarias
da India, da China e do Japao. Nao sendo povo
agricola, ndao poderia dedicar-se a essa atividade
na colonia cuja vida econémica nao lhes inte-
ressava. ;
Vinha o Portugués para o Brasil movido Uni-
ca e esclusivamente pelo desejo de fazer fortuna
facil. Esperavam explorar minas de ouro ou prata
e outros produtos naturais. Mas acontece que
0 ouro nao se encontrava a flor da terra, nao esta-
vam nas praias os veios auriferos e a instalacao,
mesmo precarissima das “bateias”, empurrou o
Portugués para o interior. O que as febres comuns
no litoral ndao conseguiram,' conseguiu a séde de
ouro. Nao foi com fito colonizador que se reali-
zaram as penetracoes no interior das densas ma-
tas. Penetraram a nossa hinterlandia, em busca do
negro fugitivo, encastelado em seus “quilombos”;
a procura de tesouros; ou ainda para o aprisiona-
mento do indio a ser aproveitado em trabalho es-
cravo, 0 que nunca conseguiram em escala com-
pensadora.

O transporte de viveres para essas longas jor-
nadas era penoso, impossivel fazé-lo proporcional-
mente, sem conhecerem as distancias a serem per-
corridas. Dirigiam-se para o desconhecido, nao po-
dendo fazer assim. o aprovisionamento suficiente.
Quando o alimento escasseava e os indios néao lhes
mostravam quais os frutos comestiveis, era neces-
sario plantar. Faziam alto, derribavam a mata,
rocavam, plantavam e aguardavam a safra para
s6 entdo levantar adampamento e prosseguir a jor-

nada., A

Nao foi, pois, com o fito de colonizar atra-
vés da agricultura, que se instalaram os colonos
Portuguéses. Acontece que o0 ouro surgia com
muita dificuldade, demasiadamente lento, fazen-
do-se necessario o cultivo das terras adjacentes

para o sustento dos colonos mineradores.

O Brasil era agricola na época do descobri-
mento e conservou-se agricola até que a descober-
ta de um veio aurifero desviou a aplicacdo de.
energias.

Assim, o inicio da Colonizacad do Brasil foi
feito de improviso, e para nossa infelicidade con-
tinua tudo a ser improvisado no Brasil.

. O Portugués, movido pela cupidez aurifera,
deu expansao na colonia a todos os maus instin-
tos, controlados na Metrépole, mas dominantes
aqui, onde o espirito materialista imperava.

Conseguiu o Portugués civilizado escandali-
zar e apavorar os proprios barbaros, senhores da
terra, selvagens e pagaos, com sua crueldade e
seus costumes dissolutos. .

Mesmo que acreditemos que a pena de de-
grédo nao era aplicada por crimes nefandos, senao
imposta pela Inquisicao, os que para aqui vieram
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cumprir pena, nao traziam planos de colonizacao,
nem técnicas agricolas, nem o desejo de ser 1til,
mas o de explorar o mais rapidamente possivel a
terra desconhecida para que se cumprisse a bén-
c¢do do Bispo de Leiria “va degredado para o Brasil
donde voltaras rico e honrado”.

Unicamente se preocupavam em locupletar-
se com o ouro desta terra per acaso descoberta.
Nio se interessaram nem por conhecé-la, pois
durante muito tempo tomaram por uma ilha esta
vastidao territorial. g

Aprendeu o Portugués botanica e agricultura
com o selvagem inculto. “O sistema agricola ad’o—
tado no Império do Brasil é o dos Tupinambas,
Carijés, Tupiniquins e outras nacoes indigenas. d:’:l
sub-raca Tupi, hoje exterminada; os luso-brasilei-
ros ainda adquiriram désses selvagens a cultura
da raiz que fornece seu alimento principal e a ela
devem uma série de aplicacdes diversas, o conh?-
cimento de alguns frutos bons e de varios reme-
dios salutares” é de Saint-Hilaire o trecho.

Ainda hoje é do cultivo da mandioca que vive
a grande maioria das nossas populacoes rurais.

No segundo século do descobrimento jé} a
agricultura se fazia compulsoriamente. Foi ba_lxa-
da uma ordem pelo administrador-geral das Minas
da Reparticdo do Sul, em que se lé: “Toda pessoa,
de qualquer qualidade que seja, que for ao sertao,
a descobrimento, sera obrigada a levar milho, e
feijao e mandioca, para poder fazer_ Plzfntgs e dei-
xa-las plantadas, porque com esta d}hgen’m? se po-
derd penetrar os sertoes que sem 1SS0 € 1m?ossp
vel”. Isto porque o Portugués nada mais podia es-
perar daqueles que havia espoliado.

O aborigine o havia recebido bem; ensinara-
lhe o que sabia e tao perversamente fc“zra-l t.ratado
que passou a tratar o Port_ugués como 1nimigo.

O que o Portugués conseguiu, com rr}uita n.iti-
dez imprimir, na alma do povo brasileiro, foT o
que muito bem descreve Luiz'Amaral “. .. a idios-
sincrasia contra os governos, vistos sem’pre e ape-
nas como dilapidadores e espoliadores”.

CAPITULO III

O NEGRO

E’ inegavel a influéncia africana’ em todos os
setores da formacao da Patria Brasxlielra', mas
muito discutivel o quantum dessa influéncia.

Eram os negros trazidos pelo tréfico' escravo-
crata, de estégio muito primitivo da civilizac@o
humana, Eram infantis, sem a perversidade do eu-
ropeu civilizado. Nao eram maus, eram mansos
e trabalhadores. Possuiam a “leviandade,. o c.agrt-
cho, a imprevidéncia, a volubilidade, a n:xte!xgen-
cia a0 mesmo tempo viva €: limitada, préopria da
infancia” —. E ainda hoje podemos obseryar nas
populacdes de maior influéncia negrc’).ide, tais como
a baiana, as caracteristicas extrovertidas' d? ne:gm,
sempre alegre, loquaz, de uma petuléncia as_vezes
irritante.

Trouxeram os negros para o trabalho agrico-
la da colonia brasileira os conhecimentos adquiri-
dos desde o século VII, com os mission4rios, —
a fabricacdo do aco, a utilizacao de ferramentas
de ferro fundido cuja arte lhes era muito aprecia-
vel. Com o que pode avancar um grau na escala
da racionalizacdo do trabalho a agricultura bra-
sileira. )

" Foram os negros que mais tarde descobri-
ram as minas e nelas foram duramente sacrifica-
dos, quando o ciclo agricola declinou.

Nas suas fugas, na formacdo dos “quilom-
bos”, levavam os negros para os confins da terra
brasileira, onde colonizador europeu nao chegava,
a sua civilizacao precaria mas sincera. Foi mais
com o negro que fugia das garras do colono branco,
que o nosso silvicola aprendeu, e foi catequiza-
do, antes da chegada dos Jesuitas.

As devocoes a Sao Benedito, a Santa Efigénia
e a Senhora do Rosario, bem caracterizam a in-
fluéncia do negro, que o selvagem melhor aceitou,
por melhor ser o exemplo de mansiddao do negro.

Vieram da Africa ndo sé técnicos para a ex-
ploracao das ‘minas, mas artifices em ferro; negros
entendidos na criacao de gado e na industria pas-
toril.

Instituiram a criacdo do gado, pois o nosso
indio passou do nomadismo a fase agricola, sem o
estagio pastoril. :

Mas vieram, também, “donas de casa” da
Africa distante, para o colono sem mulher bran-
ca. A quase auséncia de mulheres brancas na co-
l6nia deu oportunidade as unides irregulares pro-
dutoras do mulatismo. As leis portuguésas e pos-
teriormente as. brasileiras, facilitando o perfilha-
mento dos filhos ilegitimos, facilitaram a tendén-
cia aos costumes dissolutos, dando origem ao con-
cubinato, que ainda hoje aflige a familia brasilei-
ra, pois todos os homens tém, por tradicéo, o habi-
to de manter a sua “caseira” como sao chamadas
essas pobres, humildes criaturas, geralmente boni-
tas mesticas que se dedicam a um individuo dan-
do-the filhos que sdo reconhecidos para desespéro
dos herdeiros legitimos.

CAPITULO 1V
0S JESUITAS

Com Inacio de Loiola, nasceu o cristao mo-
derno, o cristianismo dinAmico, pois foi éle o pri-
meiro a compreender que a vida e a atitude cris-
tas nao eram, absolutamente, incompativeis com
a vida comum da humanidade, com as lutas pro-
prias da natureza humana, isto €, o isolamento e o
afastamento incondicional do mundo, a que se con-
denavam espontaneamente os cristaos, a contem-
placdo e a passividade ilimitada e que nao iden-
tificavam com a natureza humana.

Compreendeu " Inacio de Loiola que para

“combater o bom combate” era necessario ativi-

dade plena. Na luta aberta pelo estabelecimento
do reinado de Cristo na terra de gentios, deveria

L il
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usar método especial, de trabalho, acio e obras.

Investindo diretamente contra os males sociais,
iniciando uma reforma intensiva da sociedade hu-
mana, atacando de frente os graves problemas
sociais.

' Eram os Jesuitas, fisica e moralmente forta-
lecidos pelas praticas de um singular sistema de
treinamento que, purificando o coracao e o espirito
através de renuncias e provacgoes ininterruptas, cul-
tivando a inteligéncia e a vontade em obediéncia
continuada. E até cultura fisica era praticada, o
que bem pode servir de modélo ao que de arroja-
do havia na alma de Loiola, que criou um preparo
especial de religiosos para iniciar o avan¢o missio-
nario tanto no Velho como no Novo Continente.

“Nos sertoes brutos e nas selvas intransita-
veis foram éles os pioneiros da ética e da fé cris-
tas, erigindo, sobre essa base tdo simples e apesar
disso tdo séria, uma superestrutura inteiramente
derivada das necessidades locais”.

Talvez tenha sido o Padre Missionario Ro-
que, o primeiro homem branco a pisar terras Sul
Riograndenses. Em 1626, transpoés o rio Uruguai,
convertendo e batizando cérca de 10.000 indios.
Nos relatérios enviados para a Casa da Ordem em
Assuncio, consta o mais antigo relato sébre a zona
ocidental do Estado do Rio Grande do Sul.

Em dois anos de incansavel trabalho, fundou
diversas aldeias. ,

Foi abatido com uma “etaica” (clava de pe-
dra), por um cacique vaidoso que nao admitia
concorréncia a sua autoridade. A “Igreja Catodlica
proclamou-o martir, beatificando-o em 1934”.

Conquistaram os Jesuitas vastas regides da
mata impenetravel, primeiro com as armas do es-
pirito, argumentando, depois com os planos para
a terra; machado e picareta.

Eram os Jesuitas bons artifices; marceneiros,
arquitetos, pedreiros, agricultores, afeitos -a tdda
sorte de trabalhos, ensinavam aos indios o manejo
de ferramentas que tornavam o trabalho menos
arduo.

Ainda hoje é, em grande escala, a dedicacao
de Padres e Religiosas, que devemos a educacéo
das nossas populacdes rurais. Ninguém podera
negar o grande niimero de Colégios por éles fun-
dados e mantidos nas regides mais longinquas e
as veézes mospltaxs, déste tdo grande qudo querido
Brasil.

2.2 PARTE

SOCIOLOGIA
CAPITULO I

A COLONIZAGAO AGRICOLA' DO BRASIL

(Sumario Histérico e Cronolégico da
Descoberta do Brasil ao Segundo Império)

Os Portuguéses dao inicio a colonizacao do
Brasil em 1531, com a chegada de Martin Afonso
de Souza, primeiro “Donatario” das “Capitanias

Hereditarias”, que fundando S. Vicente instala o
primeiro nticleo europeu na Coldnia.

Os demais “Donatérios” vao ocupando grada-
tivamente as “Capitanias” a éles doadas, na se-
guinte ordem cronolégica:

1534 — Sao fundadas por seus “Donatérios’”’ as seguin-
tes Capitanias:
Por Pedro Lopes de Souza, a “Capitania’ de San-
to Amaro.
Por Pedro de Gées, a da Paraiba.
Por Vasco F. Coutinho, Espirito Santo.
Por Jorge de F. Correia, Ilhéus.
Por Pedro de C. Tourinho, Porto Seguro.

1535 — Por Duarte Coelho Pereira a de Pernambuco.

Por Joao de Barros Maranhao, a Capitania do
Maranhao.

1549 — Portugal cria uma politica social no Brasil, no-
meando primeiro Governador-Geral a Tomé de
Souza, que funda a cidade do Salvador na Bahia.
Veio acompanhado por seis Jesuitas que dao ini-
cio a Catequese dos Indios. Com tal carinho se
entregam a ésse mister, que sao mais tarde ex-
pulsos do territério brasileiro pelos préprios por-
tuguéses.

Com a mesma expedicdo chegaram quatro-
centos degredados, que pela situacdo social que os
trouxe ao Brasil, bem poderiamos concluir, féssem
a escoria moral do reino portugués. — Quatro-
centos homens sem patria e sem familia.

1572 — E’ tentada uma nova forma de govérno, que me-
lhor administrasse esta vastidao territorial. E’ o
Govérno da Colonia dividido entre dois Gover-
nadores-Gerais, residindo um em Sao Salvador, en-
carregado das capitanias do nordeste e o outro
no Rio de Janeiro, encarregado das capitanias do
sul até o rio da Prata.

1576 — Em quatro anos verificam a ineficacia do sis-
tema de govérno duplo.

1590 — E’ fundada uma povoacao em Sergipe.

1599 — E’ fundada a cidade de Natal, que mais tarde
passa a Capital do Estado do Rio Grande do
Norte.

1609 — E’ iniciada a fundacao de uma povoacdo no Cea-
ra, por Diogo de Menezes.

1615 — E’ fundada a cidade de Belém do Para, por Fran-
' cisco Caldeira.

1640 ~— E’ pela primeira vez conferido o titulo de Vice-
Rei do Brasil ao entao Governador-Geral do Bra-
sil, Marqués de Montalvao.

1651 — E’ fundada uma povoacao em Santa Catarina.
1674 — E’ iniciada a colonizagao de Alagoas.
1680 — E’ fundada a Colénia de Sacramento, na desem-

bocadura do rio da Prata, para servir de barreira
contra a aproximac@o dos espanhdis.

1693 — E’ iniciada a mineragao regular do ouro.

1697 — Sao criados os primeiros nficleos residenciais em
Minas Gerais.
E’ destruida a famosa republica dos Palmares.
Deve datar de 1532 a chegada ao Brasil, das pri-
meiras’ levas de escravos negros, porque dai co-
meca a colonizacao agricola, com a chegada dos
“Donatarios’.

1718 — E’ iniciada a colonizagdo do Piaui.

1719 — E’ iniciada a colonizagdo de Mato Grosso.
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1728 — E’ iniciada a colonizacdo de Goias.
1729 — Sao descobertas jazidas diamantiferas, em Cérro
Frio.

1737 — E’ iniciada a colonizacio do Rio Grande do Sul.

1763 — E’ transferida a capital do Brasil, da Bahia para
o Rio de Janeiro.

1789 — E’ desceberta e dissolvida a primeira conspiracao
brasileira, chefiada por Tiradentes.

1808 — A familia Real Portuguésa instala-se na Cold-
nia. P
E’ publicada a Carta Régia. ; R
E’ instalado o primeiro prelo do Brasil no Rio de

Janeiro.

1811 — E’ instalado o segundo prelo do_Brasil,.na Bahia.
Foram durante dez anos 0s {inicos existentes 70

Brasil.. .
1815 — E’ o Brasil elevado a categoria de Reino.
1821 — E’ proclamada no Rio de Janeiro, e adotada no

Brasil, a Constituicdo das cortes d.e Portugfl.
E’ D. Pedro deixado, por seu pai D. Joao VI,
como regente do Brasil, ao voltar a familia Real
Portuguésa para a Corte lisboeta.

1822 — E’ proclamada a Independéncia do Brasil, a 7 de

setembro. )
E’ aclamado primeiro Imperador do Brasil, 1%

Pedro, a 12 de outubro.

E’ coroado D. Pedro I, a 1.2 de dAezembro. ¥
E’ instalada a Assembléia, que .fm:a” convoc.e; a
para a elaborar a primeira Constituicao Brasilei-

ra, a 1.2 de dezembro.
1824 — E’ jurada por todo 0 Impéri
Brasileira. .
1825 — E’ reconhecida por Portugal a Independéncia do
Brasil, a 29 de agosto. .
1831 — E’ aclamado D. Pedro I, Imperador do Brasil,
apés abdicacdo de D. Pedro I.

o a nova Coustituicad

1834 — E’ reformada a Constituicio Brasileira, criando-

se as Assembléias Provinciais. i
1835 — E’ eleito para Regente do Império, Diogo Antonio
Feijo. 5
1837 — E’ aceita a rentincia de Feij

de setembro. fEis
E’ nomeado provisoriamente,

Pedro de Arafijo Lima. Fo
1838 — E’ eleito para Regente, Pedro de Arafijo Lima.

1840 — E’ abolida a Regéncia, sendo D.. Pedr.O i:Ipl:Z:—:;:
tido no pleno exercicio de suas imperia

gativas. L
1841 — E’ coroado o segundo Imperador do Brasil, L.
Pedro II, a 18 de julho.

Vimos cronologicamente enumerando.os’pr}n-
cipais fatos da nossa histéria desde os prlmordlqs
da sua colonizacdo até o evento do segundo Impe:
rio, quando, com a aboligéo da escravatura, gr.a;x
de modificacdo apresenta a nossa estr.utura social.

Nio houve até ai nenhum planejamento para
o aproveitamento racional da fertilidade c;;astz
solo, virtude tio amplamente divulgada por Fer

Vaz de Caminha.

4 a Regéncia, em 19

para a Regéncia,

CAPITULO I
A ACAO SOCIAL ABOLICIONISTA"
Logo apés a instalacéo dos primeiros niicleos

i i sil
de trabalho agricola, foram introduzidos no Bra
OS escravos negros.

Veio com o Portugués o trafego nefando da
escravatura, para suprir a falta dos bracos na Co-
16nia, desde que ao Portugués faltava n(imero
para a labuta do campo e ao indio repugnava a
escravidao.

Foi tentada a utilizacdo do braco nativo, mas
ficou constatada a ineficacia do seu aproveitamen-
to na faina de semear a terra para um senhor. O
indio nunca pode aceitar a escravidao, nem com-
preender a preocupacao do branco em acumular
riqueza.

Ja havia a experiéncia do emprégo de escra-
vos africanos, em outras plagas, sempre com resul-
tados satisfatorios.

Em 1697 temos conhecimento da destruicao
da famosa Reptblica dos Palmares, reftgio de
negros escravos foragidos.

Os mansos negros, conformados com sua sor-
te, habituados com a escraviddo, ao contato com
a nossa natureza pujante e livre, sentem, também,
impetos de liberdade. ;

E 14 nos confins de Alagoas, no meio espésso
da mata, onde nao chegavam os civilizados, fun-
dam uma aldeia. Criam leis, organizam-se, livres
dentro da relva.

Mas o branco civilizado e livre, ndao perdoa,
e vai no encalco désses fanaticos de liberdade, que
lutam, que morrem e suicidam-se para ndo voltar
a escravidao. Quantas herbicas e maravilhosas
lendas contam-se dessa provincia batalhadora.

Durante 300 anos traficaram os brancos, ca-
nalizando os habitantes das costas d’Africa para
o Brasil.

Somente em 1850 se iniciam os movimentos
abolicionistas, que em trinta e cinco anos de legis-
lacdo pro-abolicdo, chegam ao térmo da luta com
a vitoria.

Num pequeno resumo cronoldgico, podemas
observar a marcha evolutiva e rapida da aboli-
cao.

1850 — E’ promulgada a lei Euzébio de Queiroz, abolindo
o trafego negreiro no Brasil.

1871 — E’ promulgada a Lei do Ventre Livre, redigida
por José da Silva Paranhos, Visconde do Rio
Branco.

1885 — E’ promulgada a lei que liberta os sexagenérfos,
redigida por Saraiva e Cotegipe.

1888 — E’ finalmente promulgada a Lei Aurea.

Assinada que foi essa lei pela nossa Princesa
Imperial, D. Isabel, entao Regente do Brasil, foi
pelo seu gesto magnanimo cognominada — A Re-
dentora.

Pobre Redentora, que com seu magnifico ges-
to, caridoso e humano, perdeu a coroa e lancou o
Brasil no caos.

A promulgacé@o da Lei Aurea é bem um mo-
délo de Acao Social empirica. Libertou os escra-
vos sem amparé-los nessa liberdade repentina, dei-
xando-os maravilhados, na indigéncia; desapro-
priou os senhores sem dar-lhes tempo para obter
operario assalariado e compreender o alcance so-
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cial da lei.
interessados — senhor e escravo — sem educar
préviamente nem a um nem a outro foi a miséria
coletiva o que sucedeu. Apesar de todas as poesias
com que se enfeitam as conseqiiéncias dessa lei, é
bem essa a verdade: a fragorosa queda das mais
prosperas regioes agricolas do Brasil, que até hoje
nao mais se conseguiram restabelecer.

Podemos dar como exemplo do que asseve-
ramos as cidades bem proximas de nés, como An-
gra dos Reis ou Parati e tantas outras, da baixada
Fluminense, chamada outrora “o celeiro do Esta-
do do Rio” pela sua exuberante produtividade.

A politica internacional for¢ou a coroa Impe-
rial do Brasil a ésse gesto. A nossa nobre Prin-
cesa nao pode vericer as injuncoes politicas, con-
fiou em José do Patrocinio, ouviu-lhe os conselhos
sem prever as consequéncias.

A abolicao total dar-se-ia fatalmente, mas gra-
dativamente, sem tropel, com a execucao das leis
anteriormente.

Mas no Brasil tudo deve ser feito desassom-
bradamente.

32 PARTE
ATUALIDADE AGRICOLA DO BRASIL

A atualidade agricola nacional é dolorosa-
mente o panorama mais’ desnorteante que imagi-
nar se possa.

Uma terra rica, um povo inteligente, milénios
de vida agraria, experiéncias de todas as latitudes
aplicadas indiscriminadamente aos nossos proble-
mas, a miséria a triunfar dos elementos dlsperswa-
mente utilizados.

Procuramos observar e pesquisar ambientes
de vida rural, e foi-nos aberto estagio nas' Coléhias

e Ntcleos Agricolas do Ministério da Agricultura.

Tivemos oportunidade de deparar com as
mais paradoxais atividades desenvolvidas com boa
fé por funcionérios conscios de sua responsabilida-
de, mas ignorantes da finalidade do servu;o a éles
entregue. A deturpacéo de itens de lei, a confusio
interpretativa dos dispositivos legais, levou ao mais
baixo nivel de vida essas populacoes que vamos
estudar nas Col6nias Agricolas Nacionais do Ama-
zonas, do Maranhao, de Mato Grosso e no Ntcleo
Agricola de Santa Cruz no Estado do Rio; ambien-
tes tipicos do norte, centro e sul do pais.

CAPITULO I
COL6NIA AGRICOLA NACIONAL DO AMAZC;NAS

“Foi criada pelo Decreto-Lei n.° 8.506, de
30-12-41, tendo sido nomeado Administrador por
Dec. de 1-4-42, o ‘Agrénomo Joaquim Ferreira de
Carvalho, exonerado em 5-7-44 e substituido pelo
agronomo Neérico da Silva, nomeado por dec. da
mesma data.”

“Para instalacao da Col6nia do Amazonas,
foi posta a disposicao do Ministério da Agricul-

Sem preparacao dos dois elementos

tura, pelo Govérno do Estado, uma grande area
de terras situada entre os rios Solimoes e Negro,
préoxima a Manaus.’

“O Goveérno do Estado ja efetuou a desapro-
priacdo de trés propriedades de dominio particular,
sendo uma a margem do rio Selimoes denomina-
da Bela Vista, onde esta atualmente instalada a
sede proviséria da Colonia, outra a margem da Es-
trada Bela Vista-Manaus e uma ilha denominada
Conceicao, situada no rio Solimbes em frente a
Bela Vista. ;

Tivemos oportunidade de nos avistar com
o Dr. Nérico da Silva, que muito gentilmente nos
prestou esclarecimentos preciosos e dados estatis-
ticos que usamos no presente trabalho.

Esta localizada a Col6énia no municipio de
Manacapuru, distando da capital amazonense 9
horas de lancha.

Promoveu o Ministério da Agricultura a re-
cuperacdo de colonos residentes antigos da regiao.
Com grandes dificuldades vem sendo feita essa re-
cuperacdo, pois as populagdes residentes a mar-
gem dos rios e lagoas néo sdo afeitas aos trabalhos
da lavoura, dedicando-se quase que exclusivamen-
te a pesca.

A administracdo da Colonia tem de educar
o nativo no amanho da terra, prestando-lhe auxilio
no desbravamento do lote entregue, fornecendo-
lhe sementes e instrumentos agricolas.

E’ composta a populacdo da Colonia por ésses
nativos referidos linhas acima e nordestinos rema-
nescentes da campanha da borracha.

Com éstes elementos humanos em estado se-
mi-selvagem é bem dificil a emprésa. Analfabetos,
com nenhuma noc¢éo de higiene e conférto, a cam-
panha de educacao é urgente. Dispoe a Colonia
de 10 professbras primarias que além das aulas

as criancas, fazem servico de visitacdo domiciliaria, -

para fiscalizacdo higiénica, mantém aula noturna
de alfabetizacio para adolescentes e adultos.
Estao localizadas na Colonia atualmente 200
familias, num total de 432 adultos e 762 criancas
em idade escolar.
Inicialmente, o Ministério da Agricultura con-

sente a construcdo de “tapirys”, palhocas para a

imediata localizacao do colono, posteriormente o
Ministério constroi casas de madeira ou alvenaria
com os requisitos indispensaveis a vida higiénica
e por conseguinte sadia. Foram construidas até
agora, na Colénia do Amazonas, 22 casas de ma-
deira e 15 de alvenaria, num total de 37, perma-
necendo nos “tapirys” 163 familias.

Nao é ma a situacdo higiénica da Colonia,
informou-nos o Dr. Nérico, muito embora seja
assolada pela malaria a regiao.

O Dr. Nérico é de opinido que com o sanea-
mento do homem e nao da regido, se obtera a sal-
vacao da ‘Amazonia, e parece-nos que éle esta com
a razao. Se ndo sanearmos o homem, isto é, edu-
cando-o na pratica da higiene: higiene alimentar,
higiene no vestir-se, no lavar-se, na residéncia, hi-
giene consigo proprio e com g casa, higiene com
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a 4gua de beber e com detritos, mostrando-lhe as
razoes e as vantagens da instalacdo de agua pota-
vel e de fossas vedadas, enfim educagao, educagao,
mais educagfio; sem o que nao poderemos esperar
que o homem ignorante tire proveito das ‘melho-
res condicoes ambientes de desfrutar, por melho-
res que sejam. Mas a realidade flagrante que se
pode observar através desta palestra simples e
améavel com o Administrador da Colonia Agricola
Nacional do Amazonas, é que as condicoes ambien-
tes sdo precarissimas: sendo portanto nulos todos
os esforcos no sentido de educar o povo, quandn
se permite que vivam na mais completa.indigénc‘ia
familias que procuraram amparo na lei e no go-
vérno. :

Eduquemos o povo e todos os problemas se
aplainarao.

Nas vazantes dos rios, durante as sécas, OS
habitantes se abastecem de Agua nos “igaraPés”
o “igapds” (espécies de cacimbas) onde a agua
parada depressa fica poluida, provocando distur-
bios intestinais.

Com a limitada verba para contratar 'pessc.)al
técnico, e dadas as condicdes locais, distancia e in-
salubridade, tem a Administracao da Colonia enor-
me dificuldade em selecionar os médicos, enge-
nheiros, topégrafos, datilégrafos, escriturarios, etc.
Poderemos compreender a dificuldade, se estabe-
lecermos a seguinte comparagao:

MEDICO ENGENHEIRO | TOPOGRAFO
Cr$ Cr$ Cr$

.
| Sl E

Servigo Fspecial de Sat- ;
de Piblica do Vale do
6.000,00 -

Amazonas (S. E. S.P.)|  5:500,00
Servico de Estradas de '

Rogagem.‘ .......... 1 5.250,00 8.000,00 4.000,00
Territério Federal... ... 5.250,00 | 6.000,00 e .
Colonias Agricolas......| 4.000,00 5.500,00 2.400,00

. Mantém-se a Col6nia com 10 professé’res;
cinco classes primarias; duas infantis para pre-es-
colares e uma noturna para alfabetizagdo de adul-
tos. Para uma populagao infantil de 762 criangas,
ha matriculas apenas para 320 criancas.

Para assisténcia médica a uma populag?o
de 1.200 criaturas, sem computarmos os funcio-
nérios do préprio Ministério, conta a Coléru.a com
um farmacéutico, um dentista, 2 enfermeiros e
uma Visitadora Sanitarista, éstes residentes e a
visita semanal de um médico do S.E.S.P.V.A.
(Servico Especial de Satde Pablica do Vale do
Amazonas) .

T4 foi concluida a construcdo de uma Igreja

Catflica, mas do padre residente, também nao
tive noticia. 3

E os elementos de recreacéo para 0 espirito
€ mesmo para o corpo?

Quando se cogitara da instalacao de campos
de esportes, biblioteca, discoteca, cinema, radio,
elementos de educacao, cultura e recreacdo?

CAPITULO 1T
A COLONIA AGRICOLA NACIONAL DO MARANHAO

Foi criada pelo Decreto-lei n° 10.325, de
27-8-42 e o seu Administrador, agronomo Eliezer
Rodrigues Moreira, foi nomeado por decreto-lei
de 21-10-42. !

As terras escolhidas para a Colonia estfio si-
tuadas a 700 quilometros de S. Luis e desprovi-
das de comunicacoes por terra sendo o Rio Moa-
rim a Unica via de acesso a regiao, alias precaria,
por nao oferecer ésse rio trafego constante.

Assim, pelas dificuldades de transporte, so-
mente em mar¢o de 1943 foi possivel desembar-
car os primeiros materiais em Barra de Corda,
localidade escolhida para sede proviséria da Co-
16nia e durante todo ésse ano os esforcos da Admi-
nistracao foram encaminhados para o reconheci-
mento da regido, exploracao e localizacao das vias
de transportes mais necessarias.

Tivemos oportunidade de nos avistar com
¢ Dr. Eliezer Rodrigues Moreira, que mui gentil-
mente nos prestou esclarecimentos preciosos e da-
dos estatisticos que usamos no presente trabalho.

Promoveu o Ministério da Agricultura a re-
cuperacdo dos colonos nativos, que representam
atualmente 75% da populacao residente na Colo-
nia, os 25% restantes sao representados por nor-
destinos desalojados pelas sécas.

Estao localizadas na Colonia 720 familias,
num total de 4.320 criaturas. Destas umas 1.000
nao eram registradas civilmente o que a adminis-
tracao’ providenciou, bem assim facilitando-lhes o
abono de familia para os casais com mais de oito
filhos, abono previsto em lei mas que a ignoran-
cia 'os privava.

Observamos com simpatia essas atividades
assistenciais do Dr. Eliezer R. Moreira, adminis-
trador da Colonia que nao se restinge as determi-
nacbes gerais, procurando conhecer as dificulda-
des, levar até ésses irmaos o amparo que éles nao
solicitaram, mas que a lei oferece. Custa tao pouco
ser util. : ) :

Para uma populagao de 2.042, criancas em
idade escolar dispoe a Colonia de 8 professores,
em cujas escolas ha matriculas para 700 criancas.
Ficando, forcosdmente, ao abandono educacional
1.342 criancas, cidaddaos de amanha que nasce-
ram num trato de terra sob guarda e orientacao
federal.

O abastecimento de agua potavel é feito nas
“agendas”, pequena acudagem. Deixando muito a
desejar quanto a pureza, essa agua assim captada.

Inicialmente 0 Ministério da Agricultura con-

‘sente na construcao de palhocas, para a localiza-

cao imediata do colono, permitindo por conseguin-
te que continue dentro da Colonia a vida des-




i

e o M 2

A N T S [ s Iy

e

AT

S AN e A 3 S i LT A < b

MUAESH- 2 LS /ST R

R Py,

e i s ue e, n S

b Rl aebhs celoriiion e

e b g

VN

.

’

OO REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1953

confortavel e anti-higiénica que sempre teve.
Para as 720 familias atualmente localizadas, foram
construidas 68 casas, 68 casas definitivas, dentro
das minimas exigéncias de higiene, permanecendo
nas palhocas 652 familias.

A situacao sanitaria da Colonia, € boa, segun-
do a informacao por noés obtida, embora nao con-
seguissemos dados estatisticos sobre mortalidade
infantil, nem a freqiiéncia dos ambulatérios. Pos-
sui a Coloénia do Rio de Corda, para manter a si-
tuacdo satisfatéria, 4 enfermeiros, um médico visi-
tador, e as professéras que também prestam ser-
vicos «le enfermagem. Como sempre, a professora
é elemento altamente Util, educativo. Nao tem a
Colonia médico residente, como, também, nao
consegue os demais elementos técnicos indispen-
shiveis ao bom andamento do servico.

COLONIA AGRICOLA NACIONAL DE DOURADOS —
TERRITORIO DE PONTA-PORA

Foi criada pelo Decreto-lei n° 3.059, de
14-2-43, tendo sido nomeado seu Administrador
por decreto de 24-11-45, o agronomo Jorge Cou-
tinho Aguirre. .

A administracdo da Colonia.tem encontrado
grandes dificuldades para resolver o problema de
transporte para a sede da Colonia.

A sede proviséria da Colonia foi instalada
em “Dourados”, que é ligado por 105 quilémetros
de estrada de rodagem a Marcaju, localizada no
quilometro 154 do ramal ferroviario do Campo
Grande ao Paraguai. ;

Tivemos oportunidade de nos avistar com

' 0 Dr. Jorge C. Aguirre, que mui gentilmente nos

prestou esclarecimentos preciosos e dados estatis-
ticos que usamos no presente trabalho.

Esta localizada a Coldnia do municipio de
Dourados ao sul de Mato Grosso.

Promoveu o Ministério da Agricultura a re-
cuperacao dos colonos nativos, que representam
20% da populacao da colonia, sendo 60% repre-
sentados por nordestinos desalojados de Sao Paulo,
e 20% de Sul-Riograndenses.

Estao localizadas atualmente na Colénia 500
familias, num total de 1.000 adultos e 2.000
criancas, para as quais existem duas escolas com
matricula para 360 criancas.

Inicialmente o Ministério da Agricultura
consente na construcdo de casas de sapé, estando
atualmente construidas 50 casas de madeira, com
os requisitos essenciais a higiene, permanecendo
rias miseraveis cabanas, ainda, 450 familias.

A situacdo sanitaria da Colonia € boa, ja pos-
suindo um pequeno hospital para cirurgia de ur-
géncia. Possui a Colénia, para o servico médico-
sanitario, uma enfermeira, um enfermeiro e um
médico, que nao ficou esclarecido se reside ou nao
na Colonia. :

O Dr. Jorge C. Aguirre ndao nos viu com
a simplicida}de candida e conquistadora, dos outros

1

dois administradores, sertanejos cheios de sonhos
e ideais que acreditam ainda existam pessoas bem
intencionadas. Foram 0s outros mais sinceros e
francos, abrindo-nos as fronteiras das dificuldades
com que lutam, vendo-nos brasileiras irmanadas
no desejo sadio de conhecer problemas para tentar
resolvé-los.

Nas expressces numéricas globais fornecidas
pelo Dr. Aguirre sentimos a precisao técnica di-
vorciada da realidade pungente. Falsa visao de
conjunto sem detalhes individuais, geralmente do-
lorosos.

CAPITULO III

O NUCLEO COLONIAL AGRICOLA DE SANTA GRUZ
(Estado do Rio de Janeiro)

Foi criado pelo Decreto-lei n.° 19.133, de
11-5-30, em terras da Fazenda de Santa Cruz,
proprio nacional, existente no Distrito Federal.

Tivemos oportunidade de visitar e pesquisar,
neste niticleo, a secao do Piracema que fica ja
em territério do Estado do Rio de Janeiro.

Estao localizadas, atualmente;, na sede da Co-
Ionia 453 familias, num total de 1.924 criaturas,.
sendo que a populagao infantil é de 1.259 criancas.

Inicialmente o Ministério da Agricultura con-
sente na construcao de casebres de sapé, verdadei-
ros “mocambos”, para imediata localizacao do co-
lono. Posteriormente o Ministério constréi casas
para a residéncia do Colono, com os requisitos in-
dispensaveis a higiene e por conseguinte a satde.
Mas a construcao dessas casas se faz de tal manei-
ra, que de 1930 a 1945, foram construidas no
Nicleo 230 casas para 453 familias, ficando, por
conseguinte, sem ésse elemento, indispensavel ao
reajustamento social do Colono, 223 familias.

Também nao-ha médico residente no Nicleo,
mas dada a proximidade do Distrito Federal, tor-
na-se facil a visita diaria do médico, que alids sao
trés, revezando-se nessas visitas.

Visitamos o Posto Médico de Piracema e é
indescritivel a miséria ali reinante. Parece-nos
impossivel que o Ministério mantenha um ambu-
latorio em condigoes tdo anti-higiénicas. Num bar-
racao de madeira que mede, todo éle, aproximada-
mente 6mx5m, dividido em 4 salinhas. Na primei-
ra salinha, vemos um armario para guarda de me-
dicamentos, uma mesa rustica que desempenha a
dupla funcao de mesa de operagoes e escrivaninha
para o médico redigir as receitas; na salinha con-
tigua, um arremédo de farmAcia para manipula-
cao de medicamentos, sem agua encanada nem
esgotos; na terceira salinha entdo deparamos com
o que de mais nauseante — a pseudo-sala de cura-
tivos, bancos de caixoi;es, caixotes para coleta de
algoddes e gazes usadas, e nao podendo ser devi-
damente higienizados exalavam odores desagra-
daveis.

Ja se encontra em adaptacio uma casa para
a instalagdo de um novo Posto Médico, informa-
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tam-nos. Mas isso ha aproximadamente um ano. . .
Investigamos e concluimos que a adaptacéo dessa
casa serve apenas para fazer calar qualquer‘ um
que queira reclamar, pois se a administracao ja se
preocupou com a adaptacdo de uma nova casa. . .
ndo hi mais o que falar sbbre o assunto. Mas nao
compreendemos que em um ano néo tfenha sido
possivel ao Niicleo adquirir telhas e ladrilhos para
terminar a tal adaptacéo. g

Mesmo nessa situacdo precarissima, oS _med1-
cos atendem, em média, a 30 doentes por dia, no
ambulatério e fazem visitas a domicilio _depen—
dendo para ‘essas visitas, de transporte ocasional e
da boa vontade dos motoristas do Ncleo, porque
dada a situacio hierarquica do médico, os moto-
ristas do Nicleo ndo sao obrigados a atendé-los.

O médico é lotado como “Capataz Rural” porque -

sendo subordinado ao administrador do foclep,
que é agrénomo, s6 podera ter uma denominacao
inferior. Isso ndo traria dificuldades se a nossa
mentalidade burocratica nao estiYess-e tao aferra-
da a detalhes de somenos importancia. s

No Péasto Médico ndo hé fichérios, nem arqui-
vos, nem escrita comercial, por faltar completa-
mente o material necessario. Simplesmente num
vasto livro antidiluviano, vdo os médicos gnotafn-
do com a méaxima boa vontade o nome, o diagnos-
tico e o tratamento prescrito ao Colono atendido,
isto por ordem cronolégica de chegada o que :;-
sulta na mais completa barafunda quando o indi-
viduo se submete a tratamento 1ongo, voltando a
consulta diariamente. .

Muitas vézes o médico tem q’u'e receitar por
informacéo de uma pessoa da familia do i
de vez que estando aquéle acam’aC!O, na_lo P dE,
como é 6bvio, se locomover € O me'dl’c'o nao tex:)d o
conducéo para fazer a visita a d(?mlCIIIO, flao p . :
ir vé-lo, E’ perigoso receitar assim mas € a unic
solucdo, num ambiente desorganizado. =%

Muito embora se desdobrem em sacrificios
de tdda natureza, nao podem OS médicos, que de-
pendem de horario dos trens € da boa von’fade
dos motoristas, atender satisfatoriamente a 'todas
as necessidades da Colbnia. :

Por nio existir nenhuma enfermeira do sexo
feminino, ndo ha assisténcia as gestantes, pois as
mulheres residentes no Nucleo ndo procuram o
Pésto Médico nessa contingéncia. E’ conmdera.ve’:l
O niimero de natimortos, perfeitamente explica-
vel pela assisténcia das “curiosas” que se entregam
as mulheres. O médico néo é proc_urado, nem con-
sultado. Devido, de certo, ao senttm.ento Ade .pugor,
tdo préprio do ‘sexo, assim como a ignorancia fs-
de que nfo existe no posto médico nenhum ele-
mento feminino que as receba.

O Pésto Médico dispoe de 3 médicos, um en-
fermeiro e 3 trabalhadores praticos, .todos do sex’o
masculino, num total de 7 funcionarios. Os 3 pra-
ticos sdo homens efeitos aos trabalhos do campo
Para auxiliarem o médico na dedetizacao das casas
€ trabalhos semelhantes. >

. A Agua potavel é de pogo, cogx‘struxdo sem O
menor resquicio de higiene, Constréi o pogo o Co-

a do enférmo:

lono, por conta propria, sem observar a inclinacao
natural do terreno que produz a movimentacao
dos lencéis d’agua. Construindo a fossa nao veda-
da ao mesmo nivel do poco, cujas paredes nao
sao também vedadas, geralmente um pcuco antes
déste, facilitando a contaminacac das aguas. E’
muito comum suceder isso pela preocupacao de
localizar o poco em lugar mais proximo da casa,
e portanto mais acessivel.

A assisténcia educacional a populacao infan-
til é prestada pela Gnica escola existente, incapaz
de atender a matricula superior a 500 criancas.
Varia a distancia dessa escola, dos lotes onde resi-
dem as criancas, de 8 a 15 quilometros, que as
criancas devem fazer a pé, pois nem as professoras
tém conducdo certa. Claro esta que a freqiiéncia
as aulas vai muito, e em média comparecem uns
40 alunos. Existem ainda outras razdes para a au-
séncia das criancas, sintetizadas na absoluta misé-
ria em que vivem. Nao tém roupa, nem calcado
com que possam freqiientar as aulas. Mal alimen-
tadas como vivem, é impossivel cobrir a pé distan-
cias tais, diariamente, em trajeto de ida e volta.

Os Colonos necessitam de assisténcia técnica,
através de ensinamentos agricolas, que correspon-
dem as necessidades locais. Uma assisténcia técni-
ca educativa, visando sobretudo a policultura, ain-
da que em pequena quantidade.

Pela praxe atual, o Colono s6 pode plantar
o que for previsto pelo administrador ou capataz
rural, que geralmente nao o orienta técnicamente,
resultando’ baixa produtividade e a mais prejudi-
cial monocultura para a regiao.

S6 autorizam o plantio do que interessa para
comerciar sem que se lembrem de orientar o Co-
lono na plantacao de uma horta, na criacao de
pequenos animais, tais como porcos, galinhas, ras,
patos, etc., para suprir a alimentacao da familia
do Colono e aumentar as possibilidades materiais
do Ntcleo.

A propria administracdo do Nicleo deveria
manter um pequeno estdbulo, com um minimo de
50 vacas leiteiras para prevenir a alimentacdo in-
fantil. As criancas, todas elas, apresentam doen-
cas de caréncia alimentar, caracteristicas de des-
nutricdo.

Tanto o cultivo da horta, como a criacao de
pequenos animais, o emprégo désses produtos na
alimentacao cotidiana, o aproveitamento dos ex-
cessos numa industrializacdo doméstica, deveriam
fazer parte de um programa educacional, de inte-
résse nao s6 para o Colono como a familia.

Esse cerceamento nas atividades agricolas
individuais, dos Colonos, nao esti previsto em
nenhum item de lei, mas é religiosamente obser-
vado.

O Colono nacional ndo tem realmente assis-
téncia nenhuma que o “beneficie. Téda a assis-
téncia prestada pelo Ministério da Agricultura é
mal-intepretada, redundando em prejuizo para o
Colono. A administracao do Nucleo nao toma




28 . REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1953

conhecimento da existéncia dos médicos, também
ndo se interessa pela sorte das professéras. Mas
se nao forem utilizados, numa perfeita sincroniza-
'cao, todos ésses elementos para a assisténcia e edu-
cacdo do Colono, nunca teremos Niicleos e Colo-
nias Agricolas que correspondam ao grau de civi-
lizacao atual.

Na secao de Piracema, a situacio é a seguin-
te : uma populacdo de 1.635 pessoas, das quais
1.026 criangas, distribuidas em 266 familias. Des-
tas residem em casas construidas pelo Ministério,

. 147 familias, permanecendo quase ao relento 119
familias.

42 PARTE
CAPITULO I
SERVICO SOCIAL DE COMUNIDADE

O Servico Social visa geralmente reajustar o
“individuo ao meio em que vive. Quando, porém,
o Servico Social visa o reajustamento do meio
social as necessidades do individuo, temos o Ser-
vico Social de- Comunidade.

Para que a acdo da- Assistente Social se faca
sentir € necessario aplicar os metodos de pesqui-
sas técnico-psicologicas mercé das quais chegare-
mos ao conhecimento real da situagéo.

Sempre que desejamos’ estudar alguma coisa,
sentimos necessidade de dividir o assunto, para
que possamos analisd-lo. Em se tratando de Ser-
vico Social, da mesma forma, dividiremos o pro-
blema, esquematizando o assunto.

‘Muito importante, em Servico Social, é o co-
nhecimento das causas de desajustamento. Pois
s6 conhecendo as causas poderemos fazer cessar
os efeitos. Para ésse conhecimento, realizaremos
a tarefa mais delicada em Servico Social, — a pes-
quisa social, os inquéritos individuais’,

No Servico Social Rural devemos observar
primordialmente, — a organizacao da comunida-
de.

Precisaremos constatar como tem atuado na
vida de cada individuo, essa organizacdo, e qual
a reacao de cada um diante dessa organizacio.
Iremos realizar, por conseguinte, as pesquisas de
casos individuais, em inquéritos domiciliarios.

Nunca, porém, percamos a nocao do conjun-
to, o espirito de sintese, que em Servico Social é
bésico. -

De posse dos conhecimentos fornecidos pelos
diversos métodos de pesquisas empregados, pode-
remos concluir qual a orientacdo a imprimir ao
Servico Social dentro dessa comunidade ja estu-
dada.

O Servico Social de comunidade é dos de
mais dificil realizacdo, mas de possivel aplicacao
no Brasil, sendo que se me afigura a tinica solucdo
para o descalabro existente na nossa hinterlandia.

Nesta vastidao territorial, constituci¢gnalmen-
te dividida em 1.689 (mil seiscentos e oitenta e
nove) Municipios, s6 uma solucdo se me depara:
— a criagao de mil seiscentos e oitenta e nove
Centros de Servico Social, técnicamente aparelha-
dos para solucionar os problemas caracteristicos
de cada localidade.

Nunca padronizemos um servico que deve
viver com caracteristicas regionais. préprias.

Concluimos, apés muita’ observacdo, que de-
vemos criar algo inteiramente novo e diferente
do que se tem feito aqui. Ja sentimos, e com que
tristeza constatamos, o fracasso de grandes insti-
tuicoes assistenciais. A causa do fracasso foi atri-
buida a esta ou aquela falha administrativa, quan-
do o ‘verdadeiro mal foi a criagdo padronizada,
centralizada.

Devemos inicialmente criar pequenos Cen-
tros de Servico Social Rural, aproveitando elemen-
tos educacionais que estejam ao alcance daquela
pequena comunidade, isto & chamarmos a colabo-
rar numa. obra de soerguimento da Patria todos
os elementos disponiveis.

Nao tendo o Servico Social cor politica ou
religiosa, apenas um patriotismo enraigado, devera
utilizar todos os elementos educativos ao seu al-
cance, sem olhar tendéncias ideoldgicas

Conhecendo como conheci o interior, o sertao
do meu Brasil, conhecendo os tabus religiosos de
algumas regioes, bem sei o que isto significa. Mas
o ideal de brasilidade é um s6 e todos devem ser
chamados a colaborar. :

Os postos de Servico devem corresponder as
necessidades locais, suprindo as faltas, corrigindo
os erros, criando o que for necessario. Por isso
nao serao padronizados. Devem utilizar, para o
bem da coletividade, as obras ja existentes, sem
criar outras idénticas, mas criando aquelas que,
ndo existindo, forem necessarias. Logo o inici6 do
trabalho serd o conhecimento do meio. A primeira
etapa a vencer serd sempre tomar conhecimento
do que existe em realizacGes e projetos, pois que
a esses conhecimentos fica condicionada a organi-
zacao do Posto de Servigo Social na localidade..

Criemos um exemplo, bem tipico da nossa
vida rural. No municipio X, encontramos um re-
verendo Vigario ocupadissimo no seu mister, visi-
tando as suas capelas no lombo de um burrico
chotdo; um farmacéutico que gosta de boas leitu-
ras, mas passa a maior parte do seu precioso dia
na conversa de café da praca; as vézes um den-
tista, que quando n#o é o interlocutor obrigatdrio
do farmacéutico, é seu inimigo politico, e cria
nova rodinha de conversa fiada; trés ou quatro
mocas, filhas de fazendeiros ricos da redondeza,
diplomadas em bons colégios de freiras da capital,
a espera de noivo sonhador; alguns rapazes que
terminaram os estudos no nivel em ‘que o munici-
pio lhes pode fornecer, e anseiam por um bom
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emprégo na cidade grande, desde que 0s pais nao
desfrutam situacdo financeira capaz de sustenta-
los numa faculdade.

Nzo citamos os médicos, porque sao muito
raros no interior do Brasil, preferem 0s empregos
bem remunerados das capitais.

Todos ésses elementos ndo poderdo ser de
grande utilidade? O papel de Assisténcia Social
ndo é outro sendo o de coordenador désses ele-
mentos, harmonizando a situacdo de tal maneira
que seja produtivo o seu ambiente.

Ser4 necessario, é claro, o conhecimento pes-
soal do Municipio onde se vai criar o Posto de
Servico Social. O Assistente Social visitara o Mu-
nicipio, tomara conhecimento dos elementos capa-
zes de colaborar, afastara qualquer desarmonia
existente, disfara arestas que porventura existam,
tomara conhecimento das obras ja existentes, par-
ticulares ou publicas, procurard obter sua col.abo-
racdo eficiente, sem que nunca tente se imiscuir na
administracao existente.

Um principio basico, para o Assistente Social
~— deve respeitar a autonomia das obras chama-
das a colaborar, — nao tentando absorvé-las, nao
procurando mudar sua finalidade, respeitando sua
autonomia, incentivando-as nos seus programas,
sem tolher a iniciativa particular.

Qs elementos humanos a serem utilizados,
também, da mesma forma, serdo. respeitados em
stias caracteristicas filosoficas ou ideologicas, pro-
curando no entanto harmonizé-las de modo que
produzam com perfeito espirito de equipe . Esse
espirito de equipe, o Assistente Social tera que
transmitir através de sua agao € de sua atitude.

PLANIFICACAO PARA A CRIACAO DO SERVICO
SOCIAL RURAL

Do Servico Social Rural, seus fins e ‘objetivos

Art. 1. O Servigo Social ter4a no D.N.P. as gxm(:xil;
s0es e atribuicoes semelhantes as que exercem as dem
secoes especializadas.

Art. 2.2 O Servico Social Rural tera por ﬁnalidad'e
Gnica amparar material, espiritual e moralmente, © l"eSf-
dente local levando-lhe, “o sentido da solidariedad? crista,
base caracteristica do Servigo Social’’. a) Estudara as f‘f‘
zoes dos desajustamentos da localidade (distrito,_ munici-
pio, nticleo ou col6nia agricola) em que vai ser instalado
o Pésto de Servico Social; b) Verificara as causas do desa-
justamento; c) Apurara a fregiiéncia dessas causas em dada
localidade.

Art. 39 O Servico Social Rural terd por olijetivo
levar ao povo da localidade 0 beneficios da educagao pe-
dagégica, higiénica e técnica.

Art. 4° O Servigo Social sera organizado com ele-
mentos organicos subordinados apenas ao Diretor Ac
D.E.P.V.

Dos Meios de que dispora o Servico Soci{zl .Rural para
execucio de suas finalidades e objetivos

Art. 59 O Servico Social dispora j).ara execucio de
suas finalidades e objetivos, Gnica € exc}usxvamente fle ele-
mentos humanos, de cuja formacéo técnica dependeré a sua
eficiéncia.

Art. 6.° Para a execucdo de suas finalidades, dis-
pord o Servico Social Rural de Assistentes Técnicos, for-
mados por cursos regulares de trés anos, no minimo, capa-

zes por conseguinte de desenvolver as seguintes atribui- -

coes:
a) Visitacio domicilidria;
b) Pesquisas do campo;
c) Pesquisas sociais;
d) Inquéritos sociais;
e) Estudos de casos individuais;

#) Aplicar o método de Servico Social capaz de solu-
cionar o €aso.

Art. 7.0. Para execucao de seus objetivos, o Servico
Social dispora de Assistentes Sociais Técnicos, selecionados
os de capacidade muito especial, para uma quase diplo-
macia, pois serdo incumbidos de promover intercambio
entre as diversas acoes e departamentos técnicos e especiali-
zados do Ministério da Agricultura, solicitando colaboracgao,
sempre que necessaria.

CONCLUSOES GERAIS

12 Conclusio — Os tipos de colonizacéo
oficial expressos especialmente através das Colo-
nias Agricolas Nacionais e Nucleos Agricolas do
Departamento de Ferras e Colonizacao do Minis-
tério da Agricultura, ndo estdo adequados a situa-
cao e peculiaridades do nosso ambiente rural. O
Brasil ndo tera recursos para fazer a colonizagao
nacional nessas bases em que se vém realizando
os trabalhos das Colénias e Nucleos Agricolas,
pois como estao funcionando nédo atingirao jamais
os fins sociais e culturais para que foram criadas.

22 Conclusio — Promover meios de con-
tato e intima colaboracgao entre os diversos setores
técnicos especializados, existentes no Ministério da
Agricultura e que vivem num isolacionismo incom-
preensivel e absurdo, anulando-se coletivamente.

32 Conclusio — Para a solucdo rapida e
eficaz da situacdo de miserabilidade em que se
encontram, em lamentavel maioria, os colonos resi-
dentes nas Colénias e Nucleos Agricolas do Minis-
tério da Agricultura deve ser criado, € o quanto
antes, no Departamento de Terras e Colonizacao,
o Servico Social Rural cuja finalidade primordial
serd a assisténcia integral ao Colono e sua familia,
por tempo indeterminado. Devendo essa assisten-
cia ser ultimada com urgéncia e carecendo 0 colo-
no de assisténcia total devem os fornecimentog
ser feitos em carater cooperativista de crédito sem
juros. Parecera a primeira vista algo absurdo ésse
crédito sem juros. Mas o crédito sera aberto ape-
nas com a finalidade da recuperacao do individuo,
evitando a esmola qué avilta e de que na realidade
necessita.

.

A observacdo sistemética e conscienciosa da
Assisténcia Social, visitando periodicamente a fa-
milia, acompanhando o caso, informando quando
devera ser levantado o crédito ou quando devera
comecgar a cobranca, evitara abusos.
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O SISTEMA DE PESSOAL EM VIGOR NO SERVICO FEDERAL

O Sistema de Pessoal em vigor no Servigo
Publico Federal comporta uma Politica
DinAmica de Enquadramento?

III — Discussdo Final

Donald R. Harvey é técnico de pessoal
do Departamento de Aerondutica Civil e presi-
diu as reunides anteriores, em que O presente
tema foi debatido. Jéa trabalhou em numerosos
servicos federais e exerceu, inclusive, o cargo
de Diretor de Pessoal do Servigo de Informacao

de Guerra.

STA reunido tem por finalidade sumariar

as duas discussoes anteriores e examinar,
mais detidamente, certos aspectos que foram foca-
li7;ados. Em resumo, € correndo, talvez, o risco de
uma exegerada simplificacao, podemos dizer qu?
o ponto principal, salientado pelas discussées,. f?l
o de que é dificil realizacao de programas dina-
micos de enquadramento, nos 4rgaos governamen-
tais, dada a natureza r

lamentos do Servigo Civil.

estritiva das normas e regu-

Embora as opinioes diferissem a proposito do

grau de iniciativa a ser reconhecido aqs orgaos de
servico, no desenvolvimento dos respectivos

i ol e
gramas, foi, nao obstante, admitida a existéncia d

um problema, nesse particular, problema bastante
a capacidade de

complexo, a ponto de desafiar
pelos assuntos de

todos aquéles que se interessam
pessoal na administracdo P
sentantes da Comissao do Servigo Civil expressou
a opinido de que os deveres do especialista 'em
eﬂquadrafnento, na forma pela qual estao defini-
dos nos registros da Comissao, podem ser bem de-
sempenhados dentro do esquema gerd

tado pelas normas e regras vigentes, desde que 0

servicos se disponham a ve-los assim executados.

Funcionarios, representando os 6rgaos de Servico,
deram a impressdo de estar de acérdo na aceitu-
¢do do conceito do técnico de enquadramento,
dentro da definicao oficial. Entretanto, opinaram

pro-,

4blica. Um dos repre-

1 apreseu~

DoNALD R. HARVEY
(Traducao. de Mary Cardoso)

no sentido de que os esforcos désses técnicos sao
frustrados, em vasta proporgao, em consequéncia
da rigidez do sistema e da forma pela qual é v

mesmo posto em pratica.

N

Salientou-se, também, que a avaliacdo mais
quantitativa do que qualitativa das qualifica¢oes
torna dificil a consecucao de resultados em térmos
de habilidade real e de eficiéncia. Um dos pontos
ventilados que parecem .merecer atencao cuida-
dosa foi a afirmacdo de que a rigida aplicacao das
normas traz, como corolario, o desperdicio de ten-
po em esforcos para a abertura de excecoes, capa-
zes de permitir éste ou aquéle enquadramento de-
sejado. Em relacao ao assunto, afirmou-se que
na maioria dos casos os orgaos de servico conse-
guem que se abram tais excecoes, mas depois de
esforcos fatigantes, que envolvem trabalho penoso
de apresentacdo de casos e subseqiientes negocia-
coes, nos varios niveis hierarquicos da Comissao,
até que se obtenham os resultados visados.

Parece, assim, importante, que se faca analise
cuidadosa, pela qual seja possivel saber até que
ponto lucrardo os objetivos de eficiéncia, se maior
autoridade fér delegada aos 6rgaos de servigo.
Um dos representantes da Comissao disse que, para
éle, a solucao do problema estava em ampliar a
Comissao do Servico Civil seus interésses no cam-
po da administracao de pessoal, promovendo
maior delegacao de competéncia aos érgaos gover-
namentais, a base de adequado contréle da acao
deésses orgaos, pelo qual pudesse a Comissao veri-
ficar se a competéncia delegada estava sendo usada

convenientemente.

(In “Personnel Administration”, vol. 10, n.° 6,
julho, 1948).
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Do Contréle Jurisdicional

I — INTRODUGAO

A — O PROBLEMA, SUA IMPORTANCIA E SUA
ATUALIDADE

OR sugestao do Professor Henry Reining
Jr., escolhemos, para tema do nosso traba-

lho, o problema do Contréle Jurisdicional da
Administracao Publica.

Desenvolvendo o assunto, abordamo-lo em
seus dois aspectos principais: o que diz respeito
a determinacao do 6rgdo ao qual compete con-
trolar as atividades administrativas, e o que se
refere a extensao do contréle.

No primeiro aspecto foram estudados princi-
palmente . os sistemas de contréle, de maneira
geral. Ao tratarmos do problema do limite da
revisdao dos atos administrativos pelos tribunais,
dedicamos especial atencdo as atividades de Admi-
nistracao de Pessoal, procurando determinar o
grau de interferéncia dos  orgaos judiciais, pelo
estudo’ de alguns casos e por comparagao com a
situacao norte-americana. Cremos termo-nos,
assim, mantido dentro do espirito do Seminario,
que visa antes o dlagnostlco e a terapéutica de
problemas especificos do que dissertagoes pura-
mente tebricas.

O tema é delicado e complexd, estando néle
envolvidas questoes de Direito Constitucional e
Administrativo referentes a organizacao dos pode-
res do Estado e a delimitacdo da orbita reservada
a cada um déles, que tém provocado debates e
recebido solucoes diferentes nos diversos paises.

Por outro lado, em abono da atualidade déste
assunto, basta considerar que a Administracdo em
geral e, particularmente, a Administracao de Pes-
soal poderao ter a eficiéncia grandemente afetada
por uma excessiva interferéncia dos tribunais em
suas atividades.

B — O METODO ADOTADO

A fim de dar ao problema um tratamento
adequado, fugindo tanto quanto possivel de con-
sideracoes subjetivas, julgamos imprescindivel
complementar e concretizar nosso estudo pelo exa-
me de alguns casos tipicos, representativos da
maneira habitual por que o Judiciario revé as ati-
vidades de Administracdo de Pessoal.

da Admimstragido Publica

“Rul BORGES DE ' CARVALHO

O estudo da interferéncia dos tribunais na
Administracao de Pessoal, nos Estados Unidos, a
par de seu interésse para a Administracao Com-
parada, faz ressaltar, pelo contraste, muita coisa
que, sem éle, talvez passasse despercebida.

II — DO CONTROLE JURISDICIONAL DA ADMI-
NISTRACAO

A — CONCEITO DE CONTROLE JURISDICIONAL. g
1. Principio de Legalidade.

O principio de legalidade, universalmente
aceito, assegura a integral submissao da Adminis-
tracao Publica a ordem juridica, que constitui a
fonte e o limite da sua atividade. Isso significa,
nao s6 que a Administracdo, para agir, precisa de
autorizacao da lei, mas ainda que sua atividade -
tem de ser circunscrita aos limites tracados pela
norma legal e seguir a orientagao por ela estabele-
cida, para que seja legitima. (1)

O principio de legalidade, decorrente do direi-
to escrito, que visa eliminar o arbitrio no desen-
volvimento das relacées sociais e pressupoe a limi-
tacdo de atividades segundo os seus textos, ampa-
ra-se também na prépria natureza de funcio admi-
nistrativa, essencialmente realizadora do direito,
funcdo tipicamente de execucdo, e, portanto, su-
bordinada, ndo podendo ser exercida sem que haja
texto legal autorizando-a ou além dos limites
déste. (2) i

2. Conflitos entre o Estado e o Individuo.

A Administracio Pablica, como 6rgao ativo
do Estado, ao qual compete a prestacido dos servi-
cos estatuidos em lei, muitas vézes, no exercicio da
sua atividade, entra em conflito com os individuos,
em virtude das limitacbes por ela impostas as ati-
vidades privadas, com as quais ndo concordam
os particulares.

Da sujeicao dos atos administrativos a ordem
juridica, decorre que deve haver um érgdo encar-

(1) 'SeABrRA FAGUNDES, M. — O Contréle dos
[Atos Administrativos-pelo Poder Judiciario, Rio de Janei-
ro, “Konfino”, s/d. 2.2 ed. pag. 115.

(2) SEABRA FAGUNDES, M.
115-116.

-— op. ctit,, paginas



T

AT

DO CONTROLE JURISDICIONAL DA, ADMINISTRACAO

> FENE TR 3 2R o e 3

PUBLICA 33

regado de resolver tais conflitos, pois “a norma
juridica, para ser observada, precisa de um 6rgao,
de um poder, que resolva os litigios verificados na
sua aplicacio e imponha coercitivamente o seu
respeito”. (3)

3. Definicao de Contréle Jurisdicional.

Téda vez que a um orgéo jurisdicional é afe-
tada a resolucdo de um litigio entre a Adm‘lr_ustra-
¢do e particulares, caracteriza-se O exercxcm'do
contréle jurisdicional da atividade administrativa,
que se realiza pela intervencao daquele orgao no

_ processo de realizagio do direito e tem por finali-

dade precipua a protegdo do individuo em face da
Administracdo Pblica.

B — /SISTEMA DE CONTROLE JURISDICIONAL

A teoria do contréle jurisdicional da Adminis-
tracdo Pfblica desdobra-se em duas queftées, ex-
tremamente delicadas e complexas, que tem susc*-
tado debates e recebido solucdes diferentes nos di-
versos paises. Uma diz respeito a determinacao
do érgio que deve controlar a acgdo administra-
tiva, 4 outra procura determinar a extensao do
controle.

Neste capitulo debateremos 0 primeiro pro-

. blema, ficando o estudo dos limites da interven-

L A s
« Nistrativos, distintos dos Orgaos judiciarios.

Tdo jurisdicional reservado para o capit

ulo se-
guinte . .

“Dois sistemas sao adotados atualmente para
a pratica do contréle jurisdicional dos atos’gdml-
nistrativos, nas diversas organizacoes poAhtlcas:
controle pela jurisdicao comum € controle por
uma jurisdicio especial”. (4)

Pelo primeiro sistema a fiscalizacao da. ?f“,"'
dade administrativa compete ao Poder JudxcxarAlo,
aos tribunais comuns. Pelo sistema de con}'role
por jurisdicao especial, as situagdes contenciosas
em que é parte a Administracao sao sul?metlda.s
a tribunais de categoria especial, tribunais admi-
Em
ambos os sistemas “ha pleno controle juridicc? do
exercicio do Poder Executivo. O que néles difere
€ a organizacdo dos tribunais incumbidos de exer-
cé-lo”, (5) » P

1., Contréle pela Jurisdicdo Especial.

" a) Principio da Separagdo das Autoridades

- Administrativa e Judiciéria.

O sistema de jurisdico especial, adotado
pela maioria dos Estados, originou-se na Franga,
como resultado do principio da separagdo das au-
toridades administrativa e judiciaria, corporificado

] e ————

s Branddo — Tratado

3 Temistocle
(3) CAVALCANTI, T8

de Direito Administrativo, Rio:de Janeiro,
tos”, ‘vol. 1, pag. 417. ; :
(4) SEABRA FAGUNDES, M, — op. cif.,
(5) Seasra FAGUNDES, M. — op. cif. Pag. 137.

-pag. 135.

na Lei n 16, de 24 de agosto de 1790, nos seguin-
tes térmos: “As funcoes judiciarias sao distintas e
permanecerdao sempre separadas das funcoes admi-
nistrativas”. (6)

Este texto significa, expoe Marcel Waline,
que sao necessarias duas condicoes, para que num
pais se caracterize a operacao das autoridades
administrativas e judiciarias, a saber :

1.° Os tribunais judiciarios ndo se devem
imiscuir na administracao, o que significa nao s6
que éles se devem abster de atuar como adminis-
tradores, mas_também que lhes € vedado dar
ordens aos administradores e mesmo julgar pro-
cessos em que € debatida a conduta da adminis-
tracao, porque poderiam ser levados a critica-la ou
a impor-lhe condenacao ou poderiam ser tentado-
ras se aproveitarem da ocasiao para efetuarem a
subordinacao da administracao aos tribunais.

2.° Inversamente, os administradores ativos
nédo devem exercer funcoes jurisdicionais, ndo de-
vem julgar processos. (7)

Esta é a concepcdo francesa da separacdo de
poderes, que serviu de fundamento tedrico para
a instalacio do contencioso administrativo, com
a “biparticio da jurisdicdo, compreendendo os
atos respectivamente da competéncia dos tribunais
administrativos, ou da competéncia dos tribunais
ordinarios”. (8) \

Deve-se notar que nao foi o amor ao principio
da separacao de poderes, e sim contingéncias his-
toricas, que determinaram, no século XVIII e no
inicio do século XIX a adocéo, pela Franca, do
sistema de jurisdicao administrativa. (9)

b) Os Abusos dos Parlamentos.

Em virtude dos abusos cometidos pelos Par-

lamentos, que se intrometiam indevidamente nas '

atividades administrativas, perturbando-lhes o
bom andamento, a opinido puablica francesa, que
lhes era hostil, no periodo inicial da Revolucao en-
controu eco na Assembléia Constituinte, que os su-
primiu em 1789. Os desmandos praticados' pelos
Parlamentos foram de tal ordem que o constituinte
Thouret, resumindo bem a situacdo, pode dizer:
“Rival do poder administrativo, o poder judiciario
perturbava suas operacdes, tolhia-lhes os movimen-
tos e inquietava seus agentes”. (10)

c) ' Instituicdo do Sistema.

A Lei n.° 16, de 24 de agosto de 1790, deu o
primeiro passo no sentido de'implantar o sistema
de contencioso administrativo, ao vedar aos tribu-
nais judiciarios o conhecimento de processos em

1 (6) WALINE, Marcel — T'raité Elémentaire de Droit.
Administratif, Paris, Sirey, 1951, 6.2 ed., pag. 44.

(7) WALINE, Marcel — op. cif., pag. 44.
(8) CavaLcanTi, Temistocles Branddo, —
cit., pag. 421.

(9) WALINE, Marcel — op. cit., pag. 44.
(10) WALINE, Marcel — op. cit., pag. 45.

op. cit,
vol. )
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que fosse parte a Administracao, que foi erigida em
juiz de seus proprios atos. S6 com Bonaparte foi
iniciada a segunda parte da reforma, com a cria-
cao de orgdos administrativos encarregados do jul-
gamento de litigios entre a Administracédo e os par-
ticulares, nascendo assim o contrble jurisdicional
de tipo especial, “com a criacao de duas ordens
de jurisdicoes, dois sistemas ‘de.tribunais subor-
dinados a duas Cortes Supremas diferentes: as
jurisdicoes judiciarias e as jurisdi¢des administra-
tivas”, e “com a separacdo entre as autoridades
administrativas ativas e as autoridades administra-
tivas judicantes”. (11)

d) Necessidade de Manter o Sistema.

Atualmente, j4 de ha muito desapareceram
as razoes que determinaram a adogdo do sistema
do contencioso administrativo, e anda muito desa-
creditado o seu fundamento doutrinario. Entre-
tanto, ndao s6 a Franga, mas a.generalidade dos
paises mantém o sistema, nao por aquelas razoes,
porém, por motivos de ordem técnica. Argumen-
tam os defensores do contréle pela jurisdicao espe-
cial com a necessidade de espzcializacao e a im-
possibilidade, ou pelo menos grande dificuldade
que encontrariam os juizes dos tribunais comuns
ent. acrescentar ao conhecimento especializado e
minucioso do direito e da jurisprudéncia adminis-
trativa. (12)

2k Contrc‘;fe pela Jurisdicdo Comum.

| O sistema de contréle pela jurisdicdo comum,
originado na Inglaterra, e ainda hoje adotado na-
quele pais, bem como nos Estados Unidos e no
Brasil, “assenta numa concepg¢do da separacao de
poderes oposta a francesa e na opinido de que os
direitos individuais s6 ficam suficientemente am-
parados, em face dos atos administrativos, quando
o exame contencioso déstes é entregue a um 6rgao
autonomo”. (13)

a) Separacao de Poderes.

Os partidarios da unidade de jurisdicao en-
tendem que cabendo ao Poder Judiciario o exer-
cicio da fun¢do jurisdicional, mesmo quando se
trata de exercé-la para controlar as atividades da
Administracdo, fica muito melhor atendido o prin-
cipio de separacao de poderes e especializacao de
funcoes, porque cada poder exerce sua atividade
sempre e até quando se trate de sua funcao pe-
culiar, o que permite melhor equilibrio entre os
poderes e reciprocidade de controle. (14)

b) Amparo aos Direitos Individuais.

O segundo argumento em favor do sistema
judiciarista, diz que o individuo sé é completa-

(11) WALINE, Marcel — op. cit. pags. 45-47; SeA-
BRA FAGUNDES — op. cit., pag. 148.

(12) 'WALINE, Marcel — op. cit., pags. 47-49.

(13) SEABRA FAGUNDES, M. — op. cit., pag. 152.
(14) SeABRA FAGUNDES, M. — op. cit., paginas
152-153.

mente amparado contra os atos da administracao,
quando pode invocar, em seu favor, um pronuncia-
mento do Poder Judiciario, porque as garantias de
independéncia e imparcialidade, de que gozam os
juizes, fazem presumit que, nos julgamentos dos
tribunais comuns, a influéncia do Poder Executivo,
sera nenhuma, ou no maximo, insignificante, sen-
do, na pior das hipodteses, sempre “inferior a que
podera ser exercida sobre orgados jurisdicionais de-
pendentes da Administracao.

3. Critica dos Dois Sistemas.
a) Principio de Separacao de Poderes.

O principio de separacdo de poderes explica
muito melhor a unidade de jurisdi¢do, pois per-
mitir as autoridades administrativas que, em fun-
cao de tribunal, aquilatem da legalidade dos atos
da Administracdo, em nome daquele \principio, é
faltar a logica, pois salta aos olhos o ctimulo de
poder executério e poder judiciario. (15)

b) Necessidade de Especializacao.

“Justificando a instituicdo do contencioso ad-
ministrativo, “conjunto dos recursos jurisdicionais
organizados para a protecao dos individuos contra
os excessos do poder da Administragao”, escreveu
Jeze: “Em nossos dias, a instituicio da jurisdicao
administrativa, na maioria dos Estados, corres-
ponde unicamente a vantagem de especializar os
tribunais. A experiéncia demonstrou a necessida-
de de dois regimes juridicos: O Direito Pablico, o
Direito Privado, com duas categorias de tribunais:
tribunais administrativos, tribunais judiciarios. As
idéias mestras sao diferentes em Direito Privado
e em Direito Ptblico. Nas relacoes de particular a
particular, a regra fundamental é a igualdade do
individuo perante a lei. Um interésse particular
nao deve ser sacrificado a um interésse particular.
Todos os interésses particulares sao iguais. A ba-
lanca deve ser mantida no fio entre éles. No Direi-
to Pablico, ao contrario, se um conflito irrompe
entre o interésse geral e o interésse particular, o
interésse geral deve sobrelevar. Nao significa isso
que o interésse particular serd sacrificado pura e
simplesmente.

4 '

O objeto do Direito Pablico é justamente pro-
curar a medida em que o interésse publico deve
dominar o interésse particular e, também, deter-
minar compensacoes equitativas que convém pro-
porcionar aos individuos lesados por medida de
interésse geral. Essa conciliacdo é a preocupacgao
essencial do Direito Pablico. As regras sbbre 0
funcionamento dos servicos publicos sdo as solu-
coes de conciliacdo imaginadas pelos publicistas.
Para empregé-las com éxito, urge uma educacao
juridica particular, uma experiéncia continua, uma
pratica incessante. Por ai se justifica a necessida-

(15) MENEGALE, J. Guimaraes, Direito Administra-
tivo e Ciéncia da Administracao, Rio de Janeiro, Borsoi,
2.2 ed., vol. " 2.9 pag. 280.
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de de uma especializacdo das jurisdigE-Ses com a
missdo de dizer e aplicar o Direito Pablico”. (16)

Este é o grande argumento em favor do sisj
tema do contencioso administrativo, que Ranelletti
procura rebater, seja com a afirmacao de que 08
juizes dos tribunais comuns, quando conhecedo-
res do Direito Piblico, sdo melhores julga.dores c~10
que os administradores, que, embc:ra t.écr’mfos, nao
sao treinados para resolver questoe§ Jurxdlca.s,’ ou
por considerar que ha maior analogl'fl entre' J'ulzes
de tribunais ordinarios e de tribunais .ac'immlstra-
tivos do que entre éstes € OS administradores

ativos. (17)

Na verdade, reconhecer a necessida?e da es-
pecializacao nao leva necessérian.lente' a adocao
do sistema do contencioso administrativo. Pode-
se perfeitamente conceber uma .sol.uga”i'o”lr}terme-
diaria, com a criagao de tribunais ‘]1,1d.101ar1os a0s
cdo dos litigios entre a
: Seriam tribunais
a “ratione ma-

quais se afetasse a solu
Administracao e 0s particulares; .
judiciarios, mas com a competenci
teriae” muito limitada. (18)

c) Amparo aos Direitos Individuais.

A opiniao de que as garantias de indepenc}jn-
cia e imparcialidade dos juizes asseguram a0s cl ;{;
ddos protecdo mais completa de seus 'd'xrextf)s ad
que a proporcionada por 6rgaos ‘]url.Sdlm\Onals
pendentes da Administracao, é indiscutivelmente
exata. Entretanto, todo o seu valor. gomo argu-
mento contrario ao sistema de jurisdicao especx.al,
Seta hulo. caso ‘d .Administracannaos procire i
fluenciar as decisoes.
uma atitude de descon-

. ] 41
Assumir “a priorl : ~
o confirmar, nao

fianca, que os fatos poderao n.é
nos parece ser a melhor maneira de enfrentar o
problema. Deve-se ter sempre em r?ente o0 exem-
plo 'da Franca. Quando Nap.ol.eao 'Bonap_art'e
criou os primeiros corpos administrativos desfl-
nados a julgar os litigios em que 4 Administracao
fosse parte, fé-lo no intuito de assegurar uma J'ug-
tica complacente, o que na verdadfe cor'xsegulu'.
Porém, com o correr do tempo, 0S tribunais adrfu-
nistrativos libertaram-se completamentg das in-
fluéncias do Poder Executivo e hoje,‘dlz Wahr}e,
a supressao de jurisdicdo administr.atlva seria in-
quietante para OS particulares, pois 0S tribunais
judici4rios provavelmente ndo os tratariam com a
mesma liberalidade demonstrada pelo Conselho
de Estado. (19)

(16) Apud MENEGALE, J. GUIMARAES, op. cit.,
vol, cit., pags. 288-289. :

(17) Apud SEABRA FAGUNDES, M. — op. cit., nota
3, pags. 150-151. :

(18) CAVALCANTI, Temistocles Branddo, op. cit.,
vol. cit. pag. 436.

(19) WALINE, Marcel — op. cit., Pég. 48.

C — O CONTROLE JURISDICIONAL NO BRASIL E NOS
ESTADOS UNIDOS

1. O Sistema Brasileiro.

No Brasil vigora o sistema de controle pela
jurisdicao comum, cabendo aos tribunais ordina-
rios a revisao dos atos administrativos. A Consti-
tuicao Federal, dispoe, no artigo 104, n.° II, letra a,
que “compete ao Tribunal Federal de Recursos
julgar, em grau de recurso, as causas decididas em
primeira instancia, quando a Unido for interessada
como autora, ré, assistente ou opoente” e no para-
grafo 4.° do artigo 141, esta a declaracao formal
de que “a lei nao podera excluir da apreciacao
do Poder Judiciario qualquer lesdao de direito in-
dividual”.

2. O Sistema Norte-Americano.

Nos Estados Unidos também compete aos
tribunais comuns o contréle da atividade da Ad-
ministracao Publica. Alias, o fundamento do con-
trole judicial dos atos administrativos apoia-se na
doutrina da “rule of law” que se desenvolveu na
Inglaterra, sendo adotada nos Estados Unidos, no
Brasil e em outros paises.

Pela “rule of law” todo cidadao tem direito
a submeter ao julgamento dos tribunais ordinarios
qualquer lesao de direito e a debater, naquelas
cortes, a legalidade de qualquer ato administra-
tivo. (20)

A adocdo da “rule of law”, em sua pureza
tradicional, significa conferir ao Poder Judiciario
o monopolio jurisdicional. E’ o que acontece no
Brasil e o que se dava nos Estados Unidos até o
Ultimo século. No inicio déste século, entretanto,
patenteou-se que o sistema de legislacao detalha-
da e julgamento de litigios pelos tribunais comuns,
nao constituia mais garantia eficiente, quer dos
interésses privados, quer do interésse publico,
porque houvera profunda mudanca na estrutura
economico-social do pais, o que requeria maior
interferéncia da Administracdo, no sentido de re-
gular as atividades privadas e proteger o interésse
publico. '

Conseqiientemente, houve profunda mudanca
no carater da legislacdo, que passou a formular os
objetivos de maneira ampla, deixando os detalhes
a cargo das autoridades administrativas, cujos po-
deres foram aumentados, sendo criados Orgaos
administrativos investidos de competéncia para
ajuizar direitos de particulares. (21)

Atualmente, a primeira proposicao da “rule
of law”, esta sofrendo o embate dos érgaos juris-

(20) JouN DICKINSON, apud HART, JAMES — An
Introduction to Administrative Law, New York, Appleton,
2.2 ed., pags. 22-23.

(21) WHITE, Leonard D. — Infroduction to the
Study of Public Administration, New York, Macmillan,
3.2 ed., 1951, pags. 5:1»9-550.
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dicionais da Administracao, mas desde que, em
geral, as decisOes désses orgaos estao sujeitas a
revisdo judicial, (22) mantém-se integro o princi-
pio de que compete ao Poder Judiciario a decisac
final sobre a legalidade dos atos administrativos.

III — EXTENSAO DO CONTROLE JURISDICIONAL
A — CONTROLE DA LEGALIDADE, NAO DO MERITO

O principio de legalidade se fundamenta e
explica o contréle jurisdicional dos atos adminis-
trativos, também indica a extensao, o limite da
apreciacao judicial da atividade da Administra-
¢ao Puablica. O objetivo da revisao judicial é ave-
riguar a jurisdicidade da acao administrativa e
promover sua submissao as normas legais. A in-
terferéncia' do Poder Judiciario ndao pode exorbi-
tar da verificagdo da conformidade do ato admi-
nistrativo com a lei. Nao se contendo nestes limi-
tes, estarao os tribunais invadindo o campo de
acdo de Poder Executivo, o que, além de ser con-
trario ao principio de separacao e harmonia dos
poderes, acarretaria graves prejuizos ao bom de-
sempenho das tarefas da Administracao, seja pela
diversidade dos critérios que norteiam juizes e
administradores no desempenho de suas funcoes
especificas, ou em virtude de ndo possuirem os
tribunais os conhecimentos técnicos indispensa-
veis ao eficiente tratamento da coisa publica. Por
todas essas razoes, a extensdo do contrdle juris-
dicional limita-se a apreciacdo da legalidade do
ato administrativo, sendo-lhe vedado o exame do
mérito. (23) PR

B — O MI;‘.RITO EM DIREITO ADMINISTRATIVY
1. Conceito de Mérito.

Ensina Seabra Fagundes que “o mérito esta
no sentido politico do ato administrativo. E’ o
sentido déle em funcdo das normas da boa admi-
nistracdo. Ou, noutras palavras, é o seu sentido
como procedimento que atende ao interésse pu-
blico, e, a0 mesmo tempo, o ajusta aos interésses
privados, que téda medida administrativa tem de
levar em conta. Por isso exprime sempre um juizo
comparativo. Compreende os aspectos, nem sem-
pre de facil percepcao, atinentes ao acérto, a jus-
tica, utilidade, eqiiidade, razoabilidade, moralida-
de, etc., de cada procedimento administrativo™.
(24)
g 2. Dificuldade
Legalidade. :
a) A Antiga Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

de Distinghir o Mérito da

A
(22) WHITE, Leonard D. — op. cit., pag. 576;

HART, James — op. cit. pags. 659-714.

(23) SEABRA FAGUNDES, M. — op. cit. pag. 173;
WALINE, Marcel — op. cit. pag. 161..

(24) SEABRA FAGUNDES, M. — Conceito de Mérito

no Direito Administrativo, in “Revista de Direito Admi-
nistrativo’’, Rio de Janeiro, Fundagao Getilio Vargas, vol.
23, janeiro-marco de 1951, pag. 2.

A legalidade, que tem sentido puramente ju-
ridico, prende-se a conformidade do ato, as pres-
cricoes legais referentes a competéncia, manifesta-

cao de vontade do agente, ao motivo, ao objeto, a
finalidade e a forma. (25)

A dificuldade de identificar o mérito no ato
administrativo, distinguindo-o da legalidade, pode
ser ilustrada, pelo ato de demissao de funcionario,
a que preceda processo administrativo, ato wvin-
culado por exceléncia.

Para que se possa verificar a demissao de
funcionario estavel, é necessario que, em processo
administrativo, se apure falta préviamente deter-
minada em lei como capaz de motivar aquela pu-
nicio. Submetido o caso ao Judiciario, podera
éste reexaminar as provas do inquérito ou devera
limitar-se a fiscalizacao das formalidades exter-
nas ?

Por muito tempo, a jurisprudéncia pacifica
do Supremo Tribunal Federal era no sentido de
limitar a indagacao judicial as questoes de compe-
téncia e aos aspectos formais do inquérito, por
entender aquela alta coérte que examinar o con-
tettdo do processo seria entrar no mérito da de-
cisao administrativa, campo reservado ao Poder
Executivo. (26)

A tese estaria certa caso na hipdtese se con-
figurasse o exercicio. de poder discricionario. En-
tretanto, o que se verifica é que a autoridade ad-
ministrativa, no caso, tem apenas competéncia vin-
culada, visto que ndao ha margem para opcao, sen-
do o procedimento administrativo limitado a apu-
racao de faltas definidas em lei como capazes de
determinar a demissao do funcionario. Nao basta,
para que a demiss@o,seja legitima, a estrita obser-
vancia 'das formalidades legais, é necessario que
o inquérito patenteie fatos que acarretam, em vir-
tude de disposicio legal, a punicao do servidor.
“Tanto é ilegal o ato que emane de autoridade in-
competente, ou que ndo revista a forma deter-
minada em lei, como o que se baseia num dado
fato que, por lei, daria lugar a um ato diverso do
que foi praticado. A inconformidade do ato com
os fatos que a lei declara pressupostos déle, cons-

titui ilegalidade, do mesmo modo que o constitui

a forma inadequada que o ato porventura apre-

“senta”. (27)

b) A Nova Orientacao do Supremo Tribu- -
nal Federal. \

Em dezembro de 1944, apreciando embargos
da apelacdo 7.037, o Supremo Tribunal Federal,
em sessao plenaria, mudou de orientacéo, afirman-
do o principio de que “a apreciagao de mérito in-

(25) SeABRA FAGUNDES, M. — O Contréle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario, pag. 174.

(26) A NUNES LEAL, Vitor — O Exame pelo Judi-
ciario da Legalidade dos Atos Administrativos, in “Revista
de Direito Administrativo’”’, Rio de Janeiro, D.A.S.P.,
vol. III, janeiro de 1946, pags. 70-71.

(27) NuUNES LEAL, Vitor — op. cit., pags. 81-82.
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terdita ao Judiciario é a que se relacione com a
conveniéncia ou oportunidade da medida, ndo o
merecimento por outros aspectos que possam con-
figurar uma aplicacdo falsa, viciosa ou erronea da
lei ou regulamento, hipbteses que se enquadrgm,
de um modo geral, na ilegalidade por “indevida
aplicacdo do direito vigente”. Nao sa0, portantc?,
somente os aspectos formais do ato que autori-
zam o exame judicial. Essa limitacdo s6 existe em
se tratando de ato discricionério, que néo. podera
ser o de punicdo disciplinar de funcion:élrlo ou a
sua destituicio nos casos em que esta sO s€ auto-
rize mediante inquérito administrativo”. (28)

¢) Opinido de Nunes Leal.

Comentando a decisdo, entende Vitor Nunes
Leal que ela interpretou bem o conceito de legfa-
lidade consagrado na Lei n.° 221, de 1894, cujo
artigo 13, paragrafo 9.2 letra a, dispunha :

“Consideram-se ilegais os atos ou decisoes
administrativas em razdo da ndo aplicacdo ou in-
devida aplicacio do direito yigente, A autoridade
judiciaria fundar-se-4 em razdes juridicas, abs.te_n-
do-se de apreciar o merecimento dos atos adr.mms-

trativos sob: o ponto de vista de sua conveniencia
cu oportunidade”.

A vista déste texto legal, contjnua a aut‘c‘)r
citado, ndo pode ser valida a opinidgo de que “o
exame da legalidade néo comporta O exame do
merecimento. O mérito exorbitante da leg.ahc?a'de
é constituido justamente pelo conteiido discricio-
néario (conveniéncia, oportunidade, razoabl.lu.iade,
etc.) aue pode existir mesmo nos atos administra-

tivos vinculados”. (29)

d) Opinido de Seabra Fagundes.

Seabra Fagundes, aue considera revosr‘ac§a a
Lei n.° 221, discorda da interpretacao do M}mstr.o
Castro Nunes o de Vitor Nunes Leal, que identi-
ficam as nocdes de meérito e legalidade. por.enten-
der que, mesmo na vigéncia daguele diploma
legal, uma exegese que se ativesse mais a0 seu es-
nirito do que & sua letra, estabeleceria clara_mean..
& vista do inciso a do paragrafo 9.° do 'flrf\uzo 1’%
aue “o lesislador contrapds as razoes legais as’ poli-
ticas, Ora. estas estdo sempre onde nao ha um
critério estrito. prefixado, e. portanto. nao se terao
de circunscrever ao gue esteia relacionado com

. b2 g
a convenidncia e a oportunidade do ato™... ma

“abrangerdo o conjunto de aspectos que compoem
o mérito. O legislador hé de ter querlc.lo’,’ Portanto,
preservar a incursao da Justica o territorio extra-
legal (reservando-lhe, tdo-s6, o exame dos aspectos
juridicos, ou seja, dos que pudessem exax}'unar-s-e
a luz de razdes juridicas), deixando livres a Admi-
nistracao os aspectos politicos dos procedl.mentos
da sua alcada. O seu intento ha d= ter sido, em

(28) Ministro CASTRO NUNES,-Voto pfo'feridt? x:.;a
apelacao 7.307; in “Revista de Direlto,Admxms’tratxvo 41
Rio de Janeiro, D.A.S.P., vol. III, jan. 1946, pég. 76.

.(29) Op. cit., pags. 84-85.

suma, subtrair ao exame jurisdicional tudo quanto
respeitasse as repercussces politicas do ato em re-
lacdo a Administracao (conveniéncia e oportuni-
dade no sentido estrito e usual) e ao individuo
(justica, equicdade, etc., isto é, oportunidade e
conveniéncia em sentido lato). (30)

Assim | diferenciados legalidade e mérito, o
exame, pelo Judiciario, do contetido do processo
administrativo é perfeitamente cabivel, pois o que
se controla é unicamente a legalidade do ato de
demissao de funcionario, nao havendo, de maneira
alguma, avaliacao do mérito da medida. Nao se
indaga da justica ou injustica da decisao, verifica-
se apenas se a Administracdo, por meio do inqué-

rito, averiguou a existéncia de causa definida em .

lei como capaz de autorizar a demissao. O inqué-
rito tem por objeto a apuracao de motivo prede-
terminado em lei e a cuja existéncia esta condicio-
nado o ato de destituicao de funcionario estavel.
Logo, a questdao é puramente de legalidade, nada
tendo a ver com o mérito. (31)

3. Mérito e Discricionariedade.

Do debate resulta que a opinido de Seabra
Fagundes apenas aparentemente se ‘choca com o
ponto de vista do Ministro Castro Nunes e de
Vitor Nunes Leal, pois, no fundo, nao ha divergén-
cia real entre as teses defendidas pelos eminentes
juristas. Na verdade, sao tocos acordes em pro-
clamar que ao Poder Judiciario é interdito o exame
do contetido discricionério do ato administrativo.
Apenas, os dois Gltimos entendem que nao ha opo-
sicao entre os conceitos de -mérito e legalidade,
e aue, conseqiientemente, ao Poder Tudicidrio é
dado examinar certos aspectos de mérito do ato
administrativo, como parte do controle de legali-
dade, sendo-lhe vedada unicamente a apreciacao
do contetido discricionario do ato, ao passo que,
para Seabra Fagundes, conteido discricionario e
mérito sdo uma e a mesma coisa.

Parece-nos que é de se adotar a tese de Sea-
bra Fagundes, que, por se prestar menos a confu-
soes, e por. estabelecer separacao mais nitida entre
os conceitos de meérito e legalidade, guia mais se-
guro e mais pratico.

a) Atos Discricionirios e Vinculados.

Quando, na sua tarefa de aplicar a lei, o admi-
nistrador pode optar entre diversas solucoes, sen-
do-lhe deferida a avaliacdo da conveniéncia, opor-
tunidade, justica, etc., da decisdo, diz-se que éle
age no exercicio de competéncia discricionaria, ou
livre, e aos atos assim praticados se denominam
atos discricionarios. E

*Muitas vézes, entretanto, o préprio legislador
esgota a possibilidade de escolha, e, _ao aplicar a

i

(30) Conceito de Mérito no Direito Administrativo,
pags. 14-16.

(31) SEABRA FAGUNDES, M. — op. cif. na nota
anterior, pags. 3-5.
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lei, o poder discricionario do administrador esta
reduzido a nada, competindo-lhe tdo-somente veri-
ficar a existéncia do motivo predeterminado em
lei e tomar a decisdo prescrita na norma legal, sem
que possa guiar-se por qualquer consideracao de
oportunidade, conveniéncia, eqiidade, etc. Nes-
ses casos, diz-se que o funcionario age no exercicio
de competéncia vinculada ou estrita. (32)

O mérito do ato administrativo reside exata-
mente na possibilidade de opg¢ao, pelo administra-
dor, quanto ao sentido que tomara o ato, o que
inclui escolha nao s6 do motivo determinante
da acdo, como do objeto de atividade administra-
tiva. Portanto, no ato vinculado nao se pode vis-
lumbrar mérito, pois “o administrador fica adstrito
a constatar a ocorréncia de motivo UGnico, prede-
terminado pelo legislador devendo ter o procedi-
mento administrativo por objeto uma certa e de-
terminada medida expressamente prevista em
lei”, (33) s6 se podendo falar em mérito de ato
discricionario.

b) Controle dos Atos Discricionarios e Vin-
culados.

A distincao entre atos administrativos discri-
cionarios e atos administrativos: vinculados é de
grande importancia para a determinacao da ex-
tensao do controle jurisdicional.

Os atos vinculados, em virtude de s6 apré-
sentarem aspectos de legalidade, sao sujeitos total-
mente ao exame dos tribunais, sendo o contréle
pleno. Quanto aos atos discricionérios, o contréle
é parcial, porque ao lado dos aspectos de legali-

dade, apresentam aspectos de mérito que néo estdo

sujeitos a revisdo judicial. (34)

IV — CASOS
CASO N2 1

Tribunal de Justica de S&o Paulo.
Impetrante : Hilton Gonzalez e outros.

Mandado de Seguranca n.° 46.431 — Rela-
tor : Sr. Desembargador Fernandes Martins.

Os fatos — Hilton Gonzalez e outros, impe-
traram, perante o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo mandado de seguranca, pretendendo
que lhes fosse assegurada a nomeacdo ao cargo
de segundos tenentes estagiarios do Quadro de
Dentista da Férca Piblica, com tddas as vanta-
gens, tanto em relacdo a vencimentos que deixa-
ram de perceber, assim como a contagem de tem-
po para efeito de promocdes e mais honorarios de
advogado. Em abono do pedido alegaram que,
havendo concorrido ao concurso para preenchi-

(32) SEABRA FAGUNDES, M. — Conceito de Mérito
no Direito Administrativo, pag. 6; WALINE, Marcel — op.
cit., pag. 134. i

(33) SEABRA FAGUNDES — Op. cit., pag. 6.

(34) SEABRA FAGUNDES — Op. cif. pag. 10.

mento de vagas no aludido cargo, e obtido classi-
ficacao, nao foram nomeados porque o nimero
de vagas, que era de onze quando foi organizado
o concurso, sofreu diminuicdo para seis, por de-
terminacdo da Lei n.° 404, que entrou em vigor a
1 de janeiro de 1949, enquanto que o resultado
final do concurso foi publicado em fevereiro do
mesmo ano.

A decisdo — O Tribunal, por votacao unani-
me, denegou a medida sob o fundamento de que
o Estado tem a faculdade de, a todo tempo, alte-
rar as condicoes e requisitos para o ingresso em

* funcoes publicas; ademais, ndo ha lei que confira

a candidatos num concurso qualquer direito quan-
to a inalterabilidade das condicoes do mesmo con-
curso.

Comentario — A decisdao acolheu a boa dou-
trina, pois ndo ha davida que a finalidade dos con-
cursos é proporcionar a Administracao, através da
selecdo competitiva, a escolha, para posterior inte-
gracao em seus quadros, dos melhores candidatos
ao emprégo publico. Assim, sdo realizados no
interésse da Administracao, nao dos candidatos,
sao um instrumento de que lanca mao a Adminis-
tracdo, “o que torna intuitivo, que o Estado pode
alterar-lhes as condicbes, sempre que o entender,
de forma a fazer a melhor escolha possivel”. (35)

CASO N.2 2
Tribunal Federal de Recursos.

Merand de Souza Lima vs. Uniao Federal.

Apelacao Civel n° 158 — Relator : Sr. Mi-
nistro Alfredo Bernardes.

Os fatos — Merand de Souza Lima, aiudante
de Tesoureiro da Diretoria Regional dos Correios
e Telégrafos do Distrito Federal, aplicou no paga-
mento de despesas urgentes de seu casal, dinhei-
ros ptblicos de que tinha a posse em razao de seu
cargo. Sobre o desvio nao pairou davida, por-
auanto o préprio autor confessou-o, reiteradamen-
te, a Comissdo encarregada de balancear a Te-
souraria e a Comissdao de inauérito administrativo,
a aque respondeu, defendendo-se com os protestos
de ter agido sem dolo, uma vez que era funciona-
rio afiancado e a sua capacidade financeira per-
mitia, como permitiu, a reposicdo, em qualquer
momento, do desfalque encontrado na sua “caixa”.
Diante dessa confissio a Comissdo de inquérito
concluiu pela pratica a falta grave, por parte do
autor, opinando pela sua suspensao.

O Presidente da Republica, no entanto, demi-
tiu-o. Merand de Souza Lima recorreu a Justica,
sendo sua pretensdao desacolhida em primeira ins-
tancia. Inconformado, apelou.

(35) ALMEIDA CARNEIRO, ALAIM — Comentario,
in “Revista de Direito Administrativoe”, Rio de Janeiro,
Fundacao Getiilio Vargas, vol. 26, outubro-dezembro 1951,

pag. 60.
rd
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A decisdo — A Segunda Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por maioria de votos, negou
provimento a apelacdo, confirmando a sentenca
apelada. Entendeu a Eg. Turma que apesar de
sugerida pela Comissiao de Inquérito a pena de
suspensdo, podia o Presidente da Republica apli-
car a de demissdo, prevista na lei para a infracéo,
e que a aplicacfio severa da pena cabivel ndo induz
ilegalidade.

Comentéario — Apreciando o contetido do in-
quérito, o Tribunal néle encontrou motivo prede-
terminado em lei para demissdo, embora conside-
rasse que houve excessivo rigor na aplicacdo da
pena.

A decisdao foi tomada rigorosamente de acor-
do com o principio de que ao Poder Judicidrio s6
compete o contrdle da legalidade dos atos admi-
nistrativos, tanto assim, que, embora discordando
da justica da penalidade, mantiveram-na os julga-
dores.

CASO N.2 3
Tribunal Federal de Recursos.

CUniéo Federal vs. Luis Ramos.

Apelacdo Civel n? 2.010. Relator : Sr. Mi-
nistro Artur Marinho.

Os fatos — Luis Ramos, depois de responder
a inquérito administrativo, foi demitido e proces-
sado criminalmente, por delitos funcionais de cor-
rupcdo, de par com outros colegas, sendo absol-
vido da acusacéo.

Posteriormente, alguns dos seus companhei-
ros de processo foram reintegrados em seus car-
gos, sendo a reintegracao de Luis Ramos negaqa,
0 que o levou a acionar a Unido a fim de ser rein-
tegrado no cargo classe E da carreira de detetive
do quadro suplementar do Departamento Federal
de Seguranca Publica, pedindo também pagamen-
tos atrasados e gratificacoes. Tudo sob o fundaf-
mento de que ndo poderia perdurar a pena admi-
nistrativa quando no Juizo Penal nao se reconhe-
ceu a pratica do ato ilicito que lhe foi atribuido.
A Unido contestou, frisando que o autor féra de-
mitido, depois de apurada sua responsabilidade
em processo administrativo, por ter ficado paten-
teada falta que o incompatibilizou para o cargo. ..
O juiz julgou procedente a acéo, excluindo hono-
rarios de advogado, e apelou de oficio. A Uniao
também apelou.

A decisdo — A 2.2 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos deu provimento as apelacoes,
por maioria de votos, para julgar improcedente
a jacdo, sob o fundamento de que a absolvicdo no
juizo criminal ndo tem férca bastante para inva-
lidar, por si s, o ato de demiss3o do funcionéario
fundado em processo administrativo regular.

Comentério — A decisdo acolheu o principif)
de independéncia das jurisdicoes crimina} e anx-
nistrativa. Se a jurisdicdo administra'tlva ft')sse
dependente da criminal, as consegiiéncias seriam

desastrosas para o Servico Publico, pois todo fun-
cionario demitido por processo administrativo,
que fosse absolvido no juizo criminal, teria direito °
a reintegracao. Ora, como o grau de certeza ne-
cessaria a condenacdo, nas duas jurisdicoes, é
muito diferente, o nivel moral do funcionalismo
seria bastante prejudicado e a Administracdo ver-
se-ia obrigada a tolerar o reingresso de emprega-
dos destituidos regularmente, porém absolvidos no
juizo criminal, muitas vézes s6 por falta de prova
suficiente para autorizar a condenacao.

CASO N.° 4

Tribunal Federal de Recursos.

Luis Gonzaga de Sérgio Magalhdes, vs. Pre-
sidente do I.A.P.C.

Recurso de Mandado de Seguranca n.° 446
— Relator : Sr. Ministro Henrique D’Avila.

Os fatos — Luis Gonzaga de Sérgio Maga-
lhaes, oficial administrativo, padrdao N;' do
I.A.P.C., requereu, no Juizo de Direito da 1.2
Vara da Fazenda Pablica do Distrito Federal,
mandado de seguranca, para o efeito de invalidar
a Portariz n° 18.368, de 22 de dezembro de
1948, por forca da qual o presidente daquela au-
tarquia o suspendeu de suas funcoes pelo prazo
de 90 dias, com perda integral de seus venci-
mentos.

.

Solicitadas informacGes a autoridade coatora,
esta procurou justificar a penalidade imposta ao
impetrante, com razoes que podem ser assim Ssu-
mariadas: que o impetrante féra designado para
processar um Inquérito Administrativo na Delega-
cia do I.A.P.C. na Paraiba; que no desempenho
désse encargo deveria consumir todo o seu tempo
nao estando adstrito a horario normal de traba-
lho; que valeu-se de sua qualidade de servidor
para desenvolver atividades politicas, violando,
assim, nao so disposicao expressa do Estatuto dos
Funcionarios Pablicos Civis da Unifo, como tam-
bém determinacoes categdricas da Presidéncia do
I.A.P.C.; que, em conseqiiéncia, foi o impetran-
te punido disciplinarmente, nos térmos dos artigos
234 e 241, combinados, do mesmo Estatuto. O
Juiz da 1.2 Vara da Fazenda Ptblica denegou o
pedido. Inconformado, recorreu o impetrante e
nas razoes acrescentou que jamais negou o fato,
que lhe foi atribuido, de ter exercido atividade
politica; que manifestou seu pensamento politico,
fora porém do periodo destinado as suas ativida-
des funcionais e no exercicio de um direito que
lhe é assegurado pela Constituicao e pelas leis do
pais; que o motivo determinante de sua punicdo
esta ligado ao fato de ter o impetrante distribuido,
no hotel onde se encontrava hospedado, a um
amigo, a caricatura do Senador Getiilio Vargas
com o distico “Ele Voltard”; que nfo lhe foi asse-
gurada qualquer defesa na esfera administrativa;
que nao ha como reconhecer, na espécie, facul-
dades discricionarias, que onde ha ilegalidade ou
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abuso de poder cabe ao poder jurisdicional inter-
Vir para reparar.

Decisao — Desprezada, por maioria de votos,
a preliminar de nao cabimento do mandado de
seguranca por se tratar de ato disciplinar, o Tri-
bunal, por maioria, deu provimento ao recurso'e
concedeu o mandado, por entender que nao cons-
titui infracdo disciplinar a manifestacio de con-
vicgoes politicas por parte de funcionirio, em ca-
rater particular e fora do local de servico.

Comentario — A necessidade de manter a
neutralidade, do funcionalismo, nao pode chegar
ao exagéro de se exigir do servidor publico a au-
séncia de opinido ‘sobre assuntos de politica parti-
daria, ou de se lhe vedar o direito de expressa-la
particularmente. ' Mesmo nos Estados Unidos,
bem mais exigentes do que o Brasil, a ésse res-
peito, o funcionario federal “tem todo o direito de
expressar sua opinido, particularmente, sébre todo
e qualquer assunto politico”. (36)

O que se pretende impedir, é a interferéncia
do funcionario nas atividades politicas, sua parti-
cipacdo em comicios e campanhas eleitorais, a
utilizacdo do prestigio do cargo para auferir vanta-
gens de ordem politica, nunca a expressao de
cpinides em carater particular.

CASD N2 5
Tribunal de Justica da Paraiba,

Estado da Paraiba vs. José Primo Viana.

Apelacdo Civel n° 1.526 — Relator: Sr.
Desembargador Flodoardo da Silveira.

Os fatos — Por determinacao do Secretario
da Agricultura, Viaciao e Obras Ptblicas do Esta-
do da Paraiba foi instaurado inquérito administra-
ivo para apuracao de irregularidades aue se dizia
estarem ocorrendo na Administracao do Pérto de
Cabedelo. . Encaminhado o inquérito ao Governa-
dor do Estado éste aplicou ao Chefe do Trafego,
padrao “F”, servindo naquela Administracao José
Primo Viana, a pena de disponibilidade de que
trata o art. 227 do Estatuto dos: Funcionirios
Civis do Estado. José Primo Viana, em acZo que
propds para anular o ato alegou que a disposicao
~ em que se firmou é inconstitucional porque ofende
o art. 189, paragrafo tnico, da Constituicao Fe-
deral, sustentando que s6 no caso ai previsto, isto
€, extincdo do cargo, pode o funcionario ser posto
em  disponibilidade, obteve ganho de causa em
primeira instancia, apelando o Estado. -

Subindo os autos a instancia superior, a 1.2

Camara do Tribunal de Justica suspendeu o jul-

gamento da apelacdo para submeter & decisdo do
Tribunal Pleno a argiiicio de inconstitucionali-

(36) REINING JR., Henry — Curso de Administra-
¢do de Pessoal, Rio de Janeiro, Fundacio Getiilio Vargas,
1951, mimeografado, apostilha 3.23, pag. 11.

dade do art. 227 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado.

Decisao — O 'Tribunal declarou improceden-

te a argiiicao de inconstitucionalidade; firmando o
principio de que nio contraria o disposto no
art. 189 da Constituicao o preceito legal que
admite a disponibilidade como pena disciplinar.
Na fundamentacdo do acérdao, esclareceu o Tri-
bunal que as sancoes disciplinares ao, funcionario
publico sdo assuntos estranhos a Constituicdao, que
déle nao cogita, deixando-o para as leis ordinarias
' ¢ que o art. 189, dado como proibitivo da pena,
trata de matéria absolutamente diversa. Dispoe
ésse artigo sobre a perda do cargo piblico e no
paragrafo .Ginico estabelece que “extinguindo-se o
cargo, o funcionario estavel ficard em disponibili-
dade remunerada até o seu obrigatério aproveita-
mento em outro cargo de natureza e vencimentos

compativeis com o que ocupava”.

Comentério — Este acérdao, declarando cons-
titucional a pena disciplinar de disponibilidade, re-
solveu bem a questao, acolhendo a interpretacao
que tem informado as Gltimas decisoes judiciarias
e administrativas. Anteriormente o D.A.S.P.
prestigiou a opinido contraria, fundada no argu-
mento de que nao havendo a atual Constituicao
reproduzido a regra do art. 157. da anterior, os
dispositivos estatutarios prescrevendo a pena de
'disponibilidade sa@o inconstitucionais, porém depois
aderiu a tese sustentada pelo Ministro Raul Fer-
nandes, de que a disponibilidade, como npena dis-
ciplinar, é anterior a Constituicdo de 1937. ndo
tendo, consequientemente, relevancia o siléncio da
Constituicao de 1946. (37)

b ! CASO N2 6
Supremo Tribunal Federal .

Requerente : Luis de Castro Leitao.

Mandado de Seguranca n.° 880 — Relator ;
Sr. Ministro Orozimbo Nonato.

Os fatos — Luis de Castro Leitao, médico
puericultor classe K do Quadro Permanente do
- Ministério, da Educacao e Satde, por forca do De-

. creto n.° 8.397, de 18 de dezembro de 1945, adqui-

riu, em 31 de dezembro do mesmo ano, direito &
- promogao, por antiguidade, da classe J para &
classe K da carreira de médico puericultor, por
ser o funcionario ntimero um da escala. Como,
entretanto, a promocao deixou de verificar-se, ¢
funcionario reclamou nas vias administrativas,
sem éxito. Finalmente, em virtude do Decreto’
n° 9.617, de 2 de.agbsto de 1946, foi o Dr. Luis
de Castro Leitao promovido, por antiguidade, a
.classe K. Por isso, entendendo que tinha direito
liquido e certo a essa promocao desde 31 de de-

¥ } .

(37) 'ALMEDA CARNEIRO, Alaim, A Disponibilidade
Como Pena Disciplinar, in “Revista de Direito Adminis-
trativo’”, Fund. Getllio Vargas, vol. 19, jan.-margo 1950,
pags. 55-56.
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zembro de 1945, impetrou mandado de seguranca
para haver a diferenca de vencimentos de 31 de
dezembro de 1945 a 31 de degembro de 1946 e
para que lhe fosse contado tempo de servico na
classe K desde 31 de dezembro de 1945.

A decisdo — Por unanimidade de votos, o Su-
premo Tribunal Federal indeferiu o pedido, sob o
fundamento de que o chamado direito & promogao
nao vincula a Administracdo a preencher as vagas
imediatamente e nem ainda em prazo determina-
do, salvo se éste dever constar de lei expressa.

Comentério — Sendo vedado ao Poder Judi-
ciario o exame do mérito do ato administrativo,
nao poderia o Supremo Tribunal Federal conce-
der a seguranca, pois isso importaria em tomar o
lugar da Administracdo na apreciacao da oportu-
nidade ou conveniéncia da promog@o de funcio-
nario.

Se tivesse havido pretericao de direito do im-
petrante, como no caso de ser outra pessoa pro-
movida para o cargo vago, entdo sim, estariamos
diante de evidente ilegalidade, desafiando corre-
¢ao judicial. ;

cAso N2 7
Supremo Tribunal Federal.

Requerente : Carlos Meissner Junior.

Mandado de Seguranca n.° 963 — Relator :
Sr. Ministro Lafayette de Andrade.

/ Os fatos — O cénsul Carlos Meissner Janior
foi aposentado compulsoriamente, em julho de
1948, em virtude de haver atingido, em 11 do
mesmo més, a idade limite para permanencia na
classe K da carreira' de diplomata. Anteriormen-
te, com o falecimento do diplomata Fernando Sa-
béia de Medeiros, em 24 d= mdio de 1948, abrira-
se vaga na classe L, que devia ser provida por

antiguidade, sendo o consul Carlos Meissner:

Jtnior o funcion4rio mais antigo na classe K. Mas
foi aposentado compulsériamente, eml vez de pro-
movido, e, por isso, impetrou mandado d-e seguran-
ca para, anulando o ato de aposentadoria, obter a
promocao ao cargo imediato.

O Ministério das Relacoes Exteriores, infor-
mando, declarou que a promogao por antiguidade
constitui um direito, conforme a doutrina, e, em
especial, o texto do Estatuto dos Funcionérios. P~
blicos, no art. 57 : Sera declarado sem efeito, em
beneficio daquele a quem caiba de direito, a pro-

-mocio, o ato que promoveu indevidamente o fun-

cionério. Dispoe ainda o art. 46: A p.romogz'io
por antiguidade recaira no funcionério mais antigo
da classe. Entretanto, embora patente o direito do
consul Carlos Meissner Jinior a promogéo, gy
tava examinar o problema de quando teria sido
éle adquirido, pois as promogdes no Ministerio
das Relacoes Exteriores sdo regidas Pelo'De?re'EO
24.646, nao pelo Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos, Mas o Decreto n.0 24.646 estabelece,'no
seu art. 6.°: A promogéo por antiguidade recaira no

funcionario que tiver maior tempo de efetivo exer-
cicio na classe, na data da vaga originaria. E esta
estatuido, no art. 11 : A antiguidade, o intersticio
¢ a condicao de estar o funcionério compreendido

. nos dois primeiros tercos da classe, serdo apura-

dos na data da abertura da vaga. A vista désses
textos, concluiu o Itamarati que o consul Carlos
Meissner - Junior tinha direito 4 promocao desde
a data em que se deu a vaga. Entretanto, o artigo
39 do Decreto n.° 24.646, para o fim de regularizar

. 0 processamento das promocoes dividiu o ano em

quatro trimestres e o art. 40 dispos: Nas pro-
mocoes a serem realizadas em marco, junho, se-
tembro e dezembro, serao providas todas as vagas
verificadas, respectivamente, até o ultimo dia dos
meses de janeiro, abril, julho e outubro.

Dada a existéncia de conflito entre os dispo-
sitivos que dizem respeito a aposentadoria com-
pulsoria e os textos regulamentares referentes 3
promocao por antiguidade, o Itamarati féz con-
sulta ao D.A.S.P., o qual, confirmando orienta-
cao antiga e uniforme, opinou pela aposentadoria
do coénsul Carlos Meissner Junior.

A decisio ~—— Por unanimidade, o Supremo
Tribunal Federal concedeu a seguranca impetra-
da, porque o\direito a promocao por antiguidade
é adquirido desde o dia em que ocorre a vaga e
ndo pode ser prejudicado pela observancia da
época propria para ser expedido o decreto. A
regra de que as promocdes sejam feitas por trimes-
tres é de natureza regulamentar e atende a ordem
e conveniéncia dos servicos; nao pode. entretanto,
ferir o direito a promocao por antiguidade.

Comentario — Como o Regulamentc; do Mi-
nistério das Relazoes Exteriores prescreve a idade
compulséria para aposentadoria dos funcionarios
da classe K da carreira de dinlomata em 55 anos
e a dos funcionarios da classe L. em 60 anos. a de-
cisao resultou na reversdao do consul Carlos Meiss-
per Tanior ao servico ativo, nan anenas em melho-
ria dos proventos da aposentadoria.

Também neste caso o Supremo Tribunal
ateve-se ao exame da legalidade do ato adminis-
trativo. Alids a cuestdo é puramente iuridica. re-
sumindo-se em dirimir conflito entre dispositivos
regulamentares. Pode-se questionar o acérto da
solucdo encontrada, que realmente nao se adapta
muito bem a decisao proferida no caso n.° 6, mas
nao se yislumbra invasao do Poder Judiciario na
area de acao reservada as autoridades administra-
tivas. ;

]

V — A EXTENSAO DO CONTROLE JURISDICIO-
NAL DA ADMINISTRACAC NOS ESTADOS
UNIDOS

A — CONSIDERACOES GERAIS

Nos Estados Unidos ndo ha um critério legal
ou doutrinario que norteie os tribunais na apre-
ciacao dos atos administrativos. Predomina o em-
pirismo, a casuistica, tao peculiar aos anglo-ame-

)

3
:
3




Ao ; REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1953

ricanos. Por isso ndo existe limite predeterminado
2 intervencao judicial, notando-se, antes, uma enor-
me variacao.

Segundo James Hart, “a extensdo da revisao
judicial da atividade administrativa € mais uma -
variavel do que uma constante. Essa variavel, na
pratica, é funcdo de varios fatdres, quatro dos
quais merecem mencao especial. Sao éles: 1)
o tipo de fungdo governamental examinada; 2) o
tipo de atividade administrativa controlada; 3)
o grau de confianca que as cortes depositam na
autoridade administrativa cuja acdo esta sendo
controlada, em razdo da sua natureza e procedi-
mento; 4) o remédio processual adequado para
a obtencdo do pronunciamento do Tribunal. (38)

Por outro lado White informa que a extensio
do controle jurisdicional da Administracao varia
de Estado para Estado, havendo, em conseqiién-
cia, quarenta e oito diferentes sistemas de revisao,
além do sistema federal. Além disso ha diferencas
conforme a época, motivadas por tendéncias gerais
e pelas atitudes de alguns juizes. Todas essas ra-
zbes tornam praticamente impossivel o estabeleci-
mento de conclusbes gerais a respeito da extensdo
cu dos limites da revisao jurisdicional da atividade
administrativa. (39)

Portanto, ndo se '‘pode tratar o assunto de
maneira geral, sendo necessario estuda-lo tendo
em vista que a extens@o do controle nao é a mes-
ma com referéncia aos diversos campos de ativi-
dade administrativa. E como a finalidade prin-
cipal do nosso trabalho é examinar o problema
do controle jurisdicional da Administracao Pu-
blica tendo em vista principalmente as atividades
da Administracao de Pessoal, ficaremos adstritos

a éste setor.

B — O CONTROLE JURISDICIONAL DAS ATIVIDADES
DE ADMINISTRA(}KO DE PESSOAL

1. Expansdo da Revisao Judicial.

A Administracao de Pessoal, nos Estados Uni-
dos, é um dos campos da atividade administrativa
menos sujeitos ao controle dos tribunais, ndo sé
porque éstes se mostram pouco Propensos a rever
determinacdes administrativas nesse setor; como
porque as leis em geral concedem aos administra-
dores ‘amplos poderes.

Entretanto, Hart nota que a extensio do con-
tréle judicial nesse setor foi aumentada em virtu-
de de provisdes legislativas que impuseram restri-
coes ao poder discricionario da Administracao, fa-
zendo surgir “vested interests” reconhecidos por
lei. (40)

Assim, no Estado de Nova Torque, é admitida
a revisdo judicial da classificacdo de cargos como

(38) HART, James — op. cit, pag. 12.
(39) WHITE, Leonard D. — op. cit. pag. 577.
(40) HART, James — op. cit. pag. 661.

competitivos ou isentos, realizada pela “Civil Ser-
vice Commission”. Inicialmente a “Court of Ap-
peals” entendeu que essa era uma funcao de natu-
reza quase-judicial, conseqliientemente, poderia ser
revista pelos tribunais por meio de um remédio
processual extraordinario, o “writ of certiorari”.
Isso em 1903. Alguns anos de experiéncia servi-
ram para demonstrar que a “Court of Appeals”
tinha assumido a funcdo da “Civil Service Com-
mission”, toda decisdao daquele 6rgao podia ser re-
vista pela “Court of Appeals” como uma questao
de direito. Por isso a “Court of Appeals”, em 1906,
resolveu mudar de orientacao e declarar que a fun-
cdo é mais de natureza legislativa ou executiva
do que judicial ou quase-judicial, s6 podendo ser
revista pelo “writ of mandamus”, o que restringiu
a extensdo do controle jurisdicional a apreciacao
da atividade vinculada da Comissdo, que s6 pode-
ria ser compelida a classificar um cargo como com-
petitivo ou isento quando éste fésse o seu dever
em virtude de lei, sendo mantida téda decisao,
mesmo que o tribunal divergisse do seu acérto,
desde que houvesse razoavel possibilidade de dife-
renca de opinido. (41)

O caso PRATT v. ROSENTHAL, que embora in-
terpretando lei do Estado da Califérnia, é tipico,
estabeleceu a norma de que a autoridade nomean-
te pode escolher dentre os nomes constantes da
lista de elegiveis que lhe é apresentada pela “Civil
Service Commission”, apds as provas de selecao,
aquéle que vai nomear. Entretanto a determina-
cao das qualificacdes necessarias para a inclusao
na lista, bem como a escolha das provas para veri-
ficacdo da existéncia dessas qualificacoes sao as-
suntos da competéncia da Comissdao, nio interfe-
rindo os tribunais a menos que tenha havido abuso
de poder, da parte da Comissdo. (42)

No caso FINK v. FINEGAN, que indica o con-
trole exercido pelos tribunais sébre provas de sele-
cdo para o servico publico num Estado, como
Nova Torque, que tem o sistema do mérito estabe-
lecido em sua Constituicdo, decidiu-se que num
exame de selecao para um cargo da classe classi-
ficada, é permitido provar, por exame nao-compe-
titivo (inclusive exame oral) qualidades que a
“Civil Service Commission” considera essenciais
para O cargo, se a Comissdo achar que essas quali-
dades nao podem ser provadas objetivamente e
se for anunciado que essas qualidades vao ser
aferidas por exame sujetivo. (43)

: No caso SLOAT v. BoARD of EXAMINERS
ficou decidido que provas orais e outras semelhan-
tes podem ser muito utilizadas sem que por isso se
saia dos limites de uma prova objetiva que deve
ger normalmente empregada nos exames para car-
gos da classe competitiva e que cabe a “Civil Ser-
vice Commission”, baseada em seus conhecimentos

(41) Apud HART, James, op. cit. pags. 172-174.
(42) HART, James — op. cit. pag. 174.
(43) HART, James — op. cif. pag. 178.
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especializados sobre técnicas de exame, determinar
se uma certa qualidade pode ser apreciada objeti-
vamente ou se deve ser verificada subjetivamen-
te. (44)

No caso HALE v. WORSTELL, a revisdo judi-
cial impediu que foésse postergado o dispositivo
constitucional -que exige, no Estado de Nova Ior-
que, o sistema de exame competitivo para promo-
cdo, o qual estava sendo contornado muito sim-
plesmente dando a denominacdo de transferéncia
a promocao concedida a Worstell, que ocupava o
lugar nGmero 7 na lista de candidatos elegiveis
para promocao, enquanto Hale era o numero 3. O
tribunal decidiu que embora seja necessaria ou atil
uma transferéncia, ela s6 podera ser realizada se
de fato ndo constituir uma promoc¢ao, pois se nao
fosse assim a transferéncia tornaria sem efeito a
previsdo constitucional que exige, para promocao,
demonstracio de merecimento. (45)

No caso BLUMENTHAL v. MORTON, a “Civil
Service Commission”, examinando candidatos a
promocéo ao posto de sargento do Departamento
de Policia da Cidade de Nova Iorque, propos-lhes
noventa questées de miltipla escolha, com quatro
respostas possiveis para cada questdo e a instru-
¢do de que deveria ser escolhida a melhor das qua-
tro respostas. Depois de realizada a prova, a Co-
missdo, apés publicar uma lista provisoria de res-
postas certas e receber os protestos dos interessa-
dos, resolveu que para nove das noventa questoes,
haveria duas ou mais respostas certas e de acérdo
com essa resolucdo graduou as provas. Os candi-
datos prejudicados pela decisao recorreram a Jug-
tica e a “Court of Special Term” decidiu que acel-
tando mais de uma resposta para algumas ques-
tdes a Comissdo ndo se portou de acérdo com a
norma que estabelecera, nem com as instrucoes
que fornecera e determinou & Comissdo due se pau-
tasse pela norma e pelas instrucoes, selecionando
uma resposta para cada pergunta. Houve a1.)el~a-
cao, sendo finalmente decidido que a Comlss‘ao
deveria eliminar as perguntas que considerasse in-
capazes de receber uma sé melhor resposta, de-
vendo fazer o necessirio reajustamento no valor
de cada uma das respostas remanescentes. (46)

2. Restricoes ao Contréle Jurisdicional .

Apenas nesses casos em que provisoes legisla-
tivas, visando instituir o sistema do mérito, deter-
minaram a diminuicdo do poder discricionario das
autoridades administrativas, criando e garantindo
direitos individuais, é\algo extensa a revisz‘io: pelos
tribunais, das atividades de Administracdo de
Pessoal .

Assim, os tribunais recusam contfolar a exo-

neracéio e rebaixamento ndo disciplinares, mas Vvi-
sando maior eficiéncia ou economia do servico, a

4 S

(44) HaRrT, James — op. cit. pag. 182.
(45) HART, James — op. cit. pégs. 187-191.
(46) HART — op. cit. pags. 191-196.

menos que fique demonstrada ma fé por parte
da autoridade que determinar a medida. (47)
Quanto as medidas disciplinares, também nao sao
revistas pelos érgaos judiciais, que se limitam a
averiguar se as disposicoes®legais referentes 4 no-
tificacao e oportunidade de defesa foram cum-
pridas. (48)

O caso EBERLEIN v. UNITED STATES demons-
trou que mesmo quando a acusacao que determi-
nou a demissao do funcionario fér posteriormente
reconhecida como nao verdadeira, mesmo éste fato
rdo da direito a reintegracdo. (49)

Nos Estados a situacao varia. Em alguns,
ha muito poucas restricoes legais ao poder ilimi-
tado de disciplinar ou demitir funcionérios, por
qualquer razao ou mesmo sem razao, que é confe-
rido aos chefes de reparticado ou departamento.
Este sistema prevalece nas jurisdi¢coes em que ndo
foi adotado o sistema do mérito. (50) Na maioria
dos Estados, entretanto, a situacao é semelhante
& deferal, controlando os tribunais o aspecto for-
mal do procedimento administrativo e averiguan-
do se a penalidade foi motivada por discriminagao
religiosa, racial ou politica. (51) Entretanto, no
Estado de Massachusetts, os tribunais podem re-
ver os motivos determinantes da medida, inquirir
testemunhas, devendo manter a decisdao da auto-
ridade administrativa, a menos que ela se tenha
baseado em causa injustificada, ou seja, inquinada
de ma fé. (52)

/

Coer— CONIPARAQ.RO ENTRE O SISTEMA BRASILEIRO
E O AMERICANO :

A diferenca de extensio do controle jurisdi-
cional dos atos de Administracao de Pessoal, no
Brasil e nos Estados Unidos, parece ser resultante
de duas concepcoes absolutamente diversas da
maneira de encarar o problema. Os americanos
levam em consideracdo principalimente a eficién-
cia do servico, por isso investem as autoridades
administrativas de amplos poderes, concedendo-
lhes larga margem para o exercicio de atividade
discricionaria.

No Brasil, ao contrario, a preocupacao domi-
nante é estabelecer e garantir os direitos do - fun-
cionalismo, que sao detalhadamente expressos em
lei, estando os atos administrativos sujeitos ao
amplo contréle do Poder Judiciario, em virtude
de ser bem estreita a margem de opcao que as,dis-
posicoes legislativas permitem a Administracao.

A diferenca ressalta ainda mais nos casos de
imposicdo de medida disciplinar. Nos Estados
Unidos as autoridades administrativas tém um

(47) HART — op. cit. pag. 196,

(48) HART — op. cit. pags. 211-212.

(49) Apud HART — op. cif. pags. 213-214.

(50) WHITE, Leonard D. — op. cit. pag. 424.
(51) HART, James — op. cit. pags. 214-223. .
(52) WHITE, Leonard D. — op. cif., pags. 431-432.
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poder praticamente irrestrito, na maioria das juris-
dicdes, no que tange a imposicao de penalidade
disciplinar. Desde que sejam cumpridos os proce-
dimentos formais, a autoridade podera impor a
pena mais grave, a de demissao, sem possibili-
dade de contréle jurisdicional. E como, em geral,
os tribunais ndo podem ou recusam examinar as
causas das penalidades, fica aberta a porta para
a aplicacao de medidas arbitrarias. (53)

O nosso sistema, muito rigido, com exigéncias
de ordem formal e o estabelecimento em lei dos
motivos que podem acarretar a imposicao de pe-
nalidades torna muito dificil a pratica de injusti-
cas, mas dificulta a disciplina. contraria a eficién-
cia e enfraquece a hierarquia, porque “colocando

em julgamento, perante os tribunais, antes a auto-

ridade que impoe a penalidade do que o seu subor-
dinado, desencoraja a manutencao do sistema dis-
ciplinar e confere ao funcionario direito ao lugar,
szm base no seu mérito. (54)

De maneira geral, pode-se dizer que o sistema
americano atende melhor ao interésse piblico,
pois, baseando-se no propodsito de conseguir a ma-
xima eficiéncia do funcionalismo, estd certamente
‘habilitado a proporcionar av povo melhores ser-
vicos. Mas nao se deve perder de vista que, em-
bora os direitos dos funcionarios devam estar su-
bordinados ao interésse publico, o préprio inte-
résse publico requer que o pessoal administrativo
obtenha certas garantias de estabilidade, justica e
‘egitidade de tratamento, capazes de proporcionar
um ambiente de trabalho tendente a elevar o mo-
ral e conduzir, em conseqiiéncia, a um aumento
da producdo. (55)

CONCLUSOES

A — O SISTEMA DE CONTROLE

Da analise que tivemos oportunidade de rea-
lizar, a respeito dos sistemas de controle jurisdi-
cional da Administracio e da interferéncia dos tri-
bunais brasileiros na revisdo dos atos administra-
tivos, contrastando-a/com o que acontece nos Es-
tados Unidos, podemos, agora, tirar algumas con-
clusoes.

Em primeiro lugar, devemos ressaltar que no
Brasil a funcéo jurisdicional é monopdlio do Poder
Judiciario, sendo adotado, em nosso pais, ¢ sistema
de controle pela jurisdicao comum, em sua forma
mais ortodoxa, e que é a prépria Constituicio Fe-
deral que assim determina, no art. 141, para-
grafo 4.°;

Dentro désse sistema, a Constituicdo investiu
o Tribunal Federal de Recursos de competéncia
para “julgar em grau de recurso as causas decidi-
das em primeira instancia, quando a Unido for

(53) HART, James — op: cit. pag. 217.
(54) Idem, idem.
(55) WHITE, Leonard D, — op. cit. pag. 433.

interessada como autora, ré, assistente ocu opoen-

(56) o que ja constitui uma certa especiali-
zacao désse orgao do Poder Judiciario, ao qual
cabe rever todas as decisoes proferidas pelos érgaos -
inferiores sobre os atos praticados pela Adminis-
tracao Publica. Embora a especializaciao nao seja
completa, pois cabe ao Tribunal Federal de Re-
cursos julgar também feitos de natureza diversa,
e escape a sua competéncia o julgamenio de man-
dados de seguranca contra ato do Presidente da
Republica (57) ja constitui um progresso em rela-
¢ao aos regimes anteriores. ;

B — A EXTENSAO DO CONTROLE

Quanto a extensdao do controle, verificamos
que os tribunais tém interferéncia na atividade
dos 6rgaos administrativos para vincula-la & ordem
juridica, exercendo controle sbbre a legalidade
dos atos emanados da Administracdo, nao sobre
G seu mérito. Os casos que apreciamos, embora
em nimero muito reduzido, sdo tipicos e demons-
tram que os 6rgaos' jurisdicionais tém-se mantido
dentro dos.limites tracados pela doutrina corrente
tanto no Brasil como na Franca, recusando-se in-
variavelmente a rever os aspectos do ato que en-
volvem o exercicio de poder discricionario pela au-
toridade administrativa.

A comparacao da extensao do contréle juris-
dicional das atividades de Administracdo de Pes-
soal, no Brasil e nos Estados Unidos mostrou que
o nosso sistema permite uma intervencdo muito
maior do que a que seria desejavel, por parte dos
tribunais.

Em consegiiéncia dessa situacio a acdo admi-
nistrativa é tolhida e perturbada, pois os érgéaos
jurisdicionais, em virtude do nosso sistema de
legislacao detalhada, praticamente constituem uma
instancia revisora das decisées das autoridades
administrativas, pois estas quase nao tém oportu-
nidade de praticar um ato que nao esteja sujeito,
em sua totalidade, ao escrutinio dos tribunais. E
como os juizes ndo sao especialistas em Adminis-
tracao de Pessoal, nem tém em vista a eficiéncia
do Servico Publico, sendo sua funcdo precipua
dizer o direito, dirimir litigios, a diversidade do
critério empregado pelos julgadores, na reviséo .
das atividades de pessoal da Adminitracao, ndo
pode contribuir para que o pblico seja melhor
servido pelo funcionalismo.

Por outro lado, a legislacao detalhada é um
sério entrave a uma boa Administracao de Pessoal,
néo sb6 porque impde normas rigidas onde mais
se faz necessaria a liberdade de acao, como porque
quanto mais minuciosas forem as leis, maior sera
a extensao do controle jurisdicional.

Em virtude de todas essas razoes, urge que
se processe uma mudanca em nosso sistema, de

(56) C.F. — art. 104, n° II, a.
(57) C.F. — att; 101, no 1, i.
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modo a permitir maior flexibilidade as atividades
de pessoal, impedindo que éste importante setor
da Administracao Publica fique asfixiado peio
duplo embate que vem sofrendo do Legislativo e
do Judiciario. ;

Provavelmente uma' legislacao mais geral,
que estabeleca as bases de um sistema de pessoal
e deixe os detalhes por conta dos ‘especialistas de
que dispoe a Administracao, resolvera bem o pro-
blema, pois as autoridades administrativas ganha-
rao liberdade de acdo e assim terdo possibilidade
de adaptar uma atividade a circunstancias muta-
veis e poderao acompanhar com muito maior faci-
lidade o desenvolvimento das técnicas mais mo-
dernas. f

Em conseqiiéncia dessa mudanca na elabo-
racéo legislativa, a Administracao ficar4 desafo-
gada e a interferéncia judicial diminuira, em vir-
tude, de se tornar maior o campo cujo exame lhe
€ vedado. Cumpre deixar bem claro que nao advo-
gamos a instituicdo de um sistema em que ao fus-
cionario falecam garantias. Longe de nés tal pen-
samento. O que pretendemos é exatamente valo-
rizar e garantir o servidor eficiente, cumpridor de
seus deveres, pois se isso ndo for feito, se éle ficar
a mercé do arbitrio de seus superiores, o interésse
publico podera ser postergado em beneficio de
outros interésses bem menos legitimos. Mas cum-
pre reconhecer que o povo nao sera beneficiado
com a permanéncia, no Servico Puablico, de funcio-
narios incompetentes, relaxados, descorteses, ou
ineficientes. E é a isso que conduz o sistema
atualmente em vigor, o que tem contribuido para
diminuir o prestigio do emprégo publico e do fun-
cionalismo.

YA SR TN ~
Entendemos que se o contréle jurisdicional

em excesso é maléfico, por tolher a Administra-

cao, sua auséncia talvez ocasione piores conse-

qiiéncias, por dar margem a arbitrariedades e a
irresponsabilidade, principalmente num pais em
que o contrdle exercido pelo Congresso sobre o
Poder Executivo é praticamente nenhum.
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1951.

B — Casos:

CAso n.° 1 — Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, “Fundacao Getiilio Vargas’, vol. 26, péaginas
60-63. 1/

CAsO n.° 2 — Revista de Direito Administrativo, vol.
24, pags. 140-143.

Caso n.° 3 — idem, ibidem, péags. 130-134.
CAso n.° 4 — idem, ibidem, pags. 153-160.
CAsO n.° 5 — idem, vol. 19, pags. 61-63.
CAsO n.° 6 — idem, ibidem, pags. 125-134.
CAsO n.° 7 — idem, ibidem, pags. 134-137.
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Uma Faculdade de Filosofia para o Sul

de Minas Gerais,

em Guaranésia

(ENSAIO)

“A ignorancia é a ameaga pormanente
contra a existéncia constitucional & livre da
Nagéo, o inimigo formidavel, o irdmigo in-
testino, que se asila nas entranhas do pais.”
(Rur BARBOSA) .

EMOS o dever de cuidar da cultura, Temos
de aprimora-la cada vez mais, a fim de que
se conforme com os legitimos interésses da nacao.
As crises que ameacam, de novo, enlutar os povos,
analisadas a fundo, hao de se explicar, de. certo,
pelas falsas bases em que assentam seus princi-
pios e ideais. Quando a educacao publica é inci-
piente, a instrucdo cientifica rotineira e empirica,
e os fins da administracao utilitarios e imediata-
listas, ndo se podera contar uma robusta disciplina
mental, nem grandeza moral, nem conhecimento
ordenado, condicbes essenciais a verdadeira cul-
tura para que ela, por sua vez, integre a civiliza-
¢do. Nao admira, pois, que ameace 0 COMUNISMO
desencadear sobre o mundo os seus golpes peri-
gosos e cruéis. As forcas do mal concatenadas seja
em Moscou, seja em Belgrado, tém a seu favor
a heresia do espirito, a desercao do homem dos
mais belos e puros ideais. O que lhes dirige a
acao, tao cheia de surprésas e estranha eficacia,
¢ uma concepcdo da cultura, sem o sdpro espiri-
tual que animou os filésofos de Atenas e os augus-
tos pensadores da Idade Média. Ela descende da
razao e contraria o direito natural. Anarquiza a
ética e rebaixa a inteligéncia. Nela estd ausente
a consciéncia das verdades eternas, reveladas pelo
verbo de Cristo. Os povos do ocidente tém na sua
civilizacdo tradicional recursos admiraveis de cul-
tura para enfrentar com vantagem a luta tremen-
da que se avizinha, sendo necessario que sejam
educadas e instruidas as novas geracdes da ma-
neira mais eficiente. As inteligéncias severamente
cultivadas vencerao a dialética mais sedutora.
! No que toca mais de perto ao nosso pais, a
necessidade de reorganiza-lo intelectualmente sob
bases mais sélidas, combatendo a superficialidade
e o comodismo,l vem sendo proclamada pelas suas
vozes mais autorizadas. Leiam-se, entre outros, os
trabalhos magnificos de Afranio Peixoto, Miguel
Couto, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho,
Sampaio Déria, Leonel Franca S.J. e Alceu Amo-
roso Lima, Arlindo Vieira S.J., Carneiro Ledo,
para nos convencermos dessa verdade. Tumul-

ANTONIO DELORENZO NETO

tuaria tem sido a nossa instrucdo nos gindsios e co-
légios, e pouco difundido o ensino superior.

Vamos tratar aqui de problema relativo ao
ensino superior. O que nos move é o interésse de
sua irradiacdo pelo Brasil, pais de enormes distan-
cias a vencer, e cujos centros universitarios se en-
contram nas capitais. Sendo assim, o acesso das
populacoes pobres do interior aos mesmos é muito
dificil. Grandes reservas da nacdo, por isso, jazem
desaproveitadas, a margem do nosso desenvolvi-
mento cultural. Enquanto nao forem criados os
meios que déem institutos de ensino superior ao
interior do Brasil, a nossa civilizagao continuara
sempre, sob esse angulo, deficitaria. E as nossas
1ealidades, mal compreendidas porque mal estu-
dadas, continuarao a mercé do capricho e despre-
paro de tantos politicos. E dai as incompreensoes
profundas geradas, quantas vézes, no seio da co-
munidade !

II

Gracas a Deus o Brasil decidiu reajustar-se
definitivamente. Passada a ditadura, tdo abomi-
navel heranca de desencanto que nos legou, e de-
pois de constituidos os legitimos representantes do
povo, a Assembléia Nacional Constituinte deu o
seu testemunho de patriotismo, votando a Consti-
tuicao Federal, de 18 de setembro de 1946, texto
que norteara, com seguranca, nossos destinos, pela
fidelidade aos principios democraticos. Pois bem,
a Constituicao tracou normas atinentes a educa-
cao publica. Leiamos alguns dispositivos:

“Art. 167. O ensino nos diferentes ramos sera mi-
nistrado pelos poderes pfiblicos e é livre a iniciativa par-
ticular, respeitadas as leis que o' regulem.’”

Art. 169. Anualmente, a Unido aplicar4 nunca me-
nos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e
os municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento
do ensino.”

“Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes sao
livres.”

Atentemos agora para o seu art. 174, explicito, real-
mente :

“O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Gnico. A lei promovera a criacdo de insti-
tutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabeleci-
mentos de ensino superior.’’

As nossas Constituicoes anteriores nio con-
sagraram semelhante apréco a problema tao vital
aos nossos destinos.

’
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Incumbindo também aos Estados (art. 171)
a organizacao dos seus sistemas de ensino, a nossa

recente Constituicio Estadual, promulgada a 14

. de julho, assim reza: “Art. 124 — Respeitadas as

diretrizes tracadas pela Unido, sera organizado
e mantido pelo Estado sistema educativo proprio
que abranja o ensino, em todos os seus graus e
ramos, comuns e especializados com observancia
dos seguintes principios gerais: :

“I — O ensino primario, dado sempre na lingua

4

nacional, é obrigatério para as criangas em xdad.e escolar
e extensivo aos adultos, sendo gratuito quando dispensado

N

pelo Estado e livre a iniciativa particular;

II — o ensino oficial ulterior ao primario sera
gratuito para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos;

A g S $2% o
III — as emprésas industriais, comerciais e agrico
las, em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obriga-

das a manter ensino primario gratuito para os seus servi:
dores e filhos déstes;

IV — as emprésas industriais e comerciais sao obri-
gadas a ministrar, em cooperagdao, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer;

V — o ensino religioso constitui disciplina dos

-

horarios das escolas oficiais, é de matricula facultativa,
sendo ministrado de acérdo com a confissdo religiosa do
aluno, manifestada por éle, se for capaz, ou por seu, repre-
sentante legal ou responsavel; .

VI — para o provimento das catedras no ensino
secundério e no superior oficial ou livre, exigir-se-a con-
curso de titulo e provas;

VII — é garantida a liberdade de cétedra;”

“Art. 130. O Estado aplicaré, anualmente, no mi-
nimo, vinte por cento da renda proveniente dos impostos,
na manutencio e desenvolvimento do ensino, bem como
destacaré, obrigatoriamente, verbas especiais, destinadas ao
custeio de pesquisas cientificas.”

“Art. 135. O Estado promovera e estimulara a cria-
cao de bibliotecas populares.’”

Pelo que vemos, ambas as Constituig&e_s —
Federal e Estadual, — sob bases amplas indl‘cam
o sentido do ensino, e — no que agora nos inte-
ressa — asseguram liberdade a iniciatlvg .pa,rt-l-
cular em relacdio ao ensino superior. O Ministerio
da Educacdo organizou uma Comissao de eminen-
tes professéres a fim de estabelecer as Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, e preparar o pro-
jeto definitivo, que, convertido em lei, estruturara,
em definitivo, o ensino geral no pais. Désse im-
portante trabalho é relator o professor Almeida
Janior; catedratico da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo. E’ verdade que sO
depois de votada a lei ordinaria, a matéri? sera
regulada de maneira sistematica e pormenorxzac.la.
Mas o essencial ja se executa no texto constltq-
cional. O professor Sampaio Déria, em licao admi-
ravel, nos d4 a sua verdadeira exegese: (*) “Logo,
na sistematica da Constituicdo, respeitado sem
quebra o principio federativo, e atendidos os.alto.s
interésses da Nacdo, hdo de se entender as diretri-
zes do ensino como a linha que dirige para um
ideal comum de cultura; hdo de se entender as
bases do ensino, como condicdes capazes de rea-

(*) A. DE Sampalo DOriA — Educagdo Nacio-
nal, in O Estado de Sao Paulo, de 7 de outubro de 1947.

lizar as finalidades de formac@o profissional; hac
de se entender os sistemas de ensino, como a
coordenacao de todos os graus e espécies de edu-
cacao nacional, para a formacao do homem capaz,
e ntil a si e aos seus”.

Basta essa magistral interpretacao, para se
apanhar o alcance dos objetivos da Unido e dos
Estados, respeitadas as limitaces de competén-
cia.. (Artigos 5.%, XV, letra d; 170 e 171 da Const.
Federal) .

Para a fundagao de instititutos superiores de
ensino livre, a Unido, através do Ministério da
Educacao, tracou normas especiais, estruturadas
no Decreto-lei n.° 421, de 11 de maio de 1938, e
no Decreto n.° 20.179, de 6 de junho de 1931.
Este tltimo, que regula os Institutos de Ensino
Superior mantidos pelos Governos dos Estados,
apenas no seu Titulo II refere-se aos Institutos
livres; o primeiro é que estabelece normas defi-
nitivas sobre o funcionamento dos estabelecimen-
tos de ensino superior. Daremos o seu texto:

DECRETO-LEI N.° 421, DE 11 DE MAIO DE 1938

(Publicado no Didrio Oficial da Unido, de 12-5-938).

Regula o funcionamento dos Estabelecimentos de Ensino
Superior

O Presidente da Republica, usando das atribui§6es
que lhe confere o art. 180 da Constituicao decreta:

“Art. 1.° O ensino superior é livre, sendo licito aos
poderes publicos locais, as pessoas naturais e as pessoas
juridicas de direito privado fundar e manter estabeleci-
mentos destinados a ministra-lo, uma vez que se observem
os preceitos fixados na presente lei.

Art. 2.° A partir da publicagdo desta lei, para que
um curso superior se organize e entre a funcionar no pais
serd necessaria autorizacao prévia do Govérno Federal.

Paragrafo inico. Para os efeitos desta lei, sao con-
siderados cursos superiores aquéles que, pela sua natureza,
exijam, como condicao de matricula, preparacao secun-
déria, comprovada, no minimo, pela apresentacio do cer-
tificado de conclusao do curso secundéario fundamental.

Art. 3.° O pedido de autorizagdo sera dirigido ao
Ministério da Educacao e Satde, que, ouvido o Conselho
Nacional de Educag@o, o submetera, com parecer, & decisao
do Presidente da Repiiblica.

Art. 4° O Govérno Federal concedera a autoriza-
cao de que trata o art. 2.° desta lei:

a) se a entidade de carater puablico ou privado, que
se propuser instituir o curso, demonstrar que possui capa-
cidade financeira para manter, de modo satisfatério, o seu
integral funcionamento e que dispoe de edificios e insta-
lacoes apropriadas, sob o ponto de vista pedagdgico e hi-

. giénico, ao ensino a ser ministrado;

b) se o estabelecimento dispuser de aparelhamento
administrativo, regular, sobretudo no que se refere a sua
gestao financeira;

c) se a organizacdo administrativa e didatica pro-
posta para o curso obedece as exigéncias minimas fixadas
na lei federal;

d) se for demonstrada a capacidade moral e técnica
do corpo docente que o estabelecimento pretenda utilizar;

e) se ficar desde logo fixado o limite da matricula,
para cada série do curso, a vista da capacidade das insta-
lacoes disponiveis;

f) se a localidade onde o curso va ser instalado pos-
suir as condigoes culturais necessarias ao seu regular fun-
cionamento;
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g) se a criacdo do curso representar real necessidade
sob o ponto de vista profissional ou manifesta utilidade
de natureza cultural.

Paragrafo tnico. O requerimento de autorizacio pré-
via devera ser acompanhado de documentacdo Que prove
a satisfacao das exigéncias constantes déste artigo. O Mi-
nistro da Educacao e Saide determinard a realizacdo das
diligéncias necessarias a verificagdao do cumprimento das
aludidas exigéncias.

Art. 5° A autorizacao para funcionamenfo, que &
de carater condicional, nao implica, de modo nenhum, o
reconhecimento federal.

Art. 6.° O estabelecimento de ensino superioi',» que
obtiver autorizacao para funcionamento de um ou mais
cursos, ficara obrigado a requerer ao Ministro da Educa-
¢ao e Satde o respectivo reconhecimento no prazo de dois
anos, a contar da data de sua instalacao. Se o nao fizer,
serd cassada a autorizagio de funcionamento. Se, reque-
rido o reconhecimento, for éste negado, poderad ser nova-
mente solicitado, dentro de um ano, a contar da publica-
c¢do do ato denegatério. Decorrido éste prazo sem que
tenha sido feito novo pedido de reconhecimento, e-na
hipétese de ser o reconhecimento denegado pela segunda
vez, sera cassada a autorizacio de funcionamento.

Art. 7.° Requerido o reconhecimento de um curso
superior providenciard o Ministro da Educacdo e Satde

no sentido de ser feita, por uma comissdo especial de trés

membros, minuciosa verificacao sobre a orgamzagao e o
‘funcionamento do estabelecimento em que se)a minis-
trado. “

Art. 8° O requerimento de reconhecimento sera
examinado pelo Conselho Nacional de Educagao. Isto feito,
o ‘Ministro da Educagdo e Satde o submetera, com pare-
cer, a decisdo do Presidente da Republica.

- Art. 9.° O reconhecimento s podera ser concedido,
se todas as exigéncias constantes das alineas a, b, ¢, d e e
do art. 4.2 desta lei tiverem ‘sido observadas regularmente,
e se, a partir da instalacio do curso, tédas.as vagas veri-
ficadas no corpo docente tiverem sido preenchidas por
concurso de titulos e provas.

Art. 10. Nzo sera concedida a autorizacdo de fun-
cionamento, se a seu favor nao se manifestar a maioria
dos membros do Conselho Nacional de Educacao.

Art. 11. Se, depois de concedida a autorizacdo de
£2 mcxonamento, se venfxcar que deixaram de ser atendxdaq
uma ou mais das exigéncias das alineas a, bjic, d & e dd
art. 4.° desta lei, serA a mesma cassada. Se, depois de
concedido o reconhecimento, se verificar que deixaram de
ser atendidas uma ou mais das exigéncias constantes das
aiineas a, b, ¢, d e e do art. 4.° ou as exigéncias constan-
tes do art. 9.° desta lei, serA o mesmo cassado. /

Paragrafo Gnico. Os relatérios de fiscalizacao reali-
zada na forma do artigo 16 desta lei serdo sempre subme-
* tidos ao exame do Conselho Nacional de Educagio, que,
‘a vista das faltas porventura encontradas, propora ao Mi-
nistro da Educacao e Satde, por deliberacdo de dois tercos
dos seus membros, a cassacdo da autorizagao do funciona-
mento ou do reconhecimento concedido.

Art. 12. Sempre que for cassada a autorizacdo de
‘funcionamento ou o teconhecimento de um curso superior,
deixara éste imediatamente de funcionar.

~ Art. 13. Cassada a autorizacio de funcionamento ou
reconhecimento de um curso superior, deliberatd o Conse-
lho Nacional de Educacio sébre a possibilidade de trans-
feréncia dos alunos néle regularmente matriculados para

curso congénere de outro estabelecimento de ensino.

Art. 14. Sendo cassada a autorizagdo de funciona-
mento de um curso superior, s6 poderad ser ela requerida
de novo decorrido um ano a contar da cessacao de fun-
cionamento.

Art. 15, Sendo cassado o reconhecimento federal de
um curso superior, a autorizagao para o seu funcionamento

86 podera ser requerida, na forma do art. 3.9 desta lei,
e decorrido um ano a contar da cessacio de funciona-
mento.

Art. 16. O Govérno Federal exercera sbbre o esta-
belecimento, em que funcionar curso autorizado ou reco-
nhecido, a necessaria fiscalizacao por meio de seus érgaos
adequados.

Art. 17. Os estabelecimentos de ensino superior, em
que, na data da publicacao desta lei, estiver funcionando
curso nao reconhecido ou simplesmente com inspecdo pre-
liminar, deverdo requerer o recocahecimento até o dia 31
de dezembro de 1938; caso seja indeferido o pedido, pode-
rao repeti-lo até um ano apés indeferimento. Se o nao fize-
rem, ou na hipétese de ser o reconhecimento negado, sera
o curso proibido de funcionar.

Art. 18. O estabelecimento de ensino Superior em
que funcione curso nio' reconhecido, nao podera expedir,
aos alunos déste, diplomas ou certificados de habilitacao
de qualquer natureza.

Paragrafo {inico. Se o estabelecimento de que trata
éste artigo tiver funcionamento com autorizagio do Go-
verno Federal, nos térmos desta lei, podera, uma vez reco-
nhecido, expedir aos alunos, que anteriormente hajam con-
cluido o curso, os competentes diplomas ou eertificados,

salvo se o Contrario for determinado no ato do reconhe-

cimento.
.

Art. 19. Nenhum estabelecimento de ensino podera
adotar, na sua denominacao, o qualificativo de superior,
se néle nao funcionar curso que tenha caracterizagao de-
finida no paragrafo Gnico do art. 2.° desta lei.

Paragrafo tinico. Os estabelecimentos de ensino, que
na data da publicacao desta lei, adotarem denominacao
que contrarie o disposto neste artigo, terao o prazo de um
ano para fazer a necessaria modificacéo.

Art. 20. Aos infratores das disposicoes cos arts. 18
e 19 desta lei serd aplicada pelo Ministro da Educacao
e Sa(ide a multa de um conto de réis a cinco contos de
réis; no caso de reincidéncia sera proxb:do o funciona-
1ento do estabelecimento.

Art. 21. O pedido de autorizacao para funciona-
mento de um ou mais cursos superiores em um mesmo
estabelecimento de ensino esta sujeito a taxa de um conto
e quinhentos mil réis, o requerimento de reconhecimento
de um ocu mais cursos superiores de um mesmo estabeleci-

mento de ensino estd sujeito & taxa de cinco contos
de réis. ¥

Art. 22. O estabelecimento de ensino, em que fun-
cionem um ou mais cursos superiores, com autorizacao ou
reconhecimento do Governo Federal, fica sujeito ao paga-
mento de uma taxa anual de doze contos de réis.

§ 1.° A taxa do primeiro ano sera recothida no pri-
meiro més de instalacao e a dos anos posteriores, no mes
de janeiro de cada ano.

§ 2.° Nao sendo a taxa recolhida pela fom'xa‘pres-
crita no paragrafo anterior, cassar-se-A a autorizacio ou 0
reconhecimento.

Art. 23. A autorizacdo Ja funcionamento e a con-
cessao do  reconhecimento, bem como a cassacao de uma
e de outro, e ainda a proibicao de funcionamento serao
feitas por decreto,

Paragrafo Ginico. O decreto que cassar a autorizagao
ou o reconhecimento concedido declarara proibido o fun-
cionamento do curso.

Art. 24. Esta lei entrard em vigor na data da sua
publicacao.
Art. 25. Revogam-se as disposicoes em contrério.”’

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1938, 117° da Inde-
pendéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Gustavo Capanema.
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A constituicao das universidades propria-

mente ditas esta regulada pelo Decreto n.° 19.851,
de 11 de abril de 1931, cujo artigo 5.° foi modifi-
cado pelo Decreto-lei n.° 8.457, de 25 de dezem-
bro de 1945, pelo entdo Ministro prof. Leitao da
Cunha. Como se trata de matéria que também
nos interessa, embora tratamos da fundacao de
uma s6 Faculdade, citaremos o teor do decreto.

“Art. 1.° O art. 5.° do Decreto n.9 10, 851, de 11
de abril de 1931 (Estatuto das Universidades Brasileiras),
bassa a ter a seguinte redacao:

ACTEES SHA Constltmcao de uma Universidade bra-
sileira devera atender s seguintes exigéncias:

I — Congregar, em unidade universitéria pelo me-
nos trés institutos de ensino superior, dois dos quais este-
Jam entre os seguintes: Faculdade de _Filosofia, Faculdade
dﬁ Direito, Faculdade de Medicina, Faculdade de Enge-
nharia.

! IT — stpor de capacidade diditica ai compreendi-
0s professores, laboratérios e demais condicoes para efis
ciente ensino.

III — Dispor de recursos financeiros concedidos pelos
poderes piblicos, por instituicoes privadas e por particula-
tes, que garantam o funcionamento normal dos cursos e a
plena eficiéncia das atividades universitérias.

IV — Submeter-se as normas gerais estabelecidas na
legislacdo federal.

Paragrafo Ginico. Sempre que na constituicio de uma
universidade, entre os dois institutos de que trata éste
artigo, hgure uma Faculdade de Filosofia, o terceiro insti-
tuto podera ser dos de padréo ja definido em lei federal, ou
nao, uma vez que, por seus ob;etxvos e organizacao, con-
ernha aos interésses do ensino, a juizo do Conselho Na-
cional de Educacio.

Art. 2.° O presente decreto-lei entrard em vigor na
data de sua publicacao, revogadas as disposicoes em con-
trario.”’

A Constituicio Federal tornou obrigatério o
Concurso, de titulos e provas para Q  provimento
das catedras néo sé no ensino superlor oficial ‘ou
livte como até para o ensino secundario oficial.
E, como. conseqiiéncia serd assegurada a vitali-
ciedade (alinea VI do art. 168). O item d do De-
Creto-lei n.° 421 é por isso mesmo inoperante. A
respeito- comenta o insigne Ministro Ernesto de
Souza Campos: “Acabaram-se os provimentos efe-
tivos por simples deliberacdo do C.N.E. e decre-
to executivo. Era alids uma injustica,” pois que
assistentes e docentes de longo curso, obrigados a
1ovo concurso para obtencao de catedra nas esco-
las ja organizadas, eram preteridos por afilhados
de Gltima hora, sem nenhuma prova analoga, que
se. aboletavam nas céitedras recém-criadas. Hoje
Os concursos serdao prestados de acordo com o § 2.°
do art. 1.° da Lei n° 444 de junho de 1937 e
alinea VI, do art. 168 da Constitui¢ao.” (Univer-
sidade do Interior, “in O Estado de S Paulo”, de
23 de dezembro de 1947).

Ai esta a legislacdo que disciplina a matéria
que versamos.

}

IIT

Lembremos ainda uma vez a oportunidade,

sendo a necessidade, da criagdo désses institutos
de erfsino livre, no interior, reforcando o argumen-
to fundamental que alinhamos na I parte.

{

© problema da cultura no Brasil muito de-
pende, em sua base, da solidez do ensino secunda-
rio. Atualmente, o ensino secundario se ressente
da falta de preparo técnico e cientifico. Multi-
plicam-se os Ginasios, sem professorado compe-
tente. Neste setor tudo piora, dia a dia. E’ que
a¢ nossas Faculdades de Filosofia, formandoras
por exceléncia do professorado secundario sdo em
namero escasso, e localizadas quase tédas nas ca-
pitais do pais. A multiplicacdo das Faculdades de
Filosofia multiplica os licenciados, que garantem
a ‘eficiéncia futura de um ensino secundario digno
de sua missao relevante. E assim sera elevado
o nivel da instrucao do pais, e dotados os estabele-
cimentos de ensino superior de instrumentos capa-
zes para o desenvolvimento dos seus objetivos de
alta cultura. A caréncia de professores e a neces-
sidade da criacao de Faculdades de Filosofia vem
de ser reconhecida pela critica do pais, a propé-
sito do Congresso dos Estabelecimentos Particula-
res de Ensino Secundario, que ora se realiza em
Sao Paulo.

No Estado de Sdo Paulo cogita-se da criacao
de uma Universidade em SZo Carlos, e de outra
em Ribeirao Préto. Em Goias, em 1947, foi con-
cedida autorizacdo para funcionamento da Facul-
dade de Farmacia e Odontologia.

Em Minas Gerais além da Universidade fun-
dada em 7 de setembro de 1927, alguns institutos
livres de ensino superior, sendo no interior, a Gnica
Faculdade de Filosofia, a de Juiz de Fora, autori-
zada a funcionar, por decisao do Conselho Nacio-
nal de Educacao, de 29 de setembro de 1947.
Mantém os cursos de Ciéncias Sociais, Geografia
e Historia e Letras Cléassicas.

Estimulando qualquer iniciativa neste senti-
do, veio o apoio do Sr. Ministro Clemente Maria-
ni, que € um eminente catedratico da Faculdade
de Direito da Bahia. S. Ex.2, ao instalar, em Belo
Horizonte a Campanha Nacional da Tuberculose,
disse que faz parte do seu programa auxiliar as
universidades regionais, o que podera ser feito
por meio da federalizacdo ou de subvencoes. (En-
trevista do Ministro ‘Clemente Mariani, in “Félha
de Minas” de 24-8-947). Além .de o titular da

 Pasta da Educacdo prestigiar a fundac@o de ins-

titutos de ensino superior regionais, pretende dis-
seminar ginasios-padrao pelo interior do pais.

Tem razao o Ministro Clemente Mariani: o
interior oferece ambiente propicio ao deseénvolvi-
mento dos estudos, afeicoando os estudantes as
mais profundas meditacGes. Assim € o exemplo
das mais célebres universidades, que glorificaram
o saber e a humanidade. Tédas, com excecdo de
Paris, fundaram-se no interior. Recorda-las sera
recordar a histéria legendaria de tantos pequenos
burgos universitarios. Coimbra (1288), Oxford
(1264), Cambridge (1257), Salamanca (1230),
Toulouse, Harvard, Cahors (1331), Cracévia
(1361), Heildelberg (1386), Upsala (1477),
Montpellier (1292), Gotinga, Poitiers, Lovaina,
(1425), surgiram predestinadas no recesso das
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provincias. A mais antiga e de gléria indisputavel
nasceu em 1100, em Bolonha.

As primeiras universidades foram construidas
no. século XII (Bolonha — 1100; e Paris —
1150). Resultaram da fusdo de escolas episcopais
e escolas privadas, portanto da iniciativa parti-
cular.

A partir do século XIV comecaram a ser fun-
dadas pelo Estado, e a depender déle. Atualmente
o sistema da independéncia das Universidades,
sob o regime da livre iniciativa, predomina na In-
glaterra e nos Estados Unidos. As universidades
inglésas propriamente -ditas estdo ainda organi-
zadas em colleges; quase independentes do Esta-
do, vivendo dos seus proprios recursos, suprem
a deficiéncia do ensino secundario e difundem a
cultura das massas pela extensdo universitaria
(university extension). Os Estados Unidos obe-
decem ao sistema inglés; sdo muito independen-
tes e tém o carater particular de ocuparem um
grande lugar no ensino das necessidades praticas
e sociais. Os ingléses levaram para a América,
além dos costumes da metrépole, — o seu inte-
résse pela educacao, estabelecendo logo o ensino
primario, e poucos anos depois da fundacao da pri-
meira cidade, criava-se o primeiro instituto, o
“Harvard College”. Em 1636, a primeira Univer-
sidade teve origem num colégio ao qual John
Harvard legou metade dos seus haveres e sua bi-
blioteca — Cambridge. Cérca de 50 anos depois,
abria-se a de Virginia; mais tarde outras se cria-
ram em Nova Inglateria, havendo ao todo oito ao
tempo da Independéncia. No Brasil atual ainda
contamos poucas — Universidade do Brasil; Uni-
versidade de Minas Gerais; Universidade de Sio
Paulo; Universidade do Rio Grande do Sul; Uni-
versidade do Parana; Universidade da Bahia; Uni-
versidade de Pernambuco e as Pontificias Univer-

sidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, ao todo

nove.

Para compreender a influéncia civilizadora
dessas instituicoes, atentemos neste passo de Teo-
baldo de Miranda Santos — “Nogoes de Histéria
da Educacao”, pag. 214:

“Esses grandes organismos universitirios exerceram
uma influéncia ampla e profunda sébre a vida cultural,
social, econémica e politica ' do mundo medieval. Foram
nicleos de atividade intelectual intensa e fecunda. Os
alunos que déles sairam disseminavam por téda parte as
luzes do saber. Dessa maneira a influéncia civilizadora
das atividades se estendem por todos os cantos do Ociden-
te. Imensa e salutar foi, portanto, a agdo que essas institui-
¢oes exerceram sbbre o desenvolvimento e a expansio d:
cultura da Idade Média. Porém, a maior contribuicio ofe.
recida pelas universidades foi sem dfvida o reconheci-

mento da primazia dos valores espirituais e dos direitos .

inaliendveis da personalidade humana que sempre dnfen-
deram e ensinaram, e que constituiram as caracterist/cas
mais belas e mais dignas da civilizacdo cristd medieval.

Apreciando a importincia das universidades,

ensina o douto filésofo e jurista Alexandre Cor-
reia :

“O esplendor da filosofia escolastica, no século XIII,
se explica em parte pela criacdo e desenvolvimento das
grandes Universidades de Bolonha, Paris e Oxford. Insti-

v

tuicoes do génio eristao medieval e sem qualquer mo-
delo na antiguidade classica, forma o prototipo das univer-
sidades européias, que a seguir se formaram. Corporacoes,
ao modo da organizacao social da Idade Média: universi-
tas magistrorum et scholarium, significando o térmo univer-
sitas o mesmo que, em direito Romano, universitas perso-
narum. As primeiras universidades medievais resultam
de formacao consuetudinaria, ex consuetudine, criacoes
espontaneas das necessidades do meio.” (in Revista da
Faculdade de Filosofia de Sdo Paulo — Sao Paulo, nov.
de 1941.)

Eis, em verdade, a razdo de ser da grandeza
do ensino universitario. Almejamos, também, para
as Faculdade Brasileiras, a elevacao dessas glo-
rias.

v

Nos moldes da Escola de Juiz de Fora, fun-
daremos em Guaranésia uma Faculdade de Filo-
sofia, com os cursos de Ciéncias Sociais, Letras
Classicas, Geografia e Historia.

Guaranésia acha-se em condicoes de possuir
um nticleo de ensino superior. Com 295 km2 de
superficie, apresenta populacao igual a 25.000
habitantes. A sua altitude é de 800 metros. Situa-
da numa colina, o seu clima é sempre temperado e
ameno. Sem a atracdo das diversoes intensas e do
luxo, que tornam, tantas vézes, a mocidade futil e
va, favorecera certamente o florescimento das po-
voacoes mais radiosas de uma regiao, extensa e
sem recursos culturais dessa ordem, tanto de Minas
Gerais como de Szdo Paulo.

Pela Estatistica mais recente do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica — Anuario de
1947 — ha no Brasil apenas 12 Faculdades de
Filosofia: 10 nas capitais dos Estados e 2 no inte-
rior, ou seja, em Campinas e Juiz de Fora. Em
Minas, contamos 3 institutos désse género — o ja
citado de Juiz de Fora, a Faculdade de Filosofia
de Minas Gerais, e a Faculdade de Filosofia “San-
ta Maria”, ambas em Belo Horizonte. Em Sao
Paulo, h4a igualmente trés: dois pertencentes a
Pontificia Universidade — Faculdade de Filosofia
de Sao Bento, e Faculdade de Filosofia “Sedes
Sapientiae” — e a Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras da Universidade. A Faculdade de
Sao Bento é a mais antiga do Brasil, fundada em
1908, sob a inspiracdo da Universidade de Lovai-
na, de que é agregada. Recentemente no grande
Estado, se fundou a Faculdade de Campinas, obra
de Dom Paulo de Tarso Campos.

Pois bem, as Faculdades de Sdo Paulo, Cam-
pinas, Belo Horizonte ou Juiz de Fora néo intere§-
sam ao Sul de Minas, pelas dificuldades naturais
de distancia désses centros, e dificuldades de
ordem econoémica.

Quem abrir um mapa dos dois Estados, logo
verd que para mais de cem Municipios serao bene-
ficiados pela localizagdo, em Guaranésia, dessa Fa-
culdade, em regiao servida pelas Estradas de Ferro
“Mogiana” e “Réde Mineira de Viacdo”. Essas
cidades ficam deslocadas dos centros universita-
rios de Belo Horizonte, Juiz de Fora, Sao Paulo
e Campinas.
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Qual é a sua populacao? Tomemos por base
apenas o Sul de Minas: 52 Municipios perfazem
883.109 habitantes. Pelos calculos do prof. Geoz-
ge Americano, antigo Reitor da Universidade de
Sédo Paulo, cada milhao de habitantes deve contar
uma Universidade. A’ populacdo sul-mineira, so-
mada a populacdo fronteirica de Sao Paulo, ultra-
passa de 1 milhdo de habitantes, fazendo jus pté
. mesmo a uma Universidade. Ndo chegames a
tanto. Apenas cogitamos de uma Faculdade de
Filosofia, pelo ‘que se demonstrou, absolutamente
cabivel nessa regido, a mais populosa de Minas
Gerais. :

Guaranésia apresenta o maior desenvolvi-
mento industrial dos vinte Municipios que lhe sao
vizinhos, e ainda com privilegiada situacdo agri-
cola. E’ o que os dados revelam. Verifiquemos o
quadro completo de 1939 do “Anuério Industrial
do Estado de Minas Gerais”.

ANUARIO INDUSTRIAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

MOVIMENTO GERAL DA PRODUCAO INDUSTRIAL

16.2 lugar — Muzambinho

1.085.478,00

179 Jugar ——Itamogi- o5 L bldaainti, « 787.215,00
18.° lugar — S. Tomaz de Aquino 785.880,00
19.° lugar — Areado . ......eip0iann 740.330,00
20.° lugar — Arceburgo . ........... 656.899,00

Em 1946, o total da producdo industrial atin-
giu a Cr$ 20.506.335,00. Em 1947, a producdo
de massas alimenticias atingiu o valor de Crg...
2.075.995,50, que por si representa 50% da ri-
queza industrial computada em 1939. A princi-
pal das nossas indistrias, a de tecidos, apresentou
em 1947 uma producéo de 2.634.972,10 metros,
no valor de Cr$ 12.214.585,70, o que demonstra
como foi acentuado o aumento da riqueza e das
possibilidades econémicas do municipio. Dare-
mos alguns dados sobre a producao agricola. Eni
1945, a exportacao de café para Santos correspon-
deu a nao menos de 35.000 sacas, valendo Cr$. .
16.000.000,00. As cifras de 1946, para outras
culturas, dao o seguinte resultado :

70.000 arrébas
36.220 sacas
2.588.766 quilos

Algodao .
Arroz

Cana desdcicar it s s atisie.,

Cr$

R LT e R e o LS b 4.484.615,00 Milhanm o n ol s e Ve hias 2 Gy 2.588.760 quilos

i Tl ey L iy 4.408.810,00 MandioCast i S i v o v n e 440.000 quilos

3.0 lugar — Araxd . ..se.eees RO R 4.328.745,00 O1JA0 " teze Wt s, wohia 5 00s, s a i ooV 432.180 quilos

45 Tupar ——IALlenas . soelssssss tinds 4.092.500,00 Bt e e e o o S i T e 421.000 quilos

5.0 lugar — Paraguagu . . s..eseence 3.414.870,00 CasuloAs — exportados  (Bicho da

A RS R 3.185.845,00 Seda ) il T e T e 3 10.000

7.2 lugar — S. Sebastido dq Paraiso ..  3.987.391,00 Esses subsidios estatisticos revelam quanto é

8.0 lugaf — Pocos de Caldas ....... 2.774.x1100 - promissor o progresso do municipio. As cidades

9.° lugar — Carmo do Rio Claro 2.031.836,00 estrangeiras, sedes de universidades, como ja disse-
00,9 Tugar o MOnSanta s .5 - ies s s weid 1.804.790,00 mos, sa0 em sua maior parte pequenos centros pro-
F178. [ipar o Caunan ba R s 1.635.323,00 vincianos, E temos de notar que, algumas delas, e

das mais célebres, tém populacao inferior a de
12.° lugar — Machado . ...co-eveeer 1opastonl ot Guaranésia, bastando citar entre outras a gloriosa
13,0 lugar — Botelhos . «..ovevesdons 1.338.686,00 Coimbra, matriz da cultura brasileira, com 20.000
14.° lugar — Andradas . .......0c00n 1.246.705,00 Labitantes. E assim, Upsala, Cahors, Lovaiqa,
15.° lugar — Cabo Verde ....s.sceses 1.107.644,00 Cambridge, Gotinga e Salamanca.
e et
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Os Planos de Desenvolvimento

D Fator

Administracao

As nacoes experimentam ciclos de euforia
economica que se intercalam em longos hiatos de

depressdo. Na fase de pré-guerra, em 1913, espe-

cialmente, era geral a sensacao de seguranca e de
que o progresso parecia ser uma fatalidade univer-
sal, sem solucdo de continuidade. Sobreveio, en-
tretanto, o periodo agénico de 1914-1918, cujo fim,
na famosa floresta de Compiégne, assinalou o inicio
de uma série iinterrupta de conflitos intestinos e
internacionais que culminaram, na China, na"Es-
panha e na Abissinia, em sanguinarios pronuncia-

. mentos a que a humanidade nao deve nenhuma

gratidao porque déles nao advieram beneficios
sociais, cientificos ou econémicos. Em 1939, com
a saturacao dos animos, manipulados no.gral da
violéncia, abalou o mundo o assalto a Polonia pelos
exércitos nazistas. O fata contaminou téda a Eu-
ropa, em menos de vinte horas, daquele mestio
histerismo mavortico que em téda a historia tem
conduzido paises e povos, mais cedo ou mais tarde,
ao declinio e a ruina.

A despreocupacao de governos e governacdos
nos momentos de expectativa de luta, quando as
faceis condigées de vida e de trabalho obliteram o
senso das realidades e levam os individuos a con-
siderar as adverténcias de ameaca de perturbacao
do bem-estar nacional como simples pessimismo de
cassandras, enfraquece as nagoes que nao planejam:
o seu futuro. Exemplo disso foi a Franca que as
hostes alemas talaram em meses apenas de cam-
panha, a partir da ruptura das muralhas taticas de
Maginot. Qutro exemplo foi o estado da indus-
tria britanica, incapaz de armat o Império contra
o inimigo que lhe apertava o cérco. INo campo
econoémico, a auséncia de previsao, inclusive patra
fins administrativos numa situacao de emergéncia,
importou, por outro lado, na iminéncia de colapso
das frentes internas, devido a falta de meios habeis
de gestao dos elementos sumarios de defesa civil

‘ e de preservacdo do moral. Em 1939, certos povos
- nao estavam preparados para enfrentar a crise que

os afetou. Em muitos casos, a defeccdo, a retirada
dita estratégica e o colaboracionismo dos governos
tatica ou expressamente vencidos decorreram da
pobreza de preparo de seus recursos para oS mio-
mentos de maior esférco. O planejamento, como
aspecto indispensavel dos programas governamen-

- tais e administrativos, consistia, em certos circulos,

Luciano F. MESQUITA

em ligeiras resenhas das respectivas capacidades
ou de enumeracao falha ou assistematica de medi-
das que deveriam'ser postas em vigor, no ambiio
de certas e determinadas tarefas, a fim de atender
aos reclamos nacionais:  transportes, educacao,
saude, fércas armadas, organizacéao politica, abastc~
cimento, mercados etc.

Enquanto ésse quadro de inctiria predominou
na maioria das terras da Europa, América e Asia,
foi potencial a ameaca de retrocesso ou estagnaciao
das energias produtivas. O valor do planejamen-
to ficou, alias, comprovado na ultima guerra com
o sucesso, germanico, em face mesmo da indiscipli-
na que imperou na industria € no comércio, para
nao dizer na politica e na administracao, dos paises
a que os exércitos de Hitler visaram de imediata.
Néo féra o sentido de aventura bélica que os lide-
res teutos emprestaram ao mérito de seu planeja-
mento e os rumos da civilizacao néao teriam des-
cambado para a catastrofe que custou a Coventry
um sacrificio jamais sofrido por outra cidade nos
trés ultimos séculos. Com a paz, todavia, as elites
de. cada comunidade nacional, conscientes das cir-
cunstancias em que vive o mundo de nossos tem-
pos, passaram a dedicar atencao sempre maior: ao
planejamento. Antes, o plano quingienal da
Uniao Soviética ja representara sintoma do inte-
résse do poder publico pela organizacao industrial,

- agricola e do trabalho num amplo sentido, com o

intuito de promover, de modo ordenado e ritmico,
o desenvolvimento geral e modificar o sistema de

* producao, distribuicao e consumo sob o regime de

um plano em que se integraram todas as esferas de
atividades e todas as providéncias destinadas a
aperfeicoar-lhes o respectivo rendimento. Agora,
Franca, Italia, Inglaterra e Bélgica, entre outras
nacoes, procuram impor ordem as respectivas eco-
nomias através do planejamento enquanto os Es-
tados Unidos, como notavel excecdo no ocidente,
desde 1932 ou até mesmo anftes, intentavam uma
série de experiéncias com a planificacao. Nao foi
outro o sentido do “New Deal”, ainda que a forca
das tedéncias individualistas que dominam o
génio americano, consubstanciadas na Constitui¢cao
de 1787, limitassem o raio-de acao de Roosevelt
as reformas marginais de seus métodos de govérno.
Da coordenacao e integracao dos fatores economi-
cos num programa unico, patrocinado, administra-
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do ou supervisado pelo Estado, nao escapou, porém,
a nacdo norte-americana, cuja poténcia, em pleno
apogeu, dada a indole progressista e pratica de seu
povo, j4 se mostrava subordinada ao planejamento.
Na Franca de apds-guerra, o plano Monet foi a
resposta as reivindicacoes nacionajs de recuperacdo
e desenvolvimento. Na Gra-Bretanha, os traba-
lhistas e, hoje, os conservadores, se empenharam e
se empenham em planejar a economia do Império.
A Italia é exeinplo de reconstrucio e operosidade
em matéria de plano e programa nacionais.

Na palavra de Mancera Ortiz, porém, e, na de
Luciano Mesquita, a administragdo é o elerento
que condiciona os resultados désses planejamen:os.
De 1930 a 1936 nao foram outros os argumentos
que no Brasil justificaram as grandes reformas do
servico civil. A crise de 1929, que afetou seria-

SUMARIO — 1. Introducao — 2. Alguns
pressupostos a considerar — 3. Algumas inda-
gacoes administrativas quando se planeja —
4. Necessidade de prévio levantamento da situa-
cao administrativa — 5. Tudo é administracao
do ponto de vista da administracao — 6. Plane-
jamento, Burocracia e Liberdade; tomada de po-
sicio — 7. Planejadores, Economistas e Admi-
nistradores — 8. . A responsabilidade da Admi-
nistragdo em relagao ao planejado ou a planejar.
— 9. Causa do pequeno rendimento de alguns
planos: falta de administracao — 10. Pequena
nota psicolégica — 11. Alguns dos pontos bésicos
— 12. O crescimento da Administmgé’o e con-
seqiiéncias a considerar no. momento de planejar
—_ 13. A experiéncia orcamentdria como fonte

e ponto de partida.

1. INTRODUCAO

ESTE estudo analisaremos alguns dos pro-
blemas administrativos. relacionados com a
elaboracdo, a direcido e a execucao dos chamados
Yplanos de desenvolvimento”, tendo por objetivo
demonstrar, tanto quanto for possivel, a importan-
cia do fator administracdo para o sucesso de tais
instrumentos de acdo publica.

O tema sera tratado tendo em vista, sobre-
tudo, as regides e paises subdesenvolvidos onde.
por motivos 6bvios, os problemas administrativos
em apréco assumem proporgoes maiores, € de na-
tureza mais grave; requerendo, por isso mesmo,
de parte das autoridades publicas, cuidados excep-

cionais.

. A matéria enquadra-se, em parte, no item 2
da “agenda tentativa” estabelecida para o Con-
gresso Internacional de Ciéncias AdministratiAvas
a realizar-se em Estambul, no qual se preve o
estudo e debate dos “problemas relacionados con

mente a economia brasileira, exigiu que o govérno
de 1930 reformasse seus processos burocraticos
para que pudesse cumprir, por seu intermédio, o
compromisso de restaurar as financas brasileiras..
Nao cabe aqui o registro de nossa evolucao nesse
terreno. Sao de todos conhecidas as solucoes alvi-
tradas e postas em pratica, de 1930 em diante, com
o objetivo de racionalizar a administracao piiblica
e facilitar, destarte, a execucdo dos planos gover-
namentais.

No presente artigo sobre o tema “plano de
desenvolvimento economico e administracao”, o
autor estuda a importancia do segundo térmo em
relacdo ao primeiro e nos oferece uma sintese de
suas observacoes, com apoio, alids, nos argumentos
de MIANNHEIM, ORTIZ, BETTELHEIM e oufros,

la conduccion de programas de desarrollo eco-
nomico”. (1) : ’
Dizemos, em parte, considerando que, aqui

nao teremos em vista, apenas, os planos de desen-
volvimento economico, mas, todos aquéles instru-

‘mentos, de origem governamental, capazes de mo-

bilizarem os recursos sociais em favor da melhoria
das condicoés de vida da sociedade atingida pelos
beneficios programados, o que podera ser conse-
guido, inclusive com a cooperacao, a participa-
cao — e no interésse, pelo menos indireto — de
todos os elementos de um dado corpo social. (2)

(1) C'f . ORrTIZ, Rafael Mancera — La Admiinistra-
cion Pyblica en los Planes de Desarrollo Econdmico, pag. 9
— Meéxico, D.F., 1953.

(2) Neste passo encaramos a atividade do Estado
Moderno segundo & interpretacao sociologica de Karl Man-
nheim, conforme a expoe in Libertad, Poder y Planificacion
Democrética, pags. 62-63 — Fundo de Cultura Economicg.
O antagonismo dado como assentado na época liberal entre
o Estado e a Sociedade ja nao existe, ou tende fatalmente
a nao existir. O primeiro e a 1ltima identificam-se nisto
a que Mannheim chama de-“o corpo politico”. No “cor-
po politico’ tomam parte *todos os grupos e dirigentes que
desempenham papel ativo na organizacao da sociedade’’,
pouco importando que sejam “empresarios autodesignados,
magistrados eleitos, altos funcioriarios sindicais, ou senho-
res feudais do passado’. No dizer do grande socidlogo a
definicdo em causa encerra duas vantagens. Permite que
a sociologia politica dé atencao adequada as forcas sociais
que nao sao reguladas pelo Estado no sentido tradicional,
que nao estdo controladas pela burocracia e, nao obstante,
podem constituir parte- integrante dos processos politicos
da direcao, organizacao e coordenacdo governamentais.
Mannheim acrescenta que esta sua interpretacao nio sO
permite ao intérprete do mundo moderno descartar-se da
antiquada concepcao dualista: — Estado, de um lado, e
Sociedade de outro — como serve para o combate contra
o falso pressuposto de que a liberdade é ameacada unica-
mente pelo poder do Estado, como se outras organizacoes
da sociedade nao fossem igualmente perigosas, e nao cons-
tituissem obstdculo ao desenvolvimento da individualidade
humana.

Vale a pena transcrever-se os fundamentos que, segun-

. do MANNHEIM, nao so tornam obsoleta a concepcio dua-

lista de Estado (Burocracia) e Sociedade, como despem

de sentido a afirmagao de que a luta pela liberdade con-
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Dai havermos preferido usar a expressao —
planos de desenvolvimento — sem assinalar a
natureza ou o proposito especifico dos referidos
instrumentos, até mesmo porque, dentro da posicao
na qual nos colocamos, levaremos também em
consideracao os programas menores da adminis-
tracao; isto é, aquéles que, financiados a conta de
recurscs ordinarios, ou tipicamente orcamentérios,
nem por isso deixam de constituir auténtico e le-
gitimo investimento de carater produtivo ou re-
produtivo, na concepcao economica désses térmos.

E, uma vez que pretendemos, conforme dis-
semos de inicio, assinalar a importancia do fator
administracao na adequada formulacdo e execucao
désses empreendimentos tdo em voga na direcdo
dos negdcios publicos hodiernos, orientaremos as
nossas conclusoes partindo dos pressupostos adian-
te formulados, que nos parecem validos, mormente
no caso dos paises subdesenvolvidos, ou daqueles
cuja administracao publica, ndo obstante a riqueza
nacional, nao atingiu, ainda, niveis compativeis de
eficiéncia.

2. ALGUNS PRESSUPOSTOS A CONSIDERAR

Julgamos que os governos, ao pretenderem
executar planos ou programas extraordinarios, que
importem em investimentos macicos, suscetiveis de
reclamarem uma sobrecarga de trabalho do apa-
relho governamental, devem ter em vista, na ela-
boragdo daqueles (planos e programas) as seguin-

siste em manietar no possivel as atividades e funcdes do
primeiro, isto é, do Estado ou Burocracia. Estes funda-
mentos €80 os que abaixo transcrevemos em lingua espa-
nhola, a fim de evitar qualquer traicao ao texto daedicao
consultada: :

a) $Se han desarrollado burocracias en el seno de los
intereses privados, en forma tal, que a veces igualan en
fuerza y poderio a las burocracias centrales;

b) La clara distincién entre el personal administra-
tivo elegido, nombrado o auto-designado (el llamado “in-
dependiente’) tiende a perder claridad;

c¢) Ya no hay clara distincion entre los diretores e
gerentes privados, que deben, sus funciones a un nombra-
miento y siguen una carrera bien definida, y los dirigentes
publicamente elegidos e nombrados. Ademas, tanto las
corporaciones ptblicas como las privadas llevan a cabo fun-

ciones que tienem importancia politica (es decir, afectan

el interés ptiblico). Muchos intereses quedan resueltos me-
diante una auto-reglamentacién, siendo asi que anterior-
mente se creia que la ‘administracién oficial era la mas
autorizada para su satisfaccién adecuada. Por otra parte,
existen cuerpos consultivos de expertos adjuntos a los
servicios administrativos, cuyo caracter no es burocratico;

d) Muchas instituciones mercantiles e industriales,
organizaciones obreras y otras asociaciones voluntarias, ti-
enen importancia ptblica; su coordinacién ni es ya asunto
propio de decisiones privadas;

e) El Estado actiia en varios paises como Socio de
sociedades de negocios “privados’; por ello se han desmo-

renado las viejas fronteras entre las empresas privadas y

las pfiblicas;

f) Finalmente — problema menos estudiado — estas"

combinaciones han desarrollado en ciertos sectores de la
burocracia un nuevo tipo de personalidad. Este tipo de
persona combina la iniciativa del empresario libre con la
tradicién del funcionario piblico y piensa fundamental-
mente en términos de bienestar piblico.

tes diretivas, ou pressupostos, como anteriormente
chamamos:

— os planos se devem cingir a capacidade (3)
de adaptacao normal da administracé@o
existente;

— a capacidade de adaptacdo normal da
administracdo existente esta sempre, defi-
nitivamente, vinculada a recursos eco-
nomicos, financeiros e humanos;

— a execucao dos programas planejados
deve, por isto mesmo, obedecer a critérios
rigidos de prioridade, de maneira que per-
mita que a experiéncia adquirida num
setor, venha a servir ao trabalho a ser
desenvolvido no‘ setor seguinte, o que
muito concorrerd para a aglutinacao téc-
nica das equipes empenhadas no trabalho
governamental. )

3. ALGUMAS INDAGACOES DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA QUANDO SE PLANEJA

Dentro desta orientacio passemos entio a

alguns outros pontos que, de perto, interessam ao
trabalho.

Os aspectos administrativos dos planos de
desenvolvimento envolvem o estudo, a caracteriza-
¢do, e um sem-nimero de decisdes a respeito de
problemas outros que nao o administrativo propria-
mente dito.. Mas, e ai é que se ressalta, e ganha
em grandeza, a importancia do fator administracéo.
Nao existe problema humano, que exija soluctes
praticas, objetivas — e, por outro lado, requeira
a cooperacao e o trabalho orientado de muitos —
que dispense administracdo, que se nao funda-
mente nos principios de administracdo, que nio
repouse, enfim, numa estrutura funcional em certo
sentido independente do problema a ser tratado,
resolvido ou orientado.. Fundamentemos esta afir-
macao com um exemplo: Toéda vez que um de-
terminado govérno pretende investir grandes so-
mas em um setor, digamos, transportes, as suas
preocupacées nao se limitam a questoes de natu-
reza como tais:

a) se é util fazer o investimento;
b) se é possivel fazé-lo;

c) se é possivel aplica-lo corretamente, isto
é, sem desperdicios e segundo os modelos técnicos
recomendados;

d) se é possivel adquirir os equipamentos
no tempo oportuno, e assim por diante.

(3) Empregamos o térmo capacidade excluido o con-
ceito de riqueza. Julgamos que a administracdo de um
pais subdesenvolvido pode equiparar-se quanto a sua efi-
ciéncia, a de um outro altamente desenvolvido. A riqueza
de uma dada administracdo, a dos Estados Unidos, por
exemplo, diz, apenas, de sua medida. Nesta riqueza ela
pode ser tanto mais, ou tanto menos, eficiente que outra
dotada de menores recursos materiais. O térmo capacidade,
como a empregamos antes, diz respeito a organizagfo, sis-
tema sob o qual se rege, funciona e se apdia.

Cory
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Nao. As suas preocupacoes e indagacoes
dizem respeito, também, a questdes outras, de na-
tureza tipicamente administrativa, como tais:

a) se é possivel contar com pessoal especia-
lizado em n(mero suficiente para a manutencéo
do servigo a ser criado;

b) como deve ser feito o recrutamento do
pessoal disponivel ou, no caso, de ser insuficiente
aquéle que existe, como sera possivel prepara-lo de
maneira a ser possivel aproveitd-lo no momento
oportuno;

¢) qual o regime administrativo a ser ado-
tado no servico cuja criacao se pretende;

. d) donde provirdo os recursos para a sua
manutencao;

e) qual a garantia para o levantamento dos
mesmos, e assim por diante.

O problema inicial, por conseguinte, ampliou-
se. Ganhou em complexidade. Ja néo deve in-
teressar ao govérno saber somente se é util, e se
lhe é possivel, investir grandes somas no setpr
transportes. Interessa-lhe saber muito mais.
E, diga-se desde logo, ser imprescindivel que saiba
o méaximo, especialmente de tudo aquilo que con-
cerne a administracdo, pois a esta é que competira
ndo s6 desencumbir-se do programa pretendido,
como arcar com as responsabilidades do acréscimo
de servico decorrente da execugao daquele. (4)

4. NECESSIDADE DE PREVIO LEVANTAMENTO
DA SITUACAO ADMINISTRATIVA

Se é assim, é de toda conveniéncia que 0s
governos, antes de se abalancarem a execucao, e
até mesmo & formulacéo de tais planos de desen-
volvimento, encarem os problemas administrativqs
que lhes sdo concernentes, préviamente determi-
nando a Administracdo o levantamento, téc?_ com-
pleto quanto possivel, das condicoes de vida do
aparelho administrativo existente. Isso é tanto
mais imprescindivel quando se considera que, con-
forme o dizer de RAFAEL MANCERA ORTIZ, Os

(4) Nao sdo raros os casos de hospita'is\ n_ﬁo chegarem
a funcionar, ou passarem a funcionar precglrl.ame'nte, por
falta de médicos, enfermeiros e outros profissionais c.luah-
ficados; de rodovias que sao mal conservadas, depoxs‘de
construidas, por falta de engenheiros et&; .de ferrovu‘as,
Postos agropecuérios etc., que, por deficxencxas.quase in-
venciveis em matéria de pessoal, passam a fun'cmnar pre-
cariamente, concorrendo, inclusive, para desviar pessogl
qualificado de outros setores, o que redunda em “descobrir
um santo para cobrir outro”. Os grandes programas d?
investimentos publicos, que entre outro§ aspectos, visem a
criaciao de servicos como os citados, devem ser px:ecedxdos,
com antecipacao mais ou menos longa, das medx@as con-
cernentes a formacie de equipes. O Conselho I\{acxoqal do
Petréleo andou acertado quando, prevex:)do macicos inves-
timentos no setor do petréleo (pesqm?as, mstalagac{ de
refinarias etc.) — o que se fara atraves da }’etrobrgs, o
holding a ser instituido dentro em breve no pais —= cuidou
de, por antecipacdo, ir criando novas equipes técnicas, mi-
nistrando cursos especializados de natureza eminentemente
objetiva. Muitos serdo os estudantes prepa.rados nestes
cursos — que tém o carétér, também, de tremamento_ em
Servi¢o — que terdio a oportunidade de alcancarem maiores
conhecimentos e melhores salérios, mediante a concessao
de bolsas de estudo, oferecidas pelo C.N.P.

governos sao a mitde levados a enfrentar novos
e complexos programas de desenvolvimento com
“organizacoes inadequadas e pessoal administra-
tivo de -escassa preparacao’”. Por isso mesmo o
citado autor mexicano, ao ressaltar a importancia
do que vimos falando, diz com muita propriedade
o seguinte:

“De la misma manera que los paises
necesitan planificar y ejecutar programas
bien concebidos, asi tambien deven empe-
farse - en un estudio sisteméatico de su
administracion gubernamental para llevar
a cabo en forma eficiente sus planes de
desarrollo econémico y social”. (5)

5. TUDO E ADMINISTRACAO DO PONTO DE VISTA
DA ADMINISTRACAO

Mas, os problemas administrativos relacio-
nados com os programas de desenvolvimento sio
de varias espécies, ou melhor, dizem respeito a
aspectos de administracdo cujos angulos se dife-
renciam em virtude mesmo da multiplicidade dos
setores relativos as atividades piblicas. A admi-

nistracao financeira é diversa da concernente a -

satide. A da satde nao é a mesma que dos trans-
portes. A da agricultura tem caracteristicas pré-
prias e, por conseguinte, problemas préprios.
Dentro de um mesmo setor, como seja, financas,
as administracoes destinadas a questoes especifi-
cas, tais como, moeda, cAmbio, tributacdo, arreca-
dacdo, fiscalizacao, tém problemas que lhes sdo
peculiares, e que jamais poderao ser inteiramente

- alcancados pelas demais.

Isto nao obstante, em tédas essas administra-
coes especiais restam sempre problemas, por assim
dizer, residuais, comuns ao género administracéo.
Estes problemas sdo os geralmente entendidos
como sendo os de administracdo propriamente
dita, aquéles que, para ser bem conduzidos, e para
bem servirem as finalidades dos érgaos piiblicos,
exigem tratamento sistematico e adequado, segun-
do regras proprias.

O fator administracdo, por conseguinte, é tudo.

No caso particular, entéo, dos planos e progra-
mas de desenvolvimento, ésse fator é tio bésico
que somos levados a dizer (acompanhando o pen-
samento de FAYOL, quando assinala que “na em-
présa tudo é o dirigente”), que, em matéria de
planejamento, tudo é administracdo. Administra~
¢do antes. Administracdo durante. Administra-
cdo depois. Administracdo sempre.

6. PLANEJAMENTO, BUROCRACIA E LIBERDADE;
TOMADA DE POSICAO ’

Defendida assim a tese preliminar de que o
fator administracdo é sobremodo relevante para o
sucesso dos planejamentos governamentais, sejam

(5) Cf. Orrtiz, Rafael Mancera — La Administra-
cion Pablica en los Planes de Desarrollo Econémico, pags,
14-15, México, D.F., 1953;

s
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éstes de maior ou menor amplitude, parece-nos
oportuno que, antes de entrarmos na matéria ba-
sica, cujos pressupostos assentamos ao iniciar éste
estudo, digamos algumas palavras a propadsito do
que se deva entender como planejamento, subii-
nhando alguns pontos relativos a interferéncia
déste (do planejamento) no problema central da
liberdade.

Julgamos conveniente a abordagem desta
questao, tendo em vista o quanto os estudos desta
natureza — que de alguma forma advogam o for-
talecimento déste ente fabuloso de nosso século, a
Burocracia — sdo capazes de suscitar davidas
sobre a posicdo democratica daqueles que os
escrevem.

Neste passo estamos com CHARLES BETTE-
LHEIM quando, contrapondo argumentos aos eco-
nomistas liberais, diz que, uma vez havendo iden-
tificacao entre a liberdade e a planificacao, os
orgavs exigidos pela tltima constituem “serviteurs
de la société et non ceux d’une classe com d’une
couche sociale”. (6) ;

Esta afirmacdo do Prof. BETTELHEIM, pare-
ce-nos corresponder, como nenhuma outra, a idéia
de que a Administracao Publica é organismo da
sociedade em si mesma e, por conseguinte, irn-
fenso ‘a interésses de grupos e classes. Isto nac
importa no desconhecimento, ou negativa, de que
assim, nem sempre tenha sido ou se verificado.
Mas, a luz da propria natureza do servigo publico,
e de sua finalidade como a vemos, mesmo em pas-
sado o mais longinquo, (7) a Administracao Pu-
blica, esta burocracia enfim, por vézes tao justa-
mente detestada, constitui-se sempre em fator,
mais de liberdade que de opressdo. E, se mais
a servico da liberdade nao se tem posto é porque;
precisamente, conforme o pensamento de KARL
MANNHEIM, s6 agora é que a democracia se inicia
nisto a que éle denomina de “planificacao para a
liberdade”. '

Depois, ha que se ressaltar em relacdo ao
problema da liberdade: ou esta corresponde a efe-
tiva capacidade de se ser livre, 0 que jamais podera
ser conseguido em face da miséria, ou a liberdade
nao é nada disto de que tanto falamos e, neste caso,
corresponde, apenas, a um estado subjetivo que a
qualquer um é dado ou nao viver, de acordo com
o seu grau de indiferenca em relacao ao mundo.

(6) Cf. BETTELHEIM, Charles — Problémes Theori-
ques et Pratiques de la Planificacion, pags. 10-11 — Press
Universitaires de France, S

(7) A Histéria é rica em exemplos de administra-
coes, mesmo quando a testa de impérios absolutos, inteira-
mente dedicadas as sociedades a cujo servico se achavam,
mais beneficios oferecendo aos povos, como um conjunto,
que prejuizos e males lhes trazendo. KARL MANNHEIM,
na obra a qual ji fizemos referéncia (ver pék. 148), ao
colocar o problema da planificacao em térmos democraticos,
entre outras observacoes, faz as seguintes: “Uma analise

* das funcOes governamentais pode-nos mostrar que certos

controles que favorecem a planificacao servem a causa da
liberdade’”. E adiante: “E’ uma prova lamentavel de
que a planificacdo ndo tem sido compreendida, o fato de
que os controles por si mesmos tenham sido interpretados
como uma ameaca a liberdade” . 3 \

Se a idéia do planejamento nao se concilia
com a da liberdade, ou melhor ainda, se o planeja-
mento nao se compagina com a liberdade, como o
diz FREDERICO' HAYDEK em seu livro O Caminho
da Servidao; se o primeiro nos conduz fatalmente
a uma renuncia, por assim dizer, consciente do ser
humano, de sociedades inteiras, a éste dom social
e da pessoa, entao haveremos de convir que a liber-
dade é morta, e nunca, certamente, sera alcancada.
Pois, o planejamento, parece-nos, constitui, no
mundo presente, o caminho decisivo para que se
detenham as fontes donde justamente promanam
os motivos de servidao, como sejam, o desequilibrio
social, a fome e o ressentimento.

Voltemos, todavia, ao objetivo central do pre-
sente estudo.

7. PLANEJADORES, ECONOMISTAS E ADMINIS-
TRADORES

Parece ocioso ressaltar a importancia de pré-
via e cuidadosa fixacao de normas e processos de
trabalho aos quais se deva submeter a execucac
dos chamados “planos de desenvolvimento.” Mas,
o problema — melhor seria dizer — a necessida-
de, é tao fundamental para o sucesso dos referidos
instrumentos de acao do poder publico, que, insis-
tir s6bre a mesma, acentuando-lhe as linhas, afi-
gura-se-nos indispensavel, especialmente se se tiver
em vista que os economistas, € planejadores em
geral, pouco se interessam pelo fator administra-
¢ao como tal, embora nao desconhecam a impor-
tancia déste para o sucesso de qualquer atividade
decorrente de planificagdo.

O desinterésse explica-se face as diferencas e
oposicoes entre o pensamento econémico e o admi-
nistrativo. Enquanto o primeiro trata dos proble-
mas atentando para os aspectos producao, rendi-
mento etc., o pensamento administrativo encara as
questoes que lhes sdao submetidas em térmos de
eficiéncia humana, de capacidade operacional de
organismos disponiveis, ou cuja criagao é imposta
pelas questoes e problemas dependentes de enca-
minhamento e solucao. .

Os economistas e planejadores estdo coeren-
tes consigo mesmos quando assumem tal atitude
em relagao ao fator administracao, pois, realmente,
os fatores se distinguem na teoria e na pratica, néo
obstante se relacionem quando o programa gover-
namental é formulado.

A posicao de cada um dos grupos, adminis-
tradores de um lado, economistas e planejadores
de outro, podera ser esclarecida da seguinte forma:

.— Enquanto os ultimos indagam:

a) que mercadorias devem ser produzidas e
em que quantidades?;

b) ‘como devem ser produzidos ésses bens?;

c¢) para quem devem ser produzidos ésses
bens?, (8) os administradores, tendo em vista a

A

(8) Cf. SAmUELSON, Paul A, — in Introducdo a
Analise Economica, traducao de O. A. Dias Carngiro,
“Agir”, pag. 17. |
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administracao, e face aos planos que lhes compete

executar, formulam indagacdes cujos térmos sao
expressos. desta maneira:

1.°) que vamos fazer?;
2.°) com quais meios contaremos?, e

3.°) como nos organizaremos para que O
sucesso do plano seja assegurado? (9)

8. A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO
EM RELACAO AO PLANEJADO OU A PLANEJAR

A prévia fixacao das normas e processos
administrativos a que deva obedecer a execucao
dos planos governamentais destinados a fomentar
ou favorecer o desenvolyimento de um dado pais
ou regiao, parece condicao sine qua non para O
sucesso dos mesmos. As experiéncias colhidas a
ésse respeito pelos governantes, técnicos e adminis-
tradores empenhados na execucao de tais instru-
mentos, tém demonstrado que de pouco vale a
exceléncia dos propésitos consubstanciados na lei,
ou a perfeicao técnica dos programas elaborados,
e respectivos projetos — se, administrativamente,
a acdo governamental ndo estiver precisamente
delineada a data de inicio da vigéncia das leis que
autorizam os programas extraordinarios. Tal
como se a administracao, na sua neutralidade de
aparelhamento executor da politica governamen-
tal, ao entrar em contato com os propositos desta,
recebendo incumbeéncias e atribuicOes, passasse a
encara-las como se dissesse: “administration

d’abord”, o que evidentemente nao impede & Admi-

nistracao considerar de modo eficaz a politica em
que se fundamenta o plano adotado e a ser exe-

cutado,
Rk Sk

Examinaremos, assim, os dados fundamentais
& referida acao governamental, cuja responsabili-
dade logicamente recai sobre a Administracao
Publica.,

Se a Administracao nao for capaz de asse-
gurar ao Govérno a fiel e pronta execucdo do
plano por éste desejado, melhor sera entao nao
levar éste Giltimo avante. Melhor sera que antes
se estudem as modificacoes pelas quais deva pas-
sar a propria Administracao, para que o Govérno
intente por fim a execucao do plano, pois tem

' cabimento, no setor administrativo, o principio

militar de que nao existe estratégia, por mais ge-
nial, capaz de resistir, ou melhor, de tornar-se efi-
ciente, bem sucedida, se paralelamente nao contar
com meios adequados a execucao de tudo aquilo
que o chefe militar, com o seu estado-maior, pla-

' nejou.

——

(9) Veja-se RAFAEL MANCERA ORTIz, in La Admi-
nistracion Piblica en los Planes de Desarrollo Economico,
Meéxico, D.F., 1953, onde ‘o ilustre Subsecretario de
Hacienda y Crédito Pablico, ressaltando a importancia da
Administraqéo Phblica, diz que: “El conocimiento técnico
de las funciones ptiblicas excede, en mucho, al de como
P'Iani[icar eletivamente, organizar y administrar tales fun-
Ciones’’

Impossivel €, portanto, conceber-se que um
govérno responsavel se disponha a investir gran-
des somas em determinados setores da vida pu-
blica, sem previamente aferir a capacidade da
maquina administrativa de que dispoe. E’ agir
como alguém que, possuindo um carro usado, ro-.
solva-se a empreender uma grande viagem sem
antes mandar fazer uma vistoria completa no
motor do mesmo. Fatalmente, é quase certo, éste
alguém passara por sérios dissabores, se nao for
levado até a desistir no meio do percurso.

Nzao obstante, assim como acontece a muitos
viajantes, poucos nao sao Os governos que se aba-
lancam & execucao de planos perfeitamente cxe-
qiiiveis do ponto de vista técnico e, vamos mesmo
dizer, financeiro, sem que, préviamente, tenham
determinado aos orghos responsaveis um levanta-
mento preciso das condicoes de funcionamento
da Administracao Publica, levantamento éste em
que se tenha em vista a sua capacidade — da
Administracdo existente — para receber novas atyi-
buicoes. O que geralmente acontece ¢, pois,
achar-se aquela em condicoes de-funcionamento
sempre aquém das necessidades normais, espe-
cialmente nos paises de economia subdesenvolvida, |
dada a natural pobreza dos meios financeiros. ‘

Se do levantamento ao qual nos referimos
resultar a conviccao de que se fazem necessarias
algumas modificacoes, claro é que o Govérno ha
de indagar quais sejam estas, propondo-as ao
Legislativo ou — se nao for o caso — adotando-as
mediante os atos executivos adequados, a iim de
que a Administracao, ao receber a incumbeéncia de
executar o plano, esteja em condicoes de arcar
com as novas responsabilidades.

Insistimos nesta necessidade porque sstamos
entre os convengidos de que a auséncia dessa pré-
via afericao constitui uma das causas principais —
ja nao dizemos para fracasso de muitos planos —
mas para o pouco rendimento dos mesmos na
ordem pratica. Como o escasso rendimento de tais
instrumentos redunda sempre em motivo de des-
crédito, perante a opinido publica, dos ~hamados
“planejamentos ‘governamentais”, e, ainda, o que
é mais grave, em descrédito do aparelhamento
permanente do govérno destinado a executar-lhe
as leis e as diretrizes, indispensavel é que se nao
esqueca da mencionada afericdo,”no momento em §
que se desejar elaborar e executar planos de
desenvolvimento.

9, CAusA ‘DO PEQUENO RENDIMENTO DE ALGUNS
PLANOS: FALTA DE ADMINISTRACAO

Uma das observacoes mais comuns, por exem-
plo, em relacéo aos planos governamentais de de-
senvolvimento, é a de que os resultados obtidos
através da execucao dos mesmos estao sempre
aquém do previsto ou estimado. Isto acontece
por dois motivos fundamentais: ou os propositos
do plano foram exagerados em relacao aos meios
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de execucao (10) — e, neste caso, houve dema-
gogia em apresenta-los — ou ent@o, porque, nao
obstante o perfeito equilibrio do plano e a determi-
nacdo do govérno em executa-lo, mais poderosa
foi a forca da inércia, no caso, representada por
uma burocracia roida, seja por tradicoes obsoletas,
seja por descoordenacdo dos meios de acao dispo-
niveis, seja pela inflacdo de contréles formais, seja
pela falta de ousadia e incapacidade de trabalho
de seus dirigentes. .

I

Se qualquer govérno intenta levar avante a
execucido de qualquer “plano de desenvolvimen-
to” — de grande envergadura, ou mesmo limitado

a determinados setores — sem antes atentar para -

o aparelhamento administrativo de que dispoe,
mesmo que déle, diretamente, ndo pretenda ser-
vir-se para executar todo o plano, ésse govérno
mostra desconhecer um principio que nos parece
basico em matéria de planejamento, qual seja o
de que os planejamentos nao se referem, apenas,
a projetos para serem executados num futuro dado,
mas, também, a instituicoes — num dado momen-
to — com projecoes sébre o futuro. Isto quer

/dizer que, a todo planejamento geral, ou que vise,

apenas, a aspectos particulares da vida das na-

coes — corresponde sempre uma simultdnea e
concomitante apreciacdo dos elementos institucio-
nais — pois, se tal apreciacao nao -for feita, cor-

rer-se-a o risco de nao se contar com instrumental
adequado, tanto a orientacao superior da matéria

submetida a planejamento, como a sua execucao
ap6s os estudos promovidos.

Na pratica, observa-se que os 6rgaos encar-
regados da execucao da tarefa extraordiniria pas-
sam automaticamente a descurar de seus progra-
mas normais, permanentes; ou entdao o contrario,
continuam a enfrentar os problemas normais,
pouco ou nenhuma atencao dando a tarefa extra-
ordinaria.

10. PEQUENA NOTA PSICOLOGICA

Como é natural, o administrador, por intme-
ros motivos, tende a dar maior atengfo ao progra-
ma extraordinario que lhe foi cometido pelo go-

‘vérno. A tendéncia em causa corresponde a uma

atitude psicolégica.

O programa extraordinario representa, para

ele, uma espécie de tabua de salvagdo. Tabua de’

salvaca@o contra a rotina estéril e o ceticismo que
ja comeca a corroer-lhe as maiores e melhores
esperancas. Néle, no programa, podera estar a
sua oportunidade de afirmacao e de fé. Através
da execucé@o daquilo que néle se prevé, podera o
administrador — nao s6 ver o seu nome ligado a
algo a que sempre aspirou desde que ingressou no

(10) Entre éstes meios: recursos financeiros, equipes

-técnicas, mao-de-obra, materiais, equipamentos, instrumen-

tos legais, temos que considerar os da Administracdo como
organizacdao e estrutura, como sejam, pessoal suficiente de
rotina, direcdo coordenada de cada unidade e das unidades
éntre si e com os Orgaos superiores etc.

servico publico, mas também o instrumento neces-
sario ao trabalho engajado, aquéle que realizamos
sabendo que sera ftil e de resultados animadores.

11. ALGUNS DOS PONTOS BASICOS

Mas, em qualquer dos casos, isto &, venha o
administrador a se interessar ou nao pela tarefa
extraordinaria que lhe foi atribuida, contard o
govéerno, no final, com uma administracio em
piores condicoes que aquelas que existiam antes
da execucao do pretendido plano, e com um plano
parcialmente executado, acrescentando-se, assim,
aos motivos de descrenca geral a respeito da efi-
ciéncia do Estado, éstes outros provenientes ou
gerados pelo tumulto advindo a administracdo em
virtude da execucao irracional de tarefas extra-
ordinarias. 4

E tudo porque nao se cogitou, no tempo opor-
tuno, de indagar, mediante prévios estudos se, do
ponto de vista administrativo, o plano pretendido
era exequivel, ou, ao contrario, se a sua execugao
estava a requerer, antes de mais nada, uma revisao
da estrutura disponivel, com a adocdo de medidas
administrativas também extraordinarias, a fim de
que o sucesso do empreendxmento contasse com
margem segura de previsao.

Esta indagacdao é tanto mais importante se
se considerar que o desperdicio e o imoderado
crescimento do servigo publico nos paises economi-
camente pobres, constitui sempre fator de empo-
brecimento geral e motivo dos mais ponderaveis
para, no campo das lutas sociais, alimentar o res-
sentimento das massas.

L S

Para a execucao de' qualquer plano ou pro-
grama de desenvolvimento convém sempre, por
conseguinte, que a administracdo relina o0 maximo
de conhecimentos e de decisdes a respeito, ‘pelo
menos, dos seguintes pontos:

— quem vai executar o plano; se o6rgaos per-
manentes, ou organismo especialmente
criado para ésse fim; (11)

— tanto num caso como noutro, quais as
medidas administrativas que, por anteci-
pacdo, devem ser tomadas;

— tanto num caso como noutro, a quem ca-
bera o contréle supremo, e em quais con-
dicoes, de maneira a evitar-se, 0 maximo
possivel, a indecisdo e, por conseguinte, a
perda de tempo;

— em que, especificamente, e até onde, cada
autoridade empenhada na execugdo do
plano deve ser ouvida para orientar e

(11) O problema da elaboragao e da direcao superior
dos planos de desenvolvimento é outra questdo, e de na-
tureza mais alta. Este trabatho pressupde e existéncia de,
pelo menos, um nficleo inicial de planejamento, um o6rgao
que, embora nao perfeito, seja capaz de assessorar o go-
vérno na direcdo superior da politica governamental, quando
traduzida, ou a traduzir-se, em servicos efetivos.
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decidir, bem como a quem cabe, em Gltima
instancia, nesses casos especificos, a de-
cisao final, de carater técnico;

— de qual sistema de 6rgaos ha de se servir
o Govérno, direta ou indiretamente, para
dar solucao adequada aos casos progra-
mados e, portanto, dependentes de medi-
das praticas;

— qual o processo de cooperacao administra-
tiva a ser adotada entre os diversos se-
tores; (12) )

— qual o sistema ou sistemas de fiscalizacao.

Apoiado nestas bases 0 govérno concorrera
para o fortalecimento da administracdo e assegu-
rard a si mesmo um ponto de apoio vital para o
desenvolvimento do programa ao qual se propoe
perante a Nacao. ‘

12. O CRESCIMENTO DA ADMINISTRAGAO
E CONSEQUENCIAS A CONSIDERAR NO MOMENTO
DE PLANEJAR

Se os planos, conforme dissemos de inicio, se
devem cingir a capacidade de adaptacao normal
da administracdo e se esta capacidade esta fatal-
mente vinculada a recursos financeiros, economicos
e humanos, ndo vemos como ser possivel plane-
jar-se econoémicamente, ou em sentido mais res-
trito, para setor especifico das atividades ou
funcées do Estado, sem que, preliminarmente, se
proceda a rigoroso levantamento administrativo,
com conseqiiente planejamento da administragao.

E que os programas de desenvolvimento im-
portam sempre em crescimento das proéprias fun-
coes do Estado, inclusive daquelas que lhe sdo his-
toricas.
quando postas em préatica, redundam em adminis-
tracio, e se a tendéncia desta Gltima é a de se
expandir 4 medida que maiores recursos lhe sdo
deferidos, jamais se verificando uma constrigao
significativa de seu aparelhamento, necessario €
entdo que sempre se guardem em vista os seguin-
tes pontos:

— que os planos de desenvolvimento nao
constituem, por si mesmos, fatores capazes
de garantirem uma melhoria real da Ad-
ministracdo como tal; ¢

—  que, ao contrario, de um modo geral, en-
cerrado o programa, ou melhor, concluidas
as obras e servigos previstos no p{ano, pas-
sam éstes e aquelas a constituir encar-
gos permanentes da Administracdo, muitos
déles até onerosos quanto ao aspecto

financeiro; (13)

(12) No caso dos Estados organizados sob a forma
federativa, é importante que, a cooperagao entre 0s niveis
politicos, apbs os entendimentos de natureza politica, seja
regulamentada administrativamente, de maneira a evitar-se
O menor ntmero de dfvidas a respeito dos propositos e
acordos formulados através daqueles entendimentos.

(13) Hospitais; rodovias sujeitas a conservacdo; fer-
rovias, escolas, niicleos apropecudrios etc., servicos estes,
todos éles, que haverdo de requerer recursos permanentes,

Ora, tais funcdes, quando executadas, .

— que tais encargos se refletem sobre toda
a vida da Administracao, acentuando-lhe,
muitas vezes, as deficiéncias tradicionais;

— que os planos de desenvolvimento podem
concorrer, quando nao. estudados e elabo-
rados a luz do fator administracao, para
dividir as atencdes da Administracdo, en-
fraquecendo-a como organizacio.

13. A EXPERIENCIA ORCAMENTARIA COMO
FONTE E PONTO DE PARTIDA

Os pontos assinalados tém intima relacdo com
a experiéncia orcamentaria. Refletem um conhe-
cimento que nao deve ser muito diferente entre
aquéles que, em todos os paises, se dedicam a ardua
tarefa de “equilibrar o orcamento”.

Os orcamentos publicos, mormente nos paises
subdesenvolvidos, ressentem-se de caracteristicas
técnicas capazes de favorecerem a execucao ade-
quada de tarefas extraordinarias. Mesmo quan-
do os governos, conscientes desta situacao, apelam
para outros instrumentos legais, e instituem pro-
gramas financeiros paralelos, o fazem, ainda assim,
confiando no Orcamento ordinario, por mais incri-
vel ou paradoxal que esta afirmacao pareca.

Fazemos explicito o nosso pensamento lem-
brando o quanto, em virtude. mesmo da estrutura
da receita pGblica désses paises, toda ela firmada
em critérios e bases pouco econémicas, impossivel
é aos governos dos mesmos, fundamentarem o
onus da execucao de amplos programas em outra
fonte que nao a orcamentaria; ja porque os em-
préstimos publicos necessariamente se refletem
sobre a citada fonte, ja4 porque nela se entrosam
as questoes cambiais e monetarias, obviamente
desapoiadas sob o ponto de vista estrito da eco-
nomia. ,

Mas, estas sao deficiéncias a corrigir atraveés
de medidas que nao muito de perto interessam a
matéria enfocada neste trabalho. Citamo-las a ti-
tulo de adverténcia no que tange as conseqiiéncias
administrativas, mormente no setor orcamentario.

Seja como for, entretanto, parece oportuno
assinalar que os programas de desenvolvimento
nao devem jamais sacrificar o planejamento nor-

em material, pessoal etc., e, muitas vézes, em detrimento
de outros mais antigos. Considere-se, no caso, que enquan-
to os planos sao executados a conta de recursos financeiros
extraordinarios, a Administracao & mantida através dos re-
cursos tributdrios, ordinérios. Téda vez que o servico
previsto em um plano, passa a condicao de servico perma-
inente da administracdo, é mais uma fatia da receita que
passa a ter outra aplicacao. H&a de se dizer que a receita
tende a crescer e vem crescendo. E, ainda, que os planos
tém também objetivos fiscais. Isto é, que sao reprodutivos
para o Tesouro, nem que seja de forma indireta. Tudo
isso esta certo. Mas, muito mais certo é o fato de que,
os governos, ao sairem da execucdo de intmeros “planos”,
se véem a bracos com despesas pesadas em relacdo as suas
receitas normais. Este é ponto, por conseguinte, dos mais
importantes a se considerar quando se pretende planejar
extraordinariamente. O estudo do planejamento deve con-
tar com uma previsao, pelo menos, do que fatalmente acon-

~ tecera depois.




60 ~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1953

mal da administracao, aquéle que é realizado atra-
vés do Orcamento ordinario. Via de regra é mais
produtivo — e deve mesmo $er mais indicado —
passar-se aos programas extraordinarios de desen-
volvimento, quando a programacao orcamentaria
ja nao oferecer possibilidades de melhorias subs-
tanciais ou sensiveis; isto é, quando o Orcamento,
por si mesmo, em sua qualidade de programa de
governo, se achar esgotado. Esgotado no sentido
de atender cabalmente aos servicos néle previs-
tos — isto, evidentemente, de um modo geral —
uma vez que sempre € possivel aos governos
quando o querem — e deveriam todos atentar
vivamente para eéste aspecto — eliminar do
Orcamento os servicos tipicamente onerosos, que
somente subsistem em virtude da inércia natu-
ral dos governos, e da prépria administracéo,
em relacdo aos mesmos. Dissemos, portanto,
esgotado no que tange aos programas de go-
vérno consubstanciados no Orcamento, sem ter
em vista o caso particular de cada servico finan-
ciado através da receita daquele. Isto é como se

disséssemos ser sempre problematico o resultado

dos planos de desenvolvimento, quando nao apoia-
dos, verdadeiramente apoiados, em uma adminis-
tracdo orcamentaria sélida, que saiba com segu-
ranca onde estdo os defeitos ou deficiéncias da
administracao corrente, e disponha'da forca neces-
saria para ir corrigindo sistemaficamente a uns
e a outros.

Dai considerarmos a experiéncia orcamenta-
ria como a fonte e o ponto de partida para o pla-
nejamento. Se esta experiéncia nao for capaz de
oferecer ao govérno os elementos de base suficien-
tes a um julgamento atualizado do funcionamento
do servico publico — e, portanto, da eficiéncia real
dos 6rgaos governamentais em suas caracteristicas
de organismos criados e destinados ao fim especial
de prestar servico publico, orientando corretamente
a vida da sociedade, corrigindo-lhe os movimentos
anormais, ou suprindo-lhe as deficiéncias que a
iniciativa privada nao é capacitada a solver — pro-
blematico serd a qualquer govérno conseguir 0s
frutos esperados do planejamento em larga escala.
Este nao passara de uma superafetacdo em relacao
ao ambiente administrativo reinante no pais. Pois,
de um lado — em virtude mesmo do “contetido

~ .

ideal” do programa planejado em relacao a situa-

- cao de fato do aparelho administrativo atuante —

nao sera passivel obter-se, de parte do mesmo, a
cooperacdo, o engajamento necessario, nas idéias
e diretrizes que presidiram a formulacao do pro-
grama extraordinario. Por outro lado — dado
que assim fatalmente acontecerd na pratica —
ver-se-a o govérno a bracos (no decorrer da exe-
cucdo do programa) com problemas de ajustamen-
tos e reajustamentos de natureza administrativa,
cujas solucdes serao dificeis, sendo inexeqiiiveis,
pelo menos no tempo em que aquéle (o progra-
ma) exigiria féssem conseguidas. -

Como dizer-se experiéncia orcamentaria cor-
responde, no caso, a dizer-se administracao orca-
mentaria em seu sentido o mais amplo e mais com-

s

'pletp, ndo ha por onde fugir-se a questao funda-

mental de que o sucesso dos planos de desenvolvi-
mento — repousando como repousa, em grande
parte, no fator administracao — depende, dentro
déste ultimo, sobretudo, da eficiéncia do setor
orcamentario.

E que para o setor orcamentario — para a
administracao que lhe é especifica (14) conver-
gem os problemas advindos, suscitados ou decor-
rentes da institucionalizacao dos demais.

A administracdo orcamentaria, mesmo quan-
do precaria, funciona a maneira de filtro onde se
depositam todos os atritos e fricces.  Se a dire-
cao executiva dos servicos encontra dificuldades
em realizar aquilo que pretende fazer, ou nao o
consegue fazer segundo os modelos imaginados,
ha sempre uma brecha para que a referida direcao
venha a desopilar-se acusando a administracao
orcamentaria. Se os quadros técnicos, por sua vez,
nao encontram a sua disposicao, no momento
oportuno, aquilo que desejam e esperam da admi-
nistracao na qual se vinculam, a esta ultima é
sempre possivel achar um jeito de descartar-se do
problema criado pelo quadro técnico, remetendo-o
‘a consideracdo da administracio orcamentéria.
E nao se diga que éstes senhores nio tém razao.
De fato, muita coisa nao acontece numa Adminis-
tracao quando o Orcamento é bem administrado;
isto ¢, quando a sua elaboragdo obedece aos requi-

‘'sitos técnicos indispensaveis a formulacdo e pre-

visao de servicos a realizar; quando a sua exe-
cugdo, seu contrdle é sua fiscalizacdo dispem dos
elementos (poderes, inclusive) requeridos a acio
pronta e oportuna.

b

Se & assim, e se o problema orcamentario
(nao dizemos somente em seus aspectos financei-
ros, de equilibrio orcamentario, tributacao, divida
publica etc.... mas, também, naqueles pertinen-
tes a técnica de orcar, de calcular custos e pro-
gramar trabalho etc. etc.) continua a constituir,
na maioria dos paises, verdadeiro desafio a eficién-

cia da Administracao Puablica, ndo vemos como ser

possivel, sensatamente, intentdr-se tarefas extra-
ordinarias, quando de anteméo se sabe quao pre-
caria é a administracao que lhe corresponde, e nao
se desconhece, por outro lado, o vulto da sobre-

. (14) Estamos considerando a administracao orcamen-
taria como o conjunto ou sistema de todas: aquelas pecas
ou unidades administrativas que, de alguma forma, inter-
venham nos problemas econémico-financeiros tipicos de um
govérno. Niao se trata, pois, apenas, de agéncias orcamen-
tarias em sentido restrito, sejam centrais ou nao. E’ certo
que da qualidade técnica dos servigos por estas realizados
dependerid muito, nao so6 a eficiéncia dos servicos publicos
em geral (relacionados ou nao com problemas econémico-
financeiros), mas também a possibilidade de coordenagdo
final dos elementos de base aos quais nos referimos, para
o fim especial de disporem os governos de dados seguros
a respeito dos problemas submetidos a planejamento.
Frisamos éste aspecto tendo em vista que, nos dias de hoje,
mesmo em nao havendo planos de desenvolvimento como
tal, nao é pequena a parcela de esforcos e dispéndios go-
vernamentais em setores historicamente nao incluidos nas
atividades do Estado. E tudo isso é realizado através dos
orcamentos publicos, ou de medidas que, de algum modo,
sobre 0os mesmos repercutem.
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carga que tais tarefas imporao ao setor orca-
mentario.

Désse modo, somos levados a concluir éste
trabalho apontando como substancial aos planos
de desenvolvimento a preexisténcia de uma admi-
nistracao orcamentaria sélida.

A ponderacdo a ser feita do faftor adminis-
fracao em suas relacoes com programas a elaborar
e desenvolver — ponderacdo esta cuja importan-
cia procuramos assinalar no decurso déste traba-
lho — far-se-4 com maior facilidade tomando-se
como fonte e ponto de partida, conforme dissemos,
a administracao orcamentaria ou a experiéncia
dela extraid4d.

Estamos certos de que os demais aspectos da
administracao, mesmo que demandem correcoes,
serao de importancia secundéaria se antes do levan-
tamento administrativo, com consequente planeja-
mento administrativo, contar a Administracao Pu-
blica com um sistema orcamentario capacitado a
favorecer o controle governamental das atividades
comuns, normais, de govérno.

Dai nao nos ser possivel encerrar essas nossas
consideracoes e teses, senao propondo:

a) que os governos atentem de modo espe-
cial — no que tange a eficiéncia do aparelho admi-
nistrativo — para o sefor orcamentario, tendo em
vista doté-lo dos recursos e poderes necessarios ao
controle real dos programas normais de trabalho

deferidos a Administracdo, através do Orcamento;

b) que os governos tenham em vista as leis
e demais instrumentos legais que regem (no caso,
entravam) a administracao publica em matéria
de orcamento, contabilidade, contréle e tomada de

contas, tendo por objetivo adaptar uns e outras as
necessidades e reclamos da vida moderna;

c) que os governos desenvolvam esforcos
no sentido de criar drgaos de planejamento que
tenham como base de abastecimento, fonte de in-
formacao, retaguarda de trabalho, e ponto de apoio,
servicos, tao perfeitos quanto possivel, de estatis-
tica e de orcamento; compreendldos éstes tltimos,
tanto no que diz respeito a elaboracdo, como exe-
cucdo e contrdle (contréle quanto a rendimento,
produtividade e custo dos programas de trabalho;
contréle quanto a contabilidade, tomada de contas
e fiscalizacéo) .

Promovidas estas medidas, julgamos ser pos-
sivel caminhar-se na direcao do planejamento em
larga escala, sem correr-se o risco de, por um lado,
tumultuar-se as atividades normais de govérno,
assoreando o trabalho admmlstratlvo normal; e,
por outro, planejar-se acima ou abaixo da reah-
dade, levando-se a quase certeza do insucesso, para
desprestigio final, ndo s6 dos planos em si mesmos,
mas também da Administracao Publica.

Num mundo como o de hoje, e apos as cen-

tenas de estudos a respeito das crises sociais e

consequiente crescimento das responsabilidades do
Estado (da Administracdo Publica, portanto), nao
é possivel que passemos a uma etapa posterior
como a do planejamento em larga escala — e na
qual apenas nos iniciamos — sem atentar para a
estrutura subjacente de uma sociedade em transi-
cao. Parte das mais importantes e ponderaveis
desta estrutura é a Administracao Publica, ainda
nao funcionando, nao obstante todos os progressos
obtidos, segundo os modelos do mundo novo dian-
te do qual nos defrontamos e somos os pioneiros.
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ADMINISTRACAO LOCAL

A nglene Publica e a Economia na
- Administragcdo Municipal

O autor de “Ensaios sébre Administracao
Maunicipal” que desde 1946 desempenha papel de
relévo no movimento municipalista brasileiro, con-
fiou mais uma vez a “Revista do Servico Puablico”
a grata incumbéncia de divulgar seu pensamento.
Com o presente artigo, que oferece especial subsi-
dio ao estudo das questées de govérno local no
pais, Francisco Burkinski disserta sobre servicos e.
atribuices inevitaveis das administracées comu-
nais de um ponto de vista técnico e geral e dis-
corre sobre generalidades que interessam a todos
os municipios e municipes do Brasil. :

: SUMARIO: 1. Generalidades. —
2. Matadouros. — 3. Mercados. —
4. Feiras. — 5. Armazéns regulado-
res. — 6. Armazéns-frigorificos e entre-
postos ' de lavradores. — 7. O problema
do leite. — 8. Institutos bromatologt-
cos. — 9. — Limpeza pub’lcc..

1. GENERALIDADES

OR medida tanto de higiene pablica ' como

de economia social, cumpre a administracao

municipal superintender a réde abastecedora, sen-

tindo, permanentemente, as necessidades de con-

sumo da cidade, a fim de adotar medidas em seu

beneficio. Dai o controle que exerce sébre os ma-
tadouros, mercados e feiras-livres.

Hoje em dia, nao resta mais davida que os
alimentos de primeira necessidade, como a carne,
o pao, o leite, os ovos, o pescado, as frutas e as

hortalicas, dada a sua rapida producdo e consu-

mo imediato, devem ser controlados pelo muni-
cipio.

2. MATADOUROS
Os matadouros desempenham um grande pa-

pel nao s6 na economia, mas também na higiene
publica dos municipios.

Napoleao I, em 1807, ordenou a construcdo
de um matadouro em Paris com fundos munici-

FRANCISCO BURKINSKI

A contribuicao que se intitula “A Higiene Pa-
blica e a Economia na Administracao Municipal”,
porém, merece destaque porque estabelecem seus
capitulos rumos ou padroes minimos para os pla-
nos de acao governamental nos municipios. O mé-
rito do trabalho estd, além disso, na maneira es-
quematica, concisa mas prépria com que define
os campos de atividade especifica necessarios ao
estabelecimento de um indice mddico de eficién-
cia municipal, relacionados ésses campos com a

promocédo do bem-estar e a satisfacdo das neces-

sidades comuns do homem e da sociedade de nos-
sos dias.

pais, estendendo logo a tdédas as cidades france-
sas a obrigacdo de construi-los.

- Na Prussia, em 1868, foi baixada uma lei s6-
bre matadouros, fazendo-os obrigatérios aos mu-
nicipios e prmbmdo a sua exploragao por parti-
culares.

Hoje em dia, os matadouros constituem uma
instituicdo ao mesmo tempo administrativa e sa-
nitaria, para a qual concorrem os trabalhos do
engenheiro, do arquiteto, do higienista e do vete-
rinario, compondo-se de varias secoes: estabulos,
matanca das reses e limpeza das carnes, sua ins-
pecao sanitaria, sua conservacao, refrigeracdo e
preparacoes acessorias.

Para a solucdo do problema da carne, cum-
pre fazer um levantamento geral da situagéo dos
matadouros de nosso pals, muitos dos quals criam
e invernam elevado numero de animais.

Atualmente constitui ponto indiscutivel de-
pender o matadouro diretamente da administra-
cao municipal ou entdo se achar sob sua inspe-
cao.

Impoe-se a todos os paises da Ameérica do

~Sul a adocao de uma politica nacional de con-

trole das emprésas anglo-americanas, detentoras
dos maiores matadouros-frigorificos, para solucio-
nar o grave processo do abastecimento da carne,
cabendo, entdo, aos municipios, tarefa de alta sig-

‘nificacao.

Na Franca, uma lei do tempo da Revolucao,
de 22 de julho de 1791, reconheceu as municipa-



0

ADMINISTRACAO LOCAL 63

lidades o direito de taxar os precos do pao e da
carne, tendo a mesma durado até 1926.

3. .MERCADOS

Todo municipio deve contar com um ntme-

ro regular -de mercados, localizados tendo-se em
vista o plano diretor da cidade.

Na medida do possivel o servico de mercado
deve ser realizado pelo municipio, pois assim sera
possivel proceder-se ‘as necessérias reformas para
seu bom funcionamento e melhor higiene dos pro-
dutos que expoe.

De qualquer forma é indiscutivel’ que a ins-
pecao permanente dos mercados deve caber a ad-
ministracao municipal, competindo-lhe também
fixar os precos dos produtos néles expostos, bem
como evitar que os donos dos mercados exercam
funcoes de acambarcadores.

‘Nos Estados Unidos existem dois tipos de
mercados:

a) Mercados de vendas por atacado, onde
os fazendeiros expoem o0s seus produtos para se-
rem vendidos aos varejistas; e

b) Mercados de vendas a varejo, onde os
fazendeiros e comerciantes vendem diretamente
aos consumidores. ‘

Os primeiros sao os mais importantes, por-
que constituem parte integrante do processo de
distribuicao. As municipalidades podem cobrar
taxas aos fazendeiros pelos locais que ocupam
para exposicao de seus produtos.

Os segundos existem em menor escala por-
que o arrendamento do espaco é elevado e os con-
cessionarios com dificuldade concorrem com os
armazéns comuns. De qualquer maneira, cidades
ha, como Newark e New Jersey, que investiram
grandes somas na instalacdo de mercados do se-
gundo. tipo.

Nossas Camaras Municipais podem legislar
sobre mercados.

4. FEIRAS

As feiras surgiram com a finalidade de pro-
vocar, pela concorréncia, estimulada pelas autori-
dades municipais, a baixa dos artigos de primeira
necessidade.

As pessoas que moram perto dos locais onde
se instalam feiras, com razao, ndo as véem com
bons olhos.

ALCIDES GRECCA sugere acertadamente a ex-
tincdo das feiras, apregoando a necessidade de
transforma-las em mercados economicos, distri-

buidos pelos bairros, com instalacoes fixas e um

bom servico de limpeza.

\

As feiras, da forma que existem, podem exer-
cer papel importante na baixa do custo da vida,
caso se elimine o intermediario, sob cujo poder
geralmente se acham os feirantes subjugados.
O corpo legislativo municipal tem competéncia
para legislar sobre feiras.

5. ARMAZENS REGULADORES

Conquanto os municipios, de modo geral, nao
tenham amplos poderes para fixar os precos dos
géneros alimenticios, ha casos, entre nds, em que
éles sao fixados por comissdes municipais de pre-
cos, que agem concorrente e supletivamente ao

 Estado, tendo suas atribuicoes fixadas pela Porta-

ria n° 13, de 23 de janeiro de 1948, da antiga
C.C.P., mantida pela atual COFAP. Ademais,
podem os municipios fixar o preco de mercado-
rias de procura rigida, devendo para isso conser-
vé-las em seus armazéns reguladores ou entrepos-
tos. Compete-lhes ainda promover a venda de
certos artigos comprados diretamente dos lavra-
dores, quando a alta dos precos é provocada arti-
ficialmente. Basta isto para constatar o grande
papel que o departamento de abastecimento das
prefeituras pode desempenhar na baixa do custo
da vida. A éste departamento deveria competir
também a tarefa' de denunciar, com fundamento
no Decreto n.° 9.840, de 11 de setembro de 1946
(Lei de Economia Popular), todos os tubarces
do cambio negro, promotores da alta dos géneros
alimenticios das cidades.

Além de comprar diretamente dos lavrado-
res, as prefeituras, na medida do possivel, deviam
possuir granjas proprias e incentivar a criacao de
granjas particulares, como acontece no Distrito
Federal.

No curso da Gltima Grande Guerra, em Fran-
ca, foram criados armazéns municipais destina-
dos a requisitar produtos de primeira necessidade,
cujos precos eram imediatamente tabelados.

6. ARMAZENS-FRIGORIFICOS E ENTREPOSTOS
: DE LAVRADORES

Embora o problema da carne, entre nés, seja
de ambito nacional, pode a administracdo muni-
cipal desempenhar um papel importante para a
sua solucao, caso sejam seguidas as diretrizes tra-
cadas pelo govérno federal, consubstanciadas na
construcao de matadouros industriais nas zonas
de criacao e armazéns-frigorificos nos centros de
consumo.

O insigne engenheiro e administrador Dou-
tor JOAo CARLOS VITAL, ex-Prefeito do Distrito
Federal, salientou a importancia decisiva dos ar-
mazéns-frigorificos. quando, em entrevista cole-

tiva concedida a imprensa, disse:

“0 problema de armazenamento frigorifico deve me-
recer atencdo particular, quer em relacio & carne e a0
peixe, quer em relacao as aves e ovos, quer ainda em re-
lacio & producdo agricola. Esses armazéns devem agir
como fontes reguladoras da producdo e do abastecimento
da cidade, tendo por isso uma funcao econdémica e social
de maior relevancia’”. (Jornal do Comércio, ntimero de
27 de abril de 1951),

Logo a seguir o ex-Prefeito do Distrito Fe-
deral mostrou a importancia dos entrepostos de
lavradores como 6rgaos reguladores do abasteci-
mento, uma vez haja auxilio técnico e econémico
por parte da Prefeitura.
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7. O PROBLEMA DO LEITE

Com o crescimento das cidades o problema
de obter um satisfatério abastecimento do leite
tem aumentado sobremodo. Hoje em dia, nao se
discute mais, em se tratando de grandes cidades
dever o leite ser entregue ao consumidor pasteu-

rizado e envasado, a fim de evitar doencas de "

varias espécies. Além disso a necessidade publica
de um abastecimento regular do leite por precos
razoaveis e a necessidade de assegurar a sua pu-
reza, -fazem com que o negocio do leite assuma
carater de um servico de utilidade publica.

Dai surgir uma grave questao: deve a pro-
ducao e venda do leite competir aos municipios,

ou é mais vantajoso entrega-las a uma emprésa

concessionaria?

Uma vez que haja um contréle racional por
parte do poder municipal, ndo ha inconveniente
em que os servicos referentes a producdo e venda
do leite continuem, em parte, em maos de parti-
culares.

O Conselho Municipal de Portland, Oregon,

expediu uma ordenanca em setembro de 1931
exigindo dos leiteiros que fixassem os precos com

prévia audiéncia do “auditor”, bem como comu-

nicassem a esta autoridade municipal, com ante-
cedéncia de 17 dias, qualquer intento de alteracao

dos precos.

* B
Se bem a municipalizacao do servico de abas-
tecimento de leite tenha sido proposta por algu-

mas pessoas, nos Estados Unidos e no Canada,

até hoje nao foi posta em pratica.

Outra sugestao apresentada, sem ser posta em
pratica, foi a da formacao de um monopdlio pri-

vado controlado pelo podei publico. -

Na Alemarha, depois da 1.2 Grande Guerra,
alguns municipios se encarregaram da distribui-
cao por atacado do leite, estabelecendo entrepos-
tos. Nesse pais a municipalizacao ora é total, ora
¢é feita através da participacdo do municipio em
sociedades de economia mista. Acreditamos que
éste sistema traria bons resultados caso fosse en-
saiado.

Vejamos, em breves linhas, como funciona.

Em uma série de povoados da Alemanha se
centralizou, durante os Gltimos anos, o abasteci-
mento de leite por meio de disposicoes emana-
das da administracdo municipal. Na cidade de
Nuremberg, por exemplo, se criou o Depésito de
Leite. Este depésito se organizou sob a forma

de sociedade da qual participam o Municipio, 0,

comércio’ de leite organizado e as organizacoes de
venda do leite da agricultura. O Depésito. de
Leite é uma leiteria central para onde o leite é
enviado as leiterias locais. No Depésito o leite é
purificado, pasteurizado e refrigerado, sendo de-
pois_ distribuido ao comércio de leite da cidade.
A quantidade que nao é utilizada como. bebida
pode ser transformada em manteiga e queijo.

O art. 16, paragrafo 1.°, XVII, da Lei ni-
mero 1, de 18 de setembro de 1947 (Lei Orga-
nica do .Municipio de Sao Paulo) preceitua, como
sendo da competéncia privativa do municipio:

“Regulamentar e fiscalizar ‘a produgdo e conservacao,
o comércio, o transporte e manipulacio dos géneros ali-
menticios destinados ao abastecimento phblico do muni-
cipio, em particular do leite, de seus derivados, de frutas
e verduras e da carne, provendo sobre frigorificos, mata-
douros, talhos, entrepostos, tendais, acougues, leiterias,
feiras e mercados”.

ARRUDA VIANA, insigne municipalista brasi-
leiro, fazendo a exegese désse artigo, salienta que,
embora seja usada a expressao, da competéncia
privativa, como tal “nao deve ser entendida, mas,
sim, como supletiva, vale dizer, tao-somente na-
quilo que nao estiver provido pela Uniao ou pelo
Estado”. (1)

De qualquer forma o mencionado artigo da
lei paulista veio evidenciar - o papel importante
que a administracao municipal exerce na regula-
mentacao e fiscalizacao da producao e conserva-
cio, transporte e manipulacdo dos géneros alimen-
ticios destinados ao abastecimento publico do mu-
nicipio, em particular do leite e seus derivados,
de frutas e verduras e da carne. Municipios ha
que adotam o sistema de comissoes com plenos
poderes para regulamentar tédas as fases da in-
distria leiteira, inclusive producao e venda.

8. INSTITUTOS BROMATOLOGICOS

Os grandes municipios devem organizar ins-
titutos bromatolégios, destinados a analise dos
produtos alimenticios e a inspecao dos matadou-
ros. :

Os municipios pequenos devem recorrer aos
institutos nacionais e estaduais.

0. LIMPEZA PUBLICA

Constitui. funcfio, e responsabilidade do go-
vérno, municipal conservar as ruas seguras, atra-
tivai‘é};gsalgpres. '

Tédam cidades do Brasil com ruas pavi-
mentadas e calcamento, tendo mais de 5.000 ha-
bitantes, devem possuir: um servico de limpeza
publica. :

O problema do lixo constitui um problema
técnico-sanitario, e segundo informa o ilustre en-
genheiro e deputado Dr. EDISON PASS0S, apre-
senta trés aspectos distintos:

1.2)'  Coleta;
2.°) Transporte;
3.2) Destino.

Os dois primeiros ndo constituem problemas
tao graves, ja assim nédo acontecendo com o -
timo, principalmente em se tratando de uma gran-
de cidade.

(1) ARRUDA VIANA — O municipio e a sua lei or-
ganica — Edicdo Saraiva, Sdo Paulo, 1950, pfg. 100.
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As experiéncias feitas para fermentacao do
lixo, por meio das fossas Becari, nao tém dado re-
sultados satisfatorios:

Outro método usado para a solugdo do pro-
blema do destino do lixo, é o da sua incineracao,
através de fornos crematoérios.

Buenos Aires é uma das poucas cidades da
Ameérica do Sul que conta com alguns fornos cre-
matorios .

Esses fornos sao utilizados como elementos
geradores de calor e energia elétrica, aproveitan-
do-se os residuos e cinzas para adubo de terras,
fabricacao de ladrilhos ou construcao de casas e
ruas,

Em algumas cidades européias se faz passar
a escoria proveniente dos fornos por um separa-
dor magnético, para extrair as partes de ferro, que
logo sao vendidas no mercado.

Pelo que dissemos nao significa que todo o
lixo da cidade deva ser incinerado. Pelo contra-
rio, sabe-se que a tendéncia moderna é evitar a
destruicao do lixofo qual é aproveitado, por meio
de processos cientificos, como adubo, usado na
agricultura ou na chamada faixa verde da cidade.

O Dr. EDISON PASSOS nos esclarece como se
processa éste aproveitamento:

“Para isso ha instalacGes modernas e simples, onde se
processam a esferilizacdo e a triagem. Ai, depois de ser
esterilizado o lixo com o emprégo de uma diluida solucdo
de cloro (6 partes por milhdao), a matéria organica pode

ser utilizada no campo como adubo verde, servindo mesmo
para a horticultura’. (2)

Geralmente o departamento encarregado da
limpeza publica néo tem sido organizado de modo
racional. Para que o sistema de limpeza pablica
seja eficiente é preciso planejar os métodos, equi-
pamentos e detalhes de operacao. De mocdo ge-
ral, o planejamento da limpeza publica deve con-
sistir em obter e levantar o necessario campo de
informacoes, a determinacao de frequéncia e tem-
po de limpeza de cada rua, a selecao dos métodos
mais eficientes e econdomicos, e formulacao do
destino a ser dado ao lixo.

(2) Discurso proferido pelo Dr. Edison Passos na
sessao da Camara dos Deputados do dia 30 de abril de
1951.
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DOCUMENTACAO

Apontamentos de Arquivistica

Com éstes “Apontamentos de Arquivistica”

nao pretende o autor senao oferecer aos que es-
tudam a matéria uma orientacdo segura e de certo
eficaz para adquirirem os conhecimentos necessa-
rios ao perfeito exercicio de suas funcées ou ao
respectivo aperfeicoamento. E’ verdade que além
dessa orientacao fornece um método de aprendi-
zagem e, apesar de predominar nesse trabalho a
sintese quanto a forma, contém seus capitulos uma
andalise em sua substancia. Néle encontrarao os
leitores e os estudantes dos cursos de treinamento
assim como os organizadores de servicos de comti-
nicacoes e as pessoas direta e indiretamente preo-
cupadas com os problemas idénticos em suas es-
feras privadas de atividades, especial subsidio para
instruir-se e habilitar-se ao cumprimento de suas
tarefas e a realizacao de seus fins.

DOS TIPOS DE ARQUIVOS

(Continuacédo)

S arquivos horizontais tém a desvantagem

de nao permitirem que se consulte rapi-
damente um documento sem ser preciso abrir uma
caixa ou maco e retirar os documentos que estive-
rem sObre o papel desejado. v

De um modo geral, é indicado como um tipo
primitivo e era aconselhado onde houvesse falta
de espaco, visto ser possivel aumentar a capacidade
no sentido da altura. )

Esse tipo, entretanto, tem hoje uma feicao
moderna, engenhosamente adaptado em moveis se-
melhantes aos dos arquivos verticais, ou em livros,
tornando-se, pelas vantagens que oferece, merece-
dor de especial atencao na implantacao de um
servico, sendo, mesmo, aconselhavel em pequenos
servicos de pessoal e depédsitos de material.

Quando em moveis de aco, ésses arquivos se
apresentam em gavetas com idéntica largura e
cumprimento que as verticais destinadas a mesma
espécie de documentos, porém, muito mais rasas,
tendo as destinadas aos ficharios pouco mais de
um centimetro de altura.

MARCILIO VAZ TORRES

A leitura do presente capitulo, “Dos Tipos'de
Arquivos”, aliada a consulta de outros autores —
Ernani Macedo de Carvalho, Eric Watson W hite
ou Carlos Vitor Penna — representa um passo
avancado no exame dessa técnica. Por isso a RE-
VISTA DO SERVICO PUBLICO, considerando
o interésse geral tos candidatos aos concursos para
ingresso na carreira de arquivista e, também, dos
servidores e dirigentes puablicos interessados pelos
trabalhos de arquivos, iniciou em agosto a divul-

gacao dos artigos do Diretor do Servico de Co-
municacées do Ministério da Fazenda, MARCILIO
VAz TORRES, cuja obra — “Vade-Mécum do Ar-
quivista” — de grande utilidade para a adminis-
tracao nesse setor de acao ha muito se esgotou.

Os papéis, fichas ou envelopes para documen-
tos s@o fixados por meio de bastoes metalicos ade-
quados, presos as gavetas no mesmo alinhamento
horizontal, girando livremente em reentrancias
existentes nas faces laterais das aludidas gavetas.
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Dessa disposicao das hastes, resulta que a primei-
ra ficha présa, a partir do fundo, ficara inteira-
mente visivel, deixando que da: imediatamente in-
ferior apareca uma faixa correspondente a dimen-
sao da barra, e, assim, sucessivamente, lembrando
o aspecto de uma esteira, donde decorre o nome
pratico de “Arquivo-Esteirinha”.

Essas faixas, protegidas convenientemente por
uma lamina apropriada de malacacheta ou celu-

i
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LAPIS N22 1942

Ficha do arquivo visivel

’. . . . { -~
l6ide, funcionam como verdadeiras projecoes nas
quais sao escritos nomes ou titulos de assuntos.

Em alguns arquivos, as hastes prendem uma
bolsa dentro da qual sdo colocadas as fichas, dai
chamarem a ésses arquivos:

Horizontais de hastes (holders) e
Horizontais de bdlsas (pockets).

Em conseqiiéncia da disposicao das hastes, de
um relance, verificaremos se o papel, ficha ou en-
velope procurado estd ou nao na gaveta inspecio-
nada, resultando désse fato serem também desig-
nados os ficharios horizontais e verticais, respecti-
vamente, de visiveis e invisiveis, pois o Gltimo nao

nos proporciona aquela vantagem.
/
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Bélsa para arquivo horizontal

Dissemos que o tipo horizontal moderno po
deria ser preferido para pequenos servicos de pes-
soal ou depositos de material e justificamos a nossa
afirmativa com a capacidade de cada gaveta, que
comporta somente de 200 a 250 fichas, enquanto

\

Fichario visivel em livro
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Colecao de fichas para livros

numa gaveta do vertical acomodaremos 2.000 sem
esgotarmos inteiramente a capacidade da gaveta,
0 que somente em ultimo recurso podera ser per-
mitido .

Da reduzida capacidade das gavetas do hori-
zontal, decorre a exigéncia de mais area do que a
necessaria para o vertical que, além dessa vanta:
gem, é mais economico relativamente ao preco da
instalacao.
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O arquivo horizontal em livros consta de uma
capa em cuja lombada ha uma série de hastes e
um engate central. As fichas sao perfuradas e pré-
sas nas hastes, superpostas, com a diferenca de
uma haste de uma para outra ficha, proporcionan-
do-nos, como nas gavetas, a margem necessaria
para um indice visivel.

' Ha livros dessa natureza que nos proporcio-
nam 30 referéncias numa ligeira inspecao, isto &,
numa so6 folha, ou cérca de 1.200 no livro todo.

Para a retirada de grande numero de fichas

do livro de uma s6 vez, sem prejudicar a ordem

estabelecida, é usada uma barra com pinos cor-
respondentes as hastes da 'lombada do livro, para
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Arquivo para documentos

a qual sao facilmente ‘transferidas as fichas dese-

jadas. Por isso, essas barras sao conhecidas sob o
nome de barras de transferéncia.

Os - defensores desta variante do horizontal
costumam afirmar que é mais facil e comodo virar
uma félha do que’ procurar numa gaveta, em di-
ferentes planos.
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Arquivo-fichario
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As anotacoes nas fichas désses livros, quando
nao sao manuscritas, dao tanto trabalho que a hi-
potese do seu emprégo é logo afastada quando pre-
tendemos datilografar fichas em mais uma via.

Os arquivos verticais s@o aquéles em que os
documentos sao guardados em posicao vertical, de
forma que possam ser consultados rapidamente sem
necessidade de remover outros papéis.

O tipo vertical apareceu pela primeira vez
na Feira Mundial de Chicago, onde foi exposto
pela Library Bureau, no ano de 1893 e veio revo-
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lucionar a técnica de arquivamento, permitindo
uma série de combinacées e aperfeicoamentos.
Hoje, ha arquivos désse tipo fabricados em
madeira, porém, o material esta universalmente
padronizado em aco, esmaltado na cor verde oliva,
em tamanhos proprios para cartas geograficas, ofi-
cios, cartas comerciais e fichas. Nos arquivos ver-
ticais destinados a cartas geograficas, encontramos
variacoes no dispositivo destinado a prender as
cartas; nos destinados a oficios e cartas comerciais,

ha variagoes nas corredicas, no compressor € no

modo de fechar ou abrir as gavetas, que pcde ser
automatico ou nao; finalmente, nos destinados as
fichas, encontraremos as seguintes variacoes:

a) quanto a espécie:

I — gavetas simples, sem deslizadores —— estas gavetas
se arrastam diretamente sobre a caixa e comportam somente
uma ordem de fichas;
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Arquivo-conjugado

II — gavetas simples, com deslizadores — semelhan-
tes as anteriores, com um dispositivo‘ que facilita o mo-
vimento, deslizando ao menor esforco;

III' — gavetas duplas e triplices, com deslizadores —
gavetas com dispositivo deslizador e largura suficiente para
comportar duas ou trés ordens de fichas.
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Pecas a serem conjugadas em secretaria

b) quanto ao formato (tamanho do espaco
util na largura e altura):

3"” x 5” ou 76 x 127 mm;

41 x £6 Pour 10 10 T 52 “mm ;

5” x 8 ou 127 x 203 mm e

61" x197 " ou 1525 xe2 28" oL

Ha, ainda, um fo=mato especial, para cheques,
de 101 x 254 mm.
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¢) quanto ao modo de abrir e fechar, que pode
ser automatico ou nao. ‘

Os arquivos verticais destinados a cartas geo-
graficas, sao, geralmente, moveis com portas de
correr, com as seguintes dimensoes:

Altura: 1,80 a 2 metros.

Largura: 1.00 a 1 metro e 20 centimetros.
Profundidade: 1 metro.

Os arquivos verticais para oficios, cartas e fi-
chas ou sao pecas inteiricas, ou um conjunto de
pecas para 1, 2 ou 4 gavetas superpostas conve-
nientemente, formando um movel cuja altura va-
ria de 13 a 15 decimetros e a profundidade de 7
a 9 decimetros,

Ha, entretanto, moveis mistos ou conjugados,
constituidos de um conjunto de pecas variadas: fi-
chas e cheques, fichas e cartas, fichas e oficios ou
fichas, cheques, cartas e oficios.

Também ha conjugacao em que o movel for-
mado podera servir como mesa-secretéria.

Os ficharios rotativos sdao uma variante do
tipo vertical, quase especialmente usados para in-
dicagoes de enderecos. Sao constituidos de pai-
néis presos a uma haste em forma de eixo. Esses
painéis podem ter calhas para as tiras com as indi-
cacoes desejadas (flexo-lines), ou dispositivo para
um cartao somente, cobrindo todo. o painel.
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DOCUMENTARIO

Programa de Aperfeigoamento de
Supervisores

Este trabalho é o terceiro de uma série de
seis monografias que resumem as experiéncias pes-
soais de J. LYLE CUNNINGHAM em matéria de che-
fia. O primeiro e o segundo, publicados nos nt-
meros de julho e agésto ultimos, respectivamerite,
deram perfeita idéia dos conhecimentos do autor
assim como do seu estilo: conciso e pratico.

Originariamente planejados como roteiros de
prelecoes, adquiriram mais tarde forma de epifo-

Programa de treinamento para os Chefes sin-
ceramente interessados em aperfeicoar suas qua-
lidades de lideranca e gozar agradavel convivio

com seus subordinados.

3.2 REUNIAO — METODOS DE LIDAR COM O PESSOAL

(Como orientar os novos servidores e melhorar a com-
preensao de todos)

MA organizacao podera ser tao bem pro-

jetada quanto o mais rapido dos avioes

a jacto; éste, porém, se nao for “lubrifica-

do”, nao podera alcar véo devido ao atrito. O “lu-

brificante”, gracas ao qual a organizacao caminha

sem atrito, é o bom-humor nas relacoes entre em-

pregados. Se o “lubrificante” for de ma qualidade

— em outras palavras, se o ambiente for de insin-

ceridade e de lisonja — depressa corroera a ma-

quina. Mas a verdadeira amizade e a consideracao

liberal perdurara por muito tempo e mantera a
maquina funcionando suavemente.

A consideracdo que tivermos pelos problemas
dos subordinados proporcionara varios beneficios
importantes:

1.°) Manter4a um ambiente de trabalho agra-
davel;

2.°) Aumentara a produtividade do servidor
e melhorara a qualidade do trabalho;

3.°) Poupara tempo, pois os servidores com-
preenderao mais depressa as instrucoes;

J. LYLE CUNNINGHAM
(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

mes da técnica de supervisao. Sao, por conseguin-

te, sobremodo tteis porque propiciam, em sua sin-

tese, instrucao e orientacao a todos os que se sub-

metem ao regime de preparo prévio para o exerci-

cio da chefia. Foram, na verdade, utilizadas.essas\
monografias em palestras pronunciadas por J. LYLE

CUNNINGHAM no Servico Especial de Saide Pu-

blica e ouvidas pelos que, no referido orgao, de~

sempenham o papel de supervisores.

4.°) Poupara o tempo c'lue os servidores pas-
sariam preocupando-se com as relacoes, ao invés
de estarem produzindo;

5.°) Poupara o tempo que, de outro modo,
passariamos em Supervisao minuciosa, pois os ser-
vidores que se interessam pelo trabalho podem
pensar por si;

6.°) Poupara o tempo que, de outro modg,
passdriamos a reparar os estragos feitos; e

7.°) Poupara tempo, por isso que obteremos
mais idéias e fatos importantes de servidores in-
teressados pelo trabalho.

Assim, a consideracdao para com o -ponto de
vista dos subordinados beneficia ndo somente a és-
tes, como, ainda, ao trabalho e ao supervisor. Lim-
par a areia de qualquer maquina exige tempo e
energia, mas, no fim, representard poupanca de
tempo e de energia.

Relativamente aos métodos para poupar todo
ésse tempo, como dissemos, acompanhemos, atra-
vés dos dois primeiros passos consecutivos, a ex-
periéncia de um servidor numa organizacao, para
ver que sugestoes nos virao que possam ser apro-
veitadas, na prética, pelos supervisores.

A. METODOS DE TRATAR COM O NOVO SERVIDOR.

Método n° 1 — Apresentacdo do novo servidor

Em qualquer experiéncia, as ocorréncias de
maior Importancia sao o primeiro e o ultimo con-
tato. As impressdes mais fortes sao as que se for-
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mam no primeiro contato; o altimo contato da a
atitude um colorido mais vivo,

Assim, temos oportunidade importantissima
para dar ao novo servidor espirito de equipe, quan-
do o recebemos e lhe apresentamos a organizacgao
e o seu local de trabalho. Com um folheto explica-
tivo, um passeio pela reparticao, apresentacoes
bem planejadas aos companheiros de trabalho e ex-
plicacao das tarefas que lhe caberao, podemos fa-
zer com que o servidor se sinta a vontade e em
harmonia com seu cargo.

Ha uma regra muito simples, que auxiliara a
formar um método adequado de apresentacao. E’
apresentar o novo servidor como apresentariamos
um convidado em nosso lar. Obedecendo a essa
regra, cria-se um ambiente de hospitalidade e eli-

mina-se a sensacao de estranheza do recém-che- .

gado. Nunca devemos tratar um servidor novo com
desconfianca, como se o mesmo precisasse ser vi-
giado até que prove sua honestidade. A verdade é
que cabe ao Chefe fazer aceitar a organizacao pelos
seus subordinados e nenhuma oportunidade. me-
lhor para conseguir atenc¢ao do que no momento em
que o servidor comeca a trabalhar. Isso sera ndo
somente apreciado pelo novo servidor, como tam-
bém, dara bons dividendos para a organizacao se o
novato receber uma nocao clara e verdadeira da
oportunidade que lhe é dada e do novo ambiente.

Método n° 2 — Treinamento do novo servidor
no cargo

Todo Chefe, naturalmente, desejard que o
novo servidor aprenda a fazer seu trabalho com a
maxima eficiéncia. /Raramente, somente mesmo
em casos excepcionais conseguira um servidor atin-
gir essa eficiéncia se for deixado por si “para arru-
mar-se como puder”, sem que se lhe dé algum tipo
de treinamento. O treinamento conveniente dos
servidores pelo Chefe, é um dos mais importantes
deveres que éste tem a cumprir.

Ha certos principios fundamentais para um
treinamento eficiente dos novos servidores que to-
dos' os supervisores deveriam conhecer bem e cb-
servar cuidadosamente:

1. O trabalho deve ser subdividido em suas unidades
elementares; a seguir, o método “standard” serd aplicado
a cada elemento.

2. A correcao de método deve preceder a velocidade

.de operacao. E’ natural que o novo servidor trabalhe de
vagar no coméco, até chegar a controlar conscienciosamente
seus movimentos mentais e fisicos, para executa-los corre-
tamente. ‘Somente assim poderd corrigir-se e formar ha-
bitos eficientes de trabalho.

3. O servidor nao deve ser instado a acelerar seu
ritmo de trabalho a ponto de arriscar o desenvolvimento
do método conveniente. O novo servidor precisa disper de
um prazo normal para aprender seu servico. Ao mesmo
tempo, porém, o Chefe devera. esclarecer que espera au-
mento de ritmo de producédo gradual, porém, continuo, até
chegar a um ponto satisfatério.

4. O quarto principio é o uso de paciéncia, pelo Chefa,
Podemos pedir ao servidor que nos forneca alto padrao de
trabalho (e o servidor talvez tenha que refazer muitas vé-
zes o trabalho até corresponder ao que pedimos) mas coope-
rara enquanto o Chefe se mantiver de bom-humor ao fazer
as exigéncias e paciente com as tentativas malogradas dn
novo servidor.

Meétodo n° 3 — Boa compreensao

No coméco do periodo de treinamento, o novo
servidor devera ter uma solida compreensan de seu
cargo, como empregado do Govérno e como mem-
bro da coletividade local. Deve saber quais as rea-
lizacbes e qual o comportamento que déle se es-
peram; também deve saber o que acontecera se
nao corresponder a essas expectativas. Deve saber,
também, que probabilidades ha (ou que probabi-
lidades de probabilidades havera) de promocao,
de tarefas mais interessantes, de transferéncia fora
de areas isoladas. Sem compreensao da conduta
que déle se espera, talvez nao consiga atingir o ne-
cessario padrao de disciplina; sem compreensio
realista de suas possibilidades de fazer carreira,
pode ficar desiludido, tornando-se sério problema
de moral.

Incidentalmente, a compreensao das exigén-
cias do cargo e das perspectivas de carreira, por
parte do supervisor serd4 também valiosa. Mercé de
tal compreensao, o supervisor podera encarar com
maior simpatia as limitacoes dos servidores e fi-
cara em condicoes de, quando necessario, acenar

jcom outras recompensas fora da promocao. Sabera

que procedimento pode esperar e o tipo de insatis-
facao mais provavel de ocorrer por parte do su-
bordinado.

Meétodo n° 4 — Teste completo durante o periodo
probatorin

Para experimentar as diferentes tarefas e os
varios servidores, faz-se mister aplicar diferentes
métodos. Neste folheto, nao poderiamos tratar dos
meétodos de experimentar o novo servidor, mas ape-
nas lembrar que, para sermos justos, tanto para
com éste como para a organizacao, a experiéncia
deve ser iniciada o mais cedo possivel, no decurso
do periodo probatoério. Se o servidor sé for expe-
rimentado atentamente depois désse periodo, tal-
vez nunca venha a ser transferido e a organizacao
ficara prejudicada. Se for experimentado apenas
ja no fim désse primeiro ano, nao tera tempo de
reformar-se dentro do periodo probatério e, assim,
nao tera outra probabilidade.

De qualquer forma, a experiéncia pode ser le-
vada a efeito de tantas maneiras quantas se dese-
jarem; um ano nao é demais para julgar muitos
servidores, principalmente os capazes de aperfei-
coamento. '

Método n 5 — Boa fama desde o inicio

Um servidor, apresentado, logo de inicio, como
sendo um pouco melhor do que é, na realidade, se

“esforcard por atingir mais alto nivel. Sentir-se-a

mais imediatamente ajustado devido ao bom con-
ceito em que é tido e achara que deve mais a orga-
nizacao. A “compreensao’ entre o servidor e o su-
pervisor atinge assim seu mais alto nivel, pois o
servidor desejara demonstrar aquilo que considera
sua capacidade aos olhos do supervisor.
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B. METODOS PARA GRANJEAR A COMPREENSAO
DO SERVIDOR

Suponhamos que tenhamos conseguido “lan-
car” com éxito o novo servidor; nem por isso de-
veremos diminuir nossos esforcos no sentido de
manté-lo bem informado. Muitos, dentre nés, in-
corremos no érro de manter o servidor “as escu-
ras” no tocante a inimeras coisas que, na verdade,
éle precisaria saber. ~ Apesar disso, ndo podemos
compreender por que certos servidores nao de-
menstram entusiasmo pelo seu trabalho.

Em seu artigo “Incentive”, W. D. SHARP afir-
ma: “o principal incentivo no Servico Publico é a
sua tradicdo de trabalho honesto, em beneficio pro-
prio ... certa dose de monotonia nao deve chegar
a destruir nosso incentivo, desde que reconheca-
mos a razao dessa monotonia e nos identifiquemos
com essa razao’.

’

Método n° 1 — Descricdo Geral

Sem certa nocao das diretrizes gerais e ativi-
dades, o servidor sente-se perdido. Somente sera
capaz de discricdo, em atividades isoladas, pois nao
compreendera os objetivos de certas atividades.
Sem uma noc¢ao de conjunto, talvez venha a du-
plicar o trabalho dos demais ou trabalhar em opo-
sicao com éstes — embora deseje sinceramente
produzir.

Muitas vézes, é preciso fazer com que o ser-
vidor pense em térmos de conjunto; geralmente,
porém, recebe informacoes de conjunto suficientes
para interessa-lo no panorama geral. Ha, natural-
mente, muitos métodos possiveis para aumentar a
compreensao désse conjunto: uma reuniao, de vez
em quando, entre divisoes, comunicacoes comple-
tas e freqlientes sobre as atividades em conjunto,
e organogramas, sio trés possibilidades distintas.
Qualquer que seja o método, deve-se ter sempre
em mira a compreensao comum da organizacdo
com um todo, para conseguir-se trabalho eficiente
e servidores interessados pelo servigo.

Meétodo n° 2 — Descricao das responsabilidades
precisas

Os servidores das varias divisoes, em nossa
organizacao, que desconhecam os limites entre as
respectivas responsabilidades de trabalho, poderao
deixar algo por fazer entre éles ou entrar em con-
flito, ocupando-se da mesma tarefa. Os que ndc
sabem bem a que ponto devem cooperar com ou-
tros na organizacao, provavelmente deixarao muito
por fazer ou abandonarao sem necessidade o tra-
balho.

A propria base da delegacao € a habilidade
em descrever o-que deve ser feito. A discricao do
servidor pode ser desastradamente limitada a ins-
trugoes precisas acérca do método; em geral, mé-
todo — e algumas atividades — podem ser dei-
xadas a discricao do servidor desde que as reali-
zacoes necessarias sejam bem estipuladas. Qual-

quer lacuna na compreensio das exigéncias pode-
r4 desviar muitos servidores para atividades dis-
pensaveis ou ineficientes; poderéd fazer com que
outros ,se sintam frustrados a ponto de produzi-
Tem menos trabalho.

Assim, as descricOes escritas, precisas e cla-
ras, e as decisdes sdo de importancia primordial
para o bom desempenho do trabalho por parte
dos subordinados; compensam o tempo a mais
que, por ventura, dediquemos a ésse trabalho. Uma
hora, no momento, talvez venha a servir para evi-
tar que o tempo do servidor seja perdido inutil-
mente durante semanas.

Meétodo n° 3 — Declaracao do ponto de vista
do servidor

A “clareza de uma ordem” significa “clareza
para o subordinado”. Se seu vocabulério {6r menos
técnico do que 0 Nosso, podemos explicar de modo
um_ pouco mais simples. Se o servidor ja tiver ex-
periéncia em determinado aspecto do programa e
compreender melhor certos objetivos, devemos ex-
plicar-lhe a ligacao da nova atividade com a an-
terior, pela qual se interessava. (Afinal de contas,

talvez seja justamente devido a essa circunstancia

que fomos levados a dar-lhe a nova tarefa.) Se o
servidor se preocupa mais com teoria, deixe-o con-
servar a teoria; caso se mostre interessado pelo
lado administrativo, deixe-o ocupar-se em conside-
racoes administrativas e assim por diante. A ligacdo
com diretrizes que éle ji entende significa oportu-
nidade de maior compreensao e iniciativa e —
mais provavelmente — a ligacao do seu trabalho
com o programa geral.

Método n® 4 — Simplicidade de linguagem

A'simplicidade poupa tempo e evita mail-en-
tendidos. Nenhum chefe jamais conseguiu presti-
gio junto aos subordinados esmagando-os com seus
conhecimentos e vocabulario. Mesmo que um ser-
vidor possa entender uma linguagem complicada,
a simplicidade proporcionara compreensao mutua
e aproximacao mais intima entre os espiritos.

Os maiores discursos da historia foram quase
todos apresentados em linguagem simples, de mo-
do que qualquer um pudesse entendé-los. Segur-

do certo romancista “Deveriamos gastar mais tem-

po com nossos livros, para que os leitores possam
gastar menos tempo com os mesmos”. Os Chefes
deveriam aplicar essa regra, em seu trato com 0s
subordinados. Deveriamos estudar os fatos que de-

sejamos apresentar-lhes, até podermos apresenta-"

los com simplicidade. A simplicidade é essencial
se desejarmos que uma coisa seja entendida‘ com
seguranca e rapidamente.

Método n° 5 —— Discussao franca

A franqueza também da 6timos resultados
para o supervisor no tocante ao tempo e a com-
preensao. Quando se vai direto aos fatos, sem reser-
vas, diz-se tudo quanto é essencial e consegue-se
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muito maior atencdo no contato pessoal com o
assunto a ser discutido. Os fatos — favoraveis ou
desfavoraveis sobre o assunto, método ou servider
sao postos sObre a mesa e o programa & atacado
sem demora.

Da mesma forma, a franqueza por parte do
subordinado levara a um melhor entendimento —
tanto por parte do Chefe como por parte do ser-
vidor. Devemos sempre ser receptivos aos fatos,
por mais que parecam desanimadores, decepcio-
nantes ou prejudiciais ao nosso bem-estar. Gragas
a receptividade a critica, pademos afastar do su-
bordinado a idéia de apenas “dar-se bem com o
chefe” e, assim, aumentar tanto os conhecimentos
déle como os nossos. I

Método n° 6 — Ordens sugestivas

O poder de sugestdo muitas vézes demonstra
personalidade por parte do supervisor. Nao signi-
fica isso aparéncia impressionante, mas a faculdade
de impressionar o espirito de outros. E’ como um
impulso que acompanha cada ordem, que confere
interésse no momento e convic¢ao, posteriormente.

Mouitas vézes, os chefes nao conferem as suas
palavras o suficiente de si proprios. Falam de ma-
neira demasiado superficial e ndao procuram insu-
flar a idéia suficientemente. O resultado é que
parte da ordem fica perdida, impondo-se a sua re-
peticao. .

O poder de sugestao nao €, de modo algum,
contrario a simplicidade. O-ritmo e o tom de voz
devem reforcar a instrucao dada mas isso de modo
imperceptivel. Ser aspero e falar alto s6 servem
para prejudicar; o mesmo se pode dizer de uma
linguagem rebuscada ou continuas “instrucoes”,
quando nao seria preciso dizer mais nada. O super-
visor tera atingido o poder de sugestao que da for-

¢a, quando falar pausadamente e com clareza e
parar de falar quando terminar o que tinha que
dizer.

Meétodo n° 7 — “Dramatizacao” de idéias

Quer lidando com subordinados, quer com
superiores, ou com o publico, a “dramatizacao” leva
uma idéia mais longe. O interésse torna-se mais
imediato, a compreensdo mais facil e a lembranca
mais duradoura.

“Fazer-se aceitar um programa é assunto que

precisa de muita atencao. Embora os servidores

tenham mais motivos para serem receptivos as nos-
sas idéias do que o publico ou o Congresso, nao é
menos verdade que uma ilustracao adequada, ou
uma prova dramatica, poupara nosso tempo de ex-
plicacao dos novos métodos ou necessidades ao em-
pregado.

Muito bem; citamos aqui alguns métodos que
sabemos dar resultado no trato com novos servi-
dores e para obtermos maior compreensao por
parte déstes. Nao ha davida, porém, que cada um
dos presentes tera varios outros métodos proprios,
que se terao revelado igualmente eficientes. Pode-
riamos comecar nossa proxima reunidao ampliando
esta lista de métodos. Cada um dos presentes re-
velara aos demais alguns dos “segredos”, que tem
empregado com éxito -para auxiliarem os novos
servidores a se ajustarem rapidamente as suas atri-
buicoes e ao ambiente. Poderao também dizer-ncs
os 'métodos que empregavam para manter todos

‘os subordinados convenientemente informados.

Antes de mais nada, venham preparados a partici-
par das discussoes que :se concentrarao em torno
dos tipos de métodos aqui estudados.



DIREITO e JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

O Estatuto de 1952 e suas Inovagtes

Conferéncia pronunciada, em 3 de setembro
de 1953, na série de estudos sChbre 5 FEstatuto,
promovida pelo D. A. S. P.

PRIMEIRO Estatuto dos Funcionarios Pu-

blicos Civis da Unido representou, em sua
época, uma decisiva etapa em nossa historia ad-
ministrativa. Nao era recente o proposito de um
cédigo que regulasse o regime juridico da funcao
publica federal. Desde 1907, com o projeto JUSs-
TINIANO SERPA, sucediam-se tentativas frustras de
reunir, em um texto Unico, a legislacao sobre ser-
vidores do Estado. Faltava, por outro lado, na
sobriedade da Constituicao de 1891, a énfase, que,
somente em 1934, viria a merecer o problema.
Foi, contudo, o regime instituido a 10 de novem-
bro de 1937 que converteu em realidade a aspi-
racdo trintenaria.

Determinou o art. 156 da terceira Constituicao
republicana a organizacdo o Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos, subordinado a preceitos basicos
que, desde logo, enunciou. Cumprindo a norma
programatica, o legislador ordinario estabeleceu,
com o Decreto-lei n° 1.713, de 28 de outubro
de 1939, o primeiro cédigo de pessoal, que, poste-
riormente, serviu de modélo a estatutos estaduais.

Mostrou ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO O
espirito que presidiu a elaboracdo do Estatuto de
1939: “lei imposta no beneficio da administracao
e da qual resultam, direta ou indiretamente, van-
tagens eventuais ao funcionalismo pablico”. (1)
A primazia do interésse publico é o fundamento
de sua estrutura. Nao violentou, com essa Opgao,
a melhor doutrina nem se divorciou dos para-
digmas estrangeiros. A constante do Direito Ad-
ministrativo é o predominio do coletivo sobre o
individual, porque, segundo a licdo de MARCEL
WALINE, a sua base repousa sébre a nocao de uti-
lidade pablica. (2) Os direitos pablicos subjetivos

(1) ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO — “O Estatuto
dos Funcionérios e a legislacao posterior’”” — Revista de
Direito Administrativo — vol. I — pag. 330.

(2) MARCEL WALINE — “Traité élémentaire de
Droit Administratif”” — 5.2 edicao — 1950 — p. 9.

Caro TAcito

tém como limite o sentido do bem comum, afe-
rindo-se a latitude das liberdades individuais se-
gundo os principios da justica social, que a Consti-
tuicdo brasileira inscreve entre os seus postulados
(art. 145). i {

O sélo da autoria emprestou, porém, ao Es-
tatuto de 1939 uma legenda autoritaria. A Cons-
tituicao de 1946 adotou novos preceitos sobre
funcionarios pablicos, seja em sua parte permanente
como em suas disposicoes transitorias. Era neces-
sario, portanto, rever o Es#atuto, ndo somente
para expungi-lo de incompatibilidades superveni-
entes, como para purifica-lo de pretensas maculas
originais. A Lei n° 1.711, de 28 de outubro de
1952, fruto de longa elaboracao legislativa, repre-
sentou a concretizacao dessa tendéncia.

O novo Estatuto é menos revolucionario do
que poderiam sugerir os seus antecedentes. O
fervor da novidade nao atingiu ao amago do cédigo
repudiado. A lei nova conserva fidelidade as con-
quistas essenciais do sistema de pessoal. E’ menos
uma reforma de base do que a edicdo, nem sempre
melhorada, do Estatuto precedente. As inovacoes
mais expressivas consistem em um maior acervo
de direitos e vantagens ao funcionalismo publico,
especialmente na passagem a inatividade.

O ESTATUTO E O PODER REGULAMENTAR

A semelhan¢a do modélo primitivo, o atual
Estatuto, embora centendo 272 artigos (menos 8,
apenas, do que o anterior), deixa um largo campo
de acdo ao poder regulamentar. Nao se trata,
evidentemente, de atribuir ao Executivo a facul-
dade de legislar, mesmo supletivamente. A con-
cessao seria inconciliavel com o artigo 36, para-
grafo 2.°, da Constituicao, que proibiu, formal-
mente, a delegacao de poderes. O anacronismo

Escreve MAX QUERRIEN, a propésito da jurisprudéncia
francesz:l:"‘ce qui. caractérise le fonctionnaire, cést la
soummission aux exigences du service public”” — “Du
droit jurisprudentiel au droit écrit: la part du conseil
d’Etat dans I'elaboration du statut de la fonction pu-
blique” in “Le Consei]l d'Etat-livre jubilaire” — 1952 —
pLi3135% -
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constitucional, tao desajustado a realidade mo-
derna do Direito Publico, nao vai a ponto de im-
pedir o exercicio do poder regulamentar, que ¢
inato ao Executivo. CARLOS MEDEIROS SILVA
mostrou, recentemente, que nao podem conviver
a vedacdo de delegacoes legislativas e a restricao
a0 poder regulamentar. (3)

O regulamento nao se confina a reproducao
mais desenvolvida dos textos legais. Dentro do
quadro tracado pelo legislador, é licito ao Executi-
vo editar normas autonomas, desde que nao con-
traditam, nem desmerecam aos preceitos de inaior
hierarquia. Os regulamentos também participam,
embora secundariamente, da funcao legislativa,
podendo disciplinar matéria que nao se projete no
campo de incidéncia obrigatéria da lei.

Nao é demasia invocar, a propdsito, o paralelo
com o direito francés, cuja Constituicao adota,
igualmente, a proibicao das delegacoes legislativas
(art. 13). Nao obstante a clausula que impede
a Agsembléia Nacional delegar o direito de votar
a lei, acaba o Conselho de Estado de se pronunciar,
em aviso de 6 de fevereiro de 1953, no sentido
de que o legislador pode deferir ao regulamento
o trato de matéria legislativa, ' permitindo-lhes
modificar ou substituir dispositivos legais. (4)

Nao é inconstitucional, mesmo nos paises con-
trarios a delegacao de poderes, a participacao do
executivo na criacao do direito objetivo. Regula-
mentar nao é somente reproduzir, analiticamente,
a lei, mas amplia-la, segundo o seu espirito e o
seu contetdo. Subordinado a supremacia da lej,
o regulamento constitui, por igual, umas das fontes
de Direito Administrativo.

. O Estatuto é como o anterior, o centro de
gravitacao de regulamentos especiais. O regime
juridico de pessoal permanente ndo se esgota na
letra estatutaria e reclama a acdo regulamentar:
Ha um vinculo umbelical entre o Estatuto e os

. regulamentos de execucdo que o completam e de-
' senvolvem. Muitos dos dispositivos da lei sdo
normas programaticas que somente, adquirem

(3) CARLOS MEDEIROS SILVA — “O poder regula-
mentar no, direito comparado’” —— Revista de Direito
Administrativo — wvol. 30, p. 2/8 e Revista Forense,

vol, 147 — p. 24,

\

(4) Entre outros critérios de interpretacao do artxgo
13 da Constituicdo, espec:flca o Conselho de Estado
francés a seguinte premlssa “Considerant d’autre part
que le législateur peut, en principe, déterminer souverai-
.nement la compétence du pouvoir reglementau-e, qu'il
peut, a cette fin, décider que certaines matiéres relevant
de la. competence du pouvoir législatif entreront dans la
compétence du pouvoir réglementaire, que les décrets pris
en ces matiéres peuvent modifier, abroger ou remplacer
les dispositions législatives; qu’ils pourront étre eux-mémes
modifiés par d'autres décrets jusqu'a ce que le législateur
évoque a nouveau les matiéres en question dans les
conditions excluant dorénavant la compétence du pouvoir
réglementaire “Revue du Droit Public et de la Science
Politique’”’ — Janeiro-marco — 1953 -~ Ano LXIX -
Tl D 1705

executoriedade com a complementacao regula-
mentar. (5)

AS INOVACOES PRINCIPAIS DO ESTATUTO DE 1952

Ja dissemos que o Estatuto vigente nac re-
pudiou o arcabouco do que o precedeu. As linhas
fundamentais do sistema de pessoal sao confir-
madas no ato mais recente. A fidelidade ao pas-
sado tempera-se, contudo, com o senso da inovacao,
inspirado, em um clima individualista.

\

E’ certo que nao se cogita de ressuscitar a
nocao contratual da funcao publica, que, desde
1917, VivEiROS DE CASTRO rotulava como “uma
velharia, ja sem cotacao entre os Mestres”. (6)
Embora ndo contenha, como a lei francesa de 1940
(art. 5.°), preceito expresso sobre a natureza es-
tatutaria ou legal da relacao de emprégo puiblico,
o codigo brasileiro de 1952 reconhece, implicita-
mente, ésse postulado, que a doutrina e a juris-
prudéncia nacionais tornaram pacifico e. incontras-
tavel.

O mesmo fenomeno de regresso ao espirito
liberal de 91, que inseriy na Constituicao de 1946
féormulas hibridas de individualismo juridico e de
intervencionismo estatal, repete-se, embora com
menos intensidade, na elaboracao do Estatuto de
1952.

As principais inovacoes que néle se inscrevem
nio visam ao interésse publico, mas ao enriqueci-
mento do patrimonio juridico dos funcionérios. O
confronto entre os.dois textos demonstra, nc mais
moderno, o intuito de ampliar direitos e vantagens
dos servidores publicos. A nossa legislacao de
pessoal é, agora, mais do que antes, um codigo de
defesa do funcionério, uma soma de direitos indi-
viduais que nao se esgotam no exercicio da funcac
pablica, mas se prolongam na inatividade.

E’ inegavel que predominou, na composicao
do segundo Estatuto, o tom individualista: no
computo das inovacoes, a balanca se inclina sempre
em beneficio do funciohario.

Assinalar o fenomeno néo significa, como é
6bvio, condenar, de plano, as novas criacoes legis-
lativas. E’ apenas o diagnostico do estado de
espirito que presidiu a formulacdo do quadro legal
mais recente.

A generosidade do legislador deve ser equili-
brada, na exegese dos textos, com o substrato social
da fungao publica. Nao se trata de restringir,

(5) Sao os seguintes os regulamentos baixados pelo
Poder Executivo apés a vigéncia do novo Estatuto: re-
gulamento de promogao (Decreto n. 32,015, de 29-12-52),
regulamento de gratificacao adicional (Decreto n. 31.922,
de 15-12-52, alterado pelo de n.° 33.704, de 31-8-53;
regulamento da reversao (Decreto n. 32.101, de 16-1-53;
regulamento do auxilio-doenca (Decreto n. 33.634) de
21-8-53 e regulamento de transferéncia e remogao  (De-
creto n.° 33.635, de 21-8-53). Outros regulamentos se
acham em fase adiantada de elaboracao.

(6) VIVEIROS DE CASTRO —— “Acordaos e votos"
(comentados) — 1945 — p. 433.
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obliquamente, direitos que a lei assegurou. E’
necessario, porém, na execucao de normas de ordem
publica, iluminar o predominio do interésse geral
e preservar, na alternatividade de possiveis iater-
pretacoes, a que  melhor atenda a finalidade da
acao administrativa.

O FUNCIONARIO E O EXTRANUMERARIO

O Estatuto regula o regime juridico dos fun-
cionarios civis da Unido e dos Territorios (artigo
1.°). E, portanto, lei peculiar aos servidores per-
manentes do Poder Executivo, excetuados os que
estdo sujeitos a leis especiais. Nao 4 novidade,
em nosso Direito Administrativo, a distincac entre
servidores permanentes e temporarios. Em exce-
lente estudo historico, CARVALHO MELO reconsti-
tuiu as origens do pessoal extranumerario, documen-
tando, com apoio em FURTADO DE MENDONCA, a
sua filiacao aos “agentes auxiliares”, a que se
referiram leis de 1823, 1828 e 1831, nos albores
de nossa independéncia politica. (7)

O principio é, alias, encontradico no direito
comparado. O Estatuto franceés, de 19 de outubro
de 1946, mais rigoroso do que o nosso, somente
considera funcionario publico o ocupantz perma-
nente, de funcao permanente, excluindo tanto o
extranumerario (auxiliaire) como o interino (in-
térinaire) e o estagiario (stagiaire). (8)

Na Italia, o regime do pessoal permanente
(impiegati di ruolo) nao se aplica as categorias de
servidores que nao gozam de estabilidade (impie-
gati non di ruolo), nem aos que exercem atividade
equivalente a de direito privativo (salariati dello
Stato). (9)

O servico civil britanico, de fama internacisnal,
naoc conhece sequer o instituto de estabilidade. O
servidor publico inglés nao tem direito a continui-
dade no emprégo, podendo ser dispensado a cri-
tério do Estado. Informa, em obra recente, PAUL-
MARIE GAUDEMET: “E’ um principio fundamental
do direito inglés da funcao publica que os civil
servants sao demissiveis at pleasure. O direito de
demissao da Coroa é considerado como clausula
implicita do contrato da funcao publica”. Até o
“Demise of Crown Act”, de 1901, era necessar:a,
em cada novo reinado, a confirmacao dos servi-

(7) JosE Avucusto DE CARVALHO E MELO —

“Extranumerario’”’ — Revista de Direito Administrativo —
vol. I, p. 347.
(8) ANDRE DE LAUBADERE — Traité élémentaire de

Droit Administratif — 1953, p. 658; MARCEL WALINE -—
Traité élémentaire de Droit Administratif — 1950, p. 301;

Lours TROTABAS — Manuel de Droit Public et Admi-
nistratif, 1953, p. 118.
(9) ALDO SANDULLI — Manuale di Diritto Admi-

nistrativo — 1952, pags. 101-102; ZANOBINI — Corso di

» Diritto Amministrativo — vol. III, p. 5; LENTINI —

Istituzioni di Diritto Amministrativo,' vol. 5, p. 555.

dores civis, porque se entendia que estavam ligados
a pessoa do Rei. (10)

Nos Estados Unidos, segundo o depoimento
de LEONARD WHITE, “a dispensa depende, pratica-
mente, da livre discricao do chefe de departamento
ou reparticao, exceto quanto aos veteranos”. (11)

Na Argentina, ressalvados os funcionarios ina-
moviveis, pode o Estado dispensar, discricionaria-
mente, os empregados publicos, entendendo-se que
o poder de nomear comprende o de demitir. (i2)

A Lei n° 284 de 28 de outubro de 1936, que
reajustou o pessoal civil da Unido, autorizava a
admissdo de extranumerario “pelo prazo que for
indispensavel” (art. 19, paragrafo unico). E,
mais adiante, estabelecia, entre funcionarios e ex-
tranumerarios, a hierarquia de atribuicoes:

“Art. 51. Os servicos publicos em geral e, espe-
cialmente, de natureza industrial, deverao ser constituidos
por um nicleo reduzido de funcionarios de quadro, que
ocuparao as funcoes de maior responsabilidade. As fimgéés
auxiliares deverao ser executadas, por passcal extranu-

merario’’ .

O Decreto-lei n. 240, de 4 de fevereiro de
1938, determinou que “o extranumerario sera sem-
pre admitido ou reconduzido a titulo precario”
(art. 2.9), proibindo a percepcao de salario su-
perior aos vencimentos de funcionarios que exe-
cutassem trabalho analogo (art. 49), bem como
a percepcao de qualquer estipéndio além dos sa-
larios tabelados (art. 50). A admissao de con-
tratado dependia da inexisténcia de funcionario
habilitado e a de mensalista visava a suprir, tem-
porariamente, deficiéncia dos quadros de funcio-
nalismo (arts. 8.° e 16). O diarista somente po-
dia ser admitido para o desempenho de funcoes
auxiliares ou transitorias (art. 27).

Teoricamente, portanto, os quadrcs adminis-
trativos se dividem em dois grupos: um déles, de
natureza permanente e estavel; outro de carater
precario e contingente. ‘Ao primeiro correspondiam
cargos publicos, ordenados em carreiras e guadros;
no segundo se colocavam as funcoes, distribuidas
em séries ou tabelas.

E’ notorio, no entanto, que a realidade da
funcdo publica brasileira nao corresponde a essa
separacao ideal. Na rotina administrativa, as
atribuicoes e responsabilidades de funcionarios e
extranumerarios tendem, cada vez mais, a se con-
fundirem . Os processos de selecao e de acesso, 0s
critérios de transferéncia, readmissao e reversao, a
definicao de atribuicoes e a distribuicic de servicos
sao, praticamente, equivalentes nas duas categorias.

(10) PAUL-MARIE GAUDEMET — Le Civil Service
Britannique — Essai sur le régime de la fonction publique
en Grande-Bretagne’”” — 1952, pags. 72 e 70.

(11) LEONARD D. WHITE — Infroduction to the
study of Public Administration” — 1949, p. 336.

(12) BENJAMIN VILLEGAS BASAVILBASO —- Derech
Administrativo, vol. III, p. 475, )
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. Na época presente, até mesmo o nimero de ex-
tranumerarios em exercicio no servico publico fe-
deral desmente a transitoriedade da prestacao de
\{rabalho.

Com o artigo 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias comegou o reconheci-
mento dessa situacao de fato, conferindo-se estabi-
lidade, além de outras equiparacoOes, ao extranu-
meraric que exercesse funcdo de natureza perma-
nente, ha mais de cinco anos, ou em virtude de
concurso, ou prova de habilitacao.

Completando o favor constitucional, afirma o
: novo Estatuto a extensao ao pessoal extranume-
i rario do regime juridico do funcionalismo publico.
A norma ampliativa do campo de incidéncia do
codigo distingue entre extranumerarios estaveis
E (art. 23 do A.D.C.T.) e extranumerarios ins-
taveis. Aos primeiros manda aplicar, sem ressal-
va, o sistema legal do Estatuto, devendo passar a
ocupar cargos, integrantes de quadros especiais ex-
tintos (art. 257, § 1.°). Quanto aos Gltimos, su-
bordina a igualdade de tratamento a clausula do
cabimento da assemelhacao.

& Como deve ser entendida a condicaoc “no que
couber”? Nao se trata, de certo, de simples acao
supletiva, tal como se determina,.por exemplo, em
outro dispositivo, para os diplomatas e os membros
do Magistério e do Ministério Publico {art. 253).
As disposicoes estatutarias devem constituir, no
| que couber, norma primaria, € nao apenas se-
: cundaria, com respeito ‘ao extranumerario nao am-
parado. Nao é somente nas lacunas, nos intersti-
cios, nas omissoes da legislacao anterior que se
observara a lei nova.

Verificado o cabimento do preceito mais re-
cente, a sua obrigatoriedade cancelara a eficicia
de norma anterior que o contrarie. A solucao sera
em suma, a de mensurar, em cada hipétese, se é
ou nao compativel com a natureza caracteristica
da funcdo de extranumerario ésse ou aquéle (ispo-
sitivo do Estatuto. Reconhecida a propriedade de

% sua aplicacao, a regra mais nova revogara a mais
antiga, segundo o principio da sucessao das leis
no tempo.

Determina, ainda, o Estatuto que, dentro no
prazo de 12 meses, ou seja, até 1.° de novembro de
1953, deve o Executivo apresentar “nova codifi-
cacao, regulando as relacoes entre extranumerarios
e o Estado”. Mesmo se fosse possivel a remessa,

‘ em tempo 1til, do projeto em causa, a sua trani-

\ tacao legislativa ndo poderia ser abreviada. Sera,
portanto, conveniente que o Executivo, como me-
dida de transicdo, cuide de regulamentar o artigo
252, n. II, estabelecendo o grau de aplicacdo do
Estatuto ao pessoal extranumerario.

O regime juridico do'Estatuto foi, também,
mandado estender, no que couber, aos servidores
autarquicos e aos serventuarios da justica. A pedra
def'toque, em ambos os casos, serd 0 mesmc cri-
tério da compatibilidade entre os ditames estatu-
tarios e a natureza da funcéo publica considerada.

A INATIVIDADE E O ATUAL ESTATUTO

O Estatuto de 1952 estimula a aposentadoria
prematura do funcionario publico. Contribuem,
para isto, duas medidas que inovam, substancial-
mente, o regime da inatividade. A primeira delas
de origem constitucional, estabelece a revisao obri-
gatéria dos proventos de inatividade sempre que
se verifique modificacdo geral de vencimentos ou
remuneracao. A segunda, de criacao estatutaria,
propicia a aposentadoria em cargo superior, apos
35 anos de servico.

A obrigacdao de elevar, ao mesmo tempo, a
pecunia do funcionario ativo ou inativo elimina o
risco da perda do poder aquisitivo dos proventos
da aposentadoria. O atrativo da inatividade se
torna, assim, mais sedutor e acelera o rejuvenes-
cimento, dos quadros de pessoal, sobrecarregando,
sensivelmente, o custo dos servicos publicos.

A faculdade de aposentadoria com promocao
simultanea ao cargo imediato (que, anteriormente,
se limitava ao funcionario com servigcos de guerra)
ou com acréscimo de vencimento, quando se trata
de ocupante de cargo isolado ou de classe final de
carreira, significa, praticamente, que o funcionario
com mais de 35 anos de servico perceberd, em
atividade, menos do que teria direito, se aposen-
tado. A prestacao de servico corresponde, assim,
uma' espécie de sancao pecuniaria indireta.

Reduziu, assim, o novo Estatuto os requisitos
para a aposentadoria com as vantagens da co-
missao, permitindo igual regalia em referéncia a
funcao gratificada. Vantagens especiais foram con-
cedidas ao funcionario que se aposente com mais
de 40 anos de servico, ou tenha exercido, quando
aposentado, cargo em comissdao que nao seja de
direcao, observadas determinadas condicoes.

A disponibilidade, restrita aos casos de extin-
cao do cargo, sera feita com proventos integrais,
desaparecendo a regra da proporcionalidade, do
art. 194 da lei anterior, que nao féra revogada pela
Constituicao de 1946, ndo obstante respeitaveis
opinides em contrario. (13)

VALORIZACAO DO SISTEMA DO MERITO

A interinidade readquire seu objetivo original
de suprir, momentaneamente, necessidades impe-
rativas do servico phblico. O provimento de car-
gos iniciais de carreira deve ser feito mediante con-
curso, na forma do art. 186 da Constituicao. A
nomeacgao interina, como remédio de emergéncia
nao podera contribuir para a postergacao do meio
natural de ingresso na carreira. /

O art. 12, § 1.° do Estatuto determina que
0 provimento interino, salvo em cargos isolados,
nao excedera de dois anos, contando-se ésse prazo,
para as situacOes existentes, a partir da vigéncia
do preceito restritivo.

(13) Ver meu parecer in “Revista de Direito Ad-
ministrativo”, vol. 30, pag. 390,
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Conseqiientemente, em 1.° de novembro de
1954, cessarao todas as interinidades anteriores ao
Estatuto presente, salvo se os respectivos cargos
ja estiverem sujeitos a concurso. Nesta hipdtese,
o ocupante interino podera permanecer até a ho-
mologacao, que nao ultrapassara de 12 meses a
data de abertura do concurso (art. 19, § 9.°) (14)

A transferéncia do funcionario de um cargo
de carreira para outro de denominacao diversa
obriga, também, a prévia classificacdo em concur-
so, nao se formalizando a legalidade do ato com a
simples realizacao de provas de habilitacdo, nos
moldes do regime anterior. A norma do art. 53,
§ 2.° remetendo ao disposto no art. 18, inovou o
instituto, equiparando nos casos especificados, a
transferéncia e a primeira nomeacdao. Nao mais

se cuida, apenas, de apurar a capacidade do fun- .

cionario para a nova investidura, mas de estabe-
lecer processo de selecao em que, facultada a con-
corréncia de valores, a transferéncia favoreca ao
mais apto. (15)

A exigéncia de concurso se estende, logica-
mente, a readaptacao que, na forma do art. 71,
“sera feita mediante transferéncia”. Desde que a
readaptacdo se possa traduzir em passagem de
uma para outra carreira de mesma denominacao,
cu de um para outro cargo isolado, da mesma na-
tureza (art. 53, ns. I e IV) nao havera impedi-
mento a sua execucdo. Quando, porém, a transfe-
réncia desejada recair em hipétese de habilitacdo
em concurso, nao é possivel dispensar a exigéncia,
embora desajustada a esséncia do instituto da re-
adaptacao. Tratando-se de obrigacao legal expli-
cita, nao pertence ao intérprete o poder de alterar
a lei, a pretexto de sua inconveniéncia. (16)

OUTRAS INOVACOES

A promocao do funcionario foi, igualmente,
objeto de modificacoes substanciais. O intersticio
foi reduzido para 365 dias de exercicio e o acesso
a classe final de carreira passa a ser feito a razao
de um térco por antiguidade e dois tercos por me-
recimento. As épocas de promog¢ao, que eram
deferidas ao regulamento (art. 55 do Estatuto de
39) sao agora fixadas trimestralmente, desde que
verificada a existéncia de vaga.

E sabido que a promog¢ao nao constitui di-
reito subjetivo do funcionario, mas, apenas, expec-
tativa de direito. A natureza estatutaria da funcao
piblica tem, como conseqiiéncia, a faculdade de
alteracao unilateral do direito existente. “O poder

(14) Como decorréncia da proibicao de exercer funcéo
estranha a de seu cargo (art, 12 § 2.9), é vedado ao
funcionario interino ocupar cargo em comissao ou funcdo
gratificada, conforme meu parecer aprovado pelo Senhor
Diretor Geral do D. A. S. P., “Revista do Servico Pg-

blico” —— fevereiro de 1953 — p. 82. ¢
(15) Ver parecer aprovado pelo Sr. })ix:etqr-Geral
do D.A.S.P. — in “Revista do Servigo Pablico’, feve-

reiro de 1953. p. 83.

(16) Ver parecer aprovado pelo Sr. D'ire_tor,-vGeral
do D.A.S.P. — in “Revista’ do Servigo Publico”.

de promover €, em principio, discricionario”, en-
sina Gaston Jéze. A doutrina estrangeira, como
a nacional, sao unanimes em afirmar a inexistén-
cia de direito adquirido ao acesso na carreira. (17)

Francisco CamPpos, depois de realcar que
“o que comumente se denomina direifo a carreira
nao € um direito propriamente dito: é apenas uma
esperanca ou possibilidade de direito”, formula o
quesito:

“E’ a administracdo obrigada a fazer as promocoes?
NZo podera adia-las por motivo de interésse phblico?”

O mesmo jurista se incumbe de responder &
indagacao:

“Embora reunidos os requisitos para a promocao, a
Administracao nao é obrigada a promover. Ela nao po-
dera promover contra a lei; mas nao é obrigada a realizar
as promocoes, se o interésse publico lhe indica a conveni-
éncia de se abster das promocdes ou de adia-las”.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que
“o direito a promocao esta condicionado A conve-
niéncia administrativa”, nao sendo obrigatorio o
provimento dos cargos vagos.

O atual Estatuto ndo contesta o carater dis-
cricionario da promocgao, cuja oportunidade fica a
critério do Estado. Concilia a discricao adminis-
rativa e o interésse legitimo do funcionario, deter-
minando que os efeitos do ato retardatario se con-
sumem, retroativamente, a partir do ultimo dia do
respectivo trimestre.

A contagem de tempo de servico passou a
obedecer a critérios mais favoraveis. Em obe-
diéncia ao art. 192 da Constituicao, o tempo de
servico publico estadual ou municipal é computado
integralmente, e ndo mais pela térca parte. O
mesmo critério fol adotado com respeito ao prazo
de mandato eletivo. Considera-se como no ser-
vico publico federal o que houver sido prestado
em qualquer reparticao publica, embora sem for-
ma de provimento em cargo ou funcao regular-
mente criado. O periodo de trabalho prestado a
entidade privada que tiver sido transformada em
estabelecimento de servico publico podera ser con-
siderado para efeito de aposentadoria.

Duas novas vantagens foram concedidas ao
funcionario publico: a gratificacao adicional por
tempo de servico e o auxilio doenca. A primeira
estabelece um adendo a retribuicao do cargo, cons-
tituindo uma forma de acesso pecuniario, indepen-
dente da investidura em novo cargo e se prolonga
ao estado de inatividade. Concedida, anterior-
mente, aos membros do Ministério Plblico e do
Poder Judiciario, converteu-se em favor geral aos
servidores permanentes do Poder Executivo.

O auxilio doenga é um complemento 2 licenca
concedida por causa morbida especial, prevista no
art. 104 do Estatuto e corresponde ao pagamento
de um més de vencimento ou remuneracao, apos

(17) Ver, a ésse propésito, extensa refercncia a dou-
trina ¢ a jurisprudéncia em meu parecer n. 28-53, in
“Revista do Servico Pfblico”, abril de 1953 p. 150.



cada periodo de doze meses consecutivos de li-
cenca.

- As licencas para tratamento de saude sao con-
cedidas até o prazo maximo de 24 meses (art. 94),
com vencimento ou remuneracao integral. A li-
cenca por motivo de doenca em pessoa da familia
é concedida com vencimento ou remuneracao in-
tegral nos primeiros doze meses e com a reducao
de um térco no pericdo subseqiiente.

O prazo de férias foi elevado a 30 dias conse-
cutivos, devendo ser obrigatoriamente gozados
dentro do exercicio, salvo imperiosa necessidade
de servico, que possibilitara a acumulacao, no ma-
ximo de 'dois periodos.

Corrigindo omissao no regime legal prece-
dente, o Estatuto determina a perda do venci-
mento ou remuneracdo, em caso de exercicio de
mandato eletivo, quando éste for remunerado.
Assegura-se, portanto, ao funcionario, que, no
plano municipal, exercer mandato gratuito, o afas-
tamento do servico, durante o transcurso das
sessoes, sem prejuizo de sua retribuicao.

. Em matéria disciplinar, a lei nova ampliou a

exigéncia de processo administrativo prévio para a
aplicacao de outras penalidades, além da de de-
missdo. Somente poderdo ser imipostas, sem essa
formalidade, as penas de repreensao, multa e sus-
pensao até 30 dias. Ao processo administrativo
foi acrescida ajfase da revisdo que podera ser re-
querida, a qualquer tempo, quando se aduzam
fatos ou circunstancias suscetiveis de justificar a
inocéncia do funcionario. O direito a revisao pres-
crevera, porém, dentro do prazo de cinco anos,
quando se vence o direito de pleitear tanto na es-
fera administrativa, como na judicial.

Cmitiu o Estado atual a proibicio de incita-

mento ou participacdo em greve, a que se referia '

o art. 226, n.° VII, do cdédigo precedente. Con-
serva, porém, entre os deveres funcionais-o de assi-
- duidade e pontualidade no exercicio do cargo,
assim como o de lealdade as instituicoes adminis-
trativas, que sfo incompativeis com o abandono
coletivo do servico publico (art. 194, ns. I II e V).

~ Como salientou, em notavel parecer, o atual
Consultor-Geral da Republica, CARLOS MEDEIROS
SILVA, o reconhecimento do direito de greve, con-

signado no art. 158 da Constituicido, nao impede -

que subsistam as sancoes administrativas e penais
aplicaveis a ilicita cessacdo coletiva do traba-
lho. (18) - ‘

A Constituicao de 1946 estabeleceu, como
regra, a proibicdo de acumular cargos pablicos,
ressalvadas as hipéteses que, expressamente, ad-
mitiu, O Estatuto reproduz a vedacio, que abran-
_ ge cargos da Uniao como de Estados, Distrito Fe-
deral, Municipios, autarquias e sociedades de eco-
nomia mista. Subscrevendo entendimento ja ado-
tado na jurisprudéncia administrativa e recente-

‘ (18) CARLOS MEDEIROS SILVA -— Parscercs do Con-
sultor-Geral da Reptiblica, vol. 1I, p. 61.
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mente prestigiado em decis@o unanime do Supre-
mo Tribunal Federal, (19) determina que a cor-
relacao de matérias e a compatibilidade de hora-
rio’ sao indispensaveis a permissao de acumular

dois cargos de magistério. A proibicao alcanca,-

também, o exercicio de mais de uma funcao gra-
tificada, ou a participa¢dao em mais de um o6rgao
de deliberacao coletiva.

A lei brasileira nfio adota o principio da inter-
dicao plena do exercicio de atividade privada,
como ocorre, por exemplo, na Inglaterra, na Bél-
gica e, com excecoes, no direito francés. (20) E’
facultado, em tese, ao funcionario publico, fora de
seu horario de trabalho, dedicar-se a misteres pri-
vados. Estabelece, contudo a lei determinadas li-
mitacoes, proibindo a participacao na geréncia ou
administracdo de emprésa industrial ou comercial,
assim como a pratica do comércio ou a partici-
pacao em sociedade comercial, salvo como acio-
nista, ou cotista ou comanditario. E vedado, igual-
mente, ao funcionario exercer atividade privada
quando, pela relacdo com as atribuicoes de seu
cargo, importe em obtencao de proveito pessoal,
em detrimento da dignidade da funcée, ou corres-
ponda ao recebimento de vantagens em razao de
seus encargos funcionais. Nao lhe é permitido,
outrossim, representar junto a administracao, in-
terésses de terceiros, a nao ser para a percepcao
de vencimentos e vantagens de parente até se-
gundo grau. A responsabilidade administrativa
nao excluira, nesse caso, a configuracao do crime
de adyocacia administrativa (art. 321 do Codigo
Penal).

A RECLASSIFICAQKO DE CARGOS

A reforma do sistema de pessoal sera comple-
tada com a reclassificacao dos cargos do servico
publico federal. O art. 259 do Estatuto estipula
a organizacao, no prazo de dois anos, .de um
plano a ser submetido ao Congresso Nacional.

Néle deve ser contemplado, como diretriz ba-
sica, principio da igualdade de vencimento ou re-
muneracao para cargos de atribuicoes e responsa-

. bilidades iguais.

(19) CARLOS MEDEIROS SILVA — Parecer do Con-
sultor-Geral da Repiblica, vol, I, pag. 177; idem —
D. O. 26-3-53, p. 5.340. ]

Acordao do Supremo Tribunal Federal no mandado
de seguranca n. 2.075, julgado em 22-7-53.

(20) PAUL-MARIE GAUDEMET — Le Civil Service
Britannique, pag. 143; PAUL-MARIE GAUDEMET -— Le
Statut des agents de I'Etat en Belgique --- in “Revue

du Droit Public et de la Science Politique” tomo LXV —.'

n. 3, p. 334; PAUL DUEZ e GUuY DEBEYRE — Traité de
Droit Administratif, 1952 — p. 665; Estatuto Geral dos
Funcionarios na Franca — lei de 19 de outubro de 1946,
art. 9: “Il est interdit & tout fonctionnaire d'exercer, a
titre professionnel, une ativité privée lucrative de qualque
nature que ce soit. Les conditions dan lesquelles il peut
étre exceptionnellement dérogé a cette interdiction sont
fixées par le decret du 29 octobre 1936.et les textes
subséquents’’ . ‘

.
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A regra tem foros constitucionais e, mesmo,
institucionais. Emana do postulado democratico
da igualdade de todos perante a lei, que se traduz,
no plano do emprégo privado, na determinacéo do
art. 5.° da Consolidacao das Leis do Trabalho de
que “a todo trabalho de igual valor deve corres-
ponder salario igual”.

Nzo deve o Estado editar norma de remune-
racdo de trabalho privado e desrespeité-la na pres-
tacdo de servico a pessoa de direito phblico.

A clausula da economia ndo pode servir, no
entanto, a equiparagdes pessoais que, longe de
amenizar, agravam os desajustamentos. Nao é so-
mente a semelhanca ou identidade de nomencla-
tura que atesta a igualdade organica de atribuicoes
e responsabilidades.

Nzo deve, tampouco, o amor a tese igualitaria
propiciar incursoes imperialistas em territorios de
competéncia que a Constituicao outorgou a deter-
minado Poder. '

A criacdo e extincao de cargos e, pois, as suas
transformacoes estao confiadas ao Poder Legisla-
tivo (Constituicao, art. 65, n° IV) e o provi-
mento déles é matéria de atribuicao privativa do
Presidente da Republica (art. 87, n° V).

Mesmo as sentencas judiciais definitivas nao
suprem, de plano, o ato legislativo formal que, em
obediéncia a coisa julgada, execute, materialmente,
o direito declarado, criando os cargos necessarios
a4 sua consumacao.

CONCLUSAO

O Estatuto é lei geral concernente a fungao
pablica da Unido e dos Territérios. A sua eficicia

nao faz cessar a vigéncia de leis especiais que nao

sejam incompativeis com suas disposicoes.

Cumpre, ainda, salientar que, em sua pri-
meira infancia, o Estatuto j4 recebeu o impacto
de leis posteriores que inovaram, a seu turno, o
regime juridico do funcionalismo publico federal.

A Lei n.° 1.741, de 22 de novembro de 1952,
assegurou ao ocupante de cargo em comissado, de
carater permanente, quando déle afastado, depois
de mais de dez anos de exercicio, o direito a con-
tinuar ‘percebendo o respectivo vencimento, até
ser aproveitado em outro equivalente.

Criou-se, assim, uma nova forma de disponi-
bilidade em cargo em comissdao, em discrepancia
com os principios tradicionais da transitoriedade
désse modo de provimento. '

A qualidade de dependente, para efeito de
salario-familia, foi estendida ao cénjuge do sexo
feminino, que nao tenha meios proprios de sub-
sisténcia, de acérdo com o art. 11, § 1° da Lei
nl 1.765, de 18 de dezembro de 1952.

A Lei n° 1.887, de 15 de junho de 1953,
manda contar, para efeito de aponsentadoria e
disponibilidade, o tempo de servico prestado A an-
tiga Inspetoria de Iluminacdo do Rio de Janeiro.

Ndo é imprevisto que, em leis futuras, o Es-
tatuto venha a sofrer novos acréscimos ou reparos.
As leis, como. os codigos, nascem reformistas, so-
bretudo, em matéria de direito pablico, mais sen-
siveis as oscilacoes do meio social.

Né@o ha, modernamente, leis estaveis, nem
mesmo nas altitudes constitucionais. A - nossa
Carta de 1946, antes de completar o primeiro lus-
tro, ja estava emendada e projetos de novas emen-
das, alguns com boa receptividade, tém sido pro-
postos.

O Estatuto atual representa, de qualquer
modo, uma condensacao altamente qualificada das
tendéncias brasileiras em matéria de pessoal e en-
frenta, com vantagem, o confronto com o direito
estrangeiro.

Ja superamos, ha muito, aquela fase colonial,
em que, na palavra de um de nossos historiadores,
os cargos publicos “eram obtidos e vendidos como
a mais vulgar mercadoria”. (21)

A administracdo publica brasileira apresenta,
em média, um excelente padrdo de eficiéncia e
moralidade administrativa. O poder discricionario
do. Estado se coloca sob o signo da legalidade,
sujeitando-se, nos térmos constitucionais, ao tri-
plice controle jurisdicional, legislativo e popular.

Sem falsa ufania, poderemos repetir, a pro-
posito de nosso panorama administrativo, aquela
autocritica de TOBIAS BARRETO: “quando me
julgo, humilho-me; quando me comparo, orgulho-
me”.

(21) CA10 PRADO JUNIOR — Formacio do Brasil
contemporaneo, p. 334.

1
e
1
:




¥ i

SUEs =

32
B

B

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1953

A SemAntica do Veto nos Estados Unidos

“L’expression “veto’’ ne fut pas employée a
la Convention de 1787; (elle) était designée par
le mot “refus qualifié”.

. Le “refus qualifié” (qualified negative) du
Président fut proposé par la Convention dans le
but de protéger la Constitution et en particulier
le Pouvoir Exécutif contre les empiétements du
Congres’’.

JaMmEes BRYCE, La République Ameéricaine, I,
Traduction | francaise de DANIEL MULLER, Iidi-
teurs Giard-Briére, Paris, 1900.

VOCABULARIO da Convencao Federal de

Filadélfia em 1787. A idéia do contréle dos
atos do Corpo Legislativo por parte do Chefe do
Poder Executivo sozinho encontrou, desde logo,
franca receptividade entre os convencionais.

Nem era para éles uma novidade tedrica; ao
contrario, a Constituicao do Estado de Massa-
chusetts inserira, quando revista em 1780, clausula
expressa (Cap. I, Sec. I, Art. 2.°) pela qual o Go-
vernador podia rejeitar, expondo suas objecoes,
qualquer projeto de lei adotado pelas duas cama-
ras (Camara dos Representantes e Senado).

Tontudo, nem no texto dessa constituicio e
nem no texto da vitoriosa proposicao de GERRY,

Deputado de Massachusetts, foi empregada a pa-.

lavra “veto” para definir o poder extraordlnarlo
conferido ao Presidente.

A idéia dominante foi sempre a de uma ins-
tituicdo de “negativa”; de inicio, pela proposicdo
de WiLsoN, Deputado pela Pensilvania, com ca-
rater ilimitado, e por fim, ainda sugerido por
GERRY, com efeito simplesmente suspensivo, por
que sujeita a ser rejeitada por uma maioria de dois
tercos de cada camara de legislatura nacional.

Esse Gltimo foi o sistema (the power to the
President of the a negative on the laws, subject to
be overruled by two thirds of each branch) pelo
qual optou a Convencao.

A Redacao da Constituicao. A Constituicdo
dos Estados Unidos (1787) estatui no Art. 1., Se-
cao VII, inciso 2, o seguinte: “Todo projeto de
lei (bill) adotado pela Camara e pelo Senado, de-
vera, antes de se- tornar Lei (before it become a
Law) ser env:ado ao Pre51dente, que, aprovando-o,
o assinara’.

O projeto de lei, vindo do Corpo Legislativo,
nao sera portanto tido como Lei se o Presidente,
Chefe do Poder Executivo, ndo o aprova, o que se
entende quando o Presidente nao apde ao projeto

OCTACILIO ALECRIM

’

a sua assinatura, manifestacdao formal de sua ade-
sao ao deliberado pelo Corpo Legislativo.

Essa faculdade constitucional, existente hé
mais de século e meio, que tem o Chefe do Poder
Executivo de nao aprovar um bill do Congresso, e
de fazé-lo retornar, no prazo de dez (10) dias, ao
Congresso, com suas objecées (objections), é o que
se convencionou chamar entre os expositores da
matéria, o poder de veto (veto power) do Presi-
dente.

" Com efeito, na segunda parte do inciso 2, Se-
cao VII, Art. 1.9 estabelece ainda a Constituicao:

“Se, porém, o Presidente nao aprovar o pro-
jeto (bill), devolvé-lo-4, com suas objecoes, a Casa
do Congresso em que o mesmo teve origem, a qual
novamente o discutira. Se depois dessa nova dis-
cussao, dois tercos (2/3) dessa Casa resolverem
ratifica-lo, o projeto sera entao remetido, junta-
mente com as objegdes, a outra Casa, que a seu
turno voltara a discuti-lo, e, se também fér ratifi-
cado por dois tercos (2/3), tornar-se-4 Lei (if
shall become a Law)”.

Assim, se o Congresso, pelo voto de uma maio-
ria especial (2/3) dos seus representantes presen-
tes, passa por cima do veto do Presidente e con-
firma o projeto de lei vetado, éste se torna Lei, in-
dependentemente da vontade do Presidente, e ja
com ésse carater vai ela diretamente a publicacao,
como se éle a tivesse assinado.

Neste particular, também a atual Constitui-
cao brasileira (Art. 70, §§ 1.° e 3.°) s6 admite que
um projeto de lei adotado pelo Congresso (Camara
e Senado), mas vetado pelo Presidente, se trans-
forme em Lei, quando o veto vem a ser ultrapas-
sado por uma nova manifestacao do Congresso em
favor do mesmo projeto, a base, porém, de um
voto de dois tercos dos deputados e senadores
presentes.

Nesse caso, sera o projeto enviado logo para
promulgacéo, eis que, em tal circunstancia, o Con-
gresso, sO por si, pode perfazer a Lei.

Assim pois, no sistema constitucional estadu-
nidense e no brasileiro, que por aquéle se modelou.
quando o Presidente aplica o veto total a um pro-
jeto de lei, somente havera Lei, regra de direito
obrigatoria, se e quando publicada oficialmente,
apos a rejeicao do veto pelo voto de uma maioria
de dois tercos, como exigido pelas respectivas
Constituicoes que se fundam os dois sistemas.

A “Qualified Negative”. Nao consegui apurar
a veracidade da afirmativa de BRYCE, de que a ex-
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pressao “qualified negative” tenha sido a usada
nos debates da Convencao. .

BRANCROFT (History of the Formation of the
Constitution, II, ed. Appleton, N.Y., 1885) nao
a registra e nem a ela se refere, bem assim no pré-
prio texto de GERRY quando votado em conjunto
pela Convencdo (MADISON, The Debates in the
Federal Convention of 1787, N.Y ., 1920) ela nao
aparece. -

Presumo que a expressao “qualified negative”,
— conceito representativo da idéia juridica do po-
der do Presidente de tornar a enviar a legislatura
os projetos de lei que forem remetidos a aprovacao,
acompanhados de objecoes devidamente justifi-
cadas, e impedindo-os de adquirir forca de lei, até
que depois de novo exame tenham sido ratificados
em cada uma das camaras por dois tercos de votos
— foi empregada de modo publico pela primeira
vez por HAMILTON, sob o pseudonimo de Publius,
em carta dirigida ao povo e publicada no jornal
New York Packet, de 18 de marco de 1788, na pré-
dica pela ratificacao da Constituicao.

Nessa carta, posteriormente reunida com ou-
tras no famoso livro The Federalist, cuja primeira
edicao é de 1788, por Mac Lean, dizia HAMILTON:

“The President of the United States is to have
power to return a bill, which shall have passed the

two branches of the legislature, for reconsideration; .

and the bill so returned is to become a law, if, upon
that reconsideration, it be approved by two thirds
of both houses... The qualified negative of the
President, etc.”.

E em outra de dias apos, também divulgada
pelo mesmo periédico, doutrinava ainda HAMILTON
(Publius), um dos trés grandes intérpretes con-
temporaneos da Constituicao:

“ . the Convention have pursued a mean

(the qualified negative) in his business, which will

both facilitate the exercise of the power vested in
this respect in the executive magistrate, and make
its efficacy to depend on the sense of a considerable
part of the legislative body”. ‘

Os lances em inglés acima transcritos foram
tirados respectivamente dos ns. 69 e 73 de The
Federalist, na erudita edicao de PAUL LEICESTER
Forp, N.Y., 1898, que tive a oportunidade de
consultar na Biblioteca da “Casa de Rui Bar-
bosa” (1).

Ratificada finalmente a Constituicao em 1790,
apareceram quarenta anos depois os Commentaries
on the Constitution of the United States, 1833, por
JosepH STORY, entdo Professor em Harvard, que
seria mais tarde considerado o expositor classico
da Constituicao. '

Pois bem, em 1891, na 5.2 edicdo dessa obra,
anotada.por COOLEY, ainda se lia:

- d

(1) Em Le Federaliste, edicao francesa por: GASTON
JEze, ed. Giard, Paris, 1902, a expressao “qualified nega-
tive”’ foi traduzida por “vefo conditionnel”’; e, em O Fe-
deralista, edicao brasileira por JOSE DA GAMA E CASTRO,
111, ed. Villeneuve, Rio, 1940, por “vefo limitado”.

“The clause respects the power of the Presi-
dent to approve and negative laws.

The principal points of discussion (in the

« Convention) seem to have been, wheter the nega-

tive should be absolute or qualified.

The constitutional negative given to the Pre-
sident of the Unifed States appears to be more
wisely digested than any of the examples which
have been mentioned (the peremptory veto of the
Roman tribunes, etc.)” (2).

Nzo cbnsegui apurar se BENTON (T. H.) em-
pregou a palavra “negative” ou “veto” em Thirty

Years’ View, I-I1, 1854-6, uma das primeiras publi- -

cacoes norte-americanas que trataram do assunto,
mas que nao consegui encontrar, para o fim da
pesquisa. ;

E, na terceira edicdo de The General Princi-
ples of Constitutional Law, Boston, 1899, de Coo-
LEY, revista por MCLAUGHLIN, ainda se fala em
“negative”’; mas, a ésse tempo, j& a expressao “veto
power” salteia, de onde em onde, no vocabulario
dos publicistas e constitucionalistas, para, enfim,
dominéa-lo, substituindo aquela de modo irreme-
diavel.

. O “Veto Power”. Um dos primeiros ensaistas
magistrais das. instituicbes politicas americanas,
BRYCE, conquanto sabedor de que o vocabulo veta
nao féra empregado nos debates da Convencao de
Filadélfia, preferiu, porém, como bom inglés, usa-lo,
por simples associacdo de palavras, é claro, com o
chamado veto of the Crown. '

Dai, trechos como éstes encontrados na fa-
mosa The American Commonwealth, I, London,
1888: “. .. the presidential veto power” e “. .. the
veto power in England”.

Assim que, embora os pais da Constituicao
houvessem se esforcado por nao imitar o executivo
real inglés plasmando a figura do Presidente como
uma espécie de Governador do Estado de Massa-
chusetts em tamanho federal, o britanico BRYCE
descrevia as ‘instituicoes da Republica Americana
com o espirito de mother-country.

Incidindo nessa mesma e anticientifica filia-
cao comparativa, HARE, classico entre os constitu-
cionalistas americanos, na sua obra American
Constitutional Law, I, ed. Bittle-Brown, Boston,
1889, destacava para a exposicao da matéria os se-

guintes subtitulos: “Disuse of the Veto Power by
. the Crown, and its Frequent Exercise by the Pre-

sident” !

E em 1890, E. CAMPBELL MASON publicava
uma monografia, ed. Hart em colecao da Univer-
sidade de Harvard, que faria a volta ao mundo,
com éste titulo marcante: The Veto Power.

(2) Conquanto STORY houvesse feito uma distincao
bem nitida entre o vocabulo “vefo” e a expressao “qualified
negative’’, THEOPHILO RIBEIRO (Comentarios a Constitui-
¢ao dos Estados Unidos por JOSEPH STORY, tltima edicao
(1891) traduzida e adaptada a Constituicao Federal Bra-
zileira, III, Ouro Preto, T¥p. do Forum, 1896) a traduziu
por “veto limitado”.
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Em seguida, o grande JoHN W. BURGESS no
seu tratado Political Science and Comparative
Law, I1, ed. Ginn, Boston, 1893, emprega e refere-se
a expressao “veto power” como ja fazendo ela parte
da lingua juridica corrente: “The limited veto
power of the President is only a negative power,
a power to hinder legislation”.

Igualmente TUCKER, outro cléassico do direito
constitucional americano, também assim passou a
entender: “... this veto power”. The Constitu-
tion of the United States, I, Chicago, 1899.

A locucdo estava assim definitivamente incor-
porada a terminologia do processo legislativo ame-
ricano, e, conquanto confundida como sinénimo de
uma outra — right of veto — nao significava, po-
rém, no seu contetido, um veto-prerrogativa, mas,
na verdade, um veto-poder (vefo power).

Com efeito, a expressdo “droit de veto”, ge-
ralmente mais encontrada nos expositores e tra-
dutores franceses, e muito usada também pelos la-
tino-americanos (3) em tradugdo ao pé da letra
(“direito de veto”), ndo corresponde a origem e
natureza democraticas do veto presidencial (4),
instituicdo tipicamente associada a idéia, estrutura
e funcionamento de regime politico repubhcano e
presidencialista.

Eis porque o veto, pelo fato de incidir sobre
as deliberacoes dos representantes do povo, é, por
sua vez, controlado por ésses mesmos representan-
tes ao aceitarem ou rejeitarem as objecdes do Pre-
sidente.

Por outro lado, se a Constituicdo estabelece
que somente uma maioria especial de 2/3 de votos

_de cada camara poderé rejeitar as objecoes do Pre-

sidente, é evidente que ésse veto é altamente qua-
lificado, porque se revela, através da sua regula-
cao constitucional, um poder enumerado de Poder
Executivo forte, resultante natural da forma de
govérno presidencialista. i

O “qualified Veto”. Presume-se que a irradia-

" c¢ao do uso da expressao “qualified Veto” tenha

tido a sua origem no emprégo que dela féz o pu-
blicista JAMES W. GARNER na sua Infroduction to
Political Science, N.Y., 1910.

Quanto a forma, é ela, de certo, uma reminis-
céncia estilizada daquela outra — “qualifield ne-

(3) Excecdo a regra, porém, foi o caso de ALCIDES
CRrUz (THOMAS COOLEY, Principios Geraes de Direito Cons-
titucional dos Estados Unidos da América do Norte. Versio
de ALCIDES CRUZ, ed. Echenique, Péorto Alegre, 1909), tra-
duzindo a original de COOLEY, “veto power’’ por “poder do
veto”... se bem que, de modo inexato, porque com a
contragao “do”’.

(4) A propésito da férmula americana, observou
muito bem MARIO CASASSANTA: “Conforme se colhe do
proprio titulo desta monografia, preferi a,férmula poder
de veto.

Os europeus preferem direifo de veto, porque se .atém
a uma férmula ja agora sem contetido, através da qual ex-
primiam um dos atributos reais.

O direito é alguma coisa inerente a pessoa ... o con-
junto de poderes ... acha-se demarcado na lei fundamental
do Estado. O Poder de Veto,” 1937.

.~

gative” — divulgada pela pena de Publius; e,
quanto ao sentido, sem davida que, também a
exemplo da primeira, ndo é sendo mais do que um
novo envelope destinado a encobrir o cenceito ju-
ridico do poder do veto limitado que a secular
Constituicdo norte-americana delegou ao Presi-
dente, na qualidade de Chefe do Poder Executivo.

Atualmente nos Estados Unidos, é a expres-
sao preferida de alguns autores de nomeada:

JouNn MABRY MATHEWS, por exemplo, Pro-
fessor de Ciéncia Politica em Illinois, escreve: “To-
dos os projetos de lei depois de adotados, de forma
idéntica, pelas duas Casas do Congresso vao ao
Presidente para a sua aprovacao (approval) ou
desaprovacao (disapproval).

No caso de desaprovacao, o Presidente nao o
assina, mas o devolve, dentro do prazo de dez (10)
dias a Casa em que o mesmo se originou, acompa-
nhado de um relatério contendo as suas objecdes.

O projeto é entao considerado vetado
(vetoed); novamente passa éste por ambas as ca-
maras e somente por um voto de, pelo menos, dois
tercos, € que podera ser rejeitado.

Essa espécie de veto (qualified veto) foi a
que os autores da Constituicdo acharam conve-
niente conceder ao Presidente, uma vez que foi
admitida em principio a necessidade de um certo
controle executivo sobre a legislacao. The Ame-
rican Constitutional System, ed McGraw-Hill,
N.Y., 1940.

Foi acolhida pela Encyclopaedia of the Social
Sciences, The Mac Millan Company, N.Y., em
cuja reimpressdo de 1944 se 1é no verbete Veto:
“The qualified veto is a logical device only in go-
vernments based upon the principle of separation
of powers”.

Também no seu tratado, WILLIAM BENNETT
MUNRO abona a expressao:

“A clausula constitucional do qualified veto
foi sobretudo a escolha de uma férmula interme-
diaria entre dois extremos — o veto ilimitado e a
auséncia de veto”. The Government of the United
States, fift. ed., Mac Millan, N.Y., 1949.

E, ainda ha pouco tempo, um autor europeu,
MAURICE MAIER, manifestava a sua decxdlda ade-
sao a nova terminologia:

“C'est aux Etats-Unis d’Amérique que le sys-
téeme du veto qualifié (5) a été adopté pour la
premiére fois, et c’est 1a qu’il a fonctionné de la
facon la plus courante et la plus durable, tant dans
I’Etat fédéral que dans les Etats particuliers.

Nous réserverons ’expression de veto qualifié
au systéme qui exige pour vaincre le refus du Chef
de I’Etat un deuxiéme vote 4 majorité spéciale’”
Le Veto du Chef de I'Etat. Etude de Droit Cons-

(5) Nao me parece que ao térmo inglés “qualified"
corresponda o francés ‘“‘qualifié”’; adémais, atento o ele-
mento histérico, tao sabido, o que, na realidade, preten-
deram os autores da Constituicao norte-americana fol ins-
tituir uma negativa limitada, isto é, qualified/
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titutionnel Comparé. Geneéve, Librairie de I’Uni-
versité George, 1948.

O “President’s Veto”. Nos Estados Unidos, a
patria politica do sistema de checks and balances,
€ compreensivel que o vocabulo veto, de sentido
tao vivo, viesse a tornar-se uma palavra com a
mesma significacao para varias coisas que acon-
tecem no funcionamento das instituicoes.

Assim que, quando o Poder Legislativo se
opoe a medidas do Poder Executivo, diz-se que ha
veto legislativo (legislative veto); quando o Poder
Judiciario declara a inconstitucionalidade de atos
do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, diz-
-se que ha veto judicial (judicial veto); e, quando o

Poder Executivo deixa de aprovar um projeto de -

lei adotado pelo Poder Legislativo, diz-se, entao,
que ha veto executivo (executive veto).

O veto executivo é mais conhecido pelos no-
mes de “presidential Veto” (OGG-RAY, Introduc-
tion to American Government, ed. Appleton, N.Y.,
1935; K. A. TOWLE, in American Political Science
Review, XXXI 1937; CHARLES A. BEARD, Ame-
rican Government and Politics, ed. MacMillan,
N.Y,, 1946) e “President’s Veto” (C. A. BERDAHL,
in Policital Science Quarterly, III, 1937; C. F.
STRONG, Modern Political Constitutions, Compa-
‘rative Study, ed. Sidgwick, London, 1950).

Entendo como absolutamente desnecessaria
essa polissemia. (6)

A exemplo de “sancao real” e “sancao do Rei”,
as expressoes “veto presidencial” e “veto do Pre-
sidente” sao tipicos vicios de linguagem juridica,
por superfluidade. '

A meu ver, basta empregar-se simplesmente o
vocabulo — Veto.

De certo, o vocabulo ndo se encontra expresso
no texto da Constitui¢ao que estabeleceu a forma
do govérno a qual se acha éle tao intimamente as-
sociado. : ¢

Mas, também nzo ha divida de que, o poder
inominado que a Constituicao delegou ao Presi-
dente dos Estados Unidos nao poderia ter reco-
lhido da técnica da lingua juridica, a admiravel
mao-de-obra dos bons expositores, palavra mais
adequada e mais inteligivel.

; Objetivos do Veto. O Presidente dos Estados
Unidos pode vetar um projeto de lei, adotado pelas
duas camaras da legislatura, para ser submetido a
um novo exame; e s6 no caso de na segunda dis-
cussdo o projeto vetado reunir a maioria de dois

tercos do quorum regimental é que adquire forca
de lei. :

O expediente do veto supde, porém, antes de
tudo, um poder executivo forte (vidorous Exe-

(6) LINDSAY ROGERS, retomando o tema de LAW-
RENCE LOWELL no seu discurso de posse na presidéncia da
Associacio Americana de Ciéncia Politica, escreveu, ha
poueo tempo, sugestivo artigo (Notes on the Language of
Politics) a propbsito da imprecisdo, ainda existente, na ter-
minologia dos publicistas. In Political Science Quarterly,
Vol. LXIV, n.° 4, 1949,

.

cutive) peculiar ao sistema de govérno republi-
cano de feicao presidencialista.

Com efeito, sendo o veto um ato de firme
administracdo sobre as leis, ndo seria possivel, é
evidente, a sua admissibilidade, com a existéncia
de um poder executivo fraco (feeble Executive),

" E’ de uma pagina de The Federalist (“the
great repository of Political Science”, no dizer de
ROGER FOSTER, Commentaries on the Constitution
of the United States, London, 1896), o que se vai
ler:

“Energy in the Executive is a leading cha-
racter in the definition of good government.

A feeble Executive implies a feeble execution
of the government. A feeble execution is but ano-
ther phrase for a bad execution; and a government
ill executed, whatever it may be in theory, must
be, in practice, a bad government”.

Para cabeca (Single Person) désse Poder
Executivo, criaram, entao, os estadistas republica-
nos da Convencao a figura constitucional do “Pre-
sident” — uma espécie de Governador do Estado
de Massachusetts com a personalidade vigorosa
de George Washington.

Eis por que, na enumeracao dos poderes atri-
buidos ao Presidente, poderes ésses considerados

" necessérios para a estabilidade, unidade e equili-

brio da forma de govérno republicano, foi incluido
o de veto sébre a legislacao.

Efetivamente, para a instituicao désse con-
trole executivo sobre a acao do Corpo Legislativo,
os founding fathers da Constituicdo tinham bem
presentes dois motivos relevantes: um, de neces-
sidade, que era o de preservar a autoridade exe-
cutiva, através de uma outra garantia, das possi-
veis incursdes absorventes do Corpo Legislativo,
uma incontestavel tendéncia comprovada pela his-
téria (7); e o outro, de utilidade, que era o de im-
pedir, através de um expediente eficaz e democra-
tico, que iniciativas mas dos representantes vies-
sem a tornar-se leis, para a comunidade nacional.

Objeta-se, de modo geral, que nao é razoa-
vel supor em um s6 individuo mais sabedoria e
virtude do que em certo niimero de pessoas; e que,
por conseqiiéncia, nao é natural que as delibera-
coes da maioria de uma legislatura sejam fiscali-
zadas e ajuizadas por uma s6 pessoa.

Essa observagao, insinuando a impropriedade
do veto, foi replicada com vantagem, e por ante-
cipacao, nesta passagem de The Federalist;

“The propriety of the thing does not turn upon
the supposition of superior wisdom or virtue in the

v

(7) “... is the President’s veto traceable to the ge-
neral conviction of the Framers that without some such
defense against the Legislature the Executive would soon
be “sunk into nonexistence’’. EDWARD S. CORWIN, The
President, Office and Powers. New York University Press,
2d. ed, N.Y ., 1941,

s
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Executive, but upon the supposition that the legis-
lature will no be infallible; that a spirit of faction
may sometimes pervert its deliberations; that im-
pressions of the moment may sometimes hurry it
into measures which itself, on maturer reflection,
would condemn”.

Nem se diga, de outra parte, que quem pode

impedir as mas leis também pode impedir as boas: "
em resposta, jA os homens estadistas que foram os

intérpretes. classicos contemporaneos da Constitui-
. cao costumavam dizer, com profunda simplicidade:

“The injury which may possibly be done by
defeating a few good laws, will be amply com-
pensated by the advantage of preventing a number
of bad ones”.

Pode-se observar ainda, em defesa da utili-
dade e oportunidade da instituicdo do veto, que a
intervencao déste previne o sistema de legislacao
da instabilidade, que é um grave risco intermitente
a que se acham expostos os governos livres, em con-
seqiiéncia da legismania dos seus corpos legisla-
tivos.

Eis a velha adverténcia, num juizo de STORY:

“O grande mal de todos os governos livres é
a tendéncia para legislar em excesso, e o inconve-
niente de inconstancia e instabilidade nas leis”.
(Commentaries, I, par. 886, 1891).

" E’ ainda o veto um freio eficaz contra as per-
manentes tentacoes e investidas dos corpos legis-
lativos republicanos de invadir a- area de compe-
téncia do departamento executivo, suprindo, por
vézes, e a seu modo, a insuficiéncia de uma sim-
ples demarcacao na Constituicio dos limites de
cada um dos dois poderes. :

Assim, ao ensejo de um impacto do Corpo le-
gislativo contra a linha diviséria (delineation of
the boundaries), um tanto indefinida désses limi-
tes, é, portanto, ao veto que cabe o papel de es-
cudo do Executivo (Executive’s shield) .

Por fim, é também através do exercicio do
poder de veto que o Presidente pratica o seu so-
lene juramento de defesa da Constituicéo.
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A Reforma da Lei Processual

(Continuacao)

O Dr. OLIVEIRA E SILVA, com o preséente tra-
balho, resume mais uma proposicao de reforma da
lei processual com base na critica metédica e obje-
tiva de suas inimeras lacunas. Afeito as questoes
forenses, distingue com propriedade em sua analise
atual todos os obstaculos que a aludida lei levanta
diante da disciplina e economa das atividades ju-
dicidrias, mormente quando preceituam seus arti-
gos uma conduta lenta e antiquada que nao condiz

com as necessidades e interésses gerais do mo-

mento. E’ certo que também aponta, no corpo da
lei, os seus aspectos positivos e benéficos. Assim

111

S arts. 291 a 297 da lei processual discipli-

nam o procedimento no processo ordina-

rio, com a inovacao utilissima de, feita a
citacdo do réu, considerar-se proposta a agao, abo-
lido, assim, o antigo e serodio preceito da necessi-
dade da acusacao da citacao em audiéncia, como,
também, dos demais prazos na lide.

A instituicio do despacho saneador constitui
medida salutar, que deve, por todos os titulos, ser
mantida, pois representa o golpe de morte na chi-
cana organizada, com a direcao da demanda, pelo
juiz que manda suprir irregularidades ou sana nu-
lidades, evitando o antigo sistema da argiiicao da
nulidade, pelo litigante mais astuto, na fase final
do processo, em detrimento de tempo e economia.

A estrutura e finalidade do despacho saneador
merecem acurado exame, em face dos rumos que,
entre nés, tem a jurisprudéncia dos tribunais to-
mado a respeito. '

Entende a corrente maiorista que o objetivo
do despacho saneador é, apenas, o de limpeza fio
" processo, nao competindo, ao juiz, tranca-lo, extin-
guindo-o, mesmo nos casos em que é flagrante, por
exemplo, a ilegitimidade da parte, ou falta o re-
quisito de legitimo interésse econdomico e moral,
na forma da lei civil.

Tal critério nao nos parece o melhor, para
assegurar a economia e celeridade do processo que
o legislador de 18 de setembro de 1939 pretendeu
instituir,

OLIVEIRA E SILVA

é que, em vez de arguir em contrario, como o féz
ao analisar os artigos anteriores, considera habeis
os de numeros 291 a 297. Discute, porém, a tese
de que o despacho saneador, sustentado, alias, pela
maioria, é simples feito de limpeza do- processo
sem que o juiz possa, contudo, extingui-lo, mesmo
em virtude das ilegalidades flagrantes que néle
existam. Nesse sentido, propée o autor melhor ades-
tramento dos dispositivos legais, em beneficio de
certo de uma processualistica inteligente que em
vez de dificultar a justica a facilite de tédas as
maneiras.

Adotando tal critério, o juiz da causa deixa
para a sentenca de mérito a solucdo das alegacoes
de ilegitimidade de parte ou de caréncia de inte-
résse economico e moral, entre outras, estabelecen-
do-se, assim, um longo caminho, com despesas pro-
cessuais infiteis e dispendiosas.

A reforma da lei processual deve dar, ao juiz,

‘maior arbitrio na solucao de tais casos, ao proferir

o despacho saneador, em beneficio dos proprios li-

_tigantes.

O despacho saneador pode, assim, em alguns
casos, ter as caracteristicas de uma decisdo, im-
pondo o desfecho necessario a uma lide que se ar-
rastaria, em duas instancias, ja nascida com o mal
de morte.

Conforme a redacao do atual art. 294, I, da
lei adjetiva, o juiz decidira so6bre a legitimidade
das partes e de sua representacdo, ordenando,
quando for o caso, a citacao dos litisconsortes ne-
cessarios e do 6rgao do Ministério Publico.

Ora, a legitimidade das partes nao é, apenas,
a relativa a sua capacidade de natureza processual,
porém a chamada “ad causam”, isto é, a sua quali-
dade para a condicao de autora ou ré.

Um preceito mais .claro, mais amplo, faz-se
necessario, na projetada reforma da lei, para que
o juiz da causa possa “decidir” e nao somente
“despachar”, a hora do saneamento da demanda.

O exame da concorréncia, nos autos de legi-
timo interésse econdmico ou moral, ndo se reveste
de dificuldades. Tal interésse, quase sempre, salta
diante da visao do juiz da demanda, pois a inicial-
libelo e a defesa lhe oferecem todos os elementos
para uma solucao imediata.
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Tivemos, no foro, ha alguns anos, um litigio
désse tipo: alguns cavalheiros, tentando concorrer
a heranca de um multimilionario, chamam o es-
polio, a Juizo, negando a sua qualidade de filhos
legitimos de pai pobre, para se dizerem filhos
adulterinos do multimilionério, investindo, assim,
contra a honra materna.

Avisadamente, o juiz da causa, no despacho
saneador, fulminou o processo que constituia uma
aberracao do senso moral dos autores, que a se-
ducao de heranga vultosa levara a um plelto infa-
mante do seu proprio sangue.

Merece outra redacao o art. 294, II, da lei
adjetiva, quando determina, ao juiz, mande ouvir
o autor, dentro de trés dias, permitindo-lhe que
junte prova contraria, quando, na contestacao, re-
conhecido o fato em que se fundou, outro se lhe
opuser, extintivo do pedido.

Nem sempre ocorre fato extintivo do pedido
do autor. Em regra, o réu faz juntar, a sua defesa,
documentos capazes de alterar o montante do pe-
dido ou dar um novo rumo a demanda, com o cha-
mamento, a Juizo, de litisconsortes. Dentro da sis-
tematica do nosso direito, em que se proibe a sur-
présa da parte, de todo e qualquer decumento,
constante da contestacao, devera ter vista a parte
contraria.

Aliés, em vez de constar do despacho sanea-
dor, a réplica, de acérdo com a praxe, em tédas as
nossas Varas Civeis, podera seguir-se, imediata-
mente, a defesa do réu.

Quanto a reconvenc¢ao que, como se sabe, &
a acdo, nos mesmos autos, do réu contra o autor,

convém firmar, por uma vez, um critério que asse- .

gure a celeridade da demanda, permitindb que a
contestacao e a reconvencao sejam oferecidas nu-

ma s6 peca, pronunciando-se o autor, no mesmo
prazo, sobre ambas.

O processo ordinario, longo por sua natureza,
somente ganhara, na futura reforma, em simplifi-
car-se, para que se evite o seu retardamento, prin-
cipalmente nos grandes foros, onde sdo naturais,
pela avalanche de servico, as dificuldades de fun-
cionamento da maquina judiciaria.

Quanto mais sébrio o processo, melhor para
o julgador, os litigantes e o cartério em que corre.
Dessa sobriedade devem, decerto, participar os ad-
vogados das partes, sem as costumeiras alegacdes
prolixas em que se repetem ou divagam, muitas
vézes com o sacrificio inGitil de noites de vigilia.

Cada um que discuta o seu direito, com sintese e

clareza, invocando a doutrina, a lei e a jurispru-
déncia. Nao temos davida que, futuramente, o
processo sera esquematizado, que, dia a dia, o
tempo tende a ser' mais precioso e mais raro.

v

Pela sua relevancia; o capitulo concernente as
acoes executivas, merece comentario especial. Tra-
ta-se de um tipo de acdo violenta, com a penhora
de bens, quando nao paga o devedor o capltal e

custas, no prazo de vinte e quatro horas e, por
isso, convém deixar, insofismaveis, as hipbteses que
a justificam, com a nitidez do texto legal.

E’ verdade que, com a contestacao da lide,
a demanda logo se revestird do rito ordinario, ape-
sar da penhora. Entretanto esta subsiste, por ficar
dependente da futura decisao, com grave dano para

. o devedor, sendo que, no foro do Distrito Federal,

o executado nao ficard como depositario dos bens

penhorados, porém o Depositario Judicial que, alis, *

constitui aumento de despesa, no processo.

Enumera a lei adjetiva dezenove casos de
acao pela forma executiva. Examinemos alguns,
dentre os que sao deficiente ou obscuramente re-
digidos, multiplicando as dtvidas na sua inter-
pretacao. '

Assim, 1é-se no art. 298, X, da vigente lei pro.
cessual, que, também, serd processada, com a forma
executiva, a acao do “administrador para cobrar,
do co-proprietario do edificio de apartamentos, a
cota relativa as despesas gerais, fixadas em orca-
mento”.

Como o texto legal esta redigido, tudo indica
sO se tornara cobravel a cota de gastos mensais,
bimestrais ou trimestrais, em forma executiva,
quando fixada em orcamento.

Revela a experiéncia, nao so nos grandes, como
nos médios e pequenos edificios de apartamentos,
entre nds, que nem téda a despesa podera ser pre-

_viamente orcada, pelo sindico, sucedendo que, em

norma, dependera do voto da maioria, na assem-
bléia geral dos condéminos do prédio, quando o
sindico, autorizado pelo respectivo regulamento,
a despender, apenas, uma cota X, submete, a sua

discussao e aprovacao, planos de consertos, pinturas .

ou reformas do edificio.

Ha, entretanto, despesas mensais ordinarias e,
por isso, estranhas a qualquer orcamento, como a
de zelador, faxineiros, luz, forga, higiene e con-
servacao, além das aquisicoes de material que, pelo
seu reduzido yalor, ficam no ambito da cota X,
permitida ao administrador do imoével. -

Na futura reforma processual, devera o pre-
ceito, para maior clareza, abranger nao s6 a des-
pesa comum do més, como a que for aprovada, em
assembléia geral dos condominos e constante da
ata respectiva. ’

Faz-se, ainda, mister ampliar-se o preceito, a
fim de se conceder, ao sindico, o direito ao exercicio
da acao executiva, pelo seu salario mensal vencido,
desde que conste o seu valor, expressamente, em
ata da assembléia geral dos condémino§.

Outro inciso, necessariamente, a ser alterado,
é o do art. 298, II, da lei de processo, relativo a in-
térpretes ou tradutores publicos, para, ai, incluir os
peritos que sao funcionarios eventuais da Justica,
as vezes com funcao judicante, os quais dispoem
de um ano para cobranca do respectivo salario,
arbitrado pelo juiz da causa, conforme o art. 178,

§ 6.2 X, do Cédigo Civil, ‘contado o prazo da de-
cisao final do processo.
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iMerece, também, reforma de texto o art. 298,
XVI, letra b, do Codigo de Processo Civil, con-
cernente a acao do liquidatario de massa falida
“para cobrar, do arrematante, o preco ou o com-

_ plemento do preco da arrematacdo, se os bens da

massa falida tiverem de ir a novo leilao, ou nova
praca, e se o arrematante ndo pagar a vista ou
dentro do prazo legal”.

Como ja nao existe, nos térmos da lei atual
de faléncia, a figura do liquidatario, substituida
pela do sindico, é de se lhe fazer a correcao, esten-
dendo-se o direito & demanda executiva, também,
ao inventariante do espélio, que ambos adminis-
tram bens e sdao responsaveis pela oportunidade

com que devera uma parte ou o total do acervo ser

transformado em dinheiro, para conservacao de
iméveis, ou nos casos em que ha divida fiscal.

A acdo executiva tem a sua condicao indecli-
navel na liquidez e certeza da divida, cuja cobranca
é ajuizada. Desde que surja controvérsia atendivel
sobre a sua liquidez, evidentemente, deve cessar

.
'

o direito a um rito, de tamanha violéncia, contra
o devedor, cabendo, ao juiz da causa, de inicio, de-
cidir.

A letra de cambio, por exemplo, necessita ser
aceita, para que o respectivo credor possa cobra-la,
executivamente, como a duplicata vencida. Fal-
tando o aceite, dever4, inicialmente, ser ordiniria
a acao, evitando-se.o maleficio da penhora. Con-
viria, pois, redigir-se, dentro das linhas désse cri-
tério, o art. 298, XIII, da nossa lei adjetiva.

Quanto aos corretores, para gcobranca das
despesas e comissoes da corretagem, impoe-se que
resulte de contrato escrito, entre as partes, o que
néo figura no texto vigente do inciso III do citado
art. 298, o que possibilita dividas ao intérprete.

Pelas suas caracteristicas de coacao contra o
devedor, a acdo de forma executiva deve basear-se
em texto expresso da lei e decorrer de um direito
liquido e certo, tao certo e liquido, que nao possa
provocar discussao ou controvérsia ponderavel.
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CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

—_—

\

.P arecer n.° 278

-T - Acumulac¢io

Remunerada. Correlagio de Matérias

Assunto — Funcionario publico;
acumulacdo remunerada; correlacdo de
matérias.

Interpretacao do art. 185 da Cons-
tituicéo.

PARECER
N.° de referéncia — 278 T

I

1. O Sr. Ministro da Educacdo e Saude propos
ao Bxcelentissimo Senhor Presidente da-Repiblica a no-
meacao de Paulo Frederico do Régo Maciel para o cargo,
em comissdo, de Diretor do Instituto Joaquim Nabuco, o
qual seria exercido, cumulativamente, com a funcio de
Assistente de Ensino, da Faculdade de Ciéncias Econé-
micas, da Universidade de Recife.

2. Submetido o expediente ao Departamento Admi-
nistrativo do Servico Piblico, observou éste 6rgdo que a
citedra ocupada pelo candidato é a de “Comércio Inter-
nacional e Cambio”’, enquanto que o Instituto (Lei n.° 770,

~de '21-7-49 e Lei n° 1.817, de 23-2-53) “se dedicara ao
_estudo sociolégico das condicGes de vida do trabalhador

brasileiro na regido agraria do norte e do pequeno la-
vrador dessa regiao, que vise ao melhoramento dessas con-
dicoes”. Nao ha, assim, a “correl'agﬁq de: matérias” exigi-
da no texto constitucional ao regular as acumulacoes remu-

neradas, motivo pelo qual sugeriu o reexame da proposta
pelo Ministério.

3. O Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica despachou afirmativamente e o Sr. Ministro reiterou

.a proposta “por atender a interésse da administracio”’, e

haver conexao entre as pesquisas sociais que realiza o

Instituto Joaquim Nabuco e o ensino da disciplina inti- :

tulada “Comércio Intertacional e Cambio’’.

4. Em face do exposto, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptiblica solicitou o pavecer desta Con-
sultoria-Geral .

II

5. A Constituicdo, no art. 185, vedou a acumula- X

cao de quaisquer cargos, exceto a de *dois cargos de
magistério ou a de um déstes com outro técnico ol cien-
tifico, contanto que haja correlacio de matérias e com-
patibilidade de horérios”. O novo Estatuto dos Funcio-
nérios Pﬁblicqs Civis da Uniao, (Lei n.° 1.711, de 28-10-52)
no art. 188 n.? II, regula a hipétese, esclarecendo que

'

’

a “correlacio de matérias’”’ é exigivel em qualquer dos
casos de acumulacdo permitida, consolidando a jurispru-
déncia administrativa que ja seguia a mesma orientacéo
(Parecer 36 T, desta Consultoria-Geral, aprovado por' des-
pacho presidencial e publicado no Diario Oficial de
31-7-51, pag. 11.347; idem “Pareceres do Consultor-Geral
da Repablica”, vol. I marco a dezembro de 1951, pa-
gina 177). \

—

6. Mas, para que a exigéncia constitucional seja
satisfeita é requisito, ainda, que a “correlacao de matérias™
seja necessaria ou essencial, conforme tenho sustentado
(Pareceres emitidos como Consultor Juridico dé D.A.S.P.,
publicados no Diario Oficial de 21-12-50, pag. 18.264 e
“Revista de Direito Administrativo’’, vol. 24, pag. 262;
idem, Diério Oficial de 16-3-51, pag. 3.840; idem, de-
cisio do D.A.S.P. no D. O. de 13-3-52, pag. 3.995;
idem, Parecer n° 251 T, in Diario Oficial de 26-3-53,
pag. 5.340), nesta Consultoria-Geral.

7. Nio basta a correlacio acidental ou acesséria
porque ela existe, praticamente, entre quase todas as
catedras. A natureza proibitiva do art., 185 nao tolera
a interpretacio ampliativa que, uma vez adotada, viria
possibilitar acumulagbes contrarias ao interésse plblico,
eis que o aproveitamento das capacidades foi o motivo
que ditou a excecdo. Em verdade, adverte THEMISTOCLES
B. CAVALCANTI:

“Em matéria de acumulacdo de cargos, pro-
ventos e funcoes, ha de se considerar sempre a
natureza proibitiva do preceito que s6 admite ex-
cecoes que decorram de sua letra’”. (“A Constitui-
cdo Federal Comentada”, vol. IV, pag. 151).

8. E’ que “as acumulacoes, por via de regra, pre-
judicam ao servico publico, relaxam e desmoralizam a
administracao’’ dizia Rul BARBOSA, quando advogava, no
regime da Constituicdo de 1891, excecGes ao principio nela
inscrito, desde que as acumulag&és resultassem “da natu-
reza das coisas’’, ou, para ajustar o seu pensamento a
linguagem atual, se houvesse entre os cargos ou fungoes,
“correlagao de matérias’”. Os exemplos do grande mestre
sao elucidativos: diretor de um museu antropolégico e

professor de antropologia; diretor de um instituto de bacte-

riologia e professor da mesma matéria; diretor de um museu
geologico e titular da cadeira de geologia; diretor de um
observatério astrondémico e professor de astronomia; psi-
quiatria tedrica, ensinada em Faculdade e psiquiatria ex-
perimental, gxercida num hospicio de alienados; teoria
obstétrica, professada numa escola e obstretricia, praficada
numa maternidade, etc,
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Assim, o que levou Rur BARBOSA a justificar a
acumulacao, foi textualmente a “inseparabilidade ou in-
terdependéncia dos cargos sobre que recairem’” (VALOIS
DE CASTRO, “Acumulacdes Remuneradas”, 1913, pagi-
nas 111-123).

9. A pressio dos acumuladores é e sempre foi
consideravel. Mas a administracao deve resistir a ela, e
velar pelo cumprimento do dispoaitivo constitucional, im-
pedindo que a excecao aberta, quanto as acumulacoes,
no interésse do servico, e nao o dos acumuladores, se
transforme em regra e enseje abusos e favoritismos.

10. Na hipétese em exame procura-se encontrar
“correlacao’’ entre o ensino do “Comércio Internacional e
o Cambio” com a direcio administrativa de um orgap

de' pesquisas e de estudos relacionados com a vida do

trabalhador rural, na zona do nordeste. Sdo tarefas intei-
ramente dispares e sem ligacdao intima. Nao ha artificio
de linguagem capaz de aproximar, para o enquadramento
constitucional, as tarefas mencionadas: a direcac do Insti-
tuto e o exercicio da catedra aludida, na Faculdade de
Ciéncias Economicas. Permitir a sua acumulacdo, seria, a
meu ver, infringir o art. 185 da Constituicdo, conforme
o seu entendimento racional, inspirado na experiéncia ad-

ministrativa e na licao dos doutos.
Opino, pois, pelo arquivamento do expediente.
B’ o.que me parece,
SeMale

Rio de Janeiro, 17 de junho de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Repablica.

Parecer n.’ 285 - T - Antigmdade de Classe

no Ministério Publico da Unido

Assunto — Ministério Publico da
Uniao; antiguidade de classe; contagem

o de tempo de efetivo exercicio como in-

terino.

Interpretacio do art. 7.° da Lei ni-
mero 1.341, de 30-1-51.

Idem, do art. 45, § 2.° do Estatuto
dos Funciondrios Publicos Civis da
Uniao.

PARECER
N.2 de referéncia — 285 T

I

1., O Sr. Ministro da Justica e Negocios Inte-
riores solicita o parecer desta Consultoria-Geral sobre
o recurso interposto pelo Procurador da Repiblica, de 3.2
categoria, Anténio Pereira Diniz, do despacho do Senhor
Procurador-Geral da Repfiblica que indeferiu a sua recla-
macéo contra a lista de antiguidade dos integrantes da ca-
tegoria a que pertence, publicada no Diario da Justica
de 1"1-1-53.

2. Alega o requerente que na aludida publicacao
ficou colocado no 14.° lugar porque a sua antiguidade foi
considerada a partir de 17-3-52, data em que foi readmi-
tido na carreira, por férca do art. 89 da Lei n.° 1.341, de
30-1-81 (Lei Orgénica do Ministério Pablico da Uniao).
Nao se computou o tempo que exerceu O mesmo Cargo,
interinamente, como substituto, desde 20-7-44 até 8-11-49,
quande foi exonerado.

3. Mas, de acérdo com o art. 45 § 2.2 do Estatuto
dos Funcionarios Pfblicos Civis da Umao, aplicavel, sub-
sidiariamente, ao Ministério Pablico, na forma de seu
art, 253, argumenta o reclamante, o tempo que serviu,
como interino, devera ser contado como de antiguidade
de classe.

N

II

4. O expediente foi informado na Procuradoria-

Geral. Objetou-se contra a pretensao do recorrente que

ele foi “readmitido’, por forca.do art. 89, in fine, da
Lei n.° 1.341, de 1951; que nao foi nomeado em virtude
de concurso, como dispoe o art. 45 § 2.° do Estatuto;
que os precedentes invocados nado se afinam com a sua
situacao.

5. O ilustrado Procurador-Geral, em despacho que
estd publicado no Diario da Justica de 18-4-53, pagina
4.159, indeferiu a reclamacdo. Entende S. Ex2 que a
invocagao do art. 45 § 2.° do Estatuto nao sproveita ao
requerente porque ali se alude a concurso. A Lei Or-
génica, no art. 7.°, contém norma singela sem cogitar .
da espécie. Finalmente acentuou a mesma autoridade que
o ingresso do interessado, em carater efetivo, na carreira,
se deu por forca do art. 89 da Lei Orginica e ndo do
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transi-
torias.

6. Interposto o recurso para o Sr. Ministro, na
forma do art. 8.°, paragrafo unico da citada Lei Organica,
foi o respectivo processo informado no Departamento de
Administracao, que se reportou as razoes expendidas na
Procuradoria-Geral, em que se baseou o indeferimento,

III

7. Segundo o art. 7.° da Lei Organica do Minis-
tério Puablico da Uniao “entende-se por antiguidade de
classe o tempo .de efetivo exercicio em cargo da mesma
categoria na carreira’ E no art. 96, manda a mesma
lei aplicar, no caso de omissdao, o Estatuto dos Funcio--
narios Pablicos Civis da Unido, Esta norma supletiva
j4 se continha, por igual, no antign E.F. (Decreto-lei
n.° 1.713, de 28-10-39, art. 1.9, paragrafo finico e 273) e foi
reproduzida no atual (Lei n.° 1.711 de 28-10-52, art. 253) .
Existe, portanto, desde longa data, um sistema de wvasos
comunicantes entre os dois diplomas, uma vez que ambos
fazem remissdes raciprocas.

8. No que toca a manipulacao da lista de antigui-
dade, a Lei Organica estabelece a regra geral de que o
tempo de efetivo exercicio na mesma categoria, na carreira,
se deve computar como prestado na respectiva classe. E’ a
mesma a norma do E.F., art, 45. Mas, éste prevé,
ainda, as hipiteses de fusao de classes (§ 1.°) e de
interinidade (§ 2.°). Verificadas quaisquer destas circuns-
tancias, aplicar-se-do ao pessoal do Ministério Phblico as
normas estatutarias,
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9. Na espécie, o recorrente exerceu o cargo inicial
da carreira (3.2 categoria, art. 28, § 1.2 da Lei n.° 1.341,
de 1951), interinamente, antes de ingressar nela, em
carater efetivo, por férca 'de dispositivo legal (art. 89,
in fine, da Lei Organica). O tempo de servico, corres-
pondente a interinidade, é de efetivo exercicio na classe,
ainda que descontinuo, fato que o art. 45 § 2.2 do E.F.
ndo repudia, como também a jurisprudéncia anterior (Re-
vista de Direito Administrativo, vol. 12, pag. 363).

10. A mencédo ao concursb, que tanto impressionou
a douta Procuradoria-Geral, se encontra no art. 45 § 2.°
do E.F., porque as hipéteses néle previstas sdo as de
classes componentes de carreiras, nas quais o provimento
depende daquela formalidade. Em relacdo ao peticionario,
a despeito do dispositivo constitucional (art. 127) e da
Lei Organica (art. 3.°) quanto a exigéncia do concurso,
a verdade é que éle foi beneficiado por um dispositivo
transitério desta ultima (art. 89) que deu elasticidads
ao art. 23 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transi-
torias, como ja o fizera, alids, a Lei n.° 525-A de 7-12-48.

11. Esta. clausula benéfica cuidou de remediar a si-
tuacao dos interinos substitutos, com mais de 5 anos de
exercicio, e cuja efetivacfo a jurisprudéncia havia repu-
diado (Revista de Direito Administrativo, vol. 20, pagina
215). Em socorro déles veio o legislador e deu-lhes uma
situacao que, na auséncia do aludido texto, s6 poderiam
alcancar mediante concurso. Estd o reclamante, portanto,
dentro da carreira, como se houvesse cumprido esta for-
malidade (Despacho do Sr. Ministro da Justica no Pro-
cesso 9.425-51).

12. Desde que a lei considerou o exercicio durante
um qiiinqiiénio, na qualidade de interino, capaz de suprir
: ;

a exigéncia do concurso, ndo pode agora o seu beneficiario,
a meu ver, sofrer restricoes em sua carreira funcional pela
auséncia de uma competicdo, que a lei especial tornou
supérflua.

13. Comentando o novo- Estatuto, Eduardo Pinto
Pessoa Sobrinho observa que, a propésito do art. 45 § 2.°:

“

.. deve ser contado na antiguidade o tempo
de efetivo exercicio na classe, quer o funcionério
tenha ingressado na classe em virtude de nomeacao,
quer por qualquer outra forma de provimento:
transferéncia, a pedido, ou nao, reversao, read-
misséo, etc.” (“Manual dos Servidores do Estado”,
6.2 ed., 1953, pag. 133). ;

Esta interpretacao vem reforcar a pretensio do re-
corrente e responder a objecdao, de ordem formal, de que
éle foi readmitido e nao nomeado.

14. Em conclusao —_ O tempo que o reclamante
pretende adicionar foi prestado efetivamente na classe, em
cargo da mesma categoria, em cardter interino; a sua
efetivacao se deu ex-vi legis, dispensado o concurso. Nao
se pode invocar, portanto, a falta desta formalidade como
impedimento & contagem, quando ela foi dispensada, em
caréter excepcional, visando a situacao do interessado neste
processo, para o proprio ingresso na carreira.

Opino, pois, pelo ptovimento do recurso.

E’ o que me parece.
S.M.J.

Rio de Janeiro, 13 de julho de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Reptblica.

|

Bircter 287 - T — Federalizacao de
Estabelecimento de Ensino Superior

Assunto — Professor de ensino su-
perior; impossibilidade de efetivacdao de
interinos, sem concurso de titulos e pro-
vas; federalizacao da Faculdade -de Di-
reito de Pelotas. :

Interpretacio do art. 168, n° VI
da Constituicao.

'

i PARECER
N.9 de referéncia — 287 T

I

> 1. MozART VICTOR RUSSOMANO e outros, profes-
sores da Faculdade de Direito de Pelotas, federalizada pela
Le:~n.° 1.254, de 4-12-50, sendo interinos, pleiteiam a efeti-
vacao .nos respectivos cargos, independente de concurso.

: 2 Sobre o pedido manifestou-se o Conselho Na-
cional de Educagio, em parecer n.° 296, aprovado em
22-10-51. Recordou o colendo o6rgdo que a invocacao
pelos requerentes, da Lei estadual no° 1.404, de 14-9-50:
que concedeu efetividade a servidores do Estado, néo tem

cabimento em face do preceito da Constituicdo (art. 168,

n° VI) que exige o concurso para o provimento das
cétedras do ensino superior oficial gu livie. Assim argu-
menta & Gonselhs:

“O exame atento do caso leva-nos a conclusdo
contraria ao que pretendem o0s requerentes, por
entendermos que a Constituicdo Federal e a prépria
Lei n° 1.254 impugnam a solucao favoravel do
seu pedido. 3

No art. 168, VI, a Carta de 1946 estabeleceu
a regra de que o provimento das céatedras, no en-
sino secundario oficial e no superior oficial ou
livre, estd condicionado a realizacdo de concurso de

) . titulos e provas. ;

Na vigéncia desse preceito, imperativo, a lei
gaticha ndo podia dispensar tal exigéncia para os
professores estaduais do ensino secundério e do su-
perior, e, assim, a mesma ndo pode aplicar-se aos
requerentes, ainda que servidores plblicos como
efetivamente sdo. Aplicar-se-ia a todos os mais,
menos a éles, ou aos que, a igual déles, fossom
professéres interinos, de estabelecimentos de ensino
do Estado.

A regra constitucional s6 nao os abrangeria, se,
ainda que nomeados sem concurso, ja féssem efe-
tivos na data da vigéncia da Constituicao.

Mas éles proprios invocam em seu proveito a
Lei estadual n.° 1.404 que é de setembro de 1950,
e até entao, segundo as certidoes que juntaram ao
seu requerimento, todos é&les eram interinos ou
meros substitutos de professores licenciados'.

2

3. Antes da promulgagio da Constitui¢do de 18 de
setembro de 1946, lembra o Congelho, ja vigorava &

/

\

b ——
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exigéncia do concurso (Decreto-lei n.° 421, de 11-5-38; De-
creto-lei n.° 2.076, de 8-3-40) e desde 1936 a Faculdade de
Direito de Pelotas estava sob o regime da fiscalizagdo
federal e sujeita, portanto, a legislacdo em causa. E, tanto
assim era, que os peticionarios foram nomeados pela admi-
nistracdo da Faculdade em carater interino. A Unido sb
poderia admiti-los, como o féz, na mesma condicao, isto
é, como interinos. Finalmente, concluiu o Conselho:

“Nio nos parece, como ja dissemos, que a
invocada Lei estadual n.° 1.404 pudesse ser apli-
cada aos peticionarios, pois a isso se contrapunha
a norma constitucional.

Dado, porém, que o Estado lhe haja reconhe-
cido a estabilidade, dai ndo ge:segue nenhuma obri-
gacao para a Uniao.

O vinculo. que entdao. se estabeleceu, prende
apenas ao Estado do Rio Grande do Sul, que com
éle se obrigou. O Govérno Federal nao esta sujeito
a aceité-lo, até porque a propria lei de federali-
zagao o desobrigou de tal, e expressamente lhe
determina outra atitude”.

4. Tste parecer foi homologado por decisao m'mi§-
terial de 25-12-51. Igual sorte teve um requerimento ana-
logo de Professores da Faculdade de Odontologia da mesma
cidade de Pelotas, anexado ao processo, conforme des-
pacho de 15-7-52. :

II .

5. Houve pedido de reconsideracdo, formulado
pelos professores da Faculdade de Direito. Argumentfam
éles com o fato de haver a lei estadual lhes concedido
a efetividade antes da federalizacdo e invocam o prece-
dente- ocorrido com os professéres da Faculdade d? _Far-
mécia e Odontologia do Cear4, os quais foram Peneﬁczados

por situagdo criada por lei local, anteri?f a passagem
da entidade para a administracao da Uniao.

6. De novo foi chamado a opinar 0 Co.nsel'no.. Em
- parecer de 17-12-52, vazado em linguagem' imprecisa e
silencioso sobre o aspecto constitucional, afxrmou. o ilus-
trado érgdo que o precedente invocado nao se afm? per-
feitamente com a hipétese em exame. Quanto a efetivacao
de alguns dos requerentes admitiu-a “no caso em que o
Govérno Federal resolver acatar os dispositivos da Lei
Estadual n.° 1.404, de 1950”.

7. fste parecer foi também homologado por de-
cisio ministerial de 3-3-53, e, em conseqiiéncia, subme-
tidos ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repfiblica,
os atos de nomeagao.

8. Enviado o expediente ao Departamento Ad‘mx-
nistrativo do Servico Pablico, foi ali objeto de minu-
cioso estudo que assim concluiu:

“Em face do exposto, carece de amparo legal
a pretensao dos requerentés, ndo havendo, no en-
tender déste Departamento, .como ‘buscar em lei
estadual efeitos juridicos com forca para alterar as
determinacdes constitucionais, a legislacao do en-
sino superior e a prépria lei que federalizou a Fa-
culdade’.

9. Sugeriu, finalmente, o Departamento ao Ezb
celentissimo Senhor Presidente da Repfiblica, a sudiéncia
desta Consultoria-Geral, havendo $S. Ex* despachado
afirmativamente. |

III

10. Do processo se verifica que os requerentes, em
niimero de 13, sdo inferinos, sendo 2 em substituigég.
Alguns ingressaram antes da promulgacdo da Constituicao
e outros depois dela, mas todos em carater precario, per-
manecendo na inferinidade até o advento da Lei n. 1.254,
de 1950,

11. Nizo se podem efetivar nas cétedras, ainda que
vagas, sem concurso, porque a tanto se opde o preceito
constitucional, em consonancia, alids, com a legislacio an-
terior. Nenhuma lei esfadual, nem precedente adminis-
trativo, por mais elogiiente, podera afastar a aplicacdo
de texto peremptorio e inequivoco, como o art, 168 n.° VI
da Constituicao.

12. Em Parecer n.° 228 T, emitido em 15-1-53, a
proposito de igual pretensao de professores da Faculdade
de Filosofia da Universidade de Recife tive oportunidade
de dizer o seguinte:

“A Constituicao de 1946, no art. 168 n.° VI, dispoe que

“para o provimento das catedras do ensino
secundario oficial e no superior oficial ou livre,
exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos pre-
fessores admitidos por concurso de titulo e provas,
sera assegurada a, vitaliciedade”.

Na espécie, nomeados em 1950, nio preen-
cheram . os professores interessados éssé requisito;
,foram livremente escolhidos pelo Govérno do Es-
tado. O art. 171 da Constituicdo, que da aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia para or-
ganizarem os seus sistemas de ensino, nao autoriza
o provimento de cétedras, por forma diversa da
prescrita no mesmo diploma. E’ por igual sem
consisténcia a argumentacdo no sentido de que a
exigéncia cornstitucional do concurso s6 se aplica
as escolas em funcionamento, excluidas aquelas que
se encontram em fase de organizacdo. O texto, de
carater peremptério, ndo comporta discriminacdes,
nem tergiversacoes. “Exigir-se-4 concurso de fti-
tulos e provas’ — é a expressao eloqiiente e ine-
quivoca do 'pensamento constitucional. Nao vejo
como se possa fugir a éste imperativo, sob o pre-
texto de conveniéncias de ordem administrativa que
ao legislador constituinte nao era licito ignorar. Os
diplomas legais, anteriores a Constituicao, se hao
de interpretar, também, sob o influxo desta; rio
podem sobreviver preceitos em contrario. ao que
nela ficou expresso de forma clara e terminante,
como aconteceé a propdsito dos concursos para as
catedras no ensino secundario oficial e no superior
oficial ou livre.
invadir a seara constitucional e dispor em con-

A nomeacao, feita em 1950, pelo Govérno do
Estado, sem observancia de preceito constitucional
indicado, nao podia, evidentemente, obrigar a Uniao
a trilhar' o mesmo caminho. Nem a lei que »ro-
moveu a federalizacao da Faculdade era permitido
trario. . Assim, o aproveitamento assegurado no ar-
tigo 5.2 da Lei n.° 1.254, de 1950, ha de ser enten-
dido em térmos, isto é, sem ofensa aos principios
cardiais, inseridos na Constituicdo. A interinidade,
portanto, era a Unica férmula viavel de aproveita-
mento dos professores sem concurso.

IIT

Quanto aos precedentes invocados, nao consta
do processo (nem foi indicada a sua publicacio
oficial) a decisao do Conselho Nacional de Edu-
cacao e os motivos em que se baseou o conspicuo
6rgao para admitir a efetividade, sem concurso,
apés 18 de setembro de 1946, dos professéres da
Faculdade de Farmaécia e Odontologia do Ceara.
Nao posso, assim, entrar no exame de s=u meérito,
nem avaliar de sua repercussao no caso em exame.
E' sabido, porém, que os precedentes nao cbrigam.

CARLOS MAXIMILIANO lembra:

“E’ obrigatério observar a lei,. ndo o seguir
determinada jurisprudéncia; zon exemplis sed le-
gibus judicandum est. Julgue-se em obediéncia as
leis, ndo as decisoes de casos semelhantes’’. (“Her-
menéutica e Aplicacdo do Direito”, 3.2 ed., pa-
gina 288).
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PEDRO LESsA advertia:

“O fundamento capital, resumido por um dos
votos vencidos, que transcreve éste acordao, bem
revela a indpia, a extrema probreza dos argumentos
adversos:. ha decisdes nesse sentido.

Mas, uma decisao judic%al s6 vaie como ar-
gumento para um juiz pelas razoes, pelos racioci-
nios, que encerra, e nunca pelo decreto judicial. Se
o fato de ter decidido mal uma ou mais vézes,
fosse motivo juridico para sempre decidir do mes-
mo modo, a jurisprudéncia seria o pior de 'tcdos
os inimigos do direito’’. (Voto proferido no Supremo
. Tribunal Federal, em 1919, “Revista de Direito”,
vol. 59, pagina 311).

13. Exigir-se-a concurso de titulos e provas, diz o
preceito constitucional. Como admitir-se, sem flagrante
desrespeito a éste mandamento, que possam ser providas
depois de sua vigéncia, em carater efetivo, catedras no
ensinp superior, por professores que ndo fizeram concurso.

——

14, A distincdo entre professéres de curso superior,
com estabilidade, a despeito de nao haverem prestado
concurso, e de professores cafedraticos, mediante esta for-
malidade, nao me parece também admissivel. Seriam
todos éles, em qualquer caso, titulares dos respectivos
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cargos, e ministrariam, em carater permanente, o ensino
superior, sem que a sua investidura tivesse sido precedida
de concurso.

15. A estabilidade, conferida pela Lei estadual ni-
mero 1.404, de 1950, aos servidores em geral, nido podia
atingir titulares de cargos cujo provimento dependia da
satisfacdo de requisitos estabelecidos na Constituicio e nas'
leis  federais a ela anteriores.

16. Assim, ao dar execucdo a Lei n° 1.254, de
4-12-50, que federalizou a Faculdade de Direito de Pelotas,
a administracao da Uniao somente podera acolher como
legitimas as situacoes funcionais que se enquadram nos
preceitos da lei suprema.

17. Sao estas as razoes que me levam a concordar
com o Parecer n.° 296, do Conselho Nacional de Edu-
cacao, e com a exposicao de motivos do Departamento
Administrativo do Servico Pfblico, ambos contraries a
pretensao dos requerentes.

E’ o que me parece.
S.M.J.

Rio de Janeiro, 14 de julho, de 1953. — Carlos
Medeiros Silva, Consultor-Geral da' Republica.

T — Professor de Ensino

Superior. Transferéncia de Cédtedra

ASSUNTO — Professor de ensino
superior; transferéncia.

PARECER

N.° de referéncia- — 293 T

I

1. O Excelentissimo Senhor Presidente da Repf-
blica, atendendo a sugestao do Departamento Adminis-
trativo do Servico Piblico, encaminhou a esta Consultoria~
Geral, para receber -parecer, o processo em que se discute
a efetivacao do Professor DJACIR DE LiMA MENEZES na
cadeira de “Financas das Emprésas-Técnica Comercial”,
da Faculdade Nacional de Ciéncias Economicas, da Uni-
versidade do Brasil.

2. Verifica-se, do expediente, que o interessado foi
promovido, interinamente, na catedra de “Economia Poli-
tica’”’, da Faculdade de Ciéncias Economicas do Ceara e,
depois, mediante concurso de titulos e documentos, nela
efetivado, tudo antes da Constituicao de 1946.

3. Em sessdo de 21-8-47, a Congregacao da Facul-
dade Nacional de Ciéncias Economicas, aprovou, unani-
memente, o parecer de uma comissao especial de profes-
sores, favoravel ao deferimento de um pedido de transfe-
réncia, formulado pelo professor DJACIR LIMA MENEZES,
da catedra que ocupava na Faculdade do Ceara para a de-
nominada “Financas das Emprésas-Técnica. Comercial”,
da Faculdade. desta Capital. Este parecer, datado de
31-7-47, funda-se ao art. 120 do Decreto n.° 21.321 de
18-6-46 (Estatuto da Universidade do Brasil) e faz um
minucioso retrospecto da legislacao aplicavel.

4. O Conselho Universitario, em 23-10-47, por. dois
tercos de seus membros, aprovou a referlda proposta de
_ transferéncia.

L adl

5. Foram ouvidos, posteriormente, sobre o assunto,
o Ministério da Educacao e Satde, o Departamento Ad-
ministrativo do Servico Publico e esta Consultoria-Geral,
entao ocupada pelo Dr. LUCIANO PEREIRA DA SILVA. No
parecer 8 S de 6-7-50 (“Pareceres do Consultor-Geral da
Republica’’, vol. I, pidg. 51), o meu ilustre antecessor opi-
nou contrariamente a transferéncia em causa, por ertender
que tal forma de provimento nio é permitida pelo arti-
go 168 n.° VI da Constituicao de 1946. Reportou-se, Sua
Ex.® neste particular, ao que dissera no parecer dado em
23-8-48, como substituto do Consultor-Geral, no processo
de transferéncia do professor Alceu de Amoroso Lima.

6. Em virtude desta impugnacao, foi o interessado

“nomeado, interinamente, por decreto de 16-8-50, para re-

ger a mencionada cadeira da Faculdade Nacional de Cién-
cias Econdmicas, incorporada a Universidade do Brasil
pelo Decreto-lei n.° 8.815, de 24-1-46 e que teve a sua
administracao regulada pela Lei n.° 975, de 17-12-49.

7. A efetivacao do professor DJACIR DE-LiMA ME-
NEZES, foi estudada novamente no Ministério, onde o seu
ilustre Consultor Juridico concluiu pela procedéncia do
pedido e no Departamento Administrativo do Servico Pi-
blico, que reportando-se ao Parecer 21 T, aue emiti so-
bre a nomeacdo do professor Joaquim Guedes Corréa Gon-
dim Neto (Diario Oficidl de 21-6-51, pag. 9.376; “Pare-
ceres do Consultor-Geral da RepQblica’”, vol. I, margo-
dezembro de 1951, paginas 93-102; Revista de Direito Ad-
ministrativo, vol. 25, pagina 318) aconselhou a remessa
do processo a esta Consultoria-Geral.

II

8. No referido Parecer 21 T, que foi aprovado e
publicado oficialmente, sustentei a tese de que a Consti-
tuicao vigente nao repugnava a forma da transferéncia,
como parecera ao meu digno antecessor. Examinei, deti-
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damente, os argumentos expendidos por S. Ex.2 conforme
se vé dos trechos adiante transcritos:

“7. Exposta a controvérsia existente em tor-
no do texto constitucional vigente sobre ela passo
a emitir a minha opinido. ‘

8. Sdo éstes os seus térmos:

Art. 168. A legislacdo de ensino adotara os
seguintes principios:

VI. para o provimento das catedras, no en-
sinp secundario oficial e no superior oficial ou li-
vre, exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos
professores, admitidos por concurso de titulo e pro-
vas, sera assegurada a vitaliciedade.

A regra é destinada ao legislador ordinario.

iste é que devera adotar o principio da exi-
géncia do concurso de titulos e provas para o pro-
vimento das catedras. Estabeleceu a Constituicao
um principio que o legislador, por convocacao ex-
pressa, devera introduzir na legislacio do ensino.
Fste - principio tem um contetido indeclinavel que
é a exigéncia do concurso de titulos e provas. Sem
a satisfacao déste requisito a legislacio do ensino
nao poderd admitir que alguém seja provido em
catedra, no ensino secundério oficial e no superior
oficial ou livre.

Nao indica outras limitacGes, ndao menciona ou-
tros pressupostos, nao formula outras restricoes.

9. Assim postulando, os constituintes deixa-
ram ao legislador ordinério larga margem para a
regulamentacao; a éle cabera dizer em que consiste
O concurso, o seu processameénto, os seus efeitos;
quais os vequisitos da inscricao, a composicao das
bancas éxaminadoras, o julgamento dos candidatos;
a natureza competitiva do certame, os recursos dos
atos ordinarios e decisérios; a nulidade; o prazo de
validade da habilitacao. Esta rapida enumeracio
de questdes mostra a extensdo da tarefa regula-
mentar.

10. Nao diz o texto constitucional se o con-
curso deve terminar com a classificacao de can-
didatos ou. a indicacdo de um s6, com exclusdo dos
demais competidores.

Esta exemplificacdo tem importancia porque
em se tratando de juizes, a Constituicao manda
que a indicacdo dos candidatos aprovados em con-
curso se faca, sempre que for possivel, em lista
triplice (art. 124 n.° III); ao se referir aos fun-
cionarios em geral determina que o ingressc nas
carreiras depende de concurso, sem aludir a clas-
sificacdio ou indicacdo plural (art. 186).

No caso dos magistrados qualquer dos compo-
nentes da lista triplice, formada de candidatos ha-
bilitados, poderd ser nomeado; quanto aos funcic'y-
nérios em geral se admite que a exigéncia’ consti-
tucional fica satisfeita com: a nomeacao de qual-
quer dos classificados, salvo lei ordinaria em con-
trario (Ac. do Sup. Trib. Federal, in “Revista de
Direito Administrativo’”, vol. 14, pag. 273).

11. Outra circunstancia relevante é a fixa-
cdo de prazo para a validade dos concursos, maté-
ria de lei ordinaria ou de simples instrucoes, que
da ao prélio o carater de habilitagdo ndo s6 para
0s cargos entdo vagos COmMO para OS que se vaga-
rem dentro de certo lapso. Ainda recentemente, a
lei ordinaria revalidou um concurso para O provi-
mento do cargo de juiz substituto da Justica do
Distrito Federal a fim de que fossem nomeados os
que néle foram habilitados mas nao ap.ro‘veitados
.por falta de vagas durante o prazo da vigéncia.

12. Dir-se-4 que na legislacao do emnsino a
praxe é estabelecer-se o concurso exclusivo, isto é,
destinado a contemplar somente o candidato classi-
ficado em primeiro lugar.

A razio déste procedimento ndo esta, porém,
em qualquer imposicdo constitucional mas na sim-

ples conveniéncia administrativa que pode ceder as
circunstancias. E’ que, sendo reduzido o n(mero
de catedras a prover, de cada disciplina, a fixacao
de um prazo de aproveitamento dos candidatos ha-
bilitados em concurso em mais de uma catedra, nao

. teria sentido pratico. Para operar deveria ser mui-

to longo o que atentaria contra a conveniéncia pii-
blica das competicoes periédicas. Com o aumento
sempre crescente de escolas secundérias e superio-
res a cargo da mesma entidade pulblica é possivel
que se venha estabelecer, dentro em breve, o con-
curso com validade dentro de certo prazo, desde
que a disciplina seja a mesma, ainda que em outra
escola. Na Faculdade Nacional de Direito ja se
processou um mesmo concurso para duas cadeiras
vagas sendo 0s mesmos 0s concorrentes.

A Prefeitura do Distrito Federal e alguns Es-
tados que mantém escolas secundarias, em numero
apreciavel, poderao estabelecer que o concurso pres-
tado para lecionar determinada disciplina seja va-
lido, durante certo prazo, para o provimento das
respectivas catedras em qualquer de seus estabele-
cimentos de ensino do mesmo nivel. Isto nio seria
possivel se para cada vaga houvesse necessidade
de proceder-se a um concurso -auténomo e distinto,
cujo resultado ndo poderia estender-se a outra ca-
tedra da mesma natureza. :

13. No art. 168, n.° VI o que se impde ao
legislador ordinéario é a exigéncia do concursu. Nao
ficou dito que a habilitacao é restrita a vaga aber-
ta, nem que ela possa ter validade em outra opor-
tunidade, na mesma ou em Faculdade ou escola
diversa.

Nao seria inconstitucional a lei que, regula-
mentando aquéle texto, prorrogasse a validade de um
concurso para permitir que um candidato habilitado,
mas nao nomeado em vaga existente, pudesse
ser aproveitado em outra, da mesma disciplina, tal
como acontece em relacao aos juizes e funcionarios
de carreira.

Esta exemplificacio mostra como é ampla a
materia a regulamentar e de que maneira pode a lei
ordinaria, sem ferir o preceito constitucional, ad-
mitir varies formas de provimento sem exigéncia
de concurso para cada catedra, isoladamente, como
sustentou o ilustre opinante.

v

14. A exegese da Constituicao se deve fazer
no sentido liberal e fecundo de modo a permitir
ao legislador ordinario realizar os seus objetivos:

“A  Constitution is not to be interpreted on
narrow or technical principles, but liberaly and on
great broad lines, in order that it may accomplish
the objects of its establishments and carry out the
great principles of government’ (Black “Consti-
tucional Law’ § 47). .

AURELIANO LEAL assim traduz o ensinamento
de Black, cujo acérto louva:

“Uma Constituicdo nao deve ser interpretada
estreitamente nem por principios técnicos, porém
Iiberalmente, e por amplos processos gerais, de mo-
do a poder realizar os fins para que foi votada e
por em pratica os grandes principios do govérno'
(“Th. e Prat. da Const. Federal’, pag. 9).

15. A Constituicao é um texto de contetido
politico vazado em térmos gerais. Ao legislador or-
dinario cabe dar-lhe a forma adequada e conve-
niente, acomodando-o as necessidades praticas. Por
isto mesmo se evitam as interpretagoes radicais e
inflexiveis, a fim de permitir que o' pensamento
constitucional frutifique ao contato com as reali-
dades. A exegese restritiva leva a esterilidade.

“Na interpretacao da lei”’, adverte Francisco
Campos, torna-se indispensavel conciliar as exigén-
cias da logica com os objetivos praticos, que o le-
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gislador tem sempre em vista ao organizar & com-
binar os seus sistemas de conceitos’’ (Direito Cons-
titucional, pag. 148).

~

Destinando-se a Constituicdo a lengevidade,
diz CARLOS MAXIMILIANO, ‘“precisa evitar minu-
ciosidade, a fim de se nao tornar demasiadc rigida
de permanecer dutil, flexivel, adaptavel a época e
circunstancias diversas (“Comentarios”, 2.2 edicao,
1923, pag. 90).

Rur BARBOSA nos da o exemplo da interpreta-
cdo liberal quando advoga a permissao de acumu-
lacao remunerada, em casos excepcionais, a des-
peito da vedacao dc texto de 1891, “A Constitui-
¢do enunciou a regra, deixando a lei ordiniria o
precisar as excecoes’’ (“Comentarios’” coligidos por
H. Pires, volume VI, pag. 197). E o texto invo-
cado era imperativo, nao deixando brecha aberta
por .onde o legislador ordinario se pudesse insi-
nuar. .

A proposito da delegacao de poderes, vedada
expressamente pela Constituicao vigente (artigo
36, 8§ 2.9), decidiram o Supremo Tribunal Federal
(Habeas-Corpus, n.° 30.355, de 1948) e o Tribu-
nal Federal de Recursos (Mandado de Seguranca
n.° 437, de 1949) que a regra constitucional com-
porta excecoes, nela nao previstas.

VI

16. Onde foi buscar o ilustre opinante, entao
substituto do titular desta Consultoria-Geral,  sub-
sidios para concluir que o texto vigente veda as
transferéncias de professores para catedras da mes-
ma natureza daquelas que ocupam e tenham obtido
mediante concurso?

Para chegar a esta conclusao féz um retros-
pecto~da legislacdo do ensino, criticou a acao indé-
bita das autoridades, que apés a revolucdo de 1930,
se teria agravado “pelos poderes discricionarios de
que se investiu o Chefe do Govérno e dos quais
éle féz uso mais com a preocupacdo de premiar
dedicagoes do que de atender ao interésse phblico’ .
“Era ésse”’, prossegue o expositor, “o ambiente em
que se encontrava o ensino no Brasil, quando se

reuniu, em 1933, a Assembléia Constituinte que.

devia votar a nova Constituicdo tdo ansiosamente
esperada’. Foi, entdo, no. art. 158 do texto pro-
mulgado em 1934, estabelecida a regra perempto-
ria: “E’ vedada a dispensa do concurso de titulos
e provas no provimento dos cargos do magistério
oficial”. Mas, é o mesmo intérprete quem afirma
que no regime da Constituicao de 1934, admitiu-se
a possibilidade da dispensa de concurso, uma vez
satisfeitas as exigéncias da lei ordinaria. E isto
porque, a despeito da vedacdo, o texto previa ex-
cecoes em favor de professéres contratados e da-
queles cujas cadeiras fossem extintas.

O caso da transferéncia nao fora previsto en-

tre as excecoes; o intérprete, todavia, admitiu-a,

como contida no seu espirito.

Vé-se, pois, que sendo o art. 158 da Consti-
tuicao de 1934 redigido em térmos peremptdorios
no sentido da vedacgdo, ao legislador ordinario foi
dado ampliar as excecoes néle contidas para possi-
bilitar a transferéncia.

17. Argumenta, todavia, ‘o douto opinante
que o texto atual é mais rigido em comparacao com
o de 1934, que admitia excecoes e o posterior si-
lencia a' respeito. ;

Mas, da comparacao dos enunciados o que se
verifica é exatamente o contrario do que foi afir-
mado no parecer em exame. Enquanto que a re-
dacao do anterior comeca por dizer que “é vedada
a dispensa do concurso’” a posterior manda que o
legislador adote o principio da “exigéncia do con-
curso’’; no primeiro caso o texto principal indicou
duas excecoes e admitiu-se que a lei ordinaria pres.

crevesse outras; no segundo, onde niao se alude a
proibicao da dispensa do concurso, entendeu-se que
o legislador ordinario nada pode dispor a respeito.

18. Em outra passagem do parecer se verifica
que o intérprete quis coibir o “arbitrio oficial’”’ no
provimento das catedras. Mas onde ha tal arbi-
trio a nomeacgao se féz apds discussdo e aprovacao
do Comnselho Técnico e Administrativo e da Con-
gregacao da Faculdade? Onde o arbitrio se éstes
orgdos podem recusar as propostas e preferir a aber-
tura de concurso para cada vaga?’

19. A conclusao de que a Constituicao atual
veda o provimento de citedras a nao ser medianie
concurso especial para cada vaga nao encontra base,
nem na letra, nem no espirito do texto; nao tem
apoio nem nos precedentes constitucionais, nem na
legislacao ordinaria .

Admitida como verdadeira a tese teriamos de
negar ao professor aposentado, ou em' disponibili-
dade, a reversdo ou o aproveitamento, na prépria
catedra de quer se afastara, por motivo legal. De-
veria éle permanecer inativo, percebendo proven-
tos, ou habilitar-se novamente em concurso. Este
exemplo mostra como o argumento restritivo afasta
o intérprete das realidades praticas.

VII

20. Exigéncia de concurso quer dizer pres-
tacdo de prova piiblica de habilitacio. Desde que
o candidato ja a tenha prestado estd quite com
o requisito constitucional. Se a lei ordinaria ad-
mite a validade desta habilitacio para aproveita-
mento posterior, nao ha como considerar esta pos-
sibilidade como infringente 'do texto constitucio-
nal. A interpretacao déste deixa margem para que
a sua regulamentacdo contemple varias hipéteses
de provimento, sem a obrigatoriedade do concurso
pdra cada vaga, ao contrario do que se afirmou no
parecer em discussao.

21. A prova de que éste entendimento nao
viola a regra constitucional se encontra na Lei ni-

mero 369-A, de 9 de setembro de 1948, que j&4 na -

vigéncia da Constituicio atual e dispondo sdbre
ensino superior, prescreve:

“Séo dispensados de novo eoncurso e dever
ser imediatamente aproveitados os professdres que
jA o tiverem prestado o duplo concurso de titulos
e provas ou um déles’”’ (art. 2.9, § 3.9).

“Em_voto vencido no Conselho Nacional de
Educacao, o Conselheiro Cesario de Andrade escla-
receu: Uma coisa é exigir-se concurso e outra é
obrigar-se a sua repeticdo, uma vez que a exigén-
cia legal ja foi satisfeita’,

22. 'O provimento de cargos de magistério
superior, mediante transferéncia, na forma do ar-
tigo 57 do Decreto n.° 19.851, de 11-4-31, foi ex-
pressamente admitido, com ligeiras alteragbes, na
vigéncia da Constituicdo de 1934, pela Lei niime-
ro 444 de 4-6-37, art. 7.9.

-No caso da nomeacao do Professor Matos Pei-
xoto, ja citado, com fundamento em parecer de
CLovis BEVILAQUA, se entendeu que o art. 56 do
aludido decreto, agora invocado em beneficio do
Professor Gondim Neto, ndo estava revogado. Pen-
so que também éle ndo colide com a Constituicio
vigente desde que o candidato proposto ja4 tenha
prestado concurso para a mesma disciplina em es-
tabelecimento da mesma categoria.

23. As hipéteses referidas no processo, dos
Professores Djacir Menezes, Nilo Bruzi e Leonidio
Ribeiro nao se ajustam a do Professor Gondim
Neto; em tddas ‘elas tratava-se de provimento em
catedras diversas daquelas para as quais se haviam
habilitado anteriormente os mencionados professé-
res,

¢ =S
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24. O Professor Gondim Neto tem dois con-
cursos para ensinar direito civil; o primeiro, feito
perante a Faculdade de Direito de Recife, em 1933,
na qual lecionou; o segundo, prestado perante a
Faculdade Nacional que é considerada padrao e na
qual exerce o magistério.

Exigir-se que éle faca um terceiro concurso
para lecionar a mesma disciplina em Faculdade
particular, como a de Niter6i, ndo se justifica pe-
rante o texto constitucional, as leis ordinarias, ou
a conveniéncia ou a moralidade administrativa.
Como defensora desta falou, alidas, a Congregacao,
em decisao unanime.”’

9, Sobre a transferéncia, como forma de provi-

mento de catedras, no ensino superior, emitiu o Ministro
Orozimbo Nonato, quando no exercicio desta Consultoria-

Geral um lticido parecer. Discorria S. Ex.2® sobre pre-:

tensdo do professor José Carlos de Matos Peixoto de ser
\“nomeado, sem novo concurso, para a catedra de Direito
Romano, na Faculdade de Direito de Niteréi. Disse o
consagrado mestre:

2’

“0 caso de “transferéncia’ é uma hipétese bem
nitida de prevalecer para um estabelecimento con-
curso prestado em outro.

Releva notar que a diferenca entre os casos
estabelece as restricoes acima enunciadas, pois no
primeiro é de se exigir auséncia de concurso e de
opositores, o que, em rigor, nao corre no segundu.
Em ambos, entretanto, a realidade é valer o con-
curso para mais de um estabelecimento, nao alte-
rando a conclusdo a circunstancia, puramente ma-
terial, de em um déles se verificar e em outro néo

a transferéncia.

Dai falaram os eminentes juristas que opina-
ram no caso em analogia, principio consagrado no
artigo 7.° da Introducao ao Cddigo Civil.

; O uso do argumento a pari, na velha advertén-
cia de Bacon, exige a maior circunspecac: — ha
de ser feito cum caute et indicio; Geny, porém,
rasgou-lhe perspectivas mais amplas de aplicacao
(véde Mallieux, L’égése des Codes, pag. 56).

E nao se pode negar que a. possibilidade de
prevalecer o concurso para mais de um estabeleci-
mento se acha inserida no sistema.

“Mostra-o a hipétese da transferéncia. Dadas
certas circunstancias (nao instauracdo do concurso,
auséncia de direitos de terceiros, iniciativa ou ave-
niéncia da congregacao, concurso prestado em esta-
belecimento padrao por professor em exercicio e
para cadeira idéntica), a extensdo de um caso a
outro, com as restrices assinaladas, néao ofende o
espirito do sistema aquilo a que Renard chama
“idéia da lei’” e cuja pesquisa permite ao intér-

prete transcender-lhe os térmos (véde Espinola —
Espinola Filho, liv. cit., vol. 84, pag. 467)".

(Parecer 42 M, dado em 24-10-40 e publicado
nos “Pareceres do Consultor-Geral da Repfblica”,
volume fnico, pags. 213-220).

10. Apesar de anterior a4 Constituicio de 1946, vale
a transcricdo do parecer como prova de que a transferén-
cia, obedecidas certas formalidades, é meio de provimento
que: por sua natureza nao contraria a norma constitucio-
nal, que institui o concurso.

11. Além de processo legal, a transferéncia, nao
ofende a “moralidade -administrativa’, sdbre cuja defesa
nos fala Ant6nio José Branddo em, trabalho publicado na
“Revista de Direito Administrativo”, vol. 25, pag. 454.

Em verdade, ela é uma simples faculdade que o Go-
vérno pode ou nao adotar, e sbbre a sua conveniéncia e
oportunidade se devem pronunciar por expressiva maioria
os mais elevados 6rgaos técnicos e administrativos da Uni-
versidade. I i

I

12. A. hipétese do Professor Gondim Neto era de
nomeagao, enquanto que a do Professor Djacir Menezes
é de transferéncia. Dai a referéncia a ela, como sendo
diversa, no parecer 21 T. Mas, ao expor o meu pensa-
mento deixei claro que esta Ultima forma de provimento
nao estava vedada pela Constituicao.

13. O presente processo da noticia dos tramites a
que a transferéncia obedeceu, de acdérdo com o Estatuto
da Universidade do Brasil, isto é, parecer fundamentado de
uma ilustre comissao de professdres e sua aprovacao pela
Congregacao da Faculdade e pelo Conselho Universitario
Estes pronunciamentos, sdo expressivos quanto a conveni-
éncia da transferéncia, tendo em vista os atributos de com-
peténcia demonstrados pelo candidato em outras oportu-
nidades.

14. Dir-se-4 que a cadeira que detinha, segundo a
forma de provimento entdop permitida, em se tratando de
fundadores de estabelecimentos de ensino, nao é a mesma
para a qual os oOrgdos técnicos aconselharam a transfe-
réncia. Mas o parecer da Comissao Especial enfrenta a
objecdo para mostrar que a legislacdo vigente nao exige
a identidade de catedras, no que divergiu da anterior (Lei
n.° 444, de 4-6-37, art. 7.°). De fato, o art. 120 do Es-
tatuto da Universidade ndo faz tal restricao deixando aos
orgdos congregados plena liberdade de acio.

15. Em face do exposto, reportando-me ao que disse
no Parecer 21 T, ja transcrito, e ao parecer da Comissio
Especial, datado de 31-7-47, opino pelo deferimento do
pedido.

E’ o que me parece.
SeaML VT

Rio de Janeiro, 3 de agbsto-de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Repiblica.
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CONSULTORIA JURIDICA DO D. A. S. P.

Parecer n.° 55/53

Pessoal de Obras.

Servigo Militar

Processo n.% 11.147-52.

PESSOAL DE OBRAS — LICENCIAMENTO EM VIR-
TUDE DE CONVOCACAO PARA SERVICO MI-
LITAR — OPGCAO PELOS SALARIOS CIVIS.

PARECER N.° 55-53

Versa a consulta sobre a situacao do pessoal de obras
da Uniao, quando convocado' para a prestagao de servico
militar obrigatério.

2. Entende a D.P. que a éle se estende a fa-
culdade de opcao pelo salario civil, prevxsta no artes 320,
da Lei n° 1316, de 20 de janeiro “de 1951.

3. Nesse sentido, alids, decidiu, recentemente, o Sr.
Diretor-Geral déste Departamento, aprovando parecer da
D.P. no processo n.? 2.739-52 (Diario Oficial de 11 de
julho de 1953, p. 12.242).

4. O pessoal de obras da Uniao, embora equiparado
aos empregados privados para efeito de salario-minimo,
férias e repouso remunerado (arts. 12 e 13 da Lei naimero
1.765, de 18-12-1952) e de auxilio pecuniario (Decreto-lei
n.° 7.641, de 14-6-45), figura, em sentido lato ‘entre os

servidores do Estado (Decreto-lei n,° 240, de 4-2-38, arts.
38 e segs., alterados pelos Decretos-leis ns. 4.683, de
11-9-42 e 9.045, de 8-3-46 e pelos arts. 12 e 14 da Lei
n° 1.765, de 18-12-52), contando-se como tempo de ser-
vico pfiblico, para efeito de aposentadoria, o que for pres-
tado nessa condicdo, se sobrevier admiss@o como funcio-
nario ou extranumerario (art. 13, paragrafo Gnico, da Lei
n° 1.765).

5. A vista dessa situacdo fronteirica, segundo a qual
o pessoal de obras participa de regime juridico interme-
diario entre o de emprégo privado e o de funcao piiblica,
é aceitavel que se adote, 4 vista da amplitude consignada
no artigo 320 e respectivo pardgrafo tnico, do Cédigo de
Vencimento e Vantagens dos Militares (Lei n.° 1.316, de
20-1-51), a exegese endossada pela D.P., cujo parecer me-
1ece, a meu ver, ser aprovado.

6. Convém, apenas, fique esclarecido que o afasta-
mento do servico, com a percepcao de salarios, ndo podera
exceder a duracao das obras. Se, portanto, elas chegarem
a seu térmo, durante a prestacdo do servico militar, extin:
guir-se-a, a partir da data da cessacdao dos trabalhos, a
obrigacao de pagar salarios ao operario convocado.

Rio de Janeiro; em 29 de julho de 1953. — Caio T'a-
cito, Consultor Juridico.

Parecer n.” 56/53 - Promocdo. Servigos
de Guerra

Processo s|n. ;

PROMO¢AO — PREFERENCIA EM VIRTUDE DE
SERVICOS DE GUERRA — INTELIGENCIA DA
LEI N.° 916, DE 14 DE NOVEMBRO DE 1949

/ PARECER N.° 56-53

A Divisap do Pessoal, assinalando as davidas exis-

‘tentes sobre a aplicacao da Lei n.° 916, de 14 de novem-

bro de 1949, propce se firme entendimento no sentido de
que a preferéncia ali assegurada aos integrantes da FEB,
e FAB, seja reconhecida também aos que ingressaram no
servico publico postenormente a participacao nas ativida-
des bélicas.

2. Dispoe o art. 1.° da lei citada que:
“Qs funcionarios ou extranumerarios que, como

convocados ou voluntarios, tenham tomado parte
em operacoes de guerra, integrados na Forca Expe-

dicionéria Brasileira ou na Foérca Aérea Brasileira
vigente esta lei, terao assegurada em igualdade de
condicdes, de merecimento ou de antiguidade, na
classe ou funcéo, preferéncia para a primeira pro-
mocao ou melhoria a que concorrerem.

Parédgrafo Unico. Igual beneficio é concedido

.
aos que prestaram servicos nas guarnicoes de navios
de guerra, ou mercantes, que se hajam empenhado

_ em operacoes bélicas ou de transportes nas zonas
conflagradas’. «

3. Preliminarmente, cabe apreciar a sobrevivéncia
dessa lei, em seguida a vigéncia do atual Estatuto, pro-
mulgado com a Lei n.° 1.711, de 28 de outubro de 1952,
cue regulou, em capitulo préprio, o regime de promocao
do funcionario puablico civil da Unifio.

4. A matéria comportaria, por certo, extenso trata-
mento, se os trabalhos de elaboracio do Estatuto nao
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oferecessem alicerce a uma conclusio satisfatéria. O pro-
Jjeto da atual Lei n® 1,711, prescrevia, no artigo 262,
norma especial de preferéncia aos expedicionarios da
Gltima guerra mundial, derrogando, assim, o preceito equi-
valente da Lei n° 916. Por isto, nao figurou, na parte
gera] do projeto, qualquer mencdo, entre os critérios da
promocao, aquela regalia outorgada aos soldados e oficiais
brasileiros que serviram em zonas de guerra.

5. O preceito foi, porém, vetado pelo Sr. Presidente
da Repiiblica e desapareceu, com a ratificacao parla-
mentar, do contexto definitivo da lei estatutéaria.

6. Os fundamentos do veto, em que se louvou o
Congresso, partiram do pressuposto da continuidade da lei
especial que afirmara o privilégio:

“Resolvo vetar ésse dispositivo por ser contra-
rio aos interésses nacionais. A legislacdo em vigor
(Lei n.° 916, de 14-11-49), ja assegura aos ex-com-

batentes, em igualdade de condigGes, preferéncia -

nas promocoes. Nao convém introduzir, a essa al-
tura, novas alteracbes no regime em pleno vigor
e que ja consagra nesse particular, medida de bene-
ficio aos ex-combatentes’ .
7. Embora os trabalhos preparatérios das leis nao
vinculem a liberdade de exegese, nao 880 despreziveis

quando evidenciam, nitidamente, o intuito e o enderéco
da norma a ser interpretada.

8. No caso, é inequivoco o propédsito de manter aos
servidores publicos que representaram, no estrangeiro, a
soberania nacional, o modesto prémio que lhes atribuiu a
lei especial.

9. Reconhecida, portanto, a compatibilidade da Lei
n. 916, com o novo codigo dos servidores piblicos federais
entendo que a norma questionada deve merecer a inter-
pretacao proposta pela D.P.

10. A condicdo funcional a que ela alude, introdu-
toriamente, nao se refere 3 época da prestagdo do servico
militar, mas a oportunidade do gbzo do beneficio legal.
A participacdo em operacdes de guerra terrestre, aérea ou
maritima ’é o ftnico requisi’:o exigido na lei para o favore-
cimento do funciondrio ou extranumeririo que, em sua
classe ou refex:éncia, se encontrar em igualdade de con-
digbes de merecimento ou antiguidade com outros colegas,

11. Opino, pois, favoravelmente ao entendimento
esposado pela D.P., e que é o mais consentaneo com a
finalidade da lei.

Rio de Janeiro, em 6 de agbsto de 1953. — Caio T4-
cito, Consultor Juridico.

Parecer n.° 57/63 - Promocio. Servicos
de Guerra |

Processo n.° 5.074-51

PROMOCAO — PREFERENCIA AOS EX-EXPEDICIO-
NARIOS EM IGUALDADE DE CONDICOES —
APLICACAO DA LEI N.° 916, DE 14 DE NO-
VEMBRO DE 1949.

PARECER N.° 57-53

A matéria controvertida se resume a interpretagao
do art. 1.° da Lei n° 916, de 14 de novembro de 1949,
que assegura aos participantes da FEB e FAB preferén-
cia, em igualdade de condicoes de merecimento ou anti-
guidade, para a primeira promocao ou melhoria a que
concorrerem.

2. 'Trata-se de fixar se a preferéncia opera unica-
mente entre os servidores que integram a lista quintupla
de merecimento, ou se alcar¢a aquéles que, tendo igual
nota, estejam colocados nos dois tercos da classe e satis-
facam aos demais i*eqhisitos legais.

3. Parece-me que a melhor hermenéutica é a que sus-
‘tenta a D.P., quando equipara a preferéncia especial da
Lei n.° 916 aos critérios de desempate determinados no
Regulamento de Promocao.

4. Na forma do artigo 41 do Estatuto podem
concorrer a Promocao por merecimento os funcionarios

colocados nos dois primeiros tercos da classe imediata-
mente inferior.

5. A lei especial determinou que, ,ex"ntre os funcio-
narios que concorram & promocdo, teré preferéncia, em
igualdade de condi¢bes, o que tenha servido nas forcas
de guerra do Brasil.

6. Ora, igualdade de condicdes de merecimento,
segundo o sentido regulamentar, é a identidade no grau
respectivo, em relacdo aos quais vao influir, para o desem-
pate, a antiguidade na classe e os demais critérios gerais
(art. 38 do Decreto n.° 32.015, de 29-12-52).

7. A incidéncia do privilégio concedido aos expe-
dicionarios de terra e ar deve, portanto, recair na fase
anterior ao desempate, ou seja, sobre os funcionarios habi-
litados a concorrer a promogao (arts. 41 e 42 do Estatuto)
e igualdade no grau de merecimento.

8. Parece-me, assim, que deve ser aprovada a orien-
tacao defendida pela D.P. e, em conseqiiéncia, mantida
a promocao impugnada.

Rio de Janeiro, 14 de agdsto de 1953, — Caio Técito,
Consultor Juridico.
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Parecer n.® 58/53 -

Concurso. Efeitos

Locais

Processo s/n.

'CONCURSO — OS SEUS EFEITOS SE LIMITAM AO

AMBITO FIXADO NO RESPECTIVO EDITAL.

PARECER N.° 58-53

Expoe a D.P. a situacao resultante da homologacao
do concurso para Datiloscopista-Auxiliar do S.P.F. e
os seus reflexos com respeito aos ocupantes interinos do
cargo da classe inicial da carreira.

2. O edital do concurso, publicado no “Diario
Oficial” de 31 de outubro de 1951, fixou o ambito local
da selecdo, especificando que ‘““as provas do concurso serao
realizadas somente. no Distrito Federal”.

3. Acresce que, apés o encerramento das inscrigoes,
a Administracao efetuou nomeacoes interinas para a
mesma carreira, nos Estados, louvando-se no art. 17, §7.°
do Estatuto contemporaneo (Decreto-lei n.° 1.713, de
28-10-1939) . £

4. 'Tornou-se, assim, inequivoco o alcance do con-
curso que somente poderd afetar a situacdao dos interinos
lotados no Distrito Federal e apenas possibilitara, dentro

da respectiva ordem de classificacdo, o provimento de
cargos no mesmo local.

5. Abona esta conclusao o fato de que, em edital
publicado no “Diario Oficial” de 24 de abril de 1953,
foi aberto novo concurso para aquela carreira, ji agora,
porém, visando a preencher os cargos nos Estados.

6. Sou, portanto, de parecer que:

a) o concurso homologado em 22-10-52 pro-
duz efeitos locais -exclusivos, somente podendo ser
exonerados os interinos e providos os cargos exis-:
tentes no Distrito Federal;

b) a aprovacao de interino lotado em Estado
no concurso referido no item supra nao' autoriza
a sua efetivacdo no cargo ocupado, somente po-
dendo ser nomeado, se o permitir a sua classifi-
cacao, para o Distrito Federal, mormente quando
ja4 se acha em execucdo outro concurso de validade
estadual;

c) os cargos lotados nos Estados devem ser
providos, em carater efetivo, na forma da legis-
lacao vigente, segundo a classificacao no novo
concurso em andamento.

Rio, em 18 de agdsto de 1953. — Caio T4cito, Con-
sultor Juridico. :

Parecer n.® 59/53 - Substituigdo Automatica

Processo n.° 5.223/53.

SUBSTITUICAO AUTOMATICA — A DISPENSA DO

SUBSTITUIDO FAZ CESSAR OS EFEITOS DA
SUBSTITUICAO.

PARECER N.° 59/53.

Eurico Freitas Pinto, designado em portaria n.° 3,
de 4 de janeiro de 1952, para substituto eventua] do
Chefe da Secretaria dos Cursos de Administracdo, passou
a exercer essa funcao gratificada a partir de 24 de janeiro
de 1953, no impedimento do respectivo ocupante. Em
21 do mesmo més e ano foi, porém, dispensado o funcio-

‘nario substituido, embora o seu substituto automatico

_continuasse no desempenho da funcdo, até 27 de fevereiro
seguinte,

2. Sob o fundamento de haver exercido a funcao
gratificada por mais de 30 dias, pleiteia o requerente o
pagamento da gratificacao, com apoio no artigo 73, § 1.°
do Estatuto. ‘

3. O pedido foi indeferido pelo Sr. Diretor do S.A.
e, em grau de rteconsideracdo, opina a D.P. contraria-
mente a pretensdc, entendendo que, com a vacancia da
funcdo gratificada cessou a substituicao, subsistindo, ape-
nas, o exercicio de fato.

¢

4, Estou de acérdo com o parecer da D.P, Na
forma do art. 72 do Estatuto, a substituicdo se opera no
impedimento de ocupante de cargo isolado, de provimento
efetivo ou em comissdao, e de funcao gratificada. E inves-
tidura secundéria que pressupoe a existéncia de outro’
ocupante regular no cargo ou funcdao e somente pode
vigorar enquanto ocorrer o afastamento do titular.

5. Ora, o afastamento se esgota tanto pela reas-
sungao, como pela vacancia do cdrgo ou funcao. Naio
pode a substituicao sobreviver ao desaparecimento do
substituido.

6. Portanto, desde a data da dispensa do Chefe da
Secretaria o requerente nao mais exercia a fungado, na
qualidade de substituto, mas como ocupante de fato de

funcao vaga, sem direito a percepcao de qualquer van-
tagem. }

Entendo, assim, que nao ha, no caso, fundamento
legal ao deferimento do pedido, como bem acentua o pa-
recer da D.P. ! i

Rio de Janeiro, 12 de setembro de 1953. — Caio
Tacito. Consultor Juridico. .
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Parecer n.° 60/53 - Saldrio-Familia. Menor

sob Tutela da Espbdsa do Funcionirio

Processo 6.646/53.

SALARIO-FAMILIA — NAO SERA CONCEDIDO EM
RELACAO A MENORES QUE VIVAM SOB A
GUARDA E SUSTENTO DA MULHER DO SER-
VIDOR.

PARECER N.° 60/53.

Consulta o Ministério da Guerra se é licito conceder
salario-familia em funcao de menores tutelados da esposa
de funcionario publico. Entende a D.P. que deve ser
concedido o beneficio, dado o carédter social da lei que
instituiu a vantagem,

2. O atual Estatuto, ampliando o quadro legal ante-
rior, equiparou aos filhos do funcionario ativo ou inativo,
para efeito de percepcao do salario-familia,

“o menor que, mediante autorizacao judicial,
viver sob a guarda e sustento do. funcionéario’.

3. ‘A lei, estendendo o favor, associou-o, portanto,
., a existéncia de uma obrigacao legal, judicialmente decla-

rada, de manutencao do menor. N&o apenas a situacdo de
fato, mas a de direito, deve exteriorizar o laco da depen-
déncia econdmica.

=

-

4. O encargo da tutela é obrigacdo pessoal que nio
se transmite ao outro conjuge, mesmo mno regime da co-
munhao universal de bens, em que a manutencao do menor,
se nao possuir renda propria, correra a conta da meiacao
do tutor.

5. O salario-familia pressupbe, em suma, da parte *
do funcionario, a obrigacdao de prestar alimentos e nio
pode ser dilatado, ulfra legem, para abranger hipétese
que o legislador nao contemplou.

6. Sou, assim, de parecer que o salario-familia
somente podera ser concedido quando a tutela ou guarda
do menor, judicialmente autorizadas, recairem pessoal-
mente no funcionario, ndo se outorgando a vantagem
quando o encargo houver sido atribuido a espdsa, qualquer
aue seja o regime de bens do casamento.

Rio de Janeire, 14 -de setembro de 1953. — Caio
Tacito, Consultor Juridico.
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JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordindrio n.° 19.383

(Parand)

Funcionario publico. As leis estaduais nao
podem restringir as garantias que a Constituicao
Federal assegura ao funcionario, mas podem
amplia-las. i

A falta ou insuficiéncia de verba nao torna
ilegal a nomeacao nem transmuda o nomeado em
" funcionario de fato. y

Relator — O Senhor Ministro Luiz Gallotti.

Recorrente — Estado do Parana. ’
Recorrido — Alcides Pereira Junior.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordindrio nimero 19.383, do Parana, em que é re-

‘corrente o Estado e recorrido Alcides Pereira Jtnior, de-.

cide o Supremo Tribunal Federal, em 1.2 Turma, conhecer
do recurso e negar-lhe provimento, unanimemente, de
 acordo com as notas juntas.

D.F., 24-9-1951. — Luiz Gallotti, presidente e re-
iator. {
RELATORIO
O Senhor Ministro Luiz Gallotti — O acérdao recor-

rido, da lavra do ilustre Desembargador Nobre de Lacerda,
bem resume a espécie e é o seguinte (fls. 46 a 49):
“Vistos, relatados e discutidos éstes autos de mandado
de seguranca nimero 252 de Curitiba, em que é impe-
trante o Dr. Alcides Pereira Junior. O Dr. Alcides Pereira
Janior impetrou o presente mandado de seguranga contra
o ato do Exmo. Governador do Estado, que o exonerou do
cargo de 4.° Procurador Fiscal do6 Tribunal de Contas, ale-
gando: que a Lei n.° 534, de 3 de janeiro de 1951 criou, no
Tribunal de Contas, os cargos de 3.° e 4.° Procuradores Fis-
cais, com iguais atribuicoes, impedimentos, garantias, direi-
tos, prerrogativas, vencimentos e vantagens dos 1.° e 2.°
Procuradores Fiscais, jA existentes; que, em 27 de janeiro
de 1951, foi o impetrante nomeado, de conformidade com
a citada lei, para exercer o cargo de 4.° Procurador do Tri-
bunal de Contas e, na mesma data, assumiu o exercicio de
suas funcoes; que a Lei n.° 639, de 6 de marco de 1951 rees-
truturou aquéle Tribunal, reduzindo o ntimero de Auditores
a dois, o de Procuradores a um e criando o de Subpro-
curador Fiscal; que esta lei revogou, entre outras, a de nii-
mero 534, j& citada; que a Lei n.° 639 facultou aos preju-
dicados com a reestruturacao “a faculdade de requererem ao
Chefe do Executivo, dentro de trinta dias, o seu aproveita-
mento nos cargos previstos na mesme lei, preenchidas as
-exigéncias do seu art, 1.9 que o Exmo. Sr. Governador do
Estado, antes de decorridos os trinta dias, preencheu os

cargos previstos na aludida lei, sem que tivesse concedido
a todos os sacrificados a mesma possibilidade de aproveita-
mento; que, em 12 de margo de 1951, foi o requerente exo-
nerado, “segundo o disposto na Lei n.° 639, de 6 de marco
de 1951” e sem respeito pela ressalva de aproveitamento,

- prevista na mesma Lei n.° 639; que a sua exoneracao é ile-

gal, porque gozava éle da garantia da vitaliciedade, garan-
tia que também pode ser outorgada pela lei ordinaria.

Depois de fazer essas alegacoes, aduz o impetrante
uma série de argumentos, tendentes a demonstrar a certeza
e liquidez do seu direito e termina por pedir que o Tribunal
lhe conceda mandado de seguranca, para o efeito de ser
éle posto em disponibilidade remunerada.

Solicitadas informagoes ao Exmo. Governador do Es-
tado, éste as prestou pelo oficio de fls.

Impugna o ilustre Chefe do Executivo a tese susten-
tada pelo requerente, de que os cargos vitalicios também
podem ser criados por lei ordinaria. “Se as Constituicoes
Federal e Estadual — diz S. Ex?2 especificaram quais
os cargos, que gozam da garantia da vitaliciedade, nao po-
deria a lei ordinaria estendé-la a outros sem que isso im-
portasse em desrespeito aquelas Cartas, subvertendo-se com-
pletamente o principio ja consagrado, nao s6 na lei, como
nos costumes administrativos’’. .

A Procuradoria-Geral do Estado contestou o pedido,
alegando que o requerente era mero funcionario de fato,
pois fora nomeado em virtude de uma lei inconstitucional
e inconstitucional, porque nao atribuira ao Tesouro do Es-
tado os recursos necessarios para custear as despesas cor-
respondentes aos encargos criados.

Isto pésto :

A Constituicao Federal dispoe, em seu art. 187, que
“sao vitalicios somente os magistrados, os Ministros do Tri-

bunal de Contas, os titulares de oficios de Justica e os pro- '

fessores catedraticos’.

E a Constituicao do Estado, em seu art. 145: “Sao vi-
talicios:

I — os magistrados;
II — os titulares de oficio de Justiga;
III — os professores catedraticos;

IV — os Membros do Tribunal de Contas.”

Como se vé, a Constituicao do Estado ao assegurar a
garantia da . vitaliciedade aos funcionéarios, que enumera,
no artigo acima, nao declarou, a semelhanca do que féz a
Constituicao Federal, que somente éstes funcionarios é que
seriam vitalicios.

Filiou-se o legislador paranaense a corrente dos que,
com Carlos Maximiliano, sustentam que os cargos vitalicios
tanto podem ser criados pela Constituicéo, como pela. lei
ordindria,
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Essa tese tem a sufraga-la a jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal. Vejam-se, entre outros, os acor-
daos da 1 de julho de 1899, de 26 de outubro de 1901, de
10 de agosto de 1907, de 28 de dezembro de 1907, de 21
de novembro de 1941 e de 7 de novembro de 1928 (Apud
Themistocles Cavalcanti — 7T'ratado de Direito Administra-
tivo, vol. III, pag. 374).

Nao se diga que a Constituicao do Estado ndo podia
afastar-se da Constituicdo Federal. Nao.

O que os Estados nao podem é restringir as garantias,
que a Constituicao Federal outorga aos funcionarios pi-
blicos.

Poderdo, porém, amplia-las.

A ésse respeito é bem expressivo o acérdao do Tri-
bunal de Justica de Sao Paulo, citado pelo impetrante e
no qual se diz “que, em matéria de garantias aos funciona-
rios, tendo em consideracao os preceitos do Titulo VIII
da Constituicao Federal, o que sempre se entendeu neste

Tribunal e no Egrégio Supremo Tribunal Federal, é que

aos Estados nao é permitido restringi-las, sendo, entretanto,
reconhecido e proclamado o direito, amplo, que a éles as-
siste de legislar, ampliando as mesmas garantias e direitos’
(Revista dos Tribunais, vol. 180, pag. 409).

Quanto a alegacao de falta de verba, feita na contes-
ta¢do, nenhuma procedéncia tem.

E’ verdade que a dotacdo orcamentaria relativa ao
Tribunal de Contas é insuficiente para solver os compro-
missos decorrentes da execucao da Lei n.° 534, que criou o
cargo, de que era titular o impetrante.

Mas essa dotacao orcamentéria foi ampliada pela Lei
n.° 590, de 23 de janeiro de 1951, que dispés em seu ar-
tigo 20: — “Para os fins previstos no art. 4.°, da Lei ni-
mero 534, de 3 de janeiro de 1951, fica o Poder Executivo
autorizado @ abrir um orédito suplementar de Cr$...... -
1.000.000,00 (um milhao de cruzeiros) a verba n.° 207-
807-0, do orcamento vigente e que se refere ao Tribunal
de Contas’ .

Essa autorizacdo, ap contrario do que sustentou o Es-
tado, nada tem de irregular.

O que nao se admite é a criacao, por meio de créditos
suplementares, de servico novo.

Mas isso nao ocorre, na espécie, pois o crédito em
apréco visa apenas reforcar a verba, que o orcamento
consigna, para atender as despesas com o Tribunal de
Contas.

Em face do exposto, acordam os Juizes do Tribunal de
Justica, em sessao plenaria e por votacdo unanime, c¢m
deferir o pedido, para o efeito de ser o requerente posto
em disponibilidade remunerada, desde a data de sua exo-
neracao, até ser aproveitado em cargo equivalente ao que
ocupava. Custas na forma da lei.

Curitiba, 15 de junhp de 1951,

Assinatura: — F. Cunha Pereira, Presidente.. — E.
Nobre de Lacerda, Relator. — Isaias Bevilaqua. — Anténio
Gomes Jinior. — Xavier da Veiga. — (Ilegivel). Concedi

a seguranca por se tratar de funcionario estdvel, amparado,
em caso de extmgao do cargo, pelo disposto no art. 189
paragrafo Unico, da Constituicao Federal. — (Ilegivel), —
(Ilegivel)., — Munhoz de Melo. — (Assinatura ilegivel).
Concedi a seguranca, nao pelo fundamento da vitaliciedade,
mas somente pela estabilidade de que goza a requerente.
— (Assinatura ilegivel), Proc. Geral.”

. Désse acérdao recorreu o Estado do Parana, sotf ir}vg-
cacdo das alineas a e ¢, do art. 101, III, da Constituicdo
(fls, 62).

Alega que foi contrariado o disposto nos artigos 73, seus
paragrafos e 75 § tnico da mesma Constituicao. Além dnso,
o recorrente contestou a validade das leis estaduais ntime-
ros 584 e 590 (art. 4.°), que criaram cargos novos no
funcionalismo do Tribunal de Contas e autorizaram a aber-
tura de créditos para o respectivo custeio, tendo a decisdo
recorrida julgado validas aquelas leis em face da Consti-
tuicao,

Nas razoes (fls. 64 e segs.) sustenta que, dispondo a
Const. Fed. de 1946 que sao vitalicios somente os cargos
que enumera (art. 187), nao podem os Estados estender a
vitaliciedade a outras categorias de funcionarios, mormente
em lei ordinaria.

Sustenta ainda que ndo era licito o provimento dos
cargos questionados, dada a inexisténcia de recursos orca-
mentérios ou financeiros para o custeio das respectivas des-
pesas, donde a ofensa frontal ads arts. 73 a 75 da Consti-
tuicao Federal e aos arts. 32 a 35 da Constltuu;ao Estadual.
Sendo inconstitucionais as leis que criaram os cargos e pre-
viram as fontes de despesa, nulos sdo os atos de nomea-
¢ao, nenhum direito resultando para os nomeados, que sao
meros funcionarios de fato.

O recorrente contra-arrazoou, sustentando o nao cabi-
mento do recurso e que, quando conhecido, ndo merece
provimento (fls. 80-82).

Reporta-se aos fundamentos do acérdao recorrido e ar-
gumenta que, ainda quando se entendesse nao poderem os
Estados ampliar as garantias concedidas aos funcionarios
pela Constituicao Federal, a inconstitucionalidade da lei
estadual existiria apenas quanto a extensdo da vitaliciedade
mas nao no tocante a criagdo do cargo e fixacdo dos res-

pectxvos vencimentos. Acresce que o recorrido era funcio- -

nario estavel, por contar mais de 5 anos de funcdo pihiblica
no Estado (Constituicdo Federal, art. 188 n.° II); caben-
do-lhe, pela extingdo do cargo, a disponibilidade -emune-
rada, que lhe reconheceu o Tribunal de Justica (Constitui-
cao Federal, art. 189 § t{nico).

O eminente Procurador-Geral da Replblica opinou
(fls. 86):

“Somos pelo conhecimento e provimento do recurso
pelos fundamentos das bem deduzidas razées de falhas
67-78.

Distrito Federal, 10 de setembro de 1951. — Plinio de
Freitas Travassos, Procurador-Geral da Reptblica.”’

E’ o relatério.

vVOoTO

O recurso é cabivel, com fundamento na invocada ali-
nea c, pois-o recorrente contestou a validade de leis esta-
duais em face da Constituicao Federal e aquelas leis foram
julgadas validas.

Nego-lhe, porém, provimento.

Sempre entendi, como o aresto recorrido, que as leis
estaduais nao podem restringir as’ garantias que a Consti-
tuicdo Federal assegura aos funcionirios, mas podem am-
plid-las (v. p. ex. “Pareceres”, 1.° vol. 323).

No caso, ainda quando nao se considere vifalicio o
cargo do recorrido, hd de ser éste considerado funcionario
estavel, o que bastava a assegurar-lhe a disponibilidade re-
munerada, em face da extingdo do cargo.

Quanto a falta ou insuficiéncia de verba, mostrou bem
o acérdao a improcedéncia da alegacio.

E’ evidente, alias, que tal falta ou insuficiéncia nao
importaria por isso em tornar ilegal a nomeagao ou em
transmudar o nomeado num funcionario de fato.

Conheco do recurso, mas lhe nego provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Conhe-
ceu-se do recurso, mas se lhe negou provnmento, unani-
memente.

Presidiu o julgamento o Exmo. Senhor Ministro Luiz

Gallotti, por estar licenciado o Exmo. Sr. Ministro Barros
Barreto.

Deixou de comparecer por se achar em gozo de licenca,
o Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da Costa, substituido pelo
Exmo, Sr. Ministro Abner de Vasconcelos.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordimédrio n.° 17.925

(Distrito Federal)

O paragrafo tinico do art. 18 das Disposicoes
Transitorias da Constituicao de 34 e o art. 30 das
Disposicoes Transitérias da Constituicao de 46.
Caréter vinculativo dos pareceres da Comissao Re-
visora criada pela Lei n.° 254, de 1935. A clausula
“enquanto Lem servir’’, nao equivale & demissibi-
lidade “ad nutum’’.

Relator — O Senhor Ministro Nelson Hungria,
Recorrente — Raul Franco de Almeida.

Recorrida — Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso ex-
traordinario numero 17.925, entre partes, como recorrentes,
Raul Franco de Almeida e, como recorrida, a Uniao Fe-
deral, acorda o Supremo Tribunal Federal, por sua 1.* Tur
ma, por maioria de votos, dar provimento ao dito recurso,
na conformidade das precedentes notas taquigraficas, inte-
grantes da presente decisdao., - .

Custas ex-lege.

Distrito Federal, 13 de agdsto de 1951. — Barros Bar-

reto, presidente. — Nelson Hungria, relator.
RELATORIO
O Sr. Ministro Nelson Hungria — O recorrente, ba-

charel Raul Franco de Almeida, nomeado Procurador da
Reptblica na secao de Minas Gerais, por ato de 4 de abril
de 1924, exerceu, o cargo até 1.° de-dezembro de 1930, data
em que, triunfante a revolucao, foi exonerado, ao que diz,
por mera perseguicao politica. Ulteriormente, sobrevindo a
Constituicao de 1934, apresentou nos térmos do § tinico do
art. 18 de suas Disposicoes Transitorias e da Lei n® 254,
de 1-8-1935, reclamacao perante a Comissdao Revisora, que,
julgando o seu processo, decidiu que éle havia desempe-
nhado o cargo com ‘“‘competéncia e elevacao moral”’ e opi-
nou pelo seu aproveitamento no servigo piblico pela forma
legal. Nao obstante’ a subseqiiente possibilidade real désse
aproveitamento, no mesmo carge ou outro equivalente, con-
tinuou o recorrente na situaciao anterior, isto é, sem repa-
racao alguma dos seus direitos. E nesta situacao ainda se
achava quando do advento da Constituicao de 1946, que nas
suas Disposicoes Transitérias, art. 30, assim’ dispoe:

“Fica assegurado, aos que se valeram do direito de
reclamacéo instituido pelo § tnico do art. 18 das Dispo-

- sicoes Transitérias da Constituicdo de 16 de julho de 1934,

a faculdade de pleitear perante o Poder Judiciario o re-
conhecimento de seus direitos, salvo quanto aos vencimen-
tos atrasados, relevadas, destarte, quaisquer prescricoes, des-
de que sejam preenchidos os seguintes requisitos: I — te-
rem obtido, nos respectivos processos, parecer favoravel e
definitivo da Comissdo Revisora, a que se refere o Decreto
n.% 254, de 1.° de agésto de 1935; II — nédo ter o Poder
Executivo providenciado na conformidade do parecer da
Comissdo Revisora a fim de reparar os direitos dos recla-

mantes’’. Invocando éste dispositivo, o recorrente propods
uma acao ordinaria contra a Unido, para o fim de ser apro-
veitado “no mesmo cargo de Procurador da Repiblica ou
em outro de natureza e vantagens equivalentes, na pri-
meijra vaga ou criacao que se verificar, vale dizer, em cargo
que ndo lhe tolha o exercicio da advocacia com as restri-
¢coes legais, e de vencimentos iguais ou superiores ao pa-
dréo “L”, além das comissoes ou percentagens que lhe cor-
responderem, ‘“devendo ser ainda a Unido condenada a
computar, para os efeitos legais, de aposentadoria e outros,
o tempo em que estéve o recorrente injustamente afastado
de suas funcgoes, desde a demissdo até a nova nomeacao,
bem como a lhe pagar os vencimentos atuais do cargo desde
a data da vigéncia da Constituicao de 1946 até a efetivacéo
da nomeacdo do recorrente para 0 mesmo cargo ou outro
equivalente, tudo com os juros da mora, custas e honorérios
de advogado, conforme se liquidar na execucao.

A sentenca de primeira instancia, embora recusando o
carater vinculativo atribuido pelo recorrente ao art. 18,
§ ftnico, das Disposi¢oes Transitorias da Constituicio de
1934 e ao art. 30 das Disposicoes Transitérias da Consti-
tuicao vigente, deu ganho de causa ao recorrente, “orque
o ato de sua demissdo nao fora apenas injusto, senao tam-
bém ilegal. Em face dos Decretos ns. 3.084, de 5-11-1898,
e 10.902, de 20-5-1914, os Procuradores da Republica se-
riam conservados enquanto Eem servirem, o que excluia sua
demissibilidade ad nufum, Se o recorrente nfo servia mal,
pois, ao contrario, estd amplamente demonstrado gue era
funcionario zeloso no cumprimento de seus deveres, o seu
direito a reintegracdo é incontestdvel. Foi a acdo julgada
procedente, nos térmos do pedido.

Houve apelacao de oficio e voluntéria, argumentando a
“Unido que a clausula “enquanto bem servir’”’ nao impedia
que o Govérno Provisério, com os poderes ditatoriais ou dis-
cricionérios que lhe outorgou a Revolucao vitoriosa de 1930,
demitisse sumariamente o recorrente, que, alias, ainda nao
tinha estabilidade assegurada pelo exercicio funcinnal de
10 anos, segundo a Lei n.° 2.924, de 5-1-1935. Essa de-
missao podia ter sido injusta, mas nao ilegal.

O Tribunal Federal de. Recursos deu provimento a
apelacado, aceitando a tese de que a clausula “enquanto bem
servir’’ nao confere estabilidade no cargo e nao exclui a e~
missibilidade ad nutum, Foi o Sr. Ministro Sampaio Costa,
que dava provimento somente em parte, para excluir da
condenacdao quaisquer atrasados e honorarios de advogado.
Opostos embargos, e quando ja incluido o feito em pauta
para julgamento, entrou o recorrente com uma peticao, man-
dada juntar por linha, na qual desistia dos embargos na
parte em que pleiteava a reintegracao e contagem de
tempo, pois, intercorrentemente, por ato do Govérno de 12
de outubro de 1949, féra aposentado com os proventos do
cargo de Procurador da Reptblica de 2.2 categoria, res-
tando, assim, do pedido inicial, apenas a parte relativa «o
recebimento dos proventos do cargo desde a vigéncia da
Constituicao de 1946, juros da mora, honorarios de advo-
gado e custas.

Houve empate no julgamento dos embargos, de modo
que prevaleceu a decisao embargada (nao se tendo conhe-
cido da desisténcia parcial do recorrente).

Dai, o presente recurso extraordinario, com fundamen-
w nas letras a e d do n° III do art, 101 da Constitaigao,
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Argumenta o recorrente que a decisao recorrida desa-
tendeu as Disposicoes Transitorias das.Constituicoes de 1934
e 1946, que, respectivamente, nos seus arts. 18, § {nico,
e 30, nao distinguiam entre funcionarios demissiveis e mnde-
missiveis. Também teriam sido vulnerados o art. 6.° da-Lei

de Introducao do Cédigo Civil e a Lej n.° 529, de 9-12-48,,

e ainda o Decreto n.° 10.802, de 1914, de que a Lei ni-
mero 529 é interpretativa, tendo sido esta abstraida pelo
inaceitavel argumento de nao ter sido ainda solicitada ao
Poder Executivo sua aplicacao ao caso vertente. A seguir,
cita o recorrente acoérdaos déste Supremo Tribunal no sen-
tido da executoriedade obrigatéria dos pareceres da Comis-
sao Revisora instituida pelo Decreto-lei n.° 254, de 1935, e
da diferenca entre a clausyla “enquanto bem servir’” e a
demissibilidade ad nutum, nao podendo aquela admitir de-
missdo imotivada.

A fls, 248 e segs., contra-arrazoou a Subprocuradoria-
Geral da Repablica, insistindo em argumentos anteriores,
e a fls. 259 oficiou a Procuradoria-Geral, acentuando esta
que, com a intercorrente aposentadoria do recorrente. a “~e-
jeicdo dos embargos, o processo esta findo, nao cabendo o
recurso extraordinario somente na parte correspondente aos
“acessérios’’, desde que ja satisfeito o recorrente quanto ao

“principal”’ do seu pedido.

VOTO

Conheco do recurso, com fundamento nas alineas a e d
do n.° III do art. 101 da Constituicao, e dou-lhe provi-
mento,

Tenho para mim que o acérddo recorrido efetivamente

violou os'arts. 18, § tnico, das Disposicoes Transitérias da
Constituicao de 1934 e 30 das Disposicoes Transitérias da
Constituicdo vigente. Submetendo a sua anilise ésses tex-
tos constitucionais, os votos prevalentes no Tribunal Fe-
deral de Recursos, abstraido o brilho com que foram pro-
feridos, de tal forma os dissecaram e sutilizaram com il
troppo raggionare, que, déles afinal, nada mais teria per-
sistido que um residuo informe, inexpressivo, incolor, a
reclamar um piparote que o dispersasse em argueiros
pelo ar.

Se o paragrafo Unico dg art. 18 das Disposicées Tran-
sitorias da Constituicao de 34 nao tornasse vinculativos
para o Poder Executivo os pareceres da Comissiao Revi-
sora a que se refere e que veio a ser criada pela Lei na-
mero 254, de 1935, nao teria sido mais que um vanilé-
quio, uma irriséria inocuidade. Se ao Poder Executivo ti-
vesse sido conservado o arbitrio de adotar ou nao os pare-
ceres favoraveis aos reclamantes, por que e para que a
instituicao da Comissao Revisora ? Téao-somente para o fim
de proclamar aos ouvidos moucos do Executivo a injustica
das demissbes que a conveniéncia do aproveitamento dos
demitidos e suscitar a va esperanca déstes ? Evidentemente,
nao pode ser esta a interpretacdo, pois estaria enervado o
sentido do dispositivo constitucional ao ponto de torné-lo
ilusério ou inane. Diante o parecer da Comissdo, favoravel
a conveniéncia do aproveitamento do reclamante, estava
o Executivo adstrito a providenciar no sentido désse apro-
veitamento, logo que possivel. A obrigatoriedade do apro-
veitamento surgia com a sua possibilidade objetiva ou
concreta. E’ o que, alids, veio a reconhecer o art. 30 das
Dlsposlqoes Transitérias da atual Constituicao, ao abrir a
via judicial aos reclamantes com parecer favoravel, cujos
direitos (sic) nao tivessem sido reparados pelo Poder Exe-
cutivo, nao obstante a possibilidade que se apresentara para
isso. Tais direitos nao podem ser outros que na@o os oriun-
dos do parecer favoravel da Comissao Revisora, pois todos
os atos do Govérno Provisério, de 1930 a 1934, haviam sido
constitucionalmente aprovados pelo préprio caput do ar-
tigo 18 das Disposicoes Transitérias de 34 e contra éles,
portanto, nenhum direifo podia ser mais invocado. A unica
e exclusiva fonte dos direitos judicialmente plenteavels, a
que se refere o art. 30 das Disposicoes T ransitorias de 1946,
é o parecer favordvel da Comissao Revisora, emanado na
conformidade do § Gnico do art. 18 das Disposicoes Tran-
sitérias de 1934. A ftnica diferenca entre o § finico do
art. 18 e o art. 30 é que, enquanto o primeiro confiava
a reclamacdo do interessado ao ambito administrativo, o

\

segundo abriu caminho para o Poder Judiciario, reveladas
quaisquer prescricoes.

Mesmo a admitir-se, argumentandi gratia, que o §
tnico do art. 18 tivesse.criado apenas uma faculdade paro
o Executivo, é incontestavel que o art. 30, acima de quais-
quer veleidades do intérprete, entendeu e declarou que ali
havia uma obrigacdo, um dever a que nao podia ter-se es-
quivado o Executivo.

Argumenta-se que se a intencao dos constituintes dol
1946 fosse tornar exeqiiiveis os pareceres da Comissio Re-
visora, transformando simples pareceres em decisGes, teria
dispensado a intervencao do Poder Judiciario e assegurado
aos que satisfizessem os requisitos do art. 30 o direito da
voltarem ao servico publico, garantindo-lhes uma situacio
de disponibilidade, até o seu efetivo aproveitamento, como
dispoe o art. 24 das mesmas Disposicoes Transitérias de 46
em relacao aos “desacumulados”. Ora, o que se tem de
atender nao é o ubi eadem ratio, ibi eadem dispositio,
para evitar a diversidade de critérios de solucao em casos
supostamente anéalogos, mas o que diz, com todas as letras,
o art, 30, Fala éste em direifos dos reclamantes com parecer
favoravel, e como as exoneracoes do Govérno Provisério
foram legalizadas pela Censtituicao de 34, é claro que ésses
direitos " nao podiam preexistir ao parecer favoravel da
Comissao Revisora, pois s¢ com éste adquiriram vida e con-
sisténcia. E como nao ha direifos sem o correlativo de de-
veres, é inelutavel que, em face do art. 30, o Poder Exe-
cutivo estava obrigado a providenciar para o aproveitamen-
to dos reclamantes com parecer favoravel. Se estivesse no
puro arbitrio do Executivo deixar de atender os pareceres
favoraveis, de onde, acaso, podiam provir os direifos de que
fala o art. 30? E por isso mesmo que o Poder Executivo
deixou de cumprir o seu dever, quando se absteve de apro-
veitar grande numero de reclamantes com parecer favo-
ravel, a éstes a Constituicao de 46 conferiu a faculdade de
apéelo ao Poder Judiciario, para que éste compelisse o Exe-
cutivo a reparacao especifica. E’ o que ficou, alias, esclare-
cido no seio.da Constituinte de 46, conforme reporta José
Duarte (“A Constituicio Brasileira de 1946", vol. 3., pa-
gina 512): o que se colimou, com o art. 30 das Disposicoes
Transitérias, foi abrir a porta ao Poder Judiciario, para que
se corrigisse o ilegitimo e iniquo desacolhimento, por parte
do Executivo, dos pareceres da Comissao Revisora em nu-
merosos casos. et

Acentuou-se no debate que a ratio essendi do art. 30,
era a necessidade de militante amparo ao direito adquirido
dos reclamantes com parecer favorivel. E tanto assim foi
que, a seguir, a Lei n.° 529, de 15-12:1948, veio a dispor
que os reclamantes com parecer favoravel que nio tives-
sem sido reintegrados (note-se o vocabulo), nem postos em
disponibilidade ou nomeados para cargos equivalentes, de-
viam ser aposentados com os proventos dos seus antigos
cargos. Reconheceu-se, reintegrados, aproveitados em car-
gos equivalentes ou postos em disponibilidade remunerada.

Suponha-se, entretanto, que seja exato o ponto de vista
do acérdao recorrido e do Sr. Procurador-Geral da Re-
publica, isto é, que os direifos mencionados no art. 30 se-
jam aquéles que os reclamantes poderiam invocar com fun-
damento na legislacdo anterior & Revoluciao de 1930. Ad-
mita-se isto, nao obstante a retificacio constitucional de
votos ou atos do Govérno Provisério as exoneracoes decre-

" tadas por ésse Govérno. A questio estaria, entido, em saber,

no caso vertente, se o recorrente era, ou nao, demissivel ad
nutum. No sentido afirmativo se pronuncia o acérdio recor-
rido, mas com indissimulével ofensa aos Decretos n.° 3.084,
de 1892, e n.° 902, de 1941, em face dos quais os Procura-
dores da Repiblica seriam conservados enguanto bem ser-
vissem. A clausula “enquanto bem servir’”’ nao equivale,
nao pode equivaler a demissibilidade ad nufum. Sei que se
trata de um capuft tempestarum e que ha grande divergén-
cia, a tal respeito, de julgados déste Supremo Tribunal.

No meu entender, porém, de duas, uma: ou essa clausula
excluia a demissibilidade arbitraria ou era supervacanea.
Esta tltima proposicio é inadmissivel, sob pena de se
infringir elementar principio de hermenéutica. Como
advertia o excelso Rui Barbosa, a clausula em questdo
foi copiada do sistema anglo-norte-americano, e mneste ja-
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mais se duvidou que a férmula during good behaviour
é excludente da demissibilidade ad nufum. Atestam-no,
entre outros, Kamerer, Throop e Todd, apud Themisto-
cles Cavalcanti (“Instituicoes de Direito Administrativo’,
pag. 370). Nem se compreende que, na época moderna,
em que cada vez mais se afirma, no campo do direito ad-
ministrativo, o sistema de garantias do funcionério publico,
e em que ja se desacreditou a teoria da unilaferalidade da
relacao do emprégo publico, para reconhecer-se nesta uma
modalidade contratual de direito pfiblico, com direitos e de-
veres reciprocos, embora envolvendo certos privilégios em
favor da administracao publica; nao se compreende, repito,
que nos dias que correm se interprete a férmula “enquanto
bem servir’’ ao contrario do que ela diz e ao arrepio do mo-
délo originério, para justificar demissoes sumarias e imoti-
vadas, sem rei nem roque. Mesmo nos paises em que, a parte
certa categoria de funcionarios, a regra geral, é a faculdade
discricionaria do Poder Pfblico quanto a destituicao dos
agentes da administracdo, para cuja estabilidade nao ha
garantias de principio, se ndo de forma, nao se vacila em
reconhecer a nulidade da destituicao quando nao fundada,
realmente, no interésse do servico pfiblico. E’ o que ocorre
na Franca e na Italia, segundo informam Jéze, Walline, Cino
Vitta, Lentini e Ranelletti, entre outros. Se o poder pa-
blico exerce a faculdade discricionaria de destituir o fun-
cionario por motivos alheios ao bom funcionamento do ser-
vico, comete um défournement de pouvoir ou um eccesso
di potere. Eis o que ensina Jéze (“Nos pricipios generales
de derecho administrativo”’, trad. espanhola de Almagro,
vol. II, 2): é viciado de descaminho de poder e juridica-
mente nula téda destituicao motivada por consideracoes es-
tranhas ao servico publico, como, por exemplo, édio ou vin-
ganca politica, Qutra nao é a licdo de Ranelletti (“Le gua-
rentigie della giustizia nella pubblica amministrazione’):
constitui excesso de poder, e é ilegitima por falta de causa,
a destituicdo de um funcionario por motivos de servigo, que
se demonstrem inexistentes. Discricdo nao é arbitrio, e ha
excesso de poder toda a vez que a autoridade usa de sua
faculdade discricionaria para fins diversos dos queridos
pela lei ou antagdnicos com o espirita desta, isto é, alheios
a finalidade do bom funcionamento do servigo publico. Idén-
ticamente se pronuncia Cino Vitta: mesmo quando se trata
de destituicao no interésse do servico, em que os fatos sao
suscetiveis de amplissima aprecia¢do discricional, nao se
segue que deva subsistir de qualquer modo.

Sem diivida alguma, em nosso direito, a clausula “en-
quanto bem servir’” impede que o funcionario seja demi-
tido sem prova de que serviu mal, pouco importando que
tal prova resulte de processo administrativo ou de qualquer
outro modo. =

Em tais condicoes, sob qualquer aspecto que se possa
atribuir o caso vertente, dou provimento ao recurso, para
restabelecer, na sua parte conclusiva, a sentenca de primei-
ra instancia, prejudicado o pedido do recorrente quanto A
reintegracdo em si mesma, pois ja foi aposentado, intercor-
rentemente, nos térmos da Lei n.° 529, de mil novecentos
e quarenta e oito.

VISTA
O Sr. Ministro Mério Guimardes — Sr. Presidente,
peco vista dos autos. : f
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Adiado, por haver pedido vista o Senhor Ministro

Maério Guimardes, depois do voto do Sr. Ministro Relator 3

conhecendo e provendo o Recurso.

_Impedidos os Exmos. Srs. Ministros Luiz Gallotti e
Abner de Vasconcelos.

Deixou de comparecer o Exmo. Senhor Ministro Ri-
beiro da Costa, por se achar em gbzo de férias, sendo subs-
tituido pelo. Excelentissimo Sr. Ministro Abner de Vas-
concelos.

VOTO

O Sr. Ministro Mario Guimaraes — I — O recorrente
que era Procurador da Repiiblica na secao de Minas Gerais,
desde. 5 de abril de 1924, foi exonerado a 1 de dezembro de
1930, por ato do Govérno.

Sobrevindo a Constituicao de 34 apresentou a sua re-
clamacdo a Comissdao Revisora, instituida por forca do ar-
tigo 18, § fGnico das Disposicoes transitérias da aludida
Constituicdo, obtendo parecer favoravel.

Nao foi, todavia, reintegrado nunca. Valendo-se agors
do prescrito no artigo 30 das Disposicoes Transitérias da
Constituicao de 46, pediu a volta ao cargo, ou a outro equi-
valente e pagamento dos atrasados desde 1946 com juros da
mora, custas e honoréarios de advogado, A primeira parte

"do pedido ficou praticamente prejudicada, porque 5 re-

corrente, depois da propositura da acao, foi nomeado e até
aposentado.

O Juiz de 1.2 instancia julgou procedente o pedido,
tendo sido, porém, a sentenca reformada pelo Tribunal da
Recursos. Manifestou o autor recurso extraordindrio.

II — Conheco do recurso com base na letra d, visto
como sobre as vArias teses agitadas nestes autos se encon-
tra abundante jurisprudéncia que discrepa do julgado.

III — No mérito, rejeito, data venia, a interpretacao
que se pretende dar aos arts. 18, § Gnico da Constituicio de
34 e 30, ns. I e II, da Constituicao de 1946.

A Assembléia Constituinte de 34, no intuito, talvez
pratico, ainda que pouco juridico, de evitar as pefadas iu-
denizacoes com que ficaria onerada a Fazenda Piiblica da
Unido, dos Estados e dos Municipios se féssem examina-
dos, em face das leis, os atos do Govérno vencedor em 30,
trancou a porta dessa apreciacao ao Poder Judiciério, pres-
crevendo, expressamente, no art. 18: “Ficam aprovados cs
atos do Govérno Provisério, dos interventores federais nos
Estados e mais delegados do mesmo Govérno, e excluida
qualquer apreciacao judicidria dos mesmos atos e dos seus
efeitos’’,

Era, todavia, manifesto, que tao insolita medida, dis-
posicao tdo contraria ao nosso senso juridico, havia de en-
contrar, como encontrou, repulsa de parte das correntes de-
mocraticas. .

Surgiu, por isso, como transacao, o § tnico: “O Prasi-
dente da Rep(blica organizara, oportunamente, uma ou
varias comissoes presididas por magistrados federais vita-
licios que, apreciando, de plano, as reclamacoes dos ‘u
teressados, emitirao parecer sobre a conveniéncia do apro-
veitamento déstes nos cargos ou fungoes publicas que exer-
ciam e de que tenham sido afastados pelo Govérno Provisé-
yio, ou seus Delegados, ou em outros correspondentes, logo
que possivel, excluido sempre o pagamento de vencimeutns

atrasados ou de quaisquer indenizacoes’’.

Essas Comissoes nao julgariam, em sentido iudiciario,
da procedéncia ou improcedéncia das reclamagoes. Emiti-
riam parecer. Nem sequer eram convidadas a pronunciar-se
sobre a justica ou injustica das demissoes, mas s6bre a con-
veniéncia de serem aproveitados os funcionarios reclaman-
tes. Por elas, tinha o Govérno meios de voltar atras, sem
desaire, nos erros cométidos, mas conservava plena a sua
liberdade discriciondria. Dela ndo abdicara.

Nao ha palavra alguma na lei de onde se conclua ser
obrigatorio o parecer da comissao. O “logo que possivel’”,
ainda que se refira a palavra aproveitamento, estd subor-
dinado a idéia principal da frase “emitirdo parecer’’. O p«-
recer é que sera no sentido do aproveitamento ‘“logo que
possivel” ... Nao desvirtua o aspecto opinativo, exclusiva-
mente, pelo qual havia de atuar a Comissao. A Carta de 34
pois, nao deu a ésse 6rgao nem funcdes executivas, para
nomear, nem funcoes judiciarias para estatuir de modo
obrigatoério .

Alias, seria extravagante se criasse uma comissio, cujos
membros eram nomeados e demitidos livremente pelo Exe-
cutiva, com autoridade para revogar-lhe os atos, um sin-
gular quarto poder,
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A Constituicdo de 1946 reconhecendo que, em consa-
qiiéncia da anormal proibicac do art. 18 da Const. de 34,
permaneciam ainda sem restauracao alguma os direitos que
haviam sido ofendidos, durante o periodo discricionério,
por atos ilegais dos governantes, dispds no art. 20 das duas
Disposicoes Transitérias: “Fica assegurada, aos gue se va-
lerem do direito de reclamacao instituido pelo parégrafo
unico do art. 18 das Disposicoes Transitorias da Constitui-
c¢ao de 16 de julho de 1934, a faculdade de pleitear pe-
rante o Poder Judicidrio o reconhecimento de seus diraitos,
salvo quanto aos vencimentos atrasados, relevadas, destarte,
quaisquer prescricoes, desde que sejam preenchidos os se-
guintes requisitos: I — terem obtido, nos respectivos pro-
cessos, parecer favoravel, e definitivo, da Comissao Revicto-
ra, a que'se refere o Decreto n.° 254, de 1 de agdsto de
1935; II — Nao ter o Poder Executivo providenciado na
conformidade do parecer da Comissao Revisora, a fim de re-
parar os direitos dos reclamantes.

Que é -que concedeu ésse artigo ? Considercu intangi-
veis e obrigatérias para o Estado as decisoes da Comissao
quando conferissem aos reclamantes parecer favoravel ? De
modo algum. O que a lei féz foi simplesmente abrir-lhes as
portas para o Judiciario, que lhes estavam fechadas, dispen-
sadas as prescricoes em que houvessem incorrido. Os dois
niimeros do artigo estabeleceram as condicoes para o gizo
das vantagens e devem ser interpretados em harmcnia com

o corpo da lei que define a concessio: “Fica assegurada,

aos que se valerem do direito de reclamacao instituido pelo
paragrafo tnico do art. 18 das Disposicoes Transitérias da
Constituicao de 16 de julho de 1934, a faculdade de plei-
tear perante o Poder Judiciario o reconhecimento de seus
direitos. . .".

No Congresso, o Senador Vivaqua tornou bem claro
o objetivo da lei: “Trata-se de uma relevacao de prescricao
para amparar situacao juridica protegida pela Constituicio
de 34 que, atenuando o radicalismo do art, 18 das Dispuosi-
¢oes Transitérias, impeditivo de apreciacao judiciaria dos
atos do Govérno' Provisorio, abriu, entretanto, o paragrafo
para corrigir injusticas. Uma excecao quanto ao ifastamanto
do funcionario publico. Assim, instituiu-se uma comissiao in-
cumbida de proceder a verificacao dos atos ralativos a de-
missao dos funcionarios: era uma Comissao de carater cons-
titucional. Alguns de ssus pareceres, sendo a maioria, nao
foram acolhidos pelo Govérno. Estava, porém, trancada a
porta do Poder Judicidrio. Houve um obstaculo que impe-
diu o proprio curso da prescricdo. Essa a situacdo juridica
que deve ser encarada. O dispositivo tem carater reparador
e essencialmente consoante com a sistematica da Constirui-
cao que estamos votando, que respeita o direito adquirido,
e, ao mesmo tempo, abre acesso ao Poder Judiciario mara
a protecao de qualquer relacdo juridica isolada’. -— Apud
José Duarte, vol. III, pag. 512.

Os direitos a que a lei se refere sao os direitos que
teriam os reclamantes e que lhes foram acaso viclados ‘por
ato do Govérno. Outros lhes nao deu o art. 30, a nao ser
o que lhes havia sido tirado, de pleitear em juizo. Ponde-
rar-se-A que a referéncia a interrupciao da prescricdo era
infitil porque se existe uma causa impediente de vir o
autor a juizo, a prescricdo nao corre. Mas sem o arfigo, a
possibilidade de renovar a acdo seria duvidosa. Interpre-
tar-se-iam os efeitos do art. 18, da Constituicao de 34, como
terminativos de toda e qualquer discussdo. Supor-se-ia en-
cerrada, ainda apds o advento de outras Constituicdes, a
possibilidade de qualquer pleito. E entdao o legislador, pre-
cavidamente, quis tornar claro que estavam reabertas as
portas dos pretérios. Isso, e nada mais do que isso.

Na hipétese dos autos, é licito, pois, ao recorrents, visto
que preencheu os requisitos dos nimeros um e dois do
dispositivo citado, reclamar perante o Judicidrio seja repa-
rado o dano decorrente de sua demissao, que reputa ilegal.
A vitéria, porém, dependerd do exame da situacdo juridica
do recorrente na data em que foi exonerado.

IV — Antes de 1930, classificavam-se os funcionarios
plblicos, quanto a sua demissibilidade, em trés grupos: a)
os vitalicios, que sé perdiam o cargo mediante sentenca;
b) os que eram conservados “enquanto bem servissem'';
¢) os demissiveis ad nutum. Estes, dizia-se, poderiam ser

N

exonerados livremente, por puro arbitrio do [Zzecitivo, 20
passo que os segundos s6 apds processo administrativo, onde
se apurassem as suas faltas. A clausula “enquanto bem ser-
vissem’’ parecia reclamar ésse processo.

Tal distincao, abonada por autoridades insignes: Rui
Barbosa, Pedro Lessa, Enéas Galvao e outros, predomi-
nou por largos anos nos tribunais até que a jurisprudéncia
se foi norteando no sentido de fundir os dois tGltimos gru-
pos, nao lobrigando quaisquer diferencas entre um e ou-
tro. Ha hoje farta messe de decisdes a respeito, com apoio,
também, de nomes de larga projecao como Epitacioc Pes-
soa, Pires de Albuquerque, Costa Manso e outros.

Existe razao para tal. E’ principio incontraverso que
nao hao de entrar os tribunais na apreciacao de ser bom
ou mau funcionario. Essa é atribuicao do Esxecutivo. Os
tribunais sé julgam ou reformam os atos dos outios pode-
res quanto a ilegalidade. Nao quanto a justica ou injustica.
V. acérddo déste Tribunal em “Rev. Forense”, 77-77;
78-493.

Ora, decidindo que o funcionario era ou nido bom, es-
taria entrando a Justica em apreciacao que lhe é defesa.

Por outro lado, é certo que todos os atos administra-
tivos se consideram inspirados pelo bem publico. Uns. <d0
discricionarios; outros, subordinados a certas normas. Mas
o contetido moral de todos éles é o mesmo. Neste sentido
é que se diz, que o ato discricionario nao é arbitrario —
v. g. Oviedo, “Derecho Administrativo”, pag. 230. Nos
que sao regulados, o poder Judiciario examina o aspecto
formal e lhes nega efeito se as condicoes prescritas em. lei
nao foram observadas.

Nao pode, porém, o Judiciario em uns e outros en-
trar nos motivos ocultos que os teriam inspirado. Diferente
ndo é a conclusao a que chega Bartolomé Fiorini, “La Dis-
crecionalidad en la Administracién Pfiblica”, pag. 192: “El
control jurisdicional se realiza sobre cualquier desviacién
que presente los conceptos objetivos creados en el momento
de acierto y conocimiento, mientras que le esta excluido el
de la ponderacién por ser exclusivo y privativo de la discre-
cionalidad”.

No caso, dir-se-4 que se trata de ato regulado, pois se

.preceitua uma condicdo — “enquanto bem servirem’’. Mas

essa condicdo nao é objetiva. Nao tem caracteres que pos-
sam ser examinados pelo Judiciario. E’ de apreciacio sub-
jetiva. Pode um funcionério nio ter falta alguma anotada
em sua ficha e ndo servir bem. Vem aqui o poder discri-
cionario de apreciacao.

Por estas razoes, conheco do recurso, mas lhe nego pro-
vimento.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Barrefo (Presidente) — Com a
devida vénia do eminente Ministro Mario Guimaraes,
acompanho o voto do eminente Ministro Nelson Hungria,
relator, conhecendo do recurso e dando-lhe provimento, em
face do art. 30 das Disposicoes Transitérias da Constitui-
cao de 18 de setembro de 1946.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Tomaram conhecimento do Recurso, unidnimemente,
dando-se-lhe provimento, contra o voto do Sr. Ministro
Mairio Guimaraes. ;

Deixou de comparecer, por se achar em gbzo de férias,
o Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da Costa, substituido pelo
Exmo, Sr, Ministro Abner de Vasconcelos.
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TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Recurso/de Mandado. de Seguranga n.* 2.069
(\Distrito Federal)

Sustacao dos efeitos da sentenca concessiva
de Mandado de Segurangca. Nao padece da eiva
de inconstitucionalidade a prerrogativa atribuida,
pelo art. 13 da Lei n° 1.533, de 31-12-51, aos
Presidentes do Supremo Tribunal Federal, Tri-
bunal Federal de Recursos e Tribunais de Justica.

Agravo do Art. 45 do Reg. Int. no requerimento do
Sr. Dr. 2.° Procurador da Reptiblica — Distrito Federal.

Relator — Exmo. Sr. Ministro Presidente Sampaio
Costa.
Agravante — L. Schama & Cia. .
Agravade — Despacho do Exmo. Sr.: Ministro Pre-
sidente. !
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos do agravo do
art. 45 do Regimento Interno no Requerimento de susta-
cao da seguranca concedida a L. Schama & Cia., sendo agra-
vante L. Schama & Cia. e agravado o despacho do Exce-
lentissimo Sr. Ministro Presidente:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal de Re-
cursos, em sessao plena, por maioria de votos, em rejeitar,
preliminarmente, a prejudicial de inconstitucionalidade, e
de meritis, por unanimidade de votos, em negar provi-
mento ao recurso, na conformidade das notas taquigraficas
anexas que ficam fazendo parte integrante déste.

Rio, 22 de setembro de 1952. — Sampaio Costa, Pre-
sidente e Relator.

Agravante: L. Schama & Cia.

Agravado: Despacho do Exmo. Sr. Ministro Presiden-
te, sustando seguranca concedida pelo Dr. Juiz da 4.2 Vara
~da Fazenda Publica.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa, Pre-
" sidente do Tribunal. .

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Presidente — L. Schama & Cia.
requereram ao Juizo da 4.2 Vara da Fazenda Publica um
Mandado de Seguranca contra o ato do Diretor da Carteira
de Importacao e Exportacao do Banco do Brasil, que lhes
mnegou prorrogacao de uma licenca de importacao numero
DG 51/78.342 — 102.420. Tendo o Juiz concedido o
mandado, a Unido Federal, por seu procurador, com fun-
damento no art. 13 da Lei n.° 1.533, de 1951, requereu a
esta presidéncia a suspensao da execucao da sentenca até
pronunciamento déste Tribunal sobre o recurso que inter-
pusera. ;

Requisitados os autos proferi’ o seguinte despacho:
(1é fls. 18-18v.).

Dessa decisao agravaram-se os impetrantes para fste
Colendo Tribunal Pleno, alegando o seguinte: (lé peticao).

Nao nos parece que assista razao aos agravantes, quan-
do alegam conter ilegalidiade o despacho agravado.

Com efeito, funda-se: éle na prerrogativa concedida a
esta Presidéncia, pglo art. 13 da Lei n.° 1.533, de 1951, A

lei antiga (Cédigo Processo Civil, art. 326) facultava aos
Presidentes dos Tribunais, a requerimento do representante
de pessoa juridica de direito phiblico interessada, e para
evitar lesao grave a ordem, a salide ou a seguranca, auto-
rizar a execucdo de ato impugnado. Subordinava, assim, a
faculdade aos casos acima previstos (de possibilidade de
lesdao grave a ordem, a safide ou a seguranca), por sua na-
tureza e relevéncia.

A Lei vigente — Lei n.° 1.533 de 31 de dezembro de
1951, art. 13 nao estabelece, porém, qualquer limitacdao ou

subordinacao a referida faculdade, preceituando apenas o
seguinte:

“Art. 13. Quando o mandado for concedido e o Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Fede-
ral de Recursos ou do Tribunal de Justica ordenar ao Juiz
a suspensdo da execucdo da sentenca, désse seu ato caberi
agravo de peticao para o Tribunal a que presida.

Tenho entendido sempre e assim ja me tenho mani-
festado ao proposito, ao despachar hipdteses semelhantes,
que a falta de limitacdo ou condicionamento a prerrogativa
em causa deve ser interpretada em térmos, ndo autorizando

' o arbitrio puro e simples, mas aquéle que exercitado com o

critério de bom varao, tendo em vista sempre os mesmos
motivos altos e relevantes apontados na legislacao derro-

gada. ’

A interpretacdo, pois, que os agravantes imprimiram
ao dispositivo legal em que assentou o despacho agravado,
outra nao é que a adotada por esta Presidéncia e aplicada
ao caso em espécie.

Trata-se de Importacio e Exportacao de mercadorias,
em quantidade e valor avultados, que uma vez realizadas
nao poderdo ser mais reparadas caso o Tribunal entenda
de modificar a sentenca que as concedeu. E lesao grave a
ordem econémica ocorrera nesta hipotese.

Procura o agravante demonstrar que nao havera, na
importacdo e exportagao concedidas, prejuizo a ordem eco-
némica.

O 6rgao competente para avaliar e dizer a respeito é a
Carteira de Exportacao e Importacao, a qual deu a lei prer-
rogativas e atribuicdoes proprias nesse sentido. Nao s6 a
entrada ou saida de libras ou cambiais estd em jogo na
avaliacao da conveniéncia ou inconveniéncia de tais tran-
sacoes. Fatores outros miltiplos e conhecidos, ligados a
ordem econdémica do pais, sao chamados também & colagéo
e ponderacao.

Mantenho, pois, o despacho agravado.

VOTO ;

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Sr. Presidente, no
regime legal de licenca prévia para importar ou exportar
mercadorias, regime que é o adotado em nosso pais, ha
que ser sempre apreciado acima de tudo, o interésse de
ordem nacional que visa essa legislacdo. V. Excia., no seu
longo e douto despacho ora agravado, mostrou, com bas«
tante clareza, o sentido désse regime quanto aos seus efei-
tos na balanca internacional, nela envolvida a situacao de
nosso pais, para se poder entdo admitir, ou ndo," a pra-
tica tanto da importacao como da exportacao e tal encargo
esta confiado a um 6rgdo do poder phblico que tem, sdbre
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si, a responsabilidade de aquilatar da conveniéncia ou nao
de se atender, em dados casos, a pretensdo visada no pre-
sente processo. Ora, Sr. Presidente, se o entendimento deve
ser ésse, a meu ver nés devemos ponderar que a decisdo
judicial que determma contra ato de administracao a me-
dida de importar ou exportar, desde que essa decisao esteja
sujeita a recurso préprio para a instncia superior, deve
ser encarada com as reservas que impoe o caso. Se se efe-
tuar a importacao ou exportacdo e se a decisao de 1.2 ins-
tancia vier a sofrer por tltimo reforma, estard a situacao
decorrente dessa reforma quase sempre impossivel de ter a
devida reparacao, porque consumado o ato. Como se vai
repor as coisas numa conjuntura como essa? Nao havera
possibilidade mesmo de voltar ao statu quo dada a natu-
reza da transacao feita, quanto a exportacdo, porque as
mercadorias vao para o exterior e nao se pode mais reavé-
las de maneira alguma; e quanto a importacao, porque es-
sas mercadorias, entrando para o mercado, ficam, via de re-
gra, entregues ao consumo e também nao havera a possibi-
lidade de se recompor as coisas devidamente. Enfim, ésse
entendimento sempre esposei a respeito do assunto e agora
V. Excia., com o despacho que acaba de proferir, demons-
trou, a saciedade, a conveniéncia de se adotar medidas como
a que foi adotada no despacho recorrido. Uma medida
cautelosa, tomada no alto sentido politico de resguardo,

tanto quanto possivel, dos interésses da comunidade que de-

vem ser devidamente considerados, na ocasiao de ser de-
cidido em definitivo o assunto.

Assim, entendo que a decisao recorrida deve ser man-
tida e voto pelo nao provimento do agravo.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 18-9-52.)
Como consta da ata,'a decisao foi a seguinte:

Adiado o julgamento a pedido de vista do Sr. Minis-
tro Cunha Vasconcelos, ap6s haver votado o Sr. Ministro
Macedo Ludolf, negando provimento ao recurso. Néo com-
pareceu, por motivo justificado, o Exmo. Sr. Ministro El-
mano Cruz. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Sampaio Costa.

VOTO PRELIMINAR VENCIDO

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Incons-

titucional se me afigura o disposto no artigo 13 da Lei nt-
mero 1.533, de 1951. Muito longe lancou-se o dardo per-
mitindo a suspensdo de execucao da sentenca pelo presi-
dente do Tribunal ad quem. A organizagao juridico-politica
da Nacao ainda se estrutura na triplice divisao de poderes,
harménicos e independentes entre si, exercitando as respec-
tivas competéncias afravés de seus orgaos. No que toca, ao
Poder Judiciério, sdo seus orgaos: os tribunais superiores e
os juizes inferiores, que definem as instdncias. Quando um
juiz de 1.2 Instdncia sentencia, tem-se a manifestacao de
6rgao do aludido Poder. Os tribunais entretanto, orgaos co-
legiados, s6 decidem por maioria, que s6 assim ha pronun-
ciamento do juizo. Em matéria judicante, um juiz de Gr-
gao colegiado nada decide.

Ora, no exercicio da presidéncia déste Tribunal, o Mi-
nistro que a exerce perde a atribuicdo de julgar, salvo nos
casos excepcionais de empate isso mesmo restritamente:
Suas funcées sao de carater administrativo. Isoladamente.
em qualquer hipétese, jamais pode, presidente do Tribu-
nal, exercer funcdo judicante. Esta, soberana e indelsga-
vel, s6 a exerce o 6rgao do Poder Judiciario. Logo a sen-
tenca, pronunciamento soberano do Judiciario, através de
seus orgdos, s6 pode ter seus efeitos suspensos pelo pro-
nunciamento de outro Orgao.

Se isso é certo, abrangedoramente, tal certeza acen-
tua-se nos casos de mandado de seguranca, em que a lei
impoe a execucao da sentenca imediatamente, nao atri-
buindo efeito suspensivo a qualquer Tecurso, nem ILESMO
ao ex-officio. As presidéncias dos tribunais s6 tém funcdes
executivas e administrativas nunca judicantes, pois que, nos
casos de desempate o presidente reveste a condicao de
membro do 6rgéo judicante e vota como juiz desimpedido.
Seu voto decide precisamente porque define a maioria.

Como, portanto, cogitar-se de suspender a execucdo da sen-
tenca por presidente de tribunal, senio como execucao de
decisao déste ? Nao contesto a juridicidade da atribuicao de
providéncia do art. 13 aos tribunais, que podem o mais, pois
reformam e tornam nenhuma a sentenca. Sé por essa forma
nao havera prejuizo do direifo adquirido de ver executada
a sentenca (Const. art. 141, § 3.°). O art. 13 da lei que
regula o exercicio do direito de pedir mandado de _segu-
ranga opoe a execugéo da sentenca um 6bice que a Cons-
tituicdo, dada a forma por que foi concebida, nao tolera.
A sentenca, cuja execucdo nao se suspende por efeito de
recurso, se impoe erga omnes. O art. 13 fere a soberania
dos julgados e nao pode ser cumprido.

Dou, pois, provimento ao agravo, dafa venia do Ex-
celentissimo Sr. Ministro Presidente, a quem rendo o preito
da minha sincera homenagem.

ADITAMENTO AO RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Presidente Sampaio Costa —-
Face ao pronunciamento do Sr. Ministro Cunha Vascon-
celos, peco permissao ao Tribunal para considerar o se-
guinte: a atribuicao me foi concedida por lei; consta da
lei vigente, como constava das leis anteriores, desde a
Constituicao de 1934, e nunca esta outorga foi tida ou sus-
peitada de inconstitucional. A meu ver, nao se trata de jul-
gamento. O despacho da Presidéncia ndo anula, nem mo-
difica a decisdao. Esta permanece e, do despacho da Presi-
déncia, da a lei o recurso de agravo, justamente para que

o Tribunal, em casos excepcionais, tome desde logo conhe-
c1mento, por acaso o ato da Presidéncia transborde os li-
mites permitidos. A providéncia se justifica pela relevan-
cia do assunto. Nao é possivel deixar a mercé de situacoes
menos assentes questdes de alta relevancia que podera até
ir a um gravame serissimo a ordem social, a seguranca e
aos varios aspectos que o Estado condena. Nao me parece,
assim, que o Presidente exerca qualquer funcdo judicante
no caso. Ha suspensao apenas, com o direito de a parte
agravar para o Tribunal, que tomara, ou nao, conhecimento
do agravo e modificard ou mantera o ato da Presidéncia.
Ao meu ver, pois, a providéncia nao é inconstitucional; ao
contrario, estd dentro dos limites processuais vigentes. E
nunca foi suspeitada de tal eiva a medida, que nao é nova,
remonta a criacao do mandado de seguranca. Por tais con-
sideracoes foi que entendi de proferir despacho decretanda
a suspensao da execucao da sentenca concessiva do man-
dado de seguranca.

Era a explicacdo que desejava dar ao Egrégio Tri-
bunal.

VOTO

O Sr. Ministro Candido Lébo — Sr. Presidente, a ar-
gumentacao que acabo de ouvir do Sr. Ministro Cunha
Vasconcelos, realmente, tem uma base juridica interessante
e digna de ser apreciada porque S. Excia. joga com dois
artigos da nova lei do mandado de seguranca, os quais, a
meu ver, se chocam evidentemente, data venia do Tribunal.
E S. Excia. focalizando a argumentacdo que expendeu den-
tro dos principios processuais que regem a eficacia dos re-
cursos, esta sendo légico, estd sendo doutrinariamente certo,
no sentido das regras processuais que o nosso Cédigo man-
tém. Segundo apreendi da argumentagao de S. Excia., o
ponto nevralgtco da discusséo e aprec1a<;ao dos dois artlgos
que combate sdo: o paragrafo tnico do art. 12, da Lei n-
mero 1.533, de 31 de dezembro de 1951 que declara, pe-
remptoriamente — dentro dos principios processuais até en-
tao, e sempre, adotados no Brasil — que da decisao que
conceder o mandado de seguranca recorrera o iuiz ex-officio
sem que tal recurso tenha efeito suspensivo; é o art. 13.

Quando eu disse — sempre adotados na legxslagao na-
cional — foi porque, até entdo era da esséncia, vamos di-
zer assim, era uma caractenstxca marcante do agravo, ter
efeito suspensivo.

No principio, na fase da anterior lei processual, o pro-
prio Tribunal como que respondia — e alids em favor da
argumentacao do Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — a di-
vida que S. Excia. tinha no sentido de ampara -la porque,
a jurisprudéncia dos tribunais vacilava — nao a daquele
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a que tinha a honra de pertencer porque 14 o recurso era
de apelacao — mas vacilava porque, uns, entendiam que
era apelacdo, outros que era agravo e, outros, ainda, que
nem uma coisa, nem outra. Liam o dispositivo do recurso
tal qual estava escrito; tratava-se de um recurso propria-
mente dito.

A nova lei, perém, quis terminar com essa vacilacao
e estabeleceu um principio expresso de agravo. Ora, a es-
séncia do agravo é de efeito suspensivo, por isso que se
trata de agravo, ao passo que na apelacdo dependia dos efei~
tos com que ela fosse recebida.

O atual legislador — como se tratava de mandado
de seguranca que por sua prépria esséncia afeta a ordem
pliblica, afeta a matéria governamental em sua prépria es-
trutura, em sua prépria defesa — o legislador entdo, do
mandado de seguranca quis abrir uma excecio. E é. justa-
mente essa excecao que o Sr. Ministro Cunha Vasconce-
los combate, todo ésse principio geral de direito processual
que positivamente, a meu ver, esti a coberto das criticas
de S. Excia. porque, realmente, em se tratando de agravo
o efeito nao seria ésse. Mas, o legislador quis fazé-lo, diz
S. Excia., e o féz, mas, pela via da inconstitucionalidade.
O que féz o legislador? Depois de estabelecer a regra do
pardgrafo fnico do art. 12, como que querendo explicar
o sentido a noés juizes, como aplicadores da lei, disse, no
Aartala:

“Quando o mandado for concedido e o presidente de
Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Federal de Recur-
sos ou do Tribunal de Justica ordenar ao Juiz a suspensio
da execucdo da sentenca, désse seu ato cabera agravo da
peticdo para o Tribunal a que presida.”

Isto é, éste artigo eu o interpreto como redigido: de
maneira mais clara no sentido seguinte: “entretanto, con-
cedido o mandado, cabera agravo com efeito suspensivo’’.
Por isso disse, no coméco do meu voto, gue o dispositive
do paragrafo unico do art. 12 se choca com o do art, 13.
Mas, dai désse choque tirar conclusoes de que ha inconsti-
tucionalidade no art. 13, data venia, de S. Excia. o Senhor
Ministro Cunha Vasconcelos, ndo posso acompanhéa-lo.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — V. Excia. per-
mite ? Nao foi désse choque que tirei a razao da inconsti-
tucionalidade. Esta eu a tirei: primeiro, da construcao cons-
titucional das duas instancias; segundo, da soberania do Po-
der Judiciario através de seus érgaos e, terceiro, pela im-
possibilidade de alguém, que ndo seja 6rgao judiciario de
segunda instancia, fazer cessar, ou suspender, os efeitos de
uma sentenca pela qual o érgao do Poder Judiciario se ma-
nifeste soberanamente. Esse é que é o fundamento da in-
constitucionalidade, e nao em razao désse choque.

~ O Sr. Ministro Candido Lébo — Sr. Presidente, ainda
mais clara se tornou a situacao. O aparte do Senhor Mi-

nistro Cunha Vasconcelos serviu para esclarecer ainda mais

o pensamento de S.” Excia. Entretanto, a medida do maa-

dado de seguranca é excepcionalissima e tem que ser vista e

revista com todo o cuidado, nao s6 na primeira, como na
segunda instancia, porque é uma arma que a Constituicao,
as leis processuais quiserarp entregar ao Poder Judiciario,
arma esta, em esséncia, sempre voltada potencialmente para
"0 préprio Govérno,

Trata-se justamente de uma situacdo de direito violado,

ou ameacado de ser violado. Ora, Sr. Presidente, temos ve-
rificado que esta medida ndo ofende propriamente a coisa
julgada, e tanto que nao ofende a coisa julgada, que o re-
‘curso de agravo interposto de sua concessdo esta pendente
de julgamento, e o cuidado do legislador, em face da rapi-
dez que éle quis dar a nova lei no julgamento do recurso
que estabeleceu o de agravo, foi tal que éle estabeleceu
esta excecao contida no parigrafo 13 justamente para. afas-
tar o cumprimento de uma medida que depois, poucos dias
ou poucas semanas depois, digamos assim, podia perfeita-
mente — e é licito argumentar a priori ser reformada e
ai nao ter mais execucao a reforma.

‘Se o Juiz da 1.2 instancia agiu mal, o agravo serd pro-
vido e ja ndo tem mais execucdo, porque a execucdo da
medida liminarmente concedida, ou afinal concedida na
sentenca, ja foi executada plena, total e absolutamente. & &
reforma da decisdo ja ndao apanha mais a relacao de direito
integro.

Que féz o legislador ? Estabeleceu, e a meu ver, bem,
apenas uma suspens@o; nada mais que uma suspensao da
execucao da medida. Alids, suspensao muitissimo prudente,
acauteladora, até o julgamento definitivo do agravo no Tri-
bunal.

O aspecto constitucional, para mim, nesta- situacao ce
violacao de coisa julgada, nao se encontra nitido. O aspecto
da providéncia por parte do legislador é até clogiavel: pre-
juizo a parte — desde que eu nego que éle tenha coisa
julgada a seu favor — nao havera, porque se ela nao exe-
cuta logo apds a sentenca, antes do recurso, executara pouco
tempo depois, com o julgamento do agravo que interpuser;
serd apenas, como disse, uma suspensao da imediata
eXecucao.

Se acontecer o provimento do recurso, vera V. Exce-
léncia que o dispositivo foi sabio, prudente, porque nao
houve execucao e o indeferimento afinal do mandado vem
apanhar a relacao juridica, tal como se apresentava antes do
julgado, sem prejuizo para nenhuma das partes, porque pro-
vido o agrave, ou indeferida a reforma na sentenca, ne-
gado o mandado, nenhum prejuizo haverd para o direito
dos litigantes.

Da mesma maneira, se o mandado fér negado em 1.2
instancia e concedido na 2.2, a relacao juridica continuara
integra da mesma maneira, sem prejuizo algum, e a prépria
parte via obter o mandado em 2.2 instancia, ¢quando nao
o obteve em 1.2,

Creio que o dispositivo do art. 13 da nova lei, insere
constitucionalmente uma autorizacao dada ao Presidente dos
trés Tribunais: Supremo Tribunal Federal, Tribunal Fe-
deral de Recursos e Tribunal de Justica, conto que elevan-
do, nao s6 a autoridade funcional de cada um déstes Pre-
sidentes dos trés Tribunais do pais, como um crédito posi-
tivo de confianca e ponderacao de cada um déles, sem
qualquer prejuizo para as partes litigantes.

Por conseguinte, data venia de S. Excia., rejeito a ar-
giiicdo de inconstitucionalidade, e mantenho o ato de Vos-
sa Exceléncia, Sr. Presidente.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Mourao Russel — Senhor Pre-
sidente, com a devida vénia do Sr. Ministro Cunha Vas-
concelos, acompanho o voto do Sr. Ministro Alfredo Ber-
nardes, acrescentando com a devida autorizacao de Sua
Exceléncia, apenas, um argumento que me parece, ira ao
encontro da argumentacédo de S. Excia., a prépria lei, o pro-
prio Tribunal de Justica, conforme esclareceu o Ministro
Candido Lobo, vinham admitindo como recurso em mandado
de seguranca o de apelacao civel com efeito suspensivo. Veio
a lei nova e declarou que o recurso é o de agravo, ¢ 0 re-

curso de agravo em principio jA é o recurso sem efeito -

suspensivo, e a lei, por excesso, digamos assim, no art. 12,
declarou que o Juiz recorreria de oficio sem que o recurso
tenha efeito suspensivo. Entretanto, o artigo 13 abre uma
excecao a esse efeito do agravo, dando um efeito suspen-
sivo. Efeito suspensivo controlado pela Presidéncia dos
Tribunais indicados no art. 13. Efeito suspensivo para
que? Para a execucdo da suspensao da sentenca, cabendo
agravo para os referidos Tribunais se manifestarem em
definitivo sobre o ato da Presidéncia dos mesmos.

E’ uma excecao aos efeitos do recurso de agravo, mas
uma excecao contida em lei, e, nao vejo, com a devida
vénia do Sr. Ministro Cunha Vasconcelos, como venha ferir
principios constitucionais do agravo, ou os pontos de vista
citados por S. Excia. I

De modo que, Sr. Presidente, pelas consideracées dos
votos dos Srs. Ministros Alfredo Bernardes e Candido Lobo,
mantenho o ato de V. Excia, negando provimento ae
agravo.

. VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Joao José de (ueiroz — Senhor
Presidente, Juiz de 1.2 instancia que sou, com exercicio oca-
sional neste Egrégio Tribunal, no desempenho de hon-
rosa substituicio, sinto-me perfeitamente a vontade ao me
manifestar a respeito das prerrogativas préprias a magistra-
tura inferior,
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Estao absolutamente certas as teses fixadas "o douto
voto proferido pelo eminente Ministro Cunha Vasconcelos.
Somente podem ser considerados orgaos do Poder Judicia-
rio os Juizes e os Tribunais. Embora de stuma importan-
cia, a Presidéncia de um Tribunal nao corresponde, na ver-
dade, a funcdo judicante, e nem é o Presidente érgao do
Poder Judiciario. Reconheco, sem sombra de duvida, a ex-
celéncia e o acérto désse principio. Nao o maltrata, tudavia,
o disposto no art. 13 da Lei n.° 1.533. Data venia, tenho
que o ato ai implicitamente facultado a Presidencia dos
Tribunais Superiores, ndo é de natureza judicante, mas ato
puramente administrativo, como V. Excia., Sr. Presidente,
relatando a espécie, teve ocasiao de afirmar a éste Tribu-
nal.

Trata-se, como ja se frisou, de mera providéncia exe-
cutéria que protela, por espago de tempo presumivelmente
curto o cumprimento de uma decisao de 1.2 instancia,
suscetivel de reforma pela 2.2 instancia por forca de
recurso de oficio, se outro ndo houver. A sustacao tem-

poraria dos efeitos do julgado, de natureza meramente

proviséria, corresponde, a meu ver 2 data venia, a ato de
simples execucdo administrativa nao judicante. O gue possa
haver de chocante no fato de uma autoridade administra-
tiva, o Presidente do Tribunal, suspender os efeitos da de-
cisdo de um orgao do Poder Judiciario, esta, por siia vez.
atenuado com o disposto expressamente no art. 13 da nova
lei que regulz o processo do mandado de seguranca, per-
mitindo a interposicao de agravo de peticao. Assim, aqué-
les que se sentirem lesados com o ato praticado pelo Pre-
sidente. suspendendo os efeitos de decisao de 1.2 instancia,
terao, pela via do agravo, possibilidade de o submeter, in-
continente, a apreciacao do orgao do Poder Judiciario, que
é o Tribunal, que examinara nao s6 a sportunidade do ato
de seu Presidente, como, também, o proprio mérito #a sus-
pensao ordenada, sua conveniéncia ou acérto.

+ Assim, nenhuma pecha se podera atribuir a possibili-
dade de suspensao, uma vez que ela se ratifica, em ultima
analise, pelo proprio 6rgao do Poder Judicidrio, o Tribunal
ad quem, Sr. Presidente, considero, em sintese, ecstarem
absolutamente certos os principios proclamados, no voto do
Sr. Ministro Cunha Vasconcelos, mas dafa venia. ..

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Estava
ouvindo V. Excia. com téda atencao, mas me distrai na lei-
tura do processo, e me parece dificil que, V. Excia,, tendo
de inicio afirmado que os principios por mim invocados es-
tavam rigorosamente certos, pudesse chegar a uma con-
clusao oposta . ° f

O Exmo. Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Seria,
para V. Excia., incompreensivel, realmente.

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Mas,
V. Excia. chegou. Y

O Exmo. Sr. Ministro Joao José de Queiroz — No

momento em que me vi privado da honrosa atengdo de
Vossa Exceléncia, dizia eu que o ato do Presidente ndo &
de natureza judicante, mas puramente administrativa, de
suspensao do efeito.

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Assim
como a lei atribui aos Presidentes dos Tribunais, amanha,
na conformidade do proferido pelos Tribunais, atribuira ao
Presidente da Reptblica e, aqui, admitiremos que esta certo.

O Exmo. Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Seria
uma lei evidentemente errada. A presidéncia de :im Tri-
bunal nido se confunde com um 6érgao do Poder Executivo.
O presidente do Tribunal é parte integrante de um &rgéao
do Judiciario.

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Data ve-
nia de todas as consideracoes aqui feitas, néo seria errada,
porque nao ha distincao, para ésses efeitos, entre a auto-
" ridade do Presidente da Republica e do Presidente do Tri-
bunal ad quem, sdo ambos autoridades no exercicio de fun-
cdo administrativa que suspendem efeitos de sentenga, pro-
nunciamentos superiores do Poder Judiciério, através de
um de seus 6rgios. Esse, o ponto que interessa, para mim.

Ouvi com téda a atencéo e respeito os votos proferi-
dos mas, ja agora, vencido e voto finico em contrario, déem-
me licenca, conforto-me com minha posicdo, porque nao vi
respondido por qualquer dos ilustres Juizes que votaram
neste caso, o pontc fundamental de meu voto, ao qual me

ative restritamente, sem déle me afastar um milimetro
sequer.

O Exmo. Sr. Ministro Joao José de Queiroz -— Senhor
Presidente, bem ou mal, jA expus meu entendimento a res-
peito. Assim, com a devida vénia, nego provimento ao

. agravo de peticdo oposto ao despacho de V. Excia. porque

—— e isso é importante — em face das circunstancias lon-
gamente esclarecidas por V. Excia. em seu minucioso re-
latério, convenci-me de que, realmente V. Excia. agiu com
acérto, suspendendo os efeitos da sentenca“ concessiva do
mandado de seguranca.

Ratifico, pois, com o meu voto, o ato de V. Excia.

ADITAMENTO AO VOTO

- O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Peco a palayra pela
ordem. Sr. Presidente, ja havia votado confirmuando o des-
pacho agravado quando o eminente Ministro Cunha Vas-
concelos argiiiu inconstitucionalidade do ato de V. Excia.,
pl"aticado no presente processo, entendendo que padece désse
vicio o artigo 13 da atual lei de mandado de jeguranca, em
que se baseou aquéle ato.

Tanto quanto pude depreender através dos debates,
alids desenvolvidos com brilho, o Ministro Cunha Vascon-
celos enfrenta a questao de inconstitucionalidade sob o pris-
ma de que, no Ambito da justica ordiniria, duas instancias
devem atuar, ou seja, o chamado juiz singular e os Tribu-
nais, cada um na esfera de sua competéncia, conforme a '
natureza do assunto debatido. Encarands, assirn, uma tra-
dicao do direito nacional no que se refere as duas ordens
de instancia, S. Excia. considera que o ato suspensivo atri-
buido aos Presidentes dos Tribunais, no tema de mandado
de seguranca, viola ésse principio fundamental condizente
com o funcionamento do judiciario.

O caso em tela a bem dizer, nao é nada novo porque
o Codigo de Processo Civil esta em vigor no pais ha mais
de dez anos e o seu artigo 328 assim dispoe:

“A requerimento do representante da pessna juridica
de direito piblico interessada e para evitar lesio grave z‘n'
ordem, a satide ou a seguranca publica, poderd o Presidente
do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal de Apelacao,
conforme a competéncia, autorizar a execucao do ato im-
pugnado.”

No tocante, a suspensdao da medida liminar concedida
pelo juiz ja vinha sendo ‘aceita, em vista de tal dispositivo,
como perfeitamente legitima, tornando-se isso pacifico.

Devo declarar ao Tribunal, no entanto, que, antes mes-
mo da atual Lei n.° 1.533, pensava, de mim para mim, que
ésse artigo 328, em sua redagdo, permitia até, a suspensao
de efeitos de sentenca em mandado de segurancga, entendi-
mento, todavia, a que nunca se chegou. E nio so chegou,
por que ? Nao conheco nenhum pronunciamento a respeito.
Seli, apenas, e todos estao certos disso, que a medida sus-
pensiva era sempre praticada no tocante ao deferimento
liminar da inicial.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — V. Excia. me
permite, a esta altura? Nao se chegou por uma razio: por-
que se considerou,' e se considera, o ato de suspensao li-
minar ato de natureza administrativa. O juiz ndo julga;
pondera e considera somente situagoes relevantes, conce-
d_endo a medida si ef in quantum. Dai admitir-se que pre-
sidentes de tribunais, autoridades administrativas do orgao
a(? quem, 6rgdo de recurso, possam, por ato também admi-
nistrativo, determinar a suspensio do ato da autoridade
contra quem se requer mandado ‘de seguranca, assim mesmo
em casos restritissimos de lesio grave a ordem, & sa(de
ou a seguranga phblicas, como declara a lei. E isso para
se manter o mandado de seguranca ma inteireza possivel
de sua finalidade. Dai V. Excia. acentuar e ser verdade
verdadeira, salvo enganos, ou lapsos de memdria de quem
os praticar — gue, anteriormente a lei vigente, jamais se
viu suspensa a execucdo de uma sentenca por forca désse
Tecurso. :

Quanto a suspensao dos efeitos do ato concessivo da
liminar, nada tenho a argiiir. Quanto a suspensdo dos efei-
tos da sentenca, a meu ver, é inovacao da lei.

O Sr. Ministro Presidente — V. Excia. me permite ?

‘E’ 0 que esta literalmente escrito., Veja V. Excia. que os ar-
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tigos 326 e 327 ja falam na decisao e o artigo 328 nao se
refere a decisao liminar.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Certamente.
Como que o Cédigo de Processo entrou em consideracoes
gerais, mas foi interpretado segundo doutrina 2 entendi-
mentos de doutos, nesse sentido: s6 podia ter aplicacao a
concessao da liminar. Nao tenho, neste momento, influindo
em meu voto, senao o proposito de guardar a inteireza da
soberania do Poder Judiciario. Ora, uma sentenca & uma
emanacao soberana désse Poder e se exercita erga omnes,
enquanto nao reformada pelo 'Tribunal ad quem. Se outro
Poder que nao a instdncia superior intervém, essa soberania,
a meu ver, esta atmglda. Esta a questdao e V. Excia. des-
culpe.

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Agradeco mais ésse

‘esclarecimento do voto de V. Excia. Entendo que éste voto

encerra, inquestionavelmente, razoes de grande valia pars
uma apreciacdo ampla da matéria perante os tribunais, por-
que essa é a funcao déles, scbretudo a luz do entendimento
que se deve dar a Lei Magna da Repﬁblica, através de
questbes que sumamente interessam ao pais, nos seus mais
altos e respeitaveis aspectos.

Como ia dizendo, mesmo antes da Lei n.° 1.533 ja
eu entendia que era possivel, através do art. 328 do Cé-
digo de Processo Civil, admitir a suspens@o. E nunca, veal-
mente, ocorreu ésse debate, ora ferido brilhantemente pelo
Sr. Ministro Cunha Vasconcelos, quanto a organizacdo cons-
titucional do Poder Judicidrio no pais, ou seja, atuando éle
em duas instancias. Mas, por outro lado, se assim sempre
compreendi, foi tendo em vista a medida excepcional do
mandado de seguranca. Em torno désse ponto o Sr. Mi-
nistro Candido Lobo expendeu consideracoes, todas de
muita oportunidade e que muito contribuem para a maior
clareza do julgamento que estamos fazendo. O art. 328, por-
tanto, ja era uma possibilidade, reconhécida nos jualgadcs,
da intervencao dos Presidente dos Tribunais, dos Presiden-
tes dos érgaos superiores, no sentido de suspender efeitos
da medida liminar, quando concedida pelo Juiz, ao tomar
conhecimento do pedido. Mas essa intervencao. — sempre
assim entendi e continuo cada vez mais convencido disso
-— deve ser encarada num aspecto rigorosamente politico,
de interésse da ordem ptblica. de interésse de outras ques-
toes que se relacionam com a administracdo do Pais, atra-
vés daqueles pontos bem definidos pelo legislador do atual
Cédigo de Processo Civil, no citado artigo 328. O Presi-
dente do Tribunal, quando atua ‘em matéria assim consi-
derada, em absoluto nao esta afetando a sentenca do juiz
em sua substancia. Isso, evidentemente, lhe é vedado fazer.
Tive ocasido, como Presidente desta Casa, de proferir umas
trés decisoes, se tanto em que encarei a matéria e procurei,
sempre, praticar o que vem hoje estabelecido no art. 13 da
Lei n.° 1.533 com a maior reserva, dada justaraente a si-
tuacdo constitucional abordada no veto do nosso éminente
colega Ministro Cunha Vasconcelos, porque os Presidentes
dos Tribunais tém que dosar muito a maneira de agir em
casos que se apresentam em condicoes axcepcionais, que im-
ponham a sua intervencao. Nio poderio éies, evidentemente,
entrar na apreciacdo da sentenca no que se entende pro-
priamente com o mérito. O que devem visar sao os efeitos
do aresto no que se reldciona com a ordem pblica, com os
interésses gerais da comunidade, interésses que carecam de
amparo imediato pela sua relevancia realcada. O art. 13,

apesar de sua obscura redacio, veio dar 105 Presidentes dos |

Tribunais a faculdade do uso da medida de suspensds de
sentencas. Porque dessas sentencas estabeleceu o legislador
o recurso de agravo, mas s6 no efexto devolutivo. Enfim,
Sr. Presidente, o.tema a examinar é éste, percutido pelo Se-
nhor Ministro Cunha Vasconcelos: se, realmente, est4 ferido
o principio constitucional das duas 6rbitas judiciérias. E’ o

que entendo como ponto a ser encarado decisivamente para
a solucao dessa arguxqao que S. Excia. levanta neste mo-
mento e cuja importincia, realmente, ndo se pode negar.
De qualquer modo, quer se adote, quer nao se adote o pen-
samento de S. Excia., entendo que.ha néle contribuicio
muito grande, no terreno juridico, para que os Tribunais se
orientem em definitivo através da argiiicdo, slias ainda ndo
surgida, penso eu, em outros pretérios do Pais.

Mas, se a intervencao dos Presidentes é limitada, como
disse, a circunstancias que nao afetam o mérito do assunto

discutido e resolvido em primeira instancia., se apenas se.

tem em vista a adocao de medida suspensiva em nome de
interésses de ordem superior, cautelosamente sopesados, pa-
rece-me que nao ha vulneracao expressa, evidente, Jos pre-
ceitos constitucionais regedores do assunto, e, como sabe-
mos, a inconstitucionalidade 6 se declara quando esta pal-
pavel, quando esta fora de qualquer davida razoavel ou fun-
dada. O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos, com o brilho cue
sempre- empresta a seus votos, trouxe argunientos que, ‘in-
contestavelmente, expoem a sua tese em térmos de merecer
a alta consideracao de seus colegas. Mas, dafa venia, nao
enxerguei, nao senti, através da argumentacao de S. Ex-
celéncia, essa evidéncia que tenho como imprescindivel para
a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
plblico.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Ai V, Excelén-
cia tem toda razao. Estou de acordo com V. Excia. Pena
é que a tese tenha tido um defensor tdo fraco em recursos
culturais e intelectuais como eu...

O-Sr. Ministro Macedo Ludolf — Ia dizer justamente
o contrario. :

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — ... mas Vossa
Excia. foi- justo em fixar a excepcionalidade da tese. E, ja
agora, aproveito a oportunidade: o que se pretendeu res-
guardar com a sustentacao da tese foi a forca das senten-
cas, forca que lhes é dada n@o pela lei ordinaria, mas pela
propria Constituicéo, e o que a lei realiza é exatamente, em
determinado setor, com tal faculdade suspensiva, uma re-
dugdo dessa forca das sentencas. E’, contra isso, qué meu
voto procura resguardar a soberania dos julgados, a forca
das sentencas.

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — V. Excia. afn'ma um
ponto de vista de ordem absoluta, isto é, quanto a forca, a
soberania das sentencas proferidas pelo Judiciario, quer em
primeira, quer em segunda instancia. Mas foi a prépria lei
que veio estabelecer cssa limitacdo no atinente a medida
excepcional do mandado de seguranca,

O Sr. Ministro Candido Lébo — Foi por isso mesmo
que, no meu votc, examinei, a principio, a questao da na-
tureza, do recurso, porque, via de regra, o agravo é suspen-
sivo, salvo oi de instrumento.

Alids o proprio Coédigo de Processo, muito antes de
qualquer cogitacao désse artigo, no de n.° 871, paragrafo
inico, ja dava atribuicoes, ndo ao presidente, mas ao relator:

“Preparados os autos ou verificada a dispensa do pre-
paro, serao apresentados na primeira sessao de julgamento,
ao Presidente .da Camara a que couber conhecer do re-
curso, sorteado o relator na forma do art. 372.”

Portanto, competéncia dada ao relator, o que nio é
novidade. Agora, se se transferiu essa competéncia ao pre-
sidente, a meu ver, transferiu-se mal porque o ielator, co-
nhecendo o processo, esta em melhores condicées do que o
presidente para decidir. Além disso, o relator tem as atri-
buicées de julgar os incidentes que venham a surgir da dis-
tribuicdo em diante, e executar as diligéncias necessarias
para o julgamento, de acérdo com o que dispoe o paragrafo
tnico do art. 872.

E, no caso, nao se trata, como salientei, sendo de uma
suspensao da medida. ..

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — V. Excia. acha
que suspensao é medida de diligéncia necessaria ao julga-
mento? A competéncia dada ao relator é para preparar o
julgamento futuro do Tribunal. Nao tem nada uma coisa
com outra: sao diferentes. Se o Tribunal se houvesse de
orientar no sentido de aplicar a lei, deslocando da presi-
déncia do tribunal para éle préprio aquela atribuicdo do
art. 13, éle estaria resguardando a soberania do Judiciario,
o principio da forca dos julgados, mas, manter essa atribui-
cao ao presidente — e isto sem desapréco a qualquer pre-
sidente de qualquer tribunal — data venia, nao posso acei~
tar como certo.

O Sr. Ministro Macedo Ludolf — Sr. Presidente, dizia
eu, quando tive a honra de ser aparteado pelo Senhor Mi-
nistro Candido Lobo que, afinal, enfrenta-se uma lei que
veio estabelecer a focalizada faculdade de suspensao ao pre-
sidente do Tribunal, e, diante das consideracoes que vi-
nha fazendo, me parece que nao ha inconstitucionalidade
configurada através désse diploma, porque a natureza do
assunto, pela sua notéria excepcionalidade, deve mesmo ser
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encarada de tal maneira. Nao raro, através mandados de
seguranca, sao agitadas questces altas que fundamente in-
teressam a vida do pais e, as vézes, sentencas menos felizes,
atentam contra tais interésses, impossibilitando completa e
necessaria reparacao quando nao tomada uma medida
pronta, eficaz, tendente & sua suspensé@o. Isto porque, os tri-
bunais, dado o actimulo surpresadente de processos que tém,
levam meses, nao raro, para decidir sdébre mandados da se-
guranca. Estamos sentindo isso, que é comum na quadra
atual.

Assim, Sr. Presidente, diante de tudo que expus, e nao
querendo fugir do tema que o Sr. Ministro Cunha Vascon-
celos aflorou ao Tribunal, na sessao de hoje, ou seja, de que
teria ficado afetado o principio constitucional quanto as duas
instancias, eu, data venia de S. Excia. discordo désse ponto
de vista por entender que a inconstitucionalidade nao esta
caracterizada de forma a ser proclamada. Meu voto é ne-
gando provimento ao agravo, segundo ja enunciei.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Cunka Vasconcelos — Senhor Presi-
dente, vencido na questao prejudicial da inconstitucionali-
dade do ato de V. Excia., pela inconstitucionalidade do ar-
tigo 13 da lei, no mérito me manifesto pela confirmacio
do despacho de V. Excia. A lei hoje, alias, ndao faz restri-
coes quando define essa competéncia, como faziam as .ais

anteriores (Lei n.° 191 e Codigo de Processo Civil) de que
s6 por causas ou motivos excepcionalissimos, quando se tra-
tasse de defesa da ordem, da sa(ide piblica, etc., se suspen-
deriam os efeitos da liminar. A lei, hoje, ndo faz essas res-
tricGes; entrega isso ao critério do bom vardo. Nesse parti-
cular sei, em face do caso concreto e em razao de pondera-
coes de V. Excia., em outras hipéteses, que V. Excia.
nao se tem conduzido com a aparente liberdadé que a lei
hoje possibilitaria. V. Excia. consulta, para efeito de sua
decisao a relevancia dos motivos tal qual féz na hipétese
em apréco. Por conseguinte, vencido naquela prejudicial,
que suscitei, nego provimento ao recurso.

DECISAO

(Julgamento de Tribunal Pleno em 22-9-52.)

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Por maioria de votos contra o do Sr. Ministro Cunha
Vasconcelos, rejeitaram, preliminarmente, a prejudicial de
inconstitucionalidade; d2 meritis, por unanimidade de votos,
negaram provimento ao recurso. O Sr. Ministro Alfredo iler-
nardes votou de acérdo ccm as conclusées do voto do Se-
nhor Ministro Macedo Ludolf. Nao tomaram parte no ‘ul-
gamento, por motivo justificado, os Srs. Ministros Djalma
da Cunha Melo e Elmano Cruz. Presidiu o Julgamento o
Exme. Senhor Ministro Sampaio Costa.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

“Funcionario do Instituto do Actcar e do Al-
cco] — Readmissao nao inutiliza inquérito regu-
lar ao qual se apurou que as faltas cometidas
justificavam a sua demissao’ .

Relator — O Exmo. Sr. Ministra J. J. de Queiroz.
Apelante — Oscar de Morais Cordeiro.
Apelados — Uniao Federal e Instituto do Acicar e do
Alcool,
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelacao
Civel n.° 3.558, do Distrito Federal e apelante Qscar de

Morais Cordeiro e apelados Unido Federal e o Instituto do
Actcar e do Alcool,

Acordam os Ministros da 2.* Turma do Tribunal Fe-

deral de Recursos, por unanimidade de votos, em negar
provimento a apelacdo do autor para manter a sentenca
apelada, tudo de conformidade com as notas taquigrafi-
cas retro.

Custas ex-lege.

Rio, 26-11-52. — Alfredo Bersardes, presidente. —
Jodo José de Queiroz, relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Joao José de Queiroz (Relator)
— Oscar de Morais Cordeiro, tendo sido demitido, em 29-10
de 1943, do quadro de funcionarios do Instituto do Acfcar
e do Alcool, em consegiiéncia de inguérito administrativo,
teve indeferido o seu pedido de reconsideracao dirigido ao
Presidente daquela autarquia. Recorreu ao Presidente da
Replblica, o qual, em face do parecer solicitado ao Se-
nhor Procurador-Geral da Republica, favoravel a readmis-
sao dc funcionario afastado, determinou assim se proce-
desse. Lavrou-se a portaria de readmissao. O funcionario

Apelagﬁlo Eline i

95908

aceitou-a sob protesto expresso de fazer valer, em juizo,
o seu pretendido direito a reintegracao.

Moveu, a seguir, a presente acao contra a Unido e o
Instituto. Julgou-a improcedente o digno magistrado, Dou-
tor Mario Brasil de Araijo, entdao em exercicio na 4.2 Vara
da Fazenda Publica. Considerou, o ilustre juiz, que as fal-
tas graves cometidas pelo funcionario demitido foram de-
vidamente comprovadas em inquérito administrativo regu-
lar, bem como que a sua readmissio foi ato de liberalidade
e nao uma conseqiiéncia da ilegalidade ou imprestabilidade
do inquérito ou de falta de provas das faltas cometidas.

Inconformado, apelou o autor, alegando o seguinte: (lé
fls. 81 a 93).

Contra-arrazoou o Instituto com as seguintes alega-
coes: (lé de fls. 96 a 102).

Falou a Unido, a fls. 104, como assistente da sua autar-
quia, opinando pela confirmacdo da sentenca. No mesmo
sentido opinou o eminente Doutor Alceu Barbedo, a fls. 109.

E’ o relatério.
voTO

O Sr. Ministro Joaa José de Queiroz — O ilustre juiz
Mario Brasil de AraGjo assim expde o seu ponto de vista
nos consideranda da sentenca a fls. 74:

“Considerando que o autor, com a presente acao, so-
licita sua reintegracao no quadro dos servidores do Ins-
tituto do Agtcar e do Alcool sob d fundamento de que sua
demissdo, em 1943, atentara contra seu direito pois que o
inquérito administrativo a que foi submetido nenhuma falta
contra éle apurou capaz de justificar a sua demissdo; Con-
siderando que como prova de ineficicia désse inquérito in-
voca o autor as conclusdes do parecer que ao seu pedido
de reconsideracao do ato de sua demissio deu o Dr. José
Ribamar Xavier de Carvalho Fontes; “o presente inquérito
néao fornece elementos indubitidveis de molde a levar a con-
cluir pela responsabilidade do recorrente motivo pelo qual
opino no sentido de ser deferido o presente pedido de re-
consideracao paT o fim de ser o recorrente reintegrado no
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cargo de Fiscal Tributario déste Instituto por me pareéer
que-assim agindo se terd feito justica”; Considerando que

a essas conclusées junta o autor aquelas outras a que che-—

gour o. Doutor Procurador-Geral da Repiblica chamado a
se promunciar sobre o mesmo pedido de reconsideracao,
“merece realce também, a manifestacio da comissao exe-
cutiva do referido Instituto, sdobre a culpabilidade dos im-
piicados no presente inquérito. Enquanto unanimemente
1econhecem os seus componentes de haver José Maria Ca-
valcanti e Herculano Moreira Leite, divergem com respeito
" a do'recorrente, contra quem s6 se manifestaram cinco dos
dez membros da comissdo de inquérito~ quatro lhe foram
favoraveis e um declarou nao se considerar habilitado a
proferir voto em plena consciéncia’”s “Em face do exposto,
Senhor Presidente, estou de acordo com a conclusdo do
Dr. José Ribamar E. C. Fontes, no seu bem deduzido pa-
recer de fls, 136-144 de que nao existem neste volumoso
processo provas seguras da responsabilidade do recorrente
no que lhe é imputado e que, assim, foi demasiadamente
severa a penalidade que lhe foi imposta, parecendo-me que
o mesmo podera ser readmitido no cargo que exercia’’; Con-
siderando que o parecer do Doutor Procurador-Geral nao
conclui pela auséncia de provas ccntra o autor, tanto as-
sim que concluindo opinou por sua readmissao, nao se lhe
podendo atribuir, sem grave injlria, ndo soubesse éle dis-
tinguir entre reintegracio e readmissdo; Considerando que
8sse parécer mereceu a aprovacao do Sr. Presidente da Re-
ptiblica, readmitindo o autor, e fue seu ato, depois de re-
examinar o pedido do mesmo autor que pretendia sua re-
integracdo, foi integralmente mantido; Considerando que
_agsim, para se- decidir pela legitimidade ou ndo da pre-
tensao do autor, necesséario seria o exame do processo“ad-
mipistrativo, oferecido com a contestagdo, e isso porque
o Instituto, sem qualquer impugnacao do autor, articulou
contra o mesmo as seguintes faltas funcionais (fls. 38-49)-
a) permitia por parte da usina sob a sua fiscalizagdo a pra-
tica do comércio clandestino de produtos tributaveis por
forca da legislagao acucareira; b) tendo de enfrentar a pos-
sivel denfincia de seu colega de servigo José Maria de An-
drade Cavalcanti, procurou gahhar-lhe as gracas com pro-
messas de “facilidades’” funcionais; ¢) estava vinculado &
usina Paineiras S. A. por interésses escusos, conforme veri-
ficado em exame pericial feito pela Policia Civil do Distrito
Federal nos livros daquela usina; Considerando que a tais
acusacOes expressas, com a indicacao do volume e paginas
do processo administrativo onde se encontraria a sua prova,
o autor respondeu tao-somente, na audiéncia’ de instrucao
e julgamento, “que na espécie, nio é licito a autoridade ju-
diciaria fazer um reexame do inquéritq administrativo para,
por observacao prépria, concluir pela existéncia ou nzo da
falta grave, uma vez que ésse inquérito se findou com a
readmissao do funcionario’’; Considerando que as faltas in-
dicadas sao evidentemente de natureza grave e que o si-
léncio do autor a seu respeito, nestes autos, acrescido de
sua alegacao de que é vedado a autoridade judiciaria pro-
ceder a um reexame de inquérito administrativo a que foi
su}ametido, bastaria para que se concluisse pela improce-
déncia do pédido, pois que a reintegracdo, sabidamente,
reclama em primeiro lugar, a ilegalidade da demisséo, que
por modo, algum teria ocorrido se provadas as faltas ja

mencionadas; Considerando, todavia, que a conclusdo assim "

assentada repugna ac nosso espirito, ainda que perfeita-
mente justificada pela alegacio do préprio autor, e que
pyde e deve o Juiz examinar o inquérito administrativo tra-
zido ao seu conhecimento; Considerando que o exame pe-
n'cxal na escrita da usina Paineiras S. A. feito pela Poli-
cia Civil do Distrito Federal e cujo laudo se ercontra a
fls. 51; e 523 do inquérito administrativo, demonstra, posto
+em confronto com o relatério da comissio de inquérito, fo-
lhas 588 a 599, estava vinculado aquela usina por negdeios
estranhos; Considerando que ¢ Instituto pretendeu renovar
essa pericia s6 o nao fazendo a requerimento do autor e
sob a condicdo de que &le nao impugnasse a legitimidade
dos dogumentos oferecidos com a contestacio, condicdo essa
que: foi aceita pelo autor como se va de fis. 61; Consideran-
dq que a readmissao do autor foi ato de Mmera liberalidade
do SenhorVPr,eisidefnte da Replblica ¢ niao uma conseqiién-
cia do reconhecimento da ilegalidade’ ou imprestabilidade
ou de auséncia de provas de faltas cometidas e apuradas
no igquéritc administrativo a que foi ‘submetido o autor,

julgo improcedente a agado, condenando o autor nas custas.
BRI y

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 1952. — Mario Brasil
de Aratjo.”’ | '

Sr. Presidente, a sentenca é suficiente para se manter
por si mesma, O que sustenta, em suas razoes de recurso,
o apelante é a tese de que a sua readmissdo teria apagado,
por corapleto o que contra éle se apurou no inquérito ad-
ministrativo. Entende mais, o apelante, que nao pode o ju-
diciario apreciar ésse inquérito, em seu mérito. A tese ca--
rece de fundamento, A readmissao do autor, qualquer que
seja o motive, nao inutiliza o inquérito contra éle proce-
dido e no qual se apurou que as faltas cometidas justificam
a sua demissao. Assim, pelos proprios fundamentos da sen-
tenca, nego provimento ao recursn

vVOoTO

O Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernardes (Revisor) —
O autor-apelante Oscar de Morais Cordeiro, foi demitido,
em 29 de outubro de 1943, do quadro de funcionarios do
Instituto do Acticar e do Alcool, por ato do Presidente do
mesmo Instituto e em virtude de inquérito administrativo,
qlie concluiu pela sua demissao a bem dos servicos do Ins-
tituto, nos térmos do artigo 239, itens VII e VIII do Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido. Pleiteou
reconsideracao daquele ato, no administrativo, mas sem su-
cesso. Dal haver recorrido para o Sr. Presidente da Rept-
blica, que mandou Yeadmiti-lo no emprégo, depois de ter
ouvido a respeito o Dr. Procurador-Geral da Repfiblica.
No ato da readmissio o autor ressalvou o seu direito de
pleitear, no judicidrio, a sua reintegragdo, nos térmos do
art.. 74 do Decreto-lei nlimero 1.713, de 1939. A pre-
sente acaa tem base, portanto, na aludida ressalva. Jul-
go-a, porém, improcedente. A readmissdao é ato de bene-
voléncia do Govérno, feita a critério déste, nao constitu-
indo, assim, um direito -do ex-funcionério. Vale dizer: nao
hé manifestacdo da autoridade administrativa maior con-
siderando abusivo ilegal, injustificavel, o rompimento do
vinculo que prendia o autor ao Instituto do Acticar e do
Alcool. Conseqilentemente para pleitear a sua reintegra-
cio deveria o auton provar a existéncia de vicios no in-
quérito administrativo a que respondeu. Tal,’no entanto,
nao tentou, sequer fazer, por considerar-se inocentado dos
fatos que lhe imputaram “absolvido do delito” pelo s6 ato

_da readmissao. E quando o Instituto réu quis fazer prova

da veracidade daqueles fatos, que deram causa a demissdo
do autor, apurados no inquérito administrativo, o autor se

opds a produgdo da prova “que nao poderia fazer ressusci-

tar o processo administrativo cuja Gltima instancia foi en-
cerrada com o despacho do Exmo. Sr. Presidente da Repi- .
blica...” (fls. 57). Conseqiilentemente.o autor, nesta ac¢ao,
nada ergiiiu contra a legalidade de sua demisséo; afirmou
apenas, a pratica de injustica.

O Dr. Juiz a quo, apés compulsar os autos do inqué-
rito, apénsados aos da acdo, concluiu pela inexisténcia de
ato contrario & justica ou ao direito na demissdao do autor.
Parece-me, porém, que o poder judiciario, chamado a pro-
nunciar-se sobre a referida demissao, deve limitar o seu
pronunciamento a questdo de ilegalidade, sem entrar no
mérito da decisio, para proclamar a sua conveniéncia, opor-
tunidade, utilidade, justica ou eqiiidade. Seabra Fagundes,
“0 Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicia-
rio), ensina que ao Poder Judiciario é vedado' apreciar, no
exercicio do contrble jurisdicional, 6 mérifo dos atos admi-
nistrativos. Cabe-lhe examina-los, tao-somente sob o prisma
da legalidade. ¥sse é o limite do contrdle quanto A exten-
sao. O mérito, prossegue o douto jurista, compreende as
questoes relativas ao acérto, a justica, a eqiiidade, etc. Tais
aspectos envolvem interésses e nao direitos. Ao judiciario
nao se submetem os interésses, que o ato administrativo
contraria, mas apenas os direitos individuais, acaso feridos
por éle. .

O contrdle judicial deve-se cingir, portanto, a verifi-
cacdo do ato administrativo frente as prescricdes legais, ex+

.pressamente determinadas, quanto a competéncia e ma-

nifestacdo da vontade do. agente, quanto ac motivo, ao obje-
to, a.finalidade e & forma. Ora, na acio, o autor, delibera-




t
|
L
I

DIREITO E J URISPRUDEN CIA - 115

damente deixou o inquérito administrativo “na passividade
das coisas mortas’’,

Para o caso sub-judice o que interessa é que de tudo
restou o ato readmissorio, ato &sse emanado do Supremo
M;gistrado da Nacao aceitando a inocéncia do apelante,
limpando-o de qualquer nédoa funcional, e, mais, fazendo-o
titular de um direito certo, qual seja 0 de — em Juizo —
reivindicar a sua reintegracdo, alcancando a verdadeira
justica. Podemos assim repetir o que ja muitas vézes afir-
mamos: na presente acio ndo se discute, nao mais se po-
dera discutir o processo administrativo, em si na sua subs-
tAncia parém, s6 e unicamente, o ato que, mandando read-
mitir o apelante, encerrou a instAncia administrativa de

.forma irrecusavel...

A readmiss@o do autor néo tem o efeito por éle procla-
mado. Ato de benevoléncia criou-lhe situacdo juridica nova

-

= A

sem ligacdo a anterior, salvo quanto a contagem de tempo
de servigo para efeito da aposentadoria.

A sua demissao com base nas faltas apuradas no in-
quérito, subsiste. A noya nomeac@o nao anulou aquela de-
missao. ;

Pelo exposto, e mais que consta da bem langada sen-
tenca apelada, nego provimento ao apélo do autor para
confirmar a decisao recorrida.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

A Turma, por decisdo unanime, negou provimento a
apelacao do autor para manter a sentenca apelada. Fun-
cionou como vogal o Sr. Ministro Candido Lébo. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministro ‘Alfredo Bernardes.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

- Apelagao Civel n’ 3.634

1

(Distrite Federal)

Transferéncia de cargos e transferéncia de
funciondrios; competéncia do Legislativo e do
Executivo;'henhuma ilegalidade em haver o pri-
meiro determinado a transferéncia daqueles com

seus ocupantes.

Relator — O Sr. Ministro. Cunha Vasconcelos.

Recorrente — Dr. Juiz da Segunda Vara da Fazenda
Piblica “ex-officio’". :

Apelante — Uniao Federal.

Apelado — Newton Corréa Ramalho.

ACORDAO

Vistos, relatados e, discutidos éstes autos de Apelagao
Civel n.° 3.634, do Distrito Federal:

Acordam os Juizes da Primeira Turma do Tribunal
Federal de Recursos, por unanimidade e nos térmos das no-
tas taquigraficas retro, em dar provimento aos recursos ne-
cessério e voluntario, para haver como improcedente a agao.

Custas ex-lege. ;
. Rio, 30 de janeira de 1953, — Macedo Ludolf, Presi-
‘dente. — Cunha Vasconcelos Filho, Relator.

4 RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Pelo De.-
creto-lei n.° 9.654, de 26-8-46, art. 2.° foi criado, no I\{Ix—
nistério da Justica, em seu quadro permanente, a carreira
de Técnico de Administracao (fls. 18). E, por ésse mesmo
diploma foi alterada, na forma das tabelas anexas, a car-
reira de Técnico de Administracdo do quadro permanente
do DASP (art. 3.°). Por forca dessas alteracoes, o quadro
do Ministério da Justica, que contava com 4 técnicos de
administracao, passou a ter 9 (mais 5). E, na tabela cor-
respondente, declarcu-se, desde logo, que ©0s cargos tran‘s{e-
ridos do DASP para o Ministério continuariam exercxd?s
pelos respectivos ocupantes, entre éles o A., Newton Corréa
Ramalho, classe N. i

Contra_tal transferéncia insurgiu-se, por mfio desta
acdo, o doutor Ramalho, que pleiteia, por esta acao, a pro-
clamacdo de sua nulidade. As razoes em que se funda sdo
estas: (lé inicial, fls. 4, item 6 em diante).

O juiz decidiu a causa favoravelmente ao A., com es-
tas razoes: (1é de fls. 46 em diante).

Apelou, voluntariamente, a Uniao (fls. 60-62).

Nesta Instancia, a Subprocuradoria-Geral disse o se-
guinte: (fls 70 e seguintes — 1&).

VOoTO

O Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos (Relator)
— Pelo relatério, a Turma ha de ter apreendido muité bem
a espécie. O autor estava lotado no DASP como técnico de
administracao. Foi designado para servir em um territério,
como outros alias, de sua classe. Requereu e obteve, do
Supremo Tribunal Federal, mandado de seguranca anulan-
do essa designacao. Concomitantemente, o Govérno baixou
o Decreto-lei n.° 9.654, de 26 de agdsto de 1946, modifit
cando os quadros do Ministério da Justica e do DASP, no
referente a técnicos de administracdo, aumentando os do
Ministério da Justica pela transferéncia de cinco désses lu-
gares do DASP e, na tabela anexa, declarou-se, em obser-
vagao: .

“os cargos transferidos do quadro permanente do
DASP continuarao exercidos pelos cinco seguintes
ocupantes:

1) Classe “N'' — Newton Corréa Ramalho.

2) Classe “M"” — Eduardo Pinto Pessoa Sobrinho
e Kleber Augusto de Morais.

1) Classe “L” — Anténio Monteiro Guimardes e
Souza. :
2) Classe “I"" — (interinos) Francisco Burkinski e

Toao Roberto Moreira’,

_Contra essa situacdo, que sobreveio, propos, o autor
¢ a¢ac de que §a dei conhecimento & Turma, obtendo, afi:
nal, ganho de causa na 1.2 instincia. A Turma vai jixlgat
em razao dos recursos ‘“‘ex-officio” e voluntario,

Devo confessar que meditei bastante, antes de orien-
t‘fr n}'eu'voto, neste caso — e o resultado da minha me-
ditacao € o que escrevi. Se ndo estiver certo, estimarei ser
emendado, porque, certamente,, se fara, dessa forma, maior
justica ou se fard aquela justica que procurei, em mt;u voto
nos seguintes térmos: » 3

“A fls. 3, de sua inicial, diz o autor: . . %
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E em virtude de referéncia nominais constantes das
aludidas tabelas, consideram-se transferidos do Q.P. do
DASP para o Q.P. do Ministério de Justica e Negécios
Interiores, justamente os cargos ocupados pelos mesmos fun-
eionérios que ja estavam (ilegalmente, segundo decidiu o
STF) em exercicio em Territérios Federais.”

Com éste esclarecimento do préprio Autor, sou forcado
a dar provimento aos recursos para o efeito de, reformando
‘a sentencga, dar a acao como improcedente, pois tal significa
que em razao da transferéncia dos cargos é que se deu a do
Autor. Seu cargo passou do quadro permanente do DASP
para o quadro permanente do Ministério. As referéncias no-
minais constantes da tabela importarao em simples esclare-
cimento.

O presidente da Reptiblica nao podia, com efeito, no
exercicio das atribuicdes do Poder Legislativo, exercer atri-
buicoes privativas do Poder Executivo. Se assim houvesse
procedido, seu ato seria inquestionavelmente nulo. Tal en-
tretanto, ndo se deu, segundo o proprio Autor. Transferi-
ram-se cargos. E seus ocupantes acompanharam-nos.

Inda, porém, que essa: pratica encontrasse 6bices na
legislacao ordinaria anterior, nada a respigar, de vez que a
alteragao se féz em lei. E uma lei ordinaria se revoga ou
derroga, por outra lei ordinéria

Se tivera havido pura transferéncia de {uncionarios,
e vicio seria definitivo.

Isto, porém, nao se deu: nada a corrigir.”

Estou em que, realmente, o Presidente da Repiblica,
exercendo competéncia de Poder Legislativo, nédo podia

praticar atos exclusivos do Poder Executivo. Mas o proprio
Autor vem e esclarece o sentido do fato. Diz: foram trans-
feridos os cargos. Nao vejo em que haja impedimento algum
a que isso se faca. T'oda a invocacdo dos dispositivos de lei
ordinaria que, segundo o autor, se opoem ao que foi feito,
se esboroa, perde relévo, diante da circunstancia de ter sido
isso feito por uma lei, ou numa lei.

Sr. Presidente, o tnico ponto em que me confesso em
dificuldade para compreender e explicar é o seguinte: ha-
via, 1o quadro do DASP se ndo me engano, cinqiienta téc-
nicos de Administracao. Transferiram-se cinco e a lei, na
tabela a que aludi esclareceu que ésses cinco sao aquéles
que ja estavam a disposicao do Ministério. Esse é o ponto
que pode sofrer ataque. E’ onde se deu a intervencao do
Poder Legislativo designando quais, dentre os cingiienta,
os que deveriam ser transferidos. Mas, pergunto eu: se as-
dim nado se fizera, como se tornaria efetiva essa transfe-
réncia ? Cinco haveriam que ser transferidos. A lei podia
fazé-lo. Nao vi motivo da ilegalidade. Portanto, dou provi-
mento e reformo & sentenca.

DECISAO

(Julgamento da Primeira Turma em 30-1-53)

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Deu-se provimento aos recursos para se haver como
improcedente a acdo. Votacao unanime. Os Srs. Ministros
Revisor e Mourao Russell votaram de acordo com o re-
lator. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Macedo
Ludolf

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

Apelagao € hline 700

(Distrito Federal)

: | (Einba’rgos) {

O que o Decreto-lei n.° 5.527, de 1943, visou
for proferir percebessem funciondrios estaduais e

municipais vencimentos maiores que os pagos pela.

"Unido a funcionarios de igual categoria, ndo se
justiticando, entretants, que do desrespeito a proi-
bigdo, por parte do Estado membro, resulte para
o funcionério federal direito & equiparacao de ven-

cirfientos
: Relator — Exmo, Sr. Ministro Jodo José de Quei-
307, !
Embargantes — Auricélio Claro de Oliveira Penteado

e outros; Joaquim Mariano Nogueira Coelho; Augusto Sus-
sekind de Moraes Tego e cutros e Unizo Federsl.

Embargados — Os mesmos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos

em Apelacao Civel n° 2.499, do Distrito Federal, em que
sao embargantes Auricélic Claro de Oliveira Penteado e
outros e a Unido Federal e embargades os mesmos:

>

!

Acorda o Tribunal Federal de Recursos, por maioria
de votos, em receber os embargos da Unizo, prejudicados
os dos autores e assistentes, de conformidade com as notas
taquigraficas em anexo, parte integrante déste.

Rio, 6 de junho de 1952. — Macedo Ludolf, Presidente.
— Jodo José de Queiroz, Relator.

RELATGORIO

O Exmo. Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Ao
Acérdao de fls. 202, em que a 1.* Turma déste Tribunal,
por maioria de votos, decidiu que os autores e litisconsor-
tes, funciondrios federais, tém direito a equiparacio de ven-
cimentos a funcionarios estaduais, até a vigéncia da Consti-
tuicdo de 1946, nos térmos do Decreto-lei n.® 5.527, de
28-5-1943, bem como o recebimento das diferencas que
houver, no qliingiténio anterior a propositura da acao, ofe-
receram embargos tanto os autores e litisconsortes na acao,
como a ré, Uniao Federal, oferecendo as razoes de' fls. 204,
210, 213 e 217. As impugnacoes se encontram a fls, 227,
232, 234 e 236. A espécie, que é corhecida do Tribunal
Pleno, que recentemente decidiu caso semelhante, em Man-
dado de Seguranca, impetrado contra ato do Sr. Ministro da
Fazenda, foi assim apreciada na Turma: o eminente Mi-
nistro Cunha Vasconcelos, Relator, votou favoravelmente a -
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pretensao dos funcionarios, com as seguintes consideracoes:
(1é, a fls. 187 usque 190). O ilustre Ministro Cunha Melo,
em sentido oposto, assim fundamentou o seu voto: (lé a fo-
lhas 192 a 193). Prevaleceu o voto médio do provecto Juiz
Mourao Russell, vazado em térmos que vale a pena re-
produzir: (1é a fls. 195 a 199).
~ As razoes de embargos e impugnacoes nada mais fa-
zem do que reproduzir os argumentos discutidos no julga-
mento da apelacao.
E’ o relatério.

vVOTO

Q St. Ministro Jodo José de Queiroz (Relator) — Se-
nhor Presidente, como ja estad esclarecido, com os debates
travados e, notadamente, pela palavra, sempre recebida, d.o
eminente Dr. Subprocurador-Ceral da Republica, este Tl’l-
bunal no Mandado de Seguranca originario, 1.282, im-
petrado contra o Sr. Ministro da Fazenda, decidiu especie
semelhante.

Fui o Relator désse Mandado de Seguranca originé‘rio,
e men voto, proferido na ocasiao, em que se discutxg, jus-
tamente o acordio proferido pela Egrégia 1.2 Turma, nesta
apelacido ntiimero 2.499, agora apreciada em grau de em-
bargos, foi o seguinte: ]

A douta Subprocuradoria-Geral, em seu parecer, faz
referéncia ao julgado na 1.2 Turma déste Tribunal, na
Apelacao Civel n.° 2.499, em caso semelhante. HaAve:}do 0
Ministro Cunha Vasconcelos concluido pela procedéncia da
pretendida equiparacao e o Ministro Cunha Melo se pro-
nunciado em sentido oposto, prevaleceu o voto médio do

Juiz Mourao Russel, no sentido de equiparagéo compul—.

soria somente com relacao aos aumentos varieados antes

da Constituicao de 1946. E’ que, posteriormen 8 restricao
feita pelo Decreto-lei n.° 5.527 a autonomia .t:la,’ ?3§Fad?s.—
no que toca a fixacdo dos vencimentos de seusiijncionarios,
nao poderia mais prevalecer. A valer ésse en?entnmento =
e uma vez que o Distrito Federal, nesse particular se equi-
para as demais unidades federadas — é nenhum o prgten-
dido direito dos impetrantes: a lei local em que se estnbat'n
para a pretendida equiparacao de vencimentqs é a de na-
mero 570, de 29 de janeiro de 1951, Data venia dos que en-
tendem o contrério, estou, porém, em que, mesmo para 0s
aumentos anteriores & Constituicao de 1946, xzao,h'avena
direito liquido e certo de equiparacdo de funcionarios fe-
derais a colegas seus, da administracao local. E’ que a proi-
bicio a que se referem os Decretos-leis ns. 5.527 e 9.010,
éste de 27 de fevereiro de 1946, poderia trazer como con-
seqiiéncia, a invalidade de aumento por ventura atnb'utdy
a funcionarios locais, além do teto estabelecido na retribui-
cdo paga pela Unido e outros de igual categoria. Nunca,
porém, o aumento proibido poderia acarretar vantagem cor-
respondente no setor da administracao federa’l..Sena dgr
conseqiiéncias validas a um ato proibido, cox'{tr'zarlas a0 pre-
prio espirito da proibicao. Além disso ocorreria o absurdo
de ficar a unidade federada legislando para o tosio, .aber-
ragdo que nao se comporta no nosso sistema constitucional.
Haja vista o que ocorreu com o artigo 26 & 3.° da atual
Constituicao, em boa hora modificado.”

Na apelacao que estamos reexaminando agora, reft?nda
j4 no mandado de seguranca n.° 1.282, a especie d{ver-
ge da entdo julgada, apenas, no seguinte ponto. Aqui, se
discute .a aplicacdo de vencimentos atribuidos a funcio-
narios do Estado de Sap Paulo e néo do Distrito Federal:
no mais, as teses sio as mesmas. Num e outro serve de
fundamento a pretensao dos interessados o mesmo Decreto-
lei n.% 5.527, de 1943.

A questdo da constitucionalidade d.ésse_ diplox:na,'parp 0
modo por que a encaro, nao tem maior 1mportanc13.-, }:;x;-
tendo que constitucional ou nao em f.aceoda Carta’ e d'
ou da Constituicdao de 46, o Decreto-lei n. 5._527‘ ndo pode
ser interpretado as avessas, no que estou ao inteiro l.ac?rdo
com o voto proferido, na Turma, pelo eminente Ministro
Djalma da Cunha Melo. g

Estabeleceu-se uma proibicao: a de que os funcionaries
estaduais tivessem vencimentos superiores aos de igual ca-
tegoria, pagos pela Uniao. Ora, 'desobedec.:fndo o Estado
Federado, a conseqiiéncia ndo é ficar a Uniao Federal‘, que
estabelecera a proibigdo, obrigada a aumentar os vencimen .

tos de seus funcionarios. Seria dar a desobediéncia forca
de norma obrigatoria.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — V. Excia. esta
raciocinando com brilhantismo, mas longe de uma realida-
de que, provavelmente, encontrara nos autos.

Quando veio o decreto, os vencimentos ja estavam su-
periores aos dos funcionarios federais, portanto, nao decre-
tando a lei a reducdo de vencimentos — e em alguns casos
isso ndo é mesmo possivel, como no caso dos magistrados.
a conseqiiéncia seria como se verificou.

O Sr. Ministro Jodo José de Queiroz — Responderei
a V. Excia. justamente com o mesmo argumento ji ew-
pendido; seria entendimento as avessas.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — S6 dei o aparte
porque anotei, com a atencao com que ougo sempre Vossa
Excia., a referéncia de interpretacao “as avessas’’, mas nao
foi interpretacdo as avessas, foi interpretacio construtiva
de direito. .

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Vossa Exce-
léncia vai me perdoar a expressao que reconhece impré-
pria. Nao o é, sendo, no sentido, que agora esclarece, o de
que-a lei visou proibir isso esta claro no Decreto-lei nfi-
mero 5.527 atribuirem os Estados vencimentos superiores
aos seus funcionarios, mas nao visou equiparar aos déles os
vencimentos dos Funcionarios Federais. Pondera V. Exce-
Incia, alids com mais l6gica, que, ao tempo, alguns funcio-
néarios estaduais ja percebiam vencimentos superiores aos
que entdo, eram pagos a funcionarios federais. E, em certos
casos, nan sendo possivel reduzi-los, como no caso dos ma-
gistrados, a conseqiiéncie, se pretendida a nivelacdo, seria
elevar cs vencimentos dos funcionarios federais. Se assim
for, cairemos no casc que de comégo afastei, ou seja, o da
inconstitucionalidade do Decreto-lei n.° 5.527, mesmo em
face da Carta de 1937. O Estado Novo, embora fésse de ten-
déncias centralizadoras, nao aboliu,'absolutamente, a auto-
nomia dos Estados. A Carta de 1937 continuou atribuindo
competéncia exclusiva aos Estados, entré as quais a de sua
prépria e auténoma administracao,

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Mas isso nao abo-
lia a autonomia naqueles Estados onde os Governadores
fossem confirmados. Naqueles, porém, em que nio houve
confirmagéo e sim nomeacao de Interventor, o préprio fato
da administracdo por Interventores importava, Iégica e juri-
dicamente, na cessacdo da autonomia désse Estado. Vossa |
Excia. estd4 fazendo uma construcdo, em tese, brilhantissi-
ma, com abstrac@o, entretanto, da realidade pratica e, no
mesmo tempo, juridica da data.

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz — O aparte de
V. Excia, seria muito interessante se partido do eminente
Juiz Mourao Russell.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Talvez enun.
ciado com mais brilho.

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz — O brilho nao
poderia ser maior, estou certo. Digo, porém, que a ponde-
racdo estaria muito mais bem posta dentro do critério ado-
tado pelo Juiz Mourdo Russell, em seu pronunciamento,
justamente, por entender S. Excia. que, naquele periodo,
nos Estados que estavam sob intervencao, poderia o Go-
véerno Federal impedir qualquer aumento de vencimentos
dos funcionarios estaduais. O ponto de vista de V. Excia.,
entretanto, nao foi ésse. Estd claro, no voto que tive a
honra de ler, ter V. Excia. se firmado num principio de
isonomia, de equiparacao de vencimentos, de nivelacao de
vencimentos, de ampla aplicacdo.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Claro.

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Mas ésse en-
tendimento nao se afirma com o do eminente Juiz Mourao
Russel que é diferente. O argumento de V. Excia., Senhor
Ministro Cunha Vasconcelos, perde a importancia em face
do fundamento maior que se estriba seu brilhante voto,

O Sr, Ministro Cunha Vasconcelos — E’ abrangedor.
Mas ésse argumento é lancado no momento em contrapo-
sicdo a argumentacao desenvolvida por V. Excia. ao pro-
ferir seu voto. .

O Sr. Ministro Joao -José de Queiroz -— De qualquer
maneira, a questdo assim se situa, e, em suma, sob o ponto
de vista por que a encaro, n3o tem maior importancia. Es-
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tou com as ponderacoes feitas pelo Sr. Ministro Djalma
da Cunha Melo, no sentido de que o Decreto-lei n.° 5.527,
estabelecendo uma proibicao, nao pode ser intetrpretado am-
pliativamente, para afinal facultar ao Estado aumentar os
vencimentos dos funcionarios da Unido. Dirda V. Excia! que
ésse decreto-lei, ao tempo encontrou, nos Estados, venci-
" mentos maiores do que os pagos aos funcionarios federais.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Devera ter en-
contrado. Nao estou certo.
O Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Admitamos

que tenha encontrado. Mas a solucdo, aceita a tese de Vos-
sa Excia., ndo teria sido baixar o Govérno Federal o De-
creto-lei n.° 5.527, proibindo, mas aumfentar a Uniao os
vencimentos dos préprios funcionarios’ o que seria, alias,
muito justo e é a tese esposada por V. Excia. para equipa-
ra-los aos funcionarios de igual categoria aos quais alguma
unidade federada pagasse mais. Se o intuito fosse equiparar
vencimentos, por que haveria o Govérno Federal, com po-
deres tao amplos na ocasiao, proibir aos Estados aumentar
os de seus funcionarios? Aumentaria os dos seus, éle, a
Uniao.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Porque, assim,
haveria possibilidade de um aumento indefinido de ven-
cimentos. Foi, eéxatamente, essa possibilidade que féz com
que se alterasse o art. 26 da Constituicao atual. Estabele-
cer-se-ia uma espiral que poderia ir parar em altura incon-
cebivel. &

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Um circulo
vicioso. Mas estou certo de que, no espirito do Decreto-lei
n.° 5.527, ndo estd o propésito de nivelamento, mas de li-
mitagao.

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Claro que nao
estard. E’ a conseqiiéncia juridica.

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Mas nao con-
seqiiéncia direta, tirada do principio que informa o De-
creto-lei n.° 5.527.

Data venia, concluo, pois, o meu voto no sentido de
rejeitar os embargos dos autores e assistentes e receber os

da Uniao, por considerar que nenhum direito existe a pre-
tendida equiparacao de vencimentos. ‘

E’ o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Mourao Russel — Sr. Presidente, pelos
fundamentos do meu voto proferido no julgamento da ape-
lacao, a fls. 195/200 dos autos, rejeito todos os embargos.

VvOTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — No recurso de
Mandado de Seguranca a que se referiu o Ministro Alfredo
Bernardes, votei com o Tribunal, indeferindo o pedido. No
caso presente, entretanto, como Relator da Apelacdo, dei
provimento ao recurso, dei ganho de causa ao autor. Por
que ? Porque as situacoes eram absolutamente diferentes,
segunido meu entendimento.

A legislacao baixada pelo Govérno Federal haverla que
ser acatada, porque era o proprio Govéerno Federal que ad-
ministrava os Estados.

As razoes por que reconheci o direito da parte estao
ditas, desenvolvidamente. Por éste motivo, Sr. Presidente,
concluo rejeitando os embargos da Unido e dando provi-
mento aos embargos dos autores.

DECISAO

(Julg. do Trib. Pleno em 6-6-1952.)

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Foram recebidos os embargos da Unido, ficando pre-
judicados os dos autores e assistentes, por maioria de vo-
tos. O Sr.. Ministro Mourdo Russell rejeitava ambos os
embargos e o Senhor Ministro Cunha Vasconcelos recebia
os dos acionantes, prejudicados os da Unido. Nao tomou
parte no julgamento, por motivo justificado, o Sr. Minis-
tro Hlmano Cruz. Presidiu o julgamento o Exmo. Se-
nhor Ministro Macedo Ludolf.

TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS

~

Apelacao Civel n.°

5.447

(Distrito Federal)

/
Aos extranumerarios diaristas da Secretaria

do oupremo Tribunal Federal nao se aplica a
equiparacao prevista no art. 2.° da Lei n°® 264,
de 25 d= fevereiro de 1948. ‘

Relator — Sr. Ministro Mourao Russell.
Apelantes — Wilson Fernandes da Silva e outros.
Apelada — Uniao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelagdo
Civel n.° 3.447, do Distrito Federal, em que é apelante
Wilson Fernandes da Silva e outros e apelada a Uniao
Federal:

Acordam os ministros componentes da primeira turma
do Tribunal Federal de Recursos, por unanimidade de votos,
negar provimento ao apélo dos autores, tudo na .confor-
midade com as notas taquigrificas retro. Custas ex-lege.

* Rio de Janeiro, 7 'de outubro de 1952.

RELATORIO
/

O relatorio de sentenga apelada que adoto éo seguinte:

“Wilson Fernandes da Silva, Aldemiro Pinto da Costa,
Anténio Domingues Bougas, Antoénio Matos, Castorino
Inécio de Orem, Ari Machado, Aguimar Xavier, Jair Alvim
e Luciano Avaloni promovem esta acao ordinaria contra a
Uniao Federal, alegando que sendo funcionarios do Supremo
Tribunal Federal — auxiliares de conservacao — devem ter
seus vencimentos equiparados aos funcionarios de igual ca-
tegoria do Poder Legislativo — serventes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Invocam a Lei n° 264,
de 25 de abril de 1948. Juntam os documentos de fls. 5
a 15. O Dr. Procurador da Republica contestou a fls. 20
e 21, salientando a improcedéncia da acao. Saneador a
fls. 24. Conferidas as fotostaticas (fls. 27), foi reali-
zada a audiéncia de instrucdo e julgamento a 18 fltimo
com as ocorréncias constantes do respectivo térmo (fo-
lha 29)”.

Julgando improcedente a acao, assim fundamenta o
digno Dr. Juiz a quo, a sua decisao:

“Tudo devidamente examinado: a hipdtese é de gran-
de simplicidade. Os autores sdo exfranumerarios diaristas,
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admitidos com base no art. 34 do Decreto-lei n.° 5.175,
de 7 de janeiro de 1943. Sao servidores adniitidos a titulo
precario, sem qualquer estabilidade e nao funciondrios, como
se intitulam. A Lei n° 264, de 25 de fevereiro de 1948,
“dispde sébre os padroes de vencimentos dos cargoes que in-
tegram o quadro da Secretaria do Supremo Tribunal Fe-
deral” e, taxativamente em seu art. 2.°, diz quais sdo os
cargos aludidos. Niao se refere aos extranumerdrios-diaris-
tas, como os suplicantes, mas aos funcionarios integrantes
do quadro da Secretaria. O diarista, como o0s supligantes
é o extranumerdrio admitido para a funcio de natureza
bracal ou subalterna ou que recebe salario correspondente
20 dia de trabalho (Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, ar-
tigo 33). Exerce funcdo a titulo precario, sem qualquer

- garantia de estabilidade. Os suplicantes nem gozam do
art. 23 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transit6-
rias. Em face do exposto: Milgo improcedente a acéo.
Custas pelos autores’. ¢

As razoes de apelacdo estio juntas de fls. 33 a 36
e sdo as seguintes: (18)
As coﬁtra-razﬁes estio assim aduzidas a fls, 37-v.:.

“A meritissima sentenca apelada consagrou a boa dou-
trina quanto a distincdo entre furcionério e extranumera-
rio. Nao se compreendem nem pela forma de provimento,
nem pelo regime juridico, nem pela estruturacao formal.
Sdo categorias funcionais muito diversas. y

A douta Subprocuradoria-Geral da Repfblica proferiu
a fls. 43 éste parecer: (lé) ¢ S

\ ‘

E’ o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Mourdo Russell (Relator) — A ques-

tao em debate cinge-se a saber se os extranumerarios-dia-
ristas da Secretaria do Supremo Tribunal Federal tém
direito a equiparacdio de seus salarios aos da Secretaria do
Senado Federal.

A sentenca apelada, julgando a acéo improcedgnte, en-
tendeu que os autores ndo tinham direito a equiparagao
pleiteada porque a Lei n° 264, de 1948, nao se refere aos

extranumerdérios diaristas, como os suplicantes, mas aos fun-
cionariog integrantes do quadro da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal, declarando em seu art. 2.° taxativa-
mente quais os cargos aludidos.

Nizo existe identidade de situacao entre funcionitios
ptblicos e extranumerérios, para que haja correspondéncia
de remuneracao, pois que para ser funcionario ptblico maio-
res 'sao as exigéncias feitas ao cidaddo do que para a
admissao de extranumerarios.

Confirmo a sentenca apelada por seus fundamentos.
Os autores foram admitidos no servico publico na qualidade
de extranumeréarios diaristas e para os servicos especifica-
dos no art. 34 do Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-1943, como
consta de seus titulos. :

+Diante do exposto, nego provimento a apelacao.

VOTO

O Sr. Ministro Joao José de Queiroz (Revisor) —
Sr. presidente, também nego provimento ao apélo. Os
apelantes sao extranumerérios diaristas, auxiliares de con-
servacdo, do Supremo Tribunal Federal. Evidentemente,
a éles nao se aplica o disposto no art. 2.2 da Lei n.° 264,
de 25 de fevereiro de 1948. Mesmo pondo de lado a
questdo da aplicabilidade dessa lei a situacdes posterior-
mente criadas, quanto aos apelantes, sem divida que os
nao beneficiaria a mesma, em hipdtese alguma.

Assim e pelos préprios fundamentos da sentenca ape-
lada, nego provimento ao recurso.-
°

DECISAO

' (Julgamento da 1.2 Turma, em 7-10-952)

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, negou-se provimento. Os
Srz. Ministros J.J. de Queiroz e Cunha Vasconcelos vo-
taram com o Relator. Presidiu o julgamento o Exmo.
Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Agravo de Petigcdo ne 3.238

Funcionério em comissao — Pode ser exone-
rado a qualquer tempo. i ]
Rélator —— Sr. Desembargador Ary Azevedo Franco.
Agravante — Juizo da Comarca de Boa-Vista.
Agravado — Hélio do Carmo Ma'galhées.

Réu — Prefeito Municipal de Boa-Vista.

ACORDAO DA 7.2 CAMARA

.

*Acordam os juizes da 7.2 Camara Civel do Tribunal
de Justica, e por unanimidade, em dar ' provimento ao¢

recurso, para,’ reformando a‘ decisao agravada, cassar o .
mandado concedido.

Custas na forma da lei.

: - 9 3
: 'E, assim decidem, porque, sendo o agravado funcio-
nario em comissao, a quaiquer tempo podia ser exonerado
’

de sorte que o voto do Prefeito exonerando-o da comissdo
. -~ - y

mesmo quando em férias, nfio constituiu violéncia alguma

,Rio de Janeiro — Distrito Federal, 23 de dezembro
de 1952 (data do julgamento). — Ary Azevedo Franco
i : I £l
Presxdente e relator. — Mem de Vasconcellos Reis. —

Vicente de Faria Coelho .

o
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1953

Mandado de seguranca: indefere-se, quando
nao hé direito liquido e certo a ser amparado.
Provimento de cargo de professor do ensino secun-
dario da Prefeitura Municipal —. Legalidade do
ato que, transitoriamente e para as primeiras no-
meagoes apos a nova lei, restringiu a inscri¢ao, no
recurso de titulos, aos professores inclusive interi-
nos — O principio constitucional, que assegura a
todos os brasileiros, o direito de concorrer aos car-
gos publicos, esta subordinado aos requisitos que
a lei estabelecer.

Relator — Sr. Desembargador Frederico Sussékind.
Apelante — Prefeitura do Distrito Federal.

Apelados — Toao Saboia Barbosa e outros.

/
ACORDAO DA 6.2 CAMARA
Vistos, relatados e dlscutldos estes .autos de Apelacao
Civel n.° 10,902, sendo apelante a Prefeitura do Distrito
Federal e apelados Jodo Sabéia Barbosa e outros.

Acordam os Juizes da Sexta Camara Civel do Tribunal
de Justica, por unanimidade de votos, dar provimento ao
recurso para, reformando'a sentenca recorrida, cassar a se-
guranca concedida aos apelados, pagas por estes as custas.

Nao s6 esta Camara, como o Tribunal Pleno, entre
outras, na decisao proferida na Apelacao Civel n.° 13.810,
em 18 de janeiro déste ano, jA admitiram a legalidade do
ato do Secretario-Geral da Administracio da Prefeitura do
Distrito Federal, contra o qual se insurgiram os apelados
com o apoio do Dr. Juiz na sentenca que se reforma, bai-
xsdo em cumprimento ao art. 23 do Decreto-lei Munici-

\

Apelagdo Civel n.°

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

10.902

pal n.° 9,909, de 17 de setembro de 1946, quanto ao
direito dos atuais professores do Curso Elementar Suple-
tivo, extranumerarios e mensalistas, de preferéncia para o
provimento, mediante concurso de titulos, aos cargos de
Professor do Curso Primario Supletivo.

O citado Decreto-lei Municipal n.° 9.909, em plena
conformidade com o principio da Constituicaio de 1937
(art. 122), nao se viu revogado pelo advento da Conss
tituicao de 1946, mas, ao contrario, enquadrado ficou nas
bases do seu art. 184. De fato, ao declarar, como coro-
lario do principio da igualdade de todos perante a lei
(art. 141), acessiveis a todos os brasileiros os cargos pi-
blicos, deixou expresso que ‘“‘com observancia de requisitos
que a lei estabelecer”

E’ essencial, portanto, que o brasileiro tenha os re-
quisitos que a lei ordindria estabelecer para poder concor-
rer ao cargo publico. O Decreto-lei n.? 9.909, no que diz
respeito aos cargos de Professor do Ensino Secundario da
Prefeitura, estabeleceu o seu provimento, mediante con-
curso de provas e de titulos (art. 7.9, § 2.), em carater
permanente, mas, ao mesmo tempo, admitiu que, transito-
riamente, ou para o preenchimento efetivo dos cargos em
apréco, exigido seria apenas o concurso de titulos e entre
os ocupantes efetivos e interinos dos cargos de professot
secundéfrio (art. 27). . Limitada a inscricao aos ocupantes
interinos, e ndo a estranhos, o ato nenhuma ilegalidade
contém. Os impetrantes, ora apelados, nenhum direito,
muito menos “liquido e certo”, possuem para se inscrever
no concurso, limitado, pela lei ordinaria, aos ocubantes,
inclusive os interinos.

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 1952. — Frederico

Sussekind, presidente e relator. — Henrique Fialho, revisor.
~— Narcelio de Queiroz.

TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO DISTRITO FEDERAL

\

O exercicio de cargo publico em comissao nao
assegura ao funcionario, em caso de reestrutura-
cdo de quadros, o aproveitamento naquele, mas
apenas no que lhe for discriminado em corres-
pondéncia ao de sua efetiva investidura.

Voto vencido do Desembargador Sylvio Mar-
tins Teixeira.

Relator — Sr. Desembargador Homero de Pinho.
1.° Apelante — Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Publica.
2.° Apelante — Paulo Maelilo.

3.9 Apelante — Prefeitura do Distrito Federal, pelo
4.° Procurador Dr. Mauricio de Lacerda,

Apelados — Os mesmos.

Apelagéo Civel n.°

12.234

ACORDAO DA 4.7 CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Apelagao Civel n° 12.234, em a qual sao Apelantes e
reciprocamente Apelados: 1.9, de oficio, o Juizo da 2.2
Vara da Fazenda Piblica; 2.°, Paulo Mello; 3.9, a Prefei-
tura’ do Distrito Federal.

Acordam os Juizes da 4.2 Camara do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, por maioria e contra o voto do
Desembargador Revisor que a todos negava provimento,
em prover aos recursos do 1.° e 3.2 Apelantes, prejudicado
o do 2.9 e, em conseqiiéncia, reformar a sentenca recorrida
e julgar improcedente a acgao.

Custas ex-lege.

S
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O Autor, ora 2. Apelante, promoveu a presente acao
ordinaria contra a Prefeitura do Distrito Federal, objeti-
vando compeli-la a considera-lo integrado no Quadro de
seus advogados, classe L, sob o fundamento de que, sendo
advogado, como tal é que devia ser aproveitado em seu
servico." Era eéle auxiliar extranumerario-mensalista, com
o8 vencimentos mensais de CrS 1.700,00, da extinta Coor-
denacao da Mobilizacio Economica em a qual, durante al-
gum tempo, estéve em comissdo nas funcoes da chefia da
Contabilidade e Tesouraria do Servico Metropolitano de
Abastecimento, com os vencimentos de Cr§ 2.500,00 por
mes.

De acordo com a Portaria n.? 378, de junho de 1945,
ja estando afastado da dita “comissao’’, foi transferido para
a Prefeitura na situacdo em que se encontra, dependendo
seu reajustamento da necessidade da Municipalidade. Ale-
gando que um seu colega Contador foi aproveitado como
Contador, quer entao, como advogado, ser como advogado
aproveitado.

A sentenca julgou procedente, em parte, a ac59 para
reconhecer ao Autor o direito de ser aproveitado, reajustar_)-
do-se o3 seus vencimentos para Cr§ 2.500,00, que percetpa
na Comissao que chegou a exercer, recebendo, outrossim
os atrasados.

Ora, o pedido do Autor nao tem fundamento em lei e,
assim, nao podia ser atendido, nem em parte, como o en-
tendeu a sentenca e isto porque o exercicio de cargo publico
em comissao nao assegura ao funcionario, em caso de rees-
truturacdo de quadros, o aproveitamento, naquele, mas ape-
nas no que lhe for discriminado em correspondéncia de sua
efetiva investidura. g

Era éle auxiliar extranumerario-mensalista com o sa-
lario mensal de Cr$ 1.700,60 da antiga “Coordenagao da
Mobilizacao Econémica’ e durante algum tempo, ai mesmo
exerceu “em comissao’ funcoes de chefia da Contabilidade
e Tesouraria do Servico Metropolitano de Abastecimento
passando, com a “comissao’, a receber um total de CrS$
Cr$ 2.500,00 por més.

Ora, extinta a “Coordenacao da Mobilizagao Ecof:omx-
ca’, 6rgao de carater transitério criado pelas 1_1ecess1dades
surgidas com a guerra e regido pelo Decreto-lei n.° ‘.1.750,
de 28 de setembro de 1942, o seu pessoal como r_ned:da de
protecdo, passou para a Municipalidade na situacao em que
se encontrava, conforme a Portaria nd 378, de 9 de junho
de 1945, e a Resolucao n.° 16, de 3 de julho do mesmo
ano, passando, portanto, o Autor na situagé? de auxiliar
extranumerario-mensalista para a Mux’licipalldac{e"1701’(1‘_1e
essa era a funcao de seu cargo na “Coord.engg?o . Nao
podia passar nem com as funcoes da “Comissao’’ que du-
rante algum tempo exerceu, muito menos como advogado,

-

como agora pretende. Alias, ja pleiteou tal aproveita-
mento, anteriormente, por mandado de seguranca, que lhe
foi negado por decisao unanimemenie confirmada por este
Tribunal (Apelacao Civel n.® 7.115, Didrio da Justica, de
10 de maio de 1950, pag. 3.960). .

A pretensao do Autor, quando muito, poderia constituir
fundamento para ato de eqiiidade, mas neste caso somente
a Autoridade Administrativa é que, espontaneamente, ou
voluntariamente, poderia pratica-lo, por isso que a justica
escapa impo-lo como obrigacdo aquela, uma vez que a res-
peito, em contrario, existem disposicoes legais.

Distrito Federal, 4 de julho de 1952. — Sylvio Martins
T'eixeira, presidente (vencido). — Homero de Pinho, re-
lator. — Estdcio de Sa e Benevides — Vencido, jamais
negava provimento as apelacoes. Os motivos determinantes
de meu voto estdo expostos nas pdginas seguintes'.

Consta de fls. 9 do Gltimo apenso, oficio da Coorde-
nacao da Mobilizacao Econémica dirigido ao Prefeito, en-
caminhando a éste a relacdo dos servidores do Servico
de Abastecimento, que foi desligado da Coordenacio em
1 de julho de 1945, de acordo com a Portaria n.° 378,
de 9, publicada no Diario Oficial de 11, tudo de julho.
“Entre os servidores esta o autor com vencimento mensal
de Cr$ 2.500,00 (fls. 11 do mesmo apenso). Pela por-
taria aludida (fls. 10), os orgaos de que trata a alinea I
desta portaria’, inclusive portanto a servico do Abasteci-
mento, passaram para a Prefeitura do Distrito Federal, na
situacao em que se encontravam, sendo que o servico de
Abastecimento, serda desligado em julho de 1945. Portanto,
auando se efetuou a passagem do citado servico para a
Prefeitura, o autor percebia do mesmo Servico a mensa-
lidade de Cr$ 2.500,00, ndo devendo ganhar menos. Disse
a ré que em abril de 1945, o autor nio mais poderia exercer
a chefia que alegou na Coordenacao Econémica, porque fora
afastado e substituido em virtude de determinacao verbal
ou portaria de novo chefe...” (fls. 28). Dos autos nio
consta prova da existéncia legal désse afastamento ou desli-
gamento. Num dos apensos esta a cépia da informacao
prestada em 20 de julho de 1946, nos seguintes térmos:
“Na busca, procedida nos arquivos do extinto Servico Me-
tropolitano de Abastecimento nao ha referéncia a qualquer
oficio destituindo das funces que lhe foram atribuidas pela
referida portaria’. O autor, 2.° apelante, nao era nem
nunca foi advogado da Prefeitura do Distrito Federal; seu
nome nao estd nc quadro dos funcionarios desta espécie.
Se a Prefeitura ré, incluiu um funcionario, ganhando mais
do que o vencimento que vinha no cargo anterior, nao pode
servir, de base ao direito invocado, na inicial; o que 2
Justica tem de verificar é se o peticionario tinha direito ao
cargo para o qual pretende passar, pouco importando o di-
ploma cientifico que tem o acionante.

Ciente — Rio, 17-9-52. — Fernando Maximiliano.




O Critério do Congresso Norte-Americano
no Provimento dos Cargos nas Comissdes (*)

Publicamos, em agdésto wltimo, o artigo de
Gladys Kammerer sébre a organizacido das cama-
ras federais americanas, em traducao de Philadel-
pho Seal, Redator de Anais ¢ Documentos Parla-
mentares do Senado do Brasil. Dissemos, entao,
que era objetivo da Revista do Servico Piuiblico
manter uma secdo permanente, dedicada ao es-
tudo dos problemas dos orgaos legisladores. Com
o presente artigo, em sua secao propria, acompa-
nhado da “Recenha Parlamentar” elaborada pela
Secao de Documentacao do D.A.S.P., oferece-
mos, aos interessados pelas magnas questoes do pro-
cesso legislativo e da organizacao ou 'funciona-
mento das comissoes técnicas do Congresso, uma
oportunidade de exame das feicoes que ésses mes-
mos problemas tomam em outros paises. Cria-
mos, destarte, um estimulo a contribuicdo de ou-
tras pessoas acaso em condicoes de prestar escla-
recimentos a opiniao de nossos leitores nesse pat-
ticular setor do govérno democratico, auxiliando

MA das principais reformas do Congresso,

consubstanciadas, alias, em 1946 na Lei de
Reorganizacao do Legislativo, ocorreu com a au-
torizacao dada as Comissdes Permanentes para
proverem, de modo adequado, suas assessorias.
Repetidas vézes os criticos. dentro e fora do cir-
culo legislativo, chamaram 'a atencdo para a ne-
cessidade das comissoes permanentes serem pro-
vidas de pessoal profissional de primeira classe,
caso pretendessem tomar inteligentes providén-
cias a respeito dos problemas técnicos, cada vez
mais complexos, apresentados aos legisladores.
Os estudos e pesquisas feitos pelo Executivo ou,
ainda, os dados fornecidos as comissoes pelos téc-
nicos das reparticdes publicas eram considerados,
por muitos, como eivados do perigo de serem sim-
plesmente pedidos e recomendagdes relativas a
um nGmero sempre crescente de projetos de in-
terésse para a Administracao. Para o Congresso
funcionar como parceiro do Poder Executivo, em
igualdade de, condicGes, no processo legislativo, os
criticos acharam que era essencial que éle avo-

(**) A autora recebeu, no verdo de 1948, do Conse-
1ho de Pesquisas Sociais, uma bolsa, a fim de estudar o pro-
vimento de cargos nas comissoes do Legislativo e uma ou-
tra, do Fundo de Pesquisas da Universidade de Kentucky,
Ihe possibilitou a continuacdo déste estudo durante o verao
de Atividades Antiamericanas, todas da Cémara.

GrAapys M. KAMMERER
(Traducao de Philadelpho Seal)

désse modo o cumprimento de nosso programa de
formacao. de um documentdrio digno de apréco
pelo valor de seus dados em térmos de doutrinas
e sinteses das experiéncias de todos os povos em
assuntos de legislacao.

Esperamos que a Secdo “Poder Legislativo”,
com o concurso dos lideres da cultura politica na-
cional e estrangeira, contribua para a continua
melhoria de nossos métodos de govérno represen-
tativo, através da expcsicao e debate construtivo
de idéias, solucoes préticas e propostas de refor-
mas estruturais ou de normas de acao.

Abstemo-nos de resumir nesta apresentacdo
o teor do presente trabalho'de Gladys Kammerer
por considerarmos seu titulo bastante sugsstivo
para atrair a atencao dos estudiozos do tema.
Quanto a personalidade da autora, publicamos no
ntmero de agosto passado o resumo de seu “Cuir-
‘riculum Vitae”.

casse a si o direito de preencher, independente-
mente, o quadro do seu pessoal, pagando-o de ma-
neira condigna.

I — TENDENCIAS GERAIS NO PREENCHIMENTO
DOS CARGOS NAS COMISSOES

O art. 202 da Lei de Reorganizagao do Con-
gresso autorizava cada comissdo permanente —
com excecao das duas comissoes chamadas de
Créditos, que nao tinham limite para o nGmero
de seus funcionarios — a nomear, no maximo,
quatro técnicos e seis oficiais legislativos. A es-
cala de salarios atribuidos ao pessoal técnico de-
veria iniciar-se em US$ 5.000, inco até US$ 8.000
por ano, que, com ajudas de custo, na realidade,
vao de cérca de USS 7.300 a US$ 10.800, apro-
ximadamente. De US$ 2.000 até US$ 8.000
anuais seriam os saldrios atribuidos ao pessoal
legislativo. O citado artigo dispunha, ainda, que
a nomeacao do pessoal das comissoes fosse feita
“em carater efetivo, sem levar em consideracio
quaisquer filiacoes politicas e, baseadas, uUnica-
mente, na capacidade para o desempenho do car-
go”. (1) Posteriormente, por dispositivo especial,
o Congresso permitiu que a Comissao do Judicia-
rio do Senado aumentasse o nimero de técnicos

(1) Estatuto. Art. 60, & 834 (1946).

\
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até o limite de seis, a fim de fazer face a enorme
sobrecarga de trabalho daquela Comissao. (2)

E’ desnecessario dizer que a qualidade do
pessoal das Comissoes melhorou em relacao a da
época anterior a Lei de Reocrganizacao. Antiga-
mente um oficial legislativo de comissao e um ou
dois auxiliares ficavam adidcs ao gabinete de seu
presidente e eram, na realidade, considerados mais
como seus assistentes pessoais do que funcionarios
da comissdo. Hoje em dia, porém, os funciona-
rios nomeados pelas comissoes nao so se acham
afastados dos gabinetes dos presidentes mas sao,
realmente, tidos como assistentes de todos os seus
membros, trabalhando freqiientemente em subco-
missoes e com a propria comissdo plena. A lei
deixa ao critério de cada uma delas a.designacio
dos funcionarios que servirdao com o presidente ou
com o membro mais graduado do partido da mi-
noria. Alguns tém designado um técnico para as-
sistente do partido minoritario e, nesse caso, 0
membro mais graduado pode considera-lo como o
seu assistente pessoal nos trabalhos da comisséo.
O fnico funcionario da comissdao que é conside-
rado altamente politico e serve ‘- como represen-
tante politico do presidente, perante ‘o pessoal da
mesma, é o secretario. Quando o partido perde o
controle, éle, provavelmente trocara de posicdao
com o assistente do secretario ou com o funciona-
rio técnico que serve a minoria, (3)

A Qualidade das Nomeacoeas — Podem-se fa-
zer alguns comentérios em torno do provimento
de cargos das comissoes, sob a nova lei, durante
a Octogésima e a Octogésima-primeira Legislatu-
ras. Para comecar, a melhoria da qualidade do
pessoal tem variado de modo marcante de comis-
sdio para comiss@o., Em algumas, as consideracoes
relativas as compensagoes politicas tém pesado
mais que as de educacido e experiéncia compro-
vada no ambito da sua jurisdicao. Outras julga-
ram essencial nomear somente pessoal técnico. (4)
Embora pese consideravelmente a filiacdo parti-
daria, ao fazerem-se as nomeacdes iniciais para to-
das as comissdes, na maioria das vézes os funcio-
nérios que se tornaram lteis no desempenho de
suas funcbes sio mantidos no cargo por ocasiao
das mudancas do controle dos partidos desde que
nio tenham tomado parte ativa na estratégia dés-
tes ou em campanhas politicas.

Talvez a razio do Congresso néo se ter apro-
veitado completamente dos dispositivos da Lei de
Reorganizacdo para melhorar seus servicos legis-
lativos, empregando funcionarios técnicos .de alta
competéncia para todas as.comissi')es, seja a c!e
que, embora éste diploma z_ax1ja o voto majoritario

(2) Resolucio do Senado n.° 66, publicada no Con-
gressional Record (Diario do Congresso) de 17 de feve-
reiro de 1949, volume 95, parte 1.2, pag. 1.327.

(3) Em 1949 houve permuta de posi¢oes nas se-
guintes comissdes da Céamara: Distrito de Coltimbia, Dire-
tora, Olras Pfhblicas, Regulamento, Negé¢ios dos Vetera-

nos e Vias e Meios. O mesmo aconteceu nas sepguintes

comissoes do Senado: Agricultura e Florestas, Bancos e
Circulacdo, Distrito de Colimbia, Judiciario, Trabalho e
Bem-Estar Piiblico e Correios e Servico Publico.

(4) A Comissio de Agricultura e Florestas do- Se-
nado e as Comissoes Diretora e do Regulamento da Ca-
mara. .

dos membros das mesmas para a nomeacao, o re-
crutamento, e, até mesmo, a selecéo, tanto do’ pes-
soal técnico como do legislativo. tais atos sdao con-
siderados prerrogativas dos seus presidentes, e a

‘aprovacao da maioria é, muitas vézes, uma ques-

tao pro-forma. Alguns presidentes de comissdes
tém comprometido seus companheiros de partido
no processo da selecdo, enquanto, via de regra, os
membros da minoria parecem ser excluidos das
decisoes referentes ao pessoal, em grande ntimero
de comissoes. A responsabilidade pelo fracasso
do Congresso, na obtencdo do pessoal mais apto
pode ser atribuida, em grande parte, aqueles pre-
sidentes dominados por um estreito partidarismo
e advogados do sistema de “compensacdo’” ou, en-
tao, aos incapazes de apreciar os valores técnicos
nas diversas matérias, cocmo contribuicao inteli-
gente no desempenho de suas tarefas.

. Porque a lei em questao deixou intangivel o
sistema de antiguidade para a escolha dos presi-
dentes de comissoes, o Congresso nao sé falhou
ao encarar o problema maior, — o da responsa-
bilidade partidéaria, — mas também deixou o fun-
cionamento rotineiro daquelas a mercé de aciden-
tes politicos ou de mera longevidade. Uma cui-
dadosa analise indica que 60% das Comissoes do
Senado e 67,69% da Camara, durante as duas ul-
timas Legislaturas, ncmearam para oS Sseus qua-
dros pessoal que podia satisfazer medianos pa-
droes de competéncia técnica. Trés comisstes do
Senado e cinco da Camara revelaram falhas gra-
ves, admitindo funcionarios de atividades de es-
critério como técnicos, nomeando pessoas com
marcante deficiéncia para questoes legislativas es-
pecificas e designando nimero insuficiente de fun-
cionarios técnicos de utilidade geral. Durante a
81.2 Legislatura, duas comissoes do Senado e uma
da Camara revelaram, ou incapacidade de se uti-
lizar de quaisquer servicos do pessoal técnico de
seus quadros ou apégo ao sistema de protecao no

preenchimento da maioria de seus lugares. (5)

Na 80.2 Legislatura, no entanto. quatro tinham
sido as comissoes do Senado e sete as da Camara
que revelaram graves deficiéncias na selecao dos
funcionarios técnicos. (6) Por outro lado, as co-
missoes, agora chefiadas por presidentes trabalha-
dores, altamente  conceituados na “Colina”, nao
sao mais aquelas caractterizadas pelo emprégo de
“cabos eleitcrais”, com sinecuras nos seus quadros
técnicos. Se o Congresso pudesse encontrar um
meio de assegurar aos membros mais vigorosos e

' i

(5) A Comissao de Agricultura e Florestas e a dos
Correios e Servico Pfiblico Civil, do Senado, e a de Edu-
cacdo e Trabalho, da Camara.

(6) As Comissdes de Agricultura e Florestas, do

. Distrito de Colimbia, de Financas e Diretora, do Senado;

e as de Bancos e Circulacdo, de Educacio e Trabalho, de
Despesas de Departamentos Executivos, de Marinha Mer-
cante e Pesca, de Terras Phblicas, de Obras Poblicas, e
de Atividades Antiamericanas, todas da CAmara.

O Presidente da Comissdo de Despesas de Departa-
mentos Executivos da Camara, do Partido Republicano,
Tecusou-se a prestar a autora quaisquer informacoes acérca
dos funcionarios a éle subordinados, alegando que “era
assunto que s6 a éle interessava e a mais ninguém’’, acon-
selbando-a, porém, a se dirigir a Drew Pearson ou a Wal-
ter Winchell para esclarecimentos.
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capazes do partido majoritario o acesso a presi-
déncia de suas comissoes, o problema do provi-
mento do seu pessoal seria, provavelmente solu-
cionado em pouco tempo.

0O Efeito da Mudanca no Controle dos Par-
tidos — Uma mudanca de controle partidario tem

causado meros . efeito nas comissoes permanentes

do que era de se esperar. Somente nas comissoes
especiais e nas permanentes que tratam de legis-
lacao altamente controvertida, envolvendo com-
promissos de plataformas politicas, é que as alte-
racoes nas chefias, oriundas das mudancas de con-
trole partidario, tém acarretado marcantes modi-
ficacoes no quadro de seus funcionarios. Em ver-
dade, nas comissbes permanentes, reconstituidas
em 1949, na 81.2 Legislatura fizeram-se, apenas,
oito mudancas de pessoal no Senado e doze na
Camara, as quais podem ser atribuidas unica-
mente a motivos politicos. Estes nimeros sdo algo
surpreendentes, pois existe um total de quarenta
e dois cargos técnicos nas comissoes do Senado e
cingiienta e um nas da Camara,

Além disso, deve-se lembrar que as nomea-
coes iniciais, para a maioria das comissoes. S&o
feitas levando-se em consideracao a filiacao par-
tidaria dos candidatos. Perguntas, com o fim de
apurar a filiacao partidaria de um individuo, néo
podem ser feitas, mas, como disse certo funciona-
rio de comissao, o Estado natal da pessoa, a iden-
tidade de seus ccnhecidos no Congresso ou a sua
experiéncia prévia podem, facilmente, trair sua

cor partidaria. De fato, poucos presidentes de co- .

missoes, do Partido Republicano, haviam nomea-

do democratas para as suas comissoes, excetuando

os que houvessem renunciado ao Seu programa
partidario. Em vez disso, muitos dos nomeados
para as comissdes, nos anos de 1947 e 1948, ha-
viam prestado servicos relevantes e leais aos seus
presidentes ou patrocinadores nas batalhas poli-
ticas de seus distritos eleitorais e, aparentemente,
receberam o cargo como recompensa por tais ser-
vicos. P

Por que, entao, foram mantidos, por presi-
dentes de comissoes, democratas tantos déstes no-
meados por republicanos, durante os anos de 1949
e 1950? Talvez a resposta seja a de que o pessoal
se revelara, freqiientemente, 1til pelo dominio dos
assuntos e da rotina dos trabalhos das comissoes.

‘Além disso, naturalmente, muitas comissoes nao

se dividem, rigorosamente falando, dentro das li-
nhas partidarias, no que diz respeito a maior parte
das questoes que enfrentam. Sugere-se, ainda,
uma terceira e mais fundamental razao: muitas
comissoes, em 1949, eram presididas por demo-
cratas sulistas conservadores, que mantém atitu-
des politicas idénticas as dos seus antecessores
republicanos. Estes presidentes niao podiam ver
nenhum inconveniente na utilizacao dos servicos
dos assistentes nomeados durante o regime Repu-
blicano. A reduzida mudanca periodica de pes-
soal pode, déste modo, ser associada ao sistema
de antiguidade, o que liberta os presidentes de co-
missoes de qualquer responsabilidade partidaria.

A Questao do Mandato — Pode-se bem du-
vidar das disposicoes enunciadas na Lei de Re-

organizacao Legislativa que regem o tempo de
exercicio no cargo do pessoal das comissoes. Po-
demos esperar que um presidente democrata, em-
penhado em revogar a Lei Taft-Hartley, benevo-
lente para com os interésses do trabalhismo orga-
nizado, mantenha no cargo um funcionario de
comissdao que ajudara a redigir tal estatuto e cuja
principal contribuicdo tenha sido seus proprios
pontos de vista trabalhistas? Se as decisoes do
eleitorado tiverem de produzir efeitos eficazes na
formacao da politica, os presidentes de podero-
sas comissoes permanentes devem ter mao livre
no recrutamento de seu pessoal simpatico as esco-
lhas demonstradas pelo eleitorado. De certo, um
sistema de verdadeira responsabilidade partida-
ria, dominando de ponta a ponta a estrutura da
comissao, implicaria em méao livre para o seu
presidente na época da mudanca de contréle par-
tidario. Onde esta a logica de esperar que os
presidentes de comissoes permanecam cercados

.por pessoas, tujas idéias divirjam das suas? Na

verdade, tem aumentado nos circulos adminis-
trativos a crenca de que os chefes dos grandes
departamentos deveriam ter maior liberdade na
escolha de seus assistentes imediatos a fim de
que sejam mais facilmente refletidas pelas suas
reparticoes as mudancas’ politicas. Se considera-
mos desejavel a responsabilidade partidaria no
mais alto ramo politico de nosso govérno — o
Congresso — é justo concedamos menos liber-
dade aos seus lideres? A pratica nos ensina que,
quanto maior dominio um individuo adquire so-
bre um campo especializado, tanto mais facilmen-
te éle formulard um critério e uma filosofia para
acao dentro de sua esfera.

'

A Falta de Sistemética com referéncia a Pes-
coal — As comissoes do Congresso tropecam no
problema do' preenchimento de seus quadros, sem
nenhum beneficio para, a sistematica no provi-
mento dcs cargos técnicos ou legislativos. Nao ha
classificacdo dos cargos, nem assentamentos do
pessoal, ou alusao ao padrao de vencimentos, sis-
tema de promocdes, nem, tdo pouco, facilidades
de referéncia para os pedidos de colocacio, e cada
presidente de comissdo é a sua prépria lei. (7)
Alguns déles, excepcionais, tém recorrido a suas
Universidades ou a outras Faculdades de Direito,
pedindo auxilio para o recrutamento de funciona-
rios, e outros tém procurado atrair jovens estu-
dantes recém-formados, para o campo de estudos
legislativos, treinando-os em lugares subalternos
para situacoes melhores. Na pratica, no entanto,
a grande maioria dos cargos é preenchida nos mais
altos niveis de vencimentos, permitidos por lei.
No processo de recrutamento, os' presidentes de
comissao, em geral, buscam o auxilio de seus ofi-
ciais legislativos com larga experiéncia politica.

Num esforco para sistematizar os processos
de selecao de pessoal, a Comissao de Politica Re-

‘publicana do Senado, no inicio da 80.? Legisla-

tura, focrneceu aos presidentes das comissoes no-

(7) A Comissao de Relacoes Exteriores da Camara,
contudo, em 1951, inaugurou seu proprio servico de dossié
e referéncia sistematizada de pedidos de colocagao.
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mes e dados sobre pessoas consideradas aptas
para ocuparem lugares técnicos nos seus quadros.
O diretor do pessoal da Comissdao Politica, tam-
bém, encareceu a conveniéncia da definicao de
deveres e responsabilidades relativos a ésses car-
gos e o estabelecimento de padroes de vencimen-
tos que permitissem a concessao de gratificacoes
adicionais, por tempo de servico. Nada seme-
lhante se féz na Camara, e nem a Comissao de
Politica Democratica do Senado adotou medidas
paralelas, em 1949. Além dc mais, sO em alguns
casos se seguiram os conselhos dados em 1947.
Talvez seja demasiado esperar 'que alguém, que,
ha anos, vem provendo cargos pelo critério da
protecao ou das vantagens pessoais, abandone tal
sistema em favor da pratica moderna — que, com
a reorganizacao, devia ter sido iniciada.

A Preponderancia de Advogados — A pre-
ponderéncia de advogados ou de pessoas treina-
das nas leis, nos quadros técnicos das comissdes,
é algo desanimador para o cientista social. O pro-
prio Congresso, naturalmente, é composto, na sua
maior parte, de advogados, mas, jA que poucos s3o
os bacharéis que percebem o alcance da utilidade
da analise da ciéncia social no processo legisla-
tivo, é de se esperar que alguns presidentes de
comissoes deixem, talvez, de se valer de pessoas
entendidas, unicamente, em leis, para os traba-
lhos de seus setores. De um total de quarenta e
dois funcionarios técnicos, dos quadros das comis-
soes do Senado, em 1948 doze eram advogados,
mas, em 1950, de um total de quarenta e nove,
vinte e um eram advogados. Na Camara, de um
total de cingiienta e um técnicos, nos quadros de
suas comissoes, em 1948, dezoito eram advoge-
dos; em 1950, de um total de sessenta e trés, trin-
ta e quatro eram bacharéis em Direito. O name-
ro de cientistas sociais permaneceu constante du-
rante as duas Legislaturas, sendo nove no Senado
e nove na Camara, em 1948, e, em 1950, oito no
Senado e dez na Camara. O fracasso em aumen-
tar o nimero total de cientistas sociais, depois que
o partido Democrata assumiu o contréle no Con-
gresso, em 1949, pode parecer incoerente em face
do que preconizava o “Fair Deal” -(Distribuicao
Justa) de mais ampla legislacdo social que a se-
guida pelos republicanos.

Uma das razoes apresentadas por algumas
comissoes para o emprégo de advogados é a de
que éles sao tteis na redacao dos projetos. O ar-

gumento, no entanto, é falho, a vista da existén-

cia, em ambas as Casas do - Congresso, de uma
Consultoria Legislativa. Elas sao bem providas
de funcionariocs competentes e existem, principal-
mente, para prestar servicos na redacao dos pro-
jetos. Por outro lado, o grande inconveniente no
excesso- de énfase que se coloca no preparo legal
dos trabalhos técnicos das comissoes € motivado
pelc fato de os advogados, raramente, se defron-
tarem, durante o seu treinamento com problemas
sociais, economicos e politicos. Eles trazem para
os trabalhos da comissdo a mesma estreiteza téc-
nica, eivada de térmos legais, caracteristica de
tantos legisladores. Em outras palavras, “nada de
novo foi acrescentado” ao processo legislativo.

A Administracao dos Trabalhos de Comissan
— No inicio da 802 Legislatura havia uma ten-
déncia para a criacao do lugar de Diretor do Pes-
soal, a fim de assegurar uma unidade de direcao
nes trabalhos técnicos das comissoes. Na 81.2 Le-
gislatura, porém, trés comissoes — a de Créditos,
a de Despesas dos Departamentos Executivos, do
€enado, e a de Relacoes Exteriores, da Camara —
desistiram désse intento, ganhando, assim, os seus
secretarios maior forca na direcao de seus traba-
lhos. Aparentemente, tanto os presidentes das co-
missdes como os secretarios haviam sentido, em
alguns casos, que o controle sobre o pessoal esta-
va escapulindo de suas maos com a delegacdao de
atribuicoes a um reconhecido chefe profissional e
o poder, assim dividido, estava causando dificul-
dades administrativas. Os limites de autoridade séo
algo mais claros, agora que o secretério, represen-
tante pessoal do presidente da comissao, é o Uni-

_co diretor reconhecido — se se pode admitir que

um funcionario do quadro de uma comissao diri-
ja, com efeito, os seus trabalhos.

Entre os trabalhos técnicos de uma comissao
do Congresso e os da de idéntico nivel num de-
partamento do Poder Executivo existem diferen-
cas marcantes. Por causa de tais disparidades,
antigos funcionarios, vindos do Executivo, fre-
qiientemente tém dificuldade em se ajustar ao
novo ambiente. Por exemplo, os limites de auto-
ridade e de responsabilidade sao confusos. Gran-
de como é o poder do presidente, no que tange a
nomeacoes para os quadros das comissoes, O seu
mandato pode ser curto. E, embora o presidente
possa sentir que esta dirigindo a sua comissao, na
realidade, cada funcionario esta trabalhando para
todos os membros da mesma, devendo servir a
cada um pronta e satisfatoriamente. Tanto a mi-
noria como a maioria deve ser atendida. Além
disso, nenhum funcionéario dos quadros das comis-
soes € responsavel perante outro. A maior parte
foi nomeada por influéncia politica prépria. A me-
nos que o presidente intervenha, o que é coisa
rara, os funcionarios das comissdes podem traba-
lhar nao so isolados dos demais, como, as vézes,
determinar o grau de cooperacao que empresta-
rao aos demais companheiros. A organizacao irre-
gular do quadro de sua propria comiss@o pode pa-
recer a um novato dificil de deslindar porque ela
é tao confusa em quase tédas as comissoes, que
constitui um verdadeiro problema para um fun-
cionario recém-nomeado saber a quem se dirigir
e quais os meios a seguir para obter dados exatos
de que possa precisar. Igualmente dificil e exas-
perador de resolver é o problema de trabalhar em
gabinetes particulares e com os servicos adminis-
trativos no Capitélio. O fator decisivo, no Con-
gresso, € que ninguém — legisladores ou funcio-
narios — deve qualquer satisfacio a seus pares.
Ha falta de verdadeira disciplina. Poucos con-
gressistas, com excecao de alguns senadores que
ja foram governadores de Estado, tém experién-
cia administrativa e, portanto, poucos dedicam
atencao aos problemas de observancia do princi-
pio de autoridade. :

O funcionario de carreira do Congresso que.
via de regra, féz seu aprendizado como secretario
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em algum gabinete de deputado ou senador, adap-
ta-se ao ambiente peculiar das comisstes. Muitas
vézes éle estudou Direito, a noite, durante o seu
aprendizado. Em 1948, treze funcionarios técni-
cos do Senado, recem-nomeados, e quatorze da
Camara, eram pessoas de carreira legislativa. Ja
em 1950, o numero havia aumentado para vinte
e cinco, nas comissoes do Senado, e vinte nas da

Camara. Entre éles, reintegrados em seus luga-

res nas comissoes, havia alguns que serviram aos
democratas quando éstes controlaram o cenario
politico de 1933 a 1947,

Mulheres em Cargos Técnicos — O Con-

gresso tem sido muito lento em nomear mulheres
para cargos técnicos, a despeito de algumas vi-
rem, ha muito, chefiando pessoal administrativo
nas comissoes.” Em 1948, havia, apenas, uma fun-
cionaria técnica no quadro permanente — na Co-
missao de Assuntos dos Veteranos, da Camara.
Ja em 1950, embora houvesse quatro mulheres
em cargos técnicos, fizera-se pouco progresso real
quanto ao reconhecimento de que elas pcdem em-
prestar competéncia aos trabalhos das comissoes,
pois, no Senado, as trés mulheres nomeadas esta-
vam desempenhando tarefas de secretario ou es-
tendgrafo, disfarcadas sob outra designacao. Em
que pese a insisténcia em exigir qualidades ver-
dadeiramente técnicas, tanto para mulheres como
para homens, a Camara tem revelado melhor cri-
tério do que o Senado. (8)

II — EXEMPLOS DE PROVIMENTQ DE CARGOS
NAS COMISSOES — 1947-51

Seria interessante recapitular, pormenoriza-
damente, o modo de provimento dos cargos nos
quadros de quatro comissdes, uma das quais ser-
vida por pessoal altamente competente, outra comn
poucas falhas sérias e a terceira pobremente do-
tada de pessoal adequado. A mesma qualidade

predominava no funcionalismo de cada uma des-

tas trés — a Comissdao de Relacoes Exteriores, a
de Obras Publicas, ambas do Senado, e a de Edu-
cacao e Trabalho, da Camara — tanto na 80.2
como na 81.2 Legislaturas. Além disso, devia ser
interessante para os cientistas politicos estudarem
a Comissao de Créditos da Camara, por causa da
estrutura diferente de seu quadro e do papel im-
portante que desempenha. /

A Comissdao de Relacées Exteriores do Se-
nzdo — O presidente da Comissdo de Relacoes
Exteriores do Senado, em 1947, procurou pessoal
competente para prestar servicos, em bases nao
partidarias, neste importante setor. Ele recorreu
ao Servico de Consultas Legislativas da Biblio-
teca do Congresso, a fim de requisitar, a titulo de
“empréstimo”, o'seu principal analista de relacoes
internacicnais e um conselheiro de pesquisas da
mesma esfera. O primeiro tornou-se diretor do

pessoal da Comissdo, trazendo grandes  conheci-

(8) Em 1949 a funcionaria técnica do quadro per-
manente da Comissao de Assuntos dos Veteranos, da Ca-
mara, foi transferida para o cargo de secretario-chefe, da
mesma comissdo, cargo éste que havia ocupado de 1933 a
1947. A Comissao do Distrito de Coltimbia, da Camara,
transferiu o seu secretario-chefe, um advogado militante,
para um cargo técnico de seu quadro.

mentos e larga experiéncia, inclusive do ensino
de ciéncia politica e de varias comissoes adminis-
trativas federais. O outro perito em  pesquisas,
“tomado emprestado” a Biblioteca do Congresso,
fora, também, professor de ciéncia politica e ser-
vira numa Junta Regional de Trabalho de Guer-
ra, bem como em numerosas comissoes do Govér-
no. -Um terceiro funcionario do quadro, cuja ex-
periéncia fora igualmente académica, ja havia ser-
vido como diretor da Associacao de Politica Ex-
terna. Nenhuma tentativa foi feita pelo membro
mais graduado do partido da minoria, no sentido
de preencher qualquer cargo técnico de comis-
s20. _

O quadro permaneceu intato por ocasido da
mudanca de contrble politico em 1949, Quando o
terceiro funcionario técnico se demitiu, em 1950,
a fim de assumir um cargo em outro lugar, foi
substituido por um analista do Departamento de
Estado que, antes de trabalhar naquela reparti-
¢ao, havia ensinado ciéncia politica e econdémica.

O secretario, que anteriormente servira nos gabi-

netes de dois senadores pelo Estado de Michigan

. e no “estado-maior” da Conferéncia do Partido

Republicano, durante a 79.2 Legislatura, foi man-
tido pelos democratas. ZiA

A uma subcomissdo especial, criada para apu-
rar as acusacoes formuladas pelo Senador *McCar-
thy em 1950, foi concedida uma verba para or-
ganizar o seu quadro particular durante o breve
periodo da investigacao. Um consultor juridico e
quatro assistentes constituiram o pessoal técnico.
Déles, o chefe e trés assistentes para o partido ma-
joritario vieram de bancas de advocacia parti-
culares, embora, todos ja houvessem sido agentes
do Bureau Federal de Investigacoes. O consultor
assistente, servindo ao partido minoritario, havia
sido funcionario de gabinete legislativo e de uma
comissao da Camara.

De um modo geral, a comissdo plena se acha-
va com o seu quadro desfalcado, tendo em vista
a grande importancia de sua tarefa e da pesada
carga legislativa que suportava. A politica do di-
retor do pessoal, a quem fora delegada a maior
parte da responsabilidade do recrutamento, era a
de exigir ndo somente um diploma universitario
ou seu equivalente em ampla experiéncia, mas
também pessoas que ndo se houvessem especiali-
zado em assuntos restritos. Era dificil conseguir
gente assim.

A Comissao de Obras Fiublicas do Senado —
Impregnava o ambiente da Comissdo de Obras
Publicas do Senado, a respeito do preenchimento
dos cargos do seu quadro, nas.duas Legislaturas
(802 e 81.2), uma ambivaléncia de devogdo ao
sistema do mérito e ao de “favores”. E’ certo que
os presidentes desta comissao jamais deixaram de
levar em conta éste tiltimo fator. Em 1947, o seu
primeiro presidente nomeou dois engenheiros do
Corpo de Engenheircs Militares, uma fonte “sus-

 peita”, em vista da alianca ostensiva existente en-

tre o Congresso e aquela unidade. Em 1949 é&s-
tes homens foram mantidos nos seus cargos. O
primeiro presidente nomeou, também, um consul-
tor juridico. com servicos prestados numa repar-
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ticao de guerra e em trabalhos de codificagao num
legislativo estadual. Este funcionario deixou a co-
missdo, espontaneamente, em 1949. Um quarfo
funcionario, com consideravel experiéncia legisla-
tiva, mas sem treinamento profissional, trabalhou
no gabinete do presidente e figurou na félha de
pagamento como “funcionario técnico” do quadro
da comissdo. Ele, naturalmente, nao foi mantido
no cargo quando da derrota do- presidente, en-
contrando, porém, colocacdo em gabinete de ou-
tro membro da comissao. Um novo funcionario
_técnico, nomeado em 1949, era uma mulher que
fora secretaria particular no gabinete do novo pre-
sidente da comissao. A ela foram dadas atribui-
coes de secretdria, descritas como “técnicas” -—
expressao de pouco significado. O segundo novo
funcionario técnico foi designado a titulo preca-
rio, como investigador especial dos problemas de
relacoes entre trabalhadores e patroes. A sua
carreira féra, em parte, politica, como funcionario
de um legislativo estadual e, em parte, industrial,
em trabalhos de investigacdo semelhantes aos que
desempenhava para a comissao. O secretario, re-
publicano, que ja féra legislador estadual, veio ao
Congresso, originalmente, como secretario de uma
subcomissao especial para problemas de pessozs
deslocadas. Em 1949, foi substituido. por um de-
mocrata, que havia 'sido oficial legislativo no ga-
binete do novo presidente da comissao e, durante
a 802 Legislatura, funcionario técnico da minoria
junto a Comissdo dos Correics ¢ Servico Pablico
Civil, do Senado. Esta comissao teve uma carac-
teristica inusitada: durante a 81.2 Legislatura nao
nomeou nenhum advogado para o seu quadro.

Comissao de Educacao e Trabalho da Cama-
ra — A acentuada divisdo dentro da Comisszo de
Educacao e Trabalho da Camara, decorrente da
natureza politica de suas principais tarefas legis-
lativas, repercutiu no processo de selecao de seu
pessoal. Como resultado, a comissao se encontrou
em situacdo desvantajosa no estudo da legislacéo
que lhe era submetida.

O presidente, republicano, durante a 80.2 Le-
gislatura, admitiu que as nomeacges originais fo-
ram “francamente politicas” e distribuidas entre
os membros da maioria, a base da protecao. Ele
escolheu o secretario, um homem que lhe prestara
ésses mesmos servicos durante dezoito anos, € o
consultor juridico, que ja fora procurador da Jun-
ta Nacional de Relagdes Trabalhistas e, posteri-
‘ormente, consultor juridico da Comissao Smith
durante a Legislatura anterior. (9) Um membro
da maioria, que concordava com os pontos de vis-
ta do presidente, ccnseguiu nomear outro funcio-
nario técnico, cuja experiéncia prévia havia sido
a de contador em uma organizacao bancaria. Ou-
tro membro da maioria, com semelhantes pontos
de vista, nomeou um antigo impressor de sindi-
cato. O membro mais graduado da minoria no-
meou um homem com pratica de advocacia e que
‘servira, durante alguns anos, como secretario da

(9) Comissdo Especial da Camara para Investigar
os Atos das Reparticoes do Executivo que Abusam da Au-
toridade, criada durante a 79.% Legislatura.

antiga Comissdao de Pensdes para Invalidos, da
Céamara. }

O novo presidente, democrata, em 1949 de-
mitiu, sumariamente, os funcionarios técnicos, in-
clusive o seu assistente, nomeado na anterior Le-
gislatura, e foi até o ponto de mandar substituir
as_ fechaduras das portas da sala de reunioes da
comissdo, a fim de Ihes impedir o ingresso! A sua
primeira nomeacao foi a de um antigo deputado
pelo Estado de Michigan. que a comissdo se re-
cusou ’a.confir‘mar. Foi nomeado, entao, um outro
secretario, cuja experiéncia ia do comércio até a
de secretario de um congressista e a de funcdes
politicas no seu Estado e no Govérno:Federal.
Um especialista em leis sociais, da Consultoria-
Geral da Junta Nacional de Relacdes Trabalhis-
tas, fol nomeado para o lugar de consultor juri-
dico. Um segundo funcionario técnico recim-no-
meado, com preparo limitado, féra inspetor e exa-
minador na Reparticao de Imigracao e Naturali-

zacao, no distrito eleitoral do presidente. Um es- -

pecialista em pesquisas, assim designado, foi no-
meado em 1949, tendo vindo diretamente -de ati-
vidades de organizacao trabalhista e de “acio ‘po-
litica” para os Trabalhadores Unidos das Indas-
trias de Automoveis. Depois do falecimento do
presidente, em maio de 1950, assegurou-se a todo
o quadro técnico nomeado pela maioria a perma-
néncia nos seus cargos, até janeiro de 1951. O
funcionario técnico nomeado pela minoria na 812
Legislatura, havia sido o principal oficial de pes-
quisa da comissao durante a 80.2 Legislatura e,
anteriormente, secretario legislativo.

Em nenhuma época a comissdo nomeou espe-
cialista no campo educacional, ndo obstante ser a
legislacao relativa ao auxilio federal a educacéo
assunto da maxima importancia e de amargas con-
trovérsias durante todo o periodo de quatro anos.

‘A ligac@o entre éste 6rgac e a sua cerrespondents

no Senado, era tao falha quanto a existente entre
o pessoal dos quadros da maioria e da minoria.
O simbolo do divércio ideolégico dentro da co-
missao era talvez a separacdo dos gabinetes dos
funcionarios da maioria e da minoria no decurso
de ambas as Legislaturas citadas.

Comissao de Créditos -da Camara — Pelo
fato da Comissao de Créditos da Camara, hd mui-
to tempo, gozar de firme tradicao de manter nos
cargos e insistir na exigéncia de qualificacoes téc-
nicas para o seu pessoal, e também porque nio
é limitada pela Lei de Reorganizacao Legislativa
no que diz respeito ao nimero de seus servidores,
ela é, na realidade, sui-generis entre as comissoes
permanentes. A natureza dos trabalhos desta co-
missao, que, ha muito, se vem desdobrando em
varias ‘subcomissées permanentes, requer nume-
roso pessoal para o seu quadro. O atual é classi-

ficado como sendo inteiramente de “escritério”, a

despeito de se exigirem qualificacoes de nivel uni-
versitario de todas as pesscas que ccupem cargos
de oficial legislativo e de assistente déstes. O se-
cretario desta comissdao é, na realidade, um ver-
dadeiro diretor de pessoal, escolhido mais pela ex-
periéncia técnica do!que pelo seu talento como

manipulador politico, o que quase nao acontece-

com outro qualquer secretario no Congresso.
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O atual; nomeado para éste cargo durante a
80.2 Legislatura, tem larga experiéncia em ativi-
dades legislativas e administrativas. Antes de ser
recrutado como principal assistente do secretaric
déste orgao, éle servira como ‘assessor de orca-
mento na Reparticao de Seguranca Federal. O seu
principal assistente, nesta comissdo, servira ante-
riormente como assessor de orcamento no Depar-
tamento da Marinha. Um dos mais antigos assi-
tentes do secretario, que ha vinte e quatro anos
é funcionario da comissdo, veio, originalmente, dos

quadros da de Assuntos Militares do Senado, e-

outro, que ha trinta anos vem servindo na Co-
missao de Créditos, trabalhara, antes, na antiga
Reparticao de Pesca, durante sete anos. Entre oz
demais assistentes do secretério, um foi recrutado

diretamente da Faculdade de Direito, em 1933;

outro, com experiéncia em coemércio exterior, de
um cargo no Executivo; e um terceiro. advogado,
de um cargo no Congresso, onde exercia as fun-
coes de secretario e de oficial legislativo de uma
comissao. 'O trabalho de elaboracao de orcamen-
to no Departamento de Agricultura proporcioncu

‘a necessaria experiéncia a um jovem contador.

hoje um dos assistentes do secretario. Outro jo-
vem funcionario do quadro, com pratica de advo-
cacia, havia ensinado economia e, posteriormente,
servido como advogado na Comissao Federal de
Comércio. Varios jovens assistentes do secretario
exerceram idénticas funcoes no Congresso ou em
alguma reparticao do Executivo. De dois esta-
gidrios, que figuraram no quadro como adjuntos
de assistente do secretario, um era estudante de
Direito e outro formado em ciéncia politica.
Algumas inovacoes foram introduzidas nos
trabalhos da comissao desde a passagem da Lei
de Reorganizacao Legislativa. Em primeiro lu-
gar no seu quadro foram incluidos quatro oficiais
legislativos, dois funcionarios técnicos subalternos
e’ todo o pessoal de taquigrafia. Agora é possivel
seguir um programa de preparacdo para os cargos
de maior responsabilidade. Em segundo lugar, a

velha pratica de designar um assistente do secre-

tario: para acompanhar um determinado n(mero
de créditos de ano para ano foi substituida por

‘um sistema de rodizio. A tecria do diretor do pes-

soal, ao adotar o principio do rodizio, é a de que
a manipulacdo de assuntos variados enriquecerd
a experiéncia de todos os.funcionarios do quadre

e os tornara mais valiosos para a comissao. Uma,

terceira modificagédo foi a de contratar, como dia-

-ristas, durante a 80.2 Legislatura, consultores ‘de

trinta e cinco organizacdes particulares, bem como
a de empregar um grande corpo-de investigado-
res, requisitados ao Bureau Federal de Investi-
gacoes. No decurso da 81.2 Legislatura, o secre-
tario pediu emprestados aos servicos governamen-
tais, fora da Reparticao do Orcamento, oito téc-

" nicos em financas para trabalharem como assis-

- atividades.
dois, o numero de funcionarios do quadro de in-

tentes de secretario de cada subcomissao, em ana-
lise estatistica, durante o seu periodo maximo de
Ele reduziu, simultAneamente, para

vestigadores. E os que vieram do Bureau Federal
de Investigacdes estdo agora a servico permanente
da comissdo. Outros investigadores eram requisi-

tados, a medida que se faziam necessarios seus
servicos, as diversas reparticoes do Poder Exe-
cutivo que nao fossem objeto de investigacao.
Uma quarta modificacdo foi o estabelecimento de
“quadro politico” para a comissdo, constituido de
um secretdrio para a maioria, um para a minoria
e de um estendgrafo para o gabinete dos presi-
dentes de cada uma das subcomissdes. O quadro
politico é separado, fisicamente, do quadro perma-
nente, como principio de “assepsia’, e nao é con-
siderado como parte déste.

1II — CONCLUSAO

A Lei de Reorganizacao Legislativa de 1946
tentcu ir ao encontro das necessidades do Con-
gresso, necessidades estas de que muitos legisla-
dores ainda nao tomaram completo conhecimen-
to. O fardo legislativo tem aumentado de tal
modo, em virtude da moderna industrializacdo e
tecnologia crescente, do ‘estado critico das nossas
relacoes externas e do aumento, cada vez maior,
das nossas responsabilidades internacionais, qus
nao mais se poderia esperar que as comissoes o
Congresso funcionassem bem sem o auxilio de
técnicos competentes, assim como nao seria possi-
vel a funcionarios do Executivo da época de Ge-
crge Washington dirigir “as nossas presentes ativi-
dades administrativas.

O estudioso dos métodos de govérno ameri-
cano deve lembrar-se de que o principio da sepa-
racao dos poderes e, portanto, do sistema bicame-
ral, requer anéalises politicas independentes e com-
pletas. nas comissoes do legislativo. Se éste pais
possuisse um sistema de govérno parlamentarista,
poderiam ser dispensadas facilidades de pesqui-
sas independentes no Aambito legislativo. Se a
responsabilidade partidaria fésse real, em vez de
mera ficcao em nosso sistema politico, tais facili-
dades de pesquisas poderiam ser concentradas nas
comissoes politicas' dos partidos de ambas as Ca-
sas do Congresso e nab nas comissoes especiais.
A verdade dura, que se .nos depara, no entanto,
é que a pressao de certos grupos ‘esta crescendo
cada vez mais em voz e poder, desmantelando os
fragmentos esfarrapados da responsabilidade par-
tidaria, para confusao dos nossos legisladores. A
menos que os congressistas se voltem para ho-
mens e mulheres competentes, com larga visao
dos problemas de govérno, grande experiéncia e
livres de preconceitos, a fim de obterem um diag-
nostico racional de causa e efeito, em nossa socie-
dade, éles se tornarfo, mais do que nunca, viti-
mas dos “frequientadores das antecamaras legis-
lativas”, no jogo “de puxar e empurrar’ em todas
as direcoes ao mesmo tempo. A triste verdade
para o cientista .politico é que o proprio Congres-
so poucas vézes se apercebe de que pessoas bem
treinadas e enfronhadas nas ciéncias sociais e com
ampla experiéncia em assuntos de govérno pode-
riam aliviar o fardo que a sociedade moderna co-
loca sobre o legislador. Até que esta percepcac
se torne uma realidade, as grandes promessas de
melhoramento no processo legislativo, implicitas
na Lei de Reorganizacdo Legislativa, ficardo, em
grande parte, sem ser cumpridas.
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Resenha Parlamentar

Resumo das atividades do Congresso Nacional, no
periodo de 20 de julho a 7 de agésto, elaborado pela Secao
de Documentacao do D.A.S.P.

PLANO DO CARVAO NACIONAL

No Congresso Nacional

Concluido o exame do veto oposto pelo Presidents
da Repablica a dispositivos do projeto de lei que dispde
sébre o Plano do Carvdo Nacional. Os dispositivos do
projeto vetado nao foram mantidos e o veto foi aprovado
Falaram no encaminhamento da votacao os congressistas
Placido Olimpio, Waldemar Rupp, Jorge de Lacerda, Sau-
lo Ramos, Joaquim Ramos, Mauricio Joppert, Lima Fi-
gueiredo, Francisco Gallotti e Gustavo Capanema (Diario
do Congresso 21-7; pags. 6.741-47).

ABASTECIMENTO

Na Camara dos Deputados

Aprovado com emendas o projeto que autoriza o Po-
der Executivo a importar e permitir a importacao, com
isencdo de direitos de importacdo e taxas, vitualhas e ar-
tigos de consumo popular durante os anos de 1952 e 1953,

para cessao ao povo a preco de custo (D.C. 25-7; pagi- "

na 7.042).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

Na Camara dos Deputados

Aprovada a audiéncia da Comissao do Vale do Sao
Francisco para o projeto que cria duas estacoes experi-
mentais no Vale do Sao Francisco, subordinadas ao Ins-
tituto Agronomico do Norte (D.C. 21-7; pag. 6.766).

Em discussao Unica, foi concluida a votacdo das emen-
das do Senado ao projeto que autoriza o Poder Executivo
a conceder facilidades publicas aos que instalarem fabri-
cas de cimento no pais (D.C. 21-7; pag. 6.771). Publi-
cada a redacao final (D.bC. 26-7; pag. 7.034).

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto que
cria hortos florestais nos municipios de Siriri e Muribeca,
Sergipe (D.C. 21-7; pig. 6.772).

Em virtude de emenda, volta a Comissao de Eco-
nomia o projeto- que dispdoe sdbre a exportacao de pedras
preciosas e semipreciosas (D.C. 21-7; pag. 6.774).

Com pareceres contrarios, foi a imprimir o projeto
que determina o controle de importacdo de fibras estran-
geiras para a indGstria de sacarias com o fim de proteger
a producao de fibras nacionais (D.C. 25-7; pag. 7.028).

Também, com pareceres contrarios, foi a imprimir o
projeto que dispoe sdbre o financiamento, pelo Banco do
Brasil S. A., da producao de sementes de oiticica no
montante de Cr$ 200.000.000,00 (D.C. 25-7; pagina nt-
mero 7.030).

Encerrada a primeira discussao do projeto que con-
cede moratéria as dividas das pessoas fisicas e juridicas
localizadas no Poligono das Sécas. Volta as comissoes em
\ virtude de emendas (D.C. 25-7; pag. 7.038).

Aprovada a constituicao de comissdo especial para dar
parecer sobre o projeto que dispoe sobre normas para
classificacio e padronizacao dos produtos alimentares e
das matérias-primas de origem vegetal ou animal e seus
produtos e residuos de valor econdmico (D.C. 25-7; pa-
gina 7.038). L

Rejeitado o projeto que cria ém Macei6é, AL., um
entreposto frigorifico destinado & conservaciao de peixe
(D.C. 25-7; pag. 7.040). -

APOSENTADORIA DOS MAGISTRADOS
No Senado Federal

Vai a Camara dos Deputados o projeto de lei do Se-
nado que concede aposentadoria aos magistrados com os
vencimentos correspondentes aos das classes imediata-
mente superior, se contarem 60 anos de idade (D.C. 24-7;
pagina 6.973).

AUTONOMIA
No Senado Federal

. Foi a imprimir com o parecer da Comissio Técnica
o projeto de lei da Céamara que exclui da classificacao
constante do art. 1.° da Lei n.° 121, de 22-10-1947, os
Municipios de Guarulbos, Estado de Sao Paulo, Floria-
d. Congresso 23-7; pag. 6.917). *

AUXILIOS E SUBVENCOES

Na Camara dos Deputados

Vao a imprimir com os pareceres das Comissoes os
seguintes projetos: concede auxilio para a Exposicdo Na-
cional de Milho, Suinos e Gado Leiteiro, a realizar em
Santa Rosa, RS.; idem, para as despesas do V Congresso
Nacional de Jornalistas que sera realizado de 8 a 12 de
setembro, em Curitiba; e idem, para atender as despesas
decorrentes da IV Jornada Brasileira de Radiologia, a ser
realizada em Curitiba (D.C. 21-7; pags. 6.756-57).

Aprovados os seguintes projetos: concede auxilio para
inicio de construcao da sede do Museu de Arte Moderna
do Rio de Janeiro; e idem, para ocorrer as despesas com
a reparacao e restauracao do Teatro da Paz e do Teatro
Amazonas, em Belém e Manaus (D.C. 2i-7; péaginas nu-
meros 6.770-6.772).

Com parecer favoravel da Comissao de Finangas, foi
a imprimir o projeto que autoriza abertura de crédito es-
pecial destinado a cobrir o “deficit’” orcamentario da Fun-
dacdo Abrigo Cristo Redentor (D.C. 22-7; pag. 6.797).
Aprovado em primeira discussio (D.C. 25-7; pagina ni-
mero 7.045). :

Tendo parecer contrario foi a imprimir o projeto que
concede auxilio para as comemoracoes do III Centenario
da Fundagdo da cidade de Sorocaba, SP. (D.C. 22-7;
nag. 6.812).

Também, com parecer pelo arquivamento, foi a i}n-
primir o projeto de lei que autoriza abertura de crédito
especial para socorrer as populacoes dos municipios do Es-
tado do Para, atingidos pelas inundacoes do Rio Amazo-
nas (D.C. 22-7; pag. 6.815). h

O Deputado Epilogo de Campos apresentou projeto

de lei que concede auxilio financeiro ao Instituto Brasi-
leiro de Histéria da Medicina, para realizacao do II Con-
gresso Brasileiro de Histéria da Medicina (D.C. 22-7;
pag.' 6.818).

O Deputado Adroaldo Costa apresentou projeto que
concede auxilio especial para consérto da Igreja Matriz e
comemoracoes da Fundacao desta e do municipio de Tri-
unfo, RS. (D.C. 23-7; pag. 6.873).

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto
que concede auxilio destinado ao II Congresso Nacional de
Anatomia (D.C. 23-7; pag. 6.894). :
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Foi encerrada a primeira discussao dos projetos que
concedem auxilios: para a Exposicdo do Milho, Suinos e
Gado Leiteiro; para a IV Jornada Biasileira da Radiolo-
gia; para o V Congresso Nacional de Jornalistas; e para
o Concilio Geral da Igreja Metodista do Brasil (Didrio do
Congresso 23-7; péags. 6.902 e 6.904). Aproyados na
sessao de 23 de julho (D.C. 24-7; pags. 6.956-58).

Foi a imprimir a redacao final dos projetos que con-
cedem auxilios financeiros: para atender as despesas com
a realizacapo da III Festa Nacional do Trigo e idem, com
a realizacao do V Congresso Nacional dos Estabelecimen-
tos Particulares (D.C. 24-7; pag. 6.941). Aprovada a
redacao final (D.C. 25-7; pag. 7.017).

Aprovado, em segunda discussdo, o projeto que con-
cede auxilio financeiro ao V Congresso Nacional de Jor-
nalistas (D.C. 25-7; pag. 7.039). Idem, para a instala-

cdo da Casa Euclidiana, em Sio José do Rio Pardo, SP.
* (Pag. 7.046).

No Senado Federal

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que auto-

riza o, Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da Agr.-
cultura, o crédito especial de Cr$ 300.000,00, como auxi-
lio a Associacao Rural de Sdo Joaquim (D.C. 23-7; pa-
gina 6.920).

E’ aprovada a redacao final do projeto de decreto le-
gislativo que mantém a decisdo por que o Tribunal de
Contas autorizou o registro, sobre reserva da despesa rela-
tiva ao pagamento de «Cr$ 1.383.520,00, decorrente de
auxilio a varias companhlas teatrais (D C. 23-7; pagi-
na 6.920).

Foi aprovado o projeto de lei da Cémara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M.V.0O.P., o cré-
dito especial de Cr$ 180.000.000,00, para regularizacao
dos auxilios prestados, no exercicio de 1952, a Estrada de
Ferro Leopoldina (D.C. 24-7; pag. 6.973).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que au-
toriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito
especial de Cr$ 700.000,00 para completar o pagamento
da subvencao anual ao Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro (D.C. 25-7; pag. 7.054).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Cémar'a dos Deputados

Da Comissio de Tomada de Contas, foi a imprimir
o projeto que aprova contrato celebrado entre o Govérno
. da Uniao e o Estado do Rio de Janeiro, para delegacao
das atribuicdes | referentes ao cooperativismo do Servico
de Economia Rural do M.A. (D.C. 21-7; pag. 6.761).
~ Aprovado em primeira discussdo  (D.C. 25-7; pagina ni-
mero 7.044) . /

: Aprovados, na sessao noturna de 20 de junho, os se-
. guintes projetos: aprova o contrato celebrado entre a

Junta de Conciliacao e Julgamento e Carlos Potier Mon- .

teiro, para locacdo de apartamento em Petrdpolis, idem,
- entre a Comissdo de Construcdo do CNEPA e a firma
Mesbla S. A., para fornecimento de maAquinas; idem,
entre o Ministério da Agricultura e Matias Olimpio de
Melo, para execucdo e pagamento de obras de irrigacao
em sua propriedade; idem, entre o D.C.T. e a firma
Byington & Cia., para fornecimento de conjuntos de am-
plificadores de som; idem, entre a Delegacia do Servu;o
do Patriménio da Unido e José Borges, para locacdo de
imovel, em Niteréi; e mantém a decisao do T.C. que
recusou registro ao térmo aditivo do contrato celebrado
entre o M. G. e Caetano Nappi, para exercer a funcio
de Aerofotégrafo (D.C. 21-7; pag. 6.773). Publicadas
< as redacbes finais (D.C. 25-7; pags. 7.008-09).

Foram a imprimir os seguintes projetos da Comissiao
de Tomada de Contas: aprova o contrato celebrado entre
o D.C.T. e a firma Sociedade Tokno Limitada, para
construcdo de uma ponte para pedestres; idem, entre o

Goveérno do Territorio do Guapore e Alberto Josua, para
exercer a funcdo de Técnico-administrador; idem, entre o
M.E.S. e “The Institute of Inter-American Affairs”,
para a realizacao de um programa de cooperacao educa-
cional; idem, entre o Govérno do Territério do Guaporé
e Gaudéncio Araiijo para exercer a funcao de Mecanico
de Viaturas; idem, entre a V.F.F. Leste Brasileiro e a
Mineracao Bahiana Limitada, para fornecimento de 14 lo-
comotivas usadas e 50 vagbes apropriados para o trans-
porte de minérios; e mantém o ato do T.C. que negou
registro ao contrato entre o Govérno da Unido e o Estado
da Bahia, para a execucao dos trabalhos de instalacdo e
desenvolvimento de um nflcleo colonial Agro-industrial
(D.C. 23-7; pags. 6.895 a 6.900).

Publicada a redacao final dos . seguintes projetos:
mantém a decisdo do T.C. denegatéria do registro do
contrato celebrado entre a Secao do Fomento Agricola,
em Cuiaba e Macelo Miraglia; idem, entre a mesma Se-
cao e José Bernardo Jinior; aprova o contrato celebrado
entre o D.C.T. e a firma Bawag Sociedade Andénima de
Comércio Internacional; e idem, entre a D.R. dos Cor-
reios e Telégrafos de Pernambtico e a firma J. Ferreira
Marques (D.C. 25-7; pag. 7.008).

No Senado Federal

Chegam ao Senado os seguintes projetos de decretos
legislativos: a) que mantém decisdo do Tribunal de Con-
tas que recusou registro ao térmo aditivo do contrato cele-
brado entre o Govérno da Repfiblica dos Estados Unidos
do Brasil e Otto Borger; b) que aprova o térmo aditivo
de contratos celebrados entre 0 D.C.T. e a firma Erics-
son do Brasil, Comércio e Indlstria S. A.; e ¢) que apro-
va o contrato celebrado entre o D.C.T. e a fxrm.a Stan-
dard Eletric Sociedade Anénima (D.C. 22-7; pégina nii-
mero 6.841).

Foram aprovados os seguintes projetos de decretos
legislativos:

a) que autoriza o Tribunal de Contas a registrar o
contrato celebrado entre o Ministério da Agricultura e
Anaré J. Mayer;

b) que mantém o ato do Tribunal de Contas de
registro, sob reserva, de Cr$ 124.280,00, a firma Asca;

€) que aprova o contrato celebfado entre o Minis-
tério da Aeronautica e Paulo Joaquim Coutinho;

d) que aprova a rencvacao de contrato entre o Go-
vérno do: Territério do Guaporé e Alzira Botelho de Amo-
rim Gorayeb;

€) que mantém a decisdo do Tribunal 'de Contas
denegatorm do registro do térmo de contrato celebrado en-
tre o Ministério da Agricultura e a firma Cia., Fabio Bas-
tos, Comércio e Indistria; e

f) | que aprova o ‘contrato celebrado entre o Ministé-
rio da Agricultura e a Comércio e IndGstria Barbosa e
Marques S. A. (D.C, 23-7; pags. 6.921 e 6.922).

Foi a imprimir, com pareceres das Comissdes Téc-
nicas o projeto de decreto legislativo que aprova o con-
trato celebrado entre o D.C.T. e a firma Importadora
Técnica Rio Mar Limitada (D.C. 24-7; pag. 6.971).

Chegam ao Senado os seguintes prOJetos de decretos
legislativos:

a) que aprova o contrato — escritura entre a -Su-
perintendéncia das Emprésas Incorporadas ao Patriménio
Nacional e a firma Maveroy Sociedade Ind(strias Frigo-
rificas Limitada;

b) que mantém a decisao do Tribunal de Contas
denegatéria ao registro do contrato celebrado entre o D.
C.T. e a firma Standard Eletric S. A.;

¢) que mantém a decisdo do Tribunal de .Contas
denegatéria ao registro de contrato celebrado entre o Mi-
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nistério da Agricultura e a firma Geraldo Duarte Pas-
s0s;

d) que aprova o térmo do contrato- celebrado entre
o Ministério da Aeronautica e John P. Weber; e

e) que aprova a decisao do Tribunal de Contas
denegatéria ao registro do térmo aditivo do contrato cele-
brado entre o M.E.S. e a Irmandade do Santissimo Sa-
cramento da Candelaria (D.C. 25-7; pag. 7.054).

DESAPROPRIACOES
No Senado Federal

Foi a imprimir com .pareceres das Comissoes Técni-
cas o projeto de lei da Camara que revigora o crédito es-
pecial de que trata o artigo 3.° da lei n° 586, de 23-12-48,
(D.C. 24-7; pag. 6.970).

DIPLOMACIA
Na Céamara dos Deputados

Encerrada a discussdo de projeto que dispoe sobre a
isencao do visto consular para os turistas cidaddos de pai-
ses americanos (D.C. 21-7; pag. 6.764). Aprovado em
segunda discussdo (D.C. 25-7; pag. 7.045).

No Senado Federal

Adiada a votacao do projeto de decreto legislativo
que aprova a Convencio Internacional que modificou a
Convencao do Metro, firmada em Paris (D.C. 22-7; pa-
gina 6.848).

Foi aprovada a redacao final do projeto de decreto
legislativo que aprova a Convencdo Internacional que mo-
dificou a Convencao do Metro, firmada em Paris (Diario
do Congresso 23-7; pag. 6.921).

iy

Foi feita, em sessdo secreta, a discussdo @nica do pa-
recer da Comissdo de Inquérito eleita para apurar as cau-
sas de que resultou o afastamento do chefe da missao
diplomética do Brasil junto ao Govérno do Ird (Didrio do
Congresso 24-7; pag. 6.973).

g DIREITO DE GREVE
Na Camara dos Deputados

Publicado um expediente de defesa, por parte do
deputado Carvalho Neto, do substitutivo que apresentou a
Comissao Especial designada para rever projeto que
dispoe sobre os dissidios coletivos e o direito de greve '
(D.C, 22-7; pag. 6.889).

DOACOES

Na Camara dos Deputados
/

Foi a imprimir a redacéo final do projeto que auto-
riza a Unido a doar a Federacdo das Indiistrias de Goias
o lote de terras no setor central de Goiania (D.C. 24-7;
pag. 6.941). Aprovada a redagao final (D.C. 25-7; pa-
gina 7.0iZ) 3

/

EDUCACAO E CULTURA

Na Cémara dos Deputados

Com parecer pela inconstitucionalidade, foi a impti-
mir ‘o projeto que dispbe sobre a concessdo de gratuidade
nos estabelecimentos de ensino de grau médio (Didrio do
Congresso 25-7 pag. 7.031).

No Senado Federal

Foi a imprimir, com parecer das Comissdes ‘T'écnicas
o projeto de lei do Senado que institui a cadeira de Vini-
cultura, na scola de Agronomia e Veterinaria do R.G.S. .
(D.C. 22-7; pag. 6.844).

Encerrada a discussdo e adiada avotacdo do projeto
de lei que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo MES,
o crédito especial de Cr$ 2.000.000,00 para a aquisicao
da biblioteca musical pertencente a Abraio de Carvalho,
localizada no D.F. (D.C. 22-7; pag. 6.848).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo g abrir pelo M.E.S., o crédito
especial até a importancia de Cr$ 2.000.000,00 para a
aquisicao da biblioteca musical (D.C. 23-7; pagina nfi+
mero 6.920).

EXERCICIO PROFISSIONAL
Na Céamara dos Deputados

Com. pareceres das comissoes, foi a imprimir o pro-
jeto que estende aos técnicos desportivos diplomados pela
Escola de Educacdo Fisica e Desportos, da Universidade
do Brasil, até a vigéncia do Decreto-lei n.° 8.270, de 3

de dezembro de 1945, as regalias de licenciados*em edu- .

cacdo fisica, na parte referente ao exercicio profissional
(D.C. 25-7; pag. 6.993) .-

O deputado Adahil Barreto apresentou projeto de lei
que facilita aos agronomos e veterinarios que se estabe-
lecerem em zona rural, assisténcia economica por meio de
empréstimo a longo prazo (D.C. 25-7; pag. 7.012).

Rejeitado o projeto que regulamenta as profissces de
mecanico e de aprendiz de.mecénico de veiculos terrestres
a motor (D.C. 25-7; pag. 7.042).

FINANCAS E ORCAMENTO

Na Camara dos Deputados

Publicada a redacdo final do projeto que autoriza
abertura de crédito especial para custear déspesas com
a participacao do Brasil na 3.2 Semana Internacional de
Esportes Universitarios (D.C. 21-7; pag. 6.556). Apro-
vada a redacao final (D.C. 22-7; pag. 6.824).

Aprovados os seguintes projetos: em primeira dis-
cussdo, o que permite para calculo do impdsto comple-
mentar de renda, dedugdo do quantitativo do aluguel de
casa; em segunda discussdo, o que autoriza abertura do
crédito especial para pagamento de despesas efetuadas
pela Delegacao Representativa do Brasil na VII Reunido
das Partes Contratantes do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comeércio, realizada em Genebra em 1953;
idem, idem destinado ao pagamento da parte da contri-
buicdo do Govérno Federal para o capital da Caixa de
Crédito da Pesca, referente aa ano de 1951; idem, idem
para atender a despesas de pessoal e material da Estrada
de Ferro Leopoldina, durante o exercicio de 1953 (Didrio
do Congresso 21-7; pags. 6.770, 6.772 e 6.773). Publi-
cada a redacfo final dos trés fltimos projetos (Diario do
Congresso 25-7; pag. 7.008). O primeiro projeto foi apro-
vado em segunda discussio (D.C, 25-7; pag. 7.045).

Foi a imprimir, com parecer favoravel, o projeto que
autoriza abertura de crédito suplementar para atender, no
corrente exercicio, ao pagamento de salario-familia (Diario
do Congresso 22-7; pag. 6.809).

Tendo parecer pelo arquivamento, foi a imprimir o
projeto que altera, sem aumento de despesa, o atual or-
camento do Ministério da Educacdo e Satde (D.C. 22-T7;
pag. 6.811).

Com parecer da Comissdo de Finangas, foi a imprimir

o projeto que autoriza a abertura de crédito suplementar
em reférco da verba 1-III-19 item 16 do Anexo 21 do
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Orcamento Geral da Reputblica para 1952 (D.C. 23-7;
pag. 6.894).

Publicada a redacao final do projeto de resolucao que
autoriza a Mesa da Camara dos Deputados a realizar pelo
saldo da verba de subsidios, pagamento das despesas re-
lacionadas no balancete relativo ao més de abril de 1953
(D.C. 247; pag. 6.941). Aprovada a redacao final
CD2C . 25-7; pag. 7.017) :

Foi a imprimir a redacao para segunda discussao do
projeto que autoriza a abrir crédito especial para atender
aos gastos decorrentes da realizagdo no Brasil do V Pe-
riodo de Sessoes da Comissao Econémica para a América
Latina (D.C. 25-7; pag. 7.033). Idemy do que se destina
as despesas com a visita ao Brasil do Presidente da Re-
pliblica do Peru e do Ministro das Relacoes Exteriores
do Equador (pag. 7.034).

Aprovados os requerimentos que solicitam a designa-
cao de comissoes especiais para relatar projetos de lei que
dispoem sobre a legislacdo do impodsto de renda e do im-
posto do sélo (D.C. 25-7; pag. 7.039).

No Senado Federal

Foi- aprovado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M.R.E., o crédito
especial de Cr$ 1.500.000,00, destinado a regularizar as
despesas com o transporte de imigrantes holandeses, seus
pertences e alimentacao do gado por éles trazidos. (Diario
do Congresso 23-7; pag. 6.920).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que aufo-
riza o Poder Executivo a abrir pelo M.R.E., o crédito
especxal de Cr$ 161.106, 20 para atender ao pagamento
de contribuicdo do Brasil & Conferéncia Internacional de
Materiais (D.C. 24-7; pag. 6.973).

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Finan-
cas o projeto de lei da ‘Camara no qual o Presidente da
Reptiblica submete a consideracao do Congresso a aber-
tura de crédito suplementar de- Cr$ 28.000,00 feito pelo
M.V.O.P. para atender a despesa com o fornecimento
de luz e forca, indispensaveis aos servicos da Estrada de
Ferro do Piaui (D.C. 25-7; pag. 7.058).

IMPOSTO DE RENDA

Na Camara dos Deputados
Publicado para estudo o relatério do deputado Lauro

Lopes ao projeto que altera a legislacao do imposto de
renda (D.C. 22-7; pag. 6.791).

/
/

INDENIZACGES
' Na Camara dos Deputados

Com parecer contrario, foi a imprimir o projeto que

‘ releva a prescricdo de direito de Roberto Frey, a fim de

que possa pleitear em juizo uma indenizacao pelos danos
sofridos nos movimentos armados de 1921 e 1923 no Rio
Grande do Sul (D.C. 22-7; pag. 6.810).

Aprovado em primeira discussdo o projeto que auto-

riza abertura de crédito especial para ressarcimento de

despesas feitas pelos membros da Comissao Especial in-
cumbida de examinar o programa de aumento geral de,
salarios e tarifas das emprésas do Grupo Light (Diario do
Congresso 25-7; pag. 7.044).

No Senado Federal

Foi aprovado o projeto de lei da CaAmara que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo M.V.0O.P., o cré-
dito especial de Cr$ 333.544,30, para, pagamento de inde-

nizacao a Adriano Rodrigues Pinto, ex-maquinista de 1.2
classe da Estrada de Ferro Rio Douro (D.C. 24-7; pa-
gina 6.973) .

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos Deputados

O deputado Joao Agripino apresentou projeto que
isenta dos direitos de importacao e taxas aduaneiras um

rautomoével destinado a Dioccese de Campina Grande, Pa-

raiba (D.C. 25-7; pag. 7.012).

Aprovados em primeira discussdo os seguintes proje-
tos: concede isencdo de direitos de importacio para ma-
teriais importados pela Indfstrias de Azulejos Sociedade
Anénima (IASA); e idem, para 10.000 toneladas de fos-
fato monosodico ou anidrido fosférico no interésse do
desenvolvimento industrial do pais (D.C, 25-7; pagina
7.042).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
concede isencdo de direitos e taxas aduaneiras para em-
barcacoes destinadas a dragagem e aos Servicos dos Por-

* tos (D.C. 22-7; pag. 6.840).

LEGISLACAO DO TRABALHO
Na Camara dos Deputados

. Rejeitado o projéto de lei que permite o trabalho de
menores, a partir de doze anos, em fabricas e oficinas
(D.C. 21-7; pag.” 6.769).

LICENCA PREVIA
Na Cémara dos Deputados

Com pareceres as emendas de primeira discussdo, foi
a imprimir o projeto de lei que prorroga, pelo prazo de
6 meses, a yigéncia da Lei n.° 842, de 4 de outubro de
1949, que subordina ao regime de licenca prévia o nosso
intercambio de importacio e exportacdo com o exterior
(D.C. 21-7; pag. 6.774). Iniciada a votacdo em prx-
meira discussao na sessao de 21 de julho (D.C. 22- 7; pa-
gina 6.825). Em votacdo na sessao de 22 de julho, é
aprovado o substitutivo da Comissao de Financas. Apro-
vada também uma emenda da Comissdo de Financas (Did-
rio do Congresso 23-7; pag. 6.883). Prosseguiu a vota-
cao na sessao noturna de 22 de ‘julho (D.C. 23- 7; pa-
gina 6.908) . Concluxda a votacao na sessao de 23 de ju-
lho (D.C. 24-7; pag. 6.955). \

ORCAMENTO PARA 1954
Na Camara dos Deputados

Com parecer da Comissao de Financas, foi a impri-
mir o anexo n.° 2, Congresso Nacional, do Orcamento
Geral da Repubhca para o exercicio fmancelro de 1954
(D.C. 21-7; pag. 6.757)..

Entra em discussao o Anexo 3 — Tribunal de Con-
tas, que é encerrada sem debates.” Concluida a votagao.
Volta a Comissdo para redacao final parcial (D.C. 22-7:
pag. 6.824). Publicada a redacdo final (D.C. 25- 7; pa-
gina 7.009). |

Com parecer da Comlssao de Finangas, foi a impri-
mir o Anexo 23 — Ministério das Relacoes Exteriores

"(D.C. 23-7; pag. 6.868). Aprovado sem emendas (Dia-

rio do Congresso 25-7; pag. 7.018).

Iniciada a discussao do Anexo n° 2 — Congresso
Nacional, que é encerrada sem debates. Aprovado o Ane-

ca A

Bl
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xo e parte das emendas. Vai a Comissao para redagao
final parcial (D.C. 23-7; pag. 6.882).

Foi a imprimir o parecer contrario da Comissao de
Financas a algumas emendas apresentadas ao projeto de
crcamento para 1954 (D.C. 24-7; pag. 6.947).

ORGANIZACAO EM GERAL
Na Cémara dos Deputados

Rejeitado o projeto de lei que autoriza o Poder Exe-
cutivo a instalar uma Coletoria Federal no Municipio de
Porto de Pedras, Alagoas (D.C. 21-7; pag. 6.770).

Com parecer pela inconstitucionalidade, foi a. impri-
mir o projeto de lei que cria o Conselho de Reclamacoes
e Defesa do Patriménio, com, sede na Capital da Rept-
blica (D.C, 22-7; pag. 6.807).

PESSOAL CIVIL
Na Céamara dos Deputados

O deputado Breno da Silveira apresentou projeto que
estende aos inativos do Departamento de Imprensa Nacio-
nal os beneficios da Lei n.° 1.455, de 10-10-51, que rees-
trutura carreiras privativas do mesmo Departamento do
M.J.N.I. (D.C. 21-7; pag. 6.760).

Aprovada a audiéncia da Comissao de Satde Piblica
para o projeto que dispos sobre o abono de faltas aos fun-
cionarios publicos, autarquicos e previdenciarios do sexo
feminino (D.C. 21-7; pag. 6.766).

Na sessiao noturna de 20 de julho foram aprovados os
seguintes projetos: autoriza funcionéria da Secretaria da
Camara dos Deputados a aceitar bolsa de estudos ofere-
cida por instituicio plblica norte-americana; estende aos
aposentados da Secretaria da Camara dos Deputados o
abono de emergéncia concedido aos servidores .civis da
Unifo; autoriza a abertura de crédito especial para paga-
mento de gratificacdo adicional por tempo de servico aos
servidores dos_Territérios Federais; idem, para pagamento
de gratificacdo devida a Francisco Vitorino de Luna, mé-
dico padrao M; por servicos prestados com risco da vida
ou da satde (D.C. 21-7; pégs. 6.769, 6.772 e 6.773).
Publicada a redacdo final do segundo projeto (Didrio do
Congresso 23-7; pag. 6.902). Idem, quanto ao primeiro
(D.C. 24-7; pag. 6.941). Aprovada a redacao final do
primeiro (D.C. 25-7; pag. 7.017). Aprovada a redacdo
final do segundo projeto (D.C. 24-7; pag. 6.955).

Na mesma sessao foram rejeitados os seguintes pro-
jetos: concede abono de Natal aos funcionarios plblicos
civis aposentados da Unifo; e garante aos funcionarios
policiais, em todo o Territério Nacional, estatutos pro-
prios e outras vantagens (D.C. 21-7; pag. 6.769).

Aprovado em segunda discussao o projeto que auto-
riza abertura de crédito especial para pagamento de gra-
tificacoes ao pessoal das Agéncias Postais-Telegraficas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal (D.C. 21-7;
pag. 6.772). Publicada a redacéo final (D.C. 25-7; pa-
gina 7.008).'

Foram apresentados os seguintes projetos: pelo depu-
tado Tarso Dutra, que estende as entidades autarquicas as
disposicoes da Lei n.° 1.741, de 1952, que assegura ao
ocupante de cargo de carater permanente e de provi-
mento em comissao, o direito de continuar a perceber o
vencimento do mesmo cargo; pelo deputado André Araii-
jo, que assegura vitaliciedade e continuidade no paga-
mento de abono aos servidores dos Postos Agropecuérios
do Ministério da Agricultura, de acordo com a Lei ni-
mero 1.765, de 1952, que concede abono de emergéncia
aos servidores civis do Poder Executivo da Uniao e dos
Territérios; pelo deputado Mendonca Braga, que assegura
aos servidores de emprésas concessionarias de servicos
publicos, que tenham sido incorporados as forcas que par-
ticiparam de guerra ou tenham servido na zona de guerra

/

definida e delimitada pelo Decreto n.°® 10.490-A, de 1942,
o direito de aposentadoria aos 30 anos de servico (Diario
do Congresso 23-7; pags. 6.873-74).

Com pareceres das comissoes, foi a imprimir o pro-
jeto que dispoe sobre a execucao dos servicos a cargo
das Superintendéncias das Emprésas Incorporadas ao Pa-
trimonio Nacional (D.C. 24-7; pag. 6.943).

Da Comissao de Financas foram a imprimir os se-
guintes projetos: autoriza abertura de crédito especial
para pagamento de despesas de gratificacdo de represen-
tacao dos vogais das Juntas de Conciliacao e Julgamento
da Primeira Regiao correspondente ao exercicio de 1952;
e idem para pagamento de vencimentos a suplentes de
Juizes Presidentes de Junta e suplentes de Juizes classis-
tas, correspondente ao exercicio de 1952. (D.C. 25-7;
pag. 6.996).

Publicadas as seguintes redacoes finais: autoriza a
abertura de crédito especial para pagamento de gratifica-
cao adicional aos servidores dos Territérios; idem, para
pagamento de gratificacio ao médico Francisco Vitorino
de Luna (D.C. 25-7; pag. 7.008).

Com pareceres das ComissGes, foi a imprimir o pro-
jeto que manda aplicar no céomputo do tempo de servico
dos funcionarios aposentados antes de 18 de setembro de
1946 o disposto no artigo 192 da Constituicao (Didrio do
Congresso 25-7; pag. 7.027). Idem com relacao ao que
dispoe sobre a contagem de tempo de servico do pessoal
de obras e outros (pag. 7.029).

Aprovado em primeira discussdao o projeto que auto-
riza gbertura de crédito especial para pagamento de abono
de emergéncia ao pessoal dos servicos executados .em re-
gime de “acérdos (D.C. 25-7; pag. 7.044).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, ao Poder Judiciario
~— Supremo Tribunal Federal — os créditos suplementar
e especial, respectivamente, de Cr$ 261.000,00 e CrS$..
1.250.250,00, para atender as pespesas de abono de emer-
géncia e salario familia (D.C. 22-7; pag. 6.840).

Foi a imprimir, com parecer da Comissao de Servico
Piblico Civil o projeto de lei da Camara que dispoe s0-
bre a situacdo juridica dos procuradores das autarquias
federais (D.C. 22-7; pag. 6.841).

Foram a imprimir com pareceres das Comissoes Téc-
nicas os seguintes projetos de lei da Camara:

a) que altera o Quadro de Pessoal do Tribunal Su-
perior do Trabalho;

b) que altera o Quadro de Pessoal das Secretarias
dos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazonas, Mato
Grosso, Goias, Maranhao, Piaui, Paraiba e Pernambuco;

¢) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.V.0O.P., o crédito especial de Cr$ 3.615.850,00, para
pagamento de salario familia a servidores da Réde de
Viacao Cearense e da Viacao Férrea Federal Leste Brasi-
leiro (D.C. 22-7; pags. 6.842-45).

Foram lidos e aprovados os seguintes requerimentos:

a) que dispensa de intersticio o projeto de lei da
Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.
E.S., o crédito especial de Cr$ 28.125,00, para pagamen-
to de diferenca de vencimentos de funcionarios daquele
Ministério;

b) que dispensa de intersticio o projeto de lei da
Camara que altera os Quadros de Pessoal das Secretarias
dos Tribunais Regionais Eleitorais do Amazénas, Mato
Grosso, Goias, Maranhao, Piaui, Paraiba e Pernambuco.

Foi aprovado o projeto de lei-da Camara que auto-
riza o Poder ‘Executivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito
especial de Cr$ 7.200,00, para pagamento de gratificacdo
de magistério a professora Maria das Dores Paes de Bar-
ros Ferrari (D.C. 23-7; pag. 6.920).

Adiada a discussao do projeto de lei da Camara que
dispoe sobre vencimentos dos juizes quando convocados

!
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para funcionar no Tribunal de Justica do Dlstrlto Fe-
deral (D.C. 23-7; pag. 6.921).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que autoriza
abrir, pelo M.E.S., o crédito especial de Cr$ 28.125,00,
para pagamento de diferenca de vencimentos a funciona-

rios daquele Ministério (D.C. 23-7; pag. 6.921).

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da Ca-
mara:

a) que autoriza o Poder Execuetivo a abrir, pelo
M.E.S., o crédito especial de Cr$ 523.510,50, para pa-
gamento de gratificacao de Magistério;

b) idem, de Cr$ 494.583,90 (D. C. 24-7; pa-
gina 6.968).

Foi a imprimir a redacdo final da emenda do Senado
ao projeto de lei da CAmara que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito especial de Cr$
7.200,00, para atender as despesas com o pagamento de
gratificacdo de Magistério a professbra Damésia de Me-
nezes Brandao Aires (D.C. 24-7; pag. 6.970).

Foi a imprimir o parecer sbébre o projeto de lei da
Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M. J. N. I., o crédito especial de Cr$ 40.079,30, para
pagamento de gratificacao adicional, nos exercicios de 1950
e 1951, aos dentistas da ’I‘.U.M. daquele Ministério
(D.C. 24-7; pag. 6.970).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito espe-
cial de Cr$ 35.593,30 para pagamento do Sr. Francisco
Eugénio Coutinho como Assistente da Faculdade de Me-
dicina do Rio de Janeiro, em disponibilidade (D.C. 24- 7
pag. 6.973).

Foi a imprimir, com parecer da Comissao de Finan-
cas o projeto de lei da Camara no qual o Presidente da
Republica solicita seja aberto o crédito especial de Cr$
5.000,00, para atender ao pagamento de gratificacdo con-
cedida a Renato de Oliveira Greenhalgh (D.C. 25-7; pa-
_gina 7.058).

PESSOAL MILITAR
Na Camara dos Deputados

Rejeitado o projeto de lei que assegura ao sobrevi-
" vente do naufragio do cruzador “Bahia’ direito & promo-
cao ao posto imediato (D.C. 21-7; pag. 6.770).

O deputado Félix Valois apresentou projeto de lei que
estende beneficios do Estatuto dos Funcionirios Piiblicos
Civis da Unido a professéres do Magistério Militar, ofi-
ciais da reserva ou reformados (D.C. 24-7; pag. 6.947).

Com emenda do Senado, chega a Camara o projeto
que revigora, para todos os efeitos, os decretos de 19 de
marco de 1937, os quais em cumprimento de decisao do
Supremo Tribunal Federal, melhoraram as reformas dos
generais Francisco Cabral da Silveira e José Céandido da
Silva Murici (D.C. 25-7; pag. 6.991).

Publicada a redacao final do projeto que regula as
promocoes dos oficiais do Exército (D. C. 25-7; pa-
gina 6.997).

O deputado Breno da Silveira apresentou projeto que
inclui na contagem do tempo de servico para reforma ou
aposentadoria, as horas de voo' realizadas até 1945, por
- militares e civis que nao tenham recebido a gratificacao
_ prevista no § 2.° do artigo 39, do C.V.V.M. (Diirio do
Congresso 25-7; pag. 7.011).

Foi aprésentado pelo deputado Noveli Jénior projeto

que dispde sobre o promocdo de oficiais da reserva nio
remunerada, das Forcas Armadas do Brasil que coopera-
ram no esforco de guerra (D.C. 25-7; pag. 7.012).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que deter-
mina a matricula de sargentos do Exército dzplomados em
Medicina, Farmécia e Odontologia no Curso de Formacao
de Oficians da HEscola de Salde do Exército (D.C. 25-7;
pag. 7.033), .

’

No Senado Federal

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técni-
cas o projeto de lei da Camara que acrescenta um para-
grafo ao artigo 14 da lei n° 192, de 17 de janeiro de
1936 (Policias Militares) (D.C. 22-7; pag. 6.843),

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na Camara dos Deputados

O deputado Moura Brasil apresentou projeto que
concede pensao especial a Candida Passos Barreto, neta
do Marechal Floriano’ Vieira Peixoto (D.C. 21-7; pagi-
na 6.761). °

Aprovadas as seguintes audiéncias: da Comissdo de
Justica, para o projeto que estende os beneficios do se-
guro social do IPASE aos empregados a servico da Ordem
dos Advogados do Brasil; e da Comissdo de Legislacao
Social, para o que dispoe sobre aposentadoria do pessoal
vitima de moléstia profissional (D.C. 21-7; pag. 6.766) .

Com parecer contrario da Comissao de Financas, foi
a imprimir o projeto que concede pensao especial a cada
uma das irmas do falecido professor do Instituto Benja-
min Constant, Alfredo dos Santos (D.C. 22-7; pagina nu-
mero 6.803).

Com pareceres favoraveis, foram a imprimir os se-
guintes 'projetos: concede pensao especial & viGva do ex-
magistrado Francisco Goncalves Campos; idem, a vifiva do
coronel Antunes Alencar; e idem, a viiva do Agronomo
Amaury Poggi de Figueiredo (D. C. 22-7; paginas 6.815
e 6.816). ‘

Com parecer, foi a imprimir o projeto que concede
pensdo especial a Ezequiel Pompeu Ribeiro de Siqueira,
neto do Tenente Antonio Joao Ribeiro, herdi de Doura-
dos (D.C. 25-7; pag. 6.996).

Rejeitado o projeto que isenta as instituicoes de as-
sisténcia aos cegos do pagamento de contribuicdes dos
Institutos de Previdéncia Social (D.C. 25-7; pagina nf-

_mero 7.044).

Em primeira discussao, foi aprovado o projeto que da
nova redac@o ao paragrafo tnico do artigo 1.° do decreto-
lei n.° 5.087 de 1942, que dispoe sobre a abstencdo das
taxas dos prémios:pela CAP de Servicos Aéreos e Tele-
comunciagées em sua carteira de acidentes (D.C. 25-7;
pagina 7.044).

No Senado Federal

Foi aprovado o projeto da lei da Camara que con-

‘cede pensdo especial de Cr$ 3.000,00, a Raimundo Pes-

soa de Siqueira Campos, pai do herdéi militar Anténio de
Siqueira Campos, e a sua espoésa Carlota de Siqueira Cam-
pos (D.C, 22-7; pag. 6.847).

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técni-
cas g projeto de lei da Camara que concede a pensdo
mensal de Cr$ 4.000,00 a vitva e filhas solteiras do pro-
fessor Arduino Fontes Bolivar (D.C. 22-7; pag. 6.844).

Encerrada a discussdao e adiada a votacao do projeto
de lei da Camara que modifica o decreto-lei n.° 8.868,
de 21-1-46, que concede aumento aos pensionistas do
IPASE (D.C. 22-7; pag. 6.848).

Aprovada a emenda ao projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.J.N.I., o
crédito especial de Cr$ 1.497.600,00, para completar o
pagamento das pensoes vitalicias dos veteranos da Cam-
panha Acreana (D.C. 22-7; pag. 6.848).

Foi aprovado o projeto de lei da Cimara que auto-
riza a abrir, pelo M.J.N.I. o crédito especial de Cr$
1.497.600,00 para completar o pagamento das pensoss
vitalicias dos veteranos da Campanha Acreana (Didrio do
Congresso 23-7; pag. 6.920).

Aprovada a votagdo final do projeto de lei da Ca-
mara que concede aumento aos pensionistas do IPASE a
da outras prowidéncias (D.C. 23-7; pag. 6.920).
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Foi a imprimir a redacao final da emenda do Senado
ao projeto de lei da Camara que concede pensdao especial
de Cr$ 2.590,00 mensais a viiva e ao filho invalido do
Delegado Afranio Palhares (D.C. 24-7; pag. 6.970).

Foi a imprimir, com parecer da Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica o projeto de lei da Camara que concede
a pensao especial de Cr$ 3.000,00 ao Dr. Mirio Pinto
Serva, como prémio de seus esforcos em prol da alfabe-
tizacdo do povo brasileiro (D.C. 24-7; pég. 6.970).

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Consti-
tuicAo e Justica o projeto de lei da Camara que dispde
sébre 'as contribuicoes’ do Montepio Civil (D.C. 235-7;
pag. 7.058).

REDE FERROVIARIA DO NORDESTE

Na Camara dos Deputados

Em virtude de emendas, volta as Comissdes o pro-
jeto que dispoe sébre a Réde Ferrovidria do Nordeste.
A discussao foi encerrada (D.C. 21-7; pag. 6.764).

REFORMA ADMINISTRATIVA
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacdo final do projeto de resolucio que
constitui uma comissdo especial com encargo de, em subs-
tituicAo as comissGes competentes, dar parecer sébre o
projeto de iniciativa do Poder Executivo que dispoe sb-
bre a reforma geral do sistema administrativo da Unido
(D.C. 21-7; pag. 6.756). Aprovada a redagio final
(D.C. 22-7; pag. 6.824).

SELO DE EDUCAGCAO E SAUDE
Na Cémara dos Deputados

Com pareceres das Comissdes, foi a imprimir o pro-
jeto de lei qtie da novo valor ao sélo de educacio e satide
e modifica a sua denominacdo (D.C. 22-7; pag. 6.804).

TOMADA DE CONTAS
Na Cémara dos Deputados

Publicada a tomada de contas da execucdo orcamen-
taria referente a verba “Divida Pablica” (D.C. 25-7;
“pag. 6.984).

TRANSPORTES, COMUNICACOES ¢ OBRAS
PUBLICAS
Na Cémara dos Deputados

Apresentados os seguintes projetos: pelo deputado
Alencar Araripe, o que dispoe sobre a execucao de servi-
cos de irrigacdo com os particulares no Poligono das Sé-
cas, e pelo deputado Gustavo Capanema, o que localiza
a usina sider(rgica, de que trata o n.° IV, do Anexo nu-
mero 1, da Lei n.° 1.886, de 11 de junho de 1953, na
bacia carbonifera do Estado de Santa Catarina (Didrio do
Congresso 21-7; pags. 6.760-61). Foi concedida urgén-
cia para o ftltimo projeto (D.C. 22-7; pag. 6.831).
O {ltimo projeto foi aprovado em primeira discussdo
(D.C. 25-7; pag.’ 7.039).

Com parecer pelo arquivamento foi a imprimir o pro-
jeto que abre crédito especial para ocorrer ao pagamento
das contas de ftransportes devidas ao Loide Brasileiro
(D.C. 22-7; pag. 6.802).

Publicada a redacao para segunda discussao do pro-
jeto que dispoe sbbre o transporte aéreo da correspon-
déncia postal no interior por empréesas brasileiras e da
outras providéncias (D.C. 22-7; pag. 6.816).

O deputado Humberto Moura apresentou projeto que
autoriza abertura de crédito especial para construcao_de
um pavilhdo no Quartel do Niicleo da Divisdo Aero Trans-
portada (D.C, 22-7; pag. 6.817),

Com parecer favoravel, foi a imprimir a emenda do
Senado ao projeto que dispoe sobre a distribuicao da cor-
respondéncia postal e telegrafica (D.C. 25-7; péagina n-
mero 7.028).

Aprovada a constituicdo de Comissao Especial para
relatar o projeto que inclui no programa de primeira ur-
géncia’ dos troncos do Plano Rodoviario Nacional o trecho
Areal-Belo Horizonte (D.C. 25-7; pag. 7.039).

Aprovado, em segunda discussdo o projeto que auto-
riza o Poder Executivo a construir um novo edificio para
o Quartel General da 2.2 Regiao Militar, em Sdo Paulo
(D.C. 25-7; pag. 7.042).

Foram aprovados o3 seguintes projetos: em primeira
discussdo o que autoriza a ampliar as instalacbes da Agéncia
Postal de Caruaru, Pe., e criar 2 subagéncias em bairros
da mesma cidade e autoriza abertura de crédito especial
para ocorrer as deSpesas com a reparacao e restauracdo do
Teatro da Paz e do Teatro Amazonas, respectivamente, em
Belém e Manaus (D.C. 25-7; pag. 7.045).

No Senado Federal

Foi a imprimir com parecer da Comissdo de Trans-
portes e Comunicacdes e Obras Piblicas o projeto de lei
do Senado que dispoe acérca de obrag contra sécas, nos
Estados Nordestinos (D.C. 23-7; pag. 6.916).

Foi a imprimir com parecer da Comissdo de Financas
o projeto de lei do Senado que autoriza o Poder Executivo
a entrar em acordo com a Prefeitura do Distrito Federal
para construcdo do “Metropolitano” do Rio de Janeiro
(D.C. 25-7; pag. 7.056).

TRIBUNAL MARITIMO

Na Cémara dos Deputados

Encerrada a discussio do projeto que dispdoe sobre o
Tribunal Maritimo. Volta as Comissdes em virtude de
emenda (D.C, 25-7; pag. 7.036).

OUTROS PROJETOS

Na Camara dos Deputados

Publicada a redagdo final do projeto de lei que da o
nome de “Washington Luis” a Rodovia Rio-Petrépolis
(D.C. 21-7; pag. 6.756). Aprovada a redacéo final
(D.C. 22-7; pag. 6.824).

O mesmo em relacdo ao projeto que dispoe sobre a
comemoracao do primeiro centendrio de nascimento de
José do Patrocinio (D.C. 22-7; pag. 6.756). Aprovada a
redacao final (D.C. 22-7; pag. 6.824).

Aprovados, em primeira discuss@o, os seguintes pro-
jetos: dispde sobre o uso de retrato nos titulos eleitorais
e da outras providéncias; altera decisd@o e atribuicoes da
Comissdao Especial de Mudanca da Capital da Repiblica;
dispoe sobre a naturalizacdo de estrangeiros que residam
no Brasil hd mais de 10 anos e sejam casados com mu-
lher brasileira ou tenham filhos brasileiros (D.C. 21-7;
paginas 6.766-71-72) .

Lido na hora do expediente da sess@o de 21 de julho
o projeto de iniciativa do Poder Executivo que altera e
retifica disposi¢bes da lei nimero 818, de 18 de setembro
de 1949, que regula a aquisicio, a perda e a reaquisicio
da nacionalidade, e a perda dos direitos politicos (Didrio
do Congresso 22-7; pag. 6.801). '

Foi a imprimir a emenda do Senado ao projeto que dis-
poe sobre o cancelamento da divida decorrente da aquisi-
cao do imdvel da Faculdade de Direito do Rio de Ja-
neiro (D.C. 22-7; pag. 6.803).

Com pareceres favoraveis, foi a imprimir o projeto
que autoriza o Poder Executivo a erigir na cidade de Be-
lém, Pa., um monumento em memébria de Pedro Teixeira
e da outras. providéncias (D.C. 22-7; pag. 6.806).

Tembém, com parecer favoravel da Comissao de Fi-
nangas, foi a imprimir o projeto que dispoe sébre a taxa
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a que ficam sujeitas as entidades que exploram apostas
sobre corridas de cavalos e da outras providéncias (Didrio
do Congresso 22-7; pag. 6.812).

O deputado Dolor de Andrade apresentou projeto de
lei que altera o artigo 3.° e acrescenta paragrafo finico ao
artigo 5.° da lei n.° 91, de 28-8-35, que determina regras
pelas quais sdo as sociedades declaradas de utilidade pi-
blica (D.C. 22-7; pag. 6.818).

O deputado Fernando Ferrari apresentou projeto de
resolucao que modifica o paragrafo primeiro do artigo 127
do Regimento Interno da Camara dos Deputados. que dis-
poe sobre pedido de verificagdo de votacao (D.C. 23-7;
pagina 6.874).

Foi a imprimir a redacao final do projeto que institui
o “Dia do Comerciante” (D.C. 24-7; pag. 6.941). Pu-
blicada a redacao final (D.C, 25-7; pag. 7.017).

Publicada a redacao para segunda discussao do pro-
jeto que modifica a data do inicio de contagem do prazo
para apresentacao de documentos e entrada de requeri-
mentos de regularizacao de terras pertencentes ao Patri-
monio da Unido (D.C. 25-7; pag. 6.991).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que estende
ao Territério do Acre dispositivos da lei n.® 1.455-A, de
1951, que dispoe sébre a alienacdo de imbveis (Didrio do
Congresso 25-7; pag. 6.991).

Tendo parecer favoravel da Comissao de Finangas,
foi a imprimir o projeto que autoriza a abrir o crédito
especial destinado & construcao do monumentc ao Coronel
José Placido de Castro e aos patriotas da Revolucao
Acreana (D.C. 25-7; pag. 6.995).

O deputado Osvaldo Orico apresentou projeto de re-
solucao que autoriza a Mesa da Camara a contratar um
corpo de revisores para o Didrio do Congresso (D.C. 25°7;
pagina 7.013). :

Aprovado, em primeira discussao, o projeto que auto-
riza abertura de orédito para pagamento de despesas com
a abertura de um concurso de projeto para remodelacio
do Pantheon ou construcao de um Mausoléu para abrigar
os restos mortais dos soldados expedicionarios que se acham
inumados no cemitério militar de Pistéia (D.C. 25-7;
pagina 7.044). %

Aprovado o parecer da Comissao de Constituicio e
Justica que opina pela incompatibilidade do exercicio do
mandato de deputado federal com o de membro da Co-
missao Executiva de Defesa da Borracha (D.C. 25-7; pa-
gina 7.045).

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto que
dispoe sobre a naturalizacdo de estrangeiros (Didrio do
Congresso 25-7; pag. 7.045).

No Senado Federal

Foi aprovada a redacdo para a segunda discussao do
projeto de lei do Senado que modifica os artigos 3.9, II,
4.2 paragrafo tinico, 5.2 paragrafo 4. 5.° e¢ 6.° da Lei ni-
mero 505, de 17-12-51, no tocante a acoes rescisorias e
mandados de seguranca (D.C. 24-7; pag. 6.974). ¥

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Consti-

tuicao e Justica o projeto de lei da Camara que dispoe
sobre normas gerais do regime penitencidrio (Diario do
Congresso 25-7; pag. 7.054).
- Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técni-
cas o projeto de lei da Camara que dispoe sobre a im-
pressao de todos os traballios de autoria do inventor pa-
tricio Alberto Santos Dumont, em edicdo especial, ao cui-
dado do Instituto Nacional do Livro (D.C. 25-7; péagina
7.057). :

REQUERIMENTOS E INFORMACOES
Na Cémara dos Deputados

Deferidos os seguintes requerimentos: de audiéncia do
IPASE sobre montante de despesas com projeto que ga-
rante a associados e beneficidrios dos Institutos e Caixas
de Pensoes e Aposentadoria a percepcao de pensoes quan-
do contrairem nfiipcias; e de audiéncia do IAPETC e do
Servico Atuarial do M.T.I.C., sobre projeto que cria no
IAPETC as carteiras de seguro contra riscos e de finan-

ciamento de automdveis para os motoristas profissionais
(D.C. 21-7; pég.-6.762) .

Recebidas as seguintes informac6es: do Ministério do
Trabalho, s6bre, requerimento do deputado Muniz Falcéo;
do M. da Fazenda, sobre projeto de lei que modifica o
encargo da doacao a Academia Brasileira de Letras; do
mesmo, sobre pagamento de verbas autorizado pelo Pre-
sidente da Republica para socorro das vitimas da enchente
do Amazonas; do mesmo, sobre projeto de lei que auto-
riza g transferéncia para a Diocese de Natal de préprio

da Uniao; do M. da Educacio, sbbre projeto de lei que '

concede auxilid a Universidade Catélica do Distrito Fe-
deral; do mesmo, sobre projeto que institui o intercaimbio
universitario interestadual; do Ministério da Justica, so6-
bre projeto de lei que regula a expulsao de estrangeiros
nocivos a sociedade brasileira; e do Ministéric da Viacdo
sobre tesoureiros e ajudantes de tesoureiros aposentados
antes da Lei n.° 403, de 1948 (D.C. 22-7; pAginas ni-
meros 6.796-97) .

Deferidos os' seguintes requerimentos: da Comissio
de Finangas, de audiéncia do Ministério da Fazenda para
o projeto que dispoe sobre contagem de tempo de servico
prestado a Fundacao Brasil Central; da mesma comissio,
de audijéncia do Ministério da Educacido pera o projeto
que concede auxilio financeiro para a instalacio em sede
propria da Escola de Belas'Artes de Pelotas; da mesma
comissao, de audiéncia do D.A.S.P. para o projeto de
lei que dispGe sobre a situacao funcional dos Conselheiros
das Caixas Economicas Federais (D.C. 23-7; paginas nf-
meros 6.872-73).

Recebidas as seguintes informacées: do Ministério do
Trabalho, sébre o Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Comerciarios; do Ministério da Viacdo, sbbre o fe-
chamento da; Agéncia do Loide Brasileiro; do Ministério
da Educagao sobre projeto de lei que cria nas Faculdades
de Medicina a cadeira de Deontologia Médica; do mesmo
Ministério, sobre projeto de lei que dispoe sobre doacao
do Hospital da Uniao construido em Palmeira dos indios,
Alagoas do Ministério da Viacdo, sobre vérios esclareci-
mentos relacionados com a oriacao de agéncias postais;
do mesmo, sobre obras no porto de Antonina, Parand; do
Ministério do Trabalho, sébre nomeagao para o Quadro
do IAPI; do Ministério da Justica, sobre pessoal do Ter-
ritério do Rio Branco (D:C. 24-7; pag. 6.938).

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
José Fleury, sobre autorizacdo dada pelo I.N.E.P. a Se-
cretaria de Educacao de Goias, para a demolicac de vé-
rios prédios de escolas rurais naquele Estado; do depu-

‘tado Aliomar Baleeiro, sobre a identificacdo da familia

Wainer e todos os demais assuntos relativos & sua cida-
dania; do deputado Antdénio Corréa, sébre execucio de
obras na E.F. Petrolina e Teresina e E.F. Central do
Piaui; do deputado Jodao Cabanas, sébre o saldd devedor
e a favor do Brasil, em délares, no exterior, em dezem-
bro de 1945 e janeiro de 1950; do deputado Adahil Bar-
reto, sobre providéncias adotadas para apuracdo de irre-
gularidades na fiscalizacdo do impésto de renda; do depu-

tado Herbert Levy, sobre a necessidade de amparar os.

produtores de géneros alimenticios e de algodao: do depu-
tado Achiles Mincarone, sobre as atividades do Plano Pos-
tal Telegrafico; da Comissdo de Constituicio e Justica,
sobre projeto que cancela penalidades impostas a servido-
res plblicos; da mesma, sobre audiéncia do Ministério da
Guerra, para projeto de lei que estende as vantagens da
Lei n° 288, de 1948, aos militares e civis que partici-
parem das forcas das Nacoes -‘Aliadas; da mesma, sobre
audiéncia do mesmo Ministério, para projeto que dispoe
sobre a contagem de tempo de servico prestado por civis

' brasileiros as Forcas Armadas dos Estados Unidos da

América, por ocasiao da tltima guerra mundial; e da Co-
missao de Transportes, Comunicacées e Obras Publicas,
para projeto de lei que autoriza construir a Rodovia Pi-
rapora-Unai-Formosa (D.C. 24-7; pags. 6.941-43).

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
Fazenda, sobre importacap de automéveis da marca “Ro-
11s-Royce”’; do mesmo, sobre publicidade de entidades pa-
blicas distribuidas & “Erica’, “Ultima Hora” e “Flan”; do
mesmo, sobre a atuacao de um corpo de fiscais do impdsto
de renda por ocasiao de eleicoes no Rio Grande do Sul;

do Ministério da Viacao, sobre projeto de lei que modifica.
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tarifas postais relativas a jornais e livros; do mesmo, s6-
bre verbas orcamentarias destinadas a construcao de acu-
des no Nordeste; e do Ministério da Educacao, sobre pro-
jeto de lei que abre crédito especial para atender a des-
pesas com a delegacao esportlva do Brasil a Olimpiada
de Helsinki (D.C. 25-7; pags. 6.989-91).

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissdo de
Financas, pedindo a audiéncia dos Ministérios da Fazenda
e do Trabalho, para o projeto que dispde sébre o paga-
mento do débito da Unido as autarquias de previdéncia;
da mesma, sobre audxenc:a do Ministério da Viacao a
respeito de projeto de lei ‘que dispoe sobre pessoal da
E. F. Sio Paulo-Rio Grande (D.C. 25-7; pag. 7.011).
Idem, do deputado Euzébio da Rocha, sobre recolhxmento
das contribuicées dos Diarios Associados ao IAPETC;
do mesmo, sébre o mesmo assunto ao IAPC; e ainda do
mesmo sobre assunto ao IAPI (pag. 7.034).

No Senado Federal

Deferidos. os requerimentos do senader Mozart Lago
solicitando informacoes sébre vérios assuntos relacionados
com as finalidades do IPASE (D.C. 23-7; pag. 6.919).

Recebidas as informacoes do Ministério da ¥duca-
cho, sbbre providéncias para protecao da populacdo ca-
rioca contra as emanacoes de gases desprendidos por vei-
culos a motor (D.C. 25-7; pag. 7.054).

DIVERSOS ASSUNTOS
Na Camara dos Deputados

Lidas na hora do expediente da sessdo noturna de
20 de julho as teses encaminhadas a Camara pelo II Con-
gresso Nacional dos Estudantes das Faculdades de Filoso-
fia, bem como uma representacao da Faculdade Paulista
de Direito sobre o projeto de lei que regula a assisténcia
a mulher casada, ou nao, apenas religiosamente (Diario
do Congresso 21-7; pags. 6.754-55).

Aprovado o projeto de resolucdo que concede licenca
para o trato de interésses particulares ao deputado Bene-
dito Mergulhao (D.C. 21-7; pag. 6.766).

Aprovado também © parecer da Comissdo de Cons-
tituicao e Justica que se pronunciou pela percepgao ape-
nas do subsidio por parte do deputado que é oficial re-
formado da Forca Publica (D.C. 21-7; pag. 6.772).

Foi a imprimir uma indicacdo que sugere o pronun-
ciamento da Comissao de Constituicdo e Justica sébre o
direito de eletividade de prefeitos de municipios conside-
rados bases militares (D.C. 22-7; pag. 6.816).

Aprovados os projetos de resolucde que concedem
licencas para tratamento de saiude aos deputados Macedo
Soraes e Silva Leonidas de Melo (D.C. 22-7; pagina na-
.~ mero 6.824).

Aprovado o projeto de resolucao que concede licenca
para tratamento de salde ao  deputado Anténio Maia
CDICS 24=7:8 pag.« 6,055 ) s

Aprovado o requerimento que solicita o compareci-
mento do Ministro da Fazenda para prestar esclarecimen-
tos sobre diversos assuntos (D.C. 25-7; pag. 7.041).
Idem, sobre o vultoso atraso de pagamenlo de contas do
Tesouro (pag. 7.046).

No Senado Federal j

Aprovado o projeto de resolugdo que concede licenca
ao Senador Novais Filho para participar da Representa-
cdo do Brasil na Conferéncia Internacional do Actcar, a
realizar-se em Londres (D.C. 22-7; pag. 6.843).

Foi a imprimir o parecer da Comissdo de Economia
sbbre o memorial de autoria do Sr: Mario Pinto Serva
fazendo consideracio sobre a situacdo econdomica do Pais
(D.C. 24-7; pag. 6.970).

Foi a imprimir a redacdo final do projeto de resolu-
¢do que concede licenca ao Sr. Senador Novaes Filho
para participar da representacao do Brasil na Conferéncia

Internacional do Actcar, a realizar-se em Londres (Digrio

do Congresso 24-7; pag. 6.970).

DISCURSOS
Na Camara dos Deputados

Falaram, na sessao de 20 de julho, os seguintes senho-
res deputados: Placido Olimpio, Waldemar Rupp, Jorge
Lacerda, Saul Ramos, Joaquim Ramos, Mauricio Joppert;
Lima Figueiredo, Francisco Gallotti, para encaminharem
a votacdo do veto presidencial oposto a 9 dispotitivos do
projeto de lei da Camara que se refere 4 dragagem e lo-
calizacdo de uma usina siderfrgica, na cidade de Laguna,
nos moldes da Nacional, Santa Catarina; Leoberto Leal
acérca da Agéncia do Loide Brasileiro no pérto de Santa
Catarina; Antonio Corréa para ler requerimento de infor-
macoes enviado ao Ministro da Viacdo sobrz a Estrada de
Ferro Petrolina e a Estrada de Ferro Central do Piaui;
Tenério Cavalcanti sdbre o projeto que proibe a exporta-
cao de pedras preciosas e semipreciosas; José Guimaraes
quando da votacao do projeto que dispoe sébre o uso de
retratos nos titulos eleitorais, ainda, na mesma oportuni-
dade falaram, os senhores: Nestor Duarte, Ruy Santos,
Jales Machado e Coelho de Souza; Eurico Sales para en-
caminhar a votacao do projeto que altera a decisdo e atri-
buicoes da Comissao Especial de Mudanca da Capital da
Republica.

Falaraum, na sessdao de 21 de julho os seguintes se-
nhores deputados: Filadelfo Garcia a propésito do cum-

primento de uma providéncia necessaria a aplicacdo da .

lei que estende aos servidores das estradas de ferro da
Uniao em regime de autarquia os direitos e heneficios
conferidos aos da E.F. Central do Brasil; Galeno Pa-
ranhos, acérca dos problemas dos nordestinos; Félix Valois
sobre problemas do Territério do Rio Branco; Antunes de
Oliveira a respeito dos trabalhos da IV Conferéncia Mun-
dial da Juventude Batista; José Fleury acérca de proble-
mas politicos do Estado de Goias; Vasconmcelos Costa sb-
bre os festejos comemorativos da 9.2 Exposicao Agrope-
cuaria realizada na cidade de Carangola, £stado de Minas
Gerais; Magalhaes Melo apresentando ao Banco do De-
senvolvimento Econémico projeto visando levar guxilip 2s
cidades de Flores, Serra Talhada e Cabrobé; Brigido Ti-
noco sobre o projeto que estende abono aos servidores de
Caixas e Pensdes; Ulisses Guimardes apelando a CEXIM
para solicitar fosse desembaracado um conjunto de moto-
bombas para o Servico de Agua do municipio de Rio
Claro; Frota Aguiar a respeito da Companhia Telefbnica
Brasileira; Celso Pecanha sébre os pensionistas da Es-
trada de Ferro Leopoldina, Humberto Mouia para apre-
sentar projeto que vise obter recursos da Uniac para me-
lhor ampliacdo do Quartel da Escola de Paraquedistas do
Exército; Ary Pitombo, acérca da entrevista do Sr. Car-
los Lacerda soébre a “Ultima Hora”; Lima Figueiredo
acérca do problema cafeeiro; Daniel Franco, Aldo Sam-
palo, Tristao da Cunha, para encaminharem a votacéo, em
primeira discussdo, do projeto que prorroga pelo prazo de
6 meses, a vigéncia da lei que' subordina ao regime de
licenca prévia o nosso intercAmbio de importacio e expor-
tacdo com o exterior; Aliomar Baleeiro sobre as atividades
da CEXIM; Herbert Levy, Fernando Ferrari, Emilio Car-
los, acérca do projeto que visa a prorrogacao da licenca
prévia; e Coelho de Souza para versar sébre preferéncias
que tém os representantes da nacio de conceder auxilios
e subvencoes.

Falaram, na sessio de 22 de julho, os seguintes depu-
tados: Félix Valois para denunciar atos de vicléncia do
Presidente da Reptblica que depds, sem o menor exame,
um governador de Territorio; Magalhaes Melo acérca dos
servicos de Correios e Telégrafos no Brasil; Breno da Sil-
veira, para declarar que acaba de ser concedido o abono
e saldrio de familia aos portuarios; Vasconcelos Costa acér-
ca de problemas de Estradas de Rodagem; Muniz Falcdo
sobre a fusdo das Caixas de Aposentadonas e Pensoes;
Lima Figueiredo para comunicar fato ocorrido em S@o
Paulo relativo a fabricacio de café; Freitas Cavalcanti a
respeito do direito a percepcao do salario familia aos ser-
vidores das emprésas concessiondrias do servico piblico;
Celso Pecanha, sobre o problema do pessoal do Servico
Nacional de Febre Amarela; Castilho Cabral a respeito
dos trabalhos em desenvolvimento nas Comissoes Parla-
mentares de Inquérito; Lima Figueiredo sobre problemas
de Agricultura; Félix Valois, Tenério Cavalcanti, Carva-
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lho Sobrinho, Nestor Duarte, Ponciano dos Santos e Au-
gusto Meira para encaminharem a votacao, em primeira
discussdo do projeto de lei que subordina ao regime de
licenca prévia o nosso intercAmbio de importagdo com ‘o
exterior; Campos Vergal sobre funcionarios da Estrada de
Ferro Central do Brasil; Félix Valois acérca da Exposicao
Nacional do Milho, Suinos e Gado Leiteiro a realizar-se
no Rio Grande do Sul; Lauro Cruz, Campos Vergal, Rui
Ramos quando da votacao do projeto que autoriza o Po-
der Executivo a abrir, por intermédio do M.E.S., o cré-
dito de Cr$ 2.000.000,00 para auxilio as despesas decor-
rentes da organizacio e realizacao do Concilio Geral da
Igreja Metodista no Brasil; Alde Sampaio, Willy Frohlich,
Raimundo Padilha e Daniel Faraco para encaminharem a
votacao, em primeira discussao, do projeto de lei da Ca-
mara que subordina ao regime de licenca prévia o nosso
intercambio de exportacdo e importacdo com o exterior.

Falaram, na sessao de 23 de julho, os seguintes se-
nhores deputados: Epilogo de Campos para transmitir
protesto a Camara do Presidente da Caixa de Aposenta-
doria e Pensoes dos Servicos Aéreos e Telecomunicacoes
contra o decreto que determinou a fusdo das Caixas de
Aposentadorias; Chagas Rodrigues para ler telegrama fa-
voravel a abertura de uma agéncia do Banco do Nordeste,
no Estado do Piaui; Frota Aguiar acérca da presenca do
Sr. Euvaldo Lodi na Comissao de Inquérito; Vasconcelos
Costa a respeito do projeto.que beneficia aos subtenentes
e sargentos das Forcas Armadas; Herbert Levy sdbre a
viagem do cruzador “Barroso’” a Europa; Brigido Tinoco
acérca do aumento dos precos das passagens da Frota Ca-
rioca; Gama Filho sébre a atitude do Prefeito do Distrito
Federal no caso do contrato da Companhia ‘Telef6nica
Brasileiro; - Abelardo Mata a respeito de acontecimentos
politicos no municipio de Sao Goncalo; Magalhdes Melo
para comunicar que pretende apresentatr. projeto de lei
estabelecendo a conversibilidade da licenca-prémio dos
funcionarios autdrquicos e da Unido em vencimentos inte-
grais; Félix Valois sobre a exoneragao do governador Aqui-
lino Mota Duarte; Artur Santos a respeito dos aconteci-
mentos que afetaram a economia do pais nos fltimos dias;
Dilermando Cruz, Fernando Ferrari, Flores da Cunha e
Gustavo Capanema para encaminharem a votacao de re-
querimento que requer preferéncia para votacdo do pro-
jeto que concede auxilio para Exposicio Nacional do Mi-
lho, Suinos e Gado Leiteiro; Armando Falcio a respeito
da falsificacio de documento no Departamento Nacional
de Imigracdo; Dilermando Cruz a respeito da CEXIM;
Tenério Cavalcanti sébre a resposta do seu pedido dein-
formacoes acérca da demissdo do comandante Mader Gon-
calves; Medeiros Neto a respeito do projeto que regula-
menta a lei dos militares que tém atividades subversivas
e Campos Vergal para fazer o necrolégio do Sr. Antdnio
Loreto Flores falecido em Belo Horizonte.

Falaram, na sessio de 24 de julho, os seguintes se-
nhores deputados: Willy Forhlich, Achiles Mincarone, Coe-
lho de Souza e Vieira Lins sbébre o “Dia do Colono’’;
Nelson Carneiro para fazer consideracbes em torno da re-
presentacdo do Brasil no estrangeiro; Fernando Ferrari
para reclamar contra a demora da Comissdo de  Financas
na entrega das publicacdes das emendas apresentadas aos
projetos; Herbert Levy sobre a visita do professor Milton
Eisenhower; Artur Santos para criticar alguns itens do
orcamento do Ministério das Relacdes Exteriores; Lopo
Coelho, Artur  Santos, Jodo Cabanas para encaminharem
a votacdo ao anexo 23 do projeto que trata do orcamento;

Dilermando Cruz, acérca da expropriacao das jazidas de

manganés situadas no Estado de Minas Gerais; Carmelo
D’Agostino acérca do pedido de informacdes que féz ao
Senhor Ministro da Marinha sébre carregamento de “wis-
ky” transportado pelo. navio de guerra “Barroso”; Celso

Pecanha sobre o dia consagrado ao “Patrono dos Moto-.

ristas’’, Sﬁo’ Crist6vao; Crepory Franco para ler telegrama
dos funcionarios contribuintes de Caixas de Aposentadorias

_protestando contra a fusda das mesmas; Antunes de Oli-

veira acérca do projeto que abre crédito especial para au-
xilio as despesas decorrentes da organizacio e realizacdo
do Concilio Geral da Igreja Metodista 'do Brasil; Campos
Vergal acérca da violéncia que preside as atitudes da
turma municipal do “rapa’; Leoberto Leal sobre o pro-
jeto que estabelece os planos do carvido nacional; sébre o
mesmo assunto falou, também, o Sr. Félix Valois; Ar-

mando Falcao, Félix Valois, quando da segunda discussao
do projeto que autoriza abertura de crédito como auxilio
as despesas do V Congresso de Jornalistas; Medeiros Neto
e José Bonifacio para encaminharem a votacao do projeto
que cria, em Maceid, um Entreposto Frigorifico; Gustavo
Capanema e Aliomar Baleeiro quando da votagao do re-
querimento que solicita a convocacdo do Sr. Ministro da
Fazenda; Mario Palmério para encaminhar a votacao do
projeto que aprova o contrato celebrado entre a Unido e
o Estado do Rio, referentes ao convénio sobre cooperati-
vismo do Servico de Economia Rural do Ministério da
Agricultura; Fernando Ferrari para encaminhar a votacao
do projeto que permite, para calculo do impdsto comple-
mentar de renda, deducdo de quantitativo de aluguel de
casa; Campos Vergal para encaminhar a votagio do pro-
jeto que autoriza o Poder Executivo a abrir crédito desti-
nado a cobrir o “deficit”’ orcamentéario da Fundacdo Abri-
go do Cristo Redentor e visto para o exercicio de 1953 e
Nelson Omegna para encaminhar a votacdo do projeto que
abre crédito especial destinado a instalacao da Casa Eu-
clidiana, em Sdo José do Rio Pardo, SP.

No Senado Federal

Falaram, na sessao de 21 de julho, os seguintes
senhores senadores: Francisco Gallotti a respeito de pro-
blemas da CEXIM; Hamilton Nogueira ‘sobre assuntos
ligados ao funcionario phblico; Mozart Lago acérca do
contrato da Companhia Telefonica; e Kerginaldo Caval-
canti comentando a situacao de Light em face do raciona-
mento.

Falaram, na sessao de 22 de julho os seguintes se-
nhores senadores: Alencastro Guimaraes para criticar a
CEXIM; e Alfredo Neves sobre a construcio do Porto de
Itacurugé.

Falaram, na sessdo de 23 de julho os seguintes sena-
dores: Domingos Velasco acérca do socialismo; Carlos Sa-
boia sobre o desaparecimento, no Ceara, do jornalista Al-
feu de Farias Aboim; Kerginaldo Cavalcanti a respeito do
projeto que concede aposentadoria aos magistrados e Alui-
zio de Carvalho s6bre o mesmo assunto anterior,

VETO PRESIDENCIAL
No Senado Federal

Lido na hora do expediente da sessao de 28 de julho
do Senado o veto oposto pelo Presidenter da Repfiblica a
dispositivo do projeto de lei que cria o Ministério da Satde
(D.C., 29-7-, pag. 7.144).

Chega ao Senado a mensagem do Poder Executivo
que veta parcialmente o projeto de lei da Camara que
cria o Ministério da Satde (D.C., 29-7- — pag. 7.144).

AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

Na Cémara dos Deputados

Aprovada a redacao final do projeto que autoriza o
Poder Executivo a' conceder facilidades plblicas aos qiie
instalarem fabricas de cimento no pais (D.C., 28-7 — pa-
gina 7.072).

" Em segunda discussdo, foi aprovado o projeto que
localiza a usina siderfrgica de que trata o n? IV do
Anexo 1, da Lei n.° 1.886, de 1953, na bacia carbonifera
do Estado de Santa Catarina (D.C., 28-7 — pag. 7.073).
Aprovada a redacgéo final (D.C., 29-7 — pag. 7.135).

O deputado Alberto Botino apresentou projeto que
autoriza o Poder Executivo a instalar postos agropecuérios
em municipios do Estado de Sao Paulo (D.C. 29-7 —
pag. 7.123). ;

No ISenado Federal

Chega ao Senado Federal o projeto de lei da CAmara
que localiza a Usina Sideriirgica de que trata o n? IV
do Anexo n° 1 da Lei n° 1.886, de 1-6-53, na bacia
carbonifera do Estado de Santa Catarina (D.C., 30-7 —
pédg. 7.198).
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ANULACAO DE CASAMENTO
Na Camara dos Deputados

Lidos, na hora de expediente da sessdo de 27 de julho
vérios pronunciamentos contrarios ao projeto que dispoe
s6bre anulacdo de casamento (D.C., 28-7 — pag. 0513
Lidos novos pronunciamentos sobre o projeto na sessao de
28 de julho (D.C., 29-7 — pag. 7.110). Publicados no-
vos pronunciamentos (D.C., 31-7 — pag. 7.226).

AUTONOMIA MUNICIPAL
No Senado Federal

Foi a imprimir com parecer da Comissdo de Constitui-
ciio e Justica o oficio da Camara Municipal de Jaboticabal,
solicitando  renovacdo do art. 12, do Decreto n.° 9.777,
de 6-9-46 (D.C., 28-7; pag. 7.085).

Encerrada a discuss@ao e adiada a votagdo do projeto
de lei da CaAmara, que exclui da classificacdo constante do
art. 1° da Lei n° 121, de 12-10-47, os municipios de
Guarulhos, Estado de Sdo Paulo; Florianépolis e Sdo Fran-
cisco, Estado de Santa Catarina (D.C., 30-7; pag. 7.202).

AUXILIOS E SUBVENCOES
Na Céamara dos Deputados

Aprovada a redacdo final do projeto que autoriza
abertura de crédito especial para subvencionar a Estrada
de Ferro Leopoldina no exercicio de 1953 (D.C. 28-7;
pag. 7.072).

Em segunda discussao, foi aprovado o projeto que
autoriza abertura de crédito especial destinado a cobrir o
“deficit” orcamentirio da Fundagdo Abrigo Cristo Re:
dentor, previsto para o exercicio de 1953 '(D.C, 28-7;
pék. 7.074). Publicada a redacao final (D.C., 31-7;
pag. 7.225).

Rejeitado o projeto que concede auxilio financeiro
para as comemoracoes do 3.° centenédrio da fundacdo da
cidade de Sorocaba, Estado de Sio Paulo (D.C., 28-7;
pag. 7.074).

Com emenda, foi aprovado o projeto que concede au-
xilio financeiro destinado ao 2.° Congresso Nacional de
Anatomia, a realizar-se em 1953 (D.C., 28-7; pag. 7.075).

Foi a imprimir, com pareéer, o projeto que concede
4 Academia Brasileira de Filologia subvencao anual des-
tinada & realizacdo de suas finalidades (D.C., 30-7; pa-
gina 7.174).

Publicada a redacdo final do projeto que concede au-
xilios financeiros para a construcao da sede do Museu de
Arte Moderna do Rio de Janeiro, do Teatro Castro Alves,
em Salvador, da Escola de Belas Artes de Pelotas e do
Museu Mariano Procépio, em Juiz de Fora (D.C., 30-7;
pag. 7.179). Aprovada a redacdo final (D.C., 31-7;
pag. 7.234).

O deputado Medeiros Neto apresentou projeto que
concede auxilio financeiro para construcdo do Hospital de
Clinicas de Maceié, Estado de Alagoas (D.C. 30-7; pa-
gina 7.180). No mesmo sentido apresentou o deputado
Jodo Cabanas, para a construcao de um Teatro Municipal
em Sorocabana, S@o Paulo (D.C., 30-7; pag. 7.182).

Apresentados os seguintes projetos: = pelo deputado
Wilson Cunha, o que concede auxilio financeiro a diversos
municipios dos Estados de Espirito Santo e Minas Gerais,
no combate a broca do café; e do deputado Benjamin
Farah, no mesmo sentido para pagamento de despesas na
aquisicio de aparelhamento destinado ao Instituto Brasi:
leiro de Oncologia (D.C., 31-7; pags. 7.229-30). |

Publicada a redacio para segunda discussao do pro-
jeto que concede auxilio financeiro para as despesas decor-
rentes da IV Jornada Brasileira de Radiologia (D.C.,, 31-7;
pag. 7.245). ‘

Publicada a redacdo para segunda discussdo do pro-
jeto que autoriza concessio de auxilio para ocorrer as
despesas decorrentes da organizacio e realizacio do Con-
cilio da Igreja Metodista do Brasil (D.C., 31-7; pagi-
na 7.246).

O deputado Ostoja Roguski apresentou projeto de lei
que concede auxilio para a realizacao do VI Congresso
Brasileiro de Veterinaria (D.C., 31-7; pag. 7.254).

Publicada a redacao para a segunda discussao do pro-
jeto que concede auxilio para a Exposicao do Milho,
Suinos e Gado Leiteiro, a realizar-se em Santa Rosa, Esta-
do do Rio Grande do Sul (D.C, 1-8: pag. 14).

Com pareceres foi a imprimir o projeto que autoriza
a concessao de auxilio para’as despesas com a realizacao,
em Cuiaba, Mato Grosso, de um Congresso Eucaristico e
dos festejos comemorativos do jubileu sacerdotal de Dom
Aquino Correia, Arcebispo da Arquidiocese daquele Es-
tado (D.C., 1-8; pag. 14).

Foi a imprimir a redacao final dos projetos que con-
cedem auxilios para ocorrer as despesas com a instalacao
da Casa Euclidiana em Sdo José do Rio Pardo, Sao Paulo
e o V Congresso Nacional de Jornalistas (D.C., 1-5;
pag. 16).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
inclui a Escola de Agronomia da Bahia entre os estabe-
lecimentos subvencionados pela Uniao (D.C., 28-7; pa-
gina 7.084).

Foi a imprimir, com pareceres das Comis_s_ées Técni-
cas o projeto de lei da Céimara que autoriza o Poder
Executivo a abrir, pelo M.J.N.I., o crédito especial .de
Cr$ 2.000.000,00, destinado a auxiliar o término da cens-
trucdo e equipamento de novo edificio do Abrigo Francisco
de Paula (D.C., 30-7; pfg. 7.086).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., o cré-
dito especial de Cr$ 14.000,00, para pagamento de auxilio
ao Hospital Virgilio Pereira, de Barreiro, Estado de Sao
Paulo (D.C., 31-7; pag. 7.269).

CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS

Na Camara dos Deputados

y ~Publicada a Ata da reunido da Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica onde foi examinado o projeto do Poder
Executivo que altera valores dos simbolos referentes ao
padr:'io de vencimentos de cargos isolados e funcdes grati-
ficadas. O parecer, pela constitucionalidade do projeto,
foi aprovado (D.C., 28-7; pag. 7.047).

CODIGO DA JUSTICA MILITAR
No Senado Federal

.C.hega ao Senado o.projeto de lei da Camara que
modifica o § 2.° do art. 19 do Decreto-lei n° 925, de
2-12-38 (D.C., 31-7; pag. 7.269).

CLASSIFICACAO DE CARGOS NA PREFEITURA
DO DISTRITO FEDERAL

Na Camara dos Deputados

Cc'n'n parecer favoravel da Comissio de Constituicdo
e Justica, foi a imprimir o projeto do Poder Executivo
que altera a redac@o do art. 40 da Lei n.° 217, de 15-1-48
(D.C, 30-7; pag. 7.172).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Camara dos Deputados

g Aprovada a redacdo final dos seguintes projetos: man-
tém a decisdo do Tribunal de Contas denegatéria ao re-
gistro do contrato celebrado entre a Secao do Fomento
{\gricola em Cuiabd, Mato Grosso e José Bernardo Jiinior;
idem, entre a mesma Sec@io e Marcelo Miraglia; idem, entre
a Delegacia do Servi¢co do Patrimdnio da Uniao no Estado
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do Rio e José Borges; idem, entre o Ministério da Juerra -

e Caetano Naffi; aprova o contrato celebrado entre a
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Diretoria Regional dos Correios e Telégrafos de Pernam-
buco e J. Ferreira Marques; idem, entre o D.C.T. e a
firma Bawag S.A. de Comércio Internacional; idem, entre
a Junta de Conciliacdo e Jlulgamento em Petrépolis e Carlos
Potier Monteiro; idem, entre a Comissao de Construcio do
C.N.E.P.A. e a firma Mesbla S.A.; idem, entre o5 Mi-
nistério da Agricultura e Matias Olimpio de Melo; e idem,
entre o D.C.T. e a firma Byington & Cia. (D.C.,, 28-7;
pag. 7.072).

Em primeira discussdo, foram aprovados os seguintes
o do contrato celebrado entre o D.C.T. e a
firma Sociedade Técnico Limitada; idem, entre o Govéino
do Territorio do Guaporé e Alberto Josua; idetn, entre o
M.E.S. e o “Institute of Inter American Affairs” ‘D.C.,,
28-7; pags. 7.076-77).

Publicada a redacao final do projeto que aprova o
contrato celebrado entre o D.N.P.R.C. e a firma Comér-
cio e Indistria Neva Limitada (D.C., 30-7; pdg. 7.179).
Aprovada a redacao final (D.C., 31-7; pag. 7.234).

Foram a imprimir os seguintes projetos: aprova o
térmo de ajuste celebrado entre o D.C.T. e a firma J.
Ferreira Marques, para construcao de prédios em Pernam-
buco; mantém a decisao do Tribunal de Contas que recusou
registro ao contrato celebrado entre o D.N.O.S. e a
firma Simaco & Cia., para execucao de servicos de con-
servacao de cursos dagua; e aprova o contrato celebrado
entre o Ministério da Agricultura e Joao Wanderley da
Costa Lima, para desempenhar funcao de Assistente no
S.N.P.A. (D.C., 31-7; pags. 7.221-23).

Encerrada a primeira discussao do projeto que aprova

o térmo aditivo do contrato celebrado entre o M.E.S. e

o “Institute of Inter American Affairs’’, para a realizacao

de um programa de cooperacao educacxonal (D.C, 31-7;
pag. 7.258).

No Senado Federal

Chegam ao Senado os seguintes projetos de decretos

“legislativos:

a) que mantém a decisao do Tribunal de Contas de-
negatéria ao registro do contrato celebrado entre o M J.N.I.
e a firma construtora Senobra Limitada;

b) que aprova o contrato celebrado entre o Minis-
tério da Agricultura e a firma Construtora e Conservadora
Americana Limitada;

c) que aprova o acordo celebrado entre 0o M.E.S. e

0 Estado de Sao Paulo;

d) que aprova o contrato celebrado entre 0o M.J.N.I.

e a Cia. Federal de Eletricidade;

e) que aprova o contrato celebrado entre o D.C.T.
e a firma Pirelli S.A. — Cia. Industrial Brasileira;

f) que aprova o registro do contrato celebrado entre
a Divisao de Obras do M.E,S. e a firma Tedesco & Cia.
Limitada (D.C., 28-7; pag. 7.084).

Foram a imprimir, com pareceres das Comissoes

. Técnicas, os seguintes projetos de decretos legislativos:

a) que aprova a renovacao do contrato celébrado
entre o Ministério da Agricultura e Mario Pereira Duarte; e

b) que aprova o contrato celebrado entre o Govérno
do Territorio Federal do Guaporé e Floriano Catarinense
Peixoto (D.C., 28-7; pag. 7.085).

Chegam ‘ao Senado os seguintes projetos de decretos
legislativos: 7

a) que mantém a decisdo do Tribunal de Contas de-
negatéria ao registro do térmo de contrato celebrado entre

0 Ministério da Aerondutica e Dorothy Northon Pond e;

b) que revoga a decisao do Tribunal de Contas dene-
gatoria @o registro de contrato celebrado entre o Ministério
da Agricultura e Francisco Alves de Oliveira e sua mulher
Maria Augusta Assuncdo de Cliveira (D.C. 29-7; péagi-
na 7.146).

Chegam ao Senado os seguintes projetos de decretos
legislativos:

a) que aprova o contrato celebrado entre José Mar-
tins e sua mulher Teresa Martins, e a Unido Federal;

!

b) idem, entre o D.C.T.
Técnica Riomar Limitada;

e a firma Importadora

ic) idem, entre a Diretoria Regional dos Correios e
'Ielegrafos e a firma J. Ferreira Marques (D.C., 30- 4
pdg. 7.198).

Chega ao Senado o projeto de decreto legislativo que
aprova o contrato celebrado entre o D. Federal de Com-
pras e a firma Byington & Cia. (D.C,, 31-7; pag. 7.269).

DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL
Na Camara dos Deputados

Chega a Camara o projeto de iniciativa do Poder
Executivo que define os casos de desapropriacdo por in-
terésse social e dispoes sobre a sua efetivacdo (D.C., 29-7;
pag. 7.121);

EDUCACAO E CULTURA

Na Camara dos Deputados

O deputado Dilermando Cruz apresentou projeto que
autoriza abertura de crédito para construcdo de um grupo
escolar em distrito de Arrozal, Estado do Rio (D.C.
26-7; pag. 7.123). .

 Apresentado pelo deputado Medeiros Neto projeto que
disciplina a freqiiéncia as aulas de religido (D.C., 29-7;
pag. 7.124).

Emendado pelo Senado, foi a imprimir o projeto que
institui no M.E.S., os Prémios Nacionais de Literatura,
de Ciéncia e de Arte, com pareceres das comissdes (D.C,,
30-7; pag. 7.170). ;

Lido na hora do expediente o projeto do Poder
Executivo que dispoe sobre o ensino superior no Instituto
Tecnolégico de Aerondutica, com sede em Sao José dos
Campos, S.P. (D.C., 31-7; pag. 7.247).

O deputado Muniz Falcap apresentou projeto que

. federaliza a Escola Técnica de Comércio de Alagoas,

antiga Academia de Ciéncias Comerciais de Alagoas, man-
tida pelo Sindicato dos Empregados no Comércio de Alagoas
(D.C., 31-7; pag. 7.253).

O deputado Novelli Jlnior apresentou projeto que
permite a prestacao de exames de segunda época, fora dos
prazos estipulados pela legislacao vigente, aos alunos do
ultimo ano das Escolas Superiores localizadas na Capital
de Sao Paulo (D.C., 1-8; pag. 22).

FINANCAS e ORCAMENTO
Na Camara dos Deputados

Aprovada a redacao final dos seguintes projetos:
autoriza abertura de crédito especial para pagamento de
despesas efetualas pela Delegacdao do Brasil na VII Reuniao
das Partes Contratantes do Acordo Geral sébre Tarifas
Aduaneiras e Comeércio; e idem para pagamento da parte
da contribuicao do Governo Federal a Ca\xa de Crédito
da Pesca (D.C., 28-7; pig. 7.071).

Com parccer favoravel, foi a imprimir o projeto que
autoriza abertura de crédito especial destinado a restituir
a diversas ferrovias a diferenca verificada entre a dotacao
constante do Orcamento da Uniao para 1951 e a arreca-
dacao efetiva no mesmo exercicio das duas taxas adicionais
de 10% sobre as tarifas de que trata o Decreto-lei nfi-
mero 7.632, de 1945 (D.C., 31-7; pag. 7.246).

Lido na hora do expediente o projeto do Poder Exe-
cutivo que autoriza abertura de crédito especial para aten-
der aos gastos do D.F.S.P. com o transporte de presos

(D.C., 31-7; pag. 7.248).

Foi a imprimir o projeto da Mesa da Camara que
aprova os pagamentos realizados pela Secretaria da Casa,
durante os meses de maio e junho do corrente ano, pela
verba de subsidio dos Deputados (D.C., 31-7; pag. 7.251).

O deputado Herbert Levy apresentou projeto que
dispbe sobre a destinacao das importancias arrecadadas
stravés do adicional de 159% sdbre o impésto de renda cria-

do pela Lei n.° 1.474, de 1951 (D.C,, 31-7; pag. 7.255).
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Publicada a redacao para segunda discussao do pro-
jeto gue autoriza o Poder Executivo a abrir, ao M.F.
crédito especial para pagamento da quota do imposto de
ienda devida aos municipios (D.C., 1-8; pag. 15).

Publicada também a redaczo final do projeto que dis-
poe sobre os encargos de familia que podem ser abatidos
da renda bruta para efeito de pagamento do imposto de
renda (DC., 1-8; pag. 16).

No Senado Federal

~ Chegam oa Senado os seguintes projetos de lei da
Camara:

; a) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.

 da Agricultura o crédito especial de Cr$ 2.300,00, para
pagamento das despesas com a realizacao da reuniao parcial
da Conferéncia Mundial de Energia;

b) que autoriza o Poder Executivo, a abrir, pelo

M.V.O.P., o crédito especial de Cr$ 45.371.064,90, para

. pagamento dos transportes efetuados pelo Léide Brasileiro
(D.C., 30-7; pag. 7.198).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
modifica o art. 7.° da Lei n° 1.815, de 18-2-53 (D.C.,
31-7; pag. 7.269).

ISENCOES DE DIREITCS
Na Céamara dos Deputados

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que inclui
o Departamento Auténomo de Carvao Mineral do Rio
Grande do Sul entre os 6rgaos importadores no goézo de
isencdo alfandegixia (D.C., 28-7; pag. 7.053).

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto que
isenta de qualquer pagamento alfandegério as Cooperativas
Agricola e Avicola beneficiadas pela Lei n.° 1,856, de 1953
(DiGy31-7; pag '7.228)1 .

Publicada a redacao para segunda discussao do pro-
jeto que concede isencdo de direitos de importacao e taxas
aduaneiras para dez mil toneladas de fosfato monosédico
ou anidrido fosférico, no interésse do desenvolvimento in-
dustrial do pais (D.C., 1-8; pag. 13).

LAVOURA CAFEEIRA
Na Camara dos Deputados

Aprovada a urgéncia para o projeto que trata de me-
didas urgentes em favor dos lavradores de café, que foram
prejudicados com a geada que caiu, sobretudo nos Estados
do Parana e Sao Paulo (D.C., 28-7; pag. 7.072).

No Senado Federal "y

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que con-
cede isencio de direito de importacao e mais taxas adua-
nieiras para um micro-dnibus rural, marca “Chevrolet”, des-
tinado as Missdes Franciscanas do E. de Alagoas (D.C,,
31-7; pag. 7.269).

LEI DE IMPRENSA

Na Céamara dos Deputados

Publicada a redacéo final do projeto que regula a
liberdade de imprensa (D.C., 30-7; pag. 7.176). Em
virtude de emenda A redacdo final, volta a comissdo Tes-
pectiva (D.C., 31-7; pag. 7.234).

LEI ORGANICA DA SAUDE
No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Cémarg que
. estabelece normas gerais sobre a defesa e protecao da
satde (D.C., 29-7; pag. 7.145).

\

LICENCA PREVIA

Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao para segunda discussao do pro-
jeto que prorroga por seis meses a vigéncia da Lei nt-
mero 842, de 1949, que subordina ao regime de licenca
prévia o nosso intercambio de importaciao e exportacdo comi
o exterior (D.C,, 30-7; pgg. 7.175).

ORCAMENTO DE 1954
Na Camara dos Deputados

Com parecer da Comissao de Financas sobre as emen-
das do plenario e com emenda e subemendas da Comissao,
foi a imprimir o Anexo n.° 22 — Ministério da Marinha
(D.C., 28-7; pag. 7.056). Iniciada a discussio (D.C.,
30-7; pag. 7.189). Prosseguiu a discussao e votacao, sendo
concluida na sessao noturna de 30 de julho (D.C., 31-7:
pags. 7.235 e 7.259). Aprovada a redacao final do
Anexo n. 3 — Tribunal de Contas (D.C., 28-7; pagi-
na 7.072).

Com parecer da Comissao de Financas sobre as emen-
das, foi a imprimir o Anexo n. 4 — Presidéncia da Re-
pablica (D.C, 29-7; pag. 7.119). Encerrad aa discussao
na sessao noturna de 30 de julho (D.C., 31-7; pag. 7.258).
Foram a:imprimir, com parecer, os Anexos ns. 14, 7 e 8,
respectivamente, Conselho de Seguranca Nacional, Comis-
sao de Readaptacao dos Incapazes das Forcas Armadas e
Comissao de Reparacoes de Guerra (D.C. 30-7; pagi-
nas 7.169-70) .

Foi a imprimir, com parecer' as emendas, o Anexo
n.2 10 — Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(D.O., 31-7; pag. 7.224).

Também foi a imprimir, com parecer, o Anexo n.° 6
— Estado Maior das Forgas Armadas (D.C. 31-7; pa-
gina 7.249).

Publicada a redacdo final do Anexo n° 2 — Con-
gresso Nacional (D.C., 1-8; pag. 17).

PESSOAL CIVIL

Na Camara dos Deputados

Da Comissdo de Financas, foi a imprimir o projeto
que autoriza abertura de crédito especial para pagamento
dos vogais da Junta de Conciliacao e Julgamento de Vi-
téria, por servicos prestados no més de dezembro de 1951
(D:.C., 28-7; pag. 7.062).

Aprovada a redacao final dos seguintes projetos: au-
toriza abertura de crédito especial para ocorrer ao paga-
mento de gratificacao aos funcionarios das agéncias postais
telegraficas da Camara dos Deputados e do Senado Federal;
idem de gratificacao adicional aos servidores dos Territo-
rios Federais; e idem de gratificacao ao médico Francisco
Vitorino de Luna (D.C. 28-7; pags. 7.071-72).

Aprovada a designacao de comissao especial para rela-
tar o projeto que assegura salario-familia aos empregados
das emprésas concessionarias do servico pfiblico (D.C.,
28-7; pag. 7.073).

Aprovado em primeira discussdo o projeto que autoriza
abertura de crédito suplementar para pagamento do saléa-
rio-familia a servidores do D.A.S.P. (D.C., 28-7; pa-
gina 7.074).

O deputado Coutinho Cavalcanti apresentou projeto
cue efetiva serventudrios interinos da Justica a partir da
publicacdo desta lei, mediante indicacao de seus nomes pelo
Corregedor da Justica (D.C., 29-7; Pag. 7.124).

Foi a imprimir projeto- elaborado pela Comissdo de
Financas que autoriza abertura de crédito especial para
pagamento de gratificacao adicional aos funcionirios do
Tribunal de Contas, correspondente ao exercicio de 1952
(D.C., 30-7; pag. 7.174).

Com parecer favoravel, foi a imprimir o projeto que
autoriza abertura de crédito especial para pagamento de

gratificacao devida a Francisco Bernardo de Sousa, artifice
do M.V.O.P. (D.C, 31-7; pag. 7.245).

B B R T T O T

PR’



142 . REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1953

Chega a Camara o projeto do Poder Executivo que
autoriza abertura de creditos suplementar e especial para
pagamento de gratificacao adicional a servidores de diver-
sos 6rgaos.

No Senado Federal

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de.lei da Camara que cria no Quadro Permanente
de M. da Agricultura o cargo isolado de provimento em
ccmissao, do Administrador da Colonia Agricola Nacional
do Jaiba, no E.M. Gerais (D.C., 28-7; pag. 7.085).

Volta as Comissdes o projeto de lei da Camara que
dispée sobre vencimentos dos juizes quando convocados
para funcionar no Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Durante a discussdao .do projeto falaram os seguintes se-
nhores senadores: Atilio Vivacqua, Joaquim Pires, Aluisio
de Castro e Dario Cardoso (D.C., 28-7; pags. 7.091-92).

Rejeitade o art. 1.°, em primeira discussao, do substi-
tutivo oferecido em plendrio, em discussao preliminar dc
projeto de lei do Senado que dispoe sobre a estabilidade
do extranumerario. Falou, durante a discussdo, o senhor
Mozart Lago (D.C., 28-7; pag. 7.092).

Séo lidos os pareceres das Comissdes Técnicas ao pro-
jeto de lei da Camara que- classifica no Padrao “O’’ cargo
de professores Catedraticos do Quadro Permanente do
M.E.S. Durante a discussao falaram os senhores Hamil-
ton Nogueira e Kerginaldo Cavalcanti; o projeto foi apro-
vado (D.C., 28-7; pags. 7.088-90).

Encerrada a discussdo preliminar e volta a Comissao

de Constituicao e Justica o projeto de lei da Camara que
altera o quadro de Pessoal do Tribunal Supenor do
Trabalho (D.C., 29-7; pag. 7.150).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que autoriza
o Poder Executivo a abrir, pelo M.V.O.P., o crédito es-
pecial de Cr$ 3.615.850,00, para pagamento de salario-
familia a servidores da Réde de Viacao Cearense e da
Viagdo Férrea Federal Leste Brasileira (D.C., 29-7; pa-
gina 7.152).

Aprovada em discussao finica a redacao final da emen-
da do Senado ao projeto de lei"da Camara que autoriza o
Poder Executivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito especial
de Cr$ 7.200,00, para atender as despesas com o pagamento
de gratificacio de magistério a professéra Danfizia de
Menezes Brandao Ayres (D.C., 29-7; pag. 7.152).

Encerrada a discussao e adiada a votacdo do projeto
de lei da Camara, que dispoe sobre a situacdo juridica dos
procuradores das autarquias federais (D.C., 30-7; pagi-

na 7.201).

Encerrada a discussdo e adiada a votacao do projeto
de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo, a abrir,
pelo M.J.N.I., o crédito especial de Cr$ 40.079,30, para
pagamento de gratificacdao adicional, nos exercicios de 1950
e 1951, aos dentistas da TUM daquele Ministério (D.C.
30-7; pdg. 7.202).

- Aprovada a redacao final da emenda do Senado zo0
ptojeto de lei da Camara que classifica no Padrao “O” o
cargo de professor catedratico do Q.P. do M.E.S. (D.C,
31-7; pag. 7.276). {

Foram aprovadas e re;extadas, emendas na discussao
{inica, ao projeto de lei da Camara que dispoe sbbre a
situacao juridica dos procuradores das autarquias federais.
Durante os debates falaram os senhores Pereira de Sousa,
Kerginaldo Cavalcanti, Vitorino Freire, Atilio Vivacqua,
Aluisio de Carvalho, Ivo d’Aquino, Ferreira de Sousa, Othon
Mader (D.C., 31-7; pags. 7.276-79)

y . PESSOAL MILITAR

Na Camara dos Deputados %

Aprovada a redacdo final do projeto que regula as
promocoes dos oficiais do Exército (D.C. 28-7; pagi-
na 7.071). 3
G Aprovado com emenda o projeto que autoriza abertura
de crédito suplementar em reforco de dotacdo para paga-
mento de gratxfxcagoes militares no Corpo de Bombetros
(D.C., 28-7; pag. 7.076).

deputado Muniz Falcao apresentou projere que es-
tende aos cficiais R-2 os beneficios do art. 1.° da Lei
n° 288, de 1948, alterado pela Lei n° 616, de 1949
(D.C., 30-7; pag. 7.179).

Lido o projeto do Poder Executivo que autoriza aber-
tura de crédito suplementar para pagamento de abono de
familia no Corpo de Bombeiros no D.F. (D.C. 31-7;
vag. 7.247).

O deputado Lopo Coelho apresentou projeto de lei
que dispoe sobre o desligamento dos Cadetes do Ar da
Escola de Aeronautica, vitimas de acidente de aviagdo
(D.C;, 31-7;, pag. 7.254).

No Senado Federal

Foi aprovado, em discussao finica, o projeto de lei da
Camara que reajusta os vencimentos dos Cabos e soldados
da Policia Militar do Distrito Federal e dos cabos e bom-
beiros do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal. Du-
rante a discussao falou o Sr. Vitorino Freire (D.C., 28-7;
pég. 7.090).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
Na Céamara dos Deputados

Aprovada a designacao de comissao especial para re-
latar o projeto que concede pensdo a vitiva do Diretor da
Caixa Economlca Federal do Rio Grande do Sul (D.C,,
28-7: pag. 7.073).

Aprovados em primeira discussio os seguintes proje-
los: concede pensdo especial a viGva do ex-magistrado
Francisco Goncalves Campos; idem a vitva do Coronel
Antonio Antunes Alencar; e idem a vilva do Agrémomo
Amaury Poggi de Figueiredo (D.C., 28-7; pag. 7.076).

Iniciada a votacao, em discussdo tnica, do projeto do
Senado que altera dispositivos da Lei de Acidentes do
Trabalho (D.C., 29-7; pag. 7.135).

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto que re-
gula as dotagbes orcamentarias da Fundacdo da Casa Po-
pular, de modo a serem aplicadas proporcionalmente nos
mumcxplos de acordo com os seus habitantes (D.C., 30—7
pag. 7.182).

Foi a imprimir, com emenda do Senado e parecer da
comissao, o projeto que autoriza abertura de crédito para
pagamento de aposentados do Territério do Rio Branco
(D.O., 31-7; pag. 7.243).

Com parecer, foi a imprimir o projeto que autoriza
abertura de crédito suplementar para pagamento de sala-
rio-familia no C.I.C. (D.C, 1-8; pag. 13). Idem, idem
para o mesmo fim na C.V.S.F. (pag. 14).

No Senado Federal

Aprovada, em discussdo Unica, a redacao final & emen-
da do Senado ao projeto de Lei da Camara que concede
pensao especial de Cr$ 2.590,00 mensais a vitva e filho
invalido do Delegado Afrénio Palhares (D.C. 28-7; pa-
gina 7.093).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que reabre
os prazos referidos pelos § 3.° do art. 29, da Lei n.° 488,
de 15411-48, e art. 1.2 da Lei n.2'1.063, de 13-2-50 (D.C,,
29-7; pag. 7.150).

Encerrada a discussao do projeto de Lei da Camara
que concede a pensao mensal de Cr$ 4.000,00, a vitva e
filhas solteiras do Prof. Arduino Fontes Bolivar e res-
pectiva emenda; voltando o projeto e emenda as comissoes
técnicas (D.C., 30-7; pag. 7.202).

/' SALARIO DOS JORNALISTAS
No Senado Federal :

Aprovado o requerimento de urgéncia para imediata
discussio e votagao do projeto de lei da Camara que dispde
sobre a remuneracdao minima dos jornalistas. Durante a
discussdo falou o Sr. Mozart Lago (D.O., 28-7; péginas
7.086-88) .



PODER LEGISLATIVO 143

Foi lido, wa discussao’ unicz, o parecer do senhor
Anisio Jobim, relator do projeto de lei da Camara, que
dispbe sobre a remuneracdo minima dos jornalistas. Du-
rante o debate ocuparam a tribuna os seguintes senadores:
Kerginaldo Cavalcanti, Ivo d’Aquino, Ismar de Gois e
Bernardes Filho (D.C., 30-7; pags. 7.200-01).

SAUDE PUBLICA
Na Camara dos Deputados

Lido na hora do expediente o projeto do Poder Exz-
cutivo que autoriza abertura de crédito suplementar para
atender as despesas decorrentes da intensificacdo das obras
de saneamento no Rio Grande do Sul (D.C., 29-7; pa-
gina 7.120).

Com emenda do Senado, é devolvido a Camara o
projeto que autoriza abertura de crédito especial destinado
ao combate ao cancer em todo o pais (D.C. 31-7; pa-
gina 7.218).

O deputado Campos Vergal apresentou projeto que
abre ao M.E.S. crédito especial para construcao de um
pavilhdo destinado aos servicos do Instituto Psico-Peda-
gbgico de Jacarepagua, D.F. (D.C, 31-7; pag. 7.254).

No Senado Federal

Foi aprovado, em discussao ftinica, o projeto de lei
da CéAmara que torna obrigatéria a iodetacao do sal de
cozinha destinado a consumo alimentar nas regides bocige-
nas do pais (D.C., 29-7; pag. 7.149).

Chega a0 Senado Federal, o projeto de lei da Ca-
mara que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo MLE.S.,
o crédito especial de Cr$ 10.700.000,00 destinado ao
Servico Nacional da Maldria (D.C., 30-7; pag. 7.198).

SELO DE EDUCACAO E SAUDE
Na Camara dos Deputados

Rejeitado o projeto, bem como as emendas apresen-
tadas, que da novo valor ao sélo de Educagao e Satde e
modifica a sua denominacao (D.C., 28-7; pag. 7.073).

TOMADA DE CONTAS
Na Camara dos'Députados

Publicado um parecer sobre a tomada de contas da
execucio orcamentéria referente a verba “Divida Publica’
(D.C,, 31-7; phg. 7.212).

TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Céamara dos Deputados

Acompanhado de pareceres, foi a imprimir o projet\o
que autoriza o Poder Executivo a ampliar a concessao dada
a The Western Telegraph Company Ltd. no sentido de
instalar e explorar o seu servico telegrafico em Joao Pes-
coa, Paraiba (D.C. 28-7; pag. 7.054).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que da o
nome de “Presidente Epitacio Pessoa’” a “Rodovia Trans-
nordestina” (D.C., 28-7; pag. 7.056).

Aprovado em segunda discussao o projeto que dispoe
sobre o transporte aéreo da correspondéncia postal no inte-
rior e no exterior por emprésas brasileiras (D.C., 28-7; pa-
gina 7.074). Publicada a redacdo final (D.C., 1-8; pa-
gina 16). '

Com pareceres das comissoes, foi a imprimir o projeto
que autoriza o Poder Executivo a estabelecer requisitos
para instalacoes de radio a bordo das aeronaves nacionais,
e a operacao dessas instalacdes, na conformidade do dis-
posto nas convencées e regulamentos internacionais apli-
céveis a matéria (D.C., 29-7; pag. 7.111).

O deputado José Guimaraes apresentou projeto que
denomina “Dois de Julho” o aeroporto de Ipitanga, em
Salvador, Bahia (D.C.,, 29-7; pag. 7.123).

Tendo pareceres contrarios da Comissao de Kinancas,
foram a imprimir os projetos que autorizam a abertura de
eréditos especiais para construcdo de aeroportos em Reserva,
Parana, Sao Vicente, Sao Paulo e Corumba, Mato Grosso
(D C 30 sipagtisil 1 1)%

Com pareceres, foram a imprimir os seguintes pro-
jetos: autoriza abertura de crédito especial para pavimen-
tacao dos ramais que ligam as cidades de Jacari, Sao José
dos Campos etc., a Rodovia Presidente Dutra; idem para
a construcdo de um cais de protecao na cidade de Sao
Miguel dos Campos, Alagoas; e cria dois Distritos de pri-
meira classe no D.N.C.S: (D.C.,, 31-7; pdgs. 7.219-20).

O deputado Jbao Cabanas apresentou projeto que
concede 500 metros de cais nos portos do Distrito Fe-
deral, Santos, Angra dos Reis, aos Estados de Minas Gerais,
Goias, Mato Grosso e Norte do Parana, para embarque e
desembarque de produtos (D.C., 31-7; pag. 7.228).

O deputado Muniz Falcdo apresentou projeto que au-
toriza a instalacio de agéncias postais em povoados do
Estado de Alagoas (D.C. 31-7; pag. 7.254).

Publicadas as redacoes finais dos seguintes projetos:
autoriza o Poder Executivo a construir edificio sede para
o Quartel General da 2.2 Regiao Militar, em Sao Paulo;
e autoriza abertura de crédito especial para ocorrer as
despesas com a reparacao e restauracao dos Teatros da
Paz, em Belém, e do Amazonas, em Manaus (D.C., 1-8;
pag. 16).

No Senado Federal

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara que assegura o financiamento a
longo prazo de servigcos piblicos municipais (D.C., 28-7;
pag. 7.086). i

OUTROS PROJETOS

Na Camara dos Deputados

Aprovada a designacao de comissao especial para rela-
tar o projeto que regula a publicidade governamental e
da outras providéncias (D.C., 28-7; pag. 7.073).

Em discussao unica, foi aprovada a emenda do Se-
nado ao projeto que dispoe sébre o cancelamento da divida
decorrente da aquisicao do imével da Faculdade de Direito
do Rio de Janeiro (D.C., 28-7; pag. 7.073). Foi a im-
primir a redacao final (D.C., 1-8; pdg. 16). ;

Oriundo do Senado, foi aprovado o projeto que auto-
riza o Poder Executivo a erigir em Belém, Estad odo Par4,
um monumento a memoria de Pedro Teixeira (D.C., 28-7;
pag. 7.073).

Em virtude de emenda, volta as comissdes o projeto
que dispoe sobre a taxa a que ficam sujeitas as entidades
que exploram apostas sobre corridas de cavalos (D.C.,
28-7; pag. 7.076).

Lido na hora do expediente o projeto de ‘iniciativa do
Poder Executivo que dispoe sobre a fixacdo das taxas e
anuidades devidas aos Conselhos de Engenharia e Arqui-

tetura nos térmos de dispositivos do Decreto-lei n.° 8.620,
de 1946 (D.C.,, 29-7, pag. 7.121).
{ flom parecer favoravel da Comissao de Justica, foi a
imprimir o projeto que dispoe sobre a corrupcao de me-
nores (D.C,, 30-7, pag. 7.475).

C' deputado Paulo Lauro apresentou projeto que de-
clara histéricos os municipios de S3o Vicente, Sao Paulo,
e Salvador, Bahia (D.C.,, 30-7, pag. 7.180).

Foram apresentados pelo deputado Jodo Cabanas os

. seguintes projetos: considera assinantes compulsérios de

jornais os que, no prazo de 15 dias, recebereny gratuita-
tamente exemplares de emprésas jornalisticas sem aviso
para a suspens@o da remessa de seus diarios; considera de
utilidade publica a Associacdo Brasileira dos Municipios
e a Associacdo Paulista dos Municipios e abre créditos
especiais para a conclusio de suas sedes; e concede aos
prefeitos e vice-prefeitos, aos presidentes e vice-presidentes
de Camaras Municipais e aos vereadores, desconto nas pas-

sagens em transportes coletivos (D.C., 30-7, pédgs. 7.182
e 7.183).
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Com pareceres, foi a imprimir o projeto que dispoe
sobre a impressao de selos postais comemorativos do
I Centenario da Fundacao de Teresina (D.C., 31-7; pa-
gina 7.219).

Lido na hora do expediente o projeto do Poder
Executivo que autoriza abertura de crédito especial para
atender as despesas com a construcao de um pedestal para

a estatua do Bardo do Rio Branco, na praca do mesmo’

nome em Uruguaiana, R.S. (D.C., 3l1-7, pag. 7.223).

Do deputado Joao Cabanas, foram a imprimir @ o0s
seguintes projetos: proibe o desembarque em portos do
territério nacional e passagem mnas fronteiras, de qualquer

“ automovel de passeio que nao seja da classe jeeps, na
condicao de importados ou na condicao de bagagem; e
concede abatimento nas passagens ferroviarias as familias
de ferroviarios, bem como concede abatimento de passagens
a todo e qualquer operario aos sébados e domingos, para
percursos nunca superiores a 60 quilometros (D.C., 31-7,
pag. 7.229).

Com pareceres das comissoes, foi a imprimir o pro-
jeto que dispoe sobre as atribuicoes conferidas as autori-
dades de policia para fiscalizar e conceder .ingresso no
territério nacional a estrangeiros (D.C., 31-7, pég. 7.244).

Publicada a redacao final do projeto que isenta do
visto consular aos turistas, cidaddos de paises americanos
(D.C., 1-8, pag. 16).

O deputado Gustavo Capanema apresentou projeto de
resolucao criando uma Comissao Especial para substituir
as Comissoes Permanentes no que concerne ao exame das
emendas do Senado Federal aos projetos originarios da
Camara dos Deputados (D.C., 1-8, pag. 22)..

1

No Senado Federal

.

Foi adiada a primeira discussao do projeto de lei do
" Senado que altera o Codigo Eleitoral (D.C., 29-7, pagi-
aNls 152:)%

REQUERIMENTOS E INFORMACOES i
Na Camara dos Deputados

y Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
Fazenda, sobre o projeto de lei que agrupa num quadro
geral os cargos e funcoes dos diversos Ministérios e o6rgaos
subordinados a Presidéncia da Repiiblica; do Ministério
das Relacoes Exteriores, sobre cumprimento de lei que diz
respeito ao pessoal da Comissao Demarcadora de Limites;
do Ministério da Guerra, sobre projeto de lei relacionado
com o Q.A.O.; do Ministério da Educacao, sobre cons-
trucao” de posto de satide em Junqueiro; Alagoas (D.C,
28-7, pag. 7.050).

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao de
Financas, solicitando a audiencia do Ministério da Educa-
cao para projeto que concede auxilio para as despesas com
a realizacao do I Congresso Nacional de Professores Pri-
marios; do deputado Bilac Pinto, sobre os empréstimos
feitos pelos I.A.P. e C.A.P.,, nos anos de !1951 a 1953,
no Estado de Minas Gerais; do deputado Alberto Deodato,
sobre os juros e prazo do pagamento do empréstimo de
trezentos milhGes de délares feito pelo Eximbank, respecti-
vamente, ao nosso pais e ao govérno argentino; do depu-
tadd Armando Falcao, sobre atividades desenvolvidas pelos
cidaddos que especifica; do deputado Celso Pecanha, sobre
o nao cumprimento, por parte do M.E.S. de legislacao
que beneficia servidores do Servico Nacional de Febre
Amarela; do deputado Fernando Ferrari, sobre servidores
dos Ministérios da Aeronautica e da Guerra, em exercicio

. no exterior; do deputado Aliomar Baleeiro, sobre as ativi-

' dades do Servico Social da Industria (D.C., 28-7, pagi-
na 7.063)".

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
Guerra, sobre projeto que cria o posto de Capitio no
Q.A.O. (do mesmo, sobre projeto que assegura estabilidade

2 aos sargentos das Forcas Armadas e Auxiliares); do Minis-

tério da Viacap, sdbre projeto que doa terreno da Uniao
~ para a Casa do Ferroviario; e do Ministério da Fazenda,
B! |sobre financiamento da lavoura algodoeira’da Bahia (D.C.,
29-7, pdgs. 7.108-10).

Lidas na hora do expediente da sessao de 29 de julho
as informacoes do Ministério da Marinha sobre vida fun-
cional de pratico-mor (D.C., 30-7, pag. 7.169).

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao de
Financas, pedindo audiéncia do Ministério da Viacdo para
projeto que abre crédito para atender a despesas da E.F.
Ilhéus; da mesma, sobre projeto que autoriza emissdo de
selos postais comemorativos do 4.° Centenério da Fundacao
da Cidade de Sao Paulo; da Comissao de Tomada de Con-
tas, sobre contrato de professor para a Escola de Transmis-
soes do Exército; e da mesma, sobre contrato que interessa
ao M.A. (D.C., 30-7, pag. 7.179).

Lidas as seguintes informacgoes: do Ministério da Ae-
ronautica, sobre concorréncia para os trabalhos de pavi-
mentacao a concreto da pista do aeroporto de Ilhéus; do
Ministério do Trabalho, sobre aplicacao de verbas pela
C.0.A.P. do Rio Grande do Norte; e do Ministério das
Relacoes Exteriores sobre projeto de lei que abre crédito
para construcao de monumento a José Bonificio de An-
drada e Silva, em Nova Iorque (D.C., 31-7; pag. 7.217).

Deferidos os seguintes requerimentos: do deputado
Lima Figueiredo, sobre a obrigatoriedade da concessao,
pelos diretores de Estradas de Ferro, de abatimentos até
40% nos fretes de materiais destinados a obras municipais;
do deputado Breno da Silveira, sobre nomeacao e porta-
rias de designacao de atual chefe da Divisao do Pessoal
Civil do M.G. e de chefes de secoes; do deputado Tarso
Dutra, s6bre a admissao de Assistente Juridico em todos os
Ministérios; do deputado Dilermando Cruz, sobre a explo-
racao de manganés nacional pela Alemanha, sébre man-
ganés do Estado de Minas, e sébre o horario de trabalho
dos guardas do Presidio do D.F.; do deputado Heitor
Beltrao, sobre atraso de pagamento de abono ao pessoal
da Caixa de Crédito da Pesca em Angra dos Reis; do
deputado Manuel Ribas, sobre a situacao das obras de cons-
trucao do porto de Antonina, Parana; do deputado Frova
Aguiar, sobre a importacao de farinha de trigo que teria
sido considerada delito de contrabando (D.C. 31-7, pa-
gina 7.225). :

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
Guerra, sobre projeto de lei que dispoe a respeito de subal-
ternos do Exército; do mesmo, sébre o mesmo assunto;
do mesmo, sébre projeto referente a pessoal que tom~u
parte nas operacoes de guerra do Contestado; 'do Minis-
tério da Viacao, sobre pagamento de vantagens ao pessoal
da R.V.P.S.C.; do Ministério da Fazenda, sobre expe-
diente remetido ao Congresso (D.C., 1-8, pags. 9-10).

No Senad(o Federal
)

Deferido o requerimento do Senador Vitorino Freire
solicitando informagoes sobre assuntos da administracao do
T AP Co (D.Ci; 29-7, pag., 7.:149) %"

Deferido o requerimento do Senador Mozart Lago
solicitando informacoes sobre irregularidades verificadas nas
fronteiras do Chui, que tém atingido principalmente os
turistas (D.C., 30-7, pag. 7.200).

Recebidas informacées do Ministério das Relagdes
Exteriores sobre fatos ligados ao direito de asilo e relacio-
nados com a Embaixada do Brasil em Buenos Aires (D.C.,
31-7, pag. 7.269).

O Senador Vitorino Freire requereu, por intermédio
da Mesa, informacdes sobre gratificacio no LA.P.C. (D.C.,
31-7, pag. 7.274).

DIVERSOS ASSUNTOS
Na Cémara dos Deputados

Aprovado o projeto de resolucao que concede licenca
para tratamento de salGde ao deputado Abelardo Mata
(D.C., 28-7, pdg. 7.072).

, Publicado o parecer sébre as emendas do plenario ao
relatério da Comissao de Inquérito sobre as atividades do
C.C.P. (D.C., 29-7, pag. 7.1105).

Foi a imprimir o parecer da Comissao de Constituicao
e Justica que opina pelo arquivamento de memorial que




PODER LEGISLATIVO ; : 145

pleiteia seja declarado feriado nacional o dia 8 de maio
(D.C., 31-7, pag. 7.224).

Aprovado o projeto de resolugao que concede hcenqa
para tratamento de sa(de ao deputado Carvalho Neto
(D.C., 31-7, pag. 7.234).

Lidos os seguintes expedientes na sessao de 31 de julho:
da Federacdo das Indastrias de S@o Paulo, ‘sébre projeto
de lei do deputado Herbert Levy; da mesma, sobre projeto
de lei que dispoe sobre pessoal empregado nos prédios resi-
denciais; da mesma, s6bre projeto de lei que dispde sobre
bens de sociedades andnimas; do Clube de Engenharia,
sobre o Projeto n.? 1.082 (D.C, 1-8, pags. 9-12).

No Senado Fe_deral

Aprovada a redagao final do projeto de resolucao que
concede licenca ao Senador Novais Filho para participar
da representacao do Brasil na Conferéncia Internacional do
Actcar (D.C., 28-7, pag. 7.093).

DISCURSOS
Na Céamara dos Deputados

Falaram, na sessao de 27 de julho, os seguintes senho-
res deputados: Mirocles Veras sobre a captagao das 4guas
do Acude Cajazeira; Manuel Ribas s6bre o Municipio de
Morretes, Parand; Oscar Carneiro sobre desastre ocorrido
em caminhao procedente do Nordeste; Abelardo Mata, en-
caminhando requerimento pedindo informacGes acérca da
situacao em que se encontra a barreira do Distrito Federal,
na Rodovia Presidente Dutra; Epilogo Campos sébre o
projeto visando a criacao da.Universidade do Para; Frota
Aguiar, sobre a renovagao do contrato da Telefonica; Gama
Filho, para ler telegrama contrdrio ao projeto que equipara
a concubina a legitima esposa; Ruy Araljo, acérca do ato
que nomeou o Sr. Dr. Artur César Ferreira dos Reis para
Superintendente da Valorizagdo Econémica da Amazonia;
Magalhdes Melo, acérca do projeto que visa reestruturar
os niveis dos vencimentos de jornalistas profissionais;
Coutinho Cavalcanti, sobre o Tratado de Paz na Coréia;
Felix Valois, para prosseguir na analise de politica parti-

daria que vinha fazéndo; Afonso Arinos, sobre o projeto’

que trata de medidas urgentes em favor dos lavradores;
sobre o mesmo assunto falou, também, o Sr, Gustavo Ca-
panema; Lima Figueiredo e Augusto Meira quando da
discussdo tinica do projeto que autoriza o Poder Executivo
a engxr na cidade de Belém, Para, um monumento em
memoéria de Pedro Teixeira; Jodo Cabanas, quando da dis-
cussao do projeto que abre crédito para auxilio as come-
moracées do III Centenario da fundacdo da cidade de
Sorocaba, S.P.; Tenério Cavalcanti sobre irregularidades
no D.N:E.R.; Luiz Garcia a respeito do Monsenhor
Olipio de Sousa Campos; Antenor Bogéia acérca da falta
de transporte no Nordeste; Adahil Barretto para encami-
nhar projeto que facilite aos profissionais da Agronomia e
da .Veterinaria o seu estabelecimento em emprésas agrope-

cuarias; Oscar Carneiro sébre desastre ocorrido com cami-

nhao carregado de 63 nordestinos.

Falaram, na sessao de 28 de julho, os seguintes senho-
res deputados: Jodo Camilo acérca do Padre Anténio;
Otavio Lobo lendo memorial de apélo ao Sr. Presidente da
Repiblica para permanéncia a frente do IL.A.P.B. continuar
o Dr. Francisco Tilio Peixoto de Alencar; Benedito Vaz
solicitando esclarecimento sobre demolicoes de prédios de
ensinos primério federais no Estado de Goias; André
Aratijo sbbre a nomeacdo do Dr. Artur César Ferreira
Reis para Superintendente da Valorizagao Econdémica da
Amazbnia; Adahil Barreto acérca da assinatura do armis-
ticio na Guerra da Coréia; Vasconcelos Costa indagando
ao Poder Executivo quais as estradas que a Unido estd a
construir no Estado de Minas Gerais; Dolor de Andrade
apelando & Superintendéncia da Moeda e do Crédito, a fim
de que solucionie o processo em que o Banco Nacional de
Comércio e Producdo solicita autorizacao para instalacao
de agéncias; Gama Filho acérca do montepio insignificante
deixado por um guarda-civil; Mirocles Vera em térno do
discurso do deputado Mauricio Joppert que dissertara sobre
a desobstrucdo de rios e canais; Alcides Carneiro acérca do
falecimento do vereador Felix Araulo, Lameira Bittencourt

~ -~ . * - - . -
sobre questoes do Regimento Interno;' Felix Valois acérca

~do falecimento do vereador Felix AraGjo; ainda sobre o

mesmo assunto falou o deputado Joao Agripino; Gustavo
Capanema acérca da terminacdo da gueira na Coréia;
sobre o mesmo assunto falou, ainda, .o deputado Luiz
Garcia; Aluisio de Castro, Fernando Ferrari, Samuel Duar-
te e Dilermando Cruz para encaminharem a votacao do
projeto de lei do Senado que altera dispositivos da Lei
de Acidentes do Trabalho.

Falaram, na sessdo de 29 de julho, os seguintes senho-
res deputados: Armando Falcdo acérca da imprensa bra-
sileira, Manuel Ribas, encaminhando requerimento no qual
solicita informacoes da situacao em que se encontram as
obras do Porto de Antonina, no Estado do Parana; Oscar
Carneiro, sobre os acudes publicos no Estado de Pernam-
buco; Epilogo Campos a respeito do aniversario da Inde-
pendéncia da Repiblica do Peru; Antunes de Oliveira,
acérca de problemas educacionais; Joao Agripino, para ler
telegrama a respeito do falecimento do vereador Felix
Aratijo; GetGlio Moura apelando ao senhor Presidente
da Reptblica no sentido de liberar a verba consignada
no orcamento da Unido destinada a pavimentacao da es-
trada de Madureira a Cabucu; Celso Pecanha, acérca de
questoes politicas relativas a municipios; Chagas Rodri-
gues, sobre o problema das sécas no Estado: do Piaui;
Samuel Duarte, acérca do falecimento do vereador Felix
Aratjo; Mirocles Vera, enviando a Mesa para ser lido tele-
grama de apélo ao presidente do LA.P.C; - Aliomar Ba-
leeiro, acérca da emprésa ERICA; bem como quando da
discusséo do projeto que estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o esxercicio financeiro de 1954; Nelson
Omegna @ respeito da producdo nacional e Tendcio Caval-
canti, sobre as informacoes recebidas do comandante Lemos
Bastos, diretor do Loéide Brasileiro.

Na sessdo de 30 de julho, falaram os seguintes senho-
res deputadcs: Benjamim Farah, sobre os funcionarios do
D.N.O.C.S:, Armando Falcao acérca do rumoroso caso
do Jornal “Ultima Hora”’; Fernando Ferrari, sobre pro-
jeto de abono, tendo em vista o art. 18; Chagas Rodri-
gues, acérca do projeto que cria o Instituto do Babacu; Vas-
cencelos Costa, sdbre apélo da Assembléia Legislativa de
Goias, acérca da counstrucao da rodovia que ligard Belo
Horizonte-Goiania; Medeiros Neto, sébre a campanha na-
cional de educandarios gratuitos; Celso Pecanha, reclaman-
do concessao de salario-familia aos operarios da Destilaria
Central, de Martins Lajeé, no Estado do Rio; Muniz Falcao
a respeito do projeto que federaliza a Escola Técnica de
Alagoas; Rui de Almeida, a respeito do contrato da
Companhia Telefénica do D.F.; Chagas Rodrigues, Nal-
son Omegna, Joaquim Ramos, Gustavo Capanema, Paulo
Nery, Fernande Ferrari, Orlando Dantas e Tendrio Caval-
canti quando da votagdo que estima a receita e fixa a
Despesa da Unifo; Nelson Carneiro, Guilhermino de *

.Oliveira. Afonso Arinos, Alberto Botind, Ruy Santos, Cre-

pory Franco ainda no encaminhamento da votacio do
projeto que estima a receita e fixa a despesa da Uniao.

Na sess@o de 31 de julho falaram os seguintes Depu-
tados no encaminhamento da votacdo do requerimento que
pedia a suspensdao dos trabalhos em sinal de pesar pelo
falecimento do Senador Clodomir Cardoso: Crepory Fran-
co, Vasconcelos Costa, Paulo Ramos, Alberto Botino, Felix
Valois, Coelho de Sousa, Moreira da Rocha, Brigido Tinoco,
Nelson Carneiro, Aliomar Baleeiro e Armando Falcdo
(D.C,, 1-8, pag. 22).

No Senado Federal

Ocupou a tribuna, na sessido de 27 de julho, o senador
Alfredo Neves para falar sébre o pérto de Itacurucé.

Falaram, na sessao de 28 de julho, os seguintes se-
nhores senadores: Hamilton Nogueira sobre a propalada
reforma da Secretaria de Educac@o e Cultura da Prefeitura
do Distrito Federal; Alencastro Guimaraes sébre o epi-
sodio do Cadilac do Ministro da Fazenda e XKerginaldo
Cavalcanti a respeito da paz na Coréia.

Falaram, na sess@ao de 29 de julho, os seguintes se-
nhores senadores: Apolénio Sales, acérca de questdes agri-
cclas, Mozart Lago fazendo consideracdes sobre os jornais
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da capital federal e Alfredo Neves acérca da inscricdo
no Livro do Meérito do Dr. Olympio Olinto de Oliveira.

Falaram, na sessdo de 30 de julho, os seguintes senho-
1es senadores: Domingos Velasco acérca da Convengao
Nacional do Partido Socialista, Mozart Lago sobre o pro-
jeto que estabelece o salario minimo de jornalistas e Ker-
ginaldo Cavalcanti para dar conhecimento a Casa de seu
voto vencido zo projeto que regula 4 situacio juridica dos
jornalistas.

-Na sessao de 31 de julho falaram os seguintes sena-
dores: acérca do falecimento do Senador Clodomir Car-
doso: Antonio Baima, Atilio Vivacqua, Mozart Lago, Mar-
condes Filho e Domingos Velasco.

AGRICULTURA INDUSTRIA E COMERCIO

Na Camara dos Deputados

Apresentados os seguintes projetos: pelo Deputado
Alyaro Castelo, 0 que autoriza abertura de crédito especial
para a aquisicap de 10 helicépteros destinados ao combate
@as pragas da lavoura; pelo Deputado Jodo Cabanas, o
que obriga o uso para feitura de artigos, de 50% de
‘borracha pura, natural, e o que estabelece a obrigatoriedade
da discriminacao das percentagens das matérias-primas
para a feitura de pao, doces, biscoitos, caldas, conservas,
gorduras, manteigas, queijos, café moido, 6leos de cozinha

~ & de mesa e di outras providéncias (D.C. 5-8; pag. 89).

No Senado Federal

*
¥

i Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir pelo Ministério da
Agricultura, o crédito especial de Cr$ 40.000.000,00, pata
atender as despesas de financiamento de uma réde na-
cional de matadourcs industriais nas zonas produtoras, de
acordo com o estabelecido na Lei n.° 1.163, de 2-8-50
(D.C. 5-8; pag. 22). .

ANULACAO 'DE CASAMENTO
Na Camara dos Deputados

Publicado o relatdrio e parecer para estudo ao projeto
que regula a anulacdo de casamento por érro. essencial
quanto as qualidades pessoais do outro conjuge (D. C.
6-8; pag. 114).

AUTONOMIA
No Senado Federal

Foi aprovado o projeto de lei da. CAmara que exclui
da classificacdo constante do artigo 1.° da lei n: 121,
de 22- 10-47, os municipios de Guarulhos, SP e Floriano-
polis e . Sao Francisco, SC (D.C. 7-8; pag. 70).

AUXILIOS E SUBVENCOES
‘Na Camara dos Deputados

¢, contrlbuzgao financeira a Associacdo Brasileira de Normas
., Técnicas (D.C. 5-8; pag. 75).

Foram ' apresentados os seguintes projetos: pelo
. Deputado Vasconcelos Costa o que autoriza a abertura
de crédito especial para auxiliar a Santa Casa de Mise-
ricordia de Sabara, MG.; pelo Deputado Ostoja Roguski,
para subvencionar o VI Congresso Nacional de Tuberculose;
e pelo Deputado Campos Vergal, o que concede auxilio
destinado as despesas com a realizacdo, em Sdo Peulo,
do II Congresso Espirita Brasileiro (D.C. 5-8; pag 86
| e 88).
Aprovada’ a redagdo final dos projetos que: concede
. auxilio para ocorrer as despesas com a reparacdo e restat-
'ragao dos Teatros da Paz, em Belém e do Amazonas, em
- Man4us; idem, para as despesas com a instalacao da
Casa Euclidiana, em Sdo José do Rio Pardo, SP.; idem,
para cobrir “deficits orcamentarios da Fundagao Cristo

v Com pareceres, foi a imprimir o projeto que concede.

Redentor; e idem, para auxiliar a realizacao do V Con-
gresso Nacional de Jornalistas (D.C. 5-8; pag. 94).

Foi lido, na sess@ao noturna de 5 de agdsto, o projeto
do Poder Executivo que concede inclusao da Faculdade
de Ciéncias Econdémicas de Juiz de Fora entre os estabele-
cimentos subvencionados pelo Govérno Federal (D. C.
6-8; pag. ‘153).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
concede, por intermédio do M.E.S. o auxilip anual de
Cr§ 1.500.000,00 a Policlinica Geral do Rio de Jansiro
(D.C. 4-8; pag. 12).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir pelo M.E.S., o cré-
dito especial de Cr$ 300.000,00, para atender as despesas
com a realizacao do V Congresso Nacional dos Estabeleci-
mentos Particulares de Ensino (D.C. 6-8; pag. 52).

Chega ao Senado o projeto de lei da Cémara qué

* autoriza o Poder Executivo a abrir pelo Ministério da

Agricultura, o crédito especia] de Cr$ '1.000.000,00, para
atender as despesas com a realizacdo da III Festa Nacional

* do Trigo (D.C. 7-8; pag. 64).

BANCO DE CREDITO DA AMAZONIA

Na Camara dos Deputados

Com pareceres contrarios, foi a imprimir o projeto
que altera a Lei n.' 1.184, de 30-8-50, que dispde ,sbbre
o Banco de Crédito da Amazonia e da outras providéncias
(D.C. 5-8; pag. ‘771). 1

CODIGO ELEITORAL
No Senado Federal -

.Foi aprovado, em primeira discussdo, o projeto de Lei
do Senado que altera o Cédigo Eleitoral. Para encaminhar
a votacao falaram os Senadores Ferreira de Souza e
Aluizio de Carvalho (D.C. 7-8; pag. 72).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Camara dos Deputados

Foi a imprimir o projeto da Comissao de Tomada de
Contas que aprova o contrato celebrado entre o Minis-
tério da Agricultura e Augusto Rocha Neto regulando a
execucdao de obras de irrigacao das terras de sua proprie-
dade (D.C. 8-8; pag. 192).

No Senado Federal

g \
Foram a imprimir, com pareceres das Comisgdes Téc-

nicas, as redacoes finais dos seguintes projetos de decrotos
legislativos: a) que aprova o contrato celebrads entre o
Ministério da Aeronautica e Paulo Joaquim Jasson Cou-
tinho, para a funcdo de Técnico especializado do Labora-
tério de Aerodinamica no Instituto Tecnolbgico’ de Aero-
nautica; b) que autoriza o Tribunal de Contas a registrar
0 contrato celebrado entre o Ministério da Aerondutica e
André J. Maia, para desempenhar a fungéo de professor
de Motores no Instituto Tecnolégico de Aeronautica; c)
que mantém o ato do T.C. que registrou, sob reserva,
a despesa relativa ao pagamento de Cr$ 124.280,00, a
firma' ASCA, Aparelhos Cientificos Ltda., por forneci-
mento de material ao Curso Técnico de Mineracas e
Metalurgia de Ouro Preto, MG. d) que aprova o contrato
celebrado entre o M.A. e a Comércio e Industria Barbosa
& Marques S.A., para exploracao mediante arrendamento
de uma usina de preparo de café, construida e instalada
pelo, referido Ministério no Municipio de Cartngola, MG.;

€) que aprova o contrato de empreltada celebrado entre

.a Divisao de Obras do Departamento de Administragao do

MES e a firma A. Pereira Gongalves, para execucio de
obras de pequeno vulto destinadas ao abastecimento de
energia elétrica ao pavithdao de adolescentes, da Coldnia



- Ltda. (D.C. 6-8; pag. 54).

(Bt e " PODER LEGISLATIVO

Juliano Moreira, DF.; f) que mantém a decisdo por
que .o ‘Tribuna] de Contas denegou registro ao \térmo de
contrato celebrado entre o M.A. e a firma Companhia
Fabio Bastos, Comércio e Indistria, para 2xecticao de
obras de instalacio do ‘equipamento do entreposto tle pesca
de Vitéria, Estado do Espirito Santo (D.C. 4-8; pag. 12).

Chega zo Senado o projeto de decreto.legialativa que
uprova o contrato. celebrade entre a ComissZo de Conf—
trucio do Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrono-
micas ‘e a firma MESBLA (D.C. 6-8; pag. 52):

Foram a imprimir, com pareceres das Coz'niasﬁes Téc-
nicos os seguintes projetos de decretos legislativos: a) que
reforma a decisao do Tribunal de Contas que recusou o
registro do contrato celebrado entrp o D.C.T. e Wolney
Frederico Dantas Nupsel; e b) que aprova o térmo de
aijluste ceelbrado entre o Departamento Nacional'de Port‘os.
Rios b Canais, do M.V.C.P. e a firma M.S. Lino & Cia.

Chegem ao Senado 0s se’ggintes‘grojetos dg Gecretos
logislativos: - @) que mantém a decisdo do Tribunal de
Contas denegatéria ao registro dp contrato celebrado entre
o M.A. e-a Firma Morzaes Rego S.A.,'b‘) que aprova
o contrato celebrado entre o D.C.T. e a firma Eyington
& Cia. e ¢) que aprova o contrato celebrado entre’ b) Mé
e Matias Olimpio de Melo e sua mulher (D.C. 7-8; pa-
ging 65} . 4 BPL T b

¥oi a imprimir com pareceres das comissoes técnicas
o projeto de decreto legislativo que aprova o ato do
Tribunal de Contas denegatérioc ao registro do contrato

. celebrado entre a Diretoria de Obras e Fortificacdes do .

Txéreito e a firma Cavalcanti Junqueira (D.C. 7-8; pa-
gina 65) . y T
Toi a imprimir,- com pareceres das Comissoss ‘Tec-
nicas o projeto de decreto legislativo que aprova o te:mo ‘
de contrato celebrado entre .0:D.N.O. contra as Secas

e.a Companhia Brasileira de Material: Eletrico. (D, C.

\

8-8; pag. 95). 7

CRIMES CONTRA A PATRIA ||
Na Camara dos Deputados

Lido /na hora do expediente da sessip noturna de 5.

‘de agbsto o projeto do Poder Executivo que define aos

crimes de infidelidade a Patria e de hostilidade a forma

do Govérno e da outras providéncias (D.C. 6-8; pég. 152950

LTt 1 RO ACAO
’ \

No Senado Federal

¥ Foi'a imli)rimir, com parecer da Con_ﬁssﬁo de Financas
o projeto de lei da Camara que autoriza o foder Eﬁe-
cutivo a doar imével ao municipio de Corumba de Goias,
Estado de Goiads (D.C. 6.8., pdg. 56). v

Chega ao Senado o projeto de~ lei da Cﬁfqax:a que
autoriza a Unido a doar a Federagdo das Industpas do
Estado de Goias, o lote de terras nﬁmerosﬁ 7}), 68, 35 e 33,
da Quadra n. 69, Setor Central de Goietnla (D.C. 8.8.,

pagina 93) . 3 ’ R DF

5 y EDUCACAO i

|
/ Foi a imprimir, com pareceres das, C_omjss'iief [Téc-
nicas- o projeto de lei da Camara que dispée sbhre o
aproveitamento dos auxiliares de ensino e pessoal buro-
cratico dos Institutos federalizados ‘de ensino superior
(D.C. 8.8., pag. 95). el j
| EXERCICIO PROFISSIONAL
1 I P

PR Ng; Cémara dos l‘)epu}adm '

C:om.parecereS, foi a imprimir o projeto que aplica
os Corretores, Camaras Sindicajs, Juntas,
laco anteriormente decretada para o Distrito Federal
(D.C. 4.8. pég. 41). e )

|

No Senado Federal ; ' ‘ X

Bdlsas de Mer-
“cadorias e Caixas de Liquidacao de todo o pais a legis-

{

T3\

FINANCAS E ORCAMENTO
Na Camara dos Deputados

@ deputado Alvaro Castelo apresentoll prejeto gue
altera o artigo 33, § '1.° da Consolidaciio das Leis do
Imposto dé Renda (D. C. 5.8., pag. 87).

Aprovadas o5 seguintes redacdes finais: dispde sobre
o cancelamento da  divida decorrente da aquisicio do
imovel da Faculdade ds Direito do Rio de Janeiro; e
“dispge sobre os encargos de familia que podem ser aba-
tidos da renda bruta para efeito de pagamento do imposto
de renda (D.C. 5-8; pag. 94). .

Aprevada a urgéncia para o projeto que- restrutiura
e reorganiza a fiscalizacdo do imposto de renda (D. C.
5.8.; pag. 94). ' ‘

Com parecer favoravel, foi a imprimir o projeto que
autoriza abertura de crédito suplementar em reforco &
verba 3 — Servicos e Encargos — Anexo n.° 19 (D.C.
6.8, pig. 124). :

T : No Senado Federal

autotiza o Ppder Executivo a abrir, pelo Ministério do
Trabalho, Indistria e Coméreio, o crédito espaecial de . ... .»

Cr$ 3.750.000,60 para pagamento de despesas com a ma- L

nutencao da hospedaria de Corinio e-dps postes de Bouso
€ recupéracdo em Pirapora e Monte Azul (D.C. 5.8.; pé-
gina 22).

, Chega ao Senado o projeto de lei da ‘Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, ‘pelo: Ministéris da
Kazenda, o crédito especial de Cr$ 486.054,30, para paga-
mento: das despesas efetuadas pela Delegac@o representa-
tiva do Brasil na VII Reunido das Partes Contratantes do
Acordo Geral sbbre as Tarifas Aduaneiras’ ¢ Comerciais
(D.C. 6.8., pag. 52). g

Iloi a imprimir com parecer da Comissdo de Financas :_'

o projeto ‘de lei da Cémara que autoriza o Poder Executive
a abrir, ao Poder Judicidrio. — Justica Eleitoral — o

-crédito especial de Cr$ 2:756,439,80, para atender despesas :
61952 (Di YR

relativas ao0s exercicios de 1950, 1951
7.8.,'pag.166).
Foi aprovado o projeto de lei da Cémara Aue antoriza

{

o Poder Executivo = abrir pelo M.V.,0.P.; o crédity f

especial ‘de Cr$ 28.000,00, para atender o pagamento de

despesa com Luz e Forca da Estrada de Ferro Central do! l i

Piaui- (D.C. 7.8., pag. 72).

Chega ao Senado o projeto de lei da Cémara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M. da Fazenda
‘o crédito especial de -Cr$ 34.000.000,00, para cobrir os
“delicits”” orcamentérios da Fundacho Abrigo do Cristo

Redentor (D.C. 8.8., pag. 93). e/

Foi a imprimir, com pareceres das Comissdes Tac-
nicas o projeto de lei da Camara que autoriza o Poder

i E'xecutivo a dbrir, pelo. Ministério da Fazenda, o erédito
especial de Cr$ '35.208.308,90, para complstar o paga-

mento da quota devida aos municipics e relativa ao irqe
posto de consumo (D.C. 8.8., pag. 96).

. FORCAS ARMADAS

No Senado Federal
\

Foi a “imprimir, com pareceres das Comissdes Téc-
hicas o projeto de lei da Camara que regula a Divisio ;

Militar do Territsrio Nacional para o emprégo combinado
das Forcas Armadas e cria as zonas de defesa ;
6.8., pag. 54). ; {

ISENCOES DE DIREITOS
i Sl : Na Camara dos Deputados

\

‘Publicada a redagao para '8eguxida discusséo do pro-

jeto que concede & COFAP isencao de direito de bmpor-

¢a0 para a importacio de géneros alimenticios de primeira

necessidade e érﬁgos de indispensavel consumo popular que

(DG

i

Chega ao Senado o projeto’ de lei da Lamara du‘e ‘4»- )
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adquirir de acordo ‘com a Lei n.° 1.522 de 1951 (D.C.
5.8, pag. 78).

O deputgdo Ulysses Guimaraes apresentou projeto que
concede isencao de direitos de importacao para equipa-
mento destinado a instalacdo da primeira fabrica de chapas
de fibras de madeiras prensadas (D.C. 6.8., pag. 154).

No Senado Federal

Foi aprovado, em discussao Unica, o projeto de lei
da Camara que isenta de direitos de importacao e mais
taxas aduaneiras, materia] elétrico destinado as Prefei-
turas Municipais de Unai no Estado de Minas Cerais,
Santa Cruz e Cristalina nao Estado de Goias, e Sapg, no
Estado da Paraiba. Durante a discussao falou o Senador
Ferreira de Souza (D.C. 7.8., pag. 71).

LAVOURA CAFEEIRA

Na Camara dos Deputados

O deputado Alvo Castelo apresentou projeto que
prorroga os prazos de pagamento dos empréstimos feitos
pelo Banco do Brasil aos cafeicultores das regioes atacadas
pela broca (D. C. 8.8.; pag. 87).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que dispoe
sobre o financiamento das lavouras de café (D. C. 8.8.,
pag. 193).

LEI:DE ACIDENTES DO TRABALHO

Na Camara dos Deputados

Em discussao tinica, foi aprovado o projeto do Senado
que altera dispositivos da Lei de Acidentes do Trabalho
CDREC 688, ipag.1156)5.

LICENCA PREVIA™

Na Camara dos Deputados

Iniciada a segunda discussao do projeto que prorrogi
pelo prazo de seis meses a vigéncia da Lei n° 842, de
4-10-49  que subordina ao regime de licenca prévia o nosso
mtercambxo de importacao e exportacdo com o exterior
(D. C. 6.8., pag. 154).

MANDADO DE SEGURANCA

Na Camara dos Deputados
Lido na hora do expediente da sessdao noturna de 5
de agosto o projeto do Senado Federal que modifica, no
tocante a acoes rescisérias e mandados de seguranca, os
arts. 3.° inciso II, 4.°, paragrafo Gnico, 5.°, §§ 4.9 5° e
6.9, da Lei n° 1.505, de 19 de dezembro de 1951 (D.C.
6.8., pag. 153).

ORCAMENTO PARA 1954

Na Camara dos Deputados

Com parecer da Comissdo de Financas, f01 a imprimir
0 Anexo n° 12 — Conselho de Imigracdo e Colonziacio
CORCHS 8 vlipagy 78)
g Publicada a redacio final do Anexo n.° 22 —— Minis-
tério da Marinha (D. C. 5.8.; pag. 79). Aprovada a
redacdo final (D.C. 6.8., pag. 142).

Aprovada a redacao fina] do Anexo n.° 2 — Congresso
Nacional (D.C. 5.8., p4g. 94).
Prosseguiu a dlscusséo do Anexo n.° 7 -— Comissdo

de Readaptacdo dos Incapazes das Fércas Armnadas (D.C.
5.8., pag. 95). Em votacdo, foi aprovado (p. 99). Pu-
blicada a redacdo final (D.C. 6.8., pag. 133). Aprovada
a redacdo final (D.C. 8.8. pag. 206).

Aprovado o Anexo n.° 8 — Comissdo’ de Reparacoss
de Guerra (D.C. 5.8., pag. 99). Publicada a redacio

final (D.C. 6.8., pag. 135). Aprovada a redacdo final
(D.C. 8.8., pag. 206).

Em discussao o Anexo n.° 6 — Estado-Maior das
Forcas Armadas (D.C. 5.8., pag. 99). Prosseguiu a dis-
cussao (D.C. 6.8., pag. 150). Aprovado com emendas
(D.C. 8.8., pag. 209).

Com parecer, foram a imprimir os Anexos ns, 5 e 13,
respectivamente, Departamento Administrativo do Servico
Piblico e Conselho Nacional do Petréleo (D. C. 6.8.,
phg. 125).

Em discussdo o Anexo n.° 14 — Conaselho de Segu-
ranca Nacional — aprovado com emendas (D. C. 6.8.,
pag. 143).

Foi a imprimir, com parecer, o Anexo n° 11 —
Conselho Nacional de Economia (D.C. 8.8., paz. 196).

Publicada a redacao final do Anexo n.” 4 —- Presi-
déncia da Reptiblica (D.C. 8.8. pag. 198).

Iniciada a discussao do Anexo n.° 10 — Conselho
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (D.C. 3.8., pa-
gina 213). "

ORGANIZACAO EM GERAL

Na Camara dos Deputados

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto de reso-
lucao que cria a Secao de Estatistica e Informacgées do
Congresso Nacional, junto a Camara dos Deputados (D.C.

5.8., pag. 89).

PESSOAL CIVIL
Na Camara dos Deputados

Da Comissao de Flinancas, foi a imprimir o projeto
que autoriza abertura de crédito especial para pagamento
de gratificacdo adicional aos servidores do Tribunal de
Contas (D. C. 5.8., pag. 78).

O deputado Vasconcelos Costa apresentou projeto que
estende os beneficios dos artigos 23 e 24 do A.D.C.T.
aos inspetores de ensino federais dispensados de suas
funcbes para exercerem outro cargo publico (D. C. '5.8.,
pag. 86).

Lida na hora do expediente a emenda do Senado
ao projeto que autoriza abertura de crédito especial para
atender a despesas com o pagamento de gratificacao de
magistério (D. C. 8.8., pag. 198).

No Senado Federal

Foi a imprimir a redagdo final da emenda do Senado
ao projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo MES, o crédito especial de 7.200,00
para pagamento de gratificacdo de magistério a professora
Maria das Dores Pais de Bastos Ferrari (D. C. 4.8.,
pag. (13)1

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério da
Fazenda, o crédito especial de Cr$ 151.366,30, para paga-
mento de gratificacdo devida a Assad I\/Iumen Abdenur,
médico, classe L, do Q.P. do M. da Fazenda (D. C.

558, pagi22)%

Foram a imprimir com pareceres das Comissdes Téc-
nicas vs seguintes projetos de lei da Camara: a) que dispoe
sobre a acumulacdo dos cargos pfiblicos; b) que autoriza
o Poder Executivo a abrir, ao Poder Judiciirio o crédito
que especifica; ¢) que dispoe sdbre a criacao, na carreira
de Diplomata do Q.P. do M. Relacoes Exteriores de
mais 20 cargos da Classe M, 10 na classe L e 15 na classe
K e o restabelecimento de cargos isolados de provimento
efetivo de Conselheiros Comerciais, no Q.P. do M. Re-
lacoes Exteriores; d) que autoriza o Poder Executivo a
abrir, pelo M.V.0.P. o crédito especial de Cr$
27.703.000,00, destinado ao pagamento do aumento de
salario dos servidores 'da Amazonia e da Administracao
do Pérto do Pari; e e) que autoriza o Poder Ixecutivo
a abrir, ao Poder Judiciario — Supremo Tribunal — os
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créditos suplementar e especial, respectivumeme, de .
Cr$ 261.000,00 e Cr$ 1.250.250,00, para atender as des-
pesas de abono de emergéncia e salario-familia instituidos
pela Lei n. 1.765 de 18-12-52 (D.C. 5.8., paginas 22,
23 e 28).

Fica adiada a votacao do requerimento de destaque
ao Projeto de lei da Camara que dispoe sobre a situacio
juridica dos procuradores das Autarquias. Durante os
debates falaram os senhores: Melo Viana, Durval Cruz,
Kerginaldo Cavalcanti, Ferreira de Souza, Atilio Vivaqua,
e Ivo D'Aquino (D.C. 5.8., pags. 32-37).

Fica adiada a votacao do projeto de lei da Camara
que dispoe sobre a situacao juridica dos procuradores
das Autarquias. Durante a discussao falaram os Senadores
Atilio Vivaqua, Kerginaldo Cavalcanti e Othon Mader
(D.C. 5.8., ‘pag. 42).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo M.V.O P. —

D.C.T. — o crédito especial de Cr$ 252.000,00 ‘para:

ocolrer ao pagamento de gratificacdo aos funcionarios das
agéncias postais telegraficas da CAmara dos Deputados e
Senado Federal (D. C. 6.8., pag. 52).

Foram a imprimir com parecer das Comissoes Téc-
nicas os seguintes projetos de lei da Camara: a) que
regula a situacdo dos sargentos do Xxército excluidos pelo
art. 143, da Lei do Servico Militar ¢ b) que modifica
o paragrafo finico do artigo 8.° do decreto-lei n.° 9.976,
de 10-11-43 (D.C. 6.8., pag. 54-55).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que dispoe
sobre a situacao juridica dos procuradores das autarquias
. federais e rejeitado o destaque:e completamente mantida
a expressao do artigo 1.°. Durante os debates falaram
os Senadores: Durval Cruz, Kerginaldo Cavaicanti, Aluizio
de Castro, Bernardes Filho e Othon Mader (D, C. 6.8.,
/pag. 58). I

Foram a imprimir com pareceres das comigsoes técnicas
os seguintes projetos de lei do Senado: a) que dispoe sobre
a aplicacao do artigo 15 da lei n.° 886, de 24-10-49 a
funcionarios nas condicoes ai estabelecidas aposentados
antes da publicacdo dessa lei e b) que computa como de
servico publico da Uniao o tempo de servico exercido
pelos estranumerarios da Estrada de Ferro D. Teresa

Cristina (D.C. 7.8., pags. 65-6).

Foi a imprimir a redacao final do projeto de lei da
Céamara que dispoe sobre a situacao juridica dos procura-
dores das autarquias federais (D C. 7.3., pag. 67).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara, em discussao
Ginica, que autoriza o® Poder Esxecutivo a abrir, pelo
M.J.N.I., o crédito especial de Cr$ 40.079,30, para paga-
mento de gratificacao adicional, nos exercicios de 1050 e
1951 aos dentistas da T.U.M. daquele Ministério (D.C.
7.8., pag. 69). :

Volta a, Comissao de Servico Pablico Civil o projeto
de lei da Camara que cria cargos de diplomatas, restabe-
lecem com o titulo de Ministro para Assuntos Econdmicos
os cargos de Conselheiro Comercial do Q.P. do M.R.E.
(D.C. 7.8., pag. 86).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que autoriza
o Poder Executivo a abrir, ao Poder Judiciario --— T.F.R.
-— os créditos suplementar e especial, respectivamente da
Cr$ 240.000,00 e Cr$ 1.147.750,00, para atender as des-
pesas e abono de emergéncia e saldrio-familia (D. C.
7.8,, pag. 86). ’

Foram a imprimir, com pareceres das Comissoes Téc-
nicas, os seguintes projetos de lei da Céamara: a) que
autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Mi_nistério da
Viacao e Obras Piblicas — D.C.T. — o crédito especia'xl
de Cr$ 252.000,00 para ocorrer ao pagam‘ent«) de _gratx-
ficacdo aos funcionarios das Agéncias Postais Telagraficas
da Camara dos Deputados e do Senado. Federal; e b) que
promovera a transferéncia para o Servu;q da Uniao, como
extranumerarios, dos empregados brasileiros da Comissao
Mista Ferroviaria Brasileiro-Boliviana (D.C. 8.8., pa-

gina 93).

Lido e apoiado, voltando as Comissdes Técnicas o
projeto de lei do Senado que submers a criacdo de funcao
publica ao principio aplicado em relacio aos cargos publices
(D.C. 8.8., pag. 99).

PESSOAL MILITAR
No Senado Federal

Foi a imprimir, com os pareceres das Comissdes Téc-
nicas o projeto de lei da Camara que determina a reversio
ao Servico ativo do Exército do Tenente Corone] Mario
Hermes da Fonseca (D.C. 5.8., pag. 27

Foi a imprimir com os pareceres das Comisses Téc-
nicas o projeto de lei da CAmara que autoriza o Poder
Executivo a abrir, pelo Ministério da Justica, o crédito
especial de Cr$ 50.000,00 para Pagamento, na Policia Mi-
litar do D.F. de ajuda de custo (D.C. 7.8., pag. 66).

Foi a imprdimir com pareceres das Comissdes Téc-
nicas o projeto de lei da Camara ‘que dispoe sbébre as
vantagens concedidas aos militares que servem nas guar-
nicées do Ica (D.C. 8.8., pag. 96).

PLANO DE APROVEITAMENTO DO VALE DO SAQ
FRANCISCO :

Na Camara dos Deputados

Publicado o relatério e parecer da Comissao da Bacia
do Sao Francisco ao projeto substituto da Comissao de
Financas que dispde sobre o Plano de Aproveitamento Eco.
némico do Vale do Sdo Francisco (D.C. 4.8., pag. 63).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

Na Camara dos Deputados

Apresentados os seguintes projetos: pelo deputado
Alvaro Castelo, o que concede pensdo especial 3 vifiva
e filha menor do Senador Henrique de Novais; e pelo
deputado Brochado da Rocha, o que fixa o minimo de
pensao ou provento pago pelos Institutes e Caixas da
Previdéncia Social (D.C. 5-8, pags. 88-89) .

Publicado o relatério da comissio especial ao projeto
que reajusta a aposentadoria e pensdes dos bancarios (D.C.
8.8., pag. 185).

Lida na hora do expediente a emenda do Senado ao
projeto que concede pensdo especial & viiva e filho inva-
lido do delegado Afranio Palhares (D.C. 8.8., pag. 192),

¥ No Senado Federal

Foi a imprimir a redacéo final da emenda do Senado
ao projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Exe-,
cutivo a abrir, pelo MJNI, o crédito especial de
2.697.600,00 para completar o pagatnento das pensdes
vitalicias dos veteranos da campanha acreana. §oRiN el
4.8., pag. 13):

Foi a imprimir com pareceres das Comissdes Téc-
nicas o projeto de lei da Camara que estende, para efeito
de pensdo, as prmoocoes de que trata a lei n. 1.267, de
9-12-50, aos militares falecidos que, em idénticas condicoes,
hajam tomado parte no combate a Revoluciao Comunista
de 1935 (D. C. 5.8., pag. 28). :

Foram a imprimir com pareceres das Comissoes Téc-
nicas os seguintes projetos de lei da CAmara: a) que dispoe
sobre operacoes imobiliarias pelo IPASE; e b) que releva
a prescricao do prazo para habilitacio de Dorvina Perez
Moénaco ao montepio deixado por seu pai (D. C. 6.8.,
pags. 52-55).

Foi a imprimir com pareceres das Comissdes Técnicas
o projeto de lei do Senado que dispde sébre o pagamento
de salario-familia (D. C. 7.8., pag. 65).

: Volta a Comissio de Redacdo o projeto de lei da
Camara que d.lspoe sobre operacGes imobiliarias do IPASE,
Durante a discussao falaram os Sesnadores Ferreira de

Souza e Mozart Lago (D. C. 7.8., pag. 70),
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Foi aprovado o projeto de lei da Camadra que estende,
para efeito de pensdo as promocoes’ de que trata a lei
n. 1.267, de 9-1-50, aos militares ja falecidos que, em
- idénticas cordicoes, hajam tomado parte no combate contra
a revolucdo comunista em 1935 (D.C. 7.8., pag. 86).

/

SALARIO DOS JORNALISTAS
: No Senado Federal

Furam lidos, na dxscussao umm. os parecere; das Co-
missoes Tecmcas a0, prOJeto de 1éi da CAmara aqite dispde
sbbre a remunerarao minima dos jornalistas. Durante o=
debates falaram os senhores Othon Mader e Ismar de
. Gées (D. C, 58, pag:, 39).

Séo lidas e apoxadas varias smendas’ ao proueto que
dispde sbbre a remuneracdo minima aos jornalistas (D.C,
S5.87, pag. 43).

" Foi encerrada a, discussdo, voltando as'Comissoes Téc-
nicas o projeto de lei da Camara gue dispoe sébre a remu-
neracio minima dos jornalistzs. Durante o debate, falaram
os Senadores Mozart i Lago e’ Gomds Figueiredé GD. C.
1 6.8., pags. 59-61). 4

Foi considerado mconsn,tucxonal o projeto que dispce
.| sébre a remuneracio minima dos salarios dos jornalistas.
' Durante a discussdo Tnica, falaramy os seguintes senadores:
- Anizio Jobin; Melo Viana, Mozart Lago, Bernardes Filho,
Kerginaldo  Cavalcanti, Assis’ Chateaubriand, Ferreira de
- ' Souza, Gomes de 'Oliveira, Domingos Welasco e Darm
Cardoso (DC 8.8., pags. 100-111).

TPANDPOP’TES COVUNICACOES e OBRAS
PUBLICAS :

i) gifadom L | Na Cémara dos Deputados

: Aprovadas as seguintes redacces finais: autoriza a cons-
~ itrucgo do edificio para sede do Quartel General da 2.2
Regido Militar; e dispoe s6bre o transporte da cotres-
pondencxa postal no interior ‘e ‘exterior por emprésas brasi-
lelras ‘e estrangeiras (D G: 5.8, pag 04):
Vi s \

£ No Senado Federal

4 ‘thega a0 Senado o pro,]eto de lei da Camara que da
16 nome de Washmgton Luiz & rodovia Rio-Petrépolis
(D C. 5.8., pag. 22) A
vi o Fok a unpnnlxr com parecer da Comxssao de Consti-
i tuicao e Justica O projeto de lei da Camlara que di ao
- molhe acostavel construido na Praga Maud, Porto do Rio
de Janen-o, o nome de “Molhe Oscar We:nsthenck”

¢D:IC. 5.8y pag. 23)’

,_nancas,Ao projeto gue autoriza o Poder Executivo a abrir
.pelor M.V.Q.P., o crédito especial de Cr$§ 1.659.475,60,
para cobertura dos “deflczts” verificadog no exercicio de
1945 6 no 1.2 trimestre de 1946, na sxploracio do; $ervicos
d,a Companhia Italiana dei Cavi Telegraﬂm Sotto 'Matm1
(D C. 6.8, pag. 55).

7 ~ Foi'a’ 1mprumr com parecer da Cormssao de Financas

# O prcueto de lei da Camara, que autoriza o Poder Exe-

? cutxyo a abrir, pelo M.V.0O.P. o crédito espec:al de. i
. Cr$ 94, 50000 para pagamento aos concessmnanos de
! porl:os (D C 7.8., pag. 67) /

l‘ ou'rRos PROJETOS

LETRY S s Cémara dos Deputados

. que revoga os d:spoaitivos de que trate a letra a do paré-

' 'Decreto-lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941 ( Le; das
_ Contravericdes Pena:g) (D. C. 4.8., p§g 45)

y Publicada a redégao fmal do projeto que dxspoe sobre
mnaturahzagao, de estrangeiros Joxmcxhac}ps no Brasil ha

i;lho 'Erasllexro (D C. 4.8, pag‘. 47).

,e »”

Foi a imprimir, com parecer des Comtssao de Fi- |

o

O deputado Alcides Lage apresenton pi'o,jeto de’ lei

‘grafo 3.9 Ietras b e d do paragrafo 4.° do artigo 50, do

" mais de 10 anos ininterruptos, e que t:verem cﬁniuge /ou i

T

i KR

Osvaldo Trigueiro, Oscar Carneiro, José Guimardes, Samue

Aprovada a redacao final do projeto que isenta do
visto consular aos turistas cidaddos de paises americanos;
idem s8bre a naturalizacdo de estrangeiros domiciliados no
Frosil ha mais' de dez anos ininterruptos que tiverem con-
juge ou filho brasileiro (D. C. 5.8., pag. '94).

Apresentados os seguintes profeto/s do deputado Diler-
mando Cruz; que 'proibe a exportacic de minério e
manganés com teor metélico acima de 44%, das jazidas
de Lafayette Burnier, Saiide e (tabira, MG; & que auto-’
riza a importacdo de carros de passeio por médicos que
exarcam a profisséo (D. C. 8:3., pag. 201).

No' Senado Federal

Lido e apoiado o projeto de resolucio que modifica
os paragrafos 1.9, 3.9, 6° ¢ 9.° do artigo 155, da reso-
lucao n. 9 de 1952 (D). Cyi5.8.; ipdg.l 833).

Chega a0'Senado o projeto de' lei da Camara que
institul o “Dia do Comerciante” (% C.6.3., pdg. 52).

Foi g imprimir; com parecer da Comisséo de Financas
o projeto de lei da Camara que isenta de pagamento
de selos e taxas e concede outras facilidades acsoperérios
e- trabalhadores para obtencéio de patente de invengao
(D C.6L8%, pag.t 55)

(‘hega ap Senado o pro;eto de lei da Cama ‘A que
dispoe sébre a lcomemoracio do primeiro centendrio do
nascimento de José do Patrocinio (D. C. 7.8., pag. 64).

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes '1‘Lcr'1cas
o projeto de lei da ‘Camara que prorroga por mais 120
dias o prazo .estipulado no artigo 13 da Lei' n. 1.563, ‘
de 1-3-52' (D. C. 7.8., pag: 67). : s i i <

Chega ac Senado 0 projeto de lei da Chmara que
autoriza o Poder Executivo a abrir pelo M.E.S., o crédito ST
especial de¢ Cr$ 1.000.000,00, para custear despesas com b
a participacdo do Brasil na III Semana Internacicnal de
Esportes Umversxtanos (D. C. 8. 8 .y pag. 93).

Foi a imprimir, com pareceres das Comisstes Técnicas
o projeto de lei da Chmara que autoriza o Poder Executivo v
a mandar, coligir e editar, em volumes, todos os trabalhos e
do Dr. Epitacio Pessoa ((D. C. 8.8., pigs. 94-5).

Foi a imprimir com pareceres das Comissdes Técnicas
o pro;eto de lei da Camara que autoriza o Poder Executvio
a abﬂr pelo M. da Guerra, o crédito especial de 1
CrsvL. 200 000,00, para atender a despesas com efstivagdo = £ /&

. da incorporscio ao patr moéntio .da Unido, do prédio da b

R/ dos Tupis, n, 723-em Belo Horlzonte M. G.
_pag. 96) o %

DIVERSOS ASSUNTOS
: \ ; !
Na Camara dos Deputados X X

(DC. e

Aprovados o5 projetos de rewo‘ucao que concedem 1i-
cencas aos deputados Vasconcelos Costa e Paulo Nery
(D. C 5.8., pag. 94). ' ' _
: Aprovado o projeto de resolugao que concede licenca . . at;
para -tratar de mteresses partlculares ao deputado Romeu
Fxorl (D. C 6,8., pag. 142). 36

Idem ao deputado Antonio Peixoto, para tratamento
de saude (D.C. 8.8., pég 206) ’

|
3 " DISCURSOS
\

f

Na Cémara dos D_eputados

| Na ‘sessio de 3 de agdsto falaram 0s segumtes se-- s
nhores Deputados, no encaminhamento da votagdo do 1€~
querimento que colicitiva  fosse consignado em ata voto !
de pesar pelo falecimento do Deputado José Gaudéncios ‘ ‘

Duarte, Vasconcelos Costa, Vieira Lins, JOse Joffily, dré
Ardujo Orlando Dantas, Raul ‘Pila e Flo:-es da Cunh&

(D C. 48.,.pég 47) R ‘ A
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!Fa]aram, na sessio de 4 de agdsto, 0s seguintes senhores
Deputados: Epilogo Campos acérca de problemas relativos
a CEXIM; Oscar Cerneiro sobre . desastfe ocorrido com
nordestinos: Gama Filho sdbre a situacdo dos funcidnirios
da Radip Clube do BErasil; Felix Valois a raspeito de vio-
léncias cometidas’ pelo Govérno; Frota Aguiar acérca de
visita feita aos Armazéns Frigorificos; Antenor Bogéa
sobre a nomeacao do Dr. Dagmar Adroaldo Chaves para a
Faculdade Fluminepse de Medicinga; Bilac Pinto sobre a
“politica qlo Sr. Gethlio Vargas; Fernando Ferfrari par
encaminhar a votacfo de um requerimento de urgéncia
a0 projeto que' diz respeito a reestrutnuracio - e reorgani-
zacio da Fiscalizacio do Impbsto de Renda; Bilae Pinto
auando da discussio do projeto que estima a recsita e
fixa & despesa da Unido; Muniz Falcdo sébre o tépico
do Orcaménto na parta relativa a Comissio de Readaptacao
~dos Incapazes das Forcas Armadas; Vasconcelos Costa e
Tenério  Cavaleanti, sbbra a proposta ofcamentéria refe-
rente ao Consellio de Seguranca Ndcional.

Falaram, na sessfo de 5 de agbsto. os deputados: Aluisio
Ferreira acérca do falecimento, em (New York, de Parcifal
Farguhar; Placido Olimpio. sAbre o proprama de adminis-
tracéo do Sr. Irineu Bornhausen; Vasconcelos Costa a res-
peita de telegrama’ recebido de funciondrios da Réde Mij-
neira de Viacfo sébre o abono ‘de emergéncia; Gama Filho
sébre a portaria do Sr. Ministro da Educacio 1eferente
a. promover estiidos i educacdo e A culturas Wilson Cunha
acérca do relevante servico prestado no-Estads ds Espirito
Sanfo pelo ‘Servico Especial de Sanda Piiblica; Carmelo
I’Agostino sdbre oficio recebido dos tvabalhadores da
Companhig Paulista de’ Estrada’ de Ferro qua solicitiva
sua ' intervencdo para evitar uma greve; S& Cavalcanti
sobre assuntos de educacioy Banjamin Farah a4 respeito
da posde das diretofiag eleitas nos sindicatos; ‘Mendonca
Jhnior [ para comunicar’ romo ‘ representante ha - CAmara
dos Deputados, na 9.% Exposicio Agropecufiria de Caran-

; Ay o

gola, o que ali observou; Celso Pecanha sobre o Congresso
de Previdéncia Social; Hugo Carneirc acérea de artigo
'publicado ma imprensa ‘'sdbre acdrdo firmado entre. os
presidentes das Comisses Executivas do PSD, e P.T.E
Secao Territorio do Acrey Ferreiva Mariing contra a orien-
tacan  econdmico-financeira . do Govérno Fedara!;' Samuel
Diparte em torno da sitiacio do Noxjd-*s'ce; Jodo' Cabanas
sbbre assuvtos. relativos a - discursos’ pronunciados pelos
Deputados Gustavo Capanema e Aliomar Baleeiro; Tarso
Diitrar.sobre o orcemento na parte relativn‘ an Conselho
“de Seguranca Nacional; Fernando Ferrarri sobrs o mesmo
dssunto: Herhert Levy scérea de prablemas fr‘e]atlivos a
CEXIM; Orlando Dantas quandng da spgunda _qisc1153§o
do priisto Gque prorroga & prazo da licenca prﬁv_m;. Gui--
Thermimo de Oliveira, Nelson Carneiro e Litiz jarcia ‘por
orastao da, votacdo, em . discussin Goica, dd projeto quo
altera dispositivos da lei de acidentes do trabalbo.

Falaram, na sessfio de 6 de agosto, encaminhando a vo-

(‘Magdo do reauerimento de pesar velol falacimento do ex-

constitiintd  Gueraci * Bilveira, os segiintes Deputados:
Ulisses Guimardes;' ‘Benjamin Farahi Dolér de Aniirade,
\Ranisii Mazzilli; Paylo Abreu, Iris Meinberg, Dilermando
Cruz (i C. 7.8, pag. 172). e

" 'Na. sessio de 7 de agdsto, falsram! os.seguinte.s sa-
nthores deputados: Diniz Ganealves para. o nacroldzio de

“Leun,ardO'Gomes ds Carvalhg T.eite: Manosl 'Ribas. sobre
" papaménto de abono de emergéncia no Poder Judicidrio;

. Leopoldo Maciel, sobre o estado: de conservacdo de ro-

dovia do iEstado de Minas Gerais;: Brigido Tinoco, aébrf :
| ‘agressao ao vereador Afonso Celso; Coutinho Cavalcanti,

‘para ‘0 mecrolégio de Zorobabel Bm-reira;~ Euzvaldo Lodi,
sébre atividades do ‘SESI; Armando Falcdo sobre_vdecxsa(’)
do §.T.F. a respeito do (diretor de “Ultima Hora'’; José
Guiomard ' sébre a campanha do  Acre; "_Afonso ‘f‘\rmos
' sbbre discurso do deputado Euvaldo Lodi a respeito do
SESI; Dilermando Cruz, a respzito e requerimento  de
informacGes sem resposta; Parailia Borba, a respeito do
" momento politico nacional; Osvaldo ()x‘\mo. sébr'e’ o Con -
‘gresso de Previdéncia Social; Vieir{ Ling e Felix Valois
‘também sbbre o mesmo assunto; Jodo Cabanas e Albex\to

i
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Botfino sobre o mesmo; Tenério Cavaicanti, sébre o mo-

mento politico nacional;
de “Ultima Hora”
vérno. \

Herbert Levy sobre o inguérito
e Felix Valois para criticas a0 Go-

R No Senado Federal

Ralaram, na sessio de 4 de agisto, os Sernadeies: Vi-
valdo Lima sbbre a nomezacdo do Sr. Artur César Ferreira
Reis para Superintendente da Comissio de Valorizacio
Econodmica da Amazonia; Onofre Gomes sébre mensagem di-
rigida ao Senhor Presidente da Replblica pela classe dos
bancérios cearenses; ;
atinentes a Previdéncia Social: Kerginaldo Cavalcanti sébre
0 projeto que dispée acérca da situacao dos jonialistas. B

; Na ‘sessdo noturna, da
dores Mozart Lago sbbre o transcurso ‘do aniversirio da
tzeta de Noticias @ Kerginaldo Cavalcanti acérea do
projeto que define a eondiciio dos -jornalistas. 4
Falaram, na sessio de 5 de agésto o Sr. Landulfo
Alves sBbre apreciacoes do “New York Times” acérea de
assuntos da politica brasileira e o Senador Domingos Ve-
lasco sdbre a questio sindical. i v

Palargm, na sessio de 6 de  agbsto oy Senadores:
Napoleio Guimariss acérea do pProjeto relativo A criacao
do Baneo Nacional de Dasenvolvirmento Econdmico e Far.
reira “de Sousa sbhre decisio do Supremo Tribunal Fe.l
deral. ; ;

Falafam, na sesséo. de 7 de aghsto, ols'Se:mdores:
Hamilton Nogueira acérea des medidas de seguranca soli-
citadas pelo Poder Ekeciitivo e’ Ivo do. Aquino sébrs o
projeto que regulamenta as funcées dos extranumerarins ;

Foi publicado. 6 discurso de -8 ador Othon' Mader,
pronunciade na sessfo de ‘6 de agosto a respeito da 362
Conferéncia Internacional do Trahalho, da qual éle parti-
cipou como representante observadoer do Senado. !

, REQUERIMENTOS ¢ INFORMACOES @ -

. ' "
Na Camara dos Deputadas

Recebidas  as. segintes informacdes: - da Presidénecia.

da Replblica, sébre a Fundacio Brasil Ceatral; do Minis-
tério  da Viacdo o Obras Publicas sébre » D.C.T.; do
Ministério da Martinha, sobre carga transportada por navia
da Marinha de Guerra (D. C. 4.8., paz. 40), ‘

Mozart- Lago 'acérea de problemas

Lidas;, na hora de expediente da sessdo de 4 de
agdsto. as .seguintes informacées .do - Ministério do  Tra-.

balho, sdbre projeto que estende .aos -trabalhiadores das
indiistrins sidervirgicas, quimicas, de explosivos e municoes
os beneficios do decreto-lei n. 5:452; do mesmo, sdbre
matéria paga distribuida pelo LA.P.I. a “Uitima Hora’.'

do Ministério da Fazenda: sébre a carteira de cambio do
: o

Banco do Brasil; do mesmo, sébre a situacdo . funcional
dos’  Conselheiros das Caixas Econdmicas Federais; do
mesmo, sObre reparticdes do Ministério, responsiveis
Qrrecadacio em todo o pais; e do Ministérie do Trabalhe.
sobre projeto que’ cria Conseltios Federal e Regional de

' Quimica, (D. C. 5.8., pag. 73).

AR |
Deferidos os segitintes requerimentos: da Comissdo de

« Justica, solivitando a' dudifncia dos Ministérios Militares

pdra o projeto que equibara_ ao pessoal extrantmerario da
Uhido, o pessoal admitido e pago por economias administra-
tives;' da 'mesma’ solicitando a  audidnsis do"E. M . F.A.
para’ projetor de lei que dispde- sébre promocac ao posta
imediato de militargs integrantes da F.E.B., que comple-
taram certos cursos; da 'mesma, solicitands a audiéneia
do Conselho Nacional de Economia e do Ministério da
Fazenda peara projeto que concede isencfio de direitos de
importacio para materiais = importados por determinada.
firma; da mesma, solicitando ao Ministério da Fazenda
copia do contrato sbbre exploracio da Loteria Federal; da
mesma, solicitando audiéncia do M.T.I.C. para projeto

que autoriza criacio de hospitais nas cidades que especifica:.

da mesma, solicitando audiénc para o projeto que dispﬁe_

sobre a policia maritima, aérea e de fronteiras; da mesma,

sobre audiéncia do mesmo Ministério para projeto que
f . 3

.

pela

mesma data falaram os Seﬁa— }
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dispoe sobre as contribuicoes em atraso devidas pelas em-

présas de navegacdo aéreas as instituicoes de previdéncia
social; da Comissao de Economia, solicitando audiéncia do
Ministério da Fazenda para que informe sobre se existe
“dumping”’ na indastria do chumbo; da mesma, solicitando
informacoes ao Ministério da Agricultura sobre equipa-
mento adquirido para a fabrica do chamado ‘“liquido
Arantes’”’; da mesma, para rejeitar pedido de informacao
ao Ministério da Agricultura sobre plano de armazéns, silos
e frigorificos; da mesma, sobre audiéncia do C.M.M. e o
D.N.P.A. para projeto que -autoriza abertura de crédito
especial para criacdo de agéncias postais; da mesma, soli-
citando audiéncia do Ministério da Fazenda para o projeto
que cria coletoria federal em Afui, Para; do Deputado
Alcides Lage, sobre equivaléncia de cursos mantidos por
Escolas Militares; do Deputado Aliomar Baleeiro, sobre
fornecimentos a Estrada de Ferro Central do Brasil; e do
Deputado. Antunes Oliveira, sébre venda de embarcacoes
do Servico de Navegacdo da Amazénia e Administracdo
do Pérto do Para (D. C. 5.8., pag. 86).

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
Viacac e Obras Piiblicas, sobre o plano de economia ela-
borado pelo Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagens; do mesmo, sdbre o fornecimento de vagodes prefe-
renciais para exportacic de madeira; do mesmo sbbre
matéria paga pela E.F.C.B. a “Ultima Hord”’; e do Minis-
tério do Trabalho, sobre pagamento de abono familiar
(S CIE658 5 pagi123 )% .

Deferidos os seguintes requerimentos: da Comissao de
Educacao, solicitando a audiéncia do M.E.C. para o
projeto que permite a matricula simultanea em mais de
um curso wniversitario; da mesma_ sdbre o mesmo para o
projeto que estabelece obrigatoriedade do ensino de pueri-
cultura nas escolas femininas; da Comissao de Financas,
sobre audiéncia dos Ministérios Militares para o projeto
que autoriza abertura de crédito especial para restauracao
do Convento de Itanhaém; da mesma solicitando audiéncia
dos mesmos para projeto que concede aos militares o di-
reito de residirem em proprio nacional durante os cursos
regulamentares (D. C. 6.8., pag. 136). Deferida, também,
a audiéncia da Comissao Economia para os projetos que
dispoem sobre a taxa de cambio em que devam ser
. processados os pagamentos a servidores no exterior; e sobre
abertura de crédito para os postos agropecuarios no Rio
Grande do Sul (D. C. 6.8., pag. 142).

Deferidos os seguintes requerimentos: do Députado
Tarso Dutra, sobre o motivo porque ainda nao foi paga
pelo Ministério da Fazenda importancia devida a Asso-
ciacao das damas de Caridade de Itaqui, R.S.; do
Deputado Benedito Vas sobre trabalhos executados pelo
Govérno Federal em Colonia Agricola Nacional de Goias;
-do Deputado Ferreira Martins, sobre a execugdo do con-
trato relativo ao financiamento especial das lavouras ca-
feeiras da Fazenda; do mesmo, sébre o mesmo assunto;
do Deputado Tenério Cavalcanti, sobre depésitos feitos por
autarquias no Banco Moreira Sales S.A., contra ordem
expressa do Presidente da Reptblica; do Deputado Tarso
Dutra, sobre o andamento de processo no Ministério da
Fazenda em que é interessado o Oficial Administrativo

Francisco Petrucci; do Deputado Armando Falcao, sobre

débitos fiscais da familia Matarazzo, desde 1950; do mesmo
sébre anulacio, pelo Govérno do Territério do Acre, de
decretos relativos a criagao de cargos na Guarda Terri-
torial; do Deputado Antunes de Oliveira, sobre a venda ou
cessao a terceiros de 2.000 trolis pertencentes ao almoxa-

rifado de Val-de-Cans, que constituem parte do acéervo
da antiga “Amazon River’’, do Para; da Comissao de Fi-
nancas, sobre contribuintes do I.P.A.S.E, (D. C. 7.8.;
pag. 171). 4

Lidas as seguintes informacoes: do Ministério da Fa-
zenda_ sobre terras administradas pelo Convento do Carmo,
em Guaratiba; importacao de carros de corrida marca
“Ferrari’’; pagamento de vantagens a servidores da
R.V.P.S.C.; aquisicao de titulos da divida pablica, rea-
lizada em Londres; do Ministério do Trabalho, sobre
abono de emergéncia na C.A.P. dos Ferroviarios da Es-
trada de Ferro Central do Brasil; do Ministério da Justica,
sGbre pessoal do Territério do Rio Branco; do Ministério
da Viacdo, sébre pagamento de adicionais a funcionarios
de D.C.T.; do Ministério da Educacao sobre projeto de
lei que cria Conselhos de Quimica; e do Conselho Nacional

de Economia, sobre projeto que concede isencao de direitos.

a determinada firma (D. C. 8.8., pags. 189:91).

No Senado Federal

Recebidas as informacgoes do Ministério do Trabalho,
Indtstria e Comeércio, referentes ao requerimento do Se-
nador Mozart Lago acérca da tomada de contas do admi-
nistrador responsavel pelo I.P.A.S.E., no exercicio de
1951.

Foi aprovadc o requerimento em que se levanta a
sessao pelo falecimento do Deputado José Gaudéncio
Corréa de Queiroz, No encaminhamento da votacao fa-
laram os Senadores: Ruy Carneiro, Ferreira de Souza,
Dario Cardoso, Novais Filho, Mozart Lago, .Ezequias da
Rocha, Domingos Velasco e Melo Viana.

Recebidas as informacoes do Ministro da Fazenda a
respeito de requerimento do Senador Alencastro Guimaraes
acérca da arrecadacao destinada ao Banco de Desenvolvi-
mento Economico e de quanto montou o adicional de 15%
sébre o Impésto de Renda,

Requeridas ap Ministro do Trabalho, pelo Senador

Vitorino Freire, informacGes referentes ao Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios.

Recebidas as seguintes informacoes pedidas pelo Se-
nador Mozart Lago: ‘a) da Prefeitura do Distrito Federal
sobre o aumento do impésto de licenca para localizacio
de tinturaria e lavanderia; b) da Prefeitura do. Distrito
Federal sobre acérdaos proferidos pelo Conselho de' Terras
da Uniao; e ¢) do I.P.A.S.E. acérca de operacdes de
empréstimo encerradas temporariamente.

s

Requerido um voto de pesar pelo falecimento do
Senhor Guaraci Silveira. Falaram, no encaminhamento os
Senadores Mozart Lago, Alvaro Adolfo, Hamilton Nogueira
e Domingos Velasco.

Recebidas as informacoes do M.V.O.P. e da Prefei-
tura do Distrito Federal aos requerimentos do Senador
Mozart Lago, acérca do inquérito mandado instaurar para
apurar desacato sofrido por ilustre representante da Nacéo
por parte do Chefe da Agéncia Posta] Telegrafica de
Copacabana e ao contrato da Companhia Telefénica Bra-
sileira, respectivamente.

Foi requerida urgéncia ao projeto de lei do Senado
que elabora o programa de consumo da barracha do pais
Durante o debate para encaminhar a votacao falou o Se-
nador Ferreira de Souza. ‘ '
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