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EDITORIAL

Nova Legislagio para o Extranumerdrio

GRANDES e profundas tém sido as transformacoes

por que tem passado essa categoria de servidores.
Desde a sua conceituacao como “agentes auxiliares”, re- >
ferida por FURTADO DE MENDONCA (“Excerto de Direito
Administrativo Patrio”, ed. de 1864, apud José Augustc
de Carvalho e Melo, “Extranumerario”, Revista de Di-
reito Administrativo, vol. I, pag. 347), até os nossos
dias, sente-se uma evolucao lenta, mas gradativa, inter-
rompida, as vézes, por bruscas mudancas estruturais, em-
bora nao realizadas em carater geral . Assim, com o adven-
to da Constituicao de 1946, estabeleceu-se uma equipa-
racao dessa categoria ao funcionario publico, para deter-
minados efeitos, entre os quais o da estabilidade, até entao
incompativel, por'definigéo, com o extranumerario, atin- e
gindo, é bem verdade, apenas alguns componentes désse
grupo, visto tratar-se de disposicao transitéria (Art. 23
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias) . De
modo mais restrito, quanto aos efeitos, pois que apenas
assegurou estabilidade, outro preceito das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (Paragrafo unico do art. 18)
veio alterar a situacao juridica désses servidores que hou-
vessem participado das forcas expedicionarias brasileiras,

" no ultimo conflito mundial. Com a promulgacao do novo

Estatuto dos Funcionarios (Lein° 1.711, de 28-10-952),
as funcoes dos extranumerarios amparados pelo art. 23

. daquele Ato passaram, como cargos, a integrar quadros
especiais extintos (Art. 257), de modo que, assim, logra-
ram ésses servidores uma equiparacao total ao funciondrio
titulado.

Mas, essa determinacao estatutaria apenas Veio
abranger determinados servidores componentes dessa ca-
tegoria, ja amparados, em carater excepcional, pelo citado
dispositivo transitorio da Constituicao de 1946.

O art. 252, inciso II, da Lei n° 1.711, citada, entre-
tanto, determinou a extensao do regime juridico daquele
Estatuto, entre outras categorias, aos demais extranumera-
rios nao amparados pelo art. 23 do Ato das Disposicoes
Transitorias da Constitui¢ao, no que coubesse.

Conferia-se, pois, ao Executivo, a tarefa de fixar, em
regulamento, quais os institutos consagrados naquele di-
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ploma legal, cuja extensao ao extranumerario era possi-

vel, tendo sempre presente a sua natureza intrinseca, de-
corrente da legislacao especifica vigente a época da pro-
mulgacao do novo Estatufo.

Apds acurados estudos promovidos pelo Departa-
mento Administrativo do Servico Publico, foi baixado o
Decreto n° 34.395, de 28 de outubro do corrente ano,
publicado no “Diario Oficial” de 30 subseqiente, acom-
panhado da Exposicao de Motivos n° 2.613, de 27 da-
quele més, elaborada pelo mesmo Departamento, definin-
do-se e conceituando-se os institutos cuja extensao ao ex-
tranumerario podia ser feita por ato regulamentar, ex-
cluindo-se, desde logo, por evidentemente incabivel, em
face da precariedade da investidura do extranumerario, na
conformidade da legislacao especifica em vigor, os relati-
vos a estabilidade ou dela decorrentes. A incidéncia dés-
ses institutos aqueles servidores era matéria de compe-
téncia legislativa a ser considerada, como efetivamente
o foi, em projeto de lei, cujo fundamento se encontrava
na determinacao constante do art. 257, § 2.9 da Lei
n° 1.711, de 1952, que estabelecia a apresentacao, pelo
Executivo, no prazo de .12 meses, de nova codificagao, re-
gulando as relagoes entre extranumerérios e o Estado.

Nesse projeto enviado ao Congresso Nacional tam-
bém em 28 déste més, através da Mensagem n.° 434-53,
seguiu o Executivo a orientagao tendente a uniformizar
os direitos e deveres dos servidores do Estado, consa-
grando, como conquistas definitivas dessa categoria de
empregados publicos, a estabilidade, atendidas as peculia-
ridades inerentes as condigées de extranumerario, a licen-
ca especial, o afastamento temporario para exercer cargo
federal, em comissdo ou como substituto, a licenca para
tratar de interésses particulares, a aposentadoria, inclu-
sive quanto as modalidades, processamento e pagamento
de proventos. .

- Dessa forma, parece terem sido atendidas as justas
aspiracées dessa grande categoria de servidores, que se
vé, assim, pelos dois atos acima referidos, inteiramente
ao amparo do Estado, que lhe reconhece 0s servigos pres-
tados a altura dessa prestimosa colaboracao.
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COLABORACAQ

O Trédfego e sua Repercussio no
Urbanismo

(Continuagao do CAPiTULO II — O PLANEJAMENTO)

3. A CIDADE MODERNA (PLANEJAMENTO
IDEAL)

COMUM reconhecer-se que as coisas ideais
tornam-se quimeéricas, mas nao é menos ver-

dade que as grandes realizacbes sdo inspiradas

pelas concepcoes ideais, que se adaptem as condi-
coes e as circunstancias ou que possibilitem suas
concretizacoes em tempo util.

Talvez seja dificilimo que venhamos a ver
novas cidades inteiramente projetadas, construidas
e desenvolvidas segundo a orientacdo moderna,
obedecendo a todas as exigéncias de seguranca e

_de eficiéncia que a experiéncia do trafego do sé-

culo XX demonstra necessario. ' Mas o que nao
padece divida é que os planejamentos de adapta-
cao das cidades existentes e dos préprios aglome-
rados rurais e de suas vias de intercomunicacoes
as novas exigéncias sdo indispensaveis, até para
que ndo se comprometa a sobrevivéncia da espécie
humana, pelo crescente nimero de acidentes de
trafego nas zonas urbanas e rurais, e pelos terri-
veis efeitos da congestao do trafego nas partes mais
vitais daquelas zonas. Alguns paises apresentam,
proporcionalmente ao nimero de veiculos em tra-
fego e a populagdo local, menos ou mais vitimas
que outros, sintomas mais ou menos graves de con-
gestionamento de trafego a entravar o desenvol-
vimento econdémico de certas cidades ou, pelo me-
nos, a dificultar-lhes a vida numa escala crescente.
Mas em téda parte a situacao é ou ja foi alarman-
te, reclamando solugées radicais que, em sua base,
exigem adaptacoes de grande vulto na disposicao,
na estrutura e na forma das vias, e nas demais dis-
ponibilidades para o conveniente atendimento das
funcoes de trafego.

Parece-nos que os planejamentos de adapta-
¢do serdo muito mais simples e eficientes se houver
o conhecimento das condigbes ideais que uma ci-
dade inteiramente nova deveria satisfazer. Por

GERALDO DE MENEZES CORTES

isto, trataremos de preconizar as solucdes para
atender a cada uma das funcdes de trafego, como
se partissemos do nada, como se estivéssemos a
projetar uma cidade moderna, inteiramente nova,
uma cidade do futuro, antes de tratarmos dos pla-
nejamentos de adaptagdo das cidades existentes,

a) AS EXIGENCIAS FUNCIONAIS DO TRAFEGO
1) O que a circulacéo exige.

A circulagdo exige um sistema de vias capaz
de assegurar o movimento dos pedestres e de vei-
culos de toda sorte, especialmente dos motoriza-
dos, o mais possivel continuo, em velocidade razoé-
vel e dentro da maior seguranca; ou melhor, sis-
tema de vias capaz de possibilitar o escoamento
sem interrupcdo, de tédas e quaisquer daquelas
correntes de circulacéo, ou pelo menos das mais
importantes, nas mais variadas direcoes e mesmo
naquelas que se cruzem, vias tendo uma maior
ocu menor capacidade (1) de acérdo com as de-
mandas do tréfego, para que ndo demonstre éste
qualquer fenémeno de congestdo, isto é, para que
nunca ultrapasse a densidade critica, (2)

(1) <Capacidade das vias — Capacidade, simples-
mente, é o térmo genérico empregado para representar o
quanto de trafego uma via pode comportar. A capacidade
depende das condigoes existentes: da via ou do tréfego.
A capacidade pode ser dita: basica, possivel e pratica.

Capacidade basica — é o n(imero maximo de auto-
moéveis que pode passar num dado ponto de uma fila ou
de uma via, durante uma hora, nas melhores e .ideais con-
digOes possiveis de via e de trafego.

Capacidade possivel — é o nimero maximo de vei-
culos que pode passar num dado ponto de uma fila ou via,
durante uma hora, nas condicoes existentes de via e de
trafego.

Capacidade pratica — é o nimero méximo de veiculos
que pode passar num dado ponto de uma via ou de deter-
minada fila, durante uma hora, sem que a densidade do
tréfego seja tdo grande que cause desusada demora, difi- -
culdade ou restricao & liberdade do motorista para mano-
brar, nas condigbes existentes de via e de trafego.

(2) E’ comum a referéncia indistinta a “densidade
de trafego” e a “volume de trafego’, como se se t:fatasse
de sindnimos. No entanto, volume e densidade sdo coisas
distintas, embora interrelacionadas. O volume do tréfego
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2) O que o embarque e desembarque ou a
carga e descarga exigem.

O embarque e o desembarque de passageiros
ou a carga e a descarga' de material exigem que
os veiculos possam parar pelo espaco de tempo
suficiente a operacao, onde ela se tornar neces-
saria. ‘

Comumente o embarque e desembarque re-
querem alguns segundos a nao ser em pontos ini-
ciais e finais de percurso dos transportes coletivos,
onde a parada assume o aspecto de estacionamento,
isto é, chega a demorar minutos.

A operagdo de carga e descarga geralmente é
mais demorada do que aquela, exigindo sempre
um- estacionamento temporario e raramente o que
chamamos uma simples parada.

3) O que o estacionamento de veiculos exige.

O estacionamento de veiculos exige disponi-
bilidades para que éle se possa efetuar de acordo
com os interésses de seus proprietarios ou utiliza-
dores.

A perfeita compreensao das necessidades de
estacionamento exige que se encarem as seguintes
categorias de veiculos: .

RS transporte de carga pesada ou de grandes
volumes e de carga leve ou de pequenos
volumes;

— transporte de passageiros, os coletivos e 0s

individuais (particulares e de aluguel).

b) COMO ATENDER AS EXIGENCIAS FUNCIONAIS
DO TRAFEGO i

1) Circulacdo versus paradas.

Para a melhor compreensao de como as exi-
géncias funcionais do trafego podem e devem ser

é um produto da densidade do trafego por sua velocidade.
E’ possivel haver um volume de trafego muito baixo com
uma grande densidade de trafego, pois as maiores densi-

dades de trafego correspondem praticamente a situacdao de
estagnacao, quando o volume do trafego se aproxima de
zero.

Densidade — é o niimero de veiculos que ocupam uma
unidade de comprimento das filas de uma via, num dado
instante. Normalmente expressa em veiculos por quilometro.

; Densidade Fi’itica — é a observada quando é mékimo
o volume de trafego dentro da capacidade possivel duma
via. Caracteriza-se porque aumentando ou diminuindo a
densidade o volume do trifego decrescera. A densidade
critica ocorre quando .todos os veiculos estio se movendo
" numa velocidade aproximadamente 6tima.
.

Volume — é o nimero de veiculos que se desloca
numa determinada direcdo ou direcoes numa dada fila ou
via passando por um certo ponto durante um determinado
periodo de tempo, hora, dia, ou ano.

oo 3

satisfeitas, abordaremos as necessidades de cada
um dos atuais utilizadores das vias publicas, des-
tacando-as dentro das seguintes chaves:

— os veiculos de um modo geral e especial-
mente os motorizados como caracteristico
do século que estamos vivendo;

— os ciclistas e com éles os pequenos veiculos
empurrados, puxados ou movimentados
pelo homem;

— e os pedestres.

a) NECESSIDADES DOS VEIiCULOS

?

Para os veiculos sao fundamentais o desloca-
mento rapido e a possibilidade de paradas conve-
nientes, sempre em seguranca.

Deslocamento rapido e possibilidade de para-
das convenientes sao condicoes que se chocam,
principalmente porque qualquer delas precisa ser
atendida dentro da exigéncia essencial da segu-
ranca, mas que precisam ser satisfeitas pelas vias
que servem as ligacbes de pontos distantes e as
intercomunicacoes locais. Naturalmente que os
fatores velocidade e possibilidades de parada tém
significacdo diversa nesta dupla funcao das vias
publicas; enquanto aquéle assume excepcional pre-
ponderancia quando se tornam extensos os deslo-
camentos a fazer com um veiculo, o Gltimo é re-
querido com amiudada freqiiéncia nas intercomuni-
cacoes locais, quando, justamente, devido aos pe-
quenos percursos, a velocidade perde muito de
importancia.

Se diversos e contraditérios mesmo sao os
requisitos, diversas devem ser as vias para satis-
fazé-los.

Nio ha melhor forma para assegurar rapidez

de deslocamento em permanente seguranca do que
garantir-lhe continuidade e regularidade. Logo,

. para a ligacdo entre as cidades, vilas ou localida-

des, bem como para as essenciais conexoes entre
o centro da cidade e os bairros ou zonas mais im-
portantes devem existir vias que satisfacam a essa
condicao, antes de qualquer outra consideracao.
Estas vias, que permitem movimento continuo, tém
sido chamadas pelos norte-americanos de “ex-
pressway”’, mas preferimos designa-las canal de
trafego.

As outras vias devem ser entao conhecidas
como vias locais, em que a caracteristica continui-
dade tem sua importancia, sem que seja no entanto
essencial, mas nas quais deve ser possivel aos vei-
culos parar com freqiiéncia, sem prejudicar a cir-
culagao.
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Fig. 1 — “Expressways” numa Cidade do Texas (U .S..A.)

Suas caracteristicas sao:
»

[1] Ter um tracado que possibilite o movi-
mento continuo dos veiculos.

Para isto, tbdas as juncbes com outras vias,
quer no estabelecimento das conexoes com vias
também importantes, quer para permitir a saida
do canal ou o acesso a éle, devem ser providencia-
das de forma que a corrente de trafego jamais te-
nha que se deter. |

As conexées devem ser o mais possivel espa-
cadas e nunca admitidas a menos de 500 m. To-
das as conexoes de carater secundario devem ser
excluidas, fazendo com que o canal ou via princi-
pal passe em nivel diferente da via secundaria de

direcao transversal.

As conexoes podem ser de varios tipos, como
exemplifica a Fig. 3, todos éles constituindo arti-
ficios empregados para, no aproveitamento das
condi¢oes locais, evitarem-se os' conflitos das cor-
Os dois tipos classicos sao o
trevo e o circulo de trafego. Aquéle é o tipo que
comumente melhor satisfaz aos requisitos de co-
nexdo de yias importantes, Este tltimo, consis-

i

tifido no desvio das unidades de trafego em térno
de um circulo de adequadas dimensodes, é menos
complicado e menos dispendioso, por nao exigir
nenhuma passagem de veiculos em nivel diferente,
como esclarece a Fig. 3 (b), mas seus resultados
sao, de um modo geral, inferiores aos dos trevos.

O volume maximo de trafego que um circulo de

trafego pode atender é de 5.000 v/h. A ilha cen-

tral é sempre projetada em funcao das condicoes e
disposicoes fisicas do local, da velocidade preten-
dida e da distancia suficiente a obter entre as
pistas radiais para permitir um movimento de
acostamento progressivo. Para uma interseccao

quase ortogonal de duas vias o diametro minimo €&

d& ordem de 90 m. E’ necessario que a ilha cen-
tral seja suficientemente ampla para que todos os
veiculos na pista circular se desloquem em linhas

sensivelmente paralelas e aproximadamente na

mesma velocidade. Pequenas ilhas centrais cir-
culares, para simplesmente evitar conflitos em an-
gulos retos ndo sao circulos de trafego, pois s
desempenham o papel de ilhas de canalizagao.
A pista circular precisa ter, comumente, largura da
ordem de 11 a 12 m, para comportar trés filas de
trafego. Para ter-se uma idéia dos reflexos da

velocidade e do acostamento progressivo sobre a -

|
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amplitude do circulo, basta atentar para a seguinte e dao acesso ao Pentagono, na Virginia (U.S.A.),
tabela: a Fig. 5 mostrando a ponte Randall no “East

: ; ) River” de Nova York e, finalmente, a Fig. 6
Xzfmo;di:::nge::;di::: rclli c;f:f,‘iir AT S USRS salientando as caprichosas conexoes do “Northern
mento progressivo .....:.., 45 56 67 78 m. Boulevard” em “Long Is_land” ,(U.S.A.) dao-nos
: 1 PiadRs uma amostra da incontavel ‘}ariedade de formas

A escolha do tipo e da forma das ‘conexoes, indispensaveis & solucdo de cada caso.

depende sempre de estudo cuidadoso, levando em

 conta a topografia local, sem perder de vista -a Os acessos, as faidas e as mudancas de linha
. necessidade essencial de satisfazer as diferentes das correntes de trafego devem ser suaves e bem
_ correntes de trafego sem quaisquer conflitos entre orientadas gracas as bizarras formas que dermos as
1 elas. A Fig. 4, focalizando as vias que circundam ilhas de separacao ou de canalizagao, para tal fim

Fig. 2 — "Expresswa'y" de acesso .a ponte “George Washington”, de Nova York (U.S.A.) -
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.criadas. Em quaisquer dos tipos de conexoes, saida. O que se procura em tais ilhas ndo é abso-
a, b, c, d, e, f e como exemplificam as figuras 3, 4, lutamente a simetria e sim a forma que melhor

5 e 6, as ilhas precisam satisfazer aquela condicao, seja capaz de orientar as unidades de trafego, num
como em qualquer outro local de acesso ou de movimento o mais suave e continuo possivel.

Nao basta, entretanto, providenciarmos jun-
coes como as acima referidas para assegurarmos a - j!
possibilidade do trafego manter-se perpetuamente 1
em movimento, é preciso que os pedestres nao te- = |
nham necessidade de pisar nas pistas de rolamento
dos canais de trafego, como veremos mais adiante.

[2] Ter um tracado que admita leves curva- >
turas, por serem preferiveis as extensas e morti-
feras retas; quando indispensaveis, as curvas pro-
nunciadas, para evitar elevacoes ou outrgs obsta- ]q
culos, devem assegurar um raio de visao nunca
inferior a 150 m; os gradis nunca devem ser su-
periores a 30 e os abaulamentos para efeitos de
drenagem devem ser o menos pronunciados pos- '
sivel. i

. i 4

[3] Ter a via (3) separacao material nitida

e continua para isolar as correntes de trafego de

sentidos opostos. Convencionalmente, quando esta

Blg 30 Trevh : separacao é de largura superior a 9 m, passamos a
ter nao a separacao de faixas, mas sim de pistas

distintas. G

Fig. 3 (d) Transpasse em linha ) 5

i g

Fig. 3 (b) Circulo de trafego

/AN
. e 1A b LA
{ . T M «—
—

——— =%

Fig. 3 (¢) Combinacéo nivel e circular ; Fig. 3 (f) Bifurcacdo em corneta

Fig. 3 — Conexoés pouibilitando a continuidade do movimento
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I

Pelo menos uma faixa ou uma pista, conforme
o caso, deve estar a disposicao de cada um dos
dois sentidos opostos. Cada faixa ou pista para

" um mesmo sentido deve comportar frés filas e nun-

ca menos de duas.

As filas ‘devem ter largura suficiente para per-
mitir o desenvolvimento de velocidade sem perigo
de choque por pequeninas oscilacoes, quando se
‘anda naturalmente em frente. Se s6 servem a au-
tomoéveis de turismo a largura de 3 m é suficiente,
mas se a fila deve comportar o trafego de Onibus
e de caminhdes 4 m sdo necessarios. Procuran:
do-se a uniformidade de largura das diversas filas,
convém adotar o padrao de 3,65 m a 4 m, nunca
mais de 4 m porque estimularia a que dois carros
tentassem ocupar lado a lado a mesma fila, com 0s
inconvenientes conseqiientes. (Ver a Fig. 7).

Estudando-se do ponto de vista técnico-eco-
némico o numero de filas, de faixas ou de pistas
. que uma via canal de trafego deve comportar, de-
. yemos nos lembrar do fenomeno comum nas vias

principais, de alternancia de intensidade do trafegc
nos dois sentidos. Com efeito, se o trafego é mais
intenso num sentido e fraco no outro, devemos ter
neste momento maior superficie de rolamento a dis-
“posicao daquele e podemos restringir a largura da
superficie a disposicao do outro, sem causar-lhe
dano. Como sabemos que 0S trafegos de sentidos
opostos devem estar materialmente separados, s6
poderemos conciliar estas idéias se, em vez das
classicas duas faixas ou duas pistas de uma via.
tivermos trés ou mais, de forma a conservar as
externas, permanentemente, com 0s sentidos nor-
mais opostos e fazer variar o sentido da ou das
internas em proveito da corrente mais intensa.
- Desta forma, o gasto com uma superficie global de
rolamento de trés faixas ou pistas terd uma utili-
dade de mais 1/6 do que se fossem construidas
somente duas na mesma superficie. Na realidade,
‘o0 rendimento é ainda maior que de 1/6, por sa-
ber-se que o aumento da largura de uma pista,
" acima de trés filas, além de diminuir seu padrao
‘de seguranca, nao aumenta a capacidade pratica

(3) Em debates a que procedemos no Conselho Na-
cional do Transito, em 1951, quando procuravamos defini-
coes a serem inseridas em anteprojeto de lei, julgamos

. .preferivel o seguinte entendimento:

Logradouro — todo local que estiver entregue ao tra-
fego piiblico. Cs logradouros podem ser classificados como

se segue: '

Ruas
Logradouros. .. ..... Vias Avenidas
7 s ] ] Estradas
Pracas
Passeio — a parte do logradouro destinada ao uso ex-
clusivo dos pedestres. Y
- Pista — superficie materialmente delimitada destinada
‘a0 rolamento de veiculos em geral e ao transito de animais.
Faixa de trafego — é a parte de uma pista destinada

ao trafego num sentido. Uma mesma pista pode comportar,
“uma ou duas faixas de trafego. . :
Fila — é a subdivisao longitudinal da faixa. de tra-

e 3% N o, ¢ 2
. fego, correspondente a largura necessdria a circulacao de

. um veiculo.

. de trafego na mesma proporgao do acréscimo do
< namero de filas. . :

Em cada pista ou faixa, as filas devem estar
suficiente e visivelmente marcadas com material
permanente, o que da maior seguranca e rendi-
mento ao trafego, pois ninguém pode mudar de
linha, isto é, passar de uma fila para outra, sem se
certificar primeiramente de que nao interferira, de
nenhum modo, com quem venha pela fila para a
qual deseja passar. Cada um escolhe a sua fila
e nela se mantém o maior tempo possivel, evitando
o ziguezaguear tao perigoso e prejudicial. A extre-
ma brancura daquela marcacdo nao € essencial, o
que importa ndo é o tipo dela, se feita com tinta,
tachas metéalicas ou plasticas, cimento branco em
superficie asfaltica ou vice-versa, mas sim a nitidez
de distincao das filas. sendo util até a diferenca
de revestimento adotado para cada fila, como ja
vem sendo empregado em algumas vias norte-ame-
ricanas, com o contraste do cimento e do asfalto,
alternadamente utilizados (Fig. 8).

Além disto, como alids ja nos referimos linhas
atras, cada duas ou trés filas devem estar separa-
das das outras ainda que por pequeno obstaculo
material, como éste que se vé atualmente no inte-
rior do Ttnel do Pasmado e na nova Avenida
Pasteur (do Rio de Janeiro), construido por su-
gestdo do autor déste livro, ou de outra forma como
elucida a figura 9.

A Fig. 10 da-nos um exemplo de como esta
realizada a “Lake Shore Drive”, em Chicago, com
oito filas, separadas duas a duas, permitindo utili-
zar até seis filas na direcao do trafego mais intenso.
Os separadores entre, oS pares de filas podem ser
erguidos ou abaixados a vontade, permitindo gran-
de flexibilidade no atendimento das necessidades
do trafego, durante varios periodos do dia.

[4] Ter uniformidade de largura ou pelo
menas, para que o deslocamento se processe de
forma suave, sem sintomas de congestdo, deve
haver boa proporcionalidade entre a quantidade
dos veiculos a que serve € a largura que se lhe
oferece.

Para satisfazer a uma tal necessidade vemos
que, quanto mais proximo dos centros urbanos,
onde maior é a concentraciao de povo e conseqiien-
te a de veiculos, mais largo deve ser o canal de tra-
fego. Sabemos, por outro lazo, que o trafego mo-
torizado tende a aumentar continua e espetacular-
mente. Os canais de trafego, uma vez construidos,
devem servir por alguns decénios pelo menos €
entido precisamos assegurar de inicio sua possivel
expansao lateral, por meio de espaco lateral reser-
vado, para ndo térmos que recorrer tao cedo a
construcao de pistas elevadas sobre as ja pre-
paradas.

[5] Os estacionamentos e as paradas devem
ser radicalmente proibidos nas pistas dos canais de
trafego.

Qualquer veiculo, que pare ou estacione den-
tro do canal, provoca uma diminuicao da largura
de pista, que compromete logo a suavidade e regu-
laridade previstas para o deslocamento e a veloci-

{







L >
...,—... faks £ pn

b e lsaiele

e

¢ o

REVISTA DO SERVIQO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953

dade do conjunto, em conseqiiéncia. O estaciona-
mento em sua superficie de rolamento. corresponde
assim a um verdadeiro estrangulamento de meio-
- fios da- plsta, e quando um veiculo para obrige
~que veiculos a retaguarda se detenham ou tentem
mudar de flla, com os conhecidos inconvenientes
de perda de tempo e. das possibilidades de choques.
So se. compreende que um, veiculo prec1se parar
num canal de trafego, em caso de emergéncia ou
- de’ engmgo mecanico. Por isto, se se tornam ne-
‘cessarias certas paradas ao longo!da via, é preciso
provxdenaar desvios. laterais nitidamente separa-
dos da superfxcxe de rolamento, a fim de salva-
; guardar a uniformidade de. largura oferecida a cir-
culacao. As vézes verdadexras bainhas providen-
~ ciadas nas margens da plsta satlsfazem, de certa
. forma, aquela altima id&a.’, Do ponto de vista de

b N

assegurar um’ escoamento’ contmuo a corrente de.

trafego, embora s6 o consiga indiretamente, aqué-
les desvios ou bainhas passam a ser tdo importantes
quanto as pistas propriamente ditas. Assim sendo,
num canal de. trafego os velculos de transporte
; coIetwo s6 devem ser admmdos se lhes for vedado,
- como aos demals veiculos, paradas sobre a pista
- do canal. E, pois, evidente que qualquer parada
- durante o percurso s6 pode ser admitida dentro dos
. desvios ou das bainhas estabelecidasi (Ver a

Flg 11) . |

-

[6] A superficie da pista deve permitir bom |

pxso, ser facilmente renovavel e. suficientemente
1lurnmave1 4 noite, sem’ entretanto ofuscar ao' sol

e nao deve confundir-se com o meio ambiente, 1st0-

: e, com a paisagem que lhe enquadra.

A

[7] A iluminacdo elétrica deve ser de alta
eficiéncia 'ou inexistente, visto que a iluminacao
insuficiente ou inadequada é antes prejudicial que
atil, do ponto de vista de seguranca do trafego, pois
convida a néo se usar os faréis'e o motorista dirige
sem o conhecimento efetivo do terreno que per-

_corre, como acontece atualmente em nossas vias

publicas, em quase sua totalidade. Qualquer
obstaculo por ventura existente é visto tardiamente
e o acidente passa a ser inevitavel; tanto pior nas
vias déste tipo porque destinadas a trafego mais
rapido que o das vias locais.

[8] As vias modernas nao devem conter em
sua subestritura nenhuma galeria de “servicos”,
como de agua, esgoto, luz, forca, gas ou telefone.
As'galerias désses e quaisquer “servicos” devem ser
dispostas em faixas, especialmente reservadas, de
modo a nao surgir nunca a necessidade de cavar
as pistas ou os passeios, ou mesmo a obstrucao
temporaria por ocasiao do acesso as galerias sub-
terraneas, cujos inconvénientes podem ser paten-
teados a qualquer momento em nossas atuais vias
publicas.

Vias locais — Suas caracteristicas

Nas proximidades das residéncias, das casas
comerciais, dos escritérios etc., comeca a aumentar
extraordinariamente a necessidade de parada de

veiculos de toda a sorte; Mas, de qualquer forma,

estas paradas ou estacionamentos temporarios nao |

devem dificultar a circulacdo. Para isto, as novas

vias publicas destmadas ao trafego local devem,

além das pistas ou das faixas prOJetadas, comportar
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uma ou mais faixas exfras para acomodacao dos
veiculos que necessitam parar e estacionar até por
algumas dezenas de minutos. Assim, o veiculo que
vai parar deslocar-se-a progressivamente das filas
da esquerda para a direita, isto é, das filas de mo-
vimento mais rapido para as de deslocamento mais
vagaroso, até alcancar a area morta lateral, onde
podera parar sem causar uma pausa temporarial ou
mesmo o bloqueio dos veiculos que o seguem, como
comumente hoje acontece nas condicoes das vias
que possuimos.

Para os veiculos que necessitam estacionar

por periodos mais longos, a providéncia de locais

de estacionamento fora das vias propriamente ditas
deve fazer parte integral e desde o inicio de qual-
quer planejamento de viac@o, pela repercussio que
assume sobre a circulacao. A distribuicdo daqueles
locais é da maior importancia, mais convindo sua
adequada dispersao, de acordo com a provavel de-

Fig. 6

manda, do que a concentracao em pequena area,
como veremos mais adiante.

- Além disso, as vias locals devem ter as se-
gumtes caracteristicas:

[1] O tracado que possibilite movimento
continuo de veiculos é importante, mas nao é essen-
cial.© No centro da cidade, entretanto, devido ao
afluxo de carros em numero sempre crescente, pro-
jetos que permitam a continuidade de desloca-

mento serao sempre valiosos, pois nunca se deve

esquecer que uma fila disposta de forma a asse-
gurar aquela continuidade equivale, pelo menos, a

seis filas onde houvesse necessidade de inter-

rupgoes.

[2] As filas, faixas e pistas devem ser provi-
denciadas analogamente a0 Prevxsto para os canais
de trafego e as faixas extras para estacionamento
exigem 2,40 m de largura, quando se tratar de

%

parada paralela ao meio-fio. No caso de paradas

em sentido perpendicular ou obliquo ao meio-fio

‘Blumenau e Brusque, onde ja é consideravel o na-

as dimensoes aconselhdveis devem ser consultadas
mais adiante no estudo espec1al sobre estaciona-
mento.

[3] As ilhas de canalizagéo em possiveis
pontos de conflito, onde naturalmente ndo puderem
ser evitados, sao indispensaveis. (4)

[4] As vias locais serdo tanto mais seguras
quanto melhor tiverem evitado o contato dos pe-
destres com as pistas. Este assunto sera ainda fo- !
calizado mais adiante, como nos parece preferivel,
pelo menos do ponto de vista da sistematica da
€XPOSIcao. :

b) NECESSIDADES DOS CICLISTAS E DOS PE-
QUENOS VEICULOS

Apesar do niimero de ciclistas nas cidades bra-
sileiras ainda nao ser tao grande quanto em outros
Paises, salvo em cidades sulinas, como Joinville,

mero de bicicletas, sente-se claramente a necessi-
dade que tais utilizadores tém de um tratamento
especial nas vias publicas. Nas principais vias,
canais de trafego a que nos referimos paginas atras,
ha-necessidade de separar os ciclistas do trafego
motorizado, criando para éles pistas proprias, tanto
durante o percurso como nas juncoes das vias.
A figura 12 nos mostra como tais pistas devem
ser providenciadas, no caso de uma conexdao por
meio de um circulo de trafego.

Também os pequenos veiculos empurrados,
puxados ou movimentados pelo homem devem ser
mantidos isolados dos rapidos veiculos motorizados
nos canais de trafego. A prépria pista de ciclistas
pode servir-lhes perfeitamente.

Nas vias locais é admissivel que os ciclistas e
os pequenos veiculos utilizem as mesmas pistas dos
veiculos motorxzados, por uma questdo tanto de
ordem economica, como também porque ai a velo- «
cidade dos veiculos motorizados é menor e o fator

continuidade de deslocamento baixa muito de
importancia.

¢) NECESSIDADES DOS PEDESTRES

Além da p0551b111dade de circular, isto é, po-
derem alcancar facilmente seus destinos ou os
meios de transporte que a éles conduzem, a neces-
sidade mais premente dos pedestres é a de fazé-lo
em seguranca e esta s6 podera ser completamente
satisfeita se os retirarmos das pistas destinadas, por
definicao, aos veiculos. ! '

Afastada a possibilidade de conflito entre 03
pedestres e os veiculos nio ocorrerdo os atropela-'
mentos que tanto nos preocupam. No sistema de
vias hoje existente isto nos parece um pensamentd
ingénuo ou louco. Entretanto, vias modernas po- i,
dem ser pIaneJadas, quando néo tédas elas, pelo
menos as principais, de forma a abolir as oportuni?‘v“

(4) Sempre que houver necessidade de curvas a os-
querda, em vias de mao dupla que, pelo seu carater de
via local, tenha admitido a solucdo do conflito dos cruza
mentos pela diregdo e contréle do trafego no mesmo nivel,
ha conveniéncia e mesmo necessidade d= ter um refﬁgxo-'
central pelo menos da ordem de 3 m, para permitir a"-
construgao do canal ou “garrafiio" de orientagao. . a
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‘dades de exposicao do pedestre ao trafego moto-
rizado. Da mesma marneira que nao se admitem
; pedestres no leito das estradas de ferro, nao se deve

_consentir que éles tenham acesso as pistas (dos
‘veiculos) .

o

: A melhor forma de exclui- Ios das pistas é
evitar que elas interfiram com os deslocamentos
de que carecem os pedestres. A solucdo ideal para
afastar os pedestres do perigo do trafego motori-
zado seria providenciar seu transito em nivel dife-
rente do déste Gltimo, de molde a garantir a livre
< c1rculagao de cada um em planos separados sem
as frequentes, perigosas, prejudrcxals e conhecidas

()

interferéncias de hoje. Para isto seria necessario

promover passeios em nivel elevado, de um e outro .

lado de uma rua, onde se situariam as portas de
entrada dos diversos prédios e as vitrinas das casas
comerciais. A ligacdo entre tais passeios opostos
far-se-ia através de pontes que os ligariam sem alte-

- racao de nivel, como sugere Alker Tripp. (Fig. 13).

Com um sistema assim estabelecido de pontes,
ligando de espaco a espaco os passeios elevados,
estaria completamente resolvido o problema da
travessia de vias pelos pedestres, em absoluta se-
gurdanca. Normalmente, éstes Ultimos nunca te-
riam permissao para pisar nas pistas de rolamento,

?

w-Pal‘QQaa das faixas
ime. a9 m,

L arberizaqio reccmen-
\ da & m,

o
\ ,
Pista
r' - l o | =t l *-]' " j POTTVIIIZ7 P07 70
- .5,65 m ,3,65m; :5,65"’)]3,65»1' | i
& el 230 ) : 1% i
; BTG Y R o :
Faixa A .t _ Faixa B
Adicional ora da Faixa. A ora da B

Fig. 7 — Gabaritos para canais de tra{eéo
T;'po (a) comum i
Tipo (b) filas iguais
Tipo (c) éconc;imico
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Fig. 8 — Arroyo Seco Parkway — em Los Angeles, Califérnia !

como aos veiculos nao é facufiado o acesso aos
passeios. - Nao ha davida que uma tal concepcao
atende a necessidade do transito atual das grandes
cidades, e vias assim estabelecidas serao realmente
vias modernas. Mas o custo elevadissimo de tais
construcoes, tendo-se em vista, por outro lado, que,
os recursos financeiros de que dispoe a administra-
cao publica sao limitados, faz com que se s?ja obri-
gado a abandonar a idéia de sua aplicacdo gene-
ralizada, restringindo-se a sua adocao a certos tre-
chos vitais dos centros urbanos. Este tipo de
construcao poderia ficar vantajosamente reservad?
as principais vias locais do Centro da Cidade e ’at.e
mesmo ser aplicado no trecho que uma subartéria
atravesse ésse Centro,

Na impossibilidade da adocao generalizax_ia d‘f"‘
quela solucao devemos nos orientar pela diretriz
de abolir as oportunidades dos pedestres ficarem
expostos, pelo menos, ao trafego motorizado volu-
moso ou rapido. Donde a primeira conclusao é a
necessidade de exclui-los de qualquer contato com
as pistas dos canais de trafego (as artérias ou sub-
artérias do sistema de viacao) e a segunda con-
clusdo é que uma via local precisa ter uma dispo-

Sicdo tal que jamais venha a ter um trafego volu-
moso e rapido (ver o que se diz a respeito, no

numero 4, letra d, no final déste Capitulo, sob o

titulo “Disposicdo das vias no Planejamento da
Cidade”).

Para atender a primeira conclusan:

— os edificios ndo devem margear os canais de tra-

fego, e, quando existentes, o acesso a éles tem que ser
através de vias auxiliares, as chamadas vias locais; ;

— 0s canais de trafego nio devem ter passeios emol-
durando as pistas e se indispensaveis, os gradis de sepa-
rac@o sao necessarios para exercer o bloqueio dos pedestres

de maneira convincente, ou o emprégo de outros recursos |

materiais com o mesmo fim;

— as pistas laterais de servico nao transformam ave-

nidas em canais de trafego e correspondem a uma eironea
solugao;

— as Unicas construcoes admissiveis nas margen; dum
canal de trafego sao para postos de gasolina e lubrificacdo
¢ para postos de fiscalizagio ou policiais, assim mesmo,
dispostas de tal forma, que o acesso a pista e a saida dela

sejam suaves e de modo a ndo interferir com a coirente
de tréfego. ' ;

Na impossibilidade de térmos todos os pas-
seios em nivel diverso daquele em que correm oS
veiculos, é indispensavel proporcionar aos pedes-
tres, nos locaig convenientes, especialmente onde
situados circulos de trafego, trevos ou outros tipos
de conexbes, as passagens proprias, de tal forma
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" estabelecidas que o conflito pedestre/veiculo es-

teja eliminado, pelo menos, em todo e qualquer
canal de trafego. E’ sempre preferivel, entre-
tanto, manter o pedestre no mesmo nivel em que

' se encontra, o que, as vézes, exige a elevacao ou

o mergulho da pista de veiculos a ser por éle
transposta. Nesta oportunidade, convém chamar
a atencdo para o érro ja cometido no Largo da

a) de madeira;

c) de pedra ou de cimente

SR
0‘3“5\." %\ -

Fig. 9 — Tipos de obstaculos separadores ,

Carioca (Tabuleiro da Baiana) no Rio de Ja-
neiro, que se repete nas pistas externas de sua
Praia de Botafogo e na altura do Clube déste
nome, e que se renovara na Avenida Brasil (anun-
ciada ponte elevada na altura da Escola Bahia).
Passagens subterrianeas ou elevadas para os pe-
destres como tém sido projetadas e construidas,
podendo haver uma travessia' no mesmo mnivel,
embora com risco para aquéles, nao é boa solu-
cdo. As passagens subterrdneas alias ainda sao
piores’ que as elevadas: a céu aberto, pois, por
motivos de ordem psicologica, a aversao a sua
utilizacao € maior; um tanel sempre amedronta
as criancas, as mulheres e as pessoas idosas, jus-
tamente aquelas que mais carecem da protecao
da travessia especial. O engenheiro deve pro-
curar a solucao natural, mas nao pode se esquecer
de que as providéncias materiais s6 surtem efeito
quando capazes de orientar, canalizar e condicio-
nar os movimentos, dando-lhe um carater de es-
pontaneidade, sem a necessidade de uma vigilan-
cia policial permanente,

Ou se providencia uma extensa ‘barragem
capaz de impedir que o pedestre tente a travessia
no mesmo nivel e passe a utilizar passagens ele-
vadas ou subterrdneas que se lhe oferecem, ou
estas deixardo de ter qualquer valor; ou entao, o
que é preferivel, se mergulhe ou se eleve a pista
dos veiculos em relacdo as passagens de pedestres
deixadas no mesmo nivel de sua circulacao
normal. (Ver a Fig. 14). i

As superficies marginais- de um canal de
trafego sdo as menos recomendaveis para o le-
vantamento de edificios, porque aumentando a
tendéncia natural do ‘pedestre atingi-los pelo cami-
nho mais curto, a travessia das pistas s6 pode ser
impedida, real e permanentemente, com O recurso
dispendioso de barreiras materiais e corh a cons-
trucao de passagens de travessia em nivel diverso
do das pistas.

Afastar o mais possivel as edificacoes dos
canais de trafego corresponde a uma orientacao
que facilita as solucoes indispensaveis para a sal-
vaguarda de suas caracteristicas.

Até hoje a abertura das vias em geral foram
sempre olhadas como! excelente oportunidade
para que em suas margens se levantem edificios
de téda espécie.

A proporc¢ao que novas vias tém sido abertas,
sempre se esperou a abertura de-outras frentes
como bom negocio e os donos das propriedades
cortadas pelas vias julgavam-se com o direito de
acesso direto a nova via. Mais recentemente e
em alguns casos, especialmente nas Cidades, a
idéia tem sofrido uma evolucao, mas nao a trans-
formacao do conceito como se impoe. O que
observamos hoje é que'a Administracdo Publica,
sofrendo a influéncia da tradicdo, continua a jul-
gar indiscriminadamente as margens, mesmo  das
vias principais, como locais apropriados a¢ levan-
tamento de novos edificios, e como o negocio é
rendoso promove a desapropriacao de uma faixa
mais extensa que a largura da via, para que a
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venda dos terrenos proporcione lucro capaz até
de cobrir ou superar o custo da construcio, como
aconteceu na Avenida Presidente Vargas. Nao
tem sido diversa a orientacao quando a Adminis-
tracao Publica corta terrenos préprios, porque
ainda esta enraizado o velho conceito de lucro na
venda dos terrenos que passam a ter frente para
uma via recentemente aberta, sem se atentar para
a verdade que comec¢a a querer se impor, de que
vias de trafego intenso nao podem admitir cons-
trucoes em suas margens, como unico meio de
afastar os pedestres do perigo de seu transito
motorizado e rapido.

Nada poderia ser mais subversivo & erroneo
do que aquela orientagcdo, do ponto de vista do
trafego moderno; com efeito:

Casas comerciais e mesmo de diversoes, re-
sidéncias e escolas, quartéis e fabricas tém sido
construidas com frente para importantes vias de
comunicacoes rodoviarias, como constritoramente
assistimos na Avenida Brasil do Rio de Janeirq.
Com o desenvolvimento de novos edificios nas
areas circunvizinhas vao surgindo até ao longo e
de um lado e doutro das estradas federais e esta-
duais, verdadeiros centros comerciais, introduzin-
do assim um transito de pedestres que tende a
aumentar e a transformar-se em perigo para éstes
e causa de transtorno e perturbacao ao trafego
dos veiculos. Na prépria area urbana e subur-
bana do Rio de Janeiro s@o comunissimos os
exemplos desta orientacdo errada, contra a qual
nao ha clamor generalizado porque decorre de
uma tradicdo cujos inconvenientes e pErigos sao
sentidos, mas ndo sdo percebidos em toda sua
profundidade, a ponto de requerer a radical trans-

formacao necessaria. Se deixarmos a nossa Ca-
pital e formos a outras cidades, mesmo na pros-
pera Sao Paulo, o fenémeno se repete. Em nos-
sas vias rurais nao precisamos ir muito longe para
encontrarmos exemplos flagrantes. Ha anos
atras a Estrada Unido IndGstria se nos apresen-
tava com o inconveniente apontado de uma via
margeada por edificios em muito poucos pontos:
Corréas, Itaipava, Pedro do Rio, Areal etc. Bas-
taria, naquela ocasiao, para modernizacao da via
ou seja para adapta-la as exigéncias do trafego
moderno, de hoje e do futuro, desviar o tracado
da estrada somente na altura daquelas localidades
para o indispensavel desbordamento. Hoje, e
cada dia mais, toda a estrada estd se transfor-
mando numa via em que as pequenas proprie-
dades, com frente para ela, se sucedem quase
sem solucao de continuidade. O érro cometido
obrigar-nos-4 a construir outra via com os carac-
teristicos modernos, ja que a situacéo ficou de tal
forma agravada que a adaptacao da velha via as
condicoes modernas a que uma artéria deve satis-
fazer se torna impraticavel pelo elevado custo da
transformacao. Para que tais erros nio se repi-
tam é preciso que haja providéncias adequadas
do Conselho Rodoviario Nacional e do Govérno,
inclusive com as medidas legislativas que se tor-
narem indispensaveis, no sentido de ser proibido
o acesso direto e indiscriminado dos donos das
propriedades adjacentes as vias principais (arté-
rias ou subartérias), bem como a proibicido de
construcdes de qualquer espécie com frente para
a via, a ndo ser aquelas ligadas ao trafego moto-
rizado, como sejam os postos de gasolina e de
lubrificacdo. Toédas as futuras edificacbes (de
residéncias, casas comerciais, escritérios etc.),

Flg 10 o A “Lake Shore Drive” de Chicago
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Fi. 11 — O canal de trafego

(1) — bainhas ou desvios

(2) — faixa central pafa variar o sentido

(3) — obstaculo separador.

(4) — passeios (a evitar nas margens dos ca-

nais de trafego) mas, quando existentes,
isolados das pistas, por meio de gradis

devem ficar adstritas as vias conhecidas como de.
carédter local. A via Presidente Dutra, ligando
Rio a Sao Paulo, foi projetada com caracteristicas
de uma artéria, mas basta percorré-la para sentir
a necessidade de providéncias urgentes e radicais,
a fim de salvaguardar a integridade de suas pro-
jetadas caracteristicas contra os inconvenientes
das construcoes com frente para ela e dos acessos
indiscriminados feitos a revelia do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem, ao sabor do
interésse e da vontade dos proprietarios de terras
adjacentes. A respeito, convém nos acautelarmos
contra a tendéncia da criacdo de pistas de ser-
vico, paralelas &s da via principal, como observa-
mos nas Avenidas Presidente Vargas e Brasil.
Esta orientacdo prejudica grandemente a eficién-
cia de uma via construida para servir de artéria,
isto é, a disposicdo de um trafego rapido. Com
efeito, admitidas casas com frente para as pistas
de servico, o que se observa dentro em pouco, €
que as donas de casa das éareas circunvizinhas
fazem compras em armazéns de um lado e em .
quitandas ou armarinhos do outro lado da via, ou
vice-versa. O perigo em nada é menor, muito
ao contrario, do que o que ocorreria se um centro
- comercial se desenvolvesse as margens duma via-
férrea, com as donas de casa atravessando de um
para outro lado, os trilhos da estrada de ferro.
O perigo na rodovia é alids maior, porque os
veiculos motorizados sao mais silenciosos que 0s
- trens, podem ser considerados tdo mortais quanto
éstes ultimos e se apresentam com muito mais

i i et

freqiiéncia no trafego que as unidades ferrovia-

‘rias. Por isto, sempre que ocorrer uma tal cir-

cunstancia, isto é, edificacoes e instalacGes que
acarretam oportunidades a travessia da via por
pedestres é preciso criar barreiras materiais in-
transponiveis pelos pedestres, como se faz em re-
lacao as estradas de ferro e providenciar locais
de passagem por cima ou por baixo do leito rodo-
viario, de modo a nao interferir com os veiculos
nas pistas a serem transpostas. Naturalmente

que uma tal situacdo a .principio desagrada ao

pablico que ndo se habituou a respeitar a rodovia, -

como procede em relacdo a ferrovia. Ninguém
protesta por ter de andar centenas de metros e
até quilometros, para atravessar uma ferrovia,
mas demonstra desagrado, quando analoga con-
duta lhe é exigida em relacdo a uma rodovia; é
uma quest@o de habito. :

_Se: o publico ja tivesse a consciéncia exata
do perigo que existe quando os edificios margeiam
as estradas, ndo assistiriamos ao absurdo da luta
que os engenheiros dos nossos Departamentos de
Estradas de Rodagem sustentam para evitar que
as estradas atravessem localidades. Sabemos do
empenho dos habitantes' de localidades situadas
nas proximidades do tracado de uma rodovia, para
que esta venha a atravessa-las. Arregimentam-
se e lancam mao de todos .0s prestigios politicos
para conseguirem tal desideratum, quando o per-
feito julgamento do perigo que isto representa
deveria justamente aconselhar o inverso.




e

—"

Rt

o

O TRAFEGO E SUA REPERCUSSAO NO URBANISMO 19

d) CLASSIFICACAO DAS VIAS

Ja definimos linhas e paginas atras as vias
segundo suas finalidades principais:

— ligacao rapida e de pontos distantes;

— intercomunicacoes locais. .

Vimos que suas duas funcoes, servir de con-
duto de trafego geral e atender as atividades e
requisitos da vida local da comunidade sdo mutua-
mente antagonicas. Se se perder de vista esta
distincdo, surgira um deficiente planejamento de
vias, como, pelas explicacoes anteriores, & facil
compreender.

Para fins de planejamento e melhor compre-:

ensdo do sistema de vias modernas de que neces-
sita o Pais, tanto em suas zonas urbanas como
rurais, convém subdividir os canais de trafego em
artérias e subartérias e encarar as vias locais
como seus indispensiveis complementos. Assim,

'as vias do sistema que convém estabelecer para

todo o territério nacional, dentro da moderna
conceituacdo da ciéncia do trafego, devem se en-
quadrar na seguinte classificagao:

Vias arteriais

840 vias exclusivamente destmadas ao tra-
fego motorizado.

Uma réde de grandes malhas, constituida por
vias déste tipo precisa cobrir o Pais. Nao ;_>ode-
mos compreender, no século que estamos viven-
do, como réde arterial um sistema de vias de seis
metros de largura, sem revestimento adequado,

,u

‘; PisTA DE‘ClCLISTAS :

ligando cidades, vilas ou arraiais e dando acesso
a fazendas e sitios diversos. As verdadeiras ar-
térias do futuro sdao em tltima analise “auto-estra-
das”. No Brasil, recém-come¢am a aparecer os
trechos que bem retratam camo devem ser as vias
arteriais, nas vias Anhanguera, Anchieta e Presi-
dente Dutra. Sao ainda gotas dagua na vastidao
do solo brasxlexro, mas nao € motivo para desi-

nimo, pois Paises muito mais industrializados e

sem as gigantescas dificuldades das grandes dis-
tancias ainda a cobrir com estradas mesmo pre-
carias, como é o caso brasileiro, ndo estao em mui-
to melhor situacdo quanto a realizacao de ver.la-
deiras artérias. A Gra-Bretanha, por exemplo,
apesar de uma consideravel quilometragem do
tipo canal de trafego ja ser reclamada por seu
Ministro dos Transportes, ainda ndo apresenta
apreciavel desenvolvimento, como atesta Alker
Tripp em sua excelente obra “Road Traffic and
its Control”. Os alemdes, entretanto, desde 1936,
acreditamos para atender s necessidades de 1mo-
bilidade da Blitzkrieg que desejavam desencadear,
cobriram o solo germanico com .a indispensavel
réde de auto-estradas. Consideraveis realizacoes,
obedecendo a sabia orientacio de atendimento do
reclamado pelo trafego motorizado moderno, tra-
duzem hoje, no solo norte-americano, o estado ex-
cepcional de adiantamento do lider industrial do
Novo Mundo, na engenharia rodoviaria, ,

No estado atual do desenvolvimento brasi-
leiro, ja se justificam plenamente centenas e até
milhares de quilémetros de auto-estradas, isto &
canais de trafego para funcionarem como ar’cerxas
do sistema, a dxsposxgao do crescente transporte
rodoviario. Nao iremos aqui discutir o Plano de
Viacdo Nacional, porque fugiria completamente-

Fig. 12 — Nos canals de trafego, os ciclistas e os pequenos veiculos devem contar com pistas préprias — Solugao
numa  conexdo com circulo de trifego
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ao objetivo essencial déste trabalho, mas nunca é
demais lembrar que, se tdo cedo nao poderemos
construir os canais de trafego, devemos contudo,
fazer, desde ja, as indispensaveis reservas de fai-
xas e previsoes asseguradoras de sua facil realiza-

‘¢cao no futuro.

Vias subarteriais

Sio as vias abertas a todos os tipos de vei-
culos e nas quais o interésse do trafego dos vei-
culos prepondera sobre quaisquer outros interés-
ses que a éle se deve subordinar. A maior parte
das principais vias de hoje, uma vez adaptadas
as caracteristicas dum canal de trafego, perten-
cerdo a esta categoria, visto que talvez, tao cedo,
ndo tenhamos auto-estradas, em quilometragem
apreciavel, em relagdo a extensdo brasileira.

Vias secundarias ou locais

Sao as vias destinadas somente ao trafego
local (veiculos e pedestres) como um meio de
possivel acesso as residéncias, aos locais de tra-
balho, de recreacdo, de estudo, de conforto espi-
ritual, de trocas comerciais, ou aos meios de trans-
porte que facilitam os grandes deslocamentos de
um a outro destino na vida didria da populagéo.
As vias locais na zona urbana podem ser divididas
em tantas categorias quantas desejfldas pelo .pl.a-
nejador da cidade, por exemplo: vias comerciais,
industriais, residenciais ou de escritérios. Nestas
vias predominam as necessidades do.s p_edestres e
daqueles que se servem direta ou indiretamente
dos edificios construidos em suas margens. Nas
zonas rurais as vias locais sao constituidas pelas
pistas, caminhos ou estradas cujo objetivo seja
servir preliminarmente ao habitante rural.

O importante é que a via local, qualquer que
seja, tenha uma disposicdo capaz de evitar que
sua finalidade se misture com a de ligacdo de
pontos distantes, isto é, de impedir que se trans-
forme numa via de travessia e nao permaneca
como de exclusivo interésse local (ver o n.° 4,
letra d déste mesmo Capitulo II).

2 ; Conclusao

O objetivo principal que uma tal classific.a-
¢ao precisa ter em vista é nortear um planeja-
mento que seja capaz de assegurar a canalizagao

de todas as principais correntes de trafego para
as vias arteriais e subarteriais, para que tenham
uma circulacdo o mais possivel livre da interfe-
réncia ou do conflito com o pedestre. O plane-
jamento deve abranger todo o territério nacional,
tanto as zonas urbanas, como as rurais, criando
uma réde arterial de grandes malhas (no Brasil
uma réde de bem poucas malhas ainda por muitos
anos) e uma réde subsididria de subartérias.
As subartérias abrangerdo as vias que ligam as
cidades, as vilas e os arraiais, e que nas zonas das
grandes cidades ligam os bairros, entre si e ao
centro urbano, as cidades jardins ou satélites (da
zona suburbana) aquele centro e realizam outras
conexdes como veremos adiante, no numero 4
déste capitulo.

Fig. 14 — S6 as barreiras materiais evitam o perigo para
| os imprudentes

Fort Lee, New Jersey

As subartérias naturalmente devem ser sub-
divididas em categorias, de acérdo com o volume
do trafego que comportam. Este é o critério cue
nos parece mais sabio. Classificar as vias segun-
do o destino a que conduz seu trafego, como por
exemplo Rio — Sao Paulo ou Rio — Bahia nio nos
parece razoavel, porque a experiéncia demonstra
que os percursos pequenos, realizados sobre essas
vias s30 tdo ou mais freqiientes que os longos.
Em téda importante via de trafego, especialmente
nas proximidades das &reas edificadas, h4 uma
grande mistura de trafego local, com tréafego de
curta e de longa distAncia.

(Continua no préximo ndmero: “As paradas
€ os estacionamentos’’)
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Elaboragao do Ofgamento Publico

r

Elaboragdo do Orcamento e Variages Sucessivas

§ 15. Preparagao e discussio do or¢amento
na Itélia

Segundo o sistema atualmente em vigor na

Italia — sistema que encontra seu precedente
histérico imediato na organizagdo piemontesa
(1848) — a elaboracdo do orcamento constitui

tarefa do Ministério do Tesouro (contadoria geral
do” Estado). Esta estabelece um plano de pre-
visdo das receitas e tantos outros das despesas
quantos sao os ministérios.

Conforme a necessidade, ‘as contadorias cen-
trais dos diversos ministérios, em colaboracdao com
‘as chefias dos vérios servicos ministeriais e com
base nas consignacbes aprovadas no orcamento
anterior, tracam um esquema de previsdo da des-
pesa do respectivo ministério e retinem os planos
de previsdo dos patrimdénios estatais autéonomos
que lhe estdo subordinados, propondo as varia-
cOes para menos ou para mais com relacdo as
consignacoes precedentes ou, quando necessario,
novas consignacoes, justificando tais propostas em
face da necessidade dos servicos de sua com-
peténcia. :

A contadoria geral do Estado, por sua vez,
submete a novo exame o mérito das propostas
apresentadas pelos ministérios e procede — em
colaboracao ou em divergéncia com suas respecti-
vas contadorias centrais — a formacéo definitiva
do orcamento, sopesando as necessidades das
administracoes interessadas e as possibilidades fi-
nanceiras do Estado. Elabora, também, um re-
latério ilustrativo que evidencie, através dos resul-
tados previstos pelas administracoes e pelas uni-

- dades de servico, os efeitos financeiros gerais da

gestdo estatal; e prepara, enfim, os diversos pro-
jetos legislativos para a aprovacdo do orcamento.

O Ministério do tesouro assume a responsa-
bilidade de toda esta documentacdo e submete-a
a aprovacdo do conselho dos Ministros. Depois
da aprovacdo, os documentos passam em janeiro,
juntamente com a prestacdo de contas do exerci-
cio encerrado a 31 do més de julho préximo fin-
'do, as assembléias legislativas, acompanhados de
uma nota preliminar para cada plano de previsdao

. das despesas e de uma nota preliminar geral para
o plano de previsdo das despesas e das receitas.
A finalidade destas notas é apresentar a razao
das causas principais que justificam as variacoes

* com relagdo ao orgamento anterior. A nota pre-

Trad. de ANTONIO DA NovA MONTEIRO

liminar geral juntam-se quadros resumidos das
receitas e das despesas.

Em anexo aos planos de previsao da despesa
dos varios ministérios figuram os orgamentos da
receita e da despesa de algumas entidades autar-
quicas e de patriménios especiais (monopdlios de
Estado, ferrovias estatais, servico postal e tele-
grafico etc.). Além disto os varios planos de pre-
visdo aparecem, por unidade, no resumo geral e o
resultado déste — isto é: o acréscimo ou decrés-
cimo financeiro que a gestdo apresenta em seu
conjunto — fica estabelecido por um artigo da lei
que aprova o orcamento da receita e o do Te-
souro. Os planos de previsao da receita e das
despesas e os respectivos esquemas de lei sao
examinados em cada uma das camaras por comis-
soes nomeadas por seus presidentes e estas, de-
pois, submetem o assunto as assembléias.

Apds a aprovacdo por parte das camaras.
cada orcamento, por intermédio do Ministro do
Tesouro, é encaminhado a sancdo do Chefe do
Estado e publicado, juntamente com as respecti-
vas leis, segundo o processo normal, no Diério

Oficial antes do inicio do novo ‘ano financeiro.

Também a prestacao de contas financeira —
ou balanco — é aprovada por lei; trata-se, entre-
tanto, diversamente do que ocorre com o orga-
mento, de uma unica lei que compreende a pres-
tacao de contas da receita e a da despesa dos
véarios ministérios.

Pela importancia que os fatos financeiros
tém na vida publica do Estado e pelo crescente
vulto das despesas e das receitas publicas, o
ministro das financas (entre nés o ministro do
Tesouro) coordena as propostas de despesa apre-
sentadas pelos diversos ministros e pode até mo-
difica-las ou nao 'aceita-las, respeitando apenas,
no caso de irredutivel divergéncia de interpreta-
cdo, as decisdes do conselho dos ministros.

Esta supremacia do ministro das financas é
mais nitida na Inglaterra, onde o Chanceler do
Erario tem o direito’'de absoluto contrdle e de
recusa com’ respeito as propostas dos ministros.
E’ preciso, porém, lembrar a especial figura cons-
titucional do Board of Treasury inglés, ao qual
compete a elaboracéo do orcamento e que se com-
poe de sete membros: o primeiro lord do tesouro,
que é geralmente o chefe do govérno oy, de qual-
quer forma, o leader do partido no poder; o se-
gundo Jord (Chanceler do Erario), que é parti-

B e i L R




R

ELABORACAO DO ORCAMENTO PUBLICO 23

cularmente encarregado dos assuntos financeiros
e responde, perante o Parlamento, pelo orcamento
que de fato prepara e pelo controle das despesas
pablicas. Trés junior lords e dois secretarios do
Tesouro, membros do gabinete, completam o
Treasury, ao qual cabem uma funcao politica,
confiada ao primeiro lord e aos juniors lords, e
uma funcdo financeira particularmente atribuida
ao Chanceler do Erério, verdadeiro Ministro das
Financas. Nao ha davida, porém, de que a exis-
téncia de um o6rgao colegial tdo competentemente
formado vem reforcar o singular prestigio do
chanceler. '

Tem-se perguntado se o sistema italiano, re-
lativo a preparagdo e a apresentacao do orga-
mento, oferece qualquer inconveniente e se con-
vém que o orcamento seja elaborado por algum
6rgio estranho ao executivo. Particularmente
quanto a esta Gltima questdo, as respostas dos
interessados foram unanimes no sentido negativo.
Observou-se que a preparacao do orcamento com-
preende a responsabilidade do ministro que o

propoe. Elaborar o orcamento significa precisa-

mente administrar e se é légico que as camaras
o discutam e aprovem, porque é désse modo
(como se viu nos §§ .1.°2 e 2.°) que participam
da atividade administrativa, nao parece admis-
sivel, pela mesma légica, que a elaboracdo do
orcamento se subtraia do executivo para confiar-
se a qualquer 6rgéo que, por ser estranho a admi-

nistracio ativa, ndo pode assumir a respectiva -
responsabilidade. Tirar da administracdo o po- -

der de elaborar o orcamento significa reduzir-lhe
a responsabilidade e a eficiéncia; e certamente
nido é com o enfraquecimento do executivo que
se pode melhorar o sistema estatal. Por tdédas

estas consideracoes e de conformidade com o que °

se faz em outras nacoes, sustenta-se que ao exe-
cutivo devem caber a preparacao do orcamento
e a respectiva responsabilidade (ver, em parti-
cular, a resposta da contadoria geral do Estado
ao Quesito n.° 14 do Questionario n.° 2).

Bem vale, de resto, o exemplo dos Estados
Unidos da América, onde a elaboracdo do orca-
mento, antes da reforma constitucional de 1921,
competia ao Congresso. E' de se notgr que
aquela época os Estados Unidos ndo tinham um
verdadeiro orcamento .no sentido prbprlamenfe
técnico-juridico desta palavra; o Congresso ndo
aprovava as receitas do.Estado, mas somente dis-
cutia o orcamento das despesas, aprovado com
miltiplas leis de abertura de crédito. Quando se
quis instituir um verdadeiro e preciso orcamento,
a tarefa de sua elaboracio passou ao executivo,
que a leva a efeito através do Bureau of the
budget. :

E’ possivel, entretanto, discutir-se sobre o
6rgdo da administracdo ativa praticamente encar-
regado da tarefa e se é conveniente que esta
sempre se confie, como ocorre atualmente, a con-

tadoria geral do Estado, que assim acumula fun-

¢6es meramente contébeis com funcdbes adminis-
trativas da mais alta delicadeza. Para melhor
ordem de exposicdo, trataremos déste assunto no

capitulo seguinte (*) ao examinar as varias tare-
fas desta importante reparticio de nossa adminis-
tracao financeira. Convém abordar, agora, alguns
pontos controvertidos sobre o processo da  dis-
cussao, votacao e aprovacdo do orcamento.

§ 16. Problemas relativos a elaboracao
do orcamento. Poderes de iniciativa e relacoes
entre as Camaras

O processo esquematicamente exposto no
paragrafo anterior d4 margem a diversos proble-
mas particulares sobre os quais convém que nos
detenhamos um pouco. -

a) Segundo o art. 10 do estatuto albertino,
a Camara dos Deputados tem prioridade crono-
légica sébre o Senado na discussdo e na aprova-
¢ao do orcamento, como acontece, de resto, .com
toédas as leis que tém por objeto a imposicao de
tributos. Trata-se de uma exigéncia constitucio-
nal precisa (consagrada também em outros paisss
como a Franca, a Gra-Bretanha e os Estados Uni-
dos). que tem sua origem em motivos de ordem
histérica. Entretanto, se a nova constituicao
mantivesse um sistema de duas Camaras, merece-
ria consideracdo a proposta, ja feita por um estu-
dioso, no sentido de estabelecer-se que — embora

~ conservada a prioridade cronolégica da CAmara

dos Deputados — féssem os planos,de previsdo
orcamentarios e os respectivos projetos de lei
apresentados simultdneamente as duas Camaras,
com o fim de se evitar que o Senado tomasse co-
nhecimento déles tarde de mais (depois da apro-
vacdo da outra Camara), j4 sem tempo para dis-
cuti-los pormenorizadamente.

b) E’ também objeto de discussio a am-
plitude do direito a emendas, por parte do Senado,
em matéria de orcamento e de leis financeiras.
Por velha tradicio — embora sem qualquer lei
que negue ao Senado o direito de emendar — a
Camara alta usa déste poder com moderacao
extrema e a éle quase nunca recorre. Em poucos
Estados adota-se o principio da igualdade de ini-

ciativa e de competéncia financeira entre as duas

Camaras (Suica, Suécia e Bélgica). Na Gra-
Bretanha, até 1911, os comuns gozavam do privi-
légio da prioridade e da mais ampla iniciativa,
enquanto a Camara dos Lords cabiam poderes
reduzidos, conquanto efetivos. Em 1909 Lloyd
George apresentou suas reformas tributérias, que
fgram aprovadas pelos comuns e repelidas pela
camara alta. Iniciou-se entio uma célebre luta,
entre o Govérno e os Lords, que redundou, com
a lei de 18 de agésto de 1911, na consagracao da

supr‘er.nacia absoluta da Camara dos Comuns em
materia de orcamento e de financas. As leis desta

natureza (money bills), aprovadas pelos comuns,
passam a Cémara dos “Lords” apenas para que
estes manifestem seu formal consentimento, sem a

(%) O capitulo a que se reporta o texto serd pro-
vavelmente publicado, em seguida ao presente, por ini-

‘ciativa conjunta da D.O. e do S.D., déste Departamento.
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faculdade de emendar. Decorrido um més, se os
Lords ndo aprovaram a bill e os comuns insistem
em seu proposito, o projeto é submetido da mesma
forma a sancdo soberana e apos esta a lei estara
ultimada. Quando se adota o principio bicameral,
estas relacoes entre as duas Camaras devem ficar
definidas na carta constitucional.

c) Devem precisar-se, também, os poderes
de iniciativa que, em matéria de orcamento e des-
pesas, cabem eventualmente a Camara dos Depu-
tados. Segundo uma célebre frase de Gladstone,
a iniciativa das desspesas é da alcada do Govérno
e nao do Parlamento, cuja funcdo é conceder ou
negar. Ja desde séculos, na Inglaterra, a inicia-
tiva da despesa por parte do Govérno se considera
como norma fundamental da constituicao. De-
corre isto da tradicdo histérica e da prépria ori-
gem dos oOrgdos representativos, que lutaram,
junto ao soberano, pela defesa dos contribuintes
e do povo contra as exigéncias do fisco e pelo
controle das despesas governamentais. O sobe-
rano, em suma, tinha de solicitar ao parlamento
as importancias que lhe eram necessarias para as
despesas publicas. Recentemente, entretanto, a
forca déste principio vem declinando em toda a
parte e até na prépria Inglaterra, transforman-
do-se ou desaparecendo a antiga funcdo parla-
mentar de conceder, considerada como tutela do
contribuinte contra as pretensoes do soberano e
do fisco. E’ que a concepgdo mais moderna, ven-
do no Estado um instrumento para a consecucao
de determinadas finalidades sociais, exigidas pelo
povo através de seus representantes, ndo pode
recusar as Camaras o poder de iniciativa. Acham
alguns, destarte, que no regime democrético deve
firmar-se a iniciativa parlamentar sem quaisquer
limitacoes, estabelecendo-se apenas que ela se
articule com a atividade ministerial e se submeta
a estudo por parte dos érgaos do Poder Executivo,
a fim de que ao préprio parlamento, posterior-
mente, se ofereca uma perspectiva de todas as
conseqiiéncias de tal participacao.

Do angulo oposto, contudo, nao se pode dei-
xar de observar o fato importante, também assina-
lado 'a Comissao, de que, se ao Govérno cabe a
responsabilidade do orcamento, ao Executivo
também cabe, necessariamente, a iniciativa das
despesas. Autoridades na matéria insistiram em
salientar que os representantes do povo muito
frequentemente deslizam para a imprevidéncia e,
como nao respondem pela boa ordem do orca-

_mento, se comportam com excessiva liberalidade,

as expensas do contribuinte, naturalmente. As-
sim a iniciativa parlamentar afigura-se, do ponto
de vista' financeiro, danosa.

A solucdo desta controvérsia, que é de natu-
reza essencialmente politica, s6 se pode encontrar
por meio de uma delimitacdo bem precisa cdas
tarefas e das responsabilidades do legislativo e do
executivo em matéria de administracdo. De
qualquer forma, quando se quiser resolver a ques-
tao admitindo-se a iniciativa da Camara (ou das
Camaras), serd absolutamente indispensavel es-
tabelecer, na Carta Constitucional ou numa lei

geral de igual eficacia, que as despesas novas ou
maiores devem ser atendidas por determinadas
fontes de receita — isto para que a atividade par-
lamentar seja cerceada em sua tendéncia a4 am-
pliacao das despesas.

§ 17. Problemas relativos a discussao
do or¢amento

Da parte de muitos e por muitas vézes tem
sido lamentada a pouca eficiéncia da vigilancia
parlamentar sobre a atividade do executivo, espe-
cialmente em matéria de orcamento. Por sua
propria composicao e em virtude de suas predo-
minantes preocupacoes de ordem politica, as gran-
des assembléias legislativas raramente parecem
idoneas para fazer face a uma discussdo de carater
técnico e minucioso como a que se requer na apro-
vacao do orcamento. A isto se tem procurado dar
remédio, sobretudo evitando-se -que os projetos de
lei relativos ao orcamento sejam diretamente en-
caminhados as Camaras para discussdao e fazen-
do-se com qué esta seja precedida de exame da
matéria por parte de comissoes parlamentares es-
pecializadas. Tal sistema, com ligeiras modifica-
coes, usa-se em toda a parte.

O sistema inglés apresenta notaveis vanta-
gens de simplicidade e destreza. A Camara dos
Comuns, reunida em comissdo das despesas (com-
mittee of supply ), examina, discute e aprova o total
de cada capitulo de despesa; reunida em comissao
da receita (committee of ways and means), auto-
riza o tesouro a providenciar a obtencao de fundos

para pagamento das despesas aprovadas; e final-.

mente balanceia as receitas com as despesas, VO-
tando o urcamento total por meio da appropriation
bill. Este metodo da Committee of the whole
House é muito pratico. Podem participar das co-
missoes todos os membros da Camara, evitando-se
assim exclusGes injustas; mas nelas, de fato, sempre
os mais competentes e ativos ¢ que tomam parte.
Os debates se desenvolvem com grande simplici-
dade e sao dirigidos por um presidente nemeaclo
pelos presentes, o qual, apés a discussdo, prepara
um relatério que 1€ a Camara em sessao ordinaria.

Pelo sistema americano a discussao do orga-
mento fica a cargo de duas comissoes, uma para a
receita e outra para as despesas, constituidas de
elementos das duas casas do Congresso, nomeados
por éste. As duas comissoes subdividem-se em
subcomissoes que podem entender-se diretamente
com os chefes das administracoes interessadas.

Segundo o sistema italiano anterior a 1920,
havia duas comissdes eleitas: a junta geral do orca-
mento e a comissdao permanente de financas, a pri-
meira na Camara e a segunda no Senado. Estas
duas comissoes deram bom resultado no conjunto.
E’ geral, no entanto, a conviccao de que na Italia
a discussao do orcamento marcha demasiadamente
devagar e que desta lentiddo resulta, entre outios
fatos, a atual decorréncia do ano financeiro (1.° de
julho — 30 de junho), j& que uma simplificacao
do processo teria, além de outras vantagens, a de
permitir o deslocamento de tal decorréncia para
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1.° de janeiro, como desejam muitos (ver § 12). .

Por outro lado, neste caso, se se concordasse com
a idéia de um orcamento economico (como se
observa no § 5.°), os trabalhos da assembléia le-
gislativa e do proprio executivo com respeitc a

discussdo e a aprovacdo do orcamento se fatiam
com mais amplitude e cuidado.

Merece, pois, atenta consideracio a proposta
feita peio professor Riera (ver resposta ao Qué-
sito n.° 14 do Questionario n.° 2). Observa éste
que o atual sistema de planificacdo e apresenta-
cao do orcamento ao Parlamento oferece o incon-
veniente de que as Camaras aceitam o orcamento
tal como éle lhes é apresentado e que, portanto,
a redacao déste fundamental documento se mostra
unilateral. Julga-se aconselhavel que o or¢amento,
antes de sua apresentacdo ao Parlamento, seia
examinado por consultores técnicos, que devem
remeter ao legislativo um relatério analitico sohre
o orcamento. KEsta proposta encontra apoio no
que ultimamente se tem feito. nos Estados
Unidos da América. A recente lei, naquele pais,
sbbre a reabsorcio da mao-de-obra desocupada
confere ao presidente a obrigacéo de pre;iarar um
programa econoémico para o Plc?no emprégo, pro-
grama que, por suas caractenstxca.s e pela for'm:x
com que deve ser preparado, constitui verdadeira-
mente um orcamento econémico, do qual se de§~
cortinam a amplitude da despesa estatal e as pro-
prias diretrizes da politica fiscal.. i& mesma .lex
prevé a instituicdo de uma comissao econémica
que devers, de um lado, fornecer ao pre51dent_e
os elementos estatisticos e de estudo para seu pro-
grama econdmico e, de outro, _coordenar a atividade
das véarias comissoes legislativas.

Nada impede que também entre nbs se faga
qualquer coisa de semelhante, criando-se um 6rgao
de técnicos (assembléia ou consel.ho econdmico
consultivo) com o encargo de’ rgahzar estud?s e
pesquisas, de dar pareceres tecnicos ao Goveérno
em: matéria de orcamento e, finalmente,_de f?zer
A assembléia legislativa um relato analitico sobre
o orcamento preparado pelo executivo. Tal con-
selho econdmico teria funcoes fiteis e de relevante
importancia especialmente no que concerne a ne-
cessidade (ja observada) de se estabeleper uma
correlacdo entre o equilibrio puramente fmaflsexro
do orcamento e as condigoes gerais de equilibrio
econodmico.

§ 18. Alteracoes a lei do Orcamento

Obviamente — se bem que cada ministro
deva atender as despesas de acérdo com as con-
signacoes constantes do orcamento = é mt}lto pro-
vével que no correr do,ano. tais consignagoes (fei-
tas com base em simp‘les previsdes que nao ex-
cluem, por muito cuidadosas que sejam, a possxbxl_l-
dade de erros) se mostrem insuficientes, ou surja
a necessidade absoluta de despesas que nao se
acham de maneira alguma previstas no 9rgamento.
Nestas hipéteses, segundo o sistema vigente, de-
ve-se providenciar da forma seguinte:

1) Mediante decreto do Ministro do Tesou-
ro as importAncias necessarias s@ao retiradas do

fundo de reserva para as despesas obrigatdrias e
de ordem superior — propositalmente instituido
no orcamento passivo do Tesouro — quer se trate
de atender ao pagamento de residuos passivos ja
eliminados por perempcao, quer se trate das pro-
prias despesas de ordem superior e carater obri-
gatorio.

2) Mediante decreto real, por proposta do
Ministro do Tesouro e ouvido o Conselho dos
Ministros, fazem-se inscrever no orcamento pas-
sivo dos diversos ministérios as somas necesséarias
a restituicao de tributos indevidamente percebidos,
aos pagamentos da divida ptblica e dos sorteios
lotéricos, ou a satisfacao de compromissos relati-
vos a vencimentos, pensdes e outras obrigacoes
fixas.

3) Mediante decreto real, por proposta do
Ministro do Tesouro, pode-se recorrer ao fundo de
reserva para despesas imprevistas, instituido no
orcamento passivo do Ministério do Tesouro.

’

4) Em todos os outros casos é necessario
obter-se uma nova autorizacao do Parlamento, ao

qual se apresentam as devidas notas de alteracéo
ao orcamento.

No sistemia atual a disciplina das alteracoes
€ um tanto rigida. De um modo geral, através dos
decretos reais ou ministeriais, somente se pode re-
correr aos fundos de reserva. Quando, porém, se
trata de aumentar despesas além dos limites pre-
vistos pelo orcamento, torna-se necessaria uma lei,
salvo os casos acima enumerados no item 2). Ou-
trora o assunto resolvia-se pela chamada lei de
ajustamento, instituida por Magliani em 1883.
Ela consistia, substancialmente, em um novo orca-
mento, por isso que continha o plano dos capitulos
orcamentarios a serem alterados — quer com res-
peito a leis ja votadas, quer com relacdo a novas
necessidades etc. — além do resumo do orcamento
retificado com as modificacdes e os acréscimos re-
sultantes das referidas alteracdes. Essa lei era
apresentada quatro ou cinco meses depois do inicio
do ano financeiro, levando-se em conta os impre-
vistos sobrevindos nos primeiros meses e as pre-
visdes mais seguras para o restante periodo do
exercicio. O orcamento de ajustamento tem a
vantagem de reduzir o nimero de. providéncias
alteradoras, as quais se multiplicam desmedida-
mente, sobretudo nos periodos de crise conjuntural.
Por éste motivo é que se propés o restabelecimento
déle. Do ponto de vista légico, o sistema de ajus-
tamento se mostra aconselhavel; na pratica, porém,
apresenta o inconveniente de que o Govérng, sa-
bendo poder retificar mais tarde as previsdes feitas,
tende a tratar do orcamento com menos precisio,
inclinando-se, por exemplo, a estimar a receita com
muito otimismo e a prever despesas menores, de
modo a apresentar ao Parlamento uma situacao
mais favoravel do que a real. Este perigo deve
ser atentamente considerado antes de se acolher
a proposta acima referida. :

Se se julgasse conveniente conceder ao exe- .

cutivo certa esfera de discricdo e independéncia,
seria entdo o caso de se cogitar do estabelecimento
(a par da instituicdio de um fundo de despesas
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cohsolidadas) de urn fundo de reserva, para des-
pesas imprevistas, maior do que o atualmente fi-
wxado no orcamento do Ministério do Tesouro, ou
da criacao de fundos semelhantes no or¢amento de
cada Ministério. : 4

; Qualquer decisao sobre éstes pontos pressu-
poe decisdo anterior, de ordem politica, sobre as
relacoes entre o legislativo e o executivo, o que
nao é assunto da alcada desta comissdo, sébre o
qual bastam as breves consideracdes ja feitas nos
§§ 1.2 e 2.°.

Conclusoes

§ 19,

Do breve exame aqui feito evidencia-se que o
_assuntoiem foco, além de seus aspectos de carater
predominantemente técnico, apresenta grande im-
portancia do ponto de vista constitucional. Neste
terréno — especialmente se o que se pretends é
uma constituicao do tipo rigido — surge a conve-
niéncia de se inserirem na Carta Constitucional,
ou em lei que a ela se vincule, os principios fun-
damentais relativos ao orcamento, precisando-se ¢
melhorando-se o breve dispositivo de que trata ¢
art. 10 do estatuto albertino.

Se constassem de uma carta constitucional,
éstes principios fundamentais, ressaltados ao longo
da discussao, deveriam, segundo a opiniao preva.
lecente entre os interrogados, dizer respeito:

‘1) a obrigacao da apresentacdo anual do
orcamento e as diretrizes fundamentais para a
elaboracio e a discussdo do mesmo — isto além
das normas para as alteracoes a serem feitas du-

rante o exercicio. ‘Tal dispositivo' poderia, de fato,
estabelecer a obrigacdo da apresentacao do orca-
mento e da prestacdo de conta, determinar que ao
Executivo cabe a responsabilidade da elaboracao
do orcamento, precisar as relacoes entre as duas
Camaras e delimitar os poderes de iniciativa que
se julgasse conveniente conceder a uma ou a outra;

2) aos efeitos do orcamento como limite e
guia da atividade do Executivo. O contetido déste
dispositivo deveria determinar-se com base nas de-
cisoes sobre as consideracées desenvolvidas a éste
respeito no relatério, bem como precisar a respon-
sabilidade ministerial na execucao do orcamento
e os limites da liberdade do Executivo;

3) aos principios fundamentais que regem o
orcamento. Por meio déste dispositivo poderiam
estabelecer-se: a obrigacao da publicidade dos do-
cumentos contabeis periédicos de importancia fun-
damental; a obrigacdo — ao menos como praxe
constitucional e por parterdo Ministro que apre-
senta o orcamento — de oferecer um relatério nao
s6 financeiro, mas também econdémico, no sentido
lato; e a disciplina de um eventual fundo con
solidado. .

Ao legislador ordinario poder-se-ia confiar
o encargo de cuidar da subseqiiente disciplina do
orcamento; a essa altura, a eventual reforma das
normas de contabilidade do Estado deveria depu-
rar o sistema atual de seu excessivo formalismo e
introduzir métodos racionais de escrituracao con-
tabil, o que implica em uma reforma prudente, mas
radical, na administracdo e na burocracia.
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Estudo da Administragcio Publica
W Comparads

A SITUAGAO DO ESTUDO DA ADMINISTRAGAO
COMPARADA

O dia 12 de setembro de 1952 reuniu-se, em

Princeton, New Jersey, nos Estados Unidos,
.a Conferéncia sobre Administracdo Comparada,
convocada pela “Clearing House of Public Admi-
nistrative” e de que participaram 30 membros,
principalmente representantes das. Universidades,
de certas reparticoes governamentais, e das grandes
instituicdes filantrépicas. Pelo que sabemos, foi
esta a i:}rimeira vez que um grupo de técnicos se

reuniu nos Estados Unidos para discutir, espe-

cifica e exclusivamente, problemas relacionados
com o estudo da administracao piiblica comparada.
Désse conclave, porém, resultaram mais problemas
do que solucdes, muito embora nao se lhe pudesse
negar a importéncia em face do servigo que pres-
tou com a identificacio da administracdo compa-
rada como um setor que, no momento atual da

_histéria, merece particular consideracédo (:1:)%

Uma das principais conclusGes a que clilegou
a Conferéncia de Princeton foi a da verificacdo do
interésse relatixamente pequeno mas que realment.e
existe ou até agora existiu, pelo problema da adfn'x-
nistracio comparada, quando julgado pelos crité-
rios que podem ser tidos como adequados para o
caso. Assim, por exemplo, nos .progsamas que
visam a paises estrangeiros, programas ésses, orga-
nizados pelas Universidades norte-americanas, dis-
pensou-se até agora pouca atencao a ma'céng, muito
embora de 29 désses programas, 28 incluissem a
ciéncia politica. : :

Esta, conforme é ministrada nas Universidg-
des n#o é muito eficiente no que concerne a admi-
nistracio comparada. Neste particular_, é ao con-
trario, positivamente fraco. Os préprios progra-
mas de administracio publica demonstram pouco
interésse pela administracdo comparada apesar c}e
integrar os cursos, sem davida, muita mate{la
dessa modalidade de estudo da administragalo.
As pesquisas e investigacoes que, atualmente, sdo

realizadas na esfera geral das ciéncias politicas .

também revelam, lamentavelmente, pouco interésse

L e

(1) O Relatério da Conferéncia (The Report of a
Conference on Comparative Administration, Public Adm.x-
nistration Clearing Touse, 1952) oferece informacoes Gteis
20s estudiosos interessados no assunto.

Roscoe C. MARTIN
Universidade de Siracusa
(Traducao de Wladimir Noseck)

pelos problemas da administracdo comparada, se

bem que essas pesquisas sejam um fato e, as vézes,

sejam até de alta qualidade.

Considerando a pressuposta crescente necessi-
dade de individuos instruidos em administracdo
pablica comparada, deve-se estranhar que tdo pou-
ca atencao tenha sido prestada a essa matéria nas
Universidades. O convite, expedido pela “Clearing
House” para a Conferéncia de Princeton, contém
a seguinte observacdo: “Tendo em vista o papel
cada vez mais importante que desempenham os
Estados Unidos da América nos negécios interna-
cionais, aumenta sempre o niimero dos funciona-
rios norte-americanos que devem tratar, direta-
mente, com os administradores de outros paises ou
preocupar-se com certos problemas nacionais que

- exigem conhecimento dos processos de administra-

cao no estrangeiro.

- Parece, pois, haver necessidade de melhora-
mento e de ampliacao do ensino profissional da
administracdo comparada”. (2) FEsse excerto re-
sume muito bem o caso, mas serAd conveniente a
ampliacdo désse ponto de vista o que pode ser

feito, pelo menos em parte, por meio de documen-
tacao.

A frente do grupo de pessoas que, por neces-
sidade, deveriam demonstrar o maior interésse pela
administracio comparada, encontram-se, talvez, os
professéres e estudantes’ das Universidades. Isto
se aplica, em particular, aos professdres e estudan-,
tes na orbita geral dos negéeios pablicos e, mais
particularmente, no Ambito' das atividades co-
nhecidas geralmente como de ciéncia politica.

Cumpre lembrar com mais realce ainda, que OS

que ensinam ou estudam a administracdo ptblica
restrita a um tUnico pais, sdo obrigados a ter uma
compreensao muito limitada do assunto.

A segunda categoria de pessoas que natural-
mente se interessam pela administracio compara-
da é a dos funcionarios piiblicos que servem aos
respectivos governos na esfera de suas relacbes
com- os paises estrangeiros, seja por designacao
para servicos no exterior, seja pelo contato que

éles mantém no pais com os representantes de
outros paises.

(2) 1bid,, Anexo II,
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No caso do govérno dos Estados Unidos, essa
categoria abrange, principalmente, os funcionarios
do Departamento de Estado (Ministério do Ex-
terior ), da Agéncia da Seguranca Mtua, da Admi-
nistracdo da Colaboracao Técnica e o Instituto
dos Assuntos Interamericanos.

A terceira categoria de pessoas, inevitavel-
mente interessadas pelos problemas da adminis-
tracao comparada, é a dos técnicos, empregados
pelas emprésas privadas ou pelo govérno e que
servem ou poderiam servir como membros .das
missdes de Assisténcia Técnica no estrangeiro.
De acordo com os dados estatisticos divulgados
em 31 de maio de 1952, foram empregados, até
essa data, 911 norte-americanos em 33 diferentes
paises, no ambito do programa do Ponto IV.
Quase todos ésses técnicos tiveram oportunidade
de tirar grande proveito de um estudo prévio dos
sistemas administrativos dos paises para onde
foram enviados. A muitos déles, naturalmente, foi
ministrado ensino nesse sentido, muito embora in-
suficiente como, sem davida, deve ter acontecido
em muitos casos. Nesse nlimero nao estao inclui-
dos muitos norte-americanos contratados como
membros de missoes internacionais de Assisténcia
Técnica. O fato de ndo ter o govérno norte-ame-
ricano qualquer responsabilidade pelo preparo des-

ses nltimos, em nada modifica a proposicao basica-

de que éles, também, teriam tirado- proveito de
uma formacao mais adequada do que a que real-
mente tiveram, segundo suspeitamos.

Mais um quarto grupo de pessoas natural-
mente interessadas pela administracdo comparada
e o das que servem como hespedeiros ou consul-
tores oficiais dos visitantes estrangeiros e, em par-
ticular, dos representantes dos servicos de Assis-
téncia Técnica e de Permuta de Técnicos, proce-
dentes de outros paises. Tomando de novo por
base a situac@ao dominante em 31 de maio de 1952,
estavam, nessa data, nos Estados Unidos, 409 cida-
daos estrangeiros, procedentes de 31 paises, aper-
feicoando-se técnicamente sob os auspicios do
Ponto IV. Como no caso anterior, nesse nimero
nao estao incluidas algumas dezenas de estrangei-
ros que, sob os auspicios das organizacoes inter-
nacionais, se dedicaram aos estudos e fizeram via-
gens aos Estados Unidos. Os funciondrios que
aceitam uma responsabilidade dessa ordem pela
orientacao dos referidos visitantes, deveriam ter
idéias bastante claras sobre a natureza e a gravi-
dade dos compromissos que assumiram. Os pro-
gramas de permuta internacional de pessoal seriara
muito beneficiados se possuissem melhor conheci-
mento de outros sistemas. administrativos as pes-
soas a cujo cargo estdo as responsabilidades de
hospedar e aconselhar.

Devido a tentacdo de aproveitar os exemplos
das fontes mais acessiveis para nés, damos aqui,
quase exclusivamente, ‘apenas a experiéncia nor-
te-americana nesses assuntos; ‘cumpre, porém,
observar que problemas analogos exigem a mesma
atencdo em quase todos os paises modernos. Para
justificar esta afirmativa, basta mencionar que, se-
gundo o relatério da Comissdo de Assisténcia
Técnica da}s Nacoes Unidas, até o dia 1 de abril

/

de 1952, foram, em 61 paises, recrutados 1.024
técnicos para prestarem assisténcia a cérca de 75
paises e territorios que a requereram. Além disso,
foram concedidas 1.077 bolsas internacionais .de
estudos em 45 varios paises. (3) Esses dados
constituem um atestado elogiiente da expansao
rapida da assisténcia técnica internacional, abran-
gendo, -como benfeitores ou doadores e beneficia-
rios ou recebedores, quase todos os paises do
mundo. E’ nesse ponto que se manifesta a neces-
sidade de conhecimentos técnicos a respeito de
administracao em base internacional, conhecimento
ésse que ha cinco anos apenas s6 existia em estado
embrionario.

Cumpre notar, entretanto, e também lembrar,
no futuro, que o préprio govérno — qualquer go-
vérno — tem um grande e sempre crescente inte-
résse pelo ensino da administracdo piblica com-
parada. Em nossa relacdo de pessoas interessa-
das, naturalmente ou inevitavelmente, na esfera
geral da matéria, ocuparam lugares de destaque
os funcionarios publicos de competéncia muito,
variada. Sem davida, a necessidade de compe-
téncia em matéria de administracdo publica com-
parada é ainda maior do que a necessidade de
conhecer-se a administracao privada, que, nem por
isso, deve ser desprezada.

A NATUREZA DA ADMINISTRAQAO
COMPARADA

Podemos iniciar a nossa definicdo da natureza
da administracao publica comparada pelo processo
de dissociacdo; isto é, separando a administracdo
comparada de certos assuntos ou setores com Os
quais, na interpretacdo popular, é ou pode ser re-
lacionada. Cumpre, em primeiro lugar, salientar
que administracio comparada nao é idéntica a
govérno comparado. Os cursos sobre o altimo
eram ministrados, nos Gltimos 50 anos, em todas as
Universidades do mundo; mas poucas dessas uni-
versidades encararam sériamente e de modo rea-
listico os problemas da administracdo comparada,
limitando-se, em geral, a descricdo da anatomia de
varios governos, com analises baseadas geralmente
mais na ordem cronologica ou seriada do que na
forma comparativa. Aquéles que acreditam na
importancia da administracdo comparada, ndo po-
deriam, sem divida, aceitar cursos sébre govérno
comparado como correspondente as exigéncias ain-
da que gerais, dos estudantes de administracéo,
ainda mesmo que ésses cursos sobre o govérno
comparado fossem bons. O estudante da admi-
nistracao comparada deseja prosseguir em seus
estudos, uma vez findo o seu cutso, porque muito
embora nao necessite de téda a informacao ou de
todos os conhecimentos sobre aquela, precisara ce
muitas outras informacoes e de muitos outros co-
nhecimentos sobre éste. O estudo da administra-

(3) Veja: United Nations Economic and Social
Council: Expanded Programme of Technical Assistance:
Fourth Report of the Technical Assistance Board to the
Technical Assistance Committee (New York, 1952), vol. I,
pags. 1 e 2.
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¢do comparada deve, pois, basear-se no de governo
comparado; os dois assuntos jamais devem con-
fundir-se.

Nem deve confundir-se, a' administracao c~m-
parada, de um lado, com a administracdo interna-
cional ou com relacoes internacionais, de outro.
O estudo da administraciao e das relacoes inferna-
cionais implica, sem davida, em muitos a.ss'untos~e
preblemas que s@o idénticos aos c}a ac’imxm.straga'o
comparada; mas as duas vas.tas areas de }ﬂj/?.SEl-
gacdo ndo devem ser confundidas. Essa dx.stmgao
entre as duas matérias tornar-se-a4 ainda mais clara
no decurso de nossa argumentacao.

Chegamos, assim, a analise da relacao exig-
" tente entre a administracdo comparada e a admi-
nistracAo nacional, analise.essa que 'é um aspecto
do assunto, que consideramos vantajoso examinar
com cuidado. Comecemos com a opseryar;.ao d_e
que o estudo das administracoes nacionais, isto €,
dos sistemas administrativos de varios Estad_os na-
cionais é, por muitos motivos, de: grapflg impor-
tancia. Em primeiro lugar, é muxto. dificil c.hstlr}-
guir entre assuntos puramente local§ e nacionais
o os de carater internacional, porque a medida que
o mundo se torna cada vez menor, torna-s_e neces-
sariamente cada vez mais den§a a comumda.de de
nacoes, de modo que o que ainda 9nterfl foi con-
siderado como assunto apenas de interésse lpcal,
se transforma, muitas vézes, em assunto de m.te-
résse vital para os povos vizinhos <'ie. nossos dias.
Em segundo lugar, os sistemas administrativos na-
cionais sdo elementos béasicos na determma}gaAo c!o
éxito ou do maldgro dos programas de .Asm'stencxa
Técnica, quer bilaterais, quer internacionais. O,S,
paises geralmente chamados de “subde_:senvolwdos
normalmente, reclamam desenvolvxmen-to eco-
némico; mas s6 pode haver uma évolucdo sadia
em térmos de uma orientacao vigorosa e progres-
sista do govérno que, por sua patte, 'dggende, prin-
cipalmente, de uma administracao ef1c1e’nte. Em
terceiro lugar, a administracao nac10na}1 € de suma
importancia para a determinacdo do éxito ou ma-

16gro da colaboracdo nacional nas organizacoes in-.

ternacionais. O govérno que ndo é e'st'év_el,‘cuj_o
sistema financeiro ndo é bom e cujo regime admi-
nistrativo é ineficaz ou corrupto — ou sofre am.bas
as deficiéncias — ndo pode ser membro conside-
rado da comunidade das nacdes. I:Im outrp as-
pecto dessa proposicao € o que dxz_ respelto a
confianca que as organizacGes internacionais depo-
sitam nos Estados a elas filiados, no que pese O
cumprimento das suas decisdes. Onde o sistema

nacional da administragdo é fraco, ha sempre a

possibilidade de ndo serem cumpridas essas reso-
lucGes ou, ainda, de serem as mesmas cumpridas
apenas parcialmente.

O quarto argumento que, para os e_feitos’ déste
estudo, nos parece de importancia capital, é o de
que a administracao nacional deve ser a base legi-
tima da administracdo comparada. Sem uma pro-
funda e extensa compreensdo dos varios sistemas
administrativos na base de comparacao, ndo pode
haver uma verdadeira compreensao dos problemas
da administracio comparada, pois, de fato, nao

‘existe problemas da administracdo comparada, se-

néao nos térmos de problemas da administracao
nacional. O estudo da administracdo comparada
deve, pois, iniciar-se com a investigacao cuidadosa
e completa de cada particular sistema administra-
tivo que se deseja, afinal, compreender pelo pro-
cesso de confronto ou comparacio. Deduz-se dai
que a pesquisa ou investigacao constitui o ponto
central dos estudos da administracdo comparada e,
ainda, que a pesquisa elementar deve se revestir
de carater monogréafico e deve dedicar-se aos pro-
blemas fundamentais da administracdo nacional.
Assim, por exemplo, se desejarmos proceder ao
estudo comparado dos sistemas orcamentarios da
América Central, devemos comecar pelo estudo
cuidadoso do sistema orcamentario de cada um dos
cinco paises dessa area, na base puramente nacio-
nal. Mostraremos mais tarde que a condicao pré-
via para o inicio de um tal programa de pesquisas
consiste na elaboracdao de uma série de conceitos
de trabalho. Isto, porém, de nenhum modo inva-
lida a tese da importancia basica das monografias
sobre cada pais. Estas nao consfituem uma parte
da administracdo comparada, pois sao ‘apenas tra-
balhos preliminares, embora necessarios, para o
estudo posterior nesse setor.

Nesse processo, entra o elemento de compa-
racao no momento em que se retira concluses
gerais dos varios estudos nacionais. Cada uma das
generalizacGes deve ser'de caréter definitivo e con-
creto, se quisermos evitar o risco da subjetividade.
Deve-se, também, identificar e conservar intatos
os dados originais, pois‘sem isso seria sacrificada
a validade do método comparativo. Convém es-
clarecer que usamos aqui a palavra “generaliza-
coes” no sentido de conceitos comuns ou seme-
lhantes, que foram introduzidos e verificados nos
varios sistemas administrativos nacionais, com a
devida atencéo dispensada a todos os dados que os
esttfd'os em separado revelaram, quer no sentido
positivo, quer no negativo.

Desta analise podemos deduzir facilmente
9uatro conclusdes. A primeira é a de que € por
ésse método de apreciaciao de dados referentes a
varios paises que se torna “comparado” o estudo
do copjunto. A segunda conclusdo é a de que 0s
conceitos assim formulados sao muito importantes
para a determinacao da natureza e, mesmo, da
veracidade das conclusdes a que chegamos. Isto
Justifica o comentéario sébre a significacao do es-
quema conceitual a cujo respeito teremos ainda
ocasiao de fazer algumas observagdes. A terceira
conclusdao nos ensina que, embora nao seja impor-
tante o nome que se da a um método, vale a pena
lembrar que é quase puramente indutivo o carater
das pesquisas relacionadas com a administrac¢ao
comparada e que, em qualquer caso, &, de certo,
indutivo o método aqui definido. Pode-se, natu-
ralmente, chegar também a deducées amplas e em-
poladas na base de dados insuficientes ou, mesmo,
sem guaisquer dados; mas essas afirmacoes nio pro-
porcionam uma resposta satisfatéria ao desafio que

representa esta matéria.

A quarta conclusio demonstra claramente
que, pelo método de comparacio, pode-se estudar
a administracdo pablica numa série ilimitada de
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combinacoes e em qualquer plano de realizagao.
Assim, por exemplo, a administracdo do Corpo de
Bombeiros pode ser comparada com a do Departa-
mento de Policia numa mesma cidade; pode-se,
também, comparar duas cidades no que concerne
sua organizacdo administrativa geral. A adminis-
tracdo de um govérno estadual pode ser compa-
rada com a de alguns ou até de todos os Estados
da Federacao, assim como um grande nimero de
problemas, praticamente ilimitados quanto as res-
pectivas intensidades ou complexidades, pode ser
submetido a uma analise comparativa em face de
dois ou mais sistemas nacionais. Se aqui salien-
tamos a administracao comparada em relacao a
varias nacoes, obedecemos apenas ao critério in-
dicado no inicio déste trabalho.

E’ claro que o estudo da administracdo na
base de comparacao oferece grandes possibilida-
des, ndo s6 entre as mais modestas como também
entre as grandes jurisdicoes. Além disso, é tam-
bém verdade que o estudo da administragdo com-
parada na base internacional suscita a esperanca
de que éle produzira resultados que poderao in-
fluir, de um modo relevante, na evolucao da huma-
nidade. Destarte, damos maior realce ao assunto
que mencionamos no inicio, isto’é, ao estudo, por
comparacdo, de sistemas administrativos nacionais.

PROBLEMAS DO ESTUDO DA ADMINISTRAGCAO
COMPARADA

Do estudo da administracdo publica compa-
rada surgem certos problemas. O primeiro déles
é o da existéncia dos fatores_de ambiente, ou base
ecologica, para o qual, nesta série de artigos, ja
chamamos atencdo: (4) padrao cultural, lingua,
grau de evolucdo industrial, habitos de raciocinio
e de trabalho em matéria de administracao, além
de outros que nao seria dificil enumerar. Esses
fatéres surgem, de inicio, como obstaculos sérios a

tarefa de comparar, tanto no setor da organizacao

como no da atividade administrativa pratica de
varios paises. Um grupo de educadores japonéses
que, no ano passado, visitou os Estados Unidos,
manifestou seu ponto de vista favoravel as refor-
mas administrativas que, desde 1945, foram reali-
zadas no Japao. Exprimiu, porém, sérias davidas
quanto a possibilidade de serem duradouras tais

reformas, considerando nao serem elas firmadas ou

entrosadas nos costumes da vida no Japao. Estas
duvidas demonstram, mais uma vez, a grande sig-
nificacao do fator ecolégico.

O segundo problema diz respeito a experién-
cia, ao treinamento, isto é, dos preconceitos, aos
pontos de vista e a capacidade do individuo que
orienta os estudos basicos e déles tira suas con-
clusdes, isto sem falar nos atributos e atitudes dos
seus auxiliares eventuais. Tanto nesse como em
outros setores, as questoes formuladas influem
muito na determinacao das respostas obtidas, sen-

' do poucos os que estao habilitados a escolher per-

(4) Veja “A Base Ecolégica da Administracao Pi-
blica”, Revista do Servico Publico, Ano XV, Vol. I, N° 2
(fevereiro de 1952), pags. 13-23.

sional e técnica de cada povo.

guntas procedentes e proprias. A falta.de pessoal
treinado na matéria constitui um dos problemas
elementares, quando abordamos o estudo da
administracao comparada.

' O terceiro problema fundamental esti exata-
mente nas diferenciacoes quase ilimitadas que
existem entre as nacoes, no que pese a estrutura
organica e a pratica administrativa, assim como
os niveis de hierarquia administrativa, a capaci-
dade de compreensao e a colaboracao sensata no
exame dos planos postos em pratica. E’ aqui que
a capacidade de generalizacéo deve ser submetida
a severa prova, pois é nesse caso que deverao ser
articulados processos os mais diferentes e, na apa-
réncia, ndao relacionados num tUnico mosaico que
constituira um conjunto razoavel, sem violar a in-
tegridade dos dados originais. Nisso reside, pois,
como se pode facilmente compreender, o ponto cru-
cial do problema do estudo comparativo.

O quarto problema surge, ainda, do nao apro-
veitamento de certos conceitos basicos. Cumpre
lembrar, por exemplo, que o estudo sistematico da
moderna administracdo publica é, principalmente,
de origem e conteudo anglo-americano. Cumpre,
ainda, lembrar que o conceito anglo-americano
ndao é geralmente compreendido no mundo que
nao fala o inglés e quando é compreendido, ndo é,
geralmente ou mesmo sempre aceito. Até mesmo
a Franca, que divide com os Estados Unidos e a
Inglaterra a paternidade da administracdo cienti-
fica, esta tao distanciada désses paises em todo
seu direito administrativo que encontra dificulda-
des na aceitacdo dos conceitos basicos anglo-ameri-
canos de administracao publica. N#o é preciso
salientar que ndo apontamos as diferencas de
pontos de vista disso resultantes, com espirito de
critica ou de censura. Apenas registro um fato que
é simples mas bastante significativo: as maneiras
nacionais de encarar a administracao puablica, os
hébitos nacionais relativos a solugéo dos problemas
da administracao publica e a terminologia profis-
Tudo isso varia de
pais para pais e de modo tao sério que solapa
muitos de nossos conceitos basicos sobre adminis-
tracdo pfiblica. Nao é s6 o fato de que os con-

' ceitos anglo-americanos nao sao universalmente
~ou mesmo amplamente aplicaveis; mas, sim, que

nao existem quaisquer conceitos que tenham tal
aplicagao.

O quinto e, para efeito déste estudo, o Gltimo
problema é o que diz respeito a incomparabilidade
do material de estudo disponivel. Nzo ha falta de
material (5) mas é dificil aproveita-lo em virtude
dos obstaculos da lingua além de outros ou utili-
za-lo completamente em estudos comparados, isto
por causa da variedade de conceitos que foram
utilizados em sua orientagao e realizacdo. A maior
parte désse material foi concebida com objetivos
especificos, entre os quais nao figurou, via de regra,
o da comparacdo com os processos de administra-

(5) O Anexo VI do Relatério da Conferéncia de
Princeton contém uma relagio de obras que, embora incom-
pleta, conta nove paginas e que pode ser consxderada ati!
pam os fins de estudos comparados.
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cdo de outros paises. Nao é, pois, de admirar que
numa sala repleta de livros e documentos sobre
problemas nacionais de administracdo publica ou
sobre temas que visem a ésse assunto, s6 se podera
encontrar, como geralmente acontece, pequeno nua-
mero de obras capazes de sérvir como 1util ponto
de referéncia para a comparacao.

A maioria dos problemas que aqui menciona-
mos sdo conseqiiéncia da diversidade de caracte-
risticas nacionais relativamente a estrutura e a
pratica da administracdo. Se o resultado liquido
sugere uma dissonancia tdo grande que tenha a
éparéncia de insuperavel, também parece ser um
desafio que os interessados pela administracao
comparada devem enfrentar.
mais significa do que elaboragdo de um modo de
pensar, de um sistema de conceitos .e.de.um con-
junto de padroes que podem adquiric um valor
universal. A palavra “universal” tem, entrétanto,
um sentido muito amplo e, evidentemente, ambi-
cioso demais; convém, pois, substitui-la pela ex-
pressdo “a mais extensa possivel”.

Seja como foér, voltemos agora nossa atencao
para os problemas de conceito e padroes.

PADROES PARA O ESTUDO DA ADMINISTRACAO .
COMPARADA

Parece que uma maneira logica de encarar 08
estudos da administracdo comparada, _mas_nao,
inevitavelmente, de estabelecer os padrogs desses
‘estudos, é a expressa nos planos'de'_ensmo para
paises estrangeiros, planos que hoje sao oferecxdqs
por nio menos de 29 Universidades nort’e-aglmerx-
canas., Focalizando areas como a da Russxa, do
Extremo Oriente, do Sudoeste da Asia e a da
América Latina, ésses planos contemplam essas
vastas regioes como se fossem entidadgs separa}dgs.
Assim, um programa dedicado ao Oriente Médio
incluiria, por exemplo, as linguas, a geograﬁ?, a
economia, a histéria e os problefnas de govérno
dessa regifio, assim como as matérias que merecem
preferéncia no curriculo. Essa atitude visa a pro-
mover uma melhor compreensao da érea e dqs
seus problemas em conjunto mais do que a aqui-
si¢Ao altamente especializada mas exparsa de co-
nhecimentos referentes a aspectos especificos dessa
mesma 4rea. A falta désses -conhecime.n‘f?s foi
apontada como uma das mais sérias deficiéncias
que caracterizam as pessoas a disposicéo ou, geral-
mente, habilitadas para serem designadas para ser-
virem no estrangeiro.

Parece 6bvio que a administracdo comparada,
como setor de estudos, poderia tirar grande pro-
veito de um certo contato com os programas re-
gionais. E’ também o6bvio, além disso, que, com
Poucas excegoes no momento, éstes'program.as. ain-
da niio fazem sendo ligeira referéncia a administra-
a0 comparada como assunto merecedor de exame.
Quaisquer esforcos feitos para a inclusdo c_ia admi-
nistracéio comparada nos programas destinados a
certas e determinadas areas deverdo, assim, come-
car pela formulacdo de uma doutrina desde seus
alicerces.

Esse desafio nada’

Foram feitas muitas tentativas visando ao
estabelecimento de padrGes para a administracdo
publica, padroes ésses que féssem apliciveis a cada
um dos paises. . Mencionaremos aqui quatro dessas
tentativas como tipicas da maneira de pensar até
agora dominante nesse particular assunto.

Durante trés meses, de novembro de 1950 a
janeiro de 1951, realizou-se, na sede das Nacoes
Unidas, em Nova York, uma Conferéncia Inter-
nacional sébre administracdo putblica no setor de
pessoal. Dezenove nacgdes enviaram represantan-
tes a esta Conferéncia, encarregando-os de discutir
os problemas principais de administracio de pes-
soal, do que se desincumbiram com o maximo
cuidado.

Depois de muitas sessdes laboriosas, nas quais
foram enumerados por aquéles representantes os
problemas habituais préoprios dos variados setores,
surgiu um documento com oitenta e uma conclu-
sbes sobre organizagdo, conceito e técnica de
administracdo publica de pessoal. Este documen-
to ou relatério de 11 paginas, mimeografadas, con-
tém um completo resumo da matéria, sendo por
alguns técnicos considerado até como uma tenta-
tiva de elaboracdo de um Cédigo Internacivnal do
Servico Civil muito embora seja apenas uma reco-
mendacao e nao tenha nenhum valor além daguzle
que as nacoes lhe quiserem atribuir.

Quanto ao relatério que foi produto do pri-
meiro Seminario Internacional de Administracao
Pablica de Pessoal, pode-se dizer que, muito em-
bora o resultado final revele imaginacao além de
focalizar completamente os problemas técnicos de
pessoal éle parece ser de utilidade limitada justa-
mente porque é excelente. Uma meia dfizia ou,
talvez, dez dos paises do mundo encontrarao no
“Cédigo Internacional do Servico Pablico” solu-
¢des convenientes para seus problemas, enquanto
a maioria dos outros, sobretudo dos chamados
“paises subdesenvolvidos”, provavelmente verifi-
card que o nivel do Cédigo se acha longe das rea-
lidades dos seus préprios problemas,

A segunda tentativa de desenvolvimento de
padrbes geralmente aplicaveis foi feita, em 1951,
por uma Comissao Especial das Nacoes Unidas
que foi encarregada de estudar os Problemas da
Administracao Piblica. Essa Comissao, composta
de sete membros, realizou uma série de debates,
de que resultou o excelente relatério sdbre Pa-
drées e Técnicas da Administracio Pablica (com
referéncia particular & Assisténcia Técnica aos
Paises Subdesenvolvidos). O contetido do aludido
relatério pode ser avaliado pelos seus capitulos
principais: Significacdo da Administracdo Publica,
Elementos da Administracdo Phblica, Providéncias
visando ao Melhoramento da Administracao Pi-
blica e Esquema para Estudo da Situacdo Admi-
nistrativa, O documento nio representa umsa
facil analise da administracdo comparada, desde
que se dedica, principalmente, a formulacio e
critérios e conceitos capazes de possibilitar uma
anélise administrativa razoavel em térmos de com-
paracdo. Apesar de excelente, ésse relatério pa-
rece padecer das deficiéncias anélogas aquelas que
encontramos no caso do chamado “Cédigo Interna-
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cional do Servico Publico”, alcancando nivel tao
alto sua analise e conclusao que o seu valor para
os paises “subdesenvolvidos” passa a ser duvidoso.
Um tratamento des problemas administrativos de
modo mais rudimentar poderia ser de utilidade
maior para os paises cuja administracao esta ainda
pouco desenvolvida.

A terceira tentativa feita com o objetivo de
estabelecer padrbes internacionais de estudos
administrativos é implicita nas deliberacoes do
Seminario Internacional de Administracao Publica
que, em fevereiro de 1952, foi levado a efeito no
Rio de Janeiro. Nessa ocasido umas vinte pes-
soas, representando nove paises da Europa e do
continente Americano, participaram de uma série
de debates sébre o tema gerai de estrutura e fun-
cionamento dos o6rgaos auxiliares e de Estado-
Maior da Administracao Publica. O pessoal da
Fundacao Getilio Vargas preparou, para ésse Se-
minario, um extenso documentério sobre varios as-
pectos do assunto em discussdo, documentario esse
que constitui — ou pode constituir — valiosa base
para estudos comparativos. O relatério final das
deliberacoes do Seminario, destinado, em qualquer
caso, a atender outros propositos, nao desenvolve,
porém, comparativamente, os dados que essa do-
cumentacao fornece.

O quarto progresso significativo neste setor é
a série de relatérios que atualmente esta elaboran-
do o Instituto das Ciéncias Administrativas a pe-
dido das Nacdes Unidas. Esses relatorios — pelos
quais assumiram a responsabilidade técnicos e
orgaos de varios paises — tratam de uma multipli-
cidade de assuntos, mas sao- redigidos, via de re-
gra, em térmos “praticos” e sdo mais sugestivos
do que substancialmente importantes como estudos

de administracao comparada. Constituem, toda- -

via, uma valiosa tentativa da definicao de conceitos
considerados habeis nesse campo.

Esses quatro empreendimentos representam
esforcos muito louvaveis no sentido do desenvolvi-
mento ou estabelecimento de largos conceitos, apli-
caveis universalmente ou, pelo menos, razoavel-
mente extensos. Cada um déles é, sem duavida,
valioso, mas deixa — realmente ou aparentemen-
te — muita coisa a desejar. Por isso, continua
ainda sem solucdo o problema dos conceitos, dos
critérios de avaliacao e dos padroes de adminis-
tracido comparada que, com tanta coragem, fot
abordado por cientistas, comissoes, congressos e
_seminarios. :

- Se considerarmos o fato de que grupos de
tanto prestigio obtiveram tdo pouco éxito, seremos
levados a conclusao de que a determinacido de
padroes proprios, a serem aplicados nos estudos da
administracdo comparada, constitui tarefa muito
dificil. Pode-se, portanto, concluir que o nosso es-
. férco atual também tera pouco éxito, mas que,
todavia, deve ser empregado, pelo menos para in-
dicar um pouco mais especificamente a natureza
e a complexidade do problema.

Na procura de padroes, convém adotar o se-
guinte principio orientador: os nossos conceitos
devem manter-se simples, devendo ser, outrossim,

elementares, isto porque devemos nos ocupar dos
sistemas administrativos nacionais de toda a es-
pécie e de tipos diversos, incluindo entre éles, em
primeiro lugar talvez, os paises “subdesenvolvidos”.
Num pais cuja administracao carece de qualquer
esquema sistematizado de administracao de pes-

‘soal, ndo tem grande importancia a introducdo de

um sistema de aposentadoria em eficiente base do
ponto de vista administrativo. Também nao tem
grande importancia a contabilidade do custo, por
exemplo, da construcao de rodovias num pais onde
o sistema da contabilidade em geral é rudimentar
e onde sao poucas as rodovias ptblicas. Os nossos
padroes devem ser poucos, simples e facilmente
aplicaveis.

Parece ser de certo modo acertada a suposi-
cao de que qualquer eéntidade de importancia
capaz de despertar interésse para fins de pesquisa
tem a sua disposi¢do uma certa organizacéo
administrativa. Outrossim, podemos admitir que
deve haver um esquema, quer de baixo, quer de
elevado nivel, daquelas relacoes chamadas de
hierarquicas na concepc¢ao anglo-americana.

Essas relacoes — e nao importa o nome que
se lhes dé — suscitam varias indagacoes béasicas:

* 1) Quando sdo tomadas as resolugbes na pi-
ramide hierdrquica, quais as entidades ou 6rgaos
competentes para isso e quais as restricoes que
estao, nesse particular, sujeitas?

2) Existem, dentro da hierarquia, setores em
que se verificam falhas continuas de colaboracao
ou, mesmo, casos de conflito?

3) Quais os principais meios de comunica-
cao dentro da organizacao? Admitindo-se que o
sistema de comunicacoes niao seja perfeito, quais
os principais entraves a eficiéncia das comuni-
cacoes?

4) Quais as importantes variacoes entre a
teoria e a pratica na organizagdo administrativa,
particularmente no que concerne as relagoes hie-
rarquicas?

Pode-se ainda presumir que o segundo pro-
blema fundamental é o da supervisao e controle
na organizacao administrativa. Nesse setor, sur-
gem as seguintes perguntas pertinentes ao assunto:

1) Quais as fontes e espécies de estimulo a
que a hierarquia reage e, especificamente, quais os
papéis que esse estimulo representa na determi-
nacao do rumo de acao: a) dos 6rgaos governa-
mentais que nao fazem parte da Administracao
(particularmente o Poder Legislativo); b) da
propria hierarquia, e ¢) de influentes grupos nao
governamentais de carater econdmico, social, po-
litico ou outro?

2) Quais os meios empregados para exercer
o controle dos objetivos e metas atingidas, do pes-
soal e dos recursos? Realiza-se ésse contrle por
meio de sancoes sociais, economicas ou outras de
carater nao administrativo (e talvez nao governa-
mental)? Quais os meios peculiares a cada
grupo?
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O terceiro conjunto de problemas concen-
trar-se-4, provavelmente, no que se pode chamar
simples relacbes publicas: relacoes da hierarquia
dos funcionarios com os cidaddos (ou fregueses e
clientes) por ela servidos. As perguntas que ca-
bem aqui, incluirdo as seguintes: )

1) Qual a sorte de resposta, e qual o seu
grau, que se pode obter do publico pela acéo
hierarquica, e que se pode obter dos publicos
envolyidos em cada érbita de maior orientacao?

2) Quais os meios empregados pela hierar-
quia para assegurar a colaboracao de varios pu-
blicos, envolvidos de uma maneira ou outra?

3) Qual sorte de resisténcia estda sendo
oposta, por quais grupos, € por duais motivos?
E, com referéncia a pergunta 2), quais os meios
empregados para vencer tal resisténcia? v

Eis as trés maiores areas que sugerimos como
bases para o desenvolvimento e estabelecimento
de conceitos fundamentais comuns, que podem ser
aplicados, e parecem préprios, aos estudos da
administracao publica comparada. Dizem éles
respeito a organizacao do sistema administrativo,
ao controle deste sistema, e as relacoes da hierar-
quia administrativa com varios grupos do publico.
As perguntas postas para cada um désses setores,
nao sao exaustivas, mas espero que sejam suges-
tivas e convenientes. Nao afirmamos que elas,

‘em conjunto, constituem um plano de estudo in-

tegral e equilibrado, mas temos pouca duavida de
que uma investigacdo empreendida nas linhas su-
geridas pode produzir dados importantes e com-
paraveis. Em qualquer caso, essas perguntas de-
monstram a orientacdo que devera seguir uma
consideracdo realistica, porém imaginativa, se qui-
sermos estabelecer uma base sadia e produtiva para
o estudo da administracio comparada.

_1_—\
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Planejamento de Padroes de Execugio -

Wyatt A. Winkler é Técnico de Pessoal da
Divisao de Pessoal Civil,'do Gabinete do Ministro
da Guerra. Entrou para o servico plblico em
junho de 1941 e serviu como técnico de treina-
mento mo Quartel-General das Forcas Aéreas do
Exército. Desde dezembro de 1941 presta ser-
vigos no Gabinete do Ministro da Guerra.

~{ A anos que tanto a indstria como o servico

i pibiico se vém batendo pela implantacao do
sistema de padroes de execucdo e, nesse sentido,
foram varias as tentativas feitas em ambos os se-
tores. INao obstante, somente no decorrer do ano
passado pode ser | suficientemente provado, ao$
administradores, com fatos convincentes, que o
estabelecimento de padroes de execugao pode ser
feito em relacao a todos os tipos de cargos. Expe-
riéncias recentes, feitas no Exército, mostraram em
certos grupos pequenos a possibilidade de sincro-
nizacao de julgamentos individuais até um espan-
toso grau de consisténcia, no estabelecimento de
padroes de execucao — o que constitui um fato
comprovado, de que nao se pode descrer. E se
grupos pequenos podem fazé-lo, grupos maiores
também o fardo.

O estabelecimento désses padroes exige com-
preensao exata do que seja um padrao de exe-
cugao, como pode ser usado e como deve ser ex-
presso. Em conseqiiéncia, a solicitacao quase uni-
versalmente feita a alta: chefia administrativa
pelas unidades subordinadas tem sido no sentido
de minuciosa orientacao, ao invés de diretrizes
breves e imperativas ou de definicées de politica

_administrativa. Para atender a essa necessidade
especifica, os administradores no Ministério da
Guerra planejaram, desenvolveram e prepararam
um panfleto de orientacdao, bem como material de
treinamentd; em que se continham os preceitos de
minuciosa ,orientacdo desejada pelas umdades de
servico. £

Sera oportuno assinalar, aqui, que houve, den-
tre ésses oOrgdos, unidades que se anteciparam a
chefia, nesse sentido, e que realizaram perfeitos
estudos experimentais sébre os padroes de exe-
cucao. E foram os resultados de tais estudos que
ajudaram a fornecer a prova factual de que neces-
sitava a chefia suprema do Ministério para se de-

. sincumbir, mais facilmente, de suas nesponsablh-‘

dades nesse campo.

[I

WyATT A. WINKLER
(Tra{lu_cﬁo de Mary Cardoso)

Nio obstante, além de usar os resultados obti-
dos de seus estudos experimentais, aquela chefia
lancou mao, igualmente, dos dados resultantes de
pesquisas- feitas em outros setores do govérno e na
indastria particular. Foi também preparada uma
bibliografia s6bre o assunto e quando se estuda-
ram e analisaram todos ésses programas e mate-
riais, pontos fracos e pontos fortes tornaram-se evi-
dentes. O insuficiente treinamento dos superviso-
res, por exemplo, constituiu falha comum a varios
programas e essa e outras: descobertas foram usa-
das com grande vantagem pelos administradores,
no planejamento dos programas departamentais.
Além disso, forneceram informacées fundamentais
para o desenvolvimento de um conjunto de prin-
cipios, que pode ser usado na preparacac e c¢omo
parte integrante do panfleto e demais material de
treinamento.

Considerando sua importancia na fase de
nejamento do programa de padroes de execucao,
enumeramos tais prmmplos, neste ponto do pre-
sente estudo :

hlq.

pRic

1. Uma das vantagens dos padroes de execucao esta
na avaliagdo continua do trabalko do funcionario. Para que
oferecam sempre essa vantagem, devem ser revistos pe-
riodicamente, e toda vez que hcuver modificacao nos en-
cargos inerentes a funcao. Devem estar 'sempre atualiza-
dos em relacao a funcao, através da necessaria e apropria-
da revisao.

2. Devem ser preparados e aplicados pelo supervi-
sor padroes escritos claramente definidos, pelos quais seja
possivel avaliar e classificar a forma pela qual os empre-
gados desempenham seu trabalho.

/

3. E’ necessario- que os chefes e supervisores rece-
bam adequada e competente orientacao, bem como assis-
téncia técnica, para desenvolvimento e utilizacao dos pa-
droes de execucao e ésse ponto deve constituir parte inte-
grante do planejamento, para que se assegurem bons resul-

tados.

4. A preparacao dos padroes de execucao deve cons-
tituir trabalho conjunto do supervisor e do empregado ‘e o
padrao finalmente estabelecido deve ser compreendido e
aceito por ambos.

5. Os padroes serao baseados nas tarefas especifi-
cas desempenhadas| pelos empregados e nao em dados de
avahagao de eficiéncia ou em responsabllxdades de carater
genérico.

6. Devem, tais padrdes, situar-se no nivel de exe-
cucdo adequado a tarefa e adequacao, nesse caso, nao signi-
fica, necessariamente, um tipo médio de execugdo apresen-
tada por determinado grupo, mas sim o nivel que pode ser
atingido por qualquer trabalhador treinado e competente.

7. A experiéncia demonstra que essa adequacao deve
traduzir-se em térmos de qualidade ou de quantidade. Um
empregado mediocre devera colocar-se abaixo do nivel fi-
xado; o bom executor deverd ultrapassa-lo. ;
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8. Os padroes deverao considerar as condigoes indi-
viduais e especificas de cada funcao. Nenhum esforco sera
feito, assim, para estabelecer o mesmo padrao para o tra-
balho de todos os escreventes-datilografos, por exemplo,
nao obstante convir a comparacao de diversos padroes, in-
dependentemente estabelecidos para funcoes similares, a
fim de se evitarem injustificiveis discrepancias entre pa-
droes para encargos idénticos.

9. Os padroes devem ser realistas, exeqiiveis e fa-
cilmente aplicaveis sem necessidade de complicados siste-
mas de conferéncia ou de verificagdo. Devem exprimir-se
em lingnagem simples, a todos acessivel. Os chefes de-
vem organizar e manter um fichario de padroes, dos quais
os subordinados receberdo as necessarias copias.

10. Na preparacao dos padroes devem ser leyadas em
consideracao tédas as informacbes disponiveis, tais como
andlises de trabalho, manuais, guias, boletins de servigo,
etc.

11. Os padroes de execucdao devem ter avaliacao
adequada e sua aplicacdo deve ficar sob controle, para
que possam ser aperfeicoados consoante a necessidade, asse-
gurando-se seu uso. adequado pelos supervisores, na con-
secucao dos objetivos dos respectivos setores,

Planejar significa estabelecer objetivos defi-
nidos e escolher meios adequados para atingi-los,
com base no conhecimento objetivo da situacdo
presente e na previsao de condigcdes provaveis e
futuras. Se acontece que as pesquisas, as expe-
riéncias e os dados conseguidos num periodo ra-
zoavelmente longo, num campo determinado, se
mostram insuficientes para garantir os elementos
fundamentais indispensaveis a definicdo de objeti-
vos e ao estabelecimento das normas convenientes,
a administracdo deve prosseguir nas pesquisas, até
dispor de conhecimentos em grau adequado. Foi
isso que sucedeu no caso dos padrGes de execucao.

Contudo, tdo depressa o Ministério da Guer-
ra obteve elementos bastantes, desapareceu a di-
ficuldade para elaboragido do panfleto. Por outro
lado, quando os 6rgaos de servico pediram orienta-
cdo minuciosa e padronizada para o estabeleci-
mento de padrdes de execucao, ajudaram a chefia
assinalando os pontos em que necessitavam de

‘orientac@o e esclarecimento. Essa informagao, con-

jugada a comentéarios de natureza técnica, formu-
lados por supervisores de dentro e de fora do Mi-
nistério, resultaram no seguinte sumario :

a) Politica geral da organizacao quanto a padrces
de execucao; ¥

b) Definicdo, vantagens e usos dos padroes de exe-
cucao; _ ik

¢) Responsabilidade da chefia e dos especialistas na
aplicacao dos padroes;

d) Manuais ou guias para elaboracao e uso dos pa’
droes de execucao;

e) Normas de planejamento; 2z

f) Avaliacdo dos programas de padroes de execucao.

Répida descricdo de cada um dos tépicos cita-
dos sera, sem davida, de utilidade para quaisquer
organizagoes, grandes ou pequenas, que estejam
interessadas na implantacdo de programas de pa-

droes de execucdo.

i
&
i

POLITICA GERAL

Os itens relativos a politica da organizagac
devgm salientar, de modo geral, que a mesma re-
conhece os padroes de execucdo como sendo um

dos importantes métodos de trabalho de que dis-

poe a administracdo, para consecucao de seus obje:
tivos; que o sistema de padroes de execucao cons |
jugado a um bom planejamento, ao tremamento
de pessoal, a avaliacao do trabalho e a analise e
classificacao das fungées, provou, através da ex-
periéncia, sua utilidade na obtencao de mais e
melhor trabalho, com menor nimero de operado-
res. Portanto, é de estimular-se o estabelecimentc
e o uso dos padroes de execucao, visando a obten-
cao de maior eficiéncia, com maior economia.

DEFINICAO, VANTAGENS E USOS &

Denomina-se padrdo de execugao aquilo que
se estabelece como trabalho tipico a exigir de de-
terminado empregado, numa funcao especifica, sob
as condicoes normais de trabalho, de modo que
seu desempenho possa ser considerado inteiramen-
te satisfatério. Em poucas palavras, os padroes
de execucdo dizem a quantidade, a qualidade e a =
maneira pela qual o trabalho deve ser executado. "\j

As vantagens e os usos foram assinalados no
artigo inicial desta série e ndo serao aqui repeti-
dos. Devem, todavia, figurar no panfleto explica-
tivo e ndo serd demais salientar que, no estabele-
cimento e emprégo dos padrdes de execucao, ha
nao s6 objetivos imediatos, mas também media-
tos. Queremos dizer que ha estagios definidos de
progresso, no estabelecimento e uso dos padroes,
e que para seu continuado sucesso ésse fato deve
ser sempre levado em consideracdo. Nossos pri-
meiros esforcos de ordem experimental, de que
resulta sua implantacdo, podem nZo representar
o alvo desejado, mas se tais esforcos sao coorde-
nados, aperfeicoados e orientados no sentido de.
objetivos mais amplos, poderemos muito bem
ultrapassar presentes e futuras expectativas.

RESPONSABILIDADES.

As responsabilidades da chefia no que cor-
cerne aos padroes de execucdo devem compreen-
der direcdo, supervisdo, delegacdo de atribuigoes,
quando necessaria, controle e avaliacao, para asse-
gurar apoio eficaz dos funcionarios no aperfeicoa-
mento dos métodos de trabalho, através désses
instrumentos da administragao.

Os técnicos de pessoal devem colaborar no
planejamento e na administracdo do treinamento
necessario a implantacao e ao uso do sistema de
padrdes e com os elementos de que dispoem, estu-
dar e promover a uniformidade dos padroes re-
queridos pelos supervisores para tarefas similares,
atribuidas a funcoes idénticas ou afins. Ao técnico
de pessoal caberia promover o uso continuo e o
aperfeicoamento dos padroes de execucdo. O su-
pervisor, que dirige o trabalho de terceiros, tera
a seu cargo a preparacao e a aplicacao dos padrdes
ao trabalho apresentado por seus subordinados,
com a assisténcia, a coordenacao e o controle que
sejam necessarios a4 execucao do programa.

7
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MANUAIS OU GUIAS

Delineamos, na primeira parte déste artigo,
como deve ser um guia para o uso dos padroes de
execucao. Essa orientacao deve constar do pan-
fleto, visto como é tdo importante ou talvez mais
importante, para esclarecimento dos funcionarios
quanto a seu planejamento, como o foi para os

- que tiveram a seu cargo o estabelecimento do pro-
. grama geral de trabalho da organizacao.

NORMAS

Embora se reconheca que normas minuciosas,
quando se trata de planejar o estabelecimento de

‘padroes de execucdo, podem variar de organizacao

para organizac@o, ha certos itens basicos, que &

. possivel enumerar, com vantagem para tédas as

'

organizacoes. Sao os seguintes :

Obter e adaptar material de treinamento —-
Pode-se sugerir aos 6rgdos de servigo a utilizacao
de material de treinamento que haja sido prepa-
rado para sua assisténcia, na adestracao de super-
visores que ajudardo a implantacdo do sistema de
padroes.

Para elucidacao de nossos leitores, explicamos
préeviamente que o material de treinamento de-
vera ser planejado, desenvolvido e preparado ao
mesmo tempo que o panfleto, de modo que possa
estar pronto para distribuicao, & propor¢ao que for
necessario, ao implantar-se o programa. O pro-
ximo artigo déste symposium, que se intitulara
“Treinamento de supervisores para estabelecimen-
to de padroes de execugdo”, explicara, minuciosa-
mente, como planejar, desenvolver e preparar ésse
materlal

Escolha do método de 1mplantacao — Via de

regra, sera sempre mais fécil, exceto em organiza-
coes muito pequenas, treinar o pessoal e implan-
tar o sistema de padrdes em um setor de cada
vez. Assim se conseguira concentracao de esforcos
e boa assisténcia da parte dos técnicos de pessoal,
o que permitird trabalho compl:to em todo um

setor definido, ao invés de mais lenta e dispersa

preparacao ao longo de todo o conjunto da orga-
nizacdo. Os supervisores, tais como chefes de divi-
sdo ou servico, bem como todos os que tém res-
ponsabilidade de chefia podem, ao mesmo tempo,
orientar e dirigir a atividade necessaria a um tra-
balho bom e bem coordenado, no que tange a pre-
paracdo dos padrdes. A experiéncia que se obtém
através da implantacao do sistema de padrées num
orgao determinado poderad ser utilmente capitali-
zada, a proporcao que avanca todo o programa de
trabalho. :

Escolha de elementos bem qualificados para

ministrar, orientagdo e assisténcia técnica — Os
elementos escolhidos pela administracao para trei-
nar supervisores e prestar assisténcia técnica na
implantacdo do sistema de padroes devem ser alta-
mente qualificados. Boa escolha serd a de um
funcionéario bem familiarizado tanto com os méto-

dos de trabalho como com os problemas de admi-
nistracao de pessoal. O técnico de pessoal & scus
auxiliares colaborariao, normalmente, no que con-
cerne ao treinamento e a propria elaboracao dos
padroes, esta feita em conjunto com os supervi-
sores.

Instalacao do piano — O material de treina-
mento deve ser preparado de tal maneira que per-
mita flexibilidade quanto ao .método de apresen-
tacao. A orientacao deve ser planejada de modo
a poder ser dada tanto a grupos como aos super-
visores, individualmente. Para os efeitos de trei-
namento, sugerimos os seguintes passos :

1. Conferéncias introdutérias, feitas para os funcio-
narios do nivel da chefia de divisao ou servico, para apre-
sentacao de temas tais como o valor dos padrées de exe-
cucao, métodos de preparacdo @ uso, politica geral da
organizacao quanto aos padroes, etc.;

2. Palestras de treinamento para os chefes que de-
yerao preparar os padroes;

3. Assisténcia técnica a tais chefes, na preparagao
dos padroes.

Elaboracao dos padroes de execucao — Ten-
do em vista que as mintcias da preparagao dos °
padroes sao dadas no material de treinamento a
ser distribuido, o panfleto devera conter apenas os
pontos essenciais da orientacdo técnica, informan-
do sébre o planejamento e instruindo o necessario
para que o trabalho seja feito da maneira ade-
quada.

Revisao dos Padroes de Execucao — Instru-
coes de carater geral serao fornecidas explicando a
vantagem -do estabelecimento de padroes unifor-
mes para funcoes similares, que evitarao discre-
pancias injustificaveis. Tais instrucoes salientarao,
ainda, que antes da aprovacao dos padroes elabo-
rados, devera ser prevista a revisao dos padroes

~ por um funcionario de responsabilidade, expressa-

mente designado.

Registros e fichérios — Esse item tratara dos
registros e ficharios que deverdao ser mantidos,
como serao organizados e que tipos de formularios
e impressos poderao ser utilizados.

Avaliacao dos Padroes de Execucao — O re-
conhecimento do fato de que, uma vez preparados
e utilizados os padroes de execucao, deverao surgir
resultados benéficos no trabalho administrativo,
nos métodos e na supervisdo, conduz a conclusio
de que é necessario haver um processo de avalia-
cao de tais padroes. Um exemplo seria o uso de
um boletim de controle, sob a forma de grupos de
perguntas. As simples respostas a tais questoes
dariam indicac@o do sucesso do programa. O agru-
pamento das. perguntas seria feito pelos dez ou
doze usos principais dos padroes de execucao.
Dizemos, por exemplo, que os padroes contribuirao
para melhorar o treinamento no trabalho. As
questoes poderiam ser: (a) percebe o supervisor,
com mais facilidade, as necessidades de treina-
mento corretivo do trabalho de seus subordina-
dos? (b) fica mdis facil para os chefes a deter-
minacgdo de 4reas especificas em que se torna pre-
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ciso treinamento? (¢) ficam os supervisores habi-
litados a decidir qual, dentre os trabalhadores qua-
lificados, podera auxiliar mais eficazmente um
companheiro de pouca experiéncia a desenvolver
suas habilidades?  (d) a competéncia dos empre-
cados melhora, de modo geral, através de mais
adequado treinamento no trabalho?

CONCLUSAO

Estas sdo as fases principais que envolvem
o estabelecimento dos padrbes de execucao. Pre-
parados o panfleto de orientacdo e o material de
treinamento, devidamente aprovados e divulga-
dos, considera-se concluido o primeiro dos grandes
aspectos do trabalho de planejamento.

Nao é intencdo do autor déste artigo sugerir
que cada organizacac que pretenda estabelecer pa-
droes de execucao comece seus estudos e pesqui-
sas do mesmo ponto em que o féz o Ministério da
Guerra. Ao contrario, esperamos sinceramente que
os estudos futuros sejam conduzidos a partir do
ponto atingido por aquéles. Somente assim pode-
remos planejar e produzir, em bases continuas,
melhor material de orientac@o, nesse campo novo
e ainda experimental.

\

COMENTARIOS FEITOS POR ELDON E. SWEEZY

Cabe lembrar aqui que a necessidade da ado-

cao de padroes de execucio muito raramente é

reconthecida, de modo espontaneo, nos niveis dos y

quais deve emanar a orientacdo descrita no pre-

sente artigo. Isso ocorreu, entretanto, no Ministé-
rio da Guerra. Os primeiros esforcos sisteméaticos

para o desenvolvimento de padroes segundo os
prmmpxos aqui enunciados foram feitos no Ser-
vico Médico.

Através de esforcos continuos no sentido do

aperfeicoamento do programa e de sua expansao,

foi despertada a atencdo de uma das comissdes do

Subcomité de Treinamento, do Conselho do Pes-
soal Civil, do Ministério da Guerra. Ao trabalho
dessa comissdo deveu-se, em grande parte, certa
uniformidade de conceitos quanto aos padroes de

execucdo utilizados pelos vérios érgdos do Minis- ‘

tério.

Deve ser salientado aqui que o panfletc infor-

mativo, do tipo descrito neste artigo, tera que ser
complementado por um bem organizado programa
de treinamento.

(In Personnel Administration, vol. 10, n.° 6;

julho, 1948). .
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A Educaciao Fisica no Brasil e

em Face dos

Interésses do Estado

Evolucao dos Conceitos e Métodos de Educagiao Fisica
Dominantes no Brasil Durante o Século XIX

ROCLAMADA a independéncia do Brasil, o
padre Belchior Pinheiro de Oliveira, depu-

d , - . .
tado pela provincia de Minas Gerais, apresentou,

'\ 0s génios brasileiros a elaborarem um tratado com-
- pleto de educacao. Das mais discutidas foi a pro-
' posta em apreco, até que a 31 de julho o depu-

tado pela provincia do Ceard, Senhor José Ma-
riano de Albuquerque Cavalcanti, encaminhou a

" plenario esta emenda :

“Art. 1.° A pessoa que apresentar no prazo

' de um ano, contando da promulgagdo déste pro-
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jeto, um plano de educacdo fisica, moral e inte-
lectual, se for cidadao do Brasil, sera declarado
benemeérito da Patria e como tal, atendido nos

' postos e empregos nacionais, segundo a sua classe

e profissdo; se for. estrangeiro tera os agradecimen-

<o i, AR 2l
! tos da Nacdo e um prémio pecuniario; e, quer es-

trangeiro ou cidadao do Brasﬂ dar-se-4 uma meda-
lha distintiva;

o P % A .
" Art. 2.° Criar-se-4 um segundo prémio pe-

' cuniario para aquéle que apresente um plano de

educacao somente fisica ou moral ou intelectual”.
(1)

Esse foi o primeiro grito no' sentido de nacio-
nalizar a nossa educacdo, a fim de que ela pudesse
melhor corresponder a% necessidades, interésses e
aspiracoes do nosso pavo. Um plano nacional de

. educac@o é o de que ainda hoje estamos carecen-
~ do. Talvez sejamos agora mais felizes do que os

. nossos antepassados,

que, como nos, também sen-
tiram a imperiosa necessidade de utilizar a edu-

~ cacao para cimentar a unidade nacional.

Infelizmente, como ainda hoje ocorre com

) A " g , PUte {
quase todas as nossas boas idéias, apds varios de-

bates e votacoes, ficou deliberado que o projetc,

p (1) MOACIR, P. — A Instrucdo e o Impdrio —
Biblioteca Pedagdgica Brasileira, Série V, Volume 66 —
Companhia Editéra Nacional, Sao Paulo, 1,° Volume, pa-

- ginas 84 e 85.

. — Moral dos Meninos —- Extraido das obras de Mr,

»

INEZIL PENNA MARINHO

a vista do grande ntimero de emendas, voltasse a
comissdo para que esta o redigisse novamente. E
o projeto. .. nunca mais voltou a plenario.
Como nao poderia deixar de suceder, come-
camos a receber na Educacdo Fisica a influéncia

_ estrangeira. Assim, o primeiro livro sbbre Educa-

cdo Fisica, editado no Brasil, apareceu em 18285,
sendo Joaquim Jeronimo Serpa o seu autor. (2)
Tinha por titulo “Iratado de Educacdo Fisica —
Moral dos Meninos” e féra extraido das obras de
Mr. Gardien. O autor compreendia por educa-
cao a satde do corpo e a cultura do espirito, apre-
ciando a educacio fisica conforme hoje a encara-
mos. Concluia chamando a atencao dos educado-
res para o érro comum de colocar a educagao mo-
ral em oposicao a educacdo fisica e quase sempre
em detrimento desta {ltima.

O primeiro trabalho verdadeiramente nacioc-
nal de que temos noticias apareceu em 1845.
Trata-se da tese apresentada a Faculdade de Me-
dicina do Rio de Janeiro pelo Dr. Manoel Pereira
da Silva Ubatuba, sob o titulo “Algumas conside-
racoes sdbre a educacdo fisica” (3); demonstra éle,
ai,'a necessidade e a importancia dos exercicios
fisicos para a satde, e o vigor, bem como a influén-
cia do moral s6bre o fisico e déste sdbre aquéle.

E, logo no ano seguinte, Joaquim Pedro de
Melo defende, perante a mesma Faculdade, uma
tese sobre “Generalidades acérca da Educacao
Fisica dos Meninos”. (4) ‘

— Tratado de Educacao Fisica
. GAR-
DIEN, ‘Doutor em Medicina — Pernambuco, 1828 - Bi-
blioteca Nacional, V, 325 — 1-43.

(3) UsATUBA, M.P.S. — Algumas consideracoes
sobre a Educacao Fisica — Tese apresentada a Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro — Niteréi, 1845, Biblioteca
Nacional, V, 269-1-15 — N.° 37 — V. 14-4-8, N.° 37.

(4) MELo, J.P. — Generalidades acérca da Edu-
cacao Fisica dos Meninos — 'Tese apresentada a Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro, 1846 —
Biblioteca Nacional, V. 269 — 1-13 — N.°2 17, V. 15-3-4.

(2) SERPA, J. J.
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Em 1852, na provincia das Amazonas, o Pre-
sidente Toureiro Aranha expede um regulamento
para a instrucao publica no qual se determina que
“a instrucao compreendera a educacdo fisica, mo-
ral e intelectual”. (5) Infelizmente, tal como
Spencer nos conta das escolas da Inglaterra, (6)
havia a seguinte determinacao: “As meninas nao
fardao exercicios ginastices”. E’ interessante ressal-
tar éste preceito que ainda hoje se encontra arrai-
gado no norte do Brasil, éste copflito que ainda
perdura entre a moral religiosa e a educacéo fisica,
como se o corpo nao fésse preparado para servir
ao espirito. Segundo relato que ouvi por ocasido
do “Curso de informacdes de 1945”, promovido
pela Divisao de Educacao Fisica do M.E.S., as
mogcas que se matriculavam no Curso Normal de
Educacao Fisica do Estado do Piaui, com sede e
Teresina, quando Filhas de Maria, eram excluidas
desta instituicao religiosa. E enquanto isso o Papa
Pio XII em sua mensagem as Associacoes de Es-
portes reunidas no péatio do Palacio Apostdlico, no
Vaticano, afirma : “Néo foi Deus mas o pecado
que féz o nosso corpo mortal”. “O cuidado com a
férca e satide do corpo leva a nobreza moral e ao
carater perfeito. O esporte nos ensina a livrarmo-
nos da mesquinha rivalidade, e, em ultima instan-
cia, do mesquinho nacionalismo”. (7) “Assim o
esporte deve ser considerado como parte necessaria
da vida, mas nao como razao da propria vida”,
“O esporte deve erguer ous valores espirituais ea
‘concepeao cristd de adaptacdo fisica leva certeira-
mente a ésse objetivo”. (8)

Nesse mesmo. ano de 1852, Anténio Gongal-
ves Dias, encarregado pelo Govérno de SM, o
Imperador, de visitar algumas das principais pro-
vincias do norte, apresenta um relatério, do qual
0 seguinte trecho é bastante expressivo: “Vé-se
pois que os professores alguma coisa, ainda que
pouco, 'fazem, quanto ao desenvolvimento inte-
lectual dos meninos; no do fisico absolutamente
nada nem mesmo os primeiros exercicios de ginas-
tica; ou jogos que fortifiquem o corpo; no do mo-
ral, quase nada; porque a educacao € para éles
negécio de pouca importancia”. (9)

3
(5) MOoOACIR, P. — Ob. cit. — 1.° volume, pa-

gina 28,
(6) SPENCER, H. — Educacao Intelectual, Moral

e Fisica — Cultura Moderna — Sao Paulo, pags. 229 e 230.

SRR preciso distinguir os concei’to§ de naciona-
lismo e nacionalizacao. Defendemos éste ultimo, que tem
Por objetivo integrar na comunidade nacional.os elemen-
tos necessarios & sua unidade, a sua prépria vida; comba-
temos o nacionalismo cujas finalidades sdo as de exaltar‘e}f-
clusivamente o que é nacional, sem compreend.er o f.eno-
meno social da assimilagéo, sem admitir o conceito sociol-
gico de nacional.

(8) Telegrama da Cidade do Vaticano, publicado
M O Globo de 21-5-945.

(9) MOACIR, P. — A Instrugdo e as Provincias —
Biblioteca Pedagégica Brasileira, Série V, Vol. 147 —
~Companhia Editéra Nacional”” — Sdo Paulo, 1939, 2.° Vo-
lume, pag. 523, _

‘

Da mesma época é a tese “Influéneia da Edu-
cacdo Fisica do Homem”, (10) com que Anténio
Francisco Gomes obtém o grau de doutor da Fa-
culdade de Medicina do Rio de Janeiro. O autor
considera a Educacdo Fisica como parte integran-
te da educacdo, numa nitida compreensao de que
aquela é uma se¢do de oportunidade para ests.

O relatério do inspetor-geral da instrucao pi-
blica do municipio da Corte, relativo ao ano de
1860, apresenta o seguinte trecho bastante inte-
ressante : “Os exercicios ginésticos que desejo ver
quahto antes introduzidos nas escolas promovendo
a educacao fisita da mocidade que as fregiienta,
sendo das necessidades bem urgentes do ensino pi-
blico primério, ainda ficaram adiados por falta de
espaco e de acomodacdes nos prédios atuais. (11)
E interessante assinalar que o inspetor-geral de-
monstra uma nitida compreensiao de fins e meios,
nao confundindo exercicios ginasticos com Educa-
cao Fisica; esta é o fim a atingir e aquéles sdo os

meios com que poderemos alcancar tal fim. E, em |

nossos dias, muita gente ainda existe que nao dis-
tingue fins e meios em educacdo principalmente
em educacao fisica.

Em 1867 apareceram os “Estudos Higiénicos
sobre a Educacdo Fisica, Intelectual e Moral do
Soldado”, (12) de auteria do Dr. Eduardo Perei-
ra de Abreu, que dedicou o seu livro ao Conde
d’Eu. Esse trabalho é realmente notavel, e custa
a crer que tenha sido escrito na época em que o
foi. Inicialmente o autor trata da importancia da
Educacédo Fisica para o soldado,* admitindo dois
modos de ministra-la : em escola e 'isoladamente.
Aponta a influéneia considerdvel do fisico sdbre
o moral do soldado e classifica os exercicios em
elementares e de aplicacdo. Tem-se a impressao
de que o autor se encontrava avancado meio sé-
culo em relacdo A época em que viveu. Assim, diz
éle : “As qualidades fisicas s@o apreciadas pelo es-
trangeiro na escolha de seus soldados, para nés
€ uma irrisio ou banalidade. ..”. Mas as idéias
de Eduardo Pereira nio tiveram aplicacéo, pois
os oficiais instrutores do nosso Exército se acha-
vam influenciados pelo método de Meyer, instru-
tor de grande prestigio e maior competéncia, que
orientara seus discipulos segundo a escola de Jahn.
Referindo-se a Meyer, diz o Major Barbosa Leite:

“Por sua competéncia e prestigio, consegue influen- .

ciar-se nos seus discipulos impondo-lhes sua 'orien-
tagao por muitos anos”. (13) Essa influéncia ale-

(10) GowmEs, A.F. — Influéncia da Educacao Ft'—'

uca do Hoxz.wm — Tese apresentada & Faculdade de Me-
dxf:ma do Rio de, Janeiro — Rio de Janeiro, 1825 — “Bi-
blioteca Nacional”’, III, 17-6-7.

(11)  _MoOAcIR, P, — A Instrucio e o Impe'tfo —
2.° Volume — péags. 81-82.

( 12-) I}B.REU, E.P. — FEstudos Higiénicos sébre a
Educaga? Fisica, Intelectual e Moral do' Soldado — Rio
de Janeiro — 1867, Biblioteca Nacional, III, 206-3-15.

(13) Lere, B, — Evolucao da Educacio Fisica na

scola Militar — Formagéio, N.° 20, marco, 1940 — Rio
de Janeiro,




40

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

— OUTUBRO DE 1953

ma perdurou até o advento da Missao Militar
Francesa, quando foi cedendo lugar a orientacao
da Escola de Joinville-le-Pont.

E a influéncia alema nao se limitou ao Exér-
cito. Estendeu-se também as escolas. Desta forma,
em 1870, o Ministro do Império féz publicar um
“Novo Guia para o Ensino da Ginastica”, tradu-
cao do “Novo Guia para o Ensino da Ginastica nas
Escolas Piblicas da Prussia”, (14) primeira pu-
blicacao oficial de um manual de ginastica, que, se
nunca foi seguido, influenciou notavelmente as
obras de iniciativa particular, publicadas posterior-
mente. O livro em apréco consta”de trés partes:
I — Exercicios de corpo livre; I — Exercicios com

_instrumentos e aparelhos; IIT — Jogos.

Quatro anos mais tarde, o Conselheiro Josino
do Nascimento que substituira o conselheiro To-
maz Gomes de Souza, dedicado diretor da Instru-
cao Publica na provincia do Rio de Janeiro, assi-
nala em seu relatério “a repugnancia com que foi

recebida pela opinido publica a aula (15) de gi-

nastica, principalmente a que se referia ao curso
de alunos. Nao se acalmaram os espiritos com as
instrucées provisorias; foi preciso suspender a exe-
cucdo, e ainda assim houve pais que -proibiram as
suas filhas os exercicios ginasticos tais quais se
ensinavam e eram prescritos, ainda mesmo com 0O
risco de perderem o ano e a carreira.- Chegou a
tal ponto a oposicdo de algumas alunas, alias com

boa freqiiéncia nas outras aulas, que deixavam de '

ir por acinte a de ginastica, ficando todavia no
edificio da escola...” (16)

Ainda em 1874, Amaro Ferreira das Neves
Armonde apresenta a Faculdade de Medicina do
Rio de Janeiro uma tese com éste titulo “Da Edu-
cacao Fisica, Intelectual e Moral da Mocidade
do Rio de Janeiro e sua influéncia sébre a satde”.
(17) No decorrer da tese, o autor faz estudos de
fisiologia aplicada aos exercicios, mostrando as
vantagens de sua moderacdao e os inconvenientes
dos excessos; aconselha a danca, na qual encerra
a marcha e o salto; fala sobre os periodos da se-
dentariedade e os beneficios que advém do traba-
1ho fisi‘:o; preconiza os banhos frios, a natacao, a

esgrima, a bola e a peteca. Cita Amoros na'sua

definicao de ginastica, mas é partidario da ginas-

(14) Novo Guia para o Ensino da Gindstica nas Es-
colas Piiblicas da Priissia — Com 53 figiras sobre madeira
impressas no texto. Traduzido e publicado por ordem de
S. Ex. o Sr. Ministro do Império — Tipografia do Im-
perial Instituto Artistico — Rio de Janeiro, 1870 — Bi-
blioteca Nacional, 1V-318-1-2, n° 3.

(15) Denominacio assaz imprépria, pois nao se deve
pretender que a crianca aprenda a técnica dos exercicios
fisicos, mas que se beneficie com a sua pratica, com a
atividade fisica que decorre da respectiva execucao.

(16) MOACIR, P. — A Instrucdo e o Império —
3.° volume, pags. 264, 265.
{
(17) ARMONDE, A.F.N. — Da Educacao Fisica,

Intelectual e Moral da Mocidade do Rio de Janeiro, e de

sua influéncia sébre a satde.- Tese apresentada a Facul-
dade de Medicina — Rio de Janeiro, 1874 — Biblioteca
Nacional, V — 181-2-9, N.° 14.

tica de quarto de Schereber. Este é o primeiro
trabalho que trata de fisiologia aplicada aos exer-
cicios fisicos, muito embora de forma incipiente.

O principal acontecimento de todo o periodo
do Império foi o célebre parecer de Rui Barbosa.
A 12 de setembro de 1882 realizou-se na Camara
dos Deputados a sessao em que se discutiu o pro-
jeto n.° 224, “Reforma do Ensino Primario e varias
instituicoes complementares da Instrucao Publi-
ca”. (18) A Rui Barbosa, como membro da Co-
miss@o de Instrucao Piblica, coube relatar e opinar
sobre o assunto. E a Educacao Fisica nao foi es-
quecida. Muito ‘ao contrario, precede as outras
formas de educacao, talvez por julga-la o autor a
base sébre a qual repousam todos os outros prin-
cipios”. E’ a consagracao do “Mens sana in corpore
sano”, (19) de Juvenal.

O Capitulo VII, § 1.° esta encimado pela
epigrafe “De educacao fisica”. O relator comeca
fazendo um histérico da Educacao Fisica apre-
ciando-a desde a civilizacao grega, quando poe em
relévo o desenvolvimento alcancado por aquela
entre os helénicos. Demonstrando um conheci-
mento extenso e profundo do assunto e exibindo
farta documentacao, analisa o problema naquela
época em diversos paises, detendo-se com especial
cuidado na Suécia. Salienta Rui, e isso é muito
importante nos dias que correm, que nao ha o in-
tuito de converter os alunos em acrobatas. Diz
textualmente : “Nado pretendemos formar acroba-
tas nem Hércules, mas desenvolver na crianca o
quantum de vigor: fisico essencial ao equilibrio da
vida humana, a felicidade da alma, a preservacao
da péatria e a dignidade da espécie”.

E RuI assim termina o seu parecer :
“Em suma, eis o pensamento do projeto :

1.° Instituicido de uma secao especial de gi-
nastica em cada escola normal.

2.° Extensdo obrigatéria da ginastica a am-
bos os sexos na formacao do professorado e nas
escolas primarias de todos os graus, tendo em vista,
em relacdo a mulher, a harmonia das formas femi-
nis e as exigéncias da maternidade futura.

3.2 Insercao da ginastica nos programas es-
colares como matéria de estudo, em horas distin-
tas das do recreio, e depois das aulas.

4.° Equiparacao em categoria e autoridade,
dos professores de ginastica aos de todas as outras
disciplinas”. \

Ninguém poderd contestar o inconfundivel
valor do trabalho de Rui Barbosa, que assinala a

(18) BARBOSA, R. — Reforma do Ensino Primério
e Varias Instituicoes Complementares da Instrucdao Pihblica
— Parecer e projeto da Comissdao de Instrucao Piblica com-
posta dos deputados Rui Barbosa, Thomaz de Bomfim Es-
pindola e Ulysses Machado Pereira Viana. Relator Rui
Barbosa — Camara dos Deputados. Sessao de 12 de se-
tembro de 1882, N.° 224 — “Tipografia Nacional’”’ — Rio
de Janeiro, 1883 — “Biblioteca Nacional”’, IV — 123-2.0,

(19) JUVENAL —- Satiras — X — Verso, 456.
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primeira tentativa para solucionar o problema da
Educacao Fisica no Brasil. Releva notar, ao pro-
jeto, o fato de pela primeira vez cogitar-se de deta-
lhes técnicos na introducao dos programas de Edu-
cacdo Fisica no curriculo escolar. Por outro lado,
¢ admirével a finalidade da educacéo fisica femi-
nina; perfeitamente consentanea com oS Nossos
pontos de vista hodiernamente. Rui, apesar do con-
ceito dominante na época, afirma : “Convém, atg,
evitar o abuso dos aparelhos, muitos dos quais
estio absolutamente condenados pela higiene”.
Mostra-se favoravel A ginastica sueca, esclarecen-
do: “A ginastica escolar, sem banir de todo os
instrumentos, vérios dos quais sdo convenientes
e outros indispensaveis, ha de consistir com espe-
cialidade em exercicios livres, racionalmente com-
binados e variados, de maneira que todos os grupos
de musculos funcionem harmoniosamente e as
licoes se convertam para os alunos em verdadeiros
jogos,  divertidos e recreativos”.

E nio nos cansamos, setenta e um anos de- -

'pois, de admirar o excelente trabalho de Rui, cuja
nitida compreensio do problema é, por si s6, o
mais eloqiiente atestado de sua superior menta.

lidade.

No ano seguinte, na assembléia provincial de
Pernambuce o presidente, conselheiro Francisco
M. Sodré Pereira, analisando a situacdo educa-
cional na provincia assim se manifestou: “Ndo
deve ser esquecida no momento a Educagéo’ l.?isica
a par da educacao moral : para fll:le o espirito se
eleve, nao se afadigue, é necessario que o corpo
nido seja enférmo. Uma e outra cul?ura. de\iem
andar juntas, e em ambas tomarem muito interésse
e cuidado os educadores”. (20)

E’ oportuna a transcricao de.mAais' um dos
cumento, que vem evidenciar a .resxsten-m-a oposta
no norte do pais a4 Educacéo Fisica feminina. Er.n
agosto de 1886, na provincia da Paraiba, o Presi-
dente Herculano de Souza Bandeira, entre outras
Coisas, expoe a Assembléia provincial, ao .falar ‘c‘ias
‘diretrizes da sua grande reforma do ensino : As
quatro tltimas cadeiras (21) s0 funcionarfio uma
vez por semana, de sorte que nao fo'i dific'xl ’acpar
professdres idéneos, menos para a ultima, gmastxcg,
que ainda n#o esta provida, per nao haver~na pro-
vincia pessoa habilitada. Infelizmente tao‘ erro-
nea concepcdo nutrem muitos acérca do ensino da
ginéstica ao sexo feminino, que foi ela qb]eto de
ridiculo, ndo sei se por ignorancia ou levmnc’iad.e.
_Resta-me a conviccao que no futuro os prc?prlos

censores hio de reconhecer a inconsisténcia de
Seus comentirios. (22) E mais adiante:"‘fEml,)ora
de utilidade incontestavel, a educacao fisica € na

f\\ )
' (20 MOACIR, P. — A Instrucdo e as Provincias —
Volume, pag. 554.
(21) Essas quatro cadeiras eram: religiao, mﬁsica,.
desenho e ginastica.
(22) Moacig, P. — A Instrugao e as Provincias —
Volume, pag. 482.
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provincia infelizmente reputada excessiva e im-
propria para senhoras”. (23)

Em 1888, Pedro Manoe! Borges publica um '

“Manual Teérico-Pratico de Ginastica Escolar!,
(24) destinado as escolas ptiblicas, colégios, liceus,
escolas normais e municipais. Depois de demons-
trar a necessidade da Educacdo Fisica desde o
berco e a sua importancia para o individuo, trans-
creve uma série de preceitos higiénicos a Serem
observados nas licdes, muitos dos quais ainda tém
aplicacao hoje. Cogita das nocoes anatémicas e

antropomeétricas que devem ser ensinadas aos alu-

nos, a partir dos dez anos. O seu “Manual” com-/

porta duas partes: a primeira, exclusivamente pra-
tica e a Segunda com teoria e pratica. Aquela com-
portava exercicios de corpo livre, grupados em
seis séries, para alunos de “dez ou menos anos de
idade”; esta Gltima parte compreendia nocoes ele-,
mentares , de anatomia, osteologia e artrologia,
exercicios de corpo livre para alunos de mais de
dez anos”, grupados em dez séries, exercicios com
a vara ou barra com extremos esféricos, exercicios
de equilibrio na viga horizontal, exercicios nas bar-
ras horizontais paralelas, exercicios em cabos e es-
cada, exercicios nas argolas, exercicios na barra
fixa e exercicios no trapézio.

E essa foi a heranca que a Replblica recebeu,
em matéria de Educacao Fisica.

A 19 de abril de 1890 era criada pelo Decre-
to n.° 346 uma nova “Secretaria de Estado dos Ne-

gocios da Instrucdo Publica, Correios e Telégra-
fos”.

S

i
Dos mais interessantes documentos é o rela-
tério apresentado pelo inspetor-geral Dr. Ramiz
Galvao, do qual destacamos éste trecho assaz ex-
pressivo que diz respeito a Educacao Fisica :

“Em relacao a Educaciio Fisica ha um verda.
deiro mundo novo a abrir-se nas escolas. Quase
em todas elas estd esquecido ou comprometido
éste ramo da educacio; alguns professores mais
antigos-re_zam pela cartilha absoluta da imobili-
dade da crianca como ideal de disciplina; outros,
inteligentes e zelosos, nada ou quase nada podem
fazer porque é raro o prédio escolar dotado de

um patio ou de um jardim anexo, que se preste

ao recreio e aos jogos infantis. O ensino da ginas-
tica € por via de regra feito dentro das salas de

classe, de maneira insuficiente, por conseqiiéncia.

Toda esta parte do programa escolar carece de
execucao satisfatoria, e para isso, assim como para
muitos fins faz-se urgentissimo cuidar da constru-
céo de prédios apropriados para as escolas. Dois
meios se oferecem para conseguir éste desiderato:
ou aceitar propostas de uma companhia para esta
grande obra, ou levantar um empréstimo com éste

(23) Idem, idem, pag. 485.

(24) BORGES, P.M. \— Manual Tedrico-Pratico de .

S}inéstica Escolar — (Elementar e Superior) — Destinado
as Escolas Piblicas, colégios, liceus, escolas normais e mu-
nicipais — B.L. Garnier — Livreiro Editor, Rio de Ja-
neiro, 1888 — “Biblioteca Nacional” - V. 54-5-5-8.
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\’ destino, conforme ja lembrou o doutor A.H.

Souza Bandeira, um dos meus antecessores. Por

.‘-. qualquer déles é forcoso que nao adiemos a reso-
© lugdo do problema. Enquanto-ndo chega o dia
‘déste melhoramento, pensei atender a necessidade
dos exercicios fisicos, e tendo suscitado no conselho
diretor a questdo foi ela estudada pelo professor
. Alfredo Alexandre que discutiu o ponto e propés
meios praticos. Oficiei ao govérno pedindo que
uma vez por semana nos fosse permitido o go6zo
exclusivo de alguns jardins publicos e de certos
terrenos devolutos para que ali pudessem as crian-
cas entregar-se, sob a direcao de seus mestres, a
. ‘jogos infantis e exercicios ao ar livre. Pende de
. | decisdo éste pedido”. (25)

E acreditamos que nunca tenha havido a de-
cisao de tal pedido.

- E’ de grande relevancia ressaltar a influéncia
. que a falta de espaco nas nossas escolas fem tido
sempre sobre os meios a utilizar para a sducacio
fisica da crianca brasileira, que parece estar con-
denada por terrivel fatalidade a mexer primeiro
os. bracos, depois as pernas e a seguir o tronco,
7% porque lhe falta espaco suficiente para que se
mexa ao’' mesmo tempo, inteiramente, para que
vibre como um todd e nao por parcelas, para que
atenda as necessidades integrais de seu organismo
e ndo a cada oérgdo isoladamente, de per si. K’
angustiante/o problema de espago para 0s NOo8s0S
~ escolares, e, no entanto, o Brasil é tao grande. Qito
. milhdes e quinhentos mil quilometros quadrades
. de terras mal-aproveitadas. Orientacdo benevo-
lente, que permite a construciao de escolas em es-
quinas de ruas, como casas de negocios, por serem
. ésses os pontos mais movimentados. E’ preciso
. acabar com essa mentalidade de esquina de rua,
~ de escola em sobrado, de colégic-apartamento. E’
isso o que est4 prejudicando a educacio no Brasil,
notadamente a Educacdo Fisica; é isso 'que nos
impede de escolher as'melhores formas de traba-
lho fisico, as mais adequadas s necessidades da
crianca, aquelas que mais as poderao ‘beneficiar.
Até quando essa situacao perdurara? Nao existira
.~ uma voz corajosa que se levante contratal estado
~ de coisas? Nao haverda quem preste o mais rele-
| vante servico a Nacdo Brasileira, resolvendo tido
angustiante problema? E’ incompreensivel : falta
de espaco nas escolas quando nos sobra espaco
- que nao poderd ser ocupado durante muitos e
- _muitos séculos de civilizacico. A casa constfuida
' para a residéncia de uma familia, nunca podera

i

ser transformada numa escola, repositorio das es-

. perancas e do futuro do Brasil.

Que se encete uma cruzada nacional nesse
sentido, sdo os votos que aqui deixamos consigna-
dos.

Pela clarividéncia do problema, ndo nos pode-
mos furtar ao ensejo de transcrever éste treche

v

4 (25) . MOACIR, P. — AiInstrucdo 6 a 'Repiblica —-

Imprensa Nacional — Rio de Janeiro, 1941, 1.° Volume,

pag. 44.
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do relatorio do Secretario do Interior do. Estado
de S3o Paulo, Dr. Alfredo Pujol, sobre a ginésti-
ca escolar: “Foi assunto que preocupou o governo.
E’ indispensavel as nossas escolas uma ginastica
higiénica: corridas, saltos, lutas, exercicios nos apa-
relhos simples, ...” (26) E ainda, pelo menos
nods, clamamos por uma forma de trabalho fisico
preconizada .em 1896, e que até hoje ‘nao pode
ser posta em execucao porque as escolas tipo apar-
tamento nao permitem.

Dois manuais de ginastica aparecem nesse
ano de 1896.

Arthur Higgins, ‘professor em varios estabe-
lecimentos oficiais de ensino, publica o primeiro
livro do “Compéndio de Ginastica e Jogos Escola-

(27), anunciando que a obra seria comple-
tada com mais dois. O assunto tratado é o seguin-
te — “Educacao — Educacdo Fisica -— Ginastica
— Importancia da Ginastica — Exercicios ginas-
ticos — Oportunidade para a pratica dos exerci-
cios — Duracio das licoes — Comandos — Divi-
sao superficial do corpo humano — Terminologia
dos movimentos particulares — Observacoes me-
todologicas e higiénicas”

M. Caldas e E. de Carvalho publicam um
“Manual de Ginastica Escolar” (28), cujo assunto
foi dividido ém duas partes : primeira — Ginéstica
sem aparelhos (compreendendo cinco capitulos);
segunda — Ginastica com aparelhos (reunindo
também cinco capitulos). O método que os auto-
res preconizam é o sueco-alemdo. Ao contrario
do livro de Higgins, que apresenta apenas 21 pagi-
nias de texto, éste é um trabalho volumoso, de 250
paginas. 'O método de Higgins, conforme mais
tarde éle confxrma (29), foi denominado “succo-
belga-brasileiro’

Em 1899, nggins apresenta uma nova edicéo

do seu “Compéndio de Ginastica e Jogos Escola-

(30), agora em 137 paginas de texto. Esta
dividido em dois livros, dos quais o primeiro é a
sua publicacio de 1896. O segundo consta de trés
partes :

(26) MOACIR, P. —' A Instrucao Publica no Estado
de Sao Paulo — “Biblioteca Pedagdgica Brasileira” —
Série 'V, Vol. 213 — “Companhia Editéra Nacional”’ —

Sdo Paulo, 1942, 1.° volume, pags. 32 e 33.

(27) Compéndio de Ginastica e Jogos Escolares —
Organizado pelo professor. Arthur Higgins — Da Escola
Normal, do Ginasio Nacional, das Escolas de Segundo
Grau, do Colégio Alfredo Gomes, etc. Livro Primeiro,
1.2 edigio, Capital Federal — 1896 — “Biblioteca Nacio-
nal”’ —- III — 44-6-19.

(28) Manual de Ginastica Escolar — Compilado por
M. Caldas e E. de Carvalho ~— Desenhos de Ninon ~—
Alves & Cia., Editéres, Rio de Janeiro, 1896 — “Biblio-
teca Nacional’’? — III-195-2-9.

(29) V. a terceira edicao Aperfeicoada e ilustrada,
de 1934.

(30) Compéndio de Ginastica e Jogos Escolares —
Organizado pelo professor Arthur Higgins — Volume 1.°
(independente do segundo) -— Ginastica primaria, Capital

' Federal, 1899 — “Biblioteca Nacional” — III — 80-3-8.
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Primeira — Exercicios sistematicos livres e
jogos ginasticos para o curso elementar — Ginas-
tica sistematica livre — Programa do ensino —
Ginéstica recreativa (jogos ginasticos) — Mapa
primeiro;

Segunda — Exercicios sistematicos livres e
jogos ginasticos para o curso médio — Ginastica
sistematica livre — Programa do ensino -— Mapa
segundo;

Terceira — Exercicios sistematicos livres e

jogos ginasticos para o curso complementar —
Ginéstica sistemética livre — Programa do ensinc
— Ginéstica recreativa — Mapa terceiro.

» Encerrando o século XIX, temos dois tiaba-
lhos. O Dr. Eduardo de Magalhaes publica “Gi-
néastica Infantil” (31), comegando por fazer con-
sideracoes sobre a ginastica e apresentando a se-
guir alguns exercicios. y

E’ de autoria do Dr. Carlos Antonio Pitombo
a outra obra. Trata-se de uma tese apresentada
a Faculdade de Medicina da Bahia (31) com o
titulo “Apreciacao acérca dos exerciFi9§ fisicos nos
internatos e sua importancia profilatica”. (32)
Apés vérias considerages de ordem fisiolégica,
afirma o autor: “Para os exercicios fisicos os alu-
nos devem ter por dia 4 a 5 horas, (33 ). devendo
ser os exercicios variados, sempre com o fnm'de.de-
senvolver os musculos em geral e nao determina-
dos musculos ou grupos musculares”. (34) Como
facilmente daqui se infere, o Dr. Carlos Pitombo
prefere as atividades sintéticas as analiticas, peonto
de vista que também esposamos.

Pelo conteido déste artigo, poderemios re-
constituir as idéias dominantes no Brasil, c.lurante
0 século XIX, e apreciar os métodgs. ou sistemas
de ginastica entfo em voga, ja por iniciativa oflsxal,
j& pelo trabalho particular de alguns professores

ou médicos. ;
(Continua)

\h—
(31) TIn Miscelinea — “Teses de Medicina da Ba-
hia, 1900” — RBiblioteca Nacional — III-17-3-6. |

(32) Prrompo, A.C. — Apreciaces acérca  dos
exercicios fisicos nos internatos e sua importancia ;_:ro{xfia-
lica — “Tege apresentada & Faculdade de Medicina da
Bahia” — Bahia, 1900.

' . . A - A to de

(33) E’ interessante a coincidéncia désse pon
Vista com o expendido por Dorothy La S.alle': “The axgo::nt
of activity necessary for the young child is tr;men :aii.
t is estimated that he requires from four to six | om;s thy
Or natural dev‘elopment” — “Physical Educa‘tlon or the

Class-Room Teacher” — New York, 1937, pag. 3.

(34) Prromso, A.C. — Ob. cit. — pags. 22 e 23.
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© Treinamento de Iniciacdo par:
Funciondrios Administrativos do
Servigo Especial de Satdde Publica

f
-

A g e > S -y A ™ ey e R -3 =
- Sk o o el T e s

Em 1942, quando, na Escola Brasileira de
Administracao Publica, da Fundacao Getalio Var-
. gas, regia uma de suas muitas cadeiras, o Professor

Henri Reining Janior, da University of Southern

California, convidou a “Revista do Servico Puablico”
i a cooperar no seu programa de treinamento, com a
divulgacéao sistemética de teses, monografias e en-
% saios de autoria dos elementos de seu corpo dis-
cente. A um convite de tao ilustre origem s6 po-
deria corresponder nossa aquiescéncia. Além disso,
dado o rigoroso critério com que foram seleciona-

dos os trabalhos que nos enviou, seria uma exce-.

lente medida de nossa parte divulga-los porque
ampliariamos, assim, o raio de alcance da elevada
' contribuicdo que os respectivos autores prestam ao
nosso progresso administrativo com o inteligente
exame de matéria de interésse publico e com o
alvitre de corrigendas e revisoes tteis de nosso
esquema estatutario ou regulamentar, nossas nor-
mas e processos de acao, principalmente nos domi-
nios de pessoal que sdo os seus objetos de estudo .-
Cumpre-nos, aléem disso, a tarefa de expor
téda e qualguer opinidao fundamentada no conhe-
cimento técnico e cientifico, desde que a respectiva
substancia e os beneficios acaso oriundos dessa ex-
posicao para o govérno e o servico civil do pais,
importem no enriquecimento de nossa bibliogra-
| fia e constituam um notavel registro da experiéncia
7, prética e da pesquisa no campo das doutrinas em
; ciéncia politica e em outros setores de interésse

para a administracao ptiblica.
v Foi por ésse motivo que desde matco do cor-
rente publicarhos, como artigos, os trabalhos que

PUAls INTRODU(;Z\O b
1.1. Apresentacao do trabalho —
1.2. Escolha do tema — 1.3. Historico

do SESP. 1.4. Pretensao.

1.1. Este trabalho é decorrente de uma exi-
géncia do curriculo do Curso de Administracao de
Pessoal da Escola Brasileira de Administracao Pi-
blica, que o Prof. Henry Remmg Jr. dirige na
Fundacao Getilio Vargas.

ANTONIO P. GONCALVES DA SILVA

nos enviou o Professor Reining Jiunior cujo espi-'
rito de colaboracao e real desejo de nos assistir,
sempre que de sua assisténcia necessitamos, ha
muito foram demonstrados. Na verdade, o ilustre
mestre mantém, desde 1943, estreito contato com
0, N0ss0 movimento de reforma, tendo mesmo, na-
quele ano, dispensado ao D.A.S.P. seu tempo
e seu esforco quando, a convite do Dr. Simodes
Lopes, visitou a instituicao e proferiu sobre a mes-
ma abalizado julgamento. contido no relatorio que
publicamos em outubro de 1949, em tradugdo do
Dr. Alexandre Morgado Matos.

Como professor da E.B.A.P., viveu entre
nos todo o ano proximo passado. Organizou, en-
tao, o Semindario de Administracao de Pessoal cujas
teses principais nos encaminhou para fins de divul-
gacdo, recomendando-as, de certo, pelos respecti-
vos meéritos e porque o seu acolhimento pela Re-
vista e, portanto, pelo D.A.S.P., representaria
um estimulo ao estudo e um justo reconhecimento
do valor do estudioso, assim como do esférco que
hoje envida a F.G.V . para dar ao nosso funcio-
nalismo as melhores e mais amplas oportunida-
des de aperfeicoamento e progresso.

Com “O Treinamento de Iniciacao para Fun-
cionarios Administrativos do Servico Especial de
Satide Publica” lancamos o respectivo autor, Dr.
Antonio P. Gongalves da Silva, como um dos ele-
mentos da nova geracdo de servidores publicos
que honram a classe e reforcam sua moral e o con-
ceito de que desfruta no seio da sociedade e no
conceito geral das profissoes.

1.2. A escolha do tema foi orientada sob
duplo aspecto: nao s6 focalizar um dos tépicos do
programa, como também colaborar na selugao de
um problema existente na jurisdicdo funcional do \
aluno. Restringimo-nos ao treinamento de inicia-
cao e aspectos decorrentes do ajustamento do novo
funcionario. O campo de treinamento, no seu senti-
do amplo, é matéria para estudos mais longos, que ¥
nao poderiam ser realizados no espaco de quatro
meses,
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1.3. O Servico Especial de Satde PRublica
é resultante de um Convénio assinado em abril de
1942, entre os governos dos Estados Unidos da
América do Norte e o Brasil, a fim de estabelecer
um amplo programa de saide e saneamento nas
areas subdesenvolvidas déste Gltimo. Este plano
de aproveitamento de elementos fisicos e humanos

entre nés, bem como em outros paises que se nor- _

teiam por principios democraticos, teve o maior
apoio e compreensao por parte dos Governos, quer
federal, quer estaduais ou municipais, das popula-
¢oes das areas trabalhadas, etc., constituindo
atualmente um servico de alto padrao no campo
da satde pablica. A parte inicial do plano visava
atender as necessidades das Nacoes Unidas, visto o
esforco de guerra reclamar matérias-primas, tais
como, borracha, ferro e mica. Localizaram-se, en-
tao, as areas dos Vales Amazonico e do Rio Doce,
para o inicio dos trabalhos do SESP e do IIAA
(Institute of Inter-American-Affairs), que desde
entao tém desenvolvido seus esforcos no sentido de
assegurar as populacoes daquelas regices, bem
como de outras que posteriormente reclamaram
seus servicos, o funcionamento de um programa
adequado de satide publica. Em mapa anexo po-

.derao ser localizadas as areas em que o SESP

./

opera.

1.4. A nossa pretensao é contribuir, embora
modestamente, para a melhoria dos servicos do
pessoal adminstrativo do SESP. Nao é nosso in-
tento, com o trabalho ora apresentado, modificar
as técnicas de Administracao de Pessoal implanta-
das naquele Servico. Repetimos que é nosso dese-
jo contribuir, e se o Prof. Reining julga-lo de
alguma utilidade pratica e passivel de aplicacao,
0 apresentaremos a Superintendéncia, para que,
considerando as razées e o mérito do trabalho, exa-

mine com interésse a possibilidade de pér em exe- '

cucdao, no SESP, os métodos de treinamento de
iniciacdo. Nao pretendemos que os métodos aqui

focalizados correspondam exatamente agueles que

serdo adotados, tanto que solicitamos sugestoes a
fim de, em térmos mais adequados, possa a técnica
de treinamento inicial resultar num eficiente meio
para desenvolvimento da organizacao a qual temos
a honra de pertencer.

2. O PLANO DE TRABALHO

Com os conhecimentos adquiridos no Curso
que ora realizamos na Escola Brasileira de Admi-
nistracao Publica, a verificacdo das necessidades
de treinamento inicial no SESP, através de inqué-
rito por nés realizado, a comparacio da referida
técnica entre varios 6rgaos autarquicos e o D.A.S.P,,
bem como elementos de valor colhidos na biblio-
grafia recomendada, pareceu-nos que éste trabalho
Poderia obedecer ao plano que apresentamos a se-
guir ; :

a) ' Analise da situacdo existente no SESP e entida-
des autarquicas, quanto ao treinamento de iniciacao;

b) Observacido das tendéncias manifestadas naquelas
‘enfidades;

¢) O treinamento de iniciacdo e as técnicas aconse-
lhadas para realizé-lo;

d) Adaptacao de um programa de treinamento de
iniciacao as condicoes objetivas do SESP;

e) Ajustamento racional do funcionéario recém-admi-
tido ao novo ambiente de trabalho;

\ ) Conclusées e recomendacoes.

3. O TREINAMENTO DE INICIAGAO

3.1. Sua importancia— 3.2. Po-
sicao do freinamento de iniciacao — 3.3.
Vantagens — 3.4. Treinamento e edu-
cacao — 3.5. Conceito entre treinamen-
to de iniciacdo e os processos de lotacdo

e estagio probatorio — 3.6. Programas
de treinamento — 3.7. Duracao do Trei-
namento — 3.8. Métodos para a sua

efetivacdo — 3.9. O problema das rela-
coes humanas.

3.1. A maioria dos autores concorda, hoje,
em ser’ o treinamento uma das politicas basicas
para a administracao publica, ou melhor, para a
administracao de pessoal, porque é através do de-
senvolvimento da capacidade dos componentes dos
orgaos adminstrativos que se processa uma sadia
administracao publica. Apesar desta importancia,
o treinamento para servidores publicos, como téc-
nica na vida administrativa dos varios paises, con-
ta com poucos anos de existéncia. Nos Estados
Unidos, apesar da apro®cio da Lei Pendleton,
em 1883, que organizava o servico publico basean-
do-se em novas técnicas e procurando eliminar o
favoritismo, s6 encontramos o ‘treinamento para
funcionarios publicos em 1938, através da Ordem
do Executivo 7.916. (1) Verifica-se ter sido lon-
go o tempo que nos Estados Unidos se levou para
dar a importancia devida ao problema e adotar
as medidas necessérias a solucao do mesmo. E’
que todo e qualquer processo que envolve o ele-
mento humano como campo de experimentacao,
leva tempo bem mais longo para a sua definitiva
implantacéo.

No Brasil, o treinamento tem sua fase inicial
com a criacao do Departamento Administrativo do
Servico Puablico em 1936. Ainda hoje nao se utili-
za essa técnica em toda a sua extensdao. O que se
faz esta consubstanciado nos “Cursos de Aperfei-
coamento”, com seus programas de especializacao,
preparacao de candidatos a concurso e de forma-
cao cultural objetivado no campo da administra-
cao publica. Como complementacao sao realizadas
conferéncias, divulgadas publicacoes e feitas via-
gens a centros de estudo nacionais e estrangeiros.

Ao falarmos da importancia que assume o
treinamento nas politicas de pessoal, referimo-nos
a todos os tipos de orientacao que podem e de-
vem ser dados aos servidores publicos a fim de

(1) REINING JR., HENRY ~— T'reinamenfo Prévio
— “Apostila dos Cursos Especiais da F.G.V. 3.25"”, pa-
gina 1. 3 3
]
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que, com o conhecimento adequado das tarefas a
serem desempenhadas, estejam a altura do cargo
que lhes foi confiado. O treinamento de iniciagao
adquire especial importancia, porque trata de con-
fiar.tarefas a individuos ainda nao familiarizados
com as rotinas e os objetivos da organizacao a qual
comecaram a pertencer. Como inici4d-los? Como
ensinar-lhes os processos técnicos e normas de tra-
balho? Como ajusta-los ao meio ambiente? Sao
estas e muitas outras as perguntas que se fardo,
tantas vézes, muitos administradores, ao recebe-
rem em suas reparticoes novos elementos.

3.2. No Seminario realizado em 1951, a
O.N.U. deliberou sébre varios assuntos de admi-
nistracdo de pessoal, entre éstes, o treinamento. '

~ .
\

PROGRAMA ©°
Rl

’

MINAS GERAIS/

(2) Reconhecendo ser a administracao publica um
meio valioso para ampliacdo e fixacao de técnicas,
e ainda uma das bases para a'estabilidade poli-
tica de um pais, recomenda o relatério da referida
conferéncia, no item “Treinamento para Servido-
res”, que o mesmo podera ser de trés tipos: “Pré-
vio”, “de Iniciacao” e “em Servico”, que sao des-
critos como as etapas ou periodos de instrucao a
que o individuo se submete na qualidade de servi-
dor ptblico. Mosher, Kingsley e Stahl, em seu

X /
(2) REINING JR., HENRY — Administra¢ao de Pes-
soal — “Apostila dos Cursos Especiais da F.G.V. 3.02",
pags. 1, 10 e 11.

v ol




r,  § . 2
L s b o | BN T N T T g NI Y e y L} 4
RS R oy e ¢ - Bl Sl ¥

3\
v

47-

¥,

0 TREINAMENTO DE INICIACAO

’

capitulo “Staff Development and Training” (3)
dividem o treinamento em duas fases: o “Preentry
Training”, ou periodo anterior a4 entrada no ser-
vico, e “In-Service Training”, ou treinamento de-
pois da admissao. Assim, o treinamento de inicia-
¢do, que é o objetivo do nosso trabalho, podera
ser situado no periodo que medeia entre a admis-
sao do funcionario e o pleno rendimento do mesmo
dentro das suas funcoes. Este rendimento, pelo
treinamento inicial, tornara mais adequada sua
atuacdo quer isolada ou coletivamente, dentro da
organizacao.

3.3. E’ no periodo de tempo acima referi-
do que o novo funcionario aprenderd, sob orienta-
cao do Supervisor, as técnicas corretas para o dg—
sempenﬁo das suas funcoes, a finalidade da organi-
zacdo, o conhecimento dos direitos e deveres atra-
vé; dé estatutos, manuais, regimentos, publicacoes,
etc., tudo isto com o objetivo primordial de adap-
ta-lo ao novo ambiente de trabalho. O que comu-
mente se verifica ¢ um aprendizado a propria
clista, com tentativas nem sempre bem sucedidas,
que muitas vézes redundam em desanimo para o
funcionario e em desvantagem, quanto ao rendi-

‘mento, para'o servigo publico. Poder-se-a estra-

nhar que, sendo os candidatos escolhidos por inte-r-
médio das técnicas de recrutamento e selecéo, haja
ainda necessidade de treinamento inicial.

Mas tal se explica: mesmo que as qualifica-
coes requeridas, por ocasiao do concurso,’ preen-
cham satisfatoriamente os requisitos necessarios ao
desempenho do cargo, é preciso at’er_ltaxj que, para
o melhor desempenho das tarefas, € mdlsperfsav:el:
conhecer normas e regulamentos da organizacgao,
que caracterizam fundamentalmente o tra.tbalho a
ser executado, e ajustar-se ao novo ambiente de
trabalho. Além disso, o treinamento representa
ndo somente o interésse especifico de conseguir
para a organizacio um elemento eficiente, mas ain-
da uma recuperacéo do capital que foi despﬂendxd‘o
nas vérias etapas que precederam a nomeacao, tais
como 'recrutamento, selecao e lotagao.

No sistema p(blico administrativo brasilei.ro
nao encontramos o treinamento prévio que permita

aos individuos que desejam ingressar no Servico

publico uma orientacéo especializada para as car-
reiras do mesmo. Caber4, portanto, na fase de ini-

‘clacdo, aparelhar ésses mesmos individuos para o

desempenho adequado das suas fmg§es. ﬂEst? res-
ponsabilidade, dentro de cada orgamza.geo, é dqs
rgéos centrais de pessoal ou de reparticoes .d(.éstl-
nadas ao desenvolvimento especifico dgs ativida-
des de treinamento. ! :

MivLton HALL (4) considera como vagaro-
S0s, destruidores e perigosos, 0s result.ados que se
obtém por intermédio de métodos incorretos e

" Mmaus habitos de trabalho. Assim como nos pre-

ocupamos em estimular na crianga habitos sadios,
quer fisicos ou mentais, cabe aos supervisores a ta-
refa de ensinar aos novos empregados o que déles
se espera, bem como tornar previsiveis os resulta-
dos bons ou maus que lhes poderdo advir em de-
corréncia de sua atuacao na vida pablica.

3.4. A orientacdo do nosso sistema educa-
cional nio permite que se preparem individuos
para o servico publico, ndo s6 pela inadaptacao
dos programas escolares e universitarios, como
também pelo desprestigio da carreira de servidor

publico, onde ndo é lisonjeiro o conceito de “estu-

dar para funcionério publico”. Como nao dispo-
mos das possibilidades de Educacao para a for-
macdo dos nossos funcionarios, devemos, tanto
quanto possivel, utilizar o Treinamento, que signi-

fica orientar, através dos préprios érgaos governa-

mentais ou outras entidades especializadas, os ele-
mentos novos, e modificar, nos elementos ja exis-
tentes, técnicas em desuso ou erradas. Esta dife-
renca entre Treinamento e Educagio (5) é feita
nos Estados Unidos, baseada ndo na diversidade de
cursos ou matérias estudadas, mas sim na entidade
que fornece a orientacao.

3.5. O objetivo do treinamento de inicia-
¢do € dar ao funcionario recém-admitido a opor-
tunidade de se iniciar na vida pablica sob orienta-
cao técnica. Isto permite que os servicos a serem
prestados imediata ou mediatamente tenham como

caracteristica a consciéncia do trabalho a ser exe- .

cutado, bem como o natural interésse que desper-
ta, quando a tarefa produzida pelo individuo forma
um todo homogéneo na organizacio.

Algumas reparticées ja estabeleceram, coro
rotina, realizar treinamento- inicial que permita a
lotacéo racional do funcionario. Sera através dés- _

, Se treinamento que os supervisores poderao obser-
var as tendéncias de ordem técnica e pessoal e
fazer a colocacdo adequada do novo funcionario.
Os testes sdo também empregados como processo
de lotacio, sendo verificado que os resultados obti-
dos s@o mais satisfatérios do que na selecao inicial,
de vez que nesta fase o funcionério ja nao teme a
competicao.

Quanto ao estagio probatorio, poderdo ser ve-
rificadas as intimas relacoes entre o mesmo e o
treinamento inicial. Conforme assinala Paulo Poppe
de Figueiredo, (6) serd no desempenho das suas
funcdes que o funcionario demonstrara a sua ca-
pacidade para a continuacao do exercicio das mes-

mas. A demonstracio de capacidade é feita, obvia-

mente, a alguém.

‘Encontra-se, portanto, a figura do Supervisor,
que orientard as técnicas a serem seguidas, como
igualmente farj o julgamento, através da avaliacao

{

\ 3 (5.) REINING' JR., HENRY —- “Treinamento Prévio” ;
(3) Mosner, WiLLiam E., KINGSLEY, J. DONALD “Apostila dos Cursos Especiais da F.G.V. 3.25", pags. |
e STAHL, o GLE;:N - Public Personnel Admlmstraf:on, 6e 7. ¢ ;
Pégs. 388.341. (6) FIGUEIREDO, PAULO POPPE DE — Do estigio pro-
__ Training your employees, batorio — in “Revista do Servico Pfblico”, abril de 1943, i
i 5(4) Miuton HALL \ pag. 15, i
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de eficiéncia sobre o trabalho realizado. Sera, por-
tanto, a avaliacao de eficiéncia que vai determinar
a permanéncia ou nao do funcionario no servico
pablico. Nao nos cabe, neste trabalho, tecer consi-
deracoes quanto aos métodos de avaliacao para
julgar os resultados durante a demonstracao de
capacidade profissional ou estagio probatorio.

O nosso objetivo é tornar patente o correla-
cionamento entre a lotacdo — que para ser efetua-

| da racionalmente, necessita de treinamento inicial

- — e o estagio probatério, que igualmente depende
do treinamento inicial para tornar efetiva a posi-
cao do novo funciondrio no cargo para que foi
nomeado.

3.6. Valemo-nos dos ensinamentos do Prof..

HENRY REINING, JR. (7) para discutirmos sobre
o planejamento de um programa de treinamento.
Para sua efetivacao, s@o fixadas trés fases, a saber:
diagnosticar a necessidade de treinar, encontrar a
forma para a satisfacao desta necessidade e fazer
com que esta necessidade seja satisfeita, cabendo
esta Gltima tarefa aos Supervisores. PINTO PESSOA
e TEIXEIRA Dias, (8) além das fases descritas
acima, acrescentam uma quarta — Fixacao de in-
centivos, definindo-a como “Poderoso incentivo,
estimulo para as atividades de treinamento, des-
pertando o interésse dos que déle participam e
que, sem esse tonico, a maioria dos programas dei-
xaria de interessar aos ‘funcionarios”. ’

Parece-nos indispensavel, no ambiente da
nossa administracao publica,-a necessidade de qual-
quer incentivo que permita ao funcionario can-
didatar-se voluntariamente ao treinamento. Seria
louvavel que o Govérno se orientasse, no treina-
mento, para efeito do plano de promocoes, consoli-
dando definitivamente a posicao do sistema do mé-
rito, o que significa dizer: tornar as carreiras aces-

siveis a todos, desde que comprovada sua capa-:

cidade. ;

3.7. O tempo a ser despendido com o trei-
namento de iniciacao dependera de fatores objeti-
vos e subjetivos, respectivamente, a funcao e a

~ capacidade do funcionario. Serd portanto nesta
base que podera ser calculada a duracao do trei-
namento. A diversidade de funcoes, por si so, ja
€ um indice que permite avaliar o programa a ser
executado, o tempo, a qualidade técnica do Super-
visor e demais fatores que condicionam um trei-
namento adequado. i

3.8. Os métodos de treinamento variam de
acordo com a concepcdo que os dirigentes tém
sobre o assunto, as finalidades da organizagao, o
ambiente cultural e educacional. Porém, qualquer
que seja a situacdo, dever-se-a evitar, de qualquer
maneira, que o novo funcionario adquira experién-

)A\
(7) REINING, JR. HENRY — Treinamento em Ser-

vico — “Apostila dos Cursos Especiais da F.G.V. 3.26”
pags. 2 e 3.

(8) PESSOA SOBRINHO, EDUARDO PINTO e TEIXEIRA

Dias, JosE NAZARE — Principios de Administracao de .

¢ Pessoal, pag. 198.

cia profissional a custa dos proprios erros ou me-
diante técnicas de ocasido. Conforme dissemos
acima os métodos de treinamentos mostram wva-
riantes quanto a seu objetivo. Apresentamos, a se-
guir, a opinidao autorizada de alguns autores:

MiLrToN HALL (9) diz que, apesar de os em-
pregados serem pagos, primeiramente, pelo que
fazem e nao pelo que sabem, vale a pena dar aten-
cao ao problema da orientacao e aprendizado antes
de o funcionério lidar com os problemas mais com-
plexos das suas tarefas. Verifica-se ter o autor
conceituado especificamente o treinamento de
novos funcionérios, para os quais éle recomenda,
assistido pelo Supervisor, os seguintes meios:

1°) Designacao de leituras — Esta é uma
das formas mais rapidas de aprendizado. Para
isso serao utilizados manuais de servico, artigos de
revistas, folhetos, etc., suplementando-se com ex-
plicacoes orais.

2.°) Estudo do arquivo de correspondéncia
— E’ uma oportunidade de o novo empregado to-
mar conhecimento dos fatos ocorridos e o modo
pelo qual foram resolyidos.

3.9)  Rodizio de relatérios e cartas — Este é
outro método de o funcionario tomar contato com
as realizacoes feitas e, para melhor fixacgdo, solici-
ta-se sugestoes e comentarios sobre o material

lido.

4.°) Rodizio de empregados — E’ recomen-
davel que os funcionarios entrem em contato com
outras tarefas, quer no seu setor, quer em outros
setores da organizacdo. Nao é exigido que seja um
aprendizado integral; o suficiente, apenas, para que
éle se integre no mecanismo das tarefas.

5.°) Demonstracées — Estao compreendi-
dos, neste item, processos tais como : conferéencias,
entrevistas, observacao nos varios ramos da orga-
nizacao, etc. Estes processos serao mais valiosos
se, ao tomar conhecimento dos mesmos, o funcio-
nario souber antecipadamente do assunto com que
ir4A tomar contato. Recomenda-se que posterior-
mente sejam discutidas as situacoes que o funcxo-
nario a531st1u

6.°) Reunioes — Estas reunioes tém que ser

bem orientadas pelo Supervisor. Elas tém como
objetivo discutir, em conjunto, os problemas da

. organizacao, a fim de se conseguir solugao adequa-

da através da simplificacdo de técnicas e conheci-
mentos de novos métodos. O Supervisor, na sua
qualidade de dirigentq da reuniao, devera deixar
aos componentes da mesma, isto é, aos funciona-
rios, a discussao dos assuntos.

Qualquer déstes meios que for escolhido, diz
HALL, sera baseado nestes quatro principios.

1.°) Informar ao funcionario, estabelecendo
correlacoes com assuntos do seu conhecimento. '

2.°) Dizer o porqué — E’ mais facil para os
individuos realizar uma tarefa ou lembrar um fato,

(9) MiLTON HALL — obra citada, pags. 15-18.
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quando conhecem sua origem e seu func1ona-
mento.

3.°) As informacoes devem ser dadas no
momento oportuno -— As pessoas fixam melhor
quando as informagées sao confrontadas com
fatos.

4.°) Repeticao — Nao interromper o apren-
dizado, julgando que o assunto ja foi compreen-
dido.

O mesmo autor, na qualidade de Presidente e
em colaboracao com outros estudiosos do assunto,
apresentou a Civil Service Assembly (10) méto-
dos para treinamento de funcionarios publicos. Os
meios para alcancar ésse fim pouca diferenca
fazem dos ja mencionados. A diferenca real esta
apenas nos grupos para instrucao e local de trei-
namento. Sao os seguintes: “Instrucdo em grupos
fora do trabalho”, “Instrucoes individuais fora do
trabalho” e “Instrucao Individual no Servico”.

Para éste Gltimo grupo, que caracteriza o obje-
tivo do nosso trabalho, visto o Servico Especial de
Satde Piblica constituir atualmente um servico
organizado, ndo admitindo funcionrios adminis-
trativos em massa, cabe melhor a técnica de ins-
trucao individual no servico. Como aspecto funda-
mental para éste item, HALL (11) recomenda a
pratica supervisionada e rodizio, através dos mé-
todos citados anteriormente. A pratica supervisio-
nada esta conceituada como o método pelo qual o
Supervisor emprega seu tempo em assistir 0 novo
funcionério no aprendizado das tarefas ou em de-
senvolver no funcionario antigo mais eficiéncia,
a fim de prepara-lo para a promogao.

PINTO PESSOA e TEIXEIRA Dias (12) clas-
sificam, como HALL, os métodos para treinamento
em :

1.°) Instrucao em grupo, fora do servico.

2.9) Instrucao individual, fora do servigo.

3.°) Instrucdo individual no trabalho.

No primeiro grupo caber@ao cursos, conferen-
cias, visitas de estudo, demonstracoes, situacoes si-
muladas, investigacoes em laboratérios e discussoes
€m grupo.

No segundo grupo, cursos por corresponden-
Cia, leitura e pesquisas supervisionadas e viagens
de estudo. :

No terceiro grupo, a execucao da tarefa pe19
funcionério, orientada pelo Supervisor, ou a prati-
ca supervisionada, que é feita mediante o método
das quatro etapas, que VArios autores, quer nacio-
hais e estrangeiros, recomendam. 'E’ o seguinte:

1.°) Preparacio do empregado para receber a ins-
trucdo,

T ———
(10) MiLtoN HALL e outros — Empolyee Training
in the Public Service — (Relatério da Civil Service As-

sembly), pag. 92,
(11) MiLtoN HALL e outros — obra citada, pag. 92.

(12) PrssoA SOBRINHO, EDUARDO PINTO e TEIXEIRA
DIAs, Jost NAzARE — obra cifada, pégs. 196-198.

2.°) Apresentacdao do trabalho a ser executado.
3.°) Aplicacao dos ensinamentos adquiridos e

4.°) Verificacao, por parte do supervisor, das tarefas
executadas.

Sera, portanto, através dessas etapas, que se
processara o treinamento do funcionario.

PFIFFNER, no seu livro sobre administracao
‘pliblica, (13) diz ser o treinamento sunervisionado
uma das técnicas de resultados mais eficazes e
para isso sao empregados os meios que outros au-
tores tém recomendado. Com o desenvolvimento
da pratica supervisionada, cita 0 mesmo autor que
a Civil Service Comission e o Departamento de
Agricultura, bem como outros érgaos do govérno
norte-americano, tém aumentado o seu interésse
no treinamento de supervisores, objetivando, assim,
a forma mais recomendada para treinamento de
funcionarios.

MOSHER, KINGSLEY e STAHL (14) no capi-_

tulo referente a treinamento, determinam que,
como formas e métodos para a sua execucao, Serao
os funcionarios divididos em grupos para aprendi-
zado ou Iinstrucoes individuais no servico. Para
o primeiro, serao empregados os métodos usuais e,
como os demais autores citados, recomendam que

as reunioes sejam conduzidas pelos Chefes ou Su-,

pervisores de forma democratica, permitindo com-
pleta participacao dos seus membros. Para o trei-
namento individual, no qual a figura do Supervi-
sor é de maxima importancia, sao igualmente re-
comendados meios vistos anteriormente, que per-
mitam ao funcionario inteirar-se dos objetivos da
organizacao, de assuntos que lhe despertam inte-
résse direto, etc., conhecimentos éstes que serao
desenvolvidos sob a orientacdo do supervisor.

Comparando-se os autores citados, verifica-se
que sao unanimes em aceitar como valioso o mé-
todo da supervisao direta, que visa ‘a4 adequac@o
do novo funcionario dentro dos interésses da orga-
nizacdao. Como confirmacédo de prestigio déste mé-
todo, encontramos na opinido competente do Prof.
HENRY REINING JR. (15) a seguinte definicéo:
“Treinamento é uma funcio de supervisio. E' um
método que permite a direcio desincumbir-se de
suas responsabilidades, recorrendo a éle para re-
solver seus problemas”.

Pretendemos que as medidas a serem propos-

‘tas ao SESP sigam esta diretriz. Objetivar as ne-

cessidades existentes e procurar resolvé-las através
do treinamento dos seus funcionérios, que serdo

os instrumentos capazes de lhes dar solucao satis-
fatéria.

(13) PFIFFNER, JOHN M. — Public Administration,
pag. 333.

(14) MosHER, WILLIAM E., KINGSLEY, J. DONALD
e STAHL, O. GLEEN — obra citada, pags. 424-248.

(15) REINING JR., HENRY — Apostila citada 3540;
pag. 2.
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3.9. Tanto quanto possive] estamos empe-
nhados em demonstrar o entrelacamento entre a
administracao publica e o funcionario como fator
humano. Referimo-nos a administracao publica,
conceituando o Chefe da Reparticido ou o Super-
visor, pois sera através de um ou outro, ou ambos,
que o novo funcionario terd o seu primeiro con-
tato com o servico publico. A situacao do novo
funcionario é tipicamente passiva, senao de inse-
guranca e temor. Como vencé-la? Responde-nos o
Prof. W. ESTELITA CAMPOS nos seus estudos de
chefia e administracao. (16) Sera pelo manejo
‘dos processos de influenciacao interpessoal direta
e dos conhecimentos dos tracos tipicos do compor-
tamento humano no trabalho, que éle conseguira
vencer a timidez, ajustar psicologicamente, quanto
ao tipo de tarefa, conseguir o rendimento exato de
trabalho, em suma, tornar o novo funcionario mem-
bro participante da comunidade que éle passou a
freqlientar.

Deparamo-nos com um problema que foge a
nossa alcada, para conseguirmos resultados satis-
fatorios, isto é, que os funcionirios recém-admiti-
. dos, nos seus primeiros contatos com a reparticao
sejam técnica e humanamente orientados. Para

isso sera preciso Supervisores de bom padrao. Ca-.

bera aqui, apenas como registro da_ importancia
do problema, que nao somente os novos funciona-
rios sejam bem orientados mas que os Supervisores
estejam a altura de prestar esta orientacao.

Desde que em toda organizacao o elemento
humano é indispensavel para o seu funcionamento,
e que o mesmo foi conseguido através do recruta:
mento e da selecdo, € uma tarefa importante que
cabe a organizagdao — conservar os melhores. Esta
tarefa vai mais além, a par com a permanéncia do
mesmo no trabalho, é indispensavel que haja a
satisfacdo pelo meio ambiente, bem como interésse
pelas tarefas executadas.

A reparticdo deve promover meios a fim de
que o funcionario permaneca no seu emprégo nas
condicdes descritas acima. Um individuo, apos a
adaptacao técnica e pessoal no seu setor de traba-
lho, torna-se um elemento integrado, como se fosse
uma peca da maquina governamental. Substitui-
la com freqiiéncia, ou mesmo a interva-los espa-
cados, € negativo, nao s6 do ponto de vista fun-
cional como humano. Quando se verificam subs-
tituicoes, prevéem-se ajustamentos de novas pecas,
observagdo do funcionamento da mesma até que
. se dé novamente o ajustamento com as demais
pecas que compoem a estrutura do mecanismo.
E’ tarefa que cabe aos dirigentes das organizacoes,
tracar diretrizes seguras para o solucionamento do
assunto, e aos Supervisores, a execucao destas dire-
trizes, no sentido de orientar o novo funcionario,
tornando-o capaz de um rendimento seguro e cons-
tante o que evitara desperdicio de tempo e di-
nheiro.

(16) Campros, WAGNER ESTELI\TA — Problemas de
Chefia e Administracao, pags. 29-48.

4. O TREINAMENTO DE INICIACAO E O “SERVICO
ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA”

4.1, Situacao formal no SESP
quanto ao treinamento de iniciacdo —
4.2. Funcées de saude publica e admi-
nistrativas — 4.3 . Diversidade de dreas
— 4.4, Anélise e critica da situacao em
face do inquérito realizado '— 4.5. A
situacao de outras entidades através da
entrevista com os responsaveis pelos
orgaos de pessoal — 4.6. A tendéncia
observada quanto a solucao do problema
de treinamento de iniciacao.

4.1. A fim de ser melhor compreendida a
situacéao dos funcionarios do SESP, quanto ao trei-
namento de iniciacao, apresentamos uma descricao
sucinta de como estédo divididas as suas categorias,
que sao as seguintes: (17)

ADMINISTRATIVO

Administracao de Escritorio
Administracdo de Material
Biblioteca

Estatistica

Traducoes

A ARTIFICE

Alvenaria

Carpintaria e Marcenaria
Eletricidade

Ferraria, Fundicao e Serralharia
Funilaria e Instalacoes
Mecéanica

Pintura

AUXILIAR

Limpeza e Conservacéo
Servigos Domaésticos
Supervisao
Transmissao
Transporte

Vigilancia

TECNICO-CIENTIFICO

Contabilidade
Direito
Enfermagem
Engenharia
Medicina
Odontologia
Quimica

TECNICO-PROFISSIQNAL

Maquinas e instalacoes
Obras

Satide

Fotografia

Desenho

Para o grupo Administrativo, nada é feite
quanto ao treinamento de iniciacao, situacao esta
que ocorre, com raras excecoes, com os demais
orgaos governamentais brasileiros.

(17) Manual de Normas Administrativas do SESP
(em preparacao) .
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Os servicos de Artifice e Auxiliar, visto englo-
bar fun¢oes tipicamente manuais, para as quais sdao
exigidas credenciais da profissao, igualmente nao
se cogitou, até hoje, de treinamento inicial, ou de
outro tipo, cabendo aos Chefes dos referidos servi-
cos desincumbir-se das suas funcoes de Supervisor

na medida do seu discernimento e técnica profis-
sional .

No grupo Técnico-Cientifico, apenas os médi-
cos tém treinamento de iniciacao, que é ministrado
na Unidade Experimental de Colatina, (Espirito
Santo) que é um Centro de Satide modélo, permi-
tindo aqueles profissionais estagiar em todos os
setores de medicina preventiva e curativa. Para
enfermeiras, sao dadas bolsas de estudo, median-
te contrato firmado, o que significa haver educa-
cao prévia. Para essas duas carreiras e mais a de
engenharia sao concedidas, para funcionarios ja
integrantes do quadro, oportunidades de aperfei-
¢oamento e especializacao nao so em Universida-
des Brasileiras como Norte-Americanas, o qual
chamaremos de Educacao em Servico.

O grupo T'écnico-Profissional, na rubrica “Sau-
de”, é aquéle para o qual maior niimero de cursos
tem sido realizado. A dificuldade de encontrar,
nas areas de trabalho, pessoal adequado para o de-
sempenho das funcoes de que o SESP necessita,
tem feito com que seja levado a efeito treinamento
Prévio, para os cargos de Visitadora Sanitaria, Au-
xiliar Hospitalar, Microscopista-Escrevente, Aten-
dente dos Postos de Satde, Auxiliar de Saneamen-
to, Laboratorista, Lahoratorista-Auxiliar e Inspetor
de Saneamento. Como treinamento de iniciacao
sera realizado em novembro proximo, na Unidade
Experimental de Colatina, um curso para Visita-
doras Sanitarias. Para os grupes acima citac'los
visando melhorar a técnica dos mesmos, tém sido
levados a efeito véarios cursos, como treinamento
em servigo.

Como se pode observar, sémente no ramo fl,e
satude pablica é utilizado o treinament9 como tc’ec-
nica de trabalho. O grupo administrativo, que € o
nosso interésse especifico, nao recebe nept}uma
orientacao padronizada nas normas de administra-
¢ao publica.

4.2. A origem do SESP se deve a necessi-
dade dq esférco de guerra. As dificuldades que a
administracdo precisou suprir, foram muitas; en}re
elas, contava-se a de pessoal, quer para as fung:oes
especificas de satde publica, como para 0s Servicos
auxiliares. Terminadas as hostilidades, o SESP
assentou suas bases numa campanha de sat}de pu-
blica que pouco a pouco, dada a sua extenséo, esta
Se tornando um programa nacional.

Assim, para as fungoes de satide puablica, exis-

tem, como foi visto, um amplo programa de bolsas

de estudo, cursos, treinamento, educagao e estagios.
A Unidade Experimental de Colatina, sediada no

pirito Santo, é o centro de treinamento onde
Seus técnicos, antes de se iniciarem definitivamente
®m suas tarefas, tomam contato com todo o me-

fanismo que compde um Centro de Saude.

Na suposicao de que o Govérno continua com
o programa que esta sendo desenvolvido pelo
SESP em cooperacao com o Instituto de Negécios
Interamericanos, as funcoes administrativas ja
estao sendo devidamente consideradas pela dire-
cao. Funcionarios déste setor estdo tendo Educa-
cao em Servico em “Organizacio e Métodos” e
“Pessoal”. Faz parte do futuro programa adminis-
trativo a técnica de treinamento em geral. A au-
séncia de treinamento para funcionarios adminis-

trativos foi constatada no inquérito por nés rea-
lizado.

4.3. A amplitude geografica do SESP exige -

que os servicos sejam descentralizados, porque o
seu objetivo principal é a difusdao das vantagens
que traz a medicina preventiva, bem como um in-
tenso programa curativo e hospitalar. Dada a di-
versidade de areas, que envolvem fatéres huma-
nos, materiais, clima, dificuldade de transportes,
etc., deverao ser diagnosticadas, como recomen-
dam MOSHER, KINGSLEY e STAHL (18) as neces-
sidades de treinamento, tendo em vista a observa-
cao de baixa producao, servico vagaroso, ma super-
visao, baixo moral do grupo, auséncia de movimen-
tacao de pessoal etc., e isto podera ser determina-
do através de inquéritos e pesquisas no proprio
local de trabalho. Verificadas as necessidades, e
conhecendo-se quais os problemas a resolver, far-
se-a4 o planejamento do treinamento, possivelmen-
te através do érgao central de pessoal, na parte

de diretrizes, cabendo aos 6rgaos departamentais a
execucao do plano.

4.4. Conforme recomendacéo de autores ja
citados procuramos, através de um inquérito, de-
terminar a necessidade de treinamento inicial no

Servico Especial de Satide Pblica, bem como ve- :

rificar aspectos resultantes da falta de interésse
pelo fator humano no ambiente de trabalho. Como
todas as diretrizes de pessoal partem da Superin-
tendéncia, achamos que o Escritério Central, sedia-
do no Distrito Federal, daria uma amostra signifi-
cativa para o resultado que nos propomos.

Planejamento — O planejamento foi feito de
acordo com instructes do Prof. Henry Reining
Jr. e sua Assistente, Sra. Jania Johnson. Apesar
da orientac@o recebida, a preméncia de tempo nao
nos permitiu estudar melhor as perguntas a serem

feitas e, por isso, como tal observamos algumas
falhas no decorrer do inquérito.

Execugdo — O inquérito foi realizado por in-
termédio do método de questionario, com uma ex-
plicac@o prévia, a grupos pequenos, sobre a finali-
dade do mesmo, espera de cooperacao, completo
anonimato, etc., sendo em seguida distribuido o

material para ser recolhido quarenta‘e oito horas
depois.

(18) MCSHER, WiLLIAM E. KINGSLEY, J. DONALD
e STAHL, O. GLEEN — obra citada, pags. 403-404.
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Analise dos Resultados — O questionario di-
vide-se nas seis perguntas a seguir enumeradas:

12) AS TAREFAS QUE LHE DERAM, QUANDO

VOCE COMECOU A TRABALHAR, LHE DESPERTARAM .

INTERESSE ?

Entre 117 funcionarios do SESP que respon-
deram ao item I, 19, ou 16.2%, declararam que
as tarefas que lhes haviam sido dadas nao desper-
taram qualquer interésse, ao passo que 28, ou
23.9%, registraram um interésse regular, e 70, ou
59.9%, mencionaram muito interésse. Tendo em
vista que a eficiéncia ou rendimento do trabalho
de um funcionario depende, em grande parte, do
interésse com que éle o executa, torna-se necessa-
rio tomar providéncias a fim de despertar tal inte-
résse no funcionario recém-admitido e estimular o
dos funcionarios ja existentes.

A maneira de fazé-lo, pode variar, mas, em
tese, pode-se afirmar que a demonstiacao da im-
portancia das tarefas que lhe forem cometidas,
bem como sua localizacdo no panorama geral do
servico, € um dos recursos mais faceis de ser em-
pregado. No caso em apréco, a idéia seria que
todos registrassem muito interésse pelo trabalho
inicial, de modo que um programa de acdo nesse
sentido viria fazer com que apreciavel proporc¢ao
dos funcionarios admitidos apresentassem maior
entusiasmo e dai, possivelmente, maior rendimento
de trabalho.

2.2) PARA QUE A ENTRADA DOS FUNCIONA-
RIOS NESTE SERVICO FOSSE CONSIDERADA PERFEITA,
PELO QUE VOCE ACHA QUE OS CHEFES DEVERIAM
SE INTERESSAR MAIS ? ;

a) pelas tarefas que sdao designadas aos
novos funcionarios ou

b) pelas pessoas que servem de orientador.

Neste item, praticamente a mesma proporcao
de funcionarios optou pelas respostas a e b. Ape-
nas 9, ou 7.7%, preferiram apresentar sugestoes.
Na realidade, as duas respostas se completam, pois
a selecao cuidadosa das tarefas a serem dadas ao
novo. funcionario e a escolha adequada da pessoa
que vai orientar, s0 podem trazer beneficios ao
servico, Entre as sugestoes apresentadas desta-
cam-se as de selecao por concurso, estagios, trei-
namento e rodizio de tarefas.

3.2) QUANDO VOCE COMECOU A TRABALHAR
NO SESP RECEBEU A NECESSARIA AJUDA PARA
APRENDER O SEU TRABALHO ?

Dentre os 117 funcionarios incluidos no in-

quérito, 49, ou 41.9%, responderam ndo ter rece-

bido qualquer ajuda para aprender o trabalho que
lhes foi dado. Essa proporc¢ao é, por assim dizer,
uma explicacdo para a falta de interésse alegada
por um numero apreciavel de individuos, ao res-
ponderem o item I. Podera também ser encarada

como uma situacao de auto-suficiéncia, mas o ano-
_ nimato eliminou isso, em grande parte.

Este é o ponto vital do nosso trabalho : nime-
ricamente diagnosticamos a necessidade de treina-
mento de iniciacao. Vejamos: a maioria dos fun-
cionarios declarou ndo ter recebido ajuda. Veém,
em geguida, aquéles que mencionaram ter rece-
bido regular ajuda, (39, ou 33.3%) e s6 29, ou
24.8%, é que julgaram ter recebido muita ajuda
para a execucao do seu trabalho. As providéncias
cabiveis ao caso deverdo objetivar que a ajuda ao
funcionario, quando bem orientada, torna muito
mais Gtil sey entrosamento dentro da organizacao
a qual éle passou a pertencer. Além disso, éle
atinge mais rapidamente seu nivel normal de pro-.
ducao.

42) A PESSOA QUZ FICOU ENCARREGADA DE
LHE ENSINAR O TRABALHO, DEU-LHE A ATENCAO DE
QUE VOCE SE JULGAVA MERECEDOR ?

Neste item 22 pessoas, ou 18.8%, registra-
ram ndo ter ‘recebido atencio alguma por parte
da pessoa que lhe devia ensinar o trabalho, ao
passo que 32, ou 27.4%, e 59, ou 50.4%, afirma-
ram respectivamente, regular e muita atencéo.
4 funcionarios, ou 3.4%, nio responderam a éste
item. Os resultados obtidos mostram a necessi-
dade de uma selecdo cuidadosa da pessoa encarre-
gada de ensinar aos novos funcionarios suas tare-
fas iniciais. Deverdo ser estudadas cuidadosamen-
te suas qualificacOes pessoais e técnicas, bem como
encaminha-los a um treinamento adequado, se ne-
cessario.

52) QUANDO VOCE VEIO TRABALHAR AQUI,
ENCONTROU ESPIRITO DE CAMARADAGEM DA PARTE
DOS SEUS COLEGAS ? !

- As respostas ao item V sao muito favoraveis
ao ambiente de trabalho do SESP. Apenas 8, ou
6.9%, alegaram nao ter encontrado espirito de
camaradagem por parte dos colegas. Correlacio-
nando-se esta pergunta a da pessoa encarregada de
ensinar o trabalho (n.° 4), nota-se que, relativa-
mente a caréncia do elemento de supervisdo, urge
providéncias, a fim de que os contatos iniciais com
o novo funcionario o impressionem bem, predis-
pondo-o a execucdo satisfatéria das suas tarefas.

6.2) NA SUA OPINIAO PARA QUE O SESP FOSSE
1009 ACOLHEDOR, © QUE ACHA QUE OS CHEFES
DEVERIAM FAZER ?

a) uma entrevista mais demorada quando
o funcionério viesse trabalhar pela primeira vez ou

b) ajudar a desenvolver o espirito de cama-
radagem entre os funcionarios. :
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Entre os que responderam a esse item, houve
pronunciada preferéncia pelo desenvolvimento do

espirito de cordialidade entre os funcionérios. Na

realidade, as duas respostas nao sao exclusivas, po-
dendo, ao contrario, uma completar a outra. Ambas
tém como objetivo tornar mais agradavel a im-
pressao do recém-admitido. Evidentemente que
uma organizacao, seja publica ou privada, nao
€ 100% agradavel sdbmente por serem levadas em
conta as consideracoes acima expostas. Mas como
ja foi mencionado, o nosso objetivo prende-se ex-
clusivamente a posicao do novo funcionario ao ser
admitido. 46 pessoas, ou 39.3%, apresentaram
sugestoes, das quais destacamos os seguintes gru-
Pos: ambiente social, ambiente esportivo, justica,
estabilidade, melhores salarios, sistema de suges-
toes, etc. Isso demonstra a preméncia e o desejo
de que ésses problemas sejam resolvidos. A maio-
ria das sugestdes prende-se a interésses que tém
correlacao entre o servidor e o funcionamento do
SESP. Aquelas referentes a ambiente social e es-
portivo poderiam demonstrar; ndao fésse o ‘anoni-
mato, a classe de idade a que pertence quem pre-
encheu o formulario.

Apreciacdo sébre as deficiéncias do inguérito

a) Os individuos, em geral, quando respon-
dem a questionérios quase sempre constituem um
&rupo favoravel ou desfavoravel nas respostas, do
pPonto de vista de aceitacdo. Esta objecao nao se
Verificou conosco, dado a acolhida integral aos for-
mularios distribuidos;

b) O questionario tem como desvantagem
0s diferentes-niveis de cultura e conseqgiiente en-
tendimento bom oli mau das perguntas formula-
das. Sentimos isso, e como tal nos propusemos,
€m niveis de cultura mais baixos, a interpretar
cada pergunta;

c) As perguntas se ressentem de uma téc-
hica adequada na formulacao dada a nossa falta de
Pratica em assuntos de pesquisa;

d) O método de questionério, quando tenta
'ecordar fatos anteriores, como no nosso caso a
€poca da admissdo dos funcionarios inquiridos,
Mostra a tendéncia de se focalizar fatos atuais, nos
quais os mais variados sentimentos estido em jogo.
Isso se observa nas sugestoes feitas a pergunta
n° 6, quando é flagrante a intencédo de discutir
assuntos do momento. :

Determinada que foi a auséncia de treina-
Mento de iniciacdo para funcionarios administrati-
Vos do SESP, bem como falta de ajustamento ra-
“ional ao ambiente de trabalho, proporemos, nas

Conclusoes, medidas que, dentro do possivel, pos-
sam sanar esta deficiéncia. A seguir um quadro
demonstrativo do .inquérito realizado :

RESULTADO DO INQUERITO REALIZADO NO
“SERVICO ESPECIAL DE SAUDE PUBLICA”
A FIM DE DETERMINAR A ‘AUSENCIA DE
TREINAMENTO INICIAL E FALTA DI
AJUSTAMENTO AO NOVO AMBIENTE DE TRABALHO
(ESCRITORIO CENTRAL, DISTRITO FEDERAL).

RESULTADO DOS ITENS II E V!

RESPOSTAS
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4.5. A fim de colhermos elementos que nos
permitissem apresentar sugestoes quanto ao treina-
mento de iniciacao, realizamos, em Autarquias e no
D.A.S.P., entrevistas com os orgaos de pessoal
das primeiras e a administracao dos “Cursos de
Aperfeicoamento” do segundo. O quadro da pagi-
na seguinte mostra, nos referidos orgaos, a situa-

. ¢ao da técnica de treinamento.

4.6. O treinamento para servidores publi-
COs, apesar de constituir um elemento de real valor
para a administracdo publica, ainda ndo foi consi-
derado devidamente. Isso se-observa no quadro
eém que sdo expostas estas atividades dentro dos
Orgaos com os quais nos foi dado entrar em contato.
Nas Autarquias, apenas o Ipstituto de Resseguros
do Brasil e o Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Industriarios se preocupam com essas ati-
vidades, sendo que neste Gltimo o treinamento &
encarado com o interésse que o problema exige,
especialmente na parte de iniciacdo.

O TREINAMENTO DE INICIACAO
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O D.A.S.P. esta em fase de planejamento
de um programa para treinamento de iniciacdo a
ser efetivado nos véarios ministérios. O mesmo
se destina a escriturarios das Divisoes de Pessoal
que serao orientados, salvo modificaces em con-
trario, de acérdo com o seguinte esquema: Fase
preliminar: Preparacao psicologica e Iniciacao no
Funcionalismo. 1.2 fase ou de revisao e comple-
mentacao de conhecimentos:
Pessoal e Rudimentos de técnicas diversas utiliza-

Administracao de

e 0 pro-

A SITUACAO DE OUTRAS ENTIDADES ATRAVES DE ENTREVISTA
COM OS RESPONSAVEIS PELOS ORGAQOS DE PESSOAL

S TIPOS DE TREINA

MENTO E AJUSTA
MENTO RA
_CIONAL

!
ENTIDADES 2 o

=

TREINAMENTO PREVIO

§
4
| TREINAMENTO INICIAL

TREINAMENTO EM SERVICO

I. R. B.
’ .
(Instituto de Ressequroc do Brasl)

2 7. W8 ) 1
(Institulo de A posentadoriz ¢ Pensdes
dos Bancdiics)

A P
(Instituto de Aposentadoria ¢ Pengves
dos Comercidrios)

R N

{

A S, K

(Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes
dos Servidores do Estado).

AR B TEC:
(Inatituto de Aposeniadaria ¢ Pense:
dos Empregados em Trasnporfes ¢
Cargas)

TFANTAT:
" (Instituto de Aposentadoria ¢ Pensde:
dor Industridrias).

DAL 8. P,
(Departamento Administratiro do
Serrigo Piiblicy).

2

* Em realizagiio para ds servigos
de Hollerith.

Utilizado ndo para formagio de
servidores, mas para preparé-los
408 concursos a serem realizados
por essa entidade.

Realizado para os Auxil'ares Tée-
nicos, através do Dep.to Téenico.
Consiste de aulas, conferéncias e
supervisio da rotira de trabalho
nos virios ramos de seguro.

Realizado apenas na carreira de
médico do Hospital do I.P.A.S.I0
onde siio admitidos como médicos-
residentes e para permanéneia no
cargo sdo obrigados a prestar con-
curso. Em caso de aprovagiio fste
tempo de servico é contado.

Pretende-se realizar, em iguais
condigfes, cursos para enfermeiras.

Cursos de apetfeigoamento visan-
do melhoria do nivel dos funciond-
Tio8 Para a promocio.

1
|
|
i
‘
|

Cursos de datilografia para men-
sageiros e “‘boys" para a carreira
de Dafilbgrafo.

Foi realizado um concurso para
Fiscal do qual niio se obtiveram
resultados satisfatérios.

£ feito imegralmenté para as car-
reiras iniciais de Mensageiro, Da-
{ilografo e Escriturario, através
de cursos, conferéneias, aulas, ete.
Existem publicagdes que servem
de stimulag para os eursos e o apro-
veitamento dos funciondrios é ve-
rificado pelos testes corresponden-
tes a cada siimula.

[CAERSEL Sl el il e A ITE e S

No momento, em planejamento
para a carreira de escriturdrio,
sendo o seu funcionamento nas

Div. de Pessoal dos Ministérios.

Para datilografos a fim de melho-
rar o rendimento e possibilitar o
acesso & carreira de Escriturdrio.

Cursos de aperfeigopamento, espe-
eializagiio e formagdo cultural obje-
tivado no sentido da  Administra-

¢80 Prblica.

AJUSTAMENTO RACIONAL

Mediante observagio durante o
Treivamento inicial sio o0s funcio-
ndrios lotados nas diversas Diviites
de Seguru, de acordo com suas ap-

tidoes téonicas,

Atende apenas is necessidades de
SErvigo.

Atende apenas s necessidades de
servigo.

Ll

Atende apenas s necessidades de
servigo.

Atende apenag as necessidades de
servigo.

" Realizado através de entrevista feita

na Divisdo de Selegiio e Assis{éncia
e respestas obtidas nos questiond-
rios que acompunham as simulas,

Nada é realizado no Servigo Pi-
lico Federal para a lotagio ade-
quada dos servidores.

das pelos Grgdos de pessoal. 2.2 fase ou Pratica de
Servico: Os 6rgaos do trabalho, Registros de Pes-
soal, Redacao de InformacGes e outros e Aprendi-
zagem em maquinas de escrever e calcular,

O material utilizado no 1.A.P.1.
grama tracado pelo D.A.S.P. constituirao moti-
vo de estudos da nossa parte, a fim de, baseados
em ambos e observando as necessidades de solu-
cionar os problemas do SESP, possamos propor
um programa adequado de treinamento inicial.
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5. ADAPTACAO DE UM PROGRAMA DE TREINAMEN-
TO DE INICIACAO PARA OS FUNCIONARIOS ADMINIS-
TIVOS DO SESP

5.1. Seu duplo aspecto: o téc-
nico e o de relacoes publicas — 5.2.
Manuais de servico e oufras spublicacoes
— 5.3. Ajustamento ao meio ambiente.

5.1. Para que seja levado a efeito um pro-
grama de treinamento no SESP, deverdo ser rea-
lizadas varias providéncias, sendo aconselhavel que
se utilizem as descritas por MOSHER, KINGSLEY e
STAHL na sua obra “Public Personnel Administra-
tion” (19), que transcrevemos a seguir:

1. Realizar inquéritos e analisar as necessidades de
treinamento; .

2. Realizar pesquisas, para averiguar quais os méto-
dos de treinamento existentes;

3. Aconselhar os Supervisores a colaborar com os
mesmos, a respeito de métodos educacionais, planejamento
de programas, uso de materiais;

4. Selecionar ou ajudar a selecionar instrutores den-
tre os Supervisores, para que os mesmos dirijam as ativi-
dades dos grupos;

5. Preparar o material de treinamento para os diver-
S0S projetos que interessam a organizagao;

6. Entrar em contato com instituicoes que possam
ajudar em diversos tipos de servico;

7. Estimular o interésse pelo treinamento;
8. Coordenar as atividades de treinamento, para
. evitar duplicacoes ou lacunas;
9. Dirigir a avaliacao dos programas de treinamento.

Para que as atividades de treinamento sejam
levadas a efeito no Servico Especial de Satde Pa-

blica, além das fases recomendadas acima, seria

conveniente que o 6rgao central de pessoal, sedia-
do no Distrito Federal, enfeixasse todas as politi-
cas que dissessem respeito aquela atividade, ou criar
uma secdo de treinamento dentro ‘do mesmo.
Tendo sido determinada a caréncia de treinamento
de iniciacdo no SESP, pela observacao feita atra-
vés de inquérito realizado entre funcionarios no
Escritério Central, o plano que fosse delineado
para ser executado no referido setor seria igual-
mente aplicado as demais areas de trabalho, obser-
vando-se, obviamente, as condicoes locais.

A parte inicial do plano visa especialmente ao
treinamento dos Supervisores, porque éles consti-
tuem o fator ,preponderante no treinamenFo Ele
novos funcionarios. Sua atuacao se faz sentir nao
somente pela pratica supervisionada, como tam-
bém na avaliacdo dos resultados do treinam.ento.
Se os supervisores nao tiverem recebido orlent‘a-
¢do que lhes possibilite instruir e julgar os f1:mc10-
narios, todo o programa, neste sentido, ficara pre-
judicado, refletindo-se até na estrutura d? organi-
\zacao através do moral dos seus funcionarios.

De acérdo com o que esta sendo usado nos
setores mais avancados da administracao publica,

————————

(19) Mosuer WiLLiam E. KINGSLEY, J. DONALD

e STAHL, O. GLEEN — obra citada in REINING, JR. HENRY
= Apogtila eitada 3.26, pag. 9.

nao seria feita uma centralizacao das atividades
de treinamento. Dentre o grupo de Supervisores
de cada Programa, o mais qualificado ficaria en-
carregado de por em execugdo as diretrizes do
érgao central. Como a maioria das organizacoes

- nao dispéem de técnicas adequadas para treina-

mento, os Supervisores encarregados do desenvol-
vimento dessa técnica nos “Programas”, bem como
os do Escritorio Central, seriam designados para
cursos especificos sdbre o assunto e observacao “in

loco” de métodos julgados exeqiiiveis para os obje-
tivos do SESP.

O estimulo que fér dado ao treinamento se
refletira no moral do grupo e poder-se-a basear o
plano de promocoes nesta técnica, sendo excelente
oportunidade para que se fixe definitivamente o
sistema do mérito.

O material a ser utilizado no treinamento ini-
cial poderia ser aquéle que tivemos oportunidade
de ver no I.A.P.I., que permite ao novo funcio-
nario um conhecimento da organizacio através da
leitura dos seguintes itens: “Como foi criado e

organizado o SESP — suas finalidades”, “Como-

funciona o SESP — seus Programas”, “Stumulas
dos Direitos e Deveres do Funcionario”, “Relacoes
Pablicas”. Para cada tépico seria criado um ques-
tionario referente ao conteiiddo do mesmo. As res-
postas dadas seriam utilizadas pelo Supervisor, nao
s6 para o julgamento das reacGes, interésse pelo
Servico, capacidade de apreensdo, como também
para ajusta-lo adequadamente ao meio ambiente.

Encarado o programa de adaptacdo sob o
ponto de vista de relacoes humanas, é ainda a
figura do Supervisor que entra em primeiro plano.
Espera-se que a orientacd@o técnica a ser prestada
seja paralela ao interésse humano pela pessoa do
novo funcionério. Isto é revelado na forma como

€ recebido o novo membro da organizacio, nas ex- .
plicacoes dadas sébre os objetivos, estrutura e fun-

cionamento da organizacdo, explanacio detalhada
do que déle se espera pela sua atuacdo como par-

ticipante do grupo, bem como os seus direitos e
deveres.

O topico de relacdes humanas no trabalho
poderia ser resumido: se o Supervisor perguntasse
a si mesmo, antes de encaminhar o novo funcio-
nario nas suas tarefas: “Que desejaria que me
fizessem, se fosse empregado?” ou mesmo “Que
esperei, quando fui iniciado no servico?”. Muitas
respostas indicariam rumos no conduzir as relacoes
humanas. Entre elas ocorrem-nos as seguintes :

1. Ordens e instrucdes claras e compreensiveis;
2. Reconhecimento por servicos bem feitos princi-

palmente se realizados com dedicacdo e esforco extra-

ordinario;
3. onrtunidade para progredir;
4. Criticas, se inteiramente justas;

_ 5. Compreensio, e correta interpretacdo da atitude,
diante dos fatos;

6. Razoavel seguranca no Servico;

7.“ InformacGes sébre os motivos determinantes das
alteracoes na operacio e disposicdo do servico;

8. Atenciosa consideracio as queixas e criticas;

<3
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9. Oportunidade para empregar téda a capacidade
do melhor modo possivel e :
10. Tratamento como ser humano.

5.2. Os- manuais de servico representam
um meio auxiliar de treinamento. Sera atraveés da
sua leitura, orientada pelo supervisor e discutida
nas reunioes, que o novo funcionario tomara con-
tato com a organizacao. Os manuais de servico
mais completos, que nos foi dado apreciar, sao os
norte-americanos, sob o titulo de “Personnel Hand-
book”. Neéles estao descritos o objetivo da orga-
nizacao, informacbes de ordem geral e tudo o que
concerne ao funcionario. Alguns sao mais minu-
ciosos, estendendo-se a detalhes historicos nao sd
do 6rgao como igualmente da méaquina governa-
mental. Como modélo de um Manual que pode-
ria ser aplicado ao SESP, transcrevemos éste es-
bbéco de RoBINSON : (20)

1. Boas Vindas — assinadas pelo Chefe da repar-
ticao;

2. Breve descricao histérica da organizagao;

3. Fatos objetivos de interésse — complexidade do
trabalho, extensao do servico, nimero de funcionarios etc.;

4. Organizacao do Servico;
5. Politicas — finalidade do servigo;

6. Servicos para funcionarios — restaurante, biblio-
teca, servico de assisténcia, auxilio legal e financeiro, ser-
vicos de consulta, associacoes, centros sociais, etc.;

7. Instrucoes gerais — lugar de guardar roupa, hora-
rios, dia e maneira de pagamento, horas de trabalho, con-
trole do ponto, etc.;

8. Regras e regulamentos — apresentacao, uso do
telefone, saidas:durante as horas de expediente, conduta
pessoal, linhas de promocao, auséncia, férias e licenca.
|

Alguns itens desta relacao siao semelhantes
aos topicos propostos para © treinamento inicial
do funcionario. Aquéles referidos anteriormente
tém como objetivo o aspecto didatico e avaliacdo
da capacidade do novo elemento. Os Manuais,
embora representem igualmente meio de tréina-
mento, conjugam o aspecto técnico, sob a forma
de orientacdo, e o humano, prestando ajuda nos
seus minimos detalhes. Outras: publicacdes pode-
rao também ser destinadas ao treinamento de fun-
cionarios, tais como as realizacoes levadas a efeito
pelo SESP, em formas de folhetos s6bre as ativi-
dades especificas de enfermagem, assisténcia jhos-
pitalar e médica, engenharia, saneamento, medici-
na preventiva e educacdo sanitdria. Os relatérios
de servicos realizados pelos Programas, que sdo
apresentados trimestralmente ao Escritério Cen-
tral, se resumidos de forma objetiva e agradavel,
constituirdo também um meio Gtil e eficiente de
dar a conhecer o que tem sido feito.

5.3. A eficiéncia dos funcionérios nao esta
apenas condicionada ao ajustamento de fatores
~ técnicos. Os. fatéres humanos, igualmente, siao de
- grande relevancia. Entre éles citaremos, como de
maxima importancia, o moral do grupo, assisténcia,
~ plano de salérips, sistema adequado de promocées,

(20) ROBINSON in FIGUEIREDO, PAULO POPPE DE —
artigo citadoe, pag. 23. ; >

etc. Todos éstes fatores induzem a direcao do ser-
vico a tomar contato direto com os funcionarios e,
quando bem orientados, tém grande repercussio no
intercambio das relacoes humanas no ambiente de
trabalho. O ajustamento do novo funcionario de-
pende, em grande parte, das relacOes existentes
entre chefes e gubordinados. Se elas nao forem
facilitadas ao ponto do funcionario sentir-se a von-
tade para dizer das suas dificuldades, havera certa-
mente uma situacao de constrangimento e, como
corolario, ineficiéncia no desempenho das tarefas.

ARLINDO RAMOS, no capitulo referente aos
primeiros dias do novo empregado (21) recomen-
da, a fim de que o novo funcionario fique bem
impressionado e suficientemente esclarecido s6bre
a organizagao, o seguinte:

1. Entrevista na Secao de Pessoal;

2. Entrevista com o chefe imediato (Supervisor); '

3. Inducdao ou conhecimento das instalacoes, edifi-
cios, secoes, efc.;

4. Instrucdo e orientacao sobre o trabalho.

Nos trés primeiros itens, cuida-se de acolher
o novo funcionario, pondo-o'a pa: do mecanismo
da organizacao, através da pessoa do Supervisor.
O quarto e 1ltimo item confunde-se com o trei-
namento de iniciacdo, o que demonstra a intima
ligacao entre o ajustamento técnico e o humano.
Embora se entrosem e confundam um e outro, de
maneira a ser impossivel separa-los, na realidade
o ajustamento do novo empregado como ser hu-
mano precede o seu ajustamento técnico; acompa-
nha-o em tédas as fases désse Gltimo, do qual ocupa
todos os hiatos, prolongando-se, mesmo, pelo tem-
po em que o empregado, fora da organizacao, tem
seu pensamento nela ou na tarefa que lhe foi con-
fiada recentemente.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

I — Verificou-se, através de inquérito rea-
lizado no Escritério Central do SESP, a necessida-
de de’treinamento inicial para funcionarios admi-
nistrativos, bem como ajustamento racional dos
mesmos .

II — As diretrizes de pessoal existentes no
SESP sao comuns ao Escritério Central e aos va-
rios Programas, como tal a auséncia dessas técni-

cas é generalizada em todos os setores.

III — As funcoes de saude ptblica, dado o
carater especifico do Servico, dispoem de Treina-
mento e Educaciio em suas vérias fases; verifica-
se, no entanto, o desperdicio désses técnicos, nas
funcoes de direcao, quer em Hospitais, Centros de
Satde e Escolas de Enfermagem.

A vista disso, para a execugdo de um progra-
ma de treinamento inicial para funcionarios admi-
nistrativos do SESP dever-se-ia atentar nas seguin-
tes providéncias a serem tomadas:

as Treinamento de Supervisores, visto constituirem
éles a base do programa. Como solucao a éste problema,

(21) RAMOS, ARLINDO — Pgicologia Aplicada ao
Trabalho ~—— pags. 408-412.
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pederiam os ‘mesmos ser encaminhados aos cursos da Es-
cola Brasileira de Administracdo Pibliea, na Fundacao
Getilio Vargas;

b) Criacao de material didatico que permitisse a
execucao do treinamento inicial, dentro des objetivos do
SESP, conforme assinalado por nés no item 5.2;

¢) Planejamento e publicacdo de um Manual de Ser-
vico para o SESP, baseado nas normas dos ‘“Personnel
Handbooks’, norte-americanos. Sera através do seu conhe-
cimento, e orientacdo do Supervisor, que pretendemos se
efetive o ajustamento racional do novo funcionério;

d) O treinamento de iniciacdo é um treinamento em
servico. Como tal, a orientacio do mesmo sera dada pelo
Supervisor, objetivando a resolugao dos problemas do Ser-
vico, através da pratica supervisionada, que significa aliar
a teoria a pratica;

e) A admissao de novos funcionarios administrativos
dar-se-4 em pequena escala. Assim, nao sentimos a neces-
sidade de cursos formais e conferéncias. O material dida-
tico acima referido, o Manual de Servico, as publicacGes
especificas das atividades do SESP, bem como seus relato-
rios de servico, orientados pelo Supervisor, isoladarf:ente
ou em grupos minimos, treinardao adequadamente e ajusta-
rao o novo funcionario no lugar que lhe couber: pe}a de-
m(lr}strac_éo da sua capacidade dentro da organizacao;

f) A avaliacdo, ou melhor, o julgament9 da defnons-
tracio da capacidade técnica e pessoal devera‘\ ser. feita de
forma homogénea, levando-se em conta a dwersxda.de de
funcbes. Para que isso possa ser executado, deverao ser
fixades padrées de desempenho;

£8) Considerando a inexisténcia de treinamento inicial

para funcionérios administrativos, bem como qualquer outro

tipo de treinamento recomendamos a criacdo de uma Se-
¢ao de Treinamento, dentro do Orgdo Central de Pessoal
do SESP. Esta Secdo seria encarregada de todos~os pro-
gramas de treinamento, devendo, no caso em qu.estao, coor-
denar o que ja se faz no cafpo de saide pt’xbhcg e deter-
minar adequadamente as técnicas a serem seguidas para
O setor administrativo.

BIBLIOGRAFIA

1. Civil Service Assembly of the Ut}ited Sj;ates and
Canada — Employes Training in the Public S‘erwce — By
Committee, MILTON HALL, CHAIRMAN. Capitulos IV, V,

\

— By Committee, WILLIAM E. MOSHER, CHAIRMAN. Ca-
pitulos II, IIT e IV. Chicago, 1941.

3. HALL, MILTON — Training Your employees —
Suggestions to Executive and Supervisors — Society for
Personnel Administration, Washington D.C. October,
1940.

4. MOSHER, W.E., J. DoNALD KINGSLEY e O.
GLENN STAHL — Public Personnel Administration — Parte

IV, 3d. edition — New York — Harpers and Brothers
1950.

5. MEE, JoHN F. ed. — Personnel Handbook —
Capitulo XVII, New York, Ronald- Press Company, 1951,

6. PFIFFNER, M. JOHN — Public Administration
— Capitulo VI. Ronald Press Company, New York, 1946.

7. RAMO, ARLINDO — Psicologia Aplicada ao Tra-
balho — Capitulos XV, XVI e XIX. Rio de Janeiro, Com-
panhia Brasileira de Artes Gréficas, 1948.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

1. CASTRO FERNANDES, ARY DE — O Problema do
Treinamento — Vol. I, n.° 3-4, Rio de Janeiro, marco e
abril de 1948.

2. FIGUEIREDO, PAULO POPPE DE — Do Estdgio Pro-
batério — Vol. II, n.° 1, Rio de Janeiro, abril de 1943.

3 Guuéx, LUTHER HALSEY — Treinamento para o
Servico Pablico — Vol. 1V, n.° 2, Rio de Janeiro, 1943

4. LOGcio BITENCOURT, C.A. — O Rendimenfo do
Fator Humano no Servico Publico — Vol. 1I, n.° 3, Rio de
Janeiro, junho de 1944. >

" 5. MAYA, ANIBAL — Como processar a Adaptacao
do Novo Servidor no Ambiente de Trabalho — Vol. 1V,
n.? 3, Rio de Janeiro, dezembro de 1943.

6. MONTEIRO LOPES, TOMAS DE VILANOVA — A im-
portancia do Treinamento — Vol. I, n.° 2, Rio de Janeiro,
fevereiro de 1944,

7. RIDLEY, CLARENCE EUGENE — Treinamento para
o Servico Pablico — Vol. 1, n.° 3, Rio de Janeiro, marco
de 1942.

8. SIQUEIRA, BELMIRO — Treinamento e Selecao —

Vol. I, Ns. 1 e 2, Rio de Janeiro, janeiro e fevereiro de
1947.

VI e VII. Chicago, 1941. . 9. WALKER, HARVEY — T'reinamento de Funcions-
2. Civil Service Assembly of the United States apd rios Pablicos — Vol. 1, n° 1, Rio de Janeiro, janeiro de
Canada - Public Relations of Public Personnel Agencies 1944,
L]
[
T - — J
T A —" —————

s




58 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953 ' '

Controvérsias entre Trabalho e Greve

A relacdo que existe entre o trabalho e sua
disciplina, ainda que nao se possa apreciar o as-
sunto do ponto de vista estritamente econdémico,
esta de tal modo destinada a afetar a economia
que nao pode deixar de considera-la a “Revista do
Servico Publico”, em cujo programa entram os de-
bates de todos os problemas concernentes aos inte-
résses da comunidade nacional e, por conseguinte,
do seu govérno. Estamos, pois, seguros de nosso
critério ao divulgar o presente trabalho de Secreti
em habil traducao do Padre ANiBAL RUPPI.

RESUMO : O autor, ao ensejo de
alguns dispositivos formulados sobre as
disposicoes do projeto Bovernamental da
lei sindical, examina o problema dis-
ciplinar das controvérsias coletivas a res-
peito do trabalho de carater interpreta-
tivo (relativamente a aplicacao dos con-
tratos coletivos e oufras normas vigen-
tes), sustentando,” déste modo, que, nos
conflitos derivantes dessas controvérsias,
nao possa ser reconhecido aos trabalha-
dores o direito de greve a que se refere
o art. 40 da Carta Constitucional .

PROJETO-LEI sindical, formulado pelo Mi-

" nistro do Trabalho, Senador RUBINACCI® e
apresentado pelo govérno aos orgdos legislativos,
(1) se é verdade que levantou muitas e acalora-
das criticas, contudo, ainda se né@o viu, incompreen-
sivelmente, empenhado no exame critico dos estu-
diosos e, de modo especial, dos que, pela indole
da matéria, parecem atraidos, éspecialmente, pelo
assunto, isto é, os juristas : uns, da catedra e, ou-
tros, do “ring”. (2) Entre éstes ltimos, porém,

(1) Atos parlamentares da Cémara dos Deputados,
n.° 2380 — Projeto-lei que contém “Disposi¢céas para a dis-
ciplina juridica relacionada com o' trabalho’ apresentado
pelo Govérno na sessdo de 4 ,de dezembro de 1951.

(2) CanNeLuttI (v. disc. ao Conv. dos Estatutos
Sindicais na Camara do Comércia de Roma, 30 de dezem-
bro de 1949 — e em “Commeércio D’Italia”, de 7 de no-
vembro de 1949 — atribuiu, de modo especial, ao jurista
Rocco a estrutura da lei sindical de 1926, tendo, em sua
origem, conforme o autor, e antes de ser sobrecarregada
de muitas reestruturacdes irregulares, ‘“umag orientacao se-
gura, digna e honrosa para qualquer nacac e ufania para
qualquer legislacao’”. N&o nos parece inoportuno auspiciar
que, no debate critico para reestruturar a nova lei sindical,
unam-se aos juristas, especialmente os cultores das cién-

/ _ GERMANO SECRETI
(Trad. do Padre Anibal Ruppi)

Com a publicacao déste artigo, é o préprio
autor‘que concita os estudiosos das questoes tra-
balhistas a oferecerem novas contribuicbes, nesta
matéria, a “Revista do Servico Publico”, com a
esperanca de que uma discussdo serena e acima de
qualquer paixao politico-partidaria possa esclare-
cer o legislador a fim de que o futuro codigo do
trabalho concorde, tanto.quanto possivel, com as

realidades brasileiras.

um arguto propagandista dos problemas juristas,
ARTURO ORVIETO, manifestou, em um diario, algu-
mas observacoes logicas a respeito do Projeto
RuBINACCI. Algumas delas parecem particular-
mente dignas de ser examinadas.

ORVIETO se deteve, de modo preponderante,
na matéria dos conflitos a respeito do trabalho;
‘e — focalizada a inorganicidade do projetado sis-
tema, que prevé uma série de fatos ilicitos, ex-
cluindo, praticamente, por forca de alguns désses
dispositivos, qualquer sancdo e, contrariamente,
dispositivos outros, acoimando-os de crimes — fri-
sou a situac@o que poderia ser criada quando, leva-
da a controvérsia, por interpretacao de um con-
trato coletivo, para a Magistratura (cujo recurso
estad previsto nessa espécie de controvérsias), os
trabalhadores, entdo, poderdo declarar uma: greve,
embora nio legitima, mas com leve risco quase
s6 tedrico, enquanto que aos empreiteiros nao lhes
cabera sendao pagar a parcela de seus ilustres pa-
troes, pois nao podem éstes responder ao que é
ilicito com o encerramento da administracdo a
fim de nao incotrerem em sancao detentiva. (3)

cias economicas para harmonizar os dispositivos de uma
lei de tao profunda repercussao na vida de produgao, com
objetivos de atual ordem economica, tendo presentes suas
exigéncias que, necessariamente, devem coincidir em um
projeto racional, ¢om exigéncias juridicas derivantes de pre-
ceitos constitucionais.

(3)' Os reparos de ORVIETO fazem referéncia aos cri-
térios do projeto RUBINACCI, no que diz respeito.a rele-
vancia penal do “encerramento’” (punivel — art. 40 do
D. de T. — com a reclusio até um ano) e a irrelevancia
penal da greve ilegitima considerada somente (art. 28)
“como auséncia arbitriria para todo o efeito’’, simplesmen-
te com o risco (conforme a A. ‘“‘tedrico”) das sancoes dis-
ciplinares para o empresario.
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A situacao focalizada é consentanea a pro-
jetada disciplina da matéria. ORVIETO, porém,
acrescenta mais uma observacao e uma interro-
gacao: “O recurso a Magistratura para a solucac
arbitral das controvérsias, relativamernite a inter-
pretacao dos contratos coletivos em curso, talvez
levantaria uma luta sindical no tocante ao “Im-
passe”: qual é o contrato coletivo que nao seja
suscetivel de diividas e impugnacoes? (4)

Com isto, o autor, se nao manifestou clara-

mente algumas davidas a respeito da oportuni~

dade de submeter a Magistratura as assim chama-
das controvérsias juridicas — a respeito da inter-
pretacao dos coniratos coletivos e das leis em vigor

(4) ORVIETO, na f{rase trazida no texto, faz alusido
a “solucdo arbitral’” apresentada a Magistratura, preferin-
do, evidentemente, ao se dirigir, de publico, a um Diério,
uma expressao nao estritamente técnica: mas nao padece
davida de que éle quis, por certo, referir-se, propriamente,
4 verdadeira “substancia’’, como, implicitamente, se pode
deduzir do disc. de T., onde (art. 26) se prevé que as
controvérsias coletivas do trabalho... submetidas ao juizo
da Secdo especial da Corte de Apelagao, etc.”. 5

~

Com essa disposicao, o D. de T. — em emendas as
controvérsias individuais e miltiplas que podem ser prome-
tidas pelos singulares interésses (ou grupos de individuos
ou litisconsortes) prevé as controvérsias coletivas de tra-
balho, chamadas de juridicas, isto é, aquelas que, surgidas
entre associacoes sindicais, registradas como empregado-
ras, tém por .objeto “a aplicacdo de contratos coletivos de

| trabalho’. Conforme os principios tradicionais desta maté-
ria, a relacio enviada ao C. de T. releva que assunto das
controvérsias’”’ pode ser somente as associacbes sindicais re-
gistradas’’, e que essas controvérsias coletivas diferem de
todas as outras controvérsias promovidas tanto pelos indi-
viduos como pelos grupos de trabalhadores ou pelos empre-
sarios de trabalho, ainda que constituidos, de fato, em asso-
ciacdes sindicais’’. Estas controvérsias individuais — pros-

% ; ok RUELH
segue a relacdo — ‘“‘sendo somente controversias de ambito

juridico, sempre inerentes a aplicacdo do con\trato _df tra-
balho, estio submetidas ao conhecimento e a decisdo da
autoridade juridica ordinéria para a aplicacdo dos princi-
pios gerais do nosso direito processual’”’. Em se tratando.
ao contrério, das controvérsias coletivas, o D.. de T'. prevé
(art. 26) a competéncia “da Seciio Especial da Corte de
Apelacio competente territorial e, em casos de controvér-
sias de carater nacional, a competéncia da Cor. de Ap.
de Roma”, ou, da ul, c. (art. 26) o deferimer.:to‘ “afi arbi-
tra” a respeito de tédas as associacdes sindicais interes-
sadas,

Deve-se observar que o D. de T. prevé quais sejam
as controvérsias juridicas coletivas, isto é, somente aquelas
que surgem por aplicacdo de contratos colet’iv'os de .traba-
lho e nio, também, as de outras normas juridicas, dxferen:
ciando-se da precedente lei sindical de 1926 que as prevé
pela aplicacio do contrato coletivo de oufras normas exis-
tentes.

Seja como fér, também por uma controvérsia inter-
pretativa de normas diversas daquelas do cont. col., a
" greve legitima deveria — na base do B de T. — ser con-
siderada igualmente excluida, porque o mesmo projeto
prevé (art. 27, I c.) que “o direito de greve pclade ser
exercido tao-somente por trabalhadores quando surja con-
trovérsia que tenha, por objeto, a formacdo ou a modifica-
¢do das condicbes de trabalho...” :

Enfim, também por controvérsias a respeito dx'as nor-
mas, se nio estd previsto um particular processo ;udzcna-
rio de cardter coletivo, o pressuposto de um presulefl re-
curso & autoridade judiciaria (que justifica a exclusao da
greve €oletiva) existe sempre pela acio individual ou plu-
ralidade (litisconsércio) dos interessados individuais.

de concluir, em tais conflitos, o do reconhecido
direito a greve, (5) tem, sem davida, escurecido
a idéia da possibilidade das inconveniéncias que,
ao menos no campo juridico, até entao, nao tinham
sido cogitadas. De fato, a éste respeito, nestes lti-
mos cnos de fortes e fecundos debates acérca da
futura lei sindical, deparam-se varios pontos de
contatos; e entre éstes pode-se incluir também o
recurso ao judicidrio, com a exclusdo, porém, do
exercicio do direito de greve, as controvérsias in-
trepretativas, pois estas sao idénticas aquelas que
dizem respeito a qualquer outro tipo de contratos.

Naturalmente, a referida exclusao ao direito
de greve tem referéncia ao direito homénimo pre-
visto pela norma constitucional e interpretado
como direito subjetivo dos trabalhadores, ou, de
qualquer maneira, como direito de liberdade civil,
em conseqiiéncia das relacoes juridicas entre pri-
vados, pois sdo relacces de trabalho subordinado.
(6) Nos casos, portanto, em que o direito de greve

(5) O art. 27 do D. de T. prevé que “o direito
de greve pode ser exercido por trabalhadores somente quan-
do surja controvérsia que tenha por objeto a formacdo ou
.-a modificacdo de condicdes de trabalho discipliniveis com
o contrato coletivo’: e, portanto, como diz a relagao, o
direito de greve ndo estd previsto “por razoes inerentes a
aplicacao e interpretacdo do contrato’’ coletivo (como, evi-
dentemente, para a aplicacdo e interpretacido de outras nor-
mas juridicas) por ser “a declaratéria do direito de com-
peténcia da Autoridade judiciaria’.’

(6) O art. 40 da nossa Constituicio, mutuado pelo
preambulo da Constituicio francesa de 1946, dispoe: “o

direito de greve se exercita no Ambito das leis que a re-
gulam’ .

A Corte de Cass. (v. Sent. Ses. Un. Pen. de 1952,
no Dir. de Trab., de 1951, II, p. 365), interpretando a
norma constitucional, primeiramente se limitou a relevar
que a abstencado do trabalho, pelos servicais de obras, na
tutela dos préprios interésses, vem admitindo, no regime
democrético, como “exercicio de um direito de liberdade
pessoal”’; ultimamente, a mesma Cass. (V. Sent. Sess. II,
Civ., de 4 de marco de 1952, ric. Feraldi, inédita) rele-
vou, como também a Constituicao italiana tem reconhe-
cido, ndo somente a liberdade de greve — que tiraria a

esta o cardter de crime, qual o ilicito civil — como tam--

bém conferiu, nada menos, aos trabalhadores o direito sub-
jetivo de entrar em greve; a éste direito corresponde, logi-
camente, o dever para os empresarios de eliminar a greve.
O Conselho de Estado (v. Sent. Sessio Plen. de 8 de
maio de 1951, no Direito de Trabalho, de 1951, II, p. 363)
apresentou o direito de greve como “um poder de atribui-
cd8o ao trabalhador pela autodefesa dos interésses eco-
nomicos da categoria profissional a quem pertence’’: poder
que se reverbera na relacdo individual, suspendendo-o,
e nao como “um direito subjetivo que flui do contrato in-
dividual de trabalbo”. O supremo julgamento administra-
tivo parece, portanto, nao aderir a esta opiniao que é se-
guida por uma corrente doutrinaria (SANTORO-PASSEREL-
LI), pois o direito auferido do art. 40 seria um direito-po-
testade relacionado ao empresario; mas ampara a tese da
parte contraria desta doutrina para a qual o direito de
greve, como direito de liberdade, ndo pode ser desconheci-
do pelo direito privado. Disso se segue que a solucdo, con-
forme a qual, (v. BASCHIERI em “Foro Padano”, 151, IV,
P. 266), o art. 40, ndo veta nem pode vetar o atingido
direito de defender-se, reagindo por todos os meios ao seu
alcance, contratual e legalmente; mas visto que éste nao
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se admita como constitucionalmente anexo, antes
de mais nada, o seu exercicio nao poderia ser pu-
nido penalmente; (7) além disso, no ambito con-
tratual, éste nao poderia ser considerado como
falta injustificavel ao trabalho. (8) Dai, obvia-

pode desconhecer ser a greve um exercicio de um direito
de liberdade, admitido constitucionalmente a favor do tra-
balhador, pela tutela da sua posicao contratual, nao poden-
do, por isso, ser considerado ilicito, isto é, a abstencao
do trabalho, em vista da greve, nao podendo ser considera-
da como' auséncia arbitraria. Conforme Pergolesi (Rel.
Cong. U.G.C.I., em “Iustitia’, outubro-dezembro de
1949, p. 82), conforme o qual, o empreteiro de trabalho

“‘depende, conseqiientemente, da impossibilidade de consi-

derar resolvido o que se refere a greve, mas apenas em Ssus-
pensao’”. O A. acrescenta “a greve nao pode constituir
justa causa da solucao em suspensao, mas me parece que
nada obsta que o empresario possa, durante a greve, pro-
ceder ao licenciamento com o devido aviso e ao pagamento
da devida indenizacdo, assim como assumir outras indica-
coes e modificacoes da estrutura da emprésa’’.

Substancialmente, conforme a opiniao de Carnelutti
(conf. inter. do C.U.G.C.) Ioce citato, que sustenta de-
ver-se entender a greve mais do que objeto de um direito,
objeto de uma faculdade de maneira que, entre outras coi-
sas, se os trabalhadores tém o direito de fazer parar o
trabalho na emprésa, nao se poderia deixar de tolerar ao
empresario e buscar meios outros de a movimentar.

A Cass., na segunda das Sent. mencionadas, resolveu

‘que um trabalhador, em greve, usa de um direito seu e*

qui jure sua utitur, neminem ledit.; segdé-_se, por conse-
guinte, que o empresario ndao pode licenciar o trabalhador
que tenha entrado em greve, valendo-se das normas que re-
gulam o cumprimento voluntario da obrigacdo do traba-

lho e isto pode considerar-se pacifico — como afinal se
pode bem entender quando se evocam as normas do cum-
primento voluntario da obrigacdo do trabalho — se héa

referéncia ao licenciamento por -ndo cumprimento (em
suspensao), nao se deva referir ao licenciamento normal do
trabalhador em greve, déste mesmo modo opina (v. retro,
nestas notas.) PERGOLESI, pois nao se pode considerar a
greve como violacdao contratual (auséncia arbitral). Por-

. tanto, € aceita; com restricao, a afirmativa da Relacdo ao

D. de T. 14 mesmo onde se 1& aue o3 empresarios de tra-
balho, pela ocasiao da greve legitimamente exercida, *“nao
podem intimar o licenciamento a ndo ser pela resolucdo
prevista nas normas que regularn as relacoes que dizem
respeito ao trabalho'’, exceto que a frase nao deva ser in-
tendida no sentido de que o contrato nao prevé limitacoes
para o recesso ad nufum, mantendo-se a plena liberdade
a que se refere o art. 2118 Cod. Civ., o recesso deve con -
siderar-se admitido, com as relativas indenizacdes para os
trabalhadores grevistas.

(7) Com o reconhecimento constitucional do artigo
40, ndo prevaleceu o pressuposto da ileicidade penal, en-
quanto o estado democratico, como observou SERMONTI
(v. SERMONTI, “Sul d. de sciopero e de serrata”, in D.
di lavoro, 1948, I, p. 139) — reconhece ‘“um interésse fun-
damental ‘pablico ao desenvolvimento em liberdade dos
conflitos de trabalho, uma piblica utilidade, a fim de que
os trabalhadores nao fiquem impedidos de se utilizarem
da forca como derivante da coalicao’”’ e “definitivamente
nega que quem recorre a greve demonstra uma perniciosi-
dade anti-social e instiga uma reacdao de consciémcia moral
da coletividade” . %

A respeito das questoes levantadas acérca da ab-roga-
cao tacita do art. 502 (“Serrata e sciopero” para fins con-
tratuais) e segs. do Cod. Pen. v. SENTARDI, nota da
Sent. em “Foro Padano’, IV, 1951, p. 134; MICEL, nota
da Sent., no Dir. do Trab., II, 1951, p. 367.

(8) Ja temos visto (v. retfro, nota n.° 6) que a dou-
trina, embora com alguma divergéncia a respeito da mo-
tivacdo juridica, concorda a respeito da conseqiiéncia, no

mente, a realizacao da greve por conflito, a cujo
respeito nao lh= é reconhecido o direito a greve.
dentro do ambito constitucional, pode ser punida
penalmente e considerada violacao do contrato in-
dividual de trabalho, como ilicita suspensao da
atividade (auséncia arbitral); ou, pelo menos, nao
sendo punida penalmente, resta, todavia, uma sus-
pensao ilicita do trabalho, em relacao ao empre-
sario: esta é, de fato, a solugao adotada pela dis-
posicao da lei em exame. (9)

2. A nossa doutrina juridica, como ja se tem
deparado, orientou-se, através das suas correntes
mais autorizadas e claramente prevalecentes, em
_excluir a greve legitima nas controvérsias interpre-
tativas, limitando, substancialmente, o direito a
greve, previsto pela Carta Constitucional, ao direi-
to da greve das assim chamadas confrovérsias eco-
némicas: (10) isto é, aquelas que, — como se de-

exercicio do direito de greve, com relacdo a liceidade da
abstencao do trabalho, a qual nao pode ser considerada

um cumprimento contratual.” Se a greve — observa
RABASSI (v. Dir. de ‘frab., Milao, 1949, vol. III, p. 395,
nota n,° 21) — suspende uma relacao de trabalho em

curso, é necessaria uma explicita declaracao constitucional,
para fazer entender que o que nao é licito a um sg, pode
ser consentido a massa de pessoal”., E esta é de alcada
exclusiva da concessdao constitucional do direito de greve
que, profundamente, modifica a situacio que se veio criar
no periodo pré-fascista. De fato, também naquele tempo,
existia a liberdade de greve (desde quando — V. RIGOLA,
“Entrosamento dos sindicatos, etc.” em “Civilta Italica’,
1951, n. 12 — estava em vigor o codigo penal de ZANAR-
DELLI de 1890, se bem que, de fato, nem sempre foi res-
peitada até o govérno de GIOLITTI de 1901); mas, como
recorda BARASSI (Op. Cit. p. 393), a coletividade da
acao’ nao admitia (1907) que a acdo coletiva fosse uma
soma de acoes individuais; e podia concluir que a cole-
tividade, no abandono do trabalho, para a greve, valeria,
juridicamente, tanto quanto o abandono individual do tra-
balho, resolvendo-se em inexecucoes individuais de relacoes
individuais.

. Em suma, com a norma do art. 40, os legisladores
constituintes tiveram, conforme SANTORO-PASSARELLI (v.
inter. do Cong. Nac. da U.G.C.I., in “Iustitia’, outu-
bro-dezembro de 1949), o mesmo intuito dos constituintes
franceses de 1946, verificando que nao bastava afirmar
a liberdade de greve, mas que precisava afirmar o direito
de greve isto é, a capacidade de operar u'a modificacao de
um trabalho relacionado (suspensao de relacao) .

.

(9) Nos casos em que nao é reconhecido o direito
de_ greve, o D. de T. (art. 28, seg.cpv.) considera a
participacao “a uma determinada greve, atuada ou conti-
nuada fora das condicGes estabelecidas pela lei’’; como

uma “auséncia arbitraria para todo o efeito’’. Além disso,

o imesmo dir. do trab. (art. 28, Ic.) prevé uma sancao

penal nas comparacoes de quem “organiza ou dirige uma
greve'’ nao legitima.
4

(10) Acérca da limitacao do direito de greve, gene-
ricamente reconhecido pelo art. 40 da nossa constituicao
e que se possa exercer ‘no ambito das leis que o regu-
lam’’ pode-se observar que, conforme a Cass. (v. Sent,.
de 24 de fevereiro de 1951, Ses. U.P. no dir. de trab.,
1951; II, p. 365), as leis reguladoras da greve deverao ter
somente carater explicativo e nao inovativo’’; portanto, para
fazer que reentre o fato da abstencao coletiva do trabalho
na nocao juridica da greve, primeiramente se trate de au-
ferir, explicar o significado léxico, historico e socialmeénte
fundamentado, o térmo “greve’ empregado na norma cons-
titucional: e, de fato, a mesma Cass. (24 de fevereiro de
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clarava na lei corporativa de 1926 — se referiam
“a exigencia de novas condicoes de trabalh?”,. e
que o atual projeto-lei define como controveérsias
aquelas que tém “por objeto a formacao e a mo-
dificacio das condicdes de trabalho™. (11)

Com esta orientacdo, o parecer dos juristas se
aconchegou aquele mesmo parecer que se .pode.ter
como aceito dos economistas, entre os quais se jus-
tifica — para sentir com o pensamento de JAN-
NACCONE — a suspensao relacionada com o tra-
balho “até que nao se chegue a um acérdf) e a ou-
tras condicoes de trabalho, pois a um regime livre
repugna q{le 0 empresario ou o opf:rério c.leva su-
portar condicoes QUe nao tenham sido acexFas con-
tratualmente”: (12) esta situacdo L diferente
daquela em que surge uma controvérsia interpre-
tativa, na qual, exatamente, nao se controverte por
nio aceitar um trabalho, mas para esclarecer e
aplicar a voluntas de um contrato ja aceito (ou de
uma lei ja emanada).

O argumento principal aduzido para justific-ar
0 recurso é‘Magistratura para conf-litos trab‘alhls-
tas e que surgiram por causa de diferentes inter-
pretacoes entre as partes interefsadas nqs contrfl-
tos, (como também interpretago?s de leis e, seja
como foér, de normas prees.tabelecxcias),‘ e, para jus-
tificar, a0 mesmo tempo a exclusao ao’dlreuo de
greve, funda-se, especialmente,ﬁ 10, c'far:ater essen-
cial désses conflitos para o plano juridico.

A ésse respeito, resumindo a elaboracao dou-
trinaria com a sua orientacao mais pr(_avalecente,
foi enviada criteriosa relacao ao Convémq do Cen-
tro Italiano dos Estudos Juridicos, realizado no

1951, v. retro, nota n.° 6) advertiu que “inicia.lmentle-se
hé4 de se lembrar que a greve, conforme o s:inttdo lexico,
consiste na concordada coletiva pela absteng.ao do traba-
lho dos que se empregam nas obras, com o ft'm de tute;ar
os seus préprios interésses contra os empre.ttexros de trah:-
1ho”: daqui a opiniao prevalecente a respeito do ’d‘escon VJ
cimento do direito de greve para finalidades p.OhFISBS (Vs
BATTAGLINI, a respeito do art. 40 da Cor}sntuu';ao') dem
“Foro Padano’ de 1950, IV, p. III e doutrina ali citada)
€ a respeito do analogo desconhecimento em casos de
controvérsias juridicas do trabalho, en?’uanto que, 1?1 :llgor,
na ordem geral do Estado, a ‘.‘tutela dos .t‘raba a ox;‘es
interessados, em tais controvérsias, acha-se ja ass;gllxra z(a)
pela jurisdicio estatal. Observa PEREOLE.SI. ,(’v. : el(.) 1a2
I Congresso Nacional da UGCI'et:n ;us’tlt'la y 0-12,
1949, 1,9 83): “Para as controversias Jundlcals, na? 80 in-
dividuais como também coletivas, pendentes,_ isto é, a res-
peito da aplicacdo e intervencao dos pactos vigentes, a com-
peténcia da Magistratura ndao pode ser ’cqntestada e a greve
nio se poderia considerar um at? .legmmo, valerdo, ]para
0s particulares, associacoes, coletxvxdat’ie.s e, em geral, as
coletividades, a regra de que ninguém é juiz em causa pro-
pria”,

Cf. SANTORO-PASSARELLI, ibidem; PETRACCONI — “},S
controvérsias coletivas do trabalho, em “Foro Padano’’,

1V, 1951, p. 74.

(11) V. art. 27 do d. de t.; também refro, nota
ne §,

(12) V. “O direito de greve” em “La Nuova Stam-
pa’’, de 8 de maio de 1947.
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ano passado. (13) Este declarava, lucidamente,
que o contrato coletivo, se é norma para as cate-
gorias disciplinadas por éste, é contfrato também
para as organizacoes representativas e contratuais
(em vista da “representacdo unitaria” do art. 39
da Carta Constitucional), (14) as quais, portanto,
adquiriam, em seu proprio direito, a obtencéo exata
da observancia dos contratos: donde, é claro que
os conflitos coletivos dessa categoria assumam ju-
ridicamente o carater de controvérsia entre duas
pessoas juridicas, no que diz respeito a interpre-
tacao, a legislacao e a validade de um contrato
entre éles estipulado, identificando-se, assim, com
os conflitos individuais de interésses devolutos.
para a funcio jurisdicional do Estado.

A Relagdo Rubinacci para o projeto governa-

mental da lei sindical fundamenta-se em analogas

consideracoes, fazendo, porém, de modo especial,
derivar a devolucao das controvérsias juridicas do
trabalho para a Magistratura (e conseqiientemen-
te, a falta de reconhecimento do direito a greve
correlativo aos conflitos do mesmo género) pela
caracteristica de uma “norma juridica” do regu-
lamento contratual do trabalho, para cuja inter-
pretacao e aplicacao, “nos contrastes das teses, das
opinides e das avaliacoes das partes, é o poder judi-
ciario que declara, imperativamente, qual o con-
teddo sélido e quais os efeitos da norma”. Uma
solucao diferente, porém, seria consentanea aos
grupos e as categorias profissionais para uma
autodefesa negativa dos individuos, na conquista
inalienavel de uma ascensional fase evolutiva do
Estado, cujo processo de formacao, “in totum”, —
como declara Rocco, (15) é inegavel, pois estd
dominado pela luta em combater a autodefesa:
tanio assim que o Estado nao chegou A plenitude
de sua consolidacio a nio ser quando estiver em
grau de reprimir a autodefesa individual e dos

grupos e substituir aquela autodefesa pela justica
do Estado.

Neste processo evolutivo do Estado, pode-se
demonstrar como a tradicao juridica se confunde
com a mesma tradicao da civilizacdo, se assim se
entende o progresso desta civilizacdo em fazé-l:
consistir em delimitar, cada vez mais, o campo do
arbitrio; (16) e, de fato, a proposito do processo

(13) V. BASCHIERY, — Limites constitucionais as leis
sindicais, em “Foro Padano”, de 1951, 1V, p. 238 e seg.

(14) A relacao, precisamente, faz relevar que o con-

_trato coletivo a que se refere o art. 39 da Constituicao

“estabelece normas juridicas que se destinam a regular as
relagées individuais do trabalho no &mbito das aplicacoes
do mesmo contrato €, portanto, nas controvérsias assim
chamadas juridicas, e esta funcdo nao pode ser senio reser-
vada a Autoridade Juridiciaria, que, precisamrente, tem o
dever de exercer a funcéo jurisdicional” .

(15) V. Rel. do Govérno a Camara dos Deputados
sobre o projeto-lei para a disciplina das relacbes coletivas
do trabalho, ano de 1925.

(16) V. BRESCIANI TURRONF Inter. Pol. Ec.
Turim, 1942, p. 198.

ia

3
:
!
|
4

Sy gy e T e A

’

R e



B

W

o Y

. uma superior decisao estatal.

.sias de trabalho, admitindo (MOR? GIAFFERI,
- Paris), que se deveria admitir a intervencao do Juiz, ainda
para o exame de requerimentos dos trabalhadores, na con-
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da substituicdo gradativa da justica estatal pela
autodefesa do individuo ou dos grupos e suas con-
seqliéncias de ordem moral e econémica, na vida
social, é que apelaram os que quiseram ou quere-
riam enveredar também os conflitos relatives e de-
terminac6es de novas condicoes de trabalho para
(17) Na verdade
porém, para ésses conflitos, a posicao do juizo seria
totalmente diferente: nao se trataria de interpre-
tar uma norma, mas cria-la, desempenhando, por-
tanto, uma funcédo que nao é jurisdicional: por isso,

"o legislador constituinte preferiu confiar a deter-

minacao de novas condicoes de trabalho aos gru-
pos econdmicos interessados, eximindo-se de uma
intervencao a que estava obrigado, e reconhecen-
do, no entanto, aos trabalhadores o direito de greve,

na base de ja secular experiéncia histérica.

3. Ao reconhecerem a natural competéncia
da magistratura em julgar as controvérsias do tra-
balho, que dizem respeito a aplicacao e interpre-
tacao das leis e contratos coletivos, nao consegui-
ram nem sequer os que hoje criticam asperamente
qualquer limitacao ao direito de greve que se dese-
jaria fosse indiscriminado: ao menos, 'ndo pude-
ram negar a identidade substancial que ha-entre
controvérsias interpretativas a que se referem as
varias espécies de controvérsias, atraves das quais
se explica a liberdade comercial dos privados e das
entidades como também as contro-
vérsias interpretativas de normas  convencionais
coletivas do trabalho. Com efeito, a Confederagao
Geral do Trabalho reafirma tal direito também

nos conflitos para interpretacad de normas legisla-

sociais,

(17) V. CARNELUTTI, “A questao mais
ponderéavel é a de que, se a guerra, seja embora econémica

disciiicifs

entre grupos sociais, no.interior do Estado, pode ser con-
sentida,... sou o primeiro a reconhecer a dificuldade de se
encontrar para tal um juiz. Nao pédece davida de que
o direito de greve, assim como O direito de encerramento,
deve ser admiti;io; mas antes de admiti-lo, é necessario
esgotar todo e meio de proferir a justica e a paz a violén-
cia e a guerra’”. E alhures (Inter. ao Cong. Nac. da
UGCI, em Iustitia, n.° 10-12 de 1949) o mesmo A., de-
pois de se ter perguntado a si mesmo como é que o Estado,
que nao permite a guerra a favor dos individuos e a con-
sente as organizacoes profissionais, conclui que sé podera
reconhecer a invencibilidade da greve quando, tendo a
consciéncia de ter encontrado um juiz, nio se encontrou.

Na Franca, onde a norma constitucional é igual a
nossa, alguns parlamentares (V. “O direito de greve na
Franca’”, em Organiz. Ind. de 24 de janeiro de 1952)
se pronunciaram pelo arbitrio obrigatério nas .controvér-

Dep. em

viccdo de que “em um pais livremente organizado, todos
os conflitos devem ser resolvidos pela justica’’ .

tivas e contratuais ja existentes, (18) examina a
questao no seu segundo Congresso; (19) os crité-
rios da organizacao foram resumidos numa relacéo
de um dos seus Secretarios, o Senador Bitossi, que
concluiu por se opor a toéda a ressurreicao dos esta-
tutos de corporacao (assim como a Magistratura

(18) O projeto-lei sindical, organizado pelo Govér-
no, féz, particularmente, levantar a oposicao da Confedera-
cao Geral do Trabalho, que ao primeiro anfincio dos esque-
mas fundamentais da lei em apréco, havia afirmado (V.
O. d. G. de Comitado diretivo, 8-9 de fevereiro de 1951,
em “Notiziario C.G.I.L.” n° 3 de 1951, p. 60), que
o direito de greve nao pode ser mutilado e devera ser re-
conhecido, considerando pois (V. deliberacées do Executi-
vo, em “Notiziario C.G.I.L.” n° 12 de 1951, p. 334)
“gravissimas’” as limitacoes de direito de greve e admite
como “tentativa de wviolar a Constituicao, demolindo uma
das colunas fundamentais dos direitos adquiridos pelo povo
italiano”. Mais particularmente, para as questdes exami-
nadas no texto, (V. artigo do Secretario Geral da C.G.LL.,
On. D1 VirTorio, (“Lavoro, I'’) de nov. de 195]), que
define “antigreve o projeto RUBINACCI, expende, entre
outras coisas, que o deficiente reconhecimento do D). de
G. para as controvérsias, no que dizem respeito as novas
condices de trabalho, tenderia a “evitar a greve também
para os nove décimos dos motivos egtritamente economicos
que tradicionalmente o determinaram’. (A rigor, além
disso, o projeto RUBINACCI ndo estabelece — como afirma
o On. D1 VITTORIO — que, nas controvérsias de novas con-
dicoes de trabalho — “a greve é proibida’’: como ja se viu
~— v. retro, no texto e na nota n.° 9 — nos conflitos des-
sas controvérsias, a greve determina uma auséncia arbitra-
ria do trabalho, embora se prevendo uma sancdo para os
seus promotores) .

A posicao do C.G.I.L., adversario de qualquer res-
tricao da greve, é, atualmente, apresentada em rigidos ter-
mos (V. BI10ssI, Secretario do C.G.I.L., em “Lavoro”,
n.° 13 de 1951: “qualquer um que entendesse de limitar a
faculdade de exercer tal direito de greve, nao sb6 se colo-
caria fora da realidade, mas se arriscaria a legislar em vao,
pois os trabalhadores italianos nao poderiam tolerar que
lhes viessem tirar ou limitar um direito aquirido a preco
de graves sacrificios”). A posicio se apresenta ainda mais
rigida daquela que assumiu o On. D1 VITTORIO, na’ Cons-
tituinte, quando foi discutido o art. 40 da Constituicao
(somos favoraveis ao direito de greve, sem limites, para
todos os trabalhadores. Nao queremos, porém, fechar-nos
em uma intransigéncia absoluta e cega’).

A proposito das restricoes feitas'a greve merece tam-
bém relévo a observacao de ALPINO (Loco citafo) segun-
do o qual “a greve livre é sempre fenomeno de uma eco-
nomia livre e privada’’. Mas isso ndo é para ji, porque. ..
o trabalho se tornou matéria comparativa, com garantia e
onus de Estado, desde o bloco dos licenciamentos até a
integracao dos lucros e da previdéncia e a colocacio fora
de toda a escolha das emprésas. Como pedir, entdo, ao
Estado, a cujo encargo estad présa a4 continuidade dos salé-
rios, no sentido de desinteressar-se das-lutas por aquéles
salarios e pelos prejuizos que se podem dar aos setores eco-

nomicos, com ulteriores encargos de responsabilidades para
o mesmo Estado?

Nesta mutua relacio, entre intervencionismo estatal e
regulamentacédo da greve, parece que se inspirou na obser-
vacao de uma dirigente das “Trade Unions” inglésas (V.
“Boletim Uf.”. Emprésa Embaixada Britdnica, em Roma,
agosto-setembro, de 1949), quando afirmou ser contrario
ao senso comum, por parte dos trabalhadores, apoiarem
politicas sociais e econémicas, visando A plena ocupacio e
a maior eficiéncia da indGstria e ao mesmo tempo, tole-
rarem agitacoes que provoquem distiirbios para o regula-
mento do processo da producao.

(19)

Congresso de Geénova, 4 de outubro de 1949 e
dias segs.



do trabalho), “visto que a interpretacao dos con-
tratos coletivos deve ser confiada as livres dis-
cussoes das partes, enquanto que, em caso de dis-
crepancia inconciliavel e se as partes nao pen-
sassem em recorrer a certos modos voluntarios de
arbitragem, ha sempre o magistrado ordinario a
quem cabe interpretar todos os contratos e, por-
tanto, também todos os que sao de indole traba-
lhista.

Sera, talvez, arbitrario deduzir desta frase
o antigo propoésito do C.G.I.L. em aprovar uma
devolu¢dao ao Magistrado para a solucao das assim
chamadas controvérsias interpretativas, como se
fosse uma devolucdao que excluisse o direito de
greve dos interessados, porque, evidentemente,
quando o Secretario do C.G.I.L. aludia ao caso
“de dissentimento inconciliavel”, qual pressuposto
da interpretacao judiciaria, éle nao excluia, entre
as outras fases de dissentimento, também a fase da
greve: mas ‘é evidente, contudo, que ‘0 mesmo
C.G.I.L. nao conseguiu negar que, definitiva-
mente, a funcdo natural, historicamente adquirida,
por interpretacdo em curso, é a interpretacdo do
Magistrado, a quem cabe — afirmava ¢ mesmo
C.G.I.L. — interpretar todos os contratos e
portanto também os contratos coletivos do tra-
balho”.

Mas, em concomitancia déste reconhecimen-
to, tdo inaceitavel quao inevitavel, de que maneira,
logicamente, se poderia deduzir, no desenrolamen-
to natural da questdo, a formagdao de um atual
direito de greve? Se se admitir que, no mandato
estatal, o juizo da controvérsia ja exista — e que
é, sob todos os pontos de vista, o juiz, para assim
dizer, adequado, enquanto, obviamente, a norma
de um contrato coletivo ndo difere de qualquer
outro contrato ou norma juridica — ndo preva-

* lece a suprema exigéncia do Estado em excluir a
autodefesa (greve) e substituir a prépria justica
superior, ou através do juiz nas controvérsias indi-
viduais, se prometidas pelos interessados singu-
larmente, ou promovidas pelas organizacGes, como
portadoras de um interésse de categoria. (20)

E’ o caso de declarar que se verificaria in-
congruéncia juridica, politica e moral se se admi-
tisse a legitimidade de uma faculdade alternativa
do grupo, que, praticamente, significaria o recurso
a jurisdicdo somente em caso de faléncia da auto-
defesa processada através daquela forma de luta
que é a greve: isto é, em um particular conflito de
interésses, em que, naturalmente, conseqiiéncias
Prejudiciais possam, também, derivar para tercei-
ros. (21) O Estado — que tem, em todo o caso.
Por unanime consentimento, Orgaos expressamen-
te prepostos e plenamente aptos para dirimir tal

(20) V. retro, nota n° 4.

(21) O “Dal Pra' lembrou ao Congresso da U.G.C.L,
(V. “Tustitia”, n. cit. p. 88) as repercussbes que podem
ter a greve com referéncia ndo'sé para as categorias indi-
viduais, mas para a inteira coletividade, que, sem culpa,

carrega o prejuizo da greve’.
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« conflito — deveria eventualmente assistir, legiti-
mando-a, a autodefesa do grupo ou da categoria,
exceto quando deve ser chamado a dar a decisao
no litigio em que nem a luta tenha pdsto fim ao
dissidio. Por causa disso, déle derivaria o privilé-
gio concedido somente a grupos de trabalhadores
de se fazer justica pelas préprias maos, também
em matéria em que subsistem todos os pressupos-
tos da jurisdicdo ordinaria, e por esta matéria por-
tanto, se nao recorrem, no sentido estrito, ainda
aos extremos que caracterizam o ilicito penal (arti-
‘go 392 Cod. Pen.) de quem “podendo recorrer
ao juiz” usa do exercicio arbitrario das proprias
razoes com violéncia nas coisas, recorrem a meios
extremos e aos menos analogos: ha, de fato, o Juiz
a quem se possa recorrer; ha uma violéncia em sen-
tido lato, ha conseqiiéncia de um dano direto ou
indireto, reconhecido como inevitavelmente conce-
dido a greve. (22)

4. E’ de se esperar que, no debate parla-
mentar, aos que sustentam o indiscriminado direi-
to de greve, validamente, lhes possam ser opostos
todos os motivos que justificam a imposicao deteér-
minada no projeto-lei para a solucao das contro-
vérsias juridicas do trabalho com exclusao, por
elas, do direito de greve.

Uma conclusao diferente constituiria novo
motivo que determine aquela incerteza ja pro-
pagada nas relacoes economicas e que, influindo
nos elementos de custa, tém efeitos profundamen-
te nocivos ao desenvolvimento das livres iniciati-
vas e na previsao econdomica na gestao produtiva:
é evidente, de fato, que, em todo o conflito de tra-
balho derivante de diferenca de interpretacao de
norma vigente, nela é sempre possivel uma valo-
rizacao racional, de tal maneira que uma e outra
parte interessada evite acoes & reacoes logicamente
temerarias, ou, pelo menos, incautas perante a even-
tualidade de um juizo objetivo da Autoridade Ju-

(22) A respeito do ato legitimo da greve, em casos
de controvérsias coletivas, nap obstante a lei de que nin-
guém pode fazer-se justica pelas proprias maos, V. PERGO-
iLESI, refro, filtima parte da nota n.° 5. }

Uma atitude particular foi assumida por BATTAGLINI,
que, admitindo nao ser rigoroso aspecto na greve, pela con-
trovérsia juridica, e considera o exercicio arbitrario das

proprias razoes e escreve (V. “Os meios de autodefesa,.

etc.” em “Foro Padano’, IV, de 1951, p. 107): “A licei-
dade da greve, neste caso, pode ser considerada sob duplo
aspecto, quando concorre a circunstancia de que, para a
.solucdo das controvérsias, uma das partes tenha recorrido
ao juiz, no pressuposto de que se tenha providenciado para
uma instituicio de orgaos jurisdicionais em solucionar as
controvérsias coletivas’ . !

CARNELUTTI observou que, em observancia ao direi-
to de greve, a instituicao de processo coletivo, éste caminho
aberto, pela Via Juris, as colicoes operérias, para fazer pre-
valecer os préprios interésses, confere a violacao do direito
de greve o carater de exercicio arbitrario das préprias ra-
zoes: “nao é permitido ao cidadao fazer-se justica pelas
proprias maos, quando o magistrado estd pronto para lha
dar”.
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diciaria. E, assim, a norma da lei ou do contrato
disciplinar nas relacoes de trabalho, enquanto esti-
ver em vigor, pode, em verdade, oferecer aos téc-
nicos economistas um elemento de estabilidade, de
certeza e de base sélida. Esses elementos — cuja
importancia na vida  economica certamente € su-
pérfluo frisar — seriam, porém, quase destruidos,
onde, ainda pelo dissentimento interpretativo de
qualquer norma vigente, devesse reconhecer-se o
direito de recurso a greve, isto é, a um conflito,
cuja conclusdo pode, mesmo pelos elementos irra-
cionais, que para isso inevitavelmente afluem, pres-
cindir da interpretacdo légica e racional da norma
em discussdo. E deve-se acrescentar: uma norma
coletiva, em um campo mais amplo de gestdao (p.
ex.: nacional), onde nao somente a sua formacao,
mas também a sua interpretacdo se chocasse com
a greve legitima — poderia, dizia-se, encontrar
aplicacoes das mais diferentes em relagao a diversi-
dade da forca de reacdo da parte de quem suporta
a greve, contrariando assim o carater de disciplina
unitéria, territorial e de categoria em que ela se
inspire.

Pode-se, ainda, relevar qie a um eventual re-
conhecimento da greve legitima, também para as
controvérsias interpretativas, viria a faltar total-
mente aquela fundamental justificagdo sociologica
em que esta baseada a liberdade de greve, sem a
qual — para dizer com EINAUDI — vive-se, pra-
ticamente, em um clima de escravidao, onde um
tirano pode dizer a um trabalhador que trabalhe
tantas e tantas horas para receber tanto e tanto de
salario. (23) Nas controvérsias interpretativas, a
condicdo de trabalho ja se acha determinada ou
legalmente ou, pelo menos, por matuo e livre con-
sentimento das mesmas partes interessadas (e por-

tanto, sempre, ao menos no estado democratico, em

clima de liberdade), por isso, o eventual arbitrio
a que se deva submeter a greve, poderia verificar-
se somente se a parte contraria pudesse eximir-se
de superior e objetivo pronunciamento do juiz.
Portanto, é a existéncia déste juiz, é'a justica do
Estado que interviria para excluir, radicalmente,
no eventual reconhecimento da greve legitima pelas
controvérsias interpretativas, téda a justificacdo
sociolégica e politica: ao absurdo juridico assim
se acrescentaria, por varios motivos ja vistos, o
absurdo econdémico e sindical, e por fim, de um
modo bem relevante, também o politico e social.

De outro lado, para retroceder aquele ponto
de onde se tomaram as iniciativas, nao parece
possa haver ponderacdo determinante na questao
— em que predominam tdo graves razoes de ordem
juridica, econdmica e politico-social — a previsao
das dificuldades que a preclusdo da greve em legi-
timas controvérsias poderia acarretar ao livre de-
senvolvimento da luta. Certamente, e é bem digno
de reparo, na questdo, pode considerar-se a de-
mora dos processos judiciarios: é presumivel que,
especialmente, déste elemento é que cogitam aqué-

(23) V. O direito de greve, em ‘“Nuovo Corriere
Della Sera”, p. 19 de fev. de 1947.

les autores que, embora admitam injustificado e
anacronistico, em linha geral, o recurso privado a
arma direta e violenta da greve, nos casos de con-
flito interpretativo, ndo negam que, de fato, o re-
curso a greve possa constituir o Gnico ou pelo
menos, o imediato e, portanto, o meio verdadei-
ramente eficaz na defesa do trabalhador perante
as demoras, incertezas e complicacoes do recurso
aos meios judiciarios. (24) Que tal recurso possa,
com exclusao de outros meios de acao direta, de
por si, limitar a luta sindical, é evidente: mas a
oportunidade de uma tal limitacdo, em casos de
controvérsias interpretativas, faz, precisamente,
cair por terra todos os ja examinados motivos subs-
tanciais que justificam o encerramento da greve e
que nao sao dominados pelos possiveis inconve-
nientes de uma alcada pratica. Pode haver incer-
tezas e complicacoes, como alguém ja declarou, na

. substituicdo da “carta selada” pela greve que frus-

tra, realmente, a exigéncia de uma justa defesa do
trabalhador?. .. Parece, na verdade, aguardar a
justica superior, embora ela ndo inspire confianca,
nao possa, em seus efeitos, trazer prejudiciais com-
plicacdes ou, seja como fér, verdadeiros prejuizos,
seja porque a sentenca pode ressarcir todos os da-
nos de ilegitimas e erradas complicacées ou de ile-
gitimas faltas de aplicacées de normas, seja porque
os bens alienaveis dos litigantes recorridos patro-
nais oferecem normalmente suficientes garantias,
mesmo longinquamente retroativas.

Deve-se considerar ainda (e é isso relevante
inconveniente) a eventual demora excessiva do
processo, que, em questao de tao vivo interésse
social e humanitério, assim como no superior inte-
résse da paz social, desejar-se-ia fossé resolvido ra-
pidamente, ainda que para justificar, perante as
categorias sustadas de recorrerem ao direito de
autodefesa mediante a greve, para que haja recur-
el a justica estatal 0 que seria mais civil e mais
JUStO, mesmo para efeitos de interésses gerais.

Antes de mais nada, o incoveniente ndo se
apresenta com aquelas caracteristicas de gravida-
de que poderiam ser anexos a indecisoes e demoras
verdadeiramente enervantes: basta considerar que
todo o processo pode ser acelerado gracas a uma
acomodada regulamentacdo normativa e pela sua
praxe, como a experiéncia, de fato, vem demons-
trando. (25)

(24) V. BRIOSCHI-SETTI — Lo Sciopero Nel Di-
ritto, Ed. GIUFFRE, 1949, p. 87. {

(25) O d. de g. relembrou (art. 26, III c.) para
as sentencas relativas as controvérsias coletivas juridicas
perante as Sessoes da C. de Apelagdo as normas a que se
refere o Cap. I Tit. IV Liv. II do vigente Cod. de Proc.
Civ., que foram modeladas nas precedentes normas (arts.
de 73 a 86) do Reg. 1 de julho de 1926, n.° 1130, Lel Sin-
dical de 1926. Embora os debates de controvérsias coleti-
vas, durante o periodo corporativo, nao tenham sido nume-
rosos (pois, especialmente, nos tltimos anos, as interven-
coes politicas e administrativas tendiam a eliminar a Glti-
ma e eventual fase das controvérsias do trabalho), con-
tudo, a experiéncia de entao é consentdnea no afirmarem
que as normas particulares do processo coletivo asseguram
processo suficientemente répido.

~
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Contudo, pode-se concluir que as razoes sub-

jetivas sobrepujam, consideravelmente, a téda a
razao contraria que, auferida por reais inconvenien-
tes, mais ou menos contingentes e relevantes, po-
deria ser oposta ao sistema da resolucdo das con-
trovérsias interpretativas de trabalho, fora do am-
bito da greve legitima.

E valha também uma ultima consideracéo.
Focalizando outra situacao, JANNACCONE autori-
zadamente ponderou que seria ameno — e tanto
mais ameno se o tivesse proclamado em uma cons-
tituicdo, se se admitisse o direito de greve para
impor modificacoes aos fatos ja convencionados,
antes que éles caduquem; em vez de se reconhecer
o direito de nao executar o contrato, “o direito de
violar o contrato”. Pois bem, a situacdo nos con-

flitos por controvérsias juridicas interpretativas re-
sultaria analoga se se admitisse o direito de greve.
De fato — pois que ninguém, exceto a Magistratu-
ra, tem o poder jurisdocente, a autoridade de afir-
mar a exata voluntas de uma norma de lei ou do
contrato — quando, independentemente da decla-
ratéria judiciaria, se reconhecesse’'a uma das partes
do trabalho relacionado da greve esta parte viria
reconhecido o direito de suspender, de nao prosse-
guir um contrato em curso, cuja disciplina (legal
ou pactual), seja embora contestada, pode objeti-
vamente ter o normativo contetido declarado pela
outra parte. Reconhecer-se-ia, a uma das partes a
possibilidade, como direito, de violar o seu contra-
to; e somente o direito de violar o contrato.

(&}
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Treinamento de Supervisores para
Estabelecimento de Padrdes de
Execucao

A proposito do assunto aqui examinado, a
“Revista do Servico Pudblico” aconselha a leitura
da série de artigos traduzidos por MARY CARDOSO
e publicados neste e em numeros anteriores. A
preocupacado pelas questées de treinamento de
chefes alcancou, ultimamente, entre nés, um clima
propicio a grandes realizacoes. Desde que WAGNER
EsTeELITA CAMPOS e, posteriormente, seus discipu-
los ou outros que comungam das mesmas idéias,
iniciaram a campanha em prol da melhoria de nos-
sos padroes de pessoal, avolumou-se, de modo con-
sideravel, o niimero de cursos e instituicoes dedi-
cadas a respectiva técnica e doutrina.

E’ verdade que ha muito se forma no Brasil
uma elite de dirigentes profissionais. Acontece,
porém, que as academias preparadoras dessa elite
eram exclusivas das classes armadas: Escola de
Guerra, Escola Naval, Escola de Aerondutica e
outros estabelecimentos militares de ensino.

ESTABELECIMENTO e a aplicacao dos
padroes de execucao constituem, fundamen-
talmente, tarefas de responsabilidade do supervi-
sor. E’ éste que dispoe de autoridade para exigir
a observincia dos padroes e é sob sua responsa-
bilidade que o trabalho deve ser executado. E
repetidamente vem sendo demonstrado que o mais
sério obstaculo ao sucesso dos planos de padrdes
de execucao € a falta de compreensao dos métodos
e das finalidades de tais planos, por parte do su-
pervisor. Contra essa barreira, mais de um pro-
grama ja se féz em pedacos.

O treinamento adequado dos supervisores € a
melhor garantia contra o insucesso decorrente do
conhecimento falho dos objetivos dos padroes de
execucao bem como dos métodos para sua fixacao

REIALY ! (Por que é qug
crito, expresso em {té

se torna necessario um padrao es-
os exatos ? .

i

A

o

III

ELDON E. SWEEzY
(Traducao de Mary Cardoso)

De alguns anos para ca e com o espirito de
renovacao que domina o pais, empreendemos ja
obra digna de encémios no terreno da preparagao
de chefes para a administracao civil. Nesse espe-
cial sentido, vale realcar o esférco dos Cursos de
Administracao, do D.A.S.P., e da Escola Bra-
sileira de Administracao Publica, da Fundacao Ge-
talio Vargas. Além désses institutos, numerosos
sdo, ainda, os instrumentos de educacao de super-
visores, entre os quais merece destaque a “Revis-
ta do Servico Publico” que promove, sistematica-
mente, a divulgacao do moderno pensamento na
matéria e que, no presente caso, com o inestima-

vel auxilio de Mary Cardoso, ‘apresenta aos seus
leitores o artigo de Eldon E. Sweezy, retirado de
“Personnel Administration”, Vol. 10, n° 6, de
julho de 1948, publicacao especializada america-
na com que ha muito mantemos benéfico inter-
cambio.

2. Qual o melhor método a utilizar para o estabe-
lecimento de um padrao?

3. Como deve ser usado o padrao?

4. Qual o processo a seguir no estabelecimento do
padrao?

5. Como se podera assegurar a aceitacdo dos padroes
por parte dos empregados?

As respostas a tais perguntas constituem o
material basico para o programa de treinamento,
e ésse treinamento, essa preparacao para o esta-
belecimento de padroes deveria fazer parte inte-
grante do programa geral cujo objetivo € o desen-
volvimento de uma chefia competente. Encarado
como parte’ désse programa de sentido mais am-
plo, o uso de padroes de execucdo nao mais pode
ser separado das demais responsabilidades basicas
do supervisor. Enquanto é treinado nos métodos
adequados de supervisao do trabalho de terceiros,
o supervisor recebe orientacao sobre a forma de
emprégo dos padroes que éle proprio estabeleceu.
Essa utilizacao deve integrar-se plenamente na
atividade geral, de modo a nao ser, em nenhuma
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hipétese, uma “operacao critica”. Désse modo vem
o assunto sendo conduzido, no programa de treina-
mento de supervisores executado pela Administra-
cao da Aeronautica Civil.

Uma forma pratica de mostrar aos superviso-
res em treinamento a necessidade do estabeleci-
mento e da aplicagdo de padroes consiste em utili-
zar o padrao na solugdo de problemas reais do
trabalho. Quando tais chefes se convencem de
que o esforco exigido para fixacao dos padroes
& compénsado pelos resultados obtidos, empenham-
se no trabalho com redobrado entusiasmo. E’
necessario que se demonstrem os resultados alcan-
cados através dos padroes escritos e a apresenta-
cdo désses resultados pode ter grande efeito, me-
diante a utilizacao de graficos e outros recursos
especiais. Um désses elementos auxiliares que se
tem mostrado de grande valia simula uma escala,
na qual é medido o trabalho que vem sendo exe-
cutado, apresentando-se, graficamente, os efeitos
decorrentes de padroes imprecisos, nao escritos,
bem como as vérias aplicacoes de um padrio ade-
quado. Tao depressa determinado grupo de ser-
vidores é submetido a um sistema de padroes, co-
mecara seu supervisor a obter resultados valiosos
para demonstracao das vantagens dos padroes es-
critos.

O grau de aceitacao dos padroes depende, em
grande parte, da maneira pela qual o assunto é
apresentado aos supervisores. Os chefes que re-
querem assisténcia para solucdo de seus proble—
mas colaboram com mais entusiasmo do que aqué-
les aos quais os programas de padrdes s@o impos-
tos. Esse método indireto, ou de “receita”, deve
ser utilizado ao maximo. 3 »

Depois de convencido de que o resultado com-
pensa o esférco despendido, o supervisor deve ser
amplamente instruido sobre o método a empre-
gar na determinacé@o do nivel do.padrao. A iden-
tificacdo das tarefas representa o primeiro passo
no estabelecimento de um padréo escrito e € tra-
balho que exige treinamento.

A preparacao de material de treinamento tor-
nou-se dificil, nesse ponto, pela falta de definicao
adequada daquilo que constitui uma “tarefa’”. Em-
bora houvesse definicoes, ndo eram uniformes e
nenhuma servia exatamente, porque funcao, tarefa
e operacdo eram' definidas umas em térmos das
outras — o que se chama “definicao circul.al"l”.
Assim, a primeira etapa foi encontrar defimg:)es
que distinguissem entre operacao, tarefa e fung-ao.
O resultado foi definir-se “funcéao” como o conjun-
to de acées' requeridas de um determinado empre-
gado. “Tarefa”, como a parte da funcao que tem
como conseqiiéncia um dado produto ou resul_ta-
do. “Operacio”, ficou sendo o conjunto de acoes
através das quais se completa uma tarefa. A expe-
riéncia demonstrou que o esférco despendido para’
que se chegasse a tais definicoes foi bem empre-

. 8ado. Houve sensivel aperfeicoamento na capa-
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cidade dos supervisores para o bom relacionamen-
10 de tarefas.

Tao depressa os chefes dominaram a técnica
de identificacao e relacionamento das tarefas que
constituem as funcoes sob sua supervisao, ficaram
em condicoes de aprender os métodos a empregar
no estabelecimento dos padroes adequados a cada
tarefa. E foi nessa fase do treinamento que a ex-
periéncia de outros servicos se tornou mais va-
liosa. 3t Y

Para afastar as dificuldades j4 encontradas
por outros, preparou-se material de treinamento
que tornou possivel a assimilacio do método em
pequenas porcoes, decidindo-se usar as tarefas
como base para os padroes. Os primeiros progra-
mas experimentais procuraram estabelecer os pa-
droes sobre funcoes ou deveres em térmos das
trés principais caracteristicas da boa execucéo :
12) quantidade; 2.2) qualidade; 3.2) forma de
execucao. Os supervisores, porém, nao consegui-
ram assimilar o método assim apresentado.

A inabilidade dos chefes para conseguir resul-
tados, ao tentar-se a implantacao dos padroes em
térmos amplos de quantidade, qualidade e forma
de execucao, foi superada quando se procedeua
analise e classificacao, segundo caracteristicas co-
muns, de um grande conjunto de padrdes. Iden-
tificaram-se nove diferentes tipos de padroes. (*)
Tarefa alguma exige todos ésses tipos, para que
se estabeleca um padrdo completo. Quando se
explicam aos supervisores ésses diversos tipos, exa-
minando-se cada tarefa, para apurar quais os que
se lhe aplicam, simplifica-se, de muito, o trabalho
de estabelecimento do padrao escrito, do mesmo
modo que se obtém padroes muito mais exatos.

O primeiro désses nove tipos de padroes a
ser apresentado é o quantitativo, podendo-se defi-
ni-lo como a especificacio das quantidades que
atendem as exigéncias de determinada funcao. E’
0 mais conveniente e o menos suscetivel de ma in-
terpretacdo. Em sua discussao, o emprégo de da-
dos de mensuracao do trabalho é relacionado &
fixacao dos padrdes. :

Encontram-se freqiientemente determinadas
tarefas em relacdo as quais nenhuma quantidade
especifica pode ser estabelecida como padraoc de
producdo. Para essas, dois outros tipos foram iden-
tificados: o da rapidez, largamente aplicavel as
tarefas para as quais podem ser fixados limites de
tempo — e o dos efeifos — producéo, utilizavel
para os trabalhos nao suscetiveis de classificaciao
pelos padrGes anteriores, e que descreve os efeitos
observados quando se.executa determinada soma

de trabalho, de grande utilidade se se trata de
cargos de alto nivel.

Ha tarefas ante as quais o resultado final,
por si sO, nao definird os requisitos da funcao.
Nesse caso, terao que ser usados, em combinacao,
diversos tipos de padrées. Quando, para conse-

(*) No trabalho de pesquisa  que levou a tal identi-
dicacdo, o autor contou com a assisténcia da Srta. Dorothy
E. Blue, entio trabalhando no 4.° programa Federal de
Treinamento Administrativo. (1946)
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: ’
‘cucao de adequado descmpenho, é necessario
observar-se uma norma. especifica, cabe a utiliza-
cdo dos padroes chamados de método. Esse tipo
é particularmente valioso quando é caso de obser-
vancia de regulamentos escritos.

Se se trata de tarefas para cujo desempenho
o empregado tem que ser capaz de aplicar um de-
terminado corpo de conhecimentos, o padrao de-
‘vera descrever os resultados da demonstracao ade-
quada de tal capacidade. E’ importante que nao
se confundam as qualificacées basicas exigidas
para admissao no emprégo com o padrao de conhe-
cimento, pois éste refere-se apenas ao conhecimen-
to que se espera que o empregado adquira depois
de ingressar no servico.

E’ necessario, em relacao a algumas poucas
tarefas, um padrao do tipo “caracteristicas pes-
soais”. Nao se prende, tal tipo, aos tracos vagos
e genéricos ora usados no servico publico, para
mensuracao da eficiéncia. Sera aptopriado, ao
contrario, que trate de timbre de voz, relacoes
sociais, comportamento e aparéncia pessoal. Para
ésse tipo devem ser cuidadosamente descritas as
provas de correto desempenho e a menos que os
chefes compreendam com clareza a natureza désse
padrio, havera tendéncia a incluir no mesmo pro-
vas de iniciativa, diligéncia, espirito de coopera-

cdo, etc. Nenhum désses tracos é essencial as fun-'

coes, exceto quando se tem em mira a execucgao de
tarefas especificas. A prova de sua adequacao
deve ser encontrada na maneira pela qual outros
tipos de padroes sao atendidos.

Independentemente da quantidade mais ou
menos adequada do trabalhé produzido, é essen-
cial certa limitacdo da margem de érro a admitir.
E, por isso, muito conveniente a inclusao de um
padrao de margem de érro, para determinada tare-
fa, quando as operacoes sao separadas e permitem
contrdle individual. O supervisor devera especifi-

~car os limites de érro’ permitidos e nao um valor
‘isolado. i

A maior dificuldade para o uso désse tipo de
padrdo é a relutancia de certos chefes em aceita-
rem a inevitabilidade do érro. O perfeccionista,
que “ndo admite que ninguém erre”, sente-se con-
fuso e é preciso assegurar-lhe que a demarcacao
dos limites de érro, numa tarefa adequadamente
executada, ndo fara com que cada trabalhador
erre sempre a margem admitida. Sera necessario
convencé-lo de que o padrao separara os que erram
excessivamente daqueles cuja precisao é notavel.
Feita essa distingcdo, poderd concentrar sua aten-
¢do no grupo menos acurado, ministrando-lhe o
treinamento adequado. Isso ajudard a evitar os
erros com muito mais eficacia do que o fariam as
punicoes, depois que éles ocorrem. Supervisao pre-
ventiva € muito de preferir-se a4 supervisdao pu-
nitiva.

Em relacao as tarefas para as quais nao
podem ' ser estabelecidas margens especificas de
erros, o padrao de precisao pode ser definido me-
diante a’ descricao dos efeitos desejados. O tipo

/

efeitos-precisdo é muito Util para as tarefas que
requerem capacidade de julgamento e cujos resul-
tados nao sao capazes de mensuragao exata. Sem-
pre ha provas de precisdo adequada, que podem
ser identificadas pelo supervisor e pelo empre-
gado.

O tipo final exige a descricio de um conve-
niente ambiente de trabalho. Esse tipo descritivo
de ambiente tem sua aplicacdo limitada as tare-
fas que dizem respeito a producio de determinado
objeto. 4

A aceitacéo do padrdao pelo empregado pode
ser mais facil se o mesmo participa de sua elabo-
racao. Assim, deve ser acentuada, no decorrer de
todo o processo de treinamento, a importancia de
estimular-se a cooperacao do empregado. Essa
fase do treinamento ndo tem, até agora, apresen-
tado qualquer problema, o mesmo acontecendo no
que diz respeito a orientacao para o preparo e a
aprovacao do padrao escrito,

O objetivo central do programa de treina-
mento consiste em desenvolver a habilidade do
supervisor para examinar cuidadosamente cada
tarefa e estabelecer um padrao adequado a cada
uma. Pela orientacdo e pela pratica sob controle,
é de todo possivel obter-se resultado satisfatério,
com essas duas condicoes. Trés sao os métodos
que se apresentam como eficazes, no treinamento
de supervisores : orientacao escrita, assisténcia in-
dividual e treinamento em conferéncias, e as expe-
riéncias com todos éles indicam o ultimo como o
mais eficiente.

Os manuais de instrucao tém sido empre-
gados com bons resultados, embora nao oferecam
oportunidade para troca de opinioes, nem para
respostas a davidas ou pedidcs de esclarecimento,
nem a troca de informacoes que ocorre quando a
instrucao é ministrada através de palestras ou con-
feréncias. A vantagem principal désse método esta
na preparacao de material de referéncia para
orientacdo dosychefes. O mesmo tipo de material,
entretanto, pode ser posto nas maos dos grupos
que participam de conferércias, sendo possivel
uma apresentacao mais simples, visto como grande
parte do material se substituird por discussao
verbal,

A assisténcia individual assegura ou torna
muito possivel a boa compreensao do problema
pelas pessoas interessadas, de modo a propiciar
adaptacao satisfatéria da instrucdo aos proble-
mas de cada supervisor. Nao obstante, ésse méto-
do é o mais caro de todos, pela,inevitavel repeti-
cao da assisténcia individual, requerendo, também,
um corpo mais numeroso de instrutores. Ha, ain-
da, dois perigos potenciais nessas relacoes tipo
“mestre e aluno”: o instrutor pode nao conceder
ao aprendiz o tempo necessirio para que o pro-
grama seja voluntariamente aceito por éste, recor-
rendo a métodos autoritirios para obter a partici-
pacao do supervisor, o que resultarad em resistén-
cia mais ou menos acentuada. Ou, por outro lado,
o supervisor podera encarar o treinador como um
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especialista no assunto, o que tentara aquéle a
assumir o papel de conselheiro quando®se tratar
de estabelecer realmente o nivel do padrao. Sua
verdadeira funcdao é a de orientar quanto ao me-
todo a seguir, para determinacéo do padrao. Tal-
vez seja paradoxal, mas parece que é mais facil
conseguir-se, individualmente, a aceitacao de con-
ceitos através da discussao em grupo, do que por
meio de assisténcia pessoal, o que pode ser atri-
buido ao efeito das forcas sociais que atuam nesse
grupo, criando o des2jo de concordancia.

O melhor clima para difusdao dos conheci-
mentos necessarios aos chefes é obtido nas confe-
réncias a grupos de problemas profissionais seme-
lhantes. Na reunido, seus problemas serao focali-
zados a luz de experiéncia acumulada e de conhe-
cimentos profissionais que muito aumentardo o
valor da discussao e a pratica dos métodos para
fixacdo dos padrées. As conferéncias, realizadas
como processo regular entre os supervisores de
determinados setores da organizacdo, mostraram-se
altamente produtivas.

A exceléncia désse método pode ser acentua-
da se ao mesmo se adicionarem os melhores as-
bPectos do treinamento escrito e da orientacdo
pessoal. Uma explicacdo sbbre a tarefa de fixacdo
de padrées, acompanhada de ligeira definicao dos
nove tipos béasicos de padrio, representa o suma-
rio ‘escrito de que necessitam os supervisores.
Orientacdo posterior adequada, para garantir a
adaptaciio e a aplicacdo do material apresentado
aos problemas de trabalho, nao exigirA menos do
que um contato individual, apés ser ministrado o
treinamento bésico.

Muito do sucesso do treinamento depende da
pessoa encarregada de fazer as conferéncias. Sem-
Pre que possivel, ela dzvera provir da linha da
organizacao. Os padroes sao de grande importan-
cia para aquéles que estdao incumbidos de executar
O trabalho e sdo por ésses chefes elaborados. O
treinamento serd muito mais facilmente aceito se
for ministrado por um membro désse grupo e o
Programa nao correra, désse modo, o risco de ser
tachado de “pessoal” ou de “estranho”.

Poucas pessoas, numa organizacao, possuem
habilidade necessaria para ministrar treinamento
sem serem, antes, especialmente preparadas para
isso. E’ preciso, assim, que se preveja tempo para
Preparacao dos que deverao orientar as conferén-
cias, quer se pretenda ministrar o treinamento a
grupos dispersos, quer numa organizacao centra-
lizada. Os elementos assim treinados, podem apre-
sentar o assunto na linguagem acessivel ao grupo,
introduzindo-se em todo o processo uma nota de
sinceridade que geralmente falta nos programas
Preparados “por atacado”.

Nenhum programa de treinamento deveria
ficar livre de contréle. Cada minuto dedicado ao
treinamento deveria ter por objetivo a solucéo de
um problema. Deveria ser imediatamente posto
de lado o treinamento que visa apenas “tornar um
homem mais esperto”. A avaliacdo dos resultados
do treinamento pode ser feita de modo mais eficaz

se em térmos dos elementos que, de inicio, mostra-

. ram a necessidade désse treinamento. Taxas de

mudanca, reclamacoes, treinamento de novos em-
pregados, recursos contra avaliacao de eficiéncia e
atitudes do pessoal figuram entre os indices poten-
ciais do valor dos padroes de execucao. A modifi-
cacao operada no grupo treinado deve ser com-
parada com a que porventura ocorra, no mesmo
periodo, num grupo nao treinado, para que se
possam isolar os resultados atribuiveis ao treina-
mento. Nao podem ser descurados planos minu-
ciosos para estudo dos indices de valor do treina-
mento, os quais devem estar prontos antes do ini-

cio déste, para permitir boa observacao das modi-
ficacoes operadas.

Obter-se-ao resultados benéficos se o progra-
ma de padroes de execucao for baseado na pre-
missa de que o supervisor aceitara e aplicara mais
facilmente os programas que compreender bem e
dos quais puder tirar proveito, tanto como indivi-
duo, quanto como chefe. A experiéncia demonstra
que € necessaria, para que se assegure tal premissa,
a existéncia de treinamento organizado. O pro-
cesso de aprendizagem devera ser o mais facil pos-
sivel. A divisao do assunto em pequenas secoes,
mais acessiveis, tem tornado grandemente efica-
zes os materiais de treinamento para elaboracao
de padroes de execucao. A demonstracdo das van-
tagens dos padrdes, a discussdo das tarefas e sua
identificacdo, bem como a cuidadosa explicacdao
de cada tipo de padrao em térmos dos caracteristi-
cos de razoaveis exigéncias das funcoes, tém pre-
parado supervisores capazes de estabelecer pa-
droes e de elaborar orientac@o escrita compreensi-
vel por todos aquéles que se interessam pelo as-
sunto. O mais eficiente de todos os métodos
usados para difundir o conhecimento necessario é
o da discussdao em grupo, sob a orientacdo de um
chefe bem treinado, escolhido entre os funciona-
rios de linha da organizazcdo. O programa que
tomar por base ésse treinamento tera mais proba-
bilidade de evitar os escolhos representados pela
falta de compreensao e pela indiferenca, obstaculos

contra os quais outros programas se despeda-
caram.

Comentarios por Elizabeth A. Mulholland

Os nove diferentes tipos de padrées relacio-
nados pelo Sr. SWEEzY devem ser da maior utili-
dade para os supervisores que tém enfrentado a
dificuldade de definir o tipo de desempenho de-
sejavel para as fun¢des que nao podem ser medi-
das em térmos de producao unitaria. Os elemen-
tos auxiliares poderiam ser especificados, numa
lista de referéncia que se incluiria, com vantagem,

no programa de treinamento de qualquer servigo
interessado.

E’ bem expressa a reco;nendagéo de que o
treinador se deve limitar a prestar assisténcia
quanto aos métodos para fixacdo dos padrdes.
Sem uma precaucao consciente a ésse respeito, O
orientador bem intencionado boderé viciar o as-
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pecto mais importante do programa de padroes de
execucao, pois se ampliar sua acao até a questao
do nivel dos padroes, estara cometendo o érro de
liberar o supervisor da responsabilidade de deter-
minar as exigéncias da. boa execucao do trabalho.

Comentarios por Calvin P. Deal e Milton
J. Esman.

Assegura o Sr. SWEEZY que a identificacao
de nove tipos diferentes de padroes simplifica o
processo de estabelecimento de padroes escritos.
Acreditamos, porém, que o uso désses nove tipos
complica demasiado todo o processo. Pode susci-
‘tar nos administradores e nos supervisores davidas
desnecessarias sobre se um, programa de padroes
de execucao, sendo assim tao complexo, é capaz de
produzir dividendos proporcionais ao esforco des-
pendido para implanta-lo. Alguns chefes hesita-
rao em adota-lo, face a aparéncia de “perfeccionis-
mo”, de que se reveste.

Parece-nos muito mais interessante dizer ao
administrador, ac supervisor e ao empregado que
toda formula pela qual se expresse a quantidade,
a perfeicao, o tempo e a maneira segundo os quais
uma dada tarefa deva ser desempenhada é, na
realidade, um padrdo de execucao. Nao ha neces-
sidade de atribuir nomes técnicos aos 'tipos ligei-
ramente diferentes de padrao. O empregado, a
cuja compreensdo o padriao deve ser claramente

acessivel para que venha a ser um sucesso, podera
confundir-se, desnecessariamente, ao tentar distin-
guir entre alguns dos “nove diversos tipos” de
padroes.

Comentarios por Lawrence L. Epperson

Qual a razao de se limitarem padrées de co-
nhecimento, para incluir apenas o grau que se es-
pera seja adquirido pelo -empregado depois de
admitido ao trabalho? Nao seria conveniente
acrescentar-se um décimo tipo e denomina-lo “qua-
lificacoes basicas”? Se a analise do trabalho, efe-
tuada para os padroes de execucao, deve ser de
utilidade para todos os outros fins em que tais
padroes podem ser aplicados com vantagem, aque-
la informacao poderia nao oferecer maior interésse
para os efeitos de lotacao, selecao, provas, etc.,
sem que incluisse os elementos sobre qualificacoes
basicas, a que nos referimos.

Os técnicos de pessoal da maior parte dos
servicos em que ha funcoes de natureza cientifica
e especializada nao podem executar a contento
seu trabalho sem dispor de tais elementos basicos,
obtidos dos proprios funcionarios, num trabalho
conjunto de anilise. Isso ocorre particularmente
onde ha criacao de novas fungoes ou reclassifica-
cao de antigas, com a definicdo de novas atribui-
coes requerendo conhecimento de duas ou mais
disciplinas, ou desusada variedade de experiéncia
em diferentes graus de capacidade.

T e L
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Férca e Govérno

Para FELICIEN CHALLAYE, o Estado € pro-
duto da conveniéncia humana em sua forma mais
elevada, dentrc das condicoes de cada época e
de cada povo. A evolucao historica de que foi
paciente seu conceito, revela a propria evolucao
milenéria da coexisténcia dos séres racfonais. O
que cignifica, porém, em ciéncia politica, o VO-
.cébulc “Estado”? Seria simples ‘acacianismo en-
salarmos aqui, nesta breve introducao, o exame
de uma teoria que preocupa o mundo dos fil6sofos
e sociclogos de téodas as eras e de todas as cor-
rentes. Nao fésse o objeto do presente artigo um
derivado do interésse atual pelas questoes da or-
ganizacao estatal e seus aspectos doutrinarios e
nao tratariamos do assunto.

As condicoes politicas dominantes entre os
gregos impuseram a identificacao entre Estado e
Cidade enquanto que entre os romanos prim:i-
tivos o Estado se equiparou a&o grupo de cidadaos
de Roma. Quando ocorreu a expansdo do dominio
peninsular, surgiu a palavra “imperium” com o
sentido de “poder”, a fim de acentuar o elemento
decisivo mo conceito da entidade, isto é, o poder
de “ordenar”. Na evolucao do glireito germanico,
pPorém, apareceu a denominacao “reich” — “reg-
num” — destancando-se, por conseguinte, o fator
“domnio” “regnare” — com referéncia  as
dinastias. /Na Idade Média, a expressao “reich”
dizia respeifo ao Estado como fonte de poder so-
berano, empregando-se o térmo “land” — “ter-
ritorium” — noutros sentidos. Dai identificar-se
0 espaco geografico como um dos elementos béa-
siccs para a constituicio do Estado, considerada
a area em que se exerce a jurisdicdo estatal. A
denominacdo “Estado” originou-se, porém, do lé-
xico jtaliano: “stato” “status” — estado de
conveniéncia em um determinado momento e que
S€ associou, de inicio, a determinado agrupamento

(Stato de Firenze). No decurso dos séculos dé-
cimo sexto e décimo sétimo, a expressao foi intro-
duzida no idioma inglés, francés e alemao e, em
1576., empregou dein, pela pi'imeira vez, a pa-
'.Iav‘.ra, repablica con: significado de Esfado, muito
. 317.1‘19.01'& essa ultima palavra s6.significasse para
éle' uma forma' politicd como a implicita nas ex-

Jost ALipio GOULART

pressoes ‘“‘estat aristocratique” em contraposicao
ao ‘“stat populaire”.

)

Na Alemanha demorou muito a firmar-se o
conceito da expressao. Somente sob la influéncia
da literatura politica do século décimo oitavo foi
possivel consolidar-se a palavra com ésse sentido
entre os pensadores alemaes. Na Espanha, por
outro lado, nos séculos dezessete e dezoito, deno-
minavam-se “estados” as propriedades particulares
cujos senhores exerciam certo poder jurisdicional
dentro dos limites das respectivas terras. De qual-
quer modo, a esséncia juridica do Estado pode
cifrar-se, hoje, ao fato de constituir éle uma or-
ganizacdo que visa a regular a conveniéncia de
uma determinada comunidade, num certo terri-
téric e com uma vontade soberana que se mani-
festa e a que estao sujeitos todos os cidadaos.
Se a caracteristica fundamental que explica sua
razao de ser é a de “proteger o individuo” ou se
é um conjunto de condigées como as de possuir
base fisica — territorio — ou base moral — so-
berania — ou ainda uma comunhao de interésses.
s6 através de um exame mais demorado da
questao, empreendido de um éangulo mais avan-
cado, poderia oferecer qualquer autor uma con-
tribuicdo mais positiva. 'A metafisica das insti-
tuicoes politicas e sociais nao pode ser definida
em funcao de um s6 elemento condicionante.
Também nao seria possivel afirmar qual o aspecto
mais mmportante do papel do “govérno” em face

de perspectivas interiores de cada estudioso, pri-

5 sioneiro, de certo, das préprias tendéncias, cultura,

‘convic¢ées e interésses.

No presente artigo, por exemplo, o autor se
interessa pelo assunto de govérno na base de
férca como seu elemento de orientacio. Faz, por
isso, um breve registro do pensamento de alguns
doutos, com o que presta servico aos que pre-
tenden: iniciar-se na ciéncia politica, muito em-
bora revele em sua exposicao ponto de vista
partidario desde que confessa professar a religiao
da liberdade individualista quando fere a tirania
governamental como negativa  das verdadeiras
funcoes -do Estado, esquecendo-se’ de que éste. é
apenas prdduto da conveniéncia. humana. e .que
“existiu; em’ sua expréssdd rmaxima, rids impérios

A
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antigos, apesar da auséncia de direitos e da pre-

senca do arbitrio pessoal e ilimitado dos reis. A

. propria tirania é um atestado da competéncia do

govérno. A condicao fundamental do govérno é a

.

A uma caracteristica fundamental que explica
a razao de ser do Estado: a de proteger os
cidaddos. Nenhum [Estado pode ser tido
como tal se nao realizar essa funcdao basica, razao
mesma de sua origem porque, como é sabido, a
causa principa! dos primeiros agrupamentos hu-
manos formados pela célula mater do Estado —
a familia — foi ‘a necessidade que sentiram os
individuos de se protegerem mutuamente, ndo s6
contra inimigos externos como para melhor aten-
derem a satisfacao de suas exigéncias naturais.

A medida que os grupos foram aumentando,
ac relacGes sociais se foram tornando cada vez
mais complexas, até atingirem um grau de desen-
volvimento que passou a exigir a presenca de um
organismo capaz de controlar as ditas relagGes,
tomando, ao mesmo tempo, a si a responsabilidade
de proteger e defender téda a comunidade. Dai
nasceu aquilo que Bluntschli chamou de “nacao

. politicamente organizada”: o Estado.

O Estado nada mais € que um grupo social
mais adiantado e maior, resultante do principio
da nacionalidade — como queria ALBERTO TORRES
— e da subordinacdo. “E’ o resultado da ligacdo
do homem a terra, ao espago geografico em que
éle vive” — como quer TEMISTOCLES CAVALCANTL
Nzo ha Estado sem um grupo de homens ligados
por lacos comuns e subordinados a uma lei comum;
nao ha Estado sem uma estrutura politica, sem
governo.

A protecdo dada pelo Estado originariamente
se resumia a salvaguarda da vida e da integridade
fisica do cidadao; a medida, porém, que se am-
pliaram as relacoes de ordem social e as de cunho
economico surgiram e tomaram impulso, viu-se
o Estado na obrigacao de estender seu manto pro-
tetor além das pessoas: aos bens materiais ou
propriedades por elas possuidos. Eis a razao
por que a teoria do Estado esta ligada ao Direito
Pablico.

Quando o Estado falha na execugao de sua
funcdo méaxima, a de protecdo, sofre em geral
conseqiiéncias gravissimas chegando, as vézes, a
perder sua propria forma de Estado como acon-
teceu com a Alemanha em 1945.

Entretanto, para que o Estado pudesse agir a
fim de se fazer respeitado ao impor suas decisoes,
toinava-se imprescindivel a presenca de um ele-
mento que alids estd implicito na sua prépria
esséncia: a férca. Nao ha Estado sem forca. As
primeiras instituicoes politicas ja revelavam a ne-
cessidade désse elemento como base das organi-
zacoes de govérno; e, quando das primeiras orga-
nizacoes estatais, como os conselhos e as
assembléias eram formados pelos que mais se

- distinguiam nos feitos das armas, éstes, para darem

*

de que atenda aos reclamos dos governados como
grupo e nao apenas parte de uma comunidade, e
que nao esteja sujeito a uma autoridade estranha
mais forte.

\

maior énfase & forca dos poderes governamentais,
compareciam as assembléias — como nos conta
TACITO — com seus escudos e lancas. Ainda hoje,
na Suica, os cidaddos comparecem as Landsge-
meinde com suas espadas.

A férca, que é o elemento com que conta o
govérno para exercer sua fungdo protetora, quando
estda nas maos de governantes ambiciosos deixa
de ser indispensdvel -como instrumento, como
serva e, devido ao seu mau emprégo, torna-se
o pior dos senhores. E, quando assim acontece,
quando ha o abuso da forca ndao ha mais Estado
porque “o Estado é a forca ao servico do direito”
como dissera DUGUIT.

O uso da forga so é legal quando oriundo
de um poder legal; e justo quando completado por
um outro fator: o consentimento. Isto quer dizer
que o exercicio da forca s6 preenche suas finali-
dades reais quando se faz presente para coibir
situacoes de ordem e de direito, contando com o
consentimento e mesmo o apoio da maioria.
Desde que assim acontega esta implicita tanto a
origem legal como o exercicio justo da férga.

Quando dizemos assim, estamos ferindo o
principio de liberdade esposado pelos anarquistas
— a inexisténcia de qualquer poder de coagao —
no qual, o apoio da sociedade deve ser o senti-
mento de cooperacdo voluntaria e espontanea.
Ora, eliminar a férca é abolir o govérno; e a au-
séncia déste, com seu poder de coercgao, seria
eliminar, por sua vez, a capacidade de aplicacao
da lei. Os anarquistas acham que a forca é ma
porque é um elemento coercitivo contra as liber-
dades individuais; e o que tem por base o mal,
ndo pode ser bom, nem produzir o bem. Logo,
condenam o Estado.

Em contraposicao ao pensamento anarquista
ergue-se a doutrina aceita por CLAVSWITZ, por
NIETZSCHE e outros, de que o “Poder é Direito”.
De acordo com essa doutrina a férca é coisa posi-
tivamente boa, porque seu emprégo expressa po-
derio. Todavia, ésse principio quando pdsto em
pratica s6 tem revelado descaso pelos fracos que
passam a ser cruelmente tratados pelos fortes,
pelos poderosos. Em que pese a opinido de
TREITSCHKE e também de BISMARCK, tivemos
bom exemplo da aplicacao dessa teoria, no go-
vérno de Hitler que, como aquéles, a apoiava.

“A glorificacao do poder por si mesmo —
como expressa LESLIE LIPSON — tem trazido
sempre como conseqiiéncia maior dose de sofri-
mento e desumanidade”. Tinha razdo ARISTO-
TELES ao afirmar que havera bom govérno quando

" aquéles que possuirem capacidade para exercé-lo

s6 aceitarem a - incumbéncia quando impelidos
pelos demais. Enquanto os homens e 'empe-
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nharem em luta pela posse do poder é porque
estdo presos a fascinacao que ele exerce no espirito
dos egoistas.

A forca, como dissemos, s6 pode ser posta
em exercicio na sua verdadeira esséncia juridico-
politica, quando apoiada no consentimento; pois
da fusao désses dois fatores é que surge propria-
mente o “poder”. O uso da férca sem consenti-
mento é tirania; e os governos que assim a exer-
cem nao tém consisténcia moral nem juridica para
se imporem ao respeito no conceito dos cidadaos.

Quando um govérno tem necessidade de em-
pregar a forca cada vez com maior rigidez, é
6bvio que essa necessidade se deriva da existéncia
de uma oposicao, que tehde a crescer na razao
direta do emprégo da forca, ou seja, na razao
inversa do numero de pessoas que apoiam ésse
governo. Vale dizer:. pessoas que negam consenti-
mento a ésse emprégo de forca.

Ao contrario, quando o uso da forca é con-
sentido, torna-se cada vez mais desnecessario;
porgue entdo ha existéncia real do poder — férca
e consentimento — sob o qual o povo segue vida
ordenada e sistematica. Sempre que existe equi-
librio e ordem no sistema econdémico e social de
um povo, o emprégo da forca, pelo Estado, é muito
reduzido, dado que tal equilibrio € obra do go-
vérno e éste, pela razdo exposta, conta .com o
apaio dos cidaddos.

Do uso consentido da foérg¢a, ou seja, do poder
reconhecido como coisa exercida legitima e legal-
mente, dentro de principios de moral e de justica,
que o habilitam a exigir obediéncia e a ser aceito
mesmo pelos poucos que porventura com éle nao
estnjam de acérdo, é que emana o conceito de
“autoridade”. o &Ly

Eis por que s6 ha “poder”, na expressao
juridico-social do térmo, quando a forca exercida
pele mesmo é consentida; isto é, aceita como um
elemento de protecdo e usada para garantlr di-
Teitos legalmente reconhecidos. E o poder SO se
reveste de “autoridade” quando se funda em prin-
cipios legais, morais e de justica.

O uso da “forca pela forga” nao estabelece
poder e nem gera essa coisa intangivel que se
denomina autoridade. S6 quando o poder se
exerce dentro daqueles principios, é que déle

emana, natural e insensivelmente, a autoridade,
traduzida no respeito mantido pelos cidaddos para
com os atos oriundos désse mesmo poder. “O
conceito de for¢a como origem da autoridade — o
Pensamento é de QUEIROZ LiMA — é insuficiente
para dar a justificacdo, a base de legitimidade e a

explicacdo juridica dos fenémenos que constituem
o Estado.”

O condenavel nao'é o uso da forca; porque
a forca ¢ prerrogativa do poder ao servico do
direito, como & situou DucurT. “A forca, f1s1ca ou
moral — como expressou ALBERTO TORRES — &
um fator legmmo, atil, necessario; tem, na poli-
tica, como na mecanica, na economia, como na
vida moral dos povos, seu lugar, seu uso e sua

necessidade.” O lugar, o uso e a necessidade da
forca na vida moral dos povos é quando ela emana
de um poder legal, é quando seu uso se exerce
dentro dos limites tracados pelo direito e quando
ela se faz necessaria dentro da sua funcao de
elemento protetor a servico do bem comum.

-

O intoleravel é quando o poder deixa de
confiar na aceitacao da férca e passa a se valer
“naquela personagem muda da tragédia eschyli-
ana: a Violéncia, -—— como acentuou OLIVEIRA
VIANA. Ai, entao, esta presente a teoria da foérca,
segundo a qual o Estado consiste no direito de
dominacao do forte sobre o fraco, em virtude de
uma “predisposicao natural” decorrente da propria
cendicao dos séres humanos. Essa doutrina veio
enconfrar sua formula precisa nos tempos mo=~
dernos, na conceituacao de HOBBES e de SPINOZA.
Mas a aplicacao dessa teoria gera a tirania, tendo
por base a violéncia que é o abuso da forca, da

mesma forma que a astucia € o abuso da inteli-
gencia.

O homem nao é por natureza um ser egoista,
inimigo dos outros homens, como o conceptuaram
HOBBES e SPINOZA; e nem tao pouco, como pensou
Rousseau, o homem em estado natural é feliz,
perfeito. Nem os homens primitivamente se en-
tredevoravam, como imaginou Hobbes, e nem
houve entre éles nenhum contrato para viverem
em comum, como supds Rosseau. Aquéle estado
de passividade, de absoluta abolia do homem pri-
mitivo admitido pelo célebre filésofo francés é que
fazia VOLTAIRE dizer: “quando se 1& a obra de
Rosseau, a vontade é andar de quatro.”

A concepcao mais correta, a nosso ver, é a
de que o homem procurou, naturalmente, conviver
em comum com os outros homens em virtude de
uma relacdo natural que os aproximava. E
ARISTOTELES foi o primeiro a sentir isto quando
disse que o homem é um animal gregario. To-
davia, ndo resta dfvida que além dessa natural
condicdo de vida harménica, em comum, ha no
homem a semente da luta e do combate que a
civilizagio e os imperativos das condicdes geogra-
ficas se encarregaram de fazer germinar e dar
os frutos que culminaram por exigir a presenca
de um instituto munido de férca suficiente para
regular e controlar as relacoes mituas que dia a
dia surgiam e se complexavam.

~ Essa, alias em principio, é a idéia defendida
pela escola histérica fundada por GusTAvo Huco,
defendida por BURKE e sitematizada por SAVIGNI.

Portanto, a férca é um atributo de que os
governos se devem prevalecer, para manter um
equilibrio harmonico entre os homens, que por um
imiperativo natural vivem em sociedade, passando
éstes a satisfazer seu espirito de luta e de combate
numa competicao sadia e num esférco cada vez
maior em prol do progresso e do bem-estar. geral.

Todo o ideal da moral politica & funda-la
sobre ‘a capacidade de seus governantes e nao

escora-la com as frageis pilastras da violéncia e
da tirania.
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Origem Histérica das Taxas

. Na origem das taxas, o autor déste artigo,
Professor ALBERTO BARALDI CAsAs, da Universi-
dade de Rosario, Argentina, depois de passar em
revista os elementos historicos da metamorfose do
govérno e a constituicao e vulto dos servicos que,
desde seu advento, presta as respectivas comuni-
dades, examina os aspectos e a forma organica das
atividades publicas em suas expressoes primitivas,
em térmos dos recursos financeiros que seu custeio*
exigia, interessando-se, ainda, pela evolucao dos
encargos das entidades estatais desde a época de
Dario além de apreciar o processo progressivo das
taxas que. surgiram com o pagamento de uma
“dracma” por carta aos estafetas do correio persa.

Com respeito a justica, estuda sua historia e
assim retrocede as origens do pagamento pelos
seus servicos. Apesar da utilidade'da justica, ela

\ foi, em priscas eras, atribuicao de entidades priva-

das, até que o Estado se encarregou de sua admmi-
nistracdo, cobrando uma taxa pelos seus servicos
dessa natureza que prestava aos seus cidadaos.

. Discute, além disso, o ilustre mestre argentino,

neste trabalho, a possibilidade de terem aparecido

I — Quando indagamos, nos historiadores e
nos documentos da antiguidade, a origem da taxa,
raras vézes encontraremos formas de tributo que
apresentem seus caracteres tal como se define na
atualidade. Desta forma, somos induzidos a pen-
sar que se deve admitir, porém, tal afirmacao, se
considerarmos a sua natureza e as relacoes eco-
nomico-sociais, de onde vem a sua origem. (1)
Sendo assim, devemos, antes de tudo, fazer uma
distincao entre faxa em si (considerada como for-
ma de tributo) e o seu correspondente conceito
cientifico delineado pelas disciplinas que tratam

_da matéria.

Como sabemos, as taxas constituem contra-
partidas pecunidrias, pagas pelos particulares ao
Est@do, em razao de um consumo direto e indivi-
dual dos servicos ptiblicos, de natureza divisi-
vel. (2) Dai que, a nosso entender, nao podemos
analisar a origem da taxa, sem possuir, antes, uma

(1) Que a idéia de taxa, como expressdo cienti-
fica, seja quase contemporanea, nao exclui que como
“instituicdo’” tenha existido desde os tempos remotos.

(2) Taxa é.a compensacao de um servico .obtido do

_Estado ou dos poderes locais enquanto que os impostos sao
* contribuicées gerais, pagas para -atender servicos publicos

ALBERTO BARALDI CASAS
(Traducao de Carmen Lydia Petti Aniento)

.

os Impostos antes das taxas e participa da opi-
niao dos que defendem a precedéncia dos primei-
ros sobre as segundas. “Considerando as altimas
em sua forma extrinseca, sabemos que se revestem
de um carater voluntario que nao é encontrado nos
impostos, pois éstes nascem da coacao propria do
poder de império do Estado”, conforme, alias, a
afirmativa de Jéze, segundo a qual “O imposto é
o pagamento exigido aos individuos, segundo re-
gras fixas, para cobrir despesas de interésse geral
e unicamente porque ésses individuos fazem parte
de uma determinada sociedade”, ou como acentua
Bielsa, isto é, “que o carater do impodsto é a obri-
gatoriedade” ou, melhor, exacoes do Estado, sendo
portanto, natural que o impésto precedeu a taxa
desde que as necessidades financeiras estatais ja-

mais poderiam depender da contribuicao volunta-
ria para sua satisfacao. E’ verdade que existem
autores que opinam em contrario. A conclusao,
porém, é positivamente a favor da origem mais
antiga do impodsto, como veremos com a leitura
déste excelente trabalho.

idéia clara, sobre a origem e o desenvolvimento
dos servicos publicos.

Em Ciéncia da Administracao, os diferentes
autores tém logrado estabelecer e demonstrar, com
abundantes e variados argumentos (que escapam
aos limites de nosso tema) como, desde os tempos
mais remotos, a acao do Estado teve uma dupla
finalidade e sob dupla forma (dupla personalidade

indivisiveis. NITTI, Francisco —, Principios de la Ciencia
de las Finanzas, trad. de Salvador Oria (Bs.As., 1931),
pag. 243. 3

Taxa é a soma de dinheiro que a entidade piblica,
Estado, Provincia, Municipalidade ou instituicdo autarquica
percebe dos contribuintes com o fim de prover a realizacdo
de servigos publicos, em virtude da prestacao de servicos
especiais efetuados com fins de utilidade geral.

BIELsSA, Rafael — Derecho Administrativo y Ciencia
de Administracion (Rosario, 1929), T. II, pag. 352.

»

Taxa é a quantidade de dinheiro que percébe o Es-
tado (Nacgao, Provincia, comuna ou entidade autirquica),
motivado pela prestacao de um determinado servico ou
um uso puablico, ou de uma vantagem diferencial propor-
cionada por ésse servico ou uso. BIELSA, R. — Derecho
Administrativo (Bs.As.,” 1947), 42 ed., T. III, pag. 309.

Taxa é o reembdlso total ou parcial dos gastds neces-
sarios de um servico prestado pelo Estado, siigularmeénte

1 . Ve vy
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de Estado), (3) isto é: a de atividade destinada a
prover a coletividade, atendendo suas necessidades
essenciais e imprescindiveis (considerada esta co-
letividade como uma unidade organica) e as de
outras atividades governamentais que s6 haveriam
de incidir, de modo secundario, na satisfacao das
aspiracoes, em geral, das entidades sociais. Estas
Gltimas atividades, embora nao sejam essenciais
a existéncia do Estado, eram e sao, nao obstante,
de uma grande transcendéncia para o bem-estar
dos diversos integrantes da comunidade.

Em outras palavras, ja na antiguidade, como
também ‘em nossos dias, os servicos publicos po-
diam dividir-se em duas grandes categorias:

N

12) servicos publicos necessarios a propria
existéncia do Estado e ao desempenho de suas fun-
¢oes supremas (como elemento politico) assim

a0s particulares e a requerimento dos mesmos. RICA
SALERNO, Giuseppe — Scienza delle Finanze (S/d., 1890).

Taxa é o pagamento efetuado por um servico publico
ou um privilégio do qual se tira um beneficio especial men-
surével e que em condigoes normais nao devem ultrapassar
do custo do servico. SELIGMAN, Edwin — Essays in Ta-
xation (New York, 1935).

Taxa é a prestagao paga pelos particulares aos ele-
mentos politicos, segundo seu individual e consumo efetivo
de servicos ptblicos divisiveis. FLORA, Federico — Manual
de Ciencia de la Hacienda (Madrid, 1918), trad. de Victor
Paret, T, I, pag. 246.

Taxa é a quantidade paga pelos particulares ao Estado,
sempre que tenham provocado dados especiais e que gracas
A0 consumo facultativo ou compulsivo de um servico pu-
blico, tenham recebido individualmente vantagens mensu-
raveis. MONTEIRO DE BARROS FILHO, Theotonio — As
taxas e seus principais problemas tedricos (S3o Paulo,
1941), Cap. II, pags. 15 a 21.

Denominam-se Taxas as retribuicoes imediatas que os
organismos pfiblicos percebem, pela realizacao de determi-
Nadas atuacées de carater voluntario ou forgoso, que os
referidos organismos desenvolvem em beneficio dos parti-
Culares ou ainda pelas prestacoes de determinadas reparti-
¢Oes. pablicas que nao desenvolvam uma atividade eco-
noémica prépria, VAN DER BORGHT, R. — Hacienda Pi-
blica; trad, por M. Sancho Izquierdo y M. Sanchez Sarto

(Barcelona, 1929), 2.2 ed., T, I, pag. 137,

Na anotacdo 109 de seu Direito Administrativo nocs
conta BIELSA (%):

“Conforme os autores, diversas sao as definicdes da

 taxa, porém, em tédas elas existe uma certa identidade

substancial, nao obstante que algumas observacoes se
Possam formular,

Chama-se taxa, por exemplo, a toda prestacdo que se
bercebe de um particular (contribuinte) em razao de um
Servico prestado, a requerimento do mesmo, pela Adminis-
tracio Piblica. [Entretanto, existem servicos retribuidos
€Om o pagamento da taxa, que nao sdo solicitados e sim
Prestados obrigatoriamente aos particulares, em razio de
Sua utilidade ou por motivos de ordem publica, como por
exemplo: os servicos de desinfecdo, a verificagdo de pesos
€ medidas etc, Assim, pois, o requerimento do servico €
da natureza, mas nao da esséncia na prestacio que- justi-

fica a taxa’ .
(*)  BiELsa, op. cit., pag. 309.

(3) BreLsa, R. — Derecho Aéminiatrativo (Bs. As.,
1947), 42 ed,, T, 7, pags. 112 e seguintes,

€

como a realizacao de seus objetivos fundamentais,
o que é custeado pelos recursos gerais (impostos);

2.2) servicos publicos nio exigidos pela pro-
pria existéncia do Estado, mas, sim, para atender
aos fins a que se destinam na realizacdo do hem,
comum e que deviam ser custeados com as contri-
buicoes que cada individuo paga proporcional-
mente ao beneficio recebido por um servico con-
creto e determinado que lhe presta o Estado
(taxas) . ;

Nao negamos que é incerta a época em que
surgiu essa segunda forma de atividade do Estado.
Acreditamos, porém, que ninguém se tenha ocupa-
do sériamente em investiga-la. Se bem que o es-
tudo desta questao esteja afeto mais ao direito
publico e ao direito administrativo, entendemos
que nem a ciéncia das financas e nem as outras
disciplinas que se interessam pelas funcoes do Es-
tado, podem deixa-la de lado. Para atender a
questao, devemos dizer algo mais sébre a origem
do Estado, o que faremos sintéticamente. Segundo
os historiadores, duas tém sido (em ultima instan-

cia) as formas iniciais com que surgiu o Estado
antigo:

a) um certo numero de familias, se reuniria,
concentrando suas fércas e seu trabalho e o Estado
surgiria, assim, da comunidade de esforcos;

b) um-certo nimero de homens venceria a
outro grupo menos forte sujeitando-o ao seu poder,
impondo-lhe suas leis, anulando-o para os trabalhos
civis. Assim nasceria o Estado, que viveria e se
manteria da subordinacao dos vencidos pelos ven-
cedores (é, por exemplo, o caso de Roma de
Romulo) .

A primeira forma de Estado, foi, certamente,
a que se manifestou nas civilizacoes orientais e
gregas; a outra, posterior, prevaleceu mormente
entre os povos ocidentais e barbaros.. Também
estes tiveram, porém, que se organizar segura-
mente, durante uma fase inicial, de tal forma que
adquiriram o necessario poderio para enfrentar

outros grupos humanos, segundo o primeiro dos
sistemas.

De tudo isto deduzimos:

a) que somente na primeira forma de orga-
nizacao do Estado se manifestou uma distincao
clara e precisa dos servicos piblicos, visto que,
provindos os meios para custear ésses servicos dos
proprios individuos e nao de seus servos ou escra-
vos, mostrou-se necessaria uma diferenciacao entre
Servicos Piblicos do Estado como elemento supe-
rior e diferente dos individuos e servicos publicos
que funcionavam no interésse particular e pessoal
dos cidadaos, para assim determinar logo os dife-
rentes destinos das contribuicoes gerais (impostos)
e especiais (taxas);

b) que essa distincio ndo se produziu na-
queles Estados, que devido a sua forma originaria,
os colocariamos entre os correspondentes ao se-
gundo tipo, pois seus recursos provinham, as vézes,
de outras fontes que ndo a de riquezas e ativida-
des dos cidaddos (por exemplo, présa de guerra
tomada aos vencidos) ndo havendo, porém, neces-
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sidade de estabelecer um principio diferencial na
classificacdo dos tributos;

c) que de todos os modos, a falta de seme-
lhante distincdo na segunda forma de organizacao
primitiva do Estado (uma vez admitida a priori-
dade da primeira) nao elimina a tese de que a
diferenca, entre as duas categorias de servicos pu-

blicos — como melhor ressaltaremos mais adian-
te — tenha mesmo existido desde a origem do
Estado.

II — Quando consideramos o desenvolvimento
da vida e dos povos mais antigos, como os Assirios,
os Babilonios ou os Fenicios, teremos que admitir,
como certa, ao observar o desenvolvimento de
suas civilizacoes, a preocupacdo por parte do Es-
tado (também quando o Estado se resumia na
pessoa do Principe) promover a prosperidade ma-
terial e moral dos cidadaos, intervindo nos campos
de atividades economicas e sociais em que a ini-
ciativa privada era insuficiente para atender a
todas as exigéncias da coletividade. (4)

Com efeito, alguns servicos publicos existiram
e existem em todas as civilizacoes e, como é facil
supor-se, nao podem deixar de ser criados e man-
tidos pelo Estado. Como exemplo, podemos dizer
que a administracdo da Justica e de todos os ser-
vicos tendentes a assegurar aos cidadaos o gozo de
direitos e garantias individuais, (5) sao exatamente
os que o Estado presta quase desde que existe.
Mais tarde, a cunhagem de moedas, a fixdcao legal
de pesos e medidas (e seu correspondente con-
trole), os servicos postais, a instrucdo piblica, o

' servico sanitario e o alimentar, sdo servicos que

paulatinamente foram se incorporando a soma de
deveres, atribuicoes e faculdades-do Estado, assim
como, hoje em dia, os transportes, os servicos cde

.agua, gas e energia elétrica caracterizam-se como

servicos que o Estado devera necessariamente
prestar aos habitantes (em forma direta ou por
sistema de concess@o).

IIT — Ja que nao podemos, por ser especial-
mente vasto o tema, falar aqui da génese dos ditos
servicos, digamos apenas algumas palavras sobre
dois déles que sao de particular interésse para
nosso estudo e estao a é€le ligados: o servico de

correios e administracdo da justica.

Os servicos postais tém origem remotissima
na histéria dos povos. As primeiras noticias s6bre
uso de cartas epistolares, encontram-se em algumas
mencoes a respeito feitas por Homero. (6) Veja-
mos o que nos diz, a respeito, o Mestre ViTA: (7)
“Os escritores gregos elogiam a Dério como o yer-
dadeiro promotor e organizador dos correios per-
sas. O servico por éle organizado se realizava por
meio de estafetas a cavalos chamados “angari”,
que se substituiam a cada posto e efetuavam seus

(4) Cfr. . VITs, Alfredo — Le tasse nella dottrma

‘&czentxhca (Milano, 1911), pag. 9.

:(5); Ainda que, para chegar aos que reconh‘ecem o
‘Dlrelto Politico” contemporaneo, tenha sido necessario um

“milenario processo- de cultura que chamamos -Historid., '~

(6) VITA, A. — Op. cit., pag.'9, in fine.
(7) Vira, A. — Op. cit, pag. 10,

"

encargos com uma rapidez maravilhosa”. Disse
um antigo escritor: “Nada na terra é mais veloz
do que éles. As pombas e as gralhas apenas os
podem competir; trocam-se cavalos e cavaleiros e
nem a chuva, a neve ou o gélo, nem tdo pouco a
escuridao da noite lhes embarga o passo”. Esse
servico era administrado por funcionarios fiscais,
os quais, segundo parece, eram pagos por carta,
pelos remetentes que lhes davam uma “dracma’
como taxa.

Com a queda do Império Persa, essa modali-
dade de organizacao do correio passou para o
Egito e outros paises do Oriente.

Na Grécia os correios estavam organizados
de maneira muito parecida, com a diferenca de que,
nesse pais, se operava um servico interprovincial,
sem ultrapassar, porém, os limites de cada comatca.
Os que executavam ésse servico eram. chamados
de “emerodrome” (pedestres) e eram corredores
muito velozes. (8)

~ Augusto aperfeicoou os correios de Roma, ain-
da que de data muito anterior a éle ja existisse o
servico postal. A Augusto se deve, porém, o meé-
rito de os ter tornado mais rapidos, separando o
correio expresso do ordinario, conforme a natureza
e a importancia da correspondéncia a transpor-
tar. (9)
Muito embora os correios primitivos fossem
destinados a atender o interésse coletivo e consti-
tuissem um verdadeiro servico publico, é evidente

‘que sua importancia era muito inferior a que tem

atualmente entre nés. Com efeito, a escassa baixa
cultura do povo contribuira para tornar tal servigo
desnecessario para a maioria do povo. Ele era de
fato quase que de beneficio exclusivo para o go-
vérno e para uma classe minoritéaria e privilegiada
de cidadéos. IS
Entretanto, foi de maior utilidade geral a
administracdo da justica, que, como todos nés sa-
bemos, era considerada, em principio, como entida-
de de direito privado mais do que como instituicao
do Estado (muito embora o mesmo mantivesse a
ordem juridica impondo o respeito a lei). Entre
os primitivos povos rudes, vigorava o castigo minis-
trado pelos individuos privados (convém lembrar
a “faida” do direito germanico) para punir os que
v101avam um direito alheio. Praticamente, cada
um fazia a justica por sua prépria conta. 'Quan-
do, porém, as organizacoes humanas tomaram
forma, como diria Splinger (10) e se ordenaram
para a consecucao de fins sociais, passou ao Es-
tado a funcao suprema da justica, que se estabele-
ceria e se executaria por meio de organismos juris-
dicionais competentes. Os historiadores do direito
fornecem abundantes informacoes sobre o nasci-
mento da justica entre os povos antigos.

As obras historicas da antiguidade mencionam
a mitdo os servicos do Estado destinados a favo-

¢ (8) VITA, A, — Op. eit., ipag. 10,
(9) Vita, A. — Op, cit, pag. 10. |

(10) SPENGLER, Oswald — Decadencza do Occtdente,
trad, " de' D: M‘aﬂuel Garcia” Morente -(Madrid, 1927),
passim.
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recer aos interésses particulares dos cidadaos, os
quais pagavam por ésses Servicos especiais confra-
prestacoes ou taxas. A imprecisdo e insuficiéncia
de informacoes que possuimos neste particular nos
impedem de demonstrar a importancia que tiveram
tais contraprestacoes naqueles tempos. O certo,
porém, é que os servicos publicos especiais na aqti-
guidade sofreram um desenvolvimento muito maior
do que comumente se acredita.

Na histéria das Financas é dificil determinar
qual dos sistemas tributarios (imposto ou taxas),
tenha surgido antes ou que caracteres peculiares
teve de possuir cada um em sua génese, através
da evolucdo institucional das diferentes civiliza-
¢oes. Nao obstante, tomando em consideracao sua
natureza intrinseca, pode-se assegurar, sem receio
de equivoco, que se os impostos propriamente ditos
(tal como os concebe o direito piblico contempo-
raneo), apareceram justamente com o Estado
quando éste surgiu como sociedade perfeita, cons-
ciente e operante e os interésses coletivos foram
elevados a posicao de primeira magnitude dentro
da vida de relacao, com maior razao as taxas, no
conceito juridico moderno, ndo surgiram senao

depois, isto é, quando o Estado, firmado em sua’

personalidade total, considerou oportuno organizar
e desenvolver os servicos publicos em beneficio do
bem comum que, como sabemos, nos tempos em
que a vida politica era incipiente, néo era promo-
vido pela atividade privada, devido ao escasso
desenvolvimento de espirito de empreendimento
€ de associac@o. *

Por outro lado, considerando as taxas na sua
natureza extrinseca, sabemos que se revestem~ d?
um especial carater de volun{ari?dade que niao é
encontrado nos impostos, pois estes nascem da
coercdo prépria do poder do império do Esta—
do. (11) Isto significa que, embora as taxas tives-

_ sem sido criadas quando o Estado culminava seu

processo de formacéo, se desenvolveriam em é?o-
cas donde primava uma liberdade pesspal ‘maior
e quando eram mais seguras as garantias indivi-
duais aos direitos politicos.

(11) Recordemos a definicdo que nos da Gaston
Jéze: “O imposto é a prestacdo exigida de valores.pe—
Cuniarios, aos individuos de acordo com as regras f:xu'q,
para cobrir os gastos de interésse geral e unicamente pe.u')
motivo de que ésses individuos fazem parte de uma socie-

\dade determinada’ (*).

Como bem assinala BIELSA: “Caréter de imposto é a
obrigatoriedade’ (**). Watson seguindo a Eheberg cl.isse:
“Que os impostos sdo exacoes do Estado” (*¥¥) e junta
que ndo existe convénio entre o Estado e as pessoas ch‘a-
madas a pagar o impdsto. A coacdo estatal surge assim
“por um ato de império,exercido em virtude do poder
soberano’ (HikE),

(**)  JEze, Gaston.
(*%)  BIELSA, Rafael — Ciéncia de la Administra-
cién (Rosério, 1937), pag. 147.

(%)  WaTsoN, Guillermo — Significado de Ios
principios em materia de impuestos (Santa
Fé, 1942), pag. 3.

(#%%*)y WATSON, G, — Op. cit, pég. 5. _

Nao obstante, opinam de maneira diferente
alguns autores e entre éles, BERTOLINI, (12) que
se fundamentando em outras razdes afirma deci-
didamente que o sistema das taxas precede aos
dos impostos. Entretanto, em seu conceito de
taxa, o citado tratadista afastou-se do que aceita-
mos como verdadeiro, incluindo nesse tema ge-
nérico, aquelas contribuicbes feitas como ato de
direito privado que, como hoje, j4 em tempos re-
motissimos se efetuavam geralmente em favor de
quem, a servico do interésse publico, se encarre-
gava de realizar um servico para os demais cida-
daos. A doutrina nega o cariter de taxa aos
pagamentos realizados a favor de um, particular
que se tenha encarregado, por arrendamento, da
exploracdo de um servico estatal, muito embora
organize esse servico de modo correspondente,
por certo seguindo regulamenfos e normas ema-
nadas diretamente do Poder Publico. Por ésse
motivo, com maior razao, nao podem ser conside-
radas taxas aquelas retribuicoes efetuadas pela
prestacao de certos servicos, embora sejam de
interésse geral, foram criados por iniciativa privada
e regidos por normas do direito privado e regula-
mentos particulares préprios. De outra parte, a
histéria nos ensina que sdmente muito mais tarde,
nas épocas a que nos estamos referindo, o Estado
compreendeu a conveniéncia de promover o pro-
gresso social, estabelecendo certos servicos sociais
contra o pagamento dos gastos com éles realizados
por aquéles que déles se serviram.

Finalizando, chega-se a conclusdo de que, re-
presentando os impostos, em sua origem histérica,
as contribuicdes que cobriram as despesas neces-
sarias e imprescindiveis do Estado e as taxas
aquelas que somente atenderiam os gastos Gteis e
convenientes ao bem publico (ndo determinantes
da existéncia do Estado), né@o se pode, de maneira
alguma, fixar prioridade daqueles sobre estas.

Nao obstante, se considerarmos o Estado nas
diferentes fases de seu processo histérico, observa-
Témos que o mesmo por muito tempo se personi-
ficou na vontade e no interésse de um sé individuo
(o Principe).

Na evolugao vagarosa por que algumas das
instituicoes fundamentais do direito passaram da
ordem privada a publica, teremos também que
assinalar, em linhas gerais, as formas que a taxa
adquiriu antes da ubiquacao dentro do atual con-
ceito cientifico,

O chefe da tribo (chefe do Estado primitivo),

nao fazia diferenca entre patriménio pessoal e pa-

triménio do Estado. Ele arrecadava os impos-
tos (13) de seus stditos, fazia frente a soma de
gastos que lhe impunham as circunstancias e o

(12) BERTOLINI, V. — Veja impésto na Enciclopedia
Giuridica Italiana (Milano, 1911),

(13) Na época da economia primaria ou do inter-
cambio por permuta de coisas e prestacao de servicos, por
certo que as exacoes que cofresponderiam ao que denomi-
namos ‘“impdsto’’, se resuma a entregar ao chefe do cla
ou tribo, bens em espécie ou a prestar-lhe servigos pessoais
de per si, dos familiares, como também dos escravos, pri-
sioneiros ou clienfes,

O
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meio e, uma vez atendidos éstes, o excedente apu-
rado ficava para seu proprio peculio. . Raras vézes
oferecia a seus subordinados servicos diretos e
mensuraveis exclusivamente para quem os usasse.
Esses servicos eram ditados por seu privado e
patrimonial interésse. Certamente, neste caso, nao
se pode falar de taxas.

Temos, por exemplo, uma primeira forma de
taxas, quando se produziu a separacao do poder
religioso do politico, identificado até entao na pes-
soa do chefe do Estado primitivo: Surgiu assim o
monopdlio dos servicos religiosos, por parte dos
magos e sacerdotes, desenvolvendo-se uma nova
instituicdo’ que além dos fins espirituais a que se
propunha especificamente, podia ser considerado
como elemento publico co-participante do poder
soberano.

Esta claro que, para desenvolver os cultos
magico-religiosos (inclusive viver, no sentido mais
estrito do vocabulo), os feiticeiros e sacerdotes de-
viam receber uma retribuicdo pelos seus servicos.
Aceitado éste fato, devemos pensar imediatamente

~nas taxas. As taxas surgiram assim, desde logo.
como instituicao rudimentar e primitiva mas reais
em funcao de. seus fins. O monopodlio religioso
teve atribuicGes que se modificaram depois, trans-
formando a funcao religiosa em poder religioso,

separado do poder civil e dando lugar a fundacao -

juridica do Estado em seu carater de-entidade de
direito publico. ;

Sendo assim, as taxas como fontes de receita
publica tiveram importancia muito limitada nos
tempos mais remotos quando, como muito bem faz

. notar VIGNALIL (14) o direito.vivia encerrado den-

tro de limites muito estreitos e de processualistica
muito simples, quando os costumes e as relacoes
comerciais ndo tinham . grande desenvolvimento.

Desta forma, com o progresso da civilizacao,
cresceu a importancia das taxas. Os historiadores
do direito recordam como, em certas épocas, foram
recurso consideravel para as finangas piiblicas “as
peritanias” em Atenas e os “sacramenta’ em Roma,
espécie de taxas ou depdsitos judiciais, que as par-
tes em litigio deixavam em um lugar sagrado, de-
vendo entregar logo ao tesouro nacional o depésito
daqueles que perdiam a questdo. (15)

Entretanto, além déstes depésitos (aos quais
também alguns autores quiseram negar o carater
de taxa), a histéria administrativa e judicial dos
diferentes povos antigos nos faz lembrar muitas
outras formas de tributos que para nos se reves-

" tem dos caracteristicos de taxas. Nas obras de

" RENAULD, DARESTE, SAVIGNY e CAILLEMER, se ve-

‘ rifica que algumas instituicoes juridicas como, por
exemplo, o sistema de registros de contratos, esta-
vam em uso entre os Romanos, Gregos e Egip-
cios. (16) TEOTRASTO, em seu Tratado das Leis,

(14) VIGNALI, P. — Le tasse di registro nella teoria
e nel diritto positivo italiano (Milano, 1907), Vol. I, pa-
gina 10.

(15)  Cfr, ViTA, A, — Op. cit, pags. 14 e 15.
(16) Cfr. ViTA, A. — Op. cit, pag, 15,

conforme registra CLEMENTINE (17) ao enumerar
as formalidades prescritas para as vendas nas leis
gregas, fala também da transcricao e da inscricao
como condicoes essenciais, no direito grego, para
a transmissao de bens imoéveis, dos escravos e das
coisas. Nao pode restar divida de que o Estado
requer uma compensacao pecuniaria por tais ser-
vicos. CAILLEMER (18) afirma que foi precisa-
mente, a fim de assegurar a percepcao do referido
tipo de taxa judicial, que o Estado ateniense criou
aquelas instituicoes.

.

No que se refere aos Egipcios, PEYRON (19)
da extensas noticias do uso de registro (com ca-
rater obrigatério) para a apresentacao de contra-
to, de sua transcricao e da ulterior aplicacao de
um certo tipo de taxa, pela prestacao governativa
déste servico. Com respeito aos Romanos, os es-
tudiosos de seu direito (20) nos ensinam que O
registro era obrigatério em muitos atos juridicos
(compras, vendas, abertura de testamentos, doa-
coes, recibo ou letras de pagamento etc.). Para
compensar ao Estado pelo citado servico de re-
gistro, existiam varias classes de taxas. Deéste
tipo eram a “centesima rerum venalium” (centé-
simo das coisas vendidas), sobre as vendas e a
“vicesima eorum qui mamitterantur”’, sébre as
compras de escravos. (21) Outras taxas, enfim,
sao mencionadas e descritas nas obras de BULAN-
GERUS (22) e de MANTELLINL. (23) O sistema
das taxas do Direito Romano teve seu maior de-
senvolvimento na época de AUGUSTO que cuidou,
de maneira especial, da justa distribuicao do en-

‘ cargo tributario entre as diferentes classes sociais.

Nos tempos de CARACALA o sistema de taxa
estendeu-se as provincias romanas, (24) porém,
segundo parece, era de outro modo deficiente.
SUET6NIO nos fala logo de uma taxa judicial de-
masiadamente elevada imposta por CALIGULA, que
foi eliminado mais tarde por CALBA. (25)

(17) CLEMENTINI, O. — Leggi sulle tasse di registro
(Torino, 1881), pag. 7.
(18) Cfr. VitAa, A. — Op. cit, pag. 15, quando

cita a Caillemer ().
(#) CAILLEMER — Du Credit foucier, 2, N° 3,

(19) PEYRON, J. — Papiri graeci Taurinensis musaei
(‘Taurini, 1826), pag. 132, 148 sc.
(20) CAGNAT, R. — Studio storico sulle imposte

indirette presso i Romani sino alle invasione di barbari,
secondo i documenti letterari ed epigrafici (B. di Storia
Econ.) (Milano, 1921), Vol. V. Cfr. pags. 623 a 661
e 665 a 671.

CicorTi, Ettore — Lineamenti dell’evoluzione tribu-
taria nel mondo antico (Bib. di Storia Econémica) (Mi-
lano; 1921), Vol. V, pags. VI a CCXX.

(21) VITA, A. — Op. cit, pég. 16.

(22) BULANGERUS — De tributaris ac vectigalibus
populi romani.

(23) - MANTELLINI — Lo Stato e il Codice Civile,
pag. 186. ¢

(24) Recordemos a diferenca existente entre as te-
particdes do direito romano vigente em Roma-urbe com
aquelas que néo eram para as provincias,

(25) Vira, A, — Op. cit,, pag. 16. :

ST
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Na queda do Império do Ocide'nte, parece
que permaneceu o sistema das taxas judiciais na
Galia e na Italia, apesar de que nao se tem noti-
cias muito seguras a respeito. (26)

Além das taxas judiciais nao ha davida ne-
nhuma que tivessem existido na antiguidade outros
tipos de taxas. Entretanto, como os historiadores
das financas, nao estamos tao pouco autorizados a
negar a vigéncia das taxas nos sistemas tributarios
da antiguidade. Devemos anotar, outrossim, que
no periodo greco-latino, como nao existia ainda
uma distincao clara entre a funcao administrativa
e a judicial (o magistrado ndo era mais que sim-
ples administrador), nao se dava as taxas ordina-
rias destino diferente dos muitos impostos como
Penalidades, isto é, aqueles tributos estabelecidos,
pela lei, como castigo a quem a infligia. Esta con-
fusdo, entre outras, influiu grandemente para que

as taxas nao estivessem bem diferenciadas ficando.

assim em seu estudo entre outras formas evoluidas
das imposicoes tributarias.

IV — O desenvolvimento das taxas na Idade
Média teve evidentemente importancia maior do
que a adquirida no mundo antigo, devido ao acrés-
¢imo dos vinculos sociais e as maiores necessida-
des da época. Por sua vez, a organizacao feudal
existente nessa ocasido, foi um grande obstaculo
para a sua sistematizacao juridica e institucional.
A manifestacio principal do tipo de imposicao que
analisamos foi a contraprestacdo pecuniéria paga
pelos individuos pela administracao de justi¢a por
parte dos reis, principes e senhores feudais. Como
sabemos, a atividade judicial constituiu sempre
uma importante fonte de recursos para os senho-
res feudais dominantes na Europa depois da che-
ga’ld‘a dos' barbaros aos territérios do extinto Im-
Pf:no Romano. Como a justica sempre foi, em
todas as- épocas, uma necessidade vital do povo
(que na auséncia dela se submete aos mais graves
sacrificios), os principes feudais aproveitaram-se
de tal fenémeno para aumentar gradualmente o
montante das taxas de justica até fazé-las chega-
Tem em certo momento a somas por demais con-
sideraveis. A titulo de exemplo, diremos que nos
tempos de FREDERICO, da Suécia, como bem re-
COfda BIANCHINI (27) quem litigava devia pagar,
alﬁrp.dos direitos comuns, ja4 pesados por si, a
trigésima parte do montante em causa. E’ evi-
deﬂte{ porém, que éstes exageros faziam a taxa
?Ssufmr tal funcao que a confundiria quase com 0
'Mposto, visto que sua arrecadacdo total nao era
apenas a remuneracéo do servico prestado, mas um
tributo quase exigido pelo poder politico, para
Mmanutencdo de outras instituicoes e servicos pu-
blicos sem nenhuma conexdo com aquéle em que
Se originava a imposicao.

Niéo obstante isto, diremos, sintetizando, que
na Idade Média, a nosso entender, a taxa nao
teve sentido claro e definido como se aprecia na
doutrina cientifica contemporanea.

————

(26) Vvira, A. — Op. cit, pag. 17. :
(27) 'BIANCHINI, A. — Storia delle finanze del

Regno di Napoli (Napoli, 1833), Vol 1, 252.

Rica SALERNO, (28) CIBRARIO (29) e outros,
recordam os diferentes usos que se fizeram das
taxas durante a era Medieval,

O sistema de registro da propriedade como
um servico pablico ja estava em vigor na época
dos Emulos e dos Ostrogodos em muitas partes da
Italia (como por exemplo o Exarcado de Ravena,
na Pentapolis). Atestam isto os documentos re-
colhidos e publicados por MARINIM MARFFEL
ROZIER e outros. (30) Para os francos, os contra-
tos nao tinham valor se nao foéssem registrados na
Curia que néles colocava seu sélo, dando testemu-
nho assim da solenidade do ato e cobrando por éle
um preco (genéricamente, taxa) cujo valor variava
conforme o' caso. Existiam ainda os “placit”,
nome com o qual se designavam, depois de Carlos
Magno, as taxas estabelecidas especialmente para
legalizar transmissdao de imoéveis (a titulo oneroso
ou gratuito). Os referidos atos deviam ser reali-
zados, na Curia, para sua validade legal, a fim de
atender um requisito chamado verificacao, o que
se devia cumprir duas vézes por ano. (31) Na
Italia Meridional o registro das transacoes era efe-
tuado mais ou menos com as mesmas normas pelos
“judices contractium” (juizes de contratos) que
tinham também atribuicao de cobrar os tributos
provenientes da prestacao do servico. (32)

V — Posteriormente, na época das Cidades
Livres, as taxas cresceram em importancia, assim
como o interésse em organizar e regular a exis-
téncia de certos servicos publicos. Os estatutos e
as leis dessa época nos falam da inscricao dos atos
juridicos num registro especial, como formalidade
imprescindivel para a sua legitimidade. (33)
Naturalmente, isto era acompanhado da conse-
qliente cobranca de uma taxa de registro. Confir-
mamos assim, uma vez mais, que o registro de atos
juridicos e judiciais sao servicos publicos que tém
causado preocupacao em todos os tempos.

Também se tem noticias, ainda que escassas,
de outros servicos publicos especiais dessa época
que importavam na exigéncia de diversas contra-
prestacoes pecuniarias. Na histéria dos sistemas
tributarios, tais contribuicoes se confundem no
conceito mais amplo e genérico de impostos,’ com
os quais apresenta indiscutida afinidade, dada a
pouca precisdo dos sistemas tributarios vigentes
naqueles dias. Recordaremos, nao obstante, que
na Idade Média existiam taxas sobre as concessoes

governativas, servigos postais, fabricacao, escolas,

direitos de peagem etc. Precisamente algumas
delas que tiveram sua origem num periodo, ainda
hoje subsistem .

(28) RICA SALERNO, O. — Scienza delle Fim/mze
(Firenze, 1888), phg. 86. . =
(29) CIBRARIO, P. — Storia dell’econ. pol. (Torino,

1839), pag. 95.
(30) Cfr. Vira, A. — Op. cit, pag. 18.

(31) « Vira, A. — Op-. cit, pig, 19,
(32) VITA, A. — Op. cit, pag. 19.

(33) VITA, A. — Op. cit., pag. 19,

:
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VI — A Revolucao Francesa, com as suas
grandes transformacGes em todos os campos da
vida humana, em toda a relacdo do organismo
social e, especialmente, nas que surgem da vincula-
cao entre o Estado e os cidaddos, féz sentir tam-
bém seus principios através dos sistemas fiscais,
iniciando uma nova fase para o regime tributario,
Certamente, os efeitos nao foram tao rapidos e
decisivos como os logrados com a queda do “velho
regime” noutras manifestacoes da vida humana.
As amplas modificacoes do direito operadas no
mundo do pensamento juridico, de acérdo com as

novas premissas que informariam as ciéncias poli-

ticas, incidiram, certamente, sébre os economistas,
preparando e favorecendo a aplicacdo de novas
teorias do imposto, nas quais repousaria a maior
parte dos sistemas tributarios modernos.

Aquelas idéias de liberdade e igualdade de
que falaria a Revolucao, quando foram postas em
pratica, poriam abaixo o palanque em que uma
classe privilegiada e detentora do poder mantinha
sua supremacia, impondo as classes populares ele-
vados impostos.

. O conceito cientifico de taxa teve, a partir
dessa ocasiao, um notavel desenvolvimento. So-
mente naquela época comecou a taxa a ser con-

siderada como uma verdadeira e particular retri- -

buicdo pecunidria dos cidadaos por um servico pl-
blico que o Estado estd obrigado a lhes prestar,
tendo em vista o bem coletivo. Se o mencionado
principio nao foi respeitado pelo direito frances,
devido a instabilidade da situacdo politica rei-
nante apés a Revolugao (de todos conhecida), foi
em troca devidamente levado em conta no direito
italiano e no da maior parte dos Estados euro-
peus, como claramente se observa ao se comparar
as leis fiscais promulgadas na Europa, durante a
primeira metade do século passado. Na Italia, no
que se refere a taxa, ficou muito tempo em vigor
a legislacao francesa; (34) acontecendo, todavia,
que o pagamento de servicos estatais especiais foi
diminuindo gradativamente até representar unica-
mente o custo da producao do mesmo. Em Na-
poles, Sicilia, Toscana e outras provincias italianas
modificou-se paulatinamente o critério de imposi-
cao das taxas, a medida que as novas e liberais
idéias se firmavam. (35) O Século XIX tem, pois,

&

(34) Como recordaremos a legislacdo francesa foi

~ levada a peninsula durante as guerras da Revolucdo e do

Império e logo praticamente incorporada em matéria fiscal,
o que nao se deu na civil, de onde entrava outra vez em
vigor o Direito Austriaco, portanto do Congresso de Viena,
nos Principados e Ducados italianos, surgiriam as taxas
dessa grande reuniao européia.

(35) “As taxas sobre os atos judiciais foram introdu-
zidas na Italia pela Lei de 16 de abril de 1804, com a
qual foram abolidos todos aquéles direitos judiciais que
antes estavam compreendidos sob o nome de ‘sportule’,
“onoranze’’ etc., e se fixavam além das normas especiais
estabelecidas pelas leis de 22 frimaio do ano VII e de
21 ventos do ano VIII para a taxac@o dos atos na Franca,
Entretanto, como observa Clementini “restaurados os anti-
gos Estados, em alguns déles a justica foi administrada
gratuitamente, em outros, as taxas de sentenca ficaram quase
insignificantes’’. Nos Estados Sardos as Sentencas que es-
tabeleciam uma condenacao definitiva, tinham uma taxa

uma importancia notavel no desenvolvimento
histérico das taxas. (36)

Esse segredo trouxe consigo o ideal que daria
a cada homem igualdade de oportunidades na vida,
e a posicdo de cada individuo perante os demais
passou a resultar exclusivamente de sua agdo e
capacidade. Com isto nasceu o espirito de empre-
endimento e o desejo de dominar a natureza, en-
trando a humanidade téda no mundo da técnica,
do maquinismo e do pragmatismo,

Novas concepcoes surgiram na campo do
Direito, novos métodos e’ finalidades na politica,
e novas instituicoes no Estado.

As idéias liberais que, na primeirg metade
daquele século, tdao altamente haviam elevado a
personalidade do homem, comecaram, na segunda
metade, a fazer sentir seus efeitos inovadores,
com respeito ao individuo como elemento social
e relativamente aos direitos da coletividade em
seu conjunto. O Estado nao podia arrogar-se 0
direito de organizar, coagir e constranger com a
maquinaria da burocracia, a livre atividade pri-
vada. A liberdade devia ser grande, ilimitada em
todos os setores da vida, em toda classe de rela-
coes e, por conseguinte, nos entendimentos entre
Estado e cidadaos. Tais especulacoes mostra-

ram-se, porém, na verdade, pouco praticas no ter-

reno dos fatos e tdo arriscadas suas realizacoes
que desencadearam conflitos sociais como nunca
conheceu a humanidade, desde os que motivaram
a queda do Império Romano.

A razéo disto se apoia no fato de que as
necessidades sociais mais importantes, impostas em
maior quantidade pela crescente civilizacao, (37)
nao podem ser ordinariamente satisfeitas pela agao
particular e pessoal dos cidaddos que, além de ser

de 19, sobre o valor da acdo, excluindo as derivadas pelas
acoes de posse, com objeto de nulidade de contrato etc.
A mesma diminuida mais ou menos se percebia nas Mar-
cas, Umbria e outras provincias. Em Moédena aplicavam-se
taxas proporcionais de valor diferente iinicamente nas sen-
tencas de acOes superiores a 500 liras e se o valor era inde-
terminado, taxa fixa era de 30 liras.

A taxa de sucessdo, por exemplo, nas provincias italia-
nas de Lombardia e Veneza, quando entrou em vigor a
lei reformadora de 1840, ia de um minimo de 1,50 a uma
maxima de 60 liras e nas demais provmcxas, quando existia,
nao era superior.” (%)

(%) VITa, A.

(36) Na Suica, por exemplo, o servico postal foi
assumido pelo Estado s6 no ano de 1848. (*)

(%) Cfr. VIira,

(37) Na expressao ‘“‘crescente civilizagao’”, incluimos
a dos adiantamentos da técnica e os problemas criados pelo
consumo (cuja tendéncia é ilimitada), frente a producao
(que a safra é sempre limitada; a todas as transformacoes
que faca ou possa fazer a ind(stria sébre a Natureza).
Ademais, é de todos conhecida a superioridade enorme
(quanto a recursos e possibilidades) que possui o Estado
frente a qualquer emprésa privada (ainda .que assuma os
caracteres de holding, trust, pool, etc. ), e as vézes, inclusive,

— Op. cit, pag. 22.

A= '0Ops cif,y pag: 223

‘chegue até dominar ao préprio Estado por via da Eco-

nomia, N N
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problematica, sempre é limitada em seus meios e _

egoista em seus objetivos. (38)

Acreditamos que ha de ser norma sadia de
govérno a abstencao por parte do Estado ante as
tarefas que realizam os individuos para atender
diretamente seus objetivos econdmicos; mas tam-
bém acreditamos que o Estado deve intervir cer-
tamente quando a gestdo privada nao atende as
necessidades basicas da nacdo ou o faz de modo
incompleto, precario, inoperante e anti-social.

Depois da crise do Estado Liberal-Burgués, o
Estado Moderno tomou a seu cargo uma série de
iniciativas de carater econdmico-social. (39)
Surgiu com isso outra vez.a importancia da taxa,
desde que grande nimero de tais iniciativas devem
tomar forma animada e concreta com a exploracao
estatal direta de servigos puiblicos divisiveis, tanto
proprios como improprios. (40)

VII — Vimos rapidamente a origem histérica
das taxas. Com o nosso sumario exame de seu

—————

(38) Iniciativa privada se movimenta sempre pro-
curando um bem particular e quando ela se atira a execugao
de grandes emprésas, suas miras nao sdo bem “comum’’
de toda sociedade politica, mas sim, o pessoal e imediato de
cada um dos acionistas detentores de debéntures, titulos

y da sociedade comercial que forma,

(39) BARALDI CASAs, Alberto — La Formacidn del
E.?tado Moderno, en Anuario del Instituto de Derecho Pi-
blico e C.S. e P. (Rosario, 1950), T. IX, pag. 371.

(40) Recordemos o conceito de BIELSA s6bre servi-
¢os piliblicos e sua consagrada classificacido déstes em pré-
prios e impréprios. Veja BIELSA, RAFAEL — Ciencia de la
Administracién (Rosario, 1937), pags. 63 e seguintes,

¢

desenvolvimento através das diferentes épocas da
histéria, ndo desejamos outra se ndao dar um mo-
desto aparte ao melhor conhecimento dessa forma
tributéria. Dai, que, sem pretender dar a éste
trabalho projecao a que n#o ‘visamos, permitimo-
nos propor as seguintes

CONCLUSOES

1. Que nos tempos antigos todos os tipos
de exacées estatais impostas aos particulares se
confundiam genéricamente com o nome de impos-
tos, tributos, contribuicoes.

2. Que ndo existia uma doutrina financeira
suficientemente desenvolvida que ' estabelecesse
uma distincao clara e cientifica entre as diferentes
formas de taxacao ou tributacao.

3. Que nao é por inexistir, na doutrina, a
concepgao correspondente A nossa atual idéia de
taxas, que temos de desconhecer que essas formas
de tributacao existiram de fafo, em forma analoga

a estabelecida pela ciéncia financeira contem-
poranea.

4. Que as taxas como tipo de trxbuto, espe-
cialmente durante o Século XIV, vém crescendo
em importancia, através do tempo.

5. Que dentro da atual idéia do  Estado

- Moderno, as taxas desempenham um papel de

extraordinaria sxgmfxcagao, qualquer que seja o
sistema econémico e financeiro que obedeca com
o intuito de satisfazer as necessidades que sao
proprias a sua existéncia, fins e natureza.

I
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APERFEICOAMENTO

O Treinamento de Inspetores de Minas
de Carviao no Departamento do Interior

dos Estados Umnidos

A. FoNnNSECA PIMENTEL, Oficial Administra-
tivo do Ministério da Agricultura, atualmente em
missao de estudos na América do Norte, examina
neste artigo o processo de treinamento pésto em
vigor pelo Bureau de Minas dos Estados Unidos
para formar seus inspetores. Além de expor, em
linhas gerais, o programa de preparo a que S€
submetem os individuos recrutados para a tarefa

de inspecao a cargo do Departamenio-do Interior.

de Washington, o autor comenta seus aspectos
fundamentais, insistindo mesmo na exceléncia da
féormula e na necessidade de ser a mesma adotada
entre nos.

A propésito de treinamento, é positivamente

verdade que estamos ainda num periodo elementar
de evolucao e que precisamos, com urgéncia, criar
um sistema mais racional e objetivo de formacao
de servidores civis, nao apenas em escolas espe-
cializadas de noOssas universidades e de universi-
dades estrangeiras ou entrosando nosso-  meca-
nism:o seletivo com o de aperfeicoamento mas,
sim, promovendo o préprio servico uma modali-
dade menos tedrica de instrucao especial-profis-
sicnal de nosso funcionalismo. Conforme muito
hem ponderou Belmiro Siqueira na tese que apre-

carvao (“Coal-mine inspectors”), a que

tivemos oportunidade de assistir em Pitts-
burgh, Estado de Pensilvania, é, nesse particular,
uma das realizacoes mais praticas e eficazes do
Departamento do Interior dos Estados Unidos que
tem por atribuicao zelar, no pais, pela conservacao,
desenvolvimento e aproveitamento dos recursos
naturais, funcdo essa que, mo Brasil, cabe, - em

O TREINAMENTO de inspetores de minas de

.parte, ao Ministério da Agricultura, através, so-

bretudo, de seu Departamento Nacional da Pro-
ducdo Mineral, e, em outra parte, a 6rgaos auto-
nomos, como, por exemplo, o Conselho Nacional
do Petrdleo. ‘

A. FONSECA PIMENTEL

sentou e defendeu, por ocasido do concurso a que
se submeteu para fim de ingresso na carreira de
Técnico de Administracdo déste Departamento,
nao podera limitar-se exclusivamente aos estabe-
lecimentos regulares de ensino e treinamento para

‘0 servico publico: “O sistema educacional, por

maails que se ajuste, a fim de preparar elementos
para o Govérno, nunca formara mercados de tra-

‘balho que possam fornecer ao Estado todos os

tipos de servidores requeridos para a execucao
de sua vasta finalidade. Aqui ou alhures, a prépria
Administragdo tem de executar planos de treina-
mento para formacdo e especilizagao de técnicos
para o exercicio dos variadissimos cargos que in-
tegram seus quadros.”’

E’ verdade que ja experimentam nossos
Cursos de Administracao uma férmula objetiva
de treinamento desde que adotaram uma orienta-
cdo de cunho realmente pratico para aquéles de

suas disciplinas cujo teor de conhecimento é de
aplicacao indispensavel no desempenho das funcoes
nas  reparticoes federais. Ao ver do autor, esta

seria a medida basica a tomar no servico civil |,

brasileiro em matéria de aperfeicoamento.

Para cumprir sua missao, atua o Departa-
mento do Interior acima aludido em quatro se-
tores principais de atividades, a saber: a)’ adguas
e energia elétrica; b) recursos minerais; c) ad-
ministracdo dos dominios publicos, e d) adminis-
tracoes diversas no interésse da defesa 'nacional.

‘No setor dos recursos minerais — que é o
que nos interessa aqui — desempenha o Bureau
de Minas (“Bureau of Mines”) papel preponde-
rante dentro do Dep.artamento d

Criado em 1910, gracas a acao patridtica e
esclarecida de um engenheiro de minas interes-
sado sobremaneira na prevencao de acidentes e

na promocao de condigoes de sanidade e seguranca
3
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nas minas norte-americanas (1), tem sido essa,
desde entdo, uma das atividades fundamentais do
Bureau, que, entretanto, atua também no campo
da pesquisa, tecnologia e economia no setor dos
minerais.

O ato que criou o Bureau de Minas, ha qua-
renta e trés anos, estabelecia, em verdade, tex-
tualmente:

“That it shall be the province of said bureau and its
director, under the direction of the Secretary of the In-
terior, to make diligent investigation of the methods of
mining, especially in relation to the safety of miners, and
the appliances best adapted to prevent accidents, the possi-
ble improvement of conditions under which mining opera-
tions are carried on, the treatment of ores and other mi-
. neral substances, the use of explosives and electricity, the
prevention of accidents, and other inquiries and technolo-
gic investigations pertinent to said industries, and from
time to time make such public reports of the work, inves-
tigations, and information obtained as the Secretary of

said department may direct, with the recommendations of
such bureau” .

Assim, como um relatério consigna, “desde o
inicic mesmo de sua existéncia, um dos objetivos
fundamentais do Bureau é a prevencdo da morte
e mutilamento e a protecdo da satide daqueles que
poem a disposicdo do pais os recursos minerais
que constituem uma das mais lmportantes fontes
de sua grandeza como nagdo.”

Para cumprir a missdo tdo relevante que lhe
foi confiada, 0 Bureau de Minas vem desempe-
nhando duas espécies basicas de atividades, nem
sempre separadas na pratica, a saber:

a) educativa, constante, sobretudo, do trei-
namento dos mineiros em matéria de prevencao
de acidentes, na prestacdo de socorros de urgéncia,
na técnica de salvamento de pessoas soter-
radas, etc. (2); ; '

. b) fiscalizadora, consistindo, principalmente,
na inspecao das minas por servidores credenciados,
com o objetivo de nelas verificar, na forma da lei,
se sao cumpridas as condigoes requeridas no que
respeitam a prevencao de acidentes e a protecao
da satide dos mineiros.

Aos inspetores, um grupo dos quais cuida das
minas de metais e outro das minas de carvao,
cabem precipuamente a tltima tarefa mencionada,
assim como parte da primeira.

Em verdade, as atribuicées genéricas désses
servidores no Bureau de Minas podem-se resumir
em dois itens, correspondentes, em tltima analise,
a dupla missdo cometida ao 6rgdo, ou seja:

a) fiscalizar, do ponto de vista das condicoes
de trabalho (seguranca, sanidade, etc.), as minas
sujeitas a sua jurisdicdo;

b) promover, sempre que possivel, o treina-
mento dos mineiros empregados em tais minas,

(1) Josepw A. HOLMES, que 'se tornou o primeiro
diretor do Bureau de Minas (1911-1914).

(2) Esse programa de treinamento dos mineiros
norte-americanos, que constitui uma das realizagbes maé-
ximas do Bureau de ' Minas, em seus 43 anos de exis-
téncia, seré objete de outre estudo.

no que concerne a prevencédo de acidentes, a pres-
tacdo de primeiros socorros as vitimas de acidentes
e desastres, a organizacdo e funcionamento de
servicos de salvamento de mineiros soterrados em

virtude de explosoes, etc.

A fim de preparar os seus inspetores de
minas para ¢ desempenho das respectivas atri-
buicdes, proporciona-lhes o Bureau de Minas,
quando de sua admissdo ao servico, um bem ela-
borado e cuidadoso programa de treinamento.

De um désses programas — destinado espe-
cificamente aos inspetores de minas de carvao —
tivemos a oportunidade, conforme esclarecemos,
de participar neste verdo de 1953, em Pittsburgh,
outrora sede do préprio Bureau e onde, atual-
mente, existe uma estagdo experimental com o
duplo objetivo de ensino e pesquisas no dominio
das atividades mineiras em geral.

O programa em foco, que aqui vamos des-
crever e comentar pormenorizadamente, durou, ao
todo, quatro semanas, isto €, de 27 de abnl até
22 de maio de 1953.

Os inspetores a serem treinados eram, apro-
ximadamente, em numero de cinqiienta, proce-
dentes de diversas partes do pais em que se habi-
litaram, perante a Comissao do Servico Civil ou
suas agéncias regionais, ao desempenho da funcao.
Para facilitar o treinamento e torna-lo mais eficaz,
foram os treinandos classificados em trés grupos

(A, B e C), mais ou menos das mesmas propor-

¢oes, cada um sob a orientagdo e controle de um
inspetor veterano do Bureau, com a incumbéncia
de guié-los, proporcionar-lhes informacdes e con-
selhos, fiscalizar-lhes a freqiiéncia as diversas ses-
soes, etc.

Durante as quatro semanas que durou o pro-
grama, ficaram os treinandos, sob o regime de
tempo integral, devotados exclusivamente ao tra-
balho das oito horas da manha as quatro e trinta
da tarde, com cérca de uma hora de intervalo
para o lanche além de breves interrupcoes de
cinco ou dez minutos entre uma sessdao e outra.

Na reunido introdutéria do programa foram
também os treinandos habilmente alertados pelos
responsaveis pelo treinamento para o fato de que
a administracdo estava invertendo no programa
uma grande soma de dinheiro (representado pela
vinda dos inspetores a Pittsburgh e sua perma-
néncia ai, pelcs honorarios dos instrutores contra-
tados para ministrar o treinamento, pela impressao
e utilizacdo do material necessario, etc.), sem
estar 1ecebendo dos beneficiados, até entao, qual-
quer retribuicio em térmos de trabalho produtivo.
Foram ainda advertidos os interessados de que
a administracao esperava que, apés o término do
programa, cada um procurasse dar o méaximo de
seus esforcos a causa publica, correspondendo
destarte a boa vontade e ao interésse com que O
govérno procurava habilitd-los para o bom de-
sempenho de suas atribuicGes em beneficio da co-
letividade.
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Da parte dos treinandos era evidente o inte-
résse e, mesmo, o entusiasmo com que partici-
pavam do programa, freqiientando assidua e pon-
tualmente as sessoes, crivando os instrutores de
perguntas as mais diversas relacionadas com o as-
sunto em foco, discutindo entre si, apds as reunioes,
os pontos porventura ainda controversos, e, por
fim, colecionando meticulosamente em pastas .0
material impresso, mimeografado ou datilografado
distribuido pelos instrutores.

Isto posto, reproduzimos, a seguir, na integra,
para melhor ilustracdo e posteriores comentarios
de nossa parte, o teor do programa das sessoes, esta-

. belecido pelos responsaveis pelo treinamento. (3)

e 2 B i B> Y Riads

-dos trabalhos pelo Diretor Regional.

PRIMEIRA SEMANA
Abril, 27, segunda-feira.

Manha — Apresentacao dos instrutores. Abertura
Palestra stbre as
atividades do escritério central do Bureau de Minas, em
Washington.

Tarde — Palestra sobre explosoes produzidas pele
po de carviao e a acao preventiva do pé de pedra.

Abril, 28, térca-feira
Manha — Metodologia do ensino.
Tarde — Idem.

Abril, 29, quarta-feira,

Manha — ldem.
Tarde — Idem.

Abril, 30, quinta-feira

Manha — Idem..
Tarde — Idem.

Maio, 1.%, sexta-feira

Manh&'. — Idem.
Tarde — Idem.

SEGUNDA SEMANA
Maio, 4, segunda-feira.

Manha — Metedologia do ensino.
Tarde — Idem.

Maio, 5, térca-feira

Manha — Palestra sdbre a conduta pessoal dos ins-
petores no desempenho de suas funcdes; sobre suas re-
lacGes com os inspetores estaduais, com os representantes
das emprésas mineiras, com 0s mineiros, etc.

\ . Tarde — Palestra sobre ventilacdo das minas, —
" Palestra sobre os gases das minas e sua analise. — Palestra
sobre aparelhos respiratérios.

Maio, 6, quarta-feira.

Manha — De 8 as 9,30 h. Grupo A visita o labo-
ratério de anilise de gases; Grupo B visita o laboratério
de anilise de carvao; Grupo C assiste a exibicao cine-
matografica.

(3) Note-se que o programa em foco nao seguiu

. rigorosamente a_ seqiléncia que reproduzimos. Algumas

~ alteracoes foram-lhe introduzidas no decorrer de sua exe-

cucao com o objetivo de conciliar interésses de instrutores

e de obviar as dificuldades surgidas, Ainda que alteradas

em sua ordem de  sucessdo, as sessoes foram, porém, as
“ mesmas programadas de inicio.

Manha — De 9,30 as 11,00 h. Grupo B visita a
laboratério de unélise de gases; Grupo C visita o labo-
ratério de analise de carvao; Grupo A assiste a exibicdo
cinematografica.

Tarde — De 12 as 13,30 h. Grupo C visita o labo-
ratério de anélise de gases; Grupo A visita o laboratério de
anélise de carvio; Grupo B assiste a exibicao cinemato-
grafica. 3

Palestra sobre acidentes no transporte mineiro.

Maio, 7, quinta-feira.

Manha — Palestra sobre treinamento avancado em
técnicas de salvamento.

Tarde — Idem.
Maio, 8, sexta-feira.

Manha — Palestra do Diretor do Bureau."de Minas
sobre a funcdo de’inspetor de minas de carvdo, sua im-
portancia, seus deveres. Palestra sobre a educacdo na
prevencao de acidentes. ;

Tarde — Palestra sobre como inspecionar uma mina
de carvao. :

Maio, 9, sabado.
Manha — Demonstracoes de explosao em mina expe-

rimental mantida pelo Bureau, em Bruceton.

TERCEIRA SEMANA

Maio, 11, segunda-feira.

Manha — Palestra sobre o cédigo ‘federal de segu-
ranca nas minas de carvao.

Tarde — Idem.
Maio, 12, térca-feira

Manha — Palestra sobre aspectos legais do codigo
de seguranga nas minas de carvéo.

Tarde — 'Treinamento em prevencao
para mineiros e servidores.

de acidentes

Maio, 13, quarta-feira.

Manha — Palestra s6bre relatérios de inspecéo.
Tarde — Palestra sobre a pericia nos acidentes.

Maio, 14, quinta-feira.

Manha — Palestra sobre a inspecao de equipamento
elétrico. i
Tarde — Grupo A é treinado no uso de detentores

de gas. Grupo B visita a galeria 5. Grupo C visita o
- laboratério de eletricidade.

Maio, 15, sexta-feira.

Manha — Grupo B é treinado no uso de detentores
de gas. Grupo C visita a galeria 5. Grupo A visita o
laboratério de eletricidade. : 7

Tarde — Grupo C é treinado no uso de detentores
dc gas. Grupo A visita a galeria 5. Grupo B visita o
laboratério de eletricidade. :

Maio, 16, sabado

Manha — Visita a uma mina. Instalacoes elétricas
‘da superficie e subsolo de uma mina de carvao.

Tarde — Idem.

QUARTA SEMANA

Maro, 18, segunda-feira.

Manha — Palestra sobré calcamento e contrdle do
teto numa mina de carvao.

Tarde — Idem.

‘;
1
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Maio, 19, térca-feira

Manha — Palestra 'sobre questées de interésse dos
inspetores de minas de carvdo e relacionadas com ex-
plosivos.

Tarde — Idem. ‘

Maio, 20, quarta-feira.
Manha — Palestra sobre prevencéo de mcendlos no
subsolo.
Tarde — Idem.

Maio, 21, quinta-feira.
Manha — Exame de importantes riscos que correm
os homens nas minas de carvio.
Tarde — Idem.

Maio, 22, sexta-feira.

Manha — Visita a “Mine Safety Appliances Com-

pany’’, uma das principais firmas produtoras de equipa-
mento mmelro

Tarde — Idem.

Terminado o programa, o treinamento dos
inspetores de minas de carvdo ndo esta, todavia,
encerrado, pois ficam éles, ainda, sujeitos a um
pericdo de treino pratico durante o qual deverdo
acompanhar e assistir inspetores experimentados
até que demonstrem capacidade para realizar ins-
pecoes sem supervisao imediata. S6 entdo passam
éles a desempenhar, em téda a plenitude, a im-
portante funcdo para que foram selecionados.

Como se vé, o treinamento de inspetores de
minas de carvao pelo Bureau de Minas dos Es-
tados Unidos tem um carater eminentemente pra-
tico, é francamente progressista e revela estreita
conexao com as atribuicdes do cargo com que se
relaciona. Esses trés tracos sdo suficientes, no
nosso entender, para recomendar o programa a
nossa mais favoravel consideracao e granjear-lhe
a aprovacao daqueles que se interessam por trei-

namento pratico, simples e eficiente, com o obje-

tivo de melhorar e aperfeicoar o desempenho das
fungoes publicas pelos servidores do Estado.

Analisando meticulosamente o programa em
exame, verificamos que a sua finalidade é, por
assim dizer, triplice, a saber:

I — Primeiro, equipar técnicamente os inspe-
tores para, bem desempenharem a atribuicao pri-
mordial de suas funcoes, qual seja a de devidamen-
te inspecionarem as minas de carvéo sob sua juris-

dicao, fazendo valer, assim, as disposicoes legais e’

regulamentares sébre as condicoes de seguranca e
sanidade na indstria mineira carbonifera.

II — Depois, aparelhar devidamente os ins-
petores para o cumprimento de uma atribuicéo
acesséria as suas funcoes, mas extremamente im-
portante, qual seja a de treinarem, sempre que pos-
sivel e praticavel, os mineiros na prestacdo de pri-
meiros socorros, na prevencao de acidentes, na téc-
nica de salvamento de pessoas soterradas, etc. (4)

(4) Os inspetores de minas desempenham, como se
esclareceu, um papel acessorio no treinamento dos mi-
meiros, pois para ésse fim conta também o Bureau de
Minas com instrutores em regime de tempo integral. .

III — Finalmente, preparar os inspetores
para, na ardua e dificil tarefa que lhes cabe, man-
terem as melhores e mais cordiais relacoes com
os inspetores estaduais, com os responsaveis pelas
emprésas mineiras ou seus representantes, com.
os préprios mineiros ¢ com o publico .em geral.

Vemos, assim, que a funcdo de inspetor de
minas de carvao, assim como a de seus colegas
das demais minas, encerra trés aspectos diferentes,
que séao devidamente considerados no programa de
treinamento que aqui estudamos:

a) o aspecto técnico ou basico da funcao, que
é, no caso, aludido pelas inimeras prelecdes (pa-

. lestras, demonstracoes praticas, visitas a labora-

tério, etc.) de cardter técnico, as quais compre-
endem, provavelmente, setenta e cinco por cento
de todo o programa;

b) o aspecto educativo ou de prepard fun-
cional que é atendido na primeira semana do pro-
grama, quase toéda dedicada a metodologia do en-
sino ¢ que visa a preparar os inspetores para a

funcao educativa ou treinadora que Jhes cabe;

c) o aspecto de relacées publicas, que é aten-
dido, ainda que perfunctoriamente, numa das
primeiras prelecoes da segunda semana, assim

,como na palestra do Diretor do Bureau de Minas,

no fim da fhesma.

Davida ndo pode haver, portanto, de que os
inspetores de minas de carvao, apés as quatro se-
manas de treinamento intensivo a que sdo subme-
tidos, ficam aparelhados com o conhecimento
essencial em matéria do que poderiamos denominar
“adestramento especifico”, para bem cumprirem os -
importantes e delicados deveres que lhes cabem.

No que concerne a eficiéncia de sua atuacao,
falam. bem alto a respeito os beneficios advindos
da instituicdo, em- 1941, da inspecdo regulamentar
e sistematica das minas de carvao norte-americanas
cujos operarios constituem cérca de oitenta e oito
por cento de téda a populacio mineira dos Es-
tados Unidos conforme JoHN L. LEWwIS, o mun-
dialmente conhecido lider da classe, assinalava
recentemente através da imprensa (5).

Segundo um relatério publicado em dezembro
de 1951, havia nos Estados Unidos, naquele ano,
6.360 minas carboniferas sujeitas & inspecio, e
cérca de 250 inspetores para fiscaliza-las nos 30
Estados em que elas se localizam. Isso da uma
média de 25 minas sujeitas a fiscalizacdo de cada
inspetor, tendo alcancado a 9.971 o nGmero de
inspecoes realizadas no mesmo ano, ou seja, pre-
cisamente, 1,4 inspec@o anual de cada mina. (6).

(5) “The Evening Star” de Washington, do dia
19 de maio de 1953.

(6) Um esclarecimento para os leigos no assunto,
a fim de evitar mal-entendidos: a inspecao de uma
mina requer fregiientemente muitos dias, mesmo nao se
contando o tempo gasto em viagem pelo inspetor para
chegar 4 mesma e, em seguida, regressar a sua sede, sub-

meter relatério aos seus superiores, etc.
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) Os resultados obtidos com essa atividade

foram sintetizados no trecho seguinte do aludido
relatério, qu= nos permitimos ' transcrever para
maior esclarecimento do assunto:

“During the 9 years before Federal inspection
“of coal mines, 2,046 men were Kkilled in the
anthracite mines of Pennsylvania, and the average
number of fatalities per million man-hours
exposure was 1.61. During the first 9 calendar

_ years of operation under Public Law 49, 1,437
men were killed and the rate was 1.13. On a
percentage basis, this means a reduction of 30
percent in the number of fatalities and of 30
percent in the average fatality rate as shown in
table 3 of appendic G.

“During the 9 years before Federal inspection
of coal mines, 134,368 nonfatal lost-time injuries
occurred in the anthracite mines of Pennsylvania,
and the average number of nonfatal injuries per
million man-hours exposure was 195.71. During
the first 9 calendar years of operation under
Public Law 49, 103,166 nonfatal injuries occurred
and the average rate was 80.97. On a percentage
basis, this means a reduction of 23 percent in the
number of nonfatal injuries and a reduction of
23 percent in the average nonfatal-injury rate.

“During the 9 years before Federal inspection
of coal mines, 9,078 men were killed in the
bituminous-coal and lignite mines of the United
States, and the average number of fatalities per
million man-hours exposure was 1.45. During
the first 9 calendar years of operation under

Public Law 49, 8025 men were killed, and the

average rate was 1.19. On a percentage basis,
this means a reduction of 10 percent in the number
of fatalities and of 18 percent in the average
fatality rate.:

“During the 9 years before Federa inspection
of coal mines, 407,787 nonfatal lost-time injuries
occurred in the bituminous-coal and lignite mines
of the United States, and the average number of
nonfatal injuries per million man-hours exposure
was 65.22. During the first 9 calendar years of
operation under Public Law 49, 388,555 nonfatal
injuries occurred, and the average rate was 56.27.
On a percentage basis, this means a reduction of
5 percent in the number of nofatal injuries and a
reduction of 14 percent in the average nofatal-
injury rate.

“Attention is drawn to the fact that, generally,
injury rates were on an upward trend during the 9
years before Federal inspection of coal mines was

begun, but during the 9 calendar years of Federal
inspection the trend was downward; under such
circumstances, a comparison of average rates
attainéd before and after Federal inspection was
commenced is misleading and does not represent
a true picture of the facts.” (7)

Ainda que ésses resultados nao possam ser
atribuidos exclusivamente a inspecao das minas,
visto que o treinamento dos mineiros desempenha
também um grande papel no processo, ndao ha
divida de que se deve grande crédito aquele fator
pelos resultados obtidos, crédito ésse que se trans-
fere, em boa parte, ao acurado e meticuloso pre-
paro dos inspetores para o bom desempenho de
suas fungoes.

Também nao se pode duvidar, por outro lado,
da eficacia e dos beneficios de um programa de
treinamento como o que acabamos de estudar, o
qual proporciona aos inspetores de minas de carvao
dos Estados Unidos, em quatro semanas apenas, a
aquisicao e assimilacdo de conhecimentos, aptidoes
e atitudes, que €les, na auséncia do treinamento
formal em questao, haveriam de levar alguns anos
para adquiricr e assimilar. E davida nao pode
haver, finalmente, de que o dinheiro invertido pelo

_govérno em tal empreendimento &, muito cedo,

recuperado com elevados juros, assim se confir-
mando aquéle judicioso dito de R.O. Beckman,
em seu importante livro “How to Train Super-
visors”.

“Treinar custa dinheiro, mas nao treinar
custa muito mais.”

Essa simples e incontestavel verdade, que
paradoxalmente ainda n@o se encontra devida-
mente difundida nos meios administrativos brasi-
leiros, precisa ser seriamente meditada por nossos
administradores e homens pablicos, uma boa parte
dos quais, para prejuizo do servico pablico, ainda
nao da o-devido crédito aos programas de treina-

mento e pensa, como Andrew Jackson ha mais de

um século, que as funcoes publicas, na sua quase
totalidade, sao suficientemente simples para que
um individuo de mediana inteligéncia e capaci-
dade as aprenda e assimile por si mesmo, sem
necessidade de qualquer orientacio ou preparacéo
prévia.

(7) J. J. ForBES, N. J. ANKENY e H. F. WEAVER
— Federal Coal-Mine Inspection — A Decade of Pro-
gress — (Anual Report for Fiscal] Year 1951 and 10-year
Review). United States Department of the Interior.
Washington, 1951, ‘
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CURSOS DE ADMINISTRACAO

A Ané.lisé; do Trabalho como Processo Bésicé

na Organizagdo de um Curso de
Tremamento de Escriturdrios

Os Cursos de Administracio passaram a
adotar uma préatica muito salutar, que é a de
exxéxt dos alunos, de alguns dos Cursos Especia-
lizados, em vez de uma prova de testes no final
de cada curso, a apresentacio de monografias de
livre escolha, dentro da disciplina ensinada.

Detidamente examinados os trabalhos, sele-
cionam-se os melhores e da-se publicacdo na “Re-
vista do Servico Publico”, com a preocupacéao de

estimular aquéles que se dedicam aos estudos dos

problemas da administracao ptblica.

Dentre os trabalhos apresentados no final do
altimo curso de Metodologia da Organizacao, des-
tacou-se sobremaneira a monografia do aluno
FELIPPE CARNEIRO, que ora se divulga.

RESPONDENDO a uma das mais imperiosas
necessidades da Administracao Publica Bra-
sileira, os Cursos de Administracdo do D.A.S.P.
acham-se, presentemente, empenhados em iniciar,
em nossos meios, o treinamento no trabalho. Ten-
tando sacudir de seus ombros os vicios do acade-
mismo, que tanto tém divorciado seus trabalhos
das suas reais finalidades, lancam-se os Cursos a
tarefa de estudar, planejar e organizar um “Curso
de Treinamento, em servico, de Escriturarios lota-
dos nos érgdos de Pessoal do Servico Piblica
Federal”,

A razao principal da iniciativa consiste na
dificuldade, quase sempre impossibilidade, de dis-
porem os chefes de tempo e, muitas vézes, de qua-
lificacGes suficientes para orientar devidamente
seus subordinados. Dessa forma, a falta de uma
politica sistematica de treinamento tem motivado
os mais desastrosos resultados, sendo generalizados
e enfaticos os clamores contra a falta de pessoal
qualificado nos servicos gerais de administracao.

FELIPPE CARNEIRO

O autor preocupou-se com a organizacao de
um curso de treinamento de escriturérios, em ser-
vico, procedendo a analise do trabalho como pro-
cesso basico nesta organizacdo. Depois de definir
treinamento no seu sentido especifico, conceituou o
que seja analise do trabalho, planejou o roteiro
para o recolhimento de dados, explanou os métodos
usuais de investigacdo, para concluir com a dis-
criminacao de atividades atribuidas a escriturarios
num setor de assuntos do pessoal, no Ministério da
Agricultura.

r
Trata-se de trabalho que obedece a um orde-
namento de idéias e apresenta o cardter de verda-
deira monografia, com parte introdutéria seguida
de desenvolvimento e conclusdes objetivas.

Dado, pois, o enorme alcance da iniciativa e
a notavel repercussao que a idéia mereceu de todos
os oOrgaos de pessoal dos diferentes Ministérios,
justo e necessério é que, apesar dos parcos recursos
técnicos postos a. sua disposicao, a Direcao dos
Cursos de Administracéo faca todo o possivel para

que a obra atinja o mais plenamente possivel os
seus objetivos.

TREiNAMENTO E ANALISE DO TRABALHO

Das miultiplas definicoes de treinamento,
avulta-se, pela sua precisdo e clareza, a de MILTON
HALL: “Treinamento é todo e qualquer processo
de auxiliar servidores a adquirirem eficiéncia em
seus trabalhos presentes ou futuros, através do de-
senvolvimento de héabitos apropriados de pensa-

mento e acao, habilidades, conhecimentos e
atitudes”.

O treinamento sistematico, racional e eficien-
te, aquéle que atinge mais plenamente seus obje-
tivos com o minimo de gastos em tempo, dinheiro
€ energias, Sera sempre um processo eminente-



7 5 ———e—

88 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953

~

mente didatico, envolvendo formas de aprendiza-
gem e devendo ser cientificamente planejado.
Por isto torna-se indispensavel, para organizacao
de um curso de treinamento de escriturarios, o
conhecimento pleno dos tipos de trabalho a éles
atribuidos nos diversos orgaos de pessoal; das ope-
racoes que essas diferentes tarefas compreendem;
dos métodos de emprégo mais vantajoso; dos co-
nhecimentos, habilidades, habitos e atitudes neces-
sarios ao bom desenvolvimento do trabalho.

E’ evidente, pois, que o treinamento de escri-
turarios, para ser cientificamente dirigido, deve ini-
ciar-se pela analise do trabalho. As bases con-
cretas da elaboracao de um eficiente programa de
treinamento de escriturarios, bem como os objeti-
vos especificos désse treinamento, s6 podem ser
fornecidos pela pesquisa sistematica e detalhada
do préprio trabalho e dos requisitos indispensaveis
ao seu eficiente executor.

No treinamento em apréco, a necessidade da

analise de trabalho acha-se fortalecida pela falta

de padronizagao dos métodos e rotinas de trabalhos
nos orgaos de pessoal, dos diversos ministérios.
E’ que as técnicas de trabalho, a pratica de ser-
vicos, diferem profuridamente nos diversos 6rgaos
de pessoal. Respondem por esta diferenciacao,
de um lado, a falta de regulamentacdo de profis-

soes no servico publico civil brasileiro e, de outro,

a falta de um plano geral de implantacio de técni-
cas racionais em todos os 6rgaos de administracdao
de pessoal.

~ Destinando-se o treinamento a servidores de
diferentes 6rgaos de pessoal, avultam pois, para sua
realizacao, sérias dificuldades, que s6 a agalise do
trabalho e um plano de.sistematizacdo de rotinas
de trabalho podem vencer a contento.

O ensino daquelas técnicas e métodos de tra- -

balho constitui objetivo especifico do treinamento
a ser realizado. Sao, portanto, da maxima impor-
tancia, o levantamento’das rotinas de trabalho nos
diferentes o6rgaos e o estudo comparativo das
multiplas fases e operacoes dos trabalhos de rotina
para conseqiiente fixacao das bases do treinamento
a ser realizado. : :

Achamo-nos, pois, em presenca de um caso em
que a analise do trabalho figura de modo altamente
significativo na organizacao de um curso de treina-
mento no trabalho.

ANALISE DO TRABALHO

Define-se a analise do trabalho como a in--
vestigacao destinada “a revelar as obrigacoes, con-

dicoes de servigo e qualificacoes que o trabalha-~
dor deve ter, para eficiente execucdo do trabalho

e bom ajustamento ao mesmo” (VITELES).

Para o objetivo acima delimitado —  treina-
mento de escriturdrios em técnicas e métodos de
trabalhos de rotina — a analise de trabalho nao
exigiria investigacdo completa e demorada, se ja
contassemos com padronizacao de métodos racio-
nais de servicos nos diferentes orgaos de pessoal
do servico publico federal. Se tal se desse, basta-

ria deter-nos essencialmente na observacao e des-
cricao sistematica e detalhada das fases e opera-
coes de trabalho e na diagnose dos conhecimentos,
habilidades, atitudes mentais e formas de conduta
necessarias ou desejaveis para o eficiente exercicio
das funcoes de escriturario. Acontece, porém, que
o treinamento eficiente s6 podera ser realizado
ap6s a implantacgao, em todos os 6rgaos de pessoal,
de métodos racionais de processamento dos traba-
lhos de rotina. Portantd, a analise em questao
visarf, também, a racionalizagao administrativa.

Ademais, nao serao de desprezar-se, para fins
de treinamento, as informacOes acessorias ‘perti-
nentes a organizagao e objetivos da secao analisada
e dos principais contatos de trabalho com outras
unidades. Tais elementos constituirdo valioso do-
cumentario objetivo para a orientacdo da apren-

" dizagem dos escriturdrios em treinamento.

PLANO DE TRABALHO DE RECOLHIMENTO
DE DADOS

O nosso plano de recoll}irriento de dados para
estudo pode, em sua esséncia, ser condensado em
dois itens apenas:

1. Informagbes técnicas — abrangendo o
estudo dos tipos de trabalho dos escriturarios; suas
operacoes distintas; suas caracteristicas, métodos,
dificuldades e rendimento.

2. Informacoes pessoais — consistindo na
indicacdo dos conhecimentos, habilidades, capaci-
dades especificas, enfim, em todos os requisitos de
eficiéncia suscetiveis de aquisicdo ou desenvolvi-
mento pelo treinamento.

O esquema geral, porém, envolvendo também
aquelas pesquisas acessérias de importancia para
o treinamento e indispensaveis aos trabalhos de ra-
cionalizacdo, estd elaborado da seguinte forma,
inspirada em catalogacdo de DOVEY, mencionada
pelo Prof. HARVEY WALKER:

a) - Definicao dos objetivos de cada setor de
atividade;
.. b) Levantamento de todas as tarefas e res-
ponsabilidades atribuiveis a escriturarios da uni-
dade visitada;

c) Organograma mostrando a divisdo de
trabalho; 3

d) Analise detalhada das operacoes de cada
rotina, de suas caracteristicas, seus métodos, suas
dificuldades e avaliacdo do rendimento correspon-
dente na pratica do servigo;

e) Indicacdo dos requisitos indispenséveis
para o eficiente desempenho dessas tarefas;

f) Identificagdo dos principais contatos de
trabalho da unidade visitada com outras relacio-
nadas aos trabalhos dos escriturarios;

g) InformacOes sumarias dos instrumentos
de trabalho que constituem o equipamento basico
de certos tipos de atividade (tipos de ficha; mo-
délo e disposicao de ficharios, modelos de pas-
tas etc.). K



ADMINISTRAGCAO GERAL 89
i

A elaboracdo déste plano foi precedida de .

uma tomada de posicao, de reconhecimento prévio
dos trabalhos de analise a serem executados. Por
motivos que nao cabe mencionar aqui, tal fase do
trabalho: foi realizada na Divisdo de Pessoal, do
Ministério da Agricultura, onde nos foi possivel
entrar em contato mais objetivo com a natureza e
extensdo das investigacOes integrantes do plano
acima elaborado. Dessa forma, ndo se atribui,. a
eéste, carater rigido. Modificacoes mais ou menos
‘acentuadas poderao ser introduzidas, de conformi-

dade com a conveniéncia do desenvolvimento da
¥

analise. :

FONTES SUBSIDIARIAS DE INFORMAGAO !

Constituem valiosa fonte de informacées para
nossos objetivos as instrucdes a que se refere a
Portari& n.° 460, de 26-7-51, do D.AS.P, que re-
gulam o concurso para provimento em cargos da
classe inicial da carreira de escriturario. Além
déste, outros documentos subsidirios podem ser
citados, como os regimentos dos Departamentos
de Administracdo, nos quais se especifica a com-
peténcia das Divisdes de Pessoal, relatérios, ma-
nuais de servico porventura existentes, rotinas de
fases de processamento legal de trabalhos, pubtli-

cadas pelo Servico de Documentacao do D.A.S.P.
etc. \ '

METODOS DE INVESTIGACAO

Como métodos de estudo e investigacdo ele-
gemos, preliminarmente, os seguintes:

1. Entrevista com os chefes e os escritura-

rios ou executores das tarefas a éstes atribuiveis;

2. Observacao dos trabalhos;
3. 'Pratica do trabalho.

Acreditamos que tais métodos, conveniente-
mente aplicados de acordo com as peculiaridades
de cada caso concreto, nos levem, pelo dominio
do objetivo, a resultados plenamente satisfatorios.

O contato inicial com o chefe afigura-se-nos
da maxima conveniéncia. Da sua cooperacas es-
pontanea é da conquista de sua boa vontade em
térno do nosso trabalho dependem, fundamental-
mente, o sucesso de nosso empreendimento  Ade-
mais, pelas suas atribuicoes préprias, é o chefe o
elemento mais indicado para as informacoes que

dizem respeito ao processamento geral dos traba- .

lhos de rotina e de certas peculiaridades que con-
dicionam o rendimento dos servigos.

As informacoes colhidas entre os executores,
apresentando, de um lado, vantagens que nenhum
outro método apresenta, estdo sujeitas, de outro
lado, a uma série de interferéncias que precisam
ser devidamente interpretadas pelo analista.
E’ sabido que, em conseqiiéncia de um dos funda-
mentos de nossa iniciativa (falta de pessoal qual'}-.
ficado), os executores raramente estdo em condi-
coes de interpretar convenientemente as fases e
operacdes de seus servicos, deixando-se influenciar
mais profundamente pelas dificuldades do que pelo
fluxo da prépria rotina. Alias, pelo préprio fato

de tratar-se de rotina, os executores, ndo raro, per-
dem o senso de proporcoes e importancia das
diferentes. operacoes. Outro fato que nos aconse-
lha reserva em relacdo ao depoimento dos executo-
res € a tendéncia, muito humana, em superestimar
suas proprias atribuicoes.

A observacao e pratica do trabalho fornecerao
elementos mais concretos e positivos, que atuarao
como ponto central dos trabalhos de critica e in-
terpretacdo. Constituem, por isto, a pedra de to-
que, o método mais valido para .os objetivos vi-

‘sados.

\

ATIVIDADES- ATRIBUIDAS A ESCRITURARIOS
NA SECAO DE CADASTRO, DA DIVISAO DE PESSOAL -
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA

Como amostras da fase inicial dos trabalhos
de analise que constituem o ,tema do presente tra-
balho, apresentamos aqui alguns levantamentos
realizados na S.C. da D.P. do M. A.

O primeiro diz respeito aos tipos de trabalho
atribuidos aos escriturarios daquela Secao de Ca-
dastro e pode ser assim resumido:

1. Tarefas relativas ao pessoal efetivo e ex-
tranumerario mensalista:

— Anotacoes gerais.
— Freqiiéncia. \
Licencas.

— Claros e vagas.
— Promocées ou melhorias.

b b
s W

2. Tarefas relativas ao pessoal diarista: "

- AnotagGes gerais.
— Freqiiencia,
— Licengas.

NN N
WA

w

Servicos gerais:

— Art. 23 — A.D.C.T.

— Salério-familia.

— Certidoes.

— Licenca especial.
Cancelamento de faltas.

— Publicacoes no Didrio Oficial.
— Servicos de protocolo.

— Datilografia.

— Controle de fichario.

WWWwwWwwWwwwww
OO Nh WN -

PROCESSOS TIPICOS

As atividades "atribuidas a escriturdrios na
Secao de Cadastro, da Divisao de Pessoal, do Mi-
nistério da Agricultura, a que nos referimos, acham-
se relacionadas aos seguintes processos tipicos que
tramitam por aquela secio:

Nomeacao ou admissao.
Transferéncia. -
Remocgao.

Exoneracao ou dispensa.

Abandono de emprégo ou demissao.
Freqiiéncia,

Designacoes.

Certidoes:

a) Pedidos;
b) Apresentacao.

WO R W

9. Promocées ou melhoria.
10. RequisicGes,



B
1
!

90 ; REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953

11. Aposentadoria.

12. Ajuda de custo.

13. Saléario-familia.

14. - Licenca especial.

15. Licenca para tratamento de doenca comum,.
16. Licenca para tratamento de pessoas da familia.
17. Licenca para o trato de interésses particulares.
18. Licenca a gestante. 4
19. Licenca para acompanhar marido.

ROTINA

f Ainda a titulo de amostra, damos abaixo as
operacoes que a analise revelou no curso de um
/processo de aposentadoria de extranumerario nao
estavel, em transito na ja citada reparticao.
1.2 operacao — Examina o processo e anota

a portaria de aposentadoria, verificando:

— ntmero e data da Portaria

— autoridade

— dispositivo legal sob o qual foi aposentado

— funcao

— salario

— tabela numérica

— ntimero e data do Boletim do Pessoal.

2.2 operacao — Lanca no verso do original e
nas copias da Portaria o carimbo de anotacao
em ficha.

3.2 operacao — Passa telegrama:

— no Distrito Federal, a reparti¢ao
— nos Estados, a reparticao e ao Delegado Fiscal do
Tesouro Nacional.

4.2 operacdo — Dara a seguinte informagéo,
no processo: “Anotado. Apresénto projeto de ex-
pediente”. Apds a assinatura o processo deveri ir
a Secao Financeira, para as providéncias a seu
cargo.

Data.
Assinatura.
Funcao.

A

'

FLUXOGRAMA DAS ROTINAS

Os fluxogramas apresentam-se como utilis-
simo instrumento da analise do trabalho. Por
meio déles é possivel ao analista visualizar, com
clareza e facilidade, as diferentes unidades do
6rgao analisado, desde as mais elementares as de
maior complexidade, representar graficamente o
curso do trabalho através dessas unidades, eviden-
ciar as relacoes funcionais existentes entre elas e
especificar as tarefas e operacoes as mesmas per-
tinentes.

Os fluxogramas relativos as rotinas de tra-
balho dos escriturarios constituirdao, destarte, in-
dispensavel recurso de analise, prestando-se ex-

Y

Y

celentemente a racionalizacdo e padronizacao dos
métodos de trabalho, tarefa que, a par de constituir
uma das maiores necessidades da eficiéncia do ser-
vico publico civil brasileiro, representa inevitavel
preliminar do treinamento que se projeta realizar.

RACIONALIZACAO E PADRONIZAGAO DE ROTINAS

Para reorganizar os trabalhos total ou par-
cialmente executados pelos escriturarios e dar-lhes
bases de maijor rendimento funcional, devera o
analista emprestar especial cuidado a identificagao,
no fluxo do trabalho, das fases de execucédo e dos
movimentos ou operagoes que possam ser elimi-
nados ou devem ser deslocados de uma para outra
unidade de trabalho. A reorganizacao dos méto-
dos de trabalho dos érgaos analisados devera tor-
nar o seu curso o mais fluente possivel, liberto ao
maximo de delongas e contramarchas desneces-
sarias. .

Os trabalhos de analise, critica e sintese de-
verad ser realizados paralelamente aos de levanta-
mento de dados, até a conclusao déstes em todos
os ministérios. Para padronizacao das rotinas,
serao convocados os diretores e chefes de servico
dos 6rgaos analisados, a fim de discutirem ampla-
mente as conclusoes apresentadas, participando
ativamente dos trabalhos de racionalizagdo. Desta
forma, ndo s6 se enriquecera o trabalho com o
caldeamento de pareceres e sugestoes, como se
garantira franca aceitagdo para a implantacao dos
métodos racionais de trabalho nos diferentes 6r-
gaos de pessoal.

CONCLUSAO

Conhecidos, pela analise do trabalho, os de-
veres e responsabilidades do cargo; estudado nao
86 como o trabalho é feito, mas também como bem
acentua David T. Stanley, o modo pelo qual éle
deve ser feito;  estabelecidos os conhecimentos,
habilidades, habitos e atitudes necessarias ao efi-
ciente desempenho da funcao, torna-se possivel o
subseqiiente estabelecimento dos objetivos e do
contefido especifico do treinamento a ser realizado
para integracdo do servidor as suas funcoes.

De todos os substanciais elementos que a
analise fornece ao planejamento, ha de surgir, evi-
dentemente, uma organizacdo pragmatica e eficaz
para o projetado curso de treinamento-em-servigo,
destinado a escriturarios lotados nos érgaos de pes-
soal do S.P.F. Simultaneamente, os dados colhi-
dos e elaborados constituirdo rico material dida-
tico, que maior objetividade e rendimento empres-
tard as aulas do curso, e representarao estimavel

‘contribuicdo a racionalizagao de métodos de tra-

balho nos 6rgaos analisados.
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NOTAS

Encerradas as matriculas aos Cursos Especia-
lizados (de livre escolha), em 1953, apurou-se o
seguinte resultado:

a) Administracao de Pessoal

1. Classificagio de Cargos ............,. 43
2. Recrutamento, Selegﬁo e Treinamento. 28
3. Legislacao de Pessoal ........c.000.n. 113 184

b) Organizacao
1. Metodologia da Organizagdo .......... 36
2. Crganizacao da Administracdo Phblica. 28 64

c) Administracdo Financeira

L Orcamentos  Publicos’ i S IR R i 28
24 Tiegislacao ‘Iributaria L. .5 iien i e s 32
3. Planejamento Econdmico ............ 41 101

d) Administracao de Material
1. Tecnologia do Material .............. 34

2.’ Legislagao de Material .............. 30 64

e) Servicos Auxiliares

1. Administracao de Arquivos e Servicos de

Documentacan ik T e e Pha s .1 (0 el 55
f) Conhecimentos Gerais

1. Nocoes de Contabilidade Phblica ...... 92

2. Contabilidade Mecanizada ...... ) et 44 -

3. Nogoes de Escrituracao Mercantil..... 37 173
g) Preparacao de Chefes e de

Supervisores de Treinamento

1, Problemas de Chefia ............c...: 7§

2. Relacbes Humanas no Trabalho (Psico- :
logia~ Social) [hssen s e els oy aue o sinioh s 03 w171

Total de matriculados.......... 812

As preferéncias foram pelos cursos de Rela-
¢oes Humanas no Trabalho, Nocdes de Contabili-
dade Pablica e Problemas de Chefia, como se evi-
dencia da descrigao acima.

Dentre os servidores matriculados desta-
cam-se:
DipPlOTaAtAB NG, 65 ¢ vhe s aie i aihe SRS S oidls SOB S ey . 5
Oficiais da Policia Militar do Distrito Federal ... 17

Funcionarios estaduais:

T e Y Y T T O o g L ot XS 3
B Y M ATAN BAO T ath Al S N R S i e iy S 1
I R DTt O S ATt i e U s s S e 5 ity s o 1
Funcionario do Ministério da Aeronautica lotado

em Uberaba (Minas Gerais) .............. 1
Funcionirio do Instituto dos Comercicrios (Dele-

‘gacia Regional do Rio Grande do Sul)..... 1

Pela. primeira vez os cursos de Problemas de
Chefia e de Relacoes Humanas no Trabalho tive-
ram que ser desdobrados em duas turmas, dada
a acorréncia de candidatos.

Os funcionarios estaduais sdo bolsistas das
respectivas unidades federativas a que pertencem.

As aulas de todos os cursos especializados ja
se acham em franco funcionamento.

Paralelamente aos cursos especializados fun-
cionam também nos Cursos de Administracdo os
seguintes Cursos Extraordinéarios:

Matriculas
1R Y kDe-tRedatores A Ll Sl d s bl o o 315
2 ) DenIugles  Dedoha R or g o s 295
3.°) De Classificacao de Cargos (da Co-
missdo do Plano) .............. 54
Lotaleseirii AT 664

Desta forma, os Cursos de Administracao
mantém presentemente 20 cursos, a saber:

Cursos Especializadé® . ......... .0 16
Cursos Extraordinarios . .............uu. 4
elotal SERECY O DSt s 20

A sua clientela atinge, no momento, acérca de
1.500 alunos inscritos. | .
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ORGAMENTO

—

Distingdo entre os Principios da Unidade
e da Universalidade

O presente trabalho foi originalmente apre-
sentado a Escola Brasileira de Administracdo Pu-
blica, cujo professor, Carl Murray, o transformou
em apostila de seu Curso de Elaboracao e Exe-
cucao Orcamentéria. Dado o valor da matéria —
substancia — e a clareza da exposicao — forma
— recomendou aquéle mestre a “Revista do Ser-
vico Pablico” o autor e sua obra como dignos am-
bos de serem considerados em nosso programa de
divulgacao de assuntos tteis ao estudo da admi-
nistracao publica.

E, pois, com prazer que incluimos o nome do

Sr. NESTOR FERREIRA LIMA enfre nossos colabo-

radores e chamamos a atencgdo de todos os inte-

’

ASTON Jeze encara o orcamento como

“um instrumento politico de controle e
acao”. Na verdade, a classificacdo l6gica dos prin-
cipios cléssicos do orcamento encerra problemas
de técnica fiscal, de estrutura polxtlca, de proces-
sos financeiros e outros. “E’ ébvio que a concei-
tuacdo des principios orcamentarios nao retira a
validade de qualquer aspecto normativo. A fim
de que possam acompanhar as variaveis condicoes

‘politicas, econdmicas e financeiras, novas diretri-

zes e métodos devem ser introduzidos nas prati-
cas orcamentarias. Ainda assim, para NEUMARK
(comentador de Jéze) ha certas funcoes e propo-
sitos fundamentais que todo orcamento deve satis-
fazer; enquanto o orcamento f6r conceituado sob
certos requisitos basicos, nao se pode, aparente-
mente, eliminar o carater subjetivo, normativo das
classificacoes.” (E’ o que se deduz de J. WILNER
SUNDELSON). Os mais encontradicos désses prin-
cipios sao : universalidade, unidade, nao-afetacao
de receitas, autorizagao prévia, especificacio, anua-
lidade, exatidao, exclusividade, clareza e publici-
dade, na opinidao de SUNDELSON. Ha os conceitos
de estatica (principios do orcamento “in equili-
brium”) e dinamica (principios processuais que
preparam a elaboracéo, a aprovacao e a execucao

NESTOR FERREIRA LIMA

ressados pelos problemas de financas para mais
essa contribuicao, ainda que seu tom didatico possa
conduzir o leitor mais familiarizado com semelhan-
te \disciplina a uma conclusdo menos lisonjeira
sobre seus méritos. Para ésse leitor, o artigo nao
apresenta nada de inédito. Constitui, no entanto,
uma sintese do pensamento culto no campo parti-
cular que é objeto de seu exame. Expoe uma
opiniao bem informada, que ftrai, alias, a influén-
cia de moderna e valiosa bibliografia, na defesa do
ponto de vista da diferenca exis(ente entre os prin-
cipios da “universalidade” e “unidade”, diferenca
essa que nao prevalece para muitos autores.

do orcamento), empregados pelo Prof. NEUMARK
em sua classificacio do orgamento publico. Sao
éstes, ainda conforme SUNDELSON :

ESTATICA )

s
a) material ) ndo-afetacdo de receitas

l universalidade

B) fom;ml Junidade i
X l’clareza
DINAMICA

a) fases de elaboracao ) exatidao
e aprovacao 1aprovag§o prévia

b) fase de execucao: especificacdo

c¢) em todas as trés fases: publicidade

O Prof. NEUMARK ndo inclui nos principios -
fundamentais achados por SUNDELSON em sué®
pesqulsas. a anualidade, por ser essa uma deter”
minacdo que nem sempre é obedecida (ha casos
de orcamentos plurienais, prorrogados, etc.); € 3_
exclusividade, porque as confustes entre matéﬂa'
or¢camentaria e ndo orcamentaria em certas deci
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soes, autorizacoes, regimentos e outros textos per-
tinentes a orcamentos publicos sao pouco comuns,
embora ja tenham ocorrido no Brasil, por exemplo,
em certa época, com as famigeradas “caudas orca-
mentéarias”. Modernamente (1933), JOHNES SEI-
DEL, autor alemao, depois de afirmar que encon-
trou em GASTON JEZE métodos de classificacao
semelhantes aos de NEUMARK, discorda, em parte,
désses tratadistas francés e alemado, respectiva-
mente, e passa a inquirir e responder, em seu livro:

“1.°) Que deve o orcamento incluir ? A essa
pergunta respondem os principios da universali-

dade (alcance do orcamento) e exatidao (natu--

reza do orcamento);

2.°) De que maneira o orgamento apresen-
ta os itens de receita e despesa que contém? A
essa questdo respondem os principios da unidade,
clareza, publicidade e comparabilidade;

3.2) Quando é apresentado o or¢camento? A
esta indagacdo atende o principio da autorizacao
prévia;

4.°) Até que ponto as disposicoes das leis
orcamentarias limitam a agdo dos varios 6rgdos
dg govérno? Aqui se aplica o principio da espe-
cializacao.”

J. WILNER SUNDELSON, depois de estudar a
fundo muitos autores alemaes, franceses e ameri-
canos até o ano de 1934, formula sua prépria clas-
sificacdo, como se segue:

a) Relacdo entre o sistema orgamentario e
as atividades financeiras do govérno:

1.°) universalidade,
2:2) exclusividade s

b) Tratamento dado pelo mecanismo orca-
mentério aos fatéres incluidos no sistema :

1.°) unidade,

2.°) especializacao,
3.°) anualidade,
4.°) exatidao.

c) Formulas e técnicas para apresentacao
do documento orcamentdrio :
1.°) clareza,
2.°) publicidade.

SUNDELSON tempera seus estudos com esta
observacéo timida : ' ;

_ “Muitos escritores sobre problemas orcamen-
tarios omitem inferir uma distincio entre os prin-
cipios da universalidade e unidade. Neste estudo,
unidade é definida em térmos de distincdo e coor-

denacdo de renda e despesa, dentro do sistema
Orcamentario”. '

Interessa-nos, neste estudo limitado, estabe-
lecer/ g diferenca especifica entre os principios da
universalidade e unidade, deixando de lado os de-
mais. Vejamos o que nos diz ARizIO DE VIANA,
em seu ensaio “Principios orcamentarios vigentes
no Brasil”: “A regra dpa universalidade — ao que
informa Jikze — foi introduzida em Franca por
VILLELE, em 1822. O objetivo dessa regra é eli-
minar qualquer interdependéncia especifica que
porventura ligue determinada renda a determina-
da despesa. Todas as rendas publicas sdao recolli-

das para a constituicao de um conjunto geral de
recursos, destinado a satisfazer os gastos do Esta-
do, indiferentemente, sem a menor conexao com
a natureza désses gastos”.

Outra opinido sdbre universalidade, expendi-
da por SUNDELSON : “Mais vital que quaisquer
idéias politicas é o argumento financeiro que mili-
ta em favor da reunido de todas as entradas e sai-
das de dinheiro pablico em um orcamento univer-
sal... HA a questao dos' orcamentos “brutos”
versus orcamentos “liquidos”. Alguns autores a
consideram tao importante que dédo a categoria de
principio independente a ésse aspecto do conceito
da universalidade, ao passo que outros tratadistas
a assinalam apenas. Dizem que nao se pode consu-
mar a universalidade a menos que sejam inclui-
das no orcamento as importancias totais das des-
pesas e receitas governamentais. E mais: a auto-
nomia financeira de tantas atividades do govérno,
sobretudo a das emprésas comerciais e industriais,
dificulta a descoberta de um orcamento que nao
apresente numerosas infracoes do sistema “bruto”,
prevalecendo o sistema “liquido” em muitos casos.
“Mas a despeito de numerosas complicacoes e ex-
cecOes, o principio da universalidade permanece
firr'ne”.

Menciona SUNDELSON que na literatura finan-
ceira encontram-se muitos autores que confun-
dem o principio da universalidade com o da uni-
dade ou com o de nao-afetacdo da receita. Foérca
é reconhecer que éste tGltimo é complementar do
conceito da- unidade, como se vera adiante, o
mesmo nao se dando com o principio da universa-
lidade, fundamentalmente distinto dos outros. Em
muitos casos essa interpretacao erronea decorre da
circunstancia de costumarem os autores fazer pa-
ralelos entre as nocoes da unidade e universali-
dade, discutindo-as sob a mesma epigrafe. A. E.
Buck, Augusto Graziani, Walther Lotz, E. Masé-
Dari, Bryho Moll, George V. Schanz e Willou-
ghby-Lindsay contam-se entre os que apresentam
essa coordenacdo de idéias. Além disso, vigora
ePtfe essas aptoridades O consenso de que os prin-
cipios da universalidade e unidade reunidos expri-

mem as idéias basicas para formulacdo de qual-
quer orcamento.

: Chegou o momento de definir o principio da
unidade, segundo a conceituacio de J. WILNER
S'UNDELSON: “Por ésse principio, todo o material
financeiro deve ser apresentado em um ftinico orca-
mento, de modo que simples somas déem os totais
das despesas e receitas. Um sistema de orcamen-
tos multiplos incompativel com o conceitd da uni-
dade (forma fisica, de documento = unidade for-
mal), pode, no entanto, estar em perfeito acérdo
com o principio da universalidade”.

ARizI0O DE VIANA define, com muita felicida-
de, ésse aspecto particular da unidade de documen-
to, conforme j4 vimos e ressaltaremos adiante. -

J. WILNER SUNDELSON procura indicar que
essas duas regras — unidade e universalidade —
se referem a conceitos totalmente diferentes, do
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problema orgamentario. A funcdo financeira de
manter o equilibrio do orcamento exige um trata-
mento “unificado” de tddas as despesas e receitas;
requer que nenhuma parcela das dotacGes inclui-
das no documento orcamentario seja considerada
separadamente ou a parte das financas correntes
e também que ndo lhe seja concedida personalida-
de prépria. (E’ ésse o caso das “destinacoes espe-
ciais”, que afetam a unidadée do orgcamento). Apa-
rece ai a unidade organica, natural, do conjunto
orcamentario. Ha a unidade de’tesouraria ou de
caixa. ADOLPH WAGNER foi o primeiro a reconhe-

UNIVERSALIDADE

cer que um fundo geral do Tesouro é pré-requisito
essencial' a unidade orcamentaria. Ficam, portan-
to, de pé os trés aspectos do principio da unidade

que se observam no livro de Sundelson : unidade.

formal (de documento) unidade orgénica (todas
as despesas cobertas por todas as receitas) e de
caixa (ou tesouraria). Qualquer désses tipos nao
se confunde com o principio da universalidade.
Deixemos SUNDELSON por enquanto e passemos
a outras definicoes dos principios da universalida-
de e unidade dos demais autores que consegui
compulsar :

UNIDADE

SEBASTIAO DE SANTANA E SILVA

“0O principio da universalidade recomenda que todas
as receitas e despesas piiblicas, seja qual for sua origem
e natureza, sejam incluidas no orcamento e subordinadas
ao processo orcamentario em vigor. Em sua origem ésse
principio tinha uma finalidade exclusivamente politica e
visava a evitar que qualquer receita ou despesa fésse sub-
traida a acao do Parlamento’.

EDWALDO REIS DA SILVA

“A universalidade exige a congregacao de todo o ma-
terial financeiro no quadro or¢camentério’.

“Exige que tdédas as receitas e despesas do Estado
sejam grupadas em um finico documento e apresentadas
simultdneamente a aprovacao do Poder Legislativo. O prin-
cipio se opoe a destinacao, no todo ou em parte, de uma
renda do Estado a uma despesa especial, e determina,
como boa regra orcamentaria, o custeio de todas as des-
pesas com as receitas gerais’’.

LEON SAY

“A unidade tende a reunir num total (nico todas as
receitas de uma parte e todas as despesas de outra. E’ ne-
cessario enfeixar o orcamento num monumento (documen-
to integrado) a fim de que se possa apreciar, num relance,
a disposicao e as linhas gerais das receitas e despesas’.

|

ARIZIO DE VIANA

“De acordo com o principio da universalidade, o orca-
mento deve conter, sem nenhuma deducfo, sem nenhuma
afetacao especial, sem nenhuma interdependéncia especi-

fica, todas as receitas e todas as despesas do Estado. O

principio da universalidade tende a fazer com que todos
os tributos, de qualquer natureza, de quaisquer origens,
formem um conjunto geral de recursos destinados a aten-

der a todos os encargos, todas as obrigacoes, todos os ser-,

vigos publicos que, por sua vez, constituem uma outra
massa comum de despesas.’’

1

“A regra da unidade consiste em determinar que as
parcelas orcamentarias sejam relacionadas com a maior cla-
reza possivel, de 'forma que possam ser totalizadas em um
tnico documento representativo do confronto de duas mas-
sas de recursos do Estado: receita e despesa. Ela tem por
fim estabelecer um resurho geral das cifras corresponden-
tes aos titulos da receita e da despesa, a fim de que se

. possa facilmente deduzir do confronto dessas duas massas

a expressao quantitativa da relacdo existente entre elas, isto
é, se ha equilibrio, superavit ou deficit... To6da a renda
pablica que deixar de figurar na receita e tiver aplicacao
fora do orcamento constituirdA um atentado a ésse prin-
cipio, assim como todos os fundos especiais que forem
criados. .. O principal objetivo da regra da unidade é tor-
nar facil e rapido o exame em conjunto das operacdes
orcamentarias e evitar que a cada setor administrativo cor-
responda um orcamento préprio. Alcanca-se, formalmente,
esse objetivo quando se fundem num s6 programa os orca-
mentos parciais de todos os 6rgdos da administracao, con-
siderada esta como um todo a que se atribui uma unidade
de caixa...” ’

HAROLD SMITH
(ex-diretor do U.S. Bureau of the Budget) .

¢ “Pela universalidade cumpre que o orcamento inclua
despesas e receitas em base global, refletindo todas as ati-
vidades governamentais, sem excecao... Qualquer que' seja
o argumehto invocado para justificar a necessidade de se
desobedecer a éste principio, as violacoes certamente se
tornam censuraveis, mormente nos €asos em que se or¢cam
em base liquida as despesas com atividades puramente
administrativas.”’

“Pela unidade tbdas as receitas devem ser recolhidas
a um.fundo geral para financiamento de tédas as despesas.
Este principio condena a destinacdo de rendas para fins es-
pecificos de despesa, exceto nos casos de depdsito ou na-
queles em que exista uma relacdo especial e direta entre
a receita e as despesas.’’
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UNIVERSALIDADE

UNIDADE

GASTON JEZE

“Para que o orgamento seja claro e sincero... éle
deve dar a lista completa de todas as receitas do Estado. ..
Segundo a regra da universalidade toda receita, toda des-
pesa deve figurar no orcamento; inclusive as alienacoes
de bens do Estado, por minimas que sejam, e por via de
conseqiiéncia todas as despesas que foram efetuadas com
o produto désses bens. A universalidade das despesas re-
laciona-se estreitamente a teoria da especializacdo orcamen-

taria. Na Inglaterra a regra da universalidade comporta
uma importante excecao: as “appropriations in aid’’, siste-
ma em que vejo graves inconvenientes: complicacao, obs-

curidade, dissimulacéo, incoeréncia.’’

“Para que o orcamento seja claro e sincero... a lista
de todas as receitas e de todas as despesas do Estado deve
ser revestida de tal modo que baste fazer-se duas adicoes
para obter-se o' total das despesas e das receitas, e uma
subtracao para saber se o orcamento estd em equilibrio ou
se éle se salda por um excedente de receitas ou por um
deficit.

Quanto a outro aspecto da unidade (a de documento)
a vantagem de ter um sé documento parece incontestavel;
para o plblico é o melhor meio de apreciar, sem muitas
buscas, a apresentacdo das despesas e das receitas do pais;
para o legislativo é o melhor meio de contrle e compara-
cao. Esses argumentos parecem decisivos.’’

SUNDELSON

“As rendas, quando integralmente destinadas a fins
especificos, podem ainda assim satisfazer o critério da uni-
versalidade, tal como aplicado ao or¢amento. — Com-

preensividade (universalidade ou completividade):
a exigéncia de que o or¢amento cubra todas as receitas e
E’ o mais amplamente re-

mostra

tédas as despesas do govérno.
conhecido dentre os principios or¢camentérios.”

EMMANUEL

“A regra da universalidade surgiu em um orcamento
de 1818, na Franca, mas a ordenacao de 14'de setembro
de 1822, inspirada por M. de Villéle, é que estabeleceu o
principio da universalidade orcamentaria nas financas fran-
cesas, impedindo os ministros de separar para alguma apli-
cacdo particular o montante dos créditos afetados as despe-
sas de seus servicos respectivos. O senso e o alcance des'sa
proibicao estdo hoje fixados. Disso resulta que as adminis-
tracoes phblicas ndo tém mais o direito de dispor de re-
ceitas eventuais ou normais que decorram da execucao de
seus servicos. Ksses produtos devem reverter integral-
mente. ao Tesouro. A regra da universalidade é uma das
mais preciosas conquistas do regime representativo. E’ a
regra importante entre todas, que  prescreve aos ministros
focalizarem no orcamento a totalidade de seus receitas
e de suas despesas, sem atenuagao nem compensagao entre
umas e outras.’”

§

“O problema da nao-afetagao da receita é correta-
mente tratado quando se relaciona com o conceito da uni-
dade.

Segundo Shirras, na questao de destinar uma renda es-
pecial a uma despesa especial, o principio geral a ser se-
guido é custear as despesas com as receitas gerais e nao
reservar uma fonte determinada para um item especial de
despesa.”’

BESSON

-
“Nossos orcamentos contemporaneos (1900) realizam,
ao mais alto ponto, as condicées fundamentais de publici-
dade, unidade, universalidade e periodicidade, que distin-
guem tdo profundamente os orcamentos dum pais de regime
representativo daqueles de uma monarquia absoluta. . .

A unidade é condicdo de clareza, assim como a uni-
versalidade é condicdo da sinceridade e da exatiddo: essas
qualidades indispensidveis ndo estdo nunca ausentes de
nossos orcamentos contemporaneos.”’

STEVAN MILATCHITCH

:

“Regra da universalidade: pela qual o govérno, ao
submeter seu projeto de orcamento ao parlamento, é obri-
gado a apresentar-lhe todas as previsoes de receitas, todas
*as previsdes de despesas, sem poder compensar umas pelas
outras, em certas hipbteses onde elas sao correlativas umas

com as outras. A universalidade é o principio politico que

consiste em que os representantes do pais devem discutir

e autorizar todas as receitas e todas as despesas do Estado;
pouco importa que a autorizacio das mesmas seja solici-
tada pelo govérno em um sb ou em varios documentos dis-
tintos, ou que as despesas e as receitas do Estado sejam
previstas em um sé6 ou em diversos orcamentos separados.
O que é essencial e fundamental ha regra da universalidade
orcamentéria é, portanto, o direito do Parlamento de dis-
cutir e de autorizar toédas as operagdes relativas as des-
pesas e as receitas do Estado.” 'E, citando Jéze, “Na oca-
sido em que o Parlamento é chamado a votar os tributos
e a fixar as despesas que sio o fundamento e a medida,
é necessario que o orcamento lhe apresente a lista de f6das
as receitas e de tédas as despesas. Nao ha nenhuma razao
para subtrair uma despesa, qualquer que ela seja, ao con-
_ tréle do legislativo.”

“Regra da unidade: em virtude da qual o legislativo
estd imediatamente em posicdo de ver se o or¢amento que
lhe é proposto estd em equilibrio ou ndo. Tudo o que
exige a unidade orcamentaria, ao contrario da universali-
dade, é que todas as receitas e todas as despesas do Estado
sejam previstas e apresentadas em um documenfo dnico.
Eis ai a diferenca essencial entre essas duas regras orca-
mentérias. Para que a_ unidade orcamentaria possa ser
aplicada é necessario que a universalidade jA4 reine; quer
isso dizer: é preciso que os representantes do pais ja hou-
vessem discutido sobre todas as receitas e despesas do Es-
tado, sem excegao.

No tempo ou a propor¢io em que as receitas estavam
afetadas as despesas especiais em torno do orcamento
geral do Estado, ndo \se podia falar de unidade orcamen-
taria, que exige que tddas as receitas e todas as despesas
do Estado sejam apreseptadas e compreendidas integral-
mente em um documento {inico.

A histéria da unidade orcamentéria comeca com a da
universalidade.. “E, citando Lécn Say: “A uhidade con-
siste .em ndo dividir a administracdo.”’
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953 :

MASE-DARI (citado por Zot)

“A aplicacdo do principio da universalidade do orga-
mento combinado com o principio da umdade, conduz a
‘fusdo de tddas as receitas em um s6 niicleo e a sua distri-
buu;ao pelos varios servicos sem que reu eitas especxaxs se-
jam destinadas a despesas e a servigos especiais.

A palavra orcamento (budget), comi o sen-
tido atual, apareceu pela primeira vez em Franca,
no ano de 1803, numa lei promulgada pela Pri-
meira Repitblica, como um substituto para-a frase
“estimativa de receitas e despesas”. Mas s6 em
1814 passou a ser usado comumente o vocabulo.
“Historicamente, o orcamento esta vitalmente re-
lacionado com o desenvolvimento do govérno re-
presentativo”, diz A. E. BUCK. Suas raizes emer-
gem da “Magna Charta Libertatum” que os baroes
ingléses impuseram ao Rei Jodo em 1215.

Estabelecido sob a feicio moderna, no primei-

ro quartel do século ZIX, o orcamento passou a

disciplinar-se por certas regras ou’ principios mais
ou menos rigidos. O orcamento com seus princi-
pios fundamentais passaram a constituir regra de
conduta de todos os povos civilizados. Entre os
principios classicos preponderam os da universa-
lidade e da unidade.

Eis como A. E. BuUck os conceitua :

“Compreensividade — uma essencial do orca-
mento. Compreensividade, ou como’.0s autores
franceses a expressam, a regra da universalidade
(régle de l'universalité), significa que o or¢amento
inclui tédas as rendas e fodos os gastos do govér-
no. Indica, em outras palavras, que o orgamento
abarca tédas as exigéncias financeiras do gover-
no; que nenhuma receita e nenhuma ‘despesa sejam
omitidas. Vai mais além do que isso; significa que

‘essas exigéncias sao apresentadas em sua natural

relacdo com cada outra, de modo a produzir o equi-
librio orcamentario. Isto é referido pelos autores
franceses como a regra da unidade (regle de I'uni-
té), a qual envolve a acéo de trazer conjuntamente
as necessidades financeiras do govérno, niao em
uma série de somas separadas e desajustadas, mas
em dois grandes totais, um de receita e outro de

. despesa.

Mediante tal conjuncao, o orgamento é balan-
ceado satisfatoriamente, e um completo quadro das
necessidades governamentais € apresentado ao
poder legislativo e ao plblico em um documento
integrado ou inventario. Autoridades francesas,
notadamente STOURM, JEzE e ALLIX, ddo relévo
as regras da universalidade e da unidade, as quais

datam de época anterior a M. DE VILLELE

(1822), como sendo de basica importincia na

teoria orcamentaria. Embora grande énfase tenha
sido dada aquelas regras nos debates politicos, nao
s6 dentro como fora do Parlamento, elas ndo tém
sido sempre confirmadas na pratica.” Continue-
mos com A. E. Buck: “Hoje, segundo ALLIX,
elas estio mais reverenciadas na mfragdo do que
na observancia... Certos fiindos nao sdo inclui-
dos no orcamento geral, e a algumas divisoes go-
vernamentais tem sido concedido autonomia orca-
mentaria, isto é, mais ou menos divorciada do orga-
mento geral do govérno. Uma das regras funda-

mentais da pratica orcamentaria inglésa refere-se
a universalidade (inclusiviness) e a unidade. E’ a
regra, como Young a exprime: “que todo dinheiro
adquirido deve entrar para um fundo tnico, o fun-
do consolidado, e que todo -dinheiro despendido
deve sair daquele fundo. Essa regra éle encara
como “a ancora principal de simplicidade e efi-
ciéncia na contabilidade das nacoes”

As violagoes do principio da universaliddde
e da unidade, a que faz mencao ALLIX (citado por
A. E. Buck), no que concerne as emprésas pu-'
blicas, pode ser obviado pelo respeito a um princi-
pio orcamentario posto em vigor recentemente: a
centralizacao das transagoes financeiras do govér-
no, de que falaremos adiante.

LEON SAyY diz que “o or¢amento deve consti-
tuir um ser racional, com seus direitos e seus en-
cargos, ao qual devem estar submetidos todos os
fatos que lhe concerne” (Revue des Deux-Mon-
des, 15-1-1885). :

Observa SUNDELSON :

“As definicoes tém variado e haveria uma ten-
déncia geral para encadear, se niao confundir, o
principio da unidade com o da compreensividade.

De acérdo com o ponto de vista adotado pelo
presente autor a unidade orgamentéria envolve
separacao ou classificacdo dentro do sistema orca-
mentario, enquanto que a universalidade (com-
prehensiveness), em suas varias fases, envolve ex-
clusdo que encerra em si um cardter extra-orga-
mentario” .

SUNDELSON aponta um érro, além de outros,
em orcamentos :

“Receitas e despesas governamentais pratxca-
mente nunca sao apresentadas sob uma forma uni-

ficada e na sua totalidade em um sumario de orga-
mento”.

E conclui :

“O vinculo entre um sistema de orcamento
compreensivo (principio da universalidade) e a
manutencao do balanco fiscal evidencia-se desde
que o completo equilibrio implica uma ampla com-
paracdo de téda a renda e despesa”

GASTON JEZE, analisando as destinacGes espe-
ciais, escreve : -

“A regra da nao-afetacdo das receitas publicas
liga-se muito estreitamente a outras regras com
as quais se a confunde algumas vézes: regra da
unidade orcamentaria, regra da universalidade, re-
gra da unidade de caixa. Ha relacdes incontesta-
veis, mas todas essas regras sao distintas”.

Entre as destinacoes especiais, que violam em
téda parte o principio da unidade, M. M. RA-
VIDSON cita esta : “O uso das receitas provenientes
da gasolina para as despesas com a construgao de
estradas de rodagem é tao generalizado e aceito
que seria simplesmente initil tentar reunir essas
rendas aos propésitos custeados pelo fundo geral”.
Na verdade, é essa uma afetacao de receita da mo-
dalidade orgénica, natural, em justificada relacéao
de causa e efeito com a despesa que costuma co-

brir: a construcao de rodovias.
e 4
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Os principios orcamentarios, institui.dOS ha
mais de um século, estao ameacados de sério ~abalo
nos seus alicerces. Segundo o Prof. SEBASTIAO DE
SANTANA E SILVA, os autores JULIEN LAFERRIERE
e MARCEL WALINE afirmam que “o direito orca-
mentério sofre atualmente uma crise profunda, no
sentido de que todos os principios admitidos desde
1816 para a formulagdo e a execucao do orcamen-
to do Estado sdo postos em duvida; sdo contorna-
dos ou deliberadamente postos de lado; havendo
mesmo uma escola de inovadores que advoga ésse
abandono apregoando a doutrina segundo a g\%al
ésses principios, que se haviam tornado tradicio-
nais, ja teriam passado de moda, sendo sua obser-
vancia nos dias de hoje mais prejudicial do que
Gtil”. Sio as violacées dos principios consagrados
que geram ésse ceticismo.

ALLIX escreveu a éste respeito: b

“Os principios da unidade, da nao-afetacao
das receitas, da anualidade, sdo regras de seguran-
ca financeira que nao convém jogar fora como
velhos dogmas superados, com a desenvol:cura de
seus detratores atuais. Se as derrogarem, € neces-
sario fazé-lo prudentemente, com 0S sen}'xmento,s,
dos riscos muito reais aos quais se €Xpoem...
(Traité Elémentaire de Science des Finances,
p. 160, 1921). Ha 32 anos foi escrito ésse desafio

e até agora os principios classicos or¢amentarios

mantém-se de pé.

Procurei neste estudo delimitar os campos do
Principio da universalidade orgamentérxa} eo do
principio da unidade — éste em seu triplice as-
pecto: organico, documento e tesouraria — O qual
se completa no conceito menos rigido da nao-des-
tinacAo de receitas para certas despesas do orca-
mento publico. o)

Através da pesquisa que realizel nesse s:e’sor
da teoria orcamentaria, concliio que 0s Principlos
que formam Jo método de ensino de Admimstragzilo
Orgamentéria do Prof. CARL ADOLF MURRAY sao
efetivamente razoaveis e se inspiram nos ensina-
mentos dos grandes tratadistas da matéria. Adq—
temos, pois, os conceitos da universalidade, d.a uni-
dade, da nao-destinacdo, classicos e consolidados
pelo uso de muitas nacdes; assim cOmo devemos
aceitar, pela sensatez e oportunidade de sua pro-
posicdo, o novo principio da centralizacéo das tran-
sac¢oes financeiras, revelado pelo referido pro,fes'sor
da Escola Brasileira de Administracdo Publica,

“do Rio de Janeiro.

Sao éstes os principios enunc1ados. por ésse
estudioso de técnica orcamentaria: “Principio da
universalidade: Receitas e despesas, em todos oS
setores administrativos do govérno: devem .?er
mostradas no corpo do orcamento. Tédas as fo.n;es
e meios usados pelo Estado, assim como os !n.!':‘“
résses do Estado, devem ter a sua provisao dentro
da estrutura do orcamento. Todas as receitas go-
vernamentais, independentemente de sua nature-
za, devem estar incluidas po orgamento... ".E_Ta
outras atividades que ndo pertencem necessaria-
mente A atividade propria de govérno, mas que
s80 tornadas oficiais na época mode;:na pglo pro-
cesso da nacionalizacdo ou pelos investimentos

governamentais. Tais atividades sao, as mais das
vézes, conservadas fora do orcamento, sem que isto
afete o principio da universalidade. E’ natural que
assim seja, uma vez que o principio da universa-
lidade foi formulado na Franca numa época em
que o govérno nao enfeixava atividades daquela
espécie. Com a finalidade de obter métodos apro-
priados a supervisao dos resultados financeiros de
tais atividades, enunciaremos um novo principio,
a seguir: Principio da centralizacdo das transacoes
financeiras. — To6das as operacoes financeiras
dentro da esfera estatal devem ser acompanhadas
pela contabilidade, do govérno, em funcao do orca-
mento ordinario. Se houver transagoes especiais
contabilizadas fora do corpo do orcamento, os re-
sultados liquidos dessas operacoes devem ser mos-
trados dentro da estrutura do orcamento ordina-
rio. “— A unidade orcamentaria — Principio da
unidade : Todas as receitas devem ser emprega-
das para a cobertura das despesas totais. Receitas
com destinacao especial, isto €, receitas reservadas
para finalidades especiais, devem em principio ser
evitadas. Se varios impostos sdo exigidos a fim
de fazer face a diferentes instancias, sera dificil
para o govérno conseguir o balanceamento final
entre receitas e despesas”.

Pelos ensinamentos désse professor especia-
lizado em matéria orcamentaria e abalizado conta-
bilista, os conceitos “base bruto” e “base liquido”,
aplicados a participacdo de certos institutos e em-
présas do govérno no orcamento geral, inscrevem-
se no principio da universalidade; ao passo que o
conceito de nao-destinacao das receitas a certas
despesas especificas (mesmo se admitindo destina-
coes organicas ou naturais) inclui-se no¥ principio
da unidade.

Concluindo esta digressao através dos escritos
de tratadistas da teoria ou da pratica orcamenta-
ria, permito-me acrescentar que o principio da uni-
versalidade preside a estruturacdo dos orcamentos
publicos, formalizando-os dentro de um critério de
generalidade; enquanto o principio da unidade
dirige a acao dos orcamentos, organizando-os sob
um critério de coletividade.
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Técnicos em Administracdo Publica para
o Brasil

(Tese apresentada ao II Congresso Na-
cional dos Municipios Brasileiros)

OMENTE agora estamos acordando para a
necessidade da formacao de técnicos em Ad-
ministracio Ptblica. Na Europa e nos Estados
Unidos o problema vem sendo resolvido ha varios
anos e escolas existem, 14, ja possuidoras de tradi-
¢do no campo do ensino désse importante ramo
das ciéncias politicas.
Nio mais resiste a4 experiencia € a0 exempio

dos povos adiantados a nocao profundamente en-

raizada nos costumes politico-administrativos bra-
sileiros de que a Administracao Piblica compete
aos politicos, sendo, assim, os cargos plblicos ver-
dadeiros prémios para os correligionarios e ami-
gos dos partidos vitoriosos.

Nao pretendemos, de nenhum modo, negar a
necessidade dos cargos politicos, essenciais ao pro-
prio funcionamento do regime democratico, que é
o regime dos partidos revezando-se no poder e diri-

gindo, dos altos postos, a vida do pais, Referimo-

nos, tao-sdmente, a4 necessidade de separar o poli-
tico do administrativo, de delimitar o carmpo de
acdo de uma e de outra fungbes que, embora inti-
mamente relacionadas, de nenhum modo se con-
fundem. A Inglaterra e outros paises da Europa
h4 longo tempo estabeleceram a separacio. Os
Estados Unidos, por sua vez, seguiram-lhes as pe-
gadas e os cingiienta anos de seu sistema de “city-
managers” tém provado a eficacia da doutrina.

A complexidade dos problemas que a Admi-
nistracdo Publica tem de enfrentar exige a pre-
senca do técnico em Administragdo para assessorar
e mesmo orientar o politico na execucdo de seus
programas de govérno. Nao é mais possivel con-
fiar no “tino administrativo” dos detentores dos
cargos eletivos ou dos chefes politicos dos depar-
tamentos do govérno. Dai a necessidade da forina-
¢ao de uma grande equipe de técnicos capazes de
aplicar os ensinamentos da Ciéncia da Administra-
cao Publica nos moldes eficazes que essa ciéncia
recomenda. O empirismo deve ceder lugar aos mé-
todos racionais.

A semente ja foi, felizmente, lancada ao solo.

A Fundacdo Getiilio Vargas, no Rio, e a Universi-
dade de Sao Paulo mantém Instituto de Adminis-

LorDELLO DE MELLO

|

(Do Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios
do Parana)

/
tracdo onde funcionam cursos de Administracao
Phblica. Esses, ainda de certo modo embrionérTos,
apresentam, porém, promissoras perspectivas de
virem a constituir poderosos niacleos de irradiacao
de organizacGes congéneres pelo pais.

E’ para essas perspectivas que chamamos a
atencao dos estudiosos dos problemas municipais
e dos interessados néles. Porque, se o empirismo
e a falta de separacdo entre o politico e o adminis-
trativo dominam todo o cenario da nossa vida
administrativa, em todos os seus escaldes, é, entre-
tanto, no municipio que as conseqiiéncias do siste-
ma se mostram mais graves, devido as diversas
causas que condicionam a posicdo ainda rudimen-
tar de nossas comunas como unidades autdnomas
de govérno. Ai mais que em qualquer outra ezfera
€ necessaria a presenca do administrador desapai-
xonado, sem nenhuma po'litica pessoal a executar.
Ai se mostra mais urgente a substituicdo dos pro-
cessos empiricos de administracio pelos métodos
em acordo com a técnica administrativa moderns .
Sabemos da imensa dificuldade com que contam
os nossos prefeitos do interior para resolver certos
problemas administrativos como seja organizar a
escrita do municipio, elaborar o orcamento, sele-
cionar e dirigir o pessoal, tracar planos de adminis-
tracdo que o seu entusiasmo de governante esbo-
¢ou mas que nao pode detalhar, tudo isso por néo

contar com a assisténcia de pessoas capazes, na'

administracdo local, para executar, a contento,
essas tarefas especificas, que fogem ao ambito das
atividades politicas propriamente ditas. Dai a ne-
cessidade que sentem ésses prefeitos de recorrer
ao auxilio de fora, geralmente da capital, para solu-
céo de problemas que, pela sua natureza, deviara
ser resolvidos com os recursos da sua prépria
administracao.

A existéncia désses dois cursos de Administra-
cao Publica é, pois, de extraordinario alcance para
o melhoramento de nossos métodos e para a solu-
cdo de nossas dificuldades administrativas. Mas
certamente que ndo bastam ésses dois cursos pard
atender as necessidades de técnicos em administra-
cao para os servigos plblicos. E’ mister sua rami-
ficacdo por todo o pais para que a nacgdo inteira
possa déles beneficiar-se. E que isso seja logo
porque ja é tempo de marcharmos ao lado de
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outros povos na soluca@o racional das questoes ad-
ministrativas.

Propomos, por isso, a éste ilustre Congresso,
seja promovida junto aos orgaos competentes a
elaboracio de um projeto de lei a ser apresentadc
a Camara Federal sobre o desenvolvimento do
estudo da Administragao Pablica no Brasil, e aten-
dendo aos seguintes pontos :

a) Criacao de Escclas de Administracio Pi-
blica junto as Universidades Federalizadas do pais;

b) Estabelecimento, dentro dessas Escolas.
de cursos especiais de Administracdo Municipal,
organizados com o fim especifico de favilitar aos
administradores municipais a aquisicio dos co-
nhecimentos basicos de administracdo local;

c) Coordenacan das Universidades once fun-
cionarem as Escolas de Administracao Publica
com os orgaos dos Governos federal, estadual e
Municipal, a fim de possibilitar aulas e cursos de
Natureza pratica, mediante a observacao do fun-

Clonamento dos organismos e reparticoes publi-
cas;

d) Abertura de crédito especial ao Ministe-
rio da Educacao e Satde para concessao de cem
bolsas de estudos 'de Administracao Publica a
pessoas de formacdo universitaria superior. Essas
bolsas serao realizadas nas Universidades e Esco-
las estrangeiras e se destinarao ao preparo de pro-
fessores de Administracao Pablica. Os candidatos
deverao ser selecionados em tédas as capitais do
pais, através de comissoes locais, obrigando-se, cada
um, depois de concluida a bdlsa, a servir cinco anos
como professor na escola que lhe for préviamente.
designada;

e) Estabelecimento de uma subvencdo es-
pecial ao Instituto Brasileiro de Administracao e
Fundacao Getalio Vargas, destinada ao desenvol-
vimento dos seus cursos de Administracao Puablica,
que poderao vir a ser o modélo para a organizacao
de cursos semelhantes nas nossas Universidades;

f) Cotejamento da presente tese com pro-
jetos que tratam do assunto porventura em tran-
sito no Congresso Federal, a fim de ser estudada
a possibilidade de emendas etc. ,
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A Execugio do Orgcamento deve ser
Fiscalizada no Municipio

(Tese apresentada pelo senhor ve-
reador Jost FrRANcIsco DE Paura, Ca-
mara Municipal de Vitéria, Estado do
Espirito Santo, ao II Congresso de Mu-
nicipios Brasileiros) .

ROFUNDA visdao teve o legislador ao con-
substanciar na nodsa Carta Magna a maté-
ria contida no artigo 22, que assim se expressa :

“A administracao financeira, especialmente a execugao
do orcamento, serd fiscalizada na Unido pelo Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, e nos Es-
tados e Municipios pela forma que for estabelecida nas
Constituicoes Estaduais.’

Dolorosa crise de producdo assoberba a hu-
manidade. A vida rural se deprime, em face do
conflito que a cidade oferece. A lavoura baqueia
ao abandono, enquanto a cidade regurgita, esque-
cida de que o seu dinamismo depende do brago
que se enrijece no cabo da enxada e da mio calosa
que semeia a preciosa semente.

A crise da producao vem alarmando os que
ainda tém um pouco de senso de responsabilidade
na vida administrativa nacional e em razao disto,
toma éorpo o municipalismo que ja obteve as suas
primeiras vitorias, fazendo sentir ao Govérno Fe-
deral a necessidade de nao deixdr apenas na letra

. constitucional a melhoria das rendas municipais,

mas fazendo a cada Municipio a entrega religiosa
dos recursos previstos, para atender as necessida-
des locais, além dos que lhes compete por meio da
arrecadacao direta.

Mas o problema néao se circunscreve ao acrés-
cimo das rendas tdo-somente. E’ necessério disci-
plinar a despesa por meio da fiscalizacdo criterio-
sa da execucdo do orgamento que, por sua vez,
deve ser cuidadosamente elaborado.

A fiscalizacdo da despesa através do orga-
mento ndo é apenas um meio de coibir o abuso,
em prejuizo do crédito da fazenda publica muni-
cipal, pelos gastos sem limites. Fiscalizar a exe-
cucao orcamentaria constitui um meio de zelar
pela moralidade ad/ministrativa, disciplinando os

gastos conforme as necessidades previstas na lei
de meios.

A fiscalizacao da despesa pela execucao .do
orcamento tem ainda a virtude de fazer sentir a
necessidade de uma elaboracao técnica e cientifica
do projeto de lei orcamentaria, pois vindo ela a
ser realidade, conforme exige o artigo 22 da Cons-
tituicao Federal, a administracao tera sérias difi-
culdades para atender as necessidades locais, se a
lei de meios néo for elaborada com sabedoria e cri-
tério, para, por meio dela, se dar movimento se-
guro a maquina administrativa, de vez que a fisca-
lizacdo exigird a disciplina dos gastos, por meio
de empenhos prévios, fazendo-se respeitar as ver-

bas e as consignacées que devem destinar-se, sem

discrepancia, aos fins previstos no orcamento.

_ A Constituicao Federal, que institui o Tri-
bunal de Contas para fiscalizar a execucao do orca-
mento da Unido, é a mesma que, traduzindo a
acentuada visdo do legislador, prescreve também a
fiscalizacao para o Estado e para o Municipio.
'Se, no ambito federal, a Constituicdo foi aca-
tada, ndo vemos justificativa para que assim nao
aconteca relativamente ao Municipio, por seu in-
timo contato com o homem rural, o homem que
planta e colhe, o qual precisa de ambiente de con-
fianca e de respeito, quanto aos gastos dos dinhei-
ros publicos, para estimulo do seu trabalho — que
se traduz em enriguecimento dos cofres pabli-
COS.
I Naio servira de estimulo ao homem do campo
o dinheiro que corre dos cofres federais para acres-
cer as rendas municipais, se o cidadao rural nao
tiver a consciéncia, ou a certeza, de que o emprégo
do mesmo sera discinlinado através de uma boa
lei de meios coadjuvada por criteriosa fiscalizacao
de sua execucdo, para atender as necessidades de-
queles que, amanhando a terra. se esfalfam expos-
tos aos raios causticantes do sol, em contato com
a terra dadivosa que espera pacientemente a so-
meadura abundante no tempo préprio, para pro-
duzir o necessério a manuten¢do do homem no di-
namismo do trabalho de que depende a felicidade
pelo equilibrio da producao face ao consumo in-

cessante, conforme previu a sabedoria do Decalo-

.




go, no quarto mandamento: “Seis dias trabalha%
1 ras”.

E’ insofismavel o argumento em favor da ime-
diata aplicacdo do citado artigo 22 da Constituicao
Federal, no que tange a fiscalizacdo da execucao

do orcamento municipal, além de constituir um
sélido argumento o fato de se tratar de wmn artigo
da nossa Carta Magna que nao pode sofrer o rela-
xamento de seus preceitos, sob pena de relaxar
Y também o trabalho do povo que produz para a
riqueza nacional, fazendo o equilibrio entre a pro-
dugéo e o consumo, se houver o estimulo pelo aca-
tamento fiel as normas constitucionais.

1 Diante do exposto, é imprescindivel :
a) que se crie em cada Municipio, subordi-
nado a respectiva Chmara, o 6rgao técnico para

fiscalizar a execug¢ao do orcamento, ao qual seja
encaminhada uma via de cada empenho feito pelo
Executivo;

b) que o referido 6rgao tenha a capacidade
de rejeitar empenhos em que haja irregularidades,
ou ma classificacao de despesas;

c) tratando-se de municipios de poucos re-
cursos, éstes poderao consorciar-se para criacao de
um sé 6rgao técnico;

d) podem todos, igualmente, consorciar-se
e, em combinacao com o Estado, criarem o Depar-
tamento das Municipalidades, ou, se éste ja exis-
tir, dar-lhe a atribuicdo de fiscalizar a execucao

do orcamento de cada Municipio.

N
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Notas s6bre a Competéncia Tributdria dos
Municipios

O Dr. Francisco Machado Villa, Consultor
Juridico do Departamento das Municipalidades
do Rio Grande do Sul e membro do Conselho de
Energia Elétrica do mesmo Estado, alia a invul-
gar cultura um excepcional espirito ptblico. Ba-
charel em direito, com extensa folha de servicos
prestados como advogado e juiz no interior gat-

cho, o autor do presente artigo dedicou seus es-

forcos a causa dos municipios brasileiros através
do estudo do Direitc Municipal. Como sintese de
seu pensamento nesca esfera particular, escreveu
a magistral obra que é uma das fontes de doutrina

e historia do- movimento que hoje arregimenta:

tédas as unidades de govérno local do Brasil: “O
municipio no regime constitucional vigente”. Como

expoente da inteligéncia, escreveu ainda o Dr. Ma-.

1 o

1. A competéncia das Camaras Municipais
em matéria tributaria, no regime colonial, se ex-
primia em algumas autorizacOes especiais, mas se

-achava consubstanciada, de modo geral, nas Or-

denacdes, L. 1.2 tit. 66, §§ 40 e seguintes, de
acordo com os quais as Camaras tinham a admi-
nistracao dos bens do Conselho, faziam obras, es-
tabeleciam posturas, marcavam taxas, impunham
fintas, dependentes estas de aprovacao do Corre-
gedor ou Governador-geral. .

Nao quer isso dizer, entretanto, que vigorasse
entdao um critério de discriminacao tributaria, com
érbitas de competéncia precisamente delimitadas.
Reinava nesse assunto uma confusao que nao foi
corrigida pela Constituicio do Império, nem, de
maneira completa, por leis posteriores que regu-
laram a atividade impositiva. da Unido, das Pro-
vincias e dos Municipios.

- Na época colonial, as'contribuicoes, recolhi-
das de modo vexatério e humilhante, pelo sistema
de arrematacao, dando lugar a prisoes e devassas
violentas nas casas de familias, se destinavam a
magistratura, ao clero e ao fisco, sendo as mais
importantes, como se sabe, os direitos régios, os
quintos e os dizimos reais, e se consumiam no
atendimento as despesas exigidas pela metrépole
e pela familia real portuguésa. Mas a arrecada-
cao désses tributos e 'a sua aplicacao nfo obede-

FRANCISCO MACHADO VILLA

chado Villa “Noturno”, “Limbo” e outras obras
poéticas e de ficcdo que enriqueceram a litera-
tura: do Rio Grande do Sul. Como integrante do
Conselho Deliberativo da A.B.M ., ha anos con-
tribui, desinteressada e positivamente, com sua
oracao, seus escritos e, também, com a Impressao
sempre favoravel que sua personalidade comui-
nica, para imprimir cunho pratico as diretrizes
municipalistas do pais. E, por conseguinte, com
prazer que a Revista do Servico Publico divulga,
neste numero, um dos muitos artigos de autori-
dade tao competente na matéria, o que faz com
especial permissao do Boletim do Departamento
das Prefeituras Municipais, do Rio Grande do Sul,
que o publicou em primeira mao.

ciam a um critério regular, € muito menos a um
sistema estabelecido, a tal ponto que o proprio
tesouro portugués nao sabia exatamente a quan-
tia que recebia e aplicava no Brasil-colonia.

Tal situacao nao se modificou inteiramente

na época imperial. Continuou. nesse periodo, o
estado de confusao, desigualdade e desordem no
processo de arrecadacao de tributos, sendo que,
no tocante as contribuicdes municipais, ndo pas-
savam as mesmas de “meros expedientes ou alvi-
tres de rotina”. “Lancadas e cobradas sébre o co-
mércio e as industrias locais, mas sem a devida
reflexdo e critério, as posturas fiscais dos Muni-
cipios eram, em muitos casos, verdadeiros vexa-
mes para a producdo e consumo dos respectivos
municipes”. (1) g
Atribuem alguns autores, em grande parte,

a fatores de ordem politica, semelhante situacao
de anarquia do regime tributario désse periodo,
taig como a revolucao riograndense do sul, a ab-
dicacao, o regime de centralizacdao absoluta, a lei
de 15 de dezembro de 1830, que distinguiu a re-
ceita geral da cota destinada as despesas pro-
vinciais, dando origem a discordia entre as pro- ,4
I

s B

ok g

vincias, as leis de 24 de outubro de 1832 e 8 de

)it |

(1) AMARO CAVALCANTI — Elementos de Financas,
1896, pags. 312-313,




outubro de 1833, e a reforma constitucional, rea-
lizada pelo Ato Adicional — lei de 12 de agosto
de 1834. (2)

2. Esse Ato Adicional, aplaudido por uus,
malsinado por outros, manteve, em relaggo 208
tributos municipais, de certa maneira, 0O 51stem‘a
posto em vigor pela lei de 1 de outub_rc_) dfe 1828,
que deu nova forma as Camaras Municipais, mar-
cou suas atribuicdes e o processo para a sua tile}-
¢do e dos Juizes de Paz. Segundo o art. 77 désse
diploma legal, cabia as Camaras Municipais, n(f
concernente ao provimento de recursos, apel?a;
propor ao Conselho-Geral de Proymma' os meio
de aumentar suas rendas”, encammha"'uao o) Cox::-
selho-Geral de Provincia a AssemblelaA do ’ImPe-
rio as propostas formuladas por. aquelest Oriil.f
para a criacdo de tributos municipais, antes
metidos ao regime das Ordenacoes.

O Ato Adicional veio atribuir'és Assembl.exas
Legislativas provinciais competénc.xa' para legls’lar
sobre a fixacdo das despesas municipais e os 1::1-
postos para elas necessériog,wcontantp que Eif:
ndo prejudicassem as imposICOES gerais dos 2
dos” (art. 10, § 5.°), bem como sbre a rep i
¢80 da contribuicdo direta pelos Municipios 2
Provincia, e sobre a fiscalizacao do emgre;gsa L
rendas pablicas municipais, e das contas de ik
ceita e despesa “(art. 10, § f?.‘:’), e sobrle1 a§ 30‘.
zacio para empréstimos locals (art. 11, 9.

A chamada lei de interpretacao, de 12 de
maio de 1840, destinada @ esclarecer alguns "dlS-
positivos do Ato Adicional, néao alterou o regime
im lacdo aos Mun
pogiin;alci; erl::’ l.969, (Jcrle 31 de outubro de 1835, qt}?
deu inicio a discriminacdo de renda§ entre %c:_
trouxe qualquer inovagao 1o tocante a competado
cia tributdria dos Municipios. O mesmo €S:ae
de confusdo fiscal perdurod, 'despertando inrﬂr:s
ras criticas da parte de estudiosos € de parla

tares da época.

Verberando o espirito centr
Adicional escrevia o Visconde d i
Assembléias provinciais compete pel9 ato a }cal.
nal legislar sébre a policia e economia m}xnlcxpt ;
legislar s6bre a fixacao das despesas e impos o_
Municipais; sébre a criacdo e supressa.o-dqs eI;lo
Pregos municipais. As Camaras municipais Sdo
meras pupilas. O ato adicional descgntrahzou
Poder-Geral completamente, com razao, 0 que era
puramente provincial sébre muitos pontos. Czn-
tralizou, porém, vigorosa e completamente nas As-
sembléias provinciais o que era puramente  mu-
nicipal. Nio temos nas Provincias verdadeiras
Mmunicipalidades. Foram entregues amarradas 2s
Assembléias provinciais”. (...) “Tem-se querido
remendar o sistema da lei de 1 de outut?ro de
1828, filha da inexperiéncia de seu tempo, sistema
municipal completamente desvirtuado pel? a:co
adicional. Na minha opinido o que existe hoje nac:
admite remendos. Exige completa reforma. E

alizador do Ato
o Uruguai: “As

T ————

(2) VEIGA FILHO —~ Manual das Ciéncias das Fi-
nancas, 1917, 3,2 ed., péags. 174-175.
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icipios. Nem tam- -

preciso reformar o ato adicional na parte que diz
respeito as municipalidades. E’ preciso sair do
sistema e da base sObre a qual as assentaram entre
nés. E’ preciso dar-lhes liberdade, e que nao sejam
meras pupilas no que lhes € mais peculiar”. (3)

Por sua vez, TAVARES BASTOS, embora de-
fendesse em parte o sistema implantado pelo Ato
Adicional, combatendo certas modificacoes intro-
duzidas pela lei de interpretacdao de 1840, mencio-
nada, nao pode deixar de reconhecer que “a ex-
periéncia havia de manifestar a necessidade de
interpretar os citados §§ do ato adicional; havia
ela de patentear que se devia tirar as Assembléias )
dominadas da paixao centralizadora pretextos i
para embaracarem a autonomia do municipio. i
A interpretacado, que entdo se fizesse, seria certa-
mente para um fim mui diverso do de 1840”. E
acrescentava: “Para se fazerem despesas munici-
pais de qualquer natureza; para remunerarem O0s
respectivos empregados; para aplicarem suas ren-
das a obras locais de qualquer importancia; para
fixarem as taxas dos impostos existentes ou cria-
rem novas fontes de renda, salvo o direito da as- X
sembléia revogar as que prejudicassem o interésse '
provincial ou nacional; para decretarem posturas !
a bem da economia e policia puramente munici- i
pais; e até mesmo para contrairem empréstimos, :
nos casos e com a forma prefixados por lei pro-
vincial; ou para desapropriacoes. na forma igual-
mente de lei anterior: fésse reconhecida a plena Vs
autonomia das municipalidades”. (4) : A

No regime das leis mencionadas, e em espe- &
cial da de n° 99, de 1835, a primeira, como se
disse, a fixar entre nés um sistema de. competén-
cia tributaria, a desordem fiscal nao deixou de
produzir os seus efeitos perniciosos, agravada pela
circunstancia de que, feita a especificacao dos im-
postos que deviam caber privativamente ao orca-
mento geral, os que ficavam para as Provincias,
por nao terem sido reservados a receita geral,
eram muitos déles, no dizer do ViSCONDE po URU- v
GUAI, “anomalos, quase obsoletos, inteiramente nu-
los, de dificil arrecadacao, mais préprios para avo-
lumarem a escrituracao e para dar ocasiao a vexa-
mes do que para auxiliarem as Assembléias no g
desempenho de importantissimas atribuicoes que
acabavam de ser-lhes entregues”. (5)

Se assim era em relacao as Provincias, que .
se viam forcadas a aumentar os seus impostos
exageradamente e a criar outros, inconstitucionais,
nao raro, para se poderem manter, o que nao di-
zer quanto aos Municipios, que deviam viver de
que as Assembléias Legislativas provinciais hou- ;
vessem por bem ‘decretar para atenderem as des- e
pesas locais? 3

RN W s TIT A

(3) ViscONDE po URUGUAI — Estudos Praticos $o- S
bre a Administracio das Provincias no Brasil, 1865, to-
mo I, pags. VIILIX.

(4) 'TAVARES BASTOS — A Provincia, ed. de 1937,
pags. 150-151.

(5) VISCONDE DO URUGUAI — Op. e v, cits. pa-
gina 242.
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A tal ponto chegara a confusao, a desordem
tributaria, que houve.quem sugerisse, em face da
impraticabilidade da distribuicAo das rendas es-
tabelecida pela Lei n.° 99, de 1835, um novo sis-
tema, consistente na concessdo franca dos impos-
tos adicionais as Provincias e acs Municipios pois
“criando-se o impésto geral com adicionais pro-
vinciais, feita pelos mesmuvs agentes a arrecada-
cao, além da vantagem de menor dispéndio goza-
riam os contribuintes de maior facilidade no pa-
gamento, constituindo isso alivio na imposi-

. (6)

3. A Constituicao republicana de 1891, que
instituiu um sistema de discriminacao de rendas
,um tanto mais preciso e razoavel, nac deu, entre-
tanto, & autonomia do Municipio uma conceitua-
cdo mais adequada ao regime federativo que se
inaugurava, pois nao garantiu a essa entidade lo-
cal, especificadamente, uma competéncia tributa-
ria prépria, com independéncia da vontade dos
Estados, a respeito.

Contudo, forcoso é admitir que a primeira
Carta republicana, como nao podia deixar de ser,
concedeu maior poder aos Municipios, em com-
paracao com o que lhes era atribuido no regime
centralizador do tempo do Império, obrigando os
Estados a se constituirem de forma a respeitar a

autonomia, dos Municipios em tudo o que se rela-*

cionasse com o seu peculiar interésse .’

Pertenciam aos Municipios os tributos que
lhes fossem deferidos pelas Constituicoes ou por
leig dos Estados, mas cabia as entidades, munici-
pals é certo, a competencxa para 'os decretar, corn
liberdade de ag@o, embora com as limitagcdes que
explicita ou implicitamente decorressem das Cons-
tituicoes e das leis federais ou estaduais.

Era a realizacao pelo menos parcial do que
ja asplravam nesse assunto, na época imperial.
Se ao contrario do que escreve AGENOR DE ROURE
nao era essa, todavia, a autonomia municipal de-
sejavel, pelo menos significava mais uma franquia
concedida aos Municipios. Essa franquia — de-
cretacdo dos seus impostos, ao lado da arrecada-
cao e aplicacdo-proprias das rendas deixadas aos
Municipios pelas Constituicoes estaduais — ja vi-

nha figurando nos programas dos partidos, depois’

da Abdicacao, e por ela se batiam os partidos pro-
gressista e liberal, a partir de 1862, bem como o
partido republicano fundado em 1870 e o partido
republicano paulista, o qual, segundo refere AGE-
NOR DE ROURE, nas bases constitucicnais de 1873,
;art. 42, advogava para os consethos municipais
- a prerrogativa de fixar a despesa municipal e a de
decretar impostos para a satisfacao da mesma.

(7)
Consagrando, no tocante distribuicao das
rendas, o sistema que se baseia na livre inicia-

(6) Opiniac do Conselheiro FRANCISCO BELISARIO,
em relatério de 1886 e 1887, apud VEIGA FILHO, op. ci-
tada, pag. 176, nota 3.

(7) AGENOR DE ROURE — A Constituinte Republi-
cana, 1920, vol. 11, pag, 219.

tiva da Uniao, dos Estados e Municipios. com
certas limitacoes quanto a matéria tributada ou
ndo por leis federais, a Carta Federal de 1891,
além de discriminar os impostos privativos da
Uniao, adotou, no seu art. 12, a competéncia tri-
butaria cumulativa da Unido e dos Estados per-
mitindo a essas entidades a criacao de outros tri-
butos nao incluidos na competéncia privativa de
uma delas,

Esse regime ndo deu os resultados esperados,
como se sabe, porquanto a desordem fiscal conti-
nuoti, sobretudo devido a circunstancia de que,
julgandc-se prejudicados, e com alguma razao,
na partilha das rendas publicas, os Estados, ale-
gando falta de recurso para a sua manutencao,
passaram a exorbitar da competéncia tributaria
tracada, instituindo impostos muitas vézes incons-
titucicnais.

Increpavam alguns, justamente, como fonte
da anarquia fiscal, o principio da imposicao cumu-
lativa, permitida no art. 12, do citado diploma
basico. A propésito, vale lembrar que, ainda na
Constituinte republicana de 1890-1891, Jalio de
Castilhos, secundado por Assis Brasil, Homero Ba-
tista e outros, condenava o sistema de competén-
cia tributaria cumulativa, dizendo que o art. 12
do projeto erradamente consagrava o principio
dos impostos duplos lancados pela Uniao e pelos
Estados, principio esse que por tanto tempo —
acrescentava — trouxe anarquizada a vida eco-
némica e financeira do pais sob o detestavel re-
gime do Império e viria a produzir a mesma anar-
quia funesta sob a Republica. (8)

Em vista dessa situacao, sentia-se a necessi-
dade de se realizar uma alteracdo fundamental

no critério de distribuicao das rendas, pelo esta-

belecimento de um regime de discriminacéo tri-
butaria mais satisfatério e mais consentaneo com
o sistema federativo. Na vigéncia da Carta de
1891, foi proposta a sugestao de uma reforma tri-
butaria, baseada num plano consistente em se en-
tregarem a Unido os impostos indiretos. aos Es-
tados os impostos diretos e aos Municipios os im-
postos locais ou que afetassem a sua economia in-
terna. Tal plano, inspirado, conforme entao se
disse, no sistema adotado com éxito na Prfissia
em 1898, como se sabe, nao foi aceito. Nem, por
outro lado, se operou qualquer modificacdo im-
portante em matéria tributaria, até a vigéncia da
Constituicao Federal de 1934.

4. Foi ésse diploma basico de 1934 que,
no seu art. 13, fixando os elementos fundamentais
minimos da autcnomia municipal, enumerou co-
mo um dos dados essenciais dessa autonomia, a
serem respeitados pelos Estados no seu poder de
organizar os Municipios, a competéncia tributaria
(art. 13, 11), que se exercia originariamente so-
bre os tributos especificados (art. 13, § 2.2, e res-
pectivos incisos) .

(8) Anai§ da Constituinte Republicana de 1889 —
1891, vol. 11, pag. 150 — V. AGENOR DE ROURE, op. cit.,
vol. 1, pags. 9 e segts.
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Foi uma inovacao de base no regime de dis-
tribuicdo de rendas, entre nés, e também na con-
ceituacio constitucional da autonomia municipal.
A esta instituicdo era dada, pela primeira vez, em
nossa histéria constitucional, um contetido orga-
nico, ndo mais repousando a mesma sobre o vago
conceito do peculiar interésse, mas se apoiando em
um suporte econémico-financeiro, sem o qgal a
autonomia dos Municipios se esmaeceria € flca}na
na rdependéncia de que 0s Estados, ao organiza-
rem as suas entidades locais, resolvessem adotar.

Ja agora, a area da competéncia tributaria
dos Municipios ndo ficaria submetida totalmente
4 vontade dos Estados. Deviam éstes respeitar
a discriminacio dos tributos estabelecidos, a qual,
sem embargo de néo constituir, ja entao, o melhor
critério, pelo menos representava um ponto de
partida aceitdvel no momento.

IT

5. A partir da Constituiio Federal de
1934, reconheceu-se no Municipio, efetivamente
de modo mais preciso, o carater de unidade fe-
derada, de “subdivisdo de soberania”, correspon-
dendo a uma ordem de competéncia definida,
quase equivalente, em substancia, a dos E'étadosj-
membros, posicdo essa do Municipio que adqui-
riu contornos mais acentuados por efeito do ar-
tigo 28 da Constituicao de 1946.

Realmente, dados os elementos essenciai's que
configuram constitucionalmente a autonomia do
Municipio, nio seria licito negar semelhante con-
ceituacdo dessa entidade local, em nosso direito
constitucional positivo. Desde a Constituicao de
1934, a autonomia municipal revestiu-se, efetiva-
mente, de maior amplitude e relévo, assentando
em elementos nitidamente discriminados, e ape-
nas se tendo modificado no regime de centraliza-
¢do da Constituicao de 1937, especialmente quan-
to a um traco fundamental da autonomia, qual
seja a eletividade dos érgdos da administragao lo-
cal, uma vez que por forca do art. 29 o Prefeito
era de nomeacdo do govérno do Estado.

Nzo resta davida que, no sistema do atugl
Estatuto basico federal, o conceito de autonomia
municipal se encheu de um contetido que melhor
corresponde a idéia de uma organizacao fede:ra-
tiva, de cunho mais genuinamente democratico,

'sem embargo de ndo haver atingido a Carta Su-

Prema o extremo que era de esperar, relativ~a-
mente A discriminacdo das rendas e a definicao
dos encargos atribuidos aos Municipios, bem co-
mo no tocante A organizacdo municipal.

Serd interessante examinar, em breves ter-
mos, a compreensio da competéncia tributéaria dqs
Municipios, em face désse conceito de autonomia
municipal . A j

6. Pelo art. 28, II, da Carta Federal, vé-se
que um dos pressupostos da autonomia do Muni-
cipio é a sdministracdo prépria no que concerne
a0 seu peculiar interésse e, especialmente, a de-
cretacdo e arrecadacao dos tributos de sua com-
peténcia e & aplicacao das suas rendas (al. a).

Por sua vez, o art. 29 enumera os impostos
da competéncia privativa dos Municipios e o ar-
tigo 30 declara quais os tributos, comuns que a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios podem cobrar.

De ocutra parte, o art. 21 estabelece a com-
peténcia tributaria concorrente da Uniao e dos
Estados, permitindo a essas entidades a decreta-
cao de outros tributos além dos que lhes sao atri-
buidos pela Constituicao, com prevaléncia do im-
poésto federal sobre o estadual idéntico.

O problema se cifra em saber se, diante do
critério firmado pela Carta Federal, em matéria
tributaria, podem os Municipios decretar outros
tributos além dos expressamente enumerados nos
artigos 29 e 30.

7. Entendem alguns que atento o conceito
de autonomia municipal, vigente em nosso regime
constitucional desde o diploma basico federal de
1934, com a interrupcao verificada na vigéncia
da Carta de 1937, nao se pode recusar aos Muni-
cipios a“faculdade de decretar outros impostos,
além dos que lhes sdo privativos, porquanto, a par-
tir da referida Constituicdo de 1934, a competén-
cia assegurada aos Municipios para legislar sobre
0s assuntos de seu interésse, ndo é mais uma com-
peténcia delegada, mas, sim, originaria_ em relacao
aos pressupostos constitucionais que dao base a
autonomia municipal.

Alias, diga-se de passagem, que, ainda no re-
gime da Constituicao de 1891, era admitida essa
faculdade impositiva residual dos Municipios, en-
tendendo alguns que essas entidades locais podiam
criar os 1mpcstos nao pertencentes a Unido, den-
tro, porém, das limitacOes estabelecidas, porven-
tura. nas Constituicoes dos Estados. (9)

Entretanto, outros autores negam semelhante
ampliacao da competéncia dos Municipips em ma-
téria de decretacao de tributos, observando que
se depreende dos proprios térmos do art. 21 da
Constituicao Federal essa vedacdo posta aos Mu-
nicipios de criarem outros tributos além dos espe-
cificados no art. 29 e dos constantes do art, 30
do mesmo diploma constitucional, ndo terdo im-
portancia decisiva, assim, a questdo de saber se
a competéncia dos Municipios, quanto aos pres-
supostos da autonomia municipal fixados na Cons-
ti’fuigéo, é, por sua natureza, delegada ou origi-
naria.

8. Esta tltima corrente, que é a dominante,
exprime ‘a nosso ver o ponto de vista mais com-
pativel com o critério adotado pela Constituicao
Federal sébre a competéncia tributaria.

Na verdade, ndo interessa em nada discutir
sébre se é delegada ou originaria a competéncia
dos Municipios, quanto aos pressupostos consti-
tucionais da autonomia municipal, porque tal
questao na@o tem a influéncia necessaria para al-
terar os dados fundamentais do problema. Este

(9) ALCIDES CRUZ - . Direito Administrativo Brasi-
ieiro, 1914, pag. 154,
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decorre de um texto da Constituicao — o citado
art. 21-— e nao da natureza da competéncia re--

conhecida aos Municipios pela Carta Federal. Em-
bora se queira considerar que, ao instituir-se com
a Carta de 1934 um novo e mais amplo conceito
de autonomia municipal, a competéncia dos Mu-
nicipios, no que diz respeito aos elementos cons-
titucionais dessa autonomia, tornou-se originaria,
ndo mais exprimindo uma delegacdo dos Estados,
ainda assim o que se impde é a conclusdo de que,
em face dos térmos precisos do art.21 a compe-
téncia tributaria concorrente se restringe ao cam-
po da iniciativa impositiva da Uniao e dos Esta-
dos-membros, nao se estendendo de nenhum mo-
do, originariamente, aos municipios.

- Com efeito, reza ésse dispositivo constitucio-
nal: “A Uniao e os Estados poderao decretar ou-
tros tributos além dos que lhes sao atribuidos por
esta Constituicao, mas o impoésto federal excluira
o estadual idéntico. Os Estados farao a arreca-
dacao de tais impostos e, a medida que ela se efe-
tuar, entregarao vinte por cento do produto a
Unido e quarenta por cento aos Municipios onde
se tiver realizado a cobranca”, E’ a reproducao,
com algumas modificacoes de forma, do disposto
nos arts. 11, da Constituicio de 1934; e 24 da
Carta de 1937, contendo o principio da nao bitri-
butacdo, expressa nestas ultimas disposicoes, e
implicita naquela. :

Ao fazer o comentario do art. 24 citado,
PONTES DE MIRANDA deixou ver que a competén-
cia federal e municipal somente pode ser concor-
rente quando se tratar de impoésto atribuido aos
Municipios pelas Constituicbes” e leis dos Esta-
dos. (10) E quais serdao ésses impostos transfe-
ridos pelos Estados aos Municipios suscetiveis de
se incluirem no dominio da competéncia concor-
rente? Esta claro que apenas os impostos que nio
pertencem privativamente aos Estados, pois é evi-
dente que a competéncia exclusiva repele, por de-
finicao, a possibilidade de competéncia tributéria
concorrente. Por isso acentua a doutrina domi-
nante sobre bitributacdo, fendémeno intimamente
ligado ao regime de competéncia tributiria que
a mesma s6 pode verificar-se entre tributos de
competenma concorrente. SEABRA FAGUNDES, a
ésse respeito, criticando uma decisio do Senado
Federal, 'entdo competente para declarar politica-
mente a bitributacdo, por haver admitido a “du-
plicidade tributaria entre Estado e Municipio”,
conclui: “Nada mais distante do conceito estrito
de bitributacao, que se veio a firmar na doutrina,
partindo das referéncias do préprio texto consti-
tucional (refere-se ao art. 21 da Constituicio Fe-
deral vigente) a competéncia concorrente e da
prevaléncia, nos casos de dupla incidéncia, do im-
posto federal”. E mais adiante: “Desde que os
Municipios nao sao contemplados, pelo art. 21,
com qualquer parcela de competéncia tributaria
residual ou concorrente, se entre éles e a Uniao
ou os Estados ocorrer duplicidade de imposicao,

(10) PONTES DE MIRANDA — Comentarios a Cons-~
iituicAdo Federa] de 1937, 1. pag. 566,
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o fenémeno escapara as linhas caracteristicas da
bitributacdo. Um dos impostos traduzira exorbi-
tancia da competéncia tributaria privativa”. (11)
E’ o que se da igualmente quando coexistirem
impostos decretadgs pela Unido e por um Esta-
do-membro, no terreno dos impostos privativos.
Neste caso, tratando-se de imposto enumerado
pela Constituicao como pertencente.a uma ou a
outra dessas entidades, um dos impostos decreta-
dos sera inconstitucional por exprimir violacao da
competéncia tributaria exclusiva. Ou, como diz
PONTES DE MIRANDA, ressaltando a improprieda-
de de redacido do art. 11 da Carta de 1934 o vi-
cio que, em verdade, invalida o imposto nao é a
bitributacdo: “é o da violacdo de preceitos discri-
minadores da competéncia privativa da Uniao, do
Estado-membro ou do Municipio”. E assim, “nédo
é nulo o imposto porque ja haja outro, mas por-
que nao podia ser decretado”. (12) Isto signi-
fica que, para que se verifique o fenomeno da bi-
tributacdo, é precisg que ambos os impostos sejam
validos, quer dizer, que tenham sido criados por
entidades igualmente competentes para decreta-
los. E essa hipotese s6 pode ocorrer no campo da
competéncia tributdria concorrente, como se dei-
xou consignado.

Déste medo, em principio, como frisa a dou-

trina, nao se pode dar a bitributacao entre o Es-
tado e o Municipio, por nao possuir' éste, a teor
do que se demonstrou, a competéncia’concorrente
originiria, mas ésse fenomeno é suscetivel de se
dar entre o Municipio e a Unidao. Isto acontece
em relacdo a um imposto ndo pertencente priva-
tivamente ao Estado, que éste transfira ao Munici-
pio, se a Unido ja o estiver cobrando ou venha a
cobra-lo. Neste caso, o choque impositivo se trans-
fere para o ambito em que se situaram, neste par-
ticular, a Unido e o Municipio, porquanto, desde
que foi autorizado por Constituicdo ou lei do Es-
tado a cobrar um determinado 1mposto nao pri-
vativo o Municipio adquiriu, por extensdo, com-
peténcia concorrente quanto a ésse imposto. E o
conflito se resolvera naturalmente a favor da
Unido, dada a prevaléncia do impésto federal
idéntico sdbre o de outro ente publico, no caso de
competéncia residual. A “imposicao federal, que
sobrevém, corta a imposicao municipal, como cor-
taria a imposicao estadual”, observa PONTES DE
MiIRANDA. (13) Ou, segundo escreve SEABRA FA-
GUNDES: “Percebido o impoésto pelas municipali-
dades e decretado um idéntico pelo Congresso
Nacional, o conflito imediato tem lugar entre os
fiscos federal e do Municipio, conquanto a sua
origem mediata seja um ato legislativo do 6rgéao
legiferante estadual. A prevaléncia do imposto
da Unido sobre o instituido nas leis do Estado
refletir-se-a, economicamente, na arrecadacao das

(11) M. SEABRA FAGUNDES -— Bifributagao, in “Re-
pertério Enciclopédico do Direito Braszlexro”, de JieM
pr CARVALHO SANTOS, vol. VI, pag. 39.

(12) PONTES DE MIRANDA — Comentérios & Cons-

tituicao de 1946, vol. 1, pag. 460.
(13) PONTES DE MIRANDA — Comentarios a Cons-
tituicdo de 1946, vol. 1, pag. 490.
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entidades municipais. Praticamente os Municipios
€ que se desfalcardo no seu orcamento”. (14)

9. Esse modo de ver é o adotado também
pela jurisprudéncia dos nossos tribunais, bastando
citar acérdaos do Supremo Tribunal Federal, pro-
feridos, na verdade, na vigéncia da Carta de 1937,
mas dentro de um critério de competéncia tribu-
taria semelhante ao atual, como vimos.

Assim, no acordao de 13 de setembro de 1934,
exarado no Recurso Extraordinario n.° 5.159, foi
acentuado por ésse nosso mais alto tribunal que
os Municipios s6 podem decretar os impostos que
a Constituicio lhes reservou. Frisou, assim, a
exclusao do Municipio do campo da competéncia
tributaria concorrente, reservado tanto pelas Cons-
tituicoes de 1934 e 1937 como pela atualmente
em vigor a Unido e aos Estados. O acordéao de 16
de julho de 1945, proferido no Recurso Extraor-
dinario n.% 8.411, reproduziu o mesmo ponto de
vista, como nao podia deixar de ser. (15)

10. Por outro lado, a discussao, na Assem-
bléia Constituinte, sobre o dispositivo do antepro-
jeto constitucional que se converteu no art. 29
da Carta de 1946, é de molde a desfazer qualquer
dvida que porventura existisse sobre se aos Mu-
nicipios é facultado criar outros impostos além
dos que lhes sao reservados privativamente pela
Constituicdo e dos que lhes forem transferidos
pelo Estado .. '

Ao ser examinada a conveniéncia de se acres-
centar as expressoes “imposto predial e territo-
rial urbano” a clausula inclusive sobre valoriza-
¢ao aleatéria de imdveis, como propunha o alu-
dido anteprojeto, o deputado ALIOMAR BALEEIRO
argumentou que tal inclusdo era necessaria, con-
tra a opinido que afinal foi a vencedora e que
achava que tal valorizagdo ja estd compreendida
no calculo do impésto predial e territorial, e isto
porque, aduziu aquéle parlamentar, “se for um tri-
buto especifico e nao uma modalidade de cobrar
0 imposto territorial urbano, a conseqiiéncia € que,
em vez de pertencer o tributo ao municipio, pas-
sard ao campo da competéncia concorrente e de-
vera ser partilhado pela Unido e pelos Estados”.
E frisou: “Se cortarmos a clausula final, nada im-
pedira que o Estado e a Unido criem um imposto
sobre valorizacao eventual dos imoveis, porque
parecel que nao é pensamento da Comissao colo-
car um artigo capaz de proibir a tributacdo sobre
a valorizacao eventual dos iméveis. Ja que nao
se cogita de fazer isso, nem é justo fazé-lo, em vez
de deixar ao risco da competéncia concorrente da
Unido e dos Estados, é preferivel ficar entendido
que é da competéncia dos Municipios. (16)

(14) SEABRA FAGUNDES, o.c., pag. 42; v. também
ROMAO CORTES DE LACERDA -— Observacoes sobre a Tri-

butacao Municipal, in “Revista de Direito Administra-

tivo”, vol. 4, abril 1946.

(15) “Revista de Direito Administrativo”, respecti-
vamente, vols. 1 e 3, pags. 63 e 126.

 (16) V. Jost DUARTE — A Constituicio Brasileira
de 1946, vol. 1, pag. 536.

{

Vé-se que o elemento historico fornece um

.argumento decisivo no sentido de se concluir, sem

vacilacoes, que -os Muncipios nao participam ori-
gindriamente da competéncia tributaria residual
prevista no art. 21. Outra conclusao, alids, nao
seria admissivel, diante dos térmos claros désse
dispositivo constitucional: “somente a Uniao e os
Estados podem, em regra, decretar impostos em
concorréncia, isto € desnecessario dizer,, 0s impos-
tos nao reservados a competéncia privativa de uma
das entidades de direito publico.

11. Em resumo, a competéncia tributaria
dos Municipios se circunscreve, assim, aos tributos
enumerados no art., 29 e aos de que cogita o ar-
tigo 30 da Constituicao Federal.

Fora do circulo dos impostos enumerados no
primeiro dispositivo, e que por sua natureza lhes
pertencem privativamente, como se deixou ver a
competéncia impositiva dos Municipios apenas se
estende, por assim dizer, a titulo precario, excep-
cionalmente, quando se verificar a transferéncia
de impostos a essas entidades locais. Podem fa-
zé-la os Estados no todo ou em parte, mediante
texto de sua Constitpicdo ou lei ordinaria.

Quando a transferéncia se realiza pela Cons-
tituicado do Estado e por ela s6 se podem transfe-
rir os impostos privativos, evidentemente — s0-
mente mediante reforma da Carta Estadual é li-
cito aos Estados retomarem os impostos transfe-
ridos. Salvo se a Constituicao Estadual autorizar
ao Legislativo transferir ou reformar tais impos-
tos, mediante lei. (17).-

Por outro lado, podendo a transferéncia ser
feita no todo ou em parte, é claro que o Estado
pode reservar para si a cobranca dos impostos
transferidos, na parte nao concedida aos Munici-
pios. Se a transferéncia, porém, se der sem reser-
va, compreender-se-a que foram entregues aos
Municipios integralmente os impostos transferidos,
os quais s6 poderao ser retomados pelo Estado, no
seu todo, ou em parte, por meio de reforma cons-
titucional ,

12. Sébre a questdo de saber quais os im-
postos que seria licito aos Estados transferirem
aos Municipios, defrontaram-se dois pontos de vis-
ta divergentes, no regime da Constituicio ante-
rior. Inclinava-se um déles no sentido de consi-
derar que somente os impostos privativos dos Es-
tados seriam transferiveis aos Municipios, pois so
désses impostos os Estados dispoem livremente,
e 0 outro, ao invés, tendia para defender a opiniao
de que essa faculdade dos Estados apenas podia

(17) PONTES DE MIRANDA, op. cif., vol. 1, pagi-
na 490. Observa ésse autor: “A Constituicio estadual
pode transferir alguns dos impostos ao Municipio, e entao
s0 pela reforma constitucional os reavera. Salvo se sé os
transferir sob condicao ou' a térmo. Se os transferir com
encargo, nao os pode retirar o Poder Legislativo Estadual:
o Municipio sera, apenas, obrigado ao cumprimento. To-
davia, acrescenta, é possivel que a Constituicao estadual
permita a transferéncia por ésse, e disponha sébre a lei
que os transfira e.g., iniciativa do Governador, do Senado
estadual, etc”,
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se exercitar no campo dos impostos concorrentes,
porquanto, “se os Estados pudessem transferir os
impostos de sua competéncia privativa aos Muni-
cipios, poderiam ficar pela pressao das circunstan-
cias, por injuncgoes politicas, sem os tributos que a
Constituicdo lhes reservara e, destarte, estaria anu-
' lado o escopo constitucional de garantir receita
prépria a cada um dos entes da federacao”. (18)

Sem descer a um exame minucioso deésses
dois modos de ver, ndo sera dificil verificar que
nenhum déles possui condicOes para prevalecer,
dado que a Constituicao nao oferece base a qual-
quer uma dessas interpretacoes. Efetivamente, a
Constituicdo atual ndo contém, como nao continha
a anterior, no seu regime de discriminacao tribu-
taria, qualquer principio que estabeleca restricoes
aos Estados, no tocante a transferéncia de impos-
tos aos Municipios, a nao ser, esta visto, as que
decorram do sistema de competéncias tributarias
privativas, em virtude do qual, por exemplo, nao
podem os Estados decretar os impostos privativos
dos Municipios, mesmo que éstes o consintam,
nem transferir, é obvio, a essas entidades os im-
postos reservados a Unido. Nesta questao, tudo
dependera da orientacdo que os Estados adota-
rem, na sua politica de distribuicao de impostos,
seja na sua Constituicdo ou em lei ordinaria, com
base na mesma, respeitadas as normas da Carta
Federal sobre o assunto. ;

Sem davida, nao nos parece que possa influir
no critério da transferéncia de impostos o argu-
mento de que os Estados podem ficar privados
de imposto concorrente, quando a Unido instituir
imposto idéntico, e assim ndo Jhes ser facultado
disporem livremente de dito impdsto. No uso da

reconhecido o direito de decretar todos os impos-
tos que nao pertencam a um plano tributario pri-
vativo. O que caracteriza, justamente como se
disse antes, ésse tipo de competéncia, é a legiti-
midade da instituicao do impo6sto por qualquer dos
entes que detenha tal competéncia. E dai pode-
rem aos Estados, em nosso entender, transferir aos

Municipios como Jdmpostos seus, os impostos que

(18) A. GONCALVES DE OLIVEIRA, “Revista de Di-
. reito Administrativo”’, vol, III, janeiro de 1946, pag. 130.

competéncia tributaria concorrente, aos Estados é

criarem no uso dessa competéncia, embora a exis-
téncia da clausula de prevaléncia a favor da
Uniao.

Do mesmo modo, entendemos que o segundo
ponto de vista ndo possui melhor fundamento.
E’ inaceitavel, de fato, que sob a acao de circuns-
tancias ou injuncdes politicas, possam os Estados
transferir impostos privativos até ao ponto de fi-
carem despojados de receita propria necessaria a
sua administracao. Custa crer que a tal extremo
possam chegar os legisladores estaduais, mesmo
sob a pressdao de fatores politicos poderosos, as-
sim como seria inconcebivel que os contribuintes
federais, na partilha das rendas publicas, aqui-
nhoassem os Estados com um volume de tributos
tao grande que privassem a Uniao de meios para
a manutencéZo de seus servicos. Mas, se acaso
ocorresse tal hipdtese absurda, sempre haveria re-
curso tendente a anulacdo do ato constituinte ou
legislativo considerado prejudicial aos interésses
do Estado, provocando-se a acdo equilibradora do
Judiciario, e indo-se até a intervencao federal, se'
aquela politica distributiva levasse o Estado a in-
solvabilidade.

13. Finalmente, cumpre assinalar que o
Estado nao pode estabelecer um regime de privi-
légio, no tocante a transferéncia de impostos. Quer
dizer, ndo lhe seria licito tratar os Municipios de
modo desigual, transferindo impostos a uns, com
exclusao de outros, salvo na ocorréncia de circuns-
tancias ou condicdes especiais, justificativas de tal
procedimento e que excluam a idéia de privilégio.

Também ndo pode o Estado impor aos Mu-
nicipios qualquer restricio na decretacao ou na
utilizacAo dos impostos transferidos, pois, uma vez
que se verifique a transferéncia, ros Municipios
adquirem quanto aos impostos transferidos a mes-
ma liberdade de acdao que possuem em relacao aos
impostos que lhes sdo privativos, caso os impostos
lhes sejam transferidos sem condicao, pelo Esta-
do, tanto no que diz respeito ao seu quantum, a
sua repercussdo e ao seu modo de lancamento e
cobranca. Se a transferéncia for feita sob condi- -
cao, porém, o Estado pode estabelecer normas s6-
bre a cobranca dos impostos transferidos, as quais
deverao os Municipios obedecer.
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DOUTRINA

Um Precursor da Reforma do Servigo

Publico

A histéria do nosso Direitor Administrativc
ainda nao foi escrita. As contribuicoes fr'agmenté-
rias se dissolvem no tempo e nao sobrevivem, ein
muitos casos, aos circulos restritos em que f_oram
enunciadas. O artigo que se segue, de auforia i
ilustre Professor ROBERTO LYRA, jurista dos nais
consagrados no cendrio brasileiro, reconstitul =
restaura aspectos olvidados de um precursor da

1 Carestia da vida e favores oficiais — 2.
Funcionirios publicos e contribuintes. Economia
nacional e burocracia — 3. Funcionarios sem

funcao. Servidores sem SEIVIGO.

EM poucos discursos o Senador JOAO L.YRA

proferiu sobre politica. Os seus temas foram,

em regra, economia, financas, contabilidade. E,

desenvolvendo-os, preocupou-se sempre com o fun-
cionalismo publico, sob todos os aspectos.

A 18 de outubro de 1917, ocupou a tribuna
do Senado para longo e documex}tado estudo.
Tratou, entdo, das classes contribuintes, dp ~ope-
rariado, do funcionalismo publico, da admm}st{a—
cdo da Fazenda Federal e do Instituto Brasileiro
de Contabilidade.

Os funcionarios da Alfandega do Rio Grande
do Norte, Estado que representou no Senado de
1915 a 1930, haviam apelado para éle. E’ que,
além do “exagerado custo da subsisténcia”, aque-
les servidores, por férca da depressdo d‘a renda
aduaneira, viam seus vencimentos reduzidos em
mais de 30%.

O pedido mereceu do Senador Jodao Lyra
nada menos do que o referido discurso. Mas., vo'l-
tado, pelo patriotismo, para as solugéc.s nacionais
€ habilitado, pela ciéncia, as perspectivas gerais,
nao ficou no casc particular. Déle partiu, indu-
tivamente, para a totalidad? do problema com-
plexo.

1. Desde logo, apreendeu, agudamente,
quanto ao efeito — carestia da vida — a acao
causal que, por sua vez, exercia: “as anglstias e
lamentaces estdao fecundando com singular vigor

ROBERTO LVYRA

reforma do servico publico em nosso pais. Ver-
sando temas que ainda conservam atualidade, os
pronunciamentos do Senador JoAo LYRA, agora
coligidos e ordenados, revelam a ‘preocupacdo com
problemas administrativos de pessoal, dentro de
conceitos modernos e com a diretriz da predomi-
nancia do interésse publico.

o campo ‘mfinito das pretensoes aos favores ofi-
ciais e inspirando providéncias para debelar males
transitérios”. Dai, responsabilidades definitivas
para o Tesouro e obstaculos duradouros ao desen-
volvimento econémico do pais.

2. Nao era pessimista, acentuou, antes con-
fiava plenamente neste desenvolvimento, mas, para
evitar graves contingéncias, clamava por uma bar-
reira invencivel contra a predigalidade & custa dos
produtores onerados.

— 86 o funcionalismo absorve mais de 40%
da renda do pais!

No ano seguinte, a percentagem seria de cérca
de 70%.

De 170.000 ascenderiam a 390.000 contos
as despesas com ativos e inativos.

Eram virias, reconhecia, as causas das difi-
culdades financeiras, mas a imoderada complacén-
cia na concessdo de beneficios ao funcionalismo
prejudicava até a evolucao do poder econdémico
do Brasil. Este reparo constituia, entdo, uma nota,
pelo menos mais profunda, de critica econdmica.
Num politico, acresce o destemor de um espirito
plblico, tanto mais admiravel quanto mais rebel-
de ao eufemismo e 3 espessura técnica.

Inegavel o avanco na colocacao do problema:
“a ambicao de ser empregado do govérno ja nao
afeta apenas ao Tesouro, ja nao determina somen-
te despesa supérflua com os lugares criados exclu-
sivamente para justificativa de doacées mensais
aos mais protegidos”.

Note-se o vigor (sem “efes e erres”, como se
dizia no tempo) que jamais falta nos juizos da
oracao.
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A tese das relacoes entre a economia nacional
e a burocracia é desenvolvida mediante paralelos,
como éstes:

“Floresce entre nos, de mo;io impressionante, o amor

a burocracia, e vai sendo desviada do trabalho industrial,

do trabalho que gera realmente a riqueza, porgao consi-

deravel de atividades que poderiam ser uteis e ficam, en-

tretanto, desaproveitadas, entorpecidas, présas a cargos
sem servico ou a servico sem proveito.

Forcas que seriam certamente proficuas estao trans-
formadas em elementos negativos, numa terra em que
preciosidades econdmicas permanecem incultas e exten-
sdes prodigiosamente férteis continuam desabitadas.

2

A lei do menor esforco é fascinadora, inclina quase
todos a predilecao pela vida sem luta.

Dai ésse afia pelos empregos de lucro inadstrito as
aptidoes e a operosidade de cada um.

Sucede ainda que em nosso pais tudo se concede aos
que vivem do Tesouro e pouco se cuida dos que lhe dao
vida.

Predomina em geral a errada crenca de que o contri-
buinte é sempre opulento e o funcionario puablico invaria-
velmente pobre.

Dessa nociva persuasdo promanam a genercsidade
que habitualmente é praticada para com os que consoraem
e a incleméncia para com os que proporcionam a receita
nacional .

Como diferente é, enttetanto, a realidade!

Como bem mais torturantes sao os asperos declinios da
sorte para os que sé tém a ampara-los a prépria diligén-
cia! ; 3

O funcionario, talvez admitido em cargo sem existén-
cia legal, consegue ser nomeado, alegando ordindriamente,
perante os seus protetores, os embaragos que passa, 4 fa-
milia que tem, o infortGnio que sofreu ou o servico parti-
dario que prestou.

Pleiteia depois, sempre com éxito, o acesso ou aumento
de vencimento e, para libertar-se de afazeres, solicita tam-
bém a disponibilidade ou a requisicdo por um chefe de

servico que lhe seja afeicoado.

\ Assim vai ascendendo até que, favorecido sob qual®

‘quer pretexto com a contagem para todos os efeitos do

tempo em que nao foi servidor do Estado, torna-se vita-
licio e aposenta se mais tarde com uma pensao que se es-
tende & sua familia, porque féz jus ao beneficio do mon-
tepio.

Entretanto, os produtores, os que levam a =xisténcia
contribuindo para a despesa nacional, principalmente os
que residem no interior do pais, apenas nao sao olvida-
dos nas prescricoes legais sobre tributacao e ndo sjo atin-
gidos por favores diretos dos poderes ptblicos”

3. Atente-se em que sobre éste quadro pas-
saram 36 anos. Atualizadas as circunstancias, sub-
siste a esséncia sob os invélucros da terminologia
que regalou o pedantismo- com énfases recém-im-
portadas.

— “Sou insuspeito, porque também sou funcionario
plblico” — dis3e o orador.

- . ) . .
E ndo trepidou em enfrentar o eleitoralismo:

— “Ha intmeros funcionarios piblicos sem funcao.”

O dialogo, que se segue, bem exprime a cora-
gem de sua atitude.

“O Sr. Paulo de Frontin — Sdo excecgoes.
O Sr. Joao Lyra — Entao sao excecoes em grande
nlimero.

O Sr. Paulo de Frontin — Posso afirmar a V. Ex
que sao excecoes e excecoes até muito limitadas.

O Sr. Joao Lyra — E eu digo a V. Ex2 que poderia-
mos talvez com vantagem reduzir de £0°27 o funcionalismo
piblico. . .

O Sr. Paulo de Frontin — Nao avoiado. Peco a pa-
lavra.

O Sr. Joao Lyra — Se V. Ex.2 se desse ao trabalho
de examinar as tabelas. ..

O Sr. Paulo de Frontin — Tive o cuidado de exami-
na-las e vou responder a V. Ex.® sem documento ne nhum,
s6 de meméria; vou mostrar que V. Ex.2 néo tem razio no
ataque que faz aos funcionarios puablicos

O Sr. Joao Lyra — Nao estou atacando os funciona-
rios realmente servidores do Estado, mas os que.

O Sr. Paulo de Frontin — Todos sao 1gualmcnle ser-

vxdores do Estado. E se alguns ha que nao o sao, a culpa

é dos chefes, dos ministros e do Govérno que os 1van-
tém.

O Sr. Joao Lyra —' Os culpados nao sao somente os
governos. Tenhamos a coragem de =ssumir as responsabili-
dades que nos cabem, porque o Govérno tem sido mais
resistente do que o Poder Legislativo. Somos nos que su-
primimos grande ntiimero de lugares e ro dia seguinte man-
damos considerar adidos os funcionirios que os ocupa-
vam.

O Sr. Paulo de Frontin — Mostrarei a V. Ex.? exata-
mente que nao se devia ter criado os adidos.

O Sr. Joao Lyra — MNao poderia referir-me aos legi-
timos servidores do Estado, que sio aliis sensivelmente
afetados com essa pavorosa enchente de ocupantes de car-
gos inventados para se lhes dar ingresso no repartimento
de verbas orcamentérias, que deviam ceber inteiramente
aos que sao uteis a administracéo.

)

Todos compreendem que sao por amor aos protegidas
os desvios mais sensiveis na orientacao natural do Govér-
no em relacao ao assunto de que trate, pris o3 gue tém
capacidade nao imploram, e, portanto, nan inspiram com-
paixdao aos governantes. (Apoiados).

Esses confiam absolutamente nos seus merecimentos
e, como fazem os homens briosos, nan s2 humilham, nédo
se degradam com despudoradas e aviltanies rogativas.

O Sr. Pires Ferreira — Apoiado.

O Sr. Joao Lyra — A minha condenacao atinge ape-
nas, portanto, aos que aspiram viver sem trabalhar.

Sdo ésses os causadores das inauditas concessoes, das’

revoltantes injusticas que ai estao a desvirtuar as nossas
leis.

A nacao deve pagar com genérosidade a0s seus servi-
dores, mas o nmero déstes precxsa ser limitado ao que
for estritamente necessario ao servico piblico, sendo feita
a escolha mediante sérias provas de capacidads.

O Govérno nao tem, porém, o dever, nio tem mes-
mo o direito de, fazendo concorréncia as classes produ-
toras e debilitando a propensao que em seu faver lhe cum-
pre fortalecer, permitir aos individuos cuja atividade néao
coopera diretamente no enriquecimento coletivo vantagens
excedentes das que ocasionam habitualmente outras profis-
s0es .

Ninguém é obrigado a ser funciondrio pablico e, no
Brasil, salvas pequenas excecdes, s6 o sdo aquéles que
disputam os cargos com pertinacia.

Se carreiras mais futurosas hé, todos tém a fauculdade

de preferi-las.

Falta, pois, qualquer fundamento para serem eleva-
das as responsabilidades ja bem avultadas do Tesouro
com o fim de ser melhorada a situagdo dos que volunta-
riamente repudiam ocupacgdes porventura mais lucrativas.’
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PAGINAS CLASSICAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO

Origem do Contencioso Administrativo

Primeiro Professor de Direito Administrativo

e Faculdade de Direito de Sdo Paulo, ANTON(Iii
OAQUIM RIBAS se coloca entre oS primazes
R lidade. Ape-

nossa bibliografia juridica na especia :
nas superado pelo compéndio de Vicente Pereira
do Régo, publicado no Recife, em 1857, o seu tra-
balho de cunho didatico aparece, em 1§6§, ,s’ob o
tituto de “Direito Administrativo Br.::zsxletro.,ﬁem
edicdo de F. L. Pinto & Cia., Livreiros-Editores,
instalados & rua do Ouvidor, 87, 10 Rio de ~Jé.meu'o.
Obra premiada e aprovada pela Resolugao Impe-
rial de 9 de fevereiro de 1861 para uso das aulas

das Faculdades de Direito do Recife e Sao Paulo

AJURISDIQAO contenciosa, cOmo a graciosd,
sendo o complemento necessario da agao

administrativa (Portalis), torna-se evidente a(i::
decorre da mesma origem dondcclee f;éa:) : Zr: s
gos piiblicos a doutrina de Javolenus fri 2 Dé De
jurisdic, (II, 1) — Cui jurisdictio data est, ea
quoque concessa esse videntur, Siné quibus juris-
dictio explicari non potest. |

de um dos poderes so-
pode ser senao
e nao quaisquer
ores a ela.

Func¢io e importante, 5
ciais, a sua origem primitiva nao
a constituicdo politica do Estado, €
leis ordinarias, anteriores ou pOster!

Assim o art. 10 da Constituicdo que cria O
poder executivo, e o art. 102 que define as suas
principais atribuicdes, os arts. 165, 167, 170, o?
arts. 1, 10 e 11 da lei da reforma c?nstxtucm.nz'l
e os demais que criam as administracoes especiais
das provincias, dos municipios, da .fa.zendc.i nacio-
nal, sio a matriz da jurisdicao administrativa con-
tenciosa e os titulos de sua ligitimidade.
cao da admi-

Nem se estranhara que esta fun
lamente de-

nistracdo nao esteja explicita e amp
senvolvida na lei fundamental, se atenf{et-§e que
as nocdes relativas a este ramo da ciéncia nao
tinham atingido ainda ao grau de dedugao, e de
clareza, em que hoje se acham.

A antiga legislacao e jurisprudéncia cqnfun-
diam o contencioso judiciario e administrativo, €

com éles a agdo espontanea e gracl

tracdo. O que se denominava jurisdicao, ou pHcio

iosa da adminis-

ANTONIO JOAQUIM RIBAS

(os dois centros de estudos juridicos da época),
a obra concluida desde 1860 somente veio a lume
seis anos mais tarde.

Sao désse manual os trechos a seguir repro-
duzidos, em que o emérito jurista estuda a origem
e a evolucao do contencioso administrativo na Co-
Ionia e no Império. Reunindo abundante mate-
rial historico, a divulgacao do trabalho apresenta
aos estudiosos um panorama seguro da experiéncia
timida e imprecisa com que, entre nos, se ensaiou
a separacao entre o contencioso judiciario e admi-
nistrativo.

nobre do juiz, compreendia atribui¢ées pela maior
parte de carater administrativo, especialmente as
gue eram exercidas sem requerimentos de partes,
por férca do regimento do juiz, ou por interésse
publico (Pereira e Sousa, Linh. Civ. nota 980).
A jurisdicao, ou oficio mercenario do juiz, s6 atua-

va por provocacdo das partes, dentro da média -

dela, de sorte que nao podia exceder o pedido na
acao (Ord. Liv. 3.° tit. 66 § 1.°) e terminava
com a sentenca (Ord. Liv. 3.° tit. 65 princ. e
tit. 66 § 6.°); Ulpiano fr. 55, D. De Jurisdic.
(XI, 2) — Judex posteaquam semel sententiam
dixit, postea judex esse desinit... semel enim
malé seu bené officio functus est.

Mas assim como os magistrados judiciarios
exerciam, e ainda exercem, numerosas e importan-
tes funcdes administrativas, do mesmo modo auto-
ridades de natureza indisputavelmente administra-
tivas exerciam fungdes judiciarias tais como:

O conselho da real fazenda (Lei de 22 de
dezembro de 1761); extinto pela de 4 de outubro
de 1831, art. 90.

A mesa de consciéncia e ordens (Alv. de 2
de janeiro de 1606, 2 de abril de 1808 etc.); ex-
tinta pela lei de 22 de setembro de 1828.

O conselho ultramarino. (Reg. de 14 de
julho de 1642, Alv. de 22 de dezembro de 1643,
e 16 de junho de 1763); unido ao desembargo do

.paco, (Alv. de 2 de abril de 1808, arts. 1.2 e 2.2).
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O do almirantado (C. de L. de 26 de outu-
bro de 1799); unido ao conselho supremo militar
pelo Alv. de 1.° de abril de 1808, art. 2.°.

A junta dos trés estados (Reg. de 9 de maio
de 1654 e 29 de dezembro de 1721); extinta pelo
Alv. de 8 de abril de 1813, etc.

A inauguracao do sistema constitucional re-
presentativo entre nés deu nova tendéncia ao es-
pirito dos nossos legislativos. Entendeu-se que
era necessario separar-se, e distribuir-se por autc-
ridades distintas, as funcdes de ordem diversa,
que ésses tribunais exerciam; mas, confundindo
o contencioso administrativo com o judiciario, pen-
sou-se que ambos eram da competéncia do poder
judicial, que éste devia intervir sempre que hou-
vesse pleito a julgar-se, quer entre os particulares,
quer entre éstes e a administracao.

Por tal motivo, extinguindo-se pela Lei de 22
de setembro de 1828 art. 1.° as'mesas do desem-
bargo do pago e da consciéncia e ordens, passou-se
a distribuir as suas funcoes pelos juizes civis de
primeira instancia‘(Lei cit. art. 2.° § 1.°); pelos
juizes criminais (Lei cit. art. cit. §§ 2.2 e 3.2);
pelos juizes de orfaos (Lei cit. art. §§ 4.°
e 5.°); pelas relacdes provinciais e seus presiden-
tes (Lei cit. art. cit. §§ 6.° e 7.°); pelo tesouro
e juntas da fazenda' (Lei cit. art. cit. § 8.°); pelo
supremo tribunal de justica (Lei cit. art. cit. §
9.°); pelas camaras municipais (Lei cit. art. cit.
§ 10 e Lei de 1.° de outubro de 1828); pelo go-
verno (Lei cit. art. ‘cit. § 11); abolindo-se todas
as outras funcoes que nao foram atribuidas a estas
autoridades, menos as que jé se achavam preve-
nidas na Constituicdo e mais lels novissimas (Lei
citiiart.=72);

Foi também déste modo que se devolveu as
justicas ordinarias a jurisdicdo contenciosa que ou-
trora exerciam:

As mesas da inspecdo do acfcar, tabaco e.
algodao (Alv. de 1.° de abril de 1751 e 30 de ja-
neiro de 1810 e Lei de 5 de novembro de 1827,

TEae2. o)

O provedor-mor da saude, fisico-mor, cirur-
gido-mor (Lei de 30 de agosto de 1828, art. 6.°).

O tribunal da bula da cruzada (ao juizo dos
feitos da fazenda) Lei de 20 de setembro de 1828
arts. 3.2 e 4.°.

As cdmaras municipais (declaradas corpora-
coes meramente administrativas, e inibidas de
exercer em jurisdicao alguma contenciosa) Lei de

1.° de outubro de 1828, art. 24.

Os juizes almotacés (aos juizes de paz) Dec.
de 26 de agbsto de 1830, art. 1.°.

A chancelaria-mor' da Império (Lei de 4 de
dezembro de 1830, art. 4.9).

O juizo da conservatoria dos moedeiros (Dec.
de 7 de dezembro de 1830, art. 2.°).

O conselho da fazenda (Lei de 4 de outubro
de 1851, art. 91), passando-se tdéda sua jurisdicao
contenciosa para os juizes territoriais, com recurso
para a relacdo do distrito, guardados os térmos de
direito.

O conselho supremo militar, impassivel ao
movimento de reforma que aboliu ou transformou
as instituicoes coloniais, se conserva estacionario
com os seus regimentos de 22 de dezembro de
1643 e 26 de outubro de 1796, como foi criado
pelo Alv. de 1.° de abril de 1808, reunindo atri-
buictes administrativas e judiciarias, e até algu-
mas das altas funcoes do poder moderador (CAR-
VALHO MOREIRA; e contra CUNHA MATOS, Rep.
da Leg. Militar v. pena n. VII).

Esta tendéncia a restituir ao poder judiciario
as funcoes que lhe haviam sido roubadas, bem
como a enriquecé-lo com o contencioso adminis-
trativo, que lhe ndo pertence, comecou a encon-
trar reacoes na Prov. de 24 de outubro de 1834
e mais amplamente na Lei de 23 de novembro de
1841 e Reg. de 5 de fevereiro de 1842, bem como
na Lei.de 3 de dezembro de 1841 e Reg. de 31
de janeiro de 1842. /

A citada Provisao veio'firmar a entao con-
testada jurisdicao do tesouro e tesourarias sobre
o contencioso administrativo, anteriormente exer-
cida pelo erario e tribunal do conselho da fazenda.
limitando a jurisdicao dos juizes territoriais e rela-
coes ao contencioso judiciario.

A Lei de 23 de novembro de 1841 criou o
conselho de estado, supremo tribunal do conten-
cioso administrativo, e o respectivo regulamento,
ampliando o pensamento da lei, definiu casos de
recurso e a marcha do processo contencioso pe-
rante o mesmo conselho.

A Lei de 3 de dezembro, também ampliada
pelo respectivo regulamento, destacou do poder
judiciario fungoes importantes em matéria crimi-
nal e concedeu-as a autoridades policiais ou admi-
nistrativas.

Em contraposicao, gozam os magistrados ju-
diciarios de largas funcoes administrativas, espe-
cialmente os juizes de direito em virtude do regu-
lamento das correicdes (Dec. n.° 834, de 2 de
outubro de 1851).

A opiniao publica, porém, tem-se esclarecido
sobre estas tao dificeis, quao importantes questoes,
e se esforca por levar ao dominio da legislacdo as
distincoes e classificacoes da ciéncia.

‘Se por um lado é necessario que se separem
as funcées judiciarias das administrativas, de
modo a tornar realidade a divisdo e independéncia
dos poderes politicos do Estado, como determina
a Lei Fundamental, aits. 9.2, 10 e 98; por outro é
preciso discriminar completamente o contencioso
administrativo do judiciario, organiza-lo e desen-
volvé-lo dentro da sua esfera propria.

E' de esperar-se que esta necessidade seja
brevemente satisfeita; e ja o Dec. n.° 2.343 de
29 de janeiro de 1859, art. 46 § 1.° mandou que
o Ministro da Fazenda expedisse os regulamentos,
prescrevendo a forma do processo em matéria
contenciosa administrativa em todas as instancias,
a excecao da do conselho de estado; o que, em
parte, tem-se feito (Dec. n.° 2.551, de 17 de mar-
¢o de 1860, art. 59 e seg., n° 2.647, de 19 de
setembro de 1860, art. 742 e seg. etc.).
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CONSULTORIA-GERAL ‘DA REPUBLICA

PARECERES

ASSUNTO — Banco Nacional de
Crédito Cooperativo; autarquias; socie-
dades de economia mista; conceito; dife-
renciagao.

— Interpretagao da Lei
1951.

1.412, de

PARECER

N de referéncia — 294 T

I

1. Os vencimentos e salarios dos dirigentes e servi-
dores da Caixa de Crédito Cooperativo foram estabele:c;:;
dos pelo Decreto 26.258, de 27-1-49, com base no ta\rt ¥
da Lej 488, de 15-11-48, que, em se tratando de autarq

erais, mandava fixa-los por ato do Poder Executivo.

.2, Em memorial dirigido, em 16-9-52, ao Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Reptblica, o Banco Nacional
do_Crédito Cooperativo, denominagao que passou 19 'tte‘:-
aquela Caixa, por forca da Lei 1.412, de 13-8-51, soliciton
r Tevogacao do referido decreto, ja parcialmente altera

Pelo de no 30,265, de 11-12-51. Alegou o Banco fque_ﬂ_‘
adocdo, ap seu pessoal, das normas que regem O Lnele

nalismo civil da Unido “tem dificultado a estruturacdo dos

i rga-
Quadros déste estabelecimento, a qual deve seguluci‘:n: n%os
Dizacio . tradicionalmente adotada pelos estabele
de crédito’ .

3. Submetido o expediente a0 egtudo do dDilpaé::;
mento Administrativo do Servico Piblico, entende o
Orgdo, depois de estabelecer confronto entre a situaca

antiga Caixa e a do Banco, que éle é uma autarquid fe- |

deral , E, de acérdo com o art. 19 § 1° df‘ 4 33 I0% die-
18-12.52, (que concedeu abono de emergencia aos serv’:’s
dores civis) é ainda por ato do Poder Executivo quedas
Vencimentos e salérios dos dirigentes e-empregagosexce-
autarquias federais deverdo ser fixados “nao pOdgn :es dos
T 0s niveis dos cargos ou fungdes cOrrespon en i
Servidores federais, salvo, em casos excepcionais, 08 ;1)03 ceto
BOS ou fungdes técnicas’’. Assim, a revogagao do ecrke_
26~258, de 1949, nao daria oportunidade a projetada o?.\ 23
Tagdo de quadros do pessoal do Banco, uma vez aue e
decreto executivo devera estipuld-los, dentro fio? lm:;ria
estabelecidos pela Lei 1.765, de 1952. O remédio es i
No estudo da matéria dentro destas balizas. ’E:sta susgeshor
do D.A.S.P. foi aprovada pelo Excelentissimo en
Presidente da Repiblica.

4. Voltou o Banco a presenca de S. Ex* ped;:?:_
Teconsideracao do despacho. Argumentou que é uma s o
dade de economia mista e ndo autarquia fe:ieral. 'N’ao es és'
Portanto, sujeito as regras de administracao ’a.pllcavil:i aTs
entidades pGblicas déste tipo. Depois de 'varias clo Ao
Tacdes,” sugeriu a audiéncia desta Consultona-GerB
& controvérsia,

5. Novamente opinou o D.A.S.P.,‘.paiu‘a dizer quo
R situacéio do Banco apresenta caractefxstxcas especm}:
1350 ndo basta para retirar-lhe a condicdo de ﬂ?lta'rqu:i;
a4 exemplo do que acontece com O Insntl’xto Bn:jsx ech::ool

Sografia e Estatistica, o Instituto do BRUSRE ? d Do-’
a8 Caixas EconSmicas Federais e o Banco Nacional de

v
senvolvimento Economico”. Finalmente, reiterou a pro-
posta de remessa do expediente a esta Consultoria-Geral,
a qual foi acolhida pelo Excelentissimo Senhor Presidente
da Repiblica.

II

6. Em 31-7-53, recebi do ID.A.S.P., com o Oficio
1.602, uma certidao extraida pelo escrivao do 2.° oficio
da 3.2 Vara da Fazenda Phblica desta Capital, dos autos
de um mandado de seguranca impetrado pelo Banco Na-
cional de Crédito Cooperativo ‘contra a Prefeitura do Dis-
trito Federal. Na peticdo inicial, que é datada de 6-7-53,
e na procuracao outorgada ao seu advogado, subscrita em
23-5-53, o Banco se qualifica, reiteradamente, como ‘“‘au-
tarquia federal’”’ e pleiteia a isencao fiscal, pelo fato de ser
um “servico phblico federal descentralizado’, cujo patri-
moénio pertence a Unido. Nesta peca submetida a juizo, o
Banco se esforca por demonstrar, com abundancia de de-
talhes, que é uma autarquia, tal como o definira o D.A.S.P.

III

7. A atitude do Banco, como se vé, é diplice. Pe-
rante o Excelentissimo Senhor Presidente da Repfblica, a
fim de obter padrées de vencimentos para o seu pessoal,
maiores dos que concedidos aos servidores da Unido e das
demais autarquias, repudia esta qualificacio; em juizo,
porém, pleiteando isencdo fiscal, procura demonstrar que
outra ndo é a sua caracterizacao juridica.

8. Esta circunstdncia é bastante elogiiente para

demonstrar a falta de consisténcia da argumentacdo do

Banco e justificaria um conselho para o imediato arqui-
vamento do expediente. Mas, por dever de oficio, nao
posso deixar de opinar sobre o mérito da controvérsia.

v

9. O Banco resultou de transformacao da antiga
Caixa de Crédito Cooperativo, criada nos térmos dos
arts. 104-114, do Decreto-lei 5.893, de 19-10-43 (altera-
do pelos Decretos-leis 6.233, de 2-2-44; 6.909, de 27-9-44
e 7.083, de 27-11-44). A natureza da Caixa era eviden-
temente aufarquica, dado o seu regime de administracio
e a constituicdo do patrimonio. A Lei 1.412, de 1951,
no art. 1.9 disse que a Caixa “passa a ter a denomi-
nagdo de Banco Nacional de Crédito Cooperativo, com
personalidade juridica, independente de registro’’. No
art. 2.° manda observar, “subsidiariamente o regulamento
aprovado para a Caixa”’; no art. 3.° dispés que a Unido
garantiria “as operagdes do Banco’ e financiaria “sua ins-
talacdo e regular funcionamento”; no art. 4.° mencionou
o capital do Banco como sendo de Cr$ 500,000.000,00 dos
quais a Unido teria Cr$ 300.000.000,00, na conformidade
do art. 106, do Decreto-lei 5.893, de 1943; “a parte res-
tarite’”, diz o mesmo texto, “serad reservada para a subscri-
cao pelas sociedades cooperativas legalmente constituidas

e em funcionamento, as quais perceberdo juro fixado pela
Administracao” . {

10. Cabe, neste particular, uma observacio. Enquan-
to que no pedido de reconsideracdo enderecado ao Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repfiblica, datado de 23
de abril de 1953, o Banco afirma que vérias cooperativas
j& subscreveram cotas para integralizacdo de seu capital,
— argumento éste destinado a provar a sua condicdao de
sociedade de economia mista -— no mandado de seguranca,
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impetrado em 6 de julho de 1953, quase trés meses de-
pois, declara que as cooperativas “até hoje nao o quise-
ram subscrever’’, com o propésito de demonstrar que a sua
personalidade é autarquica, sem a participacao, em seu
capital, de outras entldades além da Unido.

11. Mas, retomando o exame da Lei 1.412, de 1951,
verifica-se que segundo o seu art. 12 o Banco “é subor-
dinado ao Ministério da Agricultura e seu funcionamento
e administracdo obedecerao ao disposto na legislacdo refe-
rente a Caixa de Crédito Cooperativo, com as modificacoes

decorrentes desta lei”

12. “Como se vé'’, para usar das proprias expressces
do Banco em juizo, “nao Jmudou, absolutamente, a natu-
reza, a finalidade, a estrutura da autarquia, ora impetran-
te, cujo patrimonio pertence a Unido Federal e presta con-
tas anualmente ao Tribunal de Contas da Uniao’”’, afirma-
cao esta feita depois de assinalada a estreita vinculagdo
originaria do Banco com a Caixa.

13. A distincao entre autarquias e sociedades de eco-
_nomia mista, oferece dificuldades, semelhantes as que a
discriminacgd@o, nos tltimos tempos, enseja, em se tratando
das pessoas juridicas de direito phblico e de direito pri-
vado.

14. Em parecer que emiti como Consultor Juridico
do D.A.S.P., a propdsito do SENAI recordei os térmos
da controvérsia. A respeito do tema que interessa a solucao
do presente processo disse entdo, depois de enumerar os
critérios distintivos das pessoas juridicas de direito pa-
blico e de direito privado, bem asim a diferenciacao entre
as fundacoes e as autarquias.

“E’ verdade que, como as autarquias, também as so-
ciedades de economia mista nascem da vontade estatal.

“Mas’’, como observa Oscar Saraiva, “O Estado asso-

cia o particular aos seus fins, e assegura-lhe desde logo
a perspectiva de lucro. O sistema de administracao é “o
das sociedades por acdes’’ e a ingeréncia governamental
cinge-se, via de regra, a nomeacao de diretores, “interfe-
réncia essa que constitui, no fundo, prerrogativa igual aque-
la gozada pelos portadores de maioria de acoes nas socie-
dades comuns e que se traduzem na eleicdo e demissao de
“administradores’
4

TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE informa:

“Conclui-se da sintese acima feita que, entre néds, o
processo da fundacdo de sociedades andénimas ou compa-
nhias de economia mista nao difere, em substancia do que
é regulado pela lei comum (Decreto 2.627, de 26 de
outubro de 1940) para a fundacao de sociedades andni-
mas ou companhias por particulares, que resolvem obter
capitais por subscricao publica’.

Entre as autarqulas e as sociedades de economia mista
ha, como se vé, diferencas ‘substanciais.

Falta, ainda, ao SENAI uma das caracteristicas das
pessoas juridicas de direito privado, que é a obrigatorie-
dade do registro de seus atos constitutivos.

“Comeca ja existéncia legal das pessoas juridicas de
direito privado com a inscricio dos seus contratos, atos
constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro
peculiar”’, diz o Codigo Civil (art. 18).

O SENAI teve existéncia independentemente do re-
gistro, o que. vem corroborar a conclusao de que nao se
trata de pessoa juridica de direito privado.”

(“Revista de Direito Administrativo’, vol.
ginas 438-439)

15. Sobre a caracterizacdo das sociedades de eco-
nomia mista emiti, recentemente, o Parecer 154 T, publi-
cado na Revista de Direito Administrativo, vol, 30, pa-
gina 329 e “Pareceres do Consultor-Geral da Repiblica’’,
vol. II, janeiro-agbsto de 1952, pagina 393. No mesmo
sentido o de n.° 246 T, a propésito da _Fabrica Nacional
de Motores (Diario Oficial de 17-1-53, pag. 4.725). Com
relagao as autarquias, emiti o de n.° 241 T de 26-2-53.
Nestes trabalhos tive oportunidade de expor os ensina-
~mentos doutrinarios e jurisprudenciais que ofereceni, entre
/nés e no estrangeiro, subsidios para a distincio entre as
referidas entid%des.

111, pa-

16. Para a conceituacao da autarquia nos fornecem
ainda preciosos elementos os pareceres de PONTES DE
MIRANDA, publicados in Revista de Direito Administra-
tivo, vol. 29, pag. 454; DARIO DE ALMEIDA MAGALHAES,
idem, vol. 20, pag. 340; idem, THEMISTOCLES B. CAVAL-
CANTI e ORLANDO GOMES, vol. 19, pags. 375 e 384; idem,
MANUEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, vol. 17, pagina
408; ANTAO DE MORAIS, in Revista Forense, vol. 128,
pag. 380.

17. Mas, nao é preciso reproduzi-los agora, nem
invocar a autoridade de mestres nacionais e estrangeiros,
para concluir que o Banco nao perdeu a caracteristica,
que tinha a Caixa de pessoa juridica autirquica federal.
A faculdade de subscricao de parte de seu capital pelas
cooperativas, nao acarreta outras conseqiiéncias, como
acontece com as pessoas juridicas de direito privado ou de
economia mista, além do recebimento em juros, fixados
pela sua administracao. Ndo ha divisao de lucros, mas re-

tribuicao de frutos, como se tratasse de um empréstimo; -

nao autoriza, a subscricdo de capital, a ingeréncia na vida
da entidade, direito éste que nas sociedades é atributo ina-
lienavel dos sbcios. :

18. Em face do exposto, opino pela manutencio do
despacho, de acérdo com a exposicao do D.A.S.P.

E’ o que me parece. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 4 de agosto de 1953, — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Republica.

ASSUNTO — Funcionério Publico;
acumulagdo remunerada; correlacao de
. matérias.

— Interpretacao do art. 185 da

¢ Constituicao.

PARECER

"N.° de referéncia — 296 T

1

1. O Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica encaminhou a esta Consultoria-Geral, para receber
parecer, o processo originario do Ministério da Educacao
e Satide em que se discute a possibilidade de acumulacao
da cadeira de “Historia da Bahia’’, da Faculdade de Filo-
sofia da Universidade da Bahia, com o cargo de Subpro-
curador-Geral do mesmo Estado, junto ao Tribunal de Con-
tas, por parte do Dr. Aloisio de Carvalho Filho, atual-
mente no exercxcm do mandato de Senador.

20 7A questéo a elucidar é a da “correlacio de maté-
rias” exigida no art. 185 da Constituicio, quando permite
a acumulacao de duas catedras de magistério ou de uma
destas com cargo técnico ou cientifico.

3. Entendeu o Ministério que tal conexao existe,
com base em parecer de seu digno Consultor Juridico que
assim se exprimiu:

“Ha, no entanto, entre os dois cargos, no nosso modo
de entender; correlacao de matérias. E’ que o Subpro-
curador lida, na sua funcao, com todos os ramos do direito,
notadamente do direito da Bahia, para cujo perfeito conhe-
cimento tem necessidade de entender bem a Histéria, par-
ticularmente a Histéria da Bahia”

E, reporta-se, o mesmo opinante, a parecer anterior,
de n.° 552, de 19-7-50, aprovado pelo entao Ministro Pedro
Calmon, admitindo a ‘“correlacao’ entre o Direito e a His-
toria.

4. O Departamento Administrativo do Servigo Pi-
blico, chamado a opinar, proclamou a inexisténcia de “cor-
relacdo” no caso presente porque:

.

“10. A correlacao necessaria, em face da le-

gislacdo vigente, 86 se configura com) a existéencia

J
)
:
x
j
X
A
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de relacdo natural, espontinea e reciproca entre as
matérias que venham a ser objeto de acumulacio.

11. A acumulacao decorrente da nomeacao
proposta por aquéle Ministério, entretanto, carece
désse requisito, eis que entre as matérias que dela
sao objeto apenas poderia ocorrer uma correlacio
acidental, em virtude de aptidoes individuais, de
natureza subjetiva, o que ndo é suficiente para que
a hipbtese possa ser enquadrada entre as benefi-
ciadas pela excecao a regra geral que veda a acumu-
lacao de cargos e funcoes. Todavia, como ésse ponto
de vista decorre dos citados pronunciamentos do
Consultor-Geral da Republica, parece conveniente,
antes de decidir o processo, solicitar a audiéncia da-
quele jurisconsulto.’

II

5. Tenho sustentado, reiteradamente, quer como
Consultor Juridico do D.A.S.P., quer no exercicio desta
Consultoria-Geral, que a correlacdo de matérias a que alu-
de o texto constitucional ha de ser necessdria e nio mera-
mente acidental. (Parecer 251 T, Diario Oficial de 26-3-53;
Parecer. 278 T, conforme conclusio publicada no Diéario
Oficial de 15-7-53, pAg. 12.415; Parecer 193 T, in Diario
Oficial de 4-11-52, pag. 16.967; Parecer 36 T, in Diario
Oficial de 31-7-51, pag. 11.347, todos na Consultoria-Ge-
ral, além dos seguintes emitidos no D.A.S.P., publica-
dos no Diario Oficial de 21-12-50, pag. 18.264; idem, de
16-3-51, pag. 3.840; idem, Revista de Direito Administra-

tiyo, vol. 23, pag. 332, vol. 24, pag. 262, vol. 29, pa-
gina 401).

= .Nestes pareceres aprovados pelo Excelentissimo Senhor
residente da Republica e publicados oficialmente expus
0s argumentos que me levam a esta conclusdo.

6. Ainda, recentemente, em conferéncia pronunciada
em 30-7-53, sobre “Os Funcionarios Pblicos e a Consti-
SR AT . .
tuicao”, reafirmei o meu pensamento:

“A correlacio de matérias ha de ser essencial
€ nao meramente acidental.

A razao é, ainda, o aproveitamento das capa-
cidades, do tirocinio e do cabedal dos especialistas,
que abrangem sempre as matérias afins ou conexas
com as de sua predilecao’”.

; 08 cargos acumulayeis sao somente aquéles que
Sejam “entra si congéneres ou dependentes’”’, ou havendo
entre éles inseparabilidade ou interdependéncia’, para usar
expressoes de Rul BARBOSA (VALOIS DE CASTRO, “Acumu-
lacoes remuneradas’’, pag. 121; Comentéarios a Constitui-

cao Federal, coligidos por Homero Pires, vol. VI, pag. 205; .

Revista Forense, vol. 20, pag. 318).

A 8. Na espécie, a inexisténcia de correlacao de maté-

rias é evidente. O ensino de “Histéria da Bahia’ nao tem
anexéo, nem interdependéncia com o exercicio das fun-
¢oes de Subprocurador junto ao Tribunal de Contas do
mesmo Estado. Este cargo requer conhecimentos de direi-
to em geral, direito administrativo, financas e confabili-
dade pablicas, técnica orcamentéria, etc., matérias estas
cujo estudo e aplicacdo muito se distanciam da pesquisa e
divulgacdo de fatos histéricos de certa unidade da fe-
deracéo.

9. A invocacdo de precedente, porventura firmado
na administracdo anterior, nao é de molde a impressionar.
E’ sabido que as decises s6 valem como argumento pelas
razoes e pelos raciocinios que encerram e ‘“nunca pelo Ade-
creto judicial” (PEDRO LESSA, voto no Supremo Tribunal
Federal, in Revista de Direito, vol. 59, pags. 308-311).

No mesmo sentido adverte CARLOS MAXIMILIANO:

“E’ obrigatério observar a lei, ndo o seguir de-
terminada jurisprudéncia: — non exemplis sed legi-
bus judicandum est. Julgue-se em obediéncia as
leis nao as decisbes de casos semelhantes’.

(“Hermenéutica e Aplicacao do Direito”, 3.2
ed. pag. 228, 1941).

10. Em face do exposto, e reportando-me ao que
disse nos pareceres citados, sobre o assurito, opino pelo ar-

» s
quivamento da proposta, por contrariar o art. 185 da Cons-
tituicao.

E’ o que me parece. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 8 de agosto de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Reptblica.

ASSUNTO — Servidor de autar-
quia; demissdo; reintegracao; prescricao.

— Instituto Nacional do Mate.

PARECER
N.° de referéncia — 299 T

I

1. O Sr. Ministro da Agricultura solicitou o parecer
desta Consultoria-Geral sobre o pedido de reintegracao de
OTAvVIO CABRAL, ex-oficial administrativo, classe J, do Ins-
tituto Nacional do Mate.

2. Do expediente se verifica que o requerente,
acusado de haver praticado irregularidades na agéncia do
Institutos, em Nova York, das quais resultou, para éste, um
prejuizo de Cr$ 264.899,60, foi demitido do cargo que
ocupava, por ato de 12-2-44, apdés uma investigacao suma-
ria ali procedida por um delegado especial da autarquia.

3. Instaurado, em seguida, contra ele, processo ‘por
crime de peculato, foi do mesmo absolvido, por falta de
provas, conforme sentenca do Juiz da 8.2 Vara Criminal
do Distrito Federal, datada de 16-6-52, que transitou em
julgado.

4., Em requerimento de 27-1-53 requereu a sua rein-
tegracao, invocando dita sentenca. Informou-se, no Insti-
tuto, que éle ali ingressou, sem concurso, em 16-11-38, nao
contando, portanto, tempo de servigo suficiente para adqui-
rir estabilidade, isto &, 10 anos, segundo a legislacdo entao
vigente. Assim, a investigacao procedida era bastante para
autorizar a demissao.

5. A direcio do Instituto negou a reintegracio, mas
o interessado recorreu para o Sr. Ministro da Agricultura,
com fundamento no art. 18 do Decreto-lei 8.709, de
17-1-46. Ao informar o recurso, alegou-se prescricio, além
de outros motivos. O Sr. Ministro, entretanto, acolheu o
pedido para o fim de determinar a readmissao do inte-
ressado, nos térmos dos arts. 62 e 63 do Estatuto dos Fun-
cionarios Phblicos Civis da Uniao (Lei 1.711, de 28 de
outubro de 1952).

'6. Remetido o processo ao Instituto, observou o seu
Presidente que nao ha, no momento, vaga em que possa
ser aproveitado o requerente; que a absolvicao no processo
?nminal nao invalida a demissao, dada a independéncia das
jurisdicées administrativa e judicial; que n3o houve, na
espécie, a revisao facultada pelo art. 233 do Estatuto; que
o reclamante continua em débito para com a autarquia,
do mantante ja indicado. Por éstes motivos solicitou aquela
autoridade o reexame do caso por parte do Sr. Ministro.

7. Com a solicitacdo do parecer desta Consultoria-
Geral S. Ex.® reafirmou o seu despacho anterior. Lem-
brou que a demissao do recorrente nio precedeu o Processo
administrativo exigido pelo art. 246, paragrafo Gnico do
Estatuto dos Funcionarios de 1939, entao em vigor, mas,
apenas, uma investigagao suméaria. A absolvicdo no pro-
cesso criminal também foi invocada por S. Ex.? como ele-
mento capaz de influir na solucao final do caso.

II

8. A demissao do reclamante foi precedida de inves-
tigacdo sumaéria, mas concludente, quanto a sua responsa-
bilidade pelos fatos ocorridos na agéncia do Instituto em
Nova York. Nao gozava éle nem das garantias constitu-
cionais nem das estatutarias porque os textos da Consti-
tuicao e do Estatuto tém como destinatédrios os funciona-




116 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953

rios plblicos e ndo-se aplicam, automaticamente, aos servi-
dores autarquicos (Ac. do Sup. Trib. Federal, in Revista
de Direito Administrfativo, vol. 27, pag. 133; ac. do Trib.
Federal de Recursos, in Revista cit., vol. 24, pag. 205;

- Parecer n.° 231 T, desta Consultoria-Geral, aprovado pelo

Exmo. Sr. Presidente da Reptblica, in Diario Oficial de
6-2-53, pag. 1909). i

9. E a legislacao do Instituto nao estende aos seus
servidores, tais prerrogativas, quer quanto a estabilidade,
quer quanto a exigéncia de prévio processo administrativo
no caso de demissao (Decreto-lei 375, de 13-4-38; Decreto-
lei 8.709, de 17-1-46; Decreto 10.755, de 30-10-42; De-

_creto 16.620, de 19-9-44; Decreto 20.425, de 17-1-46) .

10. A demissdo foi legal. Por outro lado, estid pres-
crita qualquer acao destinada a invalida-la (Decreto 4.597,
de 19-8-42, c/c Decreto 20.910, de 6-1-32).

11. A absolvicao no processo criminal ndo tem in-
fluéncia necessaria na esfera administrativa (Ac. do Sup.
Trib. Federal, in Revista de Direito Administrativo, vol.
29, pag. 67; vol. 27, pag. 77. Ver ainda, Rev. cit., vol.

- 26, pag. 117, o ac. do Tribunal Federal de Recursos; vol.

24, pag. 117 e as decisdes ali indicadas em nota da reda-
cao.

12. O pedido do requerente é de reintegracao e sobre
éle é que a decisdo ministerial deveria versar, concedendo-a
ou negando-a. -

13. A readmissao nao constitui direito; seria mera
faculdade da administracao do Instituto, se admitida a
aplicacdo do novo Estatuto dos Funcionarios, ao seu pessoal

Startie25230,00 11 )%

Mas sébre o seu mérito ndao se pronunciou a diretoria
do Instituto como se faz mister.

O processo de revisao (Estatuto, art. 233), se aplica-
vel, nao poderia, a meu ver, operar nos casos em que ja
houver prescricdo consumada, ao entrar em Vigor o novo
texto estatutirio em 1-11-52.

14. Em conclusao: a reintegracéo solicitada nio tem
fundamento legal; o recurso interposto da decisdo do presi-
dente do Instituto, que o negou, deve ser mantida. A read-
missdao, sendo mera faculdade, devera ser examinada do
ponto de vista de sua conveniéncia-e oportunidade por

. parte do Instituto, uma vez que a competéncia ministerial

nao é originaria.
E’ o que me parece. S.M.]J.

¥ R '
Rio de Janeiro, 13 de agosto de 1953. — Carlos Me-
deiros Silva, Consultor-Geral da Reptblica.

1
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CONSULTORIA JURIDICA DO D.A.S.P.

PARECERES

Proc. n.° 694/53.

SALARIO-FAMILIA — NAO CABE A CON-
CESSAO NO CASO DE TUTELA A CAR-
GO DA MULHER DO FUNCIONARIO.

PARECER N.° 61/53

Fenelon Nonato da Silva, servidor déste Departamen-
to, requer a concessdo de saldrio-familia relativo a menor
sob tutela de sua espbsa.

, . 2. Examinando o alcance do art. 138, paragrafo
unico, do atual Estatuto, opinei, em processo anterior, pela
forma seguinte:

€ . .

: ‘O atual Estatuto, ampliando o quadro legal anterior,
e'~'lu_lpan'ou aos filhos do funcionario ativo ou inativo, para
efeito de percepcao do salario-familia,

“o menor que, mediante autorizacao judicial, viver
sob a guarda e sustento do funcionario’.

5 _A lei, estendendo o favor, associou-o, portanto, a exis-
téncia de uma obrigacao legal, judicialmente declarada, de

manutencao do menor. Nao apenas a situacdo de fato,"

mas a de direito deve exteriorizar o laco da dependéncia
€condmica,

z

O encargo da tutela é obrigacao pessoal que nao se
transmite ao outro conjuge, mesmo no regime da comu-
nhao universal de bens, em que a manutencdo do menor,
Se ndo possuir renda prépria, correrd a conta da meiagdo
do tutor, .

O salario-familia pressupoe, em suma, da parte do
fUncionério, a obrigacao de prestar alimentos e nao pode
ser dilatado wlfra-legem, para abranger hipétese que o le-
gislador ndo contemplou. )

Sou, assim, de parecer que o salario-familia somente
Podera ser concedido quando a tutela ou guarda do me-
nor, judicialmente autorizadas, recairem pessoalmente no
funCionério, nao se outorgando a vantagem quando o en-
cargo houver sido atribuido a esposa, qualquer que seja o
regime de bens do casamento’.

Y 3. A vista désses fundamentos, opino contrariamente
a concessao da vantagem pleiteada.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 1953. — Caio
T'4cito, Consultor Juridico.

Proc. n° 6.126/53.

ABANDONO DE EMPREGO — INOBSER-
VANCIA DE FORMALIDADE ESSEN-
CIAL — REINTEGRACAO DO FUNCIO-
NARIO DEMITIDO -— INTERPRETA-
CAO DO ART. 261 DO DECRETO-LEI
N.° 1713, DE 28 DE OUTUBRO DE 1939.

PARECER N.° 62/53

Rémulo Augusto de Aratjo foi demitido, por aban-
dono de emprégo, do cargo de Ajudante de 1.2 classe, pa-
drio K, da Guarda Territorial do Territério Federal do
Acre, conforme decreto de 28 de J:unho de 1950.

2. Alegando cerceamento de defesa e a inexisténcia
do animo de abandonar o cargo, pleiteia revisao do pro-
cesso de que resultou a sua demissao.

.

3. Existindo davidas com respeito a legalidade do
ato demissorio, solicitou o Senhor Governador do Terri-
torio a audiéncia déste Departamento.

4. A D.P., historiando a matéria de fato, invoca
os artigos 255 e 261 do antigo Estatuto, vigente a época,
assim como decisao administrativa no processo numero
3.976/44, concluindo pela nulidade do ato de demissao
e pela conseqiiente reintegracdo do funcionario.

5. Estou de acordo com ésse pronunciamento, que
bem enquadrou o caso a luz da legislagdo contemporanea
ao fato. Nao tendo o funcionario, que se achava ausente
em local incerto e ignorado, acudido ao edital que se diz
ter sido publicado (sem que do processo conste prova
dessa publicacdo) operou-se a revelia e o processo admi-
nistrativo somente ‘podia prosseguir mediante a designa-
cdo de defensor de oficio, como, expressamente, determi-'
nava o artigo 255 do Estatuto.

6. Omitindo essa formalidade essencial, a autoridade
administrativa violou o principio da garantia de defesa e
tornou nulo, por vicio substancial, o ato da demissdo.

7. Cabe, portanto, anular a demissdo e reintegrar
o funcionério, sem prejuizo de ser aberto novo inquérito
para apuracdo do abandono de emprégo ou, pelo menos,
da falta cometida com o afastamento do servico, sem au-
torizacdo legal e com inobservancia do dever de assidui-
dade (artigo 224, n.° I e art. 225, n.° IV, do Decreto-lei
n.° 1.713, de 28-X-1939). ’

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 1953. — Caio
T 4cito, Consultor Juridico.

Proc. n.° 30/53.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — REVISAO
DE PRECO — FATO DO PRINCIPE E
TEORIA DA IMPREVISAO.

PARECER N.° 63/53

Em exposicao de motivos n.° 1.139, de 26 de dezem-
bro de 1952, o Ministério da Viacao e Obras Pablicas soli-
cita autorizagdo presidencial para pagar a firma B. Dutra
& Cia. Ltda. a importancia de Cr$ 1.301.211,10 (um
milhao, trezentos e um mil, duzentos e onze cruzeiros e dez
centavos), a titulo de reajustamento de preco das obras
parciais da construcao do porto de Corumba, no Estado de
Mato Grosso,

2. Segundo esclarece o Departamento Nacional de

Portos, Rios e Canais, a quantia corresponde as seguintes
parcelas a serem indenizadas:

Cr$

a) pagamento de repouso semanal re-
MURETRAG a5 ah e (s e (a5t 555.515,20

b) impbsto de vendas e consignacoes
sobre o material da obra ........ 83.253,90

c) acidentes com tubuldes e funda-
¢oes, em virtude de cheia no rio .. 662.211,00
lotal gt Sl s N s o e 1.301.211,10
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3. A firma em causa obteve, em 1944, mediante con-
corréncia publica, contrato para construcao do porto de
Corumbé, cujos projetos e orcamentos foram aprovados
pelo Decreto 15.369, de 13 de abril de 1944. Nao se
tendo iniciado as obras, foi procedida a rescisao amigavel
do contrato, em 5 de fevereiro de 1947 (fls. 62). Nesse
mesmo ano, tendo sido aprovado novos orcamentos e pro-
jetos, foi concedida dispensa de concorréncia publica e
lavrado, com a mesma firma, outro contrato para execucao
de parte das obras de construcao do porto. .

4. Fixado, pelo Decreto 24.139, de 29 de novem-
bro de 1947, o custo total do empreendimento, em Cr$
16.982.437,60 (dezesseis milhoes, novecentos e oitenta e
dois mil; quatrocentos e trinta e sete cruzeiros e sessenta
centavos), o contrato de empreitada parcial, assinado em
14 de junho de 1948, abrangia obras no valor de ......
Cr$ 6.000.000,00 (seis milhoes. de cruzeiros) .

5. A vista de novos estudos técnicos, os orcamentos
e projetos globais foram alterades pelo Decreto 31.086,
de 5 de junho de 1952, elevando-se a previsao da despesa
a Cr$ 22.345.000,00 (vinte e dois milhdes, trezentos e qua-
renta e cinco mil-cruzeiros) e incluindo-se na respectiva
discriminacao, parcelas atinentes ao pagamento do repouso
semanal remunerado e do imposto de vendas e consigna-
coes.

6. Como o contrato de construcao, depois de suces-
sivas prorrogacoes de prazo, ja se ultimou, tendo sido con-
cluidas as obras portuarias, consulta o Sr. Diretor da
D.0O., se podera ser feito térmo aditivo ao ajuste ja con-
sumado, solicitando, ainda, o meu pronunciamento sobre
0s “demais aspectos legais que envolvem o assunto’

7. A amplitude da consulta faculta-me superar os
aspectos meramente formais da questdo, de modo a exa-
minar-lhe a prépria esséncia, ou seja, a existéncia .de obri-
gacao, por parte da Unido, a indenizar as verbas arro-
ladas.

8. Nao basta que o Gltimo orcamento aprovado te-
nha discriminado, em rubricas especiais, as quantias recla-
madas, a titulo de cobertura do pagamento de repouso se-
manal remunerado e do imposto estadual sébre o material
utilizado. O orcamento global das obras nio é parte inte-
grante do contrato de empreitada, que foi convencionado
por preco certo. Tampouco néle se determinou que a firma
em apréco devesse ser -a beneficidria désses itens da des-
pesa estimada. As obrigaces financeiras da Unido, no to-
cante as obras emprextadas, sao aquelas fixadas no térmo
de ajuste, que é o contrato administrativo em execucao.

9. A obrigacdo de pagar 4 firma B. Dutra & Cia.
Ltda. o teor das despesas extracontratuais somente nascera
se, em novo vinculo bilateral acessério, for reconhecida a
divida. Na oportunidade do favor que ora se pleiteia, com
o acréscimo, ainda, de outra verba imprevista, cabe, por-
tanto, examinar o proprio mérito da pretensio.

II

10. Os contratos administrativos, ressalvadas as suas
peculiaridades, regulam-se pelos mesmos principios gerais
que regem os contratos de direito comum (art. 766 do Re-
gulamento Geral de Contabilidade Publica) . Vigoram,
assim, na empreitada de obras pblicas, os ditames que,
segundo a lei civil, disciplinam essa modaiidade de con-
vencao.

11. Sendo, como é sabido, a empreitada uma forma
de contrato a preco cerfo, em que o empreiteiro assume
o risco do custeio de mao-de-obra e dos materiais, se ao
fornecimento déstes se obrigou (Cédigo Civil — arts. 1.238
e 1.239), as oscxlagoes do custo real, sejam elas superiores
ou inferiores & previsao, ndo podem afetar a obrlgagao pe-
cuniaria do outro contratante. Os eventuais acréscimo ou
decréscimo representam o 6nus ou a vantagem do negécio,
constituindo matéria de economia interna do empreiteiro,
sem nenhunr reflexo sobre as clausulas do contrato.

12. O artigo 1.246 do Cédigo Civil consagra, ex-
pressamente, o principio da imutabilidade do preco nos

‘ contratos de empreitada:

O arquiteto ou construtor que, por empreitada se

. incumbir de executar uma obra segundo plane aceito por

quem a encomenda, nio tera direito a exigir acréscimo no
preco, ainda que o dos salarios, ou o do material encareca,
nem ainda que se altere ou aumente, em relaciao a planta
a obra ajustada, salvo se se aumentou ou alterou, por ins-
trucdes escritas do outro contratante e exibidas pelo em-
preiteiro.”

13. Ao conteido civil de obrigacao de executar o
servico por preco certo e inalteradvel, ainda se acrescenta,
no caso de obras pfiblicas, o resguardo da eficacia da con-
corréncia ptiblica, porque a aceitacao de reférco posterior
do preco seria, na palavra de HAHNEMANN GUIMARAES,
“permitir que o empreiteiro conseguisse feliz éxito para
o ardil com que poderia ter vencido seus concorrentes,
oferecendo preco muito baixo para conseguir a primazia, na
expectativa de obter mais tarde ‘o reajustamento’’ (“Pare-
ceres do Consultor‘Geral da Reptblica” — Vol. IV —
Dag-233) .5 _ .

14. A obrigagdo de pagar nao se altera, no contrato
de empreitada, salvo quando se acresceu, a mando do
outro contratante, a obrigacao de fazer. Nao importa
saber o valor ou o custo da obra realizada: o preco é sem-
pre o convencional, ou seja, o estipulado no ajuste do
Servico.

IIT

15. E’ certo que a doutrina e a jurisprudéncia con-
sagram, em condicoes excepcionais, um relativo tempera-
mento ao principio absoluto da imutabilidade dos pactos.
A regra pacta sunt servanda aditou-se, por construcio dos
tribunais, a clausula rebus sic stantibus.

16. Em antigo parecer emitido como Procurador do
I.A.P.C., estudei, em 1945, as origens histéricas da teoria
da imprevisdo, especialmente em suas relacées com os con-
tratos administrativos, S@o désse trabalho as seguintes
passagens, a que me reporto, pela propriedade de'sua invo-

cacao no caso atual:

“8. O principio da imutabilidade das conven-
coes consagrado na férmula classica pacta sunt ser-
vanda, nao parece ter sofrido qualquer restricao no
direito romano.

Coube aos pos- glosadores, com fundamento pre-
sumivel um texto do Digesto (XII-4-8) e ao direito
candnico a primazia na elaboracao da chamada clau-
sula rebus sic stantibus, pela qual, nos contratos a
térmo ou de execuc@o sucessiva, se presumia impli-
cita a condicdo da permanéncia do estado existente
a época do acordo de vontades:

“Contratus qui habent tractum sucessivum et
dependentium de futuro rebus sic stantibus intelli-
guntur’

9. Adotada em alguns Cadigos de origem ger-
manica, como o Codex Maximilianus Bavarius Civi-
lis, de 1756, o Cédigo prussiano e o Cédigo austria-
co, a clausula rebus sic stantibus, depois de um pe-
riodo de extrema influéncia nos séculos XIV e XVI
entrou a declinar, /até se extinguir, de todo, no sé-
culo XVIII.

O Cobdigo Napoleao, que ccloriu todo o ‘direito
civil do século XIX, e o Cédigo italiano de 1856
_ abandonam o principio e restabelecem a méaxima in-
dividualista da autonomia da vontade e, conseqiien-
temente, a da inalterabilidade das convengoes.

10. Foi o conflito mundial da segunda déca-
da do século atual que veio reavivar a teoria ja re-
colhida ao museu histérico do direito.

As violentas flutuagoes econdmicas geradas pelo
desequilibrio politico e social oriundo da guerra exi-
giram dos intérpretes’ e dos tribunais a mitigagao
do principio rigido da imutabilidade dos contratos.

Sem atingir o limite de impossibilidade abso-
luta, a execucdo dos contratos pactuados, sob con-
digoes anteriores substancialmente modificadas, tor-
nava a obrigacao excessivamente onerosa para o de-
vedor e gerava conseqiiéncias ruinosas para o comér-
cio e a inddstria, tanto em suas relacoes internas,
como internacionais. {
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Na Franca, a clausula rebus sic stantibus ressur-
ge, inicialmente, em véarias decisbes do Conselho do
Estado e, embora rejeitada, em alguns casos, pelos
tribunais, é, afinal, consagrada na lei Failliot, de 21
de janeiro de 1918, que logo inspirou a lei belga de
11 de outubro de 1919, Na Italia, o dec. real de
27 de maio de 1915 ja admitia a guerra como exi-
mente juridica no caso de se haver tornado excessi-
vamente onerosa a prestacao.

Gracas a pressao imperativa do fator economi-

co, porque “a ordem juridica é, em grande parte ou
na sua por¢do maior e mais importante, expressao
e revestimento da ordem econémica’”’, na licao exce-
lente de FRANCISCO CAMPOs (“Educacao e cultura’,
1941, pag. 74), tomou franco desenvolvimento a
chamada teoria da imprevisao.

Reconhecendo a realidade social, essa doutrina
Jjuridica moderna admite a revisao dos contratos
quando a superveniéncia de condicoes imprevisiveis
a época de sua formacdo, tornando excessivamente
onerosa a obrigacao, gera a impossibilidade subjeti-
va de execugao do contrato.

11. A larga construcao doutrinaria que se tem
feito em térno da teoria da imprevisao e da inter-
vengao do Estado nas relacées contratuais ainda nao
Penetrou na totalidade das legislacoes contempora-
neas.

No relatorio final apresentado por NIBOYET a
conferéncia juridica internacional realizada em 1937
em Paris, as legislacoes atuais foram classificadas
em dois grandes grupos: o revisionista e o nao-revi-
sionista, colocando-se, em separado, pelas suas con-
dices especificas, o direito inglés (Zravaux de la
Semaine International de Droit, 1937).

Dentro dessa divisao dicotémica poderao ser
colocadas no primeiro grupo entre as nacoes revisio-
nistas, a Alemanha, a Hungria, a Suica, a Pol6nia e
a Noruega.

Entre aquelas que, embora excepcionalmente
adotando, em leis especiais o principio da imprevi-
$30, mantém o sistema da imutabilidade das con-
vencoes, estarao a Franca, a Bélgica, a Italia, a Ar-
gentina, o Japao, a Roménia, Portugal e a Espa-
nha,

12. No direito brasileiro, a cldusula rebus sic
stantibus foi expressamente consignada no Decreto
19.573, de 7 de janeiro de 1931, que permitiu a
rescisio ou modificacdo dos contratos de locagao
de prédios celebrados por funcionarios publicos, civis
ou militares. A intervencdo do Estado na revisao
contratual também se fixou em outros atos legislati-
vos: o Decreto 23.501, de 27 de novembro de
1933, que aboliu a clausula ouro; o Decreto 20.63~2,
de 9 de novembro de 1931, que permitiu a rescisao
de contratos de locacdo celebrados pelo Departa-
mento de Correios e Telégrafos; o Decreto 24.150,
de 20 de abril de 1934, sébre a renovacdo das loc:a—
coes comerciais e industriais e na recente legislacao
sébre a prorrogacio dos contratos de locag.ﬁo, con-
solidada no Decreto-lei 6.739, de 26 de julho de
1944,

13. Larga tem sido a controvérsia sobre a con-
ciliaco da clausula rebus sic stantibus com o siste-
ma atual do Cédigo Civil brasileiro.

ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA, em sua mo-
nografia nunca assaz citada, que constitui, Sen} fa-
vor, o melhor e o mais completo trabal.ho na?xc?x_nal
sobre o assunto, passa em revista as véngs opinides
em que se situam os autores e os tribunais do pais.

O recente Congresso Juridico Nacional, reuni'do
em 1943, embora aconselhando a adocao do prin-
«cipio, aprovou a conclusio de “nao conter 0 nosso
direito, atualmente, nenhum dispositivo. expresso, ds
aplicacio geral, que permita a revisdo do ?ontx;’ato
(relatério geral da Comissiio de Direito Civil, n.° 33,
péag. 12). oY

Também HAHNEMANN GUIMA}zﬂEs, eminente
mestre e atual consultor-geral da Repiiblica ensina:
“O nosso direito nao permite que os contraentes se
possam furtar ao cumprimento das obrigacées, ape-
sar do desequilibrio sofrido em conseqgiiéncia de fa-
tos imprevistos nas relacbes contratuais. S6 a im-
possibilidade absoluta do cumprimento da presta-
cao pode tornar ineficaz o contrato. A execucio exa-
geradamente onerosa do contrato nao se equipara
impossibilidade... No direito brasileiro domina
irrestritamente o principio da convencao-lei pacta
sunt servanda’ (Revista Forense, vol. 97, pagina
290).

14. Nao obstante, a sua aplicacao pela juris-
prudéncia, dia a dia, se acentua, em feliz antecipa-
cao da reforma legislativa prevista no art. 322 do
anteprojeto do Cadigo de Obrigacoes, que, a seme-
lhanca do modélo suico reconhece plenamente a
teoria da imprevisao.

O Supremo Tribunal Federal, rejeitando por
cinco votos contra dois o§ embargos, opostos ao acor-
dao no recurso extraordinario n.° 2.675, reconheceu
que “a regra rebus sic stantibus nao é contraria a
texto expresso da lei nacional” (acordao de 5 de
janeiro de 1938, publicado na Revista Forense, vol.
77, pag. 79).

Também endossou a clausula rebus sic stanti-
bus o Tribunal de Apelacao do Distrito Federal em
acordao na apelacdo n.° 1.733 (Revista Forense,
vol. 95, pags. 334 e segs.), em matéria relativa a
extincio da clausula ouro, regulada no Decreto
23.501, de 1933.

De forma ainda mais expressiva, o mesmo Tri-
bunal admitiu, expressamente, a revisao judicial de
um contrato de empreitada, em decisao unanime da
5.2 Camara, em 28 de agosto de 1943, com notavel
voto do relator, desembargacor SABOIA LIMA (Re-
vista Forense, vol. 97, pag. 111) e dée outro, de
compra e venda mercantil, em acérdao de 26 de ju-
nho de 1943 da mesma Camszra, na apelacao nimero
2.404 (Revista Forense, vol. 78, pag. 97).

15. Na jurisprudéncia administrativa, a teoria
da imprevisao foi ponderada, recentemente, em dois
casos submetidos a decisao do Sr. ministro do Tra-
balho.

No primeiro déles foi negada a possibilidade de
revisao do contrato (“Diario Oficial’ de 11 de
maio de 1944, com retificacao feita em 16 de junho
de 1944).

A matéria foi mais amplamente debatida, em
caso que muito se assemelha ao do presente proces-
so, quando a firma Construtora Dourado S.A. plei-
teou, igualmente, aumento de preco no contrato de
empreitada para a construcdo do arcabouco do edi-
ficio-sede déste Instituto, & rua Méxicé (Didrio Ofi-
cial de 7 de agbsto de 1944).

Depois de minuciosos estudos técnicos, o Sr.
ministro do Trabalho negou o acréscimo pleiteado,
com o apoio em pareceres des Drs. Consultor Juri-
dico do Ministério e Consultor-Geral da Reptblica
que, embora adotando o principio da revisao do con-
trato administrativo, entenderam nao estar provada
a excessiva onerosidade da prestacdo que justificaria
a majoracao do preco pactuado.

16. Desenvolvendo a tese, o ilustrado Dr.
Consultor Juridico em artigo recentissimo, da Revis-
ta de Direito Administrative (ano I, n.° 1, janeiro
de 1945, pags. 32 e segs:), fixou, com muita niti-
dfz, os limites da imprevisdo nos contratos a breve
termo, que, segundo propde, se devera guiar pelas
normas seguintes:

“ v ~ R ,
1.° as flutuagbes econdmicas e as alteracoes
de mercados nio devem constituir normalmente mo-

‘tivo ‘para que sejam pleiteadas alteracoes contratuais

ou majoracoes de precos’’;

2.° somente a mutacdo inesperada e violenta
das condicoes econdmicas e sociais, trazendo consigo

g e ™ g b P SRS
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a caractefistica de verdadeira forca maior, é que po-
dera justificar alteracoes nas condicoes de tempo
ou de custo dos contratos de empreitada.”’

17. E’ necessario, ex1 suma, o advento de
condicoes econdmicas imprevisiveis que, tornando
iniqua e ruinosa a prestacag, importem lucro exor-
bitante e injusto do credor, traduzindo insuportavel
gravame para o devedor. Caracterizada essa situa-
‘cao excepcional e inesperada, o contrato devera ser
reajustado ao novo imprevisto estado de fato, resta-
belecendo-se o equilibrio das obrigacoes extrema-
mente desproporcionadas.

17.~ A acolhida, em nosso direito, da teoria da impre-
visdo € opiniao correntia e pred’ominante. JAIR LINS (Re-
vista Forense, vol. 40, pag. 512), ARNOLDO MEDEIROS DA
FONSECA (Caso fortuito e teoria da imprevisao — 22 edi-
cdo — 1943), PEDRO BATISTA MARTINS (O abuso do di-
reito e o ato ilicito — pag. 67), NOE AZEVEDO (Revista
Forense, vol. 115, pag. 393), CA10 MARIO DA SILVA PE-
REIRA (Revista Forense, vol. 92, pag. 797), CARLOS ME-
DEIROS SILVA (Revista Forense, vol. 122, pag. 65), SAN
TIAGO DANTAs (Revista Forense, vol. 139, pag. 6) AL-
FREDO DE ALMEIDA PAIVA (Revista Forense, vol. 141,
pag. 29), entre outros, estudaram a adogdo do principio
da revisao contratual por causas supervenientes e impre-
visiveis.

18. A condicao implicita da permanéncia do estado
de coisas contemporaneo a convencao, traduzida na cldu-
sula rebus sic stantibus, nao é incompativel com os con-
tratos administrativos. Nesse sentido se harmonizam, em
nossa literatura juridica, vozes autorizadas como as de TE--
MISTOCLES CAVALCANTI (ZT'ratado de Direito Administrati-
vo — vol. II, pag. 339 e VI — 396; Pareceres do Con-
sultor-Geral da Republica pags. 199 e 543), OSCAR SARAI-
VA (Revista de Direito Administrativo — vol. I, pag. 32;
vol. V, pag. 277; vol. X, pag. 284; vol. 25, pag. 357),
LUcio BITTENCOURT (Revista de Direito Administrativo,
vol. II, pag. 812), CARLOS MEDEIROS SILVA (Revista Fo-
rense, vol. 122, pag. 65), J. GUIMARAES MENEGALE (Re-
vista de Direito Administrativo, vol. 23, pag. 312) e ALCI-
NO SALAZAR (Revista de Direito Administrativo, vol. 31,
pag. 301).

19. No direito comparado nao se modifica o pano-
rama. Na Franca, onde a clausula rebus sic stantibus re-
nasceu com a famosa decisao do Conselho de Estado de 30
de marco de 1916 (Compagnie Générale d’Eclairage de
Bordeaux c. Ville de Bordeaux) a teoria da imprevisdo
consolida os contratos administrativos, abalados pela &lea
extraordinaria e intoleravel. A ela se referem, sem discre-
pancia apreciavel, os mestres do Direito Administrativo
gaulés, como HAURIOU (La jurisprudence administrative
de 1892 a 1929, vol. III, pag. 602), JEzE (Principios ge-
nerales del Derecho Administrativo — vol. 4 — pag. 3 e
segs), BONNARD (Précis de Droit Administratif — 1935 —
pag. 566), WALINE (7'raité élémentaire de Droit Adminis-
tratif — 1950 — pag. 584), DUEZ e DEBEYRE (T'raité de
Droit Administratif — 1952 — pag. 572) e LAUBADERE
(Traité élémentaire de Droit Administratif — 1953 —
pag. 454).

20. Na Argentina, BIELSA (Derecho Administrativo,
vol. I — pag. 354), M.A. BERCAITZ (Teoria general de
los contratos administrativos — pag. 329) e, especial-
mente, ROBERTO TELLO (La teoria de la imprevision en
los contratos de derecho publico — 1946) trataram da ma-
téria que, na Italia, foi regulada, de modo permanente, pela
legislac@o, segundo informa ZANOBINI (Corso di Diritto
Amministrativo — vol. IV, pag. 376).

21. A nossa jurisprudéncia administrativa, em varios
casos, recentemente arrolados nos trabalhos de ALFREDO DE
ALMEIDA PAIVA e ALCINO SALAZAR, acima indicados, tem
admitido o exame do reajustamento de precos, a luz da
teoria da imprevisdao e do chamado “fato do principe”.
Também _os nossos tribunais, como indicou ALCINO SALA-
ZAR, nao repelem a revisdo excepcional dos contratos, pela
superveniéncia de condicoes imprevistas e excessivamente
onerosas.

v
22. A teoria da imprevisao é uma ressalva ao prin-
cipio da imutabilidade dos contratos, de aplicagao excep-
cional e restrita, sobretudo quando contraria norma legal
expressa, como, no caso, o art. 1.246 do Cédigo Civil. A
sua invocacao pressupoe um estado de crise, uma revolucao
na matéria de fato que tenha, inesperadamente, submetido
o empreiteiro a um prejuizo intoleravel. Nao é demais
insistir, com o reférco de GASTON JEZE, na sobriedade da
terapéutica:

“La teoria de la imprevision es una teoria ex-
cepcional; por lo que es preciso aplicarla en forma

restrictiva y no extensiva’’ (obra cit., p. 44).

23. A alea ordindria, o encargo previsivel ou supor-
tavel, cabe, por forca de lei e do contrato, a quem se obri-
gou a construir. E’ o 6nus usual do negécio, o risco co-
mercial comum, que nao pode recair sobre o outro contra-
tante. O fato de se verificar, no curso da execugao do con-
trato, acréscimo no custo de mao-de-obra ou dos materiais
nao propicia, por si 6, a revisao do preco pactuado.

24. A teoria da imprevisdo apenas cogita da alea
economica extraordinaria, que, pela impossibilidade de pre-
visao e pelo excessivo péso de sua incidéncia, deve ser divi-
dida entre ambos os contratantes.

25. Definem DUEZ e DEBEYRE, em obra muito re-
cente, o ambito do remédio de excecdo:

“... la théorie de I'imprevision, pour entrer en
jeu, suppose des evenements économiques indepen-
dents de la volonté des parties et qui présentent une
triple caractéristique: 1.° »— faits exceptionnels, ils
sortent pour leur nature ou pour leur amplitude, de
la normale; 2.° — faits imprévisibles: il n’était pas
vraisemblablemment possible de les prévoir lors de
la passation du contrat; 3.° — faits déterminant un
bouleversement de la situation financiére du-con-
cessionnaire, telle qu’elle resulte du contrat.” (T'rai-
té de Droit Administratif — 1952, p. 573).

26. O prejuizo toleravel, embora inesperado, nao
configura a hipétese, nem tampouco aquéle que, razoavel-
mente, pudesse ser previsto. E’ necessario que o dano seja,
ao. mesmo tempo, imprevisivel e insuportidvel, para que
se possa receitar a cirurgia herdica, convocando-se o juiz,
ou a autoridade administrativa, para violar a fisionomia
do contrato, normalmente intangivel.

27. A teoria da imprevisdo se endereca, como ficou
assinalado, aos fatos independentes da vontade de ambas
as partes. Os atos voluntarios da administracdo que pos-
sam afetar a economia do contrato somente autorizam
a indenizagao em casos especiais. Quando a medida admi-
nistrativa atinge, especial e diretamente, o contratante par-
ticular, tornando mais onerosa a execucao contratual e ge-
rando beneficio para a administracao, a teoria do “fato do
principe’’ mais autoriza seja indenizado o prejuizo.

28. E’ necessario, contudo, a sua configuracdo, que
se trate de ato voluntario da propria entidade ptblica con-

. tratante. Os prejuizos decorrentes de leis ou regulamen-

tos de ordem geral ndo se enquadram na teoria do fato do
principe, mas na da imprevisdo. Nesse sentido sdo unifor-
mes a doutrina e a jurisprudéncia francesas, que servem
de paradigma a tendéncia revisionista (WALINE, ob. cit.,
p. 526; DUEZ e DEBEYRE, ob. cit. p. 570; LAUBADERE,
ob. .cit, p. 450; “Revue du Droit Public et de la Science
Politique”” — janeiro-marco 1952 — tomo 68, n. 1, p.
202) . '

29. Entre nds, a revisao de precos em contratos
administrativos de empreitada someénte tem sido acolhida
nas bases acima expostas, ou seja, com a exigéncia dd im-
previsibilidade e da intolerancia das mutacoes financeiras
supervenientes.

Declara TEMISTOCLES CAVALCANTI, em parecer emiti-

do como Consultor-Geral da Repiblica:
i
“A simples imprevisdo nao basta para justifi-
car a aplicacao da doutrina da revisao dos contra-

tos, especialmente de empreitada.

E’ preciso considerar, em primeiro plano, a boa
fé no contrato e, em segundo lugar, a supervenién-
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cia de acontecimentos tao graves que hajam influido -

na propria estrutura econémica do contrato, ocasio-
nando prejuizos ao empreiteiro.” (Revista de Di-
reito Administrativo, vol. III, p. 393).

OSCAR SARAIVA anuncia, como pressuposto indispen-
savel a aplicacdao da clausula rebus sic stantibus, que

“Somente a mutacao inesperada e violenta das
condicoes economicas e sociais, trazendo, consigo a
caracteristica de verdadeira forca maior, é que po-
dera justificar alteractes nas condicées de fempo ou
de custo dos contratos de empreitada’ (Revista de
Direito Administrativo vol. I, p. 36).

30. FILADELFO AZEVEDO falou em “inopinada sub-
versdao de valores que influiria nao apenas para diminuir
ou suprimir lucros esperados do negdcio, mas para ameacar
de ruina o contratante’’ e FRANCISCO CAMPOS alude a
“acontecimento extraordinario e inevitdvel que, se esti-
Vesse na sua previsao, teria impedido a formacao do con-
trato” (apud ALFREDO DE ALMEIDA PAIVA — Revista Fo-
Ténse ~— vol. 141, pags. 31-32).

v

31. A concessao do favor pleiteado pela firma B.
Dutra & Cia. Ltda. reclama, portanto, a comprovagao
daqueles fatéres essenciais: 1.° — o de que se verificaram
fatos supervenientes, de previsao impossivel ou dificil; 2.°
T Qque désses fatos resultou deficif na execugao das obras;
- _3-° — que, em virtude désse deficif, a emprésa em causa
foi onerada, de forma intoleravel e excessiva.

32. Nao encontro, no processo, qualquer elemento

que possibilite uma conclusdo afirmativa sébre qualquer

<
désses pressupostos. Nao basta, como é obvio, que a exe-

CUGdo das obras tenha excedido ao preco contratado, para
- . -~ : . .
que se reconheca a obrigacdo de indenizar. E’ necessério

que o deficit tenha como causa, direta ou indireta, fatos
Inesperados e imprevisiveis.

33. A indenizacio pleiteada compreende, como vi-
Mos, trés parcelas distintas: o pagamento do repouso se-
Manal remunerado, o do impdsto de vendas e consignacoes
€ a cobertura de danos resultantes de cheia do rio. Serao
tais motivos suficientes para elevar o preco da empreita-
da, que a lei declara imutavel? Estéo do\tados daquele re-
Quisito de imprevisibilidade, de surprésa;, de de:«zc:mhecx-
mento total que se exige para o beneficio de revisdo con-
tratual ?

34. O pagamento aos empregados do repouso sema-
nal remunerado é obrigacdo constante do art. 157, n° V1;
da Constituicio de 1946, que o contratante nao podia igno-
rar. Por outro lado, a data da assinatura do'con.trato ja
se achava em adiantada elaboracdo o ato legislativo que;
afindl, se converteu na Lei n.2 605, de 5 de janeiro ~de
1949, Adotando, como base de calculo para c.:usto da mao-
de-obra,  valores que,\ notoriamente, nao iriam .su!)nstu',
durante o prazo de duracdo do contrato, o empreiteiro as-
SUmiu o risco do acréscimo da verba de pessozil, que, aha.s,
deve ter sido agravada pelo atraso na conclusap qos servz:
€0s que, estabelecida para fevereiro de 1949, fg; )sucessx
Vamente prorrogada até janeiro de 1952 (EY e

35, Menos légica, ainda, é a px;etenséo de transferir
a Unido o 6nus de pagamento de imposto estad.ual dellve(;x-
das e consignacdes que incidiu sébre o material ap 1cba.ﬁci
nas obras. Trata-se de obrigagao f!sc.al de responsabi
dade da firma contratante, que nio podla. ser por ela igno-
rada. Se a firma entende indevido, ou mgdequado o im-
pPosto deve agir em defesa de ‘seus interésses perfmteoti
fisco local. Nao se justifica, porém, que a I!maot?ejab :i :.
Vocada a pagar impostos estaduais a que r_modes ta't(:utéfia
da, entre outras razoes, a vistg da: 'xm\‘xmda g rt‘itui %5
reciproca das pessoas de direito pablico (Cons cao,
artigo 31, n° V, a).

AL

nao ha elementos comprobatonén

i o ixoes de

de que os alegados acidentes com t.ul’mlc_)es 8 scatrabalhos

Obras fossem imprevisiveis ou ll;leVltaVelS.l e
de construcao em #rea fluvial est'a?, normalmente,

as variacoes do nivel hidrografico,

36. Finalmente,

cabendo ao ekecutor
\

providenciar no sentido de ndo ser por elas surpreendido
em fase inconveniente da realizacdo das obras. Nenhum
indicio foi indicado de que a cheia verificada no rio exce-
desse, por sua natureza ou violéncia, & previsao comum.

VI

37, Em conclusgo: o contrato de empreitada, firma-
do por preco certo, nao pode ser modificado no tocante
as suas clausulas financeiras (art. 1.246 do Cédigo Civil),
a ndo ser na hipétese da 4lea econdémica extraordinaria, fa-
vorecida pela clausula rebus sic stantibus. O risco do ne-
goécio, a margem normal de lucros ou perdas, é matéria de
exclusivo interésse do empreiteiro, com a qual nada tem
a ver a Uniao.

38. Nenhuma prova, ou indicio, foi oferecido da exis-
téncia de fatos inesperados e imprevisiveis, nem tampouco

 de que déles tenha resultado ruina iminente ou prejuizo in-

toleravel e vultoso para a firma. Nao se féz, nesse sentido,
nenhuma verificacdo ou pericia contabil, como nem sequer
se documentou a exatidao dos créditos reclamados.

39. Sou, assim, de parecer que, nao se tendo com-
provado, na hipétese, as circunstdncias extraordinarias que,
segundo a. teoria da imprevisao, facultam, excepcionalmen-
te, o reajustamento de preco em empreitadas de obras
phblicas, ndo se justifica o pagamento da importancia pre-
tendida.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 29 de setembro de 1953. — Caio
T acito, Consultor Juridico.

Proc. n° 5.363/53.

EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA AU-
TARQUIAS — INTERPRETACAO DO
ART. 204, DA CONSTITUICAO — FIXA-
CAO DO CRITERIO EM LEI ORDINA-
RIA.

PARECER N.° 64/53

Solicita a Camara dos Deputados, a proposito do pro-
jeto de lei n.° 3.047-53, a prestacdo de informacGes sobre
o “sistema vigente do pagamento das condenacdes judiciais
proferidas contra as autarquias, além de outras que possam
interessar ao estudo do aludido projeto’.

2. O projeto apresentado pelo ilustre deputado
Adroaldo Costa visa a suprir uma lacuna, em nosso direito
processual, facultando o cumprimento das condenacées ju-
diciais, de efeitos patrimoniais, relativas a entidades autar-
quicas. 3

3. Em trabalho publicado na “Revista de Direito
Administrativo’ (vol. 28, pags. 80 a 84), tive ensejo de
apreciar o privilégio de que, atualmente usufruem as au-
tarquias e de assinalar a urgéncia de iniciativa do Con-
gresso Nacional, no uso de sua competéncia legislativa
(art. 5.° n.° XV, alinea a, da Constituicdao), de modo a
cancelar a anomalia e assegurar a efetividade das execucdes
judiciais. ¥

4. Como ja decidiu, anteriormente, o Tribunal Fe-
deral de Recursos, na Carta Precatéria n.° 328, nio é apli-
cavel as autarquias o art. 204 da Constituicao. Escrevi,
a respeito, em comentario a ésse julgado:

“Entendido em 'sua literalidade, o panorama le-
gislativo confere &s autarquias privilégios maiores
do que a prépria Uniao, Estados e Municipios. Ao
passo que assegura aos servicos publicos personali-
zados todas as regalias da Fazenda Pfblica, nao
possibilita a acao do Poder Judiciario para a efeti-
vidade da prestacao a que forem ésses condenados.
Imunes os seus bens pela regra da impenhorabili-
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dade, ficaria entregue ao alvedrio da administracao
o atendimento da ordem judicial de pagamento.

Os antecedentes da Constituicao nao facilitam
o esférco de exegese. Antes o embaracam no tocan-
te ao diagnoéstico da intencdo do legislador consti-
tuinte que, encontrando no art. 186, § 3.°, do pro-
jeto primitivo de 27 de maio de 1946, a aplicacao
expressa as autarquias do preceito em causa, supri-

miu-o0 no projeto revisto, de 8 de agosto, sem deixar’

vestigios, nas publicacoes oficiais, do fundamento de
sua deliberacio. Devolve-se, assim, ao Poder Le-
gislativo a obrigacao de prover a respeito, obviando
0s notérios inconvenientes do siléncio da Constltux-
cao e das leis processuaxs

5. A iniciativa do eminente autor do projeto, visa,
portanto, a sanar a omissao, propiciando meios a execugao
das sentencas contra autarquias, embora, como regra, nao
se frustrem essas entidades ao pagamento de condenacoes
judiciais.

6. Se a inspiracao do projeto merece encomios pela
oportunidade da medida legislativa, nao parece, contudo,
feliz a féormula preconizada. Nele se estabelece, para as
autarquias, a obrigacao de depésito no Banco do Brasil, ou
estabelecimento bancario, do valor da condenacao. O desa-
tendimento a requisicao judicial constituira crime de deso-
bediéncia e facultara a penhora de bens da entidade.

7. Ora, o depésito determinado, em caréter coerciti-
vo, nao podera, obviamente, ser atendido sem verba pro-
pria que nao figura, de habito, nos orcamentos das autar-
quias. Como algumas dessas entidades estao, por lei, sujei-
tas a indices maximos de despesa, nao se justifica a inclu-
sao, em rubrica permanente, de verba a disposicao do Po-
der Judiciario, de wvalor imprevisivel e utilizaciao incerta.

8. Parece, assim, conveniente alterar o projeto, de
modo a obter o resultado desejado, ou seja, a celeridade na
execucao das condenacoes patrimoniais, sem os inconve-
nientes do sistema esposado pelo seu ilustre proponente.

9. Dentro dessa orientacdo, elaborei "o substitutivo
anexo que estende as autarquias o principio contido no
art. 204 da Constituicdo, com as necessarias adaptagoes.

10. A competéncia para expedicao dos precatérios é
atribuida ao Juiz da execucdo da sentenca e o seu recebi-
mento obriga o dirigente do 6rgdo autarquico a promover,
no prazo de 30 dias, a abertura de crédito especial ou
suplementar cujo pedido tera andamento preferencial e
urgente.

11. A fim de coibir eventuais delongas na concessao
do crédito, o substitutivo fixa a responsabilidade adminis-
trativa pela omissdao ou retardo na abertura do crédito, de-
terminando a aplicacao das penas disciplinares correspon-
dentes a natureza e gravidade da infracgao.

12. Sou, assim, de parecer que, juntamente com as
informacoes pedidas, com respeito ao sistema atualmente
vigente, podera ser oferecido, a titulo de contribuicao, o
- substitutivo ora formulado.

\

Rio, 23 de setembro de 1953. — Caio T4cito, Con-
sultor Juridico.

Lei n.° , de

Dispoe sobre os pagamentos devidos por au-
tarquias, em virtude de sentenca judiciaria.

'O Presidente da Repiiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional 'decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Os pagamentos devidos pelas autarquias em
virtude de sentencas judiciarias, far-se-d0 na ordem. de
apresentacao dos precatorios, cabendo ao Juiz da execucdo
expedir as respectivas ordens de pagamento e autorizar, a
requerimento de credor preterido no seu direito de prece-
déncia, e depois de ouvido o Chefe do Ministério Piblico,
o seqiiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito,
dentro dos créditos existentes.

Art. 2.° Recebido o precatério, o dirigente da au-
tarquia, desde que exista crédito orcamentéario préprio e
suficiente, determinara o imediato pagamento.

§ 1.° Nao existindo crédito orcamentario préprio, ou
se éste nao comporta o pagamento, o dirigente da autar-
quia promovera, dentro do prazo de 30 dias, a solicitacao
de crédito especial ou suplementar, que tera andamento
preferencial e urgente.

§ 2.9 A omissdo do pedido de crédito ou o retardo
injustificado em seu processamento sujeitarao os respon-
sdveis as penas previstas no artigo 201 da Lei n° 1.711,
de 28 de outubro de 1952.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.

.Proc. n? 11.690/51.

TEMPO DE SERVICO — NAO E COMPUTA-
VEL, SALVO PARA APOSENTADORIA,
O PRAZO ENTRE A DISPENSA E O RE-
INGRESSO DO SERVIDOR BENEFICIA-
DO PELO ART. 30, DO ATO DAS DIS-
POSICOES CONSTITUCIONAIS TRAN-
SITORIAS — INTERPRETACAO DA LEI
N.° 529, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1948.

PARECER N.° 65/53

Nuno Santos Neves, Procurador da Repiiblica de 3.2
Categoria, em disponibilidade, pleiteia a contagem, para
efeito de percepcao de adicionais, do tempo decorrido entre
a sua exoneragao, em 12 de dezembro de 1930 e o ato de
sua disponibilidade, de 20 de dezembro de 1950.

2. O requerente obteve, em sentenca transitada em
julgado, a condenacdo da Unido a pagar-lhe

“os vencimentos correspondentes ao cargo de Pro-
curador da Repiiblica, sem mais nenhum ressarci-
mento de prejuizos, sem honorarios de advogado,
por nao se tratar de reintegracao, consoante a téc-
nica adotada implicitamente pela maxima constitu-
cional.” (certidao a fls. 11).

3. Confirmada a sentenca, nasegunda instancia, foi
oferecido recurso de revista que, no entanto, nao prospe-
rou. O dispositivo da sentenca converteu-se, assim, em
coisa_julgada judicial. '

4. Alega, porém, o requerente o precedente do Dr.
Romualdo Crepory Franco, que teria sido favorecido com
a contagem do tempo intermediario, para o efeito preten-
dido e, sobretudo, o teor da Lei 529, de 9 de dezembro
de 1948, que se refere a reintegracdo (art. 12, § 2.9).

5. A hermenéutica literal é, contudo, método dos
menos idoéneos a pesquisa teleolégica da lei, sobretudo
quando a sua substancia nao coincide com a roupagem
vocabular. A Lei 529 deve ser entendida em harmonia
com a sua filiacdo constitucional e com os principios gerais
de direito administrativo.

6. O art. 30 do Ato nao criou direito novo. Rele-
vando, em determinados casos, a prescricao do direito de
acao, facultou o acesso ao Poder Judiciario, com base em
parecer favoravel da Comissdao Revisora. Nesse sentido
ja se pronunciou o Tribunal Federal de Recursos, em
acérdao na apelagdo civel n.° 2.610 (“Diario da Justica”
14-1- 1952 — p. 247). Escreve, também, PONTES DE Mi-
RANDA: “o direito reviveu, por forca do art. 30 e com éle
as pretensoes que irradiava e continuou, também, por forca
do art. 30, a irradiar” (“Comentarios a Constituicao de
19467 — 3.° vol. p. 263).

7. O direito anterior nao consagrava sequer a possi-
bilidade de reintegracao, visto que o art. 18 das Disposi-
coes Transitorias de 1934 aprovou os.atos do Govérno Pro-
riséria e apenas possibilitou, medjante acao do Poder Exe-
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Eutxvo, o eventual aproveitamento de funcionarios demiti-
0s, dura‘nte a fase de govérno discricionario.

.8.‘ Ambas as Constituicoes — a de 1934 e a de 1946
T Insistiram na vedacdo de vencimentos atrasados, sem

.assegurar o gozo de qualquer outra liberalidade, com efei-

tos pretéritos.

9_. A situacao em causa apresenta analogia com a se-
pafaf;ao prevista no artigo 24 do Ato, que favoreceu aos
funcionarios que deixaram cargo efetivo em virtude de
?CUml‘llagéo. Decidiu o Supremo Tribunal Federal que “o
D.rec?m; que manda considerar em disponibilidade o fun-
Clonario no cargo que foéra obrigado a deixar, por opcao
entre dois cargos que ocupava, é de readmissao e ndo de

‘Teintegraq‘;on. (“Revista Forense” — vol. 123, p. 406;

“Revista de Direito Administrativo” — vol. 14, p. 103
€ vol. 18, p. 106).

4 10.  Comentando essa decisdo, JOSE DE AGUIAR DIAS

°n10'nstrou, com abundancia de razoes, que o beneficio
Sonstitucional nio impos reintegracao, mas readmissio.
fllentou o emérito magistrado que *“a reintegracao pressu-
g:: i?j anulacdo do ato d‘e afastamex.lto do funcionario, é
(Cofnoa de 'qu'alquc?r carater transa(_‘xox}al, porque assenta
G a proprxg origem de.a palgvra md_lca) na integra res-
,.A";a.o do funcionario a situacdo anterior, do que é conse-
Quéncia g extincao de todos os resultados derivados do ato
Bnu]adon_

diatalt.c Asiinala mais que a reintggra’géo “ifnporta a _ime-
S 4 l;pagao do cargo pelo funclon?rno déle de.sptfjado,
pri a ast?ment?‘ do o}cupan}e atual”. E conclui, a luz
ispoﬂipft:‘mlssas: : l?o'r ai se vé que no art.’24. do Ato das
Sacdio :095 Trfmfu.tonas nao h?uye s0 um 1{1dxce de tran-
5 vrenca‘l'acterxstxco da readmissao, mas dois: a exfc!usﬁo
it verl.r;'_lentgs atrasadoi e ‘? ap‘roveztamentc: condiciona-
Bhgine licacao de vaga' (“Revista Forense” — vol. e
ados) ,

Mesn:(f'-' ALAIM DE ALMEIA CARNEIRO, em notas ao
e arestoA, comungou na jconcessio de que o art. 24
4 O prevé simples 'hnpotese de 1_"ea'dr_§1issao.‘ Mostrou,
’epe]:[)s‘tq’ que no regime de .Constxtmgao a reintegracao
Tk a sxtuacao.de. glsponlbllldade, porque se opera de
%0, “’N com a des?ltuu;a.o do ocupante n:lals‘”recentg f!o car-
DORdG a0 ha mais, pois, em nossa legislacao ordinaria —
oria ra o saudoso jurista que me antecedeu nesta Consu!-
reito ; reintegracio e disponibilidade” (“Revista de Di-
dministrativo” — vol. 14 — p. 116).

Sitadls' O Supremo Tribunal Federal, em acérdao tran-
Y0 em julgado, de sua 1.2 Turma, déclarou que,

“o funcionario reintegrado no cargo tem direito aos
vencimentos atrasados cortespondentes’ ao periodo
de seu afastamento salvo quando, embora empre-
8ada a expressdo “reintegracdo’, se declara a exclu-
sdo dessas vantdgens. Nesse caso, a rigor, nao se

tr.ata de reintegracdo, mas de readmissao”. (“Re-
vista de Direito Administrativo’”” — vol. V —
P. 208),

Neg; %:4 b Informa, em seu vo_to, o Ministro.Castro Ng-
mis;;? pa_layra reintegracao foi usada no sent__xdo de rea 1-
me O; foi érro de técnica, porque a exclusdo de venci-
“Ntos atrasados exclui a reintegracdo’”. A seu turno, o
olsmsho Filadelfo Azevedo, citando longa copia de julga-
%S, desde 1918, declara que “intimeras vézes tem e:-stfa
ri;;te afirmado que a instituicao de vantagens é corolario
TO0SO da reintegracio’’ .

‘:andild5 .t A concessio da gratificacao adicionalA, a 2uedsee
Pelo maa O requerente, se fu.ndamen'ta no compu&:n de’
€mpo gnos, vinte anos de servico c\efc'atlvo. A contagle e
cicio 4 € servico pressupoe, necessariamente, ou .reado 2l
Presgg O cargo, ou efeito correspond?nte, determinado,
Prete mente, em lei. Somente o legislador, e na gt
Presy, tem o arbitrio de atribuir a certos afastamen
Suncio de efetividade na prestacdo de traballios.
quinhoados

o o intér-

com N Qra, em relagdo aos funcionéarios a o
tage 2 medida em questio, a lei somente c’iet.ermmou x; civo
ef i tempo intermediario para o unico € exclusivo.

®Ita da aposentadoria: art. 1.° da Lei 806, de 2 de se-

i

{
‘PENA ACESSORIA — DEVE SER AJUSTADA

tembro de 1949 e art. 1.° § 1.° da Lei 529, de 9 de de- '
zembro de 1948. i

17. Por outro lado, a pretensio de contar tempo
sobre o qual, a lei silenciou, encontra, ainda, outro. obsté-
culo na sistematica do regime da funciao publica. E’ tra-
dicional em nosso elenco legislativo, a regra da impossi-
bilidade de reconhecer servi¢o plblico gratuito, mesmo se
prestado nia esfera estadual ou municipal. Vedada assim,
a aceitacao de servicos gratuitos, embora reais, menos ain-
da cabera admitir, por via de interpretacao e na auséncia
de lei, que se possa ratificar prazo em que inexiste, tanto
o exercicio, como o aspecto remunerado.

bor

18. .Nao colhe, tampouco, o paralelo com o caso do
Dr. Romualdo Crepory Barroso Franco. O simile nao é
perfeito, visto que ali a contagem retroativa do tempo de
servico figura na parte dispositiva da sentenca (“Revista
de Direito Administrtativo’”” — vol. 24, p. 118). Em re-
lacao ao postulante, a decisao judicial transitada em julga-
do considerou “nao se tratar de reintegracao’. :

19. Obrigado, no primeiro caso, a observar a coisa
julgada, nao esta a administracao adstrita a generalizar o
critério, se nao tem a esforca-lo a boa doutrina ou a cons-
tancia dos tribunais. Salientei, em outra oportunidade,
que, para a submissao da instancia administrativa a exe-
gese judiciaria, “é indispensavel que a hermenéutica judi-
cial se consolide ou se manifeste de forma constante e uni-
forme para adquirir foros de influéncia no ambito adminis-
trativo. Nao basta que, por meio de uma ou mais decisces,
prevaleca determinado critério judicial. E’ necessario que,
pela forca dos argumentos ou pela continuidade dos ares-
tos, se possa explicitar, sem equivocos ou dubiedades, a
conviccio estabilizada dos juizes” (Parecer n° 44-53,
“Diario Oficial” de 1-VII-53, p. 11.683).

20. Em suma, parece-me que a Lei 529, de 1948,
1ao operou reintegracdo, mas readmissdo, nao se podendo
considerar como de exercicio efetivo o periodo de 20 anos
que medeou entre a demissao e a disponibilidade do reque-
rente.

21. Nessa conformidade, nao cabe a concessao dos
adicionais, a que se habilitou o interessado.

E’ o meu parecer. S.M.]J.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1953. — Caia
T acito, Consultor Juridico.

Proc.#n.% 5.232/53%

EM CASO DE COMUTACAO DA PENA
PRINCIPAL ' — INTERPRETACAO DO
ART. 70 DO CODIGO PENAL E ART. 738
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

PARECER N.° 66/53

Consulta: o Ministério da Guerra se deve ser lavrado
o ato de demissdo de extranumerario estavel que, condena-
do a trés anos e nove meses de reclusao, teve a pena prin-
cipal comutada para um ano e quatro meses, conforme de-
creto do Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica.

2. Embora a pena acessoria de perda da funcao
phblica resulte da simples imposicdo de pena de reclusio
superior a dois anos (Cédigo Penal, art. 68, n.° II e art. 70,
paragrafo Unico) deixou de ser executada, administrativa-
mente, em época propria, em virtude de auséncia de comu-
nicacao.

\ .
3.- Concedida a graca, pretende o servidor reassumir
a funcdo de que se afastou, durante o tempo de cumpri-
mento da pena privativa da liberdade.

4. A tese juridica a apreciar é, assim, a da extensao. .
dos efeitos da graca a pena acesséria, & vista do siléacio
do ato presidencial que apenas cuidou da comutaciao da |
pena corporal. ;
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5. O Cédigo de 1940 nao adotou, a respeito, soli-
cao explicita, como o féz, por exemplo, o Cédigo Penal
italiano, estipulando que, salvo mencao expressa em contra-
rio, o indulto e a graca nao alcan¢am as penas acessorias
(art. 74), ou o Coédigo Penal suico, estabelecendo que o
alcance da graca é determinado no ato de sua concessdo
(art. 397), nem prolongou a férmula do estatuto penal
anterior (art. 74 da Consolidacao das Leis Pepais).

6. A regra, no tocante as penas acessorias, é a sua
imposicao dependente da livre conviccao do juiz, cujo si-

léncio importa exclusao (ROBERTO LYRA — “A Expressao
mais simples do Direito Penal’” — 1953 — p. 178 e “Co-
mentarios ao Codigo Penal” — vol. II, pags. 447 e 448).

7. Ja se acha superada a hermenéutica que enten-
dia obrigatoria, nos crimes praticados com abuso de poder
ou violacao de dever funcional, ou profissional, a perda
da funcao publica ou a interdicao de direitos (LAERTE
MUNHOZ — Revista Forense, vol. 94, p. 461). O prin-
cipio dominante é o da imposicao facultativa, segundo o
arbitrio judicial e a luz da periculosidade especifica do
agente (“Revista dos Tribunais de Sao Paulo” — vol.
193, p. 74; 191, p. 629; 189, p. 48, 57, 74 e 650; 185,
p. 103 e 665; 184, p. 592; 164, p. 67; “Revista Forense”
— vol. 96, p. 706; 110, p. 245; 115, p. 179; 118, p. 238;
128, p. 214; 131, p. 252; ROBERTO LYRA, Comentarios
ao Cédigo Penal, vol. II, p. 447; OSWALDO HERBSTER DE
GUSMAO — Das penas acesséria{ e sua imposigao, %1952,
p. 177 e seguinte).

8. Ha4, todavia, hipoteses definidas na lei penal em
que as penas acessorias decorrem, ope legis, da simples im-
posicao da pena principal além de minimos fixados (Cédi-
go Penal, art. 70, pardgrafo inico) . Em tais casos, a inci-
déncia da pena acesséria nao necessita, como as demais,
ser declarada na sentenca. A rigor, a norma penal confi-
gura, com essa decorréncia espontanea, menos, propria-
mente, pena acesséria, do que efeito da condenacdo. So-
mente cabe falar, de fato, em imposicao da pena quando,
em relacdo a ela, se exerce a4 opgao jurisdicional, que nao
opera no caso do art. 68, n.° IIL.

j 9., Coerente com a dualidade de_formas na aplica-
cao das penas acessorias, determina o art. 691 do Cédigo
de Processo Penal que o juiz comunicard a autoridade
administrativa a sentenca transitada em julgado que impu-
ser ou de que resultar a perda ‘da funcdo piiblica, ou a
incapacidade temporaria para investidura em funcdo pi-
blica ou para o exercicio de profissdo ou atividade.

10. A graca ou o indulto extinguem a punibilidade
(artigo 108, n.° II do Cédigo Penal) e, quando totais,
abrangem a pena acesséria. Se parcial o beneficio, subsiste
a indagacdo, quanto aos seus eventuais efeitos, se o ato de
graca nao explicitou a sua extensao as incapacidades ou a
perda de funcao 'piiblica.

11. CARLOsS MEDEIROS SILVA, assinalando a omissdo
do quadro legislativo brasileiro, opina no sentido de que
a melhor solucdo é a inspirada na doutrina italiana, de
que nem o indulto nem a graca se refletem nas penas aces-
sérias, salvo disposicao expressa em contririo. Na auséncia
de texto expresso de lei, a conclusdo ha de buscar-se na
natureza do instituto’’ (Revista de Direito Administrativo
— vol. II, p. 788).

12. ObpiLon CosTA MANSO, partindo do pressuposto
da execucao da pena acessoria de perda da funcdao pabli-
ca, reputa com ela incompativel a medida de cleméncia
(Pareceres do Consultor-Geral da Repuablica — volume
unico, parte I, pags. 113, 131 e 157). Ainda CArRLOS ME-
DEIROS SILVA mostrou, recentemente, que nao cabe o in-
dulto depois de consumada a perda do cargo (Pareceres
do Consultor-Geral da Republica — vol. III, p. 249).

13. Decidiu o Tribunal de Justica' de Sido Paulo
que “se o decreto concessivo de indulto nao se refere as
penas acessorias, nao tem o funcionirio puablico indultado
o direito de retornar ao cargo do qual foi exonerado pre-
cisamente em face da decisao criminal que impos a pena
aceésoria de perda do cargo pablico’”’ (“Revista Forense',
vol. 142, p. 251).

Al

14. A conclusao é, por certo, inequivoca quando a
pena acessoria foi imposta pelo juiz, em funcio do grau
de periculosidade do réu. A clementia principis deve ser
manifesta se visa a alcancar tanto a pena corpérea como
as interdicoes de direitos.

15. Quando, porém, a pena acessoria independe de
ponderacao judicial e resulta da simples imposi¢ao da prin-
cipal, nao subsistird a comutacdo desta, abaixo do limite
legal. O decreto de graca substitui a sentenca, cancelando
a condenacao. Como observa ROBERTO LYRA, com o en-
dosso da opiniao de Falchi, o ato presidencial é praticado
“no exercicio de funcdo jurisdicional penal e nao somente
de jurisdicao penal executiva’’ (Revista Brasileira de Cri-
minologia — vol. 5, p. 23).

i

16. Ensina, ainda aquéle eminente mestre, com a
autoridade de co-autor de nossos Cédigos, que “as penas
acessorias, em funcdo da quantidade ou qualidade da san-

. ¢ao principal, serao ajustadas (art. 738 do Cédigo de Pro-

cesso Penal) a reducao ou comutacao desta’ (ROBERTO
LYRA — Comentarios ao Cédigo de Processo Penal — vol.
6, p. 366). NELSON HUNGRIA relembra, por igual, que “no
caso de simples diminuicdo ou comutacdo da pena princi-
pal, as penas acessbérias devem ser reajustadas’’ (Novas
questoes juridico-penais — 1945, p. 111).

17. Ao juiz incumbe, assim, ajustar a pena acesséria
resultante da quantidade da principal, quando esta, pela
comutacgao, decai do limite estabelecido no art. 68, n.° II,
do Cébdigo Penal. Nao cabe a autoridade administrativa,
uma vez consumada a execucao da pena, desfazer, espon-
taneamente, os seus efeitos.

18. Se, porém, como na hipdtese atual, nao se con-
sumou a pena acessoria, se a perda da funcao phblica nao
foi, oportuno tempore, efetivada na instancia administra-
tiva, ndo mais cabe cogitar da execucao de pena extinta.
O titulo executivo, que era o dispositivo da sentenca, desa-
pareceu, porque sobreveio o decreto presidencial, fixando
novo valor a condenacdo. E éste, ja agora, ndo participa
do mesmo resultado, ou seja, da decorréncia obrigatéria da
pena acessoria.

19. Sou, portanto, de parecer que nao mais se jus-
tifica a expedicdao serédia do ato demissério podendo o
interessado reassumir o exercicio da funcdo em que é es-
tavel.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1953. — Caio
Tacito, Consultor Juridico.
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"JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordindrio n.” 17.140 —
Distrito Federal

A autonomia administrativa das entidades
autirquicas nao as exime na relacao de emprégo,
as normas do Estatuto dos Funciondrios Civis em
geral, desde que nao incompativeis com O fim
peculiar a que aquelas se destinam.

Relator — O Senhor Ministro Nelson Hungria.

d Recorrente — Instituto de Aposentadoria e Pensges
08 Comerciarios.
Recorrido — Osmar Passeado Dias e outros.
ACORDAO ¥

ext ViSt_OS, relatados e discutidos éstes autos de recurso
raordinirio nimero 17.140, do Distrito Federal, entre
Dartef, como recorrente, o Instituto de Aposentadoria e
s:nsoes dos Comerciérios e, como recorrido, Osmar Pas-

2do Dias e outros, acorda o Supremo Tribunal Federal,
f:; sua Primeira Turma, conhecer do dito recurso e dar-

: Pfovimento, na conformidade das precedentes notas ta-
?e‘-‘glfrafi‘?as, integrantes da presente decisao. Custas ex-

B Distrito Federal, 13 de agbsto de 1951. — Barros
arreto — Presidente; Nelson Hungria — Relator.
RELATORIO
O Senhor Ministro Nelson Hungria — Os recorridos

g’:“ ar Passeado Dias e outros, exerciam interinamente 0
o 20 de “fiscais’” do recorrente, Instituto de‘ Aposentado-
8 e Pensges dos Comerciarios, desde janeiro de 19.46,
::ando em fevereiro de 1947, foram inscritos “ex-officl?”,
€oncurso mandado abrir para O preenchimento efe.two
nz:nvag“ existentes de acérdo com a “ordem de servico”
exo, €ro 443, de 8 de janeiro de 1945, em face fia qual seriam
se ne."fdm-‘ os interinos, caso fossem inabilitados, ou nao
SUjeitassem &s provas. Realizado o concurso, homologa-
ri?joem 231 de maio de 1947, lograram habilitagdo os recor-
te s Na? foram, entretanto, efetlvad'os; e posteriormen-
vi,g;fn agosto do mesmo ano, sobrevexc_) a “ordem de'ser-
Teco nimero 1.345, emanada da presidéncia d_o Instituto
cu,.s"e“te».determinando que, apos a homo!ogagao dos ;on-
e 0, 0s interinos, habilitados ou nao, seriam exonerados.
Oglhu-s@, entdo, a demissao dos recorridos. Nao se con-
TMaram @stes e recorreram para O Diretor-Geral do
.iunh(; Pd-S,, que, dando provimento ao recurso, em 22::?:
08 j e 1948, determinou ‘“o imediato aproveitam R
“fisc, xlr'lvp etrantes, por eqiiidade, em cargos de carreira
em al”, ainda que dada a natureza excepcional do ca;c;,
es,vag,a,'s de cargos porventura excedentes no Qus:jdro %
nsﬁ(t)al . Nenhuma providéncia, porém, foi tomalate;r)ee-
lado wto, e,dai o presente pedido de seguranggi dn 1928
acha: o Instituto informou que, desde 15 de ’abn e 799,
ava-se em vigor o decreto executivo namero 24.799
aProvou a remodelagao dos quadros do seu pessoal, e

Que
e /
M face do qual nao eram “carreira extinta, passando_esta

a figurar no Quadro Suplementar. A decisao do Diretor-
Geral do D.N.P.S. niao podia modificar o texto de lei,
determinando a admissdo dos recorridos como excedentes
da mesma classe de “fiscais’’, pois isso importaria no au-
mento de funcionérios, cujo ntmero fora fixado nas Tabe-
las do referido decreto. Sé mediante lei especial poderiam
ser atendidos os recorridos. Informou ainda o Instituto,
ora recorrente, que os recorridos, a despeito de habilita-
dos no concurso, nao haviam obtido classificacao que lhes
permitisse ser nomeados, desde logo, pois as admissoes ti-
nham de obedecer rigorosamente a escala da classificagao.
Ainda mais: o texto da “ordem de servigo” nmero 443,
adstrito § 6.2 do artigo 17 do Estatuto dos Funcionarios
Civis, foi modificado pelo Decreto-lei niimero 6.558, de
5 de julho de 1944, que deu nova redacdo ao dito para-
grafo. Onde se dizia que, homologado o concurso, seriam
exonerados os interinos inabilitados, passou-se a dizer que
seriam exonerados todos os interinos, féssem ou nao inabi-
litados. Desde entdo, cessou a preferéncia anteriormente
assegurada aos interinos, que ficaram em pé de igualdade
com os demais concorrentes.

Ao tempo do concurso a que foram submetidos os re-
corridos, j4 se achava em vigor a nova redacao legal, de
modo que ja ndo podia subsistir a referida “ordem de ser-
vico’’ nimero 443.

O Doutor Juiz da Primeira Instancia denegou o man-
dado, argumentando que, acima da determinacdo do Dire-
tor-Geral do D.N.P.S., estd o Decreto niimero 24.799,
que reestruturou os quadros do LAP.C, e a “ordem de ser-
vico”” himero 443 ja nado podia prevalecer, dada a nova
redacdo do § 6.° do artigo 17 do Estatuto dos Funciona-
rios. O texto do novo preceito (‘homologado o concurso,
serao exonerado todos os interinos”) passou a regular todas
as situacdes, quaisquer que sejam as reparticoes civis da
administracdo publica, inclusive as autarquias. A “ordem
de servico” nimero 443 ndo é norma legislativa,.nao po-
dendo sobrepor-se ao Decreto niimero 24.799 e ao Decreto
nimero 6.558.

Nio se conformaram os recorridos e foram ao Tribu-
nal Federal de Recursos, alegando que o concurso em cau-
sa se iniciou, processou-se e foi homologado sob o regime
da “ordem de servico'”” numero 443, que era imperativa
quanto ao aproveitamento de todos os interinos julgados
habilitados. A situacdo juridica dos recorridos ter-se-ia
consolidado em data anterior a do Decreto ntimero 24.799,
e, assim, ndo podia éste prejudicar direitos adquiridos, tanto
mais quanto, intercorrentemente, sobreviera a determina-
¢ao do Diretor-Geral do D.N.P.S., de que o Instituto
nao recorte, deixando-a passar em julgado. Segundo argu-
mentam os recorridos, o Estatuto dos Funcionarios nao se
aplica as autarquias, que tém disciplina especial. As no-
meacdes do pessoal do Instituto recorrente obedecem, exclu-
sivamente, as normas provenientes da sua administracéo.
Dentro do seu ambito, a “ordem de servigo’’ niimero 443
tem forca de lei porque expedida pela presidéncia do
1.A.P.C., na conformidade do Decreto-lei nimero 5.493,
de 1940.

©
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Se o Decreto-lei nimero 6.558 ndo pode colidir com
o de n.° 5.493, que autorizou expressamente a expedicao
das ‘“ordens de servico’” por parte da presidéncia do
I.A.P.C., o que tem de prevalecer, no caso, é a ordem de
servico ntmero 443. O direito dos recorridos ter-se-ia con-
cretizado com a homologacao do concurso, a 23 de maio de
1947, e o Decreto executivo nimero 24.799, de 15 de
abril de 1948, nao pode ter efeito retroativo.

O 'Tribunal Federal de Recursos, debatido longamen-
te o caso, primeiramente negou provimento ao recurso, por
maioria de votos; mas, em grau de embargos, contramar-
chou e, reformando a sentenca de primeira instancia, con-
cedeu o mandado impetrado, também por maioria de
votos.

Dai, o presente recurso extraordinario por parte do
I.A.P.C., com fundamento na letra a do n.° III do artigo
101 da Constituicao. Os dispositivos apontados como in-
fringidos sao o artigo 11 do Decreto nimero 24.799, de
1948, e o artigo 17, § 9.°, do Estatuto dos Funcionarios,
com a redacao dada pelo Decreto-lei nimero 6.558, de
1944, O acérdao impugnado teria considerado como tendo
passado em julgado a determinacdo do Diretor-Geral do
D.N.P.S., fazendo-a prevalecer sobre os referidos dispo-
sitivos, quando o certo é que as decisbes administrativas
ndo revestem o carater de coisa julgada. A decisao admi-
nistrativa em causa foi proferida a 16 de abril de 1948,
comunicada ao recorrente a 23 do mesmo més e publicada
no “Diario Oficial”’ de 29-6-1948, quando ja vigente o De-
creto niimero 24.799, que é de 13-4-1948, e cujo artigo 11
determinou novas nomeacoes. Por outro lado, o Decreto-
lei n.° 6.558, de 1944, ja modificara o § 6.° do artigo 17,
do Estatuto dos Funcionarios, determinando a exoneracao
dos interinos, ainda que habilitados no concurso, e reti-
rando aos interinos o privilégio de nomeacao sobre candi-
datos estranhos com melhor classificacao, sendo certo que
o artigo 23 do Ato das Disposicoes Transitorias da atual
Constituicdo, somente ampara os interinos com 5 ou mais
anos de exercicio na data do referido ato. O recorrente
é um servico publico que, apesar de descentralizado, nao
perde o cunho estatal, e ao seu pessoal se estende, necessa-
riamente, as regras fundamentais do Estatuto dos Funcio-
narios Civis em geral.

Contra-arrazoaram os recorridos a folhas 231 e se-

guintes, procurando demonstrar, depois” de argiiir, que o

Decreto executivo nitmero 24.799, nido é lei federal e que
o Estatuto dos Funcionarios é inaplicavel a espécie, o acér-

. to do acérdao recorrido.

A fls. 247 oficiou o Dr. Procurador-Geral da Repi-
blica que opinou pelo provimento do recurso.

E’ o relatério.

ANTECIPACAO A0 VOTO

O. Senhor Ministro Nelson Hungria — (Relator) -—
Senhor Presidente, conheco do recurso, preliminarmente.
Alega-se violacao de lei federal,

Nao tenho por onde contornar esta afirmacao. Nao
posso dizer que a decisao de que se recorreu se tenha limi-

tado a interpretar a lei federal, de modo que conheco do

Tecurso.
VOTO
) (no Mérito)

O Senhor Ministro Nelson Hungria — Nao tenho di-,
vida em reconhecer que se estendem aos funcxonanos das
autarquias ou entidades paraestatais os principios gerais do
Estatuto dos Funcignarios Piblicos, notadamente no que
diz respeito a “relacao juridica de emprégo”, sua formacao,
curso, regime disciplinar, destituicdo etc. Os regulamen-
tos dessa entidade de direito piiblico, no tocante a disci-
plina das relacoes destas coml os seus empregados, nao po-
dem afastar-se dos critérios centrais adotados para os fun-
ciondrios publicos em geral, desde que nio incompativeis

 com -as exigéncias especiais ou peculiaridades do servico

autarquico (Demicheli, “Los entes auténomos’”, § 149).
Delegados do Estado a respeito de determinados “servicos
publicos’ ou de servxqos que incidem no desdobramento fi-
nalistico do Estado, ésses mst:tutos, nao obstante sua auto-

N

nomia administrativa, estao adstritns & unidade de prin-

cipios normativos da administracdo phiblica em geral. Seus
estatutos nao podem divergir das regras fundamentais do
estatuto dos servidores do Estado (Bielsa, “Derecho Admi-
nistrativo’’, III, pag. 69; Ranelletti, “Instituzioni di Diritto
Pubblico’’, n.? 381). Seus funcionarios gravitam na o6rbita
juridica dos funcionarios phblicos (D’Alessio, “Diritto Am-
ministrativo”, I, pag. 492), de tal modo que qualquer mo-
dificacao essencial no estatuto déstes ha de refletir-se no
daqueles. As “ordens de servico’’ emanadas da presidén-
cia das entidades paraestatais, conseqiientemente nio po-
dem deixar de se afeicoar a essas modificacoes, salvo quan-
do estas sejam antindmicas com tal ou qual excepcional

‘condicao do instituto autarquico.

Isto posto, temos de admitir, no caso vertente, que a
ordem de servico”, niimero 443 ja nao podia subsistir em
face da alteracao do § 6.° do artigo 17 do Estatuto dos
Funcionarios Civis pelo Decreto-lei niimero 6.558, de 5 de
julho de 1944, isto é, anterior a realizacao do concurso de
que se trata. Embora habilitados neste, os recorrentes ti-
nham de ser, como foram, exonerados. E nao podiam ser
desde logo nomeados efetivamente, porque haviam obtido
classificacdo baixa e ja nao lhes assistia preferéncia alguma
entre os demais concorrentes. Intercorrentemente, porém,
sobreveio o Decreto executivo ntimero 24.799, que, apro-
vando a remodelacdo dos quadros do recorrente, extmg‘uxu
a carreira de “fiscais’’, passando esta a figurar no Quadro
Suplementar. Inquestionavelmente inadmissivel foi a de-
cisao do Diretor-Geral do D.N.P.S., no sentido do apro-
veitamento, por egiiidade (sic) dos recorridos em cargos
de “fiscal”, ainda que, dada a natureza excepcional do caso,
em vagas de cargos porventura excedentes no Quadro do
Pessoal (fls. 5). Era uma decisao que o recorrente no
podia cumprir, pois importava numa “transacao contraria
a lei vigente. S6 uma lei especial poderia autorizar seme-
lhante acomodacao. E é claro que tal decisdo administra-
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.tiva nao faz coisa precludente de decisao do Poder Judi-

ciario, pois, do contrério, estaria éste imobilizado em face
das préprias ilegalidades da Administracao Piiblica. Nem
se diga que os recorridos, com sua habilitacao no concurso,
eram titulares de direito adquirido. Nao ha prova alguma
de que, antes do advento do Decreto niimero 24.799, tives-
sem ocorrido vagas que teriam de ser necessariamente
preenchidas pelos recorridos, na ordem da classificacao que
lhes coube. E antes da ocorréncia de tais vagas, o seu
direito era apenas o de nao serem preteridos por outrem
no preenchimento das vagas futuras, atendida a ordem de
sua ciassificacdo. Eis a licao de Bielsa (“Derecho Admi-
nistrativo’’; II, pag. 166):

“... si se realiza concurso, el candidato que cumple
las condiciones tiene un verdadero derecho a la funcion
o al empleo, y obliga a la Administratién piblica, en el
sentido de que la vacante debe ser llenada con el que satis-
fizo el concurso”. Tal direito, porém, nao significa que o
candidato habilitado adquira direito absoluto ao preen-
chimento da vaga. O cargo pode ser suprimido ou pode
ser julgado desnecessario o preenchimento da vaga. E’
o que também acentua Bielsa: “Pero si el cargo se supri-
me, o la Administracién piblica juzga fundamente que
no es necessario llenar la vacante, al haber triunfado en
un concurso no da derecho a modificar la decisién de la
Administracién.” El que acredita aptitud en un concurso
o triunfa en el, tiene solamente un derecho de preferen-
cia respecto de los candidatos que estan en condiciones in-
feriores; ese derecho puede hocerlo valor contra la Admi-
nistracion publica si esta nombra a otro que no triunfé en
el concurso, pero no puede obligar a la Administracién pii-
blica a que se le nombre si el cargo se declara innecesa-
rio’’. 'No caso concreto, o cargo para o qual prestaram
concurso os recorridos foi, por decreto executivo, declarado
extinto. Se antes désse decreto tivessem ocorrido vagas e
estas tivessem sido preenchidas com pretericao dos recor-
ridos, ai, sim, seus direitos podiam ser objeto de mandado
de seguranca. Tal nao ocorreu na espécie ou, pelo menos,
nao esta provado, e posto que a “ordem de servico'’, niime-
ro 443 nao podia assegurar a permanéncia definitiva dos
recorridos contra o disposto no Decreto-lei niimero 6.558,
que alterou, com reflexo no estatuto do I.A.P.C,, 0 § 6.°
do artigo 17 do Estatuto dos Funcionarios va:s.

Assim, conheqo do recurso e lhe dou provimento, para

declarar insubsistente o acérddao recorrido e restabelecer

a sentenca de primeira instancia.

N
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voTOo

O Senhor Ministro Mario Guimaraes — Senhor Pre-
sidente, ouvi atentamente a sustentacdo das razées do emi-
nente advogado que ocupou a tribuna. Reconheco que de-
vemos, mesmo, manter a autonomia das autarquias, autono-
mia indispensavel para seu bom funcionamento. Mas pen-
S0 que essa autonomia que se deve resguardar nao briga
com a observancia dos principios que regem os. funciona-
rios piiblicos em geral e que estdo consubstanciados no Es-
tatuto dos Funcionarios Civis da Unido. Autonomia tém
também os Estados e, nao obstante, tém de cumprir as leis
da Uniao. Autonomia das autarquias é apenas a liberdade
para a escolha dos componentes de sua diretoria, nomea-
cao de seus funcionérios; mas os principios gerais tém de
ser dados pelas leis da Uniao. . )

O recorrido fundou a sustentacao de sua situacao de
vencedor no recurso na circunstancia de ter havido uma
ordem de serico, mas essa ordem de serico nio pode ter
dado ao recorrido direito algum, visto como ficou perfei-
tamente demonstrado nos autos que a referida ordem de

servico, ao tempo de ser publicada, ja estava em desacérdo
com a lei vigente para os funcionarios publicos em geral.
Portanto, era uma ordem ilegal, que nao poderia criar
direito algum. Desde que a lei que os regia foi revogada
antes que se efetivassem as nomeacoes e antes mesmo que
se tivessem dado as vagas que, entao, poderiam criar direi-
to, nao encontro meio algum de sustentar o ponto de vista
pleiteado pelos recorridos. Acompanho, assim, o voto do

Senhor Ministro Relator, conhecendo do recurso e dando-

lhe provimento.

DECISAO

Como consta da ata a decisdao foi a seguinte:

Foi conhecido o recurso que teve provimento. Decisao
unanime,

Impedido o Senhor Ministro Abner de Vasconcelos.

Deixou de comparecer, por se achar em gézo de fé-
rias, o Exm.° Senhor Ministro Ribeiro da Costa, substitui-
do pelo Exm.° Senhor Ministro Abner de Vasconcelos.

Mandado de Seguranga n.’ 1.438 —

Minas Gerais

(Recurso)

Ainda que vitalicio o funcionario, nio perde

*  a Administracao Pablica a faculdade de alterar

 as condicées do acesso gradual, ou mesmo supri-
mir os graus de acesso.

Relator — Senhor Ministro Nelson Hungria.

Recorrente — Astolfo Tibtircio Sobrinho (Bel.).

Recorrido — Tribunal de Justica. :
. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
de mandado de seguranca n.° 1.438, em que é recorrente
O bacharel Astolfo Tibtircio Sobrinho e recorrido o Tribu-
nal de Justica do Estado de Minas, acorda o Supremo Tri-
b}mal Federal, por maioria de votos, negar provimento ao
dltf’ recurso, na conformidade das precedentes notas taqui-
8raficas, integrantes da presente.decisdo.

Custas ex-lege.

. Distrito Federal, 26 de setembro de 1951. — José
Linhares, Presidente. — Nelson Hungria, relator,
shey RELATGRIO

O Sr. Ministro Nelson Hungria — O recorrente, ba-
Chf"ﬂ Astolfo Tibfircio Sobrinho, exerceu, no Estado de
Minas Gerais, o cargo de promotor de justica, de 28-2-934
a 16-8-942, e de juiz municipal, de 17-8-942 até o advento
do Decreto-lei estadual n.° 1.697, de 1-3-1946, contando,
po,rt,a"t"’ nesta ocasiio, mais de dez anos de servigo. Pelo
Cédigo de Organizacao Judiciaria do Estado, de 15-1-1946,
art'. 30, ja4 haviam sido instituidos os “juizes substitutos’’,
c}x JO cargo, a prover-se mediante concurso de provas e de
t‘.t ulos, passou a constituir o primeiro grau da magistratura
Vitalicia; mas foi feita a seguinte ressalva: “Para os atuais
Juizey Municipais que tiverem sido reconduzidos, desde

\

que se inscrevam no concurso dentro do prazo estabeleci-
do no art. 33, prevalecera o sistema de habilitacao previsto
na lei anterior, ficando dispensado o concurso de provas'’.
Era uma ensancha para que os juizes municipais, de no-
meacgdo periddica, ingressassem definitiva e vitaliciamente
na carreira. Mais extensivo foi ainda o Decreto-lei nimero
1.697, acima citado, que, em seu art. 391, § 1.9, assim dis-
pos: “Os juizes municipais que houverem sido reconduzi-
dos ou contarem mais de 10 anos de servico a magistratura
ou ao Ministério Pfiblico, terdo preferéncia na classifica-
cao para serem nomeados juizes substitutos, nos térmos
onde tinham exercicio a 15 de janeiro de 1946, prevale-
cendo para éles o sistema de habilitacao previsto na lei
anterior, sem exigéncia do ccncurso de provas'. Foi entdao
o impetrante, com a dispensa do concurso de provas, no-
meado juiz substituto de Lavras, tendo, depois, permutado
com o de Varginha. Juiz vitalicio, que se tornou, passou a
ter direito de figurar nas listas triplices para a promocao
a juiz de direito, — o que, alids, se verificou em relacao
a varios colegas seus, em identidade de condi¢oes, e que
vieram a ser promovidos. Acontece, porém, que sobreveio
a Constituicdo Estadual, de julho de 1947, voltando ests,
a falar em juizes municipais, declarando-os vitalicios, mas
c6m a inovacao de os considerar como carreira auténoma,
isto é, suprimido o direito de sua promocao ao cargo de
juiz de direito. Para que os juizes municipais sejam no-
meados juizes de direito, tém de se submeter a concurso
de provas. Entende o impetrante que esta a coberto da
inovacdo constitucional, pois ja tinha direito adquirido
a .promovibilidade a juiz de direito, desde que juiz muni-
cipal ao tempo em que era éste o primeiro grau da‘ ma-

gistratura e vigorava a Constituicdo de 37, cujo art. 103,

letra b, assegurava “investidura nos graus superiores me-
diante promocao por antiguidade de classe ou por mereci-
mento”. E sua promocao a juiz de direito ja ndo depen-
dia de concurso de provas, em face da lei de Organizacio

Judiciria e do Decreto n.? 1.697. Entretanto, o Tribunal

de Justica do Estado, por provocacao do Chefe do Exe-
cutivo, entendeu, em resolucdoc de 24 de janeiro de 1949,

TN e Ui 0.t S AL et s

N
SRS

S, e

V3 adev b

i
:

&

zg
¥
2
=

s

e

£
TS

AR

. 4&]‘«\%&
e,

. 4;:} g
et o

B 5 Tt
s o e v
ey




REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953

_de declarar insubsistente a lista de promocao a juiz de
direito ,que enviara ao governador, na 'qual figurava o re-
corrente; e isso com o fundamento de que, com o advento
da Constituicdo Estadual, que tornara auténomo o cargo
de juiz municipal, o recorrente perdera o direito a essa
promogao, e s6 poderia ser nomeado juiz de direito se clas-
sificado em concurso de provas. Inconformado, o recorren-
fte impetrou mandado de seguranca ao préprio Tribunal
de Justica mineiro, que lho negou, mantendo a decisio em
grau de embargos. Dois sdo os argumentos de denegacao:
a Constituicdo Federal exige para o ingresso na magistra-
tura o concurso de provas; e se acaso houvesse o recorren-
te adquirido direito a &sse ingresso independentemente do
concurso de provas, té-lo-ia renunciado eis que aceitou o
cargo de juiz municipal, que passou a ser carreira antd-
noma da de juiz de direito.

Dessa decisdo é que foi interposto o prefente recurso,
insistindo o recorrente nas suas razoes. A fls. 86, opina
o Dr. Procurador-Geral da Reptiblica pelo ndo provi-
mento.

E’ o relatério.

VOTO
y .

A solucdo do caso vertente depende de se saber, —pre-
cipuamente, se hi, mesmo tratando-se de juizes, um direito
a carreira, isto €, ao desdobramento da.relacdo de emprégo,
tal como se apresentava a perspectiva ao tempo da no-
meacao. A resposta ndo pode deixar de ser negativa. Nada
tem a ver a vitaliciedade com o deslinde da questdo: ainda
que vitalicio o funcionario, ndo perde a Administracao Pi-
blica o direito de alterar as condigoes do acesso gradual,
ou mesmo suprimir os graus de acesso. E’ a licao de Pe-
troziello (in “Trattato’ de Orlando, vol. II, parte III,
pag. CCXCI): “Nao ha um direito a carreira. O Estado
pode modificar as normas vigorantes ao tempo da nomea-
cao do funcionério, como, por exemplo, agravar as condi-
¢oes para a promocao, prolongar os periodos para¢consegui-
la reduzir os graus, antecipar o término da carreira ou trun-
ca-la e até mesmo suprimir o servico, e, portanto, o car-
go... Se sobrevém modificacoes, somente respeitam as
situacoes ja definitivamente consolidadas sob o império
das normas precedentes, mas n3o tém absolutamente em
conta interésses e expectativas, e costumam ter (na ausén-
cia de expressas disposicoes transitérias, destinadas a tem-
perar os efeitos da alteracao) aplicacio imediata e com-
pleta” . Precisamente combatendo a tese doutrinaria de um
dos autores invocados pelo recorrente, diz Petroziello (loc.
cit., em nota): “De todo inadmissivel é a tese sustentada
por Pacinotti, segundo a qual o funcionério teria direito ao
desenvolvimento completo de sua relacao de emprégo, tal
como fora previsto ab initio. Baseando-se sobre uma con-
cepcao contratualistica da relagdo de emprégo, considera
ter sido matéria de ajuste também o futuro desdobramento
da carreira. No entanto, se had matéria que mais exclua
a idéia de contrato é precisamente esta, pois que... em
direito adquirido a carreira, se reconhecido ao funcionario,
tornaria muito pouco util o direito que se reconhece aos
entes publicos, de mlodificarem sua organizacao. A admi-
nistragao puablica deveria, ou renunciar a ajustar sua orga-
nizacao as necessidades do servico ou a manter em vigor
um sem numero de disposicoes, para aplicar cada uma
delas a cada funcionério. A organizacao administrativa se
dissolveria; assim, em étomos”.‘

No mesmo sentido, D’Alessio (“Istituzione di diritto
amministrativo”’, I, pag. 476):

“Certo non si puo escludere che é tendenza del diritto
pubblico odierno quella di riconoscere che, nella normalita
dei casi, la nomina ad impiego pubblico non é difronte

+ allindividuo punto finale di una situazione personale, ma
punto iniziale di uma gradual ascenzione verso migliori
posizioni. Ma puo dirsi che... all’impiegato un diritto
alla carriera sia della legge garantito? L’interesse che la
legge protegge, in realtd, non é in nessun modo individua-
lizzato; a linteresse diffuso in tutta categoria degli im-
‘piegati di un dato ruelo ad evitare che estransi al ruolo
possanc occupare posti superiori nel ruolo stesso. Ma un

interesse particolare, peérsonale, diritto, di Tizio, di Caio,
di Mevio non puo dirsi sis dalla norma obiettiva special-
mente protetto’’.

5 Nao diverge désse ponto de vista Arturo Lentini (“Isti-
tuzione di diritto amm.”, I, pag. 591):

“Giustamente yuesto preteso diritto (direito a carrei-
ra) é atato qualificato potenziale nella sua esistenza, in-
certo nel suo contenuto, perché tutto dipende dai poteri-
discrezionali della Pubblica Amministrazione, che pud mi-
gliorare come anche peggionare le condizioni di carriera del
propri dipendenti’’,

\

Na Franga, como na Italia, a tese adversa ao direito a
carreira é pacifica. Somente contra excecoes abusivas esta
garantido o funcionario. Téao-somente isto. O que cabe ao
funcionario, no curso da relacao de emprégo, é apenas,
como acentua Waline (‘“I'raité élémentaire de droit admi-
nistratif’’, pag. 342), “defendre les a\;antages de carriére
qu’il tient des lois et réglements contre des mesures d’ex-
ception pour lesquelles I’administration supérieure voudrait
le priver du bénefice de ces lois et réglements’”’. Assim,
ndo pode o funcionario ser preterido na promogdo por um
extraneus ou por outro funcionario sébre quem tenha éle
prioridade.

O direito a promogé@o é relativo. Estd subordinado a
conveniéncia administrativa. Nem mesmo é absoluto no
caso de ocorréncia de vaga do cargo mais elevado. Eis a
licdo de Bielsa (“Derecho Administrativo’’, II, pag. 172):
“El llamado derecho al ascenso no es en rigor derecho sub-
jetivo, a menos que la ley expresamente disponga que pro-
ducida la vacante sera designado el funcionario o empleado
que haya cumplido requisitos determinados, pero aun en-
tonces la disposicién no es aplicable en dos seguintes casos:
1.°, cuando la Administracion publica no juzga necesario
llenar la vacante; 2.°, cuando el ascenso produce necesa-
riamente incompatibilidad’’.

Este Supremo Tribunal ja tem decidido que as “pro-
mogoes de funcionarios sdo estritamente estatutéarias, po-
dendo as suas condigbes ser alteradas por legislagdo subse-
qiiente”’. A propdsito de um dos arestos em tal sentido,
Almeida Carneiro assim se pronunciou (in “Revista de
Direito Administrativo”, junho de 1946): “Que nao ha
qualquer direifo a promogao, mas, apenas, justa expectati-
va do servidor, é a tese dominante, em a qual estdo*mais
ou menos acordes os maiores vultos do moderno direito
administrativo’”. Depois de fazer um balanco das opinices
pré e contra, em torno dos chamados direito a carreira e
direito a promogao, conclui o mesmo publicista: “Nédo pa-
rece, pois, que possa ser invocado um suposto direito cons-
titucional a carreira, direito que o legislador ordinario des-
conheceu e que, alids, seria muito menos defensavel que
um direito a promocao, posto que, a ser reconhecido, seria
um direito difuso entre todos os funcionarios e nao um
direito subjetivo que possa ser invocado e protegido”.

Dir-se-A que o recorrente é magistrado, isto &, um

funcionario com garantias especiais, acrescendo que foi.

nomeado: ao tempo da Constituicio de 37, que, no seu
art. 103, letra b, explicitamente assegurava aos juizes in-
vestidura nos graus superiores mediante promocao por anti-
guidade de classe e por merecimento”.

Em primeiro lugar, o cargo de juiz municipal em
Minas ao tempo em que foi nomeado o recorrente, era tem-
porario, estando o seu titular sujeito a discricionaria reco-
ducdo de 4 em 4 anos, — o que excluiria ‘a possibilidade
de um direito adquirido a‘' carreira. Ainda, porém, que
assim nao fosse, isto é, ainda que ab initio tivesse sido ga-
rantido com a vitaliciedade, como veio a ser posterior-
mente, melhor nao seria a sua situacao. Somente poderia
invocar direito adquirido, se a lei posterior supressiva de
sua promovibilidade a juiz de direito sobreviesse quando
ja existente vaga suprivel por antiguidade e fdsse éle o
mais antigo juiz municipal. Se o suprimento da vaga fosse
por merecimento, e ainda que seu nome constasse da lista
triplice, ja ndo poderia arrogar-se direito adquirido, eis que
o governador do Estado poderia escolher discricionariamen-
te entre os trés nomes. Nao ha direito adquirido quando
dependente de condigao a arbitrio de outrem. Também a
Constituicao attial fala na observancia da promogao dos
juizes, de entrdncia para entrncia, mas isto, é claro, quan-



v

DIREITO E JURISPRUDI%NCIA 3 129

do a lei ordinaria estabelecer as entrincias. O legislador
ordindrio nao estd inibido de criar uma classe de juizes
sem entrancia, tal como se féz em Minas. O que féz o
legislador mineiro, foi uma acomodacido entre o preceito
constitucional que veda o ingresso na magistratura sem

concurso de provas e a situacao dos juizes municipais

ja declarados vitalicios. Era preciso salvaguardar essa
vitaliciedade e, ao mesmo tempo, atender a proibicio de
ingresso na carreira sem a formalidade do concurso de
provas. A solucao apresentou-se com o declarar autonomo
0 cargo de juiz municipal, ficando os seus titulares obri-
gados a concurso de provas, se quisessem ser nomeados
juizes de direito. Respeitou-se-lhes o direito adquirido
a permanéncia no cargo que ja ocupavam, dispensados de
concurso de provas, mas éste lhes foi exigido para que
pudessem atingir o cargo de juiz de direito, que passou a
“ser o primeiro grau da magistratura vitalicia e de carreira.
Foi uma incensuravel solucio conciliatéria em face do
direito transitério. Para indeferir a pretensio do recor-
rente, nao era preciso formular o desvalioso argumento de
que éle teria renunciado ao seu alegado direito. Se direito
lhe coubesse; nao teria desistido déle com o aceitar o cargo
de juiz municipal declarado auténomo: té-lo-ia aceito con-
vencido de que nao poderia prevalecer a solucdo dada, e
tanto assim que veio a pleitear judicialmente a sua insub-
- sisténcia. Na realidade, nao ha rentincia de direito, mas
auséncia de direito.

Nego provimento ao recurso.

VISTA

O Senhor Ministro Afranio Antomo da Costa — Sr.
Presidente, peco vista dos autos

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Adiado por ter pedido vista dos autos o Sr. Ministro
Afranio Costa, depois de ter votado o Sr. Ministro rela-
tor, negando provimento ao recurso.

Deixaram de comparecer o Excelentissimo Sr. Minis-
tro Barros Barreto e Ribeiro da Costa, por se acharem em
2620 de licenca, ¢ o Exmo. Sr. Ministro Edgard Costa,
Por se achar afastado para ter exercicio no Tribunal Supe-
rior Eleitoral, sendo os dois Gltimos substituidos pelos
Exmos. Senhores Ministros Abner de Vasconcelos e Afra-
nio Costa.

VOTO

O Sr. Ministro Afranio Anténio da Costa — O re-
corrente, promotor oito anos em Minas Gerais foi nomeado
Juiz municipal em 17 de agdsto de 1942, cargo exercido por

* Quatro anos.

O Cédigo de Organizacao Judicidria do Estado em
15 de janeiro de 1946 instituira os juizes substitutos como
1.° grau da carreira, a investidura precederia concurso de
Provas e titulos. Entretanto, foi feita uma ressalva:

Tal ressalva dispensava do concurso de provas, os jui-
zes municipais existentes, ja reconduzidos, para os quais
Prevaleceria o sistema anterior de habilitacdo, dispensado o
concurso de provas. ;

O Decreto-lei n.° 1.697 em 1 de marco de 1946, no
art, 391 § 1.9 reafirmou o principio em minficias maiores
especificando a preferéncia para juizes substitutos, aos jui-
Zés municipais que contassem 10 anos na magistratura ou
ministério piblico.

Foi o impetrante, em razao disto, nomeado juiz substi-
tuto, independente do concurso de provas, passando a figu-
rar nas listas de promocio a juiz de direito, em idéntica
situaciio 4 de outros colegas que foram nomeados.

A Constituicio Estadual de 1947, julho, restabeleceu
08 juizes municipals, como carreira auténoma, dando-lhe
. Vitaliciedade .

Vale dizer que nao perdura mais a veatagem ante-
rior. -

Por ésse entendimento foi-lhe cancelada em 24. de
janeiro de 1949, pelo tribunal, a indicacao do nome, em
lista j4 enviada ao govérno estadual.

Entendeu e entende o Iimpetrante recorrente estar
dispensado do concurso porque definitivo e consolidado
seu direito, adquirido ao advento de nova Constituicao de
Minas.

Denegando-lhe a seguranca impetrada afirmou o ilus-
tre tribunal de Minas Gerais: (fls. 38) . A tese ji referida
na resolucio, acrescentando que se porventura algum direi-
to assistisse, déle se despojara o impetrante por ter aceito
de novo o lugar de juiz municipal que constitui agora
carreira autéonoma sem qualquer vinculo com a de juiz de
direito.

O caso nao é novo neste tribunal. Pelo menos ja foi
agitado duas vézes, uma no recurso de mandado de segu-
ranca n.? 1.166 que ndo foi conhecido porque nio embar-
gado o acoérddo em Minas, nao era decisao final; outro po-
rém, no mandado de seguranga numero 1.315 de que foi
relator o Senhor Ministro Edgard Costa a solucao adota-
da a unanimidade em 23 de janeiro déste ano foi exata-
mente que coincide com o voto erudito do Sr. Ministro
Nelson Hungria. Désse julgamento participei e foi impe-
trante, recorrente, o Dr. Marcial Paiva.

Mantenho agora como entio a minha adesao a tese de
que a situacdo que transitoriamente aproveitou ao.recor-
rente, ndo pode estruturar-lhe um direito adquirido a nao

se submeter a concurso de provas para ingressar na car-'

reira de juiz de direito. No caso presente, como no ante-
rior havia uma expectativa de direito, dependente do im-
plemento de diversas condicoes. Novo regime féz desapa-
recer essa expectativa, alterando substancialmente as primi-
tivas condigoes.

Acresce a circunstdncia de que o recorrente aceitou a
nova investidura de juiz municipal e fazendo-o livremente,
como é 6bvio, aceitou também as novas condigoes entre as
quais a de nao ter acesso algum. O cargo de juiz substi-
tuto, desapareceu para todos os efeitos; o govérno esta-
dual procurou acomodar magistrados que assim o dese-
jassem.

Entendo que nao foi feridu direito liquido e certo do
recorrente e nego provimento.

vVOoTO

O Sr. Ministro Abner Vasconcelos — Sr. presidente,
em voto que proferi antericrmente, em recurso de Minas
Gerais, reconheci o direito dos juizes municipais, desde
que ja tivessem figurado em lista para promocao a ‘juiz de
direito. A circunstancia de ter sobrevindo a Constituicao,
nodificando a estrutura de sua classe, ndo alterou, a meu
ver, a sua situacao juridica. .

Coerente com ésse ponto de vista, dafa venia dos Srs.

ministros relator e Afranio Costa, dou provimento ao re-
curso,

DECISAO

Como consta da ata, a-decisao foi a seguinte:
Negaram provimento ao recurso contra o voto do Sr.
Ministro Abner de Vasconcelos.

Impedido o0 Exmo. Sr. Ministro Orozimbo N.onato‘.

Deixaram de comparecer, por se acharem em gbzo de
licenca, os Excelentissimos Srs. Ministros Barros Barreto
e Ribeiro da Costa, e por achar-se afastado para ter exer-
cicio no Tribunal Superior Eleitoral, o Exmo. Senhor Mi-
nistro Edgard Costa, sendo os dois fltimos, substituidos,
respectivamente, pelos Exmos. Srs. Ministros Abner de
Vasconcelos e Afranio Costa.
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Recurso Extraordindrio n.° 18 242 — Paraiba

.Reintegracao de funcionario de autarquia es-
tadual — Estabilidade — Constitucionalidade da
Lei estadual n.° 473, de 1950; nada impedia que

o legislador ordindrio outorgasse direifos e van-

tagens a determinada classe de servidores — In-
terpretacdo dada pelo Supremo Tribunal ao art.
23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-

sitérias — N&o se conhece do extraordinario.
Relator — O Sr. Ministro Barros Barreto. .
/' Recorrente — Departamento de Estradas de Roda-
gem.
Recorrido — Dr. Raimundo de Gouveia Nobrega.
ACORDAO

‘ Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordinario nimero 18.242, da Paraiba, sendo recorren-
te o Departamento de Estradas de Rodagem e recorrido
o Dr. Raimundo de Gouveia Noébrega:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em 12 Turma, preliminarmente e por unanimidade de
votos, ndo tomar conhecimento do recurso.

O relatério do feito e as razoes de decidir constam das
notas datilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio, 5 de novembro de 1951, — Barros Barreto, pre-
sidente e relator.

RELATORIO

B

O Sr. Ministro Barros Barreto — Pela sentenca de
fls. 35v., foi dada por improcedente a acdo ordinaria que
o Dr. Raimundo de Gouveia Nébrega moveu contra o Es-
tado da Paraiba e o Departamento de Estradas de Roda-
gem, a fim de ser reintegrado no cargo de Procurador Ju-
dicial dessa autarquia estadual.

Entendeu o douto julgador que o direito a estabili-
dade assegurado no artigo 23 das Disposicoes Constitucio-
nais Transitérias, regulado pela Lei federal n.° 525-A, de 7
de dezembro de 1948, sb aprovelta aos funcionarios da
Unido, Estados e Municipios, ndo se apllcando por exten-
s4d6 ou analogia aos das autarquias, pois, embora éstes go-
zem das mesmas prerrogativas concedxdas aqueles, todavia
nao se confundem.

Houve apelacao e, diante do invocado em plenario

pelo apelante, a 1.2 Camara do Tribunal de Justica local
resolveu  submeter ao Tribunal Pleno o pronunciamento
sobre a constitucionalidade do art. 8.° da Lei estadual
n.% 473, de 2 de maio de 1950. (fls. 60).

Com o seguinte acérdiao o ilustre Tribunal paraibano
declarou constitucional o questionado diploma:

“Nao é inconstitucional o art. 8.° da Lei estadual
n.° 473, de 2 de maio de 1950.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
civel n.° 1.867, da comarca de Joao Pessoa, em que é ape-
Jante o Dr. Raimundo de Gouveia Noébrega e apelados o
Estado da Paraiba e o Departamento de Estradas de Ro-
dagem: e

Considerando que a Primeira Camara, por acordao de
23 de maio do ano em curso, resolveu submeter a hipétese
a apreciacao do Tribunal Pleno, para que o mesmo deci-
disse, nos térmos do art. 79 do seu Regimento Interno, se
€ inconstitucional o art. 8.° da Lei estadual n.° 473, de 2
do referido més;

Considerando que a lei em questao prescrevendo nor-
mas para o cumprimento do art. 23 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias estendeu, no seu art. 8.°.
aos servidores das autarquias do Estado os beneficios que
concedeu aos funcionarios piiblicos;

Considerando que, se é verdade que o art. 23 do Ato
das precitadas Disposicoes ndo se refere a servidores de
autarquias, ndo é menos certc que o legislador ordinério

pode outorgar a éstes direitos e vantagens respeitados ape-

nas os canones constitucionais, pois nao é defeso ampliar
as garantias da Carta Magna, mas tao-somente restringi-
las;

Considerando que, assim, sendo, manifesto se torna
que o preceito legal em causa néo contraria, de modo algum,
o que o consituinte de 1946 estabeleceu ao elaborar o alu-
dido art. 23, nem gampouco qualquer outro dispositivo do
nosso Estatuto Politico.

Acorda o Tribunal de Justica da Paraiba, por unani-
midade, declarar constitucional o art. 8.° da Lei estadual
niimero 473, de 2 de maio de 1950.

Joao Pessoa, 20 de setembro de 1950. — Manoel
Maia, presidente. — Agrippin Barros, relator.,— José'de
Farias. — Ilegivel. — S. Montenegro. — Também foi

voto vencedor o do Excelentissimo Des. Anténio Gabinio.

' — Fui presente — Renato Lima.”’

Dentro do decéndio legal recorreu extraordinariamen-
te dito Departamento dizendo que a referida decisdo con-
trariou as disposicoes do art, 101, III, letra a, da Consti-
tuicao (fls. 78). !

As partes razoaram e contra-razoaram juntando o pa-
recer de fls. 91 o Sr. Procurador-Geral do Estado.

A fls. 97 oficiou o eminente Dr. Procurador-Geral da
Republica: - ;

“O recurso foi interposto com fundamento na letra a
do peceito constitucional, por julgar o recorrente ser in-
constitucional o art. 8.° da Lei n.° 473, de 2 de maio de
1950, que estendeu aos funcionarios das autarquias os be-
neficios do art. 23, do ato das disposicées transitérias da
Constituicao Federal.

Nao ha, a nosso ver, impedimento para que os Esta-
dos beneficiassem seus servidores estendendo aos funcio-
narios das autarquias do Estado os beneficios daquela dis-
posicao de nossa Carta Magna.

Opinamos, assim, pelo nao conhecimento do recurso.

Distrito Federal, em 23 de outubro de 1951. — Plinio
de Freitas Travassos, Procurador-Geral da Repiiblica.”

I

vVOoTo

Néo vejo como conhecer do presente recurso, em que
apesar de baseado no art. 101, n.° III, letra a, do Eltatuto
Politico de 1946, se deixou de apontar o texto de lei fe-
deral ferido pelo colendo Tribunal de Justica da Paraiba.

Insurge-se o recorrente contra a decretacdo da consti-
tucionalidade da Lei estadual n.° 473, de 2 de maio de
1950 que, prescrevendo normas para o cumprimento do

art. 23 do Ato das Disposicoes Transitérias da Constitui- .

cido Federal, estendeu, no art. 8.°, aos funcionérios das
autarquias do Estado, os beneficios concedidos pela-Carta
Maior aos funcionarios interinos e extranumerérios, nas
condicoes estabelecidas.

Nada impedia, porém, que o legislador ordinario hou-~
.vesse por bem outorgar tais direitos e vantagens a uma
determinada classe de servidores. Destarte, como ressaltou,
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com oportunidade, o douto Procurador-Geral do Estado
deve ser respeitado o malsinado texto para a sua aplicacio
nos casos em que couber.

Acérca da intérpretacio do citado artigo 23 do Ato das
Disposicoes Constituciona&s Trahsitérias, o Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal j4 se pronunciou, soberanamente, no
julgamento do mandado de seguranca n.° 1.276, a 8 de
agbsto do ano findo, como se vé& da noticia a fls, 64 e da
cel:tidéo a fls. 81. E, quando voltarem os autos ao ilustre
Tribunal a quo, éste tera de se manifestar sdbre o mérito
da ‘apelacdo do ora recorrido, cujo julgamento ficou sus-
benso, nos térmos do acérdao de fls. 60 face a argiiicdo

prejudicial de inconstitucionalidade da mencionada lei
estadual. ;

A vista do exposto, preliminarmente nao tomo conhe-
cimento do recurso.

DECISAD

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: por una-
nimidade de votos nao se tomou conhecimento do recurso.

Deixou de comparecer, por se achar em gozo de licen-
¢a, o Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da Costa, sendo substi-
tuido pelo Exmo. Sr. Ministro Abner de Vasconcelos.

Recurso Extraordindrio n.°19.588 — Distrito
Federal

Disponibilidade prevista no artigo 24 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias de
1946 e assegurada aos funcionarios que legalmen-
te acumularam antes da Carta de 1937 e pela
desacumulacao por esta ordenada perderam cargo
efetivo.

Essa disponibilidade é com vencimentos in-
tegrais, pois se visou restaurar direifos preexis-
tentes a Cdrta de 1937, e nao seria verdadeira
restauragao de direitos aquela que apenas em
parte os restabelecesse.

Relator — o Sr. Ministro Luiz Gallotti.

' Recorente ~— A Unido Federal.
Recorrido — Ernésto Crissiuma Paranhos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordinario ntimero 19.588, do Distrito Federal, em que
é recorrente a Unido e recorrido Ernesto Crissiuma Para-
nhos, decide o Supremo Tribunal Federal, em 1.2 Turma,
N30 conhecer do recurso, unAnimemente, de acordo com as
notas' juntas.

Distrito Federal, 12-11-1951. —— Barros Barreto, pre-
sidente. — Luiz Gallotti, relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti — O Dr. Ernesto Cris-
Siuma Paranhos requereu mandado de seguranca ao T{l-
bunal Federal de Recursos, alegando que foi posto em dis-
Ponibilidade no cargo de 'médico da Caixa de Aposentado-
Tia e Pensges dos Servicos Phblicos do Distrito Federal,
Mas que, posteriormente, o Ministro do Trabalho cassou
essa disponibilidade, com ofensa ao direito do impetrante.

O Tribunal Federal de Recursos undnimemente conce-
dfﬂl a seguranca, sendo que, por desempate, reconheceu
direito 3 disponibilidade com vencimentos integrais. Os
Votos vencidos davam vencimentos proporcionais.

.. O Relator, Ministro Henrique d’Avila, que ficou ven-
cido em parte, proferiu éste voto (fls. 20):
“O impetrante estd sem dfivida alguma ao abrigo dos
S ores concedidos pela Disposicao Constitucional Transi-
toria de que se cogita: — ocupava, a data do advento da
Ca"fa Politica de 1937, cumulativamente dois cargos de
‘arater técnico-cientifico, de médico, a um tempo, da Sat-
de d_O Pérto e da Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos
Servicos Pablicos do Distrito Federal. Foi forcado a desa-
Cumular optando pelo primeiro désses cargos. Nao vale
:;g\lmentar com o disposto no corpo da Constitui(;éo .vigen-
as' :ft- 185:- Essa norma, é 6bvio, destina:se a dlsc1ph.na’r
e c“'f“‘las?oes ad futurum sem Tepercussao sobre a h}pq-
ods ;’elculade,. que medrou & sombra de impulsos altruisti.
dedt 08 constituintes de 1946, como medida excepcional
nada a reparar possiveis injusticas, mitigando a dure-

favo

za da legislacao anterior de referéncia a desacumulacao de
cargos e funcées. Nao havia como restringir a franquia em
apréco, com aceno a regra consignada na disposicao per-
manente contida no art. 185. E a autoridade coatora assim
procedeu ao dar sentido e execucio a malsinada Portaria
n.® 287. Esse seu ato, portanto, nao deve subsistir, por
irrito e inoperante. Defiro, em conseqiiéncia o pedido,
para assegurar ao impetrante a disponibilidade pretendida,
com vencimentos proporcionais ao tempo de servico’.

Os Ministros Cunha Melo e Céandido Lébo acompa-
nharam o Relator.

Os Ministros Alfredo Bernardes, Artur Marinho, Cunha
Vasconcelos e Abner de Vasconcelos (presidente), votaram
pela integralidade dos vencimentos.

A Uniao Federal ofereceu embargos, que foram rejei-
tados, por maioria de votos.

Disse o Relator, Ministro Artur Marinho (fls. 46)
“Improcedem os embargos’’ .

O acérddo embargado nio decidiu ulfra petita. Se o
embargado pediu, na inicial, que lhe fésse assegurado o
direito a disponibilidade a que se refere o art. 24 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias promulgado
conjuntamente com a Constituicdo de 1946, e se tal artigo,
visto sua letra e alcance — sobretudo alcance o fim a que
visou — deve ser entendido como o entendeu a maioria
déste Tribunal, nao hid como falar-se em julgado transbor-
dante a regra do artigo 4.° do Cédigo de Processo Civil.
O gue cumpria & embargante era demonstrar que a dispo-
nibilidade referida no texto constitucional era com venci-
mentos proporcionais e nao dar como certo o que preten-
dia demonstrar ad libitum. Quem pede o que é da Cons-
tituicdo pede seu cumprimento inteirico e, assim, o pedido
da inicial envolve o justo e juridico, ainda que ndo se o
formule explicitamente com pormenores, que se contém
na substincia do pedido, ou que o informa.

Também ndo violou o acérdao embargado o art. 194
do Decreto-lei niumero 1.713, de 1939. A disponibilidade
proporcional ao tempo de exercicio a que - alude aquéle
artigo do Estatuto dos Funcionarios Phblicos Civis da
Uniao nada tem a ver com a disponibilidade comandada
pelo artigo 24 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias de 1946. A do art. 194 é a disponibilidade
quase sempre punitiva (“penalidade”, chamou-a a Exposi-
cao de Motivos de 8-12-38, do D.A.S,P., ao Presidente
da Reptblica encaminhando o Projeto do Estatuto, pelo
menos quanto a do nuimero I do art.), é a disponibilidade
pena, por conveniéncia do interésse , pablico, decretavel
contra funcionario estidvel no servico, quando a punicao

cabivel nao for demissao, ou a resultante de supressao de

cargo por lei sem a possibilidade de aproveitamento ime-
diato do servidor em cargo equivalente, tanto que, na pri-
meira daquelas hipdteses, o assunto é examinado por co-
missao disciplinar que elucide o Ministro de Estado —
julgador (ver art. 193, I, II e § do Estatuto cit.) Alias,
hoje, é certa a revogacao do n.° I do art. 193 cit., que se
ligava ao 157 da Carta, e outro é o entendimento do n.® II,
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também cit., por forca das sugestoes interpretativas exa-
tas do § do art. 189 da Constituicao em vigor.

Nio persiste a disponibilidade-pena no primeiro
caso, nem se descura de como proceder no segundo. En-
quanto assim, a disponibilidade ordenada pelo art. 24 in-
terpretando, longe.de ser castigo, é restauracdo de justica
senao de direito afinal de contas sendo mesmo direito dos
que, antes, perderam cargo efetivo por forca da Carta de
1937 e Decreto-lei nlimero 24, do mesmo ano. Entre o
conceito e fins das duas disponibilidades, pois, vai uma
distancia verdadeiramente quilométrica, cumprindo ao ju-

rista, sobretudo julgando, estabelecer distincdes, que o di-

reito é também uma ciéncia de distincdes (Carlos Maxi-
miliano)”’.

Percebe-se facilmente que o art. 24 do Ato restaurou

a situacdo que tinham funcionarios que acumulavam fun-
coes, legalmente, antes da Carta. Apagou os efeitos desta -

e -do Decreto-lei n.° 24 citado, ao mesmo tempo em que,

ripristinatoriamente, diga-se assim, foi explicito em man-.

dar que, quanto aqueles funcionéarios beneficiados recupe-
rassem éles cargos efetivos que tivessem perdido. Expli-
cito, acentuei, o que é mais do que mera intencio restau-
ratéria: “sdo néles (cargos) considerados em disponibili-
dade remunerada até que sejam reaproveitados’, reza o
texto. Se o cargo ainda existir e estiver vago obvxamente
o funcionario volta a servi-lo, desde que a dlspombllldade
automéatica ou de pleno direito foi instituida sem precisar
de mais ato declaratério e, assim, a volta ao cargo ja é
mesmo comandamento constitucional para o que estiver
vago. Se o cargo estiver preenchido por outrem ésse ou-
trem nao se desaloja do mesmo, o sucedaneo do preenchi-
mento pelo disponivel sendo continuar em disponibilidade
remunerada até reaproveitamento: quem estiver no cargo,
tomando o lugar a seu dono, estd com vencimentos inte-
grais; quem deveria estar no mesmo cargo, evidentemente,

_nao pode ter situacdo inferior, de castigo, exatamente quan-

do o constituinte lhe conferiu a volta ao statu quo ante.

Tal o que quis o constituinte, tal o que ficou esculpi-
do na Constituicdo, lei das leis, diretiva para os que a apli-
quem. E note-se que o direito de funciondrio num caso
assim é direito constitucional, de incidéncia imediata, nao
comportando, como marcam 05 “constitucionalistas, inter-
pretacao aberta, as vézes fantasiosas, como as que, mera-
mente institucionais, ainda ‘que postos nas constituig&es,
admitam elucxdacoes dltavexs por outros critérios ou méto-
dos interpretativos

O Ministro Elmano Cruz assim fundamentou o seu
voto vencido (folhas 51-52):

— “Sr. Presidente, recebo os embargos Da inicial
consta que, na conformidade .de dispositivo constitucional,
da Circular 6-47 da Presidéncia da Rep(blica e das por-
tarias 257 e 279, de 1947, do Sr. Ministro do Trabalho,
foi o impetrante posto em disponibilidade remunerada.

3

Ora, se o proprio embargante é que afirma que foi
posto em d1spomb1hdade remunerada, por forca da Circular

n.° 47, que s6 atribui disponibilidade ¢om vencimentos pro-.

porcionais pedindo, como pediu no andado se restabele-
cesse a situacdo anterior em que se encontrava, e da qual
foi retirado por ato do Ministro do Trabalho, o Tribunal
s6 pode restabelecé-la dando o que éle tinha naquela oca-
sido e nao dando mais do que pediu. O julgamento foi
ultra petita, reaimente. .

Se éle tivesse ‘pedido vencimentos, in abstracto, eu 0s
daria proporcionalmente ao, tempo de servico: Mas, no
caso, o impetrante pede expressament« que se restabeleca
a disponibilidade em que se encontrava anteriormente.
Ora, restabelecer é repor no statu quo ante e eu s6 posso
repor alguém no statu quo ante restabelecendo a situacio
em que se encontrava.

Assim, recebo os embargos, de acérdo com o pedido do
impetrante, que pede restabelecimento da disponibilicade
em que se encontrava, isto é com vencimentos propor-
cionais, por forca da Circular 6-47.

A Uniao interpds recurso extraordinario, sob invoca-
¢ao da alinea “a’” dizendo violados o art. 4.° do Cédigo
de Processo e o art. 194 do Estatuto dos Funcionarios
Pablicos (fls. 62).

As partes arrazoaram.

E o eminente Dr. Proc. -Geral da Repiblica opinou
(fls. 75):

“Pelos doutos fundamentos do voto do eminente Mi-
nistro Elmano Cruz, as fls. 51-52, e das razoes de fdlhas
65-67, do ilustre Dr. Subprocurador-Geral da Repiblica,
opinamos pelo provimento do recurso. y

Distrito Federal, 17 de outubro de 1951. — Plinio de
Freitas Travassos, Proc.-Geral da Reptblica’

E’ o relatério.
VOTO PRELIMINAR

Dispoe o art: 4.° do Coéd. de Processo Civil que o
Juiz nao podera pronunciar-se sobre o que nao constitua
objeto do pedido.

Ora, o impetrante concluiu, pedindo, que sua dispo-
nibilidade fosse restabelecida “com os respectivos proven-
tos e mais vantagens tudo nos térmos do art. 24 das Disp.
Transit. da Constituicao Federal’.

Cabia, portanto, no ambito do pedido a decisao sobre
se o invocado artigo 24 dava, ou nao, direito a vencimen-
tos integrais.

Isso bem mostrou, na primeira parte do seu voto, o
ilustre Ministro Artur Marinho.

Nao ha, assim, como dizer violado, o c1t art. 4.2 da
lei processual.

O art. 194 do Estatuto dos Funcionarios Ptiblicos dis-
poe, na verdade, que o provento da disponibilidade seri
proporcional ao tempo de exercicio.

E o art. 193, que o precede, nao cogita somente da
disponibilidade punitiva, pois além do inciso 1.9, a ela refe-
rente, contém o inciso 2.°, que prevé a disponibilidade por
supressao do cargo.

Diverso, porém, é o caso previsto no art. 24 do Ato
das Disposicées Constitucionais Transitérias de 1946.

Mandou ésse preceito que os funcionérios, que legal-
mente acumulavam antes da Carta de 1937 e pela dese-
cumulacao por esta ordenada perderam cargo efetivo, fos-
sem néle considerados em disponibilidade remunerada até
serem reaproveitados, sem direito aos vencimentos anterio-
res a data da promulgacao da Carta de 1946.

O Supremo Tribunal ji assentou, na interpretacao
déste preceito, que por éle se visou restabelecer direitos
preexistentes 4 Carta de 1937 e que esta suprimiu.

Na justificacdo da emenda de que resultou o cit. art.
24, foi mesmo acentuado que se tratava de resfaurar os
direitos daqueles que foram demitidos por efeito da desa-
cumulacdo ordenada em 1937 (v. José Duarte, A. Const.
de 1946, vol. 3.° p. 496). :

Que restauracao de direitos seria essa que apenas em
parte os restabelecesse?

Claro ficou, portanto, que a disponibilidade serla com
vencxmentos integrais.

E’ o que decorre, também, de se ter dito que os fun-
cionarios seriam considerados em disponibilidade remune-
rada (sem qualquer restricio quanto a integralidade dos
vencimentos), e de se ter acrescentado que nao teriam
direito aos vencimentos anteriores a 18 de setembro de
1946.

i Resultou manifesto, assim, que lhes assistiria direito
aos vencimentos posteriores aquela data, aos vencimentos
e nio a uma parte déles.

José Duarte, comentando o citado art. 24, observa que
o pensamento do legislador constituinte foi assegurar ao
funcionario, “coagido’ pela Carta de 1937, a desacumula-
cao, a volta ao estado anterior, ao cargo que antes exer-
cia, e estatui que, enquanto o Executivo nio o reintegrar,
seja mantido em disponibilidade, com percepcao integral

. dos vencimentos (v. vol. cit., pAgs. 498 e seguintes).

Do exposto se vé que o que féz o Tribunal Federal
de Recursos foi dar exata aplicacao ao art. 24 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias de 1946,

Nao conheco do recurso, que s6 veio apoiado na alinea
' do preceito constitucional.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:
Nao se tomou conhecimento do Recurso; décisao
unanime.

Impedido o Sr. Ministro Abner de Vasconcelos, subs-
tituto do Exmo. Senhor Ministro Ribeiro da Costa, que
se acha em gozo de licenca.
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TRIBUNAL FEDERAL DE RECURSOS .

Recurso de Mandado de Seguranca n.° 1.703

Ao funcionario ptblico é proibido criticar,
pela imprensa ou qualquer outro meio, os atos da
administracao.

Aplicacao de penalidades legais, nao caben-
do ao Judiciario indagar, em tema de seguranca,
da conveniéncia, necessidade ou oportunidade da
pena imposta.

Relator — Exmo. Sr. Ministro Alfredo Berhardes.

. Recorrente — Dr. Juiz da 2.2 Vara da Fazenda Pi-
blica, ex-officio e Estrada de Ferro Central do Brasil.

Recorrido — Deusdedit Barreto Gitahy.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Recurso
de Mandado de Seguranca n.° 1.703 do Distrito Federal,
séndo recorrente Dr. Juiz da 2.2 Vara da Fazenda Piblica,

~ x-officio ¢ a Estrada de Ferro Central do Brasil e recor-
rido Deusdedit Barreto Gitahy:

Acordam os Ministros do Tribunal Federal de Recur-
808, em sessdo plena, por decisdo undnime, em dar provi-
Mmento ao recurso de oficio e ao agravo da Estrada de
Ferro Central do Brasil, para cassar a seguranca concedida,
Na conformidade das notas taquigraficas retro, que esta
Integram, Custas ex-lege. >

.. Rio, 27 de outubro de 1952. — Sampaio Costa, Pre-
sidente, — Alfredo Bernardes, Relator.
RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernardes (Relator)
— Deusdedit Barreto Gitahy, brasileiro, condutor de trem,
l"?Elidenl‘.e nesta cidade, foi suspenso por 30 dias, do exer-
Cicio das funcdes de seu cargo, por ato do Senhor Diretor
da Estrada de Ferro Central do Brasil, em virtude de haver
escrito no “Di4rio de Noticias”, de 15 de maio de \195!,
um artigo considerado como de censura e de critica a Di-
retoria da mesma Estrada. Dias apos, o dito.co_ndutor de
trem foji suspenso, de novo por mais 30 dias, visto haver

telegrafado ao Diretor da Estrada, em nome da classe dos .

condutores, que é&le nio representava.

Para cancelar as aludidas penalidades disci;')]inares,
Impetrou a presente seguranca que, depois de devidamen-
te informada e contestada, lhe foi concedida pela. sentenca
de fls, 53 a 57, da lavra do douto magistrado Dr. José
de Aguiar Dias.

Para esclarecimento do Tribunal passo a ler o frtlgo,
que deu causa a punicao, o telegrama, as informacoes da
autoridade coatora e a sentenca agravada (fls. 10, fls. 14,
fls. 28 a 30 o fis. 53 a 57 — 1&). \

Inconformada; recorreu a Estrada de Ferro &

Na preliminar de descabimento da medida para reparar
ai‘:o disciplinar, e de meritis, sustentando que o ato de in-
disciplina praticado pelo impetrante e que deu lugar i;
Punicdo, atenta contra o principio da hierarquia funciona
embora ocorrido fora da esfera administrativa. .
. Houve contraminuta em que o impetrante argui de
intempestivo o recurso voluntario da Estrada; afirma ser
cabivel a seguranca para cancelar pena disciplinar, e ;10
mérito, bate-se pela confirmacio da sentenca recorriaa,
Pelos seus juridicos fundamentos.

nsistindo

Falando no processo a douta Subprocuradoria-Geral
da Repiiblica assim se manifestou: (fls. 78 a 79 — 18) .
E’ o relatério. J

VOTO

h O Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernardes — O artigo
225 do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unia
prescreve: ;

“Ao funcionario é proibido: I — Censurar, pela im-
prensa ou qualquer outro meio, as autoridades constitui-
das, ou criticar atos da administracdo podendo, todavia, em
trabalho devidamente assinado, aprecia-los, do ponto de
vista doutrinario, com o fito de colaboracdo e coopera-
QEO.”

Baseado no texto transc¢rito, o Senhor Diretor da Es-
trada de Ferro Central do Brasil impds pena disciplinar
ao impetrante Deusdedit Barreto Gitahy, condutor de trem,
classe K, por haver publicado, na secao paga do “Diario
de Noticias”’, de 15 de maio de 1951 — artigo de critica
a atos de sua administracao, e de protesto contra os con-
ceitos emitidos por éle, Diretor, com referéncia aos seus
subordinados.

Nao ha davida que o artigo mencionado contém critica
a administracao da Estrada. Basta a sua simples leitura
para evidencia-la:

“0O honrado Sr. Diretor da Estrada de Ferro Central
do Brasil, Coronel Eurico de Souza Gomes Filho, apesar
da experiéncia e conhecimento que ja devia possuir dos
negocios da reparticio que administra e da formacaoc mo-
ral dos seus subordinados, teima em ndo querer compreen-
dé-los, assacando contra ésses humildes funcionéarios, as

mais levianas e injustas acusacoes. Muitas sio as humi-

lhacoes de que vém sendo vitima os integrantes dessa labo-
riosa e honesta classe, de condutores de trem. Dentre as
muitas deprimentes medidas: determinadas pela Adminis-
tracao do Sr. Corcnel Eurico de Souza Gomes Filho, con-
tra a referida classe de condutores de trem, destaca-se a in-
concebivel e mesquinha proibicio de fazerem ésses funcio-
nérios as suas refeicdes no carro-restaurante do trem em
que trabalham, obrigando-os a se utilizarem para éste fim
do carro de expediente, onde nao existe o menor conférto
e higiene necessarios, tratados, assim, como se fossem des-
_ protegidos retirantes. O direito dos funcionérios que com-
poem a equipagem dos trens do interior, de se servirem
dos carros-restaurantes das respectivas composices, sem-
pre foi respeitado pelas administracdes que antecederam
a do honrado Sr. Coronel Eurico de Souza Gomes Filho.
S6 uma injustificavel prevenc@io contra os condutores de
trem poderia determinar tdo drastica qudo desumana me-
dida. Nao parou ai, porém, a visivel e injustificAvel pre-
vencao do Sr. Coronel Diretor da Estrada, contra os seus
subordinados”’. 3

Praticou, portanto, o impetrante ato que o Estatuto
lhe proibia de praticar e, assim, ndo se pode ter como
manifestamente ilegal a penalidade que lhe foi imposta. E
nao ha que indagar, em tema de seguranca, principalmente
da conveniéncia, necessidade ou oportunidade da peha im-
posta. Isso escapa ao contréle jurisdicional.

E' certo que na publicacdo referida, ha também um
protesto contra conceitos desabonadores a classe dos con-
dutores de trem, que teriam sido proferidos pelo Sr. Dire-
tor da Estrada, em palestra radiofénica. Parece-me, porém,
que a inclusio désse protesto em artigo de critica a Admi-




134 ~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953

nistracao da Estrada nao impedia a punicdo do impetran-
te por aquela critica, vedada ao funcionario de modo ex-
presso no citado art. 225, n.° I do Estatuto dos Funcio-
narios .

Dou, portanto, provimento ao recurso, para indeferir
o writ.

VOTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos — Senhor Presi-
dente, o juiz que proferiu a sentenca é dos mais brilhantes
espiritos da geracao nova dos juizes do Distrito Federal;
e, que sendo assim hid sempre oportunidade a consciéncia
para pesar razoes. Mas, na hipitese estou em que o senhor
Ministro Relator colocou muito bem a questao. HAa uma
tendéncia moderna, que se vem notando, através dos pro-
nunciamentos do Poder Judicidrio, no sentido de cada vez
cercear mais a acao do Poder Executivo na aplicacao de
sancoes ao funcionalismo. E até aqui neste proprio Tribu-
nal ainda bem recentemente tivemos oportunidade de dis-
cutir assuntos desta ordem, sendo que éste Egrégio Tribu-
nal deu uma elasticidade, dafa venia, a meu ver, incom-
preensivel ao art. 16 do Estatuto dos Funcionarios Pi-
blicos.

A autoridade ptiblica, a autoridade administrativa, a
autoridade superior, a autoridade responsavel, na ordem
disciplinar, esta sendo cada vez mais cerceada em sua liber-

dade de acao, para manter o funcionério dentro dos limites
de suas obrigacoes.

Nao é possivel levar tao longe, como o féz, no caso
em tela, o ilustre Juiz, a' restricao a funcao disciplinar.

Na hipotese um funcionario da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil permitiu-se criticar publicamente ao Diretor
dessa Estrada de Ferro, usando até de expressoes impré-
prias, que a consideracao hierarquica lhe vedava.

Foi concedido o mandado. E, pela sentenca, se veri-
fica que o Juiz procurou um sentido de legalidade na im-
posicao de pena, quando, a meu ver, o sentido de legali-
dade na pena disciplinar existe sempre.

Nao se examina .0 merecimento dessa pena, porque
isso esta dentro da alcada de atribuicao da autoridade
competente. Assim, Sr. Presidente, dafa venia, dou pro-
vimento ao recurso, para cassar a ordem.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, deram provimento aos re-
cursos, para cassar a seguranca concedida. Os Srs. Minis-
tros Céandido Lobo, Mourdo Russel, J.J. de Queiroz e
Macedo Ludolf, votaram de acordo com o Relator. Nao
tomaram parte no julgamento, por motivo justificado, os
Srs. Ministros Djalma da Cunha Melo e Elmano Cruz.
‘Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Sampaio
Costa.

Recurso de Mandado de Seguranca n.’ 1.697

A lei cogitada fixou vencimentos tomando
por base dados estatisticos fidedignos, coetineos
da sua feitura, sem de nenhum modo haver dele-
gado ao Judicidrio poderes para alterar esta fixa-
¢ao para afualiza-la.

Relator — Exmo. Sr. Ministro Djalma da Cunha
Melo.

Recorrentes — Manoel José Teles e outros.

Recorrida — Uniao Federal (Diretores Geral da Fa-

zenda Nacional e do Pessoal do Ministério da Fazenda) .

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Recusso
de Mandado de Seguranca n.° 1.697 do Distrito Federal,

recorrentes Manoel José Teles e outros, recorrida a Uniao .

Federal, etc.

Acorda o Tribunal Federal de Recursos por votacao
unanime, negar provimento ao agravo, na forma e pelos
fundamentos do voto do Relator constante de fls. 70, inte-
grados neste o relatério de fls. 67 até 69, o resultado
de julgamento de fls. 71. Custas pelos agravantes.

Rio, 18 de setembro de 1952. — Sampaio Costa,
Presidente. — Djalma da Cunha Melo, Relator,
RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
O agravo de fls. 47 até 55 concerne a decisao constante
de fls. 43 até 45, assim redigida: y
'~ Manoel José Teles e outros, Tesoureiros e Tesourei-
ros Auxiliares — padrées M e K do Ministério da Fazenda
lotados em reparticoes situadas no Estado da Bahia, im-
petram o presente Mandado de Seguranca contra os Dire-
tores ‘dos Servicos de Pessoal e Geral da Fazenda Nacio-
nal, para o fim.de serem apostilados os seus titulos no
padrdao N para os Tesoureiros e pedrao L para os Tesou-

reiros Auxiliares, a partir da vigéncia da Lei n.° 403 de
1948, sob a alegacao de que havendo esta Lei estabeleci-
do uma classificacao das Tesourarias do Ministério da Fa-
zenda 'sob a base da arrecadacao, dos pagamentos ‘e da
movimentacdo de valores, foram os situados no Estado da
Bahia, enumerados nos de 3.2 categoria quando, em vigor
deveriam figurar na 2.2 categoria uma vez atendendo a

_ movimentacdo dos valores no biénio de 1945 e 1946 (docs.

fls 11 a'13);

que, assim, pleitearam perante a Diretoria-Geral da
Fazenda Nacional, a apostila de seus titulos nos padroes
correspondentes a 2.2 categoria mas que até agora nao
tiveram solucédo.

Solicitadas as informacoes, foram elas prestadas (fls..

22 a 32), manifestando-se o Dr. 5.° Procurador da Repfi-
blica (fls. 38 e 38v.)

Isto posto:

A Lei n° 403 de 24-9-1948 estabeleceu a ‘classifica—

¢cao das Tesourarias das Reparticoes subordinadas ao Mi- '

nistério da Fazenda em cinco categorias, conforme a arre-
cadacdo, os pagamentos ou a movimentacao dos valores a
seu cargo. Ao fixar as bases para as cinco categorias indi-
cou, entao, os Estados em que as Tesourarias se achavam
situadas. Para essa fixacao teve em vista o legislador cer-
tamente dados anteriores fornecidos pelos Orgaos compe-

‘tentes. Tal plano foi elaborado apds estudos realizados da

movimentacdo de valores nas diversas  tesourarias. Mas
é, por lei, um critério preciso. Nunca poderid ser consi-
derado como exemplificativo. Nem poderia a lei fixar ven-
cimentos na dependéncia de uma maior ou menor movi-
mentacao na arrecadacao futura, Do cortrario, uma tesou-
raria, hoje figurante na 2.2 categoria, poderia amanha pas-
sar para a 1.2 ou para a 3.2 ou para a 5.2 e désse modo
oscilariam também os vencimentos. Nao é, portanto, admi-
sivel tenha sido ésse o critério legal. A classificacao feita
teve por base os estudos de anos antefiores’ e s6 por outra
lei podera ser alterada. Poderia, é verdade, a lei ter esta-
belecido a possibilidade de uma revisdao apods o decurso de
certo prazo, ressalvando até situacoes que disso decorres-
sem. Mas, ao contrario, a Lei n.? 403, de’ 1948, nao quis

b AR
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Seguir ésse caminho, tanto que revogou a revisao qiiingiie-
nai prevista no artigo 11 do Decreto-lei n.° 4.645, de
2-9-942 (art. 14). \

Se houve, como alegam os impetrantes, érro material
da l?i na classificacao das tesourarias situadas no Estado da
Bahia ndo ha de ser por meio judicial que se vai corrigi-
IB~. Cabe ao Legislativo tal providéncia e, conforme se
Vverifica dos autos, o proprio Executiva ja esta agindo nesse
sentido .

Em tais condicoes denego a seguranca impetrada e
condeno os impetrantes nas custas”.

Na minuta, alegam e pedem os agravantes: (18).
Contraminutou a Unido a fls. 57, nestes térmos: (lé).
Subindo os autos, déles se deu vista ao M. Piablico

nesta Instancia, que opinou pela confirmacao da sentenca
(fls. 64 e 65).
E’ o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
Tomando por base dados sobre arrecadacao e movimento

de valores fornecidos pelo Executivo, o Parlamento, com
a Lei invocada, enquadrou na 3.2 categoria os recorrentes.
Se a situacao sofreu metamorfose dai para ci, sb6 o Legis-
lativo pode, querendo e se o Executico tiver iniciativa ao
respeito, por meio de outra lei, inovar no concernente.
A Lei fixou vencimentos em conformidade com elementos
estatisticos fidedignos contemporaneos da sua feitura, nao
mandou que téda vez que mudada a situacdo, o Executivo
elevasse, ou reduzisse para efeito de vencimentos, a cate-
goria dos cargos. Manifesta a inconsisténcia juridica do
pedido. Nego provimento ao agravo.

DECISAQ

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Negaram provimento ao recurso, unanimemente. Os
Srs. Ministros Alfredo Bernardes, Candido Lébo, Joao
José de Queiroz, Mourao Russel e Macedo Ludolf votaram
de acordo com o Senhor Ministro Relator. Nao tomou
parte no julgamento, por motivo justificado, o Sr. Minis-
tro Cunha Vasconcelos. -Ndo compareceu por motivo jus-
tificado o Sr. Ministro Elmano Cruz. Presidiu o julga-
mento o Exmo. Sr. Ministro Sampaio Costa.

Apelacio Civel n.’ 745 — .Distri'to. Federal

O funciondrio ptblico que presta servicos a
Justica, como perito, tem direito a percep¢ao de
honorarios, conforme preceitua o Decreto-lei ni-
mero 3.764, de 25 de outubro de 1941. Esse de-
creto-lei, como interpretativo, que €, faz corpo ccm
a lei interpretada (art. 103, do Decreto-lei n.°
1.713, de 1939), aplicando-se, assim, a todos os
fatos posteriores a esta, salvo aqueles em que as
partes acordaram coisa diversa ou tribunais diver-
samente julgaram por sentenca de que nao haja
recurso. :
Relator: Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernardes.
_ Recorrente: Juizo de Direito da 2.2 Vara da Fazenda
Piblica, ex-officio.
Apelante: Unido, Federal. i
Apelado: Manoel Nogueira de Paula.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes nutos de Apelacao
Civel nimero 745, do Distrito Federal, sendo recorrente
Juizo de Direito da 2.# Vara da Fazenda Piblica, ex-9l[1cm,
apelante Unido Federal e apelado Manoel -Nogueira de

aula: F

Acordam os Ministros da 2.4 Turma do Tribunal Fe-
deral de Recursos, por decisdo uninime, em negar provi-
mento ao recurso de oficio e a apelacdo voluntaria da Uniao
Federal, para confirmar a sentenca recorrida, tudo na con-
f‘\ol‘lnidade do relatério e das notas taquigréaficas retro, que
este integram. Custas ex-legeé. L

Rio, 30 de julho de 1952. -— Henrigue D'Avila, Presi-
dente, —— Alfredo Bernardes, Relator.

RELATORIO
s —- O Doutor

O Exmo. ini Alfredo Bernarde
xmo. Sr. Ministro re Elmano Cruz,

Juiz da 2.2 Vara da Fazenda Piblica, o douto
assim relatou e sentenciou a causa: _

_ O Dr. Manuel Nogueira de Paula propo
a¢A0 ordindria contra a Unido Federal, para o
DOr sentenca o reconhecimento de seu direito

da importancia de Cr§ 25.000,00 a cuja condenagao PoCe
2 Unido, pelos fatos e com os fundamentos seguintes: .q

e a presente
fim de obter
a percepcao
nacao pede

éle autor foi indicado pela ré para servir 2omo seu assistente
técnico na pericia realizada nos autos da acdo em que con-
tendiam a Unido e a Cia. Edificadora; que prestou seus ser-
vicos como assistente na referida pericia, complexa e tra-
balhosa; que o peritc nomeado pelo Juizo pediu arbitra-
mento especial e foram seus honorarios fixados, em aten-
cao ao trabalho em Cr$ 5.000,00; que pedindo o pagamento
de seus honorarios o Doutor 1.° Procurador da Republica
encaminhou a solicitacdo ao Ministro da Fazenda, por nao
possuir a Procuradoria verba para tal fim; que o Dominio
da Uniao informou favoravelmente o seu pedido; propondo
a fixacao dos honorérios na mesma base dos do perito do
Juizo; que o Sr. Ministro da Fazenda, porém, em resposta
ao Dr. 1.° Procurador informou a éste de que sua secretaria
ndo competia fazer tal pagamento; que entao o autor pediu
o seu pagamento diretamente nos autos, mas tendo parecer
contrario do Procurador-Geral da Fazenda Pablica, o Sr.
Ministro da Fazenda novamente o repeliu; que novamente
bateu as portas do Ministério da Fazenda e éste ainda
uma vez o desatendeu, baseado no parecer do Dr. Pro-
curador-Geral da Fazenda Publica; que as razoes invocadas
para o indeferimento do pretendido pagamento, foram
duas, isto é, que sendo o autor funcionario piiblico nao
teria direito a honoréarios, e que se devidos fossem cabia a
parte vencida pagé-los; que tais argumentos, porém, nao
procedem em absoluto, e que nestas condicoes ser conde-

nada a Uniao a pagar-lhe os honorérios, a que estd obri-

gada indiscutivelmente em razao dos servicos prestados.

Oféreceu o autor os documentos de fls. 4-10, Citada a
Unidao contestou esta, por intermédio do Dr. Procurador
Adjunto, em exercicio na Procuradoria a acio proposta, ar-
gilindo em resumo que o autor ndo tem,direito ao que plei-
teia conforme bem o demonstrou o parecer do ilustre Dou-
tor Procurador-Geral da Fazenda Piblica; que fazendo do
aludido parecer, parte integrante da contestacao, espera seja
a acao afinal julgada improcedente, condenado o autor nas
custas como de direito.

Trouxe intercorrentemente o autor o documento de fo-

lhas 17 e seguintes, extraido dos autos da acdo em que te-
ria prestado seus servigos como assistente técnico, reque-
rendo outrossim a expedicao de certiddao (fls. 26) que foi
requisitada, e por estar pronta (fls. 28) foi retirada pelo
autor e trazida aos autos (fls. 30), sobre ela se —ianifes-
tando a ré, apés o que selados e preparados os autos que
vieram conclusos para- exame. Em os recebendo, néles
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exarei o despacho saneador de fls. 37 designando audién-
cia, de instrucao e julgamento que-efetivamente se reali-
zou, vindo-me em seguida conclusos os autos para sen-
tenca.

Isto posto:

A funcdo do assistente técnice nos processos judiciais,
esta hoje, principalmente, depois da modificacao trazida
pelo Decreto n.° 4.565, de 11-8-42, equiparada quase & do
perito de nomeacao do Juiz.

Tem o assistente as mesmas facilidades, e as mesmas
obrigacoes do perito, é como aquéle um técnico, um juiz
de fato da controvérsia posta em Juizo, cujos contornocs
e lineamentos objetivos sao dados pela pericia, que o Juiz

togado interpretara afinal como lhe parecer de direito.

Nao é pelo fato de se chamar assistente técnico esco-

lhido pelas partes que tera desprestigiada a sua atuacao,

ou considerada de menos valia, e na realidade poucas nao
sdo as vézes em que os Juizes dissentindo do laudo, vao
buscar nas manifestacoes divergenics dos assistentes téc-
nicos, os elementos dé que se utilizam na elaboragao da
sentenca a ser proferida.

Nao ha, portanto, distingdo sendc nominal entre pe-
rito e assistente, pois a um e outro a lei dispensa a mesma
credibilidade, com relacao aos fatos que fazem objeto de
pericia. Um e outro sao igualmente responsabilizdveis pela
fraude ou incorrecao com que se portem em Juizo, e um
e outro sdo favoraveis pelo ampato e acolhimento de suas
manifestacoes e direito.

Ora, dos autos se apura, sem sombra de duavida, que
o autor foi efetivamente assistente técnico da Unido no
caso da Cia. Edificadora, @ tendo eu julgado a/ liquidacdo
de sentenca no mesmo processo proferido, pude de' visu
verificar a extensdo e responsabilidad\, de pericia judicial
que compreendia varios géneros de avahacao e c-stlmatlva
de bens. :

Esta circunstancia foi posta em relévo pelo proprio
Dr. 1.° Procurador da Republica, Dr. Themistocles Bran-
dao Cavalcanti, hoje elevado a Consultoria-Geral da Re-
piiblica sob aplausos unanimes (fls, 18).

Ora, o autor: foi” indicado pela Uniao (fls. 17v.) —
para’ como seu assistente tomar parte na Jpericia a ser rea-

hzada, e assim os onus e percalcos da d111genc1a, nao atin-

giram somente ao perito para Justxfn*ar s6 a éste o pa-
gamento dos honorérios cabiveis, mas se estendeu tam-
bém ao assistente que tanto como o perito tem direito a
- perceber pelo trabalho que presta.

Ja em casos analogos, em acho proposta pelo pro-
fessor Candido de Oliveira Xilho, reccnheceu-lhe o Egré-
* gio Tribunal o direito a honorédrios, em razao de trabalho
‘prestado a requerimento da Unifo, e que esta presumia
gratuitos.

* Aqui também o assistente que trabalhou, prestou ser-
vicos, nac pode té-los zompulsiriamente incluidés na na-
tureza dos gratuitos, em cue pesem o saber e a erudicao
do eminente ex-Procurador-Geral da Fazenda Piblica, Dou-

tor Francisco de €a Filho, a cujos méritos rendo as mi-

nhas homenagens.

Dois foram os argumentos principais em que se teria
‘apoiado o Sr. Ministro da Fazenda para repelir o preten-
dido pagamento: 1.° consistente no fato de ser o pleiteian-
te funcionirio ptiblico, e o segundo, em que 0s seus hono-
rarios deveriam ser pagos pelo vencido.

Nenhum dos dois obices, porém, se justifica em face

da lei. O. estatuto dos rfuncionarios pt:blicos, baixado com
o Decreto-lei niimero 1.713, de 1939, ndo proibia que
funcionarios, desde que c seu hordrio o permitisse, pres-
tassem servigos a Justica como peritos. E porque davidas
surgissem, dividas alids dsscabidas e desarrazoadas, foi
baixado o Decreto n.° 3.764, de 25 de outubro de 1941,
que espancou as dividas e afastou as t:blezas de inter-
pretacdes.

Nao se cogita de dar efeito retroativo a tal decreto,
como parece ter sido eantendido em que foi parte o Dou-
tor Joao de Barros Barrsto, mas de reconhecér a lei pos-
terior a conszgracao do entendimento anterior que a lei

\

entdo vigente nao proibia. Os fatos sempre recedem as
leis, pois os costumes, como o assinalou Picard (Le Droit
Pur) sdo a fonte de todas as legislacGes.

O Decreto-lei n.° 3.764, de outubro de 1941, ndo pre-
cisava conter a clausula expressa de retroacio para justi-
ficar o pagamento de honoréarios a que anteriormente a
sua v1genc1a tivesse feito jus os funcionarios por servicos
prestados a Justica. Era bastante que a lei reguladora da
atividade dos funcionarios nao proibisse expressamente esta
forma de remunerac@o, para que desde logo fosse ~jul-
gado com direito aos proventss, aquéle que efetivamente
prestasse tais servicos.

Vou, ainda mais longe, ainda o Estatuto proibisse a
percepcao de tais proventos, negaria aplicacio a norma
proibitivo, por entendé-la incompativel com os direitos as-
seguradores da Constituicao. \

A respeito da remuneracas dos assistentes, podem
ser lidas as opinices de Pedro Eatista Martins o Ataliba
Viana, o primeiro nos “Comentérios’”” ao Coédigo do Pro-
cesso Civil, vol. XX, pag. 402, e o segundo em “Inovacdes
e Obscuridades do Cédigo do Proves g0 Civil e Comercial
Brasileiro”’, pag. 34. /

Além disso, até mesmo em processo de justica gra-
tuifa, em que o préprio Estado, qie é o administrador da
justica, abre mao dos selos e do papel selado necessarios
ao andamento do prccesso, reconheceu ja o Egrégio Tri-
bunal ao advogado que prestou servicos que néo podia
recusar, o direito aos honorérios pagos pelo vencndo —
(Direito C. v. XXXI — pagina 236) .

Julgo, pois, em face do expostn, vrocedents a acdo
ao pagamento da importancia de Cr$ 25.000.00 (vinie o
proposta, para condenar como condeno a Unido Federal,

" cinco mil cruzeiros) a titulo de honerarios, e em razao

dos servicos prestados pelo autor, como seu assistente em
processo judicial.

R. ex-officio. P.R.I,

Inconformada apelou a Uniao Federal, sustentando
que o Estatuto dos Funcionaiios Pablicos, proibe, ao ser-
vidor plblico ao tempo da apresentacio do laudo (feve-
reiro de 1941) a percepcdo de quaisquer vantagens além
dos vencimentos e outras remuneracbes expressamente es-
pecificadas. A alteracdo que lhe trouxe o Decreto-lei ni-
mero 3.764, de 25 de outubro de 1941, nio tem aplicacao
ao debate por tratar-se de lei posterior a prestacao do
servico. O autor contra-arrazoou, de fis. 54 a 55v., e, por
fim, a ilustre Subprocuradona Geral da Repubhca, re-
portando-se s razdes de apelagan, opinou a fls. 62, pela
-teforma da sentenca apelada.

E’ o relatério,

VOTO ' Y

' O Exmo. Sr. Ministro Alfredo Bernaides — Conforme
salientou o douto Juiz singular, o Estatutc dos Funciona-
rios Pablicos ndo proibia que servidores do Estado pres-
tassem servicos a Justica, como peritos, desde que nao o
fizessem dentro do periodo normal ou extraordinario de
trabalho a que’ estivessem sujeitos. Surgiram, porém, di-
vidas quanto a remuneracdo de tais servicos por nao exis-
tir no Estatuto dispositivo expresso rmandando paga-los:
Para dissipar essas dividas foi baixado o Decreto-lei . nti-
mero 3.764, de 25 de outubro de 1941, que alterando a
redacdo do art. 103 e seus pardgrafos do Decreto-lei hiimero
1.713, de 28 de outubro de 1939, féz cessar o mutismo
até entdo existente, a respeito da percepcdo de honorarios
pelo servidor ptiblico, servicos prestados & Justica.

O citado Decreto-lei n.° 3.764, ado é lei nova, pois
altérou, apenas, redacdo do art. 103 do Decreto-lei nu-
mero 1.713, sem introduzir-lhe principios contrarios aos
seus preceitos. Faz corpo, portanto, com a lei interpre-

. tada, aplicando-se a todos os fatos posteriores a esta, salvo

aquele em que as partes acordaram coisa diversa ou os
tribunais diversamente julgaram por sentenca, de que ja
nao haja recurso.

P

IR e, .

I
.
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Reconhecendo, como reconheco, direito ao autor aos
honoréarios reclamados, iguais aos que foram pagos a outro
funcionario plblico, que serviu de perito na :nesma vis-
toria, nao empresto efeito retroativo ao Decreto n.° 3.764,
de 1941; considero-o tnicamente, comc interpretativo do
que havia de obscuro, pelo siléncio, no artigo 103 do Esta-
tuto dos Funcionarios Piblicos.

* Pelo exposto e o mais que consta da sentenca ape-
lada, a cujos fundamentos me reporto, nego provimento ao
recurso de oficio e a apelagao voluntéaria para confirmar
na integra, a decisao recorrida.

DECISAO

(Julgamentc da 2.2 Turma em 30-7-1952.)

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte;

Por unanimidade, uegou-se pmvimento.a ambos os
recursos. Os Srs. Ministrocs Revisor e Henrique D’Avila
votaram com o Senhor Ministro Relator. Impedido o Se-
nhor Ministro Elmano Cruz. Presidiu o julgamento o Ex-
celentissimo Senhor Ministro Henriqus D’Avila.

Apelagao Civel n” 3.432

Precedentes administrativos nao autorizam o
Poder Judiciario a reconhecer direitos que. a lei
nao criod.

Os beneficios da Lei n.° 200, de 30-12-1947,
somente aqueles especificadamente declarados po-
dem ser reconhecidos.

Relator: O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.
Apelante: Juracy Pena Firme e outros.
Apelada: Unido Federal.

ACORDAO

’ Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelacao
Civel n° 3:432, do Distrito Federal:
Acordam os Juizes da Primeira Turma do Tribunal
F'Edeml de Recursos; por unanimidade e nos térmos das
hotas taquigraficas retro, em negar provimento ao recurso.

Custas ex-lege.
.~ Rio, 9 de setembro de 1952. — Cunha Vasconcelos
,F”h"' Presidente e Relator.
- O relatério da sentenca, que adoto, é éste:

RELATORIO .

. “D. Juracy Pena Firme e outros, individuados na ini-
Cial de fls. 2, propsem a presente acdo ordinaria contra
4 Unido Federal, alegando em resumo:

— que os suplicantes sdo arquivistas do Ministério da
Fazenda, lotados em varias de suas reparticdes, sendo
Certo que, antes do Decreto 24.036, de 26 de marco de
193.4 0 quadro do pessoal do Ministério da Fazenda ob_e-
decia, de modo geral, ao principio de uma formulacdo
u.n ica de carreira, constituida por funcionarios de cate_go-
Tas  diferentes, todos, porém, com encargos e funcoes
ldﬂ’lticas;

— que, com o advento do Decreto 24.144 de 8 de
abril de 1934, foi criado um quadro especial para ©
8S0uro com a denominagio “Oficiais do .Tesourt:”; o
% vencimentos equiparados aos das chamadas “reparti-
§0€s arrecadadoras’’, acrescidas do valor das cotas apura-
48 mensalmente para pagamento do pessoal da Recebe-
doria do Distrito Federal;
~ que, co igéncia da Lei . 3
tu‘bro d: léSG,mq:evrgajustou o quadro do functonahsr}'xo
PUblico ciyil da Unido, foi extinto o regime de cotas, in-
. f9TPoradas estas aos funcionarios que passaram Hlconetss
tuir ¢ quadro n.° I, composto do pessoal que, na data c!a
referida lei, estava em exercicio nos 6rgaos da Contadoria
vA 1gepﬁblica e da antiga “Diretoria do Dominio da Uniao,

Mposto de Renda e de Estatistica Economica e Finan-
ceu-an;

n.0 234, de 28 de ou-

dade ainda perma-
1.847, de 7 de de-
dros do Minis-

nece. . Jue essa situagdo de desigual
zeceu com a expedicio do Decrsto n.°
mbro de 1939, que reorganizou os qua

tério da Fazenda, perdurando a injustica ainda em con-
seqiiéncia das sucessivas reformas, Decreto n.° 26.144 e
Lei n.° 284, de 1936; .

— que, a Lei n° 200, de 30 de dezembro de 1947,
cuja finalidade foi corrigir as injusticas e excegoes, que
se firmaram especialmente na citada Lei n.° 284, de 1536,
regularizada ficou a situacdo dos antigos Contabilistas;

— que, de conformidade com o art. 1.° da referida
Lei foram transferidos do Quadro Permanente para o
Quadro Suplementar, estendendo, de conformidade com
o seu paragrafo segundo, os beneficios dessa transferén-
cia a varias classes de serventuarios que tinham sido dei-
xados a margem;

— que, recorrendo-se ao elemento histérico da ela-
boracdo da Lei n.° 200, é de encontrar-se insofismavel
comprovante de que essa lei teve o nitido objetivo de con-
templar com as vantagens de vencimentos do Quadro Su-
plementar os funcionarios do Ministério da Fazenda que,
desde 1936, haviam sido excluidos dos beneficios de cotas;

— que a citada Lei n.° 200 visou extinguir um re-
gime de excegoes, abolindo injusticas, lei de sentido re-
parador, assistindo, pois, aos suplicantes, como antigos fun-
cionarios do Ministério da Fazenda, anteriores ao advento
da Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, o direito a
serem também incluidos entre os beneficiarios dessa lei,
embora nao estejam os suplicantes mencionados explicita-
mente em seu contexto;

— que, finalmente, assim, deve a Uniao Federal ser
condenada a conceder-lhes os beneficics dessa lei, inclu-
sive pagar-lhes a diferenca dos respectivos padroes de
vencimentos & partir da data de sua vigéncia.

A Ré contestou a acao, fls. 146-161, alegando

— que o pedido dos A.A. nao tem a menor proce- .

dérjcia, face a referida Lei n.° 200, que nd@o contemplou
os suplicantes na enumeracdo minuciosa dos funcionarios,
contida em seu art. 1.° e que, somente os beneficiados por
ela, de modo éxpresso, taxativo, nominal, podem dela se
beneficiar, nao podendo ter dita lei aplicacao a qualquer
cutra classe de servidores;

— que, efetivamente, o Decreto-lei n.° 1.847, de 7
de dezembro de 1939, reorganizou os quadros do Ministé-
rio da Fazenda, dividindo-os em Quadro Permanente e
Quadro Suplementar e, nesse wltimo quadro, ficariam
abrangidos os funciondrios que tivessem direito a cotas,
exercessem cargos extintos com os padrdes do art. 20, da
Lei n.° 284, de 1936, ou que exercessem cargos nao per-
manentes, também com os vencimentos do referido ar-
tigo 20;

— que, assim, caberiam no Quadro Suplementar de
um lado, os funcionarios que percebem cotas e, de outro
lado, os funcionarios de cargos extintos ou de cargos nao
permanentes, com os padroes do art. 20 da Lei in.° 284,
de 1936;

— que, como nem todos os funciondrios, nas condi-
coes do art, 3.% do Decreto-lei 1.847 citado, foram, real-

’
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mente, incluidos no Quadro Suplementar, o Govérno, ve-
rificadas as injusticas decorrentes, elaborou o anteproje-
to, de que resultou a Lei n.° 200 e os tinicos funcionarios
que, a data da Lei cabiam no art. 3.° do citado Decreto-lei
n.° 1.847 eram aquéles a quem a iniciativa governamen-
tal se referia, isto é, ‘“os funcionarios que pertenciam ao
antigo quadro XIIT";

— que o § 2.2 do art. 1.° da Lei n.° 200 é claro, 56 se
aplicando:

1.°) aos funcionarios do Quadro XIII;

2.°) aos antigos serventuarios das Delegacias Fiscais,
até 1936 e atualmente oficiais administrativos, etc.;

3.%) aos da carreira de Guarda-Livros que presente-
mente ocupam quadros de outra carreira;

— que os A.A., arquivistas do Ministério da Fa-
zenda, nao influindo na arrecadacao, de modo direto nem
indireto, nao encontram amparo na pretensao, que advo-
gam e que, de resto, mesmo colocando-se dentro de elas-
tério abnorme da lei, na sua extravagancia e no seu fa-
voritismo, através uma interpretacao sofistica, nao reque-
reram, de resto, a sua transferéncia para a carreira de
contador, nem .dito requerimento foi apresentado dentro
de 30 dias como determina a citada Lei n.° 200.

Foi proferido o despacho saneador de fls. 180v-181,
Sem recurso.

Realizou-se a audiéncia de instrucdo e julgamento, na
qual as partes acaloraram a controvérsia” (fls. 214-17).

E assim decidiu o magistrado:

Considerando que a Lei n.° 200, de 30 de dezembro
de 1947, art. 1.°, § 2.°, dispds, taxativamente, quais os
funcionarios por ela beneficiados, enumerando-os de mo-
do expresso e nominal;

Considerando que dentre os contemplados nao se en-
contram os ‘A.A., arquivistas do Ministério da Fazenda;

Considerando que, nao basta, para contempla-los, sim-
ples interpretacao extensiva da lei, como querem crer os
A.A., mas estender os seus beneficios a uma classe de
funcionarios. .por ela nao enumerados;

Considerando que os poderes da Uniao, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio s@o harménicos e independen-
tes entre si, nao podendo um poder invadir a esfera do
outro (Const. Federal, art. 36);

Considerando que $6 o Poder Legislativo, elabora leis,
cabendo tdo-somente ao Judicidrio interpreti-las e apli-
ca-las;

Considerando que, para prevalecer a pretensdo dos
A.A., somente seria possivel se o Judiciario se arrogasse
em legislador, o que os principios constitucionais 'repelem;

Considerando que, mesmo se quisessem os A.A. va-
lerem-se da interpretacao do texto legal, com a elastici-
dade que se lhe quer emprestar, decairam de seu direito,
pois nao requereram, no prazo legal, a sua transferéncia,
para a carreira de contador;

Considerando o mais que dos autos consta:

Julgo improcedente a acao e condeno os A.A. ao
pagamento das custas” (fls. 217-8).

Tempestivamente, apelaram os autores com as razoes
de fls. 200 e seguintes, que passo a ler. A Unido arrazoou
as fls. 235 e seguintes.

A Subprocuradoria-Geral da Republica eofereceu éste
parecer: (fls. 244, le).

VOTO

O Sr. Ministro Cunha Vasconcelos (Relator) — E’
um regalo, para nés outros, ouvir a defesa de um direito
nos térmos em que a féz, da tribuna desta Casa, o nobre
advogado.

Estamos tao desabituados de ver a inteligéncia al-
tear-se e ir buscar as razoes da pleiteacao na interpreta-
cao alta do direito, que é justo o realce, quando surge uma
voz como a que acabamos de ouvir.

Acompanhei, com a maxima atencdo — atengdo que
nao é favor porque é obrigacdo — e que nao é sb obriga-
¢do, porque também é culto — as razoes do ilustre pa-

trono. e verifiquei, e conclui, que S. Exa. argumentou me-
nos com a letra da lei do que com o sentido da lei, mais
com as razoes do legislador, do que com a lei expressa.

Infelizmente, ndo posso-atendé-lo.

S. Exa. pisando, alias, um terreno cheio de arestas ge-
radas pela controvérsia, incluiu — e bem, a meu ver —
entre as fontes do direito a jurisprudéncja, para invocar,
em apoio de seus constituintes, o pensamento administra-
tivo, ou s€jam, os precedentes administrativos com apli-
cacao a hipétese. Assim S. Exa, poe a questao.

Mas nao s6 em razao do interésse de abreviar con-
trovérsias judiciais, como do ponto de vista pessoal, tam-
bém tenho que atender a uma outra jurisprudéncia — a
jurisprudéncia déste proprio Tribunal.

Este Tribunal, sucessivas vézes, em seus pronuncia-
mentos, tem firmado um ponto de vista que se estende a
hipotese. O ilustre advogado, com atilamento préprio, con-
cordou em que o caminho certo sendo o mais longo em-
bora, seria, nao obstante, o da acao ordinéria, dados, exa-
tamente, os pressupostos de que S. Exa. extraiu o direito
de seus constituintes.

Mas éste Tribunal, na maioria das vézes em man-
dado de seguranca mesmo, tem afirmado, categoricamente,
que os beneficios da Lei n.° 200 so se aplicam aos casos
referidos nessa lei, ou z‘xqueles funcionarios expressamente
mencionados nela propria, nao se admitindo sua apllca-
cao por extensao, ou conseqiiéncia.

Passo, assim, a ler o voto que escrevi, bem resumido,
alias:

Nego provimento ac recurso. Em votos reiterados,
neste Tribunal, tenho, com a maioria, sustentado que os
beneficios da Lei n.° 200, de 30-12-47, s6 se aplicam aos
funcionarios mnessa lei referidos, por suas carreiras, qua-
dros, ou reparticoes. Os precedentes de ordem administra-
tiva ndo criam direitos sendo para aquéles em favor de
quem foram abertos. -

A sentenca, embora breve, disse o bastante necessa-
rio a sua conclusao.

E’ meu voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Djalma da Cunha Melo —
Acabamos de escutar um advogado dos mais doutos, o
professor Jair Tovar. Pena é que a taquigrafia nao tenha
apanhado a contribuicao que éle vem de oferecer da tri-
buna, ao estudo do principio de isonomia,-a exegese do
§ 1.2 do art. 141 da Constituicao. Muito se tem discorrido
acérca, é certo. Raros porém abordam a matéria igual-
dade perante a lei, com a erudicdo, com a acuidade de es-
pirito de que deu mostras, mais uma vez, ha pouco, o
Dr. Tovar. Discrepo todavia de S. Exa., onde sustenta que
situacoes iguais foram tratadas desigualmente pela Lei
n.° 200, de 1947: Discriminou essa os casos sobre que
versava., Melhorou de muito a remuneracao de certos fun-
cionarios do Ministério da Fazenda, mas sempre discri-
minando onde a discriminacao ja era um dado de fato.
Individuou, com nitidez, os abrangidos. Foi injusta, mas
néo , discriminou contra proibicdo constitucional. Quando
todos notam situacdes ominosas. no que respeita a remu-
neracao dos servidores publicos, quando tanto se clama
contra o fato de térmos servidores remunerados de ma-
neira nababesca, como ocorre com certos serventuarios
da Just:ga, com os fiscais do impésto de consumo, em con-
traste com tantos outros que percebem vencimentos mi-
seraveis, o Poder Pfblico, ao invés de empreender o tra-
balho cuidadeso que se faz preciso, indispensavel, a tarefa
de reclassificar todos os servidores piublicos, cortando o
supérfluo nos “grandes vencimentos, elevando os que insu-
ficientes, segundo a hierarquia, ao invés disso vem au-
mentar a grita melhorando  grupinhos de funcionarios e
deixando ao léu a grande maioria, os insuficientemente
remunerados. O Judiciario é que nao tem atribuices pa-
ra corrigir situacoes tais. Se o fizer, estara exorbitando.

“Também nego provimento a apelagao.
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DECISAO
(Julgamento da Primeira Turma em 26-8-1952.)

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

~ Apbs os votos dos Srs. Ministros Relator e Revisor,
negando provimento & apelacdo, pediu vista o Sr. Minis-
‘fo Mourio Russell. Nao compareceu por motivo justi-
ficado o Sr. Ministro Jodo José de Queiroz. Presidiu o
Julgamento o Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.

P VOTO

. O Exmo. Sr. Ministro Mourdo Russell — Sr. Pre-
sidente, Em primeiro lugar, faco minhas as expressoes dos
Srs. Ministros Relator e Revisor, em relacao a maneira
Por que foi tratado o presente caso pelo ilustre advogado
Dr. Jair Tovar que propds a acdo e que, com grande brilho
defendeu o seu ponto de vista da tribuna. Sinto, entre-
tanto, nio ser atendivel a questao legal exposta por Sua
Xa. na presente causa.

A Acompanhando os votos dos Srs. Ministros Relator
Revisor, nego provimento aos recursos.

Verificando, do relatério e dos debates, tratar-se de,

questdo que me pareceu de grande injustica, pedi vista dos
autos, para examiné-los pessoalmente, na esperanca de en-
conttar algum - elemento que impedisse o prevalecimento
d_e tal injustica. Nao cabe, no entanto, ao Judiciario de-
Cidir as questoes de injustica praticadas pela Administra-
:720 lfubl'ica, mas, apenas, as questoes de ilegalidade ou in-

Dstitucionalidade e, no presente feito, infelizmente, nao

e ¥ 7 ; e 3
¥iste .nem ilegalidade, nem entendo inconstitucional a si-

Recurso de Mandado de Seguranga n.”

tuacao criada contra os autores. Procurei, ainda, verificar
%

se possivel seria a aplicacao a hipétese do principio de

isonomia, pois os autores realmente tinham situacdo se-

melhante a dos diversos funcionarios que vieram a <er
grandemente beneficiadeos pela Lei n.° 200.

Como sustentei ainda recentemente, neste Tribunal,
o principio de isonomia é de dificil aplicacao pelo Judi-
ciario porquanto somente verificada de modo positivo a
existéncia de igualdade de funcGes e atribuicées para car-
gos com remuneracoes diversas, e isto positivado indis-
cutivelmente pela situacdo de fato, é possivel a aplicacdo
de tal principio. Assim ja o apliquei uma vez, em apelacao
recentemente julgada. No presente caso, porém, tal nan
ocorre. Existe situagao de grave injustica, injustica que,
infelizmente, a meu ver, ndo pode ser reparada pelo Po-
der Judicidrio. Sao as conseqiiéncias da infeliz promulga-
cdo da Lei n.° 200, de 1947, que veio beneficiar protegen-
do funcionarios, de pouco tempo de servico, em detrimen-
to de outros com longo tempo de servico e detentores de
situacoes que mereciam ser protegidos, dada a ¥evacao
de padrées feita pela Lei n.° 200. Assim, porém, nao foi
entendido pela alta administracgo.

Acompanhando os votos dos Srs. Ministros Relator
e Revisor, nego provimento a apelacao.

DECISAO

(Julgamento da Primeira Turma em 9-9-1952.)
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

Negou-se provimento a apelacao por unanimidade.
Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Cunha Vas-

concelos.

1.419

Distrito Federal

Néo é de compelir a autoridade administra-
tiva a aplicar decisao pela qual interpretou.arr!-
pliativamente, os direitos assegurados pela Lei nu-
mero 200, de 30-12-1947.

Relator: Exmo.) Sr. Ministro Céandido Lobo.
Recorrentes: Anténio Branddo Donati e outros.

X ‘Recorrida: Unido Federal (Diretor-Geral da Fazenda
acional e Diretor do Pessoal do Ministério da Fazenda) .

ACORDAO

<de Vistos, relatados e discutidos éstes autos ‘de Recursf
em Manda_d o de Seguranca n.° 1.419, d_o Dlstnt? Federal,
'8 re due sao jecorrentes Anténio Brandao Donati e out;x'os
ci €orrida a Unidao Federal (Diretor-Geral. da Fazenda a:
onal e Diretor do Pessoal do Ministério da Fazenda) :
Curg Acordam os Ministros do Trit')ur_xal Federal de l:z
6on1.? S, em sessao plena, por unammxd'ade de votos, b
'midazcer do recurso e lhe negar provimento, na fconntzi g
' DParte e das notas taquigraficas anexas, que ficam faze
integrante déste. N
Pre Rio, 11 de agdsto de 1952. — Cunha Vasconcelos,
“esidente, — Candido Lobo, Relator.

RELATORIO

Lei n.° 200. Os

do Quadro Su-

oram beneficiados
[ .

e'I‘aarta-se de mais um caso referente @
mtrantes sdo oficiais administrativos
entar do Ministério da Fazenda e f

Imp
ple

pela Lei 200 de 30 de dezembro de 1947, tendo sido apos-

_tilados seus titulos, tudo de acordo com a interpretacao

Ministerial de entdo, sendo classificados em padroes va-
ridveis até a letra “OV, segundo a posicdo hierarquica em
que se encontravam anteriormente.

E’ fora de dhvida, explica a peticao inicial, que os
funcionérios abrangidos pelos beneficios da Lei 200 passa-
ram ao tempo de sua vigéncia, fevereiro de 1948, a ocupar
os padroes novos instituidos pelas suas disposicoes. An-
tes do advento de seus efeitos,! ocupam os padroes numé-
ricos do Qqadro Suplementar correspondentes a 9, 11, 13
e 16, passando entao a ocupar, respectivamente, cs pa-
droes ‘23 e 26 pelo critério estipulado.

Sucedeu, porém, dizem os Impetrantes, que em mno-
vembro de 1948, foi publicada a Lei 488, transformando
0s padroes numeéricos de vencimentos em padroes: alfabé-
ticos, elevando a classe “0" os padroes numéricos 26, 30
e 31, restringindo a diferenca de vencimentos a que se
refere o § tunico do art. 4.° e que recebera o batismo hu-
moristico de penacho somente os padroes 30 e 31.

A 'Direcdo-Geral da Fazenda, em mar¢o de 1949,
houve por bem determinar que se classificassem no padrao
“31”" os funcionarios do Quadro Suplementar a partir do
padrao 19. .

Como procedeu entdo o Servigo do Pessoal em rela-
cao aos interessados no tocante ao despacho da Diretoria-
Geral da Fazenda? )

Entra a inicial a explicar entfio o direito liquido e
certo' que foi violado pelo procedimento daquela Diretoria-
Geral, dizendo que erroneamente limitou-se a Diretoria-
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Geral a conservar os Impetrantes nos padroes que a Lei
n.° 200 havia conferido, recusando-se a apostilar os ti-
tulos para o padrao 31, sob o especioso argumento de que
ocupam antes da vigéncia dessa lei, padroes de vencimen-
tos até 16. Ora, a letra “O” e o “penacho’ nao foram ins-
tituidos pela Lei n.° 200 e sim pela Lei n.° 488 cuja vi-
géncia é posterior a daquela. Logo, quando esta lei entrou
em vigor os interessados, de ha muito, ja estavam usufruin-
do os beneficios da nova padronizacdo assegurados pela
Lei n.° 200, superior a .classe 19, enquadrados no critério
esposado. {

No final da inicial sustentam os Impetrantes que,
antes da Lei n.° 200, estavam incluidos no Quadro Suple-
mentar entre os padroes numéricos 8 e 9, 10 e 12 = 23,
13 e 14 — 26, 15 a 18 = 26 e por ésse critério foram
apostilados os seus titulos.

‘Devido a diuividas, o Ministro mandocu ouvir o Diretor-
Geral do Servico do Pessoal e ésse manifestou-se inteira-
mente a favor dos Impetrantes dizendo no parecer in fine:

“Atendendo a que seus colegas, bem como os contadores,

nomeados pela Lei 1.168, de 1939, se encontram classi-
ficados no padrao 31, nos térmos dos despachos aludidos,
éste S.P. opinando favoravelmente a pretensao dos inte-
ressados, submete o assunto a deliberacao do Senhor Di-

retor-Geral. 29 de janeiro de 1951".

Ponderam, entretanto, os Impetrantes que, embora
o despacho acima invocado, do Diretor do Pessoal do Mi-
nistério, favoravel a apostila dos Impetrantes no padrao
31, o caso nao foi solucionado e, assim, pela omissao, vie-
ram éles com o presente pedido de seguranca, invocando
sentenca do Dr. Orlando de Mendonca Moreira publicada
no “Diario de Justica’’ de 13 de junho de 1951, pagina
6.269, 2.2 coluna, in fine, resolvendo a mesma hipétese,
favoravelmente ao ponto de vista dos Impetrantes,

Com essa argumentacao, concluem os Impetrantes, pe-
dindo a seguranca para o fim de ser 'determinado ao Di-
retor-Geral da Fazenda Nacional e ao Sr., Diretor do Pes-
_ soal do Ministério da Fazenda que mandem apostilar os
titulos dos. Impetrantes na conformidade do pedido, isto é,
sejam apostilados de acérdo com as leis invocadas e com
o despacho ministerial assegurando-lhes, em conseqiiéncia,
os beneficios a que tém direito, a partir da vigéncia da re-
ferida Lei 200 de 1947. ;:

Prosseguindo o feito, juntas as necessarias “informa-
coes”, o Dr. Juiz a quo baixou a seguinte sentenca:

“Vistos, etc.

Anténio Brandao Donati, Ayala ‘Carvalho, Ary Arau-
jo, Alarico Diaz da Cruz, Ascyla Corréa Rodrigues; Amé-
rico Pasini, Alkindar Barbosa de Lemos, Adelaide Gui-
maraes, Arsenio Hypolito, Atéa Di Munno, Augusto Car-
razzoni, Afonso Vicenzo, Fortunato Castellano, Aracy Ne-
ves, Alayde Marinha dos Santos, Amazilles Neuman &il-
va, Adelaide Cordeiro Guimaraes, B. Faria Gomes, Bran-

ca Lobato, Césio Alves de Araujo Porto, Candido Evan- '

gelista dos Santos Junior, Corina do Amaral Pacca, Cecy
S. Barroso, Celso Padilha, Durval de Assis, Dionisio P. de
" Alcantara, Dante Teixeira Munro, Dulce de Melo Oli-
veira, Djalma Bezerra Netto, Diva Graupera Trota, Eu-
génia Fiorence Furtado, Epitacio de Castro Moreno, Eu-
génio Gomes Nobrega, Euclides Pinazoni, Edza Maria da
Cruz, Edmato Carlos Vieira Cavalcanti, Francisco Bar-
reira de Alencar, Francisco Figueiredo, Francelina Lima

Leite, Guilherme Cavalcanti de Melo, Gilberto de Car--

valho Khitaker, Guilherme Teixeira de Barros, Guilher-
me Cornehis, Heloisa® Clotilder Rabelo de. Rezende, He-
reli Cardoso de Menezes, Hermes da Costa Lopes, Nilva
da Silva Santos, Henriqueta de Menezes Penha Barreto,
Helena Abigail dos Santos, Irna Martins Martinelli, Jor-
ge Padilha Veloso, Joao Guilherme da Boa Morte, Joao
de Augusto Mota, Joana Silveira Martins, Joaguim Vir-
gilio Nogueira, Joao Batista Americano, Toao Fedro Sil-
veira de Souza, Jodo Roberto Aires Lopes, Joaquim Ga-
briel de Carvalho Filho,” José de Arimatéa, Julieta Or-
nelas Pacheco Chaves, Joaquim José Dias Xamdset, Ju-
‘racy Coelho Bruzi, José Bitencourt Anjo Coutinho, Jilio
Lourenco Justiniani, Lauro de Alencar Castelo Branco,
Luiz Mindelo Carneiro Monteiro, Luciano Velozo Barrozo,
Leticia Rossi Fonseca, Leodegardo Luz, Maria Augusta
Maia Viegas, Maria Joaquina Pereira, Maria Luiza Loi,

Maria Magdalena Andrade Bittencourt, Maria Ribeiro Pe-
droso, Maria Albuquerque da Costa, Margarida Olsen An-
gert, Margarida da Fonseca Moura, Nair Calumby Tou-
rinho, Newton Caleau, Nadir Rocha Bamdeira, Natalina
Lopes de Araujo, Nelo Assuncao, Otavio Furtado Coelho,

Osmar Paulo Dias Nunes, Oyapock Coutinho. Odomiro °

Pereira Gomes, Olivar Fonseca de Lira e Oliveira, Or-
lando Nogueira Marques, Rosa Vilamil Jordao, Rubens
de Carvalho, Rita Santana Andrade, Silvio Mariano Costa,
Siona Italia Cilento, Semiramis Guerreiro de Oliveira, Se-
rafim Ferreira Filho, Thales Botto de Barros, Turene Tor-
res Ferreira, Waldir Chaves de Rezende, Walter Cabral
de Menezes, Yoli Nogueira Soares, Zélia de Almeida Go-
mes, Zulica Déria Gomes de Matos, impetrami Mandado
de Seguranca, contra o Sr. Diretor do Pessoal do Ministé-
,tio da Fazenda, alegando, em sintese:

1) que sao oficiais administrativos do Quadro Suple-
mentar do Ministério da Fazenda e foram beneficiados
pela Lei 200, de 30 de dezembro de 1947, tendo sido apos-
tilados seus titulos por forca de Mandado de Seguranca,
com transito em julgado, tudo de acérdo com a interpre-

tacao do Servico do Pessoal, no que concern2 ao critéric

fixado pela referida lei; 2) que os funcionarios ubrangi-
dos pelos beneficios da Lei 200 passaran:, ao ‘empo da
sua vigéncia, fevereiro de 1948, a ocupar os padroes no-
vos instituidos pelas suas disposicdes; 3) que, em no-
vembro de 1948 foi publicada a Lei n.° 488, transfor-
mando os padroes numéricos de vencimentos em padroes
alfabéticos, elevando a classe “O” os padroes numéricos

26, 30 e 31, restringindo a diferenca de vencimentos a’

que se refere o paragrafo finico do art. 4.° e que recebera
o batismo humoristico de “Penacho’, somente aos padroes
30 e 31; 4) que a Direcao-Geral da Fazenda, em hmarco
de 1949, analisando a situacao dos servidores ptiblicos, face
as profundas alteragoes introduzidas pela Lei n.° 200, no
sistema de classificacio do pessoal, houve por bem de-
terminar, por ser de inteira justica, que se classificassem
no padrao “31” os funcionirios do Quadro Suplementar
a partict do padrao “19"7 (Processo 91.414/50, D.0O. de
30-12-1950); 5) que, porém, o Servico do Pessoal do Mi-
nistério recusou-se a apostilar os titulos dos impetrantes
para o padrao “31”, sob o argumento de que ocupavam,
antes da vigéncia da Lei 200, padroes de vencimentos até
“16”; 6) que a letra “O"” e o “Penacho” (note-se que os
impetrantes escreveram a palavra com P n:aifisculo) nao
foram instituidos pela Lei 200, e, sim, pela Lei a.° 488,
cuja vigéncia é posterior a daquela. Logo, dizem os im-
petrantes, quando esta lei entrou em vizor, os interessa-
dos, de hd muito, j4 estavam usufruindo os beneficios da
nova padronizacdo assegurada pela Lei 200, superior a
classe 19, enquadradas, por conseguinte, no :ritério espo-
sado; 7) que, em ' face do novo despacho do Sr. Diretor-
Geral da Fazenda e do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda,
determinando que se “cumpra em téda sua plenitude o
despacho de fls. 68/80" do Proc. 91.414/50, nenhuma da-
vida mais podera subsistir quanto ao direito dos impe-

a

‘trantes a apostila de seus titulos no padrao “31”.

Pretendem, enfim, que sejam determinadas as apos-
tilas de seus titulos, na forma pedida, com base no arti-
go 1.°2 § 2° e art. 2.° da Lei 200, de 30 de dezembro de
1947, no art. 4. § Unico da Lei 488, de 15 de novembro
de 1948, e no despacho ministerial publicado no D.O. de
30 de dezembro de 1950.

Juntaram os documentos de fls. 11 a fls. 216.

Informacoes a fls. 230/246, contendo em sintese: 1)
que os impetrantes sao oficiais administrativos do Q.S.
do M.F., beneficiados pela Lei 200/47, de acordo com o
despacho ministerial exarado no Proc.-5C-91.414-50, em
virtude de mandado de seguranca; 2) que nao tém razao
os impetrantes, pois o critério adotado na classificacao dos
Oficiais Administrativos do Q.S., abrangidos pcla Lei ni-

mero 200, baseou-se na situacao funcional (padrenizacao

numérica)’ de cada um déles a data da vigéncia da Lei
200, isto é, a 15 de fevereiro de 1948, e em face da pa-
dronizacdo alfabética estabelecida pela Lei 488/48; 3)
que nenhum dos impetrantes pertencia, em 15 de feve-
reiro de 1948 (data da vigéncia da Lei 200) a classe “19"
em diante’’, o que alids foi reconhecido pelos mesmos
ao afirmarem, na inicial (fls. 4) que “ao tempo da Lei
n.° 200 obtiveram, por forca de suas disposicoes, classi-

i
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ficacio nos padrées numeéricos 23 e 26..."; 4) que nao
Podem,, assim, ser classificados no padrdo 31 e, conseqiien-
temente, reclassificados na classe “O" com a diferenca de
vencimentos a que se refere o § tGnico do art. 4.° da Lei
n.° 488/48.

Salientam, ainda, as ‘informacées que os impetrantes,
mesmo antes da Lei 200, ji ocupavam carges do Q.S. e
de padrGes numéricos de vencimentos, nao se lhes apli-

~ cando, assim, a mesma lei, que apenas beneficia aos fun-

cionérios entio pertencentes ao Q.P. e ocupantes de car-
80s de padroes alfabéticos de vencimentos (fls. 243).
O Dr. Procurador da Reptblica funcionou a félhas
256/257v.
Tudo devidamente examinado:

-~

. Essa Lei 200 s6 encontra paralelo no Uédigo ce Ven-
Cimentos e Vantagens des Militares, que precisou de um
decreto de interpretacio (D.O. de 6-11-1951).

Este altimo, pelo menos, foi interpretado, mas a Lei
n.° 200, de 1947, até hoje a administracio nan entende,
tendo dado margem a uma verdadeira revoiucao no: qua-
dros de pessoal do Ministério da Fazenda.

A situacao dos impetrantes &, realmente, curicsa.
Antes ‘da Lei 200 ocupavam padroes numéricos do
Q.0. Suplementar correspondentes a 9, XI, 13 e 16 (fls.).

Os seus titulos foram apostilados por forca de man-
dado de seguranca, “tudo de acordo com a interpretacio do
Servico do Pessoal, no que concerne ao critério fixado pela
referida Lei (n.° 200), classificando-os em padroes yarié-
Veis até a letra “O”, segundo a posicio hierdrquica em que
Se encontravam anteriormente’ (fls, 3).

Pagsaram a ocupar, respectivamente, os padroes 23 e 26,
pelas apostilas feitas, por férca de mandado de seguranca,
aplicando-se-lhes os beneficios da Lei 200.

A Direcao-Geral da Fazenda determinou (Processo
91.414/50, D.O. de 30 de dezembro de 1950, pag. 18.724)
que se classificassem no padrao “31" os titulos dos fun-
tiondrios j4 pertencentes ao Q.S. desde o padrao .*19".

Porque obtiveram, em virtude de mandado de segu-
Tanca, classificacdo em padroes superiores a “19”, enten-
dem que os seus titulos devem ser apostilados para o pa-
dréao “31”, em virtude daquele despacho administrativo.

Isso compreende-se para, em outro passe de magica,
tonseguirem o penacho, pois a Lei 483, de 15 de novem-
bro de 1948, transformando ns padroes numéricos de ven-
Cimentos, equiparou os padroes 30 e 31 ao chamado “O
€om penacho” (art. 4.°, paragrafo fnico).

) .
" Querem dar a decisdo daquela saguranca um efeito

Tetroativo, de modo que s2jamn considerados como se ja

f6ssem, na data da vigéncia da Lei 200, ocupantes de pa-
drdes superiores a 19.

Assim se lhes aplicaria a determinacdo administrativa
(Processo citado n.° 91.414/50).

. Em primeiro lugar, devo sulientar que se, como Jliiz'
tivesse poderes para tal anularia tbdas ‘es equiparacdes
ilegais promovidas, indevidamente, pela administracio,
€om base na questionada Lei 200.

Nio tenho dfivida em considerar como exorbitante a
Competéncia da autoridade administrativa, ampliando, ar-
bitrariamente, o campo da aplicacdo da lei, espeéislmente
em se tratando de verdadsiro aurrento de vencimentos, em
8rande escala.

Mas, em espécie, nas questdes submetidas a meu jul-
gamento, aplicarei a lei, nido admitirei ilegalidades, nem
darej agasalho ‘a pretensées absurdas.

O mandado de seguranca ndo é meio legitimo de se
Solicitar aumento de vencimentos, nem ao Poder Judicia-
o compete tal providéncia (art. 67, paragrafo 2.° da Cons-
tituicdo Federal) .

Apenas se destina a4 protecio de direito liquido e
cerfo, violado por ilegalidade ou.gbuso de poder (art. 141,
Pardg. 24 da Constituicio) .

~ Ora, se ilegalidad» houve, estd naquela ampliagao dcs

beﬂeﬁcios da Lei 200, mediante ato administrativo abso-
Utamente invalido, para usar a classificacao apontada por
Seabra Fagundes (0O Controle dos Atos Administrativos,
Péginas 69-70) .

E se a autoridade administrativa ‘ji agora nio quer
aplicar a decisdo ampliatoria, & de se louvar até o seu ato,
ajustado ao verdadeiro zentido da lei.

Esta muito certo, como frizsa o despacho do .Senhor
Ministro da Fazenda de entdo (D.O. de 30/12/950, pa-
gina 18.724), que “a norma de sadia politica da admi-
nistracdo de pesscal é dar trataments uniforme e equa-
nime a todos quantos a servico do Estado desempenham
funcoes de responsabilidade ¢ grau de dificuldade da mé-
dia comum?,

Como é justo que “a funciondiios da mesma catego-
ria deve corresponder igual remwuneracas’ (Parecer do Se-
nhor Diretor-Geral da Fazenda Nacional, local citado).

Mas o que ndo & certo, nem justo, nem Jegal é que
aquelas autoridades, com ‘tais consideracdes, tenham inter-
pretado elasticamente e ampliado, a seu arbitrio, o campo
de aplicacao da lei.

E’' matéria que devera ficar sob as vistas do Poder
competente, mas de maneira ampla e geral, pois os desa-
justamentos nao abrangem alguns felizes servidores do Mi-
nistério da Fazenda.

A imposicao constitucional de que fodos sdc iguais pe-
rante a lei (art. 141; parag. 1.°) nao conduz ao absurdo de
se equiparar determinads grupo de servidores a outros que
tenham obtido melhoria ‘por atos eivados de nulidade.

Fistes é que deveriam sor reconduzidos a situacio an-
terior.

Nao vejo, pois, sequer direito a amparar, muito menos
com a caracterizacdo wrecisa de jiquido e cerfo e invocado
com base em ato adramstrativo viciado de incompeténcia
ou excesso de poder.

Em face do exposto:

Denego a Seguranca Impetrada e condeno os impetran-
tes nas custas.

Bk

Rio de Jancicn, 16 de novembrc de 1951. — Jodo
Claudino de Oliveira e Cruz.” (fls. 261v./265) .

Decretada assim a improcedéncia do pedido, tempesti-
vamente, recorreram os impetrantes a fls. 266 e contra-
arrazoado pela Uniao/ Federal, levontou éste a preliminar
do nao cabimento do recurso porque nao citada a lei per-
missiva na peticao em que foi interposto e, de meritis, dito
parecer pediu a manutencao da sentenca que decretara a
improcedéncia do pedido.

A douta Subprocuradoria-Geral, perante éste Tribunal,
ratificou o pedido das contra-razdes da 1Jnido Pederal in-
sistindo na preliminar e apoiando a tese :la sentenca quanto
ao meérito. y

E’ o relatério, Sr. Presidente.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Candido Lobo (Relator) — Sr. Pre-
sidente, preliminarmente, conheco do recurso porque a ale-
gacao preliminar é feita no sentido de que nao foi deter-
minado o fundamento do recurso.

Rejeito a preliminar levantada pela Subprocuradoria-
Geral porque ela, a meu ver, improcede. A peticao de re-
curso é muito clara e diz, a fls. 266:

“,.. nao se conformando, dafa venia, com a respeita-
vel sentenca denegatéria da seguranca, vem recorrer tem-
pestivamente para o Egrégio Tribunal Federal de Recursos’.

O fato de nao dar o fundamento por que recorrem &
o artigo de lei em que fundam seu recurso, a meu ver,
ndo tem importancia, desde que héa referéncia expressa a
conclusao da sentenca.

VOTO MERITO

O Sr. Ministro Candido Lébo (Relator) — Senhor
Presidente. Téda razao tem o Dr. Juiz a quo em o dizer
na decisao recorrida, textualmente, que: “Essa Lei 200 sé
encontra paralelo no Cédigo de Vencimentos e Vantagens
dos Militares que precisou de um decreto de interpreta-
cao”. Acrescentando: “Este fltimo foi interpretado, pelo
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menos foi interpretado, mas a Lei 200 de 47 até hoje a
administracao néo entende, tendo dado margem a uma ver-
dadeira revolucao nos quadros do pessoal do Ministério da
Fazenda”. Trata-se na espec1e de interpretacao de padroes.
Nada mais.

»

Em verdade, Sr. Presidente, assim é e assim tem sido
perante éste Tribunal, através dos intmeros casos que temos
julgado no concernente a Lei 200 em seus miltiplos as-
pectos.

Na espécie dos autos, os Impetrantes venceram man-
dado de seguranca e lhes foi assegurado o direito a apos-
tilar seus titulos, classificados até letra — O — segundo
a posigado hierdrquica em que se encontravam antenormente
(folhas 3).

Assim, passaram os Impetrantes a ocupar respectiva-
mente os padroes 23 e 26. Acontece e eis tudo no presente
caso, é que como os Impetrantes entendem que a seguran-
ca que venceram lhes da direito de classificacao em padroes
superiores a 19, querem que seus titulos sejam apostilados
no maior padrao, no 31. E por que isso tudo, Senhor Pre-
sidente ? Muito facilmente explicavel: porque lei poste-
rior, a Lei 488 de 15 de novembro de 1948, transformou
os padroes numéricos de vencimentos e equiparou 0§ pa-
droes numéricos 30 e 31, ao chamado — “O" de penacho.
E’ 0 caso do art. 4.° paragrafo tinico. Para se aproveita-
rem da Lei desejam os impetrantes que lhes seja dado
efeito retroativo como se éles ja estivessem em padrao su-
perior a 19 quando do advento da lei que equiparou os aci-
ma de 19 ao padrao 31. Foi por isso que a sentenca re-
corrida terminou com as seguintes palavras: “Nao vejo,
pois, sequer direito a amparar, muito menos com a carac-

terizacdo precisa de — liquido e certo — e invocado com

base em ato administrativo vnmado de incompeténcia ou
excesso de poder”.

Recurso de Mandado

Funciondrios da Alfandega nao tinham direito
a beneficios concedidos pela Lei n.° 200 de 1947,
e, conseqiientemente, nao se lhes pode reconhecer
qualquer outro direito que tenha como pressuposto
a obtencao irregular daqueles favores.

Relator: Exmo. Sr. Ministro J. J. de Queiroz (em
substituicao ao Exmo. Sr. Ministro Henrique D’Avila).

Recorrente: Humberto de Carvalho Pinto e outros.

Recorridos: Diretor da Fazenda Nacional e do Servico
do Pessoal do Ministério da Fazenda.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso de
mandado de seguranca n.° 1.505, do Distrito Federal, em
que sao recorrentes Humberto de Carvalho Pinto e outros
e recorridos os Diretores da Fazenda e do Sérvico do Pes-
soal do Ministério da Fazenda:

Acorda o Tribunal Federal de Recursos, por unani-
midade de votos, em negar provimento ao recurso, de con-
formidade com as notas taquigraficas em anexo, parte in-
tegral déste. ;

Rio, 15 de dezembro de 1952. — Cunha Vasconcelos
Filho, Presidente, — J. ]’. de Queiroz, Relator.

RELATORIO

Sr. Ministro Joao José de Queiroz — Trata-se do man-
dado /de seguranca impetrado por Humberto de Carvalho
Pinto, José Gomes de Souza, José Carneiro, Raymundo de
Oliveira Carboggini, Nery Pedrosa, Fernando Vicente Me-
nezes Godinho e Eduardo Tibfircio da Frota, todos funcio-

Em acao ordinaria podera o caso ser discutido e sen-
tenciado sob o angulo largo e ilimitado de direito a apli-
car, mas, em mandado de seguranca sua apreciacao é res-
trita a certeza e liquidez, essas nao existem, ao meu ver,
no caso dos autos que esta essencialmente vinculado a fi-
xacao ou nao dos padroes, afetando, como salientei, a apli-
cagao retroativa da lei,' como se os Impetrantes ja estives-
sem no padrao 19 quando surgiu a lei que féz a equipa-
racao désse padrao ao 31. E isso nao se verificou na es-
pécie. O mandado de seguranca s6 pode ser deferido quan-
do nenhuma davida existe, quando cristalino for o direito
da parte e éste nao é o caso dos autos que ja obtiveram a
anterior seguranca quando se apresentaram com direito
liquido e certo, o que nao se deu agora. Em 15 de feve-
reiro de 1948 os Impetrantes nao pertenciam ao padrio 19.
Logo, nao é liquido e certo o direito que pleiteiam.

-
Assim, Sr. Presidente, nao encontro liquidez e certeza
no direito dos postulantes e conseqiientemente

Nego provimento ao recurso.

DECISAO

(Julgamento do Tribunal Pleno em 11-8-952.)
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade de votos, conheceu-se do recurso e
se lhe negou provimento.' Os Srs. Ministros Mourao Rus-
sell, Jodo José de Queiroz, Djalma da Cunha Melo,  Al-
fredo Bernardes votaram de acérdo com o Sr. Ministro
Relator. Nao tomou parte no julgamento, por motivo jus-
tificado, o Sr. Ministro Elmano Cruz. Nao compareceu por
motivo justificado o Sr. Ministro Henrique d’Avila. Pte-
sidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro Cunha Vascon-
celos.

de Seguranca n.” 1.505

néarios da Alfandega, visando obter nao os beneficios da

Lei n.° 200, que ja lhes foram administrativamente conce-
didos, mas o chamado “penacho’, estabelecido no artigo 4.°
da Lei n. 488.

Julgou a espécie, em primeira instancia, o ilustre Juiz
Joao Claudio Cruz, que assim decidiu a questdo posta em
juizo a fls. 85:

“Entendem que é liquido e certo o seu direito.

i “A terem os seus direitos apostilados no padrao “31”,
ex-vi da Lei 200-47, passando ao padrao “O”, com o adicio-
nal prevxsto no paragrafo Unico do artigo 4.2 da Lei 488,
de 1948” (fls. 8).

E’, em Gltima analise, a corrida para o “penacho”, visto
que ja esgotaram o alfabeto funcional (todos sdo da clas-
se 1(01))

O impetrante Eduardo Tibircio da Frota, por ja estar

- aposentado, invoca a Lei n.° 153, de novembro de 1950,

mas os funcionérios sao os mesmos.

Pelas informacges (fls. 70) se verifica que os impe-
trantes, a data em que entrou em vigor a Lei n.° 200 de
1947 (15-2-1948), pertenciam aos padroes 13 e 16 do
Q.S. do Ministério da Fazenda e foram classificados no
padrao 26, passando em segu:da, em face da Lei n.° 488,
de 1948, a classe “O”,

Salientam, ainda, as informacoes que: “Aos impe-
trantes, por decisdao administrativa, foram conferidos be-
neficios superiores aquele previsto na Lei 200, de 1947,
cabendo salientar que a situacdo dos mesmos nao se en-
quadrava perfeitamente nas disposicoes da referida lei”

(flsis 71)%
O Dr. Procurador da: Repiblica funcionou a fls. §0.
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B
Fotostaticas conferidas (fls. 84), tudo devidamente , um érro nao justifica outro e muito menos a Concessao de
examinado: mandado de seguranca.
; O pedido dos impetrantes estda baseado por despa- Em face do exposto:
chos proferidos no conhecido processo S.G. 91.414-50, Denego a seguranca e condeno os impetrantes nas
¢ despachos ésses publicados no “Diario Oficial” de 30 de custas.”’

dezembro de 1950, pagina 18.724 e pelos quais foi deter-

Inconformados, recorreram os impetrantes, reiterando
minada a ampliacdo dos favores da Lei 200, a critério da

a alegacao de que a citada portaria ministerial, a de na-

l& administracao. mero 91.414, mandou estender os beneficios da Lei nf-
i . “Dai entenderem os impetrantes lhes assistir direito mero 200 e, por via de consegiiéncia, determinou a trans-
"‘ a0 padrao 31, uma vez que ésse despacho os alcancou em formacdo de padrées de que resultara, segundos os impe-
' situacdo legal definitiva, sem qualquer restricao, ocupando trantes, o seu direito ao chamado “penacho”.

0s padroes 23 e 26 do Quadro Suplementar, em posicdo

O representante do Mxmsteno Piblico contra-arrazoou

. i superior ao padrao “19” (fls. 6). : a fls. 94 e o Juiz a fls. 95 manteve o decidido, e, nesta
Ora, como ‘ja tenho acentuado em diversas outras de- instancia o Dr. Alceu Barbedo, ilustre Subprocurador-Ge-
cisGes considero nulas as apostilas ilegalmente feitas, por ral da Repiblica, mostrou-se impedido, pelo que funcio-
mesmos despachos administrativos, concedendo a grande nou o Procurador Themistocles Brandao Cavalcanti, opi- .
niimero de servidores um “verdadeiro aumento de venci- nando, a fls. 102, pela confirmacéo da sentenca.

mentos, com promocoes nao autorizadas. Rie relatorio:

A Lei 200 nao autorizou as autoridades administra-

tivas a ampliar, ao seu puro arbitrio, o seu campo de apli-

VOTO
cacao.

Sr. Presidente, fiego provimento ao. recurso. O ilus-

Trata-se de norma de excecio para favorecer deter- 3 3
2 AT tre magistrado sentenciante frisou bem, a meu ver, aue

S minada classe de servidores piiblicos, ndo sendo licito & > idad nstrativa S araoRandel lecatl
S’ autoridade administrativa apreciar a sua justica ou injus- o abuso da autorida AT 3 I(])O ¢ :j dp P e
- tica, especialmente para ela mesmo resolver corrigir as - mente 03 {avores daiLet 07200, "estandenc o hos un:i:xona-

* pretendidas injusticas. : rios qiue nao estaYa:m nas Fondxgoes: previstas, nao pode ge-
U rar, como conseqiiéncia, ainda maiores favores.
E assim procedeu, presenteando favores a custa do ;
erario e implantando a balburdla nos quadros da admi-

8 nistracao pablica.

Se os impetrantes ndo tinham direito nenhum ac que
obtiveram na esfera administrativa como funcionarios da

Alfandega, e nao da Delegacia Fiscal, — ndo podem pre-
s A fGnica solugdo para reparar as injusticas criadas tender, por via de conseqiiéncia, o beneficio do chamado
4 pelas concessoes de apostilas a uns e outros nao deve ser, . “penacho’’ .
sem divida, a anulacdo daquelas feitas ilegalmente, como Assim, Sr. Presidente, nego provimento ao recursoc,
J base em atos administrativos absolutamente invalides, por . confirmando a sentenca de 1.2 instancia, por nao haver
g incompeténcia e excesso de poder. direito liquido e certo a ser amparado.
Nunca o reconhecimento de alegados direitos de igual-
dade, pois esta existe, mas perante a lei (artlgo 141, § 1.° DECISAO 7
da Constituicao Federal).
Trata-se ainda, de mandado de scguranca, remédio (Julgamento do Tribunal pleno em 5-12-52.)
excepcional, que se destina ao amparo de direito liquido Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:
e certo, violado por ilegalidade ou abuso de poder (arti- Por unghimidade de votos, negou-se provimento ao te-
go 141, § 24 da Constituicdo Federal). i curso. Os Srs. Ministros Macedo Ludolf, Djalma da Cunha
Ora, se as atuais autoridades administrativas se re- Melo, Alfredo Bernardes e Candido Lébo votaram de acér-
cusam a apostilar os titulos dos impetrantes, até merece do com a conclusdo do voto do Relator. Nao tomaram parte
louvores o seu ato, ajustado ao verdadeiro sentido da lei. no julgamento, por motivo justificado, os Exmos. Srs. Mi-
Nido ha, assim, sequer direito a amparar, muito me- nistros Elmano Cruz e }\_/Iouriio Russell, Presidiu o julga-
nos com a caracterizacdo precisa de liquido e certo, pois mento o Exmo. Sr. Ministro Cunha Vasconcelos.
1
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Apelacio Civel n.® 20.616

Prefeitura e funcionarios. Prescricao. O di-
reito de haver percetagens se acha prescrito, pela
aplicacao do art. 1.° do Dec. 20.910, de 1932.

O titulo, o direito dos AA., se acha prescrito,
pois tanto o Dec. 20.910, como o Cddigo Civil,
o0 que se prevé é a prescricdo da acao de cobran-
ca, de prestacoes nao pagas, no pressuposto, entre-
tanto, de estar infegro o proprio titulo do cre-

* dor.

Meérito. Remuneracao de funcionarios da Pre-
feitura do Distrito Federal.

O Decreto-lei n° 1.944, de 1939, reajustan-
do quadros e vencimentos-de funcionarios da Pre-
feitura do Distrito Federal aboliu, como norma
geral, o regime de remuneracdo mista, constituida
de vencimento fixo e cotas ou percentagens, dei-
xando no entanto aberta uma excecao para aqué-
les funcionarios que a sua data eram assim re-
munerados. O Decreto n° 2.932 de 1940, um
ano apds, encontrando uma solucao para o caso
excetuado, e adotando-a aboliu aquela excegao,
incorporando aos vencimentos dos ditos funciona-
rios a percentagem maxima mensal por éles per-
cebida durante um biénio, e fixando-lhes os ven-
cimentos na base dessa soma. Com essa provi-
déncia, ficou definitivamente extinto, na Prefei-
tura, o regime da remuneracao mista.

Mina de ouro descoberta. E’“a Prefeitura.
Funcionarios capitalistas e privilegiados. Venci-
mentos superiores aos dos Estados Unidos e da
Franga. Comparacoes.

Responsabilidade por esta situacao de des-
calabro financeiro. Sao os trés poderes: Executi-
vo, Legislativo e Judiciario. Exemplificagdo. Res-
ponsabilidades e deveres do Judiciario.

Hierarquia nos vencimentos. Deve haver
hierarquia nos vencimentos. O Prefeito ganha
menos que simples funcionirio, como fiscais de
Teatro. Absurdo juridico.

O D.A.S.P. Necessidades de sua criacao na
Municipalidade, nos moldes federais. O D.A.S.P.
constitui barreira contra as iniciativas prejudiciais
ao servico publico. Servicos que tem prestado a
Nagao.

A maquina administrativa vai fugindo as suas
finalidades precipuas, de servir a comunidade para

/ servir, isto sim, a si propria.

Ordem juridica dentro de um regime de
legalidade. Trés compromissos vitais das institui-
¢oes democraticas: seguranca moral e material
do povo; a justica, o alicerce .social; o crédito,
fundamento econémico da comunidade.

Vistos e examinados &stes autos de apelacdo civil n.°
20.616, em que \séo apelantes:

1.2 — o Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Piblica e 2.2
~— a Prefeitura do Distrito Federal, apelantes Paulo Ron-
dot Wanderley, Caetano Ernesto de Arafijo Seizas, Fe-
lipe Pires Louzada e Zuleide Amaral, e assistentes dos
autores apelados Delphina Pereira Collecta, vitiva de Ma-
noel Pereira Collecta Filho, e Jodo Ferreira da Gama:

Acordam os Juizes da 3.2 Camara Civel dar provimen-
to a ambos os recursos para, reformada a sentenca, julgar
improcedente a acao, por unanimidade de votos.

A sentenga rejeitou a alegada prescricao da acdo. A
apelante, nas suas razoes, nao insistiu na preliminar. Ape-
lasse também sobre esta parte, seria procedente, pois a
acao estava prescrita. De fato, o direito de haver per-
centagens se acha prescrito, nao se aplicando ao caso isola-
damente o art. 3.° do Dec. 20.910 de 3-1-1932 e sim o
art. 1.°, que completa e serve de regra geral a prescricao
qiingiienal .

O ato ou fato de que se originou o direito postulado
ocorreu em 1 de janeiro de 1940, data da entrada em vi-
gor do Dec. 1.944 e a prescricao de qualquer direito ou
acao contra a Fazenda se verificou em 1 de janeiro de 1945.

Por outro lado o direito a reclamacao administrativa,
ainda preceitua o art. 6.° do mesmo Decreto, que nao ti-
ver prazo fixado em disposicio de lei, prescreve em um
ano, mas na espécie existe Lei expressa, ou seja, o Estatu-
to dos Funcionarios da Prefeitura. (Dec.-lei n° 3.770, de
26-10-1941) que no art. 205 n.° IT fixa o prazo de 120
dias para essa reclamacdo, que ndo foi feita em tempo ftil,
pois que'apresentada pela primeira vez em 1 de junho de
1948 (processo 29.309). Entendem porém os Autores que
4o caso se aplica o art. 3.° do Dec. n.° 20.910, por se tratar
de vencimentos, ou divida mensal, cuja prescricao atinge
progressivamente as prestacoes, a medida que se comple-
tar o prazo da prescricao qilingiienal. Entendido isolada-
mente ésse dispositivo, reproducao do art. 178, § 10, n.° III
do Cédigo Civil, poderia levar, como levou os Autores a
uma conclusdo errada. O titulo, o direito dos autores ja ha
muito estd prescrito e o art. 3.° se refere a cobranca de
prestacées nao pagas, no pressuposto de sér liquido o direito
do qual decorra essas prestacoes.

Néao foi noutro sentido que o Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal interpretou o art. 3.° ora invocado, ao julgar
o Rec. Ext. n° 6.530 (Rev. de Dir. Adm. Vol. 13,
pags. 183).

O voto do eminente Revisor Sr. Ministro Orozimbo
Nonato é elucidativo, ao deixar de tomar conhecimento do
Recurso, acompanhando o do Ministro Relator:

“Ora, no caso dos autos, a fixacao dos vencimentos
contra que se insurge a Rte. denunciou-se inequivoca-
mente desde o primeiro pagamentto ao aposentado, ja em
tempo remoto e cujo decurso cobre e recobre larga mar-
gem no prazo da Pprescricao.

Infrutuosamente invoca em seu prol o recorrente o
art. 3.° do Decreto-lei n.° 20.910, de 6 de janeiro de 1952:

“Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou
anos, a prescricao atingird progressivamente as prestacoes,
a medida que completarem os prazos estabelecidos pelo
presente decreto’.

E o mesmo principio do art. 178, § 10, n.° III, do

. Cédigo Civil.

Ele, porém, refere-se a acdo para cobranca de presta-
coes. No Cddigo Civil, a redagao nesse ponto, é defeituosa,
como abserva Carpenter, tratando-se, na verdade, como
esclarece o douto monografista da “Acé@o para cobranca de
juros ou quaisquer outras prestacoes acessorias, pagaveis
anualmente, ou em periodos mais curtos’”. (Man. Lacer-
da, vol. IV, pag. 538, n° 352).

E quer no Decreto n.° 20.910, quer no Cédigo Civil,
0 que se prevé é a prescricao da agao de cobranca, de pres-
tacées ndo pagas, no pressuposto, entretanto, de estar inte-
gro o proprio titulo do credor. Diferente é o caso dos
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autos em que se procura atingir o ato da aposentadoria, a
fixacao mesma dos vencimentos que foram pagos de acor-
do com o ato que o A. visa a modificar.

Nestes térmos, e preliminarmente, nao conheco do
recurso’’ .

O caso é idéntico aos dos autos.

Mérito. — A sentenca julgou procedente a agao na
forma da inicial, com os seguintes fundamentos: No Méri-
to, os autores continuam com a razao. Estao éles manti-
dos na comissao de que decorre o direito ao pagamento
das percentagens. A lei ressalvou-lhes ésse direito, ao mo-
dificar, ad futurum, o regime de percentagens. Reconhe-
ceu-lhes, mais, a estabilidade nos cargos. Nao vale argu-
mentar com a revogacao do estatuto em que os autores se
baseiam. A revogacio opera para o futuro. Nao pode atin-
gir o direito consolidado. S6 a nulidade, nunca os motivos
de conveniéncia da administracio é que reverte os bene-
ficidrios do ato administrativo a situacdo anterior.

Ora, a sentenca apelada ndo merece confirmac@o, eis
que ndo aplicou a espécie a legislacao adequada.

Nizo resta diivida que *o custo dos apelados é similiar
ao decidido pelo V. acérdao por certidao a fls. 15, ou seja
o debate em térno do Decreto-lei n.° 2.932, de 31 de de-
zembro de 1940. Este acérdéo esta subscrito pelos agré-
gios juristas “Desembargador L. Duque Estrada Junior,
Presidentte e relator e Mério dos Passos Machado Mon-
teiro’’, que desprezaram o voto de um Vieira Braga.

Quem ler o completo texto do artigo 1.° do referido
Decreto-lei, verificarda a improcedéncia da ac@o.

O texto do art. 1.° é o seguinte:

“Aos funcionarios da Prefeitura do Distrito Federal
que, em 31 de dezembro de 1939, ocupavam cargos cuja
remuneracao era composta de parte fixa (vencimento) e
parte variavel (custas e percentagens), ou constituida so-
mente de percentagens, ficam mantidas as vantagens pe-
cuniarias désse regime, asseguradas nos arts. 11 e 13 do
Decreto-lei 1.944, de 1939, nas condicoes seguintes:

a) o vencimento é fixado, para cada unr, enquanto
se conservar na atividade, no maximo da remuneracao
mensal do cargo respectivo, durante o biénio de 1936-
1939;

b) o vencimento fixado neste ar‘:igo nao podera
ultrapassar o limite maximo da remuneracao individual,
previsto na legislacao em vigor;

¢) a fixacdo do provento da aposentadoria ou dispo-
nibilidade sera feita na conformidade do disposto no art.
13 do Decreto-lei 1.944, de 1939;

d) o Regime de execucao, consignado neste artigo,
cessara desde que, a quaquer titulo, o funcionério por éle
beneficiado venha a perceber remuneracao igual ou supe-
yior a que o mesmo assegura’.

Existia Lei (Decreto-lei) fixando-lhes a forma de re-
muneracdo e tal Lei ndo foi revogada, percebendo até
hoje os Autores sob tal forma, tinica a que fazem jus.

O que a Lei 2.932 assegurou foram as vantagens pe-
cuniarias do regime anterior, mas estabeleceu as condicdes
nas letras a), b), c) e d), ou seja um limite, e o do Biénio
1938-1939. b3

Os funcionarios que venciam cotas passaram, assim,
a uma forma especial de remuneragio, em que se fundiram
0 antigo vencimento fixo com a média das cotas de um
biénio, ndo podendo, porém, a soma de tal remuneracao
exceder o mais elevado padrfio entdio em vigor.

Esta a exata interpretacao do art. 1.° do Decreto-lei
2.932. A exata compreensio do texto do art. 1.° do De-
creto,2.932 acaba de fazé-lo o Egrégio Tribunal de Jus-
tica, em acérdao de 16 de julho de 1952, proferido pelo
4.° Grupo de Cémaras Civeis.

Na verdade, na Apelacio Civel n.° 5.764, julgada pela
egrégia 3.8 Camara Civel, em que foram apelantes Luiz
Martins da Rocha e outros, a Prefeitura obteve ganho de
Causa, por dois votos contra um, ensejando embargos.

O 4.° Grupo de CAmaras Civeis, ao apreciar a espécie,
Por unanimidade rejeitou ésses embargos, em claro e inso-
fisméavel Acérddo de lavra do eminente Desembargador Sa
e Benevides.

Decidiu aquéle V. Acérdao que o Decreto-lei 2.932,
de 1940, garantiu as vantagens pecuniarias do regime
anterior, dentro de um limite, o do Biénio 1938-1939.

Adotando integralmente os doutos fundamentos do
brilhante acdérdao, redigido pelo verdadeiramente notavel
juiz Estacio Correia de Sa e Benevides, pelas suas virtu-

des, integridade e saber, é incorporada a éstes autos a inte-
gra do V. aresto, que é o seguinte:

“Embargos na apelacao civel niimero 5.764. Embar-
gante: Luis Martins e outros. Embargada: Prefeitura do
Distrito Federal. (Ementa): Remuneracao de funciona-
rios da Prefeitura do Distrito Federal. O Decreto-lei nfi-
mero 1.944 de 30-12-1939, reajustando quadros e venci-
mentos de funcionarios da Prefeitura do Distrito Federal
aboliu, como norma geral, o regime de remuneracio mista.
constituida de vencimentos fixos, e cotas, ou percentagens,
deixando no entanto aberta uma excecao para aquéles fun-
cionaries que a sua data eram assim remunerados. O
Decreto-lei nfimero 2.932 de 31-12-940, um ano apés en-
contrando uma solucao para o caso excetuado, e adotan-
do-a aboliu aquela excecao, incorporando aos vencimentos
dos ditos funcionérios a percentagem maéxima mensal por
éles percebida durante um biénio, e fixando-lhes os ven-
cimentos na base dessa soma. Com essa providéncia, ficou
definitivamente extinto, na Prefeitura do Distrito Federal,
o regime da remuneracao mista.

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos
na apelacdo civel niimero 5.764, acérdao por unanimidade
de votos em o Quarto Grupo das Camaras Civeis Reuni-
das, em por unanimidade de votos desprezar os embargos
opostos ao acérdao da 8.2 Camara Civel a folhas trezentos
e dez. O Decreto-lei nimero 1.944 de 31-12-1939, que
como resulta da préopria ementa foi baixado para reajustar
quadros e vencimentos de funcionarios da Prefeitura do
Distrito Federal, aboliu, como norma geral, o regime da
remuneracao mista, constituida de ordenado ou vencimento
fixo e cotas ou percentagens sobre a arrecadacao, deixando
aberta no entanto uma excecao para aquéles funcionarios
que, a sua data, eram assim remunerados. Era de mister
no entanto, corrigir a anomalia consistente nessa desigual-
dade entre servidores publicos, e por isso, um ano apds, o
Decreto-lei n.° 2.932, encontrando uma solucdo justa e
equanime para o caso daqueles funcionarios, e adotando-a,
aboliu a excecao deixada pelo anterior, e com essa provi-
déncia eliminou de vez, na administracdo municipal, a re-
muneracao mista. Constituiu a solucdo encontrada e ado-
tada, em incorporar aos vencimentos .dos funcionarios refe-
ridos, o maximo rendimento mensal das cotas e percenta-
gens a que até entdo tinham direito na base de célculo do
més de maior arrecadacao de tributos. Assim, contem-
poraneamente ao decreto citado, nenhum prejuizo tiveram
os funcionarios, mas, antes, um lucro evidente posto que
o produto das cotas foi incorporado aos vencimentos pelo
seu maximo mensal. E’ evidente que essa providéncia foi
legal, pois a administracdo tem o poder de fizar venci-
mentos dos seus servidores podendo inclusive diminui-los,
posto que ndo gozam do privilégio da respectiva irreduti-
bilidade, que a Constituicio somente concede a’determi-
nada categoria de funcionirios, ndo no interésse déles, mas
no da coletividade. No caso em exame no entanto nao
houve diminuicao: Encerrou-se apenas uma conta, liqui-
dou-se e fixou-se o que ‘era incerto e variavel eliminando-
se o regime de desigualdade que era motivo de desgostos
para os demais funcionarios ndo contemplados com o pri-
vilégio. O confronto dos textos dos dois decretos, e a cir-
cunstancia de se referir o segundo, mais recente em data,
a excecao aberta pelo anterior, nio deixam dfivida sbbre
a exigéncia aqui sustentada. A palavra remuneracio tem,
na técnica financeira, ‘e da administracio, o sentido. ine-
quivoco de soma de tddas as vantagens e proventos do
cargo, e nesse sentido foi, com boa técnica, empregada
pelo legislador. Apds o Decreto-lei niimero 2.932 a remu-
neracdo dos autores passou a constar do ‘ordenado fixo que
vinham percebendo, somado a outra parcela também fixa-
da correspondente a percentagem méaxima mensal apurada
no biénio. anterior. Admitida a tese dos embargantes, os
seus vencimentos constariam n@o dessas duas, mas de trés
parcelas: o vencimento fixo, as percentagens incorpora-
das para efeito da fixacdo operada pela lei, e mais a mes-
ma parcela variavel anterior, decorrente dos totais da arre-

cadacdo. Basta o enunciado, para que ressalte o absurdo

da proposicdo. A essa exegese dos textos que, ao parecer
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nao exige esforco de raciocinio, chegam os juizes deste
Grupo devidamente informado pelo relator do estado da
Jurisprudéncia, pois a mesma controvérsia ja tem sido tra-
zida as Camaras e Turmas do Tribunal. Das decisces de
Camaras isoladas, conquainto possam ter resultado, conse-
giiéncias como as que ora objetivam os embargantes nao
resulta interpretacao contraria a ora adotada, e porque
pareca util a referéncia para o eventual exame da matéria,
aqui é feita a resenha: Primeiro —— O acérdao da Quinta
Camara na apelacao civel nimero 8.151; em que eram
apelados José de Carvalho Seabra e outros antigos dele-
gados, ou agentes fiscais, datado de 29-4-947, e firmado
pelos Desembargadores Duque Estrada, Ribas Carneiro e
Serpa Lopes, decidiu apenas a questao do chamado “ven-
cimento teto’’, ou maximo, aqui também decidida em pri-
meira instancia, mas excluida dos embargadores ora julga-
dos: Segundo — O acérdao da Sexta Camara na apela-
cao civel ntimero 441 da Segunda Vara da Fazenda Pu-
blica, no caso dos Procuradores, sendo apelantes Lino Nei-
va de Sa Pereira, Aldo de Sant’Ana Moura e outros, da-
tado de 21-10-1947, e subscrito pelos desembargadores
Berford, F. Sussekind e H. Fialho, também nao decidiu
sobre a matéria, focalizada nestes embargos mas apenas
sbbre questoes de fato, e a interpretacao do Decreto nii-
mero 6.027 de 1943, como resulta do texto e da propria
ementa do acérdao; Terceiro — Finalmente no acérdao

da Sexta Camara na Apelacao Civel numero 9.446 em’

que eram apelantes Milton Alves Cabral e outros, datado
de 20-6-1947, e firmado pelos mesmos desembargadores,
o Tribunal reformou apenas a sentenca do juiz da primeira
instancia, que havia entendido inaplicavel aos autores,
que eram cobradores fiscais, o regime do Decreto-lei nii-
mero 2.932 aqui focalizado. Decidiu apenas s6bre a inci-
_déncia- da Lei. Essas decisdes, de Camaras isoladas, nao
dissentem desta. Em divergéncia com a que ora se adota,
é conhecida uma, apenas, a da antiga Segunda Turma das
Camaras Civeis Reunidas nos embargos em apelacao civel
nimero 8.353, sendo embargante a Prefeitura do Distrito
Federal e embargados Joao Pereira Corsino, e outros fis-
cais de teatros. Quanto a éstes, se lhe coubesse examinar
a matéria, adotaria éste Quarto Grupo, as razoes de decidir
do voto vencido do senhor desembargador Vieira Braga,
no acérdao embargado expostas com a usual clareza do
seu estilo, e perfeita logica. Rio de Janeiro, dezesseis de
julho de mil novecentos e cingiienta e dois  (assinados)
Silvio Martins Teixeira (Presidente). — Estacio Correia
de S4 e Benevides, relator”

Os apelados vém recebendo os seus vencimentos cal-
culados nos térmos do Decreto-lei 2.932, isto é, um venci-
mento baseado na mais elevada remuneracao recebida no
biénio 1938-1939.

Essa remuneracao foi calculada somando-se o venci-
mento fixo que percebiam A média das percentagem da-
guele biénio.

O que pretendem os Apelados, que ja percebem per-

centagens pelo sistema assegurado pelo citado Decreto-lei
259327

Somar essa mais elevada remuneracao do Decreto-lei
2.932 as_percentagens do regime anterior do Decreto-lei
1.944, o que importaria em, perceber duas vézes a base de
comissoes .

O texto do art. 1.° do referido Decreto-lei 2.932, é
bem objetivo e bem expoe as condicoes em que as vanta-
gens pecuniarias do regime anterior eram asseguradas.

E’ logico que suprimida a 2.2 parte désse artigo, como

o fizeram os Apelados a fls.” 3v., o regime seria o ante-,

rior ao Decreto-lei 1.944, mas o que o Legislador teve em
vista, com a 2.2 parte do inciso foi limitar o reglme das
percentagens a2 média de um biénio, adiciona-la 2 parte
fixa e assim estabelecer uma remuneracao.

Este o exato e verdadeiro critério do Decreto-lei
2.932, nos térmos em que recentemente o féz o egrégio
4.° Grupo de Camaras Civeis, no acérdio acima trans-
crito.

>
Em face do exposto, é dado provimento ao recurso

para julgar improcedente a acao.

Em acérdao recente (agravo de peticao n.° 3.861)
desta Camara, indagava por que 15 vigilantes noturnos,
que desde 1934 exercem as fungGes ‘sem nada reclama-

rem, depois de 15 anos comparecem pleiteando promo-
coes, chefias, reajustamento de vencimentos, atrasados,
juros de mora, etc. etc.

Nestes autos verificamos que os apelados ha mais de
10 anos exercem o0s seus cargos e sO agora ingressaram em
Juizo. Qual a razao? S6 encontra o relator jresposta na
afirmativa do 4.° Subprocurador Dr. Rufino de Loy: —
Tem-se a impressao de se estar assistindo a uma corrida a
uma mina de ouro recém-descoberta. A mina é a Muni-
cipalidade. A corrida nao continuara com a nossa concor-
dancia. (Diario da Justica de 4-12-1952).

Devemos reconhecer as nossas culpas e responsabili-
dades. Todos somos culpados e responsaveis: O Chefe do
Executivo Municipal, a Camara dos Vereadores e o Tribu-
nal de Justica, sem que nesta afirmacdo importe acusa-
coes aos Poderes da Nacao. E’ reconhecer um fato, que
mereceu de conceituado jornal um artigo intitulado —
Funcionarios capitalistas. (“Correio da Manha’’ de 30 de
janeiro de 1953) — “Por se haver tornado indastria, que
funcionando a golpe de magia, vem enriquecendo de uma
hora para outra funcionarios, advogados e numerosas pes-
soas, tiveram a sua técnica aperfeicoada as demandas dos
servidores contra a Prefeitura”. Prossegue: “E assim tem
sido a maipria das decisdes contra a Prefeitura: por vagas
semelhancas gerando interpretacoes extensivas e equipara-
coes desconexas. Através déste ‘processo, sem uma real
substancia juridica, sem nenhum direito liquido a ser ga-
rantido, é que vem sendo solapada de maneira irreversi-
vel a estabilidade financeira do Distrito Federal.

Se houve erro inicial, e houve, no tempo da ditadura,
o remeédio, seria corrigi-lo, anulando-lhe os efeitos, e nao
o convertendo em paradigma para que milhares de casos,
amparando-se néle, lhe aprofundassem as conseqiiéncias.

Estas conseqiiéncias ja se tornam insuportaveis para

a cidade, criando uma casta nao mais de funcionarios pri-

vilegiados, porém, antes, capitalistas sui-generis, que sem
nenhum risco, e sem capital, auferem rendas e hao mais
vencimentos. Nao é cabivel que sejam designadas como
vencimentos retiradas de trinta e quarenta mil cruzeiros
mensais no servico publico municipal.

O funcionario-capitalista tem sObre o capitalista pro-
priamente dito a maior de tédas as vantagens: a seguranca
dos seus dividendos. O Estado ndo falird jamais, porque
suprird sempre suas dificuldades a custa de sacrificio das
populacées, com a majoracao de impostos.

Aquéle tipo do funcionario enriquecido, e estabilizado
na riqueza, goza dos tranqiiilos privilégios da carreira que
escolheu, preferindo-a aos percalcos da iniciativa privada.
Aos privilégios estatutarios acrescenta-se '‘a nova obriga-
cao do Estado, inédita em outros paises: fazer do seu szer-
vidor o seu socio.

Esta sociedade com o Estado permite a uma casta.de
funcionarios da Prefeitura colocar-se, realmente, a cava-
leiro das! vicissitudes a que esta sujeita a grande massa da
populacao que trabalha na inddstria, no comércio e até
mesmo em todo o resto do servico publico nacional, exce-
tuados os fiscais do imposto de consumo.

Enquanto para outros diminui o poder aquisitivo dos
salarios, em face do aumento constante do custo da vida,
o0 que aumenta, e de maneira escandalosa, para os priuci-
pes da Municipalidade sao as rendas dos seus fundos, que
nao hé nenhuma perspectiva de ficarem limitados’ .

A Prefeitura ja absorve grande parte, ou mesmo a
maior parte da sua arrecadaqao. para enfrentar as exigén-
cias de uma organizacao burocratica que conta cingiienta
e cinco mil funcionarios e que se caracteriza pelo paga-
mento de vencimentos que excedem de muito os do fun-
cionalismo federal, salvo um ou outro caso. Nao ha di-
nhheiro para as obras mais necessarias a cidade. Nao ha
recursos para a realizacao de um plano, mesmo modesto,
de melhoramentos indispensaveis e inadiaveis tanto nas
zonas urbanas quanto nas suburbanas e rurais.

Ora, é notorio que ésse funcionalismo ja aufere ven-
cimentos elevados, que em regra exced:m largamente os
dos servidores da Uniao. Na Prefeitura sao hoj2 comuns
o0s casos de categorias funcionais com vencimentos supe-
riores a 40 mil cruzeiros. Esse é o resultado dos reajusta-
mentos e reestruturacoes procedidos no regime do ma’s
desabalado favoritismo.
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Um ex-Secretario de Administracao do Distrito Fe-
deral, Professor e notdvel técnico de administracdo do
D.A.S.P. Dr. Wagner Estelita Campos, com grande au-
toridade moral e perfeito conhecimento do assunto, em
sério, artigo no “Diario Carioca’” estuda o preblema do
pessoal na Prefeitura, evidenciando a gravidade do pro-
blema. Seu estudo, objetivo e veemente, em dados posi-
Aivos, confirma a opiniao do Procurador Rufino de Loy:
descobriram uma mina de ouro e a mina é a Municipa-
lidade. i

Eis alguns dados trazidos a publicidade pelo eminen-
te técnico e ilustre brasileiro Dr. Wagner Estelita Carn-
pos :

“Somente em 3 acoes (as de ns. 4.443 e 51.889, a
apelacao n.° 5.764), a Prefeitura pagou de atrasados, a
funcionarios seus, Cr$ 114.613.860,80, assim distribuidos,
segundo o nimero de beneficidrios e ‘as importancias ‘“per
capita’’, em cifras redondas:

2 receberam Cr$ 2.000.000,00; 22 receberam Cr$
1.850.000,00; 1 recebeu Cr$ 1.800.000,00; 8 receberara
Cr$ 1.200.000,00 e Cr$ 1.400.000,00; 3 receberam entre
Cr$ 800.000,00 e Cr$ 950.000,00; 2 receberam entre Cr$
600.000,00 e Cr$ 700.000,00; 6 receberam entre Cr$...
500.000,00 e Cr$ 550.000,000; 58 receberam entre Cr$
400.000,00 e Cr$ 500.000,00; 89. receberam entre Cr$
300.000,00 e Cr$ 400.000,00; e 8 receberam entre Cr$
100.000,00 e Cr$ 200.000,00.

Citando exemplos, convém lembrar ainda os casos
seguintes: os advogados e procuradores, em numero de 66
assim como os inspetores de ‘Teatro e Diversoes (éstes,
em n(mero de 11), receberam, cada um, de atrasados as
importéncias conforme o tempo de servico. Outras mui-
tas agoes a dos oficiais de fiscalizacao. Os superinten-
dentes Médicos vao receber, igualmente, vultosa quantia
de atrasados,.0 mesmo acontecendo aos Chefes de Secao.
Quanto a éste Gltimo, o aumento de despésas anual, com
os respectivos vencimentos, sera de Cr$ 14.496.000,00.

Devemos atentar, ainda, para o seguinte: na situacao
atual, segundo os registros, que possuo, dos pagamentos
efetuados em novembro de 1952, 10% do funcionalismo
~— do padrao “O’ para cima consomem 31,5% do mon-
tante gasto pela Prefeitura com o seu pessoal. Os restan-
tes 90% — do padriao “B” ao padrio “N’ — absorvem
apenas 68,5% . Bastam essas percentagens para patentear
a existéncia de um verdadeiro privilégio de grupos, numa
grande massa de servidores de saldrios relativamente mo-
destos.

Para bem acentuar o carater de privilégio daqueles
salarios, é muito elogilente um confronto que pode ser
feito, além dos muitos que se tem focalizado relativa-
mente as autoridades civis e militares mais graduadas da
Repablica. Refiro-me. ao confronte com os dirigentes de
maior hierarquia na administracdo federal dos Estados
- Unidos, incontestavelmente o pais mais préspero do mun-
do. Ali, o salario, para um posto de direcao no Servico
Piblico, era, até ha pouco, de 10 mil délares anuais. Esse
limite foi elevado, em 1948, para 10.330 délares anuais.
Em outubro de 1949, acrescentaram-se trés “graus’” aquele
limite: grau 16, com 12.000 délares anuais, grau 17, com
13.000 délares e grau 18, com 14.000 délares. Nota-se
ainda, que poucos postos de direcdo se incluem nesse limite
méximo e que um nitmero muito restrito se classifica acima
do grau 15. Temos, pois, que ja no momento mais de uma
centena de funcionarios da Prefeitura recebem acima dos
mais altos dirigentes da administracao federal norte-ame-
ricana — excluidos, naturalmente, os membros do Gabinete
— e que, dentre em pouco, mais de duas centenas estarao
nas mesmas condicoes, um simples Chefe de Secio da
Prefeitura ira perceber, aproximadamente, o que pe.rcebe
o Diretor do “Bureau’” de Orgamento norte-americano,

responsavel direto, no ambito executivo, por um orgamen-,

to de mais de 70 bilhoes” .
Comenta, a essa altura, o Sr. WAGNER ESTELITA
CAMPOS: /]

“Nio ha, portanto, como esconder a gravidade do pro-
blema. Ainda se fosse facil conter as coisas em seu estado
atual, talvez se pudesse consertar medidas que assegu-
rassem um equilibrio futuro. Mas. nao é de crer que 1sso
acontega, Outras reestruturacoes ja estdo encaminhadas,
ou se acham em perspectiva.’

Foi citado o caso americano Tomo conhecimento do
que acontece na Franca. Conceituada revista francesa, no
nimero de janeiro déste ano, publica um artigo em que
declara que os militares se queixam de ser mal pagos.
A Franca é de fato pais de auténticas glérias militares.
Desde 1870 trés geracGes sdo sacrificadas pelas 3 guerras
impostas pelo inimigo tradicional, que por trés vézes in-
vadiu o' solo francés. A defesa do sclo patrio foi efetuada
com heroismo e bravura. E’ também nacdo de alta cultura
universitaria. Estudantes de todos os paises fregiientam as
suas famosas universidades. Nacao, sob tcdos os aspectos,
admiravel.

Ora, em apoio de suas reivindicagdes, os miilitares ci-
tam os vencimentos anuais, em novembro de 1952, dos
principais cargos.

Dando a remuneragao em franceés, fazemos a con-
versao em cruzeiros, ao cambio oficial.

Assim, o Reitor de Universidade percebe anualmente
1.114.00 francos, ao cambio oficial CrS 50.699,00,

General de Brigada — 934.00 francos ou Cr$ =
49.967,00; Professor agregado (agrégé) em Paris —
894.00 francos ou Cr$ 47.829,00; Juiz do Tribunal do
Sena (departamento) Paris — 894.00 fcs. ou Cr$
47.829,00, cargo idéntico ao de Desembargador no Rio
de Janeiro; Professor de Feculdade (Departamento) —
759.00 fecs. ou Cr$ 40.606,50; Coronel — 710.00 fcs, ou
Cr$ 37.985,00; Comandante — 651.00 fcs. ou CrS
34.828,50; Tenente-Coronel — 620.00 fcs. ou Crd . ...
33.170,00; Recebedor principal da Alfandega — 615.00
fes. ou Cr$ 34.828,50; Professor agregado tagrége) de
departamento — 462. fcs. ou Cr$ 24.717,00; Capitao —
387 fcs. ou Cr$ 20.704,50; Tenente .— 314.00 fcs. ou Cr$
16.799,00; Preceptor 275.00 fcs. ou Cr$ 14.712,50.

Estes sao os vencimentos anuais. Ao cambio livre se-
riam o dobro em cruzeiros. O calculo foi feito ao cambio
oficial: 1 franco — Cr$ 0,0535.

Mensalmente no Rio de Janeiro, os advogados per-
cebem Cr$ 33.500,00 de vencimentos; Chefe de Secao —
Cr$ 26.000,00 mensais; Inspetores de teatros e Diversoes
— Cr$ 40.000,00 mensais; Agentes da Divida --- Cr$§
30.500,00 mensais etc.

Deve-se reconhecer que cabe responsabilidade a to-
dos os poderes, e também ca falta de um organismo como
o Departamento Administrativo do Servico Pdablico
(D.A.S.P.), que tem tido como dirstoles brasileiros de
alto espirito piiblico e patriotismo, desde o Dr. Luiz Si-
moes Lopes até o atual Dr. Arizio de Viana, constituindo
verdadeira barreira contra as iniciativas prejudiciais ao
servico piblico. :

Como diz o eminente Dr. Arizio de Viana: “O D.A.S.P.
¢, talvez, o nosso unico centro de pesquisas e estudos sis-
tematicos de Administracao Publica. Trata-se de um or-
ganismo inteiramente devotado aos ideais de economia,
eficiéncia, produtividade e racionalizacio da méaquina ad-
ministrativa sendo, “ipso facto”, poderoso instrumento de
reacéo contra a inércia burocratica e a nossa desumana e
tradicional vocacao para administrar papel. Elaborar or-
camentos racionais, realizar concursos para a selecao dos
agentes dos servicos pablicos, implantar normas e métodos
eficientes de trabalho nas reparticoes governamentais, re-
primir abuSos, proibir desperdicios, fiscalizar a situacdo
funcional do elemento humano, propor penalidades, su-
gerir reformas contra velhas rotinas cristalizadas, tudo isto,
cumpre reconhecé-lo, se traduz, na pratica, numa cam-
panha continua e tenaz de saneamento administrativo. Mas,
quanta incompreensao e quanta resisténcia tem éle de ven-
cer ao aplicar medidas, por vézes contrarias a mentalidades,
hébitos ou interésses incompativeis com a dignidade e a
eficiéncia que o povo exige do exercicio da funcio piiblicas

O D.A.S.P. significa uma barreira contra o nepo-
tismo e o empreguismo eleitoral, assim como contra todas
as iniciativas, eventualmente prejudiciais, zo interésse pii-
blico.

Os contribuintes, os trabalhadores, as classes comnser-
vadoras, o Congresso, o Judiciario e ¢ Executivo encontram,
nesse “Orgdo, a colaboragio honesta, imparcial e objetiva.
inspirada no tinico propdsito de servir aos legitimos inte-
resses da Nacdo contra quaisquer deturpacoes, desvios ou
atentados que ponham em perige ou perturbem o equili-

i [T i oy
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brio das nossas instituicoes administrativas. Orgao eminen-
temente apolitico, eqiiidistante de todas as entidades gover-
namentais onde possa se manifestar qualquer influéncia po-
litico-partidaria, nenhuma instituicao se encontra como o
D.A.S.P., em melhores condicoes para informar e escla-
recer o Presidente da Republica a respeito das Jeforma-
coes que ocorrem em qualquer setor da vida piblica, por-
que éle se dedica, exclusivamente, 2 investigacao das causas
e efeitos dessas deformacoes, ao diagnéstico das anomalias
e a indicacao das providéncias aconselhaveis.”

E’ 0 D.A.S.P. que da ordem, disciplina e hierarquia
ao Servico Phblico Federal, impedindo que a legislacdo do
pessoal seja feita pelo favoritismo e o interésse pessoal.

A responsabilidade da atual situacdo é de todos nos.

Como diz o Dr. WAGNER ESTELITA CAMPO3, “num ema-
ranhado de leis nitidamente de favores, algumas elaboradas
com propositas “nuances”, verdadeiraments sibilinas, muitas
vézes se definem situacdes por forca de dispositivos espar-
sos e conjugados a outros que tinham finalidade inteira-
mente diversa. A colocacao infeliz de um vocabulo, um
defeito de pontuagao, um dispositivo interpretado em fun-
cao de outro decretado anos atras, tudo isso pode defla-
grar movimentos reivindicatérios (as vézes mesmo legiti-
mas “aventuras’’) que, nao raro bem sucedidos, represen-
tam grandes sangrias para o erario municipal. A letra fria
da lei — tantas vézes capciosa — é o que importa. A na-
tureza das relacoes entre o Estado e o funcionario, a fina-
lidade social do trabalho phiblico, ou interésse da comumni-
dade, o sentido construtivo que sempre aponta a predomi-
nancia désses interésses sobre os individuais, as possibili-
dades do erario, tudo isso fica relegado a um segundo plano,
quando merece mesmo, qualquer plano de consideracao.

Assim, como *Sinal dos Tempos’”’ — e que melanco-
lico sinal ! — a maquina administrativa vai fugindo as suas
finalidades precipuas, de servir a comunidade para servir,
isto sim, a si prépria. Os meios transformam-se em fins.
E o ingresso em determinadas categorias do funcionalismo
passa a constituir, alguém ja o disse com muita propriedade.
‘um verdadeiro “ideal social”.

Quando se fala no problema, portanto, & também pre-
ciso dizer, com coragem, que as providéncias para sua $o-
lucao, nao somente deve eximir-se da propositura de reestru-
turacoes isoladas, como estar atento para, no momento opor-
tuno, opor o entrave legal do veto as medidas inconvenien-
tes, como, ainda, resistir na vida judicial, seja recorrendo
para as instancias superiores, seja interpondo, como ja pode
interpor em muitos casos, as competentes acoes rescisorias.

Ao Legislativo é 6bvio que cabe, em cbediéncia ao prin-
cipio de que o interésse coletivo deve predominar sobre o
interésse individual ou de grupos, de um lado abster-se das
sucessivas leis de favores, ou de escandalos de triste me-
moéria como aquéle da reforma da Secretaria da Camara e,
de outro, acolher devidamente as medidas de contencao e
moralizacdo encaminhadas em Mensagem do Executivo (a
de n.° 107, de 1951, por exemplo).” ¢

Dizia Ruy BARBOSA que através do jornalismo é que
“o olhar da Nacao mergulha nos Tribunais’”” mas também
acrescentava que ainda através déle é a “Justica reanima-
dora que ilumina a Nacao’’. Ha de fato decisdes realmente

“reanimadoras’ e que “ilumina a Nacao’’. Exemplo: o aresto
relatado pelo Desembargador Sa Benevides, integralmente
transcrito.

Reconhecamos, porém, que é justa a critica no sentido:

I -— O Judiciario tem, por vézes, invadido as atribui-
coes dos outros Poderes, seja criando cargos (atribuicao le-
gislativa) seja néles investindo funcionarios (atribuicao exe-
cutiva) .

II — Apesar de ja extinto, na Prefeitura, o regime de
remuneracao mista, o Judicidrio concedeu-a, em caso de
profunda repercussao financeira (Inspetores de Teatro e
Diversoes).

III — O art. 40 da Lei Organica, meramente pragma-
tico, tem sido considerado “auto-executavel’”’ e com as se-
guintes agravantes: K

a) Alcancando situacoes passadas ao invés de operar
para o futuro;

b) Equiparando cargos do Quadro Permanente e car-
gos extintos;

c) Adotando, para decidir, a equiparacao aos cargds de
maior vencimento — critério que depende do legislador;

d) Tomando por base ndo a verdadeira identidade de
atribuicoes mas vagas analogias, ndc atribuicdes definidas
em lei mas simples certiddes do exercicio de fato, muitas
vézes eventual, de certas fungoes;

e) Adotando interpretacdo por extensdo, onde a mes-
ma ndo caberia e julgando da oportunidade ou conve-
niéncia onde apenas caberia o julgamento da legalidade.””

Ha a salientar recente julgado do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, mantendo o principio de hierarquia
no tocante a vencimentos, reformando sentenca que. equi-

parara os vencimentos dos servidores do Tribunal Regional

Eleitoral do Distrito Federal aos servidores do Tribunal
Federal de Recursos, por entender nao se equivalem em
hierarquia.

Por unanimidade de votos foi provido o recurso e im-
procedente a acao, decidido que o Poder Judiciario esta
restrito a interpretar e aplicar a. lei e nao a reparar\possi-
veis injusticas da mesma, sendo-lhe defeso interferir no
sentido de ampliar beneficios nao estabelecidos em texto
eXpresso. :

~ Séo estas sentencas reanimadoras que iluminam a Na-
cao, como disse RUY BARBOSA.

Saberemos manter a ordem juridica dentro de um re-
gime de legalidade. 3

Os trés compromissos vitais das instituicoes demo-
craticas sdo como a seguranca moral e material dos povos;
a justica, que é o alicerce social; e o crédito, que consti-
tui o fundamento econéomico da comunidade. Faltando
qualquer désses compromissos, a Republica estd funda-
mentalmente ameacada. j

O Judiciario sabera manter o compromisso perante a
Nacao. 4

Rio de Janeiro, em 28 de janeiro de 1953. — A. Sa-
boia Lima, Presidente relator. Tomou parte no julgamento
e foi voto vencido o Desembargador Oscar Tendrio. —
Sady Cardoso de Gusmao.

T
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VETO PRESIDENCIAL
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No Congresso Nacional

Mantido o veto parcial oposto pelo Presidente da
Repiiblica a dispositivos do projeto que cria o Ministério
da SatGde e da outras providéncias. Falaram no encami-

Py

Santos (D.C, 21-8, pag. 7283)."

AGENTE FISCAL DO IMPOSTO DE RENDA
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao para segunda discussao do pro-
jeto que dispde sobre a carreira de Agente Fiscal do Im-
posto de Renda e da outras providéncias (D.C. 20-8, pa-
gina 647).
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AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO

+

i Na Camara dos Deputados

{f O Deputado Flores da Cunha apresentou projeto que
.' prorroga ja vigéncia da Lei n.° 419, de 3 de outubro de
| 1948 (D.C. 18-8, pag. 504).

1

Com pareceres, foi a imprimir o projeta que proibe
a fabricacao, compra e uso de aguardente de cana (D.C.
22-8, pag. 693).

Publicada a redagao para segunda discussdao do pro-
jeto que dispde sobre o financiamento das lavouras de café
(D.C. 22-8, pag. 705).

O deputado Francisco Aguiar apresentou projeto que
prorroga o prazo de vencimento dos empréstimos conce-
¥ didos até 31 de dezembro de 1953 pela Carteira de Cré-
i dito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, aos cafei-
cultores de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeira
(D.C. 22-8, pag. 706).

} No Sznado Federal

Foi a imprimir a redacdo final do projeto de lei do
Senado que' modifica a‘alinea a do art. 6.° da Lei n.° 86,
de 8-9-47, que estabelece medidas para assisténcia econo-
mica a borracha natural brasileira (D.C. 19-8, pag. 214).

- Encerrada a discussio e adiada a votacdo da redacao
final a emenda do Senado ao projeto de lei da Camara que
autorizou o Poder Executivo a entrar em entendimentos
com os Governos Estaduais e o Instituto do Cacau, por in-
termédio do Ministério da Agricultura para tracar e exe-
cutar um plano <> combate as pragas que infestam a la-
voura cacaucira; e abrir o crédito especial de Cr$ ......
‘ 10.000.000,00 (D.C. 20-8, pag. 240).

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Economia
o projeto de lei da Camara que dispoe acérca do penhar
de produtos agricolas (D.C. 22-8, pag. 253).

{ ANISTIA AOS TRABALHADORES
No Senado Federal

\ Foi a imprimir com pareceres das comissoes técnicas

) o projeto de Decreto Legislativo que concede anistia aos
trabalhadores que hajam praticado falta grave ou delito de
greve (_D.C. 22-8, pag. 254).

nhamento da votacdo os Deputados Eurico Sales e Rui

PODER LEGISLATIVO

Resenha Parlamentar

ANULACAO DE CASAMENTO
Na Camara dos Deputados

Publicados novos pronunciamentos contra o projeto que
dispoe sobre nova forma de anulacdo de casamento (D.C.
22-8, pag. 693). v

AUXiLIOS E SUBVENCOES
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final dos projetos que concedem
auxilios financeiros para atender as despesas com a reali-
zacao da IV Jornada Brasileira de Radiologia e para a or-
ganizacao e realizacao do Concilio Geral da Igreja Meto-
dista do Brasil (D.C. 18-8, pag. 505). Aprovadas as re-
dacoes finais (D.C. 19-8, pag. 583).

Com pareceres, foi a imprimir a emenda do Senado
ao projeto que concede auxilio financeiro ao Instituto Bu-
tanta, de Sao Paulo (D.C. 19-8, pag. 554).

Publicada a redacao final do projeto que modifica le-
gislacdo que concede auxilio financeiro a Associacao Bra-
sileira de Normas Técnicas (D.C. 19-8, pag. 570). Apro-
vada a redacao final (D.C. 20-8, pag. 636).

Publicada a redacao final do projeto que concede auxi-
lio financeiro ao II Congresso Latino-Americano de Socio-
logia (D.C. 22-8, pag. 7006).

O Deputado José Bonifacio apresentou projeto que
concede auxilio ao Instituto Histérico e Geografico de Mi-
nas Gerais para manutencao de sua biblioteca (D.C.,
22-8, pag. 708). '

No Senado Federal

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da Ca-
mara: a) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
M.E.S., o crédito especial de 5 ‘milhdes de cruzeirgos,
para ocorrer as despesas com a reparacao e restauracao dos
Teatros da Paz, em Belém do Para, e do Amazonas, em
Manaus, e b) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo
Ministério da Educacdo e Satde, o crédito especial de 500
mil cruzeiros, para ocorrer a despesa com instalacao da
Casa Euclidiana, em Sao José do Rio Pardo, Estado de

- Sao Paulo (D.C. 18-8, pég.. 189).

Foi a imprimir com pareceres das Comissoes Técnicas
o projeto de lei da Camara que inclui nos estabelecimentos
subvencicnados pela Uniao, as Faculdades de Filosofia e
Ciéncias Politicas e Econémicas do Rio Grande do Sul
(D.C. 18-8, pag. 189).

CODIGO CIVIL
" No Senado Federal

\

Lido,'apoiado e enviado a Comissao de Constituicao
e Justica o projeto de lei do Senado que atualiza os ar-
tigos 550 e 551 § tGnico do Cddigo Civil, face do artigo 156
e § da Constituicdo Federal (D.C. 28-8, pag. 255).

CONTRATOS PUBLICOS
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacdo final dos projetos que: aprova
o contrato celebrado entre o Govérno da Unido e o Estado
do Rio de Janeiro; e idem de renovagao entre o Govérno
do Territério Federal de Guaporé e Alberto Josué (D.O.
19-8, pag. 571). Aprovadas as redacoes finais (D.C. 20-8,
pag. 636).
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: No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de decreto-legislativo qus2
aprova o contrato celebrado entre a diretoria regional do
C.T. de Pernambuco e a firma construtora J. Ferreira
Marques (D.C. 18-8, pag. 189).

Foram aprovados os seguintes projetos de decreto le-
gislativo: a) que reforma a decisao do Tribunal de Contas
que recusou o registro do contrato celebrado entre o D.C.T.
e Wolney Frederico Dantas Hupsel; b) que aprova ¢ ato
do Tribunal de Contas denegatério ao registro do contrato
celebrado entre a Diretoria de Obras e Fortificacoes do
Exército e a firma Cavalcanti Junqueira S.A.; nessa opor-
tunidade falou o Senador Mozart Lago; ¢) que aprova a
renovacao do contrato celebrado entre o Ministério da
Agricultura e Mario Pereira Duarte; d) que aprova o tér-
mo de ajuste celebrado entre o Departamento Nacional de
Portos, Rios e Canais, do M.V.O.P,, e a firma M. S. Lino
& Cia. Ltda.; e) que aprova o contrato e o térmo aditivo
celebrado entre a Policia Militar do D.F. e a Ordem Reli-
giosa Filhas de N. S. da Misericérdia; f) que aprova o
contrato celebrado entre o D.C.T. e a firma Importadora
Técnica Riomar Ltda.; e g) que aprova o térmo de con-
trato celebrado entre o Departamento Nacional de Obras
Contra as Sécas e Cia. Brasileira de Material Elétrico
(D.C. 19-8, pags. 217/219).

Encerrada a discussao e adiada a votacao do projeto
de decreto legislativo que aprova o contrato celebrado en-
tre o Govérno do Territério Federal do Guaporé e Floriano
Catarinense Peixoto, para desempenhar, na Divisao de
Safide, 'a funcdo de manipulador de radiografia (D.C.
20-8, pag. 239). )

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Financas
o projeto de Decreto Legislativo que mantém a decisao do
Tribunal de Contas denegatéria ac registro do contrato en-
tre o D.C.T. e a firma Standard Elétrica S. A. (D.C.
22-8, pag. 252). / :

DIPLOMACIA E TRATADOS

Na Camara dos Deputados

Foi a imprimir o projetc que ratifica o Tratado de
Extradicao firmado entre o Brasil e a Bélgica (D.C. 19-8
pagina 572). g

No Senado Federal : el

Chega ao Senado a Mensagem Presidencial em que
submete a apreciacao dos Senadores o nome do Sr. Jo#&o
Carlos Muniz, Ministro Plenipotenciario de 1.2 classe, para
o cargo de Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario

do Brasil, junto ao Govérno dos Estados Unidos da Amé-

rica (D.C. 19-8; pag. 205).

Chegam ao Senado as seguintes Mensagens do Poder
Executivo: a) qué nomeia o Sr. Edgard Bandeira Fraga
de Castro para o cargo de Embaixador Extraordindrio e
Plenipotencidrio junto ao Govérno do Peru; e b) que no-
meia o Sr. Caio de Melo Franco Embaixador Extraordina-
rio e Plenipotenciario do Brasil junto ao Govérno da
Franca (D.C. 20-8, pag. 226).

EDUCACAO E CULTURA
Na Camara dos Deputédos

Publicada a redacdo final do projeto emendado pelo
Senado que institui no Ministério da Educacio e Satde
os Prémios Nacional de Literatura e Cultura, Nacional de
Ciéncias e Nacional de Arte (D.C. 19-8, pag. 570) . Apro-
vada a redacao final (D.C. 20-8, pag. 636).

O deputado César Santos apresentou projeto que cria
o Colégio Médico Brasileiro, destinade a propugnar pela
elevacao cultural, cientifica, moral e pelos interésses da
classe médica brasileira, e da outras providéncias (D.C.
19-8, pag. 574).

Publicado um substitutivo fixando as normas para
processamento dos trabalhos relatives ac projeto de Di-
retrizes e Bases da Educacac Nacional (D:C. 22-8, pa-
gina 671) .

150 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1953 H

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto que auto-
riza o Poder Executivo a emitir trés bilhdes de cruzeiros
para financiamento de postos de puericultura, jardins de
infancia e parques infantis (D.C. 22-8, pag. 706).

No Senado Federal

Foi a imprimir, com o parecer da Comissdo de Jus-
tica, o projeto de lei da Camara que dispoe sbébre a reali-
zagao dos exames de suficiéncia no exercicio do magistério
nos cursos secundarios (D.C. 18-8, pag. 190).

FINANCAS E ORCAMENTO
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final dos projetos que:  autoriza
abertura de crédito especial para atender as despesas com
a realizacao, no Brasil, do V Periodo de Sessoes da Comis-
sao Economica para a América Latina; e aprova '0s paga-
mentos realizados pela Secretaria da Casa, durante os meses
de maio e junho do corrente ano pela verba de subsidio dos
deputades (D.C. 19-8, pag. 571). Aprovadas as redacdes
finais (D.C, 20-8, pag. 636).

Publicado para estudo o parecer do deputado Oliveira
Brito sobre o projeto de lei que dispoe sobre tributacdo ex-
cepcional admitida em legislacdo (D.C. 20-8, pag. 600).

Publicado também para estudo o relatério do Deputado
Aliomar Baleeiro ao projeto que regula a prestacao de
contas das entidades de direito privado ou de direito pu-
blico que recebem e aplicam contribuicoes para fiscais, cris~
das ou autorizadas por lei especial (D.C. 20-8, pag. 601).

Lido na hora do expediente da sessdo de 19 de agosto
o projeto do Poder Executivo sobre a criacao de coletorias
federais em Municipios de Minas Gerats, Parana e Santa

" Catarina (D.C. 20-8, pag. 615).

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que prorroga

<0 'prazo de que trata o artigo 1.° da-Lei n.° 947, de 3-12

de 1949 (D.C. 20-8, pag. 626).

Foi a imprimir o projeto que abre ao Poder Judiciario
créditos especiais para atender a despesas dos exercicios de’
1948 a 1952 (D.C. 22-8, pag. 702).

. Publicada a redacéo final do projeto que autoriza aber-
tura de crédito especial para atender as despesas decor-
rentes das visitas do Presidente da Reptblica do Peru e
do Ministro do Exterior do Equador (D.C. 22-8, pag. 706).

O deputado Walter Sa apresentou prejeto de financia-
mento aos produtores de sal, pelo Instituto Nacional do Sal
(D.C. 22-8, pag. 707).

No Senado Federal

Foi a imprimir, com parecer das Comissoes Técnicas,
o projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo M.R.E., o crédito especial de Cr$ ......
2.500.000,00, para atender as despesas decorrentes das vi-
sitas ao Brasil do Secretario de Estado dos Estados Uni-
dos da Ameérica, do Ministro do Exterior da Repiuiblica da
Austria, do Ministro da Economia Nacional da Repiiblica
Federal da Alemanha e de um representante especial de
sua Majestade o Rei Farouk I (D.C. 20-8, pag. 232).

‘Foram encerradas as discussbes e adiadas as votacoes
dos seguintes projetos de lei da Camara: a) que retifica
o orcamento geral da Repfibliea para ¢ exercicio de 1952 e
b) que autoriza o Poder Executivo a abrir, pelo Ministério
da Fazenda, o crédito suplementar de Cr$ 66.960.000,00,
em reforco de verbas do Anexo n.° 19, do Orcamento de

1952 (D.C. 20-8, pag. 239).

FUNDO FEDERAL DE ELETRIFICAGAQ
Na Céamara dos Deputados

Publicado para estudo o relatério do deputado Ponce
de Arruda ao projeto que institui o Fundo Federal de Ele-
trificacdo, cria o impésto Gnico sobre energia elétrica, altera
a legislacao do imposto de consumo e dé outras providén-
cias (D.C. 19-8, pag. 542). Idem da Comissdo de Eco-
nomia (D.C. 22-8, pag. 660).
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INDENIZACOES
No-Senado Federal

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes ,/Técni-
cas, o projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo M.V.0.P. — Departamento de Es-
tradas de Ferro — o crédito especial até a importancia de
Cr$ 4.836.450,00, para indenizar o Estado de Goias, pe-
los iméveis “atingidos no tracado da Estrada de Ferro de
Goias (D.C. 20-8, pag. 232).

ISENCOES DE DIREITOS
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacdo final do projeto que concede isen-

cao de direitos de importacio para materiais importados

pela Indastria de Azulejos S. A. (D.C. 19-8, pag. 571).
Apx_‘ovada a redagdo final (D.C. 20-8, pag. 636).

Publicada a redacao final do projeto que concede a
COFAP isengoes para a importacio de géneros de con-
sumo (D.C. 22-8, pag. 706).

No Senado Federal

Foram aprovados os seguintes projetos de lei da Ca-
mara: a) que concede isencao de impostos e taxas para
importacdo de 6rgAo destinado a comunidade evangélica
de Iberuba; b) que concede isencio de direito e taxas adua-
neiras para importacdo de maquinaria necessaria ao fabrico
de antibidticos (D.C. 18-8, pag. 198).

LAVOURA CAFEEIRA
Na Camara dos Deputados

“Em primeira discussao foi aprovado com emendas o
projeto que dispoe sobre o financiamento das lavouras de
café (D.C. 18-8, pag. 521).

LEGISLACAO DO TRABALHO
Na Céamara dos Deputados

Com pareceres, foi a imprimir o projeto que regula-
menta o exercicio das atividades dos viajantes, vendedores
e representantes comerciais (D.C. 20-8, pag. 616).

Publicada a redacdo final do projeto que dispoe sobre
o funcionamento das bélsas de valores e da outras provi-
déncias (D.C. 20-8, pag. 629). Aprovada a redacdo final
(D.C. 22-8, pag. 724).

Com parecer da Comissao de Legislacao Social, foi a
imprimir o projeto que modifica a redacdo do Decreto-lei
n.° 7.036, de 10-11-44 (Acidentes do Trabalho) (D.C.
20-8, pag. 628).

Publicada a redacdo final do projeto que modifica o
paragrafo Gnico do art. 1.° do Decreto-lei niimero 5.087, de
14-12-42 (D.C. 22-8, pag. 706).

O deputado Joel Presidio apresentou projeto de lei
que d& nova redac@o a dispositivo da Consolidacio das Leis
do Trabalho (D.C. 22-8, pag. 708).

LEI DE FALENCIAS
Na Camara dos Deputados

Com substitutivo, foi a imprimir o projeto que altera
o art. 199 do Decreto-lei n.° 7.661, de 1945, que dispde
sobre prescricao de crime falimentar (D.C. 22-8, pé-
gina 704) . 3 {

LICENCA PREVIA
Na Camara dos Deputados

Foi a imprimir o projeto que prorroga, pelo prazo de
seis meses, a vigéncia da Lei n.° 842, de 4 de’ c.)utubro de
1949, que subordina ao regime de licenca previa o nosso
intercambio de importacdao e exportacdo com o exterior
(D.C. 18-8, pag:. 530). Iniciada a votacao em segunda

discussao (D.C. 19-8, pag. 583). Concluida a votacao do
projeto; foi a C.R., para redacio final (D.C. 20-8, pa-
gina 637).

v

I.LOCACAO DE IMOVEIS
No Senado Federal

Foi aprovado o projeto de lei do Senado que dé nova
redacao ao art. 3.° da Lei do Inquilinato (D.C. 19-8, pa-
gina 219).

MORATORIA
Na Camara dos Deputados

Com pareceres contrarios, foi a imprimir o projeto
que concede moratéria as dividas das pessoas fisicas e juri-
dicas localizadas no Poligono das Sécas (D.C. 20-8, pa-
gina 627),

ORCAMENTO PARA 1954
Na Céamara dos Deputados

Publicada a redacao final do Ane’xo ‘n.° 5 — Depar-
tamento Administrativo do Sgrvigo Puablico (D.?. 18-8,
pég. 506). Aprovada a redacao final (D.C. 19-8, pag. 583).

. Aprovado o Anexo n.° 26 — Poder Judiciério (D.C.
18-8, pag. 518). :

No Senado Federal

Cliega ao Senado o projeto de lei.fla Camara que es
tima a receita e fixa a despesa da Uniao para o exercicio
financeiro de 1954 (D.C. 19-8, pag. 205).

Chega ao Senado o Anexo 23 (Tr_ibunal de _Con-
tas)’ do projeto de lei da Camara que estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio de 1954 (D.C.
20-8, pag. 288).

Chegam ao Senado 0s anexos ns. 7 e 8 do projeto de
lei da Camara que estima a receita e fixa a despesa da
Uniao para © exercicio financejro de- 1954 (D.C. 22-8,
pags. 248/50). .

Foi a imprimir com pareceres das comissdes técnif:au
o projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo M.R.E.,.0 crédito de Cr$ 1.756.974,31, su-
plementar a verba 1-111-13-14-06, anexo n° 26 do Or-
camento Geral da Uniao (D.C. 22-8, pag. 252).

PESSOAL CIVIL
Na Camara dos Deputados

Q deputado Brigido Tinoco apresentou prf)’je}q que
dispbe sobre os empregados das empresas ferroviarias, en-
campadas ou que vierem a ser encampadas pelos G?vemos
de Unido, dos Estados ou dos Municipios se regerao pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho (D.C. 18-8, pag. 504).

Publicadas as redacbes finais dos projetos que abrem
créditos especiais para atender ao pagamento de salario-
familia no D.A.S.P. e abono de emergéncia ao pessoal
dos servicos executados em regime de acordo (D.C. 19-8,
pag. 571). Aprovadas as redacoes finais (D.C. 20-8,
pagina 636) .

O deputado Muniz Falcao apresentou projeto que re-
voga o art. 23 da Lei n° 1.765, de 18 de dezembro de
1953, que concede abono de emergéncia aos servidores do
Poder Executivo da Uniao e dos Territérios (D.C. 19-8,
pag. 573). :

' Lido na hora do expediente da sessao de 19 de agosto
o projeto do Poder Executivo que autoriza abertura de
crédito suplementar para pagamento de gratificacdo adi-
ciona! devida a médico do M.A, (D.C. 20-8, pag. 615).

Da Comissao de Financas foi a imprimir o proje’to
que autoriza abertura de crédito para pagamento de acres-

cimos de vencimentos concedidos a Ministros do Tribunal

de Contas (D.C. 2048, pag. 629).
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Publicado o parecer do Deputado Alencar Araripe a
mensagem do Superior Tribunal Militar que solicita cre-
dito suplementar para pagamento de gratificacao adicional
(D.C. 22-8, pag. 660).

No Senado Federal

- Foram a imprimir, com pareceres das Comissoes Téc-
nicas, os seguintes projetos de lei da Camara: a) que auto-
riza o Poder Executivo a abrir, pelo MES, o crédito espe-
cial de Cr$ 623.510,50, para pagamento de gratificacao
de magistério; b) que autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo MES, o crédito de Cr§ 11.600,00, para pagamento de
diferenca de vencimentos a Alvaro Osério de Almeida, fa-
lecido professor catedratico da Faculdade de Odontologia
da Universidade do Brasil; e ¢) que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo MES, o crédito especial de Cr$ ....
27.890,00, para atender ao pagamento de “honorarios aos
professores integrantes de comissoes examinadoras (D.C.
18-8, pags. 190-191).

Lido, aprovado e enviado as Comissoes de Constitui-
cao e Justica, do Trabalho e Previdéncia Social, do Fun-
cionalismo- Piiblico Civil, e de Financas o projeto de lei do
Senado que modifica a denominacao dos atuais cargos de
Procurador-Geral - da Fazenda Publica (D.C. 18-8, pa-
gina 194).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que fixa
os simbolos e valores correspondentes aos cargos em co-
missoes e fungbes gratificadas do quadro do pessoal dos
orgaos das 2.2, 3.8, 43 52 6.2 7.2 e 82 Regies da Jus-
tica do Trabalho. e da outras providéncias (D.C. 18-8,
pag. 198).

Encerrada a discussao e volta as comissoes técnicas o
projeto de lei da Camara que dispoe sobre o aproveita-

‘mento dos auxiliares de ensino e pessoal burocratico dos

Institutos federalizados do ensino superior (D.C. 18-8,
pag. 201).

Foram 4 imprimir, com pareceres das Comissoes Téc-
nicas, os seguintes projetos: a) que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito especial de Cr§ ..
494.573,90 para gratificacdo de magistério; b) que altera
a redacdo do art. 10 do Regulamento do Instituto Rio
Branco; ¢) que estende aos aposentados pela compulséria
de idade, antes da Lei n.° 458, de 15-11-52, as vantagens
e direitos concedidos pelos artigos 24 e 45 da mesma Lei;
e d) que estabelece gratificacoes para os membros do Con-
selho de Terras da Uniao, e para representantes da Fazenda
Nacional, cria a funcao gratificada de Secretario do mesmo
Conselho (D.C. 19-8, pags. 212-214).

Foi a imprimir, com pareceres das Comissoes Técni-
cas, projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Exe-
cutivo a abrir, pelo M.E.S., o crédito especial de Cr$
677.892,20, para pagamento de gratificacdo de maglsterm
(D.C. 20-8, pag. 233)..

Foi aprovado, em discussao tnica, o projeto de lei da
Camara que promovera a transferéncia, para o Servico da
Uniao, como extranumerarios dos empregados brasileiros, da
Comissio Mista Ferroviaria Brasileiro-Boliviana. Para en-
caminhar a votacao falaram os Senadores Melo Viana e
Mozart Lago (D.C. 20-8, pag. 235).

Encerrada a discussao e adiada a votacdo do projeto
de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo M.V.0.P.-D.C.T., o crédito especial de Cr$
250.000,00, para ocorrer ao pagamento de gratificacao aos
funcionirios das agéncias Postais Telegraficas da Céamara
dos Deputados e do Senado Federal (D.C. 20-8, pagina
n 98239 )

Foi a imprimir com pareceres das comissoes técnicas
o projeto de lei da_Camara que cria cargos isolados, de pro-
vimento efetivo no Quadro Permanente do Ministério da
Guerra (D.C. 22-8, pag. 252).

Foram a imprimir os pareceres da Comissao de Re-
dacdao aos seguintes projetos de lei do Senado: a) que dis-
poe sobre o pagamento de saldrio-familia; e b) que manda
computar como de Servico Pablico da Unido o tempo de
servico dos extranumerarios da Estrada de Ferro Dona
Teresa Cristina (D.C. 22-8, pag. 255).

PESSOAL MILITAR
Na Camara dos Deputados

Publicada a redacao final do projeto que revigora para
todos os efeitos os decretos de melhoria de reforma dos Ge-
nerais Francisco Cabral da Silveira e José Candido da
Silva Muricy (D.C. 22-8, pag. 706) .

No Senado Federal

Encerrada a discussao e adiada a votacao do projeto
de lei da Camara que dispoe sobre as vantagens conce-
didas aos militares que servem nas guarnicoes de Iga, Vila
Bittencourt, Tabatinga, Cucui, Principe da Beira e Cle-
velandia. Para encaminhar a votacao falaram os senadores
Ismar de Gois, Pinto Aleixo, Alfredo Neves, Onofre Gomes
e Joao Vilasboas (D.C. 20-8, pags. 236-38). )

Foram a imprimir, com pareceres das Comissdes Téc-
nicas, os seguintes projetos de lei da Camara: a) que dis-
poe sobre os oficiais e pracas graduadas ou nao, sobrevi-
ventes dos ceccos de Bagé e da Lapa, promovidos cu co-
missionados por atos de bravura‘ou por servicos relevan-
tes, passando a perceber da data desta lei, como se efe-
tivos fossem, os seus verncimentos pela tabela atual; e
b) que dispoe sobre o projeto de lei da Camara que mo-
difica o art.»2.° da Lei n° 288, de 8:6-48 (D.C. 20-8,
pags. 321-32) . ;

Foi aprovado, em discussao (nica, o projeto de lei da
Camara que dispoe sobre vantagens concedidas aos mili-
tares que servem nas guarnicoes de Ica, Vila Bittencourt,
Tabatinga, Cucui, Principe da Beira e Clevelandia. Du-
rante o debate falaram os senadores Ismar de Gées, Ono-
fre Gomes, Pinto Aleixo e Alfredo Neves (D.C. 22-8, pa-
ginas 258-60) .

PETROBRAS

Na Céamara dos Deputados

\

Publicado o parecer do Deputado Lucio Bittencourt as
emendas do Senado Federal ao projeto que dispoe sobre

o petréleo brasileiro (D.C. 22-8, pag. 674).

PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAI
Na Cémara dos Deputados

Publicada a redacdo final dos projetos que: autoriza
abertura de crédito especial destinado ao pagamento de
proventos de aposentadoria no Territério do Rio Branco;
e concede pensio especial a viliva do ex-magistrado Fran-
cisco Goncalves Campos (D.C. 19-8, pag. 571). Apro-
vadas as redacoes finais (D.C. 20-8, pag. 636) .

Publicada a redacao final do projeto que concede pen-
sao a viava do Cel. Antonio Antunes Alencar (D.C. 22-8,
pag. 706).

O deputado Joao Cabanas apresentou projeto que torna
obrigatéria a prestacao de assisténcia médica hospitalar e
odontolégica pelos TAP e CAP aos seus associados (D.F
22-8, pag: 707) .

No Senado Federal

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que dispoe
sobre a contribuicao para o IPASE dos Servidores nao ins-
critos por limite de idade. Durante a discussao para en-
caminhar a votacao, falaram os senadores: Ismar de Gdes
e Mozart Lago (D.C. 18-8, pag. 197).

Foi a imprimir com parecer da Comissdo Técnica o
projeto de lei da Camara que releva de prescricao o di-
reito dos herdeiros de Manoel Pio Corréa a percepcao do
respectivo montepio (D.C. 19-8, pag. 212).

Foi aprovado o parecer da Comissao de Redagao ao
projeto de lei da Camara que dispde sobre as operacoes
imobilidrias pelo IPASE (D.C. 19-8, pag. 219).

Encerrada a discussao e adiada a votacdo do projeto
de lei da Camara que dispoe sobre as contribuicoes do
montepio civil e da outras providéncias (D.C. 20-8, pa-
gina 240) . iy &
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TRANSPORTES, COMUNICACOES E OBRAS
PUBLICAS

Na Céamara dos Deputados

Publicada a redacdo final do projeto emendado pelo
Senado que dispoe sébre a distribuicao de correspondéncia
postal e telegrafica (D.C. 19-8, pag. 570). Aprovada a
redacao final (D.C. 20-8, pag. 636).

No Senado Federal

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que auto-
riza o Poder Executivo a construir edificio para sede dos
servicos do quartel general da 2.2 Regido Militar, em Sao
Paulo, alienar o terreno onde se encontra edificado o pré-
dio do mesmo Quartel-General, e da outras providéncias
(D.C. 18-8, pag. 189).

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Financas
o projeto de lei da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo M.V.0.P. o crédito especial de Cr$ %
45.271.064,90, para pagamento dos transportes efetuados
pelo Loide Brasileiro (D.C. 18-8, pag. 191).

Foi aprovado, em discussao tinica, o projeto de lei da
Camara que assegura o financiamento, a longo prazo, dos
servicos publicos municipais. Durante a discussao falaram
os senadores Mozart Lago, Alfredo Neves e Ismar de Godes
(D.C. 18-8, pag. 195).

Foi aprovado o projeto de lei da Camara que auto-
riza ¢ Poder Executivo a abrir, pelo M.V.O.P., o crédito
especial de Cr$ 36.892.748,30, destinado ao pagamento
de transporte de malas postais por via aérea (D.C. 18-8,
pag. 201).

Chega ao Senado o projeto de lei da Camara que
dispoe sbbre o transporte aéreo da correspondéncia postal

no interior e exterior, por emprésas brasileiras e estrangeiras
(D.C. 19-8, pag. 212).

OUTROS PROJETOS
Na Camara dos Deputados

O deputado Aardo Steinbruck apresentou os seguintes
projetos: proibe a reconducao dos vogais da Justica do
Trabalho; e altera o § 1.° do artigo 662 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (D.C. 18-8, pags. 504-05).

Em' segunda discussao, foi aprovado o projeto que

_ autoriza abertura de crédito especial destinado a construgao

do monumento ao Cel. Placido de Castro e aos patriotas
da Revolucido Acreana (D.C. 18-8, pag. 525).

Publicada a redacio para segunda discussao do projeto
que exclui do grupo das bases ou partes de excepcional
importancia o municipio de Salvador, conferindo-lhe aute-
nomia (D.C. 19-8, pag. 554).

Com parecer, foi a imprimir o projeto que autoriza
a Mesa da Camara a remeter ao Presidente da Reptiblica
os autos do inquérito realizado sbbre as atividades da Co-
missao Central de Precos (D.0O. 19-8, pag. 563)."°

Publicada a redacéo final do projeto que modifica a
data do inicio da contagem de prazo para apresentacéo
dos documentos e pedidos de regularizacdo de posses de
terrenos pertencentes ao dominio da Uniao (D.C. 19-§,
pag. 570). Aprovada a redacao final (D.C. 20-8, pa-
gina 636) .

Requerida pelo Deputado Muniz Falcao e outros a
constituicio de uma Comissao Parlamentar de Inquér}to
para examinar os atos do Presidente do Instituto Brasilf—nro
do Café, no que respeita a ma aplicacao de leis em vigor
(D.C. 20-8, pag. 630). ' 5

Debatido, em segunda discussdo, o projeto que dispoe
sobre o uso de retratos nos titulos eleitorais e (?a outras
providéncias (D.C. 20-8, pag. 642). Prosseguiu O de-
bate na sessdo de 21 de agésto (D.C. 22-8, pag. 725) .

Publicada a redaciio final do projeto que autoriza abef-
tura de crédito especial para despesas com projetos e pre-
mios relativos a4 adaptaciao do Panteon existente sob o Mc?-
numento ao Duque de Caxias, para abrigar os restos morta}s
dos soldados expedicionarios brasileiros (D.C. 22-8, pa-
gina 706) .

No Senado Federal

Chegam ao Senado os seguintes projetos de lei da
Camara: a) que dispbe sobre a naturalizacio de estrangei-
ros, domiciliados no Brasil a mais de 10 anos ininterruptos,
e que tiverem conjuge ou filho brasileiro; e b) que isenta
do visto consular os turistas cidadaos dos paises americanos
(D.C. 18-8, pag. 189).

Foram a imprimir os pareceres da Comissio de Re-
dagao aos seguintes projetos de lei da Camara: a) que dispoe
sobre a impressao de todos os trabalhos de autoria do in-
ventor e grande descobridor patricio Alberto de Santos
Dumont; e b) que isenta do pagamento de selos e taxas
e concede outras facilidades aos operarios e trabalhadores
para obtencao de patentes de invencdo (D.C. 19-8, pa-
gina 214).

Foi lido, na primeira discussao, o parecer da Comis;
sao de Educacao e Cultura ao projeto de lei do Senada
que modifica o art. 3.° da letra d da lei n.° 842, de 4-10

" de 1949, no sentido de tornar extensiva as obras traduzidas

por escritores portuguéses, em Portugal, e exclusip de re-
gime de licenca prévia de importacao. Lido também, pelo
Sr. Ferreira de Souza, o parecer da Comissdao de Financas
(D.C. 20-8, pags. 239/40). ;

Foi a imprimir com parecer da Comissao de Financas
o projeto de-lei da Camara que autoriza o Poder Executivo
a abrir, pelo M.E.S., o crédito especial de Cr$ .......
100.000,00 para atender as despesas com a realizacdo do
Primeiro Congresso da Histéria do Para (D.C. 22-8, pa-
gina 252). A

i DISCURSOS
Na Camara ddés Deputados

Falaram, na sessao de 17 de agosto, os deputados:” Os-
waldo Orico sobre o Congresso Eucaristico Nacional rea-
lizado em Belém; Benjamin Farah para proclamar seu es-
tarrecimento pelo ato do Prefeito do D.F. que transfere
n Centro de Recreacao e Cultura de Copacabana para a
Cia. de Teatro pertencente a Mme. Morineau; Aarao Stein-
bruck acérca de problemas de direito sindical; Antunes de
Oliveira sobre a nomeacao do Superintendente da Valori-
zacao da Amazonia; Brigido Tinoco sobre os aposentados
e pensionistas da Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos
Ferroviarios da Leopoldina; André AraQjo a respeito de
problemas da Educacac; Waldemar Rupp acérca do pro-
blema da triticultura em Santa Catarina; Dolor de An-
drade sobre o falecimento do gal. Pedro da Costa Leite;
Moura Rezende sobre os problemas de alimentacao nas
grandes cidades do Brasil; Mendonca Junior a respeito de
problemas da pesca; Mendonca Braga sobre os desmandos
e violéncias em Alagoas; Celso Pecanha reclamando con-
tra o nao pagamento do salério-familia do pessoal dos
Servicos Nacionais de Febre Amarela e de Maléaria; Muniz
Falcao acérca do projeto que cancela os lancamentos ex-
officio do imposto de renda; Frota Aguiar a respeito das
emprésas concessionarias do Servico Pablico; Lima Figuei-
redo para ler telegrama do Presidente da Associacao dos
Ferroviarios da Noroeste do Brasil; Coelho de Souza sobre
o falecimento de Dona Tinoca Amaro-da Silveira Torelly:
Carmelo D’Agostino sobre a situacdao econdmica e finan-
ceira no pais; André Araljo acérca do- problema da edu-
cacao; Vieira de Melo a respeito da conferéncia que pro-
nunciou, em B. Horizonte, sébre o acordo militar Brasil-
Estados Unidos; Daniel Faraco, Artur Santos, Lima Fi-
gueiredo, Vieira Lins, Oliveira Brito e Lameira Bitten-
court quando da votacao da primeira discussao do projeto
que trata da lavoura cafeeira; Ponciano dos Santos e Cre-
pory Franco quando da discussao do projeto que trata da
constriicao de monumento aos patriotas da Revolucdo Acrea-
na; Tenorio (;avalcanti acerca de problema politico do Es-
tado do Rio e Dilermando Cruz acérca de empréstimo feito
aos Estados Unidos. '

Falaram, na sessio de 18 de agdsto, os deputados: An-
tunes de Oliveira soébre o II Congresso Brasileiro de Fol-
clore a realizar-se na cidade de Curitiba, Estado do Parana,
Celso Pecanha acérca do falecimento do Senhor Julido
Jorge Nogueira, atual Presidente da Federacao das Indis-
trias; Gama Filho a respeito da visita que féz as Fa-
bricas da Phillips do Brasil, do Rio e de S. Paulo; Aardo
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Steinbruck a respeito da Consolidacao das Leis do Tra-
balho; Vasconcelos Costa sébre promocao dos funcionarios
do D.C.T.; Nelson Omegna s6bre os aposentados dos Ins-
titutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes; Muniz Fal-
cao sobre o decreto que regulamentou o abono familiar

' . aos trabalhadores; José Augusto acérca dos desastrosos acon-

tecimentos verificados em Goiania; Brigido Tinoco apelando
a direcao da Covibra no sentido de melhor ampararem seus
trabalhadores; Raimundo ‘Padilha para encaminhar a vo-
tacao do projeto de lei’da Camara sobre licenca prévia; Fer-
nando Ferrari, Ranieri Mazzilli e Willy Frolich também
quando da discussao do mesmo projeto anterior e Henrique
Pagnoncelli apelando ac M.V.O.P. no sentido de um me-
lhor entrosamento entre as ferrovias Viacdo Férrea do
R. G. do Sul, a Sao Paulo-R, Grande e a Estrada de Ferro
Sorocabana.

 Falaram, na sessao de 19 de agosto, os seguintes depu-
tados: Aardo Steinbruck sobre a lei que concedeu abono
aos funcionérios que seria extensiva aos serventuarios da
Justica; Vasconcelos Costa sébre o. projeto que autoriza a
construcdao de trecho da Estrada de Ferro que vai de Bra-
ganca, Estado do Pard, a Cidade de S. Luiz, Estado do Ma-
ranhio; José Romero sobre o novo contrato da Cia. Telefod
nica Brasileira; César Costa sébre os problemas da classe
Médica Brasileira; Mendonca Junior para apelar ao Se-
nhor Diretor-Geral do D.C.T. no sentido de glie~se cons-
trua edificio dos Correios e Telégrafos na cidade Couripe,
no Estado de Alagoas; Nelson Omegna sobre concentracao
do operariado dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensoes no Teatro Corumba em Sao Paulo; Adahil Barreto
sobre a necessidade do racionamento da gasolina; Vieira
Lins sobre a proxima inaugutacao do trecho da Réde Via-
¢do Parana-Santa Catarina entre Apucarana e Maringa;
Saulo Ramos comunicando que representou o Senhor Mi-
nistro do Trabalho na inauguracao do conjunto residencial
construido pela Fundagao da Casa Popular no Municipio da
Lagoa-Santa Catarina; Fernando Ferrari acérca dos boatos
que versavam numa possivel alteracdo da ordem constitu-
cional do Pais; Muniz Falcao encaminhando projeto’ que
dispoe sbbre a constituicdo de uma comissdo parlamentar
de inquérito para investigar atos do Presidente do Instituto
Brasileiro do Café: Coelho de Souza sobre o falecimento
do Dr. Frederico Dahne; Carmelo D'Agostino sobre obras
realizadas em S. Paulo; Fernando Ferrari, Nelson Carneiro,
Tristao da Cunha e José Bonifacio p;;ra ‘encaminharem a

vetacao do projeto que trata da licenca prévia; Francisco

Macedo quando da discussdo do projeto que dispoe sébre
o uso do retrato mnos titulos eleitorais; Diniz Gongalves
sobre fatos ocorridos na cidade de Estancia, Estado de

Sergipe; Azir Maron, acérca da situacdo da lavoura ca-

caueira na Bahia; Luiz Garcia sobre licenca de importa-
cao para pecas de automéveis requerida pelo Sindicato
dos Automobilistas Profissionais do Estado de S. Paulo e
Lima Figueiredo sobre a nomeacaoc do Senhor Jodao Pa-
checo ‘e Chaves para o Instituto Brasileiro do Café. Pu-

blicado como se fora pronunciado o discurso do Deputado .

Herbert Levy sobre a inauguracdo das novas instalacoes
do jorn’al “O Estado de Sao Paulo’.

Falaram, na sessdo de 21 de agosto, os seguintes se-
nhores deputados: Guilherme Xavier, sobre as dificuldades
que ora atravessa a pecuaria e a industria de Goids, por
falta de transportes; Manoel Ribas, sobre servicos postais-
telegraficos no Parana; Nestor Duarte, para o necrolégio do
Dr. Luiz Capriglioni; Antunes de Oliveira, sobre os pro-
blemas resultantes da enchente do Rio Amazonas; Muniz
Falcdo, para o necrolégio do Dr. Luiz Capriglioni; Aarao
Steinbruck, s6bre negocios do Banco do Brasil e pagamento
de indenizacoes a empregados da Companhia Brasileira de
Explosivos ¢ Municdes; Medeiros Neto, sdbre federalizagao
da estatistica nacional; Waldemar Rupp, sbbre transporte
de madeiras na Réde Viacao Parana-Santa Catarina; Ra-
nieri Mazilli, para o necrolégio do Dr. Luiz Capriglioni;
Wanderley Junior, s6bre recuparecao do solo; Heitor Bel-

’ trao, sobre assuntos da P.D. F Carlos Valadares, sobre
. a heroina Maria Quitéria de Jesus, Ruy" Santos sobre o
mesmo assunto; Altamirando Requido idem; Luiz Gareia,
sobre a figura do deputado Soares Filho, a proposito da

inauguracao do seu mausoléu; Francisco Macedo, sobre ti-
tulos eleitorais com retrato; Tenorio Cavalcanti, sobre eco-

_ nomia politica; Bilac Pinto, para solicitar retificagdo de

apartes do deputado Euvaldo Lodi; Armando Falcao, so-
bre o caso de “Ultima Hora’’; Medeiros Neto, sdbre cele-
bracoss a respeito da chegada de Pedro II a Alagoas.

No Senado Federal

]

Falaram, na sessao de 17 de agosto, os senadores: Mo-
zart Lago sobre as atividades administrativas do IAPETC;
Joao Vilasboas, e Rui Carneiro a propoésito do modo pelo
qual estariam sendo tratados paraibanos, trabalhadores dos
seringais, no Estado de Mato Grosso.

Ocuparam a tribuna, na sessdo de 18 de agosto, os Se-
nadores: Alencastro Guimaraes para falar .sobre os pro-
blemas relativos a CEXIM e a COFAP e Domingos Ve-
lasco sobre as dificuldades de transportes no Estado de
Goiés. %

Falaram, na sessdo de 19 de agdsto, os senadores: No-
vais Filho sobre apélo da Assembléia Legislativa do seu
Estado, no sentido de ser autorizada a agéncia do Banco
do Brasil do Recife a financiar as Usinas de Aclicar de Per-
nambuco e Pereira Pinto para pedir um voto de pesar pelo
falecimento do usineiro campista Juliao Jorge Nogueira,

Falaram, na sessdao de 21 de agdsto, os senadores: Do-
mingos Velasco sébre pensamento do P.S.B. acérca da
grave conjuntura polifica e social do pais; Mozart Lago
e Ezechias da Rocha sébre o falecimento do professor Luiz
Capriglione e Alvaro Adolfo acérca do projeto que regula
os salarios dos trabalhadores da Imprensa, tendo em vista
artigo que regula os publicados em jornal do pais.

REQUERIMENTOS E INFORMACOER
‘Na Camara dos Deputados

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
Agricultura, sébre a situacao da Colonia de Pescadores de
Copacabana; do Ministério da Viagdo sobre motivos por que
servidores da E. F. Santos a Jundiai nao percebem cer-
tos beneficios fixados em lei para os servidores da Unido;
do Ministério das Relacoes Exteriores, sobre reexportacao
do café brasileiro; do Ministério da Aeronautica, sobre do-
tacées orcamentéarias para as obras do aeroporto'de Lon-
drina (D.C. 18-8, pag. 501).

Lidas as seguintes inofrmacoes do Ministério da Edu-
cacdo: sobre o projeto que cria a Universidade de Santa
Catarina; sobre a Escola de Belas Artes de Porto Alegre; e
sobre edicao do livro do Gal. Leitao de Carvalho (D.C
19-8, pag. 553).

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
Viacdo, sobre o abandono em que se encontra a Rodovia
Rio-Bahia; e do Ministério da Aeronautica, soébre pio-

jeto de lei que da nova denominacdo ao aeroporto da Ca-

pital de Sao Paulo (D.C. 20-8, pag. 615).

Deferidos os seguintes requerimentos:’ do Deputado
Orlando Dantas, sobre a venda de minérios a paises estran-
geiros pela Cia. do Vale do Rio Doce; e do Denutado Te-
nério Cavalcanti, sobre pagamento de vantagens previstas
na Lei n.% 1.711, de 1952, ao pessoal do Loide Brasileiro
e da C‘ompanhxa Nacional de Navegacdao Costeira (D.€.

'20-8, pag. 630).

Recebidas as seguintes informacoes: do Ministério da
Educacgao, sobre prédios escolares; do Ministério do Tra-
balho, sébre dividas dos “Diarios Associados’ do TAPC; do

Ministério da Fazenda, s6bre projeto que modifica a legis-
lacio de protecdo a familia; do mesmo, sobre pagamentos

de vantagens aos empregados da E. F. Santos a Jundiai;
ainda do mesmo, sobre recusa de proposta de compra de
algodao brasileiro (D.C. 22-8, pag. 694).

Deferidos os seguintes erquerimentos: do deputado
Muniz Falcéo, sébre aposentados beneficiados por acérdao
do Conselho Superior da Previdéncia Social; do deputado
Jaime Teixeira, sobre propostas organizadas por diretores
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de Estradas de Ferro da Unido, para obras destinadas 2
conservacao das mesmas; do deputado Muniz Falcao, sobre
motivos pelos quais ainda nao foi inaugurado o hospital
para doentes mentais construido em Maceié; do deputado
Lameira Bittencourt, sébre embarque ilegal de couro de

' jacaré para os Estados Unidos (D.C. 22-8, pagina 708).

Recebidas as informacoes do Sr. Ministro da Justica,
relativas ao requerimento do senador Mozart Lago sobre o
despejo do prédio ocupado em Vila Nova, no Realengo.

Requerida ao Sr. General Chefe de Policia por inter-
medio do M.J.N.I. se o denominado “Grande Hotel Bra-
sil” continua como os demais estabeiecimentos mspectona-
dos pela Policia.

CEXIM.

DIVERSOS ASSUNTOS

Na Ca‘mara dos Deputadcs

‘Apro‘(ados' os projetos de resolucio que concedem li-
cencas aos deputados Epilogo de Campos e Benjamin' Fa-

Lobao (D C. 20-8 pag. 636)
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

VOLUMES

ANO I — 1937-1938

Vol. I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereiro
(esgotados), marco.
Vol. II — abril (esg.), maio, junho.
Vol. III — julho, agbsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).
ANO II — 1939
Vol. I — janeiro, fevereiro-marco.
Vol. II — abril-maio, junho.
Vol. III — julho-agbsto, setembro.
Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esg.)
ANO III — 1940
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho (esg.), agosto (esg.), setembro.
Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de-
zembro.
ANO IV — 1941
Vol. 1 — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo.
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados) .
Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados).
Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de-
zembro.
ANO V — 1942
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotadgg!).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho (esg.), agosto, setembro (esg.).
Vol. IV — outubro (esg.), novembro, dezemkbro.
ANO VI — 1943
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agésto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota-
dos) .
ANO VII — 1944
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) .
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. TIT — julho (esg.). agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, noven:bro, dezembro.

EDITADOS

Vol.
Vol.

Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

ANC VIII — 1945

I — jeneiro, fevereiro, marco.
II — goril, maio, junho.
III — jalho, agosto, setembro
IV — cutubro, novembro, dezembro.

ANO IX — 1946

1 -— janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

I — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agosto.
III — setembro-outubro, novembro-dezembro.

ANO XI — 1948

I — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agbsto.
III — setembro-outubro, novembro-dezembro.

ANO XII — 1949

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIII — 1950

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIV — 1951

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agbsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.,

ANO XV — 1952

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
III — julho, ag6sto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XVI — 1953

I — janeiro, fevereiro, marge.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.

IV — outubro.
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