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A remessa de qualquer importincia — em vale
postal ou cheque baacario — devera ser feita a “Re-
vista do Servico Piiblico”,

A administracio da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas

vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade. :

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta Revista ¢é feita

; ow unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-

_'_BIBLIO TECA DO cionados com a administragdo piablica e provocar,
D. A.S. P. assim, o estudo e debate dos mesmos.

Ne DATA S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritoa

%) 955 especialmente para esta Revista.

L

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



EDITORIAL

Classificacdo de Cargos

CLASSIFICACAO de cargos é a base necessdria em que se deve apoiar

um bom programa de administracao de pessoal. Esta afirmacdo é cor-
rente (e constitui mesmo um “chavao’) entre aquéles que se dedicam aos
problemas de pessoal. O professor Leonard D. White assim se expressa a
respeito : “A atual administracdo de pessoal apoia-se em duas principais bases :
provas de aptidao e classificacao de cargos. Sem depreciar outros importantes
sefores da administracdo em apréco, sdo éstes os dois fatéres essenciais. Fal-
tando qualquer um déstes, faltara a necessaria base ao sistema de administra-
cdo respectivo de qualquer grande organismo, base esta que serve de ponto
de apoio a maioria dos setores de atividade na administracao de pessoal”’

E por que motivo é a classificacao de cargos tao importante para a admi-
nistracao de pessoal ? Porque, segundo Ismar Baruch, entre outros motivos,
grupando diversos cargos em uma sé classe e definindo os ssus deveres e res-
ponsabilidades, permite sejam os mesmos tratados de modo semelhante, pois,
de outra forma, seria impossivel identificar, através de uma miriade de de-
talhes, direta ou indiretamente relacionados com uma massa de cargos indi-
viduais, quais aquéles que mereceriam idéntico ou diferente tratamento.

Com efeito, as duas grandes fontes de estimulo material — o plano de
pagamento e o de promogdo — estdo na dependéncia direta do plano de clas-
sificacdo de cargos. Embora nao seja o tnico fator a ser levado em considera-
céo, nao podera haver justica em um plano de pagamento que se nao assentar
em uma classificacdo de cargos elaborada com base nos deveres e respon-
sabilidades. Sem esta, jamais seré possivel, em uma grande organizacgao, obe-
decer-se ao principio, mundialmente consagrado, de igual pagamento para
trabalho igual. E como determinar, com acérto, as linhas de acesso ou promo-
cdo, sem o conhecimento exato dos elementos constitutivos do cargo — os
deveres e responsabilidades inerentes ao mesmo?

A classificacdo de cargos, com base nos deveres e responsabilidades, é
um instrumento administrativo de real valor na selecao de pessoal. Reali-
zando um exame cientifico e imparcial dos cargos e grupando-os, contribui
para evitar o tratamento pessoal do trabalho e permite a elaboracdao de um
sé grupo de provas para classes de cargos e ndo um grande niimero de provas
para cada um dos cargos, os quais, muitas vézes, tém diferencas irrelevantes
enire si. .

A classificacao dos cargos, com base nos deveres e responsabilidades,
lidando com grupos de cargos ou classes, possibilita o uso de uma nomen-
clatura uniforme, facilitando, assim, a compreensao e o entendimento nas
diversas relacoes entre orgaos e autoridades incumbidas da administracao de
pessoal. '

Além das fases da administracao de pessoal citadas acima, a classifica-
cdo de cargos auxilia, ainda, o recrutamento, o treinamento, a transferéncia,
o estagio probatdrio, a apuracdo da eficiéncia, a colocagéo etc.

E, por outro lado, um precioso elemento de auxilio nos Ievantamentos
estatisticos, na elaboracdo do orcamento e no contréle das despesas+ com
pessoal .

Mas o que vem a ser classificacao de cargos? Gritfenhagen nos fornece

uma boa definicdo, que é a seguinte: “Classificacao de cargos é o processo
de descobrir, pela verificacdo e andlise dos fatos, quais os diferentes grupos
de cargos existentes no servico, que exigem tratamento diverso en¥*ddmiris-
tracao de pessoal e de arrumar, de mcdo sistematico, os grupos encontrados,
bem como os cargos que os compoem”. .

Consoante a maioria dos nossos estudiosos do assunto, o plano de classi-
ficacdo de cargos compreende quatro fases distintas, que séo : Preparacao —
Aprovacao — Instalacao e Administracéo.
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A fase de Preparacdo é, sem duvida alguma, a mais importante e a mais
complexa de tédas. Consiste ela nas seguintes operacoes: estudo da organi-
zacdo e funcionamento dos servicos; levantamento e analise dos cargos; inter-
pretacao dos dados colhidos; estabelecimento do esquema geral de classifica-
céo; constituicao das classes e especificacoes das classes.

A fase de Aprovacao consiste em submeter a aprovacao da autoridade
competente a tarefa concluida na fase precedente, que constitui, em ultima
andlise, o plano de classificacao.

Uma vez aprovado o plano, surde a fase de Implantacido, a qual nada
mais é do que a execucao pratica do mesmo, ou seja, o enquadramento ou
ajustamento dos cargos existentes nas classes estabelecidas.

E, finalmente, aparece a quarta e ultima fase, a de Administracio. Esta
fase prende-se a necessidade de manter-se o plano perfeitamente atualizado,
a fim de que, em qualquer tempo, éle reflita exatamente a realidade dos fatos.
Os cargos sofrern modificacoes em virtude do desenvolvimento e das trans-
formacoes havidas nos servicos. Além do mais, novos setores e funcées irdo
surgindo na estrutura da organizacao e os cargos que ©s vao integrar devem
ser ajustados ao plano estabelecido. Dai a necessidade da administracdo déste
Gltimo, que, do contrario, em pouco tempo se tornaria obsoleto. Essa tarefa,
no consenso undnime dos autores, deve ser confiada a um 6rgao central espe-
cializado no assunto, ndo sé por causa da imprescindivel uniformidade de
orientacdo, como, também, pelas evidentes vantagens econémicas que tal érgao
apresenta.

Conforme salienta Ismar Baruch, nao € propdsito da classificacio de
cargos prescrever ou corrigir operacoes individuais segundo as quais devam
ser executadas as tarefas ou processos de trabalho, nem estabelecer padrées
especificos de producéo e respectiva qualidade, porquanto ela aceita os cargos
como éles sdo e nao pretende dizer-o que deviam ser. Assim — sentecia
aquela autoridade — ha que distinguir a classificacao de cargos realizada no
Servico Piblico de alguns aspectos ou utilizacdo da analise do trabalho tal
como é empregada na industria (estudo dos tempos e dos‘movimentos).

Por isso, nem o administrador nem o empregado devem temer a classi-
ficacdao de cargos, pois ao contrdrio do que muitos possam pensar, ela néo
interferird com as rotinas e os métodos de trabalhos adotados e julgados ade-
quados pelos seus executores e responsaveis.

E éste problema que assume, no momento, para nos, maior importancia
e significacdo, face ao dispositivo introduzido no novo Estatuto dos Funcio-
ndrios Pablicos Civis da Uniédo, ora em discussao no Congresso Nacional, que
determina a elaboracdo de um Plano de Classificacdo de Cargos; com base
nos deveres e responsabilidades, no prazo de dois anos.

A elaboracdo de um completo e eficiente Plano de Classificacdo de Car-
gos é tarefa drdua e complexa, que exigira a colaboracao, nao sé daqueles
a quem estard afeta a sua execucdo e planejamento, como, também, de todos
aqueles que por éle forem abrangidos.

Isto, porquanto, estando os iniimeros cargos a serem classificados espa-.

Ihados por todo o extenso territério nacional, dificil sera a analise direta e
individual de cada um déles, dado que tal trabalho demandaria muito tempo
e exigiria um ntmero de analistas bem treinados, que, de certo, ndao possuimos.

Assim, possivelmente, sera adotado o questionario individual, a ser preen-
chido pelos ocupantes dos diversos cargos a serem classificados e revisto pelos
chefes imediatos e, quica, mediatos.

Desta forma, o éxito do plano repousara, em grande parte, na sinceri-
dade e na eficiéncia empregadas no preenchimento do questiondrio. E néo
ha porque temer a classificacdo de cargos, pois ela nio vira prejudicar nin-
guem, nem afetara os direitos adquiridos.

Nem ge temam injusticas, porquanto o ajustamento dos cargos existen-
tes no novo plano aprovado devera ser feito com grande publicidade, facul-
tando-se a todos, de modo amplo e por prazo razoével, as reclamacées, a fim
de serem sanados, imediatamente, os lapsos porventura ocorridos.

Esperamos, pois, que dos esfor¢os conjugados de todos aquéles que labu-
tam no Servico Publico Civil Brasileiro, possa surgir um eficiente plano de
classificacao de cargos, que, sem duvida alguma, muito contribuir4 para aper-
feicoar a nossa administracao de pessoal e consolidar, de modo definitivo, o
Sistema do Meérito.

-
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COLABORACAQ

Ensaios de Histéria da Administracao

VI — ADMINISTRACAC PUBL!CA EM FRANCA DU-
RANTE A REVOLUCAO

M estudos anteriores, procuramos retracar o

extraordinario desenvolvimento das institui-
coes administrativas em Franca no fim do século
XVII e na primeira metade do século XVIII, de-
senvolvimento ésse que vai, as vésperas da Revo-
lucao, oferecer o aspecto de uma estrutura admi-
nistrativa extremamente complexa, demasiado cen-
tralizada, sem d(vida, mas compensando até certo
ponto ésse defeito (que derivava inevitavelmente
do carater das instituicdes politicas) pela multi-
plicidade e sensibilidade das ramificacoes locais.

A decadéncia das instituicées politicas servi-
das pela Administracdo devia acarretar nesta 1l-
tima algum entorpecimento, e assim sucedeu efe-
tivamente; mas assim mesmo, nos anos de transi-
cdo, na era turbulenta que vai desde os fendmenos
de terror contagioso de agosto de 1789 até o esta-
belecimento do govérno autoritario, capaz_ e enér-
gico do Comité de Salvacao Publica, a maquina
administrativa jamais perdeu de todo a impulsao,
funcionou por assim dizer sozinha, assegurando a
continuidade da vida piblica mesmo na auséncia
virtual de qualquer Govérno, como foi o caso, por
exemplo, desde a fuga de Varennes até a promul-
gacdo da Constituicdo de 1791. O Decreto de 12
de Germinal do ano II, que extinguiu o Conselho
Executivo e com éle os Ministros, vai abolir fun-
coes politicas j\é privadas de qualquer expressao;
mas éle deixara vivos e intactos quadros adminis-
trativos altamente competentes, sobre os quais se
estear4d a acdo da extraordinéria ditadura legisla-
tiva que foi a do “Comité de Salut Public”

A bem dizer, o que o Decreto de 12 de Ger-
minal extinguiu, ndo foram os Ministérios; e tanto
assim é, que o Decreto de 14 de Frimario do
mesmo ano, que foi a verdadeira Lei orgéanica do
Govérno Revolicionario, os restabeleceu por assim
dizer insensivelmente, embora com esta particula-
ridade interessante (e sébre a qual os tempos mo-
dernos bem poderiam refletir) que os novos “IVii-

M. Pio CORREA ]JR.

nistros” perdem todo carater politico, e sdo defi-
nidos expressamente como “Chefes ‘de Servicos”.

Aquilo que o Decreto de Germinal aboliu
efetivamente, foi a proliferacao dos érgaos consul-
tivos e judicativos no épice da pirAmide adminis-
trativa, que nos Gltimos anos da Monarquia cons-
tituira um dos tracos marcantes do regime, recons-
tituindo de certo modo a “polisinédia” da Regén-
cia, sem melhor resultado do que esta. O carater
hesitante, timorato e desconfiado do tGltimo mo-
narca acomodava-se bem de um regime de divisao
de jurisdicao e de responsabilidade que, deixando
intacta a autoridade eminente da Coroa, evitava
que o exercicio dessa autoridade fosse, de fato,
acaparado por um ou varios ministros, diluindo-
se, ao contrario, e “despersonalizando-se” em mfil-
tiplos Conselhos onde s6 a figura do Rei era fator
constante e tinha consisténcia prépria.

Praticamente até 20 de setembro de 1792,
legalmente até o Decreto de Germinal, isto &,
até 1.° de abril de 1794, a Administracido fran-
cesa dividia-se entre nada menos de doze Conse-
lhos, a saber:

1 Conselho de Estado;

2.° Conselho dos Despachos;
3.2 Conselho Privado;

4.° Conselho da Diretoria-Mor;
5.° Conselho da Chancelaria;
6.° Conselho Real das Financas;
7.° Conselho Real do Comércio;
8.2 Conselho das Financas;

9.2 Conselho do Comércio;

10.° Tribunal dos Feitos do Paco;
11.° Tribunal dos Marechais de Franca:
12° As Comissdes do Conselho Real, jul-

gando em ultima instAncia na alcada
administrativa.

O conjunto déstes drgaos constituia o Conse-
lho de Sua Majestade, 6rgao através do qual o
Rei, Chefe da Nacao, exercia as funcoes de Chefe
do Estado, isto é, administrava o pais; pois alguém
demonstrara ainda, com mais competéncia do que

——
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nds, que, as vésperas da Revolugdo, vinha-se es-
begando nitidamente em Franga a nogdo do ins-
tituto constitucional ji entdao plenamente desen-
volvido na Inglaterra sob o nome de “King-in-Coun-
cil” em que a presenca do Rei no Conselho, e a
do Conselho junto ao Rei, sdo reciprocamente in-
dispensaveis para revestir de validade os atos do
Poder Executivo agindo exclusivamente em sua
esfera prépria, isto €, diversos dos atos em que o
Executivo sanciona ou completa a zcao do Le-
gislativo.

O Conselho de Sua Majestade, nos primeiros
anos da Revolucdo, que sao os ultimos da Monar-
quia, confunde-se portanto efetivamente com a di-
recao suprema da Administracao Publica, acima
e além dos Ministros, pelo simples fato que éstes
se englobam necessariamente no Conselho, s tém
existéncia legal dentro déste, e s3o Secretarios
de Estado porque sd@o Conselheiros de Estado.

\

A competéncia, a composicao e a presidén-
cia désses diversos Conselhos variava protunda-
mente. Nem todos eram presididos pzlo Rei:
éste sO presidia efetivamente o Conselho de Es-
tado, que tratava dos negécios estrangeiros, o Con-
'selho dos Despachos, que conhecia dos negocios
interiores, o Conselho Real das Financas e o Con-
selho Real do Comeércio, éstes dois tltimos se dife-
renciando por ai dos simples Conselhos do Comér-
cio e das Financas, presididos pelo Ministro das
Financas. O Conselho Privado, o Conselho da Di-
retoria-Mor, e o Conselho da Chancelaria eram pre-
sididos pelo Chanceler de Franca, ou, quando o
cargo ndo estivesse provido, pelo Guarda dos Se-
los, Ministro da Justica.

De alguns desses Conselhos ja nos ocupa-
mos em outras ocasioes; vemos aqui, porém, re-
cém-vindos, que procuraremos definir rapidamen-
te. Para isso, muito nos ajudara um curioso depoi-
mento, o de Bernard-Frangois Balzac, cujo filhc
mais velho, Honoré de Balzac, devia se tornar
uma dzs grandes celebridades literdrias do século
XIX. O pai do autor da “Comédie Humaine”
era com efeito, um sobrevivente da velha Admi-
nistracdo Real, e o tipo acabado désses funcic-
narios de carreira, alheios a tudo quanto nio é
burocratico, que ainda hoje povoam as reparticies
francesas, e que atravessaram impavidos as po-
voacoes da ocupacao inimiga e as lutas da I:ber-
tacao, assim como o velho Balzac serviu sucessi-
vamente, com igual indiferenca aos regimes po-
liticos, a Monarquia absoluta, a Monarquia cons-
titucional, a Convencao, o Diretério, os dois Con-
sulados; o Império, e a Monarquia restaurada, ao

todo quarenta e trés anos de servigo publico,
desde 1776 até sua aposentadoria em 1319.

A essa aposentadoria devemos uma curiosis-
sima documentacao sobre os Conselhos Reais,
pois, para obté-la, o velho funcionario do Miis-
tério da Guerra viu-se na obrigacao de fazer a
prova de seu tempo de servigo, e das funcoes que
exercera antcriormente ao seu ingresso nos quadros
daquele Ministério. Verificamos, assim, que se
achava entao perfeitamente definida, pelo menos,
a delimitacas das d4lcadas de competéncia dos
varios Conselhos, questdo que ainda nos deixave
perplexos ac estudarmos a organizacio do Go-
vérno cem anos anfes. Sem divida, o conjunto
inteiro continua a fundir-se, constitucionalmente
falando, no conceito comum e na origem Gnica do
Consilium Regis medieval do qual fluiram, por
processos diversos, todos ésses érgaos; mas cada
um ja encontrou a sua esfera exata e atividades,
acantonou-se em seu setor particular. Alguns sur-
giram em época recente, obedecendo evidente-
mente a uma preocupacao de especializacdo, que
atinge também os 6rgdos preexistentes. Entre
éles estd o “Conseil de la Grande Direction”, que
(unciona nitidamente como um Tribunal dos
Feitos da Real Fazenda. O Conselho Real do Co-
mércio e o simples Conselho do Comércio nio se
diferenciavam entre si tnicamente pela composi-
cdo: o primeiro era propriamente um ‘T1ibunal
de Comércio, conhecendo de toda sorte de causas
comerciais em que a Coroa fésse parte, inclusive
de faléncia, como a do banqueiro Baudard de
Vaudésis, Barao de Saint-James, Tesoureiro Ge-
ral da Marinha, cujo nome zinda se prende a um
recanto do “Bois de Boulogne”, frente ao qual
se ergue ainda hoje sua suntuosa casa de campo,
que devia abrigar mais tarde Lucizans Bonaparte.
Ja o simples Conselho do
qualquer coisa como o nosso Conselho Nacicnal
de Economia, 6rgao consultivo e técnico, incum-
bido de elaborar diretrizes para a politica geral
do Govérno em matéria econdmica, cumulando
alias essas funcoes com as de um verdadeiro Con-
selho de Tarifas.

Esta bem de ver que essa extraordinaria
complexidade de o6rgdos intervinculados, todos
teoricamente consultivos, alguns propriamente ju-
dicativos, inclusive no civel e no crime como o
Tribunal Soberano dos Pleitos do Paco Real (que
conhecia de recursos extraordinarios, julgando em
ultima instancia, como no famoso caso Calas)
criava sérios problemas de Govérno, pois o sis-
tema, concebido, talvez para limitar os abusos do

-

Comércio era antes
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poder, cerceava na realidade o seu legitimo uso,
submetendo a marcha dos assuntos administrati-
vos, ja prejudicada por uma excessiva centraliza-
¢éo, as delongas e tramites da passagem em pauta
de julgamento, ja que a grande maioria dos nego-
cios ptblicos era despachada, quer com prévia
audicao do Conselho competente, quer pelo proprio
Conselho em grau de recurso da decisao do 6rgéo
executivo competente. A crise revolucionaria fara
sentir justamente a necessidade de um Govérno
mais nervoso, mais vivo, mais capaz de acdo ime-
diata e de reflexos rapidos. Na verdade, a pratica
antecipou-se a lei, e o Decreto de Germinal ex-
tinguira érgdos praticamente defuntos desde o ini-
cio da sessdo da Assembléia Legislativa e semi-
paralisados ja desde a Constituinte. A prova é
que o velho Balzac tendo desempenhado, em co-
missao, as funcbes de Tesoureiro da Reparticao
Central de Forragens do Exército do Norte, de
1.2 de maio a 1.° de setembro de 1791, depora
mais tarde que o seu substituto interino teve nesse
espaco de tempo “muito pouco que fazer”. De
regresso a Paris, éle reassume as funcoes de Se-
cretario do Conselho, mas é nomeado, cumulati-
vamente, tesoureiro militar, depois Diretor da Con-
tabilidade no Ministério da Guerra, cargo que
conserva até 16 de outubro de 1793: até &sse mo-
mento, em plena Republica, as portas do Terror,
os velhos conselhos existiam ainda tedricamente,
reuniam-se as vezes, embora “raramente”, e a res-
pectiva Secretaria trabalhava ainda, registrava,
publicava, passava certiddes, tudo, dira” Balzac
pai vinte e cinco anos depois, “com tanta ordem
e exatiddo”, que nunca, mais tarde, formulou al-
guém qualquer reclamacéo.

Balzac estda em Paris em 20 de junho, em
10 de ag6sto de 1792, em 21 de janeiro de 1793;
através de arruacas, combates, assaltos, execucoes
capitzis, éle e seus colegas trabalharn metodica-
mente e silenciosainente; mas os terupos exigem
uma nova Adniinistracdo e, muito antes do De-
creto de Crerminal que varre de suas reparticoes
os zelosos funcicnarios dos Conselhos, ela ja vem
se fazendo como que espontaneamente, criando
os vigorosos oOrgacs de Govérno que permitirdo
ao Comité sobre-humano a sua agdo salvadora,
desde o fato, por si s6 quase milagroso, de conser-
var efetivamence a cutoridade do Govérno central
s6bre um territério convulsionado pela guerra civil,
atacado através de todas as suas fronteiras ex-
ternas, bloqueado ao longo de todas as suas costas.

A crise politica de 1789 — 1791, paralisando

pouco a pouco o Poder Central, as vezes por 7on-
tade prépria déste tltimo, empenhado que estava

o Govérno em “sabotar”, diriamos nés hoje, as
novas instituicoes, deixou o campo livre, ou me-
lhor, conduziu necessariamente, a um extraordina-
rio movimento de descentralizacdo, que cvitou
efetivamente que se propagasse a periferia viva
do pais a inércia que aos poucos paralisava a ca-
beca pensante do Govérno e seus centros mctores.
A transagdo parece brusca e quase que absurda,
entre a extrema centralizacao da administracao
antes da Revolucdo, e a absoluta descentralizacao
que aparece desde 1790; mas, na realidade, ccar-
reu simplesmente que os 6rgdos locais e ainda
ativos da velha Administracdo foram englobadds
e recolhidos dentro de uma estrutura nova, em
um ambiente mais propicio e uma atmosfera vivi-
ficante, passando sem transicdo e sem solucdo de
continuidade a atuar dentro do quadro geral do
novo Govérno, e em 'beneficio, ou melhor, sob
a forma, de seus novos érgdos locais, que sdo es-
sencialmente os 6rgdos municipzis.

Com efeito, a mais ampla autoncmia muni-
cipal sucedera ao carater unitario do antigo re-
gime, sem prejuizo, porém, da unidade nacional,
mas antes sobrepondo-se aos velhos particularis-
mos provinciais. E essa autonomia & nic s6 po-
litica, mas também administrativa, j4 que a auto-
ridade Departamental lancava e arrecadayva as
contribuicoes diretas, recolhia a sua prépria cota
das mesmas e com ela custeava o ensino, a magis-
tratura, a politica, as obras ptblicas, a assisténcia
social, o fomento agricola, e a satde ptiLlica; subs-
tituindo-se, em uma palavra, ao antigo Intendente
Real em todas as suas funcoes.

Com uma vantagem, porém : é que, ao passo
que os Intendentes contavam com um funciona-
lismo de carreira, competente e dedicado, mas ex-
tremamente escasso, a Administracdo revolucio-
naria poderd, guardando ésses elementos precio-
sos, ampliar seus quadros quase que ao infinito,

apelando para o zélo benevolo dos cidadios mais
cultos, que a exaltac@o patriética do momento im-

pelira a abracar o servico piblico civil sempre que,
por inclinacdo ou por deficiéncias fisicas, éste lhe
pareca preferivel ao servico das armas. Vere-
mos surgir assim, ao lado do burocrata pontual e
meticuloso do Antigo Regime, que se conserva im-
perturbavel em seu pésto, um novo tipo de fun-
cionario de igual competéncia, animado de um zélo
ardente pela causa publica, de uma dedicacao fer-
vorosa e sem limites, que Anatole France descre-
vera magistralmente no tipo de Fortuné Trubert,
tuberculoso, escarrando sangue, e trabalhando do-
ze a quatorze horas por dia pela Patria ameacada,

i

i atbn. ol

e T



— Sk i | b2 ¢ i - ol e~

8 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1952

“sem ver a desproporcao entre a enormidade da
tarefa e a insignificAncia de seus meios, tanto se
sentia unido a todos os patriotas no esforco co-
mum, tanto fazia com a Nagdo um s6 corpo, tanto
sua vida se confundia com a vida de um grande
Povo”.

Estes funcionarios improvisados sao os com-
batentes voluntarios da retaguarda no gigantesco
esforco de guerra da Nacdo, e gracas a éles sera
possivel ganhar a batalha na frente interna. Eles
estao presentes em todos os escaloes desde a Se-
cretaria da Convencdo até as humildes comunas
rurais. Porque a autonomia administrativa se
estende as menores circunscricoes, e a essas, mes-
mo, muito especialmente favorece. As comunas
rurais, os distritos ,urbanos, tém atribuicoes exten-
sas em todos os dominios da administracio: e
gracas a isso, mesmo quando a Administracas
Central se acha ou acéfala ou acaparada por ques-
toes de vida ou de morte, a Franca é policiada —
porque disso cuidam os Comités de Policia locais
—, e esforco de guerra é mantido uniforme — por-
que os recompletamentos em pessoal e as requisi-
coes de material e de animais sao asseguradas lo-
calmente em milhares e milhares de comunas —,
ns vias de comunicacao sao conservadas. as es-
colas e os hospitais funcionam, as cidades sao abas-
tecidas, as matérias-primas chegam aos centros
industriais. Quase tudo isso é esforco local, é obra
de muitos e muitos milhares de administradores
e de funcionarios benévolos e anénimos, enqua-

drados, muitas vézes, por veteranos fiéis ao dever

funcional, embora insensiveis as peripécias politi-

cas : como, entre muitos outros, ésse Gatien Bou-
cher, deputado no fim do império, mas que desde
1780 até 1809 desempenhou sem interrupcao o
cargo de Engenheiro-Inspetor de Pontes e Calca-
das, que scu pai ja exercera antes déle.

De mais a mais, a perfeita clareza e unifor-
midade da hierarquia politico-administrativa vinha
definir e harmonizar as relacoes entre alcadas
diversas, e o proprio jogo dos negocios do Go-
vérno. Comunas, cantoes, distritos e departamen-
tos, superpondo-se sem =zatrito apreciavel, absolu-
tamente uniformes dentro de cada escalao, agindo
no exercicio de atribuicoes bem definidas, assegu-
ravam em todos os assuntos administrativos essa
perfeita e paralela distribui¢ao da autoridade e
da responsabilidade na qual o Império Napo-
lednico vai se inspirar para dotar a Franca de uma
estrutura administrativa suficientemente equili-

‘brada e flexivel para perdurar até os nossos dias.

Foi, dentro désse quedro que o Comité de
Salvacdo Publica péde desenvolver a sua acao
titanica. A velha Administracio Real desapareceu
insensivelmente : mas uma nova Administraciao
estd viva e presente, saida do préprio seio da Na-
¢do e identificada com esta, capaz de todos os mi-
lagres para salvar a Patria e a Revolucdo. E
no apice, éste extraordinario grupo de adminis-
tradores: sete edvogados provincianos, um fidalgo,
dois capitaes, um ator e um pastor protestante,
que durante os doze meses decisivos vao governar
dentro de um regime de “sangue, suor e lagri-
mas” — mas vao fazer brotar do chao os recursos
necessarios para vencer a ldgica dos fatos, domar
a rebelido, repelir a invasdo, e cimentar impereci-
velmente a sagrada unidade da Patria.

h o
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- O Problema da Influéncia Reciproca
das Jurisdicoes

II

SOBRE A CHAMADA AUTORIDADE DA COISA JULGADA
NO CRIME

PROBLEMA da interdependéncia das juris-
dicoes s6 se apresenta quando os diversos
juizes decidem sobre os mesmos fatos. Mas ésses
fatos ndo sdo apreciados em si e por si. Conforme
diz Hébraud, os tribunais nao sao instituidos para

apurer fatos, mas para resolver litigios. Néo in-

vestigam e verificam fatos senao como base neces-
saria a solucdo das demandas. Dai resulta que
téda constatacdo de fatos pelo juiz é relativa a
acdo em funcao da qual se procede (1).

A fzlsa impressdo que, nao s os leigos, mas
até estudiosos, recolnem da questdao, deriva do
errado angulo em que a encaram, aceitando a ab-
sorcdo dos fatos pela decisao e, assim, acolhendo-os
indiretamente, sob a visao do juiz, incompleta ou
deformada, porque colocada no ponto de obser-
vacdo que corresponde a sua jurisdicao (2%

Mas os fatos, uma vez ocorridos, -se incorpo-
ram a histéria. Nada os pode mudar. E’ ciaro
que, se a decisdo é fundada na auséncia de prova
— isto é, inexisténcia de fatos a apreciar — jarcais
se constituird prejudicial no julgamento posterior,
cuja instrucdo pode apurar fatos nao verificadcs
e sobre éles livremente estabelecer decisdo. E’ a
essa irreversibilidade que se tem de atender, como
limitacdo a autonomia das jurisdicoes. No que toca
ao direito a pronunciar, cada juiz é absolutamente
livre, na apreciacdo, que a sua decisao envolve,
dos fatos verificados em outra jurisdicdo e por
esta considerados, do ponto de vista em que se
pode colocar, dadas as suas atribuicaoes.

No que toca aos fatos em si, porém, nac La
como afasta-los ou dar-lhes versao diferente. Tem
quer ser aceitos definitivamente. Se, como diz Hé-
braud, ndo se pode transportar diretamente a de-
cisdo de uma jurisdicao para outra (3), isso d-ev.e
ser entendido em térmos. A apreciagdo do juiz

(1) Pierre Hébraud, L’autorité de la chose jugée
au criminel sur le civil, Paris, 1929, pag. 4.

(2) Autor e obra citados, loc. cit.
(3) Ob, cit., pag. 5.

JOSE DE AGUIAR DIAS

~

a que sao submetidos posteriormente os fatos
nao se obriga a apreciacao do juiz que o precedeu.
Mas se a verificacao anterior envolve a decisio
posterior, suprime, logicamente, essa liberdade de
apreciagao (4). Toda vez que, reaberto o debate
judicial, se apurar que se repetem as exatas con-
digf;'es em que se feriu antes, a coisa julgada ante-
terior, trate-se da mesma jurisdicdo, trate-se de
jurisdicoes diversas, impoe-se com toda a forca de
sua autoridade. Isto é, nao ha liberdade de apre-
ciacdo, quando a apreciacdo de uma jurisdicdo
contém, como o todo contém a parte, a apreciacao
a ser feita pela outra.

Isso tanto vale na verificacdo da influéncia
do julgado criminal sdbre a acdo civel, como no
problema inverso, da repercussio da sentenca
civel s6bre a ac@o penal e ainda na aprcciacao da
influéncia da decisan administrativa sdbre a ins-
tf'?mcia judicial e vice-versa. A margem de liber-
dade da decis@o posterior n@o é absoluta, mas li-
mitada pelas condi¢ées em que tenha assentado o
ju.lgar'nento anterior irrecorrivel. Normzalmente, or-
d.mérlamente, as jurisdicbes se pronunciam restric
tivamente. Nem lhes seria licito prejudicar o
eventual julgamento posterior, invadindo-lhe a or- “
bita de competéncia. Mas em certos casos hé coin-
cidéncia de pressupostos para um e outro pronun-
ciamento. Quando ela ocorre, nao é possivel reco-
nhecer a autonomia a decisdo posterior, sob pena 3

b
%

de admitir contradicdo, que constitui exatamente
o temido resultado em vista do qual tanto se es-
forca a doutrina por uma solucdo de conjunto ao
problema de que estamos tratando. :

_ Apliquemos o critério &s hipdteses mais fre-
qli.en'tes. No que respeita a influéncia do julgado ‘:‘.
criminal, temos que: a) — a decisdo ~riminal con-
der}atéria tem efeito absoluto sébre outra qualquer %
jurisdicao. Ocorre, ai, a coincidéncia de pressu-
postos ou de condicdes de julgamento. A instAn-
cia criminal, mais exigente do que nenhuma outra,
excede, naturalmente, todas as preocupacoes das

(4) S(_: o juiz do crime, por exemplo, decide que
o actfsa'do agiu em legitima defesa, pronuncia julgamen%® -
de ‘dxrelto. Mas a coisa julgada sbbre essa decisao tranca ,
a liberdade do juiz do civel que nio pode julgar provce- :
dente a acdo de reparacdo do dano proposta contra o me$;
mo acusado. A sentenca que reconhece a legitima defesa
c.nw.v;)lve necessariamente a isencio da responsabilidade
civil. :

)
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demais jurisdicoes. A existéncia de uma condena-
cao penal estabelece que, quando nao estejam su-
peradas, pelo menos estao preenchidas as condi-
¢oes sobre que as demais jurisdicoes formulam suas
‘condenacdes (5). Assim, nenhuma discussdo é
possivel, a respeito da responsabilidade civil, se a
demanda de reparacao vem instruida com a con-
denacdo do responsavel no juizo criminal (6).
~ Como, hoje, em quase uniforme jurisprudéncia, os
tribunais, para a procedéncia da acao de reparacao
contra o patrao, se contentam com a prova da
culpa do prepesto, a condenacdo déste no crime
tem efeito préclusivo no civel, de forma que im-
pede a defesa acaso fundada em ndo preenchi-
mento dlas condicoes para a procedéncia do pedido
de reparacao, pois ha coincidéncia dessas condi-
coes. Nao se passaria assim, se a responsabilidade
do patrao fosse irrelevante a culpa do proposto ou
esta ndo se considerasse bastante para Ssse efeito.
— b) a sentenca criminal que nega a existéncia
do fato (é preciso que ndo se limite 2 da-lo como
incerto ou nao provado, mas que assente, precisa-
mente, na prova da sua inexisténcia) ocu da au-
toria (atribuindo-a, por exemplo, a cutrem ou ne-
gando a existéncia do préprio fato, o que importa
negar a autoria) tem absoluta eficacia de jsencao
na instancia civel; — c) a sentznca criminal que
absolva por qualquer motivo peculiar a instancia
' penal (prescricao, auséncia de justa causa, anistia)
nao exerce nenhuma influéncia no civel; — )
a sentenca penal fundada em dirimente ou justi-
ficativa nao influi no juizo civel senao quando
estabeleca culpa do ofendido. Como ja dissemos,
nao é a justificativa ou dirimente, em si, que de-
sautoriza a obrigacdo de reparar. E’ conter a fi-
gura, o elemento pelo qual se rompe a causalidade.
A ésse propésito, o art. 65 do Cédigo Penal es-
tabeleceu confusdo, ao dizer que a sentenca penal
fundada em estado de necessidade, legitima ‘de-
fesa, estrito cumprimento de dever legal ou exerci-
cio regular de direito, faz coisa julgada no civel (7)
O legislador foi infeliz por dois lados: ao designar
como coisa julgada o efeito preclusivo (ja vimos
que nao ha coisa julgada sem a triplice identi-
dade) e ao englobar no dispositivo escusativas que
tém e escusativas que nao tém ésse efeito. Se,
realmente, a legitima defesa, o estrito cumprimento
de dever legal (8) e o exercicio regular de direito
» preduzem, uma vez reconhecidos no crime, o tran-
camento da acgdo civel, o mesmo j4 nao se podera

(5) O caso da tentativa indcua pareceria estranho
nessa conclusdo. Mas a inexisténcia de dano nao é exclu-
dente da responsabilidade e sim da obrigacao de reparar.
Eis porque é ftil distinguir uma da outra, nas duas fases
da politica da responsabilidade civil.

(6) O art. 65 do Cédigo de Processo Penal, alias,
da forca executéria, nesse caso, a decisao criminal.

(7) Raramente, a prescricio civel coincide com a
criminal. E’ claro que, se ocorre a coincidéncia, a solucao
‘ser4 idéntica. Idéntica, nao fGnica. A sentenga criminal
nao tem efeito preclusivo, ndo basta ao julgamento tivel.
E’ preciso que a jurisdicdo civel aplique a prescricao civel.

(8) Ressalvada, esta claro, a respensabilidade civil
do autor da ordem. \

dizer da sentenca que reconhece o estado de ne-
cessidade, ato licito por sua natureza, mas sujeito
a ressarcimento, desde que o prejudicado nao o
tenha provocado ou criado (9). O dispositivo
é, pois, perfeitamente inftil (10); — e) as causas
de extincao da punibilidade, restritas ao crime,
nao produzem efeito no juizo civel (11).

Sempre tendo em vista que o objetivo do
juizo criminal é decidir sébre delitos, ao passo que
o fim do juizo civel é resolver questao de direito
litigiosa, dai resultando que suas sentencas
devem ser soberanas, ndo se admitindo que o réu
condenado no crime se faca julgar segunda vez
no civel, como nao se admite que a decisao civel
se sujeite a revisao na instancia criminal, pode-
mos assentar que as jurisdicoes tém competéncia
exclusiva, dentro désses limites, interpenetrando-se
no que toca aos fatos que apurem.

E tempo de tocar no problema da influéncia
da decisao civel sobre a instincia penal. A regra
geral é que as decisoes de carater civil nio tém
efeito sobre a jurisdicao criminal (12). O motivo
por que o principio é universalmente aceito, ja o

(9) Os eminentes desembargador Espinola Filho e
professor Basileu Garcia nao déo pela antinomia, que de-
nunciamos, entre o art. 65 do Cédigo de Processo Penal
e, para nao aludir a dispositivos isolados (arts. 66 do
mesmo Cédigo e 1.525 e 1.540 do Cédigo Civil), o pré-
prio sistema do direito brasileiro. A verdade, porém, é
Gue essa opiniao, também esposada pelo saudoso Filadelfo
Azevedo, ndo se da conta de que, se a férmula for tomada
a letra, é perfeitamente infitil e se for interpretada com os
elementos que ela prépria fornece, errénea. Englobando
escusativas que afastam com motivos que ndo afastam a
causalidade, o dispositivo é corpo estranho em uma boa
lei e gera confusdo. Nem se argumente que o estado de
necessidade deva ser examinado com vistas ao art. 1.540
do Cédigo Civil. Em primeiro lugar, porque, contradi-
zendo o proprio entendimento da maioria, nem sempre
haveréa coisa julgada. O efeito preclusivo decorrera de, no
estado de necessidade, nao ter intervindo contribuicdo cul-
posa do prejudicado. Em segundo lugar porque, como
ja dissemos, o problema nao é de coisa julgada, mas de
aceitacao das circunstancias, com liberdade de aprecia-
cao.

(10) Retificamos, pois, a orientacdo seguida em
nosso “Da responsabilidade ¢ivil’’, vol. 2.°, pag. 439. Nao
se acham revogados pelo art. 65 do Cédigo do Processo
Penal os arts. 1.519 e 1.540 do Cédigo Civil. Mas o arti-
go 65 contém verdade e inverdade. A sentenca de absolvi-
cao fundada em legitima defesa, cumprimento estrito de de-
ver legal ou exercicio regular de direito impede a acao de
reparacao do danc. O contrario se passa com a sentenca
que absolve com fundamento no estado de necessidade,
que ndao impede a acao de reparacao, nem exclui o dever
de indenizar, salvo se aquéle estado foi criado ou provo-
cado pelo prejudicado.

(11) Camara Leal consigna, entre as causas de ex-
tincao de punibilidade, o casamento do ofensor com a ofen-
dida e o ressarcimento do dano, no caso de peculato cul-
poso (Comentarios ao Cédigo de Processo Penal Brasileirc,
vol. 1.% pag. 255), constituindo-os em excecio ao prin-
cipio da limitacdo de seus efeitos a instdncia criminal. O
que ocorre, justificando a excegdo, é que o casamento é
rorma de reparacao por exceléncia, confundindo-se néie o
compensacao civel com a satisfacdo moral que exclui a im-
posicao de pena. No outro caso, é o préprio ressar¢imento
que, invertendo os térmos da questdo, se antecipa ao pro-
nunciamento criminal.

(12) Merlin, Larombiére, Toullier, apud Lacombe,
De l'autorité de la chose jugée, Paris, 1866; pag. 311.
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referimos. E’ que, em regra, a instancia. civel é
muito menos exigente que a jurisdicao criminal.
Se o fato gerador da responsabilidade criminal e
da responsabilidade civil é um s6, o direito penal,
para aplicar suas sancoes, se atém a padroes muito
mais rigorosos, ao passo que o direito civil, par-
tindo de pressupostos diversos, considera precipua-
mente o dano.

Sucede, porém, nao raras vézes, que a decisao
do juizo civel contém todos os elementos do jul-
gamento criminal. E’ evidente que nao se cogita
de exorbitancia do juiz ou de usurpacdo de fun-
coes, avancando a conclusdes privativas do juizo
criminal, mas de pronunciamento de sua propria
competéncia, capaz de envolver a decisao crimi-
nal. Se, por exemplo, no juizo do desquite com
fundamento em adultério, ficar estabelecido que
adultério nao houve, impossivel se tornaria a acao
penal com fundamento nessa infracdo ao dever
conjugal. Se, porventura, em acao civel se decla-
rar, em controvérsia sobre a autenticidade de um
documento, a improcedéncia da argiiicao de falsi-
dade, ndo ha como admitir, em juizo penal, a acao
de falsidade. Com maioria de razao, a absolvicao,
no civel, de pessoa responsabilizada por ato cul-

poso, interditaria qualquer procedimento criminal
pelo mesmo fato.

: Embora nao tenha a mesma categoria, a
instancia administrativa estd, em relacdo as de-
mais, na situacao de liberdade que, no decorrer
déste trabalho, temos procurado situar nos limites
da competéncia exclusiva: aceitacio dos fatos ou
circunstancias apurados na outra jurisdicdo, mas
autonomia para emprestar-lhes sua prépria apre-
ciagdo. Esta s6 ndo é livre quando, por se conter
na apreciacao anterior, dela ndo possa discrepar,
sob pena de contradicdo. Assim, ndo pode a ins-
tancia’ administrativa aplicar sancdo a quem foi
declarado estranho ao fato ou, de qualquer forma,
dar como existente fato negado em outra jurisdi-
cao. Mas pode, em face da isencio por motivo nao
comum as duas instancias, aplicar suas préprias
sancoes. O fato, por exemplo, que nao chegue a
constituir crime, pode, ndo obstante a absolvicao
na instancia criminal, dar lugar a demissao na ins-
tancia administrativa e, com maior razao, a apli-
cacao de penalidades menores, desde que umas e
outras nao estdo condicionadas aos exatos pressu-
postos da sancao penal, precisamente como a acéio
civil pode ser julgada procedente, ndo obstante
a improcedéncia da ac@o penal.
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Problemas de Assisténcia aos fFilhos
dos Funcionarios Publicos Federais

SUBSIDIO PARA A CRIACAO NO I.P.A.S.E. DE UM
ORGAO CENTRAL DE ASSISTENCIA A TUBERCULOSE
NA INFANCIA

ALVARO J. LoPES NORAT E SEBASTIAO L. PRIOLLI

e ey

CRESCENTE aumento do namero de portado-
res de tuberculose, nas suas diversas formas,
entre os filhos dos segurados do Instituto de As-
sisténcia e Previdéncia dos Servidores do Estado,
ensejou o presente estudo. Nao pretendemos seja
€le um estudo completo, esperamos somente que

possa servir como marco ou sinal de adverténcia -

a um mal que vem exigindo cada vez maiores en-
cargos financeiros do Instituto para o qual traba-
lhamos.

No presente estudo, abster-nos-emos de citar
as nossas' estatisticas por nao representarem as
mesmas, por enquanto, com relativa fidelidade, o
panorama da incidéncia cada vez mais notavel da

tuidade nas consultas, exames complementares, tratamento
¢ medicamento. iy

Paragraco Gnico. A comncessao de gratuidade s6 abran-
ge aos medicamentos que constituem a lista padrao ado-
tada pelos orgacs técnicos. '

Art. 9.° A assisténcia sanatorial ao servidor sera
gratuita sempre que a internacao se verificar em sanatério
do I.P.A.S.E. ou em estabelecimento congénere com o
qual o Instituto mantenha contrato, e quando perceber o
mesmo vencimento ou salario equivalentz ou inferior ao
padrao G ou a referéncia 23.

§ 1.° Quando o servidor perceber salario ou venci-
mento superior ao limite previsto neste artigo, tera direito
a uma bonificacao sébre as despesas mensais de internacao
calcaladas na bese da tabela constante do artigo 31.

§ 2.° Na apuracao das despesas nao se computarao

N

os medicamentos que serdo fornecidos gratuitamente con-
forme dispde o art. 17 destas instrucoes.
§ 3. Mediante proposta do D.A.T. e parecer do

tuberculose entre os filhos dos funcionarios publi-
cOoS.
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Explicamo-nos : As criancas mais altamente
suspeitas de serem portadoras de tuberculose por
coabitarem em meios reconhecidamente infectan-
tes e mesmo, pela propria histéria moérbida, sao le-
vadas pelos seus responsaveis aos diversos servicos
de Satde Publica ou a Divisdo de Tisiologia do
IPASE, ficando para o servico de Pediatria ape-
sar da exigiiidade de instalacoes e mesmo actimulo
de servico, os casos em que a doenca aparece mas-
carada por diversos outros sintomas que a primeira
yista parecem mais graves.

Verificando que aumenta de dia para dia o
niimero de criancas portadoras de tuberculose que
se matriculam no servico de Pediatria e Higiene
Infantil da Sede, torna-se necessario maior e me-
lhor aparelhamento de nosso Servico para atender
a essa contingéncia.

O I.P.A.S.E. se comprometeu, quando re-
gulamentou os D.L. n° 2.865 de 12-12-40 e
8.450 de 26-12-45, no capitulo referente & assis-
téncia aos tuberculosos:

Art. 7.° A assisténcia médica aos tuberculosos sera

prestada em ambulatorios, sanatérios e estabelecimentos
congéneres.
Art. 89 O servidor e seus dependentes, assistidos

nos ambulatérios de Tisiologia do D.A. ou nos consulté-
rios de médicos credenciados especiais, terao direito a gra-

Servico Social da D.A.S., podera ser prestada assisténcia
sanatorial ao conjuge e ao filno do servidor, gratuita ou
parcialmente remunerada, em conformidade com o disposto
neste artigo e § 1.2, desde que a dotacdo orgamentaria do
D.A. comporte a despesa.

Art. 10. Quando nao se puder internar o Servidor
em Sanatério do I.P.A.S.E. ou a éle credenciado, conce-
der-se-a um auxilio sanatorial de Cr$ 1.500,00 (um mil
e cuinhentos cruzeiros) mensais.

Paragrafo (nico. Sao condicoes para a concessao do
auxilio Sanatorial de que trata éste artigo:

a) Estar o doente matriculado nos Servicos de Tisio-
logia do I.P.A.S.E.;

b) Nao haver vaga, em Sanatério do I.P.A.S.E.
ou naqueles com os quais o Instituto mantém contrato.

Para cabal desempenho dessa assisténcia, vem
o I.P.A.S.E. despendendo, com essa finalidade,
importancias cada vez mais vultosas.

Sabemos, porém, que embora essas verbas ve-
nham sendo escrupulosamente empregadas, nao
deram para satisfazer senao 12, % das nossas ne-
cessidades em leito-sanatério, por isso possuimos
ou contratamos para os doentes do D. Federal e
Est. do Rio cérca de 298 leitos.

Esclarecemos que o calculo das nossas neces-
sidades em leito-sanatério, por falta de dados atua-
lizados, foi feito, baseado em dados coligidos em
publicacoes do Servico de Bioestatistica, do Ser-
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vico Nacional de Tuberculose e do Departamento
de Geografia e Bioestatistica da Prefeitura do
D. Federal. Sendo vejamos: Estima-se em cérca

de 255.000 o niimero dos funcionérios publicos
federais, 48% dos quais estdo aglutinados no D. Fe-
deral.

DIVISAO DE TISIOLOGIA

DESPESAS RELATIVAS A0 PERfopo 1943 A 1950

.’\‘.\TBUL,\'F()RI()S APARELHOS
EXERCICIOS B 1 INSTRUMENTOS IMOVEIS TOTAL
SANATORIOS TRCNICOS
Crs Cr3 Cr$ Crs
T IR A SR S AR e G 2 308.432,00 159.177,20 1.252.673,00 1.720.282,00
TOUL), o AL S LR s 774.221,50 167.836,80 8.000,00 950.058,30
TOUE . ot s ik OIS g 1.432.667,60 72.493,70 861.729,40 2.369.890.70
1918, o ISR S 2.369.1963,10 35.907,70 955.916,30 3.361.017,10
QAT RS T 1 2 4.909.591,8) 426.869,70 1.621.79%,80 6.958.260 .30
T QA B X e b ook lohin s s 7.989.883,10 378.157,30 2.463.239,00 10.831.264,40
ToaaBast Ll Lo 5 s a e 12.148.825,60 61.151,30 2.339. 044,00 14.519.920,€0
P e L *12.348.000,00 *73.081,00 *+*] 715.573,10 14.137. 554,70
42.980.819,70 1.875.555,30 11.221.873,60 51.878.248.60
* Imp r Awia eons'gnada no crgurests, em evexu¢iio, para 1920,
*= Importliceia deypeadida até 30/2/50. ! t i e 4 . .
#k Importdncia despeadida até 31/7/50, inclufd s Cr3 53.000,00, relatives & eompra do £axasirio 8. Jes?, em Poeinh-g, na Parafba.

Calculando-se um minimo de 2 dependentes
para cada funcionario, terfamos uma coletividade
representada s6 no D. Federal por cérca de :
367.200 pessoas. Tomando-se como médio o in-
dice 330 — de mortalidade por tuberculose in-
culcado para populacdo tipo: 100.000 il habi-
tantes do D. Federal; e tendo em vista que uma
assisténcia hospitalar dessa especialidade s6 pf)de
ser considerada perfeita quando existirem leitos
na proporcao de 2 para cada ébito, teriamos como
necessarios 2.420 leitos. Se, por outro lado, to-
marmos como meio de pesquisa de leitos neces-
sérios o indice de morbidade, encontrariamos uma
exigéncia de 2.122 leitos, cifra que embora'mals
modesta ainda estd muito além da nossa realidade
disponivel (298 leitos sémente‘). Dever-se-a notar
que semelhantes calculos sao feitos baseados em um
momento epidemiolégico e encarando o aspe.cto
assistencial tnicamente sob a sua facéta de iso-
lamento sanatorial, sendo pois mister relembrar-
mos aqui a comprovagao de Paula Sousa, que, em
qualquer coletividade que se pretenda errad1§ar
a tuberculose pelo isolamento do tuberculoso, exige
um ntGmero tdo grande de leitos, que, num mo-
mento determinado, quando os tivesse prontos para
ocupé-los, a simples decorréncia de tempo neces-
sario para sua instzlacao, faria com que se tor-
nassem insuficientes para o isolamento dos doentes
dessa coletividade. :

Depreende-se assim, logicamente, porque ée
sera sempre deficitaria em leitos sanatorials a assis-
téncia ao tuberculoso do Ipase, e, motivo porque,
embora em crescente aumento é, e serao sempre
insuficientes as verbas requisitadas nas elabora-

coes dos orcamentos anuais para essa modalidade
assistencial. Com o acima exposto ndo pretende-
mos diminuir o valor do tratamento sanatorial no
combate a tuberculose, mas tdo somente demons-
trar a sua inexeqiiibilidade, se se pretender erigi-la
em Unica barreira na luta contra aquela doenca.
Necessario voltarmos nossa atencio também para
outros setores de acdo modernamente encarados
como de inestimavel auxilio ao combate a essa
entideade moérbida e que no plano assistencial ao
tuberculoso da nossa coletividade nio mereceu
ainda o destaque a que faz juz. Se como dizia
Behring, “a tuberculose no adulto nada mais é
que o fim de uma longa histéria iniciada na in-
fancia”, justo e légico que, se for pretendido ar-
ranjar-se um “final feliz” para essa histéria, se
devera desde o inicio orientd-la para aquela fina-
lidade se quisermos dar ao seu enrédo uma con-
tinuidade 1légica. Forcoso é confessarmos que
muito pouco tem sido feito em nossa coletividade
para incrementar o uso do BC G, medida liminar,
deve ser a implantacdo urgente de um setor no
Servico de Pediatria e Hig. Infantil, encarregado

da difusao em larga escala dessa medida de premu-
nicao da tuberculose.

Recentemente, o 1.° Congresso Internacional
do BCG, realizado em Paris, aprova varias con-
clusdes das quais destacamos as seguintes:

Inocuidade

“Que o estudo de mais de 10 milhGes de vacinacoes

em todo o mundo, no curso de 25 anos, confirma a inocui-
dade absoluta da vacinacdo pelo BCG na espézie hu
mana.’’
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Eficacia

“Que a vacinacao pelo BCG é o meio de prevencao
mais eficaz contra a tuberculose’ .

Indicacoes

¢“Que se a vacinagao de todos os recém-nascidos se
impoe, também a vacinacao de criancas mais idosas e dos
adolescentes com tuberculino, reacoes negativas é reco-
mendada.

Que o Congresso considera de interésse urge'.te &
mais ampla difusao possivel da vacinacao pelo BC(r.

Que o Congresso renomenda pratidar a revacinagao dos
individuos vacinados em que a sensibilidade cutansa a tu-
berculina desapareceu’’.

Entre nds, no Ipase, muito embora contando
com rica aparelhagem radiolégica e brilhante equi.
pe de técnicos para maneja-la, ainda nao se in-
tentou a organizacao de um cadastro toxacico da
populacao infantil da nossa coletividade. O alergo-
diagnéstico continua sendo tao somente uma coms
provacao auxiliar de diagnéstico, individualmente
requisitados; pois, até o presente momento, ainda
nao se lancou mao désse importante método de
verificacao epidemiolégica para calcularmos os in-
dices de ‘infeccao tuberculosa na nossa coletivi
dade. Do exposto, verificamos que o combate a
tuberculose entre o funcionalismo federal e dos
seus dependentes ainda se encontra na fase es-
tatica da luta. Limitamo-nos a tratar dos doentes,
internando-os quando for o caso e dentro das nos-
sas reais possibilidades em leitos e enquanto isso
nao ocorre, fica o tuberculoso recebendo exames
e medicamenos gratuitos nos servicos ambula-
toriais. ;

Mister se torna porém passarmos a fase di-
namica da luta, que pode ser reduzida aos seguin-
tes fatores:

a) Premunicao em larga escala;

b) Policiamento de focos; ,

¢) Diagnostico precoce, a fim de possibilitar
mais economica e eficientemente a consecucdo do
ultimo item que é o de

d) Tratamento dos doentes.

Assim, nos estudos a que se tem procedido
para ampliacdo dos Servicos de Protecdo a infan-
cia do I.P.A.S.E., esta prevista a instalacio de
uma Sec@o de Tisiopediatria que tera a seu cargo,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

1) Cadastro tuberculino-toracico de téda a
populacao infantil da nossa coletividade (ao todo
cérca de 85.000 individuos).

2) Vacinagéo pelo BCG nos casos indicados
e nas suas diversas modalidades.

3) Diagnéstico precoce.

4) Tratamento.

Para essa secao foi planejada uma unidade
assistencial com atividade tanto quanto possivel
préxima de um Dispensario e que foi por nés de-
nominada de

Setvico de Tisiologia Infantil (S.T.1.) que
devera possuir os seguintes oOrgéaos:

1) Direcédo

2) Controle técnico
B CEGE

4) Diagnostico

5) Tratamento

6) Laboratoério

7) Radiologia

8) Servico Social
9) Policia de focos

10) Cozinha dietética.

Abrangendo tao grande nGmero de organis-
mos, € 6bvio que o S.T.I deva contar com rela-
tiva autonomia administrativa e ipso fato finan-
ceira. Sua direcdo subordinar-se-a, portanto, a Di-
visdo de Pediatria e Higiene Infantil e o seu diri-
gente sera Membro do Conselho de Protecdao a
Infancia do I.P.A.S.E. (Orgao Normativo a ser
criado e que devera ser integrado pelos chefes de
Servicos de Pediatria, Higiene Infantil, Tisiologia
Infantil e Servico Social, que em conjunto tra-
carao os planos assistenciais, sua extensdo grada-
tiva aos demais Estados, bem como a fiscalizacdo
técnica da padronagem de atendimento) (Vide
organograma anexo).

Direcao — funcao técnica, devendo ser exer-
cida por médico que para o seu desempenho
devera trabalhar sob regime de “tempo integral”.
Compreende, como é de prever-se, duas importan-
tes facétas: a técnica e a administracao. Para a
parte técnica devera a diregao contar com o au-
xilio de contrdle técnico (organismo sobre o qual
falaremos mais adiante) e para a parte adminis-
trativa, devera contar com elementos suficientes
para o desempenho das diversas tarefas de cons
trole pessoal, contébil, etc.

Obviamente, que no sistema de administra-
¢do que se pretende adotar, ndo devera a direcao
controlar os servicos de mais de 8 encarregados,
para que seja eficiente sua acao. Assim, de acérdo
com o volume dos servicos administrativos, serdao
periodicamente revistas as atribuicoes dos encar-
regados, a fim de que a éstes, como a quaisquer
outros elementos do S.T.I. nao ultrapasse aquéle
nimero, o de pessoas sob seu controle.

Controle Técnico — é o o6rgao controlador
de toédas as atividades técnicas do servico; tera
funcoes normativas, consultivas e auxiliara a dire.
cdo do S.T.I. em algumas funcoes executivas,
sera também de sua competéncia a selecdo de as-
suntos a serem estudados em reunides seminéarias
de todo pessoal técnico, tendo em mira seu apris
moramento técnico-cientifico e ético. Além do
diretor do S.T.I., sera formado por represen-
tantes de cada setor de trabalho do servico como
seja:
representante do setor BCG;
representante do. setor diagnéstico;

representante do setor tratamento;

— e e

representante do setor radiologia;
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1 representante do setor laboratério;
1 representante do setor servico social;
1 representante do setor policia de foco;

1 representante do setor enfermagem.

O controle técnico tera suas atribuicoes es-
tatuidas em regimento proprio, os casos Omissos
deverao ser submetidos a apreciacao dos seus
membros e as resolucoes s6 serdo executadas
quando aprovadas pela maioria, cabendo ao dire-
tor, nessas condicoes, somente o voto de desem-

pate.

B.C.G. — A éste setor competira, além da
da feitura do cadastro tuberculino toracico de téda
a populacao infantil dos segurados do I.P.A.S.E.,
também a ministracao e o controle do B.C.G.
(Este setor deveria entrar em funcionamento, com
a maéaxima urgéncia, antes mesmo da instalacdo
do S.T.I. por isso deverd entrar proximamente
em vigor a lei de exigibilidade da vacinacao pelo
B.C.G.) Para éste setor, julgamos necessario O
seguinte pessoal que como os dos demais setores
devera trabalhar sob o regime de tempo integral:

2 meédicos :

1 encarregado do controle do alergo-diag-
nostico

1 encarregado do contréle do roentgen-diag-
nostico. g 19|

2 auxiliares de enfermagem:
para execucao de testes tuberculinicos
para ministragdo do B.C.G.

secretario-arquivista

[

atendente.

Diagnéstico — A éste setor competira a elu-
cidacdo diagnéstica dos casos que forem enviados
pelo setor B.C.G. como suspeitos e terd a seu
encargo nao so a colheita de material, como a va-
lorizacao dos achados dos exames clinicos, radiol6-
gicos e laboratoriais.

Aqui sera necessario o seguinte pessoal:
1 meédico tisio-pediatra;

1 enfermeira diplomada;

1 auxiliar de enfermeira;

1 atendente, que com a enfermeira auxiliar
coadjuvardo os servicos da enfermeira, principal-
mente na execucdo dos lavados-gastricos.

Tratamento — A éste setor competira como
é de depreender-se o tratamento dos casos envia-
dos pelo setor diagnéstico. Fica ainda subordinado
a ésse setor, pequeno depésito de medicamentos,
cuja entrega sera rigorosamente fiscalizada pelo
encarregado dessa secao. A padronizacdo dos di-
versos produtos medicamentosos sera periodica-
mente revista pelo controle técnico. Nesse setor

devera exercer suas atividades o seguinte pes-
soal:

1 médico; s
enfermeira;
1 encarregado do depdsito de medicamen-
tos;
1 atendente.
Laboratério — Encarregar-se-4 de téoda a
parte de exames complementares solicitados pelos
setores — Diagnéstico e Tratamento, e sera al-

tamente especializado na parte bacteriolégica e
anatomo-patolégica da tuberculose. Obviamente
devera funcionar também para exames diversos,
habitualmente solicitados para complemento diag-
noéstico e estudo evolutivo da doenca. Aqui deve-
rao exercer suas atividades:

1 meédico laboratorista;

3 técnicos para preparo de material:

1 Semeadura e cultura;

1 para exames hematolégicos e excretas;
1 anatomo-patolégico;

1 secretaria;

1 atendente;

1 servente.

Radiologia — Encarregar-se-a de toda a parte
radiolégica do Servico, desde as Roentgens do se-
tor Cadastro, até as tele, tomo, e broncografias
solicitadas pelos setores de Diagnéstico e Trata-
mento. Na leitura das chapas serd o radiologista
auxiliado peles médicos das secoes a que se des-
tinarem os respectivos exames e devera trabalhar
com os seguintes elementos:

4 técnicos;
1 atendente;
1 servente.

Servico Social — A éste importante setor de
acao do S.T.I. caberd a ndo menos importante
tarefa de “reabilitar, amparando, o doente e sua
familia”. Julgamos poder encarregar éste setor,
do estudo e anélise das condigoes financeiras, e
educacionais etc., etc., dos familiares e dos doenti-
nhos em tratamento no S.T.I. E’ um setor cuja
propria natureza de trabalho exige grande entro-

samento com os demais e devera contar com o se-
guinte pessoal:

2 assistentes sociais;

2 ajudantes de assistentes sociais (estudan-
tes).

Policia de Foco — E’ um dos maiores esteios
em que se baseara o trabalho do S.T.I. A éle
competira uma das mais arduas tarefas, qual seja
a de visitas domiciliarias para a verificacdo de con-
dicoes ambientais, anotacGes e conselhos de or-
dem higiénica, bem como arrolamento e encami-
nhamento de téda “entourage” de cada crianga
doente ao S.T.I. ou ao Servico de Tisiologia,
conforme for o caso. Dentro das possibilidades
orcamentarias, e tendo em mira a magnitude dos
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Servicos a serem prestados por éste setor, justo
é que se cogite desde logo em proporcionar con-
ducao propria para os que devam exercer suas

_ atividades neste setor. Assim, caso se consiga re-

solver o problema acima, estimamos como neces-
sario o seguinte pessoal:

1 visitador domicilidrio — Chefe;
4 visitadores domiciliarios;
1 secretaria.

Cozinha Dietética — Encarregar-se-a de de-
monstracoes de dietética bem como o preparo de
pequenos lanches, mingaus, etc. para as criancas
a espera de exame do S.T.I. Contard com o se-
guinte pessoal:

1 auxiliar de dietista;
2 serventes.

Localizacao — Centralizados como estao nesse
Servico todos os seus o6rgaos constituintes, de-
vendo fornecer assisténcia a todas as criancas da
nossa coletividade, julgamos deva ser o mesmo
localizado dentro da zona central da cidade, em
local de facil acesso e proximo de conducao do tipo
popular. Pensamos que dentre os iméveis situa-
dos na zona compreendida entre os bairros da

Lapa e Esplanada do Senado, deva ser encontrado

algum que preencha os itens acima, somados aos
baixos custos de aquisicao ou aluguel, como ainda
€ encontradico nessa regiao.

Instalacio — Pode ser feita em prédio es-
pecialmente construido ou facilmente adaptavel,
desde que preencha os seguintes requisitos:

1) Prédio isolado;
2) Aposentos ventilados e bem iluminados.

Julgamos como necessério para instalagdo de
cada setor, os seguintes aposentos:

Secao técnica.

I asifere)

1 Sala de espera ampla (com entrada pri-
vativa);

1 Sala para alergo-diagnéstico e B.C.G.;

1 Sala para controle tuberculino-toracico;
Sanitéarios.

2.° Diagnéstico
1 Sala de espera (privativa);

1 Sala com boxes para colheita de material
para exame;

1 Consultoério
Sanitarios.

3.° Tratamento

1 Sala de espera (privativa);

1 consultério;

1 sala para depésito de medicamento.
Sanitéarios

4° Laboratério

1 Sala de espera;

1 Sala ampla para os exames de rotina.

L Radiclogia

Sala da espers;

Sala para o Roentgen;

Sala para Tele, Tomo e Broncografias;
Saleta anexa para broncoscopia;

Camara escura,

(o) HH)-‘_Hl—!m

02 Servico Social
1 Sala para assistentes sociais;

Cozinha dietética

Secao Administrativa:

Preferentemente localizar-se-4 em andar su-
perior e devera ter espago suficiente para:

Sala de espera;

Gabinete do Diretor;

Sala para expediente e comunicagoes;

Sala para contabilidade e secao do pessoal;
Sala para secdao do material e almoxarifado;
Sala para arquivo e estatistica;

Sala para reunioes.

Sanitarios.

Localizar-se 4 também nesse pavimento a sala
das visitadoras domiciliarias.

Fastidioso e sem maiores proveitos seria o
enumerarmos neste artigo as exigéncias do servigco
planejado, em aparelhagem, bem como seus orga-
mentos de instalacdo e manutengao.

Sabemos, porém, que uma unidade como a
planejada s6 é econdémicamente viavel quando
puder servir a pelo menos 50.000 individuos, cifra
que, como expusemos no inicio do nosso trabalho,
é muito inferior a do nimero de criangas que fica-
rao sob o controle désse servigo.

Por isso, no D. Federal, ela devera destinar-
se exclusivamente aos dependentes dos segurados
do nosso Instituto e nos Estados, quando oportu-
namente for estendido ésse tipo assistencial, cogi-
tar-se-a de fazé-lo em combinagao com outras Au-
tarquias ou servicos locais a exemplo do que ja
vem sendo feito em outras esferas de assisténcia.

Assim, resumidamente, foram encarados al-
guns aspectos do problema assistencial a Tuber-
culose na infancia com a criacao de um Servigo de
Tisiologia Infantil.

Pela singeleza de seu tamanho podera pare-
cer, a primeira vista, demasiado otimista o resulta-
do que déle se espera; mas, € passado o tempo em
que se aquilatava do estado sanitario de um povo,
pela existéncia de grande ntimero de nosocomios,
definimo-los hoje como testemunhos de falhas, per-
calcos ou acidentes em um plano assistencial cole-
tivo. Assim, porque ndo confessarmos que espera-
mos com essa modalidade de luta antituberculosa
trazer os indices de morbidade da nossa coletivi~
dade para cifras cada vez mais baixas e qui¢a pos-
samos também alcancar o espléndido resultado
sueco onde, ha 3 anos, nao se registra um caso de

infeccao tuberculosa na infancia.
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Classificacédo de Cargos

na

Inglaterra

ESTUDO superficial do sistema de cargos do

servico civil inglés poderia levar a conclu-
soes deformadoras da realidade, mas um estudo
atento servira, a maravilha, para demonstrar as
peculiaridades do seu sistema em contraste com
o tipo de classificagao adotada nos Estados Uni-
dos. E, assim, daria ensejo a perfeita definicao
e compreensao da classificacao de cargos em vigor
no Brasil, se confrontarmos esta com os tipos re-
presentativos de classificacao de dois paises van-
guardeiros do servico publico moderno.

A explanacdao da classificacdo de cargos da
Inglaterra, por ser complexa, ndo dispensara co-
mentarios sObre varios orgaos que, em conjunto,
interferem na administracdo de pessoal inglésa,
como sejam o Tesouro, a “Civil Service Comis-
sion”, os “Establishments officers”, os “Whitley
Councils” e a “Industrial Court” (1). Adotar-se-
A4 o critério cronolégico na exposicio da matéria
a fim de metodizar o assunto.

1853 — Em conseqiiéncia do relatério elabo-
rado pelo historiador Macaulay, foi introduzido de-
pois de vinte anos de estudos e debates, o sis-
tema do mérito (concurso competitivo) para as
nomeacoes destinadas ao servico inglés na India
(2). Neste relatério, Macaulay acentuou que os ser-
vidores civis da Companhia da India deveriam
entrar para a carreira quando ainda mogos e tra-
zer consigo uma educacdo liberal completa desde

(1) “The administration of this army of public
employees is vested in three agencies: 1) the Civil Ser-
vice Commission, 2) the Treasury, and 3) the departments
in which they work. Broadly speaking, the Civil Service
Commission is responsible for recruitment, the Treasury
for general conditions of service, and the departments for
day-to-day administration’”, Harvey Walker “Training vu-
blic employees in Great Britain” — McGraw-Hill Book
Co., 1935, p. 1; “In England, the authority for person‘nezl
administration is divided among the Treasury, the Civil
Service Commission, and the operating department.s.. The
Treasury (at the head of which is the Prime N{u'uster)
controls the numbers, classification, and pay of civil ser-
vants, their conditions and methods of work, x_m'd the
appropriation estimates of the departments. The Civil Ser-
vice Commission, -(which reports directly to the Crown)
recruits, examines and certifies. The departments, under
the general oversight of the Treasury, are fesponssble for
day-to-day personnel administration’” (Civil Service As-
sembly, ob.cit. p. 20, nota n° 43).

(2) “The philosophical basis of the r_node'fn British
civil service was laid down by Macaulay in his famous
report on selection of probationers for the Indian service,

(
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que a experiéncia ja provara que éste tipo de edu-
cacao constituiria a melhor preparacdo para o
exercicio de qualquer funcdo que exija altos pen-
dores de espirito. Acentuou ainda que pessoas de-
dicadas, durante anos, a estudos que n#o se relacio-
nem com qualquer profissdo ou negécio e que,
por isso, estdo em condicdes de robustecer e en-
riquecer o seu espirito geralmente serdo superiores
em qualquer profissdo ou funcéo a outras que aos
18 ou 19 anos se dedicaram exclusivamente a es-
tudos especificos da sua profissao (3). Este pen-
samento, realmente, é o fundamento filoséfico do
sistema de classificacdo de cargos da Inglaterra.

A implantacdo do sistema do mérito para
selecionar funcionarios do servico inglés na India
resultou também da ‘firme conviccdo de que as
responsabilidades da Inglaterra naquele pais
pediam homens competentes e permanentes que
o favoritismo politico jamais podera selecionar.
Introduzido em 1853-1854, o servico inglés na

India criou o sistema de carreiras para os funcio-
narios (4).

in whifh were formulated the ideas of open competition
and university training foreshadowing a civil service career
worthy of the best talent of England”, Leonard D. White,

“Tl‘ne Civil Service in Modern State’”’, The University of
Chicago Press, 1930, p. 3.

(3) “We believe that men who have been engaged,
up to one or two and twenty, in studies which have no
immediate connection with the business of any profession,
and of which the effect is merely to' open, to invigorate,
and_ to enrich the mind, will generally be round, in the
b.usmess of every profession, superior to men who have at
eighteen or nineteen, devoted themselves to the special
studies of their calling”’ (White, ob.cit. p. 11).

: (4) “The major break came in the Indian service
in 1853, and reflects the culmination of a slowly develo-
ping conviction that the range and scope and complexity
of public responsabilities in India had become so great as
t(? require more adequate guaranties of competence in offi-
cials than were possible under the half — concealed pa-
tronage wsystem of the East India Company (White,
“The British Civil Service” in “Civil Service Abroad”’,
McGraw-Hill Co., 1935, p. 6); “In 1853 the historian
Macaulay presented his famous report on the Indian ser-
vice, which not only renovated that service but furnished
the model for the home service, then shot through with
patronage. It was only two years later that an Order in
Council established the British Civil Service Commission
and authorized it to introduce the examination system
which had just been rejected in the United States” (White,
“Government career, service’’, The University of Chicago
Press, 1939, pags. 3-4).
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Um relatério ainda de 1853 de uma comissao
da qual faziam parte Sirs Charles Trevelyan e
Stafford Northcote sugeriu, sem resultado legis-
lativo, a introducao do sistema do mérito no “home
service” (5). O Parlamento, ao contrario, se ma-
nifestou até hostil a esta extensdo do sistema do
mérito e White ressaltou que a criacdo da “Civil
Service Comission” redundou de ato do Conselho
de Ministros (6).

Ja nesta época em que prevalecia o nepotis-
mo, o Tesouro assumia influéncia marcante na ad-
ministracao de pessoal inglésa. O relatério Ma-
caulay lancou as bases do recrutamento em condi-
¢oes tais que o candidato devia medear de 17
a 24 anos, caracteristica esta que ainda hoje pe-
culiariza as classes gerais do Tesouro. A classifi-
cacao de cargos da Inglaterra esta intimamente
relacionada com o sistema educacional do pais
pois as matérias do concurso sdo as ministradas
nas escolas e universidades conforme as classes
em que ocorre o recrutamento (7). Esta conclu-
sac nao se aplica in totum as classes departamen-

tais (departmental classes) que sdo aquelas nao

compreendidas no Relatério que estudou a reforma
do sistema de cargos em 1920.

1855 — Antes de 1855, as nomeacoes no
servico civil inglés decorriam de influéncia po-
litica ou pessoal. Em 1855, um decreto do Con-
selho criou, pela primeira vez, no servico publico
moderno, uma Comissao do Servico Civil (8) e
estabeleceu a exigéncia de concurso para as nomea-
coes. Admite-se que esta “Order in Council” de
1885 instituiu “the foundation of the modern civil
service” (9) e a partir désse ano o servico diplo-

(5) “A report by a treasury committee, also written
in 1853, and animated by Sir Stafford Northcote and Sir
Charles Trevelyan, proposed open competition for the
bome service’” (White, “The British Civil Service”, ob.
cifean el

(6) “Still Parliament remained hostile to the appli-
cation of the merit system to the home service and the
creation of the Civil Service Commission was an act of
the executive branch in the form of an order in council’”’

(White, “The British Civil Service”, ob.c¢it. p. 6).

(7) “Recruitment at early age levels, on the
basis of academic examinations related to the usual school
subjects taught at various educational levels, was defini-
tely foreshadowed in Macaulay’s report on the Indian exa-
minations in 1854, and has been an unvarying feature of
the recruiting methods to this day’’ (White, “The British
Civil Service’”, ob.cit. p. 3).

(8) “The Civil Service Commission was establis-
hed by an Order of Queen in Council on May 21, 1885,
largely as the result of the approval by Lord Palmerston’s
Government of a report on the condition of the public
service made by Sir Stafford Northcote and Sir Charles
Trevelyan’” (Walker, ob.cit. pags. 1-2).

(9) “The Order in Council of 1855, which for the
first time in modern government created a civil service
commission and required a minimum of competence among
public officers is the foundation of the modern civil ser-
vice’’ (White, “The British Civil Service”, ob.cit. p. 1). -

raatico e os cargos mais elevados foram estrutu-
rados na base de carreira (10).

1870 — Nesse ano, outro decreto do Conse-
lho estabeleceu a norma de concurso competitivo
e geral como método normal mas nao exclusivo
de ingresso no servico civil inglés, concurso que se
tornou o sistema “standard” de recrutamento (11).
Decorreu em linhas gerais déste decreto a institui-
cdo de servico civil inglés com base em duas gran-
des classes administrativas, ambas com tracos
inconfundiveis. Diz White que estas duas classes
ainda hoje representam o servico civil inglés, mar-
cando o seu principal aspecto. (12)

Com a instituicio generalizada do sistema do
mérito (13), os ocupantes de cargos administra-
tivos passariam a ter oportunidades de galgar os
postos mais elevados da administragéo; os jovens,
completado o curso secundario ou universitario,
escolhiam de preferéncia o servico ptblico como
profissdao para o resto da vida. Mesmo aos que
nédo concluiram o curso secundario estava aberta
a possibilidade de fazer carreira no Servigo civil
1ngressando como auxiliar de escrita (writing assis-
tant). Os universitarios se inclinavam ou para
o clero, exército, marinha ou servico piablico. E
coisa paradoxal, White refere que na Inglaterra
a vocagao para o servico publico era espécie de
reacao a influéncia do nepotismo nos negoécios pri-
vados (14).

Nestas condicées, o decreto do Conselho de
1870 veio continuar a tendéncia ja notada de eli-
minar a influéncia politica na nomeacdo para os
cargos publicos e introduzir um sistema de recru-
tamento caracteristico por férca do qual os jovens
seriam nomeados para as classes administrativas
ou do Tesouro dentro de limites de idade preesta-
belecidos apés se sujeitarem a concursos competi-
tivos e pablicos, destinados a avaliagdo geral da

(10) “The foreign service and the higher branches
of the civil service were placed on a career footing although
somewhat precariously, in 1855’ (White, “The British Civil
Service’”, ob.cit. p. 7).

(11) “Finally, in 1870, an Order in Council of fun-
damental importance laid down the rule of open compe-
titive examination as the normal method of entrance into
the permanent service, and strengthened Treasury influence
over the establishments” (White, “The civil service in the
modern state’’, p. 4).

(12) “Differentiation of the service into two main
clerical classes, with a rigid line of demarcation between
the two, dates broadly from the Order in Council of 1870
(White, “The British Civil Service”, ob. cit. p. 2).

(13) “The civil service generally became a career
service in 1870 with the Order in Council establishing open
competitive examination as the normal method of entry’”’
(White, “The British Civil Service”, ob.cit. RS

(14) “For university men, the civil service, the
church, the army and the navy furnish four vocations which
are held in high esteem. The influence of nepotism in Bri-
tish business is so great that the public services are often
referred to as the chief “open’ carcers in Great Britain’’
(White, ‘“The British Civil Service”, ob.cit. p. 8).
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inteligéncia e habilidade e nao da formacgdo ou
pendor profissional, técnico ou especializado (15).

O servico civil inglés se construiu sobre a base
de sistema educacional bem definido; coordenou-
se posteriormente um sistema dual de cargos ad-
ministrativos o qual foi a génese das atuais classes
gerais do Tesouro determinadas em 1920. Assim,
o reerutamento se fazia para dois grandes grupos:
Classe I ou intelectual, selecionados candidatos
com educacao universitaria e Classe II ou de ro-
tina, para candidatos correspondentes ao curriculo
sccundario (16).

1894-1895 — Durante ésses dois anos, a su-
pervisio da administracao de pessoal do servico
civil inglés coube simultaneamente ao Tesouro
e aos Ministérios em geral (departments). Depois
de 1895, o Tesouro reassumiu a sua posicao emi-
nente que se tornou dominante a partir de 1920
em conseqiiéncia de recomendacdes contidas no
relatério da “Haldane Committee on Reconstruc-
tion” no sentido de restabelecer a supervisao do
Tesouro sobre administracao de pessoal um tanto
desprestigiada e abalada no decorrer da guerra de
1914-1918 (17).

1919 — Esse ano marcou grandes aconteci-
mentos na administracdo de pessoal do servico
civil- inglés; assinala-se o estabelecimento do “Na-
tional Council for the administrative and legal
Departments of the Civil Service” ou mais conhe-
cido como “Whitley National Council” ao qual se
juntaram imediatamente mais de 70 conselhos de-
partamentais (“departmental Councils”). Criava-
se, assim, um sistema de conselhos destinados a
negociar, conciliar e arbitrar as questoes relacio-
nadas com o servico civil, considerado, de um lado,
o Estado como empregador e, de outro, o funcio-
nalismo em geral (18).

(15) ¢“In the 1850’s, coincident with the beginnings
of the elimination of patronage, the British began civil
service operations on a distinctive theory of recruitment,
the principal features of which were “the admission of
young people into the service at prescribed ages’” through
cpen competitive examinations, and the design of these
evaminations to indicate general ability and intelligence
rather than technical preparation or subject matter specia-
lization for the duties of a particular occupation or spe-
cific activity. Thus basic to the adopted recruiting practice
was the coordination of national education and entry into
the service”” (Civil Service Assembly, ob.cit. p. 21).

(16) ¢Classe I was recruited by examination based
on university curricula and was assigned duties of an admi-
nistrative and policy-forming nature. Classe II was re-
cruited by a less exacting examination, roughly correspon-
ding to secondary school curricula’” (Civil Service Assem-
bly, ob.cit. p. 21).

(17) White, “The British Civil Service”, ob.cit.
o i g

(18) ‘““The developments during and since the war
have been of deep significance, and the post-war services
differs from the pre-war service in many important aspects.
In 1919 was established the system of Whitley Councils
for the Administrative and Legal Departments, which Las
been instrumental in introducing significant changes in the
organization and classification of the service (White, “Ci-
vil Service in the Modern State’”, p. 4).

Diz White que o sistema de “Whitley Coun-
cil” contribui consideravelmente no sentido de sa-

, tisfazer as inquietacGes sociais surgidas depois da

guerra, as quais solicitavam a organizacao da so-
cicdade em bases mais democraticas. Traduz a
aplicacao na administracao publica do principio
paritario de comissoes ou conselhos mistos ja apli-
cado na induastria. Na esséncia, os “Whitley Coun-
cils” s@o conselhos mistos de conciliacdo (19).

O principio de conciliagao inicialmente se apli-
cou na solucao de questdes operarias surgidas de-
pois da 12 guerra mundial; partindo dessa fina-
lidade obreira e industrial, o sistema em causa
se estendeu ao servico civil. Em maio de 1919,
conselhos interministeriais estudaram o assunto e
depois de alteracdes da constituicAo orgéanica do
sistema projetado, em que intervieram associacoes
de funcionarios, chegou-se a forma definitiva em
28 de maio de 1919 elaborada pela “National Pro-
visional Joint Commitee on the aplication of the
Whitley Report to the Administrative Depart-
ments of the Civil Service”; forma esta que repre-
senta propriamente a organizacao do sistema (20).

Ha trés categorias no sistema de “Whitley
Councils”: o Conselho Nacional (“National Coun-
cii”), os Departamentais (“Departmental Coun-
cils”) e Distritais e de servicos (“District and
Office (or Works) Committees”).

O Conselho Nacional se compoe de 54 mem-
bros, metede para o Govérno (“the official side”)
e metade para o funcionalismo (“staff side”), dis-
tribuida a representacao do funcionalismo a asso-
ciacoes de classe reconhecidas mediante cotas cor-
respondentes a0 seu quadro social. O Presidente
do Conselho é representante oficial, o vice-presi-
dente representante do funcionalismo.

A finalidade do Conselho Nacional é assegu-
rar a maior cooperacao entre o Estado, na quali-
dade de empregador, e os servidores ptblicos civis
no estudo de questoes de administracao publica,
visando-se a eficiéncia sem prejuizo do bem-estar
economico dos funcionérios. Com éste propdsito,
cabe ao Conselho Nacional:

— estabelecer o mecanismo necessario e o conhecimento
de reivindicacoes surgidas;

— sistematizar a experiéncia e pontos de vista diver-
gentes dos servidores pablicos.

Coerente com esta finalidade e competéncia

as atribuicées do Conselho Nacional se destinam
a:

— promover o melhor meio de utilizar as idéias e ex-
periéncias do corpo de servidores;

(19) “Growing out of the post-war agitation for a
more democratic organization of society, and finding its
fust application in the field of industry, the joint councils
were granted by the government to civil service employees
Lat only after some hesitation (White, “The British Civil
Service, ob.cit. p. 39).

(20) White, “The Civil Service in the Modern
State’”, pags. 23-32.
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— assegurar ao funcionalismo participacas e respon-
sabilidade no que diz respeito a determinacas e observancia
das condicoes sob as quais executam os seus deveres;

— determinar os principios gerais relacionados com
0 servico e, assim, tratar de recrutamento, horas de tra-
balho, remuneracido, promogao, disciplina, estabilidade e
aposentadoria. N#o tem competéncia o Conselho para o
estudo e apreciacio de casos individuais sébre promocao
e disciplina;

— estimular a educacao superior do funcionalismo e
seu treinamento em alta administracao e orzganizacao;

— aperfeicoar a estrutura e organizacao dos servicos
e os meios que facilitem o completo conhecimento de su-
gestoes apresentadas  pelos servidores a respeito destas
questoes; e

— propor legislacao que cogite da situagao dos ser-
vidores com referéncia aos seus cargos.

Traco interessante da constituicdo dos “Whi-
tley Councils” esta no fato de que as deliberacoes
sd0 tomadas em bloco, ndo havendo votos indivi-
duais: de um lado, o bloco oficial e, de outro, o
bloco do “staff”. As decisoes, depois de tomadas
por éste processo, sio levadas ao Gabinete do
Ministro para terem forca executiva (21).

O Conselho Nacional n3o é um tribunal de
apelacdo ao qual poderiam recorrer os Conselhos
Departamentais; entretanto, éstes podem subir ao
Conselho Nacional quando precisam de orienta-
cdo e pareceres em casos dificeis e complexos
(22):

Os Conselhos Departamentais, no ambito dos
Ministérios e Departamentos, sdo as pecas mais
importantes do sistema de “Whitley Councils”, nao
ha nimero fixo de conselhos déste tipo pois po-
dera haver mais de um conselho departamental
em determinado setor conforme os interésses = ne-
cessidades ou seu tamanho, embora a regra geral

seja um conselho para grandes departamentos
(23).

(21) “... shall be reported to the Cabinet and shall
there upon become operative” (White, “Civil Service in
the Modern State, p. 29); “Business is transacred in the
national and departmental councils by agresment. Aa
agreement is reached by acceptance of a proposal by the
two sides respectively, each acting as a unit There is no
individual voting, and in the discussions individnal repre-
sentatives put forward only the views which each side, in
preliminary meeting, has accepted” (White, “The Rritish
Civil Service’”’, ob.cit. p. 42).

(22) “The Nacional Council will not act as a Court
of Appeal from a Departmental Council, but it will be
open to a Departmental Council to ask the National Coun-
cii for advice in cases of difficulty” (White, “Civil Service
in the Modern State’”, p. 29)-

(23) “The work of the National Council, which had
very great importance in the early years, has tended to
become somewhat less important as the maior issues have
been dealt with. On the other hand, the work of the de-
partmental councils, which is in more intimate association
with the actual business of administration, has besn rain-
tened in full vigor’” (White, “The British Civil Service”,
ob.cit. p. 42). “As a general rule should be one
Departmental Council set up in each Department. In De-
partments which are large, or which contain interests of a
varied or possibly diverse character more than one De-
partmental Council may be necessary; some Deapartments
on the other hand are so small that they mav not need a'l
the mechinery of councils (White, “The Civil Service in
the Modern State”, p. 30).

A organizacao déstes Conselhos segue as li-
nhas gerais adotadas para o Conselho Nacional
que deve aprovar a constituicio de cada um a
{im de que se guarde uniformidade de estrutura.
Déste modo, nao é fixo o nimero de representan-
ies dos dois lados, o qual se determina tendo em
vista a eficiéncia e o carater representativo dos
seus membros. Cada Conselho dispoe s6bre a sua
composi¢ao, nao prevalecendo o principio parti-
tario. A presidéntia e vice-presidéncia, como
ocorreu com o Conselho Nacional, cabem aos re-
presentantes oficiais e do funcionalismo, respscti-
vamente. Norma adotada na constituicdo dos Con-
selhos Departamentais e que o Conselho Nacional
apenas interfere para que ndo haja discrepancia
e desuniformidade de organizagdo que contrariem
as idéias gerais do sistema do “Whitley Councils”,
razao por que cada Conselho déste tipo esta in-
vestido de poderes que o tornam independente e
com autonomia de acio, respeitadas a jurisdi¢do
e a competéncia de cada um (24).

Assim é que a finalidade e atribuicoes dos
“Departmental Councils” sdo as mesmas do Con-
selho Nacional, guardadas as dreas em que cada
um funciona. As decisdes (agreements) sdo toma-
das_em bloco e transmitidas ao Ministro ou di-
retor da reparticao (head of department) para que
tenham forca executiva. As questdes' individuais
que versam sbbre promocdo e disciplina entram
na alcada déstes Conselhos uma vez que nao
ccorra infringéncia dos principios gerais estabele-
cidos pelo “National Council”.

Os Conselhos Distritais e de servicos giram
na orbita do Conselho Departamental respectivo
que deve aprovar a constituicao e funcoes de cada
um, dentro do principio de respeito de acdo e ad-
ministrac@o interna. Estes Conselhos colocados in-
timamente em contato com os problemas de ad-
ministracdo de pessoal conhecem igualmente das
questoes individuais relacionadas com promocao e
disciplina. (25).

O relatério sébre organizacao dos “Whitley
Councils” nao sugeriu a extincao do “Civil Service
Arbitration Board”; ao contrario, declarou ex-
piessamente que o mesmo permaneceria (26).
¥iste Conselho de arbitragem é o 6érgao estabele-
cido depois da guerra de 1914 para conhecer as
questoes de salario e trabalho levantadas entre

(24) ¢“We think that is is neither possible nor de-
sirable to prescribe in detail a form of constitution for the
irdividual Administrative Departments which differ from
one another in size, in organization, and in the nature
of duties exist to perform’” (White, “Ths Civil Szrvice in
the Modern State’’, p. 30).

(25) “The establishment and functions of such Joint
Bodies, .... wil be a matter for the decision of the De-
partmental Council concerned when constituted” (Wktite,
“The Civil Service in the Modern State’’, p. 32).

(26) “For the purposes of this Report we have assu-
med that the Civil Service Arbitration Board will con-
tinue in being”’ (White, “The Civil Service in the Mcdern

State”, p. 24).
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o Govérno e os servidores publicos. Antes de
1914, o servico civil inglés ja reconhecia 2o fun-
cionario o direito de apelar ao Ministro ou Chefe
de reparticao; éste direito de apelacao ja em 19C6
foi reconhecido as associacoes representativas dos
funcionérios. Nao havia ainda um mecanismo
com finalidade de consulta e arbitragem; depois
da guerra aludida, a necessidade de estabelecer um
sistema com aquela finalidade se tornou imperiosa
e veio concretizar-se na “Civil Service Arbitration
Eoard”.

A arbitragem se tornava compulséria a re-
ciuerimento de uma das partes; déste modo, a
acdo déste Conselho foi intensa e, conhecendo ge-
ralmente de questoes sobre salério, ocorreram
substanciais reajustamentos na escala de padroes
de vencimentos em correspondéncia ao alto custo
da vida reflexo da guerra (27).

Em 1919, houve dois grandes acontecimentos
j4 enumerados — sistema de “Whitley Council”
e o “Civil Service Arbitration Board”; ha que re-
gistrar, no ano seguinte, a constituicdo do sisterma
de classificacdo de cargos das denominadas classes
gerais, administrativas ou do Tesouro.

1920 — O Servico civil inglés se ampiiou
muito a fim de enfrentar as contingéncias da
guerra de 1914; o sistema de pessoal entao vigente,
superado e considerado inadequado, passou a ser
objeto de estudo com o propésito de adapta-lo as
novas condicoes (28).

Criados os “Whitley Councils”, uma das suas
primeiras tarefas empreendidas na segunda reu-
niéo, realizada a 14-10-1919, consistiu justamente
em examinar a situagdo da classificacdo de cargos
cm vigor e, por forga disso, se estabeleceu uma
“Joint Committee” (Comissdo Mista) com pode-
res expressos para estudar uma organizacdo de
cargos que viesse assegurar melhor desempenho
dos deveres dos funcionarios, propor escalas, nor-
mas de vencimentos e métodos de recrutamento
(29).

O “Report of the Joint Committee on Reor-
ganization”, apresentado em 17-2-1920, é consi-
derado a base organica do sistema de classificacao
de cargos administrativos do servigo civil inglés ou,

(27) “As a result of the munerous cases which were
brought before the board, arbitration being compulsory
upon request of either party, substantial readjustments in
the scales of pay of civil servants were made, corresponding
roughly to the changes in the cast of living incident to the
war” (White, “The British Civil Service”, ob.cit. p.
37).

(28) “In the second place, the five years of war
have left their mark upon the Civil Service ....
Even before the war it had become reccognized that with
the increase of legislation the business of Government had
developed enormously both in volume and complexity.
This development has rather been accelerated than arres-
ted by the war” (White, “The Civil Service in the Modern
State”, p. 34).

(29) “The task was one of great difficulty and com-

plexity. The objetive was to secure reasonable *uniformity
in classification for similar types of work throughout the

como asseverou White, “the has now become the
established organizaticn for the general clerical
service of Great Britain”.

Estabeleceu-se, assim, uma classificacdo de
cargos sui-generis, fundamentalmente, compreen-
dendo apenas as “classes gerais ou do Tesouro”
Treasury or general classes), classes estas que
cornstituem o arcabouco do servico administrativo.
Sao, alias, as mais importantes e bem estrutura-
das, e organizadas tendo em vista o sistema de re-
crutamento intimamente relacionado com o sis-
tema educacional.

A administracdo de pessoal na Inglaterra esté
organizada dentro do principio de ampla diviséo
de trabalho de tal sorte que as funcoes adminis-
trativas do Govérno se agrupam em grandes seto-
res, cada um dos quais recruta seus elementos em
riveis especificos do sistema educacional (30).

Mas o sistema de cargos da administracdo de
pessoal da Inglaterra ndo apresenta esta simplici-
dade aparente; ao lado destas classes amplas e
gerais de natureza administrativa, ha outras fora
do esquema tracado pelo citado Relatério. Em
conjunto, em perspectiva geral, o sistema de cargos
inglés é complexo (31). Paralelamente a um todo
organizado e regido por normas padrées, represen-
tado pelas classes do Tesouro, ha outro grupo que
gradativamente se valoriza dada a sua finalidade
especifica e técnica. As classes que compdem
€ste segundo grupo siao denominadas “classes de-
partamentais” (departmental classes”). Em es-
béco sumério, o sistema de cargos no servico pi-
blico civil inglés é o seguinte: (32).

I — CLASSES GERAIS OU DO TESOURO (“Treasury
classes”) Classe administrativa (“Adminis-
trative class’)

Classe executiva (“Executive class’)

Classe de escriturarios ¢General -clerical

class’)

Classe de auxiliar de escrita (“Clerical Assis-
tant Class’’)

Classe de dactilografos e taquigrafos (“Shor-
thandtypist and typist class’).

service, and there by uniformity in pay and conditions of
service; to reduce to a minimum the number of special
departmental classes; to lay down rules for movement from
one class to another; to coordinate entrance requirements

‘to the various classes of employment witn the educational

system; and to indicate the scales of pay appropriate to
each class” (White, “The Civil Service in the Modern
State, pags. 33-34).

(30) Thus was established the orinciple of a board
division of work — not on the American basis of recrui-
ling persons for individual positions — but cn the basis
or dividing the work of government into large blocks for
which persons taken from particular stages of the national
education system were judged to be best suited” (Civil
Service Assembly, ob.cit. p. 21).

: ‘(31)_ “The apparent simplicity of the clerical classi-
ficstion is complicated by the fact that each department
is recognized as possessing the right to insist upon a special

departmental classification for special typss of clerical"

work’’ (White, “The British Civil Service’”, ob.cit. p.
16).

(32) Civil Service Assembly, ob.cit. pz. 24; White,
¢The British Civil Service’”, ob.cit. p. 13).
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II — CLASSES DEPARTAMENTAIS
classes’’)

(“Departmental

Classe executiva (¢Executive class’)
Classe de escriturarios (“Clerical class’)
Classe de dactilégrafos (“Typist class’)

Classe de fiscais de imposto de consumo, exa-
tores e coletores (*“Assessors colletors,
distributors and clerks to tommissioners
of taxes’’)

Classe de inspetores (‘“Inspectorate class’)

Classe profissional, técnica e cientifica (¢Pro-
fessional, scientific and technical class’)

Classe subordinada de supervisdao e técnica
(“Subordinate supervising and technical

class’’)

Classe de manipuladores (“Minor and ma-
nipulative class’”” — pessoal dos Cor-
reios)

Classe industrial (“Industrial class”).

Classe de mensageiros, carregadores e de
limpeza (“Messengers, porters and thar-
women rlass™)

As classes do Tesouro sao padronizadas e
obedecem a um conjunto de regras uniformes; as
classes departamentais se organizam diferente-
rente. E verdade, como acentuou Walker, que
as classes departamentais principalmente as de
natureza administrativa (dactilografos, executiva
e de escriturarios), muitas vézes obedecem a um
regime organico comum quanto aos niveis de tra-
balho e escalas de pagamento. Outrossim, a ciasse
profissional, técnica e cientifica que se encontra
em reparticoes de Ministérios diferentes se cons-
titui dentro de um quadro geral. As demais classes
departamentais, entretanto, correspondendo cada
uma a setores préprios do servico, dada a sua fi-
nalidade peculiar, sao organizadas especificamente,
maxime no que diz respeito ao regime de recruta-
mento (33).

Afirma Baruch que os cargos niao incluidos
nas classes do Tesouro se preenchem mediante
exigéncias tdo especificas como os da classificacdo
de cargos dos Estados Unidos. (34). Os depar-
tamentos gozam de ampla autonomia na classifica-
cao do seu préprio pessoal, embora sujeitos ao con-
trole do Tesouro; a tendéncia nio tem sido no
sentido de consolidar tédas as classes existentes.
cada departamento dispbe sobre os problemas de
classificacao de cargos do seu pessoal nao inciuido
nzs classes gerais do Tesouro (35).

Classe administrativa — Esta classe corres-
pondia antes de 1920 a dos escriturarios denomi-

(33) “In a number of cases thers is a fairly close
degree of similarity in organization, grading, and pay bet-
ween departmental classes employed to perform ceitain
types of work in several departments. In particular, the
departmental clerical classes are all framed on the same
general pattern. There is also a fairly close resemblance
in the work done by certain types of professional or scien-
tific officers in a number of departaments. But in the ma-
jority of cases, the work performed by members of the de-
partmental classes is peculiar to each department’”. (Whi-
te, “The British Civil Service”, ob.cit. p. 7).

(34) Civil Service Assembly, ob.cit. p. 25.

(35) “The prevailing view is tha apart from the
Treasury classes the departments should be left to handle
their own classification problems’” (White, “The British
Civil Service’’, ob.cit. p. 17).

nada de 12 classe e se destinava a fungdes de ca-
rater elevado que requeria esfoérco criador e pendor
de direcdo. Representa o nicleo do servigo civil
inglés que retine os melhores cérebros selecionados
das universidades (36).

O “Report of the Joint Committee on Reor-
ganization” (Comissao Mista de Reclassificagao)
de 1920 estabeleceu dupla fonte de recrutamento
para esta classe: dentro do préprio servico (“inside
the service”) e fora do servico (“outside the ser-
vice”) (37).

Cabem a esta classe deveres da mais alta
responsabilidade adininistrativa; entre éstes, desta-
cam-se os que dizem respeito 4 formacao da poli-
tica administrativa a coordenacido e ao aperfeicoa-
mento da organizacao, a administracdo geral e a
direcao dos servicos do Govérno (38).

O citado relatério ponderou que a experién-
cia ja havia evidenciado que para os trabalhos de
alta administracao o servico publico precisava re-
crutar pessoas das universidades entre 22 e 24
anos mediante concurso aberto e competitivo, A
nomeacao para o nivel inicial desta classe néao é
exclusiva de pessoal com formac@o universitaria;
esta aberta a todos os funcionarios ja vinculados
ao servico civil inglés que deram cedo provas de
real habilidade e promessa de que poderdo mais
tarde desempenhar satisfatoriamente altos cargos
de administracdo. O pessoal recrutado de dentro
ou de fora constitui o corpo de cadete sujeito a
estagio probatério de dois anos durante os quais
é submetido a intenso treinamento (39).

A classe administrativa abre oportunidades a
que se galguem os postos mais elevados da admi-
nistracao publica, mediante promocao déstes ni-
veis:

— assistente principal.

— principal.

— assistente de secretario.
assistente principal de secretario.
— vice-secretario permanent=,

— secretario permanente.

QAN hAWN =
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(36) “This class represents an affort to secure in
the civil service an adequate supply of the very best brains
of each generation, broadly trained in the British universi-
ties, and from the beginning destined for the most res-
ponsible positions involving eventually the most difficult
kinds of administrative operation’” (White, “The British
Civil Se1 ~“ce”, ob.cit. p. 18).

(373 “For the effective performance of these duties
officers ¢t the highest standard of qualification are needed;
and we propoze that such officers should be obtained par-
tly by selection .10'a ‘nside the service and partly by re-
cruitment from outside the service’”” (White, ¢“The Civil
Service in the Mcdein State”, p. 42).

(38) “All members of the cadet corps, whether re-
cruited from outside the Service or transferred to it from
irside the service should be subject to a strict probation
of two yars, faiure to wvass this probation should in-
volve the discharge of a directly recruited officer and the
reversion of an officer transferred from another class”
(White, “The Civil Service in the Modern State’”, p.
43).

(39) “All members of the cadet corps, whether
recruited from outside the Service or transferred to it from
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-Ingressando, como cadete, no nivel de assis-
tente principal, o funcionéario tera ensejo de subir
até secretario permanente, posto mais elevado do
servico administrativo inglés, apenas inferior 20s
cargos de Ministros e secretario particular que
sdo de natureza politica (40).

O meio de acesso é a promogao; quando assis-
tente principal, o funcionario desempenha deveres
iniciais da carreira; como principal, ja estad apto
a chefiar secbes ou dirigir divisdes e servicos.
Como assistente de secretario ou assistente prin-
cipal de secretario, integra 6rgaos de “staff”. Di-
rige grandes departamentos quando assistente prin-
cipal de secretario. O vice-secretario permanente
é substituto do secretario permanente. (41).

O estudante, ao ser nomeado assistente prin-
cipal, logo ao deixar a Universidade, ndao esta em
condicoes de arcar com os deveres funcionais do
cargo, pois nao ha relacao alguma entre as dis-
ciplinas gerais e classicas do seu concurso e 0s co-
nhecimentos praticos e especializados da carreira.
Dai a necessidade de um sistema intenso de trei-
namento in-service que O prepare tecnicamente
para exercer com eficiéncia as atribui¢cdes que lhe
competem (42).

Walker, que estudou profundamente o as-
sunto, declarou que o curriculo das velhas univer-
sidades inglésas versa sobre classicos e ciéncias exa-
tas. Das ciéncias sociais, apenas historia, direito
e, de modo restrito, economia. Sociologia e dis-
ciplinas sébre administracdo sao desconhecidas.
Portanto, o candidato universitario ingressa no
servico publico com excelente “background” clés-
sico e humanista, coerente com o famoso relatério
de Macaulay. Mas ndo tem formacdo especiali-
zada ou técnica e ignora matérias sobre organiza-
cdo, administracdo em geral e métodos de traba-
lho. O treinamento é que ird suprir esta lacuna,

inside the service should be subject to a strict probati'on
of two years, and failure to pass this probatio.n should in-
volve the discharge of a directly recruited officer and t’}:e
reversion of an officer transferred from another cl’?se K
(White, “The Civil Service in the Modern State”’, p.

42).

(40) “Above these stand the ministers and parlia-
n entary secretaries, who are members of Parliament and
are not permanent officers’” (Walker, ob.cit. p. 9).

(41) Consultar para maiores esclarecimentos sobre a
classe administrativa, Walker, ¢“The Administrative Group”’
ob, cit., pags. 8-22; sébre a criacdo da carreira de admi-
pistrador ou técnico de administracao: White “Govern-
ment career service’’ — The University of Chicago Press,
1939; e Lewis Meriam, capitulo XIII “Careers in the Pu-
blic service and university training for the public service’’,
in “Public Personnel Problems from the standpoint of view
of the operating officer’”, Washington, the Brookings Ins-
titution, 1938,

(42) ‘““There is obviously little or no relation bet-
ween their studies at the university and the work they. do
as members of the administrative class of the civil servxce’.
Training is imperative if this group is to be made useful”
(Walker, ob.cit. p. 9).

.

realizando, no servico, a formagiao profissional
(43).

Classe executiva — A classe administrativa
se distingue como um todo bem czracteristico;
cabem-lhe as funcoes de supervisdo, assessora-
mento, coordenacao, planejamento e formacao da
politica administrativa, configurando a segunda
das duas grandes divisoes a que se refere o Rela-
téorio da Comissao Mista de Reclassificacdo de
1920 (44). As demais classes do Tesouro com-
pdem a primeira divisao e se destinam a trabalhos
administrativos de responsabilidades e formas di-
terentes, fundamentalmente, trabalhos de aplica-
cac e execucao com base em regulamentos, decre-
tos e decisoes bem definidos. Nao realizam tarefa
criadora.

A classe executiva se encontra geralmente em
servicos de material e contabilidade, e desempenha
variado conjunto de funces dentre as quais res-
saltam as atuariais, as juridicas, as de exame e con-
trole de despesas, as estatisticas, as contébeis,
ou de suprimento de material (45).

Ha dois graus nesta classe: o de treinamento
ou janior, e o superior ou sénior. O janior realiza
exame critico de casos e problemas individuais de
nienor importancia nao previstos claramente em
regulamentos e decretos, faz investigaces prelimi-
nares sobre acsuntos de importancia maior e dirige
pequenas secoes do servigo; o sénior se dedica as
questdes de organizacao interna e de controle, pro-
curando solucionar problemas complexos e assume
responsabilidade da direcao de importantes traba-
lhos (46).

O recrutamento para esta classe ou ocorre
entre os funcionarios da classe dos escriturarios
(clerical class) que deram provas cedo de habili-
dade e capacidade para o exercicio de funcdes mais
elevadas, realizando o recrutamento interno, ou
ocorre entre os jovens de 18 e 19 aross mediante

(43) “The curriculum of the o.de- universities, in-
cluding also Durham and the Scottish insi.t::tions, is based
upon classics or the exact sciences. Of {he so-ial studies
only history, law, and to a limited extend, economics have
a place. Sociology and government are practically unk-
nown. Modem problems are rarely given serious a‘tentide
.......... Thus the assistant principal passes from :ae
cloistered life of the university into the similarly cloiste-
red life of the civil service without making contacto with
the business world” (Walker, ob.cit. oy 3BT

* (44) “They are primary duties of supervision, dire-
ction, co-ordination, and, above all, planning for more effe-
ctive performance of work or for wiser formulations of
policy”. (White, “Government Career Service’’, ob, cit.
Pi22)%

(45) “If it is assumed as it may be for practical
purposes, that the principal functions of the executive
class pertain to audit, account, supply, statistics;, and fi-
nancial control....” (Walker, ob.cit. P. 29); ¢inclu-
ding actuarial, legal, auditing, accounting, supply, and sta-
tistical” (Civil Service Assembly, ob.cit. p. 22, nota 49).

(46) “Em teoria, a classe executiva caracteriza-se
pela funcdo estritamente de geréncia, segundo normas pre-
estabelecidas. ao passo que a classe administrativa com-
preende a direcao geral e as fungdes assessorial e de plane-
jamento” (Astério Dardeau Vieira, ob.cit. pg. 31).
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concurso aberto e competitivo em que o nivel das
disciplinas se relaciona com o curriculo correspon-
dente a conclusdo do curso secundario (47).

Ao lado da classe executiva do Tesouro, ha
cutra do mesmo nome nos departamentos (“exe-
cutive departmental classes”) submetidos a re-
gime de recrutamento e treinamento especificos
consoantes o 6rgao ou reparticao.

Classe dos escriturarios — Walker esclareceu
que as promocoes desta classe (clerical class) para
a executiva decorrem do fato de que os oficiais
executivos chefiam os escrituririos e que nao ha,
na pratica, diferenca fundamental em a natureza
do trabalho entre uma e outra classe, mas, sim-
plesmente, graus diferentes de responsabilidade
(48).

A “clerical class” cabem atribuicées adminis-
trativas mais simples nao incluidas entre as daal-
cada da classe imediatamente inferior de auxiliar
de escrita (“clerical assistant”), cuidando do exa-
me de casos e questdes individuais em face das
normas, regulamentos ou pratica adotada. Exa-
mina e verifica contas, faturas, empenhos, reclama-
coes; colige dados e material para elaboracdo de
relatorios, estatistica, pareceres e decisdes. Assume

a supervisdo do trabalho da classe imediatamente

inferior (49).

O recrutamento, mediante concurso aberto e
competitivo se faz entre jovens de 16 e 17 anos
com instrucdo correspondente ao padrao de ensino
alcancado no estagio médio do curso secundaric.
Ha dois graus: o inferior e outro mais elevado.
Os ocupantes déste Gltimo, jA capazes e experi-
mentados, poderao exercer funcoes de chefiar se-
tores em que trabalhem auxiliares de escrita ou
desempenham atribuicoes da competéncia do grau
inicial da classe executiva.

Ao lado desta “clerical class” do Tesouro ha
outra do mesmo nome dos departamentos (“de-
partmental clerical class”); ambos se recrutam
através de concursos e promocio, obedecendo ao
mesmo limite de idade e sdo exigidos niveis de
instrucdo correspondentes (50). Harvey relata

(47) “We are of opinion that, in so far as it may be
desirable to appoint men from outside the service to the
staffs of these Departments and brauches, recruitment
should be by open, competitive, written examination bet-
ween the ages of 18 and 19. The syllabus of examination
should be framed with reference to the standard of deve-
lopment reached at the end of a secondary school”’ (White,
“The Civil Service in the Modern State”, p. 40).

(48) * “Much of the present demand of clerical offi-
cers for a promotion outlet to the executive class arises
fiom the fact that executive officers supervise clerical offi-
cers, and do work not essentially different in character, but
oply in degree of responsibility (Walker, ob.cit. p. 25).

(49) Astério Dardeau Vieira, ob.cit. pg. 30;‘ White
“The Civil Service in the Modern State, p. 38; Walker,
ob.cit., p. 35; (White, “The British Civil Service’’; ob.
it pon 15).

(50) ¢The clerical classes, general and departmen-
tzl are recruited partly by promotiqn a}]d partly by open
competition. When the open competion is used a commum
civil service examination serves for both groups. The age

que desde 1925 as mogas foram o maior contin-
gente da “clerical class”, provenientes em grande
parte da classe de auxiliar de escrita e de dactilo-
grafos '(51).

Classe de auxiliar de escrita — Lida com
maquinas de perfuracdo, de calcular e de contabi-
lidade; faz servicos de cépia e de transcricao, de
aposicio de enderecos. Examina simples do-
cumentos, distribui e prepara relacoes e esquemas,
preenche fichas e cuida de ficharios indices (52).

Deriva esta classe da anterior “writing assis-
tent” (53); reservada exclusivamente as mulhe-
res, encontra-se nos servigos de rotina em que ha
trabalho mecénico. Quando ndo ha éste tipo de
trabalho, os auxiliares de escrita sao substituidos
pelos ocupantes de nivel inicial da classe superior
(54). .

O recrutamento externo é entre 16 e 17 anos
e por meio de concurso geral e competitivo; ha
uma peculiaridade na seleciao déste pessoal — o
concurso € de carater local, dado o nivel baixo
do salario. O candidato apenas pode inscrever-se
em localidades que ndo distem um dia de viagem
do seu domicilio (55).

Ha grande movimentacdo (“turnover’) nesta
classe, mrotivada por freqiientes casamentos. Os
seus ocupantes geralmente passam a escriturarios;
o tipo do trabalho — rotineiro e monétono —
nao permite julgamento cabal da eficiéncia dos
funcionérios. Esta dificuldade de apurar o mere-
cimento levou algumas repartices a submeter,
para efeito de promocdo, a uma prova de escritu-
rarios os que ja alcangcaram antiguidade para acesso
ou os que se mostram capazes para assumir deveres
mais elevados (56).

’

limits are sixteen and seventeen, designed to secure gra-
duates of the secondary schools” (Walker, ob.cit. p. 36).

(51) “In 1925 there has been a steady influx of girls
to the clerical class by promotion from the writing assis-
tant and typist classes’” (Walker, ob. cit. p. 36).

(52) Walker, ob.cit. p. 43; White, “The Civil
Service in the Modern State”, pg. 37; Civil Service As-
sembly, ob.cit. p. 23; (White. “The British Civil Servi-
Teilvin a15)%

(53) The Clerical Assistent class is composed lar-
gely of a former Writing Assistant Class...” (Civil Ser-
vice Assembly, ob.cit. p. 23). ¢

(54) “Clerical Assistants are employed in only a
few departments where there are large blocks of work of
a simple routine or mechanical character. Where such work
does not exist in large block, it is assigned to members
ot the clerical class during the initial stages of their em-
pwoyment’”’ (Civil Service Assembly, ob.cit. p. 23).

(55) “Candidates are permitted to compete for va-
cancies in one locality only. This must be within daily
tiaveling distance of their homes. The principal reason
for this rule is that the pay at 18 s.per week, basic and it '
would be impossible for a person to live on it away from
home’” (Walker, ob.cit. p. 44).

(56) ¢It is almost impossible to judge a writing
assistant’s qualifications for promotion solely on the basis

‘of her performance of the writing assistant’s duties. Be-

cause of this some departments give those who are approa-
ching promotion by seniority, or who appear to be sucita-
ble for promotion, a trial at clerical, duties’”” (Walker, ob.
cit, pags. 45-46). ’
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Classes de dactilégrafos e taquigrafos-dactilo-
grafos — Sao as Ultimas das classes do Tesouro;
marcam percentagem minima de homens. Em-
bora o trabalho que realizem tenha conexao direta
com as classes administrativa e executiva, caracte-
rizam-se como um grupo homogéneo e especifico,
sem grande dificuldade de identificacdo. Ha os
niveis ou graus seguintes : Dactilégrafo, Taquigra-
fo-Datilografo Superintendente e Superintenden-
te-chefe.

O recrutamento constitui exce¢do marcante a
regra geral dos concursos adotados para as demais
classes do Tesouro, baseados em provas cuja na-
tureza corresponde as disciplinas dadas a varios
niveis do sistema educacional. O candidato a Dac-
tilégrafo, entre 18 e 28 anos, passa por um con-
curso aberto e competitivo; concomitantemente aos
conhecimentos gerais, devem demonstrar habili-
dade em prova pratica de dactilografia. O mesmo
ocorre com os pretendentes a classe de Taquigrafo-
dactilégrafo que, além de provas de conhecimentos
gerais e de datilografia, devem passar por uma
selecdo taquigrafica (57). O recrutamento para
esta classe é entre 19 e 40 anos, tirando-se o pessoal
internamente entre os servidores com mais de trés
anos de servico em determinados cargos perma-
nentes ou provisorios.

A combinacdo dactilégrafo-escriturario ou ta
quigrafo-escriturario indica classes existentes em
servicos departamentais, néo incluidas nas do Te-
souro, servindo geralmente em regides afastadas
da capital. (58). :

Classe profissional, técnica e cientifica — As
classes gerais ou do Tesouro examinadas consti-
tuem o “backbone” do servico civil inglés; o sis-
tema de cargos inglés ndo é tdo simples como
pareceria indicar o estudo apenas dessas classes.
H4 outras fora désse quadro geral, conhecidas
como departamentais, cada uma das quais obede-
cendo a regime sui-generis de classificacao (59).

‘ Por exemplo, a classe profissional, técnica e
cientifica (60), fora do Tesouro, seleciona o pessoal
especificamente : os candidatos provéem de fora

(57) “Recruitment for shorthand typists and typists
offers the only example of practical as opposed to edu-
cational tests among the general classes of the service, for
skill in operating a typewriter is the sine qua non of em-
ployment as a typist, and, coupled with knowledge and
¢kill in shorthand. as a shorthand typist” (Walker, ob.cit.
p. 19).

(58) “Clerk-typists and clerk-shorthand typists are
departmental classes, employed principally in outstations
in the provinces”. (Walker, ob.cit. p. 50).

(59) ““The apparent simplicity of the clerical classi-
fication is complicated by the fact that each department is
recognized as possessing the right to insist upon a special
departmental classification for special types of clerical
work” (White “The British Civil Service”, ob.cit. p. 16);
¢‘These treasury classes, upon which so much emphasis has
been placed by American writers, cover only a part of the
British civil service” (Civil Service Assembly, ob.cit.
D23

'(60) Para as demais classes nao gerais ou departa-
mentais, consultar Harvey Walker, “Training Public Em-
ployees in Great Britain’.

do servico, preenchem requisitos proprios. Em
geral, devem ser membros de alguma sociedade,
associacao ou instituto que exija dos membros a
condicao de portador de diploma universitario.
As vézes, os candidatos, quando nomeados, sao
submetidos a um treinamento in-service (61).

Os candidatos a cargos juridicos se recrutam
por meio de entrevistas competitivas realizadas por
uma comissao especial; da-se 0 mesmo com os mé-
dicos que, ademais, precisam estar inscritos no
“General Medical Register”. Os arquitetos e en-
genheiros, outrossim, para serem nomeados, devem
provar a qualidade de membros, aquéles do “Royal
Institute of British Architects” e éstes da “Insti-
tution of Civil Engineer”, “Institution of Mecha-
nical Engineer” e “Institution of Electrical Engi-
reer”.

White acentuou que os técnicos, cientistas e
profissionais do servico civil inglés nao tém opor-
tunidade de ascender aos postos mais elevados
da administracdo pablica como ocorre com os fun-
cionarios do servico administrativo. Acha que
esta situacdo é realmente desigual, méxime sa-
bendo-se que se trata de grupo de funcionarios
altamente qualificados. No servico civil inglés,
prevalece o velho dito de que os técnicos devem
ser mantidos “on tap, not on top” (62).

1920 — A partir désse ano, a supervisdo do
Tesouro sobre os 6rgdos ministeriais em matéria
de administracao de pessoal se acentuou de vez
embora sempre criticada (63). Melhor base de
entendimento resultou da associacdo do Tesouro
com os demais 6rgaos do servico na representacio
do lado oficial do “Whitley Councils” dando opor-
tunidade a que os problemas sejam discutidos em
comum com senso pratico e objetivo.

: Assim, o sistema de pessoal civil inglés im-
plica articulacao do Tesouro com a “Civil Service
Commission”, “Establishments officers” e “Whi-
tley Councils”. Na Inglaterra, a Comissiao do Ser-
vico Civil limita-se a realizar concursos e expedir
certificados de habilitacdo (64). Mesmo dentro

(61) “A characteristic common to many of them is
that the qualification is secured wholly outside the service
and is attested by membership in a professional society or
by a university diploma in science or engineering. In some
cases, however, qualifications are secured through training
within the service (Walker, ob.cit. p. 58). -

(62) “This situation is one of the main grievances
of 'the exceptionally able scientific group; it reflects the
point of view expressed in the old saying that the English
prefer “to keep their experts on tap, not on top” (White
“The British Civil service”, ob.cit. p. 14). ’

(63) “During the war Treasury supervision was re-
laxed; in 1918 the Haldame Committee on Reconstruction
recommended its restoration, and since 1920 it has been
dominaut although still subject to criticism” (White, “the
British Civil Service, ob.cit. p. 2). 3

(64) “Contrary to the usual practice in this country
(os Estados Unidos), most of the responbility is taken by
the Treasury, leaving to the Civil Service Commission only
the authority to hold examinations and grant certificates
of qualification to the successful candidates’” (White, “The
British Civil Service”, ob.cit. p. 10). :
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de sua competéncia especifica a “Civil Service
Commission” sofre restricoes: precisa de autoriza-
cao do Tesouro para decidir o tipo de recrutamen-

to dos concursos (se aberto, se fechado), especifi-

car as condicoes em que se deve expedir o certifi-
cado de habilitacdo, determinar as condicdes do
concurso e periodos de realizacao, reservar, certos
cargos para candidatos do sexo masculino, regular
exames para mulheres e criar excecoss (65).

O Tesouro, além de opinar em matéria de
selecao, tem ampla autoridade em outros assuntos
de pessoal; a partir de 1920, esta autoridade do-
minou (66), cabendo-lhe dispor sobre classifica-
¢ao, planos de pagamento e condicGes de servico.

As seis “Establishments Divisions” do Tesouro
(67) gozam de autoridade para tratar e dispor
sébre a administracao de pessoal, excetuando ape-
nas os concursos realizados pela “Civil Service
Commission”.

. O sistema de pessoal inglés se completa com
os “establishments officers” nos Ministérios e gran-
des departamentos (68) responsaveis pela super-
visao do estagio probatorio, promocao, transferén-
cia, aposentadoria, dispensa, métodos e processos
de trabalho e cadastros em geral. Este “establish-
ment officer” se articula com o Tesouro, estabele-
cendo um regime de contatos sobre administracao
de pessoal do Ministério ou departamento a que
pertence.

Ha um modusvivendi que o Tesouro segue,
pois usualmente consulta os “establishments offi-
cers’antes de baixar uma decisio ou ordem. Se
a autoridade de linha nao concordar ou fugir &
ordem, o Tesouro nao tem autoridade para impor
obediéncia desde que necessita trazer o assunto ao
conhecimento do Gabinete que dird a tltima pa-
lavra (69).

(65) Walker, “The British Civil Service, ob.cit.
Dl Us

(66) “The Treasury may make regulations for con-
trolling the conduct of this Majesty’s Civil Establishments,
and providing for the classification, remuneration, and
cther conditions of service of all persons employed therein
whether permanently or temporarily”’ (White, “The Civil
Service in the Modern State’”, p. 17).

(67) “Two of the eleven divisions of the Treasury
deal with questions of finance, three with questions of
supply expedinture, and six with establishments ques-
tions.... The permanent head of the Treasury is also
the permanent head of the civil service. This functions
in establishment matters are however, delegated to the
principal assistant secretary who presides over the six
divisions dealing with personnel” (Walker, ob.cit. p. 4).

(68) “The establishment divisions of the Treasury
were first grouped into a unit in September, 1919, when
Sir Warren Fisher became permanent secretary. About
the same time, the larger departments set up permanent
divisions headed by high ranking administrative officers to
deal with civil service matters within the department and
to ‘serve as points of contact with the Treasury. This pro-
cess was accelerated by the development of the Whitley

Council movement” (White, “The British Civil Service”,

cb.cit. p. 5).
(69) ¢«These establishment officers are responsible
tc the heads of their own departments, not to the Trea.

Os “establishments officers”, quando reutudos,
constituem comissao permanente sob a piesidéencia
do “controller of establishments at the T'reasury”;
esta comissdo assessora o Tesouro em assunto de
pessoal e assegura a cooperacdo entre o Tesouro e
os demais setores de pessoal dos ministérios e de-
partamentos.

Em resumo, a administracao de pessoal na
Inglaterra esta organizada dentro de sistema com-
plexo de orgaos que se articulam e coordenani,
cabendo o recrutamento a Comissao de Servico
Civil; o conhecimento e decisoes sobre outras fases
de pessoal ao Tesouro, assessorado por uma comis-
sao permanente; a aplicacdo e execucao dos re-
gulamentos e decretos aos ministérios e departa-
mentos por meio dos “establishment officers”

(70).

1922 — Abolido o “Civil Service Arbitration
Board” sob a alegacao de que era onerosa demais
a sua manutencao e que interferia com a acac -os
“Whitley Councils” (71).

1925 — O sistema de arbitragem foi resta-
belecido; coube executa-lo a “Industrial Court”,
criada em 1919 com a finalidade de arbitrar dispu-
tas de carater industrial. Consoante as novas con-
dicoes, a arbitragem se tornava compulsoria a pe-
dido de uma das partes, conhecendo éste Tribunal
das questoes de salario, horas de trabalho e li-
cenca. O Govérno se comprometeu a reconhecer
moralmente as suas decisoes e aplica-las (72).

Conclusées — O servigo civil inglés conheceu .
também os males do nepotismo e da influéncia
politica nas nomeacgdes para cargos publicos; nao
vicejara ali, porém, o “spoils-system” que tragica-
mente essinalava a subida ao poder de um partido
politico nos Estados Unidos.

Cedo o servico civil inglés adotou o sistema
do mérito que foi considerado “the great adminis-
tration inventions of the past century’. Perdurando
nesta trilha, instalou alto padrdao de honestidade,
eficiéncia e competéncia, solidamente levantada
nos seus sistemas de classificacao de cargos, de
“efficiency bar”, de carreira e prestigiado pelos

sury. If the head of a department on the advice of his
establishment officer of on his own motion, declines to
follow a Treasury recommendation or order on a civil
service matter not directly involving finance, the Trea-
sury’s only recourse is to bring the matter before the Ca-
binet. This is done only in very important matters’” (Wal-
ker, ob.cit. p. 5).

(70) White, “The British Civil Service’”, ob.cit.
jog Ll 1

(71) “In 1922 the government of the day abruptly
terminated this board, alleging that it was expensive, cos-
ting about L. 4.000 a year, and asserting further that it in-
terfered with “the smooth working’” of the Whitley Coun-
cils” (White, “The British Civil Service, ob.cit. p. 37).

(72) “The Government recognizes its moral obliga-
tion, subject to the overriding authority of Parliament, to
give effect to the decisions of the arbitration court”
(White, “The British Civil Service, ob.cit. p. 38).
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principios contidos nas doutrinas de lealdade e
neutralidade (73).

A transicdo do servico civil inglés do regime
de nepotismo para o sistema do mérito, ocorrida
entre 1855-70, nao decorreu de causas especifi-
cas; na Inglaterra, éste movimento nao teve ori-
gem em condicbes econdmicas (custo de vida),
na necessidade de reorganizar a administracao ou
no receio da fragilidade das instituigdes lemocra-
ticas; nem, por outro lado, se reconheceu a ten-
déncia de encaminhar o servigo civil inglés no sen-
tido técnico, cientifico e profissional indispensa-
vel a administracdo das nacoes modernas.

White aduz que se pode admitir que esta
transicdo se prende a causas longinquas, ao periodo
posterior a guerra napolednica (1820) em que as
dividas pesadas oriundas da guerra determinaram
a necessidade de colocar os servicos de arrecada-
cZo em bases solidas e equipados de pessoas com-
petentes, coisa impossivel com o regime de filho-
tismo. Acentuou ainda que, nessa época, o Par-
lamento se manteve indiferente ao sistema do mé-
rito (74). ;

Na administracao de pessoal inglésa arti-
culam-se trés grandes sistemas: o educacional, o
de recrutamento e o de cargos. O sistema do mé-
rito, instituido genéricamente em 1870, inteira-
mente se relaciona com o sistema educacional do
pais; a idade preestabelecida, com base nas idéias
do relatério Macaulay, determina o sentido da pro-
fissionalizacdo da carreira, pois os candidatos se
submetem a concursos logo que deixam os bancos
escolares, como se Vé:

Idade
Classe de auxiliar de escrita 16 — 17
Classe de escriturario .... 16 — 17 -
Classe executiva ........0 18 — 19
Classe administrativa .... 22 — 24

'Assim, o servico civil inglés se estrutura so-
lidamente na idéia de carreira; o jovem entra cedo
na administracdo publica e tera oportunidade de
galgar os postos administrativos em escala ascen-
dente até alcancar o cargo de secretario perma-
nente da classe administrativa.

O sistema de classificacao de cargos funcion’a
ligado aos sistemas das escolas publicas, secunda-
rias e das universidades; ha o cuidado de trazer
permanentemente para o servico publico os jovens
mais bem dotados do sistema educacional do pais.
Admite-se que os mogos que ja demonstraram qua-
lidades de inteligéncia e carater nos estudos serao

(73) ‘“The scandals and corruption which have cha-
rocterized the American spoils system from time to time
were conspicuously absent. The adoption of the rule of
merit demonstrated by free competition, which deserves
to rank as one of the great administrative inventions_of
the past century, has served to increase steadly the prest.lg'e
of the English public service’’ (White, “The British Civil
Service’’, ob. cit. p. 415).

(74) White, “The British Civil Service”, ob.cit.
pags. 5 e 6.

os melhores funcionarios, serdao os que irdo ter
grande sucesso na vida profissional. Impera o prin-
cipio de que o concurso devera selecionar na base
de critérios gerais e humanisticos. O treinamento
realizara depois a adaptagao profissional no tipo
de trabalho. Dai a énfase que assume o sistema
de treinamento no servico inglés pois constitui com-
plemento integral a formacao do funcionario bri-
tanico integrante das classes gerais do Tesouro.

As autoridades atestam que, a julgar pelos
resultados, o sistema de concurso inglés tem me-
recido encomios sem conta e que apenas se critica
n fato de que muitas vézes o sistema produz fun-
cionarios bons demais para o tipo comum do ser-
vico civil (75).

Pelo exposto, deduz-se que a classificacdo
de cargos da Inglaterra difere em muitos aspectos
da classificacdo dos Estados Unidos; nesta preva-
lece um sistema técnico bem articulado e por vézes
excessivamente minucioso. O sistema inglés se
levanta fundamentalmente na classificacio de
cargos das classes administrativas gerais ou de Te-
souro. Por outro lado, a técnica da classificacao
de cargos inglésa se atém mais a responsabilidades,
a0 passo que o sistema americano se preocupa com
os deveres. Na esséncia, o sistema de cargos ad-
ministrativos da Inglaterra é uma extensdo do
sistema educacional (76).

A classificagao inglésa se levanta sdbre a base
de amplas classes administrativas que representam
geneéricamente grandes divisoes de trabalho; dentro
de cada divisao ou classe, ha verticalidade de atri-
buigGes correspondentes a uma escala hierarquica
de graus de maiores responsabilidades. Necessaria-
mente, h4 uma classificacao técnica :31quanto
sui-generis, diferente da dos Estados Unidos em
que a técnica se esmerou, criando um sistema mi-
nuciosamente complexo e, as vézes, de dificil exe-
cucao (77).

(75) “Judged by its results, the British examina-
tion system has been extraordinarily successful. The chief
complaint one hears in Whitehall is that it often produces

too good men for the ordinary type of administrative work'
(White, “The British Civil Service”, ob.cit. p. 36).

(76) “Classification practice differs in Great Britain
in several aspects from typical American practice, in part
revealing differences in opinion as to the character of on
effective classification and in part reflecting the gzreater
attention which has been given to the technique of classi-
fication in the United States. A significant point of diffe-
rence appears at once in the general clerical classification.
The English classification comprises a small number of
broadly defined classes, differentisted primarily on the ba-
sis of responsibility rather than duties, as compared with the
characteristic American classification, which emphasizes a
narrow range of carefully defined duties” (Whita, “The
British Civil Service”, ob.cit. p. 14).

(77) “Nao obstante, a classificacao vertical existe.
O sistema reconhece a existéncia de sucessivos graus de res-
ponsabilidade e dificuldade de funcées ao longo de cada
género de trabalho” (Astério Dardeau Vieira, ob.cit. p.
31)4
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Além da diversidade de origens — o sistema
americano provindo da necessidade de solucionar
o problema do custo da vida, portanto, solucionar
problema de salario ou vencimento, o sistema
inglés derivando-se do sistema educacional coe-
rente com os principios filoséficos do relatorio
Macaulay (78) — ha outras causas que explicam
a técnica esmerada do sistema americano; ha, por
exemplo, a énfase que se da a especializacdo pro-
fissional. O sistema americano recruta candidatos

(78) “A explicacao encontra-se na diversidade de
origens. Ao passo que, nos Estados Unidos, a necessidade
de classificar cargos foi empreendida ao se procurar resol-
ver a questao dos salérios, na Inglaterra a classificacdo foi
feita em atencdo ao problema da selecao do pessoal, com
o pensamento voltado para o sistema educacional do pais’ .
(Astério Dardeau Vieira, ob.cit. p. 31).,

com solido “background” técnico-cientifico, com
comprovada experiéncia (79). No sistema inglés,

2

ao contrario, o candidato é um escolar ou aca-
démico sem formacao especializada e que ira, no
proprio trabalho, durante o estagio, receber edu-
cacao técnica que dé os conhecimentos das fungoes
que devera desempenhar,

(79) “It is not to be wondered that conditions in
America in general and the nature of our approach to per-
sonnel problems in particular should have strongly in-
fluenced the character of the duties classification developed
in this country. The emphasis, already noted in the dis-
cussion of recruitment and selection, upon expertise, upon
the selection of prior-trained technicians and workers with
special skills, strongly influenced the general character of
the clasification (“Mosher and Kingsley, “Public Person-
nel Administration, 1941, p. 411).
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Métodos de Pesquisa

HARVEY WALKER
(Professor da Ohio State University)

— I —

MA das principais ambicoes do ser humano

é conhecer o desconhecido, descobrir a incog-
nita e transpor as fronteiras da civilizacdo. INo
curto periodo da histéria escrita, o progresso-da
humanidade pode ser atribuido, em grande parte,
as atividades de milhares de pessoas, importantes
ou humildes, que ousam pensar e agir fora da cra-
veira comum. Em nossa época, é impossivel dar
a cada um désses pioneiros o crédito que merece
como também nao nos é possivel proporcionar

aos nossos contemporaneos o louvor a que fazem

jus em virtude de seus esforcos. Com ou sem
reconhecimento do valor de sua contribuigdo, o
espirito humano persevera na busca da verdade.
Nisto estd a esperanga de melhoria ininterrupta
das condicdes de vida e de conquista da paz mun-
dial permanente.

A busca da verdade ocorre em todos os ni-
veis da sociedade e em todos os setores de traba-
lho. Pode ser ato quase inconsciente, como acon-

tece quando surge uma davida e o homem pro- -

cura esclarecé-la mediante seus proprios recur-
sos. Mas quando éle pede o auxilio estranho a
fim de solucionar seu problema, nesse instante,
digamos, tem inicio a pesquisa. Esse auxilio es-
tranho pode ser obtido nos livros de autoridades
no assunto, nas entrevistas e entendimentos de
téda sorte com as pessoas que tenham preparo €
experiéncia na matéria. Uma investigacao dessa
natureza é exatamente a que chamamos-de pes-
quisa. Na cipula das atividades dessa espécie fica
o que se conhece por pesquisa cientifica € que 1€-
quer do pesquisador uma grande competéncia e
um método de trabalho eficaz e essencialmente
objetivo.

O antigo rei grego, Solon, féz esculpir no fron-
tispicio de um edificio pablico de Atenas o mote
“conhece-te a ti mesmo” visando a mostrar aos
seus compatriotas o caminho que conduz a ver-
dade. Este mote pode ser adotado pelo pesquisa-
dor moderno como regra primordial. Em qual-
quer situagdo o homem nada mais € do que um
produto da propria heranca fisica e também das
influéncias do meio social. Aquela ndo pode ser
modificada mas éste pode sofrer o seu controlfe,
por mais que seja por éle afetado, isto 'é, por mais
que ésse meio social o afete na inf_éngxa, éle ppd_e
evitar suas influéncias quando atingir a maiori-
dade. De fato, os psicologos modernos ins.xst‘em
em que os primeiros anos de vida sdo os mais Im-

portantes para a determinacdo do carater do ho-
mem. Por isso, é necessario que o individuo que
deseja ser pesquisador saiba o inais possivel a
respeito de seus pais, de sua situacao eccnomica
e social, da escola, dos professores, dos companhei-
ros, da respectiva formacdo religiora etc. De
posse désses elementos, pode dominar-se, znular
a si mesmo, a fim de determinar se é capaz de en-
frentar a verdade sem recuar.

Talvez fosse util salientar aqui alguns exem-
plos das 'dificuldades que o pesquisador novato
enfrenta. Uma das lacunas resultantes dos fatos
mencionados no paréagrafo anterior é a predispo-
sicao do individuo para o “parcialismo”. Este
nada mais é do que a tendéncia para deixar-se
dominar, de preferéncia, por certos sentimentos
ou adotar certos pontos de vista devido a parti-
cipacdo pessoal nos acontecimentos (sociais ou
culturais) que se estdao observando. “Reveste-se,
em geral, de forma inconsciente, isto é, o préprio
individuo nao se di conta de estar influenciado
por idéias preconcebidas; por isso mesmo, o “bias”
é perigoso e traicoeiro inimigo do pesquisador
honesto e bem intencionado. Nao rato, porém, éle
corresponde a uma necessidade que sente o in-
dividuo de salvaguardar interésses e situaces pes-
soais ameacados pela verdade dos fatos” (1). O
pesquisador principiante que sofre essa espécie
de limitagdo precisa ajustar-se ou mudar de pro-
fissé@o.

Além dessa falha, hd uma outra, isto é, a de
empreender o individuo a tarefa de pesquisa sem
a necessaria e adequada preparacdo. Infelizmente,
a maioria das escolas, colégios, universidades e pro-
fessores nao se acha em condicGes de realizar pes-
quisas e menos ainda de ensinar os seus métodos.
A falha consiste em ignorar o estudante o seu pré-
prio desconhecimento na matéria, empregando por
isso esforcos num campo de atividade para o qual
nao tem competéncia. As obras dos “mestres”
confundem além disso a literatura sébre a maté-
ria e tornam muito mais dificil a tarefa do estudioso
que as toma por guia, porque éstes sdo obriga-
dos a separar o joio do trigo, caso desejem alcan-
car a verdade. O estudante, depois de diplomado,
quando se convence de que nio é capaz de em-
pregar o meétodo cientifico na pesquisa, procura

(1) José Rodrigues de Senna — A Pesquisa a Servico
do I.LA.P.I. — I.A.P.I., Rio de Janeiro, 1950, pag. 8.
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aperfeicoar-se por meio de estudos mais avanca-
dos, mesmo quando ocupa um cargo efetivo em
emprésa privada ou no servico publico. O homem
que tanto se esforca, acabara descobrindo que o
seu novo conhecimento e sua nova atitude em
face dos fatos dara novo colorido e modificara toda
a sua vida. O método cientifico & um modo de
pensar, nao s6 em fatos cientificos como também
em todos os outros fatos.

Ha outra dificuldade que foge zo dominio do
pesquisador e que anula muitos de seus esforcos
empreendidos de boa fé, tal a escassez de recur-
sos que podem ser utilizados na pesquisa. Para
execucao de um trabalho definitivo num campo
de atividade, é preciso que se disponha de biblio-
tecas que possuam colecoes de livros, revistas e
jornais, mas que sejam verdadeiros depésitos de
informes sobre as experiéncias humanas que ti-
nham sido objeto de registro, experiéncias essas
relativas a todos os assuntos que se pretendam
pesquisar. E também mister que se disponha de
equipamento mecanico para as analises estatisti-
cas, além de outros instrumentos capazes de faci-
litar a execug@o de um trabalho eficiente. O pes-
quisador que inicia sua tarefa ciente de que os
recursos citados nao estao a seu dispor, sébre limi-
tacoes quase insuperaveis que tornam duvidosos
os resultados que, acaso, venha a obter e os possa
gbter dentro de um prazo razoavel.

O candidato a pesquisador, caso consiga trans-
por ésses obstaculos, verificarA que precisa punir
certas virtudes pessoais antes de aperfeicoar-se
na arte da pesquisa — ter-se-ia libertado de pre-
conceitos, preferéncias, “bias” e maneiras de pen-
sar que conduzem a fins previstos e favoraveis
a seus preconceitos? Teria lido os livros basicos
sobre métodos de pesquisa se tivesse formado sua
mentalidade por meio de estudos numa uriver-
sidade que estivesse apta a instrui-lo na matéria?
Todos os seus esforcos, porém, podem dar em
nada se éle nao possuir certas virtudes inatas entre
as quais a principal é a imaginacao!

O espirito criador necessita de uma grande
parcela de imaginacéo que é o elemento primor-
dial na esfera da invencéo, por exemplo. Ha, to-
davia, invencoes sociais e invencoes mecanicas que
requerem as mesmas modalidades de raciocinio.
Ambas tém, como ponto de partida, o reconheci-
mento de um problema e evoluem através de hi-
poteses e comparacoes. A formulacdo de hipdte-
ses é ato de criagdo que somente os homens e
imaginacdo sao capazes de praticar.

O segundo requisito é a paciéncia. Os razles
do mundo sao graves e sua eliminacao ardente-
mente 'desejada. Nao é possivel, porém, elimina-
los num s6 dia! O progresso humano é produto
de trabalho demorado. As solugoes milagrosas
exercem uma outra atracao, é verdade, mas o
pesquisador cuidadoso pode criar bases sdlidas
para essa solucdo procedendo com paciéncia e
vagar. Havera momentos de desespéro e desani-
mo; mas a perseveranca pode contribuir para que

se levem a cabo empreendimentos que a pressa
serviria apenas para tumultuar.

Outra virtude desejavel se nao indispensavel
no pesquisador € a honestidade intelectual. Por
sua propria natureza a pesquisa é uma atividade
individual. Nao é conveniente e nem possivel fis-
caliza-la severamente em todas as suas fases.
Por ésse motivo, o pesquisador deve ser o proprio
censor. Se éle despreza os casos que observa e
que sao contrarios a sua hipdtese, seu desconhe-
cimento dos principios basicos do método cienti-
fico pode, as vézes, contribuir para desviar do
bom caminho as pessoas que o observam. Pode
ocorrer-lhe a idéia a possibilidade de assim pro-
ceder mas, na realidade, isto o inabilitara para
a tarefa de pesquisa. S6 a honestidade abscluta
no trabalho podera permitir que éle satisfaca os
requisitos exigidos do pesquisador.

ESCOLHA DO PROBLEMA

Nas ciéncias naturais, empreende-se, &s Vvé-
zes, a pesquisa visando apenas satisfazer a curio-
sidade do pesquisador. Vez por outra, o resul-
tado de suas atividades sdao de utilidade jamais
prevista, proporcionando mesmo grandes progressos
no campo da ciéncia. Mas, da mesma maneira
que os tiros disparados no escuro s6 esporadica-
mente atingem o alvo, assim também a pesquisa
feita sem objetivo definido pode ver frustrados os
seus esforcos e consequiéncias. Nas ciéncias so-
ciais ha um pouco dessa atividade inconstante. A
maioria dos pesquisadores parece verificar, po-
rém, a necessidade de economizar esforcos. Ha
muitos problemas e poucas pessoas em condicGes
de resolvé-los. Dai surgir a primeira regra empi-
rica de escolha do assunto a ser objeto da pes-
quisa: escolher questdo pratica relacionada com
um problema social e cuja solucao possa con-
tribuir para melhorar as condicoes de vida do ho-
mem. Nzo se quer dizer com isso que a simples
escolha do problema ji assegura sua solucao. De-
vido a falta de competéncia, de dados ou de ima-
ginacdo, o pesquisador pode desviar-se, as vézes,
de seu caminho, podendo entdo dar em neda os
seus esforcos. Se o problema for conscientemente
escolhido e bem formulado, porém, e se o pesqui-
sador puder vencer as dificuldades préprias da ta-
refa de pesquisa, os resultados de seus trabalhos
serao uteis!

Parece-me ouvir queixas de certos servidores
pablicos que alegam nao terem liberdade para
escolher os assuntos que precisam ser pesquisa-
dos. E’ verdade que as exigéncias dc servico e a
urgéncia da solucdo para os problemas didrios do
Govérno tornam mais dificeis as possibilidades
de livre escolha de problemas que atraiam os pes-
quisadores numa reparticdo pitblica. De outro
lado é quase certo que os assuntos que prendem
a atencao dos superiores sao de grande impor-
tancia para o bem-estar social. O verdadeiro pes-
quisador & metddico por exceléncia, é um “mestre”
em matéria de métodos, métodos ésses que podem
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ser aplicados a qualquer campo de agdao. Traba-
lhando numa reparticdo publica, o verdadeiro r.es-
quisador cedo se ajustara a pesquisa no setor con-
fiado a sua competéncia.

Nas condicbes em que trabalba, porém, certas
regras devem ser observadas na escolha e formula-

" ¢ao do problema.

1. Escolher problema que esteja situado
dentro do campo de seu interésse, a fi.m de que
possa aproveitar plenamente sua ‘capamdadfe pes-
soal e tirar do seu trabalho o maximo proveito.

2. Escolher problema que seja de sua com-
peténcia como investigador, tanto no que diz res-
peito ao contelido, como no que s€ relacione com
o método.

3. Verificar se ésse problema ja foi ounao
adequadamente estudado por outros pesquisado-
res e se foram devidamente registrados seus estu-
dos.

4. Certificar-se de que existe nas bliblioi
tecas material adequado para O estudo que vai
empreender. :

5. Delimitar a 4rea dentro da qual Qe.ve
ser feita a pesquisa, de modo que o_.mqueuto
seja incisivo e penetrante em Vez de difuso e su-
perficial.

6. Preliminarmene, definir ou formular o
problema e enunciar claramente os o.bjetivo.s a que
o trabalho visa, muito embora estejam sujeitos a
nova formulagao, se encenaria, durante a execucao
désse trabalho.

E claro que uma pessoa interessada por
um determinado assunto poderia dedicar-se com
mais afinco e constancia a seu estudo. E’ evi-
dente — ou pelo menos deve sé-lo — que O €5
tudo progredira mais rapidamente e seu alcance
serd, de certo, maior se for possivel desenvolvé-lo
com apoio numa base ja bastante solida. Por essa
razdao, é conveniente desiludir aquéles que dese-
jam empreender um trabalho de pesquisa que
exorbita de sua capacidade ou que esteja além
de seus conhecimentos. E’ igualmente impertarte
para os administradores evitar o planejamento'de
pesquisas que ultrapassam a capacidade fisx.ca,
intelectual ou técnica de trabalho de sua equipe
de pesquisadores. Nos casos em que é exatgmen.te
necessario o empreendimento da tarefe, seria mis-
ter aumentar essa equipe. Ja falamos sobre a 1m-
portancia de uma preparacao prévia adequada.
O pesquisador honesto néo inicia tarefa de pes-
quisa em setor que esteja fora de seu alcance;
mas procurara sempre aprimorar Seus conhe’cz-
mentos, ndo s6 no campo dos fatos como também
no dos métodos.

Ha trés fases na atividade de levantamento
bibliografico que antecede a pesquisa: 1) quar.ld.o
o pesquisador ou o administrador procura decidir
se deve ou nao realizar uma pesquisa; 2) _quar}do
o pesquisador deseja saber o que ja ex1stg im-
presso sobre o assunto; 3) quando o pesquisador

1é as obras existentes sobre a questdo de seu in-
terésse, a fim de avalia-lo em relacao com seus
estudos. Por enquanto, s6 trataremos, porém, da
primeira fase, examinando, em seguida, as duas
ultimas.

A duplicacao da pesquisa é desperdicio. N&ao
obstante estd sendo despendido muito dinheiro e
utilizado esférco de muitos pesquisadores compe-
tentes, cuja capacidade é por demais rara, em
trabalhos de pesquisa que ja foram realizados por
outros. E’ facil compreender que, tendo em vista
o fato de que a natureza humana é universal, os
mesmos problemas surgem, quase simultanea-
mente, em muitos lugares diferentes. Se éstes
dispusessem de recursos adequados, € provavel
que haveriam de empreender pesquisas para de-
terminar os fatos com que poderiam basear suas
solucoes. Infelizmente, seus estudos tanto podem
ser aproveitados como arquivados sem divulga-
cao. Mais tarde seria quase impossivel descobrir
os documentos relativos aos trabalhos realizados.
Se o relatério de suas atividades for, porém, im-
presso e distribuido as bibliotecas, os futuros pes-

quisadores do assunto encontrarao nelas orientacao
preciosa.

Quando se determina a existéncia de um
problema, uma das primeiras medidas a tomar
é a de promover o levantamento de téda a ma-
téria que lhe diga respeito, seja nos arquivos, nas
bibliotecas, ou em qualquer outro lugar. Se hou-
ver tempo, pode-se até iniciar uma troca de cor-
respondéncia com outros pesquisadores ou auto-
ridades puablicas a fim de obterem-se informacées
a proposito da questdo em foco. O cleasing-house
é outro instrumento que proporciona economia
de tempo. Ele serve de repositério de todos os
documentos, impressos ou nao, e os fornece as
pessoas que os procuram. Exemplo de 6rgao dessa
natureza é a Joint Reference Library (1.313 East
60 th Street, Chicago, 37, Ilinois, Estados Unidos)
onde se guardam todos os documentos originais dos
Legislative Reference Bureau, dos varios Estados,
assim como os relatérios dos Governos estaduais e
de muitos municipais. H&a, também, um arquivo
em que se registram os trabalhos que estdao em
execucdo. A autoridade publica que deseja saber
o que ha sobre um assunto, ou quem o esta es-
tudando no momento, pode satisfazer sua curio-
sidade mediante um simples pedido de informacéao
ao centro a que se féz referéncia! Existem, além
déste, outros centros especializados em assuntos
de Govérno municipal, centros ésses mantidos em
muitos Estados pelas Municipal Leagues. Cada
pais pode, além disso, criar instituices désse Go-
vérno. Elas custam pouco e valem muito! Dia
vira, talvez, em que um centro internacional dessa
espécie, sob a direcao das Nagdes Unidas, servira
a todas as nacoes do mundo, reunindo num so
lugar os registros dos resultados de todas as pes-
quisas e de todos os conhecimentos humanos.

Voltemos, porém, ao inicio do paragrafo an-
terior: se o pesquisador verificar, mediante a in-
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vestigacao preliminar, que existe bastante matéria
sobre o assunto que vai estudar, é claro que nao
se entregard a uma nova pesquisa. Se os dados
que obtiver forem bons mas incompletos, preci-
sara éle arranjar os dados que faltam. Se nao en-
contra material ou registro publicado sobre os es-
tudos realizados no assunto de seu interésse, entao
inicia éle a pesquisa.

Esta revisao inicial dos recursos de documen-

- tacao disponivel serve também para determinar

se existem elementos adequados para um estudo
definitivo, pelo menos os de natureza impressa.
Ai, entao, é que o pesquisador )precisa mostrar que
é dotado de imaginacao, a fim de que possa esta-
belecer os melhores métodos de pesquisa, recor-
rendo a bibliografia a sua disposicao, a fim de
reparar as possiveis lacunas de seus conhecimen-
tos dos fatos. Como veremos mais adiante, a pes-
quisa direta pode ser, conforme a matéria, de
varios tipos: entrevista, questionario, estudos ca-
suisticos, estatistica etc.

A delimitacao do campo de estudo de um
assunto (de modo que promova a profundidade
désse estudo e evite a sua superficialidade) é
tarefa das mais dificeis no setor das pesquisas.
O novico tem a tendéncia de se empenhar demais
no trabalho; quanto mais aprende, mais limita,
porém, seu campo de estudo, até reconhecer o que
€ pratico e que esta dentro de suas possibilidades.
Segundo creio, o melhor método é o de iniciar
com um campo de estudo bastante amplo, e que
abranja tudo o que se deseja saber, limitando-o,
porém, gradativamente, durante a pesquisa, para
excluir tudo que é estranho ao fim em vista e ga-
rantir que os esforcos empregados estejam de
acordo com a capacidade do pesquisador. Esse
método é o preferivel em comparaciao com aquéle
em que se comeca com um campo de estudo bem
limitado, ampliando-o conforme se ampliem as
perspectivas do pesquisador.

Considerando o fato de relacionar-se a pes-
quisa com um problema social, ela pode ser esta-
belecida em fun¢ao do érro que se pretende corri-
gir. A solucdo, a descoberta do remédio para o mal
social, € o fim em mira. Esse fim, porém, ndo
esta estabelecido em térmos de uma sé solucdo
.€ nem se empreende mesmo pesquisa com o obje-
tivo de chegar a uma certa e determinada con-
clusao, relacionando para isso os dades a disposi-
¢do. Semelhante procedimento equivaleria a uma
negacao do meétodo cientifico. Necessita-se de
uma meta ou de muitas que seriam alternativas
da primeira, relacionando-se com elas os fatos
observados a fim de determinar o grau de sua im-
portancia. E’ bem verdade que ésses objetivos
estdo sujeitos a modificacoes no decorrer do tra-
balho, se forem necessarias essas modificacoes em
virtude da tendéncia dos fatos.

PREPARACAO DO ESQUEMA

Escolhido o assunto e definidos os fins, a
fase que se segue € a de preparacao do plano

provisorio de pesquisa, isto é, o esquema, sujeito
embora a alteracoes a medida que progride o tra-
balho. No caso, ésse esquema serve 1) como
guia para escolha e utilizacdo dos elementos de
referéncia bibliografica e para classificacao das
notas 2) como estrutura em que devera basear-
se o relatério final da pesquisa. Um esquema com=
pleto e detalhado servird de guia durante todo
o periodo de desenvolvimento do trabalho, de-
vendo consulta-lo o pesquisador a fim de facilitar
o descoberta das falhas do material necessario
ao tratamento eficiente e sistematico do tema.

A forma do esquema deve ser a comum. Os
seus pontos principais corresponderao as partes e
aos elementos mais importantes do problema em
exame. Isto pode ser revelado pela investigacao
preliminar do material bibliografico a disposicao
do pesquisador ou pelo seu raciocinio quando me-
dita s6bre o assunto que é objeto da sua pesquisa.
Se éle pouco conhece o assunto, talvez inicie seu
trabalho com um esquema em que os dados ou
elementos de informacao estejam grupados crono-
légica ou geograficamente. Esse critério pode ser
atil no arquivamento dos dados descobertos du-
rante a fase preliminar dos trabalhos de pesquisa,
muito embora seja substituido o esquema por um
outro, mais légico, depois de iniciado o trabalho.
Por outro lado, pode-se iniciar com um esquerna
légico que possa ser obedecido até o fim, sem al-
teracao.

E, porém, dificil criar um esquema minucioso
demais. O melhor é aquéle que inclui um ponto
para cada parégrafo do texto. A danificacdo dos
elementos do problema, tendo em vista a criacao
de um esquema ldgico, pode revelar quais zao
os dados quantitativos e quais os qualitativos; quais
os que devem ser obtidos nas bibliotecas e quais
os que sdao por meio de trabalho direto de investi-
gacao. O esquema serve, sobretudo, como memo-
randum ou lembrete, em todas as fases da pes-
quisa, do trabalho que se esta realizando.

COLETA DE DADOS

Feita a escolha do térmo e preparado o es-
quema (apesar de provisério) € necessario com-
pilar a bibliografia. Esta serve para 1) evitar
desperdicios de esforcos com a reproducao de pes-
quisa ja feita; 2) introduzir o pesquisador no
meio social das pessoas que ja fizeram pesquisas
sobre o mesmo assunto (ou assunto correlato);
3) fornecer-lhe certos dados ja registrados e que
éle pode utilizar em seu trabalho como informes
de veracidade e valor comprovados; 4) mostrar
ao pesquisador qual é o setor ainda mal explorado
no campo de suas pesquisas e 5) sugerir-lhe vA-
rios métodos que podem ser empregados no trata-
mento da matéria de seu interésse.

Para evitar a duplicagéo, é mister que o pes-
quisador consulte cuidadosamente todas as fontes
disponiveis de informacao. Se estas sdo em ni-
mero de cem e éle consulta apenas noventa e
nove, nao cumpriu o respectivo dever! A ultima
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pode conter os dados vitais de que necessita seu
trabalho. Nao se quer dizer com isto que o es-
tudo ou a compilacdo de um determinado mzte-
rial basta para tornar os demais dispensaveis. O
primeiro material examinado pode ser, por exem-
plo, falho ou de autoria de pessoa incompetente.
Mesmo que seja muito bom ésse material, porem,
é, as vezes, conveniente examina-lo duas vézes
a fim de verificar os resultados obtidos. E’ regra
fundamental na pesquisa deixar o pesquisador tra-
cos de seus métodos e das fontes a que recorreu,
de modo que os demais pesquisadores possam se-
guir os seus planos e aferir seus resultados.

O contato do pesquisador com as pessoas que
operam no mesmo campo é, também, importante
por varias razoes. Primeiro, porque éle podera ci

.tar obras importantes em notas de rodapé ou bi-

bliograficas. Segundo, porque se éle tiver necessi-
dade de empreender o trabalho nesse campo, aque-
las pessoas poderao servir de conselheiros ou fon-
tes de informacao. Além disso, os questionarios
remetidos a essas pessoas serdo sempre respondi-
dos, recebendo-se com simpatia também os seus
pedidos de entrevista.

Se o pesquisador puder coletar dados j4 au-
tenticados e relativos ao tema de seu interésse,
éle evitara assim a necessidade de compila-los de
novo. Com o tempo assim preparado, pode éle
dedicar-se a outros estudos sébre o assunto, Caso
nao encontre nada registrado s6bre certos pontos
de um esquema, éle deverad concentrar seus es-

forcos na descoberta dos necessarios dados a s2u
respeito.

No setor do método, o pesquisador pcde ser
bastante auxiliado pela bibliografia. Na maioria
dos assuntos que ja foram objetos de intimeras e
intensas pesquisas, os autores empregam vArios
métodos. Muitos pesquisadores nao conhecem, in-
felizmente, se nao um tnico método. No entanto,
sd0 poucos os assuntos que podem ser estudados
por meio de um s6. Para escolher os mais uteis
ao trabalho que esté realizando, o pesquisador deve
conhecer varios, assim como as respectivas limita-
coes.

Nas ciéncias sociais, ha a possibilidade de em-
pregar métodos que resultam das pesquisas feitas
em varias disciplinas. Na histéria, vem o método
histérico que atribui maior realce ao exame cui-
dadoso das fontes de informacoes. Na ciéncia po-
litica, vem o método comparativo pelo qual se
pode comparar as instituigdes politicas. Do di-
reito, vem o método juridico que trata das leis
e da jurisprudéncia. Da filosofia, vem o método
filoséfico com a sua técnica de definicdao e classi-
ficagdo. Da psicologia, vem o método psicologico
que procura explicar os atos dos séres humanos
segundo seus hébitos e nacdes, seus impulsos e mo-
tivos conscientes e inconscientes. Da sociologia,
vém os métodos de estudo dos casos, do censo e da
investigacdo social. Da antropologia, vem o estufio
do desenvolvimento das culturas, isto para mencio-
narmos apenas os métodos classicos. O grande

valor, porém, é a técnica da estatistica pela qual
uma quantidade consideravel de assuntos pode
ser reduzida a um pequeno numero de categorias
para melhor exame e analise. E’ claro que poucos
pesquisadores procurem conhecimentos profundos
de todos ésses métodos e técnicas mas aquéle que
mais sabe, mais podera conseguir! Ninguém deve
sentir-se satisfeito com o conhecimento de um
s6 método. Cada biblioteca bem organizada deve
conter elementos representativos de todos ésses
métodos e técnicas. O bom pesquisador familia-
rizar-se-4 com os que puder a fim de melhor pre-
parar-se para a profissao.

Depois de compilar a bibliografia ou mesmo
enquanto a compila, comec¢a o pesquisador a tomar
notas e apontamentos. E’ desejavel, nestas altu-
ras, que éle prepare uma ficha para cada referén-
cia bibliografica, sendo essas fichas de um tama-
nho que caiba num fichario padronizado. Nessas
fichas, devem ser registradas as seguintes informa-
coes: 1) nome do autor, redator ou compilador;
2) titulo da obra e sua natureza, isto é, se é livro,
folheto, relatério, carta ou manuscrito; 3) forma
da obra: se é original, cépia ou traducio; 4)
lugar, ano e emprésa editéra ou origem dc do-
cumento. Todas as referéncias devem ser regis-
tradas correta e fielmente desde que serdo poste-
riormente utilizadas como informacoes bibliografi-
cas, acarretando qualquer omissao a necessidade
de revisao das fontes. Essas fichas devem ser nu-
meradas e arquivadas, em ordem alfabética, pelo
sobrenome dos autores. Uma vez completo o es-
tudo, as informagdes contidas nas fichas podem ser

datilografadas para constituir depois a bibliografia
que acompanha a obra.

As notas que indicam os livros a serem lidos
corresponderao a uma ficha, isto é, havera uma
ficha para cada obra consultada. A relaciao entre
a nota e a obra deve ser caracterizada por meio
de nimeros, nao sendo necessario repetir nas no-
tas as informacgoes detalhadas contidas nas fichas.
As notas também podem constar de folhas sbltas
em vez de fichas, porque aquelas sio mais flexi-
veis. E’ melhor, porém, usar félhas bem maiores
que as fichas para facilitar a transcricao de trechos
longos e para evitar as possibilidades de confusao
em seu arquivamento. Além disso, deve haver
dois ficharios: um para as fichas bibliograficas e

um para as notas indicadoras dos elementos que
devem ser lidos.

Cada uma dessas notas deve tratar de um
so assunto. Isto facilita o arquivamento de acordo
com o esquema assim como sua mudanca de um
lugar para outro se o esquema f6r modificado.
Se for possivel, vale a pena datilografar essas
notas. Manuscritas exigirdo bastante cuidado para
que se conservem legiveis. As notas, por outro
lado, poderao ter a forma de citacoes ou parafra-
ses. Aquelas exigiriam aspas e refereéncias as pa-
ginas em que comecam e terminam as frases trans-
critas enquanto estas sao feitas com as proprias pa-
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lavras de quem os redige e nao do autor a que
dizem respeito.

E’ raro, no entanto, encontrar o pesquisador
um livro ou obra qualquer que seja completa so-
bre o assunto de suas pesquisas. Quando isto
acontece, a pesquisa é desnecessaria. O mais co-
mum é precisar o pesquisador examinar muitos
livros e publicacoes de outras espécies para entao
encontrar alguma coisa de valor para o seu es-
tudo. Esta pode ser registrada por meio de fichas
mantidas pelas bibliotecas. O material de que
nao se dispoe, as vézes, no local pode ser encon-
trado em outro mediante catalogos fornecidos pelas
casas editoras ou em virtude de consultas feitas
aos peritos no assunto. Ha, além disso, bibliote-
cas de varias especialidades e cada uma delas
deve ser explorada. Entre essas podem-se identifi-
car as que servem ao publico em geral; as que ser-
vem a uma reparticao publica; a biblioteca espe-
cializada, quer publica, quer particular — um
exemplo de biblioteca especializada muito freqiien-
temente encontrada é a de obras de direito. Cada
uma dessas bibliotecas tem suas caracteristicas pe-
culiares e o pesquisador que pretende utiliza-las
precisa saber como aproveitar as vantagens que
elas oferecem.

Os livros publicados nos Estados Unidos cos-
tumam conter, em suas Ultimas paginas, um indice
detalhado por assunto, indicando todas as pagi-
nas em que lhe sao feitas referéncias. Esse indice
representa um acréscimo ou ampliagao do indice
sumario ou plano do livro que ocupa geralmente
uma ou mais das primeiras paginas da obra. O
indice remissivo do fim do livro é de grande au-
xilio para o pesquisador porque, compulsando-o,
éle. nao precisa lér todo o livro e nem mesmo todo
um capitulo para saber qual é o seu valor para o
trabalho que executa. Infelizmente, tais indices
sao raros nos livros publicados na América Latina;
devido, talvez, a influéncia exercida pela Ingla-

terra e pela Franca sobre as publicacoes do Novo
Mundo.

Antes, porém, de aceitar como fonte idonea
de qualquer publicacdo — livro, manuscrito, etc.
— é preciso que o pesquisador proceda o seu
exame critico. Este consta de duas partes: critica
externa e critica interna. A primeira se subdivide
em critica do texto e investigacdo da autoria. Na

critica do texto deve apreciar as condicoes que te-
riam influenciado a producéo da obra: data, lugar,
objetivo, composi¢ao, forma, traducao, fiel ou de-
turpada, ou se é original ou apenas copia. A in-
vestigacao da autoria é necessaria quando nao se
conhece o autor, quando nao consta o seu nome
da obra ou quando a autoria é duvidosa comn
acontece nos casos dos relatérios de governos. O
pesquisador deve considerar também as qualifi-
cacoes do autor e o grau da sua competéncia para
tratar do assunto, sua formacao, suas caracteristi-
cas psicolégicas, sua condicdo social e economica,
seus recursos lingiiisticos e todos os cutros ele-
mentos que sirvam para determinar a impoftancia
do autor. ¥

A critica interna procura determinar o sentido
literal do texto, o seu sentido profundo, a boa fé,
e a exatidao do autor. As perguntas que o pes-
quisador apto pode fazer no tocante a boa fé ou
honestidade dum autor sao numerosas. Por que es-
creveu ésse livro? Sao os fatos torcidos por causa
da vaidade do autor? Foi a situagdo pessoal do
autor que o levou a desviar-se da verdade? Escre-
veu éle para agradar aos seus superiores? Tem
o autor um “bias” religioso, teolégico, politico,
social ou patriético? Quer éle ganhar a afeicdo do
povo? Tem éle violado a verdade por meio de
seu estilo literario? S6 com respostas satisfatoria-
mente podera o pesquisador aceitar sua obra como
digna de consideracao.

Y

Com respeito a exatiddao também surgem
sérias questoes. Estava o autor em boa posicao
para observar os fatos pessoalmente? Foi éle bom
observador? Quando registrou as suas observa-
coes? Foi logo depois do acontecimento que des-
creveu ou nao? Se contou com o testemunho de
outros sao éstes fidedignos? Foi sua obra uma res-
posta a questoes? Se foi, quem perguntou e quais
as questoes? Tudo isso afeta a idoneidade das fon-
tes e estd bem relacionado com a aceitacdo da
obra pelo pesquisador.

Esgotadas as fontes bibliograficas disponiveis
e arquivadas as rotas sob a rubrica do seu es-
quema, precisa o pesquisador tomar conta da si-
tuacao na qual o estudo se encontra. E’ provavel
que haja muitos pontos nos quais precisa de mais
informacao. Isso precisa de mais informacao; pre-
cisa ser colhido mediante trabalho direto e o pré-
ximo passo € planejar a emprésa.

L el e
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0 Primeiro Ano de Execucdo do Programa de
~ Assisténcia Técnica para o Desenvolvimento
Econdmico

Traducao de trecho do Documento
E/2054, de 19-7-51, da ONU, intitulado
“Programa Ampliado de Assisténcia Técni-
ca — Terceiro Relatério do Technical As-
sistence Board dirigido ao Technical Assis-
tance Committee”. Abrange o relatério o
periodo 1-7-50 a 30-4-51. Algumas infor-
magcoes incluem atividades desempenhadas
até 30-6-51.

APARTICIPAQAO ‘da Organizacao das Na-
¢oes Unidas no denominado programa am-
pliado é, na sua esséncia, a expansao das ativida-
des desempenhadas em virtude da Resolucao 200
(III) da Assembléia-Geral, sobre assisténcia téc-
nica para o desenvolvimento dos paises subdesen-
volvidos. Na época do inicio do programa amplia-
do, contudo, a ONU fundiu a administracao das
suas atividades de assisténcia técnica destinadas a
promover o desenvolvimento econémico das areas
menos desenvolvidas com a das atividades abran-
gidas por duas resolucoes anteriores da Assembléia-
Geral — 58 (I) e 246 (IV) —, autorizando res-
pectivamente, um programa de servicos consultivos
no campo do bem-estar social e outro de treina-
mento em administracao pablica. Algumas das ati-
vidades déstes dois Gltimos programas estao fora
do ampliado, seja em razdo da sua natureza, seja
em face dos seus objetivos, que exigem a preser-
vacdo das caracteristicas proprias do programa de
bem-estar social, muito embora considerado um
dos elementos do programa global de assisténcia
técnica da ONU. Muitos aspectos do bem-estar
social e da administracdo publica sao, todavia, co-
rolario de um programa de desenvolvimento eco-
némico, apresentando significacdo especial quando
se trata das areas subdesenvolvidas do globo. Nes-
tas condicoes, consideram-se certos servicos pres-
tados aos governos, nos campos do bem-estar so-
cial e da administracao publica, como parte in-
tegrante do programa‘ampliado e suscetiveis de
financiamento por éste.

ISNARD GARCIA DE FREITAS

Em suma, a ONU encara como um bloco uni-
co as suas atividades de assisténcia técnica que
guardam relacdo com os objetivos do programa
ampliado, ndo as distinguindo em razao dos re-
cursos empregados no seu custeio.

Para o fim da presente exposicdo, os princi-
pais campos de atividade da ONU, na execucao
do programa ampliado, podem ser assim relacio-
nados: desenvolvimento economico geral, inclu-
sive controle, utilizacao e desenvolvimento de re-
cursos combinados de uma area ou regido; desen-
volvimento industrial; transportes rodoviarios, fer-
roviarios e sobre agua (interior) e comunicagoes;
financas publicas e politica fiscal; estatistica; ad-
ministracao publica e desenvolvimento social.

No inicio do programa, a ONU, de comum
acordo com as agéncias especializadas (1), ficou
com o encargo — além das responsabilidades ge-
rais relativas ao desenvolvimento econémico e so-
cial —, de certos campos que escapam a compe-
téncia das mesmas agéncias. Entre ésses podem
ser citados: indastrias manufatureiras e extrativas;
energia, controle e utilizacdo de aguas; transpor-
tes internos rodoviario, ferroviario e sobre agua,
e comunicacoes por fio e pelo éter.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A obtencao de altos niveis econémicos e so-
ciais € o objetivo primordial tanto do programa
ampliado de assisténcia técnica como da parte do
programa regular da ONU abrangida pela Resolu-
cao 200 (III) da Assembléia-Geral.

Desenvolvimento econdémico, como um dos
principais setores de atividade da ONU na reali-

(1) Organizacao Internacional do Trabalho, Organi-
zacao de Alimentacao e Agricultura, UNESCO, Organiza-
cao Internacional de Aviacao Civil, Organizacao Interna-
cional de Saf(ide, Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento, Fundo Monetéario Internacional.
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zacdo do seu programa de assisténcia técnica, sig-
nifica essencialmente ajuda aos governos na so-
lucao dos seus problemas basicos de desenvolvi-
mento, na coordenacao de suas atividades em di-
ferentes areas e na avaliacdo de prioridades. No
seu ambito também cabe o auxilio solicitado a
ONU pelos governos membros: a) para o desen-
volvimento combinado de recursos de uma area
ou regido dentro de fronteiras nacionais, incluidos
os aspectos econémicos, técnicos, organizacionais
e administrativos de tal desenvolvimento; b) para
a organizacdo da comunidade, objetivando -0 de-
senvolvimento economico; c¢) para certos assuntos
especializados, como, por exemplo, cartografia e
emprégo da fotografia aérea no levantamento de
recursos. Durante o periodo a que se refere o re-
latério a ONU planejou ou participou de nove
missoes, bem como designou quatro representan-
tes de assisténcia técnica (residentes) e seis espe-
cialistas em planejamento economico.

Sessenta e quatro bolsas de estudo foram
concedidas sob éste titulo.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O desenvolvimento industrial, no que con-
cerne as ind(strias manufatureiras e extrativas e
da energia, é, potencialmente, um dos principais
campos para a prestacao de assisténcia técnica
pela ONU. Todos os paises subdesenvolvidos ne-
cessitam de assisténcia técnica para expansao e di-
versificacao de suas indGstrias manufatureiras, de-
terminacao das indastrias e processos industriais
mais adequados as suas necessidades e recursos e,
ainda, para o planejamento e operacdo de novas
emprésas. No caso das indstrias extratiyas, tais
como as do carvao e dos metais, o emprégo de
técnicos modernos pode trazer o aumento da ma-
téria-prima de que necessitam as indastrias domés-
ticas e ainda permitir a exportacdo do excedente.

O tipo da assisténcia industrial requerida de-
pende, em particular, do grau de desenvolvimento
economico do pais solicitante. Quanto mais desen-
volvido econémicamente, maior o volume das ne-
cessidades de um pais no que diz respeito a assis-
téncia aos varios ramos industriais. Sob o titulo
de desenvolvimento industrial a ONU fornece ain-
da assisténcia técnica: a) para a avaliacao de re-
cursos hidraulicos e térmicos; b) para o contréle
e utilizacao de aguas, construcao e funcionamento
de usinas de energia, transmissdo e distribuicdo de
forca e c) para a avaliacdo de recursos minerais,
inclusive técnicas geolbgica e geofisica.

A Organizacao Internacional do Trabalho co-
labora em certas atividades déste campo.

Durante o periodo de que se ocupa o rela-
tério, a ONU, na execucao dos programas regular
e ampliado, deu assisténcia técnica para desenvol-
vimento industrial a onze governos e concedeu
noventa e uma bolsas de estudo no mesmo campo.

TRANSPORTE E COMUNICACOES

Em muitas partes do mundo o desenvolvi-
mento economico esta condicionado fundamental-
mente a melhoria das estradas de rodagem e de
ferro, assim como do transporte interno sébre agua
e das instalacoes portuarias.,Os meios e vias de
transporte sao essenciais para a variedade de
producao e equilibrio da economia de uma area.
Principalmente na Asia e no Extremo Oriente a
situacao dos transportes ainda sofre as conseqiién-
cias da destruicao trazida pela segunda guerra
mundial. Em alguns casos é possivel, sem em-
prégo consideravel de capital, fazer progressos
neste campo. As estradas rurais, por exemplo, em
alguns paises, podem ser construidas sem grande
dispéndio e da sua construcdo decorrem o aumento
das disponibilidades em géneros alimenticios, a
mobilidade da mao-de-obra agricola e a melhoria
econdmica e social de areas atualmente de dificil
acesso. A melhoria do transporte interno sobre
agua aumenta grandemente os recursos de certas
areas subdesenvolvidas, além de proporcionar um
meio barato de transporte da carga pesada.

Uma parte significativa das atividades de as-
sisténcia técnica da ONU, sob a forma de ensino,
refere-se aos problemas de transportes. No pe-
riodo abrangido pelo relatorio foram concedidas
setenta e duas bolsas de estudo no campo dos
transportes e das comunicaces. Os estudos, bas-
tante vastos, abrangem: construcao e manutencao
de estradas de rodagem, métodos de planejamento
de auto-estradas, construcdo e administraczo de
estradas de ferro, estudos dos cursos dagua interio-
res, instalacGes portuarias, organizacao de marinha
mercante, organizacio de sistemas telegraficos e
telefonicos etc.

Foi dispensada assisténcia especializada a trés
paises, achando-se concluidos os planos para o es-
tabelecimento de um grupo de trabalho especiali-
zado e um projeto de demonstracao no setor de
transporte interno sobre agua, na Asia e no Ex-
tremo Oriente.

A Organizacao Internacioal do Trabalho co-
labora em certas atividades nestes setores.

FINANCAS PUBLICAS E QUESTOES FISCAIS

Em muitas das areas pouco desenvolvidas do
globo, as bases financeiras sébre que se apoiam
os respectivos governos nao constituem funda-
mento solido para a execucao de programas de
desenvolvimento. Entretanto, é indispensavel uma
sa politica fiscal, financeira e monetaria como
ponto de apoio ao desenvolvimento econdémico e
para propiciar melhor utilizacdo dos recursos do-
mésticos e atracao da corrente de capital estran-
geiro. E’, portanto, de importancia basica para
o programa de assisténcia técnica visando ao de-
senvolvimento econémico, auxilio aos governos, de-
natureza consultiva, neste terreno. Logicamente
as sugestoes oferecidas nao podem perder de vista
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as necessidades e caracteristicas préprias dos pai-
ses necessitados de assisténcia.

Desde 1.2 de julho de 1950, trabalhando,
sempre que se afigurou indicado, em estreita li-
gacdo com o Fundo Monetario Internacional, a
ONU forneceu os servicos consultivos de técnicos
em financas publicas e matéria fiscal a sete go-
vernos. Foram concedidas, no mesmo campo, qua-
renta e quatro bolsas de estudo.

A ONU mantém, ainda, um servico interna-
_cional de informacao fiscal, que publica dados re-
ferentes as transacoes fiscais dos governos parti-
cipantes, em alguns casos com a cooperacao do
Fundo Monetario Internacional. Estudos sobre as
condicoes fiscais de paises ou regioes sao publi-
cados regularmente. A ONU, finalmente, faz pu-
blicacao de estudos técnicos sébre problemas or-
camentarios e tributacao. As informacoes assim
reunidas servem nao sO para a orientacao dos es-
pecialistas para assisténcia técnica, como, ainda,
sao uteis na avaliacdo das suas recomendacgoes.

ESTATISTICA

Os governos dos paises subdesenvolvidos ne-
cessitam de assisténcia técnica para a melhoria
dos seus servicos estatisticos, de forma que os
torne adequados nao s6 para o proprio desenvol-
vimento nacional, mas, ainda, para fins de compa-
racoes internacionais. Servicos estatisticos bem or-
ganizados sao de grande valia para os governos
na mobilizacao de recursos e, conseqiientemente,
para a aceleracao do desenvolvimento econémico.
As informacoes sobre volume e composicdao da po-
pulacao, por exemplo, sao essenciais para a ana-
lise de muitos problemas econémicos e sociais dos
paises subdesenvolvidos, particularmente no que
toca  ao volume e distribuicdo da mao-de-obra, as
necessidades futuras de habitacoes etc. A ONU
auxiliou varios governos na organizaciao de censos
demograficos, em alguns casos o primeiro a ser rea-
lizado no pais.

Para que o material estatistico possa ser
usado com validade no plano internacional, faz-
sé mister, ainda, eliminar deficiéncias que :.pre-
senta em muitos dos paises subdesenvolvidos.

A assisténcia fornecida pela ONU no campo
da estatistica é, em grande parte, empreendimento
conjunto da Administracao de Assisténcia Técnica
e do Escritério de Estatistica. A partir de julho
de 1950, dezenove bdlsas de estudo de desenvol-
vimento econdmico, referentes a estatistica, fo-
ram concedidas nos programas das Nacoes Unidas.
Algumas das bdlsas de bem-estar social concedi-
das no mesmo periodo encerram, em diversos
graus, o estudo de métodos estatisticos. Doze go-
vernos receberam pareceres técnicos sobre assun-
tos como a organizagdo de servigos estatisticos, o
desenvolvimento das ‘ostatisticas de renda pracio-
nal etc. Tém-se aprovado como forma particular-
mente eficaz de treinamento estatistico, no pro-
grama de assisténcia técnica, os centros de treina-

mento. As conferéncias e cursos de treinamento
organizados ou planejados pela ONU, no periodo
de um ano a que se refere o relativo, versaram, na
sua maior parte, sdbre assuntos estatisticos. O
plano de trabalho futuro prevé uma expanséo das
atividades que ja vém sendo executadas.

ADMINISTRACAO PUBLICA

O aperfeicoamento da maquina administra-
tiva governamental dos paises subdesenvolvidos é
indispensavel para o seu desenvolvimento economi-
co e social e, ao mesmo tempo, é um corolario obri-
gatério do programa de assisténcia técnica em
qualquer dos seus aspectos. E’, em regra, um re-
quisito a que esta condicionada a assisténcia técni-
ca para tornar-se proveitosa e que contribui para
encurtar o tempo durante o qual o auxilio externo
€ necessario. Sem um adequado sistema de ad-

ministracao publica as necessidades nao podem .

ser convenientemente definidas e os planos para ¢
desenvolvimento nacional carecem de meios efe-
tivos de preparacao e execucao. Além disso, sem
éle nao ha base que assegure a permanéncia, ou
continuacao no tempo, dos beneficios proporcio-
nados pela assisténcia técnica. Principalmente en-
tre os paises subdesenvolvidos que recentemente
conquistaram sua independéncia politica, alguns
ha que necessitam de auxilio urgente para o esta-
belecimento de uma administracao nacional. Mas,
como a maquina administrativa se vai tornando
mais complexa a medida que o pais progride so-
cial e econémicamente, é, por assim dizer, genera-
lizada e de carater permanente a necessidade de

assisténcia técnica no campo da administracdo pu-
blica.

Tendo em vista consideracoes dessa ordem,
uma reuniao de técnicos dedicou-se, entre outros
assuntos, ao estabelecimento de padroes minimos
aplicaveis as técnicas empregadas pela administra-
cao publica, cuja observancia serd vantajosa para
os paises subdesenvolvidos.

De modo geral pode-se dizer que as ativi-
dades da ONU no campo da administracdo fica-
ram aquém das necessidades existentes. Durante
o periodo em referéncia, foram concedidas setenta
e nove bolsas de estudo nos programas de assis-
téncia regular e ampliado, quatro governcs ob-
tiveram consulta técnica e realizou-se o primeiro
seminario organizado pela ONU. Planeja-se para
1952 a execugao, de um programa quatro vézes

maior do que o realizado no primeiro periodo fi-
nanceiro.

A organizacao Internacional do Trabalho co-
labora em certos aspectos déste campo.

DESENVOVIMENTO SOCIAL

A mobilizacao dos recursos materiais das
areas subdesenvolvidas requer a mobilizacao si-
multanea de recursos humanos, através da afirma-
cao de novos conceitos e técnicas sociais. O de-
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senvolvimento economico reclama atencao cons-
tante para os problemas sociais trazidos pelas ra-
pidas mudancas nos quadros econdmicos tradicio-
nais, exigindo, em particular, medidas para pre-
venir ou atenuar o desajustamento ou a desinte-
gracao social resultante de tais mudancas, como,
por exemplo, a migracao do trabalho e a desorga-
nizacao da vida familiar.

Inversamente, faz-se necessario um programa
de desenvolvimento social e uma politica organi-
zada neste campo para a existéncia de condicoes
favoraveis a introducao de melhores técnicas de
producao, de consumo e de distribuicao, no esférgo
de elevacao do padrao de vida das populacoes de

que se trata.

Neste capitulo recai a assisténcia a governos
participantes para o estabelecimento ou aperfei-
coamento de um grande nimero de servicos no
campo do bem-estar social.

A ONU, na prestacao de assisténcia no campo
social, orienta-se pelas normas estabelecidas pela
Comissao Social e pelo Conselho Econdémico e
Social, tendo instituido um mecanismo apropriado
para coordenar o seu programa de operacées com
0s programas das agéncias especializadas. A sua

acao compreende: questoes de populagao, no que
concerne aos servigos de bem-estar social; aspec-
tos social e demograficos da migracao; habitacao e
planejamento urbano e rural; desenvolvimento da
comunidade; empreendimentos cooperativistas; as-
sisténcia social; assisténcia publica aos necessita-
dos; bem-estar da familia, da infancia e da juven-
tude e problemas sociais relativos a delinqgiiéncia
e aos prejudicados fisicamente. Em muitos dos
campos referidos, o trabalho é realizado em cola-
boragao com outras agéncias, especialmente com
a Organizacdao Internacional do Trabalho, tendo
sido definidas areas de responsabilidade mftua.
A assisténcia concretiza-se através de sugestoes
para a formulacao de uma politica nacional, pro-
gramacao geral nos setores de que se trata e de
elaboracao de projetos, na esfera da comunidade
local, que visem atender as suas necessidades, cos-
tumes e objetivos.

Durante o periodo em referéncia, foram pos-
tos a disposicao de treze governos varios especia-
listas no campo, recaindo os servigos assim pres-
tados tanto no programa regular como no amplia-
do.. No mesmo periodo foram concedidas duzen-
tas e quinze bolsas de estudo e realizadas trés
conferéncias.
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Elemenfos de Documentacao

Trata éste trabalho dos elementos de Do-
cumentacao. Em virtude, porém, da natureza e
finalidade da que interessa ao ' Servico Publico,
devera ser ela observada principalmente do ponto
de vista de seu conceito, importancia e comporta-
mento no ambito administrativo.

Convém, no entanto, antes de iniciarmos seu
estudo, analisar o DOCUMENTO em seus amplos
aspectos, tecendo comentarios em torno de seus
radicais histéricos e caracterizando, de modo su-
mario er'nbora, as fases de sua evolucao.

Partiremos, por isso, da proposi¢do de que o
objeto déste artigo — DOCUMENTACAO como pro-
cesso ou como proposito — foi, na mais remota
antiguidade, o campo em que ocorreu a primeira
manifestacao de atividade intelectual, artistica e
técnica do homem,

De fato, quando ésse homem sentiu a neces-
sidade ou teve a idéia de registrar no plano mate-
rial, por meio de simbolos, sinais convencionais ou
imagens, o respectivo pensamento, pretendendo as-
sinalar dessa maneira alguma impressao ou trans-
mitir uma ordem, instrucao e adverténcia, éle fez,
pela primeira vez na histéria, o que conhecemos
hoje por documentagdo em seu sentido formal.

DOCUMENTAGAO §é, pois, arte e técnica de criar,
compor, conservar, classificar, registar e divulgar
os elementos de informacé@o e comprovacio de fa-
tos e idéias, quer interessem ésses elementos o se-
tor da histéria e das ciéncias, quer o das artes em
geral., '

Por isso, o seu melhor conceito é o de que
ela esta ligada a cultura, a educacao, a organiza-
cao social e a civilizacdo universal (1) e revela,
em todas as suas variadas formas, a vida e o de-
senvolvimento do homem em tédas as épocas.

Segundo Joseph Gauthier (2), professor da
Escola de Belas Artes de Nantes, a civilizacao so
pode ser estudada através dos documentos que pos-
sibilitam a reconstituicdao de todas as idades, do-
cumentos ésses representados, entre outras coisas,
pelos restos arqueoldgicos, pelos elementos artisti-
cos e pelos motivos e simbolos religiosos.

(1) PAUL OTLET — Documentos e Documentacao
(Revista do Servico Phblico — marco-abril de 1946) .

_ (2) JosepH GAUTHIER — Historia Grafica del Arte
(Editorial Lem, Buenos Aires — 1944).

ESPIRITO SANTO MESQUITA

A DOCUMENTAGCAO nao se limita, porém, a ati-
vidade de busca, preparacdo, distribuicdo, coleta,
classificacao e arquivamento de documentario es-
crito. Hoje ela se amplia de tal modo que abrange
tédas as formas de registro e guarda de um lado,
pesquisas, divulgacido e propaganda, de outro, re-
correndo para isso as técnicas da fotografia, da
radiodifusao, da imprensa, etc., instituindo em sua
orbita 6rgaos de laboratério, museus e escritério
(pesquisa, conservacao e administracao) todos in-
teressados pelas funcoes de descoberta, cataloga-
¢ao, conservacao e mesmo producdo de provas
reais ou circunstanciais da vida humana em parti-
cular e da sociedade em geral.

E’ por intermédio dos seus elementos que se
situa o fato no tempo e no espaco. Quando nao
possuimos a respeito de um povo, numa época
qualquer, o documento escrito que comprove sua
existéncia e seus habitos, reconstituimos sua vida
por meio da arte, que é um documento cujo es-
tudo nos permite acompanhar as transformacoes

sociais, averiguando suas causas no passado ou pre-
vendo suas tendéncias para o futuro.

Vista como documento, a arte realmente per-
mite:

a) que se determine a caracteristica da sen-
sibilidede artistica ou grau de cultura de um povo;

b) que se identifique as circunstancias que
influiram na produc@o das obras de arte (mate-

rial, ferramenta, héabitos, costumes e necessida-
des) e

c) que se defina os processos, veiculos e
oportunidades de infiltracdo e mesclagem dos po-
vos em tédas as idades.

No sentido moderno, pois, a DOCUMENTAGAO
se divide em varios setores de técnicas especiais
mas que se congregam num Unico sistema em vir-
tude de seu dominador comum de propdsito.

Assim, os museus, arquivos, imprensa, cinema,
orgéos de estatistica, institutos de pesquisa e uni-
dades publicitarias, etc., embora dominem técni-
cas ou processos proprios, recaem no mMesMmMo campo
quanto ao respectivo objetivo: DOCUMENTAR.

As primeiras civilizacdes sdo de fato DO-
CUMENTADAS, cronologicamente, pela arte, em pri-
meiro lugar, e pela escritura, em segundo. E’ por
intermédio dos eleraentos dessas duas espécies que
reconstituimos o ambiente, os recursos estratégi-
cos, os costumes civis, a religido, o progresso en-
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fim, das racas e povos de antes da era crista, como
os sumerianos, egipcios, caldeus, assirios, persas,
indas, hititas, fenicios hebreus gregos, etruscos, ro-
manos e, também, maias, aztecas e incas.

Mas o que é, afinal, documento?

DOCUMENTOS sdo todas as pecas que compio-
vam fatos, fenomenos e modo de vida ou de pen-
sar, numa determinada era ou relativamente a
um grupo. Entre essas pecas, as mais importantes
sdo as escrituras, muitas das quais datam de mi-
lénios antes de Cristo e sdo originarias da Su-
meria, do Egito, da China e da India.

Seria, portanto, de grande interésse a apre-
sentacao de um resumo histérico dos instrumentos
de documentacao.

Os papiros, pergaminhos, palimpsextos, tabuas,
escritura fenicia, latina ou ulfilana sao elementos
documentarios aliados aos monumentos, estam-
pas, cremaca, armas, utensilios, estatuaria, moedas
e arquitetura.

Por todos ésses motivos, podemos dizer que a
DOCUMENTACAO é, afinal, toda a forma de registro
de fatos e idéias, de acidentes e incidentes, aspec-
tos e impressoes; de fixacao da vida, do meio e
dos habitos do homem e da sociedade, com todas
as expressoes de sua inteligéncia.

Na palavra de Paul Otlet, ela se apresenta,
ainda, sob as formas passiva e ativa em todas as
partes onde se fale, leia, ensine, estude, pesquise,
colecione, divulgue, doutrine, informe, administre
ou governe. Seus Orgaos sdo 0 museu, o arquivo, a
imprensa, o cinema, a bliblioteca, a unidade de esta-
tistica, etc., com todos os seus acessorios. E’ tudo
o que leva o conhecimento gratuitamente (dativa
e ativa) ao individuo ou colete e guarde ésse co-
nhecimento (receptiva e passiva).

Fazem DOCUMENTACAO o escritor, o gravador,
o escultor, o pintor, o fotégrafo, o estatistico, o ci-
nematografista, o arquivista, o0 homem de museu,
o colecionador, o biblioteconomista, o arqueolo-
gista, o impressor, etc., desde que existe em Do-
cumentacao trés sortes de elementos que os pro-
fissionais citados usam em suas atividades: os
graficos, os intelectuais e os materiais, visando ou
realizando o registro de alguma coisa.

Quando os individuos viviam em condicoes
primitivas, diz Weise (3), a escritura nido lhe' era
necessaria, concentrando-se seu interésse nas ne-
cessidades urgentes e imediatas. Bastavam-lhes,
entao, a expressao oral e, no maximo, alguns sim-
bolos ou sinais para manifestar a respectiva von-
tade ou pensamento.

Toda vez que o homem, em fase rudimentar
de desenvolvimento, desejava registrar um fato, re-
vestia-o de uma roupagem poética (4) para que

(3) /OsCAR WEISE — La Escritura e y el libro (Edi-
torial Labor S.A. 1935).
(4) O. WEIsS — Op. Cit. 'pag. 9.

pudesse gravar-se na mente do povo, transmitindo-
se por ésse meio, as futuras geracoes. Os contos
referentes a luta dos gregos diante de Troia e as
vicissitudes de Ulisses ao regressar a patria, sé@o
testemunhos désses processo de DOCUMENTACAO
ORAL. Durante anos ésses versos foram divulgados
pelos bardos profissionais, muito embora ja fosse
conhecida a linguagem escrita. Esta, porém, nao
podia, ainda, substituir a palavra falada. Nesse
periodo da histéria, a transposicao do pensamento
para o plano material se limitava a representacgéo
de imagens, consistindo a escrita simplesmente de
sinais e figuras exéticas. Nos primitivos documen-
tos assirios e egipcios encontramos, por exemplo,
maos, olhos, cabecas, patos, cobras, etc., ou carac-
teres assimétricos.

Na Idade da Pedra, a DOCUMENTACAO € re-
presentada caracteristicamente, pelo machado de
silex — comprovacdo do instrumento de trabalho
e do meio de luta. O sintoma primitive de arte
ou de tendéncia para gravar imagens pode ser,
nessa fase, identificado nos desenhos toscos e feitos
em pecas de osso. Esses desenhos foram aos pou-
cos aperfeicoados. Passaram dos simples circulos
concéntricos a representacdo de imagens (astros,
animais, arvores), registrando nesse caso a idéia de
movimento e de vida.

Na idade do bronze, surgiram as primeiras
armas metalicas. A DOCUMENTACAO relativamente
a essa época, encontra subsidios para a reconstitui-
cao histérica de uma indastria nascente: a meta-
lurgia. Sao dessa época os timulos de Gravinis, de
pedra esculpida em baixo relévo e na idade que
se seguiu, isto é, na do ferro, surgiram, conforme os
elementos hoje conhecidos através das pesquisas,
as moedas, os colares, as decoracoes de traco e ex-
pressao menos tosca.

Datam, porém, da idade do bronze os primei-
ros monumentos (DOCUMENTARIO ARQUITE-
TONICO): o timulo feito de grandes pedras dis-
postas de modo a formar uma mesa: o DOLMEN.
Os monumentos monoliticos que surgiram mais
tarde compreendem, entao, os menhires ou blocos
de pedra colocados em posicao vertical e os crom-
lechs ou recintos sagrados (5).

No campo da pintura, as obras mais antigas
datam da era quaternaria. Representam animais,
principalmente a rena e o bizonte, como os encon-
trados na parede das grutas de Cembarelles, Fond
de Gaume e Altamira, na Franca.

Cinquienta séculos antes de Cristo, porém, os
tracos dos povos primitivos desapareciam e a civi-

(5) Encontram-se na Inglaterra, na Franca, na Di-
namarca e na Suécia muitos désses monumentos pre-histé-
ricos. Estao na Franca as Mesas de Locmariquer, os timulos
de Kornak, as grutas de Doerdona, de Causses de Lozeviens e
do Vale do Gordon e na Inglaterra, os timulos de Stone-
Henge, perto de Salisbury.
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lizacao egipcia entrou em cena (6). Ja na idade
de bronze possuiam os egipcios um sistema de es-
crita quase tao desenvolvido quanto o dos povos
da Sumeria, seus contemporaneos, mas de carater
diferente. Como a argila do Nilo era menos cons-
sistente do que a usada pelos sumerianos para seu
registro pictérico das idéias, os egipcios usavam o
papiro e enquanto os assirios usavam um instru-
mento duro e agudo para impressionar em papiro,
o egipcio usou o pincel. Em Tell-el-Amasna foram
encontrados numerosas cartas trocadas entre Babi-
Ionia e Hitita, cartas essas que sao o Documen-
tario que lancou luz sbbre os problemas sociais
e politicos daquela época.

O primeiro passo no sentido da criacdo da
escritura como hoje a praticamos foi o represen-
tado com a determinacao da forma e do sistema de
cada simbolo, mediante um complicado processo
ideolégico. O fator mais importante, porém, para
o desenvolvimento da arte de escrever foi, com
o correr dos séculos, a idéia de divisao da palavra
em silabas, dando a cada uma destas um sinal dis-
tinto; reduzindo, posteriormente, o numero dos
sinais necessarios a articulacdo do vocabulo.

Em seguida, devido ao incremento das rela-
coes escritas e a necessidade de gravar com mais
fidelidade e rapidez o pensamento, simplificaram
os povos a forma e a maneira de escrever.

Quanto a procedéncia da arte de escrever
ou dos caracteres empregados na escrita, os eru-
ditos divergem radicalmente. Sethe afirma que
é de origem egipcia enquanto Delitzsch a atribui
aos babilénios. Outros afirmam que ela deriva do
chipriota, e Sayce diz que ela vem do hitita, en
quanto Arthus Evan defende sua origem cretense.

_ Certo, porém, é que aos fenicios se deve a
transmissao aos grupos dos conhecimentos da pa-
lavra escrita, contribuindo désse modo para que a
arte se grqpagasse, atingindo os romanos, os galos,
os germanicos e outros povos da Europa.

Nao ha nada mais significativo, porém, para
demonstrar a procedéncia da escritura como a in-
tima relacdo existente entre a forma de escrever
dos. gregos e as dos fenicios. Ao considerar o al-
fabeto, esquecemos que essa palavra foi formada
com os nomes das duas primeiras letras fenicias:
alph que significa vaca (alfa, em grego) e bet que
significa casa (beta, em grego).

Além disso, como estamos acostumades a in-
dicar as letras pelas breves denominacoes latinas
(ce, de, etc.) esquecemos que elas correspondem
a nomes greco-fenicios (gimel e gansa (camelo),
dalet e delta (porta).

A mesma origem tem o costume grego de es-
crever da direita para a esquerda, mais tarde subs-
tituido pela escrita que muda de direcao ao chegar
ao final da linha (sexto século A.C. — Luis de
Solon) . .

(6) H. G. WELLS, The Outline of History, Macmil-
lan Company, New York, 1930.

Cem anos mais tarde é que (quinto século
A.C.) se generalizou na Africa a escritura diri-
gida da esquerda para a direita.

A partir dessa época, a escrita evoluiu até
atingir a fase do cristianismo, quando os pregado-
res do evangelho difundiram pela Europa os cos-
tumes latinos. De entdo para ci, a mais impor-
tante modificacéo foi a introduzida com a chamada
mintiscula Carolingia que durante os séculos VIII
e IX dominou todo o ocidente.

Posteriormente surgiram os estilos conhecidos
por monacal e gético. Mais tarde surgiu o género
de letra conhecido por cursivo (manuscrito).

Foi o clero que deu mais impulso ao desen-
volvimento da arte de escrever, distinguindo-se
nessa tarefa os beneditinos e os monges da ordem
de Sao Jeronimo.

A arte da escrita e da leitura era, porém, des-
conhecida do povo em geral e até mesmo a elite
mal a dominava quando nao a desconhecia com-

.pletamente. Surgiram no século XIII, porém, os

primeiros manuais de ensino (como o Modus Le-
gendi — 1477), surgindo, posteriormente, a ne-
cessidade de aperfeicoar o material utilizado na
escrita. Os indios escreviam em f6lhas de palmeira,
os romanos em fibra vegetal (liber — donde li-
vro). Os povos antigos utilizavam para escrever,
a madeira, a pedra, o bronze, o couro e o papiro.
Os costumes de escrever um couro era dos primi-
tivos povos orientais. Nas peles reais se registra-
vam as decisoes mais importantes dos reis puros.
Os gregos também empregaram o couro em sua
documentacao escrita. Esse material foi, porem,
melhorado no principio do século II antes de
Cristo por Eumenes, rei de Pergano. Desde entdo,
passou a ser conhecido o pergaminho cuja técnica
de preparacao foi levada a Grécia e a Italia e
depois ao resto da europa, pergaminho ésse que
substituiu o papiro de procedéncia egipcia.

Seguiu-se ao uso do pergaminho o — do pa-
pel, inventado por um chinés, um século depois do
nascimento de Cristo. De fato, foi Isai-Loun que
conseguiu descobrir o novo material e em 806 o
govérno chinés criou a primeira fabrica désse ar-
tigo, que, por intermédio dos arabes, se tornou co-
nhecido dos povos mediterraneos. Os arabes co-
nheceram o papel em virtude de terem aprisio-
nado dois chineses que os ajudaram a criar em

Samarkanda e Bagdad a primeira indstria désse
material.

_ Depois da descoberta do papel, descobriu-se
a imprensa.

Originariamente as palavras imprimir e opri-
mir tinham o mesmo significado, isto é, reprodu-
zir sobre um objeto quaisquer sinais antes provados
em forma invertida, na matriz. Esse processo foi
usado na antiguidade. Agesilao, para levantar o
moral de sua tropa, féz pintar em sua mao a pa-
lavra vitéria e a imprimia no ventre dos animais
quando nao estava sendo observado, mostrando
depois aos seus guerreiros como sinal de bom pre-
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sagio. Esta formula foi a empregada nos selos e
sineta e cilindros da Babilonia, assim como entre
os persas e os gregos. Nas ruinas de Babilonia e
de Tebas (Alto Egito) foram encontrados nume-
rosos ladrilhos onde foram estampados por essa
maneira varias palavras.

A xilografia ou obtencao de impressos com
o emprégo de uma prancha de madeira sébre a
qual se gravava, em relévo, as letras constitui um
progresso notavel. Foi empregado pela primeira
vez na China onde no século XIV foram impressos
muitos livros. Com As Cruzadas, em contacto com

o oriente tornou-se conhecida na europa o novo
ramo de arte.

O passo decisivo no campo da imprensa foi
dado, afinal por Jodo de Gutemberg que inventou
o tipo moével e que mediante a prensa podia re-
produzir no papel a composicao original. Poste-
riormente, surgiram as grandes impressoras. Os
aperfeicoamentos importantes introduzidos nesse

campo s6 ocorreram no principio do século XX.
As prensas de ferro datam, porém, do século
XVIII.

A mecanica da impressao se transformou, pe-
rém, gracas a invencdo de Frederico Koning que
construiu em Londres (em 1811) a primeira ma-
quina impressora, seguindo-se a inven¢Zo da rota-
tiva, valendo considerar, também, que a invengao
da maquina a vapor e da eletricidade como meios
de desenvolvimento de férca muito contribuiu para
o aperfeicoamento da imprensa, substituindo o
braco humano na manipulacdo da composicao e da
impressao.

Anos depois, inventou-se o cinema, o disco, 0
microfilme, a gravacdo em fio, etc.

Désse breve histérico, retiramos os ensina-
mentos basicos relativos a evolucdo dos meios, ins-
trumentos e objetos de’Documentacao. Tratare-
mos em outra aula do aspecto atual do proble-
ma.
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Fnsajos sbébre a Historia dos Hospitals

II

MATERIA MEDICA, ANTIGA E CURIOSA

HOMEM, — ésse canico pensante, como

disse Pascal e que se diferencia do resto da
criacdo zoolégica pelo “senso moral”, como classi-
ficou Darwin — sobreviveu aos tratamentos a
que foi submetido por curandeiros, boticéarios e
fisicos de antanho, gracas a resisténcia da maquina
humana que a Natureza, em sua sabedoria, proveu
de intmeras defesas. Com a exposicao desta co-
letadnea variada da matéria médica antiga, esparsa
em grande ntimero de publicacées, ndao queremos
menosprezar a sabedoria dos nossos antecessores,
que possuiram verdadeiros luminares nas artes,
na ciéncia e na filosofia. Foram éles, sem da-
vida, os degraus que nos permitiram atingir o grau
de cultura atual. Nao poderiamos; portanto, dei-
xar de reverenciar aqui a memoria dos sabios egip-
cios, por exemplo, que ha milhares de anos registra-
ram, em monumentos e papiros, a sua sabedoria,
que enche de admiragdo nossos cientistas e pro-
vocam palavras como estas do Abade Moreux,
diretor do Observatério de Burgos : “Chamar em
auxilio tédas as ciéncias; despender, durante sé-
culos, enormes trabalhos e esforcos; melhorar os
métodos de observacdo; aperfeicoar a técnica;
continuar, com afinco, a tarefa dos antecessores;
levar a um ponto inimaginavel a exatidio dos cal-
culos; e, no fim, descobrir 0 que ha quatro mil
anos estava descoberto, ndo é o mais decepcio-

nante pensamento que possa ter o espirito de um
cientista?”’.

A arte de curar surgiu com o instinto do ani-
mal a procura de lenitivo para seus males. A
busca de medicamento, como era de se esperar,
somente poderia realizar-se dos produtos que a
natureza oferecia nos reinos vegetal, animal e mi-
neral. A farmacia da natureza, assim, atendia as
necessidades do homem desde o primeiro dia,
reunindo em cada raiz, casca, folha e fruto, os re-
médios e os alimentos. Com o correr dos tempos,
a pratica e a experiéncia foram enriquecendo o
arquivo do conhecimento humano, que passou a
procurar o agente responsavel pelas reagc?es con-
seguidas no organismo, mediante a administracao
dos maceratos, cozimentos e poés. Coube aos al-
quimistas, sem davida, o mérito do reconhecimento
das formas complexas em que se encontravam O0s

ANNIBAL VIEIRA

remédios e da necessidade do homem intervir para
separar o util do inatil, para isolar o que curava
do que era indécuo ou nocivo. Nasceu dai o em-
prégo de varias formas extrativas de produtos ani-
mais e vegetais, tinturas e extratos, surgindo, em
conseqiiéncia, a arte “espagirica” que consistia
em se tirar a “alma” do vegetal.

A falta de conhecimento das virtudes tera-
péuticas foi o agente do empirismo na medicina
e o responsavel pela pluralidade de medicamentos
infaliveis na cura das doengas. A Rogério Bacon
ccube o brado alertador contra a polifarméacia:
“Medicamentorus varietas ignorantiae filia est”.

Valerius Cordus, a quem se deve uma das
mais antigas farmacopéias ocidentais, tinha a mania
de anotar tudo que se relacionasse com a medicina
e, tornando-se admirador de Aureolus Philippus
Theophrastus Bombastus von Hohenhein, célebre
alquimista da Idade Média, mais conhecido como
Paracelso seguiu-lhe os passos durante meses, ano-
tando tudo quando dizia e colecionando, com éle,
plantas: e raizes, experimentando metais, acompa-
nhando-o a cabeceira dos doentes e ouvindo aten-
tamente cada uma das suas prescricoes. O en-
tusiasmo que a volumosa lista de medicamentos
relacionados por Cordus despertou entre os médi-
cos da cidade de Nuremberg foi tal, que o Senado
local adquiriu o precioso manuscrito “para gléria
da cidade e beneficio da humanidade”.

Com a evolucdo da quimica, conseguiu-se
isolar os principios ativos a que deviam os produ-
tos naturais sua ac@o (alcaléides e glicosidios) e,
mais ainda, ndo contentes em extrair ésses princi-
pios, chegaram mesmo a reproduzi-los pela sintese

e também criar novos corpos, enriquecendo, assim,
o arsenal terapéutico.

Os remédios de origem humana, incrivel como
possa parecer hoje em dia, figuram em destaque
nas velhas farmacopéias. As teorias e’ indicacgoes
terapéuticas, que preconizavam o seu uso, encon-
tram grande semelhanca nos alfarrabios na China,
no Egito, na Arabia e mesmo na Europa, onde era
recomendado por Lemery no século XVI. Se-
gundo o trabalho de Bernard E. Read, publicado
em 1932 pelo Peking History Bulletin, parece ca-
ber a China a gloria de ter organizado a mais an-
tiga matéria médica. Nesse trabalho, as referén-
cias mais remotas atingem a Dinastia Liang, 3.500
anos antes da era cristda. Foi o imperador Shen-
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Nung quem incumbiu a T’o Hung-Chiang de ca-
talogar os medicamentos usados, organizando-se,
assim, o primeiro Pen Ts’ao. Posteriormente, isso
ja no ano 2.597 a C., Li Shih-Chen reorganizou
o Pen Ts’ao fazendo excluir os medicamentos que
a pratica demonstrara serem ineficazes. Durante
os varios séculos, foram introduzidos novos produ-
tos, contando hoje com 287 medicamentos padro-
nizados, isso apenas, no capitulo referente aos fa-
bricados com o corpo humano. Em tais especiali-
dades farmacéuticas imperam as seguintes bases:
Alma; Bile; Bigode e suicas; Cabelo caido da ca-
beca; Cabelo de crianga; Cabelo do pubis; Cal-
culos da bexiga; Calculos da vesicula biliar; Carne;
Céra de ouvido; Cordao umbilical; Cranio; Dente;
Fezes; Lagrimas; Leite; Meconium; Monstruosi-
dades; Mumia; Ossos; Pénis; Placenta; Placenta
velha, liquefeita; Respiracdo; Sangue; Sangue
menstrual; Saliva; Sémen; Sedimentos urinarios;
Sujeira do joelho; Suor; Tartaro; Unhas do pé e
da mao; Uréia; Urina.

Aqui no Brasil, também, o corpo humano foi
usado como medicamento. A gordura dos enfor-
cados, o “olio humano”, ja foi muito disputado no
Rio de Janeiro. Conta Vieira ' Fagundes, em
cronica de 1901, que o doutor Francisco da Fon-
seca Henriques era de opinido que, para calvicie,
apos referéncia a variada e curiosa medicacao,
como as peles de cabras queimadas, a manteiga de
urso, os pés de ratos domésticos, os pos de abelhas,
moscas e ras, combinados, assim concluia: “o me-
lhor remédio que temos achado para regenerar o
cabelo é “fregar”, depilada, com aguardente ou
da Rainha da Hangria e untar, depois de “fregada”
com unto quente de homem que acabasse a vida
com morte violenta”.

As minhocas também tiveram sua época.
José Antonio Mendes publicou em 1771, um livro
de carater pratico destinado aos que vivem distan-
tes de professores, seis, oito e mais léguas. Nesse
trabalho usava métodos préprios, dignos de figu-
rar na coletanea das coisas mais .extravagantes,
como o magnifico recalcificante “jasmin de cachor-
ro”. Para amigdalite, aconselhava pescoco de galo
torrado e pulverizado e, para resolver panaricos
e abscessos, nada melhor que o uso tépico de mi-
nhoca.

Silva Mello em sua “Alimentacdo, Instinto
e Cultura”, cita um grande remédio da antiguidade
e que hoje em dia estd encontrando um pouco de
seu prestigio em determinados casos clinicos — a
“Acqua-vitae”.

O alcool nao foi considerado, a principio,
como bebida e sim, como poderoso remédio, com
o nome de “agua da vida” Villeneuve escreveu
sobre o alcool um verdadeiro tratado, que teve por
titulo: “A conservagao da juventude e o retarda-
mento da velhice”. Por seu turno, o préprio Am-
brosio Paré, asseverava que “L’eau de vie est une
espece de panacée dont les vertus sont infinites”.
Tornou-se assim a “eau-de-vie” em um poderoso
e extraordinario remédio tendo sido empregado em
tdao variadas enfermidades que, pelo século XVI,

chegou a tornar-se o primeiro dos medicamentos,
uma verdadeira e universal panacéia. Servia, en-
tao, para tudo, tanto por via interna como externa.
Em 1387, estando o rei de Navarra moribundo,
procuraram reanima-lo a custa de envoltérios em-
bebidos em aguardente, os quais, por imprudéncia,
pegaram fogo, tendo o rei morrido queimado.

As bebidas alcoodlicas sempre tiveram grande
aceitacao pelo homem, perdendo-se na noite dos
tempos a sua utilizacao pelos povos. Os gregos
criaram um deus — Baco — para simbolo, ao
qual chamavam: “deus libertador” porque éle, se-
gundo Pindaro, libertava a alma das preocupacoes
e das misérias da vida. Os velhos egipcios chega-
ram a cognominar a bebida de “sabao da alma”,
porque a mesma parecia lava-la ou limpa-la dos
desgostos da vida. A propria Biblia fala freqiien-
temente das qualidades do vinho, que ela exalta,
dizendo “servir éle para alegrar o coracao do ho-
mem” .

Com a descoberta de novos processos para
destilagdo do alcool seu uso generalizou-se de forma
tal que, de remédio, passou a veneno. Basta citar,
ainda, de acérdo com a obra de Silva Mello, que
a Suécia, em 1837, com uma populacao de 3 mi-
lhoes de habitantes tinha 170 mil destilarias, o que
segundo os melhores calculos, dava para cada
adulto um consumo anual de 80 a 100 litros de
aguardente.

Quase pela mesma época, o nimero de mor-
tes pelo &lcool era calculado em 50 mil por ano
na Inglaterra, onde havia tascas com tabuletas de-
clarando poder o fregués embriagar-se por 2
pence, tendo direito de, por 4, tomar bebedeira
completa, de cair para nao se levantar. E, depois,
podia ainda servir-se do chdo coberto de palha,
para curti-la até acordar.

Em 1885 a Bélgica possuia 140 mil estabele-
cimentos de bebidas alcoélicas, o que dava uma
proporcao de 1 para cada grupo de 43 habitantes,
ou de 1 para 12 fregueses.

O receituario no Brasil de mil setecentos e
pouco era eivado de abreviaturas s6 dos médicos
conhecidas, sendo exemplo de uma dessas receitas
o que cita Lycurgo Santos Filho, em sua mag-
nifica Histéria da Medicina no Brasil:

“Av.2 3. Crist. 3 Alm.° 3, em cozimento com
acucar”.

Essa receita foi interpretada por um vizinho
do boticario, por nao se achar éste presente, para
um moleque analfabeto que ficara em lugar déle
na farmacia: “Avenca, Crista de Galo, Alemonada,
naquelas quantidades com agtcar”. Entretanto
o fisico quisera receitar: Aveia, Cristal Mineral,
Almeirao nas quantidades indicadas.

Na China antiga, o espirito de economia dos
chineses introduziu pratica bem curiosa. Desde
tempos imemoriais que o doente discute com o
droguista ou o médico o preco de um medica-
mento. Depois de muita discussao, acaba sempre
o droguista vendendo sua mercadoria por preco
vil para evitar que o doente procure curar-se em
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outra botica qualquer. Antes, contudo, de se che-
gar a um acordo sébre o preco do medicamento
ou do tratamento, o doente vai solicitando ao mé-
dico que elimine do receituario mais ésse e mais
aquéle componente, para ir diminuindo o prego
e, muitas vézes, que substitua os ingredientes por
outros de preco menor. Por fim, quando estabele-
cem o ultimo preco e o doutor-boticario declara
francamente nao ser possivel reduzir ou substituir
mais os ingredientes da pocédo e que, para se obter
a cura é necessario usar o medicamento por de-
terminado tempo, é chamado a opinar o conselho
de familia. Na presenca do doente entram- a dis-
cutir o que mais preferivel seja. Discute-se para
saber se, levando em conta a idade avancada do
doente ou a pouca probabilidade de cura, nao
fosse melhor abster-se a familia de fazer a despesa
e deixar que as coisas sigam suavemente o secu
caminho. Muitas vézes é o proprio doente que
entra a deliberar e opinar no sentido de que se
reserve o dinheiro para comprar um atatde de
melhor qualidade, j4 que se tem de morrer mais
cedo ou mais tarde e é muito natural que se re-
nuncie a viver alguns dias mais, a fim de se con-
seguir um entérro mais luxuoso. Nesta doce e
consoladora perspectiva, despacha-se o médico e,

sem mais demora, chama-se o fabricante de atat-
des...

Entre os indios guaranis, a arte de curar se
praticava de maneira originalissima: quando um
médico era chamado para assistir a um doente,
comecava por perguntar-lhe qual a parte dolorida
e punha-se a chupa-la com muito empenho até que,
cansado, tirava da boca algum bicho ou verme,
espinho, pedacinho de pau ou pedra, que tivera o
cuidado de ocultar préviamente e o apresentava
como causador do mal. Receitava, entao, absti-
néncia de alguns alimentos, a qual deveria ser ob-
servada pelos parentes do doente, embora no gbzo
de boa saide. Nisto consistia, precisamente, a
habilidade do médico, porque se o paciente morria,
toda culpa recaia sdbre os parentes do morto, os
quais, sem duvida, nao tinham observado fielmente
o jejum imposto. ..

A manutencao de hospitais foi sempre difi-
cil, por falta de verbas suficientes e conta-se que
certo chefe de enfermaria da Santa Casa do Rio de
Janeiro resolvera economicamente ésse problema
receitando; “Sangria e formula I” para os doentes
da ala esquerda, “Purga e férmula II” para os doen-
tes da ala direita. No dia imediato, invertia-se a
ordem: sangria para a ala direita e purga para
a ala esquerda. Naqueles dias, por certo, nao de-
veriam faltar vagas na Santa Casa...

O tratamento pela sangria ja foi muito usaco
no passado chegando a constituir-se em verda:".gira
panacéia. A “ajuda fresca’: purgantes e tangrias,
era receitada obrigatoriamente pelo fisico que re-
ceitava, ainda, para o doente, a seguinte quadra:

«Tengo Sangrado e purgado
Si no queres quedar bueno
Hiras para el sacristan

" Que asi lo manda Galeno”.

O fundador da medicina experimental e da
oficina farmacéutica ha 18 séculos, CLAUDIUS GA-
LENO, Médico de Marco Aurélio de Cémodo e de
Sétimo Severo, via-se associado, assim, aquela ex-
travagante terapéutica.

O tratamento pelo clister ja teve seu apogeu
quer para prevenir contra as doencac como igual-
mente para cura-las. Luiz XIII féz, em um ano,
215 purgacoes e 312 lavagens. No tempo de
Luiz XIV, todo mundo tomava lavagens, varias
vézes ao dia e até mesmo em ptblico. Era a orgia
das lavagens. Na “L’art de prescrire par le pro-
fesseur Gilbert”, o assunto foi amplamente co-
mentado, citando-se mesmo o processo movido pelo
enfermeiro Etiennette Boyeau contra « conego
Francois Bourgeois que se recusou a pagar as la-
vagens diarias que lhe fizera Etiennette durante
2 anos. A lavagem retal, também denominada
clister, passou a ser chamada “remédio”, em vir-
tude daquele nome soar desagradavelmente nos
delicados pavilhoes auriculares de Mme, Mainte-
non, ao tempo de Luiz XIV. Segundo Yvon, sua
definicao era “injecoes retais” e, de acoérdo com
Plutarco, Plinio e Galileu, referem-se a lenda do
passaro “Ibis” que, no Egito, ensinou o usc de se-
melhante terapéutica.

A capacidade do homem para expressar seus

sentimentos através da palavra escrita e oral é

uma das coisas maravilhosas da maquina humana,
bastando, para se aquilatar do que isso representa,
atentar-se para o fato de que é através dela que o
homem espelha o que percebe pela visao, olfato,
audicao e tato. Mas, nem sempre foi usada cons-
cienciosamente. Exemplo disso encontramos no
abuso da credulidade do povo, apregoando (no
caso presente do nosso comientario) virtudes me-
dicinais inexistentes e fazendo a fortuna de ind-
meros aventureiros. Em 1840, por exemplo, nos
periddicos de Recife,' Rufino Luiz Henriques, “far-
macéutico com carta”, dizia possuir em sua casa
uma “fonte intermitente d’agua férrea artificial
feita por meio do gas litroso marcial”; dizia tam-
bém possuir a venda um “Especifico remédio certo
para algumas moléstias mais importantes segundo
a receita de Mr. Zapata. Vende-se em Olinda,
rua do Bonfim casa n° 2; éste remédio cura o
mal coral dando-se a beber 2 vidros do dito re-
médio no acesso do ataque, usando-se na primeira
até a 3.2 vez; restabelece a falta de ouvir, conforme
a idade, desfaz a catarata, velidas, neveiros dos
olhos; cura a gota coral, desfaz a pedra da bexiga
como as carnosidades da uretra, a dose para uso
interno € uma onca a duas,' nos olhos pinga-se
2 ou 3 vézes ao dia, em cima da parte afetada, o
mesmo se faz nos ouvidos fechando depois do
remédio, com fios de pano de linho. Eu ainda nao
tive ocasidao para observar o que diz o autor com
muita afirmativa; porém, tendo eu sido acometido
em Angola de um ataque de cdlica nefrética por
3 vézes; em Benguela, uma vez; em Olinda 3
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vézes, o qual me punha a pedir confissdo, o que
é sabido por aqueles que me conhecem; e lembran-
do-me ultimamente do tal remédio fiquei bem e
até o presente ainda nao fui atacado; note-se mais
que tendo eu ao mesmo tempo um moleque do-
ente, no tratamento de uma febre maligna, e que
se degenerou em perniciosa, tendo um ataque de
tuberto (esta moléstia faz um doente parecer estar
morto, sem estar realmente; mas havendo inte-
résse na pessoa doente ela ficard como morta para
sempre) dando-lhe o tal remédio o salvei o qual
passei a cobres por causa das duavidas; é o que
consta do dito especifico. Para embalsamar ca-
daveres é o melhor balsamo como poderoso antis-
sético; nao depende mais do que estripar o corpo,
molhar algodao no dito remédio e encher o vao
do cadaver; é o que tenho de afirmar. A) Rufino
Luiz Rodrigues, farmacéutico com carta. Na
mesma cidade, em 1828, apareceu o anuncic de
um “elixir dentalgico” que tirava as dores de den-
tes, limpava a boca, evitava a carie e éle mesmo
arrancava dentes com velocidade substituindo os
dentes extraidos por outros.

A publicidade das virtudes existentes nas es-
pecialidades farmacéuticas apresentava-se, as vé-
zes, de maneira pitoresca. Assim, encontramos és-
tes dois exemplos, o primeiro destinado as clordti-
cas da época e, o segundo, o depurativo muito apre-
ciado de nossos avoés, a tintura de salsa, caroba e
manaca:

Mea culpa

Padre, tendo em mim muito pecado !
Pois entao, meu amigo, é deitar fora.
Ai! ndo sei, ai! ndo sei se o posso agora!

Neste caso, temos nés ja conversado.

No caminho da vida andei errado.
O pior é a massada, — e sem demora. ..
Escuta por quem §é, nido vA embora.

Se lhe presto atencao, fico arranjado.

De meus crimes de moco me confesso,
E aqui junto a seus pés curvado, peco
O perddo ao pecador contrito da.

Pois se quer a peniténcia sujeitar-se
E de seus crimes, enfim, purificar-se
Tome Salsa, Caroba e Manaca’’ .

As mocas

Se acaso as mocas desejam
Ter nas faces linda cor
Uma pele aveludada,

Belo rosto encantador;

E as gracas da mocidade
Longos anos possuir,

Essa magia a que o homem
Tenta embalde resistir;

Se desejam, enfim, casar-se
E aos maridos governar,
Pelo condao da beleza

As leis aos mocos ditar;

S6 hd um meio seguro
Que disso tudo é capaz:
Busquem manter a satde,

Tomem vinho de Ananas.

InGmeros foram os abusdes admitidos pelos
homens de tédas as épocas, fruto da falta de cul-
tura, cientifica. Como fécho déste capitulo, cita-
remos que, em 1720, por exemplo, Joao Curvo
Semmedo, — Cavalheiro Professo da Ordem de
Cristo, Familiar do Santo Oficio e médico da Casa
Real de Portugal — féz imprimir, “em narracéo
clara e concisa, tudo o que lhe tinha ensinado a
experiéncia de cinqilenta e seis anos”. Era a “Ata-
laia da vida contra as hostilidades da morte, for-
tificada e guarnecida com tantos defensores quan-
tos sao os remédios experimentados pelo autor”.
Vejamos como tratava um dos casos clinicos, o
Cavalheiro Professo da Ordem de Cristo: “Um
Gtero sai do seu lugar a modo de badalo de sino
e que se recolhe com os remédios seguintes: “Ata-
reis dois ratos por um fio ou cordel as pernas da
enférma, e se deixam andar por elas, e do grande
Médo que disto lhe resultar, repentinamente se
reduzird o Utero a seu proprio lugar. Fazer uma
barra de aco em fogo, e repentinamente descobrir
a mulher, que tem a madre fora fazendo que a
quer meter dentro em a madre, e sera tdo grande o
meédo que a mulher tomara que sera bastante para
que a madre se recolha. De betume judaico duas
oitavas, de estérco de boi uma oitava, misture-se
e faca-se sufumigio ao utero, que é remédio ex-
perimentado para recolher a madre, que por in-
toleravel dor saiu fora do seu lugar. Os fumos
do estérco de boi séco, e das penas da perdiz, to-
mados por um funil que se meta na boca do vaso
feminino, é remédio experimentado para recolher a
madre a seu lugar”.

O médico da Casa Real também tinha espe-
cialidades de sua invencao, entre elas, a massa
“Curviana Alviduca” usada em pilulas para “aciden-
tes da gota coral, vagados, dores de cabeca, pe-
sadelo, parlezias e convulsGes caninas, encorrea-
mentos dos queixos, parlezias ou sezdao do rosto
ou em outra parte, nervos encolhidos ou relaxados,
carocos ou entabuamentos dos peitos das mulhe-
res, dores do estomago, para os que vomitam mui-
tas vézes o que comem e para os que sao tmidos '
do estomago que sempre estejam cuspindo, para
as tosses antigas e fluxodes catarrosas e para os as-
maticos”. A massa “Curviana Alviduca” era, como
vimos, polieficiente. Entretanto, em nossos dias,
se procurarmos bem, encontraremos algumas mas-
sas “alviducianas”, tal como naquela época.
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Assisténcia Médico-Social no
Servico Publico

SERVICO de Biometria Médica elaborou um
anteprojeto que regula a admissao de can-
didatos ao servico publico; esta iniciativa, eviden-
temente, é imperativa porque visa uniformizar os
critérios vigentes e reduzir ao minimo indispensa-

vel a decisdo pessoal arbitraria.

Apesar de o trabalho demonstrar minfcia,
competéncia e valor, nao nos parece descabida a
nossa modesta colaboracado acrescentando alguma
coisa que se nos afigura digna de consideracio.

Esta tem como fundamento a ja razoavel ex-
periéncia que adquirimos no setor da medicina
publica social, setor da qual, desde a Secdo de
Assisténcia e Previdéncia (S.A.P.) da antiga Di-
. visao de Estudos do D.A.S.P., ja tivemos opor-
tunidade de conhecer por meio de pesquisas e es-
tudos realizados junto as S.S. e ao S.B.M.,
todos os problemas e dificuldades especificas. As
modificacoes que apresentamos nao sdo, contudo,
exclusivamente pessoais. Representam, muitas de-
las, conclusbes para as quais concorreram opinices
dos que conosco trabalharam na mencionada
S.A.P. e daqueles que ora militam na T.A.M.

do D.A.S.P. sendo fruto de um trabalho e ra-
ciocinio de equipe.

Outras decorrem de idéias e sugestoes do
nosso malogrado amigo Ary de Castro Fernandes,
com quem mantivemos estreita troca de impres-
soes a respeito do assunto, e cujo espirito se vol-
tou, com a agudeza que lhe era caracteristica, para
os problemas médico-sociais. Foi de sua lavra

quase todo o capitulo “Informacdes aos interessa-
dos”.

E, finalmente, ainda nos reportamos, em bus-
ca de material para estudo, a um trabalho ante-
riormente elaborado pelo S.B.M.

Temos podido observar, de ha muito, que um
6rgdo é tanto mais eficiente quanto mais especifi-
cas sdo as suas atribuicdes; assim, no caso parti-
cular dos S.S. dos Ministérios vemos que suas
atividades se estendem em 2 setores que realmente
sdo de natureza diversa : o setor de assisténcia mé-
dico-social propriamente dita, e o do contrble de
faltas e concessio de licencas. Estes sao terrenos
que realmente se opdem, apesar de nao o fazerem

JoZo DE ALBUQUERQUE

aparentemente. Para isso basta atentar-se para
as barreiras afetivas que se levantam entre o ser-
vidor faltoso e o médico visitador obrigatério, ine-
rentes, apesar de toda habilidade, a condiciao de
vigilancia e de possivel prejuizo do servidor em
causa. Essas diferencas, avolumadas pela incom-
preensao e, algumas vézes, maledicéncia prépria
da natureza humana, tornam quase impossivel que
entre os mesmos séres se estabeleca novamente a
cadeia de confianca, simpatia e sinceridade indis-
pensavel ao servico médico-social.

Por esta razao, o médico visitador, em 95%
dos casos, apenas constata a doenca, dando por ter-
minada ai a sua missao, e de volta ao seu S.S.,
sao rarissimos aquéles que realmente vém ao seu
encontro em busca de conforto para seus males.
Reduzida, assim, a expressdo mais simples, a sua
funcao primordial, o médico do Servico Publico vé-
se em face de circunstancias para as quais a boa

medicina social exige pronta, imediata e salutar
correcao.

Essa situacdo poderia ser resolvida, a nosso
ver, com a transferéncia de todo o servico relativo
ao contréle de faltas para o S.B.M., restando as
S.S. a parte médico-social. Poderiam elas, entdo,
ir ao encontro do servidor sem que o j6go do inte-
résse se interponha entre ambos.

Além dessa parte, importantissima, h4 ainda
0 aspecto economico, o fator eficiéncia e a unifor-
midade de critérios: a distribuicao da visita por
zonas tornaria muito mais eficiente uma tinica via-
gem, evitando a ida, por exemplo, de 4 ou 5 carros
de diversos ministérios & mesma zona. Haveria,
ainda, o lado impessoal da visita, realizada por
médico desconhecido ao funcionario e sem nenhum
contato com éle; evitar-se-ia, por essa forma, ma-
nifestacao de desagrado ou reconhecimento que, no
contato diario, atingem o médico que em qual-
quer caso cumpriu apenas o seu dever.

As condicbes acima, realizadas durante de-
terminado periodo que antecedeu o Govérno Li-
nhares, resultaram grandemente benéficas e eco-
nomicas, segundo a experiéncia geral das S.S. e

os elementos estatisticos publicados pela direc@o
do S.B.M.
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Nao é nosso intuito propor seja novamente
centralizado no S.B.M. todo o trabalho das S.S.
— propomos seja feito pelo citado Servigo o con-
trole domiciliario de faltas por doenca, medida que
se impoe por razdao de economia e de tempo a cri-
tério de uniformidade, conforme ja ficou sobeja-
mente evidenciado.

Aliviades as S.S. désses inconvenientes e en-
cargos, terao seus médicos melhor receptividade e
maiores oportunidades para empregar a sua medi-
cina de maneira objetiva, utilitiria e ao mesmo
tempo aliviar um pouco a tremenda sobrecarga
que atualmente recai sobre o H.S.E.

Este hospital, como sabemos, trata de pacien-
tes em ambulatério ou internados. Muito do seu
trabalho é empregado na selegdo désses pacientes,
dos quzis a maior parte fica em tratamento no
ambulatério.

Sugerimos, tendo em vista que grande parte
désses doentes podem ser cuidados pelas S.S.,
seja feita uma triagem para o H.S.E. através das
S.8., que encaminhariam a éste os pacientes cuja
situacdo exija para tratamento um ambiente hospi-
talar ou em clinica especiaiizada com a qual ela
nao conte,

Tentamos assim uma volta das S.S. ao exer-
cicio efetivo da medicina, com alivio para o hos-

pital cujo problema.de super afluéncia é verdadei-
ramente assustador. b3

ORGAOS QUE SE ENCARREGARIAM DA ASSISTENCIA
MEDICO-SOCIAL

Os orgdos encarregados da Assisténcia Médi-
co-Social ficariam assim distribuidos :

A — Servico de Biometria Médica (SB.M.).
E.sse servico deveria, com outro nome, ficar subor-
dinado ao D.A.S.P. Seria uma instituicdo para

conclusdes diagnéstices, perfeitamente aparelhada

pérg executar qualquer exame complementar, es-
pécie de laboratério central. Constituiriam, tam-
bém, atribuices do S.B.M. os exames médicos
para concessao de aposentadorias, os prévios nas
realizacdes de concursos e provas de habilitacdo e
comprovacao de faltas ao servico por doenca.

. Nao vemos porque o S.B.M. que teve e
ainda tem atribuicbes gerais para o servigo publi-

co fique isolado, ilhado no Ministério de Educacao
e Satde. g

B — Secbes de Assisténcia Social dos Orgéos
de Pessoal do Servico Pablico Civil (BESTRE

O campo de atividades das S.S. seria :

a) Assisténcia dentéria, juridica e médica,
socorros de urgéncia.

Estas assisténcias poderdo, em certos casos,

ser estendidas a familia dos Servidores do Estado.

Triagem médica para o Hospital dos Servido-
res do Estado. Exames periédicos de saude. Exa-
mes médicos para concessao de licencgas;

b) Medicina preventiva — Educacao sani-
taria em geral. Higiene pré-natal. Puericultura.
Alimentacao e educacao alimentar. Creches, etc.;

c) Higiene, seguranca, ambiente e regimes
de trabalho. Prevencao de acidentes e de doencas
profissionais;

d) Servico social — Fisiologia, fadiga, ren-
dimento e psicologia do trabalho. Readaptacao,
reeducaciao e reaproveitamento funcional. Recrea-
tivismo e cooperativismo;

e) Postos das S.S. — Deveriam ser insta-
lados nas zonas onde houvesse maior concentragao
de servidores publicos; néles deveriam atender-se,
indistintamente, a qualquer servidor, mesmo per-
tencente a ministério diferente.

C — No D.A.S.P. seria criado o Servigo
Médico-Social bifurcado em dois setores ou secoes
independentes.

‘Um dos setores, a atual T.A.M., semelhan-
te as S.S. dos Ministérios ficaria com as atribui-
coes mencionadas no item B.

O outro setor, o atual S.B.M., ficaria com
as atrihuicoes referidas no item A.

Os chefes dos setores mencionados ficariam
subordinados ao Diretor do Servico Meédico-
Social.

D — Hospital dos Servidores do Estado
(H.S.E.). — Nesse Hospital, os servidores Pa-
blicos receberdo tratamento em ambulatérios e se-
rao internados quando seu estado de satde o
exigir. A triagem para o H.S.E. sera feita exclu-
sivamente pelos S.S. Assim os servidores s6 po-
derdo ser atendidos no H.S.E. quando encami-
nhados pelos S.S.

Nos Estados, Municipios e Territorios, o
I.P.A.S.E. entrarid em entendimentos com ser-
vicos hospitalares, no sentido de prestar assistén-
cia médica e hospitalar conveniente aos servidores
plblicos lotados nestes Estados, Municipios ou
Territorios.

E — Conselho de Assisténcia Médico-Social
— Seria da maior conveniéncia a criagao de um
Conselho, constituido por técnicos de todas os
S.S.,do S.M.S. do D.A.S.P, do I.P.A.S.E.,
do H.S.E. e destinado a coordenar todo movi-
mento de Assisténcia Social que se relacione com
as atividades de seus componentes.

Esse Conselho, subordinado ao Diretor do

Servico Médico-Social, teria carater normativo e
consultivo.
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O Servidor Britanico de Amanha

TITULO déste artigo pode parecer presun-
coso. Devo, porém, declarar, logo de inicio,

que nao possuo o dom da profecia e que nao me

move qualquer dose especial de parcialidade no
exame da organizacdao de que sou um dos mem-
bros. E’ verdade que, como funcionario de carreira
do Servico Civil Britanico, meus pontos de vista
podem sofrer a influéncia da maneira profissional
ou nacional de sentir e ver as coisas. Para issc,
peco a tolerancia do leitor. Acontece, porém, que
durante o periodo que sucedeu imediatamente ao
de apés guerra, tive o privilégio de tomar parte
no programa de recrutamento e selecdo de pessoal
destinado a preencher os claros que se verifica-
ram nos quadros do servigo publico inglés em
virtude da suspensdo désse mesmo recrutamento
de 1939 a 1945, acontecendo, também, que o leitor
estrangeiro talvez esteja interessado por uma ten-
tativa de fixacao do “perfil” dos jovens de ambos
0s sexos que ingressaram nos referidos quadros, de
1946 para ca, jovens ésses de cujo grupo, segundo

se espera, hao de sair, em elevada proporcao, os
lideres de amanha.

Limitarei, todavia, ésse exame as classes su-
periores do funcionalismo inglés, isto é, a classe
administrativa. No espago de que disponho aqui,
nao seria possivel pretender tratar, de modo am-
plo, do servigo civil inglés; mas como éle repre-
genta, num certo sentido, uma espécie de micro-
cosmo da propria Gra-Bretanha de apds guerra
— nao diferindo, em substancia, os seus cientistas,
engenheiros, juristas e outros profissionais dos res-
pectivos correspondentes na esfera das atividades
privadas — a sua classe administrativa, com seu
processo, de treinamento, sua experiéncia e pers-
pectivas, passa a constituir uma das caracteristicas
distintivas de téda a administracao publica bri-
tanica. Além disso, muito embora essa classe seja,
do ponto de vista quantitativo, uma parcela pro-
porcionalmente pequena do total de servidores
publicos da Inglaterra, a influéncia que ela exerce
sobre o carater do servigo civil do pais é geral e
importante.

A tradicional politica do govérno de Londres
no campo do recrutamento para as carreiras em
geral, e para a classe administrativa em particular,
é bastante conhecida, motivo por que considero
desnecessario comenta-la detalhadamente. Deuma
maneira sumaéria, seus pontos cardiais sdo os se-

ArRTHUR H. M. HILLIS
(in Public Administration Review n.° 3, 1951)

guintes: recrutemento de individuos jovens,tendo
em vista as possibilidades de que facam carreira;
uma ligacao muito intima entre as condicoes de ad-
missdo e o sistema de ensino do pais; o realce dado
a cultura geral e nao a especializada como base
para as carreiras; um sistema de selecao que ob-
serva — mas nao influéncia — o curriculum dos
colégios e universidades e, finalmente, como coc-
rolario dos pontos mencionados, o desejo de que
os candidatos que nao obtiveram éxito nos ccn-
cursos para o servigo civil nao sejam prejudicados
ou nao se vejam em posicao desvantajosa nos es-
tudos a que se dedicarem depois désse concurso,
visando a abracar outra profissdo qualquer.

E’ interessante notar a fidelidade com que.
se obedeceu a ésses principios durante o periodo
de quase um século a contar da data da criacao
da Comissao do Servigo Civil que assinalou a tran-
sicdo da idade do protecionismo para a do sistema
do mérito. Esses principios foram enunciados, com
clareza e seguranca, por Lord Macauley em seu
relatério (1854 ) sobre o recrutamento para o ser-
vigo Civil Indiano, podendo suas observacoes
serem aplicadas, com muita propriedade, ao ser-
vigo civil inglés. Macaulay disse que “é impor-
tante o fato de ndo ter o candidato que fracassa
num concurso para o servico publico o menor
motivo para lamentar o tempo e o trabalho que
despendeu no respectivo preparo para ésse con-
curso, seja qual for o oficio ou profissao a que
deseje, posteriormente, dedicar-se ...”, afirmando,
também, que “um excelente preparo geral capaz
de ampliar e reforcar os conhecimentos do indi-
viduo deve preceder 6 preparo especial que de-

vera qualifica-lo para o cumprimento dos deveres
de seu cargo”. (1)

Sessenta anos mais tarde, 14 pelo fim da pri-
meira Guerra Mundial, deparamos com lingua-
gem similar empregada por uma comissdo (pre-
sidida por um membro da Comissdo do Servico
Civil e constituida por véarios educadores proemi-
nentes) que fora criada especialmente para deter-
minar quais as mudancas que deveriam ser intro-
duzidas no sistema de selecdo em vigor para a
classe administrativa. Em seu relatério, manifes-
tou-se da ‘seguinte maneira a referida entidade:

. somos de opiniao ... que OS CONCUrSOS
continuem a ser uma prova de conhecimento e de
capacidade geral e nio especializada, e que devem

(1) Relatério sdbre a Indian Civil Service Exami.
nation — Camara dos Comuns, 29 de janeiro de 1855.
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ser os meios de selecao, baseados no atual plano
de Ensino Nacional, daqueles candidatos que dex
monstrarem possuir maior talento e que levaram
maior vantagem sébre os demais nesse plano de
ensino. Achamos que a melhor qualificacao para
um servidor civil é ter boa capacidade inata, de-
senvolvida por uma educacao racional e consis-
tente, desde o berco até a maturidade... Nao
queremos que os candidatos adaptem sua instru-
¢ao aos concursos; ao contrario, Sao €sses concursos
que devem ajustar-se as principais formas de ins-
trucdo geral. Somos de opiniao que é muito im-
portante o fato do individuo, que se submete a
um concurso e nao consegue aprovacao, estar per-
feitamente em condicoes de abracar outras pro-
fissées cuja indole nao seja técnica como se jamais
tivesse pensado em outra coisa. (2)

O leitor pode imaginar que essa continuidade
de diretrizes constitui prova da exceléncia da pri-
mitiva concepcao ou pode, ainda, acreditar que
ela revela apenas que os membros da Comissao
do Servico Civil, como os Bourbons, nada mais
podem aprender ou desaprender. Nao disfarco
minha particular preferéncia pela primeira hipc-
tese. Acontece, porém, que muito embora conti-
nue inalteravel a diretriz basica, a amplizcao do
conhecimento humano durante o século dezenove
importou em continuos aumentos do campo de
ensino universitario, levando os processos de sele-
cao necessariamente em conta as mudangaa opera-
das nesse campo.

No momento, a prova académica normal para
0 ingresso na classe administrativa — conhecida,
geralmente, por Método I — compreende, além de
certas matérias obrigatcrias, uma série de setenta
outras de natureza facultativa das quais o candi-
dato pode escolher, dentro de certos limites, as
que estudou nas universidades. As rnatérias com-
pulsérias valem, no total, trezentos pontos e as
facultativas setecentos, reservando-se mais trezen-
tos para as entrevistas realizadas por uma comis-
s20 de selecao final, em Londres, dependendo a
colocacao do candidato no concurso do total de
pontos obtidos. Este é o método histérico de se-
lecao dos integrantes da classe administrativa do
servico civil britanico, organizado com base em
principios enunciados por Macaulay, intimamente
relacionada essa selecdo com o ensino universiti-
rio do pais e aprovada através de quase um sé-
culo de experiéncia. E’ ésse, realmente, o método

que empregamos para selecionar a maioria de-

nossos recrutas administrativos.

Quando, porém, se restringiu o recrutzmento,
isto depois de terminada a segunda Guerra Mun-
dial, as condicoes entdo predominantes impuzes
ram a adocao de novos métodos. Nos seis anos
transcorridos a contar da data do ultimo concurso
realizado antes da guerra, os jovens que poderiam
anualmente candidatar-se aos cargos da adminis-

(2) Report of the Committee Appointe by the Lor-
ds’Commissioner of His Magesty’s Treasury, Cmd. 8657.
(H. M. Stationery Office, 1917.

tracdo publica, foram afastados de seus estudos
para servirem as forcas armadas, a defesa civil e
aos o6rgaos de emergéncia incumbidos de execugao
dos trabalhos governamentais de tempo de guerra
ou para desempenharem funcoes civis essenciais.
Nessas circunstancias, estava fora de cogitzgcoes
uma prova escrita formal de ordem académica.
No entanto, os membros da comissao seleciona-
dora se empenhavam no sentido de impedir que
o padrao intelectual da classe administrativa fosse
drasticamente prejudicado com o conseqiients pre-
juizo para a qualidade dos servigos por serem
prestados a uma outra geracao. Estas questdes
prenderam nossa atencao de 1941 em adiante.
De outro angulo, o problema do recrutamento no
apos guerra foi confiado pelo govérno, de uma ma-
neira geral, a uma subcomissao do National Whi-
tley Council (de que fazia parte o primeiro mem-
bro da Comissao de Servigo Civil) .

O relatério dessa subcomissdao (3) apresen-
tado ao Parlamento em 1944, recomendou, entre
outras coisas, um esquema de recrutamento para
a classe administrativa no periodo de apés guerra,
esquema ésse que nada mais era do que a fiel
reproducao de certas propostas anteriormente apre-
sentadas pelos membros da Comissao de Servigo
Civil. Em suma, o plano previa: (a) a exigencia,
como requisito para a inscricao no concursgo, ce cer-
tos padroes minimos de instrucdo; (b) a realiza-
cao de provas escritas de qualificacac, do tipo
das que nao requerem preparo especizal; (¢) a rea-
lizacao de uma série de testes paia fins de deter-
minacao das virtudes pessoais do candidato e ba-
seados na experiéncia dos orgaos de selecao da
Secretaria da Guerra, para a escolta dos candi-
datos para as comissoes do Exército Britanico, mas
com uma consideravel adaptacao as exigéncias do
servico civil, e (d) uma entrevista pelo Final
Selection Board, em Londres, cujo veredito, pro-
ferido depois do exame completo das provas, in-
clusive dos relatérios s6bre o comportamento dos
candidatos nos tfestes, determinard, finalmente, o
seu sucesso ou seu fracasso.

Como parte dessas disposices, decidiram o©s
membros da comissdo, na primavera de 1946,
eriar o Civil Service Selection Board (mais conhe-
cido por.CISSB). Tem-se definido a fungio désse
organismo como a de um o6rgdao examinador em
que o examinando deve submeter-se, ao lado de
seus competidores, a uma série de festes e exarci-
cios de varios dias de duracao, nos quais éle pode
ser observado e examinado, ndao sb isoladamente,
mas, também, como membro de uma equipe. O
papel do CISSB foi, desde o inicio, apenas con-
sultivo; nao tem autoridade para aceitar ou re-
jeitar, em instancia final, o candidato. Cahe lhe,
isto sim, apresentar ao Final Selection Board um
relatério sobre cada um dos examinandos, com a

(3) Recruitment to Established Posts in the Civil
Service during the Reconstruction Period; Statement of
Government Policy and Civil Service National Whitley
Council Report, Cmd. 6567 (H. M. Statxonery Office,
1944)
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respéctiva classificacdo e o seu parecer sobre sua

aceitacdo ou rejeicdo, cabendo ao Board citado de-
cidir a questao.

Do fim de 1945 a primavera de 1950, foi
levada a efeito uma série de provas (a que cha-
mamos de “concursos de reconstrucdo”) de acérdo
com o plano que ja descrevi e destinadas a preen-
cher as vagas que se acumularam durante a guerra
assim como a criar oportunidades de ingresso no
servico civil para aquéles que ndo tiveram oca-
sido de concorrer em condicoes normais a um em-
prégo publico em conseqiiéncia da suspensao do
recrutamento permenente no periodo de 1939 a

1945 (e a extensdo do limite de idade para ésses
candidatos) .

Eu podia prevér nessa ocasidao os aconteci-
mentos: quando foram reiniciados os concursos
em 1948, concordou-se que, durante um periodo
de experiéncia, uma certa propor¢ao das vagas ve-
rificadas -anualmente seriam preenchidas por meio
de provas planejadas na base do plano de “reccns-
trucao” (inclusive os testes do CISSB), isto §,
pelo que chamamos de Método II. A maioria s
vagas ditas “normais” foram, porém, preenchidas
pelo Método I ou, seja, pelo concurso de tipo
académico tradicional uszdo antes da guerra.

Como ndo estou interessado aqui no estudo
das técnicas de selegdo, nada mais direi a respeito
dos testes do CISSB, a n#@o ser para realcar o fato
de que os membros da Comissdo de Servico Civil
procurarem aferir nao sb as qualidades intelectuaig
e pessoais do candidato (tendo em vista o cumpri-
mento dos deveres do cargo inicial) como também,
suas possibilidades de aperfeicoamento e de acessn,
com o correr dos tempos, aos cargos superiores
ou, pelo menos, mais elevados da hierarquia bu-
rocratica. (4) Na linguagem daquele velho ca-
talogo dos comerciantes de vinho, “os membros da
comissao nao estdo comprando para o consumo
imediato mas, sim, formando um estoque que se
transformara, com tempo. e cuidado, numa vindima
oportuna”. Se ésses membros da Comissio ti-
vessem, porém, elaborado, especificamente (o que
nido fizeram) uma lista das qualidades ideais de
um candidato, teriam, talvez, incluido entre essas
qualidades, a capacidade de inteligéncia, compe-
téncia profissional e pratica, imaginacao e inicia-
tiva, capacidade de expressao oral e escrita, inte-
gridade e honestidade intelectuais, habilidade para
tratar com as pessoas vitalidade e entusiasmo,
adaptabilidade as situacoes e circunstancias senso
de responsabilidade e espirito pablico. Tal lista
nio seria exaustiva, mas os membros da comissao
nao procuraram avaliar essas qualidades numa
base matematica. A decisdo é, pois, sumaria e
geral, sendo a seguinte a pergunta que cabe em
cada caso: “serd éste o homem que, em dez ou
quinze anos, podera transformar-se no administra-

(4) Divulgou-se, recentemente, uma monografja s0~
bre o assunto, intitulada : Memorandum by the Civil Ser-
vice Commissioners on the Use of the Civil Service Sey

lection Board in the Reconstruction Competitions (H.M.
Stationery Office, 1951, ;i

dor competente e capaz e que ha de ser um verda-

deiro valor para o servigo publico?”

II

Em conseqiiéncia dos “concursos de reconss
trucao”, cérca de quinhentas pessoas ingressaram
na classe administrativa (5). O ntmero dos con-
correntes aprovados é mais elevado, mas muitos
désses renunciaram a nomeacdo. Tentando uma
analise, tomei por base os elementos a minha dis-
posicdo no momento e relativos acs 491 homens
e 86 mulheres aprovados, os quais podem ser con-
siderados como representativos do pessoal recru-
tado no apds guerra. Uma alta percentagem do
nimero de homens (oitenta e um por cento) era
constituida de veterznos (6) e désse grupo 347
haviam atingido no exército posicdes de graduados.
Oitenta e dois por cento dos aprovados vieram das
universidades: Oxford, 234; Cambridge, 154 e
Londres, 87. Esses nimeros podem sugerir que
os concursos sao planejados de modo que favorega
os candidatos que vém dessas instituicoes de en-
sino. Nzo acredito nisso, por razdes que tomariam
muito espaco se féssem enumeradas aqui. P.sso
mencionar, porém, que, nos CONCUrsos normais aHer-
tos em 1939, Oxford e Cambridge forneceram
noventa por cento dos candidatos aprovados, ao
passo que nos “concursos de reconstrucao”, so for-
neceram sessenta e sete por cento, e a proporcao
de aprovados provenientes dessas duas universida-
des nao se afasta demais da proporgao total de
candidatos por elas fornecidos, e Oxford e Cam-
bridge cooperam, tradicionalmente, nos concursos
para o servico publico, de sorte que os candidates
em potencial se sentem naturalmente, atraidos
por uma ou por outra! (7)

Um exame dos documentos que registram a
vida. académica dos candidatos aprovados pde a
mostra uma distribuicao razoavelmente ampla
désses candidatos pelos principais cursos; mas
talvez seja possivel tirar alguma conclusao das
relativas frequéncias. Um fato que se salienta,
por exemplo, é o de que os classicistas perderam
terreno para os historiadores; éstes estdo agora a
frente com 122 cendidatos aprovados (vinte e um
por cento do total) e os classicistas, com apenas
93 (dezesseis por cento), passaram para o segundo
plano. Depois déstes, vém os formados pelos

(5) O total de candidatos inscritos e que foram
aprovados pode ser encontrado no Memorandum a que se
faz referéncia na nota n.° 4., Deve-se levar em conta,
numa completa analise, o fato de que certos candidatos
concorreram as vagas na classe administrativa e no Servico
consular e os que obtiveram &xito em ambos os concursos
deviam escolher a carreira que preferiam abracar. Os nfi-
meros que apresento sao, pelo menos, aproximados dos ver-
dadeiros e servem aos propésitos de ilustracao.

(6) Os veteranos nao tém o direito a projetos extras
nos concursos, mas é-lhes reservada uma cota substancial

das vagas, desde que obtenhamr uma certa classificagao nos
CONCursos. :

(7) Vide Report of His Magesty’s Civil Service

Commissioners for the Period Ist January, 1941 to 3 st

March, 1949 (H. M. Stationery Office, 1950) Apendice
B, Tabela VI.
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cursos chamados de “Grandes Modernos”, de Ox-
ford, (filosofia, politica e economia) com 72 apro-.
vados, ou, seja, treze por cento, quase um térco
dos candidatos provenientes dessa Universidade.
Depois vem entdo “economia e comércio” (€9
aprovados, ou seja, doze por cento) grupo ésse
que inclui a ciéncia politica, a sociologia e maté-
rias correlatas, onde foram contempladas essas
matérias no curriculum (como na Universidade de
Londres) de uma faculdade ou departamentc de
economia. As outras principais disciplinas estu-
dadas deram, respectivamente: linguas modernas,
39; inglés, 34; matematica, 30; direito, 24 e outras
disciplines cientificas e técnicas, 29.

De um modo geral, pois, o estudo tradicional
de humanidades, histéria e linguas modernas re-
vela alguma coisa e, acidentalmente, pode-se re-
tirer déle algum apoio para a tese de certos edu-
cadores ingléses, segundo a qual a historia tomou
o lugar dos classicos gregos e romanos como base;
.io século vinte, de uma cultura humanistica geral.
Ao mesmo tempo, os que sustentam, na Inglaterra
e nos Estados Unidos, ser o conhecimento, baseado
nzs ciéncias sociais, essencial ao preparo para uma
carreira no servico publico, podem usar o argu-
mento de que essas ciéncias (se incluirmos a escola
dos Grandes Modernos, de Oxford) contribuiram
com -um candidato aprovado em cada grupo de
quatro. Nao estou procurando tomar partido entre
ésses pontos de vista mas, apenas, apresentando
um quadro objetivo. Posso registrar, porém, o
fato de que no Gltimo concurso normal de antes
da guerra, realizado em 1939, dos 67 candidatos
aprovados, 23 estudaram os classicos e 16 his-
téria contra os 4 que fizeram o curso chamado de
“Grandes Modernos” e os 3 que estudaram eco-
nomia. Ha, conseqiientemente, provas de uma ten-
déncia para o abandono das velhas disciplinas em
beneficio das ciéncias sociais. Nao se pode, no
entanto, confiar demasiadamente nas estatisticas
relativas a um periodo que foi, em muitos sentidos,
de anormalidades.

Surge, por isso, a questao de favorecerem ou
nao os testes realizados pelo CISSB as pessoas
cujos estudos dizem respeito ao campo dos pro-
blemas contemporaneos. Minha opinido pessoal
€ que o candidato de grande habilitacio que se
interessou, viva e inteligentemente, pelo .aundo
que o cerca, marcard seus pontos nos testes do
CISSB e na entrevista a que serd submetido pe-
rante o Final Selection Board, pouco impnrtando
no caso o curso que tenha feito. Penso, também,
que nos testes em questdo nao ha nada que exija
um conhecimento especializado que o leitor inte-
ligente de jornais e revistas jA ndo possui. Possi-
velmente, o matematico e, de certo modo, o cien-
tista’ ver-se-ao menos a vontade na atmosfera al-
tamente literaria das discussées do CISSB. Mas
as virtudes de um bom candidato para essa ins-
tituicio — grande inteligéncia, poder de racicci-
nio, agudeza de idéias e facilidade de expressdo do
pensamento — $ao virtudes que caracterizam pelo
menos o génio, quer No campo da ciéncia, quer

em qualquer outro campo, muito embora nao exis-
tam ‘razoes suficientes que nos levem a formar um
juizo seguro num outro sentido, porque o cien-
tista dedicar-se-a, naturalmente, as pesquisas e a0
ensino e nao a administracao.

O problema da classe social do candidato
aprovado e muito mais delicado e enganoso. Com-
tudo, nao é possivel deixar de considera-lo, mesmo
porque alguns amaveis criticos do servico ptblico
britanico, embora lhe reconhecam certos méritos,
sao de parecer que sua estrutura esta de tal mido
ligada a estrutura social da Inglaterra, que os ou-
tros paises, cuja sociedade estd organizada em
bzse mais equitativa, pouco proveito podem tirar
estudando-o. Penso, no entanto, que essa opiniao
esta baseada em nogoes falsas, importando, talvez,
numa analogia imperfeita entre o conceito de uma
classe administrativa e de uma classe “dirigente”
no sentido ordinario do térmo. Nao ha davida
que o servico civil britanico, como muitas das ins-
tituicoes da comunidade inglésa, herdou as tradi-
coes de aristocracia do século dezoito. Na sua
forma atual, porém, ésse servico ptblico 4 consti-
tuido pelos elementos da classe média em conse-
qiiéncia, alids, das franquias politicas concedidas
pelo Ato de Reforma de 1832 e das idéias dos
reformadores saidos do seio dessa mesma classe
média, como Burtham e de Mills. Historicamente,
seu desenvolvimento acompanhou as grandes re:
formas da educacao na Inglaterra, reformas essas
operadas no século passado e que teve inicio comn
a criacdo ou renovacao do sistema de “escolas
publicas” sob a orientacdo de homens como Ar-
nold, de Rugby, e que prosseguiu com o trabalho
das comissoes reorganizadoras de Oxford ¢ Cam-
bridge em 1850, culminando com o Ato de Edu-
cacao, de 1870, que estabeleceu a gratuidade e
compulsoriedade da instrucdo priméaria no pais.

Nada é mais dificil de definicr do que um
meio social e nesse meio as generalizacbes sdo
mais do que inseguras e as analogias entre as ins-
tituicoes inglésas e americanas mais erroneas do
que costumam ser, em geral, tais analogias. Po-
demos esclarecer a questdo, no entanto, se mencio-
narmos o fato de que setenta por cento dos candi-
datos, segundo os dados que possuimos, se bene-
ficiam com a assisténcia financeira dos préprics
fundos publicos a fim de concluirem seus estudos
e que menos da metade désses candidatos (.ua-
renta e oito e trés décimos por cento) cursaram
as “escolas publicas”, no mais amplo sentido inglés
de “escola publica”. (8) Realmente diferenciada

(8) O térmo ‘escola publica’” na Inglaterra significa
quase exatamente o que “escola publica’ significa nos Es-
tados Unidos. A “escolha plblica” inglésa ndao é “piblica’”
no sentido ordinario da palavra. Seus recursos provém de
subvencoes, doacoes e taxas e nao dos cofres piiblicos e
seus oOrgaos dirigentes nao sao nomeados pelas autoridades
do govérno. Na acepcao estrita do térmo, essas ‘escolas
publicas’” compreendem apenas as velhas fundacdes que
sao: Eton, Harrow, Winchester, Rugby e Westminster, mas
a definicao padrao abrange tédas as escolas (150, ao todo)
cujos diretores sao admitidos na English Headmasters Con-
ference.
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do elemento proveniente dos niveis inferiores e
do qual tratarei mais adiante, a classe adminis-
trativa de hoje ndo é certamente exclusiva de
qualquer camada social, pelo menos no que pese
4 origem, muito embora haja consideravel dose
de homogeneidade em seu padrao educacional,
em seus pontos de vista e em sua formagéo intelec-
tual.

O problema da pesagem dos resultados dos
chamados “concursos de reconstrucdao” é, de fato,
interessante porque fornece excelente material para
uma outra monografia. Toca-se aqui no assuito
zpenas de passagem, em parte porque éle envolve
questoes de analise estatistica de grande impor-
tAncia para os especialistas na matéria ( em que
nao sou autoridade) e noutra parte porque ainda
é cedo demais para se tirar qualquer conclusao
segura dessa estatistica, desde que os membros
da Comissdo de Servico Civil estdo selecionando
servidores com os olhos presos no futuro e o su-
cesso da experiéncia s6 pode ser determinado de-
pois que ela se tiver prolongado por alguns anos
(9). O pessoal de pesquisa da comissdo, visando
a coletar os dados necessarios, inventaram .um
sistema de contréle da vida funcional do selecic-
nado com base no preenchimento de um formu-
lario padronizado pelos chefes de pessoal e no
qual podem registrar a opinido so6bre as virtudes
dos candidatos aprovados, opinido essa formada,
em dados periodos, por aquéles que tém experi-
éncia direta nesse trabalho. Minha prépria ex-
periéncia, pelo que ela vale, diz que os érgaos
estao, de um modo geral, satisfeitos com a quali-
dade dos recrutas que néles foram lotados. A pro-
porcao dos que foram considerados menos satisfa-
térios ao terminar os respectivos periodos uro-
batérios é apenas uma fracio de um por cento.
Podia-se acrescentar que um estudo feito em 1950
sobre os candidatos aproveitados, depois que com-
pletaram dois anos de exercicio (cérca de 200),
mostrou nao s6 significativa correlacdo entre aus
notas obtidas no concurso e o desempenho das
respectivas funcoes, como também indicou que
o grau dessa correlacao era mais alto no fim dos
dois anos do que no fim de um — prova de que
a predicao dos selecionadores sobre o progresso
dos candidatos no servigo é, em geral, boa. Mas
esse tipo de controle exige tempo e, por isso, s6
daqui ha dez znos ficaremos sabendo se nossas
esperancas de hoje sdo, afinal, fundadas. No fim
désse periodo, decidir-se-a4 se voltamos ao velho
método de recrutamento para os concursos anuais
“normais” para a classe administrativa ou se con-
tinuamos a usar o método do CISSB em sua atual
forma ou com modificacoes para todas ou parte
das vagas verificadas.

Para que o quadro que apresento nao se mos-
tre confuso, acrescentarei algumas palavras sobre
as promogoes a classe administrativa de servidores

2 S L et e

(9) The Validation of Civil Service Selection Board

" Procedure, de P.E. Vernon — Occupational Psychology
(Londres -— abril, 1950), g

procedentes de carreiras inferiores. Nunca houve
um abismo intransponivel entre a classe admi-
nistrativa e o resto do servico publico, acontecendo,
mesmo, que alguns dos emintentes funcionarios pu-
blicos de hoje atingiram suas atuzis posicoes por
meio da promocao e passando por toda a escala
hierarquica dos cargos da administracdo civil. O
Tesouro estudou, cuidadosamente, ésse Pprocesso
de promocoes a fim de assegurar que os padroes
préprios sejam observados em téda a organizagao.
Durante a guerra, com a rapida expansao do ser-
vico, foi consideravel o niimero de promocoes a
classe administrativa, muitas das quais, desde
entdo, se mostraram uteis, e depois do conflito,
tomaram-se, também, as necessarias providéncias
a fim de permitir que se fizesse a selecao dentre
os admitidos em carater temporario, entre 1939 e
1945 isto é, dos que, admitidos em carater pre-
cario, desejassem fazer carreira no servico publico
e tivessem revelado qualidades administrativas no-

taveis.

Depois do conflito mundial adotou-se, tam-
bém, nova féormula com a instituicao dos “concur-
sos limitados” anuais, abertos para os servidores
que ocupam cargos de niveis inferiores, reser-
vando-se yinte por cento das vagas anuais veri-
ficadas na classe administrativa para serem pre-
enchidas por ésse processo. Os candidatos a ésses
concursos devem ser indicados pelos departamen-
tos em que trabalham e tanto para a indicacao
como para a selecao os requisitos em vigor sao,
realmente, elevados. Este é, agora, o Unico meio
de acesso a classe chamada de assistente principal,
classe essa que é a fonte natural de recrutamento
para a classe administrativa, muito embora a pro-
mocao direta aos altos escaloes dessa classifica-
¢ao seja, ainda, possivel, com a aprovacao do
Tesouro, o que de fato, ndo é uma coisa extraordi-
naria.

Neste e noutros sentidos, procuramos corri-
gir qualquer tendéncia para a selecao interna”
excessiva e manter o principio de la carriére ouvert
aux talents que o servico civil, como qualquer
outra grande organizacao, deve preservar para que
sua capacidade nao seja desperdicada ou preju-
dicado o seu desenvolvimento.

III

‘ A selecao de pessoal é uma experiéncia inter-
n}:néyel e eu serei o Gltimo a dizer que a expe-
riencia pessoal que acabo de expor representa uma
solucdo definitiva para um problema tio velho
quanto a histéria da humanidede. O procedimento
do CISSB tem esta vantagem: foi o selecionador
em contato particularmente intimo, durante varios
dias, com a pessoa e o carater dos candidatos que
deve selecionar. Penso que todos os que colabora-
ram nesse trabalho concordarao que nosso contato
com ésse grupo de candidatos da “reconstrucao”
constituiu uma experiéncia excepcionalmente esti-
mulante. Mais velhos do que-nossos candidatos
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“normais”, a guerra foi para a maioria déles uma
experiéncia e lhes deu um sentido de responsabi.
lidade que os amadureceu. Os melhores déles pos-
suem qualidades de inteligéncia, bom senso, equi-
librio, decisao e rapidez de raciocinio, coisas que
tornam a tarefa do examinador zgradavel e se-
gura. Nio ha, certamente, falta de escopo para
essas virtudes no futuro, mas eu nao tenho pouco
receio de que o servidor britanico de amanha nao
esteja em condicoes de assumir as responsabilida-
des que o esperam.

Concluo, nestas alturas, meu ligeiro ensaio com
algumas observacoes.

A politica, em seus aspectos amplos, é da
competéncia do govérno e ndao da administracao;
cabe ao administrador converter a politica em
administracdo eficiente. Numa monografia sobre
o servico civil inglés estaria fora de minha alcada
tentar o registro da evolucdo da politica governa-

, mental britanica no Gltimo século; mas penso que

é obvio o fato de que o papel do administrador
durante ésses cem anos se foi ampliando pari passu
com a ampliacao das atividades do govérno em se-
tores nao contemplados na filosofia politica domi-
nante em 1850. K

O sintoma mais evidente da mudanca ope-
rada é o aumento do volume de trabalho. E’ di
ficil de imaginar, porém, uma autoridade superior
de hoje que acumule, como o fazia Anthony Trol-
lope, a funcdo de novelista prolifico e de sucesso
com as de um importante cargo administrativo
e um dos problemas mais dificeis para alta autori-
dade publica de hoje é o de manter a sua mente
alerta, o seu interésse sempre vivo e intactas suas
relecoes com o mundo fora das reparticdes, isto
porque seus dias estdo tomados pelas continuas
conferéncias e suas noites e fins de semanas com
o trabalho de por em dia seu expediente.

O administrador ideal da metade do século
dezenove era o que servia a multiplos propési-
t-os € que podia utilizar seu bom senso e seus co-
nhecimentos na solucdo de qualquer problema sem
precisar perder-se no mar de detathes do trabalha
df’ qualquer érgdo A autoridade phblica de nossos
dias tem que seguir um curso muito mais dificil
entre a Scylla do amadorismo ineficiente e a
Charybdis de uma especializacéo exagerada; mais

do que nunca, éle precisa de adquirir e manter,
isto urgentemente, uma ampla perspectiva das
coiseas. Ele descobre, porém, que se faz cada vez
mais necessario que éle seja, se nao um tecnico
mas, pelo menos, capaz de falar aos técnicos em
sua propria linguagem e chegar a uma decisao in-
teligente que envolva um amplo campo de ques-
toes técnicas. Posso ter estabelecido muito niti-
damente a antitese, concordo que, em tédas as
épocas o bom administrador se distingue pela nogéo
perfeita do detalhe assim como pela amplitude
de visdo. Minha opinido é de que no presente, a
pressdao do detalhe é mais do que nunca. intensa
e insistente e o administrador j4 ndo pode (se
é que pode alguma vez) viver num mundo pla-
tonico, de idéias puras, mas deve mergulhar na
corrente das coisas sem que perca o pé!

Para definir a questdao de modo rmenocs abs-
trato, caso o govérno tenha que fazer certas ccisas
(se é uma questao de compra de artigos pcr atas
cado, de administracdo de servicos de utilidade pa-
blica) em vez de agir como um simples Aatrbitro
e regulador das atividades privadas nesse setor,
o administrador deve, em ampla escala. descer
até a praca e assumir uma atitude positiva, enér-
gica e criadora. Quanto mais as atividades de go-
vérno afetam a vida do cidadao comum, mais deve
o administrador manter-se ciente do que pensa ou
sente ésse cidadao. Deve ter uma visdao do riundo
mais ampla do que poderia ter olhando pela jenela
de seu gabinete.

Penso que posso dizer, sem presungao, que
o servidor civil britanico tem uma velha e honrosa
tradicdo atrds de si. Mas nenhuma instituicao
pude viver somente de um passado e, por isso,
acho que as geragdes mais jovens no servigo pu-
blicu tém perfeita nocao da provacao que os aguar-
dam e nao desejam descansar sobre as glorias de

seus antecessores. No momento, quando os proble-

mas da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos es o
intimamente entrelacados, cada um de 1ds tém
um interésse direto pelo que se faz do outro lado
do Atlantico no sentido de recrutar os melhores
valores e as maiores capacidades para o servico
do Estado e eu espero que, por essa razao, éste
ensaio possa ser de interésse para os estudiosos
da América dos problemas de selecao de pessoal.
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Imigracdo e Colonizacao

OBRE os artigos aparecidos nestes (ltimos
tempos na imprensa, referindo-se a imigra-
cdo italiana no Brasil, proponho-me esclarecer
algumas inconveniéncias que foram verificadas

neste pods-guerra a fim de evitar os enganos que
a seguir enumero.

Primeiro — criticas que prejudicam o bom
nome dos imigrantes italianos, aos quais todos re-
conhecem, através da afirmacao e colaboraciao dos
velhos pioneiros neste pais, 6timas qualidades
como técnicos e trabalhadores em geral, devido a

sua facil aclimatacdo e sua facilidade de assimi-
lagdo.

Segundo — criticas que prejudicam o bom
rome dos futuros imigrantes que na fase de re-
citperacao econdmica, agricola, industrial e comer-
cial déstes Gltimos anos engrandeceram a Italia.

Pretendo colaborar no esférco que vise a evi-
tar que a imprensa estrangeira confunda a real e
fraterna acolhida latina oferecida pelo povo bra-

sileiro, em tddas as épocas, aos imigrantes italianos
e aos de tédas as outras nacionalidades.

Todos conhecemos o resultado pouco satis-
fatério das cooperativas agricolas de producéo ita-
liana emigradas para o Brasil nestes Gltimos anos

.€ enviadas aos Estados de Goias, Minas Gerais,

Rio de Janeiro, Bahia e nticleo do Parani.

A imprensa italiana, em devido tempo, criti-
cou amplamente essa imigracao devido ao seu
mau resultado.

A primeira comissao de estudos destas coope-
rativas, em janeiro de 1949, entrou em entendi-
mento com o govérno de Goiés, para transferéncia
de trabalhadores para ésse Estado e, principal-
mente, de algumas centenas de familias de campo-
neses.

Sébre éste primeiro acérdo foram dadas inG-
meras entrevistas a imprensa, aqui no Brasil e na
Italia. Esta propaganda foi tao intensa que outras
cooperativas surgiram na Italia e enviaram as suas
comissoes de estudo ao Brasil.

Destas, as de produgdo e emigracao, nascidas
na peninsula somente com as cotas de associagoes,
nenhuma tinha competéncia para financiar as des-
pesas de suas comissoes de estudo ou comprar ma-
quinas e instrumentos agricolas.

Chegou 2o nosso conhecimento que para estas
despesas os dirigentes cobravam uma contribuigéao
aos sécios da instituicao, assegurando aos que a
Pagavam a imediata transferéncia para o Brasil.

~/

NicoLA MARFISI

A maioria destas familias de sécios agricul-
tores era, na maior parte, da categoria de diaris-
tas bracais agricolas e, portanto, nada possui, tanto
assim que, para depositar a segunda cota, muitos
déles empenheram até os tltimos utensilios do-
meésticos que possuiam, confiando nos imediatos
resultados da propaganda.

Nao se sabem quais s@o os meios materiais
que foram prometidos a essas cooperativas pelas
autoridedes italianas e outras autoridades inte-
ressadas do Governo Federal e Estadual do Brasil.

Vieram os primeiros grupos de imigrantes e
cada grupo chegou as localidades escolhidas nos
varios Estados. Logo apds os primeiros dias surgi-
ram as divergéncias entre os varios dirigentes e
trebalhadores. Quais os motivos ?

Aqui no Brasil assistimos a desercao de mem-
bros e de técnicos dessas cooperativas, os quais,
em sua maioria, foram pera o Estado de Sao
Paulo, outros passaram algum tempo em fazendas
particulares em outros Estados, parte voltou a
Italia e alguns foram para a Argentina.

Na Italia ocorreu a faléncia dessas coopera-
tivas, com a perda das duas cotas depositadas por
centenas de sécios. Devido a isso, a Imprensa
taliana, das varias correntes politicas, interferiu
cura e escandalosamente contra a organizacdo
dessas cooperztivas de emigracio e producéo,
contra as autoridades Italianas pela sua futil orien-
tacdo e contra a emigracdo para o Brasil.

Devido ao meu conhecimento dos costumes
cdos trabalhadores italianos, resultado das expe-
riéncias que adquiri durante a minha estada neste
pais, desejo novamente dar o meu parecer a res-
peito da relacdo de imigrantes italianos, a fim de

evitar a repeticdo dos mesmos desagradéaveis incons
venientes no futuro.,

O agricultor italiano nédo necessita de elogio.
O alto rendimento produtivo por hectare cultivado
nesse pais, demonstra que o trabalhador agricola,
em geral, sabe preparar o terreno no momento
cportuno, usar proporcionalmente os adubos qui-
micos, tratar as plantagcdes e usar em tempo ftil

inseticidas e fungicidas a fim de evitar as doencas
das plantacoes.

No meu primeiro artigo publicado nesta Re-
vista, informei que os trabalhadores agricolas da
Italia dividem-se em quatro categorias ou seja:
cultivadores diretos, rendeiros, meeiros, diarista
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bracal. Todos éstes sao tutelados pelas associa-

coOes sindicais.

Os cultivadores diretos, meeiros e rendeiros,
1ao emigram em familia porque gozam de wumn
contrato de trabalho estavel e tem um padrao de
vida adequado ao seu trabalho. Quando o nfcleo
dessas fzmilias cresce demasiadamente acarretan-
do a falta de espaco, emigram parte delas ou os
mais jovens.

O diarista bracal pertence a categoria mais
pobre. Eles emigram em familias e foram, em
todos os tempos, melhores pioneiros da coloniza-
cao italiana em todos os continentes. Um belissi-
mo exemplo de sua capacidade nos foi oferecido
na Africa e particularmente na Libia, onde trans-
formaram aridas terras em fazendas férteis ¢ pro-
dutivas. Esta categoria é a das melhores imigran-
tes que se adaptam a nova colonizacao do Brasil.

A selecao deve ser feita, porém, no pais de
origem tendo em vista :

a) Selecionar o imigrante de categoria cor-
1espondente a necessidade de trabalho no Brasil
e evitar a entrada de imigrante como campénés
quando é barbeiro ou quando quer ficar na cidade;

b) verificar se as condicoes fisicas do imi-
grande correspondem a necessidade de adaptacao
20 clima e que nao sejam portadores de doencas,

c) examinar os precedentes morais e politi-
cos;

d) verificar se o imigrante se assimila aos
trabalhadores brasileiros.

Sobre a selecao dos imigrantes refugiados de
guerra a comissao incumbida désse trabalho en-
controu o imigrante nos campos de refugiados e
respectivos documentos na administracdo désses
campos.

Entretanto, para selecionar os imigrantes ita-
lianios, € muito diferente o processo a adotar por-
que nenhuma familia de nacionalidade italiana se
encontra em campos de refugiados de guerra. To-
cdavia, é possivel encontrar-se nesses campos algu-
mas familias italianas das provincias de Fiume,
Pola, Zara e zona B do territério de Trieste, trans-
feridas para a administracio iugoslava no apos-
guerra.

A vista do exposto, a selecao do imigrante
italiano nao pode ser feita somente através da
comissao brasileira, sendo indispensavel a cola-
boracdo de técnicos italianos que conhecam as
varias associacoes sindicais e as culturas pratica-
das nas diversas provincias da Italia procedendo-
se, entao, da seguinte maneira :

1.° entrar em contato, em Roma, com uma
ou mais associacoes sindicais a fim de obter cola-
boragéo e orientacdo, levando-se em conta o fato
de que existem véarias organizacbes orientadas
pelos partidos politicos;

2.° obter, por meio dessa orientagdo e cola-
boracao, o conhecimento da categoria de traba-
Ihadores especializados nas culturas de interésse
para o Brasil;

3.° obter, nas sedes provinciais dessas asso-
ciacoes, as listas dos trabalhadores de todos os mu-
nicipios, dos desempregados e de outros que dese-
jam emigrar;

4.° segundo o numero de imigrantes de que
se necessita, obter da associacdo as listas com do-
cumentacao descriminatoria individual, familiar e
respectivas residéncias.

Estas associacoes colaboram para a emigra-
cao, sendo para elas fonte de propaganda.

Terminado o trabalho preparatério do do-
cumentario e, ao mesmo tempo, da preparacao
no Brasil para a localizacido definitiva dos imi-
grantes, seria de bom alvitre convidar os candi-
datos a emigracao a dirigirem-se as sedes sindi-
cais municipais ou provinciais para o necsssario

xame sanitario, antes do embarque, em grupos,
para o Brasil.

Quais os outroy assuntos que a comissao en-
carregada da preparacdo e selecao de imigrantes
pode tratar ?

Quando a comissao estiver nas capitais das
provincies podera ela preparar a documentagao
completa necessaria a imigracao de operarios arte-
saos, técnicos especializados para varias indistrias
e examinar a possibilidade de transferéncia para o
Brasil daquelas médias e pequenas industrias que,
voluntariamente, desejam emigrar.

Para os operarios artesaos das varias profis-
soes e para a industria, cada categoria possui o seu
sindicato. As sedes provinciais fornecem relacoes
nominais, documentacao sébre referéncias de tra-
balho e lugar de residéncia.

Para as médias e pequenas industrias, seja
para industrializar os produtos agricolas, ou outro
qualquer, h4 em cada provincia as camaras de In-
dastria e Comércio onde sdo registradas as inds-
trias existentes na provincia e onde se pode colher
informacao e - aquela orientacao e colaboracao
necessarias.

Do exposto, uma vez que a comissao de sele-
cao preparou a documentacao sébre todas as cate-
gorias de técnicos e trabalhadores de interésse
para o Brasil, as imigracoes sucessivas serao sim-
plificadas de tal maneira que as préprias autori-
dades consulares do Brasil na Italia podem, por
si mesmas, providenciar o embarque de qualquer
nimero de imigrantes solicitados pelo Departa-
mento Nacional de Imigracdo e Colonizaczo.

Nao é possivel falar em imigracao sem fazer
mencao a Colonizacdo, porque uma wvez que se
permita a vinda de imigrantes, éles devem locali-
zar-se para trabalhar e produzir para seu proprio
bem-estar e do pais que os hospeda.
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Nenhum trabalho podera dar os resultados
desejados se ndo forem estudados préviamente o3
planos e programas a serem executados. Na minha
precedente exposicao, fiz referéncia a transforma-
cdo dos campos experimentais e a meacdo das
fazendzs privadas. Na presente parte, falo das
cooperativas italianas e me deterei no exame dessa
crganizacdo a fim de dar a minha opiniao sobre as
utilidades e funcoes das cooperativas agricolas.

O nome Cooperativa nos indica que os seus
associados devem cooperar no trabalho para o
bem-estar comum.

Do ponto de vista tedrico, estas organizacoes
cooperativistas parecem” ser eficientes e de facil
funcionamento. E necessario, porém, para aquéles
cjue desejam tratar désses assuntos, conhecer igual-
mente na parte pratica a execucao dos trabalhos,
2 fim de corrigir, em tempo oportuno, os erros
teodricos.

Separamos nas suas duas funcoes estas coope-
rativas, a fim de melhor expor o pensamento : co-
cperativas de consumo e cooperativas de producio.

Cooperativas de Consumo: sao constituidas
pelos cultivadores diretos para tutelar a sua pro-
ducao, para evitar intermediarios e vender dire-
tamente ao consumidor pelo seu justo valor. Fa-
zem parte destas cooperativas, assoriados da
mesma zona ou, melhor, do mesmo municipio.

Estas cooperativas quando os dirigentes, elei-
tos pelos respectivos associados, cumprem escru-
pulosamente as determinacoes aprovadas nas as
sembléias gerais produzem resultados compensa-
dores para a coletividade.

Na venda ou compra de adubos quimicos,
inseticidas, fungicidas, utensilios agricolas e outros
materiais, os associados sdo beneficiados, porque a

cooperativa se encarrega désse trabalho direta-
mente.

No futuro, quando elas tiverem vencido o
periodo de organizacao e quando existir entre seus
sécios maior confianca em suas atividades poderao
empenhar-se em estudo visando a organizar indus-
trias indicadas para beneficiar os seus produtos e a

organizar os transportes com os Sseus proprios
meios.

Para instalar as industrias e adquirir meios de
transportes sao.necessarios fundos. O que acon-
tecera, porém, se os socios sao pequenos cultiva.

dores diretos e nao dispoem de recursos suficien:
tes ?

Devido ao fato de os sécios serem responsa-
veis pelas suas propriedades, pelo pagamento das
dividas das cooperativas, conforme as deliberacces
nus epsembléias gerais, se ndo puderem obter fi-
nanciamentos a longo prazo e a juros baixos de-
vem desistir do empreendimento industrial, deixan-
do esta tarefa para outras organizacoes.

Isto posto, nao é possivel duvidar da grande
utilidade destas cooperativas para os cultivadores
diretos e para as zonas onde estao localizados,

porque uma vez centralizada a producao agricola,
esta estimula o interésse das categorias industriais
e comerciais no sentido de imita-la, organizando-
se em Cooperativas ou em Sociedades.

Cooperativas de Producao: estas Cooperati-
vas desempenham uma funcio diferente daquela
das cooperativas de consumo, devido a0 fato de
seus sbcios ndo possuirem terrenos proprios. Estes
trabalhadores agricolas sao diaristas e se associam
as cooperativas estimuladas por um uUnico inte-
résse : pagar com a producdo do seu trabalho o
valor do lote de terreno onde estao localizados,

‘tornando-se, com o decorrer do tempo, proprieta:

rios cultivadores diretos.

Estas cooperativas tedricamente sZo organiza-
coes que despertam o interésse dos trabalhadores
e do pais. Entretanto, na pratica, encontram ind-
meras dificuldades, principalmente de ordem eco-
nomica, porque se nao forem financiadas por ban-
cos garantidos pelo govérno, nao conseguem
operar.

O Govérno se interessa pela distribuicao das
terras aos trabalhadores porque assim evita a de-
sercao dos campos e aglomeracao nas cidades.
Com isso também consegue aumentar a producao
e melhorar a alimentacdo do povo. O govérno
tem, por outro lado, o dever de examinar e fazer
os financiamentos de maneira que o empreendi-
mento tenha éxito, recuperando assim os capitais
empatados. Portanto, detenho-me no exame des-
sas cooperativas a fim de expor as principais difi-
culdades econdomices a vencer até chegar a pri-
meira colheita.

No momento que uma cooperativa se consti-

tui, elegem-se livremente cs ocupantes de seus car-

gos administrativos. Sendo os sécios trabalhado-
res, necessitam de técnicos para a direcao dos tra-
balhos do 6rgao. (E necessario contratar ésses
técnicos, porque nenhum déles pode ser encontra-
do entre os sécios da cooperativa). Admitidos os
técnicos, nomeia-se uma comissdo de estudos para
a escolha e compra dos terrenos necessarios aos
socios. Depois disso, os técnicos efetuam o lotea-
mento, a construcdo de casas para os colonos, dos
centros de assisténcia e das estradas indispensé-
veis. (Esses trabalhos sio executados por pessoal
assalariado porque sendo pobres os sdcios nao
podem trabalhar para a coletividade gratuitamen-
te, uma vez que sustentam familias).

Concluidas essas construcoes, as familias dos
socios sao localizadas no lote de terreno a cada
um destinado. (A cooperativa deve providenciar

para o sustento das colonias até o fim de primeira
colheita) .

Como funcionam as cooperativas? Seu - tra-
balho é executado por meio da preparacao de
todos os terrenos com tratores e do fornecimento

a cada familia de apetrechos agricolas a tracio
animal.

Por que os bancos privados nio fornecem fi-
nanciamento & essas cooperativas de producac ?
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Isso é motivado pelo fato de que, sendo os diri-
gentes associados pobres e os técnicos simples em-
pregados, nao estd a entidade em condicoes de
dar garantias em caso de faléncia. :

Ao Govérno, convém garantir ésses financia-
mentos uma vez que existe davida sébre seu re-
sultado ?

Se levarmos em consideragdo a extensao ter-
ritorial do Brasil, os climas, os meios de comuni-
. cagao existentes, os centros para aprovisicnar, as
culturas a serem feitas para melhorar a alimenta-
¢ao da populacao, o Govérno nao pode confiar essa

incumbéncia as cooperativas de producdo, sejam
elas nacionais ou estrangeiras. A iniciattva de
criar novos centros de producdo agricola e de dis-
tribuir terras aos trabalhadores do campo é tarefa
que pode ser realizada diretamente pelo Govérno.

Uma vez organizadas as colonias e localiza-
das as familias de trabalhadores nacionais e es-
trangeiros, obtendo-se posteriormente a primeira
colheita, o Govérno, ao conceder um contratc de
trabalho individual a essas familias, podera assen-
tar a forma de administracdo mais conveniente
para a recuperacdo economica dos capitais empre-
gados em cada col6nia.
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A Experiéncia do Niger

Lucas LoPES

“Such rivers, of the deserts and steppes are always oasis-

ESDE o inicio de nossos estudos sobre o rio
Sao Francisco percebemos suas semelhancas
com o Niger e sentimos a necessidade de um con-
fronto entre essas duas bacias fluviais. Ja Ge-
raldo Rocha havia focalizado éste problema, divul-
gando entre nds os esforcos e propésitos da poli-
cia francesa de colonizacao do Niger. Mais im-
portante do que o Tennessee é para nés o conhe-
cimento do Niger como do Nilo. Por isso esboca-
mos um programa de estudos que seria realizado
com a colaboracao do Conselho Nacional de Geo-
grafia, visando reunir um documentéario atualiza-
do sobre a bacia africana.

Paralelamente tentamos reunir elementos in-
formativos s6bre as obras realizadas e projetadas
para o desenvolvimento do grande vale.

Todavia a contribuicdo mais valiosa que con-
seguimos foi um estudo especial de geografia com-
parada do Niger e do Sao Francisco, realizada por
um essistente do Conselho Nacional de Geograiia.

Vamos transcrever aqui a maior parte de
seu valioso estudo, que bem se enquadra neste
trabalho, que vimos fazendo, de apresentacio de
elementos culturais indispensaveis a formacdo de
uma mentalidade esclarecida para a compreensao
dos problemas do Sao Francisco.

“Ao comparar a bacia do rio Sdo Francisco
com as grandes bacias hidrograficas do mundo, des-
taca-se logo entre estas a do rio Niger. Este, de
fzto, por seu tragcado caracterizado por uma brusca
mudzenca de direcao lembra-nos logo a primeira
vista o Sao Francisco. O tracado somente nada
significaria, na verdade, mas se procurarmos com-
parar as principais caracteristicas gerzis das duas
bacias encontraremos muitos tracos similares. Seus
cursos, de 3.200 e 4.000 quilometros, respectiva-
mente para o Sao Francisco e o Niger, desenvol-
vem-se abaixo de 20° de latitude sul e norte, o
que acarreta uma série de condicoes semelhantes,
especi=lmente do ponto de vista climatico. Assim,
ambos os rios nascem em regioes de clima bas-
tante imido e penetram em uma regiao cuja aridez
se vai acentuando gradativamente, mudando entao
de direcdo e voltando-a penetrar em zona de chu-
vas abundantes. A vegetacao, variando em funcao
da umidade maior ou menor, apresenta nas duas

bacias, a nio ser em seu trecho inferior, uma certa
semelhanga,

makers’’

(Ellen Churchill Semple — “Influences of Geographie

Environment’’)

Os dois rios tém a maior parte ds seu curso
em terras zltas sendo sua maior extensio navega-
vel na parte média da bacia, caracterizada, em
ambos os casos, por sua topografia suave e pela
presenca de aluvides. O curso inferior do Sao
Francisco como o do Niger, constitui uma regiao
a parte, separada do vale médio por cachoeiras e
rapidos.

Em linhas gerzais, portanto, as duas bacias do
Sao Francisco e do Niger apresentam certos ca-
racteres comuns e merecem uma COmpsaracao mais
aprofundada que faca ressaltar também as dife-
rencas que podem ser constatadas.

Clima — Do ponto de vista climéatico as duas
bacias do Niger e do Sao Francisco, apresentam
certa semelhanca devida essencialmente ao regime
e a quantidade das precipitacaoes.

a) Tanto o rio africano quanto o brasileiro
atravessam em seu zlto curso uma zona de preci-
pitacdo abundante, superior a 1.500 mm anuais.
Esta precipitacdo concentra-se especialmente nos
meses de verao, dezembro a marco, no alto vale
do Sao Francisco; junho a setembro, no caso do
Niger, sendo o regime, portanto, tipicamente tropi-
cal. Estas chuvas sao causadas por perturbacoes
locais e pela oscilacao da frente intertropical for-

mada no contato cuja presenca é assinalada pelos
ventos alisios.

; b) A medida que avancam para o norte, o
Niger e também o Sao Francisco e seus afluentes,

atravessam regides em que as precipitagdes decres-
cem progressivamente.

A estacdo séca aumenta progressivamente em
detrimento do periodo chuvoso. Os alisios de re-
térno que atingem o litoral da Bahia, j4 muito
afastedo de seu centro de origem, descarregam a
pouca umidade que trazem na encosta oriental do
planalto e da Chapada Diamantina, descendo para
o vale do Sao Francisco com efeito ressecante.

No vale do Niger, a diminuicido no total das
chuvas é também regular, 2 medida que se pe-
netra no vale médio. Esse decréscimo nas precipi-
tacoes €&, no entanto, muito mais acentuado que
o do vale do Sao Francisco, pois o Niger penetra

em zona realmente arida, com altura de chuvas in-
ferior a 250 mm anuais.
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Em grande parte do seu curso, justamente no
cotovélo, o Niger atravessa esta zona extremamente
arida, em que nao recebe nenhum afluente, nem
mesmo temporario.

Assim, embora em ambas as bacias se verifi-
que um decréscimo progressivo das precipitacoes,
a medida que se desce os vales do Sao Fracisco
e do Niger, pois fatos distintos contribuem para
diferencia-las:

1) O Niger atravessa uma zona realmente
arida com precipitacoes inferiores a 250 mm anuais,
onde téda agricultura requer irrigacao em gualquer
época do ano. Neste trecho o Niger atravessa um
verdadeiro vale séco, nao recebendo nenhum tri-
butario. ‘E’ esta a zona do delta inferior onde a
irrigacao facilitada pela existéncia de numerosos
bracos e lagos e pelas cheias anuais conquistou
enorme area ao deserto.

Ao contrario, no vale do Sao Francisco mesmo
em sua parte mais séca que corresponde, como no
caso do Niger, ao trecho em que o rio muda de di-
recao, poderia haver durante o periodo chuvoso
agricultura sem necessidade de irrigacao, as pre-
cipitacoes atingindo mais de 400 mm.

2) O outro fato que distingue grandemente
o clima dos vaies médios do Sao Francisco e do
Niger é a ocorréncia de sécas periddicas no vale
médio do primeiro, calamidades que nao se fazem
sentir no trecho correspondente do Niger. De
fato, o regime pluviométrico déste é regulado pela
oscilacao anual da faixa de calmarias que se des-
loca regularmente para o norte até a latitude de
17° e, em agosto, desce novamente em direcao ao
equador. A zona arida da bacia do Niger situa-se
no limite norte da trajetéria da faixa de calmarias
e regularmente, recebe uma pluviosidade fraca
que, como vimos, é insuficiente, sem a irrigacao
para a agricultura.

O baixo médio Sao Francisco, no entanto,
possul uma pluviosidade média suficientemente

. alta, embora concentrada num certo periodo no

verao, mas, periodicamente sofre de uma diminui-
¢ao brusca na precipitacao de conseqiiéncias cala-
mitosas por nao estar o género de vida da popula-
cao adaptado a uma séca tao rigorosa. De fato, o
médio Sdo Francisco, especialmente o baixo médio,
se assim podemos dizer, no trecho entre Juazeiro,
Cabrobd e Jatina situa-se em uma zona de tran-
sicao de regime pluviométrico.

Este trecho do vale do Sdo Francisco nio é
atingido pelas chuvas de inverno do litoral orien-
tal que nao ultrapassam Tacaratu. Estd ainda
sob a influéncia das chuvas continentais de verao,
mas estas ai ja sdo escassas, ndo se registrando,
mesmo periodicamente, o que parece estar ligado
a irregularidade da oscilacdo da faixa de calmas.

c) Tanto o Sao Francisco quanto o Niger,
depois de percorrerem uma regidao onde o periodo
séco se acentua cada vez mais em detrimento do
chuvoso, -penetram novamente em uma area de

precipitacoes mais abundantes que aumentam pro-
gressivamente a medida que se aproximam do li-
toral.

Vegetacao — Estreitamente ligada ao clima,
a vegetacao das duas bacias apresenta um certo
numero de caracteres comuns.

De fato, ambos os rios percorrem em seu alto
curso uma regiao de savanas subflorestais, com
florestas galerias, tipo de vegetacdo perfeitamente
adaptado a regioes de chuvas abundantes no verao
e estiagem severa e prolongada no inverno. O alto
Sao Francisco é ocupado por campos cerrados, de-
senvolvendo-se, as margens dos cursos dagua, f{lo-
restas galerias, Corresponde esta zona as savanas
do alto Niger. Ao penetrarem éstes rios na zona
mais arida, modifica-se o revestimento florestal
que passa no Sao Francisco a caatinga, a principio
alta e densa, depois pobre e mais raquitica, com
maior namero de cactaceas e outras plantas sub-
xerdfitas, Na bacia do Niger da-se a mesma modi-
ficacao, chegando-se a vegetacdo subdesértica da
zona “sahelienne” dos franceses que representa a
transicao para o Saara.

Até ai, portanto, as duas grandes bacias apre-
sentam uma semelhanca bastante acentuada. So-
mente em seu baixo curso revelam uma certa dis-
paridade. De fato, o Niger, depois de atravessar
novamente uma faixa de savanas penetra na flo-
resta equatorial superimida e densa. Ao contra-
rio, o Sao Francisco depois de Itaparica, atravessa,
quando muito, uma zona de cerrados e agrestes,
pois, embora as precipitagoes sejam mais abundan-
tes que a montante, ainda nao sao suficientes para
fazer viver uma floresta exuberante.

2 — RELEVO E HIDROGRAFIA — Morfologica-
mente, os dois grandes rios Sdao Francisco e Niger
apresentam um certo namero de caracteristicas
comuns que tornam interessante, também déste
ponto de vista, sua comparacao.

A caracteristica essencial déstes dois grandes
r.os € o fato de serem, antes de tudo, rios de pla-
nalto, com a maior parte de seu curso em terras
elevadas.

Como o Niger, o Sao Francisco, em linhas
gerais, tem seu alto curso bastante uniforme, Ex-
cluindo o trecho montanhoso onde tem suas ca-
beceiras formadas por rochas da série de Minas
seu alto curso se desenvolve sobre terrenos perten-
centes a série Bambui, nos quais a erosao fluvial
modelou, no dizer de Morais Régo, “planicies de
fraco relévo, com elevacgoes isoladas imediatas as

margens na parte superior”.

Também o Niger tem seu alto curso em zona
de topografia regular, uma extensa peneplanicie que
desce em declive suave para o norte, nivelada nos
esquistos precambrianos : ha um desnivel de ape-
nas 60 metros em uma distidncia de 300 km entre
Kourossa e Bamako. “E’ uma imensa planicie que
se eleva de maneira quase insensivel da soleira de
Bamako até a base dos planaltos tabulares ou o
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caos de cristas asperas que anunciam bruscamente
as montanhas do sul”.

As corredeiras de Sotuba que se continuam
por 70 km de Bamako a Kulikoro, representam
para o alto Niger o que os rapidos e a cachoeira
de Pirapora significam para o alto Sao Francisco:
um nivel de base que comanda a erosao de tdda
a bacia superior.

Transposta a cachoeira de Pirapora, o Sao
Francisco, como o Niger a jusante de Koulikoro,
tem um curso muito regular e um declive extre-
mamente suave. De Pirapora a Juazeiro, numa
distancia de 1.300km, o Sao Francisco apresenta
um desnivel de apenas 110 metros. Vencidos éstes
obstaculos ambos os rios atravessam um primeiro
trechos em que seu curso é ladeado por barrancas
elevadas mas, depois, espraiam-se em vasta plani-
cie formada pelos sedimentos argilosos por éles de-
positados. Até Sansanding o Niger tem seu leito
bem limitado por barrancas ingremes, penetrando
entéo na enorme planicie aluvial de desnivel quase
nulo. Esta planicie, hoje reconhecida como um
antigo delta do Niger, cujo curso se perdia em al-
guma depressao, abrange vasta regido até Tom-
buctu: E’ uma verdadeira Mesopotamia, um labi-
rinto de ilhas e canais, anualmente inundada por
ocasiao das grandes cheias. A 4rea inundada atinge
de 100 a 150 km de largura, cobrindo, aproximada-
mente, 4.000.000 de hectares. Mesmo na séca
o rio apresenta varios bracos e numerosos lagos,
dos quais o mais importante é o lago Debo.

Também o Sao Francisco atravessa a jusante
de Pirapora, depodsitos recentes da série das Va-
zantes, formados por sedimentos inconsistentes ar-
gilo-arenosos, de espessura “respeitavel” no dizer
de Morais Régo. Estas planicies marginais do
curso médio do Sap Francisco, em parie atingidas
pelas cheias, ndo se podem comparar por’ sua ex-
tensao, com o delta interior do Niger, embora apre-

sentem, em escala muito menor, a mesma série de
ilhas, canais e lagoas.

O Sao Francisco e o Niger, como vimos ante-
riormente, percorrem na parte inferior de seu curso
médio uma zona cuja aridez se acentua cada vez
mais. A jusante do lago Debo o Niger possui um
vale séco que apenas recebe e transmite as aguas
vindas do alto curso, transporte éste feito lenta-
mente, devido a grande largura do leito e a fraca
declividade. Desaparecem as argilas e a planicie
atravessada pelo Niger é recoberta, em enormes
extensoes, por areias. A presenca das dunas re-
vela a importancia da agao dos ventos aliada as
condi¢oes de aridez que se acentuam para o norte.
No caso do Sao Francisco esta nao é tao acentuada,
mas, mesmo assim, depois da Barra do rio Grande
o Sao Francisco nao recebe mais nenhum afluente
perene, o solo se torna mais arenoso e um cordao
de dunas acompanha sua margem esquerda entre
Barra e Petrolina.

Em Sant’Ana do Sobradinho, o Sao Francisco
apresenta uma primeira ruptura no seu perfil, de-
vida a presenca de corredeiras que, depois de Jua-

zeiro, tornam-se mais freqiientes. O leito do rio é
desde entao mais definido estreitando-se ou alar-
gando-se, antes ou depois de cada estrangulamen-
to. O Sao Francisco penetra entao na regiao das
quedas e cachoeiras que se estendem até a grande
cachoeira de Paulo Afonso, a 250 km do litoral.

Também no vale do Niger, antes de se atingir
o cotovelo termina a planicie de inundagé@o. O rio
atravessa entao um alinhamento de quartzitos onde
sua largura é de apenas 100 metros (Tosave) e

passa a ter um leito bem limitado, de fundo ro-
choso.

Correndo agora em direcao NW-SE, o Niger
penetra no Sudao, voltando a receber rnumerosos
afluentes. Seu curso, no entanto, continua inter-
rompido por rapidos e corredeiras e somente em
Djeba, a 750 km da foz e 86 m de altitude, é que
seu leito se regulariza.

Desta Gltima corredeira até a foz o Niger é
francamente navegavel, como o Sao Francisco
abzixo de Marechal Floriano atravessando ambos,

neste trecho, uma zona de relévo pouco aciman-
tado.

A grande diferenca entre o Sao Francisco e
o Niger em seu baixo curso esta no tipo da embo-
cadura. O Niger apresenta um delta tipico: os
sodimentos por éle depositados recobrem uma ex-
tensa area e sao drenados por numerosos canais,
ao passo que a embocadura do Sao Francisco é
mais simples, havendo apenas um canal secunda-
rio, separando do continente a ilha do Arambipe
constituida pelos zluvides trazidos pelo rio.

Da comparacao entre os dois grandes rics, o
Sao Francisco, e o Niger, ressalta, desde logo, uma
série de semelhancas no tocante ao clima, a ve-
getacao, como no que diz respeito aos tracos prin-
cipais do relévo e da hidrografia. Sendo éstes os
tracos essenciais da paisagem do pontc de vista fi-
sico, por certo influem na caracterizacao das re-

gioes e sub-regioes em que subdividem estas duas
grandes bacias.

Assim, o Alfo Niger e o Alto Sao Francisco ou
Sdo Francisco Superior, compreendem o alto curso
déstes rios sendo seu limite perfeitamente nitido:
as corredeiras de Bamako no Niger e Pirapora no
Sao Francisco. Em ambos os casos, a hacia supe-
rior, de topografia pouco acidentada, recebe preci-
pitacdo abundante, concentrada especizlmente nos
meses de verao e a vegetacdo de savana ou cer-
rado, com matas galerias ao longo dos cursos da-
gua reflete bem a adaptacdo a éste clima.

No Médio Sao Francisco como no Médio Ni-
ger as caracteristicas principais também apresen-
tam tra¢os comuns. A aridez aumenta para ju-
sante em ambas as bacias e a vegetacao, progressi-
vamente, se modifica, acentuando-se seu carater
xerdfito. A bacia média superior do Sao Fran-
cisco que, poderiamos delimitar em Barra, cor-
respondera a planicie do Alto médio Niger que
se estende até o lago Debo. O declive extrema-
mente suave e a presenca de aluvices argilosos
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recentes, periodicamente inundados seriam ostra-
¢os mais caracteristicos desta sub-regiao.

O Sao Francisco médio inferior, de Barra até
a regiao das quedas, caracteriza-se pela sua maior
aridez e a auséncia de afluentes perenes. O mesmo
se da com o Niger médio inferior desde o lago
Debo até Gaya, na fronteira com a Nigéria. Pos-
suem ambos um vale séco e refletindo a maior ari-
dez, aparecem nas margens de ambos os rios se-
dimentos arenosos e dunas, mais freqiientes no Ni-
ger que atravessa uma regido realmente arida.

A regido das quedas do Sdo Francisco, corres-
ponderia, no curso do Niger o trecho de rapidos e
corredeiras, particularmente freqiientes entrec An-
songo e Say.

Em ambos os casos é nesta regido que se da
a transicao climatica que assinala a aproximacao
do litoral, o Niger penetra no Sudao e o Sao Fran-
cisco comega a receber as chuvas de inverno do
litoral..

O Sao Francisco inferior e o Niger inferior,
limitados respectivamente pela cachoeira de Paalo
Afonso e as corredeiras de Djeba caracterizam-se
antes de tudo pelo fato de nfo darem acesso a seu
curso médio, sendo todos os dois navegaveis até o
oceano. :

Esta longa analise de geografia comparada se
completa com rapidas observacoes sdobre a ocupa-
¢ao humana e o aproveitamento econémico dos
dois vales.

Possuem ambos uma populacido pouco nume-
rosa, rarefeita em amplas areas, com adensainen-
tos incipientes em alguns pontos. Apenas na bacia
superior do S@o Francisco comeca a se desenvol-
ver uma economia industrial e urbana. No vale
africano como no brasileiro predomina uma eco-
nomia de subsisténcia, baseada numa pecuéaria ex-
tensiva e numa agricultura incipiente e retrégrada.
No bzixo curso do Niger, como no do Sao Fran-
cisco existe uma agricultura comercial de certa
importancia.

Em numerosos pontos os planos de desenvol-

' vimento regional devem ser semelhantes. E’ ne-

cessario atingir a bacia com meios modernos de
transporte, é indispensavel introduzir novas técni-
cas de exploracao de terra e de organizacac socizl.
Em ambas as bacias os problemas fundamentais
sao de ocupacao territorial em bases de civilizacdo
moderna.

Da esperiéncia de desenvolvimento do Niger
podemos aprender muitas licoes. A que de mo-
mento nos parece mais interessante é o plano de
utilizacao das areas de sécas e inundzacoes da regido

“do seu delta interior.

Esse plano foi tracado em 1920 pelo Enge-
nheiro Belime, com o propésito de construir vas-
tos campos de irrigacao controlada e, em seguida,
coloniza-los em estilo moderno, dando educagao e
assisténcia aos novos ocupantes.

A primeira parte désse plano, ja realizada,
constituiu num . programa de irrigacao a jusante
das corredeiras de Sotuba. Trata-se da constricao
de uma barragem de derivagoes, de onde parte um
canal laterzl de irrigacdo, capaz de irrigar 7.000
hectares. A regido ja foi atingida pela réde ferro-
viaria que parte de Dakar o que permite o escoa=
mento de sua producdo. A utilizacao das terias
irrigadas se vem processando de acérdo com um
programa racional de localizacao de colonos aos
quais é prestada uma assisténcia direta e perma-
nente.

O plano de maiores proporgoes é o de aprovei-
tamento das areas periodicamente inundadas do
delta interior do Niger, na regiao de Macina.
Nessa area as enchentes periédicas transbordam
sobre uma enorme superficie de formacdo del-
taica, um emaranhzado de bracos e canais. A
concepc¢ao hidraulica do projeto é constituida por
uma barragem de armazenamento em Sansanding,
e de um indicamento ao longo da margem es-
querda do braco principal do Niger. Dessa bar-
ragem e désse dique partirdo os canais de irriga-
cao seguindo o tracado de Macina e o de Sahel,
que abastecerdo as rédes secundarias de canais
de irrigacdo. O projeto prevé a possibilidade de
utilizacdo de 850.000 hectares de terras irrigadas,
As maiores dificuldades encontradas resultam da
pequena densidade de populacao local, que obri-
ga a esquemas custosos de atracao e instalacao
de colonos.

Se bem que em ritmo leﬁto, prosseguem as
obras da regidao de Macina, em parte financiadas
por recursos do Plano Marshall.

Do estudo dos problemas do Niger recolhe-
mos varios ensinementos aplicaveis ao Sio Fran-
cisco. Um déles, de grande importancia, é que
as obras de irrigacao tendem a se concentrar em
grandes areas, singulares por suas caracteristicas
topograficas e hidrograficas. Outro é que os
projetos de tal natureza exigem densidades ele-
vadas de populacao para seu completo éxito.
Em certas regioes veritica-se um circulo vicioso.
Nao ha populacao porque sao necessarias obras
de controle fluvial e irrigacao; — nao se cons-
troem essas obras porque nao ha populacao.

Este é um tema de enorme atualidade na
bacia do Sao Francisco.
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Fronteiras da Administracio Piblica

11 — 0 Significado dos Principios em Administracao Pablica

ENHUM administrador consciencioso devera

deixar de insistir em que em suas decisoes
oficiais obedecem a principios. Ao contrario do po-
litico, cujas convicgoes podem ser dosadas conforme
as variacoes das correntes de opiniao, o adminis-
trador precisa manter um padrdao de coeréncia.
A administracdo, a exemplo da lei, tem sido des-
crita como um principio, estendendo-se de premis-
sas a conclusoes. Ela é coerente e nao arbitraria; e
o administrador, como se diz, tem os olhos nos
interésses permanentes do Estado. O funcionario
pablico consciente sabe que nao lhe é bastante
seguir os principios morais de elevada condutza, em
seus atos funcionais ou em sua vida privada. Ele
tem a convicgao de que é guiado por uma concep-
cao geral, pela tradicio e pelo conhecimento dos

métodos apropriados as operacoes administrati-
vas.

De certo, nenhum estudioso da administracao
desprezara cs principios relativos ao objeto da
mesma. A palavra magica enche as paginas da
moderna literatura do ramo, e com o seu poder
oculto de nao significar, por um lado, sendo o re-
sultado de uma mera observacao, de um acaso ou
uma esperanca, € por outro, a generalizacao ba-
seada numa consideravel margem de evidéncia,
faz que ela empreste sabor picante a muitas pagi-
nas insipidas.

Uma autoridade muito conhecida, o Doutor
W. F. Willoughby, comeca seu admiravel “Prin-
ciples of Public Administration” com esta judiciosa
observacgao:

’

“A posicao aqui assumida é a de que, em administras
cao, existem certos’ principios de aplicacao geral analogos
aos que caracterizam toda ciéncia, os quais hao de ser
observados para que a finalidade da administracao, a efi-
ciéncia, seja alcancada; e a de que ésses principios devem
ser estabelecidos e seu significado definido somente pela
rigida aplicacdo do método cientifico de investigacao”.

Isso seguramente leva a abrir pausa para tor-
nar mais facil o conceito de principio, vocabulo
que é muitas vézes invocado para disfarcar ou obs-
curecer a incapacidade de penetrar nos aspectos

LEONARD D. WHITE
(Trad. de Toméas de Vilanova Monteiro Lopes)

fundamentais da verdade administrativa que o
Dr. Willoughby proclama no trecho transcrito.

Evidentemente ésse autor cogita de alguma
coisa mais do que leis, no sentido de normas ju-
ridicas como supoem algumas pessoas e dao a en-
tender alguns administradores que dizem que sao
governados por principios. O que a lei dispoe é,
necessariamente, sua regra de conduta, porém a
administracdo é mais do que lei — pois nao é
senao a aplicacao discricionaria do contetdo da
lei aos casos submetidos a apreciacao do adminis-
trador. Entdo. surge a possibilidade e talvez
mesmo a necessidade de formular e aplicar prin-
cipios, num sentido diferente e mais sutil. Ade-
mais a lei é na melhor das hipéteses, uma trama
cujos intersticios devem ser preenchidos pela azao
administrativa desta ou daquela espécie: — uma
decis@ao em conselho, uma regulamentacio da ad-
ministracao piablica, um mandado, uma ordem de
aplicacao individual, uma decisdo administrativa.
Aqui principio ndo significa prescricdo legal, sadia
moralidade pessoal, ou coeréncia. Insistimos, po-

- 1ém, que a administracdo deve operar em torno:

de principios, e nos livros em que a matéria é tra-
tada sistematicamente encontramos repetidas refe-
réncias a eésses principios. Que significado, se é

que existe algum, possui ésse térmo em adminis~
tracao?

A resposta a uma tal pergunta pode possi-
velmente ser encontrada no uso do térmo pelas au-
toridades contemporaneas. Se verificarmos que
ha uma maneira uniforme, inteligente e harmoniosa
de empregar o vocabulo “principio”, entdo nossa
pergunta encontrara, sem maiores delongas, a sua
solucdo. Deixemos, pois, que falem os doutores.

O atilado secretario da International City
Managers Association — ousamos dizer com a
crenca secreta de poupar seus confrades a futuros
sermoes a proposito de “principio”, gracas & quan-
tidade de luz com que contribuiu para o esclare-
cimento de alguns casos — equacionou pela pri-
meira vez para discussdo ptblica, na recente comn-
vencao da Associacdo, os principios da Adminis-
tracao Publica. Honras sdo devidas a Associacdo e
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ao Dr. Riddley por essa iniciativa, que rdeviamos
antes esperar da Academia de Ciéncia Politica, do
Conselho de Pesquisa de Ciéncias Sociais, ou da
Secao K da A.A.A.S.

Mas na mesa redonda sobre “Principios de
Administracao Publica”, o Dr. Luther Gulick.seu
presidente, lancou uma proposicao preliminar ao
seu grupo:

¢Durante os anos passados houve uma enorme dis-
cussao a proposito de principios no campo da administra-
cao publica. Todo jornalista, todo professor, todo politico,
todo secretario de agremiacao civica teve ocasiao de, quan-
do coagido a defender um programa, safar-se tom a alusao
“principios fundamentais’’, exatamente do mesmo modo
por que, nesse tempo, o politico se deixava levar na onda”

Os membros da mesa-redonda foram entao
convidados a formular, em réplica, tao concisa-
mente quanto possivel, um principio de adminis-
tracao publica. O que vai a seguir transcrito fala
melhor por si mesmo.

EMORY E. OLSON (diretor da Escola de Cidadania e
Administracao Piiblica da Universidade de Califérnia do
Sul) — Penso que o sistema que confere autoridade a um
ato administrativo sé6 é seguro quando a lei, os principios
e€conomicos e as teorias politicas conseguem harmonizar-
se. 7

WiLLiAM E. MOSHER (diretor da Escola de Cidada-
nia e Negocios Publicos, da Universidade de Syracusa) —
Parece-me que é importante definir a administragao. ..
Com respeito a administracao da cidade o primeiro princi-
pio consiste em determinar o objeto ou coisa a que se visa.
Vem a seguir o planejamento, a departamentalizagdo e o
problema da coordenacao através de conferéncias, comis-
soes e processos semelhantes. Finalmente ha a tarefa de
registrar as etapas vencidas, para informar continuamente
ao administrador se os objetivos ou planos estao sendo
cumpridos.

WALTHER MATSCHEK (diretor do Instituto de Pes-
quisa Civil, de Kansas City) — Nao é um elementar e
fundamental printipio de administracao que deve haver
um fnico chefe administrativo?

J. CATRON JONES (secretario da Liga Municipal de
Kentucky) — Creio que o prmcxplo de coordenacao é o
mais fundamental, pois, de fato, é éle o ponto de partida.

S. GALE LbWRIE (professor de ciéncia politica, da
Universidade de Cincinnati) — Nao devemos perder de
.vista a importancia de manter o piblico informado a res-
peito da administracao, com vista a sustentar o interésse
dos cidadaos pelo govérno. Se os problemas administra-
tivos nao forem conduzidos de modo tal que o pablico
possa acompanha-los inteligentemente e conheker o que o
administrador estd empenhado em fazer e quais os obsta-
culos que se lhe deparam, receio que a administracdo, por
melhor que seja, cedo ou tarde parecera divorciada do sen-
timento plblico na comunidade.

Essas observacoes, extraidas um tanto grossei-
ramente de seu contexto, nao devem ser tomadas
como algo mais do que uma tentativa feita por
homens experientes em administracao publica, no
sentido de estabelecer um principio. Suas discre-
pancias revelam que os opinadores nao chegaram
a um denominador comum quanto ao significado
de “principio”; e que seria de certo proveito ex-
plorar ésse terreno.

Semelhante confusdo verbal nao se limita ao
nosso lado do Atlantico. Referéncias a principios
de administracao publica acham-se disseminadas
na literatura inglésa contemporanea. O mais des-

tacado periédico do ramo, Public Administration,

ofereceu a seus leitores, poucos anos atras, uma
“Note on Administrative Principles” a qual, se-
gundo as palavras de seu autor, constituia um es-
torco visando a discernir o que venha a ser princi-
pio administrativo. O autor, eventualmente, foi le-
vado a admitir que “nao podemos... dizer de modo
completamente claro o que os principios adminis-
trativos sao (ou)... o que éles nao sao”, e aceitou
uma definicao de método como o melhor tipo da
definicao que se deseja alcancar. Concluiu, en-
tretanto, que os principios, sejam éles quais forem,
que governam o giro dos negocios, se aplicam a
todos éstes, administrativos ou de outra espécie,
nao reconhecem quaisquer fronteiras, possuem uma
identidade definida e a mais ampla aplicacao,
pois que negocio é negocio, seja éle realizado aa
Cidade, na Casa Branca, em Johannesburg ou ern
Pretoria. Aqui encontramos ao menos uma profis-
sao de fé.

Num de seus mais recentes livros o Professor
Carl J. Friedrich salientou que “é quase uma ta-
refa sem esperanca despojar certas palavras essen-
ciais ao nosso trabalho do revestimento que habeis
oradores amontoaram sobre elas”. A palavra “prin-
cipio” esta precisando de uma escovadela.

A pesquisa da adequada significagao do térmo
deve comecar pela observagdao de que, ao con-
trario do que sucede com as ciéncias sociais, as-
ciéncias fisicas ndao o empregam correntemente.
Os quimicos nao se referem a principios de quxmx-
ca, nem os fisicos a principios de fisica. Nos pri-
mordios da histéria das ciéncias naturais, o térmo
“principio” servia para designar um elemento ori-
gimnal. Asssim Tales considerava a agua comg O
principio da matéria. A ciéncia moderna, porém,
quase que abandonou o uso do térmoj as ciéncias
ainda o empregam freqiientemente nessa acep-
cao.

Visando definir o conteddo de uma palavra
que nos livros de administracdo publica as vézes
parece nao significar coisa alguma, podemos come-
car fixando suas acepcoes tipicas. Isso nos permi-
tirA conhecer as origens da palavra bem como ti€s,
acepcoes distintas. O térmo é empregado para indi-
car 1) uma origem, fonte ou ponto de partida da
acao; 2) uma verdade fundamental, lei, ou forca

. motivadora; 3) um rudimento ou elemento. Em

administracdo publica, os autores empregam, cla-
ramente, a segunda dessas acepcoes; e a confusao
que denotam €, em parte, justificada pelos dois
sentidos em que pode ser tomada a acepcao geral.
Por outro lado, o “New English Dictionnary” apre-
senta a respeito de principio a seguinte definigcao:
“uma verdade fundamental ou proposicao; uma
verdade principal, compreendendo varias outras
subordinadas; uma afirmagao ou dogma constituin-
do o (ou um) alicerce de um sistema de idéias;
um conceito fundamental servindo de base ao en-
cadeamento do raciocinio.” Aqui predomina a
idéia de verdade, generalidade, primazia, exten-
sao. Mas o aludido dicionario apresenta, ainda,
um outro significado concebido nos seguintes tér-
mos: “Uma lei geral ou regra adotada ou profes-
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sada como norma de acdo; uma base estabelecida
para conduta ou para préatica; um motivo funda-
mental ou causa para acao”. Aqui a idéia predo-
minante nao é a de verdade ou primazia, mas a de
acdo, a de padrao adotado como norma de condu-
ta., Obviamente, ésses dois significados nao sao
sinbnimos e é admissivel que possam divergir até
ao ponto da contradicao.

No momento os estudantes americanos de ad-
ministracao publica tém sido excelentes paladinos
da ac@o, mais do que pesquisadores de verdades
ou proposigoes fundamentais. A necesidade de
reformar o sistema de administracdo ptblica ame-
ricana é de tal modo urgente que a maioria das
pessoas empenhadas no assunto pensam que o es-
sencial é tratarem de escorar a estrutura abalada
aqui ou acola, enquanto ansiosamente esperam que
outras vigas se desprendam ou a cornija desabe, ao
invés de se preocuparem no exame das fundacoes

sobre as quais poderia ser levantada uma estrutura
mais forte.

Os principios converteram-se, por conseqiién-
cia, em normas de agdo; e tao urgentes tém sido
as situagoes por remediar que essas normas Sao
muitas vézes aprovadas sem que se apure seu valor
essencial e as conseqiiéncias que elas podem acar-
retar. A titulo de ilustragao, basta citar que o go-
vérno municipal do tipo comissdao, um plano que
tinha mérito do ponto de vista do controle do sis-
tema pelo publico, mas que criava uma organiza-
¢ao administrativa indefensavel, foi proclamado
em todo o pais, nos dias que antecederam a
Guerra Mundial, como uma solugao para o pro-
blema da administracdo das cidades. Ainda tam-
bém como ilustracao, vale mencionar que o pro-
grama a favor de um orcamento discriminativo e
de dotacoes estanques foi, durante anos, defendido
pelos lideres da campanha do orcamento, indo ao
ponto de destruir a responsabilidade da acao dos
funcionarios administrativos e produzir a confusao
entre dotacoes gerais e particulares.

Principio no sentido de norma de agao pode
significar muito ou pouco. Cada pessoa possui
sua norma de acao, mais ou menos explicita, cada
funcionario toma suas decisées tendo em vista al-
gum objeto e éste é, no momento, sua norma de
acao. Pode ser que seja inspirado por um palpite,
por um equivoco, por alguma peculiaridade do com-
portamento pessoal, pela associacao ou aversao a
outros individuos ou grupos. Qualquer observador
concordara que essas coisas constituem verdadeiras
normas de acdo, ainda que nao sejam principios
na acepcao de verdade fundamental ou proposi-
cao, ou mesmo no sentido de regra de conduta.

Nao sera possivel, para orientacao dos pen-
sadores, autores e militantes da administragiao pu-
blica, a fusao dos dois sentidos da palavra “princi-
pios”? Nao seria util e de desejar que se restrin-
gisse 0 uso do térmo para designar uma hipétese
ou proposicao verificada pela observacao ou expe-
riéncia, tao adequadamente que fosse possivel ado-
ta-la como norma de conduta ou meio de enten-

dimento? Sem pretender chegar, como condicdo
sine qua non, a uma verificacao experimental ou
de laboratério, nao seria desejavel assentar-se que
um principio implica: 1) uma hipotese original,
2) uma adequada verificacao, e 3), em conse-
qliéncia, o estabelecimento de uma proposicao ge-
ral e, enfim, conforme a verdade pelo menos no
sentido pragmaético? Assim entendido, um principio
poderia constituir uma segura norma de conduta

para os estudiosos e orientadores da administracac
publica.

Concebendo-se o principio em térinos de hi-
potese e verificacdo, seu emprégo sera grande-
mente limitado, mas tornar-se-a4 altamente defi-
nido. Uma intuicao serd chamada uma intuicao e
como tal reconhecida: — alguma coisa pessoal,
o produto de uma tUnica experiéncia mas que po-
dera talvez conduzir a verdade e ao conhecimento.

Uma hipotese devera ser aceita como a for-
mal declaracao de uma relacao possivel, jamais
como a demonstracao disso. Uma opinido ou as-
sertiva, ainda que expressa em térmos positivos
mada como uma opinido, cujo péso variara com a
e persuasivamente fundamentada, devera ser to-
categoria do seu autor, e ser empregada para
aquilo que ela realmente serve, ao invés de utili-
zada como um principio. Um dogma ou doutrina
deve ser encarado com um conjunto de opinides,
que seus proponentes consideram verdadeiras e
como tal os professores transmitem a seus discipu-
los, nunca, porém, como verdade comprovada.

Dentro dessa ordem de idéias, também, um
Ginico evento ou uma unica observacao do mesmo
nao é suficiente para que se proclame um princi-
pio. Ao atributo da generalidade deve ser cado
o devido valor. Da proposicao de que o sistema
do mérito fracassou na cidade A é facil deduzir,
sem a evidéncia da prova, que o aludido sistema
nao podera ser imposto .a nenhuma grande munici-
palidade americana. Como hipétese — afirmacao
a ser demonstrada — a assertiva é admissivel:

como principio, ela precisara passar por severa
verificacao.

Esse entendimento do significado de princi-
pio, € em larga medida, o defendido pelo Dr. Her-
man Finer na mesa-redonda a que aludimos em
pagina anterior. O Dr. Finer emitiu a opinido
de que “um principio é exatamente a afirmacac
de uma relacdo causal : ocorrendo a, seguir-se-a
b.” Mais tarde, no curso do debate, manifestou-se
de acordo com o comentario feito pelo Dr. Ar-
nold B. Hall: “O cientista afirma que a segue
b; nao diz se é bom ou nao para a seguir b.” Ele
salientou, ainda, que nenhum désses principios
pode ser completo e acabado”. Qualquer tenta-
tiva no sentido de formular um prircipio de admi-
nistracao publica rigorosa e matematicamente exato
esta desde logo condenada zo fracasso”. Concor-
damos com essas observacoes, mas relutamos em
ir ao ponto de sugerir com o Dr. Finer o emprégo
sindnimo dos térmos “principio” e “lei”, no sentido
cientifico, por isso que para a maioria das pessoas
lei ainda designa certeza e precisao de relacao cau-

.
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sal, coisa que principio necessariamente nao de-
signa.

Quando entao pode uma hipotese em admi-
nistracao publica ser verificada tao adequadamente
que justifique recomenda-la como um principio?
De certo a observacao esclarecida das pessoas ex-
perientes ou dos estudiosos de administracao que,
durante substancial lapso de tempo e num campo
vasto, lidaram com um apropriado numero de
casos, pode constituir meio de verificacao idonea,
desde que apurada através da discussao e da critica
judiciosa. Se, por exemplo, em casos Sucessivos,
aqui, acola e em qualquer parte, se repetir fre-
quentemente o fracasso do executivo municipal
em dirigir mais do que um determinado nimero
de funcionarios, podemos concluir que uma hipo-
tese original relativamente ao efetivo alcance da
supervisao de um chefe sobre seus subordinados
atingiu, por meio da demonstracao, o status de um
principlo. A vista disso nao se proclama a exis-
tencia de uma lei, apenas se anuncia uma norma
de conduta de tal modo verificada que se faz me-
recedora de séria atencao. Quanto mais ampla a
cbservacao e mais unitormes os resultados obtidos,
maior o grau de confianca a ser atribuido ao prin-
cipio.

S-SR Sk s |

A esta altura pode ser levantada a objgcao
de que é impossivel estabelecer qual o grau de
veriticacao obtido através da observacao suticiente
para autorizar que se dé a uma proposicao a ca-
tegoria de principio. Nao é possivel estabelecer
um grau matematico de verificacao para separar
o principio do nao-principio. Tudo quando deseja-
mos acentuar aqui € que muitas esperancas, asser-
tivas e opinides tém sido chamadas de principios,
€ que na elaboracao dos mesmos poucas hipoteses
tém sido objeto de verificacdo judiciosa.

As observacoes do homem pratico ndo sdo

0 Unico caminho para verificacao da hipotese.
Em muitos casos a investigacdo e a experimenta-
cao podem conduzir a ésse eteito; um caso extre-
mamente ilustrativo é a experiéncia controlada
quanto ao incentivo da votagdo relatado pelo
Dr. F. Gosnell, sob o titulo “Getting Out the
Vote”. Outro exemplo é encontrado na verificacdo
de certas hipéteses a respeito do prestigio do em-
prégo publico. Falando a grosso modo, transferir
para a descoberta de hipoteses significativas o
realce que hoje se empresta aos estudos de admi-
nistracdo meramente descritivos, e entdo proceder
a verificacao de tais hipoteses, importaria em des-
cobrir rapidamente novos meios de investigacao.
Para maior clareza repetimos que, segundo nosso
ponto de vista, principio deve ser entendido como
uma hipétese tao adequadamente comprovada pela
observacao ou pela experimentacao, que pode
ser inteligentemente adotada como norma de acio
ou meio de entendimento. As hipéteses podem ser
concebidas por qualquer pessoa dotada de imagi-

nacao fértil, mas seu mérito varia com o senso
de realidade de quem as concebe. A comprovacao
de hipoteses € tarefa complicada e, as vézes, dificil,
envolvendo o penoso trabalho de coleta, classifi-
cacao e analise de dados, e o estabelecimento dos
principios gerais que dai possam resultar. O pro-
cesso em seu conjunto pertence mais ao dominio
do laboratoério e do “bureau” de pesquisa, do que
ao agitado mundo dos fatos; por outro lado, po-
rem, a agudeza de vistas na formulacao das hipc-
teses e a compreensao dos dados revelantes desemi-
penham papel mais importante que o da mera ob-
servacao. Dail o aparecimento, nas pesquisas so-
clais modernas, da figura do “participante-observa-
dor”. | TR LA G 9

A histéria do govérno revela uma série cons-
tante de grandes figuras que, baseadas na experi-
encia, formularam hipoteses e chegaram a convic-
coes pessoals quanto a principlos. Richelieu,
purke, Hamilton, John Stuart viul, Charles Fran-
cis Adams, Lord riaidane, Graham wallas, Ilenri
rayol — contam-se entre os grandes nomes que
no seu tempo desenvolveram programas de admi-
nistracao publica. O que eies possuiam, entretanto,
era, essenclaimente, um dom divino, uma intuicao
que nem todo mundo possul e muitas pessoas 1nao
compreendem. Aquela demonstracao de validade
e generalidade capaz de levar a convicgao a Ou-
trem, estava ausente, 1sso nao obstante, a impor-
tancia da opulenta contribuicao dos estadistas deve
ser reconhecida, ainda que em face da complexa
administracao dos tempos modernos ela ja naoseja
suticiente. = : G 2

O grande progresso que o século vinte esta
em vias de reauzar reside na institucionaiizagao,
na despersonalizacao, da atericao das hipoteses
no estabelecimento de principios. A deciaracao
pessoal da convicgao acérca de principios, oriunda
da experiéncia pessoal e da reflexao essencialmen-
te introspectiva, esta cedendo lugar a demonstra-
cao de principios baseada em grande quaaudade
ae fatos tratados em condicoes aptas a neucr.-lzar
a influéncia da personalidade de quem com éJes
lida. b

Isso nao se aplica, entretanto, a formulacao
de hipéteses. Esta é essencialmente pessoal, ainda
que aparentemente derive da concordancia ou con-
tiito, bem como do recolhimento do estudo. Que
se nao daria por certo conhecimento da emara-
nhada teia de circunstancias das quais surgiu a
concepcao de Graham Wallas ou Lord Haldane a
respeito da administracao?

Entretanto, a verificacao, a comprovacgao, pode
ser institucionalizada em proveito do principio;
e o esta sendo em larga escala no mundo inteiro.

Falando através do “Machinery of Govern-

ment Committee of Reconstruction Ministry”, na
Gra-Bretanha, em 1918, Lord Haldane, em bri-
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lhante sugestdo, delineou um ministério nacional
de pesquisa, ao qual competiria, essenciaimente,
o desempenho da funcéo que é objeto de exame.
O Ministério poderia ser, em principio, um 6rgao
de coordenacido e orientacao, mas deveria ocupar
uma posicao que lhe permitisse realizar pesquisas
administrativas de carater fundamental, e aferir
as hipdteses concernentes ao sistema de adminis-
tracdo britanico. Infelizmente é&ste novec érgdo de
govérno morreu no nascedouro, vitima da preo-
cupacédo de economia.

A necessidade de uma tal instituiciae, que
continuou a fazer-se sentir grandemente, foi em
parte satisfeita pela admiravel iniciativa da “So-
cietv of Civil Servants”, a auzal, em 1920, fundou
o “Institute of Public Administration” e. mais
tarde, lancou o “Tournal of Public Administration” .
Através do Instituto, os conhecimentos bauridos
na exneriéncia administrativa das mais altas es-
feras do servico publico encontraram exnressio du-
rante mais de uma década, e. nas discussoes de suas
conferéncia de verao, votaram-se ao estudo dos
problemas e onrincipios da administracao opublica
os mais entusiastas e esclarecidos pensamentos.

Ainda aqui, entretanto, a necessidade essencial
da verificacao e da comprovacio foi urgentemente
sentida. reconhecendo-se, nor outro lado, que a
conviccao pessoal nao era digna de confianca. Re-
centemente, o Instituto comecou a instituvionalizar
suas pesquisas em torno dos principios. criando um
fundo de pesauisas e pondo em pratica um pro-

grama formal no sentido da comprovacao de hi
poteses. i

Em Genebra o “The Iaternational Scientific
Management Institute”, organizado com o obietiva
precinuo de difundir a doutrina da administracao
cientifica na inddstria, estava a ponto de lancar
um programa de pesquisas sobre administracio
nitblica onando foi (em 1934) vencido pelo corte
das contribuicoes americanas aue lhe eram desti-
nadas. Os inquéritos realizados por seu diretor,
Major L. Urwick. no dominio da teoria pura da
oroanizacao, constituem brilhante amostra do tra-
balho por ser realizado de futuro.

A tarefa de formular princivios de adminis-
tracdo phiblica é também o obietivo do “Hunsa-
rian Institute of Public Administration’”. de Bida-
pest. aue obedece a presidéncia de eminente fun-
cionario phiblico, Dr. Zoltan Magvarv. Em Rerlim
o “Deutsches Institut Fiir Wirtschaftliche Arbeit
in Der Offentlichen Verwaltung” procurou um
meio concreto de aplicar os principios de organ’za-
cao as operacoes de rotina didria das reparticoes
publicas. Nos dominios da administracdo naciozal
o “Institute International des Sciences Administra-
tives”, cujo estabelecimento central esta si‘uado
em Bruzxelas, deu inicio a um trabalho preliminar
de investigacao e debate, visando a uma fase ulte-

rior de pesquisa sobre principios. Nos Estados
Unidos o mais importante esforco, nesta matéria, é
o da “Taylor Society”, representante do movimen-
to da organizacdo cientifica. Substancial tem sido
também o trabalho realizado pela “American Ma-

nagement Association” e por outros grupos de or-
ganizadores.

Paralelamente a ésses dois grupos concorrem
dois outros tipos de organizacdes militantes: de
um lado os “bureaus” de pesquisa municipais €
governamentais, criacdo americana que se esta, no
momento, difundindo largamente, tanto no Japao
como na Irlanda; de outro lado, as agéncias de ser-
vicos de informacdo, tais como a “International
Union of Cities” e as suas longinquas unioes e ligas
de cidades, a “Clearing House” de Administracao

Pablica e a Livraria de Referéncia Legislativa In-
terestadual.

Sem excecdo, essas e outras instituicoes simi-
lares sao criacoes do século vinte. Em conjunto,
representam elas um vasto movimento mundial
visando fortalecer o esférco de coordenacio na di-
ficil tarefa de estabelecer hipiteses de trabalho no
governo e na administracao. Movimento idéntico
pode ser observado nas universidades americanas,
onde institutos de ciéncias sociais ou conselhos tém
sido criados, desde 1920, com o obieto de planejar
inquéritos coordenados a respeito dos varios aspec-
tos de comportamento humano, incluindo os pro-
blemas de administracdo ptblica.

Encarado do ponto de vista mundial, tudo
isso significa uma profunda modificacdo da técnica
de identificar e usar os principios em adminis-
tracdo. A primeira analise sobre o servico ptiblico
nos tempos modernos passa por ser o livro “Teust-
cher Fiirsten Stat” escrito por Ludwig Von Sec-
kendorff, em 1665. Nenhuma analise sistemética
do aparelhamento britanico de administracio havia
sido feita até entdo, e. somente nos Gltimos auinze
anos, foram empreendidos esforcos no sentido de
estudos nos quais o sistema americano é apresen-
tado como um todo. Novas fontes, numa escala
sem exemplo na literatura, situaram os estudiosos
e os militantes da administracdo piablica numa po-

sicdo propoicia ao desenvolvimento da sua arte e
da sua ciéncia.

Todas essas perspectivas se abriram num

mundo que parecia a principio ndo apenas indife-
rente, mas hostil. Por entre o choque das fércas
armadas, o tumulto da revolucdo e a competicao
economica das nacdes, onde os principios de ad-
ministracdo pablica encontrario refagio? E’ certo
que a livre pesquisa da verdade sofre sérias restri-
coes em muitos quadrantes do globo; também é
certo que todo Estado requer, imperativamente,
uma administracao publica organizada e, ainda que
de origem revolucionaria ou de propésitos radicais,

necessita de uma administracdo tao forte e inteli-
gente quanto possivel.
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E significativo lembrar que foi Lenine quem
favoreceu a introdugao da organizacao cientifica —
criacdo de um engenheiro americano — nas em-
présas estatais da Rissia; que o simbolo de sucesso
largamente invocado na Italia fascista é a rapida
circulacao dos trens; e que, a despeito da naziti-
cacdo do servico publico germanico, o ditador na-
cional-socialista estd montando uma burocracia na-
cional mais forte do que qualquer outra das que
a Alemanha possuiu até agora. Também naon é
desprovida de significacao a crenca de que o éxito
do New Deal, na América, repousa em larga me-
dida na escolha de uma administracdo compe-
tente.

Um principio, concebido como uma hipoétese
comprovada e aplicada a luz de seu apropriado con-

junto de referéncias, é uma proveitosa norma de
conduta tanto na administracao da Russia como
na da Gra-Bretanha, na do Iraque como na dos
Estados Unidos. E’ certo que nem sempre os ad-
ministradores podem aguardar a formulacio de
principios para entao decidir quanto 2o modo de
agir; é certo, também, que mesmo quando a eéxpe-
riéncia ou a experimentacao firme o principio, a
administracao podera fechar os olhos a verdade;
mas no final de contas nao é facil evitar o reconhe-
cimento pratico dos principios. Novos o6rgaos e
novas técnicas para a descoberta e a disseminacao
de principios na administracao publica poderdao
assinalar o século vinte como sendo o primeiro em
que essa concepcao do govérno saiu da penumbra
e penetrou na consciéncia da sociedads.
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Conferéncia Latino-Americana de
Bibliotecdarios

Conferéncia Sobre o Desenvolvimento dos Servicos de
Bibliotecas Publicas na América Latina

PROMOVIDA pela U.N.E.S.C.O. e a
O.E.A. (Organizacdo dos Estados Ameri-
canos, antiga Unidao Pan-Americana) e com a co-
laboracao das - autoridades brasileiras, realizou-se
em Sao Paulo, na Biblioteca Publica Municipal,
de 3 a 12 de outubro p.p., a Conferéncia sobre
o desenvolvimento dos servicos de bibliotecas pa-~
blicas na Ameérica Latina.

Seu principal objetivo foi o desenvolvimento,
em todos os seus aspectos, das bibliotecas publicas

na América Latina, quer para criancas, jovens ou
adultos.

Delegacoes de varios paises americanos e
organizacoes internacionais fizeram-se representar,
tais como: Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Equador,
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicara-
gua, Panama, Peru, Reino Unido, Estados Unidos
da América do Norte, Uruguai, Comissao do Ca-
ribe, Confederacao Internacional dos Sindicatos
Livres, Conselho Economico para a Ameérica La-
tina (O.N.U.), Instituto Interamericano de Agro-
nomia U.N.E.S.C.0. e O.E.A.

Os principais representantes das organizacoes
promotoras da Conferéncia foram os senhores
E.N. Petersen, chefe da Divisao de Bibliotecas
da U.N.E.S.C.O., com sua auxiliar, senhorita
Simonne Basset, Arthur E. Gropp, Diretor da Bi-
blioteca Comemorativa Colon, da O.E.A., com
sua auxiliar, senhorita Marietta Daniels, e o pro-
fessor Jean Thomas, Diretor da Divisao de Ati-
vidades Culturais da U.N.E.S.C.O.

Foi presidente de honra da Conferéncia Sua
Exceléncia o Governador de Sao Paulo, senhor
Iucas Garcez, e presidente o senhor Sergio Mil-
liet, diretor da Biblioteca Pblica Municipal de

MARIA LAURA OLIvA DE OLIVEIRA E SILVA

Sao Paulo, eleito por aclamacao na primeria As-
sembléia Plenaria.

Feita a votacao, foram eleitos, para a vice-
presidéncia, a senhorita Maria Tereza Chaves, do
Meéxico, e, para relator, o senhor Carlos Victor
Penna, da Argentina.

Para melhor organizacdo, a Conferéncia foi
dividida em quatro Comissoes:

Comissdo I — “Desenvolvimento dos servicos de bi-
bliotecas piublicas no plano regional ou nacional.
Comissao II — “Necessidade da acgao interamerica-
na para o desenvolvimento das bibliotecas publicas” .
Comissao III — “Servicos de bibliotecas publicas para
cridncas’ . i
Comissao IV — ¢Educacao profissional para os tra-

Lalhos nas bibliotecas piiblicas’.

As Comissoes foram constituidas pelos delega-
dos presentes, sendo os seus trabalhos dirigidos

por um presidente, um vice-presidente e um re-
lator.

O representante do D.A.S.P., que compa-

receu a Conferéncia participou dos trabalhos da
Comisséo I.

Em tédas as demais Comissdes participaram

0s representantes brasileiros, contribuindo com

grande parcela de trabalho para a consecucdo dos
objetivos da conferéncia.

Reinou grande cordialidade entre os mem-
bros do conclave e a boa orientacdo dos trabalhos
permitiu que, no curto periodo de dez dias, pudes-
sem as Comissoes analisar, com detalhes, os temas
que lhes competiam, e sugerir as recomendacées
que foram a seguir aprovadas em plenario.

A fim de divulgar os principais resultados da
Conferéncia, relataremos, a seguir, sucintamente,

os trabalhos das Comissdes, inclusive as respecti-
vas recomendacées,
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COMISSAO I

DESENVOLVIMENTO DOS SERVICOS DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS NO PLANO REGIONAL OU NACIONAL

Definicao de biblioteca ptblica. Objetivo.
Financas. Legislacdo. Organizacao. Técnicas de
extensao. O papel dos servicos das bibliotecas
pablicas na educacao de adultos e fundamental.
Campanhas de publicidade. Trabalho em rela-
cao com as comunidades: Preparacao de guias
nacionais de bibliotecas. Modelos. 'Aquisi¢io de

! material  bibliografico, etc.

Presidente — German Garcia (Argentina).
Vice-presidente — Luiz Malaga (Peru).
Relator — Miguel Angel Pinieiro (Uruguai).

Esta Comissao foi dividida em trés grupos de
trabalho, e, em reunido geral ficaram aprovadas
as seguintes deliberacoes:

I — “A Biblioteca Piblica, produto da mo-
derna democracia e seu melhor agente para a edu-
cacao integral dos povos, é a instituicdo que pre-
serva e organiza os conhecimentos humanos para
po-los, sem distincao de -profissdes, crengas, classes
ou racas, ao servico do grupo social”.

II — Constituem seus objetivos:

a) oferecer ao publico informacdes, livros,
materiais diversos, e facilitar tédas as pesquisas
que o auxiliem nos seus estudos;

b) estimular a liberdade de expressdo e ter
uma atitude critica construtiva-para a solugao dos
seus problemas sociais;

c) educar os homens para que participem
de maneira ativa na vida social, promovendo um
melhor entendimento entre individuos, grupos e
nacoes;

d) estender a acdo dos centros de ensino,
oferecendo novas possibilidades de educacéo.

IIT — As suas condices de trabalho:

Para cumprir seus objetivos, a Biblioteca P-
bllca deve gozar de absoluta liberdade na sua ta-
1efa espec1f1ca de difundir a cultura e de uma
ampla autonomia de funcionamento e, para exer-
cer sua acao, tem necessidade :

a) do estudo da comunidade em todos os
aspectos relacionados com a atividade biblioteca-
ria, para orientar seu ‘trabalho na direcio precisa
e aproveitar todas as suas possibilidades;

b) de recursos econdmicos que permitam
cumprir um plano organico de trabalho;

c) de bibliotecarios profissionais capazes de
organiza-las técnicamente, e de aproveitar todos
os elementos disponiveis em beneficio da coleti-
vidade;

d) de material cuidadosamente selecionado
e organizado de acordo com o meio ambiente em
que cada biblioteca cumpre sua missao;

e) de métodos de difusdo que levam ao
povo a copheclmento ea compreensao de sua ati~
vidade,

IV — Funcdo social do bibliotecéario:

“O bibliotecario é o agente da sociedade en-
carregado da preservacdo, organizacao, distribui-
¢ao e estimulo do conhecimento; sua acdo € emi-
nentemente docente, ndo s6 quanto a preservar a
educacao fundamental ou de base, como também
estendendo-a e ampliando-a”

O bibliotecario sera um filtro entre os livros
e os leitores; ser4 um agente social para a divul-
gacao de conhecimentos e um orientador do uso
de instrumentos de cultura.

E sua responsabilidade criar o interésse e o
habito pela leitura, estimulando o desenvolvimento
das atividades intelectuais dos individuos, em be-
reficio do grupo social.

A consideracdo que o bibliotecaric merece
da sociedade s6 sera lograda se possuir solidos co-
nhecimentos administrativos e técnicos, e uma
base cultural nao inferior a das outras profissoes
universitarias.

A situacdao economica do bibliotecario deve
estar em consonancia com a importancia da sua
preparacao, responsabilidade, e funcéio profissio-
nal, devendo as autoridades tomar providéncias
para que o seu trabalho seja bem remunerado.

Tendo em vista as conclusdes acima, a Co-
missdao I sugeriu o seguinte:

1 — Legislacao e financas:

Tendo em vista melhor organizacao e coor-
denacdo técnica das bibliotecas publicas e para
que seus servicos alcancem téda a comunidade,
sugere-se a promulgacao de uma lei nacional sobre
biblioteconomia que abranja os seguintes pontos:

1) que as bibliotecas publicas, em geral,
sejam mantidas e subvencionadas pelo govérno
central, estadual ou municipal, que estabelecam,
para éste fim, um impésto direto, indiretc ou uma
quantia fixa nos seus orcamentos, segundo as ca-
racteristicas do pais ou regiao;

2) que o produto déste imposto seja des-
tinado a cada biblioteca, segundo suas possibilida-
des e necessidades;

3) que éstes recursos nao sejam invertidos
na construcao de edificios, pois que para ésse fim
devem ser feitos previsoes nos orcamentos ou
planos de obras publicas;

4) que as bibliotecas tenham a faculdade de
receber donativos, de dispor do produto da venda
de suas publicacoes e de administra-los, de acérdo
com as suas necessidades;

5) que a fim de servir a téda a comuni-
dade se criem bibliotecas circulantes;

6) que se conceda franquia postal as biblio-
tecas publicas;

7) que em cada pais se crie e sustente, pelo
menos uma escola de bibliotecarios, devendo as
condi¢Ges de admissdo as mesmas e os titulos que
concedam ser similares a de outras entidades de
ensino universitario
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8) que os cargos vagos nas bibliotecas pl-
Llicas sejam ocupados por bibliotecarios titulados,
mediante concurso de provas.

II — Propaganda:

A melhor publicidade é uma boa e bem or-
ganizada colecdo de livros e um eficients service
de bibliotecario que devem estar em estreito con-
tato com os membros da sua comunidade.

Uma propaganda bem organizada tera como
fins principais:

1) aumentar o nimero de leitores para me-
lhorar os servicos, e

2) tornar conhecida a importancia da sua
funcao no grupo social ao qual pertenca.

Sao meios eficientes para chegar a éstes re-
sultados:

1) a imprensa, o radio, a televisao, o cinema
e cartazes ilustrados;

2) a organizacao de conferéncias, cursos,
exposicoes, semana do livro etc;

3) a formacao da Sociedade dos Amigos da
Biblioteca Plblica, a participacdo em férias in-
dustriais, agricolas, etc., e a cooperacéo com &s
associacoes cientificas, culturais e sociais.

A Conferéncia sébre o desenvolvimento dos
servicos de bibliotecas pablicas na América Latina
aconselha as bibliotecas populares a extensao dos
seus servicos as classes trabalhadoras, mediante
o estabelecimento de bibliotecas sucursais ou am-
bulantes, a formacao de equipes bibliograficas em
fabricas e sindicatos, a adaptacdo de uma se¢ac
do seu material de leitura a fim de atender a clien-
tela e prestar atencdo as necessidades culturais e
de informacdo sobre legislagdo operaria além de
promover a exibicao de filmes educativos, etc.

Para orientar esta tarefa, as bibliotecas
podem consultar a resolucao do Terceiro Semi-
nario Regional de Assuntos Sociais, realizado em
Porto Alegre (Estado do Rio Grande do Sul —
Brasil) que disse: g

“A educacao do trabalhador é um processo de
formacao integral, que se ocupa, em particular,
dos problemas economico-sociais, a fim de capa-
citar o trabalhador, de preferéncia mediante suas
organizacoes sindicais, e com a colaboracao de
outras instituicoes, para a defesa e conquista dos
seus direitos e para o cumprimento dos seus de:
veres como trabalhador e como membro da comu-
nidade nacional e internacional”.

III — Normas de trabalho:

A Conferéncia recomenda a O.E.A. e a
U.N.E.S.C.0. a publicacdao de um “Manual de
Servico” que possa ser utilizado como guia para a
coordenagao dos seus trabalhos,

COMISSAO II

NECESSIDADE DA A(;AO INTERAMERICANA PARA O
DESENVOLVIMENTO DAS BIBLIOTECAS PUBLICAS

Meios para coordenar as atividades bibliote-
carias. Esforco das Associacoes de Bibliotecarios.
Estabelecimento de tipos. Adaptacao, traducao
ou preparacio de elementos (“tools”) de bi-
blioteconomia de que tém necessidade (em es-
panhol ou portugués). Centro bibliografico. Incre-
mento da producdo de publicacoes {especialmen-
te de livros infantis) de publicacdes de leitura
facil, para adultos recém-alfabetizados, de livros

basicos de referéncia, de indices gerais, de ana-
lise de livros, etc.

Presidente — Luiz Floren (Republica Do-
minicana) .

Vice-presidente — Esther Dosil de Ramirez
(Uruguai) .
Relator — Julio Fausto Fernandez (Salva-

dor). Substituido a partir da 5.2 reunidao pelo
senhor Gonzalo Dardon Cordova (Guatemala). -

O intercambio entre as bibliotecas oublicas
através das suas Associacoes de Bibliotecarios foi
o assunto mais debatido pela Comissao LI, uma vez
que todos os demais temas desta Comissao gira-

vam em toérno da cooperacao para o desenvolvi-
mento das bibliotecas piblicas.

Foram motivo de estudo os meios pelos quais
se poderia fazer um Cédigo Latino-Americano de

Catalogac@o e a traducéo da Classificacao Decimal
de Dewey.

Despertou grande interésse o estabelecimento
de Centros Bibliograficos nacionais e regionais, a
fim de serem compilados varios tipos de biblio-

grafias, incluindo bibliografias retrospectivas e de
carater nacional.

O problema da catalogacao centralizada e coo-
perativa, que hoje em dia é solucionadc com
economia pela biblioteca moderna, foi vivamente
debatido. Muito contribuiu para isto o trabalho
de um dos delegados do Brasil, Lydia de Queiroz
Sambaquy, “Catalogacao cooperativa e cataloga-
cdo centralizada”, apresentado a Comissao com
muito sucesso., Os delegados do Brasil deram a
conhecer aos colegas latino-americanos o que ja
temos feito neste sentido, sendo que o S.I.C.
(Servico de Intercambio de Catalogacao, da Bi-
blioteca do D.A.S.P., em colaboracido com a
Fundacao Getalio Vargas e o Departamento de
Imprensa Nacional) ja possui 71 bibliotecas coo-
perantes, 90 bibliotecas assinantes, e fichas corres-

pondentes a 24.847 obras, num total de 4.969.400
de fichas impressas.

A parte referente a criacao de uma Biblioteca
Piléto foi entusiasticamente debatida, surgindo o
Brasil (Estado do Parana) e Guatemala, como og
dois paises-sede provaveis, nao ficando nada defi-
nitivamente combinado, pois que a UN.E.S.C.O.

devera airda considerar as opiniges de outros
paises.

Os delegados do Brasil mostraram a grande
vantagem para a América da Biblioteca Piloto
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ter a sua sede no Estado do Parana (Curitiba)
pois que esta sendo atualmente planejada nessa
unidade federada uma Biblioteca Pablica modélo,
idealizada segundo os mais recentes moldes da
biblioteconomia moderna.

A Biblioteca Publica do Parana esta sendo
planejada para ser construida e inaugurada em de-
dezembro de 1953, quando o Estado completara
o seu 1.° centenario de emancipacao politica.

De acordo com os planos que lhe foram tra-

cados, a Biblioteca sera departamentalizada por
. assunto, isto é, seu edificio central sera consti-
tuido por pequenas bibliotecas especializadas por
assunto. Esta especializacdo de uma grande bi-
blioteca (400.000 volumes) facilitara muito a
consulta dos leitores que poderao ter livre acesso
a maior parte de tddas as colecoes e ainda pode-
rao gozar de maior assisténcia em seus estudos e
pesquisas.

Na Biblioteca Publica do Parana, de inicio,
funcionarao as seguintes secoes:

a) ciéncias sociais

b) ciéncias puras e aplicadas

c) literatura

d) periddicos :
e) belas artes (incluindo musica)
f) documentacdo paranaense

g) obras raras

h) biblioteca infantil e juvenil.

Podera dispor ainda a Biblioteca de um pe-
queno teatro, e de um belo saldao de exposicoes.

Todos os servicos de extensdo préprios de
uma biblioteca publica moderna serdo desenvol-
vidos pela Biblioteca Piiblica do Parana, que pre-
tende levar a todos os pontos do Estado e a todas
as classes sociais o privilégio de seus servicos e o
habito da leitura.

Além dos assuntos acima relatados, vieram
2 baila ainda a formacdo das Associacdes de Bi-
- Lliotecarios, o intercambio de publicacées mediante
franquia postal, a edicao de um boletim semelhan-
te ao Bulletin for libraries, da U.N.E.S.C.O.,
o estimulo aos autores de obras de leitura facil
para adultos recém-alfabetizados, etc.

Concluindo seus trabalhos, a Comissdao II féz
as seguintes recomendacoes:

I — Meios de coordenacao das atividades bi-
bliotecarias :

1) que os governos encarreguem desta fun-
cao o o6rgdao que tenha a seu cargo os servicos
gerais de bibliotecas publicas (direcdo ou depar-
tamento de bibliotecas, institutos do livro, etc.);

2) que nos paises onde nio existam ainda
tal orgdo, os governos devem encarregar, provi-
soriamente, a sua Biblioteca Nacional de tal funcao
coordenacdo, sem deixar de aspirar a criacdo de
6rgaos especificos ou ésse objetivo;

3) " que as Associacoes de Bibliotecarios de
cada pais inclua em seus estatutos, como encargo

especifico, um artigo pelo qual se obriguem a pro-
mover, apoiar, e auxiliar técnicamente as autori~
dades encarregadas desta coordenacao;

4) que se convidem 6rgaos culturais, tais
como associacoes de professores, Rotary Clube, etc.,
para que colaborem, e que, econémicamente, com
o esférco particular de cada um, os trabalhos
sejam encaminhados no sentido de tal coordena-
¢ao;

5) que os centros coordenadores incumbidos
do estabelecimento de normas para o funciona-
mento de bibliotecas publicas, ditem disposicoes,
nesse sentido até onde seja possivel e facilitem
a cooperacao das bibliotecas do pais entre si e
déste pais com outros.

Estas normas devem afetar :

a) O pessoal, do qual se deve exigir certos
requisitos minimos de preparacao, e uma cultura
geral ampla;

b) Os processos técnicos e de organizacio,
us quais devem ser de uso universal, ainda que
adaptados as necessidades de cada pais;

c) Os servicos, que devem ser tao liberais
quanto possiveis, destinados a comunidade em
tédas as suas escalas: criancas, adultos, escolares,
profissionais, etc.

II — Preparacao e publicacao de elementos
basicos de biblioteconomia :

1) que o 6rgao encarregado de coordenar o
funcionamento das bibliotecas publicas em cada
pais tenha, além de outras atribuicoes, a de rea-
lizar a tarefa de centro editorial de publicacoes e
traducoes especializadas em biblioteconomia, istc
é, de compéndios, tabelas de classificacao, regras
de catalogacao etc., tal como se faz atualmente
no Instituto do Livro, do Brasil;

2) que se formule um voto de estimulo ao

Comité Latino-Americano de Catalogacao, e ex-

presse a sua esperanca de que éste Comité termine,
quanto antes, o Codigo Latino-Americano de Ca-
talogacdo, em cuja redacao trabalha;

3) que se recomende a O.E.A. e ao Centro
Regional da U.N.E.S.C.0O. em Havana que so-
licitem a Casa Editéra correspondente a tradugao
para o espanhol da obra de Dewey e de outros
livros essenciais, sugerindo, ao mesmo tempo, que
os tradutores sejam assistidos por bibliotecarios
técnicos latino-americanos a fim de adaptar a tra-
ducdo as necessidades das bibliotecas latino-ame-
ricanas;

4) que a Associacao latino-americana de
escolas e professores de biblioteconomia, em co-
laboracao com a U.N.E.S.C.0. e a O.E.A.
estudo as necessidades especificas no campo da li-
teratura biblioteconémica, tomando por base o do-
cumento de autoria de Carlos Victor Penna: “Ele-

"mentos de bases y libros de consulta en espariol

v portugués”’
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III — Centros bibliograticos:

1) que todos os paises da América Latina
criem Centros Bibliograficos Nacionais ou Regio-
nais, conforme sua necessidade.

Estes Centros devem desempenhar as seguin-
tes funcoes:

a) preparar bibliografias nacionais e regio-
nais anualmente;

b) recompilar uma bibliografia retrospecti-
va e nacional;

c) fomentar e preparar bibliografias esps-
ciais;

d) preparar um catalogo coletivo dos re-
cursos bibliograficos do pais;

e) compilar guias das fontes de informa-
C&o;

1) cooperar internacionalmente no campo
da bibliografia;

g) recompilar uma bibliografia das biblio-
grafias e fazer publicacoes que atualizem a Biblio-
graphy of Latin American Bibliographies;

h) realizar a catalogacao analitica das pu-.

blicacoes periddicas e editar indices corresponden-
tes.

2) Recomendara O.E.A. e a UN.ESCO.
a publicacdo de um “Manual de Servico”, que sirva

de guia para a formacdo e coordenacdo do tra-
balho indicado.

3) Que ao por em pratica a criacdo do Cen-
tro Bibliografico Piléto, que a U.N.E.S.C.O.
tem em estudo, considere que os delegados do Bra-
sil e Guatemala tenham manifestado que seus
paises veriam com agrado serem eleitos para a
realizacao do projeto.

IV — Catalogacao cooperativa e centrali-
zada:

1) que as Bibliotecas Publicas criem, no
ambito regional, sistemas de catalogacdo centrali-
zada, os quais devem incluir a catalogacdo de to-
das as colegcdes que possuem;

2) que os Centros Bibliograficos Regionais
e nacionais ponham em pratica sistemas de cata-
logacao cooperativa;

3) que as Bibliotecas Ptblicas de todas as
cidades colaborem, na medida do possivel, com
os Centros Bibliograficos Regionais e Nacionais.
V — Centro para intercambio de publica-
coes:

1) que a O.E.A. oficialize o trabalho de
intercambio de publicacoes entre as Bibliotecas
do continente e que a U.N.E.S.C.O. estenda os
servigos do seu Centro de IntercaAmbio de Publi-
cacoes a América Latina, editando em castelhano
o seu Bulletin a I'intention des bibliothéques;

2) que os paises que nao retificaram os
acordos internacionais sbébre o intercambio de
publicacoes, o facam o mais breve possivel;

3) que os bibliotecarios em geral e as As-
sociacoes de Bibliotecarios em particular, impmni-
sionem por todos os meios de que disppem o
intercambio interamericano de publicacoes;

4) "que as associacoes de bibliotecarios in-
sistam com os seus governos para que todas as
Bibliotecas Pblicas, sem excecao, gozem de fran-
quia postal para o intercambio de publicacdes.

VI — Estimulo a producao e difusdo de ma
terial adequado para as primeiras etapas de alfa-
betizacao:

1) que as experiéncias e o material predu-
zido pelo Centro Regional de Educacao Funda-
mental para a América Latina, que funciona em
Patzcuaro (México) e destinado a educagdo dos
recém-alfabetizados, sejam difundidos em todos 0s
centros para a educacdo de adultos da Ameérica
Latina, por meio das Bibliotecas Pablicas;

2) que os governos, Bibliotecas Publicas e
centros de alfabetizacio em toda a América Lati-
na, enviem ao Centro que funciona em Patzcuaro,
téda a literatura destinada aos recém-alfabetiza-
dos, publicada em seus paises, respectivamente, a
fim de fundar um Centro de Informacao sobre
a educacao fundamental em toda a América;

3) que as Bibliotecas Pablicas incluam nos
seus programas de aquisicdo a compra de obras
de leitura apropriadas as necessidades dos recém-
alfabetizados;

4) que as Bibliotecas Publicas cclaborem
e complementem as campanhas nacionais de alfa-
betizacao mediante o estimulo da publicaciao de
material adequado de leitura, facilitando, além
disso, local e pessoal para os trabalhos de alfabe-
tizacao. Neste sentido, seria de desejar que em

cada Biblioteca Publica funcionasse um Centro
Alfabetizador;

5) que os governos latino-americanos es-
timulem os autores de obras de leitura especiel-

rmente dedicadas aos recém-alfabetizados, mediante
sistema de concursos.

Recomendar a U.N.E.S.C.0. e 3 O.E.A.
que facam outro tanto no campo internacional.
VII — Associacées de bibliotecérios:

1) que se recomende aos bibliotecarios dos
paises onde ainda n@o existem Associacoes Na-
conais de Bibliotecarios que sejam criadas, o mais
breve possivel, tais instituices.

COMISSAO III

SERVICOS DE BIBLIOTECAS PUBLICAS PARA
CRIANCAS
Finalidade. Como se deve organizar os servi-
cos. Técnica. Trabalho em relacio as escolas.
Edugagéo profissional (em cooperacias com a Co-
missao IV). Tipos de Servico.

Presidente — Lenyra Fraccarolli (Brasil) .

Vice-presidente — José Henriquez Almanzar
(Republica Dominicana).

Relator — Flora Medero (Uruguai).

' Sob a presidéncia de Lenyra Fraccarolli, a
pioneira da biblioteca para crianca no Brasil, es-
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tudou a Comissao III todos os problemas das bi-
bliotecas publicas infantis.

Em primeiro lugar, tratou-se da especializa-
cao do bibliotecario para a Biblioteca Infantil,
concluindo-se que a sua preparacao basica deveria
ser idéntica a dos professores.

O bibliotecario da Biblioteca Infantil e o pro-
fessor foram analisados com a mesma simpatia,
tanto que se lembrou a elaboracao de programas
de Cursos de Verao para professores e biblioteca-
rios do interior.

A fim de que os professéres quando diploma-
dos possam exercer a funcao de bibliotecirio em
bibliotecas para criancas, foi sugerido que, nos
programas das Escolas Normais, fossem incluidas
matérias especializadas de carater técnico (prin-
cipios de pedagogia e psicologia infantil: literatura
infantil, sua selecio; administracao désse tipo de
biblioteca; atividades recreativas e educacionais,
incluindo narracoes e simplificacdo de processos
técnicos) .

A Comissao IIT ndo poderia deixar de se in-
teressar pelo problema da alfabetizacao, dai surgir
que, nas campanhas de alfabetizac@o, as bibliote-
cas deveriam ser consideradas tao importantes
como as escolas, estabelecendo-se as “Associacnes
de Amigos da Biblioteca”, e a “Semana do Livro
Infantil”.

Foi considerado como muito importante para
o desenvolvimento das bibliotecas infantis latino-
americanas, a traducao do livro “How to tell stories
to children”, de S.C. Brayant.

Motivo de estudo foram também os proble-
mas das bibliotecas infantis, sua cooperacao cou:
professores e instituices publicas e particulares
telacionadas com os problemas da infancia, o es-
tabelecimento de Bibliotecas Circulantes, a edicdo
de revistas infantis apropriadas e a publicacdo de
obras sbobre: organizacdo de bibliotecas infantis,
narracoes de contos, e uma obra sohre literatura
infantil para orientacdo e selecdo de livros.

De seus trabalhos a Comissdao III apresentou
as seguintes recomendacées:

I — Que se recomende acs governos:

1) que promovam o desenvolvimento das
bibliotecas destinadas as criancas e adolescentes;

2) que na legislacao educaciotal de cada
pais sejam previstas as bibliotecas infantis e ju-
venis, concedendo-se os fundos necessérios e que
os mesmos sejam utilizados Unicamente para éste
Servico;

3) que dentro das campanhas de alfabeti-
zacao, as bibliotecas sejam consideradas no mesmo
plano de importancia que as escolas;

4) que caoperem com as bibliotecas nas
publicacdes de revistas infantis para serem dis-
tribuidas gratuitamente ou a precos reduzidos;

5) que formem Comités Regionais ou Na-
cionais com o fim de centralizar os servicos de
Eibliotecas escolares, infantis e juvenis, quanda

dependentes do mesmo 6rgao, e que se estalele-
cam entre os mesmos uma cooperacao interbiblio-
tecaria.

II — Que se recomende aos bibliotecarios de
hibliotecas infantis e juvenis:

1) que cooperem com os professores e ins-
tituicoes publicas e particulares nos problemas re-
lacionados com a infancia e a adolescéncia.

2) que para o progresso e a difusao das bi-
hliotecas infantis e juvenis, sejam empregados
todos os meios convenientes, tais como concursos,
exposicoes, campanhas periodicas em prol das bi-
bliotecas infantis e juvenis etc.;

3) que sejam organizadas bibliotecas cir-
culantes;

4) que tratem de incrementar e melhorar

~ a producao de livros e revistas destinadas as crian-

cas e adolescentes, mediante a colaboracio de es-
critores, bibliotecarios, professores, editores, ilus-
tradores, livrarias etc.

III — Que se recomende a Assembléia de
Bibliotecarios das Ameéricas:

1) que representantes de bibliotecas esco-
lares, infantis e juvenis integram o Comité Latino-
Americano de Catalogacao e Classificacdo;

2) que os Comités Nacionais que formam
parte déste Orgao estudem a simplificacio dos
processos de catalogacdo a fim de redigir um Co-
digo para Bibliotecas infantis e juvenis;

3) que se organize um Comité Interameri-
cano de Bibliotecas Infantis e Juvenis como parte
integiante da Assembléia dos Bibliotecarios das
Ameéricas, e que éste Comité se interesse pelos
seguintes pontos:

a) incrementar a compilacao e publicacao
de uma bibliografia infantil e juvenil em cada pais
com a colaboracao da: U.N.E.S.C.O., O.E.A.
ou de qualquer outro 6rgao;

b) formar uma colecao modélo com os me-
lhores livros infantis publicados na América, en-
viando-a a todas as Escolas Normais e Escolas de
RBiblioteconomia da Ameérica Latina;

c) preparar uma bibliografia bibliotecold-
gica de carater infantil e juvenil e assegurar sua
maior difusdo entre bibliotecarios latino-america-
nos;

d) promover a publicacdo de livros em es-
panhol e em portugués sobre os seguintes temas:

e) um manual sobre a organizacao de bi-
bliotecas infantis e juvenis;

f) um livro sobre a arte de narrar contos;

g) uma obra sobre literatura infantil Gtil
para a selecao de livros.

IV — Que se recomende a Uniao Pan-Ame-
ricana :

1) que se publique a lista dos livros expos-
tos no Seminario de Educacao Primaria, realizadg
em Montevidéu em 1950;
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2) que se publiquem e distribuam informa-
coes sobfe os trabalhos realizados nas Bibliotecas
Infantis de Sao Paulo.

COMISSAO 1V

EDUCACAO PROFISSIONAL PARA O TRABALHO NAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS

Modificacoes necessarias a serem introduzi-
das nos programas. Ajuda as escolas de biblio-
teconomia existentes. Criacao, de escolas novas.
Escolas regionais, tipos e qualificacoes. Educa-
cao profissional dentro das bibliotecas nas horas
de trabalho. Bolsas de estudo, intercambio, etc.

Presidente — Bernadette Sinay Neves (Bra-
sil) .

Vice-presidente — Carmen D. Herrera (Pa-
nama) . :

Relator — Elvira Lerena Martinez * (Uru-
guai) .

A Comissdo IV foi, na sua maioria, consti-
tuida por professéres de biblioteconomia, que de
bateram, com grande interésse, a preparacao do
bibliotecario para as bibliotecas publicas.

Foram estudadas as condicoes de ingresso
nas escolas de biblioteconomia, o valor do titulo

bibliotecario, sua hierarquia e o modo pelo
qual essas escolas deverao formar parte de uma
Universidade ou de outro Instituto de ensino su-
perior ou, ainda, de uma Biblioteca que se en-
contre em condigcdes de ministrar ensino compe-
tente e completo na matéria.

Todas as escolas de biblioteconomia deverao
ser do mesmo tipo, concedendo apenas o titulo de
bibliotecario. Deverao existir essas escolas em
todos os paises latino-americanos, sendo que os
paises que ainda nao as possuem, deverao funda-
las, tomando por modélo as escolas ja existen-
tes.

Foi solicitada a realizacio de um Seminario
para professéres de biblioteconomia, a fim de
debater os métodos de ensino.

Estudou-se, também, o problema das bolsas,
chegando-se a conclusdo de que as mesmas s de-
verdo ser concedidas a bibliotecarios profissio-
nais.

Entre outros temas foram, ainda, debatidos
0s seguintes: a criacao de Centros para a prepa-
racdo técnica de bibliotecarios; a responsabilidade
das escolas de biblioteconomia: 0s recursos eco-

némicos para o funcionamento dessas escolas
etc,

Concluindo seus trabalhos, a Comissao IV
sugeriu as seguintes recomendacoes:

1 — Criacdo de escolas de bibliotecérios:

1) que os paises que nao possuam Escolas
de Biblioteconomia as criem, o mais breve possi-
vel, sempre que estiverem em condicdes de dar
AS mesmas uma organizacao cientifico-pedagogica
adequada e disponham de recursos suficientes para
Seu desenvolvimento. :

II — Centros para a preparacao técnica de
bibliotecarios.

Que com a ajuda da U.N.E.S.C.0O. e a
O.E.A. se estabelecam Centros para a prepara-
¢ao técnica do bibliotecario, um na América Cen-
tral e outro na América do Sul.

Para sede désses Centros dar-se-a preferén-
cia aos paises que nao possuam Escolas de Biblio-
teconomia ou que as possuindo, estejam dispostos
a criar ainda outra para os fins aqui indicados.

O objetivo primordial déstes Centros sera mi-
nistrar o ensino profissional a funcionarios das
bibliotecas dos paises que nio possuem escolas,
podendo, no entanto, oferecer cursos de nivel su-
perior aos bibliotecarios ja titulados.

III — Seminério de professéres para o estudo
da metodologia do ensino de biblioteconomia:

Que a U.N.E.S.C.0. e a O.E.A. propi-
ciem a realizacdo, em um pais latino-americano,
de um Seminario de professores para o estudo da
metcdologia do ensino de biblioteconomia.

IV — Voto de apoio a Associacao Latino-
Americana de Escolas de Professéres de Biblio-
teconomia:

Que se dé um voto de apoio a Associacao
Latino-Americana de Escolas e Professores de Bi-
blioteconomia, e que se encareca a necessidade de
secundar sua acao como meio de estimular e ori-
entar o ensino profissional. Que as escolas e pro-
fessores cooperem, moral e econdmicamente, so-

licitando-se o apoio de 6rgdos internacionais para
ésse fim.
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Biblioteca Central da Universidade do Brasil — Rio

de Janeiro.

Pereira, Elsy Guimaraes Ferreira

Biblioteca Central da Universidade do Brasil — Rio
de Janeiro.

Ponzio, Nair
Biblioteca do Instituto Agronémico de Belo Horizonte
— Minas Gerais.
Prado, Heloisa de Alrﬁeida
Biblioteca do Instituto Mackenzie, Chefe — Sao
Pauio. :
Froenca, Afranio
Biblioteca' da Faculdade de Filosofia da Universidade

de Minas Gerais — Belo Horizonte -— Minas
Gerais.

Ramos, Ruth

Biblioteca do Servico Nacional de Tuberculose — Rio
de Janeiro. ’

Rego Barros, Herminia

Biblioteca do Conselho Nacional de Geografia -—— Rio
de Janeiro.

Rocha Junior, Rodolpho

Biblioteca Pablica Municipal de Sio Paulo — Sao
Paulo.

Szlomao, Rosa Sellitto

Biblioteca Central da Universidade de Sao Paulo —
Sao Paulo.

Feriano, Monssatche, Cadem

Servico de Intercambio de Catalogacao da Biblioteca

do D.A.S.P. e da Fundacao Getllio Vargas -—
Rio de Janeiro.

Souza, Alcide

Biblioteca do S.D. do Ministério da Viacdo, Chefe —
Rio de Janeiro.

Souza, Amanda Fiorentini

Biblioteca do Departamento da Producao Animal de
Belo Horizonte — Minas Gerais.

Tavares, Maria de Lourdes

Biblioteca Pablica do Parani — Curitiba -— Parani.
Tiommy, Rebeka

Biblioteca da Fundagao Gethlio Vargas

- Ric de
Janeiro.
Tcrres, Pina
Biblioteca da Escola Paulista de Medicina —- Sao

Paulo.
Valle, Maria Regina do

Biblioteca da Faculdade Nacional de Filosofia da Uni-
versidade do Brasil, Chefe — Rio de Janeiro.
Vesconcellos, Decio Pereira de

Biblioteca da Escola de Arquitetura da Universidade

de Minas Gerais — Belo Horizonte — Minas
Gerais.

Ruth Villela

Biblioteca do Instituto de Educa
de Janeiro.

Zink, Ernest Manoel

cao, Chefe -- Rio

Biblioteca do Instituto Agronémico de Caimnpinas —-
Sao Paulo.

CHILE
Arce Luiza

Chefe de Catalogacao e Classificacdo da Iiblioteca

Central da Universidade do Chile.
Cruz Ocampo, Luiz

Oficial da Instrucio Piablica da Franca — “Paimas

A’ca‘adémicas”, Ex-Diretor da Biblioteca do Minis-
terio das Relacdes Exteriores do Chile.
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Fetit de Vargas, Enriqueta
Chefe da Biblioteca ¢“Sanatorio El Peral”.

Sanz, Maria Tereza

Chefe da Biblioteca do Instituto Chileno — Britanico,
de Santiago do Chile. _

COLOMBIA

Villegas, Gonzalo

Consul Geral da Colombia em Sao Paulo.

EQUADOR

‘De Viver, Maria Luiza

_Presidente do Comité de Biblioteca da Legiao Fe-
minina.

ESTADOS UNIDOS

Cosnell, Charles Francis

Assistente comissionado de educacdo. Bibliotecario
estadual da Biblioteca do Estado de Nova York.

Hall, Viva Dreco.

Bibliotecaria do Instituto Chileno-Norteamaricano de
Cultura.

Wilkison, Andy George
Diretor dos Servicos de Biblioteca da Biblioteca Lin-
coln. Servico Cultural e Informativo dos Esta-
dos Unidos, na Embaixada Americana em Buenos
Aires. ¥

Woodward, Rupert C.

Bibliotecario do Instituto Brasil-Estados Unidos, no
Rio de Janeiro.

GUATEMALA

Dardon Cordova, Gonzalo

Diretor Geral das Bibliotecas Nacionais e da Bibiio-
teca Nacional.

HONDURAS
Ortega, André
Consul de Honduras em Sio Paulo.

MEXICO

Chaves, Maria Tereza
Subdiretora da Biblioteca do México.

NICARAGUA ‘

Canson Balladares, Justino
Ministro Plenipotenciario no Brasil.

PANAMA

Herrera, Carmen D. de

Diretora da Biblioteca da Universidade de Panama.
Patinio, Galileo

Diretor da Biblioteca Nacional,

PERU

De Lozada y Puga, Cristobal

Diretor da Biblioteca Nacional do Peru.
Vedivia, Bertha

Chefe da Biblioteca Municipal de Lima.

REINO UNIDO

Cole, Margeret Anne

Bibliotecaria da Biblioteca Central do Conselho Brita-
nico.

SALVADOR

Fernandez, Julio Fausto
Consul Geral de Salvador em Sao Paulo.

URUGUAI

Gutierrez Bidegain, Haydée

Chefe da Biblioteca Municipal Infantil “Maria Stag-
nero de Munaro”.

Lerena Martinez, Elvira
Diretoria da Escola de Biblioteconomia de Montevi-
déu.
Medero, Flora
Bibliotecaria do Ministério de Instrucdo Pablica e
Previsao Social.
Pineiro, Miguel Angel
Diretor da Biblioteca Central e Publicacoes de Con-
selho Nacional de Ensino Secundério.

‘Ramirez, Esther Dosil

Bibliotecaria da Faculdade de Humanidades e Ciéncia.

Ronco Vieytes, Esther

Biblioteca do “Instituto José Batle y Ordonez”.
Trillo Pays, Dionisio

Diretor da Biblioteca Nacional.

OBSERVADORES
Botta, Lucy
Biblioteca da Faculdade de Medicina de Montevidéu.
D’Elia, Lirain
Chefe da Biblioteca da Faculdade de Arquitetura de
Montevidéu.

ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Caribblean Commission
Easton, David K.
Bibliotecario -—— Secretariado Central.

Inter-American Institute of Agricultural Sciences
Samper, Armando

Chefe do Servico de Intercambio Cientifico.
International Federation of Free Trade Unions

Romualdi, Serafino
Secretéario-assistente.

United-Nations-Economic Commission for Latin
America

Malaga, Luiz F.
Bibliotecario. Comissao Economica para a America
Latina.

{ PESSOAL
USNE: S C.O%

Prof. Jean Thomas

Diretor do Departamento de Atividades Culturais.
E.N. Petersen

Chefe da Segao de Bibliotecas Phblicas.
S. Basset

Auxiliar administrativo da Divisdo de Bibliotecas,
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Guilhermina Giannetto

Bibliotecaria do Centro de Cooperacdo para a Amé-
rica Latina.

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES
: (0.A.S.)
Arthur E. Gropp

Bibliotecario da “Columbus Memorial Library® .
Marietta Daniels

Subdiretora da Biblioteca Commemorativa de Colon.
Maria Rapps
Diretora da Biblioteca Central Regional de Educacgao
Fundamental para a América Latina.

INTERPRETES

Barbara Baer (Meéxico) .
Selym Esban (Estados Unidos) .
Italia Morayta (Meéxico) .

TRADUTOR

Enrique Yiiigo y Sarmiento (México).

PUBLICIDADE

Hideo Onaga — Redator das Folhas — Sao Paulo.

ESCRITORIO DA CONFERENCIA

Maria Antonietta Ferraz, Chefe.
Maya Kemnitz.,

Maria Helena Chietti.

Regina Carneiro.

Herculano R. Squarza.

Perseu Rohrmens.
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Major Assisténcia ao Servidor Publico
pelo . P. A S. E.

Elaborado um plano de grande en-
vergadura de assisténcia ao menor —
Criacdo de novos servicos — As realiza-
coes no campo da Tisiologia — Traba-
1hos no setor da Alimentacao — O “Fun-
do de Assisténcia” e os meios de situa-lo
na realidade atual.

O plano de auxilio médico elaborado pelo

. Departamento de Assisténcia do I.P.AS.E.,
um dos de maior envergadura que ja tém sido
tentados no pais, vem passando por constantes
transformacoes a fim de melhor se adaptar as ne-
cessidades dos funcionarios civis da Unido. Se por
curiosidade nos dispusermos a estabelecer um pa-
ralelo entre os beneficios a que se restringiam os
servidores do Estado anteriormente e os que lhes
concede agora o Instituto, ficariamos surpreendidos
com o que silenciosamente e de real se fez, nestes
Gltimos anos, no campo da assisténcia médico-hos-
pitalar aos segurados obrigatérios da autarquia.
Os ambulatérios de clinica geral, Cardiclogia, Ra-
diologia, Fisioterapia, Otorrinolaringologia, Protolo-
gia, Oftalmologia, Sifiligrafia, Ginecologia e Obste-
tricia, Tisiologia e Laboratério, além dos recente-
mente criados (de Alergia, Gastroenterologia,

Odontologia, Prevencdao do Céancer, Metabolime- .

tria Basal) que funcionam na prépria sede da en-
tidade previdenciaria, o Sanatério “Bela Vista”, o
Hospital dos Servidores do Estado, os Ambulaté-
rios de Benfica e Marechal Hermes e os convénios
que o I.P.A.S.E. mantém com hospitais e casas
de saude, bastariam para testemunhar o acima ex-
posto.

CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os Servicos: de assisténcia social e médico-
hospitalar a cargo do I.P.A.S.E. s3o custeados
por um fundo especial denominado “Fundo de As-
sisténcia”. Os recursos financeiros do Fundo pro-
vém das seguintes fontes :

a) 20% sobre o produto da arrecadacao da
taxa de educacao e saude;

b) parte dos lucros provenientes de desvios
de mortalidade, conforme dispoe o art. 16 do De-
creto-lei n.° 6.555, de 2-6-44, e

Reportagem de VITORINO DE OLIVEIRA

Laboratério Clinico da Divisao Médica do 1.P.A.S.E.
(Secao de Hematologia)

Dra. Gilda Gomes ao microscépio

c) receitas diversas, provenientes da pres-
tacao dos servicos de assisténcia.

Dado, todavia, o crescimento do ntmero de
associados e beneficiarios verificou-se um sensivel
desequilibrio entre as fontes de receita e as des-
pesas.

Em 1950, era a seguinte a situacao financeira
do Fundo :

Receita

Subvencao do Govérno, proveniente da
arrecadacao da taxa de educagao e
L R e T e o o i

Participacao nos lucros provenientes de
desvio de mortalidade ..........

Receitas diversas pela prestacao de ser-
vicos de assisténcia ............

61.500.900,00
19.031.768,40

10.661.670,40

Total BREESo st SRR 81.593.438 80

Despesa

Demonstrada no Balango de 1950 ..... 120.877.956,80

“Deficit” no exercicio ...... 39.284.518,00
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Désse desequilibrio, que de ano para ano se
agrava, resultou o esgotamento das reserva§
acumuladas no Fundo, de modo que, em 1952, so
havera cobertura para pouco mais de metade da
despesa em perspectiva. Nao podera, pertanto,

Ambulatério de Cardiclogia da Divisao Médico-Hospitalar
do IR PiAGSEE

(Execucdo de exams fluoroscépico)

ser aprovado o respectivo orcamento, a ndo ser
que se reduza a “quantidade” e a “qualidade” da
assisténcia planejada pelo I.P.A.S.E. Tal hipé-
tese, que deve ser rejeitada por inviavel, coloca a

solucéo do problema na outra alternativa, que con-
siste no aumento da receita.

O I.P.A.S.E. difere, estruturalmente, das
demais institui¢oes de previdéncia social, pois s6
recebe a contribui¢io mensal, Gnica, de 5%, do
funcionalismo federal, e que é destinada, especi-
ficamente, ao seguro social representado pelo pa-
gamento dos chamados “beneficios-familia”, em
caso de morte do servidor, aos beneficiarios déste.

Nos I.A.P., em geral, as financas se assen-
tam sébre a contribuicdo tripartida, o que lhes
permite satisfazer, com relativo desembaraco, o
amplo programa de assisténcia social tracado por
sua legislacdo especifica. Atualmente, embora com
fontes de receita bem mais restritas, 0o I.P.A.S.E.

presta a assisténcia social médico-hospitalar se-
guinte :

a) Assisténcia a tuberculose, prestada no
Distrito Federal e na quase maioria dos Estados
da Unido, através de servicos ambulatoriais, de
assisténcia farmacéutica e cirfrgico-toracica, in-

ternacdo sanatorial e outros auxilios ao servidor,
conjuge e filhos;

b) Assisténcia médica, prestada no Distritf)
Federal e em todos os Estados da Unizo, em cli-
nicas de ambulatério para todas as especialidades;
assisténcia dentaria e farmacéutica;

c) Assisténcia a maternidade, no Distrito
Federal e nos Estados;

d) Assisténcia Social, em grau mzis inten-
so, no Distrito Federal;

e) Assisténcia médico-hospitalar, de feleva-
do padrio, prestada pelo Hospital dos Servidores
do Estado, no Distrito Federal, e em outros cen-
tros cirargicos do interior do Pais, por médicos do
1.P.A.S.E. e particulares credenciados;

f) Servico de alimentac@o, ztravés do res-
taurante do I.P.A.S.E., no Distrito Federal.

NOVAS FONTES DE RECEITA

Do exposto resulta que, para ser mant'ido a
atual servico de assisténcia com as melhorias ja
projetadas torna-se imprescindivel pensar em no-
vas fontes de receita. Uma das duas solucoes,
foi a seguinte : inclusao do I.P.A.S.E. 'erltre' ?,s
participantes da chamada “cota de prev@encxa ¥
em igualdade de condicoes com as demais a.utar-
quias de previdéncia. E possivel que seja o
I.P.A.S.E. o instituto que melhor assistencia
presta aos seus segurados. Justo seria que se in-
vestigasse a conveniéncia de inclui-lo entre os que
recebem subvencao por conta daquela cota.

Ambulatério de Pediatria e Higiene Infantil da Divisio
Meédico-Hospitzlar do 1.P.A.S.E.

(Registro de ccnsulsntes)

A idéia sugere a revisdo do sistema financeiro
de manutengao dos servicos sociais do LP.A.S.E.
Sabe-se que seus planos de previdéncia e assistén-
cia sao diferentes dos demais institutos. Verifica-
Se, agora, que os servicos assistenciais, mesnio €m
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escala modesta, ndo podem ser custeados com os
recursos oriundos do exercicio, apurado em ba-
lanco, segundo as normas legais vigentes. Para o
ano em. curso, a receita proveniente daquelas fon-
tes mal da para a manutencdo do Hospital dos
Servidores do Estado. Ora, ésse hospital, nao obs-
tante suas amplas e modelares instalagoes, deixa
de atender a centenas de doentes que o procuram

na hora da mais cruel necessidade, por falta de
acomodacoes .

A outra solucdo, essa bem menos intc vssan-
te, sera a da participacdao do servidor no custeio
da assisténcia que recebe. Tal contribuicdo pode-
ria ser fixada em 1/30 do vencimento ou salario
mensal.

DEMONSTRATIVO DA “RECEITA E DESPESA” DO “FUNDO DE ASSISTENCIA”,
NO PERIODO DE 1941 A 1950

EXERCICIO ' RECEITA DESPESA SALDO
O e e i il S s s 5 C e s A T 1 321 014,00 1 321 014,00
VO S e ey Bt e RO fleetet el B R LS 1220 521,30 144 432,20 N 2 397 103,10
HALES T RN e R S AN et 21 d o f i {8 1 922 955,30 384 252,20 3 935 806,20
P e e S N o L Sl (B Ul 6 746 595,30 2 205 798,60 8 476 602,90
S DR G R R TS ST S Gl fen e 66 101 005,60 2 058 310,10 72 518 298,40
s4r R O A N R Tl e ol 8 54 131 931,30 13 012 617,30 113 637 612,40
BTN N - 81 sl s o B ST, S ORI e 41 167 746,30 32 378 387,70 122 426 971,00
ARSI T By R T A AR U 46 061 710,40 68 322 330,80 100 166 350,60
AL T s e o S e e 45 880 940,60 90 619 351,10 55 427 940,10
ENIVRRRI - - o o b o e e G B R 90 428 998,90 110 538 134,50 35 318 804,50

354 983 419,00

319 664 614,50

D et ey L et

e gl

Ty ..

Sobre o problema de tao grande relevancia
nao poderiamos deixar de ouvir o Chefe do De-
partamento de Assisténcia, Dr. Osmar Carvaiho
e Silva. Com a franqueza que lhe é caracteristica,
declarou-nos S. Ex.2:

— Desde que assumimos a direcao do De-
partamento de Assisténcia déste Instituto, tivemos
nossa atencao voltada, de imediato, para a assis-

téncia que se presta a crianga, filha do servidor
federal.

— Estranhamos que dispuséssemog de uma
Unica sala, técnicamente mal localizada e obsole-
tamente instalada, para atender aos pequeninos
séres que recorrem ao D.A. em busca de trata-
mento. :

— Confessamos, mesmo, ter sido desagrada-
vel a impressao recolhida de nossa primeira visita
ao Ambulatério de Pediatria, quando tivemos cca-
siao de presenciar a promiscuidade de criancas
com doentes de pele e outros, atendidos nos am-
bulatérios localizados no 4.° pavimento. Levando
em conta todos ésses inconvenientes, estamos pro-
curando, com a maior rapidez possivel localizar os
servicos de atendimento as criancas em local niais
espacoso e melhor.

— A crianca é, fora de qualquer duavida, o
alicerce da nacionalidade. Das suas condicoes de
higidez depende o futuro da Patria e é hoje ponto
pacifico que, desde o ventre materno, ela tem que
ser assistida e amparada. Por tédas essas razoes,
expostas a luz de fatos concretos e de uma reali-
dade indiscutivel, ndo pode o I.P.A.S.E. per-
manecer indiferente a luta que se trava em todo
o mundo para assegurar a crianca os direitos que
lhe sdo reconhecidos em cada uma das fases de

Laboratorio Clinico da Divisao Médico-Hospita ar
do I.P.A.S.E,

(Secao de colheita de material)

seu desenvolvimento. E, para que o Instituto, na
esfera de sua competéncia, possa desempenhar
cabalmente a missdao que lhe cumpre, estao pron-
tos, neste Departamento, as planos de criacao da
Divisdo de Protecéo a Crianca.

Nao ha davida que, depois de realizado o que
planejou o atual diretor do D.A. do I.P.A.S.E.,
muito se beneficiara o funcionalismo federal.



mento;

DOCUMENTARIO 83

INSTALACAO DE INQUERITOS

O plano do Dr. Osmar Carvalho e Silva sera
procedido de um inquérito s6bre a populacdo in-
fantil dos segurados do I.P.A.S.E., tendo em
mira a obtencdo dos seguintes dados :

a) recenseamento das criancas;

b) densidade da populacdo infantil nas di-

versas regioes;
c) condigGes sociais;
d) condicoes educacionais;
e) condicoes alimentares;

f) condigoes financeiras dos responsaveis,
etc,

NOVOS ORGAOS

Para realizacdo do plano esta prevista a ins-
talacao de érgaos de assisténcia englobando os va-
rios aspectos-de :

a) assisténcia pré-natal;

b) - assisténcia obstétricay

c) assisténcia ao recém-nato;

d) servico de higiene infantil;

e) servico de pediatria;

‘f) servico de imunologia;

&) servico de tisiologia infantil;

Laboratério Clinico da Divisio Médico-Hospitalar
do I.P.A.S.E.

(Colheita de material)

h) servicos auxiliares de diagnéstico e trata-

1) creches;
J) lactérios;

k) pupileiros;
1) escolas maternais;
m) jardins de infancia.

AS CRECHES

Nos estudos sobre os pedidos de creches feitos
pelas funcionarias federais disse-nos o Dr. Osmar

i
% ]
s
s
g
: ;i

Ambulatério de Oftalmologia da Divisao Meédico-Hospita-
lar do 1.P.A.S.E.

Carvalho e Silva que, primeiramente, serdo instala-
dos ésses beneficios no Distrito Federal, isto por-
que, na Capital da Reptiblica é onde se encontia
a maioria dos serventuérios piblicos, pois cérca de
48% aqui exercem suas atividades.

E prosseguindo :

— “A existéncia em nossa coletividade de
maes que trabalham, torna indispensavel um local
adequado onde elas possam deixar seu filho. Pre-
tendemos, de inicio, limitar a freqiiéncia as creches
aos lactantes, e sdmente mais tarde, quando hou-
ver maiores possibilidades orcamentarias, podere-

mos estender: seus beneficios até a idade pré-es-
colar”.

Também no Plano esta
uma “Pupileira”
sob regime de i

prevista a criacao de
» que é uma creche que funciona
nternato e destina-se a acolher os

filhos de funcionarios, privados temporariamente
de suas maes.

POSTOS DE PROTECAO A INFANCIA

Declarou-nos, ainda, o diretor do Departa-
mento de Assisténcia :

— Como resultado de estudo meticuloso,

ideamos o agrupamento de unidades de servico,
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formando instituicoes que denominaremos : Posto
de protecao a infancia.

De acordo com os fatéres ja estudados repu-
tamos como necessarios os seguintes Postos :

a) P.P.I. n° 1 — localizado em Bota-
fogo, atendendo filhos de contribuintes residentes
na zona sul.

Ambulatério de Tisiologia da Divisao de Tisiclogia
do AR YALS I EL

(Secao de Pneumotdrax)

b) P.P.I. n° 2 — situado nas imediacoes
da Praca da Bandeira, atendendo aos filhos dos
funcionarios residentes na zona norte (Tijuca —
Vila Isabel — Sao Cristévao e adjacéncias).

c) P.P.I. n° 3 — situado em estacdo su-
burbana da Central, de modo a cobrir téda a zona
compreendidx entre Sdo Cristévao a Marechal
Hermes.

d) P.P.I. n° 4 — em Bangu, abrangendo
todos os filhos da populacao Ipasiaria de Mare-
chal Hermes para cima.

e) P.P.I. n°5 e 6 — localizados de pre-
feréncia na zona leopoldinense.

Finzalizando suas consideracoss a respeito do
meagno problema tratado, disse-nos S.S.2 que esta
mais que nunca convicto do quanto urge resolvé-
lo e que o I.P.A.S.E. ajudara a redimir a crian-
ca brasileira, criando para o futuro hcmens com
cabedal de saude necessario para o progresso do

“Pais:

SERVICOS DE TISIOLOGIA

O I.P.A.S.E., pela sua Divisao de Tisiolo-
gia, 6rgao do Departamento de Assisténcia, tem
mantido em indice progressivo, como o atestam os
relatérios e os dados anuais, a campanha sanita-

ria, de inegavel vulto médico e social, de assistén-
cia aos servidores federais portadores de tuber-
culose pulmotar e dentre os ntcleos que se empe-
nham nessa luta, quer sob a égide do Govérno da
Unidao quer os de orientacdo privada, podemios
salientar que cabe a ésse setor importante relévo,
pelos trabalhos realizados como pela influéncia
benéfica em prol de massas.

A simples enunciacao da campanha desen-
volvida no ano de 1950 bastara para confirmar
essa afirmativa.

As obras de ampliacao do Sanatério “Alcides
Carneiro”, permitiram a inauguracao de novas ins-
talacoes e grandes modificacoes sofreu o antigo
Sanatério “Bela Vista”, cuja capacidade de leitos
foi ampliada de 80 para 210. O novo pavilhao
cirtrgico, aparelhado com todos os requisitos mo-
dernos, podera ser considerado dos mais perfeitos
entre os existentes nos demais estabelecimentos
especializados do Pais. Todo o quadro de pesscal
técnico daquele Sanatério foi ampliado e dotado
de profissionais de reputado valor, permitindo-lhe
a execucao dos trabalhos que a moderna tisiologia
preconiza, inciuindo nesse mister a organizacao de
uma eficiente equipe cirrgica. Além da instala-
cao de biblioteca e discoteca destinadas aos doen-
tes internados, dispée ainda o Sanatéric de umi
saldo para sessoes cinematograficas, conferéncias,

Restaurante

etc. Possui o I.P.A.S.E., atualmente, 530 leitos
para tuberculosos.

No Ambulatério Central, esta instalado um
Servico de Endoscopia Toracica, que constitui me-
lhoramento de grande valoer para os Servigos,
agora aparelhados para o diagnéstico diferencial
das 'doencas toracicas, muitas vézes confundidas

T P
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com tuberculose. Funciona, com crescente fre-
qiiéncia, o Ambulatério de Tisiologia, devidamen-
te aparelhado, junto A Agéncia de Belo Horizonte.

Os quadros estatisticos referentes a assistén-
cia prestada aos servidores federais e seus depen
dentes portadores de tuberculose pulmenar, du-
rante o ano de 1950, revelam : doentes em trata-
mento com médico tisiologista credenciado espés
_cial, em ambulatério e em sanatério: 2.552 altas
por tratamento com médico tisiologista crefencia-
do especial, em ambulatério e em sanatirio : 431;
de 6bitos : 84.

SERVICO DE ALIMENTACAO

E’ ponto pacifico que a boa alimentacao cons-
titui um dos fatores essenciais para que o indivi-
duo goze de perfeita satde.

A medicina dos nossos dias, alids, nao pres-
cinde dos regimes alimentares, considerando-os, na
maioria dos casos, mais importantes que 0s trdta-

mentos medicamentosos.

Sob o influxo das diretrizes governamentais,
instalaram-se os primeiros restaurantes chamados
populares, destinados a fornecer refeicoes sadizs e
por preco modico a pessoas de tédas as classes
sociais.

O Restaurante do I.P.A.S.E., inaugurado
oficialmente em janeiro de 1945, pelo Presidente

Gettlio Vargas, foi um dos primeiros a funcicnar
nesta Capital.

Coerente com os principios que norteavam a
administracdo do Pais nesse particular, a direcao
do Instituto enquadrou o Servico de Alimentacéo
em seu programa de assisténcia ao funcionalismo
federal, como instituicio especializada que déle é.

E é com ésse carater que até hoje vem .fun-
cionando o Restaurante da autarquia, presiando
reais beneficios aos numerosos servidores federais
que néle fazem suas refeicoes, em ambiente agra-
davel, pois' em suas mesas tomam lugar do mais
modesto continuo ao mais graduado funcionaric.

No corrente ano, de janeiro a setembro, ja
foram fornecidos 184.152 almocos pelo Restau-
rante, assim discriminados : a servidores federais :

129.375; a nao servxdores, 42 .236; a empregados,
12.541.

Os calculos percentuais referentes a frequén-
cia ao almoco nos fornecem os seguintes resulta-
dos : servidores federais, 70,25%; nao servidores,
22,94%; empregados, 6,81% .

Esses nameros, por si mesmos, demonstram
cabalmente o vulto da obra assistencial que, no
campo da alimentagéo popular, vem sendo, realiza-
da pelo Departamento de Assisténcia do LP.AS.E.
ao qual esta subordinado o Restaurante,

TOTAL DE ATENDIMENTOS DOS AMBULATORIOS E SERVICOS TECNICOS AUXILIARES
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Principios e Problemas de Govérno

CAP. VIII — II PARTE

GOVERNO FEDERAL NOS ESTADOS
UNIDOS

S ESTADOS Unidos, conforme foram organi-

zados pela Constituicdo em 1787, tém sido
descritos como uma republica federativa baseada
no principio de govérno por representantes. A
forma de govérno descrita por Madison devia
ser a de uma republica democratica cuja autori-
dade devia repousar na vontade do povo mas
cujas funcoes deviam ser desempenhadas por re-
presentantes do povo, regularmente eleitos, os
quais deviam submeter-se as disposi¢oes e restri-
coes constitucionais.

DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA

O principio béasico do govérno federal nos
Estados Unidos € o de que s@o conferidos a Unido
uma série de atribuicoes definidas. Dentro do
campo afetado por essas atribuicoes, o govérno
federal é supremo, sendo as restantes reservadas
aos Estados.

Quando se tratou, na Convenciao de Filadél-
fia da questdo da competéncia do Congresso,
propos Alexander Hamilton fésse o legislativo in-
vestido de autoridade para “legislar sébre todos os
assuntos no interésse geral da Uniao”. Nio con-
seguindo que fosse aprovada uma concessdo de
tao ampla autoridade, acreditou Hamilton ser
possivel a interpretacdo de que a mesma estaria,
em esséncia, compreendida no dispositivo que atri-
bui ao Congresso competéncia para criar impostos,
dispositivo ésse que contém a seguinte frase : “to-
mar todas as medidas relativas a defesa comum
e ao bem-estar geral”. No relatério que apresen-
tou ao Congresso sb6bre a situacdo da indiistria
manufatureira, em 1791, escreveu Hamilton : “Por
essa razao, ficou, por necessidade, a discricdo do
legislativo nacional pronunciar-se a respeito de
questoes que interessam o bem-estar geral e para
as quais, por forca de sua autoridade discriciona-
ria, pode conceder créditos. Nzo é possivel duvi-
dar-se, portanto, de que tudo o que diz respeito

CHARLES GROVE HAINES
Professor de Ciéncia Politica da Universidade da
Califérnia
e

BERTA MOSER HAINES
(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

aos interésses gerais desse bem-estar, da agricul-
tura, da manufatura e do comércio esta dentro da
esfera de competéncia do conselho nacional “no
que pése a aplicacao do dinheiro” (1).

A doutrina de Hamilton niao mereceu uma
aprovacao geral na época. O Ministro Story, por
exemplo, achou que a clausula relativa ao bem-
estar geral contida na Constituicdo ndo representa
uma verdadeira concessdo de autoridade mas da,
simplesmente, ao Congresso o necessario poder
para criar impostos e especificar os fins a que se
destinam. Também Madison repudiou a doutrina
de Hamilton no veto que opés ao projeto de lei
de melhoramentos internos, de 3 de marco de
1817, e Jefferson adotou o mesmo ponto de vista
de Madison em seu parecer sébre o banco na-
cional.

Foi no debate da questdo da competéncia do
Congresso para criar ésse banco que as opinides
de Hamilton e Jefferson discordaram. Essa
discordancia acentuou-se afinal. Transfor-
mando-se 0 seu motivo em ponto central de de-
bates no direito constitucional americano, isto é,
a questao da competéncia do govérno federal. Es-
bocando as atribuicdoes que deveriam ser conferi-
das ao banco nacional, entre as quais estaria in-
cluida a competéncia comumente atribuida aos
orgaos dessa natureza, disse Jefferson: “A meu
ver o alicerce da Constituicao esta apoiado na tese
de que “todos os poderes que nao forem delegados
a Unido pela carta constitucional e que nao fo-
rem por ela vedados aos Estados, sao a éstes ou
ao povo, respectivamente, reservados” (2). Dar
um Unico passo que seja além dos limites assim
definitivamente impostos aos poderes do Con-
gresso, é usurpar um campo ilimitado de poder
que nao é mais suscetivel de qualquer definicéo.
Desde que o banco nacional nao era um instru-
mento necessario ao exercicio de qualquer um dos
poderes delegados pelo Congresso, pensava Jeffer-

son que o govérno federal nao podia cria-lo sem

1) Henry St. George Tucker, “The General Wel-
fare Clause’’ — Virginia Law Review (janeiro, 1922) Vol.
VIII, pag. 167.

2) Vide Emenda X.
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uma. emenda a Constituicio. Hamilton, que ha-
via elaborado o projeto de lei de criacdo désse
banco, achava, porém, que estava implicita ou
mesmo expressa na carta os poderes do Con-
gresso na matéria. Sustentou, por isso, que o crité-
rio para determinar a constitucionalidade de um
projeto é o fim a que ele visa e para cuja obten-
cao sera apenas um meio. “Se o fim estiver cla-
ramente compreendido entre os especificados na
Constituicao, se a medida tiver qualquer relacao
6bvia com um désses fins e se nao for proibida,
por qualquer dispositivo particular, da carta pode-
se, com seguranca, julgar que o projeto é da com-
peténcia da Uniao”. Hamilton sugeriu a norma
que devia ser adotada quanto ao fato de poder ou
nio subentender-se a existéncia de um poder
considerado . necessario para atingir um fim pre-
visto pela Constituicio. “Nesse sentido, a palavra
necessario”’, disse éle, “muitas vézes nada mais
significa do que indispensavel, imperioso, Gtil”.

Se a doutrina de Hamilton tivesse sido aceita,
a autorizacao ao govérno federal para impor regu-
lamentacoes visando ao bem-estar geral e aos
interésses comuns dos Estados Unidos, assim como
a autoridade conferida a ésse govérno, para re-
gular o comércio interestadual, interpretando-se de
modo amplo a concessao de poderes similares, o
efeito geral teria sido o de estender-se gradual-
mente os poderes do govérno federal, limitando
os dos Estados. Eventualmente, a idéia de Ha-
milton segundo a qual os Estados deviam ser sim-
ples distritos administrativos, ter-se-ia materializa-
do. A oposicdo a essa medida partiu nao sé6 daque-
les que defendiam os direitos dos Estados como
soberanos e independentes, mas também da parte
de muitos dos que supunham serem os Estados

uma parte essencial e inseparavel do sistema de
governo.

A doutrina que prevaleceu é, as vézes, cha-
mada “de doutrina do Federalismo” e foi melhor
foqulada ‘por James Madison. Numa critica
felta. a décisdo do Ministro Marshall no processo
movido por McCulloch contra o Estado de Mary-
land (3), Madison manifestou o temor de que a
Suprema Corte tivesse transferido um' campo ili-
mitado de poder legislativo para a Unido. Num
sistema que tem por objeto o bem-estar nacional,
disse éle, tudo se relaciona, imediata ou remota-
mente, cim todas as outras coisas e, conseqiiente-
mente, um poder exercido s6bre uma coisa, se
ndo fér clara e precisamente limitado e definido,
pode significar um poder que serd exercido sébre
todas as outras. O argumento do tribunal a favor
dos poderes soberanos do govérno federal foi con-
testado com o parecer de que “ha, certamente, um
meio térmo razoavel entre a interpretacao da Cons-
tituicdo com a rigidez de uma lei penal ou de um
estatuto ordinario qualquer e a sua interpretacdo
com a inconsisténcia que pode implicar na modi-

3) 4 Wheat. 316 (1819).

ficacdo de seu carater essencial, do que resulta a
invasdo do campo de atribuicdes das entidades
soberanas locais as quais deveria adaptar-se”.
Foram dessa maneira formulados os canones da
interpretacdo constitucional, segundo a qual a co-
existéncia dos Estados e de seus poderes ja é por
si mesma uma limitacdo imposta a autoridade
nacional (4).

De acordo com essa teoria, a Constituicao
leva em conta claramente a existéncia de duas
esferas de atividades governamentais — as dos
Estados e as da Unido. Embora o govérno nacio-
nal seja autoridade suprema quando surge um con-
flito entre éle e os dos Estados, tais conflitos s@o
tidos como casos excepcionais no funcionamento
do sistema federativo de carater dual.

O federalismo dual é, pois, o principic que
se se levanta no caminho da conversao .de um
sistema federal real num outro que seria, pratica-
mente, de tipo unitério, por motivo da extensao
de algumas das amplas concessoes de poderes
feitas pela propria Constituicdo. Apesar de existi-
rem sérias tendéncias para a adocdo do métcdo
hamiltoneano de interpretacao, a esséncia do siste-
ma americano foi mantida, insistindo-se na dou-
trina do federalismo dual de James Madison.

Um principio claramente exposto na Consti-
tuicdo €, na verdade, o de que esta, as leis e os tra-
tados dos Estados Unidos formam a lei suprema
do pais. Este principio serviu de argumentc de
defesa para a doutrina de que a autoridade federal
€ superior a dos Estados e que a Suprema Corte

dos Estados Unidos é o intérprete maximo desta

supremacia. Esta cérte tem apoiado, uniforme-
mente, o ponto de vista de que nenhum gcvérno
estadual pode interferir no campo da autoridade
f:onferida ao govérno federal pela Constituicao,
impedindo a acdo dos funcionarios federais; nio
podendo também interferir no desempenho das
funcdes désses quando legalmente exercidas. Nem:
todos os poderes s@o, porém, expressa ou implici-
tamente conferidos ao govérno federal. Sao muitos
déles reservados aos Estados que tém competén-
cia para regular, dentro de seu territério, a maté-
ri.a do direito privado, inclusive o criminal e o
civil, compreendendo contratos e danos, direitos
de propriedade e pessoais, relagoes domeésticas e
todos os negécios internos. Os Estados tém amplos
poderes, apesar de serem de certo modo limitados

com o desenvolvimento de um forte sentimento
nacionalista no pais.

A SUPREMA CORTE E O DESENVOLVIMENTO
DO NACIONALISMO

t E geral a concordancia de que entre todos os
orgaos previstos pela Constituicdo dos Estados
Unidos a Suprema Cbérte é o mais singular, sendo,
porém, o mais notavel o seu sucesso.

. %) Edward S. Corwin — “Congress’s Power to Pro-
hibit Commerce: a Crucial Constitutinal Issue’” — Crnell
Law Quarterly (junho, 1933). Vol. XVIII, pag. 481.
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Esta Suprema Corte nao era, porém, um
orgao importante quando da elaboracdo da Cons-
tituicdo, sendo poucos os casos que foram a ela
submetidos nos primeiros anos de sua existéncia.
Consideravam-se entao as cortes estaduais superio-
res as federais, tendo o Ministro Jay, afirmado,
depois de dez anos de exercicio do cargo, que a
seu ver a funcao de ministro désse tribunal nao
era de bastante importancia para ser desempenha-
da por homens capazes. Os juizes do Supremo,
visando futuras vantagens, preferiam por. isso
ocupar cargos nos judiciirios estaduais. S6 depois
da nomeacao de John Marshall para o cargo de
Ministro da Suprema Corte e depois também que
se primou através da sentenca proferida no caso
Marbury e Madison, a jurisprudéncia de que essa
corte tinha o direito de anular os atos legislativos
(5), foi que consolidou sua posicao como 6rgao
supremo de um dos poderes do govérno federal.

Com o reconhecimento do seu direito a uma
posicao independente do Congresso, passou a Su-
prema Corte a determinar seu poder e autoridade
em face dos judiciarios estaduais e a definir o

campo de competéncia do govérno federal em-face

das acoes movidas pelos Estados. Essa sua posi-
cao foi sustentada numa série de precedentes cria-
dos pelo Ministro Presidente Marshall, da Supre-
ma Corte, e por outros juizes desse o6rgao, de 1810
a 1825. Entre ésses precedentes estdo os casos
de Martin (contra Hunter) (6) e Cohen (contra
o Estado de Virginia) (7) em que a Suprema
Corte sustentou que os Tribunais estaduais nio
podiam pronunciar-se em instancia final, firmando,
entdo, a doutrina da supremacia federal nas de-
cisoes de questdes constitucionais federais. Outros
precedentes de importancia foram criados nos casos
de McCulloch (contra Maryland) (8), Brown,
(contra Maryland) (9) Dartmouth College (con-
tra Woodward) (10) e Gibbons (contra Ogden)

(11).

Numa série de sentencas que marcaram épo-
ca, a Suprema Corte sustentou o seu direito de
anular atos do Congresso quando considerados
contrarios a Constituicao, isto é, inconstitucionais.
Também definiu e sustentou com decisdo o seu
direito de suspender a execucio de leis estaduais
quando estas estiverem em conflito, com alguma
legislacao federal. Mais importante ainda foram,
porém, os pronunciamentos em defesa do principio
dos poderes implicitos. Muito embora os casos em

5) 1 Cranch 137 (1803).

6) 1 Wheat. 304 (1816).
7) 6 Wheat. 264 (1821).
8) 4 Wheat. 316 (1819).
9) 12 Wheat. 419 (1827).
10) 4 Wheat. 518 (1819).
11) 9 Wheat. 1 (1824).

que a Suprema Corte contrariou a vontade do
Congresso fossem relativamente poucos, é grande
o numero de leis estaduais por ela revogado. Uma
supervisao eficiente tem sido exercida sébre a le-
gislacao estadual relativa a tributacdo, comércio e
negécios em geral, e sobre todas as leis que aten-
tem arbitrariamente contra os direitos de pesscas
e contra a propriedade. 3

Nesses ultimos anos, processou-se um extra-
ordinario desenvolvimento da autoridade da Su-
prema Corte, através da ampliacao da clausula
da Décima Quarta Emenda que trata das leis e do
direito de igual protecdo perante as mesmas. ¥sta
clausula, embora fésse, a principio, estritamente
interpretada pela Suprema Corte como se visasse
exclusivamente a protecao dos negros, foi gradual-
mente ampliada para incluir a protecao a todos os
cidadaos e corporacoes contra qualquer ato injusto
e opressivo que atente contra a sua vida, liberdade
e propriedade. A emenda passou assim a ser um
instrumento através do qual a corte exerce uma
constante funcdo de censura dos governos dos Es-
tados no que diz respeito a questao de justica, ho-
nestidade e eqiiidade dos atos legislativos esta-
duais.

O Congresso e a Suprema Corte, de acordo
com a clausula do comércio, deram finalmente
novo impulso ao desenvolvimento do nacionalis-
mo. O comércio, interpretado a principio como um
térmo que se referia exclusivamente ao trafico em
aguas navegaveis e sobre as quais o Congresso
podia legislar, foi ampliado para abranger o con-
trole dos portos banhados por essas aguas, parti-
cularmente quando afetavam questoes de imigra-
cao e de preservacdo das florestas. Ampliou-se,
entdo, o sentido da regulamentacdo do comércic,
para incluir a proibicao da producdo e venda de
certos artigos, tal como bilhetes de loteria e dro-
gas toxicas. Com a aprovacao da lei de comércio
interestadual, da lei antitrustes de Sherman; e
com a criacao da Comissdao Federal de Comércio
e da passagem de uma série de leis que regulam
a politica do New Deal, aliadas essas medidas as
decisées da Suprema Corte favoraveis a compe-
téncia do govérno para controlar o comércio, as
relacdes econémicas e comerciais nos Estados Uni-
dos passaram a caminhar no sentido de ficarem
sob o contréle do govérno federal. Parece que
isto é apenas uma questdao de tempo, demorando
apenas até o momento em que os Estados Unidos
estejam em condicoes de estabelecer reguiamen-
tacoes uniformes e completas que atinjam a tédas
as organizagoes e individuos empenhados em
transacoes comerciais que envolvam mais de um
Estado.

Se o Congresso pode decidir o que deve pre-
valecer no setor do comércio interestadual e o
que nao deve ser néle admitido, podendo regular
todos os artigos e meios de comunicacoes airavés
dos canais de comércio, os poderes dos Estados
que, para Madison, eram essenciais ao proprio sis-
tema federal, seriam singularmente enfraquecidos.
Se as leis recentemente propostas fossem integral-
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mente postas em vigor e cumpridas, seriamos leva-
dos a duvidar da possibilidade de sobrevivéncia
do principio do federalismo dual. De acérdo com
a teoria de homens como Theodore Roosevelt e o
Senador Elihu Root, a Constituicdo dos Estados
Unidos devia ampliar-se por meio da iegislacéo
ordinaria e da interpretacao, conforme a época o
exigisse, nacionalizando-se tudo o que precisasse
cair sob o dominio do gocvérno da Uniac. “Eu
recuso”’, disse Roosevelt, “adotar o ponto de vista
de que as coisas que foram imperativamente ne-
cessarias para a nacao nao podem ser feitas pelo
Presidente, a nao ser que éle descubra algum dis-
positivo especifico que lhe confira autoridade para
tanto. Minha opiniao € que constitui nao somente
um direito como também uma obrigacao do Presi-
dente fazer tudo o que o pais exige que seja teito
para atender suas necessidades, a nao ser que a
acao deésse Presidente seja expressamente vedada
pela Constituicdo ou pelas leis”. De acdrdo com
essa interpretacao do poder executivo “eu fiz ou
consegui que outros fizessem muitas coisas que
nao foram, anteriormente, feitas pelo Presidente
e pelos ministros. Eu nao usurpei poderes mas
ampliei bastante o uso da autoridade do executi-
vo. Em outras palavras, agi no interésse do bem
comum do nosso povo sempre que foi preciso e
tomei téda a sorte de medidas necessérias, a nao
ser quando estava impedido de fazé-lo por forca
de disposi¢ao constitucional ou legislativa” (12).
A pratica tradicional determina, afinal de contas,
que a Constituicao pode ampliar-se por meio de
qualquer emenda formal e que os poderes da
Uniao podem estender-se por meio de simples me-
didas de interpretacao, a fim de permitir que o
govérno federal promova a regulamentacao de
atividades e se encarregue de assuntos anterior-
mente da alcada exclusiva dos Estzados.

Além das leis federais que tratam principal-
mente das relacées comerciais e dos negécics entre
os Estados, o poder do govérno federal foi refor-
cado e ampliado com a aprovacao de leis relativas
a problemas que, ha dez ou vinte anos nao
eram da alcada de competéncia do Congresso. O
govérno federal, exceto em tempo de guerra, le-
vantava a principio seus fundos por meio de tari-
fas e de outros impostos e taxas internas; mas a
promulgaciao da lei de impésto de renda e de irans-
missdo (heranga) aumentou seu poder de arreca-
dacdo. O contréle de géneros e de drogas, consi-
derado certa vez uma questao de competéncia
local se nao inteiramente individual, passou, até
um certo ponto pelos menos, para as maos do
govérno central, quando entrou em vigor o Federal
Food and Drug Act. Comecando com o INational
Banlk Act de 1863 o govérno federal passou a
exercer uma certa dose de controle sobre os inves-
timentos bancéarios e sobre a moeda, controle ésse
que foi muito ampliado com a Guerra Mundial

12) William Howard Taft — 7The Presidency : Its
Duties, its Powers, its Opportunities, and its Limitations
(Charles Scribner’s Sons, 1916) pag. 125.

(1914-1918) e em virtude de acontecimentos
subseqiientes.

Um outro tipo de legislacao federal é o da-
quela que visa, com a concessao de subsidios ou
com a prestacido de outras formas de assisténcia,
estimular as atividades e a acdo dos Estados na
solucdo de casos e problemas que até entao foram
considerados como de algcada exclusivamente lo-
cal. Exemplos de tais leis sao os Morril Acts que
dispoem sobre a educacao agricola e os Vocatio-
nal Education Acts e também os Federal Good
Roads e Public Health Acts, leis que dispoem sobre
os subvencées e que afetam bastante a relacao
entre a Unido e os Estados, afetando-a de fato
ainda mais do que poderia afetar uma legislacao
federal que ndo importasse na prestacao de auxi-
lio financeiro as unidades federadas. As subven-
¢oes implicam em exigéncias e obrigacoes impostas
aos Estados que as aceitam da Uniao, colocando
a administracao da atividade subvencionada, pelo
menos até certo ponto, sob o controle federal. As
leis a que se faz referéncia aqui constituem exem-
plos de legislacao federal que, dentro das ultimas
décadas e especialmente da tltima, se desviou da
norma estabelecida originariamente pela Constitui-
cao. Servem essas leis para mostrar a tendéncia
geral do govérno federal no sentido de ampliar e
estender seus poderes e invadir campos de ativi-
dades a principio da algada exclusiva dos Estados.

A legislacao aprovada no primeiro ano da
administracao de Franklin Delano Roosevelt foi,
em grande parte, planejada com base no argu-
mento de que a funcdao do govérno federal ¢ a de
promover o bem-estar do pais, podendo pois de-
sempenhar funcées que normalmente cabem aos
Estados. A tendéncia que se manifesta nesse sen-
tido é temporaria como uma simples conse-
quéncia da grave depressdao econdomica ou indica
uma mudanca permanente no sentido da maior
centralizacdao dos setores administrativos e finan-
ceiros da atividade de govérno? ... Sé o futuro
podera decidir essa questao.

GOVERNO FEDERAL AMERICANO COMPARADO COM
OS OUTROS SISTEMAS FEDERATIVOS

Na definicao ou determinacao das relacoes
que devem existir entre os Estados e a Uniao, os
varios sistemas federativos seguem diferentes
linhas de conduta. O govérno federal, tanto nos
Estados Unidos como na Australia, tem poderes
especificamente previstos nas respectivas consti-
tuicoes, ficando com os Estados os poderes omissos
ou residuarios. No Canad4, procurando sanar difi-
culdades que, em outros sistemas, suscitam con-
trovérsias, os elaboradores do British North Ame-
rica Act conferiram poderes mais amplos ao go-
vérno central. O govérno federal canadense e o
de cada uma das provincias do pais exercem cer-
tos poderes definidos que um certo nimero de
autores chamam de poderes residuarios ou nac
especificamente definidos, motivo por que cabe ao
Dominio o poder de “legislar no interésse da paz,
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da ordem e da boa administracdo do Canada”.
Em todos os governos federativos criados mais
recentemente, conferiu-se as autoridades federais
maior poder. Na Australia, por exemplo, os servi-
cos de telégrafos e telefones, o sistema bancario e
de seguro, o casamento e o divércio, a assisténcia
social, a conciliacao e o arbitramento, sdo assuntos
da competéncia do govérno federal, muito embora
alguns désses como o casamento e o divorcic nao
estejam sob o contréle das Comunidades. Seja qual
for o plano adotado — o de poderes definidos ou
indefinidos do govérno federal — verifica-se uma
tendéncia para a expansao da autoridade federal
e para o reforco do poder central as expensas dos
Estados. Tao flagrante é esta tendéncia que algu-
mas pessoas acreditam que a forma federal de go-
vérno é simplesmente temporaria e que os gover-
nos nacionais absorverdao eventualmente os pode-
res das unidades locais. Os Estados passariam a
ser, caso isto aconteca, simples distritos adminis-
trativos, extinguindo-se as organizagoes politicas
independentes e autéonomas.

Sistema Federal Canadense — Ha algumas
diferencas importantes entre o sistema federativo
canadense e o dos Estados Unidos. Féz-se, em
primeiro lugar, uma tentativa de distribuir mais
eficientemente os poderes entre o parlamento fe-
deral, de um lado, e as camaras legislativas esta-
duais, do outro. Nao haveria reservas de poder
legislativo como nos Estados Unidos, poderes éstes
de que estava investido o povo, sendo téda a uni-
dade de govérno auténomo, conforme afirmou
Lord Haldane, sujeita a um minimo de restricdes.
Quando se elaborou a Constituicdo canadense, veri-
ficou-se uma forte tendéncia para o sistema uni-
tario de govérno. Por férca do dispositivo que
conferia ao Dominio o direito de legislar “no in-
terésse da paz, da ordem e do bom govérno da
Confederac@o”, pensava-se que os conflitos de ju-
risdicoes poderiam ser afinal resolvidos a favor do
Dominio. Durante os primeiros dez anos, o British
North America Act foi interpretado de modo a

colocar o legislativo do Dominio numa posicéo

dominante. Numa série de decisoes proferidas
pela Judicial Committee do Conselho Privado que
€ a suprema corte de apelacdao sébres questoes de
constitucionalidade, sustentou-se que a expressao
de “a paz, a ordem e o bom govérno” dizia res-
peito a questdes que decorrem de uma situacio
extraordinaria de perigo nacional em que possa
ser necessaria uma legislacao que estd fora do
campo de competéncia das provincias (13). De
conclusoes desta espécie e de outras similares, pa-
rece que se pode deduzir que o residuo real de po-
deres — exceto nos casos de perigo nacional e de
calamidade publica — cabe as provincias, por
forca de seu poder exclusivo sobre “as propriedades
e direitos civis” o que é omisso no British North

America Act (14).

13) Vide In Re Board of Commerce Act (1922) 1
AC. 191.

14) “Law and Custom in the Canadian Constitution’
~— Round Table (1929-1930) Vol. ?(X, pag. 143.

Em segundo lugar, por meio da nomeacao de
tenentes-governadores das provincias pelo govérno
do Dominio e em virtude do poder para vetar as
leis provinciais, pensou-se que era suficiente ésse
controle central sobre as provincias para man-
té-las subordinadas ao govérno central. Durante
os primeiros anos de vida da Confederagao ambos
os poderes foram usados para impor o controle
sobre os' governos das provincias. As leis provin-
ciais eram vetadas ou desaprovadas quando fos-
sem consideradas injustas, baseadas em maus prin-
cipios ou atentatérias aos direitos privados. Gra-
dualmente, porém, ésse processo quase foi aban-
donado, passando-se entdo a considerar as leis pro-

,vinciais como validas, salvo quando féssem revo-

gadas pelo judiciario por férca de uma revisao
formal. Além disso, os tenentes-governadores, em
vez de se transformarem em instrumentos do go-
vérno federal relativamente a execugao nas res-
pectivas provincias da politica daquele govérno,
acabaram exercendo uma autoridade prépria e go-
zando uma autonomia ampla, dentro do escopo de
poderes s6 comparaveis aos do Governador-Geral
como Chefe Executivo do Dominio. Em terceiro
lugar, a Constituicdo canadense nao contém uma
declaracao de direitos ou alguma limitacao aos
poderes do legislativo. Nao had um dispositivo es-
pecial de protecao dos interésses do individuo ou
da propriedade, como o das faladas garantias da
liberdade civil existentes nos Estados Unidos. Isto
é considerado como caracteristico da onipo*éncia
dos legislativos canadenses, dentro das respectivas
esferas jurisdicionais, sendo também visto como
um dos melhores principiog do govérno do Cana-
da.

Quando a Constituicao canadense foi elahora-
da, manifestou-se forte tendéncia a favor da cria-
¢ao de um govérno nacional de fato e eficiente. O
receio de possivel invasio ou interferéncia da
parte dos Estados Unidos parecia justificar a ne-
cessidade de um govérno forte. Com o correr dos
tempos, porém, desapareceu essa apreensao, ma-
nifestando-se a tendéncia no sentido de conferir
maiores poderes e autoridade as provincias. Como
resultado dessa mudanca, certos assantos que eram
normalmente da alcada do Dominio passaram a
ser tratados pelas provincias. Em !ugar da forte
pressdo para que se procedesse a unificazfo, ha
agora uma tendéncia para defender e apuiar a
autonomia provincial. Esse ponto de vista explica,
em parte, o fato de que o poder de invalidacao
das leis provinciais é, praticamente, inoperante.
Na pratica, desenvolveu-se aquela praxe que vir-
tualmente proibe ao govérno do Dominio exercer
o poder constitucional de veto.

Da mesma forma que nos Estados Unidos, as
decisdes judiciarias, os costumes politicos, as leis,
os regulamentos e outras disposicoes regulamen-
tares nao escritas, operaram profundas modifica-
¢oes no sistema canadense de govérno. Um obser-
vador arguto do processo de evolucao dos Estados

Unidos e do Canadé assinala: “A repibiica ame- «

Rt A 4



DOCUMENTARIC 91

ricana nasceu com a teoria de direitos dos Esta-
dos. Hoje, porém, assistimos a crescente amplia-
¢@o do campo de competéncia do govérno federal.
O Canad4 iniciou sua existéncia politica com ¢ fiel
da balanca inclinado para o lado da autoric.ia.de
central; mas, hoje, as provincias canadenses reivin-
dicam poderes maiores do que os dos Estados da
Unido Americana. Tanto numa como noutra fe-
deracdo, o objetivo mais caro aos respectivos fun-
dadores foram postas de lado” (15).

Australia — A Constituicao da Australia esta-
belece uma forma de govérno federal que é um
misto do sistema canadense e do americano (16).
Um govérno de poderes limitados e definidos foi
implantado no pais da Oceania, ficando com as
camaras legislativas estaduais os poderes residua-
rios de govérno. Neste sentido, seguiram os #us-
tralianos o plano americano e nao ¢ canadense.
Nzo ha supervisao geral do govérno central sobre
o exercicio dos poderes dos Estados como acontece
no Canada. As declaracoes de direitos e as ga-
rantias a liberdade e a propriedade, defendendo-
as contra a interferéncia do préprio govérno como
acontece nos Estados Unidos, foram ostensiva-
mente esquecidas na Constitui¢ao australiana; con-
sidera-se o individuo suficientemente protegido
pela sua prépria participacdo no govérno, partici-
pacao essa que a Constituicao lhe assegura. Ado-
tou a Australia a teoria de separagdao de poderes,
segundo o modélo americano, mas com certas lirni-
tacoes e modificagoes bem definidas. Na distri-
buicdo désses poderes, a Constituicdo australiana
€ mais especifica do que a dos Estados Unidos.

O processo de revisdo das leis por uma Alta
Corte "de Justica, quando estdo em jogo questdes
constitucionais, € o aspecto mais relevante da Cons-
tituicdo australiana. Neste particular os cidadaos
da Australia preferiram copiar a férmula dos Esta-
dos Unidos e, a despeito da determinada oposicao
do govérno imperial, éles se mostraram irreduti-
veis na defesa do direito de determinarem fdsse a
interpretacao final da Constituicdo australiana
afeta aos juizes da sua Alta Cérte. Sem possuirem
uma declaragao de direitos minuciosa, que impor-
tasse nas necessarias reservas de poderes gover-
namentais e sem aquelas clausulas gerais como a
do “devido processo judiciario” para guiar as cor-
tes, os juizes da Australia tem muito raenos opor-
tunidade do que os americanos de se manifestar
sobre a validade dos atos do legislativo.

Nos primeiros anos de vida da federacao aus-
* traliana, a sua Alta Coérte defendeu muito zelosa-
mente os direitos dos Estados. Com ésse objetivo,
0s seus juizes adotaram os argumentos do Ministro
Presidente do Supremo Tribunal americano, Marz-
hall, quando do julgamento do caso de McCulloch

15) Ibid., pag. 144.

16) C. G. Haines — “judicial Review of Legisla-
tion in Australia’ — Harvard Law Review, (abril, 1916)
Vol. XXX, pag. 595.

contra Maryland (17), segundo os quais o govérno
da Uniao nao podia tributar os oérgaos dos go-
vernos estaduais. Quando, porém, em 1920, ten-
tou-se conseguir isencao de impostos para as em-
présas industriais dos Estados, modificou-se a pri-
mitiva sentenca (18). Os érgaos federais estao,
porém, isentos dos impostos pela Constituicao; mas
os Estados podem sofrer certas interferéncias do
govérno federal nesse setor. De outro lado, um
principio que despistou o interésse da Suprema
Corte dos Estados Unidos e que se transformou
num formidavel obsticulo ao desenvolvimento de
um plano equitativo de tributacao foi posto de
lado como caracteristico do federalismo australia-
no. Como nos Estados Unidos, a pressao das for-
cas nacionalizadoras australianas ameacaram seé-
riamente o equilibrio entre os Estados e a Comu-
nidade de Nacdes. As conferéncias entre primei-
TOS ministros e entre outros representantes (como
as realizadas entre governadores dos Estados ame-
ricanos) eram levadas freqiientemente a efeito
para discutir e firmar acérdos sobre assuntos de
interésse comum.

Parece que est4 conquistando terreno na Aus-
tralia o sentimento favoravel ao govérno unitério.
Uma comissao real, criada com o propésito de estu-
dar o problema dos poderes da Comunidade de
Nacoes e a elaboragdo da Constituicdo para a mes-
ma, defendeu a forma federativa em seu relatério,
por forca de uma votacdo em que o sistema
federal venceu por quatro votos contra os trés
favoraveis ao sistema unitario. Os vencidos de-
fendiam um plano pelo qual tédas as questdes de
interésse ou de ambito nacional seriam tratadas
por um parlamento central, competindo as unida-
des locais apenas a execugdo das leis federais e o
tratamento das questoes de alcada puramente
local. Nao se sabe ainda com certeza se a forma
federal de govérno pode modificar-se de modo a
atender ‘as necessidades do povo australiano (19).

Suica — Uma Constituicdo que desperta par-
ticular interésse nos cidadaos americanos, consti-
tuicao esta que apresenta certos contrastes fla-
grantes com o sistema federal do govérno dos Es-
tados Unidos, é a que vigora na Republica Suica.

A Constituicao désse pais é um documento
bem mais longo do que a dos Estados Unidos de-
vido, em grande parte, ao fato de serem os poderes
do govérno federal suico definidos com maior
abundancia de, detalhes e também porque a divi-
s@o dos poderes entre a Uniéo e os cantées é mais
explicitamente expressa. Por esta razdo, sustenta
o Professor Brooks que “as controvérsias sdbre
questdes constitucionais, politicas e econdomicas,
COmo as que se surgem em torno désses assuntos
nos Estados Unidos, nao poderdo surgir na Suica.

17) 4 Wheat. 316 (1819).

18) Amal. Soc. of Engineers x Adelaide S.S. Co.,
28 C.L.R. 129.

19) Vide A.P. Canaway — The Failure of Federa-
lism in Australia, (Oxford University Press, 1930).
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Os' americanos estao acostumados a estabelecer
uma séria distin¢do entre poderes “expressos”’ e
“implicitos”. Pode-se dizer da Constituican Suica
que grande parte dos poderes que confere é “ex-
pressa”’ e correspondentemente menos “implicita”
do que na Constituicdo americana” (20).
Poder consideravel foi conferido ao zovérno
federal daquele pais europeu com o dispositivo
que determina que “no caso de surgirem diferen-
cas entre os cantoes, éstes devem abster-se de em-
pregar a forca ou de tomarem armas para resol-

. vé-las; devem submeter-se as decisoes tomadas,

relativamente a essas diferencas, pela federacao”
(21). A solucao satisfatéoria de algumas impor-
tantes controvérsias que implicaram em sérias per-
turbacoes e conflitos internos entre os cantoes: de-
monstra a eficicia désse dispositivo, mostrando
também que a intervencao federal obtém mais
éxito na Suica do que nos Estados Unidos.

Uma das flagrantes diferencas existentes entre
o sistema federativo americano e o suico é a da
distribuicao das funcdes administrativas.

Muito embora seja verdade que certas fun-
coes sao integralmente federais e que outras sao
inteiramente da alcada dos cantbes, o principio
que prevalece nos Estados Unidos e que traca uma
linha clara de demarcagdo entre as funcoes fede-
rais desempenhadas por autoridades federais e as
funcoes estaduais desempenhadas por autoridades
estaduais, nao existe na Suica. Em vez disso, en-
contram-se, segundo o Professor: Brooks, “muitas
combinagoes curiosas de atividades federais e pro-
vinciais” (22).

Nzo obstante, entre as funcées de cujo de-
sempenho participam os governos federal e pro-
vinciais, muitas delas, de natureza administrativa,
sao desempenhadas exclusivamente pelo primeiro.
Essas tém aumentado com a recente tendéncia da
parte do govérno federal de entrar no campo dos
negocios € em virtude da promulgacdo de leis de
seguro social. A centralizacdo dos poderes admi-
nistrativos nas méaos do govérno federal foi con-
seguido, porém, por meio de acordos feitos com os
cantoes oferecendo-lhea Uniao a participacao, por
exemplo, nos lucros oriundos do monopdlio do
alcool e das rendas administradas pelas autorida-
des federais.

A Constituicdo suica confere também maior
dose de poderes legislativos zo govérno federal
do que confere a dos Estados Unidos ao seu go-
vérno central. Entre ésses poderes estad o de exer-
cer integral jurisdicdo no civil e no crime, o de
determinar as taxas sdbre a importac@o e a expor-
tacdo, o de exercer o controle sobre a construcio
e exploracdo das estradas de ferro e a irrestrita
jurisdicdo sobre o comércio. Além disso, o poder
legislativo do govérno central suico se estende

20) R. C. Brooks — Government and Politics of
Switzerland, (World Book Company, 1918 pag. 48.

21) Artigo 14.
22) R.C. Brooks, op. cit. pag. 59.

aos monopolios federais como o de servicos tele-
fonicos e telegraficos, estradas de ferro, fabrica-
cao de alcool e pdélvora, e também as subvencoes
as instituicoes de educacao superior.

O entrelacamento das fungoes administrativas
da federacao e dos cantdes indica uma pratica de
cooperacao que, em alguns de seus aspectos, me-
rece um estudo cuidadoso nos Estados Unidos,
onde a separacao de funcoes entre as autoridades
federais, estaduais e locais é: necessaria. Como
acontece nos Estados Unidos, os cantoes sdo so-
beranos, dentro das limitagGes impostas pela Cons-
tituicao federal, exercendo éles pois todos os po-
deres que nao sao reservados ao govérno federal.
Além disso, pela constituicao “a federagdo garante
aos cantoes seus territorios, sua soberania, dentro
dos limites fixados pelo artigo 3, suas constitui-
coes, a liberdade e os direitos do povo, os direitos
constitucionais dos cidadaos e os direitos e pode-
res que o povo conferiu aos que exercem 0Os cargos
publicos” (23).

Federalismo na Europa — Até certo ponto o
principio federativo foi obedecido nas disposicoes
de certo modo inconsistentes que foram adotadas
no estabelecimento das relacoes entre o govérno
inglés e os das suas colonias semi-autébnomas. Uma
condicdo que se apoia em convengao e nao na lei
foi definida no Relatério Balfour de 1926 da se-
guinte maneira: “As comunidades  autonomas
dentro do Império Britanico, estdo em igualdade
de condicoes, e nao estao, de modo algum, subor-
dinadas umas as outras, em qualquer setor de
seus negocios internos e externos, muito embora
estejam unidas por lacos comuns a Coroa e livre-
mente associadas entre si como membros da Co-
munidade de Nagdes Britanicas”. O principio da
independéncia dos Dominios foi assim reconheci-
do no Relatério Balfour: “Nao estariade acérdo
com a pratica constitucional dar o Govérno do Rei-
no Unido a sua Majestade qualquer conselho em
qualquer assunto relativo aos negécios de um Do-
minio contra o ponto de vista do Govérno désse
Dominio”. Nesta base, concordou-se que a com-
peténcia para vetar ndao mais pode ser exercida
com respeito a legislacdo do Dominio (24).

Constituicoes recentemente promulgadas na
Europa basearam-se no principio unitario de orga-
nizacao do govérno, com a excecao da Alemanha
e Austria, onde um tipo parcial de federalismo foi
o preferido. Sugeriu-se a federalizacao do conti-
nente europeu, plano ésse em que a maioria das fases
importantes do processo legislativo ficaria a cargo
de um govérno central que exerceria os poderes
de administracao, atualmente reservados a cada
um dos Estados da Europa. Embora nesse plano

23) Artigo 5.

24) ¢“As mudancas na estrutura juridica da Comuni-
dade de Nagoes Britanicas’’, de Robert A. Mackay — In-
ternational Conciliation (setembro, 1931). Coube aos po-
vos anglo-saxénicos, diz o Prbfessor Adams, “serem 0s pri-
meiros a demonstrar a possibilidade de um império abran-
gendo as mais variadas condicoes e interésses, mantendo,
porém, um Unico, firme e geralmente eficaz govérno deixando
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a duplicacio da maquinaria administrativa fosse
evitada, sendo as leis administradas por autorida-
des familiarizadas com as condicées predominan-
tes nas diversas comunidades, éle envolveria uma
subordinacdo dos governos locais as autoridades
nacionais em flagrante contraste com a posicao
de independéncia desfrutada pelos Estados na
Unido americana e na Uniao britanica. “Os ca-
minhos abertos pelos governos centrais nos cam-
pos de competéncia legislativa usualmente reser-
vados as jurisdicoes locais”, nota o Professor Zur-
cher, “gerou uma modalidade de relacao entre o
centro e as partes, relacdo essa que nao é igual a
existente no sistema unitario” (25). Sob o regime
de Hitler na Alemanha, o Lander era de fato a
Gnica area administrativa do govérno central.

Uma proposta realmente singular relativa-
mente ao emprégo do principio federativo de
modo mais amplo a solugdo dos problemas inter-
nacionais foi a contida no memorandum que
Briand, entdo Ministro do Exterior da Franca, apre-
sentou aos governos europeus seguindo nova orga-
nizacao politica para a Europa. A Uniao que suge-
riu, teria por base a doutrina dasoberania absolu-
ta e da dependéncia politica dos Estados — o que
tornaria perfeitamente possivel uma tal Unido.
Mas as nacoes européias nem ao menos se mostra-
ram dispostas a tomar as medidas preliminares
para a efetivacao da medida que Briand propos,
voltando-se, em vez disso, no sentido de um nacio-
nalismo mais rigido (26).

Muito embora o federalismo como principio
politico muito contribuisse para a unificacao e o
desenvolvimento de alguns Estados, nao cooperou
para a realizacao das grandes esperancas de seus
defensores no correr do século dezenove. Em
1863 Proudhon declarava : “Somente o federalismo
pode resolver, tanto na teoria como na pratica, o
problema do ajustamento entre os principios de
liberdade e os de autoridade, dando a todos uma
esfera de acao exclusiva, definindo as respectivas
competéncias e garantindo-lhes o direito de ampla
iniciativa”. Pensava-se entao que o federalismo
substituiria a coacéo exercida pelas autoridades
centrais pela reciprocidade, pela compreensao e
pelo ajustamento. Quando as idéias pluralistas de
organizacdes politica granjearam popularidade, ©
federalismo foi louvado como uma combinagao das
tendéncias pluralistas com o principio regulador da
solidariedade.

embora independente tédas as divisoes distintas mas inte-
gradas no conjunto nacional em que tem direito de se ma-
nifestarem e do qual participam. Esta é a solucdao demo-
cratica do problema e éste é o govérno federal”. (George
Burton Adams — The British Empire and a League of
Peace — G. P. Putnam’s Sons, 1919, pag. 55).

25) Arnold John Zurcher, The Experiment with De-
mocracy in Central Europe (Oxford University Press, 1933)
pag. 43.

26) Para melhor esclarecimento sobre a uniao federal
européia, vide Bulletins: International Conciliation, junho,
1930 e dezembro, 1930.

PROBLEMAS DE GOVERNO FEDERAL

Nao obstante o sucesso que o sistema federal
de govérno obteve em paises como os Estados
Unidos, a Suica, o Canada, a Australia e em al-
guns paises da América do Sul, é ainda dificil de-
terminar se o federalismo é uma forma de govérno
estavel ou transitéria. Nos sistemas federativos,
a tendéncia (com raras excecoes) para ampliar
as autoridades do govérno central os seus poderes,
estendendo seu campo de jurisdicao as expensas
dos Estados para justificar a tese de que o go-
vérno federal seria aos poucos substituido pelo
unitario. Nesse sentido, os Estados passam a ter
mais a natureza de simples distritos administrati-
vos e menos a de unidades de govérnos autonomos
e independentes. Tem-se afirmado, com muita
propriedade alias, que “o fator psicolégico que,
em suma, forma uma condicdo necessaria a im-
plantacdo de um Estado Federal é o que o povo
do futuro Estado que se planeja instituir deseje
de fato organizar-se, tendo em vista muitos obje-
tivos, numa sb nacdo, muito embora nao deseja
perder o seu direito a uma existéncia independen-
te” (27). As condicdes politicas e econdmicas
que a principio geraram o separatismo e os direi-
tos dos Estados, foram, porém, profundamente
modificadas pelo moderno progresso industrial.
Os interésses dos Estados separados entrelacaram-
se de tal modo com o interésse de bem-estar dos
demais que o sentimento do nacionalismo pratica-
mente conquistou em téda a parte um interésse
dominante. Isto ndao quer dizer, porém, que o fe-
deralismo deve desaparecer. O aumento extra-
ordinaria das funcées de govérno impoe, de fato,
a manutencdo e a incentivacdao da participacao
ativa das unidades locais nos negécios politicos.

Segundo o Professor Dicey, os trés principais
caracteristicos do federalismo sao :

1 — a supremacia da Constituicao;

2 — a distribuicao, entre organismos que pos-
suem autoridade limitada e coordenada, dos dife-
rentes poderes de govérno;

3 — a autoridade do judiciario para inter-
pretar a Constituicao. (28)

Ampliando essas caracteristicas, sustentam
que o govérno federal deve dispor de alguma coisa
que tenha a natureza de uma constituicao escrita,
que esteja acima das leis ordinarias e que sirva
para delimitar as esferas de acao dos Estados e
da Unido. Quantomaisclarae explicita for essa
delimitacdo, menos provavel serdo as controvérsias
que perturbam a estabilidade do regime rederal.
Outros governos federais muito lucraram com o0s
erros do sistema norte-americano,tendo pois mais
cuidado com a distribuicdo expressa das funcoes
governamentais.

27) A. W. Dicey “Federal Government” — Law
Quarterly Review (janeiro, 1885) Vol. I, pag. 81.

28) Ibid, pag. 82.
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A terceira caracteristica, — autoridade do
judiciario como intéprete da Constituicdo — nao
é um requisito invariavel do govérno federal. O
judiciario americano possui mais autoridade nesse
sentido do que o de outros sistemas federativos,
muito embora o da Australia e do Canada tenham
ao seu cargo a funcao de zelar para que nao sejam
transpostos os limites prescritos nas . respectivas
cartas constitucionais. O povo suico, depois de um
estudo cuidadoso da experiéncia americana, cassou
ao judiciario aprerrogativa de interpretar a Cons-
tituicdo, conferindo-a ao legislativo (29). Muito
embora o federalismo exije que haja alguma coisa
que tenha a natureza de um instrumento escrito
em que estejam claramente prefixados os campos
da acdo governamental, a defesa da Constituicao
e a garantia de observancia désses limites tanto
pode caber ao judiciario como ao legislativo.

Alguns dos defeitos do federalismo estdo se
evidenciando cada vez mais, a0 mesmo tempo que
os seus entusiastas estdo exigindo a-aplicacao do
principio federativo as organizacoes nacionais e
internacionais. A crescente complexidade das fun-
coes politicas acarreta muitas vézes a superposicao
“de funcoes e uma confusdo dos objetivos que de-
vem ser alcancados tanto pelas autoridades locais
como pelas centrais. Devido as necessidades oriun-
das da_situacao criada, a distribuicdo de autoridade
entre as unidades locais e nacionais num sistema
federal deve ser definida e detalhada. Isto acarre-
ta a formacdo de um molde excessivamente rigido
no qual se deve moldar a acdo politica enquanto
a distribuicao de poderes cria lacunas que torna
o govérno impotente para enfrentar situacoes que
exigem medidas urgentes e eficazes. Embora
haja falta de unidade e de eficiéncia na adminis-
tracao publica de um Estado Federal, o principio
federativo facilita, de qualquer modo, a agdo auto-
noma das divisdes politicas locais. A celebre “zona
escura” — como é chamada nos Estados Unidos
— onde as corporacoes podem se empenhar em

~ atividades interestaduais com muito pouca regu-

lamentacdo tanto por parte dos oOrgaos federais
como dos estaduais, revela a fraqueza de uma, dis-
tribuicao de poderes a que falta definicao e obje-
tividade. Parece ser uma caracteristica dos siste-

‘mas federais de govérno evitar os ataques diretos

e frontais aos problemas econémicos e industriais.
A divisao usual de poderes entre as unidades go-
vernamentais oferece oportunidades especiais as
emprésas privadas de se protegerem contra as in-
conveniéncias do controle politico. As medidas

29) Vide Artigo 113 da Constituicao dos Estados
Unidos.

de politica social podem perfeitamente ser difi-
cultadas ou eliminadas com base em argumentos
do direito constitucional.

Tem sido praticamente impossivel fazer uma
distribuicao satisfatéria de poderes quando estdo
em jogo problemas intrincados da moderna vida
econémica e industrial. Ou os poderes e as fun-
coes se sobrepoem, com os conseqiientes conflitos
e confusoes, ou uma meticulosa separacao poe cer-
tos setores que precisam ser regulamentados fora
do alcance da Constitui¢ao, com a conseqiiéncia da
criacao das tao faladas “esferas de anarquia”. A
suposta vantagem de uma forma federal de govér-
no, isto é, a vantagem de permitir-se a experimen-
tacao e adaptacdo das leis as condicées locais é,
em parte, contrabalangada pela influéncia dos pro-
cessos. competitivos que contribui para a adocao
de padroes incrivelmente baixos. Muito embera
haja, na maioria dos sistemas federais, notaveis
indicacoes da ampliagdo e do reférco dos poderes
do govérno federal e a conseqiiente reducdo das
funcoes dos Estados, ainda hi boas razoes para se
acreditar que a forma federativa de govérno pro-
vou sera melhor até agora inventada para conse-
guir unidade e eficiéncia nos negdécios nacionais e
para manter um govérno local forte e ativo.
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Evolucao do Direito Constitucional
Brasileiro

AHISTORIA do Direito Constitucional Brasi-
leiro comeca com a Independéncia. A 23
de junhode 1822, D. Pedro I convoca Assembléia
Constituinte para elaborar e votar aleifundamen-
tal do pais, e consumar a emancipagao politica do
Brasil em relagdo a coroa portuguésa. Por forca
da convocacao imperial, reuniu-se a Assembléia-
Geral Constituinte entre 2 de maio e 12 de no-
vembro de 1823. Nao obstante, a incompatibili-
dade .das tendéncias ultra-liberais dos legisladores
constituintes com o espirito autoritdrio e ccnser-
vador de D. Pedro I determinou a dissolucio da
Assembléia Constituinte incumbindo o Imperador
o Conselho do Estado elaborar o novo projeto, de
que resultou a primeira Constituicdo do Brasil, a
saber a Constituicdo Politica do Império, ofereci-
da e jurada por sua Majestade o Imperador, tam-
bém chamada a Carta de Lei, de 25 de margo de
1824. : :

% Aconteceu, entretanto, que, a partir dos pri-
melros anos de vigéncia da Constituicdo de 1824,
mais se acentuaram as tendéncias autoritarias de
D.~Pedro I, sobrevindo uma atmosfera de inquie-
tacdo politica, que culminou com o movimento de
7 dg abril de 1831 em virtude do qual o Imperador
af:dlcou do trono, e regressou a Portugal. Conse-
quentemente tomou vulto a tendéncia revisionista
da Constituicido. Dai o Ato Adicional de 12 de
agosto de 1834 e a Lei n.° 105, de 12 de maio de
1840, que interpreta alguns artigos da Reforma
Constitucional, ou melhor do Ato Adicional de
1834. Esse foi o estatuto politico por que se regeu
O pais, de 1824 a 1889. Através déle, dominava
a figura de D. Pedro II. Como diz Joaquim Na-
buco : “Antes de tudo, o Reinado é o Imperador.
De certo, éle ndo governa diretamente e por si
mesmo; cinge-se a Constituicdo e as formas do
sistema parlamentar; mas como éle é sé arbitro
da voz de cada partido e de cada estadista, e
como estd em suas maos o fazer e desfazer mi-
nistros, o poder é praticamente déle” (1).

O movimento social abolicionista e a fermen-
tacdo de idéias liberais sob inspiracdao do positi-
vismo deflagaram o movimento republicano de
1889, Por outro lado, a desagregacao da econeinia

_ (1) JoaQumm NaBUCO, in “Um Estadista do Im-
pério’ . N s
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agraria e o solapamento concomitante, do velho
tipo de sociedade agraria e patriarcal viriam con-
dicionar a transformacdo do Estado brasileiro e
acelerar a transicao do regime monarquico para
o regime republicano. Assim, proclamada a Re-
pablica, procedeu-se a convocacao da Assembléia
Constituinte que elaborou o estatuto juridico da
Republica, a base do projeto de autoria de Ruy
Barbosa. Em resultado, a 24 de fevereiro de 1891,
promulgava-se a primeira Constituicdo da Repu-
blica, caracterizada pela forma de govérno liberal,
de tipo burgués. Assim é que, na forma do novo
estatuto politico, a soberania nacional exercia-se
através dos trés poderes classicos. Désse modo, o
Poder Legislativo adotava o sistema bicameral,
constituindo na Camara dos Deputados, eleita em
namero proporcional a populacdo de cada Estado
e do Senado, com numero igual de representan-
tes das unidades federadas. Por sua vez, O
Poder Executivo se personificava no Presidente
da Repiblica, eleito diretamente pelo povo, e assis-
tido por Ministros responsaveis politicamente pe-
rante a lei. Finalmente, o Poder Judiciario com-
pletava a trilogia classica dos poderes, encontran-
do sua expressao méaxima no Supremo Tribunal
Federal, incumbido de apreciar a constitucionali-
dade das leis.

A Constituicao de 1891 mostrou-se logo cedo
desajustada as necessidades politicas e as realida-
des nacionais. Dentre os que se filiavam a conve-
niéncia de revisao, estava Alberto Torres que,
ap6s analisar as deficiéncias do primeiro estatuto
politico republicano, apresentou seu famoso pro-
jeto de Revisao Constitucional. Nem mesmo Ruy
Barbosa se furtou a reconhecer a conveniéncia de
revisao. Todavia, esta apenas sobreveio a 7 de
setembro de 1926. Ainda assim, a emenda cons-
titucional de 1926 nao se ajustou as novas condi-
¢coes criadas com a terminagdao da primeira guerra
mundial, por isso que se atinha a fixar medidas
de ordem politica: definicdo dos casos de.inter-
vencao federal nos Estados; restricao a concessao
do “habeas-corpus” aos casos de liberdade indivi-
dual, e principio de uma politica econémica, do
tipo dirigista ou intervencionista, em situagdo de
crise.

Pt
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Causas mais profundas, entretanto, ja esta-
vam atuando para a eclosdo de novo periodo re-
publicano. O reflexo dos problemas juridico-so-
ciais, o estado de espirito conseqiiente a influéncia
de movimento de protegao ao trabalho e de forta-
lecimento dos Poderes de Estado para fazer face
as novas exigéncias sociais criaram, por assim dizer,
o clima de transicdao. Ao lado disso, a ordem in-
terna do pais, na fase da sucessao presidencial do
Govérno Washington Luiz, sob o impacto de fércas
politicas em conflito periclitou, e abriu caminho a
revolucao. E a outubro de 1930, uma revolucao
de ambito nacional, vitoriosa, iniciava nova fase
republicana, sob a presidéncia do Sr. Getulio Var-
gas que, mediante o decreto institucional de 11 de
novembro de 1930, lancou os fundamentos do novo
regime. Ap6s a revolucdo constitucionalista de
1932, convocou o Chefe do Govérno a Assembléia
~ Constituinte que elaborou novo diploma consti-
tucional: a Constituicdo de 16 de julho de 1934.

O novo diploma politico na realidade inseriu
inovacoes decorrentes das novas condicoes sociais.
Diz, com razao, Pinto Ferreira “a nova carta
magna sofreu decisiva influéncia da Constituicao
de Weimar, é um reflexo sul-americano dela, ca-
talogando-se 0 nosso regime nao mais como uma
democracia liberal, e sim como uma democracia
social, com a poderosa ampliacdo da atividade do
govérno no campo’”. Em conseqiiéncia, foram in-
seridos na Carta de 1934 os dispositivos sobre a
justica do trabalho, o salario minimo, a nacionali-
zacao das emprésas, a limitacao, por motivo de
ordem publica, de propriedade particular; a repre-
sentacao profissional no Congresso, etc.

Inegavelmente inovadora e renovadora, a
Constituicao de 1934 estava destinada a curta
duracao. Na realidade, a repercussao, no pais,
. das tendéncias de fortalecimento do Poder Exe-
cutivo, para poder fazer face aos perigos sociais de-
sencadeados pelas correntes extremistas, levouaim-
plantacao do Estado Forte, consubstanciado na
Constituicao de 10 de novembro de 1937. Esta-
beleceu-se, entao, a proeminéncia do Poder Exe-
cutivo; ocuparam lugar de destaque os objetivos
de ordem social, de protecdao aos trabalhadores;
ensaiou-se, por assim dizer, o Estado “tecnocrata”,
ao mesmo tempo dirigista e planificador. Ao Es-
tado Fortesucedeuo novo regime instituido com
a carta de 1946, que é, em ultima analise, um
térmo médio entre a tendéncia tecnocrata da Cons-
tituicdo de 1937 e o aspecto da democracia social
da Constituicao de 1934.

CONSTITUICOES DE 1824, 1891, 1934, 1937 1946

Sem abdicar do carater tradicional, conserva-
dor e legitimista do Estado monéarquico, a Consti-
tuicdo de 1824 consagrou varios principios libe-
rais, apresentando-se mesmo avancada, neste par-
ticular. Consignou uma Declaragao de Direitos
Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros; aboliu
as corporacoes, como recomendavam os principios
da Revolucao Francesa; estabeleceu o sistema bi-

cameral de representacdo legislativa e o Govérno
de tipo parlamentarista. Apresenta, de modo ge-
ral, a Constituicao de 1824, além do preambulo,
8 Titulos, divididos em Capitulos, e assim ordena-
dos:

TITULO 1.° — (sem divisao), sobre a definicao do

Império do Brasil e a forma de Govérno (Govérno Mo-
narquico Constitucional, Hereditario e Representativo) .

TITULO 2.° — (sem divisao), sobre a cidadania bra-
sileira.

TITULO 3° — (sem divisdo), sébre a Divisdao dos
Poderes (4 poderes: Legislativo, Moderador, Executivo e
Judicial), e a Representacao Nacional.

TITULO 4.° — So6bre o Poder Legislativo, com 6 ca-
pitulos, a seguir discriminados :

Capitulo I — Dos Ramos do Poder Legislativo e suas
atribuicoes;

Capitulo I — Da Camara dos Deputados;
Capitulo 111 — Do Senador;

Capitulo IV — Da Proposicao, Discussdo, Sancao e
Promulgacao das Leis;

! Capitulo V — Dos Conselhos Gerais da Provincia e
suas atribuicoes; ‘

Capitulo VI — Das eleicoes.

TITULO '5.° — Imperador, com 8 capitulos a seguir
discriminados:

Capitulo I — Do Poder Moderador;

Capitulo I — Do Poder Executivo

Capitulo III — Da Familia Imperial e sua Dotacao;
Capitulo IV — Da Sucessao do Império;

Capitulo V — Da Regéncia na Menoridade, ou impe-
dimento do Imperador;

Capitulo VI — Do Ministério;

Capitulo VII — Do Conselho de Estado;

Capitulo VIII — Da Forca Militar,

TITULO 6° — Com Capitulo tinico — Do Poder
Judicial.

TITULO 7.° — Da Administracdo e Economia das
Provincias, com os 3 Capitulos seguintes :

Capitulo I — Da Administracao;

Capitulo 1II — Das Camaras;

Capitulo I1I1 — Da Fazenda Nacional.

TITULO 8.° — (sem divisao) Disposicoes Gerais e

Carta de Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasi-
leiros.

- Quanto ao seu aspecto tradicional, conserva-
dor e legitimista, a Carta de 1824 adota o principio

do govérno perpétuo e hereditario; dispoe sobre

a intangibilidade de direitos do Imperador e da
Familia Imperial, como os da educac@o dos prin-
cipes, de sucessao do Imperador, de dotacao para
a Familia Imperial; as formas especiais do impe-
dimento, o meio de supri-los, em face de vacancia
no trono.

Também consideravel é a contribuicdo do
sistema democratico representativo, tornando-se,
entretanto, o Brasil um Estado unitario, e néo fe-
derativo. Na discriminac@o dos Poderes, acrescen-
tou a ,Carta de 24 a enumeragao classica (Poder
Legislativo, Judiciario e Executivo) o Poder Mo-
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derador, com o objetivo de velar pela manutencao
da independéncia do Brasil e equilibrio e harmonia
dos demais Poderes. Neste setor — cumpre acen-
tuar — incidiu o Ato Adicional de 1834 e a Lei
Interpretativa de 1840, conservando-se incolume
o carater legitimista e hereditario da Constitui-
cao.

E’ 6bvio que a mudanca de regime viria em
1889, acarretar um tipo de Carta Constitucional
substancialmente diverso daquele de 1824. Caira
o Estado hereditario; surgia o Estado de Govérno
temporario; ao unitarismo de 1824 sucedeu o fe-
deralismo. Deixou de existir o Poder Moderador;
mais amplamente liberal assomou a Declaracao
de Direitos. Traduzindo as novas tendéncias, a
Carta de 24 de fevereiro de 1891 surgiu em 91
artigos de texto constitucional, além de oito artigos
de “Disposi¢oes Transitorias”. Integram-lhe o es-
quema, além de conciso preambulo, cinco titulos,
divisiveis em Secoes, que por sua vez se subdi-
videm em capitulos. H4, assim, a discriminagao
seguinte na Constituicao de 24 de fevereiro de
1891:

TITULO I — Da Organizacao Federal : Disposicoes
Preliminares. Este Titulo contém um adendo de 15 artigos
de Disposicoes Preliminares. Seguem-se trés Secoes, assim
subdivididas:

SEGAO I — Do Poder Legislativo, com 5 capitulos:
Capitulo I — Disposicoes Gerais;

Capitulo 1I — Da Camara dos Deputados;
Capitulo 11 — Do Senado;

Capitulo IV — Das atribuicoes do Congresso;
Capitulo V — Das Leis e Resolucoes.

SECAO 1II — Do Poder Executivo com 5 capitulos:
Capitulo I — do Presidente e do Vice-Presidente;

Capitulo 1I — Da elexgao do Presidente e do Vice-
Presxdente,

Capitulo 111 — Das atribuicoes do Poder Executivo;
 Capitulo IV — Dos Ministros de Estado;

Capitulo V — Da responsabilidade do Presidente.

SEGAO 1l — Do Poder Judiciario (sem capitulo) .

TITULO II — Dos Estados (sem diviséo) .

TITULO III — Do Municipio (sem divisao) .

TITULO IV — Dos Cidadaos Brasileiros, com duas
Secoes:

SECA0 1 — Das Qualidades do Cidadao Brasileird
(sem capitulo) .

SECAO II — Declaracdao de Direitos (sem capitulo) .
TITULO V — Disposicoes Gerais (sem divisao) .

Séo caracteristicos da Constitilicao de 1891:
forma de govérno representativo e Republica
Federativa; autonomia dos Estados membros, em
que se transformaram as antigas provincias do
Império; govérno presidencialista, divisao har-
moénica dos Poderes; responsabilidade politica do
Presidente da Reptblica e dos seus auxiliares di-
retos, Ministros de Estado; Declaracao de Di-
reitos de indole liberal, a tal ponto que estabelece
a naturalizacdao geral a estrangeiros, a grande na-

turalizacdo, de modo a instituir igualdade civil e
politica entre nacionais e estrangeiros.

Ao passo que a Constituicao de 1891 se apre-
senta como um estatuto politico de indole eminen-
temente juridica, a Constituicao de 1934 se carac-
teriza pela dualidade do juridico e do social. Ao
lado da Declaracao de Direitos, o aspecto objetivo
do Estado, em suas finalidades de propulsao do
bem-estar social, da satisfacao das necessidades
coletivas. Para tanto contribuiram as tendéncias
sociais do primeiro apds-guerra. O Tratado de
Versailles, pelo seu art. 47, estabelecera uma
série de garantias sociais ao trabalho; a seu turno,
as crises econdmicas parciais, que vieram culminar
na grande crise de 1927 e 1928, levaram ao Es-
tado a preocupacao do “economico”. Neste centro
de forcas, a Constituicdo de 1934 sincroniza com
as tendéncias dominantes, o mesmo tempo que
aproveita e procura restaurar principios constitu-
cionais das cartas anteriores. Nota-se-lhe a influ-
éncia de 1891 na forma cléssica do regimede re-
plblica federativa de 1824, com a doutrinacao pos-
terior de Alberto Torres. Trai a tentativa do 4.°
Poder, ao inserir um capitulo sébre a “Coordena-
cdo dos Poderes”. Assim delineada, a Constitui-
ciao de 1824 apresenta o seguinte esquema :

Preimbulo, com a invocacao de “confianca em Deus’.

Oito Titulos, divisiveis em Capitulos, que se subdivi-
dem em secoes (Esquematizacao oposta a de 1891).

TITULO I — Da Organizacao Federal, com 6 capi-
tulos.

Capitulo I — Disposicées Preliminares (sem subdivi-
sao em Secao).

i Capitulo II — Do Poder Legislativo, com 4 Secoes.
SECAO 1 — Disposicoes Preliminares.
SECAO 11 — Das atribuigoes do Poder Legislativo.
SECAO 11 — Das Leis e Resolugoes.
SECAO 1Iv — Da Elaboragao do Orgamento.
Capitulo 111 — Do Poder Executivo com 4 Secoes.
SECAO 1 — Do Presidente da Repiblica.

SECAO II — Das atribuicbes do Presidente da Repii-
blica.

SECA0 11 — Da Responsabilidade do Presidente da
Repiiblica.

SECAO IV — Dos Ministros de Estado.
Capitulo IV — Do Poder Judicidrio, com 5 Segges.

SECAO 1 — Disposicoes Preliminares.
SECAO 11 — Da Coérte Suprema.
SECAO 11 — Dos Juizes e Tribunais Federais.

SECAO 1V — Da Justica Eleitoral.
SECA0 V) — Da Justica Militar.

Capitulo V — Da Coordenaciao dos Poderes (2 Se-
coes) .

SECAO 1 — Disposicoes Preliminares.
SECAO 11 — Das Atribuicoes do Senado Federal.

Capitulo VI — Dos Orgaos de Cooperacao nas Ativi-
dades Governamentais (3 Secoes) .

SECAO 1 — Do Ministério Pablico.
SECAO 11 — Do Tribunal de Contas.
SECAO 11 — Dos Conselhos Técnicos.

TITULO II — Da Justica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios (sem divisdo) .
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TITULO III — Da Declaracao de Direitos com dois
(2) Capitulos. :

Capitulo I — Dos Direitos Politicos (sem segao) .

Capitulo II — Dos Direitos e Garantias Individuais
(sem secao) .

TITULO 1V — Da Ordem Econémica e Social (sem
divisao) .

TITULO V — Da Familia, da Educagao e da Cultura

(2 capitulos) .

Capitulo I — Da Familia (sem subdivisao) .

Capitulo 1I — Da Educacao e da Cultura (sem sub-
divisao) .

TITULO VI — Da Seguranca Nacional (sem divi-
s40) .

TITULO VII — Dos Funcionarios Piblicos (sem
divisdo) .

Acrescentam-se as “Disposicoes Transitérias”
com 26 artigos. A simples enumeracao acima da
idéia das tendéncias politico-sociais da Constitui-
cdo de 1934. Isso significa que, ao lado do seu
aspecto classico, de estruturacdo juridica do Es-
tado com a trilogia da divisao dos Poderes, o sis-
tema de replblica federativa e de govérno repre-
sentativo, — a Constituicdo de 1934 acentua o
aspecto econémico e social. Nesse sentido, destaca
o titulo da “Ordem Econbémica e Social”;traca di-
retrizes a Educacao Nacional. Também insere o
principio de carater tecnocrata, como a implanta-
cao de Conselhos Técnicos, o sistema de articula-
cao dos Poderes, através da “Coordenacao dos
Poderes”; e a assisténcia técnica aos Municipios.

Em relacao a Constituicao de 1934, a Carta
de 10 de novembro de 1937 apresenta, em pri-
meiro lugar, o sentido de fortalecimento do Poder
Executivo; adota o principio, também em favor do
Poder Executivo, da Delegacdo de Poderes; ins-
titui 6rgaos de comando “técnico”; o Conselho de
Economia Nacional e o Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico, acentuando, assim, o
aspecto tecnocrata da carta anterior; deu maior
forca centripeta a federagdo, com tendéncia para
substituir a descentralizacao politica e adminis-
trativa pelo regime de federacdo “diretorial”’. Fi-
nalmente, ao passo que as ConstituicGes anterio-
res sdo estatutos politicos “promulgados” a de
1937 é uma Carta “outorgada”. Por outro lado, sua
esquematizacao é despida do formalismo das Car-
tas precedentes, ndo apresentando divisoes em ti-
tulos ou capitulos, etc. Désse modo, sua contex-
tura é livre e tem somente o titulo a discriminar
cada matéria constitucional. Ha, assim, os seguin-
tes titulos:

a) Da Organizacao Nacional;

b) Do Poder Legislativo;

c) Do Conselho Federal;

d) Das Leis e das Resolugoes;

e) Da Elaboracdo Orcamentaria;

f) Da Responsabilidade do Presidente da
Republica; '

8) Dos Ministros de Estado;

h) Do Poder Judiciario;

i) Do Supremo Tribunal Federal;

j) Da Justica dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territorios;

1) Da Justica Militar;

m) Do Tribunal de Contas;

n) Da Nacionalidade e da Cidadania;

o) Dos Direitos e Garantias Individuais;

p) Da Familia;

g) Da Educagdo e da Cultura;

r) Da Ordem Econoémica;

s) Dos Funcionarios Pblicos;

t) Dos Militares de Terra e Mar;

u) Da Seguranca Nacional;

v) Da Defesa do Estado;

w) Disposicoes Transitorias e Finais.

E refletindo uma sintese das Cartas de
1937 e de 1934 que a Constituicdo de 1946, inau-
gura novo periodo politico em nossa histéria re-

publicana. Da Constituicao de 1937 aproveita algo
dos principios de ordem técnica, como a instituiczo

.de um 6rgdo de comando econdémico, a saber, o

Conselho de Economia Nacional; restaura as ten-
déncias fundamentais de protecdo ao trabalho e de
justica social. Mais visiveis e mesmo profundas
sao as influéncias sobreviventes da Carta de 1934 .
Desta, a Constituicdo vigente retoma a descentra-
lizacao administrativa, com base no fortalecimento
do Municipio; a estrutura do novo regime federa-
tivo, a forma tradicional da representacdo bica-
meral.

Por sua vez, a esquematizacao da Carta de
1946 é analoga a de 1934, apresentando o texto
a divisdo em titulos, a subdivisao déstes em ca-
pitulos, € os capitulos em Secoes. Em linhas ge-
rais, a Constituicdo de 1946 ofereceu o esquema
seguinte:

: TITULO I — A Organizacio Federal com 4 Capi-
tulos.

Capitulo I — Disposicoes Preliminares (sem sub-
divis@o) .

Capitulo II — Do Poder Legislativo (com 6 Secoes) .

SECAO 1 — Disposicoes Preliminares.

SECAO II — Da Camara dos Deputados.

SECAO 111 — Do Senado Federal.

SECAO 1V — Das Atribuicdes do Poder Legislativo.

SECAO V — Das Leis.

SECAO VI — Do Orgamento.

Capitulo 111 — Do Poder Executivo (com 4 Secoes) .

SECA0 1 — Do Presidente e do Vice-Presidente da
Repiblica.
SECAO 1 — Das Atribuicoes do Presidente da Re-

blica.

SECA0 I — Da Responsabilidade do Presidente da
Repiblica.

SECAO 1Iv — Dos Ministros de Estado.

Capitulo IV — Do Poder Judiciario (com 6 Secoes) .
SECAO 1 — Disposicoes Preliminares.

SECA0 I — Do Supremo Tribunal Federal.

SECAO 11 — Do Tribunal Federal de Recursos.
SECAO 1V — Dos Juizes e Tribunais Militares.
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SECAO V — Dos Juizes e Tribunais Eleitoriais.
SECA0 VI — Dos Juizes e Tribunais do Trabalho.

TITULO II — Da Justica dos Estados (sem divi-
$a0) .

TITULO III — Do Ministério Pdblico (sem divi-
$80) .

TITULO IV — Da Declaragdo de Direitos (com dois
capitulos) .

Capitulo I — Da Nacionalidade ‘e da Cidadania (sem
subdivisao) .

Capitulo II — Dos Direitos e das Garantias Indivi-
duais (sem subdivisao) .

TITULO V — Da Ordem Econdémica e Social (sem
divisao) .

TITULO VI — Da Familia, da Educacio ‘e da Cul-
tura (com 2 capitulos).

Capitulo I — Da Familia (sem subdivisio) .
y Capitulo II — Da Educagiao e da Cultura (sem sub-
divisao) .

TITULO VII — Das Fércas Armadas (sem divisio) .

TITULO VIII — Dos Funciondrios Pablicos {sem
divisao) .

TITULO IX — Disposicoes Gerais (sem divisac) .

Acrescenta-se a discriminacdo supra o “Ato

das Disposicoes Constitucionais Transitérias”, com
36 Artigos.

PODERES DO ESTADO NA CONSTITUIGAO BRASILEIRA

DE 1946

Todo o sistema de organizacdo e articulacao
dos Poderes vem consignado no titulo I, da
Constituicao de 1946. Voltando a forma mais
ampla do federalismo, anterior a 1937,a Carta de
1946 perfilhou a cléssica discriminacdo dos Po-
deres “independentes e harménicosentre si” (Ar-
tigo 36). Aparando, ainda, o centralismo do Po-
der Executivo de 1937, proibiu a qualquer dos
Poderes “delegar atribuicées”, nao podendo, conse-
qiientemente, legislar o Poder Executivo. De modo
geral, assumem os Poderes de Estado, na Cons-
tituicao de 1946, os seguintes caracteristicos:

Poder Legislativo — Restaura-se o sistema
bicameral, constituindo-se o Congresso Nacional
da Camara dos Deputados € do Senado Federal.
Como Poder unificado, o Legislativo pode, en-
tretanto, reunir as duas casas do Congresso para,
em sessao conjunta:

I — inaugurar a sessdo legislativa;

II — elaborar o regimento comum;

III — receber o compromisso do Presidente
e do Vice-Presidente da Reptblica;

IV — deliberar s6bre o veto.

(Art. 41, da Constituicao de 1946)

Integram a Camara dos Deputados represen-
tantes do povo, eleitos, segundo o sistema da repre-
sentacdo proporcional, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Territérios. Dentro de sua funcao
legislativa, compete privativamente a Camara dos
Deputados declarar, pelo voto da maioria absoluta

de seus membros, a procedéncia ou a improcedéncia
da acusacdo contra o Presidente da Republica,
nos crimes comuns onde responsabilidade, conso-
ante o art. 88 da Constituicao, e, ainda, contra
os ministros nos crimes conexos com os do Pre-
sidente da Republica. Também lhe cabe a ini-
ciativa da tomada de contas do Presidente da
Republica, mediante designacao de comissio es-
pecial, quando nao forem apresentadas ao Con-
gresso Nacional, dentro de sessenta dias, apés a
abertura da sessao legislativa.

Ao Senado Fedéral costuma-se dar colocacio
de relévo no sistema bicameral. No império, os
senadores eram vitalicios, em algumas Constitui-
coes modernas, como a da Austria, a Hungria, etc.
ha os senadores por direito, convocados dentre
as classes aristocraticas. Esses exemplos bastam
para se reconhecer a importancia desta Casa do
Congresso, ainda chamada: Camara Alta.

Na Constituicao Brasileira, o Senado Federal
retrata algo dessa colocacio eminente. Assim, o
mandato do senador é de 8 (oito) anos; reno-
vando-se a representacao de cada Estado e do Dis-
trito Federal, de quatro em quatro anos, alterna-
damente, por um e dois tercos. Ao Senado Fe-
deral compete privativamente:

I — julgar ¢ Presidente da Reptblica nos
crimes de respon:zabilidade e os Ministros de Es-
tado nos crimes da mesma natureza, conexos com
os daquele;

II — processar e julgar os Ministros do Su-
premo Tribunal e o Procurador-Geral da Repu-
blica nos crimes de responsabilidade. (Art. 62
da Constituicao).

Tais atribuices dizem respeito ao processo
e ao julgamento de autoridades do Estade, nos
crimes de ordem politica. Outras ha que se refe-
rem ao Govérno e a Administracao. Nesse sen-
tido, dispGe o art. 63 da Constituicdo: -

Art. 63. Também compete privativamente
ao Senado Federal:

I — aprovar, mediante voto secreto, a escolha de ma-
gistrados... do Procurador Geral da Republica, dos Mi-
nistros do Tribunal de Contas, do Prefeito do Distrito Fe-
deral, dos membros do Conselho Nacional de Economia

e dos chefes de missdo diplomética, de cariter perma-
nente;

II — autorizar os empréstimos externos dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios.

Finalmente, incumbe ao Senado Federal sus-
pender a execucao, no todo ou em parte, de lei ou
decreto declarados inconstitucionais por decisao
definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Possui o Congresso Nacional, como Poder
Uno, atribuicoes legislativas pendentes de sancao
do Presiednte da Republica, e atribuicoes de sua
competéncia exclusiva. No primeiro caso, o ato
legislativo é a Lei propriamente dita, sancionada
pelo Presidente da Repiblica ou promulgada pelo
Senado Federal; no segundo caso, o ato legisla-

tivo é o Decreto Legislativo.
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Ha, ainda, que assinalar, quanto ao Poder
Legislativo, a tramitacao de cada lei, na sua ela-
boracao.

A iniciativa das leis (art. 67) ressalvados
os casos de competéncia exclusiva, cabe ao Pre-
sidente da Republica e a qualquer membro e Co-
missdao da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. E’ da competéncia da Camara dos Depu-
tados e do Presidente da Reptblica a iniciativa
da lei de fixacdo das forcas armadas e a de todas
as leis sobre matéria financeira. Enfim, matéria
existe da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica: assim a iniciativa das leis que criem
empregos em servicos existentes, aumentem ven-
cimentos ou modifiquem no decurso de cada le-
gislatura, a lei de fixacao das forcas. armadas.

Conforme a competéncia na iniciaitva das
leis, duas sd@o, no geral, as tramitacoes estabeleci-
das:

12) Se o Projeto de Lei é de iniciativa do
Poder Executivo; :

2.°) Se o Projeto de Lei é de iniciativa de
uma das Casas do Congresso.

No primeiro caso, o Projeto é encaminhado a
Camara dos' Deputados, acompanhado de mensa-
gem, e de Exposicao de Motivos justificativas da
medida a constituir objeto de lei. Na CaAmara
dos Deputados, comecara obrigatoriamente a dis-
cussao do Projeto de Lei (art. 67, § 3.°).

Terminada a discussdo na Camara dos Depu-
tados, passara o Projeto ao Senado Federal, que
podera aprova-lo ou emendé-lo. Aprovando-o,
o Senado enviara a san¢éo ou promulgacio. Emen-
dando-o, restituira a Camara para que se pronun-
cie sobre a modificacao, aprovando-a ou nio (ar-
tigo 69). Concluida a votacdo, seria o Projeto
enviado a sangdo ou promulgacio.

Se se tratar de Projeto de Lei de iniciativa
de uma das Casas do Congresso, serA o mesmo
enviado a outra, depois de aprovado, para ser
revisto. Se esta o emendar, volverd o Projeto a
primeira para que se pronuncie acérca da modifi-
cacao, aprovando-a ou nao. Seguir-se-4 a sancao
ou a promulgacdo. :

Sancéo, Veto e Promulgacao — De posse do
Projeto que lhe tiver encaminhado o Poder Legis-
lativo, o Presidente da Republica, dando-lhe apro-

N

vagao, o sancionara, mandando-o a publicacio.
A formula de sancao é a seguinte:

“Faco saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte lei:

Art.

Se, entretanto, o Presidente da Republica jul-
gar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucio-
nal ou contrario aos interésses nacionais, veta-lo-a
total ou parcialmente, dentro de dez dias fteis,
contados daquele em que o receber. Ha, dessa
forma, o veto parcial ou o veto total.

Decorrido o referido prazo, o siléncio da Pre-
sidéncia da Republica importara sancéo.

Promulgacao — Ha duas espécies de pro-

- mulgacao. Decorre a primeira do siléncio do Pre-

sidente da Reptblica, durante o prazo de dez dias.
A segunda forma de promulgacao da lei é a que
esta prevista nos § § 3.° e 4.° do art. 70 da Cons-
tituicao. Assim é que, se as duas Camaras, em
sessdo conjunta, conhecerem do veto presidencial
e aprovarem o Projeto de Lei pelo voto de dois
tercos dos deputados e senadores presentes, serd
o mesmo restituido ao Presidente da Republica,
agora, para promulgacao. Se nao o fizer, dentro
de 48 horas, a promulgacao serd levada a efeito
pelo Presidente do Senado; se éste ndo o fizer,
em igual prazo, fa-lo-4 o Vice-Presidente do Se-
nado.

Poder Executivo. O Poder Executivo é exer-
cido pelo Presidente da Republica (Artigo 78),
que é auxiliado pelos Ministros de Estado (Artigo
90).

Em caso de impedimento, substituir4 o Pre-
sidente o Vice-Presidente da Republica. No caso
de impedimento ou vaga do Presidente ou do

Vice-Presidente da Republica, serdao chamados su-

cessivamente ao exercicio da Presidéncia o Pre-
sidente da Camara dos Deputados, o Vice-Presi-
dente do Senado Federal e o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal.

Ocorrendo a vaga dos cargos de Presidente
e de Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicao
sessenta dias depois de aberta a Gltima vaga. Se
as vagas se verificarem na segunda_ metade do
periodo presidencial, a eleicao para ambos os
cargos serd feita, trinta dias depois da ultima
vaga, pelo Congresso Nacional, devendo os eleitos
completar o periodo de seus antecessores.

Como Chefe do Estado, o Presidente da Re-
publica possui atribuicoes de Govérno e Adminis-
tracao. Compete-lhe dentre muitos outros atos,
exercer o direito do veto, nomear e demitir minis-
tros de Estado, o Prefeito do Distrito Federal, os
membros do Conselho Nacional de Economia; pro-
ver os cargos publicos, manter relacoes com Es-
tados estrangeiros, celebrar tratados e comnvencoes
internacionais, ad referendum do Congresso Na-
cional. Nesse ambito consideravel de atribuigoes,
a acao do Presidente da Republica nao pode ser,
entretanto, arbitraria. Dai definir a Constituicao
os crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica. Tais crimes sdo os que atentam contra

I — a existéncia da Uniao;

II — o livre exercicio do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario e dos poderes constitucionais
dos Estados;

III — o exercicio dos direitos politicos, indi-
viduais e sociais;

IV — a seguranga interna do pais;
V — a probidade na administragao;
VI — a lei orcamentaria;

VII — a guarda e o legal emprégo dos di-
nheiros ‘publicos;
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VIII — o cumprimento das decisoes judi-
ciarias.

Na forma da Constituicao (art. 89, Para-
grafo tnico) ésses crimes serdo definidos em lei

especial, que estabelecerd as normas de processo
€ julgamento.

c) Poder Judicidario. O Poder Judiciario é
constituido dos seguintes 6rgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;

II — Tribunal Federal de Recursos;
IIT — Juizes e Tribunais Militares;

IV — Juizes e Tribunais Eleitorais;
V — Juizes e Tribunais do Trabalho.

Ha principios gerais e garantias especiais aos
membros do Poder Judicidrio. Désse modo, os
Juizes gozam das garantias de:

a) Vitaliciedade; nao podendo perder o
cargo senao por sentenca judiciaria;

b) Inamovibilidade, salvo quando ocorrer
motivo de interésse publico, reconhecido pelo voto

de dois tergos dos membros efetivos do tribunal
superior competente.

c) Irredutibilidade de vencimentos que, to-
davia, ficardo sujeitos aos impostos gerais.

Outras garantias especiais dos juizes: aposen-
tadoria compulséria aos setenta anos, com proven-
tos integrais; vitaliciedade, ap6s dez anos de con-
tinuo exercicio, para os juizes com funcges limita-
das ao preparo dos processos e a substituicdo dos
juizes julgadores.

E’ vedado ao juiz (Art. 96):

a) exercer outra funcdo publica, salvo o ma-
gistério secundéario e superior;
b) receber, sob qualquer pretexto percen-

tagens nas causas sujeitas a seu despacho e jul-
gamento.

c) exercer atividade politico-partidaria.

Por sua vez, os Tribunais tém competéncia
para eleger seus presidentes e demais érgdos de
direcdo, elaborar seus regimentos internos e or-
ganizar os servicos auxiliares, provendo-lhes os
cargos na forma da lei. Também lhes incumbe
propor ao Poder Legislativo competente a criagao
ou a extincdo de cargos e a fixacao dos respectivos
vencimentos, conceder férias e licencas a seus
membros, juizes e serventuarios.

I — Supremo Tribunal Federal — Com sede
na Capital da Reptblica e jurisdicao em todo o
territério nacional, o S.T.F. compde-se de onze
ministros, podendo ésse ntimero ser elevado por
lei, mediante proposta do préprio Tribunal.

Os ministros do S.T.F. serdao nomeados pelo
Presidente da Repiiblica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputacgao ilibada. Nos crimes de res-
ponsabilidade, serao processados e julgados pelo
Senado Federal. Orgao supremo do Poder Judi-

ciario, o S.T.F. tem amplas e eminentes atribui-
coes, discriminadas no art. 101 da Constituicao,
sendo que ao seu Presidente compete conceder
“exequatur” a cartas rogatérias de tribunais estran-
geiros, ou seja, a execucao de sentencas judiciais
no pais pedidas pelos tribunais estrangeiros,

II — Tribunal Federal de Recursos — Tam-
bém com sede na Capital Federal, o T.F.R. com-
poe-se de nove (9) juizes, nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, sendo dois tercos entre ma-
gistrados e um térco entre advogados e membros
do Ministério Pablico, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.

Orgao instituido pela Constituicao de 1946,
o T.F.R. tem as seguintes atribuicdes:

a) processar e julgar originariamente as
acoes rescisorias de seus acérdaos e os mandados
de seguranca, quando a autoridade coatora for

Ministro de Estado, o préprio Tribunal ou o seu
Presidente;

b) julgar em grau de recurso as causas de-
cididas em primeira instancia, quando a Uniao for
interessada como autora, ré, assistente ou opoente,
exceto as de faléncia; ou quando se tratar de
crimes praticados em detrimento de bens, servicos
ou interésses da Uniao, ressalvada a competéncia
da justica eleitoral e da justica militar. Também
lhe compete julgar as decises de juizes locais, de-
negatorias de “habeas-corpus” e as proferidas em
mandados de seguranca, se federal a autoridade
apontada como coatora.

c) 'rever, em beneficio dos condenados, as
suas decisoes criminais em processos findos.

Na forma do art. 105 da Constituicao a lei
podera criar, em diferentes regices do pais, outros
Tribunais Federais de Recursos, mediante pro-
posta do proprio Tribunal, fixando-lhes sede e ju-
risdicao territorial.

III — Juizes e Tribunais Militares — Sao
orgaos da Justica Militar.

a) o Superior Tribunal Militar

b) Tribunais e Juizes infericres que a lei
instituir.

Os Juizes do S.T.M. terdao vencimentos
iguais aos dos juizes do Tribunal Federal de Re-
cursos e estabelecera as condicoes de acesso dos
auditores. Apesar das garantias especiais de que
gozam os membros do Poder Judiciario, ha res-
tricbes quanto a inamovibilidade dos magistrados
da justica militar, por isso que éles estdao sujeitos
a acompanhar as férgas militares, junto as quais
tenham de servir.

IV — Dos Juizes e Tribunais Eleitorais —
Os érgaos da Justica Eleitoral s@o os seguintes:

a) ‘Tribunal Superior Eleitoral;

b) Tribunais Regionais Eleitorais;

¢) Juntas Eleitorais;

d) Juizes Eleitorais.
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O Tribunal Superior Eleitoral é sediado na
Capital da Republica, e constitui-se de sete Juizes,
dos quais cinco serao eleitos e dois, nomeados pelo
Presidente da Republica. Dos cinco Juizes eleitos,
mediante escrutinio secreto, dois sdao escolhidos
pelo Supremo Tribunal Federal, dentre os seus
Ministros; dois, pelo Tribunal Federal de Recur-
sos, dentre os seus Juizes; um, pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal, dentre os seus desem-
bargadores. Dos juizes escolhidos pelo Supremo
Tribunal Federal, um sera Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, e o outro, vice-Presidente.

HA4, a seguir, na capital de cada Estado e no
Distrito Federal, um Tribunal Regional Eleitoral,
podendo ser criado outro Tribunal Regional na
capital de cada Territério mediante proposta do
Tribunal Superior Eleitoral. Os Tribunais Regionais
também se compoe de sete juizes, cincodos quais
eleitos em escrutinio secreto; dois, nomeados pelo
Presidente da Republica.

Juntas Eleitorais — Prevé a Constituicao a
organizacao de Juntas Eleitorais, sob a presidéncia
de um Juiz de Direito, integrada de membros no
meados pelo Tribunal Regional Eleitoral, depms
da aprovacao deéste.

Juizes Eleitorais — Sao os Juizes de Direito
que exercem, com jurisdicdo plena e na forma da
lei, as funcoes de juizes eleitorais.

V — Juizes e Tribunais do Trabalho —
Coube a. Constituicdo de 1946 elevar como corpo
integrante do Poder Judiciario a Justica do Traba-
lho, que se acha constituida dos seguintes érgéos:

a) Tribunal Superior do Trabalho

b) Tribunais Regionais do Trabalho

c) Juntas ou Juizes de Concxhagao e Julga-
mento.

O Tribunal Superior do Trabalho tem sede
na Capital da Reptiblica, devendoalei fixar o ni-
mero de Tribunais Regionais do Trabalho e res-
pectivas sedes. Constitui caracteristico relevante

" da Justica do Trabalho o fato de exercer-se ela

sob o regime de composicdo paritaria dos Juizes.
E’ que a Constituicio assegura a paridade de re-
presentacdo de empregados e empregadores. Para
conciliar as questGes locais entre empregados e
empregadores serao instituidas juntas de Concilia-
cdo e Julgamento, sendo que, nas comarcas onde
nao existirem, as atribuicdes indicantes competem
aos Juizes de Direito. De modo geral, cabe &
Justica do Trabalho, conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos, entre empregados e em-
pregadores, e as demais controvérsias oriundas das

- relacdes de trabalho, regidas por legislacio espe-

cial, exceto os dissidios relativos a acidentes do
trabalho, que sdo da competéncia da justica ordi-
naria.

O TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas é um érgdo de posicao
auténoma entre os Poderes de Estado, destinado

a julgar a legalidade da execucao orgamentaria e
dos atos administrativos que importem aplicacao
dos dinheiros publicos. Trata-se de 6rgao tradicio-
nal do Direito Pablico Brasileiro.

Ja no periodo colonial, o Livro I das Orde-
nacoes Afonsinas estabelecia prescricoes para o
exame das contas publicas. E na forma dessas
prescricoes de ordem geral, havia uma série de leis
extravagantes e de 6rgaos rudimentares que visa-
vam contabilizar a receita e a despesa. Tais nor-
mas antecipam as funcoes do Tribunal de Con-
tas. Ampliando as atribuigoes de contrdle e de
contabilizacao, o Primeiro Império instituiu o Tri-
bunal do Tesouro Nacional, previsto no artigo
170 da Constituicdo de 1824. Ainda assim, a ati-
vidade de tal 6rgdo néao passava dos objetivos de
rotina contabil. Todavia, surgiram logo os propug-
nadores de uma instituicio legal que, superando a
rotina contabil, se ativesse ao exame e ao julga-
mento das contas publicas. Durante todo o Im-
pério foram assim defensores da criacao do Tri-
bunal o Visconde de Barbacena, Inacio José Bor-
ges, Bernardo Pereira de Vasconcelos, Manuel
Alves Branco, Pimenta Bueno, Jodo Mauricio
Wanderley, Gaspar da Silveira Martins, Visconde
de Ouro Préto, Joao Alfredo, e muitos estadistas
e juristas.

Foi sob o impulso de numerosas iniciativas
que a Republica tornou realidade a existéncia do
Tribunal. Deve-se-lhe a criagdo a Ruy Barbosa,
achando-se a mesma consubstanciada no Decreto
n? 966-A, de 7 de novembro de 1890.

Das relevantes funcoes do Tribunal e de sua
importancia no funcionamento do Estado demo-
cratico inaugurado com a Republica trata a Ex-
posicao de Motivos de Ruy Barbosa entao Minis-
tro da Fazenda, ao Presidente-da Reptblica. Por
ai se vé que o Tribunal assume uma “posicao au-
tonoma, com atribuicoes de revisao e julgamento,
cercado de garantias contra qualquer ameaga para
que assim possa exéercer as suas funcdes vitais
no organismo constitucional sem risco de conver-
ter-se em instituicao de ornato aparatoso e inatil”.
Desde entao, incorporou-se o Tribunal de Contas
a estrutura do Estado, no Brasil. A Constitui¢ao
de 1934 amplia-lhe a competéncia; a de 1937 des-
taca-c em capitulo, a de 1946 configura-o nos

rts. 76 e 77.

Em conclusdao, o Tribunal de Contas, com
sede na Capital da Republica e jurisdigdo em
todo o territério nacional, é constituido de minis-
tros nomeados pelo Presidente da Republica, de-
pois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
gozam os Ministros dos mesmos direitos, garan-
tias, prerrogativas e vencimentos dos juizes do Tri-
bunal Federal de Recursos. Sao atribuicées do
AVACTE

a) acompanhar e fiscalizar diretamente, ou
por delegactes criadas em lei, a execugao do or-
camento; :

b) julgar as contas dos responsaveis por di-
nheiros e outros bens ptiblicos, e as dos adminis-
tradores das entidades autéarquicas:
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c) julgar da legalidade dos contratos e das
aposentadorias, reformas e pensoes. E’ o registro
que consome a legalidade do ato administrativo
e da prestacao de contas, adotando o Tribunal duas
espécies de registro; o registro prévio ou “a priori”
e o registro “a posteriori”.

Sdo principios constitucionais quanto ao re-
gistro:

a) Os contratos que, por qualquer modo, in-
teressarem a receita ou a despesa s6 se reputarao
perfeitos depois de registrados pelo T.C. A re-
cusa do registro suspendera a execucio do contrato
até que se pronuncie o Congresso Nacional.

b) Sera sujeito a registro no T.C. prévio
ou posterior, conforme a lei o estabelecer, qualquer
ato de administracdo pablica de que resulte obri-

gacédo de pagamento pelo Tesouro Nacional ou por
conta déste.

.¢) Em qualquer caso, a recusa de registro
por falta de saldo no crédito ou por imputacéo a
crédito impréprio tera carater proibitivo. Quando
a recusa tiver outro fundamento, a despesa podera
efetuar-se apés despacho do Presidente da Re-
Publica, registro sob reserva do Tribunal de Con-

tas e recurso “ex-officio” para o Congresso Nacio-
nal,

Compete ainda ao T.C. a funciio eminente
df’ dar parecer prévio, no prazo de sessenta dias,
SObre as contas que o Presidente da Reptblica
devera prestar anualmente ao Congresso Nacio-
n"’}l- Se elas ndo lhe forem enviadas no prazo da
€l comunicara o fato ao Congresso Nacional para
Os fins de direito, apresentando-lhe, num e no outro

€aso, minucioso relatério do exercicio financeiro
€ncerrado, : i §

Complementando a nova posicao constitucio-
Bal do Tribunal de Contas, o Congresso Nacional
elaborou duag leis, a de n.° 830 ou de setembro de
1949 sobre 4 reorganizagio do T.C. e a de ni-
:nero 886, de outubro do mesmo ano, que rees-

futura o quadro de pessoal, dentro do que dispde
O art, 97, da Constituicao.

CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA

A configuracio constitucional do C.N.E. é
ref‘-ﬂ.tante da influéncia da técnica e do “eco-
Nomice” p

d

os estatutos politicos do Estado Mo-
€mo. Entre nés, esta influéncia data de 1934.

Dai a instituicdo dos chamados “Conselhos
Técnicos” que funcionariam junto a cada ministé-
rio, coordenados em Conselhos Gerais, como 6rgaos
consultivos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Ao lado désse aspecto de racionalizacao
de érgdos técnicos, sobreveio, também em 1934,
a proeminéncia da “ordem econémica e social”.
Nesta conjugacéo dos dois elementos — da técni-
ca e do econémico — surge nitidamente na Cons-
tituicao de 1937 o Conselho de Economia Nacio-

@al (Art. 57 da Constituicao de 1937), com cinco
Secoes.

a) Secao de industria e artesanato
b) Secao de agricultura

¢) Secao de comércio

d) Secao dos transportes

e) Secao de crédito.

Refletindo com moderacdo as tendéncias das -
cartas anteriores a Constituicdo de 1946 instituiu,
pelo art. 205, o Conselho Nacional de Economia,
cujos membros sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal, dentre cidaddos de notéria compe-
téncia em assuntos economicos. Ao Conselho de
Economia Nacional compete estudar a vida eco-

nomica do pais e sugerir ao poder competente as
medidas necessarias.

Prevendo o mesmo artigo 205 que a organiza-
cao do C.N.E. seria regulada em lei, ¢laborou
o Congresso a lei que tomou o n.° 970, de 16 de
dezembro de 1949. Este diploma legal discrimina
as atribuicOes, as normas de organizacdo e o fun-

cionamento do C.N.E.
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O Exercicio do Direito de Greve

L

ETERMINADO empregador dispensou, apds
inquérito regular, alguns de seus emprega-
dos que, arbitrariamente, haviam entrado em gre-
ve. Levado o caso ao Judiciario, a Junta de Con-
ciliacao e Julgamento, a qual foi o feito distribui-
do, julgou em parte procedente o inquérito e de-
terminou que a pena de dispensa do emprégo fosse
substituida pela de suspensdo por trés meses.

Para graduar ou temperar a penalidade im-
posta aos empregados grevistas, a Junta de Con-
ciliacao e Julgamento foi buscar o art. 723 da
Consolidacao.

Parece-nos, porém, data venia, que a Junta
trouxe a fundamento da parte deciséria de sua
respeitavel sentenca texto de lei flagrante e mani-
festamente inconstitucional, qual seja o referido
art. 723, na parte atinente ao abandono coletivo
do trabalho.

Afastada qualquer consideracdo de ordem
teérica em torno dos fundamentos da supremacia
da Constituicdo, devemos aceitar, sem nenhuma
preocupacao critica, que seria demasiada ao ambi-
to da matéria discutida, que em nosso sistema po-
litico a Constituicao Federal é suprema, fato de
que decorre, forcosamente, o principio juridico de
que “as leis e as demais regras juridicas precisam
ser permitidas pela Constituicdo”; “se o nao forem,
dir-se-dao contrarias a Constituicdo, ou por sua fei-
tura, ou por seu contetido”.

Dai a adjetivacao inconstitucionais “para de-
signar tais leis ou outras regras juridicas que con-
travenham preceitos da Constituicao”, as quais,
ipso-facto, nao poderao ter subsisténcia.

O art. 158 da Constituicao Federal reconhece
o direito de greve, cujo exercicio deixa, entretanto,
que a lei ordinaria regule.

Isso quer dizer que nenhuma lei poderd im-
pedir ou permitir que se impeca o exercicio désse
direito, pois que o que a lei pode fazer é, apenas,
regular o exercicio do direito, sem que seja éste,
todavia, mutilado ou possa deixar de vir a ser exer-
cicio, pelo arbitrio de outrem.

Ora, o art. 723 da Consolidagao, cujo adven-
to € de época em que a greve era consittucional-
mente declarada recurso anti-social, nocivo ao tra-
balho e ao capital e incompativel com os superio-
res interésses da producdo nacional, declara, con-
seqiientemente, que os empregados s6 poderiam
abandonar coletivamente o servico com prévia au-
tarizagao do tribunal competente, clausula que,

ORLANDO MARTINS FONSECA

indiscutivelmente, significa o nao reconhecimento
do direito de greve, porque retira a coletividade
operéria o arbitrio ao exercicio désse direito, dado
que sujeita ésse exercicio a autorizacdc do poder
judiciario.

No regime constitucional vigente na:: ha ne-
cessidade de “prévia autorizaciio” pata a instaura-
cdao da parede; basta, evidentemente, no caso em
que a greve é permitida, esteja ajuizado o dissidio,
apés a fase conciliatéria administrativa, para que
o direito seja arbitrariamente exercido, pois o ajui-
zamento do litigio, como a tentativa da concilia-
cdo administrativa, é mero processo ao exercicio
désse direito.

A incompatibilidade entre os arts. 158 da
Constituicio e 723 da Consolidacao, na parte re-
ferente ao abandono coletivo do trabalho, é, como
se viu, causa eficiente ao desaparecimento da nor-
ma, por via da forca seletiva constitucicnal.

Avulta, entretanto, a vulnerabilidade da sen-
tenca que é objeto dos presentes ccmentarios
quando se chega a evidéncia de que, fazendo apli-
cacao do disposto no art. 723 da Consclidacao,
trouxe, dita sentenca, certamente por inadvertén-
cia, & solucdo do dissidio norma legal ja revogada,
cormo passaremos a Ver.

Certo é que, nao se destinando a vigéncia tem-
poraria, a lei terd vigor até que outra a modifi-
que ou revogué, como igualmente certo é que a lei
posterior revoga a anterior quando 1) expressa-
mente o declare, 2) seja com ela incompativel ou
3) regule inteiramente a matéria de que tratava
a lei anterior, tudo na consonancia do que dis-
poem o artigo 2° e seu § 1.° da vigente lei de In-
troducao ao Cédigo Civil.

Devemos, expostos os principios legais que
dominam a matéria, colocar lado a lado o disposto
nos arts. 722 usque 725, que fazem a secao I do
cap. VII do tit. VIII da Consolidacao e o De-
creto-lei n.° 9.070, a fim de que se possa concluir
que aquelas normas, que datam de 1 de maio de
1043, foram expressa e tacitamente abrogadas
pelo citado Decreto-lei n.° 9.070, que lhes é pos-
terior.

Com efeito, quanto a revogacdo 2xpressa : dis-
pondo sbbre a suspensdo ou abandono coletivo do
trabalho, o Dec.-lei n.° 9.070 estabelece que en-
traria em vigor na data de sua publicaca> (16 de
marco de 1946) “revogadas as disposicoes e
contrario”.
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A revogacao expressa da-se, em conceito co-
mum, quando estabelecida pela prépria lei, ou em
térmos genéricos, declarando revogadas todas as
disposicGes contrarias a nova lei, ou em térmos
particulares, quando se declaram revogadas nomi-
nativamente ou taxativamente determinadas leis
ou disposicdes de leis anteriores.

E’ verdade que muito se discute, no campo
da doutrina, sdbre se a féormula “revogam-se as dis-
Posicdes em contrario”, de que a usada no Dec.-
lei n.° 9.070 é equivalente, é suficiente para carac-
terizar a revogacao expressa.

PAULO DE LACERDA, para citar uma das mais
autorizadas palavras no assunto, nega essa sufi-
ciéncia, por nao conter dita férmula a indicacao

da lei sébre a qual incide a acao da clausula revo-
gatoria,

) EspiNoLA e EspinoLa FiLHO, todavia, tam-
bém com remarcada autoridade, sustentam em
contrario, reconhecendo, sob bons fundamentos, na

férmula supracitada, o carater de revogacdo ex-
Pressa.

A realidade, porém, é que, de acérdo com a
melhor corrente, “é uma declaracao perfeitamente
dispensavel a de que se revogam as disposicoes
€m contrario, pois isto decorre do principio geral

a abrogaciio tacita, certo, como &, que a lei antiga

cede o passo & nova em todos os pontos por esta
Tegulados” ,

Trata-se, sem davida, de uma declaracéo ind-
th Mas, como bem assertam ESPINOLA ¢ ESPINGLA
ILHO, nem por isso deixa de ser expressa.

E fulminam seus opositores com éste racio-
g que tem téda procedéncia: “A se z}dfnitil' que
asos tais se trate de revogacdo tacita, teria-
Egzrdfi chegar a seguinte conclusz'?o: s legis:
Heds eclarou exprgssamente (ninguém podera
que o tenha feito em térmos expressos) que

as di o JrE s o g
ISposicGes em contrario ficam tacitamente re-
VOgadasn.

cinio

A férmula adotada pelo Decreto-lei n.° 9.070,
qu_e Tevogou “as disposicdes em contrario”, tera,
POIs, tornado expressamente abrogadas determina-
oz:” fegras da Consolidacio relativas ao “lock-

.. © agreve, exatamente as que encontrem rna-
Difesta antinomia ou contrariedade no citado De-

creto-lei n® 9., 070, que, idénticamente, dispoe sobre
ock-out” e greve.

tide Entre ag disposicoes antinémicas éque]a.s con-

4 no Decreto-lei n.° 9.070 esta, indubitavel-
Tente, na Consolidagdo, o questionado art 723,
&0 qual se antepde, de forma flagranterents obje-
tiva, o art. 10 da Lei 9.070.

5 Em realidade, comina o referido art. 723 aos
t(r)1r1_13r‘5g~ados que, coletivamente e sem prévia au-
'2acao do Tribunal, abandonarem o servico, a

gena!‘dade de suspensio do emprégo 2té seis meses
U dispensa do mesmo.

Por sey turno, o art. 10 da Lei n.° 9.070 esti-
Pula que a cessacdo do frabalho, e desatencao

A0s processos e prazos conciliatérios ou decisorios
previstos nessa; lei, por parte de empregados em
atividades acessérias, considerar-se-a falta grave
rara os fins devidos e autorizara a rescisao do con-
trato de trabalho.

A contrariedade é inequivoca : inexiste a al-
ternativa estabelecida pelo art. 723, quanto a pe-
nalidade para a infracao, isto é, nao ha mais cogi-
tar de suspensac do emprégo ou dispensa do
mesmo.

A penalidade é uma sé : rescisio do contrato
de trabalho, ou seja, dispensa do emnrégo.

Que houve, pois? Inquestionavelmente, a su-
pressao da pena de suspensac. E por qué? Sobre-
tudo porque o disposto no art. 10 da Lei n.° 9.070,
visa, exclusivamente, punir apenas umia falta, a
falta grave que instituiu, e, assim, logico seria que
estipulasse tdo s6 uma espécie de penalidade; ao
contrario, o art. 723 trata de infracées diversss,
isto é, de duas infracGes (abandono coletivo do
servico e desobediéncia a decisdo proferida em
dissidios ), e, dessa forma, forgoso seria que o peder
disciplinador tivesse a -faculdade de temperar a
pena na medida da gravidade da falta cometida.

Nao ha mais, € o que resulta do exposto, a
pena de suspensdo do emprégo para os trabalha-
dores que se declaram em parede ilicita: essa
pena &, agora, face a lei vigente, que, evidente-
mente, reconhece o direito de greve, a da dis-
pensa do emprégo, pela rescisao do contrato de
trabalho, em virtude do cometimento de falta
grave.

Ai esta, assim, a contrariedade do art. 723
da Consolidacao ao disposto no art. 10 do Decre-
to-lei n° 9.070, razio bastante A revogacido ex-
pressa daquele per éste dispositivo legal.

Quanto a revogacdo tacita, também chamada
indireta, e que se da “quando nao vem estabelecida
pela lei, mas resulta de circunstancias inequivocas,
direta ou indiretamente previstas na lei’”.

As hipoteses de revogacao tacita sio as mi-
nistredas pelo § 1.° do art. 2.° da Lei de Intro-
dugao ao Cédigo Civil e ocorrem a) no caso de in-
compatibilidade da lei nova com a anterior ou b)
diante da circunstancia da lei nova regular intei-
ramente a matéria de que tratava a anterior.

Ora, no caso de incompatibilidade da lei nova
com a anterior deve, diante do conflito, como
regra tradicional, prevalecer a lei posterior: Jex
posterior derogat priori, aforismo significativo de

que nao é possivel a simultanea aplicacido de duas
leis contraditorias.

Foi, data venia, o que estabeleceu, lamenta-
mente, a decisdo da Junta de Conciliacao e Julga-
mento.

Como ja analisamos atras, é irrefragavel que
se a Lei n.° 9.070, dispondo sb6bre‘a greve e o “lock-
out”, autoriza a rescis@o do contrato de trabalho
dos empregados que cometem a falta grave da
cessacao do trabalho em desatencdo aos processos
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e prazos que prevé, sendo, como &, posterior a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, inaplicavel se
tornou, por derrogado, o art. 723 da mesma Con-
solidacdo na parte em que sujeita a ‘coletividade
que entra em greve sem prévia autorizacdao do
Tribunal (?) a penalidade de suspensdo do em-
prégo até seis meses, porque, hoje, essa penali-
dade é uma so6 : dispensa do emprégo.

A incompatibilidade ou contrariedade apon-
tada esbate-se, pois é indiscutivelmente, formal e
absoluta, de forma que a lei nova, isto €, o Decre-
to-lei n.° 9.070 traz foérca revocatdria da anterior,
ou seja, do art. 723 da Consolidacao, na parte
- em que estabelece a pena de suspensiao do em-
prégo aos trabalhadores participantes de greve
ilicita, pena que esta em conflito com a cominada

excludentemente pelo art. 10 do citado Decreto-
lei n.2 9.070.

Diz-se que a lei regula inteiramente a maté-
ria da lei anterior quando, dispondo scbre os mes-
mos fatos ou idénticos institutos juridicos, os
abrange em sua complexidade.

Particularizando a observacdo aos textos em
estudo, o que ressalta a evidéncia é que o Decreto-
lei n° 9.070 versa, em sua totalidade, a matéria
regulada pelos arts. 722 a 725 da Consolidacéo.

Sendo vejamos: o art. 722 e seus §§, tra-
tando do “lock-out” e da violagao ou recusa dos
empregadores ao cumprimento de decisdao oprofe-
rida em dissidio coletivo, tém sua matéria, diante
do Decreto-lei n.° 9.070, regulada pelos arts. 11
e seu § Unico e 14, II.

Mudam-se, como facil sera verificar, apenas
as penalidades.

O art. 723, tratando do abandono coletivo
do servico e da desobediéncia a decisdo proferida
em dissidios, por parte dos empregados, tem scu
correspondente no art. 10 da Lei n.° 9.070, rele-
vando notar que no regime déste texto legal ja nao
* ha penalidade a desobediéncia, por parte do em-
pregado, a qualquer decisdo proferida em dissi-

dios.

O art. 724 apenas estabelece punicao a fatos
ja qualificados como infracéo, penas que, alias, néo
sdo contempladas pela Lei n° 9.070.

O art. 725, por seu turno, corresponde an
art. 14, IV, da Lei n.° 9.070, valendo, aliés, con-
siderar que dito art. 725 perde muito de impor-
tancia em confronto com a vigente Lei n.° 9.070
porque apenas manda submeter os infratores a
pena de prisao prevista na legislacao penal.

O § 1.2 do referido art. 725 perde interésse
a presente analise tendo em vista que é apenas
agravante da pena.

Finalmente, o § 2.° do mesmo art. 725 tem
seu equivalente no art. 14, IV, in fine, do Decre-
to-lei 9.070.

Qra, ai esta detalhadamente demonstrado que
o Decreto-lei n° 9.070 regula inteiramente a ma-

téria de que trata o capitulo VII, secdo I, do titulo

VIII da Consolidacao das Leis do Trabalho, razao
pela qual ndo se pode deixar de admitir a revo-
gacao tacita da lei anterior pela posterior, dada
a flagrante oposicao de contelido nas duas leis,
que, nao obstante, tém identidade de objetivo,
vindo, assim, a formar um indesejavel singular e
heteréclito conséreio.

Encontra, neste passo, perfeita aplicacao a
matéria o venerando acérdao do T. R. T. da 1.2
Regidao (in Trabalho e Seguro Social, vol. XXIV,
pég. 71), que sustenta haver o Decreto-lei n.°
9.070 revogado, quanto ao processo coletivo re-
sultante de greve, o disposto nos arts. 856 a 866
da Consolidacdo, por férca do art. 2.°, § 1.° da
Lei de Introducado ao, Cédigo Civil, convindo trans-
crever o que, a respeito, expressa a veneranda de-
cisao: “A lei nova regulou, pois, integralmente a
matéria regulada pela lei anterior. E o mais co-
mezinho senso juridico repele o conceito de que
“matéria regulada pela lei anterior” seja o texto
integral de uma lei que regula varios e, no caso
da Consolidacao, inimeras matérias. A lei nova,
portanto, regovou, iniludivelmente, a lei anterior,

‘para o caso que estipula”. No mesmo sentido de-

cidiu o entdo Conselho da 7.2 Regiao (Rev. Fo-
rense, vol. 109, pag. 560).

Admitamos, entretanto, que entre as regras
da Consolidacdo e as do Decreto-lei n° 9.070
exista incompatibilidade apenas parcial, isto é, que
aigumas daquelas encontrem afinidade na Lei
n.° 9.070. '

Vem, ao caso, a licao de EsPINOLA e ESPINOLA
Fi.uo (A Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Bra-
sileiro, vol. 1.°, pag. 79), nestes térmos : “Se uma
lei geral, por ex. um cdodigo, regula inteiramente o
instituto de que se ocupava a lei precedente, se
ambas desenvolvem dispositivos s6bre a mesma
matéria, € bem possivel que, na antiga, se encon-
trem alguns artigos, que se nao mostrem de todo
incompativeis com as disposicoes da nova. Surge,
nesse caso, a questdo : aquéles dispositivos parti-
culares da lei anterior, que se podem conciliar com
as regras consignadas na posterior, perderam a
sua eficacia? Assim se deve entender, quando se
trate de uma lei geral, de um cédigo, regulando in-
teiramente a matéria que se regia pela lei geral
anterior, ou pelo codigo antes vigente”.

E invocando o apoio da autoridade de BIAN-
CHI, transcrevem os publicistas citados a licdo do
autor italiano: “. entre duas leis gerais, que
regularam diversamente a mesma matéria, na sua
integridade, a incompatibilidade existe nos pré-
prios principios, que lhes servem de fundamento,
e se difunde, muito facilmente, nas préprias dis-
posicoes particulares, que fazem parte das mesmas
leis. Poderia produzir inconvenientes gravissimos
e deploraveis confusdes reunir as disposicoes das
duas leis e fundi-las em uma, alterando, assim, a
unidade e harmonia da lei nova, e misturando dis-
posicoes inspiradas em principios diversos, talvez
contrarios. Se essa fusdo fosse possivel e ttil, se
algumas das disposicoes da lei antiga podiam ser «
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conservadas na lei nova, competia ao legislador
introduzi-las nesta, ou, entao, declarar quais das
disposicoes da lei velha teriam permanecido em
vigor; se o nao féz, é de presumir que, segundo a
sua intencao, toda a matéria, que regulou com a
lei nova, deve ficar sujeita unicamente a esta, sub-
traido todo o vigor as disposicoes particulares da
lei anterior”. :

Como quer, pois, que se encare o contetdo
das leis que véem sendo estudadas, a realidade é
que o Decreto-lel n.° 9.070 abrogou os dispositivos
concernentes a greve e ao “lock-out” contidos na
Consolidagao Trabalhista, também pelo fato de
haver regulado téda a materia, que era regulada
pela mesma Consolidacao, perdendo interésse pra-
uco a questao da existéncia ou inexisténcia de dis-
posigoes incompativeis entre si nas duas leis, dado
que quando a lei nova regula inteiramente a ma-
teria da lei anterior nao ha cogitar de incompati-
bilidade de seus dispositivos, porque o de que se
cogita é da substituicao de uma lei por outra,
pouco importando os principios que adote.

Estudados os principios relativos a inconsti-
tucionalidade e a revogagao do art. 723 da Con-
solidacdo, restara impugnar a decisao da Junta de
Conciliagdo e Julgamento, na parte que diz res-
peito propriamente a matéria objeto do dissidio,
1sto €, a dispensa dos empregados grevistas.

2 Dispondo sobre a suspensao ou abandono
coletivo do trabalho, o Decreto-lei n.° 9.070 firma,
desde logo, em seu art. 1Y, a regra de que os dis-
sidios coletivos, oriundos das relagoes entre em-
pregadores e empregados, sao obrigatoriamente
submetidos a conciliagao prévia, ou a decisao da
Justica do Trabalho.

Estipulando que a cessagd@o coletiva do traba-
lho por parte de empregados somente sera permi-
tida, observadas as normas que prescreve, a Lei
n° 9,070 conceitua essa cessacao como sendo “a
deliberada pela totalidade ou pela maioria dos tra-
balhadores de uma ou de vérias emprésas, acar-
retando a paralisacdo de todas ou de algumas das
respectivas atividades”, mandando, outrossim, fi-
quem sujeitos ao que dispdoe as manifestacoes ou
atos de solidariedade ou protesto, que importem
em cessaciao coletiva do trabalho ou diminui¢@o
sensivel e injustificada de seu ritmo.

E, entao, pelo art. 3.° e seus § 8§, distingue
as atividades profissionais em Fundamentais e
Acessorias, especificando aquelas e determinando
estas por exclusao.

Com o disposto no art. 4.2, institui o Decreto-
lein® 9.070 o processamento da parte conciliatc-
. ria do dissidio coletivo, firmando a regra que segue:
na eventualidade da ocorréncia de dissidio capaz
de determinar a cessagéo coletiva de trabalho, os
trabalhadores e empregadores interessados, ou suas
associagoes representativas deverao notificar o
Departamento Nacional do Trabalho ou as De-

iegacias Regionais désse fato, indicando os seus
motivos e as finalidades pleiteadas.

Dentro de 48 horas, estabelece o art. 5.9 a
autoridade competente providenciara a concilia-
¢ao, que, em havendo, sera submetida a homologa-
¢ao do Tribunal do Trabalho, para os efeitos le-
gais.

Quando se trate de dissidentes pertencentes
ao grupo de atividades fundamentais, a conciliagao
sera negociada dentro do prazo de 10 dias; nao
chegando os entendimentos a bom térmo, nesse
prazo, sera o processo remetido no 11.° dia ao Tri-
bunal competente, para que decida dentro de vinte
dias uteis. :

Chega-se, neste ponto, a uma das importantes
solucoes adotadas pelo Decreto-lei n.° 9.070: ¢ a
de que quanto as atividades acessorias a autoridade
administrativa nao fica imposta a obrigacao do
encaminhamento do processo a Justica do Traba-
lho, exatamente porque as partes interessadas sao
permitidos a greve e o “lock-out”, enquanto, no
caso de dissidio de grupo de atividades funda-
mentais, a greve e o “lock-out” sao absolutamesite
proibidos.

E assim é porque o art. 9.° facuita as partes
que desempenham. atividades acessorias a cessa-
¢ao do trabalho ou o fechamento do estabeleci-
raento depois de ajuizado o dissidio, enquanto o
art. 10 pune a greve por parte de empregados em
atividades fundamentais com a rescisao do con-
trato de trabalho e o art. 11, § Gnico, permite a
ocupacao do estabelecimento ou servico para asse-
gurar a continuidade dos mesmos, até que cesse a
rebeldia do responsavel.

Seguem-se, entao, as disposigoes relativas as
penas em que incorrem os que podem exercer a
greve ou o “lock-out”, sem que o facam, porém,
com a observancia dos processos e prazos concilia-
torios ou decisbrios previstos em lei.

Quanto aos empregados, firmado, desde logo,
o principio de que nas atividades fundamentais
a greve é sempre ilicita, o que se verifica £ que
estao éles sujeitos a uma ordem duplice de pro-
vidéncias: a notificacdo administrativa, que de-
vera ter desfecho dentro de 48 horas e, caso de
inocuidade das providéncias arregimentadas, o
ajuizamento do dissidio.

Sem o preenchimento de tais formalidades,
que ocorre? A lei responde com clareza que nao
admite davidas: a cessacdo do trabalho & falta
grave para os fins devidos e autoriza a rescisao
do contrato de trabalho.

Se é o Decreto-lei n° 9.070 que, consoante
jurisprudéncia dominante esta regulando o direito
de greve, e isso mesmo é eruditamente reconhe-
cido pela prépria decisao da Junta, nao havera,
evidentemente, senao aplicar a solucdo do dissidio
as regras que contém, cuja aplicacdo se impoe.
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Fazer abstracao da penalidade cominada, para
a adocao da faculdade ditada pela alternativa do
disposto no art. 723, letra A, da Consolidacao, é,
positivamente, impor ao empregador uma solucao
com que éle nao contava, por isso que somente
uma pena havia éle como cabivel para a punicdo
dos infratores: a rescisdo do contrato de traba-
lho. 3

Nao se diga que o argumento pouco informa
a solucao do dissidio. Parece que assim é. Mas
certo € que, se estivessem os empregadores con-
tando com a alternativa da punicao estabelecida
pelo art. 723 e vissem, dessa forma, a possibi-
lidade de virem os grevistas a sofrer apenas a
suspensao do emprégo, mesmo tendo exercido a
greve sem obediéncia as prescricoes legais, teriam
procurado, evidentemente, uma solugao rapida ao
impasse, porque é inegavel que os prejuizos pa-
tronais sao incomparaveis, isto é manifesto, maio-
res que os dos trabalhadores.

Dir-se-4 que nesse caso teria havido da parte
dos patroes uma intransigéncia caprichosa. Isso esta-
ria, verdade fosse, na razao direta da intransigén-
cia acintosa dos operarios, porque seu €scopo era,
realmente, o movimento grevista, caso nao obti-
vessem as vantagens absurdas que pretendiam,
recusando, como se sabe, mesmo uma proposta
de 30% sobre todo e qualquer salario, apenas
para que a situacao fosse remediada e até que a
Justica do Trabalho se pronunciasse em defini-
tivo sobre o aumento salarial.

Mas a realidade é que nao contando com a
dispensa dos operarios grevistas, a classe patronal
deveria atentar em dois fatéres, que nao foram
alias e data vénia, encarados pela sentenca em
exame : a paralisacao do servigo e a possibilidace
da continuacao das responsabilidades contratuais
para com os empregados estaveis, considerando,
afinal, que, nessa conformidade, melhor seria a
indenizagao em débro, na forma das leis trabalhis-
tas.

Os prejuizos que vém sendo suportados pelos
empregadores com a paralisacdo de suas oficinas
e trabalhos sdo, em regra, avultados e muito maio-
res que aquelas que teriam com pagamento das
responsabilidades decorrentes das leis trabalhistas,
de forma que a pena de suspensido adotada pela
sentenca bem poderia, paradoxalmernte, importar
em punicao aos empregadores, ndo obstante o re-
conhecimento da ilicitude da pratica grevista.

Se, portanto, a lei que o empregador 1& lhe
assegura o direito de despedir o empregado que
entra em greve sem obediéncia aos processos €
prazos conciliatérios ou decisorios estabelecidos
por lei, adocdo de outra qualquer penalidade é
uma susprésa a parte ndo infratora, surprésa do-
lorosa, porque é a negacdo de um direito que se
tinha como intangivel face as leis trabalhistas.

A lei é bussola ao comportamento do homem
na sociedade, e é por isso que ninguém pode ser
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

senao em virtude dela, principio que se erigiu em
canon constitucional a despeito de ser da propria
imanéncia legal.

Que de mais desorientador, entdao, e que pode
sujeitar o individuo a um estado de perigosa per-
plexidade, sendo a negacdo daquilo que a lei lhe
assegura?

Os principios que acabam de ser expostos
excluem, indiscutivelmente, cabimento a afirma-
tiva da sentenca de que “ap classificar como falta
grave a paralisacao do trabalho sem atencao aos
térmos e condicoes previstos no Decreto-lei na-
mero 9.070, nao retirou o legislador ao Judiciario
a atribuicao que lhe cabe de, em cada caso, apre-
ciar o grau de culpa de cada um dos que da greve
participaram, maxime tratando-se de empregados
estabilitarios”.

Nao, data vénia. O Judiciario pode, sim, apre-
ciar a culpa, isto é, existéncia ou inexisténcia dela.
Concluindo por esta nao haverda pena a aplicar.
Reconhecida aquela, a pena a aplicar é uma so0,
pois a punicao nao depende do grau da culpa,
que é matéria alheia a funcao judicante, dados
os térmos precisos e enfaticos da lei.

Sendo a cessacdo do trabalho sem o preen-
chimento das exigéncias legais, nas atividades aces-
sorias, falta grave para os fins devidos, somente
por isso estaria o empregado sujeito a pena de
demissao do emprégo. A lei foi, entretanto, além,
e certamente para deixar expressamente determi-
nada a qualidade da pena: a falta autorizara a

rescisao do contrato de trabalho.

Ocorre aqui considerar, em térno do disposto
no art. 723, quanto a penalidade alternativa que
comina, que se ésse texto legal admite a suspensao
do emprégo, fa-lo por uma razao bem compreen-
sivel: é que a greve s era exercitavel, sob seu
império, mediante prévia autorizagdo do Tribunal
e se ela eclodia sem essa consulta ou contra a so-
lucdao denegatéria, a Justica transformaria o aban-
dono do trabalho em suspensado e iria a dispensa
se, terminada a suspensao, os operarios nao voltas-
sem ao trabalho, desobedecendo, assim, a decisao
proferida no dissidio.

Atualmente nada disso existe. A greve, que é
exercida contra os preceitos da lei ordinaria, é re-
curso anti-social, punido com a demissao do gre-
vista. O direito de greve pode ser exercido sem
que dependa da autorizagao de quem quer que
seja, desde que se faca mediante a observancia
das formalidades legais pertinentes, e, se assim é,
uma sO6 pena recai naqueles que exercem mal ésse

-

direito : é a da perda do emprégo.

Profunda incoeréncia é, efetivamente, terem
os empregados o direito de, por seu livre arbitrio,
fazer a parede, e virem a ser, afinal, apenas sub-
metidos a uma pena cujos efeitos procuraram
espontaneamente : nao trabalhar! Esta claro que
a perda do salario, que ocorre no caso da suspen-
sao, também se poderia dar mesmo na hipétese
da greve legalmente ordenada, conforme se de-»
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preende do disposto no art. 9.°, in fine, da Lei n.°
9.070.

O argumento sugere, aléds, a afirmativa, sem
qualquer laivo de desrespeito a decisdo da Junta
fie que melhor teria sido se os inquéritos fossern
julgados improcedentes e simplesmente desautori-
zada a dispensa dos empregados que a éles respon-
dem, pois claro esta que, nesse caso, também nao
haveria salarios a pagar e os operérios voltariam

desde logo ao trabalho, por forca da decisdo ju-
dicia]

_ E incontestavelmente claro que a Lei n.° 9.070
Nao cogita da gravidade da falta, no caso da ocor-
Téncia de greve: se ela eclodir com atencdo aos
Postulados processuais, a Justica apreciara apenas
e havia ou nao razao para ela, e julgara como
de direito. Exercitada a parede sem a obediéncia

esses postulados, um, apenas, é o caminho : té-la
€0mo desarrazoada, injusta, ilicita, anti-social, aten-

tatéria da ordem social e, assim, justificadora da
aplicacao da pena cominada em lei, Gnica, por
sinal : a rescisao do contrato de trabalho.

Quando a Constituicao, dispondo sébre o di-
reito de greve, fé-lo sob os influxos dos principios
norteadores da ordem econdémica e social, teve,
com certeza, em vista que a lei ordinaria deveria
atender a tais principios, entre os quais o de que
o trabalho é obrigacdo social, quando regulasse o
exercicio désse direito. A Constituicado nao erigiu
o direito de greve a categoria de direito subjetivo.
E’ um direito essencialmente objetivo, dai porque
a lei pode regular seu exercicio, sem que o mutile,
e o Judiciario apreciar se foi exercido legalmente,
na forma e no fundo.

Para o exercicio ilegal quanto a forma, a
pena é a de rescisdo do contrato do trabalno;
para o exercicio ilegal quantc’ ao fundo, a pena
é a de perda do salario.
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Dos Direitos do Homem e sua
Conceituacao

ENTRE as questoes que avultam, na atuali-

dade, destaca-se aquela ligada ao problema
dos direitos fundamentais e das garantias indivi-
duais. As intmeras transformacoes ocorridas, de-
correntes do progresso e da cultura, sobretudo no
setor juridico, nao desmerecem a importancia do
assunto. Assim, em se atentando para a conside-
racdo de que a questdao em causa diz respeito, de
perto, a ciéncia do direito, é justo que se faca
sentir a afirmacao de que o direito é dinamico,

.3

é um processo continuo de adaptacao a realidade

social em que se vive.

A éste aspecto nao poderiam escapar os di-
reitos fundamentais e as garantias individuais que,
afirmados em algumas épocas, negados em outras,
constituem, no entanto, o reflexo mais evidente do
espirito que anima as legislactes, e lhes denuncia
a esséncia e contetdo, naquilo que diz respeito a
liberdade do homem.

Partiu-se, a principio, de um conceito indi-
vidualista onde se assenta téda a filosofia politica,
predominante no arcabougo das Constituicoes, até
a conflagracao da primeira guerra mundial. Apos
o término desta, o panorama mundial modifi-
cou-se. :

O direito publico internacional nio mais fir-
mou seu postulado no pressuposto do equilibrio
internacional, na autolimitacdo ou no principio da
irrestrita soberania dos Estados. Pelo contrario,
assentaram-se como base fundamental da paz mu-
dial aquéles lacos de sociabilidade e solidariedade,
decorrentes das relagbes entre as nacoes.

No direito civil, emprestou-se a propriedade
um sentido e uma funcao toéda social, criando-se,
também, um certo limite no seu gbézo e fruicdo.
A clausula “rebus sic stantibus”, ja consagrada nos
codigos bavaro e prussiano de 1794, integrou-se
na sistematica juridica brasileira, estendendo-se o
seu campo de aplicacao até ao direito administra-
tivo onde, nos contratos de obras publicas, jateve
franca aceitacdo.

No direito penal, bastaria alentar-se para a
relatividade de seus conceitos, para se deduzirem
as profundas alteracces que éle sofre, na discrimi-
nacdo das acdes delituosas, quer no tempo, quer
no espaco. O principio ‘da individualizacao da
pena, como método de pesquisa e prevencdo da
criminalidade, se ajusta aos preceitos constitu-
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cionais, a0 mesmo tempo que a Criminologia se
reafirma como a ciéncia que tem, como Ambito
de acao, o estudo experimental do crime.

No direito do trabalho, as relacoes entre em-
pregado e empregador, trabalho e capital, sao de-
finidas em térmos amplos, assegurando aos primei-
ros, como que, uma situacdo privilegiada. A le-
gislacdo trabalhista brasileira, considerada, com
justa razao, uma das mais avancadas do mundos
adiantou-se, porém, no tempo, para o meio em
que se devia tornar efetiva. Devido a falta de
maturidade intelectual — diga-se assim — das
camadas para as quais é dirigida, suas conseqiién-
cias, hoje, acarretaram a errébnea concepcao
de que ao trabalho, ao empregado, cabem apenas
direitos, somente direitos, nunca deveres. Dai os
abusos que originaram, no setor econémico, a queda
da producéao e, no setor do trabalho, a auséncia da
produtividade.

A par dessas transformacoes, cresceu a acao
do Estado, na multiplicidade e complexidade de
atribuicoes. Emprestou-se-lhe uma significacao
social, pela qual, éle, ja4 nao mais se limita a man-
ter as tradicionais funcdoes de manutencao da
ordem interna e realizacdo da justica. Atualmen-
te, suprindo ou auxiliando a acgdo das forgas indi-
viduais, éle se propoe a realizacdo de aspiragoes
do bem-estar coletivo, do progresso, da economia
e da cultura. Equivale, portanto, a dizer: o Es-
tado exerce dupla funco: a funcdo juridica, pela
qual assegura o equilibrio social; a funcdo social,

‘com a qual promove o bem-estar coletivo, a satde

e a civilizacao dos seus subordinados. Dai decorre
a afirmacao de que, nos tempos modernos, a agao
estatal se estende e se conceitua em um mimetismo
social, de onde decorre a aparicao dos chamados
direitos sociais.

Com relacao a éstes, as Constituicoes vigen-
tes, inclusive a brasileira, dispoem sobre os mes-
mos, nao em capitulos especificos dos direitos e
garantias, mas em dispositivos que figuram es-
parsos no texto constitucional ou, quando na&o,
no capitulo da ordem econémica ou social. Tor-
nam-se verdadeiras as palavras de Gurvitch,
quando, chamando a atencao para éste fato, con-
clui que os direitos do honrem, assim definidos, sao
apenas programas e promessas da legislacio social
do Estado.

De tudo isto se infere o rompimento com 0s
quadros juridicos que entdo se apresentavam. X
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também o atestado mais eloqliente de que o
direito é, sobretudo, adaptacdao e o dinamismo é o
seu processo de evolucdo. Atente-se, ainda, para
a circunstancia de que, estipulados apenas nas
Constituicoes dos paises, inicialmente, os direitos
e garantias individuais, hoje, se ostentam, como
que internacionalizados e se concretizam, de ma-
neira insofismavel, na ordem internacional.

Assim, pois, é que os modernos principios po-
liticos que informam, no concérto das nagoes, os
postulados essenciais de respeito a dignidade hu-
mana, se consubstanciam na defesa e garantia das
liberdades do homem. Dai a razao porque, nas
atuais Constituicoes, os direitos do homem, em face
do poder publico, constituem objeto de importan-
tes consideracoes.

O reconhecimento das liberdades individuais,
conduzindo a realizacoes praticas de alta signifi-
cacdao para o meio social, a par do principio da
separacao harmoénica e independente dos poderes
estatais, caracterizam os marcos norteadores do
Estado moderno, onde se reafirmam o valor e a
personalidade do ser humano. Por outro lado, as
garantias, que ao individuo sdo proporcionadas,
definem a competéncia do Estado e elevam a
maiores expoentes as proibicoes a que estiao sujei-
tos os titulares do poder publico e constituem,
também, o limite dos direitos individuais. Confor-
me frisa um autor (1) “bem considerado o assun-
to, a liberdade nao se restringe a significacao de
um beneficio individual. E, também, dever da
comunidade. A esta assiste o dever de assegura-
la a seus membros, porque nem s6 de coisas mate-
riais se alimenta a sociedade, mas igualmente de
idéias” . Por isso mesmo, a sua garantia deve ser a
mais ampla possivel. Néo s6 no plano nacional,
como atestado de garantia, de acatamento as re-
gras democraticas de govérno. Mas, também,
como ja se observou, no plano internacional, como
condicio “sine qua non” das normas de sociabi-
lidade que vigem e regulam as relacoes entre os
Estados. Acentuam-se dessa forma as considera-
¢Ces de Mirkine Guetzévitch: (2)

“Colocar os direitos do homem e do cidaddao sob a
garantia do direito internacional, estabelecendo a protecao
internaciona! des direitos do homem, eis o verdadeiro ideal
humanitirio que tende a fazer do homem um verdadeiro
cidadio do mundo’’. :

Na ordem interna, pois, é nas Constituicoes
que os direitos e as liberdades do homem se en-
contram, tanto mais quanto se denota serem oOs

e —

(1) HesMes LIMA — Infroducao a Ciéncia do Di-
Teito — pag. 326. 4.2 ed., Rio — 1944.

(2) B. MIRKINE GUETZEVITCH — Les nouvelles
tendances du droit constitutionnel — pag. 110, Marcel
Giard . ed., Paris — 1931,

(3) JuAN A. GONzALEZ CALDERON — Curso de
Derecho Constiucional — pag. 251, Ed: Kraft. Ltda.,

Buenos Aires — 1943,

textos constitucionais, leis de protecao politica, leis
de garantia, no dizer de Calderon: (3)

“garantia da Nacao contra a usurpacao dos poderes inecren-
tes ao exercicio de sua soberania, garantia da miinoria con-
tra a onipoténcia da maioria, pela declaracdo dos direitos

do cidadao, por uma determinacao exata dos poderes e suas
relacoes’” .

Declarando as liberdades publicas e os direi-
tos que representam garantindo e assegurando o
seu livre exercicio, o Estado Moderno cumpre uma

parte de sua finalidade que é a realizacao do di-
reito.

 Entendida a liberdade, como direito, e enqua-
drado nos chamados direitos fundamentais, é mis-
ter definir em que consistem ésses ultimos. Serao
aquéles considerados como znteriores e superiores
ao Estado? Serao aquéles, como diz Carl Smith,
compreendidos como “esferas de la libertad”? (4)
Identificar-se-ao com os chamados direitos natu-
rais?

Em que pesem os argumentos daqueles que
defendem a identificacao dos chamados direitos
naturais com os direitos fundamentais, atribuindo-
lhes caracteristicos peculiares, é forcoso convir que,
ante o texto legal, pouco interessa que existam di-
reitos anteriores ao Estado. Nao que se negue a
sua existéncia, como o faz Marx, para quem tanto
o direito como o homem individual niao passam
de mera abstracao. Pouco importa — ha que se
entender — que existam ou nao essas faculdades
de agir, liberdades de acao que se chamam direitos
naturais. O homem-individuo, integrado na comu-

" nidade socizl, subordinado as regras efetivas que

tornam possivel a vida em comum, nac* pode ser
portador ostensivo de tais faculdades. Discipli-
nando-as, bem como a seu comportamento, res-
tringindo-as em proveito do bem-estar geral e ga-
rantido o seu livre exercicio, na conformidade das
regres ditadas pelas autoridades, existem as leis.

E, porque estas faculdades que o homem pos-
sul, inatas, podem ou nao ser reconhecidas pela
lei, € que deflui désse pressuposto toda a nao iden-
tificacao dos direitos naturais, liberdade de acao,
com os chamados direitos fundamentais. Poderao
ambos, a primeira vista, ou melhor dito, poderao
aquelas faculdades, a primeira vista, apresentar
alguns caracteristicos que lhes déem laivos de ju-
risdicidade, mas, como diz Soler: (5)

“no basta que unas cuantas palabras estejan impresas con
la apariencia de una norma para que efetivament2 el con-
cepto que contienen sea una norma; que la norma juridica
y los conceptos juridicos tienen estructura logico-formale
de las cuales no es posible prescindir y en consecuencia,
presupuestos que no son sustancia juridica posible, es de-

cir contenido posible de la norms"

Distinguindo, portanto, os direitos fundamen-
tais ha que se considerar como tais aquéles cujo
exercicio o texto da lei escrita proclama, reconhece
e garante. Sao aquéles que o Estado reconhece. Sao

(4) CArRL SMITH — La Consfitucion — pag. 94.

(5) SEBASTIAN SOLER — Ley, Historia y Libertad
— pag. 93, Ed. Losada. Buenos Aires — 1943.
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os que figuram nas Constituicoes. Fora do que as
regras estatais preceituam — e porque o Estado
é Direito — nao pode existir consagracao da
norma juridica. E’, alids, a sintese de Kelsen —
“O que esta fora do direito, nao é direito”. (6)

Os direitos fundamentais, - como normas ju-
ridicas, reconhecidas e consagradas pelo Estado se
impoem, acima de consideracoes de ordem aprio-
ristica. O que lhes da valor é Gnica e exclusiva-
mente a sua efetividade, e nao a concordancia de

(6) HANS KELSEN —— Téoria General del Estado —
pag. 203, Buenos Aires -~ 1943.

seu conteido com preceitos de outra ordem. No
dizer de um jurista: (7)

“A ciéncia do direito tem que ser uma ciéncia do
direito positivo: ela deve ter como objetivo apenas os fe-
nomenos unicamente de direito positivo, sem se deixar
influenciar por problemas de ética’.

Concluindo, pois, h4 que se firmar que os
direitos fundamentais e as garantias, que consti-
tuem a sua seqiliela, encontram a sua razao de
ser, o seu sustentaculo, no imenso arcabouco das
Constituicoes, que lhes da validez e efetividade.

(7) HANS KLINGHOFFEN — As funcées do Estado
na teoria de Kelsen e Merk — in “Revista Forense”, vol.
1evereiro de 1950 — pag. 360.




NOTAS

PODER LEGISLATIVO

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA
ATE 16-11-51)

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1.376-51 (P.E.) — Modifica a Lei n.° 86, de
8-9.47, que estabelece medidas para a assisténcia economi-
ca da borracha natural brasileira e a Lei n.° 1.184, de
30-8-50, que dispoe sébre o Banco de Crédito da Borra-

cha S.A., e d4 outras providéncias — D.C. 10-11-51, pag.
10,798,

C.D. 1.378-51 — Estende aos atuais Fiscais de
Rendag Federais, lotados na Delegacia Fiscal do Tesouro
Nacional em Pernambuco e nomeados por forca do Dﬁ-
creto-lei n.° 21,030, de 5-2-32, as obrigacoes e beneficios
da Lei n° 1.325, de 23-1-51 (M. Melo) — D.C.
10-11-51, p. 10.803.

ety 1.388-51 — Cria mais 60 cargos da ciasse
0_ da carreira de oficial instrutivo do Quadro da Secre-
taria do Tribunal de Contas, e dd outras providéncias
(A. Camara) — D.C. 13-11-51, p. 10.991.

d C.D. 1.399-51 — Transfere para a Unido a proprie-
.l;de dos cartérios do Distrito Federal (D. Cruz) —
-C. 14-11-51, p. 11.157.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

S.F. 43-50 (C.D. 1.015-51) — Fixa normas para

O aproveitamento dos diplomados pelo Instituto de Ol_eos

d° Centro Nacional de Ensino e Pesquisas .‘\gl'O“é'“}'c_"3

p° M. da Agricultura e da outras providéncia. Plenario:

lgreceres favoriveis das C.E.C. e C.E.. — D.C.
-11-51, p. 10.977.

" C.D. 121-50 — Dispoe sébre o pagamento de auxi-
195 e subvencges. Plenario: Votacdo em segunda discussao
3 emendas. A C.F. ao opinar ofereceu substitutivo
Que submetido a votos é aprovado — D.C. 13-11-51,
P. 10,996, .

d C.D. 129-51 — Dispde sdbre a rescisao do contrato
¢ arrendamento da Réde Mineira de Viagdo, Felebrado
entre a Unido e o E. de Minas Gerais. Plenario: Apro-

vada a redacdo final. Vai ao Senado — D.C. 0-11-51,
P. 10.760, ’

5.1, C+D. 399-51 — Modifica artigos da Lei n.® 605, de
-1-49, que regula o repouso remunerado. Plenario:
A L.S. ofereceu substitutivo que é aprovedo e vai &
redacdo final, ficando prejudicado o primitivo — D,Cs

13-11-51, p. 11.004.

_~C-D- 520-51 — Estima a receita e fixa a despesa f'la
I.Jmaf’ Para o exercicio financeiro de 1952. Plenario: Dis-
g’ssao Gnica das emendas do Senado aos anexos 5 ks
di ',“,\‘.S-P-; 16 — M. da Aeroniutica e 26 — Poder Ju-
ﬁCIano. Os anexos citados voltam a C.F. para a redagao

nal — D.C, 14-11-51, p. 11.162.

. C.D. 859.50-51 — Reorganiza o Quadro da Secre
ta“.a do Supremo Tribunal Federal. Plenario: Em pri-
Meira discussio. Emenda apresentada, para ser encami-
nhada & C.F. — D.C. 13-11-51, p. 11.004.

. C.D. 871-47-51 — Assegura o financiamento a
ONEO prnzo dbs servicos pablicos municipais e estabelece
outras providéncias. Plenario; Votacao em primeira dis-
CUssdo, tendo pareceres das C.C.J.; C.F, e da C.V.O.P.
— D.C. 13.11-51, p. 11.002.

C.D. 883-51 — Altera o § 2.° do art. 1.° do De-
creto-lei n.° 5.878, de 4-10-43, que autoriza a instituicao
da Fundacdo Brasil Central e dispoe sobre o seu funcio-
namento (P.E.). Plenario: Novo parecer da C.S.P.C.
sobre emendas de primeira discussao — D.C. 13-11-51,
p. 10.976.

C.D. 885-51 — Altera o Orcamento Geral da Re-
pablica para 1951 (P.E.). Plenario: Em votacao o pro-
jeto é aprovado em primeira discussao. Volta a C.F. a
fim de redigir para a segunda discussao — D.C. 14-11-51,
DIl 1T167%

C.D. 912-51 — Regula a forma de constituicao da
Comissao de Promocoes do Ministério Publico junto a
Justica Militar e da outras providéncias. Plenario: Apro-
vada a redacao final. Vai ao Senado — D.C. 10-11-51,
p. 10.809.

C.D. 1.045-51 — Aprova o plano do carvao nacional
e dispde sobre sua execucao. Plenario: Aprovada a reda-
¢ao final. Vai ao Senado — D.C. 14-11-51, p. 11.169.

C.D. 1.057-51 — Estabelece precos minimos para
o financiamento ou aquisicao de cereais e outros géneros
de produgao nacional (P.E.). Plenario: Aprovada a re-
dacao final. Vai ao Senado — D.C. 14-11-51, p. 11.169.

C.D. 1.225-51 — Suspende o pagamento de impor-
tancias relativas a consignacoes em folha nos meses de
novembro e dezembro préximos. Plenario: Aprovada a
redacao final. Vai ao Senado — D.C. 09-11.51, p.
10.760. 5

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

C.D. 330-50 (S.F. 61-51) — Assegura aos serven-
tuérios das autarquias o direito ao goézo de licenca prémio.
Plenario: E’ rejeitado o projeto — D.C. 10-11-51, p.
10.899.

C.D. 364-51 (S.F. 168-51) — Modifica a legislacao
do aimpodsto sobre a renda. Plenario: Votacdo das emen-
das ao projeto — D.C. 10-11-51, p. 10.839.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita e
fixa a despesa da Uniao para o exercicio finanteiro de
1952. Plenério: Discussao Ginica do anexo 18 — M.E.S.

E’ aprovado com a modificacdo das emendas aprovadas
— D.C. 13-11-51, p. 11.018.

C.D. 569-49 (S.F. 265-51) — Denuncia o acérdo
aprovado pelo Decreto-lei n.° 9.509, de 24-7-46, restabe-
lece a Diretoria Regional do Trabalho de Sao Paulo e da
outras providéncias (P.E.). Plenario: E' lida e apro-
vada a emenda ao projeto — D.C. 13-11-51, p. 11.018.

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA
ATE 23-11-51).

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1.399-51 — Cria na T.U.M. do M.R.E. a
série funcional “Auxiliares de Consulado” e da outras pro-
vidéncias (M. Pinto) — D.C. 15-11.51. p. 11.251.

C.D. 1.400-51 — Cria um Conselho Nacional de
Verificacoes para examinar, fiscalizar e investigar a apli-
cagao das dotacOes orcamentérias para as despesas com ma-
terial (T. Cavalcanti) — D.C. 15-11-51, p. 11.261.
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C.D. 1.417-51 — Dispoe sobre a admissao de pessoal
extranumerario-tarefeiro, para estacoes pluviométricas e es-
calas de rios, a cargo do D.N.O.S. (A. Andréa) —
PEEE22:11-51"pi# 11258238

PROJETOS APROVADOS PELO CONGRESSO NA-
CIONAL QUE AGUARDAM SANCAO

S.F. 43-50 (C.D. 1.015-51) — Fixa normas para
o aproveitamento dos diplomados pelo I. de Oleos do
Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomicas do

M. da Agricultura e da outras providéncias — D.C.
17-11-51, p. 11.333.
C.D. 148-51 (S.F. 157-51) — Cria no Q.P. do

ESHT
D. Ceara padrao “O’ e da outras providéncias (P.E.)
DG 17-11:513p3" 117358"

C.D. 453-47; 664-47 (S.F. 293-47) — Assegura
a todos os Expedicionarios Brasileiros da F.E.B., F.A.B.
e Marinha de Guerra e Mercante o disposto no § tnico
do art. 18 das D.C.T. e preferéncia para nomeacoes em
igualdade de condicées nos concursos em que se submete-
rem — D.C. 17-11-51 p. 11.331.

M.E onze cargos isolados de Professor Catedratico
F.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

C.D. 126-51 — Regulamenta a disponibilidade de
gue tratam os arts. 189, § finico das disposi¢oes perma-
nentes, e 24 do A.D.C.T. — Plenario: O projeto é re-
jeitado — D.C. 21-11-51, p. 11.500.

C.D. 236-51 — Isenta os associados do Ipase até
o padrao L’ de pagamento de quaisquer taxas por ser-
vicos de assisténcia que lhes sejam prestados. Plenério:
O projeto é rejeitado — D.C. 17-11-51, p. 11.335.

C.D. 313-51 — Revigora o art. 5.° da Lei n.° 171-47,
que regularizou a situacao dos reformados e aposentados
pelo art. 177 da Carta Constitucional de 1937 e rgvieora
o prazo estabelecido pela referida Lei. Plenario: O pro-
jeto é rejeitado — D.C. 21-11-51, p. 11.500.

C.D. 364-51 (S.F. 168-51) — Modifica a legislacao
do imposto sdbre a renda. Plenéario: Parecer da C.E. s6-
bre emendas do Senado — D.C. 22-11-51, p. 11.581.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita ¢
fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro de
1952 (C.F.). Plenario: Sao lidas e aprovadas as reda-
coes finais aos Anexos 5 D.A.S.P.; 16 M. da Aeronitica
2 26 Poder Judiciario. Sobem a sancao — D.C. 17-11-51,
p. 11.331. Relatérios ao anexo 21 M.J.N.I. —22-11-51,
pr11:569"

C.D. 550-47 (S.F. 201-47) — Reorganiza a Conta-
doria Geral da Republica e da outras providéncias (P.E.) .
Plenario: Em votacdo as emendas do Senado. O projeto
vai a redagao final — D.C, 21-11-51 p. 11.498.

C.D. 595-49 — Torna aplicavel aos servidores das
autarquias dispositivos da Constituicao relativos ao computo
do servico publico federal, estadual ou municipal. Ple-

nario: Aprovada a redacao final. Vai ao Senado — D.C.
17-11-51, p. 11.332.
C.D. 738-51 — Autoriza a Uniao a criar uma fun-

dacdo denominada Servigo Social Rural (P.E.). Ple-
nario: Votacao em primeira discussio. O projeto substi-
tutivo passa a segunda discussao — D.C. 22-11-51, p.
11.588.

C.D. 785-51 — Altera a redacao do art. 7.° da Lei
n.° 16, de 15-10-47, que dispoe sdbre o Ministério Pa-
blico do Distrito Federal e Territérios. Plenario: E’ apro-
vado o projeto que vai a C.R. — D.C. 17-11-51, p.
11.332. ;

C.D. 859-50 — Reorganiza o Quadro da Secretaria
do Supremo Tribunal Federal. Plenério: Emenda ofere-
cida ao projeto, vai a C.F. — D.C. 13-11-51, p. 11.004.

C.D. 883-51 — Altera o § 2.° do art. 1.° do De-
vreto lei n;° 5.878, de 4-10-43, que autoriza a instituicfio
da Fundacao Brasil Central e dispoe sobre o seu funcio-

- a segunda discussaio — D.C.

nzmento (P.E.). Plenario: E aprovado ¢ volta o pro-
jeto a C.S.P.C. a fim de redigir para a segunda discussao.
DICaEl7-11=518p Tt =332

C.D. 885-51 — Altera o Orcamento Geral da Re-
publica para 1951 (P.E.). Plenario: Aprovado em pri-
meira discussao volta o projeto a C.F. para redigir para
14-11-51, p. 11.167.

C.D. 1.051-51 — Revoga os artigos 49, 50 e §s 51,
52 e 53, da Lei n.° 1.293, de 27-12-50, que dispoe sobre
organizacao do servico de inspecao de Coletorias Federais
e da outras providéncias. Plenario: Em segunda discussao
— D.C, 22-11-51, p. 11,598.

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

S.F. 43-51 — Dispoe sobre o regime de ferias do
Tribunal de Justica do D. Federal. Plenario: Aprovada
a redacao final, vai a Camara dos Deputados — D.C.

22-11-51, ». 11.618.

C.D. 352-50 (S.F. 45-51) — Considera incluidos
na reserva remunerada do Servico de Intendéncia do
Exército e convocados para o servico ativo, os funcionarios
do M. da Guerra. Plenario: Pareceres das C.C.J. C.F.A.

e C.F. — D.C. 20-11-51, p. 11.426.
C.D. 403-48 (S.F. 346-49) — Regula a liberdade
‘ de imprensa. Plenario: Parecer da C.C.J. -— D.C.

21-11-51, p. 11.520.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1952 (C.F.). Plenéario: Aprovado o parecer da C.F. s6-
bre a redacdo final ao anexo 18 — M.E.S. — D.C.
21-11-51, p. 11.527.

C.D. 947-51 (S.F. 252-51) — Institui normas es-
peciais para apiitacdo de crédicos orcamentarios e adi-
cionais concedidos ao M. da Agricultura (P.E.). Ple-

nario: Pareceres das C.C.J. e C.F. — D.C. 20-11-51,
p. 11.422.
C.D. 1.087-49 (S.F. 6-51) — Estende ao pessoal

da Marinha Mercante Nacional os direitos e vantagens
da Lei n.° 288-48. Plenario: Discussao unica do projeto
— D.C. 22-11-51, p. 11.623.

C.Ds 1.123-51 (S.F. 273-51) — Dispoe sobre re-
cursos financeiros para a Fundacao da Casa Popular, al.
tera a lei do sélo e da outras providéncias (P.E.). Ple-
nario: Discussao tnica do projeto — D.C. 22-11-51, p.
119627%

C.D. 1.225-51 (S.F. 285-51) --- Suspende o paga-

mento de importancias relativas a consignacoes em folha .

nos méses de novembro e dezembro proximos. Plenéario:
E’ rejeitado o projeto — D.C. 22-11-51, p. 11.623.

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA
ATE 30-11-51).

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1.421-51 — Modifica o Decreto-lei n.° 3.200,
de 19-4-41 (Lei de Protecao a familia) (&. Duarte) D.C,
23-11-51, p. 11.664. ;

C.D. 1.438-51 (P.E.). — Institui a Lei Organica
de Satde e da outras providéncias — D.C. 28-11-51,
pa12:029

C.D. 1.442-51 — Dispoe sobre o salario minimo dos
meédicos e d4 outras providéncias (C.S.P.) D.C. 29-11-51,
p. 12.150.

C.D. 1.450-51 — Estabelece igualdade entre a con-
tribuicao dos empregadores, empregados e a Unido, aos
Institutos de Pens6es e Aposentadoria (D. Cruz) D.C,
29-11-51, p. 12.157.

"
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PROJETOS SANCIONADOS

i C.D. 364-51 — Modifica a legislacao do imposto
sobre a renda. Lei n.° 1.474, de 26-11-51. — D.O. de
26-11-51.

_C.D. 526-50 — Submete a apreciagdo do Congresso
N§C}0nal projeto de lei que :xtingue > Dspartamento Ad-
Ministrativo de Recuperacao do Material e da outras pro-

Vidéncias (P.E.). Lei n° 1.471, de 21-11-51 — D.O.
24-11.51.

C.D. 1.123-51 — Dispde sébre recursos financeiros
Para a Fundacio da Casa Popular, altera a lei do sélo
€ da outras providéncias (P.E.). Lei n° 1.473, de
24-11-51 — D.0. 24-11-51.

PROJETOS APROVADOS PELO CONGRESSO NA-
CIONAL QUE AGUARDAM SANCAO
C.D. 477-51 (S.F. 142-51) — D4 nova redacdo

20 § finico do art, 15 do Dec.-lei n.° 4.014, de 13-1-42,
Que regulamenta o exercicio das funcdes dos despachantes

‘aduaneiros o seus ajudantes. — D.C. 24-11-51, p.
11.793,
C.D. 947-51 — Institui normas especiais para apli-

Cacio de créditos or¢amentarios e adicionais concedidos ao
+ da Agricultura (P.E.) — D.C. 29-11-51, p. 12.195.

An C.D. 994.50 (S.F. 174) — Altera a carreira de
a

s iate do Q.P. do M. da Guerra (P.E.) — D.C.
“11-51, p. 12.196.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

e PC.D. 871-50; 253-51 — Restabelece a denominacao
it Tofessor do Museu Nacional, na carreira de Natura-
c ;dé Q.P. do M.E.S. Plenério: Parecer das C.C.J. e

+ — D.C. 23-11-51, p. 11.653.
C.D. 399.51 — Modifica artigos da Lei n.° 605, de

5. N ’ .

va(lj 49, que regula o repouso remunerado. Plenario: Apro-
aa redacdo final. Vai ao Senado — D.C. 24-11-51,

P. 11,740,

da UCP 520-51 — Estima a receita e fixa a ~despesa

l’micamao Para o exercicio financeiro de 1952. Discussao

& das emendas do Senado ao anexo n.° 1 Receita.
— 580 final, Redacdo final do anexo 25 M.V.O.P.
¢ 2:C. 29-1151, p. 12.169-81.

Prazq éD' 871-47 — Assegura o financiamento a longo

Prov; 08 servicos piiblicos muniiipais e estabelece outras

'déncias, Plenario: Redacao para 2.2 discussao —
27-11-51, p. 11.855.

Cretoﬁé‘D' 0883“51 — Altera 0 § 2.° do art. 1.° do De-

da Fu,.:dn'- 5.878, de 4-10-43, que autoriza a mst:tuzg.:()

Dame, acao Brasil Central e dispoe sobre o seu.funm?-

— %o (P.E.). Plenrio: Redacdo para 2.2 discussao
‘C. 28-11.51, p. 12.027.

de ins'l?' 1.140-50 — Estabelece regras para a defesa
Vidénceiresses da Fazenda Piiblica em juizo e dA outras pro-
B. 11 55, endrio: Parecer da C.C.J. — D.C. 24-11-51,
&3]
T®U o direj
Que pogsy
dlreito,

1.229-51 — Releva a prescricaoc em que incor-
to de escreventes do M. da Guerra, a fim de
m pleitear os beneficios a que se julgarem com
vCXT 4 Ppartir de 10-7-34. Plenario: Pareceres das
' 12.057" C:S:N. e C.S.P.C. — D.C. 28-11-51, pigina
027,
Bancs'dD' 1.348-51 — Dispse sobre a constituicdo do
lenério.o NordFSte do Brasil e da outras providéncias.
p. 12.0'.53]),“““3"'a discussdo do projeto — D.C. 28-11-51,

PR
OJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

S.F )
Serventyar; 39-51 — Dispse sobre a aposentadoria dos
Tejeitad, lgs da Justica do Distrity Federal. Plenirio: E’

o : e
~11-51, p. 1p20.n0t‘1)1_de vista constitucional. — D.C.

C.D. 121-50 (S.F. 300-51) — Dispoe sobre o pa-
gamento de auxilios e subvencbes. Plenario: Discussao
Ginica — D.C. 28-11-51, p. 12.081.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita
e fixa a despesa da Uniao para o ez=rcicio financeiro de

1952. Plenario: Parecer da C.F. so Anexo 1. Receita —
D.C. 28-11-51, p. 12.086.

C.D. 798-5%1 (S.F. 214-51) — Revoga dispositivo
da Consolidacao das Leis do Trabaltho. O projeto com
emenda volta as C.C.J. e C.T.P.S. — D.C. 29-11-51,
P 1251935

C.D. 853-51 — Modifica o art. 8.° da Lei n.° 607,
de 6-1-49, que altera a carreira de Diplomata do Q.P. do
M.R.E. e da outras providéncias. Plenario: Pareceres
das C.C.J. e C.R.E. — D.C. 28-11-51, p. 12.068.

CONGRESSO WNACIONAL (RELACAO ATUALIZADA
ATE 7-12-51).

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1.467-51 — Modifica o item 4 da alinea b do
anexo 3 (Setor Transporte-Estradas de Ferro) da Lei n(-
mero 1.102, de 18-5-50 — Plano Salte. (Edison Passos)
— D.C. 4-12-51, p. 12.315.

C.D. 1.471-51 — Dispoe sobre os securitarios con-
siderados autéonomos, estendendo-lhes os beneficios da le-
gislacao do trabalho.

PROJETO SANCIONADO

Assegura a todos os Expedicionarios Brasileiros da
F.A.B., F.E.B. e Marinha de Guerra e Mercante o dis-
posto no § tnico do art. 18 das Disposicoes Transitoriag
e preferéncia para nomeacoes em igualdade de condicoes
nos concursos em que se submeterem. Lei n.° 1.477, de
1-12-51 — D.0O. 5-12-51.

PROJETOS APROVADOS PELO CONGRESSO NACIO-
NAL QUE AGUARDAM SANCAO

C.D. 550-47 (S.F. 201-47) — Reorganiza a Con-
tadoria Geral da Replblica e da outras providéncias
(P.E.) — D.C. 4-12-51, p. 12.325.

C.D. 708-51 (P.E.) — Retifica os §§ 2.9 e 3.2 do
art. 6.° da Lei n° 488, de 15-11-48, que dispoe sobre
o pagamento de vencimentos, remuneracao ou salario do
pessoal civil ou militar da Unidajo — D.C. 30-11-51,
p. 12.248.

C.D. 853-51 — Modifica o art. 8.° da Lei n.° 607,
de 6-1-49, que altera a carreira de Diplomata do Q.P.
do M.R.E. e da outras providéncias (C.D.) — D.C.
4-12-51, p. 12.342.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

S.F. 43-51 (C.D. 1.453-51) — Dispoe sobre o regi-
me de férias do Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Plenario: Parecer favoravel da C.C.J. — D.C. 4-12-51,
p. 12.311. ,

C.D. 60-51 — Cria os cargos de Adido Cultural e
de Imprensa no M.R.E. Plenario: Pareter da CCo)
sobre o projeto e emenda de discussio prévia — D.C.
30-11-51, p. 12.213.

C.D. 201-50 — Institui normas financeiras para a
Uniao, os Estados e os Municipios. Plenario: Pareceres
das C.F. e C.C.J. sobre emendas de pauta — D.C.
512515 piee12:3597

CGeD, 306-51 — Estabelece vantagens para servido-
res civis e militares reintegrados por efeito da Lei ni-
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mero 1.050, de 13-1-50. Plenéario: Pareceres das C.C.J.;
C.S.P.C. e C.F. — D.C. 6-12-51, p. 12.424.

C.D. 520-51 — Estima a receita e fixa a despesa
da Uniao para o exercicio financeiro de 1952. Plenario:
Aprovada a redagao final ao anexo n.° 1 — Receita, sobe

a sancao — D.C. 30-11-51. p. 12.232.

C.D. 715-51 — Altera disposicoes ¢} Dec.lei ni-
mero 2.666, de 3-10-40, e do Dec. n.° 9.058, de 13-3-48,
que dizem respeito a composicao e funcionamento do
C.N. de Minas e Metalurgia (P.E.). Plenario: Pare-
ceres das C.S.P.C.; C.F. e C.C.J. — D.C. 6-12-51,
p. 12.426.

C.D. 738-51; 84-51 — Autoriza a Unido a criar uma
{undagao denominada Servico Social Rural (P.E.). Ple-
nario: Segunda discussao. Emendas ao projeto quando em
segunda discussdao, para sereem encaminhadas as C.C.J.;
CrE G RO, S i CiSyPalie L CiEL — D CA'5-12-51;
p. 12.388.

C.D. 940-51 — Cria a Companhia de Navegacao
Fluvial da Amazonia e da outras providéncias. Plenario:
Parecer da C.C.J. — D.C. 30-11-51, p. 12.217.

C.D. 1.024-51 — Cria o I.N. do Café e di outras
providéncias (P.E.). Plenario: Pareceres das C.C.]J.;
C.E. C.S.P.C. e C.F. — D.C. 6-12-51, p. 12.440.

C.D. 1.095-51 — Torna federais os cursos da E. de
Engenharia do Pard e da outras providéncias. Plenario:
Parecer da C.C.J. — D.C. 30-11-51, p. 12.219.

C.D. 1.145-51 — Autoriza o empregador a pagar
a quota parte da Uniao, ‘em sua contribuicao aos Insti-
tutos de Previdéncia Social a descontar nos impostos fe-
derais a que estiver sujeito. Plenéario: Parecer da C.C.]J.
— D.C. 6-12-51, p. 12.428.

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

S.F. 23-50 — Atualiza contribuicao mensal dos Mi-
nistros do S.T. Federal para o montepio civil e as pen-
soes dos seus herdeiros e da outras providéncias. Ple-
nério: Pareceres das C.C.J. e C.F. — D.C. 1-12.51,
Pi125295¢

C.D. 53-47 (S.F. 24-50) — Organiza no Exército
o quadro do Magistério Militar. Plenario: Parecer da

"C.F. Emendas apresentadas — D.C. 6-12-51, p. 12.475.

C.D. 85-48 (S.F. 81-50) — Da casa propria a
todo expedicionario total ou parcialmente. invalido para
o trabalho, inclusive a herdeiros. Plenario: Discussao
Ginica do projeto, tendo pareceres das C.C.J. e C.F.A.
— D.C. 6-12-51, p. 12.490.

C.D. 162-51 (S.F. 166-51) — Dispoe sobre a obri-"

gatoriedade de ser assistida pelos conferentes de carga e
descarga das D. de Trabalho Maritimo, a conferéncia de
mercadoria exportada, importada ou em transito. Ple-
nario: Pareceres das C.C.J. e C.T.P.S. — D.C.
5-12-51, p. 12.403.

C.D. 403-48 (S.F. 346-49) — Regula a liberdade
de imprensa. Plenario: Adiada a discussao tinica do pro-
jeto, tendo parecer da C.C.J. — D.C. 30-11-51,
p. 12.247.

C.D. 1.087-49 (S.F. 6-51) — Estende ao pessoal
da Marinha Mercante Nacional os direitos e vantagens da
Lei n.° 288-48. Plenario: Em discussiao o projeto e as
emendas apresentadas. Volta o projeto com as emendas
as C.C.J.; C.F.A. e C.F. — D.C. 4-12-51, p. 12.343.

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA
ATE 14-12-51).

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA ©0S
DEPUTADOS

C.D. 1490-51 — Revoga a Lei 1.142, de 20-6-50,
que dispoe sobre o processo de preenchlmento dos cargos
iniciais das carreiras de veterinario, quimico, agréonomo @
engenheiro civil do Q.P. do M. da Agricultura, mediante
concurso de titulos (P.E.) D.C. 11-12-51, p. 12.718.

C.D. 1.493-51 — Concede abono de Natal aos fun-
cionarios publicos civis aposentados da Uniao (Campos
Vergal) — D.C. 8-12-51, p. 12.621.

C.D. 1.495-51 — Dispoe sobre o.abastecimento na
cional de petréleo (A.» Fontes) D.C. 8-12-51, p. 12.621.

C.D. 1.497-51 — Releva a prescricao de candidatos
aprovados no ultimo concurso para advogado promotor e
auditor da Justica Militar (D. de Andrade) D.C. 8-12-51,
1259378

C.D. 1.516-51 (P.E.) — Dispoe sobre a constitui-
cao da sociedade por acoes Petroleo Brasileiro S.A. e da
outras providéncias — D.C. 12-12-51, p. 12.824.

C.D. 1.517-51 (P.E.) — Prové recursos para o pro-
grama nacional do petréleo e para o Fundo Rodoviario Na-
cional e da outras providéncias — D.C, 12-12-51, p.
12.832.

PROJETOS SANCIONADOS

C.D. 708-51 (S.F. 239-51) — Retifica os §{§ 2.2 e
3.°2 do art. 6.° da Lei n.° 488, de 15-11-48, que dispoe
sobre o pagamento de vencimento, remuneracio ou salario
da pessoal civil ou militar da Unido. Lei n.° '1.490, de
10-12-51 — D.0O. 13-12-51.

CLD: 047 518 SE: ~252-51) P E " i—"Institui . niors
mas especiais para aplicacdo de créditos orcamentarios e

adicionais ‘concedidos ao M. da Agricultura. Lei n.° 1. 489,
de 10-12-51 — D.O. 13-12-51.

PROJETOS APROVADOS PELO CONGRESSO NA-
CIONAL QUE AGUARDAM SANCAO

C.D. 118-50 (S.F. 36-51) — Cria nove lugares de
desembargadores no T. de Justica do Distrito Federal —
D.C. 13-12-51, p. 12.893.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

C.D. 9-50 — Dispoe sobre o afastamento de funcio-
narios estudantes participantes de conclaves ou excursdes
estudantis e da outras providéncias. Plenario: Pareceres
das C.S.P.C.; C.E.C. e C.F. — D.C. 8-12-51, p.
12.601.

C.D. 60-51 — Cria os cargos de Adido Cultural e
de Imprensa no M.R.E. Plenario: O projeto vai ser ar-
quivado — D.C. 7-12-51, p. 12.552.

C.D. 146-51; 1.106-50 — Revoga o § tnico do artigo
3.2 da Lei n.° 1.102, de 18-5-50 e da outras providéncias.
(Plano Salte) — Plenario: Pareceres das C.C.J.; C.E.;
C.V.E.A.,, e C.F. — D.C. 12-12-51, p. 12.780.

C.D. 352-50 (S.F. 45-51) — Considera incluidas
na reserva remunerada do S. de Intendéncia do Exército
e convocados para o servico ativo, os funcionarios do M.
da Guerra. Mensagem n.° 230-51, negando sancao ao pro-
jeto — D.C. 12-12-51, p. 12.845.

C.D. 1.014-50; 660-51 — Dispoe sobre o Estatuto
dos Militares da Policia Militar do Distrito Federal. Ple-
nario; Pareceres das C.C.J.; C.S.N. e C.F. — D.C.
12-12-51, p. 12.786.

C.D. 668-51 — Retifica a disposicag do art. 4.° da
Lei n.° 976-49, federaliza a F. de Medicina de Recife e
a Escola de Engenharia de Recife e da outras providén-
cias. Plenario: Pareceres das C.C.J., C.S.P.C. e C.F.
— D.C. 8-12-51, p. 12.603.

C.D. 715-51 — Altera disposicoes do Dec.-lei na-
mero 2.666, de 3-10-40 e do Dec.-lei n° 9.058 de 13 de
marco de 1946, que dizem respeito a composicao e funcio-
namento do C.N. de Minas e Metalurgia (P.E.) Ple-
nario: Em votacao é aprovado em 1.2 discussao — D.C.

13-12-51, p. 12.894.

C.D. 719-51 — Cria o D.N., de Marinha Mercante
e da outras providéncias. Plenario: Parecer da C.C.J. —
D2CES12:3 -5 e i 1267935

\ -
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i _C.D. 738-51 — Autoriza a Unido a criar uma fun- sentadas perante as C.C.J.; C.E.C. e C.F. — D.C.
acao denominada Servico Social Rural (P.E.) Plena- 6-12-51, p. 12.475.

Tio: Aprovado e enviado 4 C.R. o substitutivo — D.C.
12-12-51, p. 12.848.

2 C'-D. 756-51 — Prové sbbre a arguicdo de inconstitu-
.:;?_mgdade Perante o Supremo Tribunal Federal. Plena-
geareceridaCiCHTL— D Cii12-10°51, $7:012.792%
S'D. 849-51 — Dispoe sébre o saldrio mensal dos
Hte dentes q\os'lnstitutos de Previdéncia Social e de inter-
recega(:j economica e da outras providéncias. Plenario: Pa-

fda C.C.J. — D.C. 12-12-51, p. 12.794.
ria dC.D' 859-50-51 — Reorganiza o Quadro da Secreta-
0 Supremo Tribunal Federal. Plenario: Em votacao,

Presi

O projeto & aprovad a di P 128
P. 12.804 o em 1.2 discussao D.C. 13-12-51,
i1 n(i’.lg. 883.51 — Altera o § 2.° do art. 1.° do Decreto-
Brasii c -878-43, que autoriza a instituicao da Fundagao
lenérioemral e dispe sobre o seu funcionamento (P.E.)

¢ Redacdo final — D.C. 12-12-51, p. 12.810.

ProviSiD; 1.024-51 — Cria o I.N. do Café ¢ da outras
S encias (P.E.) Plenario: Votacao em segunda dis-
B D C 13 12051 5 197806 5

i 53C<iD.Ll'.051-51 — Revoga os arts. 49, 50 e §§ 51, 52
b ser:‘ Sun.y 1.2?3-50, que dispoe sobre a organizacao
Ico de inspecao de Coletorias Federais e dé outras

r 1dA s ’ .
ge:wdencxas. Plenério: Segunda discussio — D.C. 11 de
embro de 1951, p. 12.737.

aa ins.l‘)' 1.140-50 — Estabelece regras para a defesa
. érésses da Fazenda Pfiblica em juizo e da outras pros

Vidéncias, Plenario: Py
D. 12.800 enario: Redacao final — D.C. 12-12-51,

COntin. . 1.234-49.50 (P.E.) — Altera as carreiras de
Jeng ';’0. e Servente do S.P.F. e d4 outras providéncias.
=1arlo: Pareceres das C.S.P.C.; C.F. e novo parecer

da .
dezeC.F. reafirmando o seu parecer anterior — D.C. 8 de
mbro de 1951, p. 12.609.

do at? D 1.318-51 — D4 destinacéo aos saldos apurados
2 Auxilio concedido pela Lei n® 1.180-50 & Réde Ferro-

e
c;::{“ do Nordeste. Plendrio: Redacdo para segunda dis-
804D C, 81251, p. 12,648,

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

CiD5 53)
0 quad 1

7 (S.F. 24-50) — Organiza no Exército,
T0 do Magistério Militar. Plenario: Emendas apre-

C.D. 105-50 (S.F. 273-50) — Complementa e efe-
tiva o Dec.-lei n,° 7.474-45, que concede anistia. Plena-
rio: Parecer da C.C.J. — D.C. 8-12-51, p. 12.661.

C.D. 162-51 (S.F. 166-51) — Dispoe sobre a obri-
gatoriedade de ser assistida pelos conferentes de carga e
descarga das D. de Trabalho Maritimo, a conferéncia de
mercadoria exportada, importada ou em transito. Plena-
rio: Em discussao tnica — D.C. 8-12-51, p. 12.673.

C.D. 172-51 — Reclassifica na carreira de Continuo
do Q.S. do M. Fazenda, em cargos da Classe F, os ex-con-
tinuos de Delegacias Fiscais, incluidos no Q.VII pela Lei
n.% 284-36, como serventes, e da outras providéncias. Ple-
nario: Pareceres das C.C.J. e C.F. — D.C. 13-12-51,
p. 12.910.

C.D. 386-48 (S.F. 101-48) — Revoga o Dec.-lei

‘n.° 8.806-46 e o art. 6.° do Dec. n.° 3.761-41 e paragra-

fos. Plenario: Pareceres das C.V.O.P. e C.F. — D.C.
13-12-51, p. 12.911.

C.D. 403-48 (S.F. 346-49) — Regula a liberdade
de imprensa. Plenario: Sao lidas e apoiadas emendas.
O projeto volta as Comissées — D.C. 7-12-51, p. 12.584.

C.D. 453-49 (S.F. 225-50) — Assegura a efetiva-
cao de fiscais aduaneiros interinos. Plenario: Parecer da
CL G s ) (I C L =13-12-3 1 py= 122912

C.D. 482-51; 513-51 (S.F. 242-51) — Autoriza o
Govérno Federal a intervir no dominio econdémico para
assegurar a livre distribuicao de produtos necessarios ro
consumo do povo (P.E.). D.C. Pareceres das C.A.I.C.
e C.F. — D.C. 12-12-51, p. 12.861.

C.D. 554-50 (S.F. 20-51) — Dispoe sobre a con-
tagem de tempo de servico prestado no D.N.C. inclusive
em sua fase de liquidacao, por funcionarios efetivos, inte-
rinos ou extranumerarios. Plenario: Parecer da C.C.]J.
sobre emenda e subemenda apresentadas — D.C. 8-12-51,
p. 12.661.

C.D. 1.057-51 (S.F. 286-51) — Estabelece precos
minimos para o financiamento ou aquisicao de cereais e ou-
tros géneros de producao nacional (P.E.). Plenario: Em
votacao o projeto. Sobe a sancao — D.C. 11-12-51, p.
12.764.
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PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos :

Noticias de Portugal — Ano V — Ns. 240-241-243 —
dezembro de 1951 — Lisboa — Portugal.

Investigacoes — Revista do Departamento de Inves-
tigacoes — Ano III — N.° 32 — Sao Paulo — agosto de
1951.

Melhoramentos Urbanos.nas Sedes Municipais — Se-
parata dos ns. 15 e 16 — Ano IV — da “Revista Brasi-
leira- dos Municipios’’ — Rio de Janeiro.

Boletim do Ministério da Marinha — N.° 47 — no-
vembro de 1951 — Rio.

Puer — Rivista Bimestrale di Studi Pedagogici —
Ano secondo — ottobre-novembre 1951 — sped. in abb.
postale — grupo IV 1 — Siena.

O Nicleo — Orgao da Fundacao da Casa Popular —
Ano I — julho de 1951 — N.° 3 — Rio.

Bélsa de Mercadorias da Bahia — Expori:agéo de Pro-
dutos do Estado da Bahia — setembro e outubro de 1951
-— Bahia.

Legislacao do Trabalho — Mensario Nacional de Le-
gislacao Sctial, Doutrina e Jurisprudéncia — Ano XV —
Vol. XV — N.° 174 — outubro de 1951 — Sao Paulo.

Boletim Linotipico — N.° 77 — 1951 — Nova York.

A Polonia de Hoje — Boletim Informativo Mensal —
Ano V — novembro 1951 — II — 12 — Rio.

Cémara de Comércio e Inddstria do Brasil — Ano
XXI — novembro-dezembro 1951 — Rio.

Seguridad Social — Ano I — N.° 1 — Ginebrva.

Hacienda, Economia Y Prevision — Ano II — N.° 7
— Buenos Aires.

Revista de Intendéncia — Ano XXVI — N.° 59 —
setembro-outubro — 1951,

Revista de Las Fuerzas Armadas de la Naciéon — Ns.
127-128 — julio y agosto — 1951 — Asunciéon — Para-
guay.

Relatorio — Da Diretoria, apresentado a Assembléia
Geral Ordinaria da Sociedade Uniao dos Caixeiros Via-
jantes do Rio Grande do Sul — 1951 — Santa Maria —
Rio Grande do Sul.

Servico Social — N.° 60 — Ano X — abril a junho
de 1951 — Szo Paulo.

La Industria Argentina del Cemento Portland —
Anuario — Ano 1950 — Buenos Aires,

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda — Ano
XXII — N.° 21 — Rio.

Vida Universitaria — Ano 11 — Ns. 13-14 — agosto-
septiembre de 1951 — La Habana — Cuba.

Revista Del Foro — Organo Del Colégio de Aboga-
dos de Lima — Ano XXXVIII — N.° IV — julio-agosto
de 1951 — Lima, Peru.

Jus Documentacao — Boletim Informativo — Ns. 3
e 4 — Ano IV — marco e abril de 1951 — Rio.

Boletim da Associacao Comercial de Minas — Ano
X — N.° 130 — outubro de 1951 — Belo Honrizonte.

State Government — October — 1951 — Chicago.

Revista do IRB — Ano XII — N.° 70 -— dezembro
de 1951 — Rio.

IDORT — Revista de Organizacido Cientitica publi-
cada sob os auspicios do Instituto de Organizacio Racio-
nal do Trabalho — Ns. 238-239 — outubro ¢ noverabro
de 1951 — Ano XX — Siao Paulo.

Boletim Brasileiro — Infbrmagt')es do Chile — Ano VI
— N.° 42 — novembro de 1951 — Santiago do Chile.
‘. Ameéricas — novembro e dezembro de 1951 — Vol.
III — Ns. 11 e 12 — Washington, D.C.

Revista Municipal de Engenharia — Volume XVIII
— N.° 3 — julho-setembro de 1951 — Rio.

Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finangas
— Ns. 130-131 — outubro-novembro 1951 -~ M. Fazenda
— Rio.

Nagao Brasileira — Ano XXVIII — N.° 339 — no-
vembro de 1951 — Rio.

Ediciones Bibliograficas — Ns, 6 e 7 — Instituto Na-
cional de Prevision Social — Julio-agosto — 1951 — Bue-
nos Aires.

Boletim de Informagées Argentinas — Ano V. — N.° 11
-— noviembre de 1951 — Rio.

Migracao Rural-Urbana — Vicente Unzer de Almeida
e Otavio Teixeira Mendes Sobrinho — Secretaria da Agri-
cultura — Sao Paulo.

Comércio Internacional — Boletim mensal da Carteira
de Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil — Ano 1
— N.° 4 — Rio.

Red Tape — The Civil Service Magazine — Vol. 41
— N.° 480 — novembro, 1951 — London.

Sadde — Mensario-do Servico Nacional de Educagio
Sanitaria — Ano V — N.° 49 — janeiro de 1952 -~ Rio.

Revista Paulista de Contabilidade — Ano XXX —
N.© 327 — setembro de 1951 — Sao Paulo,

Revista Brasileira de Malariologia e Doencas Trcpi-
cais — Vol. III — N.° 2 — abril de 1951 -— Rio.

Revista do Trabalho — Ano XIX -- Vol, XIX -—
Ns. 10, 11 e 12 — outubro-dezembro — 1951 -— Rio.

Investigacoes — Revista do Departamento de Inves-
tigacbes — Ano III — N.° 33 — setembro de 1951 —-
Sao Paulo.

Jurisprudéncia e Doutrina — Ns. 1 e 2 — janeiro,
fevereiro e marco — abril, maio e junho — 1951 — For.
taleza.

Boletim Informativo — Bolsa de Mercadorias da Bahia
— setembro e outubro de 1951 — Bahia.

El Exportador Americano Industrial --- Diciembre de
1951 — New York.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1952
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ANO 1 — 1937-1938 ANO VII — 1945
Vol, I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereiro Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
(esgotados), margo. Vol. II — abril, maio, junha.
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Vol. III — julho, agésto, setembro. Vol. 1V — outubro, novembro, dezembra.
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i VoL cutubro-novembro, dezembro (esz.) Vol. IV — outubro-novembro, dezembra.
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| Y ST AT janeiro, fevereiro, margo (esgotados). Vol. 1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
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z:' i“ — julho (esg.), agdsto (esg.), setembro. Vol. III — setembro-outubro, novembro-dezembra.
Zembm‘ V — outubro (esg.), novembro (esg.), de- :
j ANO XI — 1948
ANO 1V — 1941 ) ! :
Vol. A Mo SRR o R S Vol. 1 — jdneiro-fevereiro, margo-abril.
Motk ety ;br;1 Om—iog.‘j:m:o (esgotadgo.s)-' i et ] - gR i s At
Vol. 111 julho: a‘g:‘;st;), o (esgotad.os). Vol. III -#.selembro-éutubro, novembro-dezembro,
Vol. TV — outubro ‘(esg.) novembro (esg.), de- ANO XII — 1949
2embrg,
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
ANO V — 1942 Vol. II — abril, maio, junho.
Vo, I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados). ol ST julho, agodsto, setembro.
Wothrs o abril, maio, junho (esgotados). Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
Vol. 111 — julho (esg.), agbsto, setembro (esg.)
Vol. IV — outubro (esg.), novembrs, dezembro. . ANO XIII — 1950
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
ANO VI — 1943 Vol. II — abril, maio, junho.
Wik g janeiro, fevereiro, margo. Vol. III — julho, agésto, setembro.
Vol. 11 — abril, maio, junho. Vol. 1V — outubro, novembro, dezembro.
Vol o julho, agdsto, setembro. ;
Vol, 1v — outubro, novembro, dezembro _(esgota- ANOTAIY =5 1951
dos), Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
oE. : e,
ANO VII — 1944 Vel i
VS janeiro, fevereiro, margo (esgotados). Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.
ROHASTIIES abril, maio, junho.
/O SR TTTs julho (esg.), agbsto, setembro. ANO XV — 1952
Vol outubro, novembro, dezembro. Vol. I — janeiro.







