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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Pablico”.

A administracdo da Revista pede aos srs, assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

e e e

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdao
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta Revista ¢ feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



- EDITORIAL

Regimes Fronteiricos de Pessoal

XISTEM, dentro do servico publico, alguns setores

em que a administracao de pessoal impée iniciativas

e, mesmo, descortino a autoridade administrativa, sob
pena de se operar traumatismo no funcionamento dos
orgaos compreendidos nessa area especial. Em tal caso, a
legislacao de pessoal aplicavel ao funciondrio e ao extranu-
merario e o proprio regime de vinculacao do servidor ao
Estado através de normas especificas de Direito Publico
parecem ‘insuficientes para atender as necessidades dos

servicos e a natureza de determinados encargos.

Reconhecendo o fenémeno, a administracao federal
ficou na contingéncia de instituir regirhes subsidiarios de
pessoal, na linha média de distincao entre as relacoes juri-
dicas de direito publico e as de direito privado. Constitui
exemplo ilustrativo dessa derivacao inevitavel do regime
juridico do servidor publico, a situacao do pessoal de
obras, do pessoal vinculado aos acordos celebrados entre
o Ministério da Agricultura e os Estados, de certos grupos
de servidores pertencentes a orgaocs de economia propria,
do pessoal em regime nao definido, em determinados se-

fores de trabalho dos Ministérios militares.

E atentando, mais uma vez, em tais particularida-
des da administracao de pessoal, no servico publico fe-
deral, ¢ que o govérno atual baixou o Decreto n.° 30.991,
de 16 de junho corrente, tracando normas para o regime
de pessoal do Conselho Nacional de Petréleo. E claro
que, de modo geral, o C.N.P., como orgao diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica, esta ligado ao
sistema viéente de pessoal, esquematizado no bindémio

funcionario-extranumerario .

Ha, entretanto, um setor de trabalho onde a rigidez
das duas categorias tradicionais de servidores publicos
nao se apresenta compativel com as peculiaridades de
diversos encargos e do local em que sao executados.

Assim, além do pessoal requisitado pelo Conselho dos de-
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mais orgaos da administracao para a atribuicao de tare-
fas analogas as das reparticoes de origem e do pessoal
extranumeraric pertencente aquele 6rgao, o decreto pre-
viu regime especial, paralelo ao de emprésa privada, para
o pessoal destinado exclusivamente a execucao dos traba-
Ihos de pesquisa, exploragao, transporte e industrializagao
do petroleo, bem como a realizacao de outros empreendi-
mentos e encargos de natureza industrial, relacionados
com o abastecimento nacional do petroleo. Pelo art. 3.°,
paragrafo unico, do mesmo Decreto n.° 30.991, o pessoal
assim admitido nao podera ter exercicio nos orgaos cen-
trais do Conselho, ficando adstrita a atividade respectiva
a zona de exploracdo e de servicos correlatos da indiistria

petrolifera.

Noutros térmos, a instituicao do regime especial teve
em vista proporcionar aos trabalhos de pesquisa do pe-
troleo, condicées analogas as das emprésas privadas de
carater industrial, quando os servicos a executar nao se
podem comportar nas atribuigées normais do funcionario
e do pessoal extranumerario, nas suas diversas modali-
dades.



COLABORACAO

Planejamento de Zonas Metropolitanas

PRELIMINARES

“The highest grade of city which serves
as an outstanding centre of human affairs is
termed the economic metropolis; the area
which is dependent on it, its mefropolitan
area; aud the type of organization which sus-
tains it, me€fropolitan economy.’’

(R. E. DickiNsON — City, Region and
Regionalism)

M um dos capitulos da II Parte déste traba-

lho, intitulado “Planejamento urbano e de
dreas metropolitanas”, analisamos as tendéncias
modernas do urbanismo e os argumentos que con-
duziram: ao planejamento das regides metropoli-
tanas, das areas de influéncia das grandes cida-
des.

O fenomeno mundial da urbanizacao, do cres-
cimento de grandes centros de concentracdo hu-
mana, é acompanhado pelo processo de integracéo
das cidades com suas regioes vizinhas.

Cada cidade entra em contato social e eco-
némico com uma determinada regiao, criando
intercambio de idéias, de riquezas e relagoes entre
a populagdao urbana e os habitantes dos campos
e dos nucleos menores de povoamento.

A cidade é o centro cultural, o foco adminis-

trativo, o ponto de intercambio econémico, o pélo
de atracdo para téda a populacdo da regido que
lhe é tributéria.
‘ Através de processos politicos os centros
urbanos sdo elevados a categoria de sedes munici-
pais, de centros administrativos de uma unidade
regional . '

Todavia, a evolucao social e econdmica de
uma grande regido destaca normalmente algumas
cidades cuja influéncia transcende aos limites arbi-
trarios de seu municipio para exercer-se sobre
outras cidades e municipios vizinhos. Algumas
vézes ésses centros urbanos s@o erigidos a catego-
ria de capitais politicas de grandes unidades re-
gionais — Estados ou Paises. Em outros casos,
todavia, dentro do quadro dessas unidades politi-
cas, destacam-se cidades com o verdadeiro carac-
teristico de capitais regionais de centros sociais e
econémicos, de projecao ampla sdbre todo um
setor territorial.

Os socidlogos, geografos e urbanistas moder-
nos reconhecendo ésse fenémeno de morfologia

LucAs LOPES

social desenvolveram os conceitos de “capitdis re-
gionais”, de “chef-lieus”, de “centros e zonas me-
tropolitanas”.

Tais nlcleos urbanos se transformam em
centros metropolitanos pelo mecanismo de concen-
tracao das atividades economicas de tdda a regiao,
de toéda zona metropolitana que recebe seus in:
fluxos. Em funcdo désse mecanismo se torna:
tanibém centros de contatos sociais, de projecio
cultural e de influéncia politica.

.No quadro de uma tdo ampla unidade _geo-
grafica como a bacia do Sao Francisco, seria natu-
ral que se formassem numerosas cidades, cérca de
duze.nt.os.m'xcleos urbanos, com regalias de sedes
municipais.

Poucas, entretanto, dessas cidades puderam
ver crescer sua influéncia s6bre areas maiores do
que os limites de seu territério municipal.

Um dos objetivos mais interessantes de um
planejamento geral do desenvolvimento do Vale
sera o de se destacarem as cidades que, por sua
posicao e por seu desenvolvimento anterior, pare-
cem destinadas a exercer a funcdo de capitais re-
gionais, de centros metropolitanos, oferecendo a
elas elementos de estimulo que lhes permitam alar-
gar e intensificar sua  influéncia social e eco-
nomica.

Tentando imaginar como se apresentard a
bacia do Sao Francisco depois de um grande surto
de progresso, ndo podemos fugir a certeza de que
algumas cidades terao crescido e progredido a
ponto de se tornarem centros metropolitanos de
ampla atuacdo em setores regionais do Vale.

Serd um método de fomento ao progresso de
todo o Vale oferecer a essas cidades predestinadas
um apoio inicial e especial, que lhes permita ace-
lerar o ritmo de seu desenvolvimento. Essas cida-
des-metrépoles devem ser assistidas de forma espe-
cial, devem ser auxiliadas na constru¢ao de me-
lhoramentos urbanos, na instalacao de centros cul-
turais e organizacoes comerciais de larga pro-
jecao.

Em vez de diluir os recursos disponiveis num
esforco de oferecer melhoramentos idénticos. a
todas as cidades do Vale, deve-se, primeiro, con-
centrar tais recursos no aceleramento do progresso
dos centros metropolitanos que néle se esbocam.
Dando a ésses centros elementos de progresso
local, deve-se, ainda, concentrar néles os instru-
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mentos de fomento regional e as atividades que
se projetam nos centros vizinhos e nas areas rurais
de todo o setor de suas zonas metropolitanas.

Com essas idéias em mente, tentamos indicar
as cidades do Vale que nos parecem destinadas
a funcdo de verdadeiros centros metropolitanos
— que ja a exercem ou que possuem os elemen-
tos essenciais para exercé-la no futuro. Sao as que
figuram no cartograma anexo. Vamos enumera-
las, destacando os motivos predominantes de sua
projecao singular.

Belo Horizonte — capital de Minas Gerais,
ja é um centro metropolitano de ampla projecao,
quer sobre o vale quer sobre outias areas do Es-
tado. :

Pirapora — ponto terminal da navegacao
fluvial do médio Sao Francisco, e, no momento,
ponta de linha da Estrada de Ferro Central do
Brasil, é um centro de comércio importante, des-
tinado a se transformar em foco de ligacdo do
médio Sao Francisco com o Triangulo Mineiro e
o Sul do Estado de Goias. E um local propicio
a instalacdo de indGstrias, que devera assistir a um
rapido progresso com a mobilizacdo do potencial
elétrico do Cachoeirao de Jequitai.

Montes Claros e Bocaitiva — cidades proxi-
mas que ja adquiriram projecao ponderavel nas
regides vizinhas. Ambas atuam sobre: o vale e
sObre uma vasta area do Norte de Minas, exer-
cendo ja a funcdo de centros metropolitanos regio-
nais. Tédas as duas estao destinadas a um pro-
gresso rapido quando abastecidas de energia do
Jequitai e quando ligadas por rodovias aos ntcleos
vizinhos.

Januéria — centro urbano que se vem des-
tacando nas margens do Sdo Francisco, ndo s6 por
estar numa area de terras férteis como porque
tem criado um razoavel intercambio econémico
com as populacdes dos vales do Urucuia e do Ca-
rinhanha e ainda com a regiao goiana de For-

~mosa. Seu progresso depende em grande parte

da energia que sera captada na queda dos Pan-
deiros, conforme projeto em curso de execucao.

Bom Jesus da Lapa — no trecho médio baia-
no do Sio Francisco destaca-se esta cidade por
seu carater de centro de peregrinacoes religiosas.
Sua posicao em relagiio ao vale do rio Correntes
e as terras férteis da margem, esquerda do Sao
Francisco parece obstinada a transforma-la em
entreposto comercial e cultural e em centro de
intercAimbio com o litoral. Todavia a influéncia
social cue esta cidade exerce no Vale, atraindo,
a sombra do Santuério de Sdo Bom Jesus, multi-
does de ‘crentes e peregrinos é suficiente para suge-
rir um programa de melhoramentos urbanos e de
instalacdes culturais e sociais, capazes de exerce-
rem suas influéncias benéficas sdbre as massas hu-
manas que anualmente ali se retnem. Mais do
que um centro metropolitano, Bom Jesus da Lapa
deve ser considerado como verdadeira capital re-
ligiosa do médio Sao Francisco e como tal tra-
tada.

Correntina e Santa Maria da Vitéria — duas
cidades préximas, localizadas no vale do rio Cor-
rentes, numa area de terras de grande fertilidade
que comecam a atrair ponderavel populacio.
Estas duas cidades, ou uma delas, em breve terdao
adquirido o carater de centros metropolitanos de
uma prospera regido agricola e se articularao com
Bom' Jesus da Lapa, por uma réde rodoviaria, a
ponto de se beneficiarem do trafego fluvial em
escala maior do que atualmente.

Barreiras — cidade sertaneja de grandes pos-
sibilidades econémicas, comanda o intercAmbio de
mercadorias de ampla zona que se alarga para o
vale do Tocantins e do Parnaiba. Estd numa
regiao de terras férteis, numa faixa de transicao
entre os chapaddes dos gerais e as baixadas ala-
gadicas do rio Grande. Seu progresso dependera
de um reforco de suas disponibilidades de energia
elétrica e da construcdao de uma réde de estradas
de rodagem de penetracao articuladas ao eixo
navegavel do Sao Francisco.

Barra — cidade tradicional localizada na foz
do rio Grande, € centro cultural de projecio em
todo o vale médio, sede de bispado e de numerosos
servicos sociais. Se bem que nao possua uma zona
de influéncia de terras agricolas favoraveis esta
destinada a se manter como um centro comercial
de importancia, completando a projecao regional
de Barreiras.

Juazeiro — Petrolina — cidades gémeas que
ja se constituiram em nucleos de influéncias regio-
nais marcantes, ocupam o ponto terminal da nave-
gacao do meédio Sao Francisco e estdao ligadas ao
litoral pela Estrada de Ferro Leste . Brasileiro.
Parecem claramente destinadas a se tornarem um
grande foco de influéncias urbanas, como centros
comerciais, culturais e industriais. A impossibili-
dade. atual de se estender o trecho navegivel do
médio Sao Francisco a jusante dessas cidades
sugere que lhes seja levado enérgico estimulo para
que aumentem sua projecao metropolitana. Esta
observacao explica o interésse que tivemos em
completar a articulacao de transportes ferroviarios
e rodoviarios de Juazeiro-Petrolina com as regides
vizinhas do sertdao, com o litoral e com o baixo
Sao Francisco.

Petrolandia\—- pequeno nucleo urbano que
principia a se destacar na margem pernambucana
do trecho das quedas, principalmente devido aos
trabalhos de colonizacdo do ntcleo agropecuario
de Itaparica. O fator que parece destinar éste
centro a uma maior projecao regional é sua posi-
cao com relacao ao sertao semi-arido de Pernam-
buco e com relacao as quedas de Paulo Afonso e
Itaparica, permitindo-lhe aspirar a posicao de cen-
tro de industrializacao dos produtos apropecuarios
das regioes vizinhas.

Propria e Penedo — Ambas 10 baixo Sao
Francisco, com caracteristicas urbanas e econdomi-
cas semelhantes, parecem destinadas a uma evo-
luc@o industrial importante em funcao da disponi-
bilidade de energia elétrica de Paulo Afonso e de
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sua posicao nas margens do rio. Ja sdo as cida-
des mais importantes da regido, com influéncias
em areas vizinhas dos Estados de Sergipe e Ala-
goas.

URBANISMO

“0O grande sonho da humanidade, de
uma vida melhor, é perfeitamente realizavel;
preciso é, porém, que se dé ao urbanista a
oportunidade de o provar’.

(ANHAIA MELO — Planejamento e go-
vérno urbano)

Um dos problemas de grande atualidade no
Vale, como em quase todo o Brasil, é o de plane-
jamento da vida urbana dos nicleos principais
de povoamento.

A transformacao das cidades criadas sem
plano e sem método de expansao e de crescimento,
em nucleos organizados e propicios a uma vida co-
munitaria sadia, € um’ objetivo que merece a
maior atencao dos 6rgaos que se propoem fomen-
tar o desenvolvimento economico de uma regiao.

.Em sua quase totalidade as cidades do Vale
do Sdo Francisco foram fundadas ha mais «de um
século, crescendo desordenadamente, ao sabor de
circunstancias locais e ao estimulo de uma emula-
¢do pouco satisfatéria.

E chegado o momento de se processar um
movimento de remodelacdo dessas cidades e de
fixacao de planos e normas que orientem o seu
desenvolvimento futuro. '

De modo geral elas sofrem da falta de orien-
tagdo técnica da inexisténcia de ntcleos modelos
que devessem ser espontidneamente imitados com
vantagem. Nao obstante possuirem alguns dos
Estados da bacia érgéos técnicos de planejamento
urbano, nao tem sido possivel a realizacao de
planos de urbanizagdo da regido na escala que
seria desejavel.

Por isso, a Comissdo do Sao Francisco se
propde organizar um servico especial que daré,
gratuitamente, assisténcia técnica as cidades da
bacia.

Atentando inicialmente para as faixas mar-
ginais do rio principal, onde as cidades estdo sujei-
tas a enchentes periddicas, deye a Comissdo do
Vale do Sio Francisco colaborar na confecgdo de
planos de urbanizacdo que, levando em conta as

obras de regularizacéo do regime fluvial, ordenem,

de forma favoravel, a evolucéo futura dos aglome-
rados urbanos.

Figura em znexo o programa de trabalhos
que deve a Comissdo do Vale do Sdo Francisco
realizar, em cooperacdo com as Municipalidades e
Estados interessados, de modo que crie novas con-
cepcoes de vida urbana no vale.

Para cumpri-lo, organizara uma equipz espe-
cializada que, além de proceder aos levantamentos

e cadastros indispensaveis, preparara o plano dire-
tor e os modelos de normas e posturas municipais
a éle referentes.

ABASTECIMENTO DAGUA E SANEAMENTO

,

“O que falta, e que é necessario orga-
nizar, é o crédito e o modo de encaminhar
éstes empréstimos e fiscalizar estas obras,
sem perdas de tempo e sem exageros buro-
craticos, porque a técnica brasileira é capaz
de projetar e construir e a indistria nacio-
nal estd preparada para fornecer todos os
materiais e aparelhos necessarios ao sanea-
mento de nossas cidades’.

(GERALDO SAMPAIO — Inquérito sobre
o saneamento das cidades)

Nao seria possivel desconsiderar-se, no qua-
dro do planejamento da recuperacdo econémica
do Vale do Sao Francisco, o problema de sanea-
mento de suas cidades, assim como as questoes
de higiene e saneamento geral.

Por se caracterizarem como obras de enge-
nharia, foram os trabalhos de abastecimento dagua
e saneamento urbano investigados pela Diretoria
de Planos e Obras, em articulacao com os estudos
da Diretoria de Producdo e Assisténcia.

Um inquérito preliminar demonstrou as pre-
carigs condicoes de higiene das cidades sio-francis-
canas, responsaveis, em grande parte, pelos eleva-
dos indices de morbidade e mortalidade da regido.

O quadro seguinte indica a' existéncia de ser-
vicos de agua e esgbéto na bacia, sem caracterizar
a eficiéncia dos mesmos, que, com raras excegoes,
é baixa:

COM ABASTECI- COM ESGOTO
19D MENTO DAGUA SANITARIO
BESTADOS 0 AN
CIDADES
YRR - Nk
Minas Gerais....... 90 61 67,7 24 26,7
Bahiaierkgess. i1 30 0 0 0 0
Pernambuco. ....... 29 0 0 0 0
Alagoas i ;.. . 10 2 20,0 1 10,0
Sefipes it s 9 0 0 0 0
TOTAISS 50 ! 168 63 37,5 25 14,9

Somente na regiao mineira do alto Sao Fran-
cisco, onde se processou um desenvolvimento eco-
nomico de maior significacdo, foi possivel cons-
truirem-se obras de saneamento urbano de padroes
razoaveis. Em todo o médio e baixo Sao Fran-
cisco as cidades estdo desguarnecidas dos menores
servicos de abastecimento dagua e de eliminacao
de dejetos. Este pancrama reflete o atraso da
vida urbana nas povoacOes sdo-franciscanas e re-
sulta da falta de recursos financeiros das munici-
palidades, para enfrentar problemas essenciais e
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primarios da vida em comum dos agrupamentes
urbanos.

Ao lado disso, circunstancias locais de influén-
cia marcante dificultam as obras de abastecimen-
to dagua e de esgotos em varios setores regionais
do Vale. Nas cidades marginais do grande caudal
é o fenomeno periédico das enchentes que oferece
os Obices mais sérios a construcao de tais obras.
Inundando as cidades, elevando-se sobre o nivel
médio de estiagem a alturas que ultrapassam 10
metros, o rio oferece dificuldades sérias a cons-
trucao e conservacao dos servicos de agua e, prin-
cipalmente, das rédes de esgotos sanitarios. Para
utilizar a agua do rio, que é quase sempre a unica
disponibilidade existente, faltam, de modo geral,
recursos de energia elétrica para o bombeamento e
distribuicao. O excesso de aguas e a escassez de
energia sdao os fatores negativos que dificultam
os servicos de saneamento das cidades marginais
ao rio. Em outras areas, dentro do poligono das
sécas, tais servicos sao sacrificados pelos elevados
custos de acudagem -e aducdo que as circunstan-
cias locais exigem.

Por isso, mais do que em outras regioes do
Brasil, na maior parte da bacia do Sao Francisco,
a realizacdo de trabalhos de saneamento urbano
exige recursos financeiros que ultrapassam a capa-
cidade das administracoes municipais.

Nao se discute a conveniéncia de serem 0s
servicos de agua e esgotos atribuidos integralmen-
te a esfera de acao dos governos municipais. Cons-
tata-se, entretanto, que, sem o auxilio financeiro
do Estado e da Unido dificilmente poderao os mu-
nicipios de Sdo Francisco executar tais servicos
em futuro préximo.

Esta observacao levou-nos a firmar a con-
viccao de que, mais do que dificuldades de ordem
técnica, deviamos superar as deficiéncias de recur-
sos_financeiros. Fixamos, entao, a tese que tais
servicos deveriam ser executados com a coopera-
cao financeira dos Municipios, Estados e Uniac.

Para estabelecer as proporcoes de participa-
cao de cada orbita governamental precisavamos
estabelecer uma série de normas e objetivos téc-
nicos que nos permitissem orgar o custo provavel
das obras e firmar as cotas razoaveis de participa-
cao dos trés poderes. Este trabalho, realizado pelo
Eng® Rogério Teixeira Mendes, consta de valioso
estudo a parte. Néle se orca o custo provavel da
construcdo de servicos de agua e esgbto em 127
cidades de vale, com a populacdo de cérca de
280.000 habitantes, em 330 milhdes de cruzeiros.

O esquema financeiro que nos parece adapta-
vel as condicbes atuais do vale é o de distribuicao
das despesas nas seguintes proporcoes:

Uhiga® (CVSE) cladiat S onal. ki 50%
Governos Estaduais ............. 35%
Governos Municipais ............ 15%

Nestas proporgoes, a Comissao do Vale do
Sao Francisco devera contribuir com 165 milhoes
de cruzeiros, que, distribuidos pelo periodo de 15

anos, correspondem a cota anual de 11 milhoes
de cruzeiros. Em conjunto a contribuicdo anual
dos trés poderes sera:

milhoes
Uniao i { CV S E e Seis b it oe 11,0
Estados' 2 2 e S s it v e 7,7
MURICIDIOR . sl "3 Tt ety ook S b % 33
L otal ¥ i B R 22,0

Verifica-se por ésses numeros a viabilidade
do programa investigado.

Desde que se firme um esquema financeiro
logico e acessivel, sera possivel realizar-se no Sio
Francisco o maior plano de saneamento urbanoc
jamais enfrentado no Brasil. Este esquema, ado-
tando o mecanismo de responsabilidade conjunta
da Uniao, dos Estados e dos Municipios, oferecera
uma base 6tima de financiamento.

Os pontos essenciais do plano por desenvol-
ver sdo os seguintes:

1. A Comissao do Vale do Sao Francisco
assinara, com os Estados da Bezkcia, convénios fixan-
do a ordem de prioridade dos municipios bene-
ficiados.

2. A CVSF executara, com a colaboracic
dos Estados e Municipios selecionados, os proje-
tos e orcamentos das obras por executar.

3. A CVSF assinara com os Estados e Mu-
nicipios escolhidos, contratos de participacdo no
financiamento das obras, procurando obter re-
cursos a longo prazo de estabelecimentos de cré-
dito habilitados.

4. A execucdao dos servigos sera feita por
firmas especializadas, sob o regime de administra-
cao contratada, segundo a orientacdo e debaixo do
controle direto da CVSF.

5. A CVSF organizara um servico técnico
de assisténcia aos municipios, que colaborara na
organizdcao e operacao dos sistemas de Agua e
esgotos.

Estamos convencidos de que somente através
de um esquema dessa natureza sera possivel evi-
tar-se a dispers@o de recursos no financiamento de
uma multidao de servicos pequenos, tumuituando-
se um programa teécnicamente elaborado pelas so-
licitagoes de politica municipal ou eleitoral.

Acreditamos que ésses servicos constituirdo
um teste decisivo para o destino futuro da CVSF.
Se ela conseguir aplicar sua tese a todos os muni-
cipios, inclusive aos que ja obtiveram verbas para
tais servicos, fugira a completa subjugacio dos
interésses imediatistas da politica, realizando o
mais notavel programa de saneamento urbano
estudado no Pais. Caso contrario, vera suas verbas
manobradas para fins eleitorais, sem programas
e sem finalidades corretas.
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Pontos de Referéncia para a Medicao
da Eficiéncia das Despesas
Governamentais

AS despesas de uma unidade governamental,
como as de qualquer outra organizacao de
grande vulto que preste servicos multiplos a mi-
lhares de pessoas, nao podem ser julgadas como
um todo. Deve-se satisfazer o interésse do cida-
dao quanto a eficiéncia, examinando-se as diver-
sas partes da organizac@o isoladamente. Assim éle
podera resumir os resultados e tirar conclusoes
sobre a eficiéncia geral da unidade governamen-
tal.

Os objetivos déste artigo sao os seguintes:
1.° — sugerir o melhor procedimento adotado na
divisao das atividades governamentais nas suas
varias partes, para analise; 2.° — indicar as carac-
teristicas gerais das véarias medidas de eficiéncia;
3.° — sugerir dois aspectos novos da eficiéncia,
os quais nao sao focalizados nas investigacoes
comuns (1).

O melhor modo de se estudar uma unidade
governamental é através da divisao das suas ativi-
dades em segmentos, segundo a funcdao ou servico
previsto. Um déstes servigos poderia ser a “prote-
cao contra o fogo”. Geralmente outros departa-
mentos, além do de bombeiros, contribuem para
esta funcao — provavelmente o departamento de
aguas, o de policia ou o de obras. O objetivo da
investigacao deveria ser o servico, em vez do de-
partamento. A divisdo de atividades entre os de-
partamentos é, muitas vézes, o resultado do desen-
volvimento histérico, ficando relegada a um plano
secundario a necessidade de serem os departa-
mentos bem integrados. A analise segundo a fun-

'(1) O estudo mais completo dos critérios de efi-
ciéncia é o de Clarence E. Ridley e Herbert A. Simon,
contido em “Measuring Municipal Activities’”” (The In-
ternational City Managers’ Association, 1943). Os dois
primeiros capitulos discutem as técnicas de medidas e os
capitulos seguintes indicam critérios para determinados
servicos. O referido livreto serviu como uma espécie de
biblia para o autor, a tal ponto que se torna dificil iden-
tificar quais as idéias que foram por éle absorvidas. Tudo
que apareceu nos ultimos seis anos, sdbre critérios ado-
tados para determinados servigos, consta em geral das
secoes bibliograficas do Municipal Yearbook.

ALICE JOHN VANDERMEULEN

(Professor Assistente de Economia do Claremont Men’s
College)

(Traducao de Maria Cecilia Freitas)

cao desvendara a falta de integracao — os hiatos
e as duplicidades que irritam os contribuintes.

Fundamentalmente, os critérios de eficiéncia
recaem em trés categorias, segundo a natureza dos
dados necessarios a sua aplicacdo. Eles podem
basear-se em custos, métodos ou resultados. Cada
maneira de encarar o problema apresenta vanta-
gens e desvantagens. Nas trés secoes que se se-
guem discutir-se-a cada uma delas. '

A MEDIDA BASICA DA EFICIENCIA

A medida bésica da eficiéncia, em qualquer
forma de producao, é o custo por unidade produ-
zida. Sendo a eficiéncia relativa e nao absoluta,
o custo por unidade passa a ser significativo quan-
do comparado com o custo do mesmo servico em
outra época ou lugar. Estas comparacoes justifi-
cam-se somente quando os servigos prestados sao
de natureza bastante semelhante. H4 uma certa
dificuldade em se encontrar exemplos validos.
A priori pode-se julgar que um quilowatt-hora de
eletricidade seja um produto estandardizado em
qualquer circunstancia. Tal nao se da. O custo
por quilowatt-hora pode ser mais alto numa certa
area do que noutra pelo simples fato de se manter
um gerador auxiliar para reduzir a freqliéncia de
interrupcoes na forca. Assim, o servico elétrico
apresenta diferencas quanto a qualidade. Quanto
mais de perto se examina a questdo, mais dificil
se torna encontrar um servico padronizado. Os
galoes de agua variam quanto a pureza, 0s pés
ctibicos de gas diferem quanto ao contetdo de ca-
lorias e os délares de impostos variam quanto a
dificuldade de arrecadacao.

Se o pesquisador se convence de que a quali-
dade do servico é substancialmente a mesma, deve
ainda investigar se o método de computar custo
é o mesmo. Os governos sdao sabidamente negli-
gentes com respeito a distribuicao das despesas
gerais de administracdo. Os juros sobre os débitos
decorrentes de investimentos de capitais sao fre-
glientemente omitidos. Muitas vézes nao se conta-
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biliza a depreciacao e o desembdlso de capital é
incluido como uma dotacao global no ano em que
é feito. A distribuicdo das despesas gerais de ad-
ministracdo torna-se ainda mais obscura quando
um departamento presta mais de um servico —
por exemplo, quando o departamento de obras
plblicas, além de abrir e limpar ruas, mantém
também parques e outros centros de recreacfo.
Poucos departamentos multifuncionzis se dao ao
trabalho de fazer uma distribuicio exata do custo
direto e muito menos das despesas gerais. Quan-
do sao forcados a fazer qualquer espécie de divi-
sao de despesas em seus relatérios, quase sempre
se servem de recursos de tltima hora. Mesmo
entre os contadores mais habeis ndao ha método
geral aceito como padrdo, no que concerne a dis-
tribuicao das despesas gerais. Com boa razao se
poderia propor a distribuicao destas despesas com
base nas horas de trabalho ou no custo da mao-
de-obra. Algarismos difererentes seriam apura-
dos sempre que todo o pessoal ndo percebesse os
mesmos ordenados.

O custo por unidade, como medida de efi-
ciéncia, é mais facil de ser empregado nas empré-
sas privadas do que nas governamentais. No
mundo dos negécios é mais certo os produtos se-
rem idénticos e os métodos de contabilidade uni-
formes. Ainda mais, o padrao ideal para os pro-
dutores privados € claramente estabelecido pelo
custo minimo, sem se levar em conta a magnitude
do estabelecimento e a situacdo geografica. Infe-
lizmente, nao ha um Gnico custo minimo para um
servico governamental. Os empreendedores pri-
vados sao livres, afinal de contas, para decidir
quanto ao mais eficiente tamanho para o estabe-
lecimento. As agéncias do govérno nao tém esta
oportunidade, a ndo ser ocasionalmente, ao contra-
tarem servicos especificos com outras jurisdigoes.
Entretanto, a producdo governamental esta sujeita
aos mesmos fatores econémicos que afetam a pro-
ducédo privada. Assim, na comparacao de custo
entre servicos governamentais deve-se certificar
de que estabelecimentos da mesma capacidade
estdo sendo comparados. O absurdo de nao se
levar em conta o volume produzido pode ser ilus-
trado ao se computar o custo das eleicoes, por
eleitor, num certo nimero de znos. E mais pro-
vavel que o custo por eleitor seja mais alto nos
anos impares, quando as eleicdoes sao principal-
mente de interésse local e o voto tem menos péso,
embora as eleicoes sejam realizadas com a maxima
economia em cada ano.

Como os governos nao tém liberdade para
fazer funcionar seus estabelecimentos nos locais
mais vantajosos, h4 que fazer concessoes quanto
ao custo do material e do trabalho nzs areas geo-
graficas. Uma corporacéo pode ser mais eficiente
do que outra pelo fato de operar em zona de mao-
de-obra barata ou clima favoravel, mas os depar-
tamentos governamentais nao podem responsabili-
zar-se pelo custo mais alto determinado pela loca-
lizacao.

Do mesmo modo, as comparzgcoes de custos
unitarios feitas para um departamento governa-
mental num certo nimero de anos devem ser ajus-

‘ tadas a fim de atender as oscilacoes de precos. O

ajustamento é dificil. A oscilacao de precos de
mercadorias e servicos adquiridos pelos governos
fica aquém da oscilagao verificada no nivel geral
de precos. A menor instabilidade, no caso, é mo-
tivada pelo habito que tém os governos de com-
prar sob o regime de contratos a longo prazo e
ainda pela estabilidade dos ordenados ou salarios
dos empregados publicos. As despesas de mao-de-
obra provavelmente variam com mais lentidao do
que as de material. O retardamento em relacao
ao nivel geral de precos sera provavelmente mais
longo nas despesas das pequenas unidades gover-
namentais do que nas despesas federais. A sua
duracao pode diferir nas fases de ascensdo e de
declinio de um ciclo. Portanto, é preciso agir com
cautela em qualquer tentativa de ajustamento dos
custos governamentais através do emprégo de um
indice geral de precos.

Com todas estas limitacoes, sera Gtil o em-
prégo do custo por unidade no julgamento da efi-
ciéncia de um servico governamental? Em duas
circunstancias o custo por unidade pode consti-
tuir instrumento valioso. Em primeiro lugar, éle
é valioso quando se tem de preferir um método
entre dois completamente diferentes. Por exem-
plo, uma pequena cidade pode preferir contratar
com o municipio a inspecao de obras, em vez de
manter o seu proprio departamento,  porque o
custo final por licenga e por inspecao sera mais
baixo. O contrato pode ser mais caro nos anos
em que houver intensa atividade construtora, mas
sera mais barato nos anos em que a reinspecao for
a atividade preponderante. Em segundo lugar,
o custo por unidade é 1til ao se comparar o fun-
cionamento de um departamento governamental
num curto periodo de tempo, quando se efetuou
ligeira alteracao no meétodo de funcionamento.
Como uma questao de boa politica, os departa-
mentos governamentais, sempre que possivel, de-
veriam ser obrigados a calcular o custo por uni-
dade de servico, para efeito de controle interno.
Tal computo muitas vézes permitira descobrir
métodos obsoletos. O custo por unidade pode
revelar a possibilidade de execucao de alguns ser-
vicos de modo mais econémico, por meio de con-
trato com outras esferas de govérno ou com em-
présas privadas, ou, ainda, que certas funcoes soli-
citam a modernizacao de métodos, em vista do
aumento de sua importancia.

MEDINDO A EFICIENCIA INDIRETAMENTE FPELA
AVALIACAO DOS METODOS EMPREGADOS

Como os julgamentos da eficiéncia com base
no custo por unidade apresentam muitos pontos
vulneraveis e, ainda, pelo fato de nem sempre
ser possivel definir a unidade de producao (por
exemplo, no trabalho de uma comissao de plane-
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jamento), imaginaram-se dois tipos de medidas
indiretas da eficiéncia.

Um tipo avalia os métodos ou praticas em-
pregados por um departamento governamental.
Esta tacitamente implicito que se os melhores
métodos estdo sendo empregados, o trabalho tem
que ser eficiente. Naturalmente, o melhor pro-
cesso esta sujeito a variacdo com o progresso da
técnica. Em certos campos, tais como o da edu-
caicdo, os métodos aceitos estdo em funcao, de
certo modo, do fator moda; as técnicas que, em
certa ocasido, sao tidas como as melhores, saem
da moda para reaparecerem, alguns anos rais
tarde, com pequenas alteracoes. Os melhores mé-
todos estao relacionados com o tamanho da unida-
de em funcionamento. Técnicas adequadas a uma
pequena cidade nao sao geralmente as mais apro-
priadas a uma metropole. Comumente, h4 um ta-
manho minimo de populacao abaixo do qual se
torna impossivel adotar um processo consagrzdo.
Por exemplo, nao se afigura pratico manter uma
biblioteca de referéncia geral para servir uma
cidade de apenas mil habitantes.

O “melhor” processo é mais facilmente dis-
ponivel nos departamentos governamentais pro-

vidos de pessoal profissionalizado. Muitas vézes -

o pessoal mantém uma organizacao profissional
que publica relatérios de pesquisas técnicas.
Como exemplos temos a American Library Asso-
ciation, a American Public Health Association e a
National Recreation Associationr. Muitas informa-
coes uteis sobre as normas de execucao de fun-
coes governamentais foram publicadias através
da densamente povoada 1313 East 60th Street
— Chicago — a sede da American Public Works
Association, da International City Managers’ Asso-
ciation, do Public Administration Service, da Mu-
nicipal Finance Officers Association, da Civil Ser-
vice Assembly, da American Public Welfare Asso-
ciation e outras.

Nesta literatura é quase sempre possivel en-
contrar-se uma discussdao das técnicas para a exe-
cucao de qualquer funcao local especializada. O
leigo tera dificuldade em transformar éstes trata-
mentos livrescos em testes para os servigcos forne-
cidos por seu proprio govérno, pois nao sabera
pesar devidamente os diferentes desvios do “me-
lhor” processo. Por exemplo, se uma cidade nio
dispoe de meios para recolher o lixo em cami-
nhoes fechados, sera éste servico pior ai do que
em outra cidade onde a coleta se faz apenas uma
vez por quinzena? Foram estabelecidas para cer-
tos servicos escalas de avaliagao, com o julgamen-
to de um técnico na afericio de varios fatdres
(2). Os principais riscos na aplicacao destas esca-
las sao: 1.° — podem exigir avaliagoes subjetivas,

(2) Estas escalas de avaliacdo muitas vézes pon-
deram uma atividade mediante uma combinagido de mé-
todos e resultados. Um dezesseis avos do score total na
Escala para Avaliacdo da Recreacdo na Comunidade, da
National Recreation Association, depende da “participa-
cao e uso”’ (INational Recreation Association, 1940) .

nao suscetiveis de serem feitas sem anos de expe-
riéncia e treinamento; 2.° — podem exigir dados
que nao sao comumente coletados; e 3.° — podem
nao ser ajustaveis a area geografica, tamanho da
unidade governamental e caracteristicas da popu-
lacao. Uma caracteristica interessante de algumas
destas escalas é que nem sempre € o leigo forgado
a investigar os métodos; algumas vézes simples
indicios ja guiam o o6lho experimentado. O estado
de limpeza dos lavatérios de uma escola, no fim
de um dia escolar, pode ser usado como medida
de todo o sistema de faxina. O julgamento podera
parecer apressado ao neéfito, mas varias indica-
coes daquele tipo provavelmente fornecerao ele-

.mentos para se chegar mais rapidamente a uma

conclusao certa.

Para um certo numero de atividades gover-
namentais nenhum conjunto de “melhores prati-
cas” foi ainda desenvolvido. Estao neste caso
atividades de carater bem especifico (como
cunhagem, regulamentacao de negdcios e da indas-
tria, defesa contra agressor estrangeiro, servico
postal) ou atividades gerais (como a votacdo de
leis, a administracdo da justica, o planejamento).
Nestes casos, o investigador deve apoiar-se nos
principios gerais que se aplicam a qualquer esfor-
co produtivo: boas normas de orcamento e con-
tabilidade, técnicas modernas de pessoal, elevadns
padroes de organizacao etc. Freqiientemente re-
sulta em insucesso a tentativa de se avaliar um
servico através de métodos gerais, em face da difi-
culdade de ponderacao dos mesmos. Se o leitor
comecar a avaliar o “govérno geral” em sua pro-
pria localidade podera aquilatar convenientemen-
te os problemas que se depararam a Comissic
Hoover.

O uso de bons métodos nao é suficiente para
garantir a eficiéncia, mas é o passo inicial neste
sentido. Dentre todos os modos de atacar o pro-
blema da medida da eficiéncia governamental,
talvez a “investigacdo dos métodos” seja o que
ofereca maior seguranca ao leigo. Todos os outros
modos envolvem cémputos que podem ser falhos,
ndo obstante o cuidado que néles se ponha para
a adaptacdo ao caso em apréco. Um estudo dos
métodos apresenta também a vantagem de’ ser
um ataque frontal as causas da ineficiéncia. Se
provas de ineficiéncia sdo apresentadas por outros
meios (pelo emprégo dos custos unitarios ou re-
gistros de producdo), serda sempre necessario exa-
minar os métodos para saber onde residem as

causas. -

\

MEDINDO A EFICIENCIA INDIRETAMENTE PELA
AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

A terceira forma de abordar o problema da
medida da eficiéncia consiste no uso dos resul-
tados ou registros de produgdo. A apresentagiio
dos resultados n@o deve ser confundida com a de-
claracdo do esférco empregado, como, por exem-
plo, o nimero de homem-horas despendidas na
limpeza das ruas. Os resultados devem ser decla-

o\
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rados em térmos do objetivo visado pelo esférco,
ou seja, no caso, o grau de limpeza das ruas. Os
resultados podem ser expressados de forma posi-
tiva — percentagem, entre as criancas em idade
pré-escolar, das que sao imunes a difteria, ou per-
centagem dos crimes desvendados. Podem, ainda,
ser apresentados de forma negativa — o indice
de mortalidade da difteria, em criancas em idade
pré-escolar ou indices criminais. As vézes os re-
*sultados sé6 comportam apresentacdo de uma Gnica
maneira: nao ha um indice positivo para os ‘“cri-
mes evitados” e nenhum algarismo negativo para
as “propriedades que escaparam a tributagao”.

A légica sébre a qual se assenta o uso dos

resultados como medida da eficiéncia é que se:

o resultado é bom o trabalho deve ter sido kem
feito. Infelizmente éste modo de encarar a ques-
tdo ndo encontra a extensdo da tarefa enfrentada
por um departamento. Uma comunidade residen-
cial préspera é mais suscetivel de apresentar bai-
xos indices de criminalidade e de moléstias, assim
como uma pequena perda ocasionada pelo fogo,
por 1.000 délares de propriedade lancada, mesmo
quando os servicos municipais deixem a desejar.
Portanto, o uso dos resultados para a medida da
eficiéncia é freqiientemente limitado a dois casos,
em que o uso do custo unitario é também indica-
do: comparacoes entre métodos de funcionamento
claramente distintos e comparacgoes de realizagoes
numa atividade num curto periodo de tempo.

Os dados relativos a resultados s@o particular-
mente suscetiveis de dois tipos de erros: 1.° —
érro de amostra; 2.° — érro decorrente do método
de coletar os elementos estatisticos. Quanto menor
for a unidade governamental menos segura se
torna a sua estatistica. Uma epidemia branda ou
o incéndio de um grande edificio pode deformar
a estatistica do departamento de satide ou do de-
partamento de bombeiros, durante um ano inteiro.
Mais ainda, as peculiaridades dos funcionérios
locais no anotar os dados estatisticos podem inva-
lidar as comparacoes interlocalidades. Pode pa-
recer que ndo ha crime numa localidade porque
a policia prima pelo fato de nao registrar o nome
dos cidadaos ali residentes no livro de entradas,
enquanto que outra localidade assume a aparéncia
de um verdadeiro antro de criminosos somente
porque o chefe de policia é excessivamente zeloso
em matéria de registro uniforme.

A maior restricao feita ao uso dos resultados
como meio de medida da eficiéncia estda em que
.0 conceito de eficiéncia (relacao entre producéo
e dispéndio) tende a ser confundido com o de ade-
quabilidade (suficiente dispéndio para alcancar
um padréo predeterminado de produgé@o). E ébvio
que a eficiéncia pode existir sem a adequabilidade
e vice-versa. O pesquisador deve estar sempre
alertado para nao atribuir a ineficiéncia os resul-
tados “ndo satisfatérios”, quando as verbas nao
sao suficientes para permitir servicos “satisfato-
rios”., Este érro é improvavel quando o pesqui-
sador tem necessidade de indicar a causa da ine-
ficiéncia, mas muitas escalas de avaliacdao contém

padroes de adequabilidade implicitos. Uma forma
insidiosa déste érro é encontrada nas escalas de
avaliacdo que dao pouco valor a um minimo de
servico presumido e péso grande a certos aspectcs
adicionais que a pessoa que faz o teste deseja
encorajar (3). O leigo estara alheio ao fato de
que se encontram ocultas no teste idéias precon-
cebidas de adequabilidade.

A EFICIENCIA EM RELACAO AO OBJETIVO DO
SERVICO

Mesmo quando n#o estao envolvidos padroes
implicitos de adequabilidade, o observador pode
errar nas suas suposicoes a respeito do tipo de
servico especial que é desejado por uma comuni-
dade. Por exemplo, zonas residenciais podem
construir e manter estradas macadamizadas que,
no final, custam mais caro do que as ruas pavi-
mentadas. Pode parecer ineficiéncia na atividade
de prover vias para o trafego. Entretanto, os
moradores podem desejar a preservacao de uma
atmosfera diferente, de aldeia. O servico dese-
jado nao é a construcao de uma grande via, mas’
sim de um caminho pitoresco, apenas transitavel.
Desde que se afaste, de qualquer modo, daquilo
que a localidade quer, no sentido do que ela “de-
veria querer”, o conceito de eficiéncia € deturpado
pelos padroes de adequabilidade. )

Nao obstante a necessidade de ser retratado,
no orcamento, de uma certa forma, o desejo da
maioria dos eleitores no que concerne ao objetivo,
nao se faz mister aceitar aquéle documento iinan-
ceiro, na sua divisao em varias partes, como o re-
trato fiel da maioria dos desejos. Os orgamentos
sao modelados pelos administradores. Geralmen-
te o eleitorado quase nao tem controle sébre os
itens considerados isoladamente (mesmo nas cida-
des de New England esta sendo adotada a forma
“limitada’) nem tem conhecimentos para exercer
tal contréle. Isto significa que os estudos sobre
eficiéncia deveriam abordar outros aspectos, além
da ja famosa pergunta: “Uma quantia X em do-
lares foi destinada a um certo departamento. Qual
a melhor forma de despendé-la?”. Dois outros
aspectos deveriam ser investigados:

1° “Sera possivel aumentar o total de ser-
vico prestado por meio de uma redistribuicdo de
fundos entre os varios itens do orgcamento ?” Este
aumento poderia vir a se efetuar em dois tipos de

(3) O Formulirio para Avaliacio do Servico de
Saude Local (American Public Health Association, 1938)
segue esta pratica. Wilson G. Smillie diz a respeito:
“Dé-se maior valor numeérico aos elementos fracos para
encorajar o departamento de sa(ide plblica a encetar tra-
balhos novos. Por exemplo, os importantissimos fatores
relacionados com o saneamento... tém péso despropor-
cionado no score final pelo fato de ja terem sido exe-
cutados na maioria das cidades’”. Public Health Adminis-
tration in the United States (Macmillan Company, 1940),
pag. 474.
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situacoes. Em primeiro lugar, quando o produto
derivado de um departamento ultrapassa o pro-
duto direto de outro, como acontece quandec o
délar gasto com a recreacao reduz em maior grau
a delinqiiéncia infantil do que o doélar gasto com
a policia. Em segundo lugar, quando os objetivos
principais da sociedade, para os quais contribuem
‘atividades especificas, podem ser melhor servidos
mediante uma alteracdo da importancia relativa
das atividades especificas. O objetivo geral —
tornar a localidade um lugar agradavel para se
viver — pode ser favorecido' quando se passa a
gastar mais com o planejamento e ‘menos com a
manutencao de projetos a prazo curto. Despesa
feita com visdo curta ndo pode ser eficiente.

2.° “Sera possivel fornecer uma maior soma
de servicos através do aumento do orcamento e
sem maior gravame para a economia privada?”
Uma ilustracao simples desta hipotese se apresen-
taria numa localidade onde o impdsto para a pro-
tec@o contra o fogo é de um doélar por mil dolares
de valor da propriedade imobilidria e os prejuizos
causados pelo fogo (nos quais se baseiam as con-
tribuicoes para seguros) sao de quatro dolares
por mil délares daquele valor. Se, passando-sc¢
a gastar mais com a protegéo contra o fogo, ambos
os algarismos pudessem ser fixados em dois ddéla-
res por mil de valor imobiliario, teria havido um
aumento de eficiéncia.

A sugestdao de que gastando mais o govérno
podera aumentar a eficiéncia, fara estremecer o
contribuinte. Ele imaginara deficits cada vez
maiores, uma burocracia surgindo aqui e ali, mon-
tes de dinheiro sendo raspados. Ele associa a
idéia de aumento de eficiéncia com a de redugan
nos gastos. Contudo, quando é considerado o péso
sobre a economia privada (impostos, mais o custo
da observancia, devida aos servicos governamen-
tais, menos o valor désses servicos), o contribuin-
te podera verificar que a oposicao a certas des-
pesas majoradas é irrelevante. '

SUMARIO

Resumindo, o primeiro passo a tomar na in-
vestigacao da eficiéncia governamental é a divisao
das atividades publicas nas véarias fungoes que sdo
executadas. Em seguida, os custos por unidade de
servigo, métodos e resultados da funcao sob inves-
tigacio podem ser comparados com os padrdes
estabelecidos por especialistas ou anteriormente
estabelecidos pelas mesmas unidades governamen-
tais ou outras semelhantes. Entretanto, mesmo
quando estas comparagoes se mostrem favoraveis,
nao devem ser tomadas como evidéncia definitiva
de eficiéncia na realizacdo das despesas. Em prin-
cipio, a sociedade suporta a atividade arrecada-
dora porque deseja que o govérno assegure um
clima total desejado — e nao porque ela deseje
que tarefas especificas sejam realizadas. Por con-

seguinte, o gasto eficiente dos dinheiros ptblicos
importa ndao somente no uso econémico de cada
item do orcamento, mas também na distribuicao
habil da receita total entre os itens orcamentarios,
de modo a contribuir no grau maximo para que
seja alcancado aquéle clima almejado.

I Uma vez feitos todos éstes testes, resta uma
dificuldade final: a despesa publica verdadeira-
mente eficiente deveria apresentar a méaxima con-
tribuicao liquida a produtividade da economia pri-
vada. Nos tltimos cem anos vem persistindo uma
linha ascendente nos gastos putblicos que visam
aumentar a produtividade dos cidadaos; ao mesmo
tempo, tem-se preocupado mais em reduzir os en-
traves a produtividade causados pela tributacao.
Isto sugere que estamos, com muita propriedade,
caminhando para uma fase em que de cada dodlar
no or¢amento publico surgira pelo menos um doélar
em valor de bem-estar privado.

Nos governos, assim como nos lares, o que
possui a bolsa tem o poder. O Tesouro é o ponto
natural de controle de que lancard mao qualquer
estadista que pretenda organizar ou reformar, e,
inversamente, nenhuma reforma tera probabili-
dade de éxito se nao comecar pelo Tesouro ou
nao for orientada por é€le. A mais alta expressdao
de capacidade de governar apresentard sempte
esta caracteristica. Washington e Jefferson, fora
de qualquer duavida, sdo eminentes expressdes do
que existe de melhor no nosso carater nacional,
ou dos ideais que sao a éle inerentes; todavia,
Washington dependia principalmente de IHamil-
ton e, sem Gallatin, Jefferson estaria desampara-
do. As obrigacoes puramente financeiras do Te-
rouro, sérias como sao, constituiam o menor dos
encargos que pesavam sobre aquéles dois homens;
suas preocupacoes maiores, quase sempre, nao
diziam respeito ao seu proprio departamento (Te-
souro), mas estavam, sim, relacionadas com ¢
esférco para controlar téda a politica administra-
tiva e a maquinaria do govérno, necessariamente
impdsto aquele que controla a bolsa. Taivez se
possa afirmar, com muita exatidao, que os minis-
tros das financas na sua maioria nao entenderam
déste modo as suas fungoes; mas, por outro lado,
os ministros que constituiram esta maioria nao
alcancaram alto renome. Outrossim, talvez se
possa dizer que a prépria magnitude do Tesourc,
aliada a sua influéncia eclipsadora, tenha dado
origem a uma. certa dose de ciime nos espiritos
de varios Presidentes bem sucedidos, e contri-
buido para que fosse diminuida uma autoridade
legitima em si mesma, mas sem duavida perigosa
para o Chefe do Executivo. Seja 14 como for, até
a época presente, em téda a histéria americana,
nao ha mais de dois estadistas praticos que possam
servir de modelos perfeitos — talvez nao merece-

.
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dores de irrestrita imitacao, mas sim de estudo —
para aquéles que desejam compreender em que
tem consistido a governanca, na sua pratica, no
sistema americano. Muitos homens publicos de
grande mérito fizeram carreira na politica nacio-
nal, mas somente dois tiveram, ao mesmo tempo,
a largueza de vistas para apreender a maquinaria
do govérno como um todo e a autoridade necessa-
ria parg fazé-la funcionar no sentido de uma de-
terminada finalidade, o conhecimento pratico dos
negocios e da politica que os capacitava a prever

cada movimento, a longa aprendizagem que lhes
permitiu educar e disciplinar os seus partidos e,
finalmente, a ventura de desfrutar do poder quan-
do o govérno era ainda plastico e capaz de rece-
ber um novo impulso. As condicoes da governan-
ca pratica, no nivel mais elevado, exigem que os
“modelos” sejam financistas; as condicdes da nossa
historia tém, até aqui, limitado as figuras e as
atividades déstes aqueles vultos dos primeiros
tempos. — Henry Adams, A vida de Albert Galla-
tin (J.B. LippPIiNcOTT, 1880), pags. 267-68.
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Sociedades de Economia Mista

A duas formas distintas de prestacdao de ser-
vicos publicos :

— direta ou estatal, e
— indireta ou paraestatal.

Na primeira, o Estado é o executor; é o em-

pregador e o empregado, o responsavel Gnico por

todo o processamento administrativo. A ésse setor
pertencem — como nao poderiam deixar de per-
tencer — os servicos essenciais, assim como —
justica, defesa, seguranca publica. . .

Na segunda forma, o Estado delega suas atri-
buicoes a outrem, ou recebe a cooperagio de érgacs
que cria ou permite criar, para ésse fim. A ésse
setor pode pertencer qualquer espécie de servico,
com exclusdo absoluta dos que sao considerados
essenciais.

Na prestacao direta dos servicos, ha que
atender as caracteristicas proprias da Administra-
cao Puablica, e adotar, em conseqiiéncia, métndos
especiais. 8

Com efeito, nao se poderia administrar a
coisa publica da mesma maneira por que e feito
na administracao privada. E o motivo dessa dife-
renca, que é radical, estd em que, na administracdo
privada, o proprietario esta presente a todo mo-
mento e, na Administracao Pablica, esta sempre
ausente.

As consequéncias dessa diferenciacao s@o
muito importantes. Quando o proprietério, o dono
do patrimoénio esta presente a cada momentc, os
métodos e processos administrativos podem ser
mais flexiveis, mais expeditos, as normas menos
rigidas, porque a supervisdo do proprietario esta-
belece um controle permanente, ininterrupto, e
eficiente. O dono esta vendo tudo, estd em con-
tato com tudo, podendo, assim, surpreender, em
inicio, qualqger lesao a seu patriménio, para provi-
denciar em tempo.

No caso da Administracao Pablica, isso nao
se da: o patriménio é do Estado, o dono déle é a
Nacao. Ora, que é o Estado, senao pura abstra-
cao? que é a Nacdo, sendo o Povo dum terri-
toério ?

(Devo lembrar que a distincao entre Povo
e Nacao s6 existe em Direito Constitucional, ccisa,
agora, fora de debate).

Assim, se o patrimdnio pertence ao Estado
e o Estado é o Povo; se o patriménio publico é
administrado por funcionarios, que pertencem ao

CELSO DE MAGALHAES

Povo, segue-se que tais funcionarios sao, ao mesmc
tempo, empregados e proprietarios, assalariados
e empregadores.

Administram o patrimoénio publico, que lhes
pertence; sao, pois, os titulares, de facto, do direito
de propriedade da Fazenda Publica.

E claro que est modus in rebus.

Assim sendo, os servidores do Estado, como
o resto dos nacionais que vivem fora do secvigo
publico, sao os verdadeiros donos de todo o pa-
trimonio da Nacao.

Ora, Platao ja o disse: o que é de todos nao
tem dono; logo, na Administracao Pablica, justa-
mente porque todos ndés que administramos somos
os donos do patriménio, o proprietario nunca esta
presente.

Paradoxal, mas verdadeiro.

Quem trabalha no servigo publico sabe disso;
vé com que facilidade se malbarata, se desper-
dica, se esbanja. E um fenémeno, quando alguém
pensa em economia, em poupar os cofres publi-
cos... Ninguém se apercebe, via de regra, de que
0s gastos excessivos vao recair sObre éle mesmo.
Ninguém se apercebe que os orcamentos deficité-
rios sdo pagos pelo Povo e que os funcionarios
também constituem o Povo e, por isso, malbara-
tando o patriménio, acabam pagando o prejuizo
que deram.

Mas ésse mal nao é apenas brasileiro: & uni-
versal — todos os paises sofrem déle. e

Dai, para evitar consequéncias catastroficas,
a necessidade de adotarem-se, dentro da Adminis-
tracao Piblica, métodos e processos, em grande
parte diferentes daqueles usados na administracéo
privada.

E que o controle, para ser eficiente — tanto
quanto o puder ser — precisa das instancias suces-
sivas de exame. Dai surge a malsinada burocracia,
que os leigos ndo entendem e, por isso, estigma-
tizam.

Nzo atentam em que a burocracia, no sen-
tido pejorativo que lhe emprestam, existe em todos
os paises e que, por sua generalidade, nao deve
ser considerada um mal.

Mal é o que esta errado; errado € o que des-
toa do normal, o que esta fora do comum. Nao
é um mal ter nariz, porque € normal, no homem,
possuir ésse apéndice; mas é um mal ter seis de-
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dos, porque os homens, na sua maioria, s6 tém
cinco em cada mao ou pé.

Conseqiientemente, se em téda parte do mun-
do parece a Administracdo Publica emperrada
pela burocracia; se em todos os paises a burccra-
cia estatal apresenta as mesmas caracteristicas -—
ésse entravamento burocratico nao constitui um
mal, pois é decorréncia da propria natureza dos
servicos plblicos.

X dificil para o leigo entender essas coisas;
ainda mais quando é a vitima do andamento mo-
roso de um processo seu em reparticao publica.

Se, por exemplo, uma nuvem de gafanhotos
invade o Rio Grande do Sul, de 12 vem um apélo
de socorro para o Ministério da Agricultura. E
a burocracia entra em jogo :

— Reunido de técnicos para indicar as pro-
vidéncias necessarias;

— solicitacao de créditos especiais para aten-
der a essas providéncias;

— votacdo de crédito pelo Congresso Na-
cional;

— registro no Tribunal de Contas;

— concorréncia para a aquisicao de material
necessario, etc... etc...

No fim de tudo isso, os campos ja estdo tala-
dos, os gafanhotos ja foram embora para outras
plagas, e os que morreram foi devido a indigestao
do laudo banquete que tiveram, enquanto se dis-
cutiam as providéncias para extermina-los.

Se o fato ‘ndo ocorresse na Administracao
Piblica, a coisa seria diferente, o proprietario man-
daria abrir o cofre, tirar o dinheiro e comprar o
necessario para livrar seus campos da destruicao.

E entdo gritam os inimigos da burocracia
que o servico publico é um relaxamento, que o
particular resolve as coisas melhor e mais de-
pressa. ..

Que a rapidez é maior, ndo se nega; que O
relaxamento exista — la também ha, e nao poucas
vézes. .

Mas por que ndo se pratica da mesma forma
na Administracdo Publica?

Simplesmente pela necessidade de controle.

O que nem todo mundo sabe é que, na Admi-
nistracio Publica, a base estd em dificultar a saida
do dinheiro, e que o tnico meio eficiente, para
isso, é o das instancias sucessivas.

Quanto mais complicacao, antes da decisao
final, melhor. Muita gente para dizer, para infor-

mar, para examinar, significa maior protecdo ao
erario, maior dificuldade ao esbanjamento.

Essa a razao da burocracia malsinada.

E assim mesmo, ndo raros sao os desfalques.
Imagine-se o que aconteceria sem essa gente toda
para dizer, informar, e examinar. ..

Deus nos livre de semelhante desgraca.

A nés e aos paises nossos amigos.

Nao obstante, ocasioes ha em que o Estado
é compelido a abrandar seus métodos, a tornar
suas normas mais flexiveis, a fim de que se dimi-
nua a burocracia e se torne mais expedita a exe-
cucao dos servicos. Ele é obrigado, em suma, a
adotar métodos e processos pertinentes a admi-
nistracao particular, dada a natureza dos servicos
que deve realizar.

E ai, entao, que surge a chamada adminis-
tracao delegada, cujo orgao tipico é a autarquia.

Assim, autarquia € 6rgao criado para prestar
servico publico, adotando métodos mais consen-
taneos com a administracao privada. Sei que
muitos entendidos vao insurgir-se contra a defi-
nicao. E o fazem muito bem. Mas é que, no
Brasil, as autarquias ja estao passando a orgacs
de administracao direta; ja se estao burocratizando,
e seus servicos se complicando pela rigidez de mé-
todos, como se fossem Ministérios, ou outros orgaos
estatais.

Isso é resultante da tendéncia brasileira as
centralizacoes. E fendémeno cujas raizes se pers
dem nos tempos da colonia. A despeito da des-
centralizacao politica — Federacao; e administra-
tiva — delegacoes de atividade, no Brasil tudo
acaba na centralizacao.

Mas o fato é que a autarquia é 6rgao de
administracao indireta, paraestatal; 6rgao de admi-
nistracao delegada, que nao pode ser submetido
as mesmas normas e principios adotados para a
administracao direta, sem perder suas proprias
caracteristicas.

Por outro lado, a autarquia visa apenas ao
servico publico, ao trabalho que vai prestar, e nao
ao lucro. Nao importa que haja autarquias produ-
zindo rendas; trata-se de uma eventualidade, pois
elas nao existem para isso, como para isso nao
existem os Ministérios, o D.A.S.P....

A autarquia existe porque o Estado deve
prestar a coletividade determinado servigo, e o
deve fazer ainda que da1 decorram Onus para os

cofres publicos.

Assim, a existéncia das autarquias € condicio-
nada pela existéncia dum servico publico que o
Estado tem a obrigacao de prestar.

Mas nao é a autarquia o uUnico 6rgiao da
administracdo indireta, o Unico tipo de érgdo pa-
raestatal, embora muita gente nao saiba disso. A
seu lado, quase que com a mesma importancia,
vem colocar-se, entre outros, a sociedade de eco-
nomia mista, de notéria atualidade, por causa da
exploracao do petréleo.

Uma sociedade de economia mista obedece
a principios radicalmente diferentes das autar-
quias.

~

Sociedade de economia mista nada mais é
que sociedade anoénima.

Embora pareca ridiculo, nao é ocioso expli-

car que sociedade anonima nao é sociedade, cujos



18 °  REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1952 -

donos e responsaveis nao sejam conhecidos. E
vale o esclarecimento porque, nas ultimas eleicoes,
certo candidato a Vereador pretendia colocar na
sua plataforma:

“Acabar com as sociedades anonimas, porque

nossa Constituicao proibe o anonimato.”

E tivemos grande trabalho para explicar que
ali havia duas grandes bobagens:

12) Vereador nada tem com sociedades
anonimas, que é assunto federal;

2.2) sociedade andénima ndo é semelhante
a carta andnima, de autor desconhecido e irres-
ponsavel. X

E como é possivel que muitos dos que me
poderao ler — sem ofensa — incidam no mesmo
érro, aqui fica o reparo.

Uma sociedade anénima tem por fim reunir
os grandes capitais destinados a empreendimentos
que, de outra forma, nao se realizariam.

Com efeito, para explorar, por exemplo, uma
emprésa de navegacao maritima, ha que dispor
de muito- dinheiro: navios, instalacdes e despesas
de custeio demandam muito. ;

Em primeiro lugar, pouca gente existe com
disponibilidades bastante elevadas para atender
sozinho a isso tudo. E mesmo nesse caso, nenhum
financista lhe aconselharia semelhante coisa. A
boa técnica de aplicacdo de capitais exige que o
dinheiro de uma pessoa seja colocado em vérias
emprésas, a fim de, havendo prejuizo numa, en-
contrar compensacao nos lucros de outras. Arris-
car todo o dinheiro que se possui, numa emprésa
s6, é temerario, perigoso e estulto.

Para evitar o inconveniente e permitir reali-
zacoes como essa, surgiram as sociedades anéni-
mas.

Quem pretende realizar um empreendimento
désses que demandam grandes capitais, levanta a
estimativa do dinheiro necessario e, desejando
obté-lo do piblico, como em geral acontece, faz
publicar um manifesto para convidar os interes-
sados.

O capital necessario 2 emprésa foi antes divi-
dido num nGmero "varidvel de partes iguais, cha-
mando-se a cada cota, uma acdo. Quem comprar
uma dessas acoes, fica sendo acionista da socie-
dade, um de seus proprietérios.

- Embora haja varios tipos de acdes, nosso in-
terésse se prende apenas aquelas chamadas ordi-
nérias, que sdo as decisivas,

Os acionistas da sociedade, por meio da as-
sembléia ‘geral, constituem o 6rgao soberano den-
tro dela. Sao éles que aprovam os estatutos, isto
é, a lei interna da sociedade; sdo éles que nomeiam
a Diretoria, o Conselho Fiscal; que discutem o
relatério e aprovam as contas; que determinam,
em suma, as grandes modificacGes e a linha geral
da politica que se deve seguir.

Na assembléia geral, as decisdes sdo toma-
das por maioria de acées. Cada acao vale um
voto e, pois, se houvesse apenas dois acionistas,
um com cem acoes e outro com dez, o de cem
dirigiria a) sociedade conforme entendesse; claro
que dentro das possibilidades legais.

Mas nenhuma sociedade anénima pode fun-
cionar com menos de sete acionistas.

Nao sei se a KABALA teve qualquer influén-
cia na fixacao désse numero minimo exigido por
lei; mas abaixo de sete, nada.

De qualquer forma, quem pretenda'monopo-
lizar a direcdo de uma sociedade anonima, deve
garantir-se a posse da maioria de suas acoes.
Assim, quem detiver, pelo menos, 51% da totali-
dade das acoes, é senhor exclusivo dos destincs
sociais; fara da sociedade, legalmente, o que muito
bem entender. Aos demais acionistas cabera ape-
has o direito de beneficiarem-se dos lucros obtidos,
ou de arcar com os prejuizos porventura surgidos.

Pois bem, uma sociedade de economia mista
nada mais é que isso mesmo.

Chama-se de economia mista porque seu ca-
pital é u’a mistura de dinheiro pablico com dinhei-

. ro particular; é mista porque resulta da associa-

cdo do Estado com individuos particulares, todos
acionistas da emprésa.

Mas, ao contrario das autarquias, nao cons-
tituem as sociedades de economia mista entidades
criadas para prestacdo desinteressada de servico
pablico, isto é, elas nao prestam servico. pelo ser-
vico, sem idéia de lucro.

Numa sociedade anénima, a idéia principal
é o lucro; numa sociedade de economia mista ha
duas idéias fundamentais: o servico e o lucro.
Se nao féra o lucro provavel, nenhuma atracao
haveria para os capitais particulares se associarem
ao Estado.

Assim, ha uma diferenca fundamental, por
exemplo, entre os Institutos de Aposentadoria e
Pensbes que sdo autarquias, € a Companhia Side-
rargica Nacional que é sociedade de economia
mista.

No caso dos Institutos, visa o Estado a prote-
cao das classes menos favorecidas, através do se-
guro social, 'que é, hoje, seu dever precipuo; nc
caso da Companhia Sidertirgica Nacional, estimu-
la o Estado a indGstria do aco, que nao é servigo
pablico, e, pois, pertinente a atividade particular.

E que, quando o Estado sente a necessidade
de impulsionar determinada atividade econdmica,
notando que ha, para isso, caréncia de capitais pri-
vados ou desinterésse, entra no mercado como
se fora um particular qualquer, convidando aqué-
les que com éle se quiserem associar na realizacao
do empreendimento. !

E surge a sociedade de economia mista.

O Govérno funciona entao, como incorpora-
dor, isto 'é, como o faz qualquer fundador de socie-
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dade anonima, vendendo as acOes a quem quiser
compra-las, aos subscritores de capital, que se ter-
nam acionistas. Mas, para reservar-se o direito
de controlar os negdcios sociais da forma que en-
tender melhor aos interésses coletivos, e para nao
permitir a anomalia perigosa de ficar o Estado
subordinado a imposicoes de particulares, reserva-
se o Govérno pelo menos 51% das acoes.

E assim é éle o voto decisivo nas assembléias:
faz os estatutos da sociedade, nomeia seus direto-
res e seu Conselho Fiscal; toma contas aos respon-
saveis, decide sobre a aplicacao de lucros... E,
em suma, o dono exclusivo de tudo, o Unico res-
ponsavel pela prosperidade ou fracasso da ten-
tativa.

E assim que se procede no Banco do Brasil,
no Instituto de Resseguros do Brasil, na Compa-
nhia Siderirgica Nacional, na Companhia Vale
do Rio Doce... toédas sociedades de economia
mista que sao. Nas assembléias que realizam, o
representante do Tesouro Nacional tem a pala-
vra decisiva, porque vale a maioria das acoes.

E facil de ver que, nessas condicoes, nenhum
perigo existe de que venha o Estado a ficar subor-
dinado a interésses de grupos, a injuncoes estra-
nhas a diretriz que se tracou na prestacao do ser-
vico, porquanto, ainda que contra éle estivessem
todos os acionistas da sociedade, sua palavra pre-
valeceria pelo péso das acdes que representa.

Consoante a natureza do servico, impréprio
seria recorrer a administracao direta, por causa
dos males aparentes da burocracia; imprépria se-
ria a administracao delegada, por lhe ser defesa
a preocupacao do lucro; restaria, pois, a forma
de sociedade de economia mista como a mais ade-
quada.

O dnico inconveniente da exploracido de ser-
Vicos por ésse meio é o que existe em todos os
empreendimentos onde o Estado tem voz decisi-
va: sao as influéncias politicas que, por vézes,
colidem com os interésses economicos e financei-
ros da emprésa.

Por isso, nao raro o preco de custo das utili-
dades produzidas pelas sociedades de economia
mista supera de muito o preco do custo de utilida-
des idénticas, produzidas por outras entidades
onde apenas predominam capitais privados. E o
caso, por exemplo... Nao, deixemos de exemplo,
quando sé trata de matéria doutrinaria.

Mas perigo de absorcdo do Estado pelos par-
ticulares, de modo a que os interésses publicos pos-
sam ficar na dependéncia de vontades estranhas .
ao bem coletivo, isso nao.

E bastante olhar para o Banco do Brasil,
velho de muitos anos, e indagar se, ali, tal coisa
seria possivel.

O mesmo se da e se daria com todas as socie-
dades daquele tipo, que o Estado criou ou quiser
criar.



20 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1952

Estatuto dos Funciondrios

Publicos

da Argentina

ESTATUTO do Pessoal Civil da Administra-

cao Nacional Argentina foi aprovado pelo
Decreto executivo n.° 33.827, de 15 de dezem-
bro de 1944, de carater normativo, expedido na
auséncia de funcionamento do Congresso Nacio-
nal, — com a clausula de que, oportunamente, se-
ria dada conta do mesmo ao Poder Legislativo,
— em virtude de solicitacao da Liga Argentina
de Empregados Publicos, - entidade reconhecida
como representativa do Grémio dos Servidores do
Estado.

Conforme foi salientado nos consideranda
que justificaram o referido decreto, “é indiscuti-
vel a necessidade da outorga de um regime orga-

. nico aos servidores do Estado, que assegure esta-

bilidade, escalonamento e demais obrigacoes e
direitos, dotando a administracdo nacional de uri
instrumento legal indispensavel ao correto funcio-
namento de suas atividades”.

Esse estatuto é bastante sintético e contém,
apenas, os principios gerais, aplicaveis a todos
os funcionarios, devendo ser regulamentados os
seus dispositivos, sem prejuizo dos regulamentos
particulares que contemplem as exigéncias e mo-
dalidades administrativas dos diversos departa-
mentos do govérno e das reparticoes autarquicas.

CAMPO DE APLICACAO

O Estatuto se aplica ao pessoal civil depen-
dente do Poder Executivo, que exerca funcoes
permanentes, com exercicio em cargos incluidos
no orcamento geral, ou nos especiais das reparti-
coes autarquicas, ou retribuidos a conta de crédi-
tos especiais e orcamentos globais, com excego:

a) dos Secretarios e Subsecretarios de Es-
tado;

b) do pessoal civil dos Ministérios da Guer-
ra e da Marinha, do pessoal da Policia Nacional,
dos guardas de presidio, do clero oficial, dos bom-
beiros e do pessoal da Frota Mercante do Estado;

c) do pessoal do servico exterior que esteja
sujeito a regime especial; '

d) do pessoal contratado;

e) dos funcionarios nomeados por prazo
certo ou sujeitos a aprovacao do Sensido.

Enquanto ndo fésse reinstalado o Congresso
Nacional, o Estatuto teria aplicacdo ao pessval
de ambas as Camaras, com excecao dos funciona-
rios pelas mesmas eleitos.

~
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As normas que determinam obrigacoes patri-
moniais a cargo do Estado serdao aplicaveis, tam-
bém, aos funcionarios do Poder Judiciario, desde
que as respectivas autoridades expecam os cor-
respondentes estatutos.

REQUISITOS PARA O PROVIMENTO

O ingresso no Servico Civil sera feito sempre
no posto inferior da escela correspondente a cada.
um dos grupos ou categorias de pessoal especifica-
das na lei geral de orcamento, a saber :

a) Administrativo;

b) ‘Técnico-Profissional;

c) Trabalhador ou de oficina;
d) de Servico. ]

Sao requisitos essenciais para a investidura:

a) ter idoneidade para o cargo;

. b)  ser argentino, ou naturalizado argentino,
com dez anos de residéncia no pais, ou casado
com mulher argentina e com filhos argentinos;

c) ter dezoito anos de idade, no minimo,
com excecao dos aprendizes, cadetes, zeladores,
ou empregados de categorias analogas;

d): ter condicoes de moralidade e de boa
conduta;

e) ter satde e aptidao fisica adequadas;

f) haver cumprido as obrigacdes sobre alis-
tamento e servico militar.

As habilitacoes para o exercicio do cargo sao
comprovadas: :

a) para o pessoal administrativo, mediante
exame de competéncia;

b) para o pessoal técnico-profissional, me-
diante concurso.

Em igualdade de condi¢oes para o ingresso
em outras categorias, tera preferéncia o pessoal
trabalhador ou de oficina, de servigo, os aprendi-
zes, cadetes, zeladores e de categorias znalogas.

Nao poderao ingressar no servico publico:

a) os que houverem sido demitidos, en-
quanto nao forem reabilitados;

b) os condenados.em causas criminais; en-
tretanto, o Poder Executivo podera autorizar seu
ingresso se, em virtude da natureza dos fatos, das
circunstancias em que foram cometidos ou do
tempo transcorrido, julgar que éles nao obstam ao
requisito da moralidade e boa conduta.
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ESTAGIO PROBATORIO

A nomeacao inicial tem carater provisorio,
pelo prazo de seis meses, e ficara sujeita a confir-
macao ministerial ou do dirigente da correspon-
dente entidade autarquica, mediante prévia infor-
macao do chefe da reparticao onde serve o esta-
giario. Durante ésse periodo o funcionéario nao
goza do direito de estabilidade.

ESTABILIDADE

O funcionario nao podera ser privado do car-
go que ocupa, enquanto mantiver boa conduta e
possuir competéncia para desempenha-lo. Se f6.r
demitido sem processo regular, no qual seja ouvi-
do — medida que somente podera ser adotada de
acordo com aprovacdo geral dos Ministros de Es-
tado e, nas entidades autdrquicas, por unanimi-
dade dos seus diretores — ou por supressdao do
cargo no orcamento — tera direito a uma inde-
nizacdo equivalente:

a) a média mensal dos vencimentos dos
Gltimos cinco anos, por ano de servico, se tiver
dez anos, no minimo, de antiguidade;

b) a 75% désse produto, se tiver menos de
10 e mais de 5 anos de servico; e

c) a 50% daquela importancia, se contar
menos de 5 anos de servico.

Essa indenizacdo ndo podera exceder, em
nenhum caso, de mil pesos por ano de servigo.

Para a determinacdo da indenizag@o o venci-
mento basico serd computado segundo figura no

orcamento.

Em igual caso, o funcionario com mais de
vinte anos de servico tera direito de optar por
uma pensdo vitalicia equivalente & aposentado-
ria extraordinaria que lhe corresponderia, por inca-
pacidade, observadas as disposicoes sobre a maté-
ria, vigentes na data do afastamento.

No caso de cessacio da prestacao de servico,
por incapacidade fisica ou mental, derivada de
acidente ou enfermidade, que ndo sejam origina-
das em ato de servico, o funcionario tera direito
a uma indenizacao igual a 50% da média mensal
do vencimento dos cinco Gltimos anos, por ano de
Servigo.

READMISSAO

A readmissdo do funcionario dispensado sem
causa explicita, por incapacidade fisica ou por su-
pressdo do cargo, ndo podera ser feita em cargo
superior ao que exercia e implicara na devolugao
parcial das somas recebidas a titulo de indeniza-
¢ao, observadas as normas que sdbre a matéria
prescreva a regulamentacao, na qual se tera em
conta, especialmente, o tempo transcorrido entre
o afastamento e a readmiss@o.

APOSENTADORIA

No caso de incapacidade originada em ato de
servico que determine a invalidez do funcionério,
éste tera direito a uma pensao mensal vitalicia,
correspondente a:

a) 60% do tltimo vencimento, se se tratar
de doenca profissional contraida em ato de ser-
Vigo; "

b) 80% do ultimo vencimento se a incapa-
cidade for causada em ato de servico e por ato
de servico.

As indenizacGes e pensoes sio atendidas com
recursos das rendas gerais ou das entidades autar-
quicas a que pertencia o funcionario e sao incom-

pativeis com os direitos que a éste possam corres-

ponder, em virtude de leis especiais.

No caso de o Poder Executivo denegar total
ou parcialmente a indenizacdo ou pensao recla-
mada, o funcionario poderd recorrer ao Poder Ju-
diciario, dentro do prazo de 60 dias a partir da

‘data em que tiver conhecimento da decis@o, sob

pena de prescricao.

VENCIMENTOS

Nenhum funcionario pode ser privado de seus

~ vencimentos, nem sofrer descontos sbbre os mes-

mos, salvo nos casos previstos em leis e regula-
mentos.

Todo funcionario cujos vencimentos nao
ultrapassarem determinado limite, estabelecido em
regulamento, tem direito a uma bonificacdo por
filho menor de 18 anos, a seu cargo, além de um
subsidio fixo pelo nascimento de cada filho.

PROMOCOES

A nao ser nos cargos da classe inicial da car-
reira zdministrativa, tédas as vagas verificadas
nos quadros da administracao serdo providos me-
diante promocao do funcionario melhor qualifica-
do dentre os que ocupem os postos imediatamen-
te inferiores na respectiva categoria e segundo zs
consignacoes fixadas nc orcamento de cada re-
particao.

Para ésse fim, entende-se como reparticao
qualquer entidade ou divisao administrativa que
integre um inciso do orcamento geral.

O Poder Executivo pode estabelecer, todavia,
por via regulamentar, para fins de promocao, divi-
soes administrativas menores ou unificar duas ou
mais divisoes consideradas reduzidas.

A autoridade competente para nomear pode-
ra, sempre que o considere necessario, e mediante
prévia autorizacao do respectivo conselho minis-
terial, prover os cargos técnico-profissionais me-
diante concurso aberto a qualquer candidato.

Em igualdade de condicoes, os funcionarios
da repartic@o, especialmente os melhores qualifi-
cados para fins de promocao, terao preferéncia
para a nomeacao.
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Os cargos de chefia, com funcoes de direcao,
organizacao ou assessoramento, sao providos me-
diante selecao entre os funcionarios da reparticao,
dentre os ocupantes dos quatro cargos imediata-
mente inferiores ao que esteja vago.

Se na reparticao nao houver funcionario com
aptidoes para o cargo, o recrutamento sera feito
entre o pessoal do ministério ou da entidade autar-
quica a que pertenca o cargo vago, e, em ultimo
caso, em qualquer outra dependéncia do Estado,
observado o critério de escolha indicado.

Os cargos de diretores-gerais, administradores
e chefes de grandes reparticoes, cuja nomeagao
ndo dependa de aprovacdao do Senado, determi-
nados em regulamentos, poderao ser livremente
providos, mas as pessoas assim nomeadas somente
adquirem os direitos de estabilidade e indenizacao,
apés dez anos de servico, no minimo.

Se ésses cargos forem providos mediante pro-
mocao de um funcionario, o interessado conserva
o direito ao cargo anterior, a cujo exercicio devera
voltar, ao término de suas funcoes superiores, sal-
vo se contar mais de dez anos de servico publico
e mais de seis no desempenho do cargo em comis-
sdo, caso em que podera optar por uma indeni-
nizacao. y

A fim de organizar a lista de qualificacao,
para efeito de promocao, serdao designadas tantas
Juntas de Qualificacdo quantas sejam necessa-
rias, em face do volume das reparticoes.

As Juntas fardo a qualificacdo na conformi-
dade das informacoes fundamentais do chefe de
cada reparticdo, com base no sistema de coeficien-
tes e atendendo as seguintes condicoes funda-
mentais: ;

a) competéncia;

b) aptidoes especiais;

c) antiguidade no cargo;

d) antiguidade no servico publico;

e) dedicacao;

f) disciplina.

Os funcionarios casadcs obterdo uma bonifi-
cacao em suas qualificacoes, as quais serao au-
mentadas em proporcao ao nimero de filhos legi-
timos a seu cargo. 4 ;

Cada Junta de Qualificacdo é constituida por
trés membros designados entre o pessoal superior
da reparticao, um dos quais sera eleito pelos fun-
cionarios.

O mandato para a Junta tem a duracao de
dois anos e os seus membros ndo podem ser nova-
mente designados senao apés o intervalo de um
periodo.

As qualificacoes sao organizadas anualmente,
e podem ser objeto de reclamacao, pelos interes-
sados, a qual deve ser apresentada a respectiva
Junta no prazo de 30 dias, a contar da notifica-

cao.

Das decisoes da Junta cabe recurso, no prazo
de 10 dias, para o Conselho Ministerial.

ORGANIZACAO

Em cada um dos ministérios e 6rgaos autono-
mos, existe um Conselho ministerial, composto de
um presidente e dos vogais designados pelo dire-
tor de cada departamento, escolhidos entre o pes-
soal superior, ao mesmo pertencente.

A duracao do mandato do vogal é de dois
anos, e os vogais nao podem ser novamente no-
meados sendao depois do intervalo de um periodo.

Para examinar assuntos que afetem parti-
cularmente a uma autarquia, um dos vogais do
Conselho, escolhido por sorteio, é substituido por
um delegado da entidade interessada, nomeado
também por 2 anos, na mesma ocasiao da compo-
sicao do Conselho.

O Conselho de que se trata tem por finali-
dade :

1°) deliberar sobre todas as questoes refe-
rentes a aplicacao do Estatuto dos Funcionarios;

2.°) decidir sébre a aplicacao de medidas
disciplinares;

3.%) julgar os recursos sobre questoes de
qualificacao para efeitos de promocao;

4°) resolver sobre a realizacdo de concur-
sos para o provimento de cargos técnicos;

5.2) decidir em relacao a reabilitacao de
ex-funcionarios demitidos;

6.°) examinar outras matérias que, por dis-
posicoes regulamentares, lhe sejam atribuidas.

Sempre que o Poder Executivo considerar
conveniente, os presidentes dos diferentes conse-
lhos ministeriais se reunirdao para tracar normas de

-uniforme interpretacdo e aplicacdo do Estatuto e

sua regulamentacao.

O critério entao fixado sera, obrigatoriamen-
te, adotado em todos os conselhos ministeriais.

FERIAS E LICENCAS

Os funcionérios tém direito a férias anuais,
com vencimentos integrais, no periodo autorizado
pelos respectivos chefes, € observada a seguinte
escala minima :

a) Ate 5 anos de servigo: 10 dias uteis;
b) Mais de 5 até 10 anos de servico: 15
dias uteis;

c) Mais de 10 até 20 anos de servico: 20
dias uteis;

d) Mais de 20 anos de servico: 30 dias
uteis. _

As licencas para tratamento de saude, para
fins de matrimonio ou nos casos em que, graves
assuntos de familia ou particulares, exijam o afas-
tamento do exercicio, sao concedidas na confor-
midade dos regulamentos proprios.

Em cada periodo de dez anos o funcionario
pode gozar até um ano de licenca, sem vencimen-
tos, durante a qual fica suspenso de todos os direi-
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tos assegurados pelo Estatuto, exceto os relativos
a estabilidade. ' v}

DEVERES

Sem prejuizo dos deveres relativos ao cargo,
o funcionario é obrigado:

a) a prestacao pessoal, adequada e eficaz,
dos servicos de que é incumbido, pondo em seu
desempenho o méaximo de capacidade e diligén-
cia;

b) a obedecer a toda ordem emanada de
um superior hierarquico, com atribuicées e compe-
téncias para emiti-la, desde que reina as forma-
lidades prescritas pelas normas em vigor e tenha
por objeto a realizacao de atos de servico;’

c¢) a guardar segrédo e discrigio, mesmo
depois de ter deixado o cargo, em tudo quanto se
relacionar com os assuntos de servico que, por sua
natureza ou em virtude de disposicoes especiais,
imponham sigilo, e de que o funcionario teve co-
nhecimento em razao de suas funcoes ou por sua
vinculagdo com outros funcionarios, bem como a
nao se valer de informacoes secretas, para qual-
quer fim, sem autorizacdo expressa da autoridade
competente;

d) a observar conduta que nio ofenda a
. moral e a ordem publica, e a manter fidelidade
as instituicoes politicas do pais;

e) a dispensar trato cortés e solicito ao pa-
blico e aos colegas;

f) a recusar dadivas, obséquios ou recom-
pensas particulares como retribuicdo de atos ine-
rentes as suas funcoes; :

g) a promover, sempre que a superior auto-
ridade assim o resolva, as agoes judiciais adequa-
das, em face de acusacdes de delitos que déem
lugar a ac@o publica; '

h) a submeter-se as provas regulamentares
de concurso; .

i) a declarar, sob juramento, nas épocas e
formas previstas na legislacdo, os bens que possua
e as modificacbes que se verificaram na sua situa-
¢ao patrimonial;

j) a, no caso de pedido de exoneracdo, con-
tinuar desempenhando suas funcoes, pelo prazo
de 30 dias, desde que nac tenha sido antes aceito
o pedido, respeitadas as disposicoes do Codigo
Penal sobre a matéria.

E’ obrigatéria a agremiagao, com fins mutua-
listas, de todo o pessoal do Servico Publico Civil
e as contribuicdes para ésse fim podem ser des-
contadas dos vencimentos mensais.

PROIBICOES

Os funcionarios nao podem intervir em ativi-
dades de partidos politicos, salvo as excecoes pre-
vistas na legislacdo, com referéncia aos ocupantes
de cargos de natureza técnica, profissional ou de
magistério.

E’ vedada qualquer acumulacao de empre-
gos, seja com outro nacional, com um provincial
ou municipal, salvo os cargos de magistério e os
técnico-profissionais, dentro dos limites e condi-
coes fixadas em regulamento.

Os funcionarios tém a obrigacao de declarar
suas atividades de carater profissional, industrial
ou de algum outro modo lucrativas, a fim de ser
resolvido se sao compativeis com o exercicio das
funcGes a seu cargo.

Para ésse fim, devem ser observadas as se-
guintes normas :

1.°) Os funcionarios com funcoes de dire-
¢ao ou deliberacao ou que exercam funcoes supe-
riores a 6.° Oficial, quaisquer que sejam as tare-
fas que desempenhem, nao poderao :

a) prestar servicos, remunerados ou nao,
associar-se, dirigir, administrar, assessorar, patro-
cinar ou representar pessoas fisicas ou juridicas
que administrem ou explorem concessdoes ou pri-
vilégios da administracdo nacional, provincial ou
municipal, ou que sejam fornecedoras ou contra-
tantes habituais da administracdo nacional;

b) receber, direta ou indiretamente, bene-
ficios originados em contratos, concessoes, fran-
quias ou adjudicacoes celebradas ou outergadas
pela administracdo nacional, provincial ou mu-
nicipal; '

c) manter vinculagoes que representem be-
neficios ou obrigacées com entidades diretamente
controladas pela reparticao a que pertencam;

2.°) Os funcionarios que desempenham car-
gos inferiores aqueles nao poderao:

a) prestar servicos, remunerados ou nao,
associar-se, dirigir, administrar, assessorar, patro-
cinar ou representar pessoas fisicas ou juridicas
que administrem ou explorem concessGes ou pri-
vilégios da administracao nacional, provincial ou
municipal, ou que sejam contratantes ou fornece-
doras habituais da administra¢ao nacional, quando

desempenhem ou tenham desempenhado suas fun-

coes nal reparticdo que intervém na regulamenta-
cao ou fiscalizacdo dos servicos, na execucdo ou
celebracao dos contratos, ou que exerca o controie
direto do funcionamento ou das obrigacoes legais
de qualquer dessas pessoas ou entidades;

b) receber direta ou indiretamente benefi-
cios originados em contratos, concessoes, franquias
ou adjudicacoes celebradas ou outorgadas pela
administracao publica nacional, provincial ou mu-
nicipal, ou de emprésas fiscalizadas pela reparti-
cdo a que pertencam. _

Nenhum funcionario pode realizar tramites
ou gestoes administrativas referentes a assuntos
que nao se encontrem oficialmente a seu cargo.

PENALIDADES

Sem prejuizo da responsabilidade civil e pe-
nal, a violagdo dos deveres funcionais sujeitara o
servidor a Uma das seguintes penas disciplinares:
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1.°) Adverténcia ou repreensao (apercibi-
miento) .

2.2) Suspensao (suspension).

3.%) Retrocesso (retrogradacion).

4.°) Dispensa (cesantia).

5.°) Demissao (exoneracion).

A suspensao nao pode exceder de trés meses
e o retrocesso de duas categorias funcionais.

Os chefes de secdao s6 tém competéncia para
aplicar a pena de repreensao.

A pena de suspensio, até 15 dias, podera ser
imposta pelos chefes de reparticdo ou pelos fun-
cionarios para ésse fim autorizados nos regula-
mentos das reparticoes.

A suspensao por prazo maior somente pode
ser aplicada pelos ministros ou dirigentes de enti-
dades autarquicas.

A aplicacao das penalidades restantes com-
pete as autoridades com poder de nomeacao ou
Temocao.

Os chefes de secao podem, todavia, determi-
nar a suspensao preventiva do funcionario, quan-
do a falta for manifesta e as necessidades do ser-
vico imponham o seu afastamento, dando conta do
fato, imediatamente, ao superior hierarquico.

As penas de suspensao, por mais de 15 dias,
o retrocesso, a dispensa e a demissao somente
podem ser impostas mediante formacao de pro-
~ cesso, com audiéncia do indiciado e resolucao do
Conselho Ministerial. -

Se for julgado necessario, para a apuragao
do processo administrativo ou judicial, o funcio-

nario podera ser suspenso, preventivamente, por
prazo superior a 60 dias, devendo, entretanto, essa
suspensao ser computada, no caso de se aplicar,
definitivamente, ao funcionario, uma sancao dessa
natureza.

Vencido o:prazo de 60 dias, sem que ¢ caso
esteja resolvido, o funcionario podera continuar
afastado das suas funcoes, se fér necessario, porém
nao sofrera descontos no seu vencimento.

A apuracdo do processo administrativo por
fatos que possam configurar delitos penzis e a
aplicacao das sancoes pertinentes a esfera admi-
nistrativa, sao independentes da causa criminal, e
a resolucao que em virtude desta se adote nao
influira, necessariamente, nas decisbes adotadas
pela administracao.

Todavia, pendente a causa criminal, nao po-
dera ser adotada decisdo absolutéria na esfera
administrativa.

Somente a demissdo fara o funcionério perder
o direito a aposentadoria. Porém se um funciona-
rio for demitido estando em condicoes de obter os
beneficios da aposentadoria, as caixas de aposen-
tadoria concederdo aos seus herdeiros £5 pensoes

‘correspondentes, como se o interessado houvesse

falecido.

A reabilitacio do demitido somente podera
ser decretada depois de transcorridos dois anos da
demissdao, mediante resolu¢do do conselho minis-
terial, porém o reabilitado nédo podera reingressar
na administracao sem cumprir os requisitos fixa-
dos para o provimento dos cargos publicos.




105t

“w

<

AS ADMINISTRACOES FISCAIS E A ARRECADACAO DE IMPOSTOS 25

As Administragdes Fiscais e a Arrecadacio
de Impostos no Presente e no Passado

ARA a maioria dos contribuintes, a arrecada-

cao de impostos reduz-se a uma operacao

material bastante elementar: obter dos contribuin-

tes uma quantia mais ou menos vultosa, em espé-

cie, destinada a fazer face as despesas publicas
(1).

Tal concepcao, um pouco simplista, pode
admitir-se, a rigor, quando as cobrancas fiscais
revestem o aspecto de doacgoes, analogas as leva-
das anualmente zos carlovingios, ou quando se
trata de prestacoes in natura, como as exigidas nas
cerimonias lit(rgicas, nos anfiteatros, circos e gina-
sios da Grécia antiga.

Semelhante ponto de vista torna-se defensa-
vel quando o imposto toma o aspecto-moderno de
pagamento de valores pecuniarios elevados, que
os individuos sao obrigados a efetuar de acordo
com regras fixadas pelos poderes publicos, caso em
que representa um verdadeiro débito dos contri-
buintes para com o Tesouro.

Faz-se mister, destarte, todo um processo,
longo e delicado, para acompanhar a cobranca fis-
cal desde sua origem até o recolhimento do impos-
to, assim como téda uma série de técnicas para de-
terminar os direitos e deveres, respectivamente,
do fisco credor e do contribuinte devedor.

A situacao complica-se ainda mais quando as
exigéncias fiscais sao multiplas e variadas, visando
aos lucros fortuitos, percepcao de rendas, mutagoes
juridicas e mesmo presuncao de despesas.

, Os impostos e taxas surgem, nesses casos.
como créditos a cobrar e recolher ao Erario, como
dividas que intervém entre o poder publico e os

(1) A organizacdo interna dos servicos fiscais, exa-
minada em seu conjunto, jamais preocupou os tedricos da
ciéncia financeira, provavelmente porque raramente se

interessam éles pelo aspecto estritamente juridico e psico- *

légico do processo da tributacio, da determinagao do fato
geradpr, etc. Um fnico autor pode ser mencionado cjomo
tendo aflorado tal questao — Von Myrbach-Rheunfeld, da
Universidade de Innsbruck, em seu livro “Précis de droit
financier” .

i Cumpre reconhecer, preliminarmente, que esta divisao
do “trabalho fiscal” n@o pode ser adequadamente com-
preendida sendo por fécnicos, que possuem a experiéncia
cotidiana das dificuldades da tributacdo; acontece, porém,
que, em geral, ficam éles demasiadamente absorvidos para
se aperceberem do conjunto e excessivamente adstritos a
prépria administracdo para serem capazes de desembaracar-
se de uma certa tendéncia profissional.

M. C. ROSIER
(Trad. de Lygia Azevedo)

contribuintes, como cobrancas geradoras de situa-
coes juridicas excessivamente complicadas.

ORIGEM DAS COBRANCAS FISCAIS

A pratica fiscal moderna permite verificar ‘a
exatidao destas afirmativas.

Quando um impo6sto ou um sistema de impos-
tos entra em vigor, a presuncao logica é a de que
o foi em virtude de textos legais e regulamentares.

Sem davida os primeiros s@o geralmente obra do

Parlamento e das assembléias soberanas, mas.
apesar disso, nao prescindem de trabalhos prepa-
ratorios, anteprojetos, exposicoes de motivos, etc.
Estes ultimos, via de regra, sao elaborados por
técnicos que, muitas vézes, tém de intervir nos
debates em curso perante as assembléias, a fim de
explicar as repercussoes futuras dos impostos, pre-
cisar-lhes os objetivos, determinar-lhes as conse-
giiéncias no tempo e no espaco.

Cumpre, em seguida, por em execucao o im-
posto ou o sistema criado. Ainda, ai, incumbe aos
técnicos redigir os textos regulamentares, os decre-
tos e portarias, assim como elaborar zs instrucoes
e circulares administrativas necessarias, responder
as consultas dos 6rgaos ministeriais.

E quando se trata de efetuar a cobranca em
todo o territério do pais, entao, a intervencao dos
técnicos torna-se ainda mais necessaria.

FASES DO PROCESSO FISCAL

O processo fiscal pode ser assim resumido:

a) Discutido e votado o impdsto pelo Le-
gislativo, cumpre ao Executivo po-lo em vigor no
especo (territorialidade), no tempo (irretroativi-
dade), etc. (2).

b) Nessa ocasiao, cumpre caracterizar o ele-
mento tributavel : pessoa fisica, patriménio ou ele-
mento do patriménio, lucro ou receita extraordina-
ria, renda cedular ou recgita regular e periddica

(renda de terrenos nao edificados, de terrenos -

construidos, de valores mobiliarios, de créditos, de-
positos, caucoes, rendas comerciais, industriais ou

(2) CaAMiILLEs ROSIER — L’Impot (1936). Edicoes
Montaigne,

F T
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—

de exploracao do subsolo, rendas nao comerciais,
rendas agricolas, salarios — renda global ou geral
— despesas judiciais, atos e mutacoes juridicas —
despesas de consumo material, internas ou exter-
nas, importacoes, exportacoes) etc.

c) Cumpre, entao, classificar o impésto como

 direto ou indireto, de acérdo com a permanéncia

ou nao permanéncia da matéria tributavel — se-
gundo sua incidéncia — e conforme a forma de
seu recolhimento.

d) Uma vez criado, discriminado e classi-
ficado o imposto, importa cuidar de seu langamen-
to, isto é, fazer o cadastro e a avaliagao da maté-
ria tributavel. Para isso ter-se-a que escolher entre
quatro métodos: o dos sinais exteriores, ou método
indiciario, o da taxacao administrativa; o da de-
claracao controlada; e o da tributacao por emprei-
tada ou por contrato.

e) A seguir, ha que fixar o fato gerador,
quer dizer, o fato material ou juridico que torna
o contribuinte devedor, ou melhor: precisar a data
para & tributacdo e para a avaliacao da matéria
imponivel, que pode ser, em relacdao a uma renda,
a época do pagamento, a contabilizacao, o recclhi-
mento ao Tesouro, etc. e, relativamente a um ato
judicial ou convencao, a data da peticaoinicial,
a da entrada em juizo, o acordo entre as partes,
etc. {

f) Surge, entao, a questdao da escolha da
taxa do impésto e dos problemas correlatos: cotas
e divisao — taxa fixa, proporcional, progressiva,
regressiva — adicionais, etc.

g) Depois, vem a cobranca do impodsto, a
qual pode ser especifica ou ad valorem, imediata
ou mediata, pessoal ou real. Casos hd em que se
permitem abatimentos na renda bruta, dedugoes
por encargos de familia, majoracoes por falta de
encargos, de quociente fiscal, etc.

h) A cobranca é que caracteriza o devedor
do impdésto, isto é, o detentor da matéria tributa-
vel, ocasido em que surge a questao da incidéncia
legal, juridica ou direta, ou obrigacdo ao paga-
mento; e a incidéncia indireta ou econdomica, ou
contribuicao &0 pagamento.

i) O recolhimento, propriamente dito, é a
penultima fase do processo fiscal e origina grande
namero de problemas, tais como: pagamento em
espécie ou in natura (principalmente titulos); pa-
gamento imediato ou mediato; pagamento em
moeda ou por cheque; pagamento direto e arreca-
dacao na fonte; pagamento por meio de registro,
sélo ou monopodlio; pagamento efetivo, compensa-
cao e consolidacao; executivos fiscais; prescricao
da acao do Tesouro e da acdo do contribuinte;
garantias contra a insolvabilidade dos devedores
(privilégios, hipotecas, separacao de patrimonios,
etc. );

j) O contréle é uma fase mais ou mencs
concomitante ao recolhimento, muitas vézes pos-
terior ao pagamento, destinando-se a reprimir a
fraude sob todas as suas formas#®(declaracoes tar-
dias, insuficientes, omissas, dissimuladas, simula-

das etc.). Envolve medidas preventivas contra a
fraude (regularidade contabil, sinceridade nas de-
claracoes); processos de verificacao (direito de
livre circulacao, visitacao, vistoria, penhora, etc. ),
a fim de constatar a existéncia de matéria tribu-
tavel, assim como a de omissoes, inexatidoes, etc.;
sancgoes contra os fraudadores (multas, responsabi-
lizacao, penas disciplinares, direito de preempgao,
etc. ).

k) Resta, enfim, o contencioso fiscal, maté-
ria delicada, que regula ndo s6 as questoes relati-
vas ao direito de reclamacé@o dos contribuintes (re-

clamacoes graciosas e contenciosas), mas, também, '

as concernentes as jurisdicoes competentes (juris-
digoes fiscais de excecao ou tribunais da justiga
comum) e as regras de interpretacao da lei fiscal.

Este breve resumo do processo fiscal — indis-
pensavel a pratica do impésto moderno — justi-
fica amplamente as indagacoes que se seguem, a
serem respondidas pelos técnicos de administra-
cao :

1°) Convém, ou nao, seccionar as varias
fases da arrecadacao ?

2.°) Deve-se, ou ndao, confiar a especialistas
a‘ regulamentacao de uma ou de varias partes do
processo ?

3.°) Como caracterizar ésses técnicos (fun-
cionarios ou pessoas estranhas ao servico publi-
co)? s

4°) Devem os impostos ser arrecadados por
reparticoes especializadas ?

I — UNIDADE OU SECCIONAMENTO DAS

OPERACOES FISCAIS E SUA REALIZACAO

POR AGENTES MAIS OU MENOS ESPE-
CIALIZADOS

De hé muito se discute se a unicidade sistema-
tica pode realmente conduzir a conviccao de que
o seccionamento das operacdes fiscais é uma
fonte de complicacoes, representando, tanto para
o Tesouro como para os contribuintes, uma justi-
ficativa para as incoeréncias dos tramites fiscais,
prolongamento do processo (3).

A praticda demonstra amplamente que esta
concepcao é demasiado tedrica para dar bons' re-
sultados; ela conduz a observacao de que as ope-
racoes fiscais constituem quatro grupos, cada um
déles ja perfeitamente caracterizado: o langamen-
to, operacao essencialmente interna, que compreen-
de a individualizagdo da matéria tributavel (ca-
pital, renda, consumo etc.), a fixacdo do fato
gerador, o pagamento das cotas e a caracterizacdo
dos contribuintes.

O contréle, operacao geralmente posterior ao
lancamento, que exige, em geral, investigacoes
externas e se baseia na sinceridade das declaracoes,
na exatidao das avaliagoes etc.

(3) Camille Rosier: La fiscalité francaise devant
Popinion publique, 1940.
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O recolhimento constitui outra operacao cla-
ramente distinta e se reduz, salvo algumas exce-
coes, ao encaixe das quantias levadas pelo contri-
buinte, ndo encerrando maiores dificuldades, a nao
ser excepcionalmente, quando, por exemplo, o con-
tribuinte se recusa a pagar, nos prazos determina-
dos, as quantias que lhe sao reclamadas.

\

Quanto ao contencioso, apresenta-se ainda
mais diferenciavel das outras fases do processo
porque sé6 se verifica ou quando o contribuinte
contesta a liquidacao de sua divida ou, entzao,
quando o fisco se apercebe de que o débito do
contribuinte é superior aquele que lhe foi cobrado.

Defrontamo-nos, destarte, preliminarmente,
com as seguintes fases: lancamento, operacao deli-
cada que exige conhecimentos juridicos ou técni-
cos, inevitavel, por ser a propria origem da divida
fiscal. Pode tal operacdo ser realizada, salvo casos
excepcionais, por burocratas especializados, os
quais se devem mostrar mais minuciosos e met6-
dicos do que dinamicos.

Segue-se o recolhimento, operacao tao inevi-
tavel e sedentaria quanto ao lancamento, mas que
nao exige dos técnicos senao conhecimentos con-
tabeis, de vez que se restringe a simples movi-
mentacao de dinheiro.

No que toca ao contréle, porém, o mesmo ja
ndo ocorre. Trata-se, ai, de operacao que, embora
acidental, é essencialmente ativa, impondo aos téc-
nicos nao apenas sucessivos deslocamentos e inves-
tigacoes nos domicilios e estabelecimentos dos con-
tribuintes, mas, também, o direito de livre cir-
culacdo, visita, vistoria, preempgao, pericias con-
tabeis, etc. Como se vé, trata-se de atividade pro-
fissional que pressupde vasta documentagao sobre
os fatos e os aspectos da vida economica.

O contencioso, finalmente, € uma operacéo
de esséncia bem diferente. Enquanto no lanca-
mento, no contréle e no recolhimento o fisco tem
a parte leonina, predominante, em face dos contri-
buintes, na fase contenciosa €le reveste o aspecto
de um litigante que vem defender sua causa pe-
rante o judiciario, aceitando a discussdao em pé de
igualdade com os contribuintes. Natural, assim.
que o contencioso escape aos técnicos do fiscalis-
mo, tanto mais quanto é éle, também, uma fase
excepcional na arrecadagao de impostos.

Désse modo, caracterizadas as diferentes ope-
racdes fiscais, vérias sdo as solugoes que se ofere-
cem para po-las em pratica: ou grupar o lanca-
mento, o contréle e o recolhimento; ou separar os
dois primeiros do Gltimo; ou separar o lancamento
do controle.

LANCAMENTO, CONTROLE E RECOLHIMENTO
AGRUPADOS

Esta solug@o tem a vantagem de dar aos téc-
nicos uma cultura mais ampla porque exige menos
especializacao e, principalmlente, obriga o agente
lancador a “sair” de sua mesa, a nao se restringir
as situacoes juridicas ou administrativas tal como

elas se apresentam nas declaracoes ou convencoes
dos contribuintes, a encarar da mesma maneira as
“realidades economicas” e as “situacoes de fato”.

Além disso, com éste sistema compdsito, os
contribuintes tém a possibilidade de cumprir seu
dever fiscal na mesma reparticao, no mesmo ser-
vico, bem como a de ver conjugados a liquidacao
e o pagamento de sua cota, de conhecer o agente
fiscal que, depois de receber sua declaracao, a con-
trolara.

LANCAMENTO, CONTROLE E RECOLHIMENTO
SEPARADOS

A defesa unicista certamente retrucario al-
guns que tal multiplicidade de atribuicoes exige a
colocacao de agentes fiscais nas chefias até das
menores unidades administrativas (particularmen-
te no cant@o); que ela pressupoe deixarem o tra-
balho de lancamento e de liquidacdo tempo sufi-
ciente para tratar do contréle e do recolhimento.

Outros acrescentarao que essa variedade de
atribuicoes nao se compatibiliza com o agrupamen-
to dos servicos fiscais nos grandes centros e que
dificilmente podera ser eficaz o contréle exercido
pelos agentes do fisco sébre os contribuintes com
quem mantenham relacoes de amizade. Alegarao,
ainda, que tal pratica de maneira alguma facilita
a especializacao na repressao da fraude, no que diz
respeito a certos contribuintes importantes (socie-
dades, comerciantes, etc.), sempre muito bem
organizados em sua luta contra o fisco, da mesma
maneira que sua fixacao numa exatoria importa
obrigacoes de prestacao de contas (seguranca, res-
ponsabilidade, etc.) muito incomodas para um
agente lancador, obrigado a deslocar-se constante-
mente de um lugar para outro.

Os defensores do regime que separa o langa-
mento do controle e do recolhimento preconizam
duas solucdes para o problema: uma, a de confiar
cada uma dessas operacoes a agentes diversos,
pertencendo todos, porém, ao mesmo servico —
especializacao de tarefas intra-administrativas.
Outros, indo mais longe, aceitam a atribuicao do
servico de langamento a uns e o de controle a
outros funcionarios, pertencentes a um mesmo ser-
vico, confiando, no entanto, o manejo de dinheiro
a uma outra reparticao, distinta e essencialmente
contabil, o que importa em divisao do trabalho
inter-administrativa.

De qualquer forma, a separacao dessas trés
fases exige, inevitavelmente, a adocao de guias de
recolhimento, fichas de consignacao, etc., que de-
terminam sucessivas transferéncias do agente con-
trolador ao agente lancador e liquidante e, em
seguida, do agente liquidante ao agente arreca-
dador.

LANCAMENTO E CONTROLE SEPARADOS DO RECO-

LHIMENTO

»

Esta solucdo é menos dogmatica do que a
anterior e pode ser assim expressa: o lancamento
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e o controle se entrosam e exigem OS mesmoOs
conhecimentos por parte dos agentes do fisco, os
quais, por sua vez, tém que usar a mesma pers-
picécia tanto no momento de lancar o tributo como
depois, no de parcelar-lhe o pagamento; neste caso,
o controle posterior tornz-se, realmente, um pro-
longamento normal do lancamento. Ademais, essa
extensdo do ato original ndo pode ser realizada
eficientemente sendo pelo agente que viu a decla-
racdo do contribuinte, a recebeu e formalizou a
convencao juridica, articulou o surgimento, a trans-
feréncia ou o movimento do produto tributavel.

Em outras palavras: o controle deve suceder
ao lancamento — salvo, evidentemente, casos ex-
capcionais — pois s6 o agente que lida direta-
mente com a matéria tributavel esta habilitedo a
verificar-lhe a consisténcia, a proceder a investi-
gacoes proveitosas, etc.

Os defensores desta tese, por outro lado, atri-
buem o recolhimento a outro agente da mesma
reparticiao, ou até mesmo a outro servico (embora
a contabilidade permaneca Gnica); o recolhimento
representa, para éles, operacao bem distinta, em
virtude de sua prépria caracterizacao, mesmo que
possa dar origem, constantemente, a processos ju-
diciais, como diligéncias, penhoras, etc.

CONTROLE E LANCAMENTO SEPARADOS

Tal solucao é preconizada pelos que receiam,
como ja se disse, as dificuldades com que se po-
dera defrontar um agente fiscal para proceder a
controles nos domicilios dos contribuintes seus
amigos ou vizinhos, os quais, habitando a mesma
localidade ou o mesmo bairro, geralmente perten-
cem ao mesmo partido ou associagao.

Recomendam éles o isolamento do controle
para que seja o mesmo confiado a um agente
vindo de fora, desconhecido dos contribuintes e,
por conseguinte, mais a vontade para fazer uma
fiscalizacao rigorosa.

Essas afirmacOes, em parte, sdo verdadeiras:
o agente vindo da reparticao-sede ou da capital
tera, de certo, maior liberdade de acdo e, além
disso, a especializacdo que possa ter adquirido no
exercicio de suas funcoes, em outras circunscrigoes,
ou a respeito de determinadas atividades, dar-lhe-a
experiéncia muito maior.

Nao obstante, téda medalha tem seu rever-
so. Assim é que um fiscal do tipo acima descrito
sera forcado a freqiientes vizgens, o que acarretara
grandes despesas de transporte, além do precioso
tempo que perdera, locomovendo-se de uma para
outra cidade. Nao podera, destarte, restringir-se
aos meios de transporte coletivos, precisando, por-
tanto, dispor de carro proprio. Ademais, ha uma
tendéncia generalizada, por parte dos fiscais, de s6
exercerem controle sébre os grandes contribuintes,
esquecendo-se éles de que a “fraude do auto-6ni-
bus” é muito mais vultosa, realmente, do que “a
do Rolls”, para usar uma expressdao de antigo mi-
nistro das financas francés. Pode acontecer, ainda,

que o fiscal se julgue autorizado a fazer com que
o contribuinte se desloque de seu domicilio para
atender as exigéncias do fisco.

II — OS AGENTES DO FISCO DEVEM .SER
CONTRIBUINTES, FUNCIONARIOS OU PES-
SOAS ESTRANHAS AO SERVICO PUBLICO?

Esta segunda questdo — a arrecadacédo do
impésto — é velha como o mundo e a experién-
cia dos séculos lhe deu respostas hoje consideradas
definitivas.

Teoricamente, com efeito, trés sistemas sdo
possiveis: a coleta, isto é, a arrecadacdo efetusda
por representantes dos contribuintes, responsaveis
perante o fisco. A empreitada, em que a arreca-
dacao é contratada com um particular, uma com-
panhia ou emprésa privada. E, enfim, a adminis-
tracao direta, quando o lancamento, o recolhimen-
to e o controle sao confiados a funcionarios pabli-
cos, mais ou menos especializados no assunto.

Durante muito tempo, o segundo e o terceiro
procedimento tiveram a preferéncia dos governos;
ofereciam, dizia-se, a vantagem de assegurar ao
Erario a estabilidade das receitas fiscais, pois lhe
permitiam obté-las por antecipacao, de vez que o
arrendatario era, ao mesmo tempo, um banqueiro
do Estado, dispensando éste, assim, dos onus de
manter uma reparticao fiscal.

Hoje, porém, ésses métodos foram quase com-
pletamente abandonados em virtude dos inconve-
nientes que acarretam; o segundo, principalmente,
deixava o Estado a mercé dos arrendatarios, além
de facilitar a exploracao dos contribuintes por
parte dos “arrecadadores”, os quais, na ansia de
arrecadar importancias superiores as realmente de-
vidas ao fisco, ndo tinham escrupulos em empre-
gar todos os meios possiveis de coercao.

Assim, o recolhimento direto pelos agentes do
fisco passou a ser preferido pela maioria dos paises
civilizados; todos sao acordes em reconhecer que
é ésse, para o Tesouro, o sistema mais economico
e rendoso, porque diminui as despesas de arreca-
dacao e proporciona ao fisco todos os recursos ne-
cessarios a satisfacao das despesas publicas. Mon-
tesquieu observou, certa vez, que éste processo se
assemelha “a4 administracio de um bom pai de
familia que conduz com parcimoénia e ordem suas
préprias rendas”. Verifica-se, por outro lado, que
os contribuintes, nesse regime, ndo tém a recear
as interpretacoes tendenciosas dos arrecadadores e
coletores de impostos. Acrescentou, mesmo, que o
principe carreia para o Erério os lucros imensos
dos arrendatérios, que empobrecem o Estado sob
uma infinidade de aspectos, ao mesmo tempo que
evita o surgimento desordenado das fortunas sibi-
tas e elimina um sem naimero de leis inconvenien-
tes que déle exige a avareza désses intermediarios.

O arrendamento nao é mais utilizado senao
pelos paises pouco evoluidos que ndo dispdem de
pessoal habilitado para os servigos fiscais, incapaz,
portanto, de enfrentar a possibilidade de grandes
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arrecadacoes, ou cuja populacao a éle se submete,
ainda que sabendo serem esta fracdo do poder pu-
blico e os direitos de investigscdo necessarios a
localizacao da matéria tributavel, utilizada pelos
proprios capitalistas, em favor dos seus interésses
particulares.

III — UNIFICACAO OU PLURALIDADE DOS
SERVICOS FISCAIS

Este é um dos Gltimos problemss criados pela
arrecadagao dos impostos, nos Estados modernos.
Conquanto as exigéncias fiscais sejam bastante nu-
merosas, pergunta-se, presentemente, se todos os
impostos devem ser atribuidos, pelo menos quanto
ao lancamento e a liquidacao, a uma determinada
reparticao, ou se é preferivel confia-los, por can-
tegorias, a varias reparticdes fiscais.

ADMINISTRAGAO FISCAL UNICA

Este sistema é recomendado principalmente
pelos “tedricos do fiscalismo”, isto é, por aquéles
que nao conhecem os impostos senao nos livros,
nos congressos ou nos bancos de faculdades.

Tal concepcdo se apoia nos argumentos apre-
sentados sempre que se preconiza a unidade: a
multiplicidade conduz as controvérsias, as incoe-
réncias, as lutas, as disputas, etc. E frisa-se. mais
particularmente, que qualquer sistema fiscal sélido
e bem estruturado abrange impostos que se inter-
penetram, tangendo muita vez as mesmas fontes
tributarias. Afirma-se, com a mesma énfase, que
numa sociedade comercial. o vulto dos negocios,
o lucro social e o lucro distribuido aos acionistzs
ou associados concernem, efetivamente, ao mesmo
elemento tributario, pois que o lucro social nao
passa de uma percentagem sébre o montante dos
negécios, desde que o dividendo distribuido é uma
fracdo mais ou menos importante do lucro reali-
zado.

Acrescentarse, ainda, que uma administracao
Gnica realiza muito mais facilmente a unificacdo
no lancamento, o fato gerador, a liquidagéo, o re-
colhimento, o contencioso, os privilégios, os prazos
de prescricéo, etc. e que pode melhor utilizar seu
pessoal, pela possibilidade de se fazer representar
em todos os centdes pelo menos, por um {nico
agente, que tem afazeres que justificam amplamen-
te sua manutencao. :

Paralelamente, afirma-se que as ciumadas
entre os varios fiscais se atenuam e desaparecem
desde que nao haja mais que uma reparticao finan-
ceira; que as reclamagdes dos sindicatos deixam
de ter razéo de ser, de vez que nao se fundam
mais em disparidades de tratamento, indenizacoes,
recrutamento, promocdes, etc. E, por fim, ainda
se defende o sistema alegando que a exatoria Unica

€ mais s'impética aos olhos dos contribuintes do
que varias administracoes fiscais, que atormentam,
cada uma a seu turno, tal ou qual categoria de
contribuintes; que a exatoria Unica pode melhor
orgenizar os controles a serem exercidos sobre os
contribuintes, melhor determinar zs épocas de pa-
gamento dos impostos e elaborar os regulamentos.

ADMINISTRACOES FISCAIS MULTIPLAS

Estes argumentos ndo convencem os técnicos
fiscais “envelhecidos na funcao administrativa’;

objetam éles que a “coisa fiscal” é, nos dias que

correm, matéria dificil de assimiler por uma sb
pessoa; que os elementos tributaveis sao de tal
ordem diversos que exigem, necessariamente, uma
diferenciacao no lancamento, na liquidacao. no fato
gerador, no recolhimento e no contencioso; que o
parcelamento dos elementos tributaveis nao se
apoia nos mesmos principios; que a tributacio das

' rendas profissionais requer um vasto conhecimento

contabil e comercial, ao passo que a parte refe-
rente ao contencioso fiscal exige consideravel-ba-
gagem ijuridica, enauanto o parcelamento das des-

peses presumidas, das importacoes ou exportacoes, .

impoe apreciaveis conhecimentos de tecnologia,
fisica ou quimica, etc.; que, assim é dificil recru-
tar e utilizar servidores que possiam' conhecimen-
tos. ao mesmo tempo. de contabilidade. economia
privada, direito e tecnologia; que tal recrutamento.
auando possivel, tem aue ser acompznhado de gra-
tificacoes extraordinarias, se se deseia conservar
funcionarios aue. dada sua cultura, sao levados
a procurar melhor remuneracao nas emprésas par-
tiruleres: que cada administracao fiscal tem suas
tradicoes, fundadas em séculos de funcionamento;
gue umas sao mais rigorosas do que oufras e; por
isso, umas se atém aos documentos contabeis, a
prova concreta, enquanto outras se contentam com
dentincias ou com investigacoes policiais.

Declaram, ainda, em sua contestacdo, que os
fraudadores nao podem ser tratados indistintamen-
te e que nao podem ser confundidos, na regressao,
os contribuintes que dissimulam a verdadeira natu-
reza de uma convencao, os que transportam bebi-
das sem guias de recolhimento, os que majoram
irregularmente suas des'pesas gerais ou as prevéem
com excesso — os industriais que fazem, no fim do
exercicio, um inventario inexato de seus estoques,
os portadores de valores mobiliérios que vao res-
gatar seus cupons no estrangeiro, os herdeiros que
diminuem o valor de um imével ou de um fundo
de comércio, de que sao sucessores, ou que simu-
lam, para obter deducées, estar o espolio gravado
com dividas inexistentes.

Salienta-se, ainda, a inconveniéncia de exer-
cer o controle nos registros de um tabelido, na
adega de um negociante de vinhos por atacado,
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nos poroes de um navio, nos magazins ou nas baga-
gens de um viajante, etc.

Insiste-se, igualmente, nas dificuldades que
tera um agente fiscal, ainda que munido de soélida
bagagem de conhecimentos, ao entrar na Adminis-
tracao, de manter-se atualizado sobre todos os ra-
mos do fiscalismo; computa-se, mesmo, o nimero
de horas que lhe serao necessarias, diariamente,
para consultar as instrugoes, circulares, decisoes
ministeriais, solucoes, debates parlamentares, arti-
gos de revistas especializadas, etc.

Em suma, os partidarios da pluralidade das
reparticoes arrecadadoras receiam o gigantismo da
Administracao Unica, sua morosidade, sua inca-
pacidade para recrutar e conservar colaboradores
eficientes, para seguir contenciosamente as ques-
toes perante instancias civis e administrativas as
mais diversas, etc.

CONTROLE SIMULTANEO

Diante destas objecoes, em sua maioria bem
fundamentadas, alguns.propoem uma solucdo in-
termediaria. Mantendo mais ou menos a plurali-
dade de exatorias, torna-se possivel coordenar. os
esforcos dos fiscais, pelo menos no que toca ao
contréle da matéria tributavel.

Para isso, dizem éles, basta constituir, em
cada departamento ou regido, equipes formadas
por agentes das diversas exatorias e de encarrega-
los de exercer sbbre os contribuintes um contréle
simultaneo por meio de investigacoes concomi-
tantes. : |

Os defensores do sistema salientam que éste

procedimento administrativo — respeitando a in-
dividualidade, as tradicdes e a formacao juridica,
técnica ou contabil dos agentes — permite utilizar

com mais coesdo seus conhecimentos especializa-
dos; déa a cada um dos agentes assim grupados a
possibilidade de conhecer convenientemente a téc-
nica do lancamento dos outros impostos e, por con-
seguinte, ampliar seus conhecimentos. fiscais; pos-
sibilita ao fisco oportunidade para “minimizar” a
reacao do contribuinte, na sua defesa ou em suas
justificacoes; evita aos contribuintes os aborreci-
mentos de contréles periédicos; dispensa-os de ter
que apresentar varias vézes as mesmas justificati-
vas, etc.

IV — UNIDADE OU PLURALIDADE DAS
JURISDICOES FISCAIS

Uma ultima questao é suscitada pela organi-
zacao administrativo-tiscal: convira seccionar o
contencioso fiscal, deixando a instancia adminis-
trativa a competéncia para dirimir os conflitos
causados pelos impostos diretos e, aos tribunais
civis, os relativos aos impostos indiretos, prevendo,

por outro lado, jurisdicoes mistas para certas con-
tribuicoes extraordinarias, mantendo, assim, um
contencioso repressivo que de direito compete a
justica criminal ordinaria ?

, SECCIONAMENTO DO CONTENCIOSO FISCAL

O seccionamento acima referido justifica-se,
de certo modo, eis que as instancias administrati-
vas, julgando de fato e por equiidade, sao de grande
conveniéncia principalmente quando se trata de
examinar o contencioso dos impostos sobre a ren-
da; ao passo que as jurisdigbes civis, ligadas as
situacoes de direito, sao preferiveis quando se tem
de decidir sobre os parcelamentos efetuados nas
operacgoes juridicas e, a justica penal; deve caber
a repressao as infracoes, podendo, até, determinar
a prisao, evitar a recidiva e influir nas circunstan-
cias agravantes ou atenuantes.

Finalmente, as jurisdicoes de excecao sao in-
dispensaveis quando se trata de estabelecer contri-
buicoes extraordinarias de guerra ou proceder a
confisco.

COMPETENCIA JURISDICIONAL UNICA

Tem-se respondido, a tais argumentos, que a
nultiplicidade de instancias fiscais conduz:

a) a injustificavel diversificacao dos pro-
cessos de citacao, defesa, apelacao, cassacao, re-
visao;

, b) a complexidade das sancoes, multas,
prescricoes;

c) a discrepancia no que toca a repressao,
de vez que, via de regra, os tribunais administrati-
vos e as jurisdicoes de excecao se mostram muito
rigorosos, ao passo que as jurisdicOes civis, em
geral, manifestam uma benevoléncia excessiva em
relacdo os contribuintes;

d) a concepcoes diferentes do que seja boa
fé fiscal, presuncao de sinceridade das declara-
coes; e

e) a divergéncias na caracterizacao da
mesma matéria tributavel, etc.

Dai exigir-se que tal competéncia caiba ex-
clusivamente a esfera administrativa ou, mesmo,
que se instituam jurisdicOes especiais, compostas
de juizes civis ou administrativos, funcionarios fis-
cais e representantes dos contribuintes. :

A luz destas observacoes gerais, tornar-se-a

facil, num segundo estudo, examinar as experién-
cias do passado e julgar as recentes reformas. na
organizagao do aparelho arrecadador e do conten-
cioso fiscal.
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DA APOSENTADORIA

A administracao do pessoal, uma das 0ltimas

conquistas consiste em se reconhecer que
cabe ao Govérno amparar os seus servidores quan-
do se tornam incapazes de desempenhar a con-
tento os seus deveres, em conseqiiéncia de idade
avancada ou invalidez fisica.

Os autores americanos acham que a implan-
tacao do sistema do mérito contribuiu decisiva-
mente para éste reconhecimento. A estabilidade,
decorrente daquele sistema, criou a prerrogativa
de manter o servidor publico continuidade duran-
te a sua vida nos quadros da administracéo.

Quando prevalecia o “spoils-system”, com a
constante mudanca do pessoal, o problema da
aposentadoria ou ndo existia ou se lhe dava pouca
importancia. O “merit-system” veio obrigar o
Govérno a atentar na situacdo econémica em que
ficariam os seus servidores na hipotese de cessar
a sua atividade no cargo. :

Teve-se oportunidade de verificar que o pro-
blema da aposentadoria quando ndo resolvido sa-
tisfatoriamente concorria para ameacar irreme-
diavelmente a eficiéncia do servico. Na auséncia
de qualquer sistema para o caso, o seguinte dile-
ma se apresentava : ou os servidores publicos se-
riam afastados impiedosamente dos quadros sem
direito a receber qualquer compensagao economica
pelos servicos prestados ao Estado, quando se
tornavam invalidos e ineficientes por forca de
idade avancada ou invalidez fisica, ou, entdao, o
Govérno se dispunha a manter na atividade, ado-
tando uma solucdo humana, o pessoal ja em con-
dicbes de aposentadoria embora correndo o risco
de pagar vencimentos sem receber, em contra-
prestacdo, trabalho equivalente.

A segunda solucdo, de regra, foi a zdotada
quando nao havia regime de amparo aos servido-
res incapacitados. A grave repercussao que isto
representava para a eficiéncia e o moral, e o gran-
de 6nus financeiro que representava uma situa-
cao desta concorreram para que Se procurasse en-
carar o problema por outro aspecto, mormente
sabendo-se que o afastamento dos mais velhos e
incapazes constitui imperativo quando se adota
o sistema de carreira profissional, possibilitando
maiores perspectivas para os jovens que ingres-
saram no servigo publico.

Willoughby diz que a manutengao no traba-
lho de dois homens ja ineficientes e incapazes para
realizar o servico de um significa perda de direito
muito maior do que o pagamento de dois salarios
ao invés de um salario. Assim, considera que do

PAuLo PorPE DE FIGUEIREDO

ponto de vista egoista do Govérno como empre-

gador, nao pesando ainda o aspecto importante"

de se dar tratamento humano aos servidores velhos
e incapacitados, seria desejavel que, nos servigos
publicos onde vigora o regime de estabilidade, se
adotasse legislacao com objetivo de prover meios
para instituir um sistema de aposentadoria e pen-
soes.

‘Meriam admitiu também que a estabilidade,
indispensavel para um servico publico eficiente
nestes dias em que prevalece a técnica, concorreu
para que a aposentadoria se tornasse um dos as-
pectos da administracdo de pessoal de qualquer
organizacao permanente. Uma legislacao siste-
matica com a finalidade de que o Estado mante-
nha econémicamente os servidores publicos depois
de muitos anos de trabalho ativo se reputa, hoje
em dia, uma necessidade de ordem social.

White asseverou que as aposentadorias ini-
cialmente foram concedidas pelos Governos a
titulo de benevoléncia mas que gradativamente
se afirmou o principio de que o “old and faithful
public servant” fazia jus a uma remuneracao como
recompensa do mérito. Posteriormente, prevale-
ceu a teoria de que os proventos da aposentadoria
nada mais sdao do que vencimentos deferidos, e
concedidos nao mais a titulo gracioso mas como
direito.

Os objetivos principais da aposentadoria, no
dizer de Meriam, seriam:

"— eliminar do servico ativo aquéles que per«
deram a eficiéncia por motivo de idade ou prolon-
gado tempo de servico;

— eliminar os que perderam a utilidade por
forca de acidente ou moléstia;

— melhorar o moral do pessoal ativo;

— conservar no servico os melhores funcio-
narios;

— atrafir para os postos mais elevados.

Ruiz y Gomez, afirmando que a finalidade
da aposentadoria consiste em manter um servico
publico eficiente, acha que, com ela, os seguintes
resultados se obtém :

— melhora-se o servico, retirando-se do ser-
vico ativo os incapacitados e velhos;

— levanta-se o moral do pessoal porque dei-
xa de haver preocupacdo com o futuro quando
cessar a atividade e nao haver receio de falta de
Tecursos economicos para a subsisténcia;

— obtém-se e mantém-se bons servidores
publicos na atividade.

e
Vi -

S L)



REVISTA DO SERVICO PUBLICO. — JUNHO DE 1952

White refere que ainda em 1845,-na América
do -Norte, quando se discutia a questdao de apo-
sentadoria dos servidores civis do Govérno federal,
a comissao da Camara dos Deputados que estu-
dou o assunto declarou no seu parecer que os mi-
nistérios sdo procurados para se transformarem
em casas de caridade ou textualmente “The list of
officers becomes a pension roll; the public depar-
tments are sought to be converted into national
poorhouses”. E achava aquela comissao que O
remédio para esta calamidade seria reduzir a no-

_meacao dos' funcionarios a um periodo curto de
tal sorte que nao se esquecessem da sua qualidade
de cidadaos privados.

Embora, em 1912, na América do Norte, a
“President’s Commission on Economy and Effi-
ciency” concorresse para focalizar a atencéo sobr
a necessidade de uma legislacao sobre aposenta-
doria, e o Presidente da Reptblica Taft instasse
com urgéncia para a concretizacao de uma lei a
respeito, o Congresso resistiu ainda muito tempo,
e s6 em 1920 é que finalmente se estabeleceu o
regime de aposentadoria para os funcionarios civis
do Govérno federal daquele pais. Isto era, em
parte, decorrente da implantacao do sistema do
mérito que, em esséncia, significa continuidade do
servico ativo e, logicamente, impunha ao Estado,
por imperativo social e moral, o dever de amparar
aquéles que se encontravam impossibilitados de
continuar a trabalhar apés ter dado a administra-
cdo publica o concurso dos melhores dias de ener-
gia e vitalidade.

A principal finalidade da aposentadoria é
terminar o emprégo daqueles que, por razao de
- idade, ndo estdo mais em condicces de, conforme
dizem os americanos, “pull their weight”. Os ve-
lhos bloqueiam o acesso dos mais jovens que ihes
~ sao inferiores na carreira; quando ocupam os car-
gos de maior hierarquia, resistem a introducao de
novas idéias ou métodos, concorrendo para que
se implantem no servico ptiblico o desestimulo e a
‘rotina.

Se a finalidade é retirar os mais velhos, é
preciso considerar que, no interésse do contribuin-
te, a tendéncia é justamente o contrario, conservar
os. mais idosos, avancando a idade compulséria
para o afastamento da atividade.

No interésse da boa administracao, entretan-
to, admite-se que a aposentadoria deve ser em
idade nao muito avancada; White diz que, em con-
junto, os funcionarios advogam a aposentadoria
mais cedo, embora individualmente haja casos em
que se prefere a aposentadoria com idade mais
recuada. Na América do Norte, o limite da com-
pulséria comumente é de 70 anos; o servico fe-
deral americano adota 70 anos, como idade nor-
mal, mas fixa 65 anos para alguns grupos, e 62
para outros, com o minimo de 15 anos de servico
ativo. O servico policial e de bombeiros aposen-
ta com 60 ou 65 anos.

* White critica a fraqueza de alguns planos de
aposentadoria que autorizam proventos para a

inatividade por férca de ~determinados anos de
servicos; acha que isto vai contra o interésse pu-
blico porque permite a aposentadoria e pagamento
de proventos em idade ainda nao muito avancada
e quando o funcionario ainda se encontra em pleno
vigor das suas faculdades.

Via de regra, a aposentadoria é cumpulséria
a uma idade determinada. Nao parece atender ao
interésse do servico publico deixar a opcdo do
funcionario a data da aposentadoria por imple-
mento de idade. A tendéncia natural para os ho-
mens e mulheres é adiar o momento em que pas-
sarao a inatividade e deverdo encarar o futuro
incerto. White declara que os sistemas de apo-
sentadoria que deixaram ao alvedrio dos funcioné-
rios a idade limite da compulséria, prejudicando a
liberdade de escolha da administracao, resultaram
sempre insatisfatorios. A regra é tornar a aposen-
tadoria fatal a determinada idade, fixada em lei,
depois de certos anos de servico.

Por outro lado, parece que nao teve boa aco-
lhida a tese defendida pelos funcionarios de que
se devem deixar a seu livre critério os planos
para a velhice, mediante seguros, anuidade ou
outros recursos de previdéncia. Nao teve boa aco-
lhida porque apenas hd um processo por meio do
qual o Govérno tem garantia absoluta de que os
funcionarios terao uma seguranca economica futu-
ra. Este processo é fazé-los membros compulsé-
rios de um sistema publico de aposentadoria. Um
plano que deixa a escolha do funcionario a facul-
dade de aderir ou nao falha completamente.

O outro aspecto fundamental de um plano
de aposentadoria consiste em salvaguardar o ser-
vico contra a presenca de funcionarios infiteis,
por incapacidade ou por doenca ou acidente. Para
a eficiéncia do trabalho, é tao prejudicial conser-
var os velhos' funcionirios incompetentes como
manter os invalidos e doentes.

White escreve que outro aspecto fundamen-
tal de um plano de aposentadoria seria conceder
beneficios (pensoes) aos dependentes do funcio-
nario em caso de morte, ocorrida antes da aposen-
tadoria, quer por acidente no exercicio do cargo,
quer por morte natural.

Argti-se que nédo cabe ao Govérno tomar in-
terésse, como empregador, e contribuir para pen-
sdo de descendentes do funcionirio em caso de
morte natural e prematura; no caso, o interésse é °
do proprio funcionario que deve, mediante regime
privado ou nao, formar a reserva econdmica para
o futuro dos filhos. Além disso, nao seria também
justo que os funcionarios sem prole féssem coagi-
dos ar concorrer. White acha, nao obstante, que
o Govérno pode ndo ter interésse imediato em
conceder beneficios na hipdtese de morte prema-
tura do funcionario mas tem interésse em manter
condicées de trabalho em que prevalecam a boa
vontade e lealdade dos seus servidores. Assim, néo
seria popular o sistema de aposentadoria que nao
provesse beneficios economicos aos descendentes.
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na ocorréncia da morte natural, antes de o funcio-
nario atingir a idade da compulséria.

Mas, na hipotese da morte causada pelo exer-
cicio das funcgoes publicas, o interésse do Estado
é diferente; sabe-se que ha atividades (policia e
bombeiro, por exemplo) em que a vida estd em
constante risco. Beneficios adequados, em caso de
morte, sdo garantias indispensaveis para que o
funcionario nao hesite em cumprir lealmente o seu
dever. Além disso, aceita-se hoje a teoria de que
as pensoes ou perdas decorrentes da morte no
exercicio do trabalho sdo 6nus que cabe ao Estado
arcar como parte integrante do préprio funciona-
mento dos servigos publicos.

Meriam estudou o sistema de aposentadoria
sob trés aspectos diferentes: 1) no interésse do
administrador; 2) no interésse do préprio funcio-
nario e 3) no interésse do publico.

No interésse do administrador, em qualquer
organizagao permanente, trés situacoes surgirao
com relacao a aposentadoria:

— o funcionario na idade da compulséria;

— o funcionario invalido;

— o funcionario que se torna supérfluo por
férca de reorganizacao do servico.

A idade avancada concorre geralmente para
enfraquecer o vigor fisico e mental. Quando che-
ga o momento em que o funcionario, pelo decor-
rer. do tempo, ndo se mostra mais eficiente ou
quando nao demonstra mais habilidade para de-
sempenhar satisfatoriamente o seu .trabalho, ou,
ainda, quando evidencia ineficiéncia que o coloca
abaixo do padrao do préprio funcionario que lhe
é inferior hierarquicamente, a aposentadoria deve
afasta-lo em beneficio do servico publico.

O funcionario invalido resulta de certos casos
de acidentes ou moléstia, tornando-o incapaz de
exercer eficientemente as atribuicoes normais do
cargo permanente ou por periodo prolongado para
o qual o regime de licenca nao se mostra mais ade-
quado. No caso, é preciso considerar se o aciden-
te ou moléstia tem relacdo ou ndo com servico
porque a legislacdo nao seria eficaz se nao distin-
guisse uma e outra situacao para efeito dos pro-
ventos da aposentadoria.

Embora ndo ocorram normalmente, é possivel
que novos métodos e invengoes tornem um deter-
minado cargo publico desnecessario ou impliquem
completa alteracao das sua atribuicoes. O ocupan-
te do cargo, mesmo que tenha exercido satisfato-
riamente suas funcoes, ndo encontra mais lugar na
nova organizacdo. Aquéle funcionario nao atingiu
ainda a idade limite da aposentadoria nem se
encontra invalido. Se o sistema de aposentadoria
em vigor ndo prevé esta situacdo, amparando-o
com alguns recursos, trés hipéteses surgirao: 1)
para que o funcionario néo seja prejudxcado e con-
servado em atividade, a reforma do servico sera
protelada, embora o dano resultante para a admi-
nistracdo seja maior do que os seus vencimentos;
2) a reforma sera realizada, mantendo-se o funcio-

nario com os vencimentos integrais, dando-se-lhe
atribuicoes de nivel inferior ao montante que per-
cebe; 3) o funcionario sera exonerado sem venci-
mentos ou proventos, desconsiderando-se a sua
sorte futura e as suas necessidades sociais e eco-
nomicas.

O sistema de aposentadoria do ponto de vista

‘do proprio funcionario parte do principio de que

a existéncia da compulséria por limite de idade, da
invalidez ou da disponibilidade, reclama, como
essencial em qualquer administracao de pessoal,
um regime de amparo economico futuro, em prol
da eficiéncia e do proprio interésse dos servidores
publicos.

A natureza do sistema de aposentadoria deve
concorrer para atrair os melhores elementos, admi-
tindo-se o principio de que os proventos da inativi-
dade se consideram como integrantes dos venci-
mentos da atividade e correspondentes ao tipo de
trabalho prestado.

£ verdade que muitas vézes, no problema
da aposentadoria, os interésses do funcionario nao
se conciliam com os do administrador porque éste
visa sempre a eficiéncia e a producao. Para o fun-
cionario, a aposentadoria devia trazer os seguintes
beneficios:

a) beneficios para a compulséria e invalidez
de tal sorte que, quando incapacitado, sera obri-
gado a deixar o servico quer haja ou néo o regime
de aposentadoria;

b) beneficios na hipitess de morte sobre-
vinda no servigo &ativo;

c) beneficios na hipotese de afastamento
voluntario do servico publico;

d) beneficios nos casos de afastamento in-
voluntario em consequéncia da reducao do ser-
vico;

e) beneficios em casos de demissao;

f) beneficios a favor dos dependentes.

Na hipétese da alinea a, o funcionario deixara
fatalmente o servico e nao sera problema para o
administrador. O funcionario naturalmente deseja
que o Estado o ampare nestas condicGes e muitos
administradores sao desta opiniao pelo aspecto
humano do caso.

Na hipétese da alinea b, o problema do admi-
nistrador sera preencher a vaga ocorrida; consi-
derando o interésse e a eficiéncia do servico. O
ponto de vista do funcionario é que os proventos
futuros da aposentadoria constituem parte do seu
salario ou vencimento, haja ou nao contribuicao
direta por meio de desconto fixo. Ou melhor, o
funcionario acha que, ao ser estabelecido o padrao
de vencimento do cargo na ativa, o calculo ja levou
em conta também a cota necessaria para os pro-
ventos da inatividade. Logo, quando sobrevém a
morte, os seus dependentes tém direito a receber
esta parcela. O administrador humano concorda
com o ponto de vista do funcionario; na eventuali-
dade de morte resultante de acidente ou moléstia
profissional, reconhece-se hoje universalmente a
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responsabilidade do Estado em proteger com pen- |

sao os descendentes.

Na hipétese da alinea ¢, o administrador opina
que a aposentadoria deve concorrer para revigorar
a disciplina e, ocorrendo exoneracao voluntaria
qué é contriria ao interésse e a eficiéncia do ser-
vico, tal fato nao justifica a concessao de benefi-
cios. O funcionario, entretanto, raciocina dizendo
que a aposentadoria ndo deve restringir a sua mo-
bilidade e liberdade e que, como parte dos ven-
cimentos, o funcionario tem direito de receber
pelo menos a cota dos proventos correspondentes
aos dias que trabalhou quando resolver afastar-se.

Na ocorréncia da alinea d, o administrador
favorece a tese de que os beneficios pagos por
forca de afastamento involuntario decorrente de
reducido do servico o sdo no interésse da eficiéncia
da administracdo porque concorrem’ para retirar
da atividade funcionarios considerados desneces-
sarios. Muitas vézes, o administrador nao adota
esta providéncia e conserva na folha de paga-
mento funcionarios excedentes. Para evitar isto,
a solucdo é cortar as verbas ¢ nédo deixar 2o admi-
nistrador outro critério sendao o de exonerar. O
funcionario assim afastado acha que o Govérno
deve compensa-lo com os beneficios do sistema
de aposentadoria e com mais uma 'importancia
correspondente ao salario a época do afastamento.

Na eventualidade da alinea e, o administra-
dor pondera que a demissdo implica sacrificio de
todos os direitos e privilégios do sistema de apo-
sentadoria porque prevalecem razoes de disciplina
e de interésse da administracdo. Ainda assim, os
funcicnarios achem que a demissao pode resuitar
de varias causas, desde a ineficiéncia, conduta
escandalosa até a indisciplina, causas estas as ve-
zes dificeis de provar. As unides e sindicatos de
servidores publicos apoiam os funcionérios em si-
tuacoes semelhantes e defendem a necessidade de
beneficios dentro da tese de que éstes s@ao venci-
mentos retardados.

Na hipétese da alinea f, é claro que os descen-
dentes de um funcionario nao interessam 'a admi-
nistracao do ponto de vista da eficiéncia. Assim,
as pensoes em beneficio déles constituem responsa-
bilidade privada do interessado. O funcionario,
porém, acha que os beneficios do sistema de apc-
sentadoria devem, outrossim, fazer face a esta res-
ponsabilidade depois da sua morte.

Do ponto de vista geral, a legislacao social
atualmente prevé todos os beneficios que podem
ser concedidos no interésse do funcionario. Hoje
em dia reconhece-se que os sistemas de aposenta-
doria do servico publico visam a dois objetivos: a
manutencao da eficiéncia e a garantia da segu-
rancgza social para os empregados. ‘

Meriam alude que alguns sistemas de apo-
sentadoria vigentes nao se consideram perfeitos em
face. da necessidade desta garantia de seguranca
social. Porque, no caso de se afastar voluntaria-
mente do servico antes de atingir 45 anos de idade
e ter prestado 15 anos de servico publico federal,

o funcionario americano- perde -tédas as contribui-
coes com que o Govérno concorreu a seu favor,
recebendo apenas a devolucao do que éle proprio
contribuiu. O contrario ocorre com o regime social
privado, no qual as contribuicoes do empregador
constituem fundos publicos sobre os quais os em-
pregados tém direito mesmo quando deixam o©
emprégo.

Além disso, o funcionario publico, quando
deixa o servico, recebe em dinheiro a importancia
acumulada das suas proprias contribuicGes cujo
destino era para ampara-lo na aposentadoria. Se,
mais tarde, for readmitido, aquéle funcionario vai
recomecar a acumular reservas para o futuro.
No seguro social privado tal ndo se da porque as
contribuicées do empregador e do empregado, en-
quanto éste viver, ndo podem ter outra aplicacéao
que nao seja a de ampara-lo na velhice.

Na aposentadoria compulséria, a tendéncia
inicialmente era fixar uma idade limite de 65 ou
70 anos, condicionada ainda a um periodo longo
de servico. Assim, havia dois requisitos: idade
avancada e servico ativo prolongado, geralmente
de 15 a 20 anos. Prevélecia entdo a idéia de que
os proventos da aposentadoria cabiam aqueles que

+0s merecessem por férca de uma dedicacao fiel e

demorada ao servigo publico.

Meriam pondera que a experiéncia tem ‘de-
monstrado que os requisitos rigidos de idade e
tempo de servico para a aposentadoria compul-
soria ou por invalidez concorrem para diminuir o
valor do sistema como incentivo a eficiéncia. Disse
que, em média, se pode aceitar como a melhor
solucdo a idade, por exemplo, de 70 e o tempo
de servico de 40 anos. Mas, o que vale para a
média, via de regra, ndo serve para os casos indi-
viduais. :

Meriam critica esta tendéncia para o valor
médio e sugere que os administradores de pessoal
deveriam observar esta adverténcia e evitar os
percalcos oriundos do habito de se pensar antes
em térmos de média do que em térmos de desvio
individual das médias. Os economistas modernos
Jja nao adotam mais o conceito do homem médio.
O administrador experimentado sabe que o tempo
de servico e a idade cronolégica nada representa
de valor ou eficiéncia. Ha casos em que longo tem-
po de trabalho nao diminui a imaginacgao, visao ¢
eficiéncia, aumentando, ao contrario, o cabedal de
experiéncia, penetracao e julgamento ponderado.
Ha casos também em que muito antes da idade
cronologica para a aposentadoria o funcionario ja
perdeu o vigor mental, a destreza e aptiddao. So-
bretudo para as posicoes de comando, as quais
implicam forte dose de imaginacao, visao e domi-
nio, além de poder captar o respeito e a admira-
cao dos subordinados. Por outro lado a idade ou
o tempo de servico nao se consideram fatéres de-
Cisivos.

Assim, esta necessidade de adaptagdao néo
significa que o sistema de aposentadoria deixe de
consignar a idade compulséria, razoavelmente alta,

*;
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aplicavel nos casos normais. A obrigatoriedade
da aposentadoria por limite de idade constitui
condicao necessaria para que o regime de aposen-
tadoria se torne eficaz.

Entretanto, a lei devia abrir possibilidade de
excecoes porque ocorre que amiude homens de
extraordinario valor mental ainda sdo prestadios e
eficientes mesmo além dos 70 anos.

Para os cargos que pedem vigor fisico extra-
ordinario (policia, bombeiro, servico de correio nas
estradas de ferro, servico militar, por exemplo), a
idade limite de aposentadoria deve ser mais baixa.
A aptidao fisica geralmente corresponde a idade
cronolégica e depois dos 45 sao poucos os que
ainda conservam a resisténcia organica para as
atividades atléticas. A nao ser que os mais velhos
se retirem, o servico publico ficara dentro em breve
bloqueado com éste pessoal, vedando o ingresso
e promocao dos mais jovens. Constitui, assim,
imperativo da, administracdo publica que, nestes
tipos atléticos de trabalho, a aposentadqria por
limite de idade concorre para que O Servico con-
tinue jovem e eficiente.

O problema fundamental do sistema da apo-
sentadoria é o seu custeio. Para éste efeito, a vida
do funcionario se divide em duas fases: ¢ periodo
em que exerce servico ativo e o periodo em que
passa a inatividade. O$ dois periodos somam um
todo, embora um esteja sempre em relacao inversa
do outro, isto é, se a atividade é maior, a inativi-
dade é menor,.e vice-versa.

Assim, no sistema de aposentadoria baseado
em calculos atuariais, o periodo ativo é aquéle em
que o funcionario acumula reservas para a inati-
vidade e quanto maior foér aquéle periodo maior
sera naturalmente o beneficio acumulado para o
futuro. ;

Desde que aposentadorias prematuras oneram

mais do que aposentadorias normais a idade da-.

compulséria, o Govérno, como empregador, e os
funcionarios se interessam pelo problema do custo
da aposentadoria, mormente quando ambos contri-
buem para o financiamento. Cada parte pagara
prémios menores para as aposentadorias.

Assim, a questdo de saber qual cota dos ven-
cimentos sera deduzida para fazer face aos pro-
ventos da aposentadoria é daquelas de interésse
vital nestes assuntos. E verdade que o interésse

_no caso nao é propriamente individual pois se

trata de descontos de carater compulsorio que
atinge a todo o pessoal do servico em exercicio.

A indagacao, na hipétese, seria saber. qual o
critério preferido: adotar medidas de natureza
liberal e fixar em 5%, por exemplo, o desconto
obrigatério ou adotar critério menos liberal e fixar
a taxa de 2% ou 3% ?

Ao lado disso, os sistemas de aposentadoria,
de regra, mesmo para compulsoéria, exigem um
certo nimero de anos de servico ativo. No servico
federal da América do Norte, por exemplo, éste
periodo é de 15 anos. Ora, se a compulsoria se

atinge naquele pais aos 70, a conclusdo é que a
idade maxima permitida para ingresso deveria
ser 55 anos.

O problema da idade minima e maxima para
entrada no servico ativo interessa a aposentadoria.
A proposito, hd os que, como administradores e
técnicos em pessoal, advogam a tese de que para
sistema de carreira a idade de ingresso deve ser
baixa e corresponder ao regime escolar vigente.
A carreira, como profissdo, exigiria que os funcio-
narios entrassem jovens e passassem a sua vida
no servico publico.

No interésse da administracao, deve-se adotar
um sistema flexivel, distinguindo as carreiras para
as quais nao se exige experiéncia prévia que fisse
de valor especial para o servico publico das que
pedem, ao contréario; uma formacao adequada com
base em experiéncia e conhecimentos especializa-
dos. Para as carreiras sem experiéncia prévia in-
dispensavel, a idade de ingresso seria a mais baixa
ao passo que para as carreiras para cujo desempe-
nho se faz mister um “background” especial, nao
deveria haver restricoes na idade minima de in-
gresso, possibilitando-se a aposentadoria mesmo
depois de poucos anos de servico.

Outro aspecto do problema’ da aposentadoria
consiste nos requisitos de satide para ingresso no
servico publico, parecendo que, no caso, os inte-
résses do funcionario e do servico publico muitas
vézes nao se conciliam. Quando o regime legal .de
aposentadoria prevé a invalidez fisica, ha a exigén-
cia do exame prévio de saude como condi¢ao indis-
pensavel para a nomeacao. Os que por qualquer
razao se consideram maus riscos sao excluidos.
Entretanto, é preciso nao esquecer o principio de
compensacao e aquéles prejudicados no exame de
saude sob determinados aspectos podem nao se-lo
sob outros.

Conforme assevera Meriam, a civilizacao, a
proporcao que se organiza melhor, vai alijando
cada vez mais maior nimero de invalidos; todavia,
o principio de humanidade ordena que socialmen-
te o sistema de seguro por incapacidade fisica devia
auxiliar os prejudicados, a fim de que também
éstes tenham oportunidade de servir.

A questao, mesmo do ponto de vista humano,
€ que nao se pode admitir os que ponham a correr
risco a salide e seguranca dos companheiros de
trabalho; mas, quando a incapacidade fisica ou
o estado de salide nao ameacem a satde e segu-
ranca dos companheiros ou do phblico e nao ini-
bem, por outro lado, o exercicio das funcées do
cargo, a solucdo humana, no caso, seria habilitar
o funcionario para a nomeacdo, embora, na reali-
dade, fosse considerado 6nus consideravel para o
sistema de aposentadoria.

A base financeira sdébre que repousa o sistema
de aposentadoria pode ser triplice: a base financei-
ra de contribuicdo total, de contribuicio parcial ou
sem contribuigao.
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O sistema total corre por conta exclusiva-
mente dos proprios funcionarios mediante des-
conto em félha, embora o custo da administracao
caiba ao Govérno. Alega-se que, a exemplo dos
empregados da industria e comércio, os funciona-
rios civis deviam também arcar com as despesas
da sua aposentadoria.

O sistema de contribuicdo parcial divide a
responsabilidade do financiamento entre o Govér-
no e o funcionario, ambos concorrendo com par-
celas geralmente iguais para formar o fundo de
reserva. Os advogados déste sistema dizem que a
contribuicao parcial do funcionario assume aspecto
moral indiscutivel porque exige do funcionario
certo sacrificio economico para o seu bem-estar
futuro.

O sistema sem contribuicdo recai inteiraten-
te sobre o Govérno que arca com todas as respon-
sabilidades dos proventos da inatividade dos seus
servidores publicos. Os advogados déste sistema
adiantam que nao se encontram razoes plausiveis
que justifiquem um tratamento diferente para os
civis em relacdo aos militares para os quais a
Unido paga inteiramente a reforma, quando dei-
xam o servico ativo. :

No Brasil, ha dois regimes distintos de apo-
sentadoria para efeito de calculo; ambos sao, po-
rém, cusSteados integralmente pelo Estado, sem
a participacao ou contribuicdo de qualquer espé-
cie por parte do servidor plblico federal. £ nem

ha a exigéncia de determinados anos de servico

ativo prévio como condicao fundamental para o
gozo dos proventos da aposentadoria, embora téda
aposentadoria deva ser precedida de um periodo
de licenca de 24 meses. HAa casos em que nemni
éste periodo de licenca de 24 meses se faz mister
porque a lei prevé a hipotese da aposentadoria do

funcionario que, julgado em inspecao médica inva-
lido para o exercicio da funcao, nao pode ser apro-
veitado pela impossibilidade de sua readaptacao.

Quando se trata de funcionario ou de extra-
numerario amparado pelo art. 23 do A.D.C.T.,
a regra geral é a aposentadoria na base de um
trinta avos por ano de servico, calculado sobre o
vencimento ou salario padrdo, consoante a for-
mula :

A%
P=——xT
30

onde

P — Provento de aposentadoria
V = Vencimento :
T = Tempo de servigo.

Esta proporcionalidade, porém, se contém
dentro de dois limites: o minimo dos proventos
nao podera ser inferior a um térco daquele venci-
mento ou salério padrao e o maximo na@o pode,
outrossim, exceder o aludido padrao, na data em
que for publicado o decreto que passar o servidor
para a inatividade.

Quando se trata de extranumerario propria-
mente dito, a aposentadoria corre por uma lei es-
pecifica (Decreto-lei n° 3.768-41).

Ao lado deésses dois sistemas de aposentado-
ria, ha um terceiro de responsabilidade da Unido
e das Caixas de Aposentadoria e Pensoes, segun-
do os térmos do Decreto-lei n.° 3.769, de 28-10-41.
O funcionario publico civil da Uniao, associado de
Caixas de Aposentadoria e Pensoes, quando apo-
sentado, terd o seu provento na mesma base dos
demais funcionérios. A diferenca entre o provento
pago pela Caixa e aquéle a que tiver direito o fun-
cionario correrda a conta da Uniao.
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ANALISE DO TRABALHO

MATERIA-PRIMA com que lidam os técni-

cos de pessoal é o cargo e o individuo. Esses
técnicos pouco sabem, porém, a respeito da natu-
reza e das caracteristicas de ambos os elementos.
No6s sempre esperamos que um bombeiro, por
exemplo, seja pessoa familiarizada com o proble-
ma dos encanamentos e instalacoes sanitarias. Su-
pomos, invariavelmente, também, que o peixeiro
seja competente para discutir os relativos méritos
e virtudes das variedades de bacalhau existentes.
Quando se trata, porém, de nosso campo de conhe-
cimentos, dedicamos nossas energias a procura de
féormulas, de pedras de toque que resolvam os pro-
blemas das correlagoes entre o homem e o cargo,
sem nos aprofundar, todavia, em suas origens.

Ha uma justificativa para nossa dubiedade.
O conhecimento da pessoa humana e a maneira
de trata-la, quase nao conseguiu avancar um 6
passo além do método do antepassado espiritual
do moderno técnico de pessoal, isto é, o feitor de

escravos. Participamos com tdéda a humanidade

do 6nus — caso exista  semelhante 6nus — repre-
sentado pela falta de conhecimento profundo dos
motivos fundamentais do comportamento huma-
no. Mas ninguém pode negar que, pelo menos,
realizamos, na identificacdo dos habitos profissio-
neis do individuo, progresso igual ao realizado
pelos estadistas no amplo setor das relacées huma-
nas internacionais. Por outro lado, nada de razoa-
vel se pode argiiir contra nés com base no fato de
que sabemos menos a respeito da pessoa humana
do que o peixeiro sabe a respeito do peixe. Pode-
mos, no final das contas, criar uma ciéncia esta-
vel e sensata da personalidade caso s6 tenhamos
de tratar o individuo enquento esta vivo.

Ha pouca justificativa, porém, para nossa
falta de informacéo a respeito do cargo. E verda-
de que o-volume de dados pode ser consideravel,
podendo, também, haver um ponto de rendimento
decrescente. além do qual o valor da informacao
minuciosa ndo é igual ao respectivo custo em tem-
po, dinheiro e esféorco. Nao sou um dos que sus-
tentam que s6 um engenheiro esta em condicoes
para desempenhar certas funcoes da administragao
de pessoal, quando ésse pessoal ocupa cargos téc-
nicos no setor da engenharia. Estou, porém, con-
vencido de que os planos da administracdo de
pessoal no servico puablico nao se baseiam num
minimo sequer de dados sobre as profissoes, dados
ésses que sdo indispensdveis ao cumprimento da
missdo dos dirigentes de pessoal.

Elo que falta: na Administracao de Pessoal do
Govérno Norte-Americano

RoOBERT C. MULLEN

Gastamos muito tempo investigando o cargo
para resolver problemas especificos e tempora-
rios. Uma parte désse tempo, devotado a pesquisa
e ao registro de dados relativos a natureza do cargo
e a suas conclusoes, dara, fatalmente, dividendos
muito maiores e por periodos muito mais longos.

NECESSIDADE DE DADOS SOBRE O CARGO NA ADMI-
NISTRACAO DE PESSOAL

Opinides a respeito da Administracio de Pessoal

Tanto em nossa esfera de atividades como em
qualquer outra, a opinido mais importante é a da
clientela, isto é, do individuo a que servimos. E,
porém, de pouca importidncia ser ou ndo essa
opinido justa ou logica! Por mais distante que este-
ja da verdade em suas pressuposicoes, a atitude
que assume sempre serve para medir com segu-
ranca o sucesso ou o fracasso total de nossa missao!
Esse vasto e mal definido complexo de sentimen-
tos e atitudes conhecido por “moral” é o tnico
indicio verdadeiro de nossas realizacoes. As me-
lhores técnicas, os métodos mais cientificos e a
maior eficiéncia sdao simples doses de espinafre,
salvo se repercutirem realmente na atitude dos
empregados.

O que representam, finalmente, algumas des-
sas atitudes e opinides quando dizem respeito aos
processos e técnicas da administracao de pessoal?
Alguém ainda nos poderd prestar um grande ser-
vico obtendo, a maneira de Gallup, uma verda-
deira amostra do que pensa o publico da adminis-
tracao de pessoal. SO posso registrar a ésse ‘res-
peito algumas das opinides mais comuns por mim
sondadas, tanto no servico publico como nas enti-
dades privadas.

A — “E’ uma conspiracao de chicaneiros do papelério
que se protegem contra os leigos por meio de um sistema
de giria pseudoprofissional e de palavras com duplo sen-
tido”’.

B — “E, estritamente, uma atividade burocritica e
de simples fichario, cujas duas funcGes principais sio a de
me entregar o cheque de pagamento e registrar minhas
licencas por motivo de doenca.”

C — “E uma organizacio desprovida de sentimento,
criada para fazer as coisas que meu chefe teria vergonha
de fazer pessoalmente.’’

D — “E um grupo de pessoas bem intencionadas com
uma importante tarefa a realizar, mas nunca realizam nada
porque:

1) nao conhecem os problemas praticos que de-
vemos enfrentar, ou
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2) estdao completamente amarradas por um labi-
rinto de regulamentos e formalismo.’’

E — “Os técnicos de pessoal sao boas pessoas a seu
proprio modo! Sao manhosos mas conhecem todos os de-
talhes e podem atender-nos desde que saibamos como se
deve chegar a éles. Estao, de certo, mais inclinados para
os lados da maluquice; mas é preciso estar mesmo o indi-
viduo um tanto doido para meter-se com essa espécie de
trabalho”’.

F — “Administracio de Pessoal ? Que é isso 2"’

Qual é, afinal, nossa propria opinidao a res-
peito da administracao de pessoal? Nossa principal
dificuldade esta no fato de nao térmos nenhuma
atitude no caso. Temos opiniao definida sobre
classificacao, ajustamento ao trabalho ou sobre
outro setor qualquer do campo de atividade em
que nos empenhamos; mas raramente levamos em
conta o fato de que cumprimos, apenas, uma pe-
quena parte de nossas atribuicées. Grande parte
de nossas dificuldades resultam dessa falta de
visdao. A departamentalizacdo das funcoes de pes-
soal, como acontece no servico publico, é de van-
tagem pratica mas reduz a possibilidade de um
esférco conjugado na missdao de resolver o pro-
blema da necessaria correlacdo entre o individuo
e o cargo. Recolhemo-nos a nossas celas e deso-
vamos maravilhosos programas, visando a alcan-
car nossas metas de classificacao, treinamento e
ajustamento a func@o. Ficamos surpresos, porém,
quando o pessoal que deve executar ésses progra-
mas faz objecdes relativas a parcela, embora mi-
nima, de tempo e esforco que déles requerem ésses
mesmos programas. Talvez nao nos mostrassemos
tdo surpreendidos se, empregando nossa pequena
parcela de tempo e esférco examinassemos, detida-
mente, a carcaca de nosso plano, tomando nota
do nimero de “entendidos em pessoal”’ que esta
empenhado em gastar parcelas, também minimas,
de tempo e esférco, na mesma tarefa. As vézes
nada deixamos sendo um esqueleto escarnado, e
contemplamos com espanto e tristeza seus o0ssos
nus, perguntando a nés mesmos, inutilmente, para
que foi ésse monstrengo aceito.

Acredito que é necessdria uma mudanca de
atitude de nossa parte antes que possamos esperar
que mudem as atitudes das pessoas a que servi-
mos. Precisamos dispensar mais tempo e atencéo
ao estudo das dificuldades inerentes aos proble-
mas de pessoal. E mister que convencamos aos
que executam os planos de que existem essas difi-
culdades inerentes e ndo simples obstaculos arqui-
tetados pelo formalismo dominante no servico pa-
blico. Acima de tudo, devemos vender a nossa
freguesia a idéia de que somos competentes para
realizar para ela a admissao de seus auxiliares, a
classificacdo, o treinamento e outras tarefas da
administracdo de pessoal. Para convencé-la de
que somos competentes, receio que precisamos,
antes de tudo, demonstrar nossa competéncia. N&o
creio, no entanto, que haja uma maneira muito
simples de demonstra-la em nosso campo de ativi-
dade, maneira essa que possa dispensar a necessi-
dade de conhecimento seguro dos dedos informa-
tivos sobre os cargos com que lidamos,

FUNDAMENTO DE UM PROGRAMA DE PESSOAL

Sucede que trabalhamos em um setor que é
um dos mais promissores para a nascente ciéncia
da administracdo. Encontramos néle oportuni-
dades de contribuir, por meio do ajustamento do
individuo ao seu trabalho, para a solucio de um
dos maiores problemas de nosso tempo: a recon-
ciliacao do homem com o seu ambiente. No setor
de pessoal do Estado, forjamos téda a sorte de
delicados instrumentos para reparar as entranhas
do monstro; mas, de uma maneira ou de outra,
esquecemos de trazer conosco aquela grande chave
de parafuso necessaria para sé desmontar as pecas
que o compoem. Se temos de elevar nossa pro-
fissao acima do nivel da simples literatura, deve-
mos deixar de usar uma chavezinha de relojoeiro
em vez de uma chave inglésa.

Nao é preciso ir aos detalhes da classificagao,
do ajustamento a funcao ou de qualquer outro pro-
blema do setor de pessoal a fim de identificar as
necessidades béasicas de qualquer programa désse
setor, quer no servico pablico, quer fora déle.
Como qualquer problema de engenharia consiste,
essencialmente, em ajustar as propriedades dos
materiais .a um determinado fim, assim, também,
o problema bésico da administracdo de pessoal é o
de ajustar as propriedades do individuo as exigén-
cias do cargo. As técnicas e processos da enge-
nharia tém suas raizes firmemente plantadas numa
base de dados cientificamente idéntificados, rela-
tivos as propriedades dos materiais e as exigéncias
que lhes sao feitas, tendo em vista determinados
empregos. Por outro lado, as técnicas e processns
da administracao de pessoal sdo, em muitos casos,
panacéias especificas para certos males. Foram
criados para atender as exigéncias do momento e
nao se aplicam, em nenhuma escala, a; outros casos
porque nao tém as necessarias raizes. Nao as

" tém porque nao houve um esférco conjugado para

estudar e determinar as propriedades profissionais
do individuo e as exigéncias profissionais do cargo.

Conforme indiquei, o presente artigo nao exa-
mina a questao das propriedades profissionais do
individuo. Esta face da moeda constitui, natural-
mente, a parte mais dificil do problema, ligada,
como esta, a equacdo humana e zos setores de
conhecimento que ainda estdo na infancia. Por
muito tempo, ainda, a determinacao das particula-
ridades e caracteristicas do individuo e de suas
aptidoes profissioneis continuara a ser um pro-
cesso analitico meio consciente, com resultados
que variam diretamente de acordo com a inteli-
géncia e agudeza da pessoa que o aplica. Nao cbs-
tante, ndo devemos ignorar que ja comecoll o0 pro-
gresso no campp dos testes visando a identificacao
do comportamento humano.

RESPONSABILIDADES PELA PESQUISA E OBTENQZKO
DE DADOS

Estamos inclinados a pensar na necessidade
de informes minuciosos e concretos a respeito do
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cargo em térmos de classificacao. Essa necessidade
é ainda mais patente na classificacao porque é o
tnico campo da administracdo de pesscal em que
as falhas do sistema se acentuam em virtude da
pressao economica e pela divisao da autoridade.
A classificacao é a tnica parte em que uma certa
espécie de registro sobre o contetido de trabalho
do cargo é tanto uma necessidade legal como uma
funcional. Na maioria dos outros setores de pes-
soal, as falhas devidas a uma caréncia de dados
relativos ao cargo passaram desapercebidas, anti-
gamente, ou foram aceitas como falhas inerentes
e irremediaveis.

Um dos indicios de mudanca dessa atitude
é a insistente exigéncia de que “as discriminacoes
do cargo sejair. feitas de modo a serem mais Uteis
para outros setores da administracao de pessoal.”
Isto, além de indicar que ha uma consciéncia da
necessidade 'de informes, mostra, ainda, que se
acredita na dupla falacia de que a pesquisa de
dados, tendo em vista todos os propdsitos da admi-
nistracdo de pessoal, é e deve ser estritamente uma
facéta da classificacdo e que a discriminacao do
cargo é o meio logico para obter vs informes de
que se necessita.

Parte das dificuldades estd na interpretacao
do térmo “pesquisa de dados”. Se é empregado
no sentido da classificacao de um cargo e com o
propésito de coloca-lo numa classe ao lado de
cargos similares, na base de padrbes escritos ou
nio, entdo é ela um trabalho de classificacio. Se
significa — e éste é o sentido com que o emprego
— a determinacao de todos os fatos significa-
tivos a respeito dos propositos, métodos, técnicas,
problemas e condigoes de trabalhc de um cargo e
sua correlacdo com outros cargos... entdo mao
deve ser parte do trabalho de classificacao.

Poucos argumentos possuimos para discutir a
respeito de qual o setor da administracdo de pes-
soal que deve arcar com as responsabilidades de
coleta de dados basicos sobre os cargos e menos
ainda para sustentar que essa atividade deve ser
separada de outras atividades de pessoai. Por um
certo nimero de razoes — tradicao, contatos, posse
de algum conhecimento sobre cargos e sobre orga-
nizacdo — os classificadores deveréio tomar a ini-
ciativa em qualquer plano désse tipo.

E, porém, relativamente sem importancia a
questdo de saber-se quem devera dar o primeiro
passo. O ponto principal do problema é conseguir
a identificacao do principio de que a descoberta
dos dados sobre os cargos, tendo em vista os pro-
positos gerais da administracdo de pessoal (inclu-
sive classificacdo) deve ser uma coisa a parte da
identificacdo dos cargos por meio da descricao
detalhada dos mesmos, feita pelos respectivos
ocupantes.

Muitos dos planos elaborados pelos interessa-
dos em recrutamento, apuracido da eficiéncia e ou-
tros assuntos de pessoal, visam a obtencao de
dados sbbre as ocupacdes, tendo em vista os pro-
positos especiais désses mesmos interessados. A
tentativa de criar padroes de execucao para serem

usados na apuracdo da eficiéncia e como base de
selecdo, constitui um exemplo. Outro exemplo &
a criac@o, por um servico de pessoal, de um ques-
tionario sobre as qualificacées béasicas necessarias
para o exercicio dos cargos, questionario esse que
deve ser respondido pelos ocupantes désses cargos.
Essa pesquisa isolada para as necessidades espe-
cificas pode enfrentar soria resisténcia da parte
dos servidores. Acumulado o trabalho envolvido
nas descricoes do cargo, trabalho ésse que conside-
ram ser extraordinario e nao permitido por lei, tem
por efeito reinar a receptividade a tedos os esfor-
cos de pesquisa dos dados sobre os cargos. A
maior parte da informacdo especifica desejada
poderia ser retirada de cargos de um mesmo tipo
ou de estudos dos campos de trabalho, estudos
ésses tao necessarios a classificacao.

PROBLEMAS DE PESQUISA E OBTENCAO DE DADOS
NA CLASSIFICACAO

A combinacdo da descoberta de dados com
a identificacdo do cargo envolveria amplas acomo-
dacoes entre as necessidades contrarias dos dois
tipos de informes, se fosse possivel realizar essa
combinacao. Além disso, colocaria um intoleravel
encargo nos ombros dos servidores e destruiria os
ultimos resquicios de fé na exceléncia e justica do
processo de classificacao.

A necessidade inevitavel, mas, muitas vézes,
olvidada de dados sobre as ocupacoes, atua hoje
no sentido de forgar a descricdo do cargo a seguir,
firmemente, o caminho que leva ao tipo de auto-
analise do cargo. O resultado disso nao tem sido
valioso do ponto de vista da obtencédo de boas des-
cricoes de cargos ou de analises tteis. Feitas pelos
servidores (de quem nao podemos, alias, esperar
boas analises), s@o elas extensas, confusas e em-
baracosas. Nunca se pretendeu que a descricio do
cargo fésse uma analise completa. Pretende-se,
apenas, identificar, suficientemente, com ela um
cargo para efeito de seu enquadramento numa
classe. A propria palavra “identificar” implica um
conjunto de normas, padrdes, conhecimentos das
ocupacoes com as quais podem ser comparados os
cargos. Para falar a verdade, porém, nao possui-
mos padroes tao realistas. Nao os temos, realmen-
te, para muitos setores de trabalho e s6 podemos
obté-los por meio da pesquisa, divorciados, embora,
das exigéncias especificas da descricao dos cargos.

O homem que trabalha é pago pelo valor dos
servicos que presta e nao pelo que déle exige o
cargo, em matéria de qualificacoes. A avaliacio
déste, estabelecida na base das exigéncias feitas ao
respectivo ocupante (fatores), baseia-se no pres-
suposto de que essas exigéncias refletem o valor
dos servicos que ésse ocupante deve prestar no
exercicio désse cargo. Realmente, refletem, mas,
nem sempre, em propor¢ao direta! A menos que
se disponha de um ponto de referéncia que sirva
de guia para a interpretacao dos dados informa-
tivos de que se dispoe, € inevitdvel que haja uma
distorsao. Os dados relativos aos deveres que se
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deve cumprir constituem o uGnico ponto razoavel
de referéncia. Podemos obté-los de duas manei-
ras: pedindo ao servidor que nos forneca uma
exposicao detalhada de seus deveres, computando,
ao mesmo tempo, os elementos abstratos, assim
como os requisitos para o exercicio da funcao, ou
podemos pedir-lhe, apenas, que nos dé informes
sucintos sébre seus deveres, informes ésses neces-
séarios a identificacao de seus cargos com uma ativi-
dade profissional sobre a qual ja coletamos dados
minuciosos.

Poucos de nés serao bastante temerarios para
propor que o primeiro método seja o adotado
oficialmente, muito embora encontremos todos os
dias descricoes de cargos feitos nestes moldes por-
que nao ha outra maneira de conseguir a sua his-
téria completa. Muito mais eficiente e digna de
confianca seria nossa base para decisao se conse-
guissemos as informagoes de que necessitamos
numa ocasiao em que o empregado nao tivesse em
mente a idéia de que elas seriam empregadas na
determinacao do valor em dinheiro de sua funcéao.

Quando dispomos de informes exatos sobre o
trabalho (se acaso dispomos désses informes) o
tipo de descricao do cargo, feita pelo respectivo
ocupante, descricao essa que nés mesmo o estimu-
lamos a fazer, serd completamente satisfatorio
para fins de classificacao. Presentemente, estamos

numa posicao anémala em que somos obrigados a .

estimular, oficialmente, a identificacao sumaria do
cargo e o fator de desenvolvimento na sua discri-
minacao, verificando, porém, que em muitos seto-
res, principalmlente no de engenharia e no das
ciéncias, nao se obtém désse modo informes ade-
quados nem para os classificados nem para os
representantes da Comissao de Servico Civil.

A PESQUISA E DESCOBERTA DE DADOS E OS PADROES
DA COMISSAO DE SERVICO CIVIL

Y

Fiz referéncias a escola dos que sustentam
que a maioria de nossas dores de cabeca em maté-
ria de classificacdo desapareceriam se pudéssemos
preparar os servidores para estudarem e seguirem
éles proprios ao pé da letra as instrucoes relativas
a proporcao das discriminacoes dos cargos. Para
alguns setores de trabalho em que tanto os classi-
ficadores como os representantes da Comissdo de
Servico Civil possuem amplas bases de informa-
coes, seus pontos de vista podem ser comprova-
dos. Para muitos cargos técnicos, porém, tais dis-
criminacoes sdo, via de regra, inadequadas, parti-
cularmente em setores para os quais n@o existem
padroes estabelecidos pela referida Comissao e
mesmo quando se dispoe désses padroes, éles sO
fornecem um substitutivo para os dados relativos
as ocupacoes. A maioria dos padroes representam
soluctes predigeridas sobre o valor de cada defini-
cao de um grupo de definicoes gerais que repre-
sentam os limites artificiais da responsabilidade.

O padrao médio da Comissao pouco ou nada
acrescenta a idéia que o classificador tem do cargo

I

ou de um setor de trabalho. ‘Apresenta-lhe, sim-
plesmente, uma sombra, apenas, de um punhado
de cargos com a qual se deve comparar o esqueleto
do grupo de cargos fornecido pela respectiva dis-
criminacao. Como acontece na fisica, quanto mais
distante esta o objeto que projeta a sombra, mais
grotesca e desproporcional sera essa sombra. In-
formes detalhados sobre uma ocupacao qualquer

sao uma necessidade tanto para a criacao de pa~

droes eficientes como para a preparacao de ques-
tionarios especiais de carater especifico. Mesmo
faltando a invencao de instrumentos especiais
como ésses, o fato de se dispor de dados basicos
sobre a ocupacao ja permitiria que o classificador
desse substancia a “sombra” e carne ao “esquele-
to”, criando, assim, os meios para a realizacao de
comparacoes mais realistas.

Nos setores cientificos e de engenharia, a
maioria das classes instituidas pela Comissao de
Servico Civil nao representa um grupo de verda-
deiras classes, mesmo que se tomem por base as de-
finicoes de “classe” feitas pela propria Comissao.
Esta admitiu tacitamente o fato permitindo o esta-
belecimento de “familia de cargos” dentro de clas-
ses e atravessando ésses cargos as linhas divisérias
estabelecidas entre classes na formulacdo de niveis
compativeis para efeito de reducdo do pessoal. E
légico supor-se, portanto, que a falta de verda-
deiras classes nesses setores cria desigualdades e
confusdo na classificacio e noutras funcoes de
pessoal. :

Os grupos de “familia de cargos”, criados com
o objetivo de instituir niveis competitivos em
alguns bureaus, representam um prejulgamento das
verdadeiras classes, particularmente no campo da
engenharia. Um programa de pesquisa e desco-
berta de dados forneceria informes necessarios a
validade désses prejulgamentos e ao aperfeicoa-
mento ou ampliacdo désses niveis competitivos na
base de verdadeira permutabilidade entre os
cargos.

O tipo de discriminacé@o de cargos em que nos
apoiamos ndo é adequada ao seu enquadramento
em classes, quando se trata de setores sdbre os
quais ndo temos informacoes basicas. Na falta
de um completo conhecimento dos detalhes relati-
vos aos deveres de cada cargo, ndao possuimos pon-
tos de referéncia dignos de confianca nos quais
possamos encontrar informes fidedignos.

APLICACAO DOS METODOS DE ANALISE DO CARGO
AO PROBLEMA

A maioria dos classificadores reconhecem a
necessidade de se conhecer, préviamente, a funcao
e, por isso, procurara organizar seus proprios ficha-
rios de informacoes obtidas em vérias fontes. Arti-
gos de revistas técnicas, exposicoes a respeito de
organizacao e de diretrizes administrativas, orga-
nogramas, glossarios de térmos técnicos, exempla-
res e copias de relatérios e descricoes de valor in-
formativo invulgar, etc., sdo exatamente o mate-
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rial valioso que todo classificador em todo érgao
de classificacao deve possuir. Sdo instrumentos
necessarios mas nao atendem a necessidade de in-
formes coordenados sObre o cargo, informes ésses
obtidos na proépria fonte.

Seria possivel realizar um estudo compara-
tivo das descricoes dos cargos numa determinada
série, preparando-se, entao, discriminacoes com-
pletas de cada cargo. Isto seria flagrante exposi-
cao dos erros contidos nos padroes da maioria das
Comisses de Servico Civil. Como meio de suprir
as deficiéncias em setores em que nao existem pa-
droes de uma dessas Comissoes, ésse expediente
poderia ter limitada utilidade. Outras pesquisas
seriam necessarias para preencher as muitas la-
cunas e, dificilmente, o resultado final valeria a
quantidade de.tempo que poderia requerer.

Estou pessoalmente convencido de que a ma-
neira mais pratica, econoémica e eficiente de obter
a informacdo de que necessitamos é o processo
mais obvio — ir a fonte e realizar um estudo
completo, imparcial e detalhado dos cargos e reg_is-
trar as conclusdes da forma mais 1til para o maior
namero possivel de propésitos. A analise € nada
mais, nada menos do que isto.

O exame dos métodos de analise do trabalho
esta além do escopo desta curta monografia. Ha
certo nimero de bons livros sobre analise do cargo,
baseada a maioria déles em experiéncias feitas
nesse setor nas emprésas privadas. O manual do
United States Employment Service sobre analises
do cargo, por exemplo, pode ser obtido no Govern-
ment Printing Office por um preco apenas no-

minal.

O CUSTO

Os planos de analise dos cargos sdo dispen-
diosos. O custo de uma tarefa completa dessa
natureza no servico publico seria suficiente para
criar mais uma nova ruga no ja muito enrugado
Bureau do Orcamento. Mas seria razoavel o custo
unitario dessa empreitada se o compararmos com
o fantastico e mal disfarcado custo do atual sistema

de classificacao.

Nio obstante, é preciso que se seja otimista
irredutivel para acreditar que um tal programa,
coordenado por um grupo central como deve ser,
receberia grande atencao nas atuais condicGes. A
moda é esperar uma solucao pronta, facil e barata
dos problemas dos sistemas de pessoal do govérno,
problemas ésses como o da reducé@o do nimero de
mecanicos empenhados em fazer ésse sistema fun-
cionar, pensando que, com isso, se evitariam outros
enguicos da maquinaria que ja esta rangendo.

S6 quando cederem as areias soltas em que
o presente sistema se alicerca, sob a pressao das
despesas e a oposicao do funcionalismo, surgira a
necessaria oportunidade para a adogao do método
de analise do cargo como base para uma razoavel
classificacio e um bom sistema de administracao
de pessoal. Apesar da tempestade que se esta for-

mando, ésse momento' estd a muitos anos de dis-
tancia.

No presente, o mais que se pode esperar é um
crescente interésse pelos métodos de analise do
cargo e uma também crescente investigacao dés-
ses mesmos métodos e sua conseqiiente aplicacio
aos problemas do servico publico. Os estudos que
podem servir de orientacéo, isto é, os estudos do
problema das areas de trabalho, particularmente
nos “pontos criticos” da classificacao como é o
setor das ciéncias fisicas e da atividade fiscal, ser-
virilam como campo de provas para o valor das
técnicas. Serviriam a fins imediatos, possibilitan-
do a formulacdo de questdes especificas para certos
setores de ocupacao em que o presente sistema tem
uma verdadeira histéria de fracassos ininterruptos.

E dificil a questdo de arranjar-sé tempo e
pessoal competente para realizar o treinamento,
mesmo para planos limitados como ésse, questdo
essa para a qual ndo temos resposta. Tendo na
lembranca os esforcos que o pessoal classificador
é sempre solicitado a empregar em investigacoes
com objetivos muito mais simples, estou certo de
que ésse tipo de estudo limitado da analise dos
cargos pode ser justificivel para a direcao e para

o pessoal operante. Entre os engenheiros, cientis- |

tas e outros “enteados” do sistema de classificacio,
pode-se, porém, contar com entusiastico apoio.

CONCLUSAO

Um relatério sobre uma anélise dos cargos,
se for adequadamente elaborado, revelara a his-
toéria completa dos aspectos fundamentais de qual-
quer cargo. Contera todos os elementos essenciais
ao desenvolvimento de uma grande quantidade de
instrumentos especificos para muitos setores nao
s6 da administracdo de pessoal como da adminis-
tracao em seu sentido genérico. No entanto, ndo
fornece ésses instrumentos ja em condicoes de uso.

Para a classificacdo, o estudo completo de
um setor de trabalho fornece material e padroes
comparativos valiosos; mas os dados assim obtidos
ndo serao de maxima utilidade se nao advir déles
um agrupamento de cargos afins e uma lista muito
especifica de questoes. Outros grupos de pessoal
verificarao, da mesma forma, que ha muito mérito
nos registros das analises, mas que cabera a éles
deduzir e organizar os informes deduzidos, tendo
em vista suas necessidades especificas. Os padroes
de execucao para fins de apuracao de eficiéncia
nao surgem prontos das analises dos cargos; mas
todos os informes necessarios estarao a mao nessas
analises. Os programas de treinamento também
serao motivos de dor de cabeca quando se trata
de organizéi-los e executa-los mas o pessoal empe-
nhado nessa atividade encontrard nos resultados
das analises feitas indicacoes das areas onde ésses
programas terao valor, falhas de capacidade e
competéncia que os programas de treinamento
podem sanar e campo rico de informactes sbbre
as correlacoes existentes entre os varios cargos.

{
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Os grupos interessados pelos ajustamentos do
individuo as respectivas funcoes verificarao que os
relatérios das analises dos cargos sao de valor para
muitos setores de seus trabalhos. Especificacoes
para fins de admissao, especificacoes essas que
visam mais as necessidades dos cargos do que os
padroes de qualificacdo, poderiam ser engendradas
facilmente. As correlacoes entre os cargos de uma
mesma familia mostrariam o caminho da politica
a adotar-se no setor das transferéncias e da pro-
mocao e revelariam as fontes de pessoal parcial-
mente treinado para ser levado em conta quando
estivesse em foco o preenchimento de vagas. As
reducoes na equipe, baseadas em verdadeiras clas-
ses e que se processam através da analise dos
cargos, tornar-se-iam uma variedade comum de
dor de cabeca em vez da grande dor de cabeca
do passado. Poucas dessas belas perspectivas da-
riam frutos, porém, a menos que o pessoal encarre-
gado dos problemas de lotacao usasse as informa-
coes e as conjugasse da melhor forma possivel,
tendo em vista seus objetivos. Para o pessoal inte-
ressado pelos problemas de relagoes no trabalho,
seriam poucas as possibilidades de utilizacdo ime-

diata dos informes esquematizados mas éstes se-
riam para é€le uma fonte valiosa de dados sobre
as ocupacoes, dados ésses teis a suas atividades,
principalmente quando se tratasse de casos em
que os fatores relativos ao cargo e nao ao individuo
que o ocupa criam problemas morais.

Ai estao algumas das possiveis utilidades das
analises para encarregados do pessoal. Nem toquei
mesmo nos possiveis usos desta informacdo pelo
pessoal da administracao especifica ou por outros
grupos administrativos, particularmente os do setor
de organizacao e controle.

Uma grande dose de preparacdao e de traba-
lho ingente é necessaria a realizacao de uma boa
analise dos cargos, mesmo num pequeno grupo
déstes. Considerando, porém, a quase inacredita-
vel quantidade de tempo que despendemos, més
apdés meés, procurando separar o fato, a ficcao e a
imaginacao, seria meritorio o emprégo de tempo e
de energia com o intuito de obter uma versao au-
téntica da histéria, um relato completo soébre um
grupo de cargos.

(In Personnel Administration, Vol. 11, n° 1,
setembro de 1948).
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Problemas de Assisténcia aos Filhos dos
Funciondrios Publicos Federais

Consideragdes em To6rno da Criacdo de Creches

MPERATIVOS de ordem geral na vida das
grandes cidades modificaram de modo con-
sideravel a conceituacdo de certos aspectos da
assisténcia a infancia, principalmente no que con-
cerne as relacoes do binémio mae-filho, impondo
revisbes mais consentaneas com a realidade da
vida atual.

Condicoes hoje, muito diferentes das de outras
épocas, regem novos habitos de vida, criando-se
insensivelmente dessemelhantes maneiras de rea-
cdo e, conseqiientemente, diversidade no modo de
encarar certos assuntos que eram tidos como ple-
namente esclarecidos e estabelecidos.

E fato sabido que a razoavel evolucao da per-
sonalidade humana distancia cada vez mais a mu-
lher das lides domésticas, projetando-a em varios
outros setores de atividade outrora quase que
privativos do outro sexo.

Nao nos cabe criticar o acérto dessa orienta-
cdo evolutiva, mas tdo-somente assinala-la para
render as nossas homenagens as que, voluntaria-
mente, somam ao ja tao pesado encargo que a
natureza lhes atribuiu a — maternidade — a esta-
fante tarefa de cooperar na consecucao de meios
e modos para a menutencdo da sociedade con-
jugal. |

De outro lado, a aglutinacao de habitantes
nas grandes cidades féz com que as superajunta-
das populacdes procurassem encontrar no “empra-
teleiramento’”, isto é, no sentido vertical, o espaco
minimo que se lhes nega em extensao ou sentido
horizontal. -

Por isso, o “doce lar” dos nossos dias, certa-
mente horrorizaria qualquer dos nossos avoengos,
principalmente se lhes fosse dado presenciar a
disputa diuturna por uma “faixa de seguranca’’
entre camas e mesas desmontéveis e as tibias dos
seus respectivos usufru;uarlos!..

Calcule-se pois o prodigio ginastico necessario
para se localizar ai um novo habitante, um habi-
tante que tao imperativamente exige espaco per-
manente para seu leito, glém de arejamento e ven-
tilacao para secar suas roupas.

Nao dbstante, miraculosamente se arrumam
novos espacos e, quando tudo parece entrar num
ritmo razoavel, comecam a surgir novas dificulda-
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des, estas decorrentes do término da licenca conce-
dida por lei a mae que trabalha.

Verdadeiramente os dias concedidos nio sao
os desejaveis € a propria mae diminuiu o seu
nimero por isto que, no Gltimo més de gravidez,
resolveu licenciar-se, temerosa de que a prolon-
gada estadia a espera de uma conducio sempre
pletérica, pudesse desencadear um parto prema-
turo, o que ocasionaria posteriormente uma série
enorme de tropecos afetivos e financeiros quando
tivesse que se haver com uma crianca debilitada
por um nascimento precoce.

Por isso o pesadélo do retoérno do trabalho se
aproxima com uma velocidade inacreditavel. Con-
sulta-se pediatra sobre qual a alimentacdo substi-
tutiva enquanto a mae estiver trabalhando, mas
surge sempre a premeéncia de uma resolucao para
o problema magno — com quem deixar a crianca?

Parentes proximos, por uma estranha coinci-
déncia, moram longe. Vizinhas prestimosas ra-
reiam diariamente e, sem outra alternativa, rees-
tuda-se minuciosamente o orcamento ja bastante
desorganizado com a chegada da crianca, conse-
guindo-se enfim, a custa de abstencoes de toda

ordem, meios para contratar os “servicos” de uma
baba.

Misteriosa personagem que de um modo tao
enervantemente despético entra na intimidade da
familia, fazendo parecer quase mitolégica a exis-
téncia das suas antecessoras na historia, as encan-
tadas “maes pretas”

Com personalidade marcantemente recalcada,
tém idéias proprias sobre problemas higiénicos,
oriundas talvez da moradia em favelas. Sentem-
se diminuidas e se consideram demissionarias dian-
te de qualquer sugestao de carater higiénico
pessoal .

Sua “suscetibilidade” raramente a leva a
recuser submeter-se a um exame radiografico que,
ernbora quase sistematicamente rejeitado, revela
quase sempre lesoes clinicamente dificeis de deter-
ipinar o que as induza se rebelarem sempre ao
mau augurio” das revelacoes radiograficas.

Entre as babas é que encontramos, na grande
maioria dos casos, os principais focos de contagio
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da tuberculose infantil, facilmente explicavel pela
intimidade do contato disseminando e propagando
a doenca, fazendo entao descer para idades cada
vez -mais proximas do nascimento os desastrosos
efeitos de uma primo-infeccao.

Pesemos somente éstes fatores e avaliemos o
quase heroismo da mulher de hoje que se encora-
ja a perpetuar-se no tempo e no espaco. ..

Junte-se depois a todos ésses percalcos da
maternidade moderna mais uma caracteristica —
a de maes funcionarias — e forcoso sera concor-
dar-se que entre estas se encontram os melhores
exemplos de altruismo desta época em que vive-
mos.

O lidar diario com tantas delas, dadas as fun-
coes que desempenhamos no I.P.A.S.E. e o co-
nhecimento de tantos e tdo desprendidos exem-
plos de altruismo, impeliram-nos a abordar uma
série de assuntos, todos éles relacionados com a
protecao e assisténcia a infancia da nossa coleti-
vidade e com a finalidade primordial de tornar
menos dificil a mae-funcionaria a prerrogativa
quase divina da Maternidade.

E incontestavel que, de um Servico de Assis-
téncial a Infancia, seja a Creche um dos setores
mais ansiosamente desejados pelos responsaveis
pelas criancas e a prova evidente disso é o elevado
ntimero de assinaturas em peticoes, quer indivi-
duais quer coletivas, dirigidas ao Departamento de
Assisténcia do I.P.A.S.E., solicitando aquela
modalideide assistencial.

Definir uma Creche, quase nao mais seria ner
cessario pois ja passou para o dominio publico a
sua precipua finalidade: — a guarda cuidadosa
da crianca em local apropriado, tanto quanto pos-
sivel préximo de onde a mae exerce sua ativi-
dade, assegurando-se assim a continuacao da ama-
mentacao materna, tdo necessaria quanto insubsti-
tuivel em certas épocas da vida das criancas.

Quando ja nio mais houver necessidade de
manter exclusivamente a amamentacdo materna,
ainda assim continua a Creche a funcionar como
elemento de alta valia para a guarda cuidadosa da
crianca e como reguladora de praticas higiénicas,
aue deverao ter prosseguimento no préprio lar da
crianca.

Assim sendo, facil o depreender-se o impor-
tante papel desempenhado pelas Creches no con-

cernente ao sadio desenvolvimento da crianga nas .

suas primeiras fases etarias, bem como a ampliacao
do seu ambito de acdo, se se a utilizar inclusive
como reguladora de normas de higiene dietética
nas residéncias e entre os familiares infantis dos
seus freqiientadores.

Assim as creches, dadas as condicoes atuais
do ambiente familiar, devem preencher mais uma
conceituacio, pois nada mais justo que, além da
sua finalidade substitutiva em atencoes e carinhos
maternos, seja, também, complementativa, em con-
dicoes ambienciais desejaveis.

Outro ponto bastante controvertido alias (e
que merece destaque especial), é o do limite de
idade para os freqiientadores, conforme pode ser
verificado nas diversas creches ja em funciona-
mento nesta Capital.

A grande habilidade etaria costumeéiramente
tolerada é, a nosso ver, fruto da inexisténcia de
uma planificacdo prévia de cuidados assistenciais
a infancia dessas coletividades.

Por inexistir o continuismo désses cuidados
conferidos com essa modalidade de assisténcia, é
natural que um razoavel censo de humanidade
dos dirigentes crie excecoes no sentido de nzo
fazer cessar ex-abrupto ésses mesmos cuidados. O
resultado é visivel. Criam-se anexos, aglomeram-
se uma série de pseudo-organismos assistenciais
em locais e com pessoal desaconselhaveis e sem-
pre com a rubrica de creches.

Tais organismos deslocados, carentes de con-
dicoes de espaco minimo desejaveis, encarecem
seus custos de manutencao, obrigando a orcamen-
tos elevados que, quando divulgados, desencora-
jam e mesmo assustam os mentores de outras cole-
tividades que pretendam oferecer a suas criancas
o mesmo tipo assistencial.

O fato é que, em um perfeito planejamento
assistencial, devem existir organismos, quaisquer
que sejam os apelidos que se lhes déem, em na-
mero e em locais determinados que atendam a essa
modalidaide assistencial até a época de ingressar a
crianca nos chamados Jardins de Infancia.

Assim pensamos porque, embora as praticas
imunologicas modernas permitgm mais precoce-
mente uma maior aglomeracao de criancas de dife-
rentes idades, € incontestavel que sob o aspecto
de instalacoes deva haver diversidade de organis-
mos de acordo com a idade de seus ocupantes.

Tal necessidade avulta ainda mais quanto
sabemos da imperiosidade de proporcionarmos as
criancas espacos interiores e exteriores necessarios
as suas atividades lidicas, inexistentes comumente
nas residéncias modernas.

Sabemos que essa necessidade de espago vai
aumentando gradativamente desde o fim do 2.°
trimestre e atinge o maximo ao redor de 2 anos
para decrescer ligeiramente até o 4.2 ano, por isto
que os ocupantes dos Jardins de Infancia ja neces-
sitam de menor area livre para brinquedos, quer
externa, quer internamente considerados.

Ja foram calculadas para as diversas épocas
etarias da infancia as areas médias necessarias ao
seu desenvolvimento fisico e mental, computando-
se essas necessidades em areas internas e externas.

A verificacao dessas médias, bem como dos
indices maximos de distribuicdo de criancas por
cada aposento, demonstra o quanto estamos dis-
tantes do desejavel em matéria de instalacoes. Ao
invés de proporcionarmos uma complementacao
de espaco para nossa populacao infantil, déle alta-
mente carente em virtude das condicoes de habi-
tacdo ja mencionadas, fazemos com que desfrute
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de condicoes de confinamento por vézes luxuosas,
mas grandemente deficitarias em arejamento e
insolacao, tornando necessario, grande nimero de
vézes, o uso de ultravioleta artificial para com-
penséa-las.

E reconhecidamente notéria a falta em nossa
Capital de Jardins eqiiitativamente distribuidos a
fim de localizar nas suas proximidades os organis-
mos de assisténcia infantil que se aproveitariam,
destarte, désse espaco livre para em &reas mais
ou menos reservadas complementar as instalacoes
interiores das residéncias.

Infelizmente, qualquer espaco livre que por-
ventura tenha resistido a investida avassaladora
dos “arranha-céus” transmuda-se, logo em seguida
em arejada, ensolarada e aprazivel garagem para
reluzentes e custosos automoveis.

Sinteticamente enumerados como o fizemos
os mais elementares aspectos de necessidades de
uma creche, vemos as existentes entre nés com o
rétulo de “modélo”, com rarissimas excecoes, sao
deficientes em varios requisitos basicos, ndao com-
pensando destarte os luxuosos e por isso mesmo
onerosos gastos de manutencao porque preenchem
apenas minimas fracoes da sua grande finalidade.

Por isso ao ser planejado o Servico de Prote-
céo a Infancia do IPASE consideramos todas as
falhas existentes e por nés observadas nas diversas
Creches em funcionamento, imaginando que s
erros e deficiéncias que porventura venham a apre-
sentar 0os nossos servicos possam servir de adver-
téncia a todos que — também bem intencionados
— procurem sané-los a fim de evitar que ésse tipo
assistencial caia em imerecido descrédito.

Em ponto de vista nosso, ja anteriormente ex-
teriorizado, previamos como necessario para coli-
mar o objetivo désse tipo assistencial, a instalacao
dos seguintes organismos:

a) Creches;

b) Escolas maternais.

As creches seriam unidades assistenciais, loca-
lizadas nas respectivas reparticoes cujo nimero
de maes funcionérias tornasse necessaria sua ins-
talacdo e abrigariam criangas até 7 ou 8 meses.

J4 as Escolas maternais seriam localizadas
em determinados bairros ou conjuntos residenciais
e abrigariam criancas desde aquela época etaria
até os 4 anos.

Ao fazer tal divisdao désse setor assistencial,
fizemo-la baseados nos seguintes motivos:

a) facilidade de consecucdo de espacos ne-
cessarios;

b) vizinhanca do local do trabalho da mae
funcionaria;

c) economia de lugares nos transportes.

Justificamos o que foi atras mencionado com
o conhecimento dal elevacao quase diaria do custo

do metro quadrado na zona central da cidade, o
que quase impossibilita a consecucao do local com

a area desejavel para abrigar criancas de mais
idade.

Embora a quase totalidade das Reparticoes
publicas se localize na Esplanada do Castelo, as
raras areas ainda disponiveis nesta ja estdo bas-
tante distanciadas, fato que obrigaria as nutrizes
a longas e estafantes caminhadas por locais desa-
brigados, dificultando e, conforme as condicoes de
tempo, impedindo mesmo o prosseguimento nor-
mal da amamentacao natural.

Ja a limitacao de idade dos freqiientadores
das creches em 7 ou 8 meses facilitaria grande-
mente sua instalacao em virtude da relativamente
pequena area exigivel e facil de se conseguir nos
diversos prédios ministeriais.

Quanto mais proximo do local de trabalho
da mae nutriz estd o seu filho, mais importante
papel isso desempenhara no psiquismo materno,
fato que eleva a qualidade do trabalho da mae
funcionaria, como também beneficia a prépria
crianga, por isso que é bastante conhecida a impor-
tancia da estabilidade emocional na lactacdo.

Por outro lado, observamos que a quase tota-
lidade das reparticoes conta com veiculos denomi-
nados camionetas, usados como é 6bvio por grupos
de funcionarios em servicos externos. Esse fato
propicia desde logo, e muito economicamente, o
fornecimento de transporte a mae funcionaria,
até o respectivo domicilio ou até pontos determi-
nados onde ela possa conseguir com maiores facili-
dades lugar nos transportes até a respectiva resi-
déncia.

Tal desiderato pode ser conseguido sem alte-
rar o ritmo de trabalho e dos transportes usuais
porque os ocupantes das creches devem ter entra-
da, como é oObvio, antes do inicio do expediente
e delas sO se retirarao ap6s o término das ativida-
des da reparticao.

Reservar-se-iam as escolas maternais, cuja lo-
calizacao devera ser rigorosamente estudada sob os
diversos aspectos de topografia da cidade, densi-
dade demografica, nivel economico, facilidades de
transportes, proximidade de parque ou jardins
etc., etc. o prosseguimento qualitativo e quanti-
tativo das atencoes dispensadas as criancas nas
creches.

Antes de terminarmos éste apanhado de gene-
rélidades em torno do assunto que nos propuse-
mos queremos deixar bem clara outra conceitua-
cao nossa a respeito désse tipo assistencial, no in-
tuito nao s6 de complementa-lo como e primor-
dialmente de dota-lo de maior elasticidade de acao
e dinamismo.

Queremos referir-nos a instalacao concomi-
tante de um posto de Pediatria e Higiene Infantil
que julgamos deva funcionar junto a cada creche
e que se destina ao controle médico dos familiares
infantis dos seus ocupantes.
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Esse adendo a nosso ver atinge a duas finali-
dades:

1.°) melhor controle de possiveis focos in-
fecciosos entre os familiares infantis de modo que
evite sua disseminac@o entre os ocupantes da cre-
che; g

2.°) um melhor aproveitamento do trabalho
do pessoal da creche.

Passemos agora a sumariar os requisitos mi-
nimos necessarios a instalacao de uma creche mo-
délo, dentro da conceituagao por nés formulada.

/
PRIMEIRO, O LOCAL

Deve ser escolhido de preferéncia na ala do
edificio que da para o nascente, localizando-se a
creche numa orla que a vizinhanca de qualquer
outro prédio nao possa servir de anteparo a uma
incidéncia de raios solares minima de 45° sobre a
face respectiva (HUTINAL), assegurando-se des-
tarte condicoes ideais de insolacao.

Assim julgamos mais propicios os andares
mais elevados que, além de apresentarem ésse re-
quisito, afastam também a creche dos ruidos do
trafego, bem como das suas decorréncias naturais,
tais como a poeira, a fumagca de gasolina, evitando-
se assim condicionamento e filtragem de ar e de
ruidos.

CAPACIDADE

A capacidade deve ser rigorosamente estuda-
da por meio de inquérito entre os funcionarios pro-
curando-se conseguir média de dados numéricos
de pelo menos 5 anos. Caso seja dificil conseguir
ésses dados, usar como minimo para base de cal-
culo, o indice médio de natalidade observado. nas
populacoes de 100.000 habitantes (D. Federal 40
por mil) nd@o se esquecendo de que acompanha
sempre um aumento désse indice a implantacao
de determinadas facilidedes assistenciais das quais

a creche é uma das mais notaveis.

Ja o Posto de Pediatria e Higiene infantil
deve ter uma labilidade maior de atendimentos,
por isso que éle devera atender, por alguns meses,
criancas da respectiva coletividade com até 14
anos inclusive.

AREA

A area total necessaria estd certamente con-

dicionada ao nimero de criancas que deve ser be-:

neficiado com ésse tipo de assisténcia.

Para maior facilidade de calculo dessa neces-
sidade em matéria de espaco, enumeraremos a
seguir as dependéncias de uma unidade assisten-
cial que pode ser esquematicamente dividida em :

Parte ambulatorial :

1.°) Consultério de Higiene Infantil e respectiva
sala de espera.

2.9) Consultério de Pediatria e respectiva sala de
espera.

3.9) Consultério de Contagiantes e respectiva sala
de espera.

4.°) Gabinete para imunizacoes.

5.9) Gabinete para Fisioterapia e Radiografia.

6.°) Gabinete para Vestiario do Pessoal.

7.2) W.C. para criancas.

8.°) W.C. para adultos.

Parte intermediaria :

1.°) Lactario.

2.°)  Secretaria.

3.°) Servico Social e Estatistica.
4.°) Almoxarifado.

Parte interna :

1.°) Sala recepcao da Creche.
2.°) Sala amamentacao.

3.%) Consultério Creche.

4.°) Salas de repouso.

5.°) Boxes de isolamento.
6.°) Banheiros.

Necessario agora se torna um ligeiro paran-
tese para mencionar a finalidade de cada uma
dessas dependéncias tendo em vista o objetivo
total da unidade assistencial objeto do presente
estudo, em razao do qual devera haver maior ou
menor elasticidade das dépendéncias em causa.

PARTE AMBULATORIAL

Por intermédio dos seus setores de Pediatria
e Higiene Infantil (que conta com o auxilio das
secoes de imunizacao de Fisioterapia e de Radio-
grafia) podera prestar assisténcia médica e higiéni-
ca aos familiares infantis dos assistidos. E fato do
dominio puUblico que nao existe especialidade mé-
dica que possa ser tao profilaticamente exercida
quanto a de criancas, na qual quase que se pode
conseguir o ideal de prevenir mais que reme-
d1atons

Loégico que essa quase perfeicao s6 podera
ser atingida gradativamente em uma determinada
coletividade, por isso que nossa pratica em Servi-
cos semelhantes acusa de inicio indices muito ele-
vados de atencoes a criancas doentes, indices ésses
que vao decrescendo paulatinamente quando os
conselhos, educacao dos pais, pratica de exames
peridédicos, imunizagcoes e tantas outras medidas
de carater preventivo comecam a sentir efeitos.

Assim, o primeiro objetivo sera o de conse-
guir preparar uma populacao infantil em condi-
coes de poder frequentar as creches e posterior-
mente as Escolas Maternais.

Para tanto faz-se mister controlar periodica-
mente nao s6 os frequentadores da creche como
também os seus familiares infantis.

Em fichas padronizadas, serao anotados os
exames realizados, que idealmente deveriam ser
feitos com a seguinte periodicidade :

10 em 10 dias para criancas de 0 a 90 dias.
15 em 15 dias para crianges do 3.° ao 6.° més
20 em 20 dias para criancas do 6.° ao 12° més.
30 em 30 dias para criancas do 1.° ao 5.° ano.
60 em 60 dias para criancas do 6.° ano em diante.
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Assim, a verificacdo do estado higido (pelo
controle do desenvolvimento pondero estatural e
do desenvolvimento psiquico (auxiliado por conse-
lhos médicos, prescricoes de regimes alimentares,
e principalmente pela execucao e policiamento
rigoroso das diversas imunizacoées) possibilitara,
em tempo mais ou menos rapido, uma diminuicao
grande de atendimentos as criancas doentes.

Déste modo as areas reservadas aos servicos
de Higiene devem, desde o inicio, ser relativamen-
te maiores (na proporcao de 1 para 3) que as des-
tinadas ao tratamento da crianca doente.

A secao Pediatrica procurara recuperar a
crianca doente e contard para isso com os meios
de diagnostico e tratamento que puder ser dota-
da, sendo, porém, certo o estabelecimento de bases
concretas de colaboracao entre os Servicos de
Raios X e de Laboratérios de que é dotado o
I.P.A.S.E. para elucidacdo diagnoéstica dese-
javel.

As consultas pediatricas serdo feitas tantas
vézes quantas forem julgadas necessarias pelo
médico szssistente, independentemente das voltas
as consultas determinadas pela secao de Higiene
Infantil.

Ao setor de imunizacGes competirda nao sb a
execucdo como também o policiamento das seguin-
tes vacinacoes pelo menos :

TR EB O G

2.9)  Antidiftérica;

3.°) Antitetanica;

4°) Contra a coqueluche;

5.°) Antitifo paratifica (principalmente para
os moradores em bairros da nossa cidade onde
essas infeccoes sao endémicas) .

O setor de Fisioterapia e Radiografia contara
com 'aparelhagem simples de Ultravioleta, Infra-
vermelho e o Raio X deve prestar-se a Fluorosco-
pia e aos exames radiolégicos mais ligeiros_. Os
exames com aparelhagem mais especializada
podem ser feitos nos servicos respectivos do
I.P.A.S.E. que, como é 6bvio, vao complemen-
tar todas as necessidades de equipamento dessas
unidades assistenciais.

Na parte intermediaria, avulta desde logo o
espaco necessario ao Lactario.

Far-se-iam demonstracoes de preparo de ali-
mentos para as criancas aos respectivos responsa-
veis, ensinando-se a éstes, de modo bastante pra-
tico, todos os cuidados que devem ser observados
nessa operacdo, aliviando-se, assim, de modo e
maneira consideravel, o trabalho do encarregado
do setor Higiene.

Subsidiariamente, encarregar-se-ia da distri-
buicdo de alimentos as criancas a espera da con-
sulta, bem como lanches as maes nutrizes.

O setor de Assisténcia Social encarregar-se-d
da coleta de dados e inquéritos determinados pela
chefia, tendo em vista fornecer elementos que pos-

sibilitem reajustamento ambiencial, emocional,
educativo e, sempre que possivel, econémico-finan-
ceiro dos familiares de cada clientezinho.

Ao setor de Arquivo e Estatistica esta afeta
a tabulacao de elementos que, valorizados pelo
corpo clinico, deverao constituir a base de téda
orientacao, quer técnica, quer administrativa, da
unidede assistencial em estudo.

Ao almoxarifado, como é ébvio, competirao
as estimativas de gastos e controle dos mesmos nos
diversos setores do servico em causa.

Na parte interna, ou seja, a da creche pro-
priamente dita, devem existir as seguintes depen-
déncias:

Sala de recepcao, que é o local de entrega e
recebimento das criancas.

Aqui ha um rapido inquérito das condicGes
de saude da crianca, a fim de substituir as suas
roupas pelas de uso durante a permanéncia na
creche ou o seu encaminhamento ao consultério da
unidade.

A sala de amamentacao, cuja finalidade é
clara, deve ter espaco suficiente para abrigar varias
nutrizes de cada vez, pois ja se verificou que ha
aumento da lactacdo quando ela é estimulada pela
amamentacao em conjunto.

Salas de Repouso (onde permanecem as
criancas durante o dia).

Devem ser estas salas em nimero tal que pos-
sibilitem a permanéncia maxima de 9 criancas em
cada.

Os boxes de isolamento destinam-se a abrigar
&s criancas que durante o dja apresentem qualquer
alteracao do estado de saude e devem ser calcula-
dos na base de um para cada grupo de 10 criancas.

Finalmente os banheiros, que se destinam a
higiene diaria das criancas, devem ser em nimero
de 1 para cada grupo de 6 criancas, podendo ou
nao ser grupadas em uma mesma sala.

Dependera, pois, do maior ou menor censo
de estética e de aproveitamento dos espacos dis-
poniveis em cada local uma maior ou menor area
para cada setor, devendo-se, nao obstante, estimar
a area de 2,50m2 como minimo necessario por
crianga nas salas de repouso.

Vaos e desvios deverdo ser aproveitados para
embutir armarios, quer os de roupa limpa ou usada
bem como de outros.materiais de consumo rapido.
Cremos que a existéncia hoje de vidros inquebra-
veis em laminas grandes, possibilita divisdes ade-
quadas com satisfatério isolamento nio s6 para
afastar as criances das atividades internas, inter-
mediarias e ambulatoriais como, também, de ruidos
e outras coisas, com a vantagem de empregar um
muito menor nimero de pessoal operacional ne-
cessario, possibilitando & fiscalizacdo do trabalho,
nao s6 por parte dos dirigentes, como, também,
dos proprios responsaveis pelas criancas.
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ADAPTACAO,

A adaptacdo do local disponivel e que preen-
cha as condicoes atuais mencionadas devem mere-
cer ligeiras consideracoes, por isto que estdo mais
na dependéncia de Servicos de Engenharia.

Assim, recomendariamos o maximo cuidado
no estudo do escoamento das aguas servidas de
consultérios, lactarios e banheiras, de modo a evi-
tar-se contaminacoes de retorno.

Esquinas agudas devem ser sistematicamente
“adocadas”, nao s6 nas divisdes como também no
mobiliario em geral, a fim de prevenir-se, como é
6bvio, contra um sem numero de acidentes, de-
vendo-se, também, prestar, com a mesma finali-
dade especial, atencao #os pisos que, além de
serem lavaveis, devem também possuir qualidades
antiderrapantes, o que facilmente se consegue com
a superposicao de lencdis de borracha que, bem
unidos e com a superficie inferior esponjosa, ofe-
recem condicoes ideais de higiene, de seguranca e
de absorvéncia aos ruidos.

Para a iluminacdo artificial devem ser pros-
critos os tipos dos chamados focos luminosos flu-
orescentes por nao estar bem estabelecida a natu-
reza das radiacoes emitidas pelos mesmos, prefe-
rindo-se nao obstante os chamados de luz fria com
adequada protecao por meio de globos inquebra-
veis. :

As cores usadas deverdo ser as de tonalidade
bem esmaecida preferentemente azul, verde ou
alaranjado claro consideradas modernamente como
as mais repousantes. i

No Lactario bem como no Banheiro, nao so
os pisos como as paredes internas dos armarios
embutidos deverao revestir-se de material facil-
mente lavavel, evitando-se tanto quanto possivel
a aposicao de ladrilhos ou azulejos pela precarie-
dade de conservacao no respectivo lugar, devendo-
se sempre que as condicoes de preco o permitirem
preferir revestimentos do tipo denominado mar-
morite. ;

Outras especificacoes decorrentes de obras ne-
cessarias para fins de instalacao poderdo ser aqui-
latadas no capitulo referente a instalacao e apa-
relhagem.

INSTALACAO E APARELHAGEM
310} CONSULT()R_IO DE HIGIENE INFANTIL

a) sala de espera — bancos ou poltronas de ferro
ou madeira com pintura lavavel.

b)  consultério :

lavatério com Agua corrente e porta-toalha;
mesa de exame clinico com acolchoado;
balanca, pesa bébés, com mesa de ferro;
idem de pé, com o respectivo antropémetro;
armario de ferro com prateleira de vidro;
mesa auxiliar de 40 por 40cms;
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1 mesa tipo secretaria com 4 gavetas e respectiva
poltrona;

1 esterilizador elétrico;
2 cadeiras simples;

c¢) aparelhagem :
1 estetoscépio biauricular;
; -1 maném.etro para pressao arterial com manguito,
proprio para crianga;
12 abaixa-linguas;
1 otoscépio, funcionando com pilha séca ou ligado
a corrente elétrica;
1 rinoscépio;
1 negatoscopio de 30 por 40, iluminado a luz fria;
1 bandeja de Agata retangular de 25 por 30;
4 vidros de béca esmerilhada, com capacidade de

1 cuba de agata com tampa;

1 cuba de 4gata sem tampa;

1 frasco porta-algodao (capac. 300cc);
1

tambor para gaze esterilizada, de metal nique-
lado;

martelo de percussao de Babinsky;

provete porta-termometro;

termometros clinicos;

pinca dente de rato;

seringas com escala centesimal de lcc;
seringas de 2cc.;

seringas de 5cc.;

12 agulhas para injecao hipodérmica de 20 por 6;
12 agulhas para injecdo hipodérmica de 25 por 6;

W W WE N ==

12 agulhas para injecao hipodérmica de 25 por 7;
12 agulhas para injecao intradérmica.

2.°) CONSULTORIO DE PEDIATRIA

O mesmo material ja4 especificado para o consultéria
de Higiene e mais o seguinte :

2 bisturis de ponta fina;

6 pincas de Kocher;

6 pingas de Pean;

1 pinca de Mitchel de duplo efeito;
agrafes de Mitchel;
porta-agulha de Mathieu;

v
o

agulhas finas para sutura de diversos diametros;
tubos de séda esterilizada de diversos diametros:
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tubos de crina esterilizada de diversos diame-
tros;

tubos de cat-guf idem de diversos diametros;
tentacanulas;

cureta dupla para feridas;

estiletes de dupla ogiva;

tesouras cirirgicas retas de ponta aguda;
tesouras cir(rgicas retas de ponta romba;
tesouras cirlirgicas curvas de ponta aguda;
tesouras cirdrgicas curvas de ponta romba;
agulhas para puncao lombar;

aparelho para injecdo de sbro;

1 suporte de ferro para aplicacao de séro com dois
ganchos.

=W NN NONON RN o

<

3.°) CONSULTORIO DE INFECTANTES

O mesmo material jA estabelecido para o consultério
de Pediatria.

4.°) GABINETE PARA IMUNIZAGOES

1 lavatério com &gua corrente;

mesa tipo secretaria; !
1 mesa tipo exame clinico com o respectivo col-

chao;

1 esterilizador de 30 cms;
1 mesa auxiliar de 40 por 40 cms.;

armario com prateleiras de vidro; :



PROBLEMAS DE ASSISTENCIA AOS FILHOS DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS FEDERAIS 40

12 escarificadores;

12 seringas de lcc.;

12 seringas de 3cc.;

seringas de 5cc.;

seringas de 10cc.;

aparelho para soro com suporte de ferro;
bandeja de agata de 25 por 30;

frascos com rdlha esmerilhada capac. 250 cc.;
frasco porta-algodao;

lcuba de agata com tampa;

cuba sem tampa;

tambor de gaze esterilizada;

esparadrapo;

1 provete porta-termometro;

termometros;

provete porta-pingas;

pincas dente de rato.

Lo S o TSP .
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5.°) GABINETE PARA FISIOTERAPIA E RADIOSCOPIA

camas com o respectivo acolchoado;
lampada ultravioleta coletiva;

lampada infravermelho;

fluoroscépio vertical — capac. 30 M.A.;
porta-chassis ajustadvel para tele-radiografias;
avental de protecido borracha plumbifera;

par de luvas de borracha plumbifera;

6culo de acomodacao.
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Camara escura com :

1 tanque com capacidade de 11 litros e respectivo
esgotamento;

1 lampada de seguranca para camara escura;
1 relégio. (para marcacio de tempo na camara
escura); '

1 termoémetro flutuante (de 0° a 50°);

1 suporte de colgaduras;

2 chassis com écran Paterson de 30 por 40;

3 chassis com écran Paterson. de 24 por 30;

6 colgaduras de aco inoxidavel de 30 por 40:
12 colgaduras de aco inoxidavel de 24 por 30;

1 lampada para camara escura com luz vermelha

¢ branca.

Vestiario do Pessoal :
6 armarios de ferro tipo guarda-roupa com 4 corpos

cada um;

W.C. de criangas;
2 vasos sanitarios para criancas.

Parte intermediaria :
a) Lactério :

1 mesa pré-fabricada com tampo de marmorite ou
marmore;

2 armérios embutidos;

1 lavatério;

2 pias de ferro esmaltadas a fogo com caixa de
gordura; '

1 pia-tanque de ferro esmaltada a fogo, com caixa
de gordura;

1 aquecedor a gas;
fogdo a gas de 4 bbcas;
geladeira;
autoclave vertical;
exaustor de ar;
filtro de pressao;
batedeira elétrica;
liquificador;
balanca para géneros;

2 caldeirdes de aluminio ou ago inoxidavel com 2
alcas laterais n.° 30;

2 Idem n.° 26;

2 Idem n.° 22;

2 panelas de aluminio ou aco inoxidavel com ]
alcas para 3 litros;

2 idem para 4 litros;

2 idem para 1 litro;

e bt ek e e

2 passadores de aluminio ou aco inoxidavel;

2 funis de aluminio ou aco inoxidavel;

6 peneiras de arame de diversos tamanhos; p

6 tigelas de louca esmaltada de diversos tama-

3 latas de aluminio para depédsito de aclcar;
2 conchas de aluminio ou aco inoxidavel;

2 espumadeiras;

6 colheres de pau de diversos tamanhos;
XX mamadeiras de boca larga ‘de vidro Pirex;
XX pratos de vidro inquebravel;

XX canecas de louca;

XX colheres de cha;

XX colheres de café;

XX colheres de sopa;
XX colheres de sobremesa;
12 xicaras de chj;

12 xicaras de café;

12 escovas para panelas;

12 escovas para mamadeiras;

12 escovas para unhas;

6 facas;
6 facas de sobremesa;
6 garfos.

b) Secretaria :

1 bureau com 7 gavetas;
arquivos de aco, de varios tamanhos.

c) Servico Social e Estatistica :
2 bureau com 7 gavetas.
Armarios.

d) Almozxarifado :

armarios fechados a chave com espacos para arma-
zenamento de leites, farinhas, aclicar, doces em conserva,
medicamentos, material médico (algodao, gaze, alcool, éter
etc., etc.), material cirtirgico, rouparia nova, etc., etc.;

PARTE INTERNA

a) SALA DE RECEPCAOQ :
Poltronas;

mesas elevadas com acolchoado;
armarios embutidos para roupa em uso e para roupa
servida;

b) SALA DE AMAMENTACAO :

4 poltronas;
1 balanca para bebés com mesa;

¢) CONSULTORIO-CRECHE :

(A mesma instalacdo e aparelhagem do consultério
de Higiene Infantil excetuada a balanca de pé.)

d) SALAS DE REPOUSO :

XX camas de crianca de 1,20 com grade lateral ajus-
tavel, com o respectivo colchao;
XX mesinhas auxiliares de 30 por 40;
armarios, embutidos com reparticoes individuais para
roupa servida;
1 lavatério.

e) BOXES DE ISOLAMENTO (cada) :

1 cama de ferro com grade lateral ajustavel com o
respectivo colchao;

1 mesa de ferro de 30 por 40;

1 lavatério;

f) BANHEIROS :
aquecedor a gas;
lavatério;
‘pia-tanque;
2 banheiras de ferro-esmaltado a fogo para crianca
(com torneiras e chuveiros ligados a édgua quente e fria);

armérios embutidos, com reparticoes individuais para
guarda de utensilios de toilete.

-
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PESSOAL

b

Devido a elasticidade do horario e a natureza espe-
cial do servigo deve ser necessario o seguinte pessoal:

1 pediatra chefe;
X pediatras assistentes;
X enfermeiras supervisoras (1 p.c. 50 criancas);

10 auxiliares de enfermagem:

I, para consult. higiene — I, para Imunizacao e
Fizioterapia — IV, para o Vestiario — I, para o consult.
creche e boxe sobressalente;

X atendentes — 1 para cada 8 criancas na creche;
X serventes — 2 para a creche e lactario; I para a
parte externa;

1 dietista;

1 auxiliar de dietista;

X assistentes sociais;

1 secretaria datilografa;

1 secretaria arquivista;

1 operador de Raios X.

Procurar sempre entre o pessoal subalterno os que,
além de mais capazes, preencherem condicdes vocacionais
favoraveis ao trato com a crianca.

MANUTENCAO

A manutencao de uma unidade assistencial,
como a encarada aqui, esta praticamente quase
que na dependéncia das verbas de pessoal, por
isso,’ como veremos a seguir, serao relativamente
pequenas as outras verbas exigidas.

Assim, sob a rubrica de alimentacao, pouco
sera o montante das verbas reservadas porque a
alimentacao, quase que exclusivamente das crian-
cas, sera o leite materno; nao obstante, deverao
ser feitas previsOes para gastos com varios tipos
de leite, quer de composicao integral, quer os de
outros tipos e que se destinam a véarias outras indi-
cacoes dietéticas, bem como aclicares (comum e o
de tipo nutritivo), diversas farinhas (arroz, aveia,
misturas vitaminicas e outras) que se destinam
nao sé6 a demonstragées como também a alimen-
tacao das nutrizes e de criangas a espera de con-
sulta.

Mister também se faz reservar pequena verba
para aquisicao dos diversos tipos de vacinas e de
medicacao de urgéncia, bem como uma pequena
parte para ser concedida em auxilios para trans-
portes e para medicacdo de criangas sem recursos.

Ja a despesa com material de limpeza, abran-
gendo, inclusive, os gastos com lavanderia, precisa
de uma dotacao maior, certamente também na
dependéncia das medidas que forem tomadas na
regulamentacao do funcionamento da creche.

E esta a razio de ndo se concordar inteira-
mente com absoluta gratuidade dos servigos assis-
tenciais déste tipo, devendo-se, isto sim, exigir de

um certo modo alguma retribuicdo pelos mesmos,
talvez por meio de descontos proporcionais aos
vencimentos ou pela obrigatoriedade da conserva
de téda a roupa a ser usada pela crianca, o que
reduziria grandemente aquela despesa.

De qualquer modo, nao sao verbas que one-
rem demasiado qualquer orcamento e estamos con-
victos de que nao s6 a diminuicdo das faltas ao
trabalho como também o aumento déste (em qua-
lidade e quantidade) compensarao a despesa orca-
mentéaria que acaso se verificar nessas Reparticoes
com a implantacao désse servico.

Finalizando estas consideragoes sobre a cria-
cao de creches, dentro da conceituagdo por noés
advogada, queremos frisar a sua exeqiiibilidade
dentro das possibilidades orcamentarias de um tao
grande ntimero de Reparticoes, bem como a impe-
riosidade de sua implantacéo.

Nao obstante, deve-se acentuar que unidades
assistenciais como as preconizadas devem ter um
minimo de capacidade a fim de se tornarem mais
econdmicas.

Nossos estudos situam em cérca de 30 crian-

cas o numero ideal de ocupantes para cada creche.
Esse niimero de criancas mantém reduzidas verbas

* exigiveis, possibilitando um méximo de aproveita-

mento do pessoal operacional necessario dentro
das atencoes do mais alto padrao de assisténcia que
julgamos deve ser dada as criancas.

Incontestavelmente, cada organismo, embora
contando em linhas gerais com a mesma organi-
zacao, terd sempre caracteristicas peculiares, tendo
em vista os seguintes fatéres que bastante influen-
ciardo no sentido de particularizar cada um:

1°) ntmero de criangas;

2.°) espago disponivel;

3.L) verbas.

Dentro dessas limitagoes, sera possivel deli-
near-se um bom esquema peculiar a cada caso e
qualquer contribuicdo de nossa parte sera presta-
da sem outro objetivo senao o de ver concretizada
uma obra que a nossa coletividade ha tanto tempo
almeja.

Queremos, porém, que sual finalidade seja
100% alcancada, a fim de que qualquer mencao
a ésse tipo assistencial seja cada vez mais para
situd-lo no seu justo e merecido lugar, contrariando
destarte o slogan estabelecido em outras épocas:
“A creche, ésse mal necessario”... fazendo que,
pelo contréario, seja ela hoje encarada como a mais
benfazeja necessidade do nosso meio.

L ——
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Atividades dos Orgaos de Documentacio
Administrativa

1\ ESTA série de artigos sobre documentacao
ainda nao nos ocupamos demoradamente de
seus aspectos especiais. Estabelecemos tao-somen-
te — e, assim mesmo, em linhas sumarias — o
conceito atual da atividade, definindo os respecti-
VOS processos e propositos, assim como instrumen-
tos, areas de agao e recursos potenciais. Nao seria,
alids, muito oportuno descer a detalhes nestas altu-
ras de nosso ensaio. Ao contrario, tudo indica que
é melhor estender um pouco mais o exame do pro-
blema, difundindo sua doutrina e assentando as
bases para os futuros trabalhos no campo dos
estudos e pesquisas a ela correlatos. A pergunta
“o"que é documentacao?” demos, nos artigos ante-
riores, uma resposta categérica. Como fazer,
porém, documentacao? A esta, a melhor réplica
seria, evidentemente, apontar os 6rgaos que se de-
dicam aos varios rzmos da técnica documenta-
dora, ndo s6 os de objetivos comerciais privados
— as emprésas que exploram a imprensa, o cine-
ma, o radio, as exposicoes, etc. — como, também,
os publicos, de indole cultural, cientifica, artistica
e técnica, custeados pelos governos e cujo fim, &,
apenas, o de “prestar servicos”, entre os quais po-
demos assinalar as bibliotecas municipais, os mu-
seus, as editoras do Estado, as -entidades oficiais
de divulgacdo, propaganda, relacoes com o publico
e comunicacdo administrativa (*).

£ verdade que esta resposta por si s6 nao
bastaria porque na esfera da documentacdo admi-
nistrativa e na conformidade do pensamento que
assistiu ,a criacdo dos S.D., hoje existentes, no
Servigo Publico Federal, o progresso tem sido apa-
rentemente lento, pelo menos na pratica. Eles,
vistos de longe, parecem ser entidades que ora se
estiolam na rotina, sem .maiores realizacoes de
interésse documentador, ora existem apenas no
texto de leis e decretos, desarmados material e
intelectualmente para o cumprimento satisfatério
de sua missdo. A verdade é que éles sofrem, via
de regra, severas limitacdes orcamentérias, c~arén-
cias de pessoal e de instalagdes; mas raros sao 0s
casos de ndo disporem ésses S.D. de planos de
trabalho, consciéncia dos respectivos objetivos' e
competéncia técnica. Os que os desconhecem afir-

(*) Vide, para melhor apreciacio do tema Comuni-
cacdo Administrativa, o trabalho subordinado a ésse titulo,
de autoria do Professor Roscoe Martin, publicado na “Re-
vista do Servico Pfblico”’, niimero de marco do corrente
ano.

ESPIRITO SANTO MESQUITA

mam que €les ou ndo sabem planejar sua ativi-
dade documentadora ou se a planejam ndo a
sabem desempenhar. Nao é justa nem honesta
semelhante afirmativa. Apesar da geral igno-
rancia dos administradores publicos a respeito da
capacidade, poténcia e importancia da documen-
tacdo; apesar da falta de equipamento material
e humano com que luta; apesar da precariedade
do apoio que lhe dispensam certos érgdos de exe-
cucao e orientacao, 6rgdos ésses que centralizam,
no Servico Publico Federal, atividades e recursos
indispensaveis a consecucdao dos fins dos S.D.,
isto é, os de planejamento financeiro, de organiza-
cao, de propaganda, imprensa, pessoal, etc., ou,
melhor, 0 D.A.S.P., o Departamento de Impren-
sa Nacional, a Agéncia Nacional, a administraciao
superior dos varios ministérios, o Departamento
dos Correios e Telégrafos e muitos outros, podem-
se registar notaveis exemplos de éxito désses S.D.
no campo da biblioteconomia, da divulgacao, da
pesquisa, da referéncia e da organizacao, classifi-
cacao e conservacao de documentos, por sua livre
iniciativa e com o maximo aproveitamento de sua
capacidade. Se é certo que algumas dessas unida-
des se fazem representar simplesmente pela sua
biblioteca, por um periédico, por publicacdes es-
parsas e esporadicas de distribuicdo limitada ou
por um arremédo de propaganda a que fzalta, diga-
se de passagem, imaginacao, senso de oportunida-
de, sistemaética, bom gésto e outras virtudes de re-
levancia, sobram nos demais (na maioria déles)
qualidades positivas como método, objetividade e
economia.

Mas nao sao apenas ésses S.D. os érgaos de
documentacao do govérno. Além déles, isto &,
além dessas entidades que integram, via de regra,
a estrutura dos Departamentos de Administracao
dos ministérios ou seus equivalentes nos oérgaos
ditos “nao integrados”, avulsos, independentes, au-

_tarquicos, etc., devemos considerar os servicos de

documentacao especializada, ou seja, os museus,
os arquivos e bibliotecas publicas, muitos dos quais
primam pela incapacidade de servirem com eficA-
cia, em virtude de operarem em ambientes exiguos,
adaptados e indspitos e de usarem processos obso-
letos aliados a falta de assisténcia ampla e cons-
tante do proprio setor da administracao a que estéio
subordinados.

Vem sendo constantemente posta de lado a
necessidade de planos de renovacao, visando a
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ajusta-los as condicOes e a técnica moderna da
arquivistica, da moseugrafia, biblioteconomia, im-
pressao, etc., conforme seja o setor especial em
que se empenham. Por isso, com dificuldade te-
mos avancado, limitando mesmo as iniciativas de
melhoramento de nossos museus, por exemplo, a
propor e executar reparos parciais das respectivas
organizacoes, adiando-se as providéncias de mo-
dernizacao e enriquecimento dessas instituicoes.
E geral, por isso, o conhecimento de que, em certos
campos da documentacao federal, nos mostramos
criminosamente conservadores e, até certo ponto,
desleixados. As colecoes de jornais, revistas, pan-
fletos, periédicos nacionais e estrangeiros de varias
'ordens, tédas, porém, de real valor para o estudo
e a pesquisa, e sempre a disposicao do ptblico nos
érgaos colecionadores préprios, ou nao existem ou
sao falhas, mal conservadas e de dificil acesso.

Relativamente aos museus, precisamente a
20 de janeiro déste ano, a ilustre escritora Rachel
de Queiroz dizia em artigo publicado no “Diario
de Noticias”: “Diz-se, também, que nao os temos
porque o publico brasileiro ndo gosta disso. A
primeira afirmacdo é um ‘exagéro: temos alguns
museus, algumas excelentes colecdes de muita
coisa boa. Quanto a segunda afirmacao, trata-se
de um equivoco: o putblico brasileiro ndo se inte-
ressa pelos museus porque a maioria dos nossos
museus ndo se interessa pelo publico”.

Tomo aqui a liberdade de recorrer a inteli-
géncia e ao espirito de observacao e de critica da
ilustre escritora porque suas palavras, no artigo
citado, sdo um valioso depoimento. Tratando de
certo museu, ela regista com muita propriedade
as falhas de sua organizacao e aponta O nosso
grande defeito de nao considerar os institutos dessa
natureza como instrumentos de educacao e difusao
cultural, de tal modo seus regulamentos restringem
as- visitas populares quando ndo recusam ou nao
dispoem seus dirigentes de meios héabeis para pres-
tar aos respectivos visitantes os servicos de infor-
magéo,‘ guia, esclarecimento e conforto que, em
qualquer parte do mundo, essas instituicdes lhes
dispensam.

Noutro trecho de “O problema dos museus”,

referindo-se a Pinacoteca de Belas Artes, diz Ra-

chel de Queiroz: “E indspita, tem qualquer coisa l1a
dentro que nio convida a gente, ndo da vontade
de voltar. Nem nas ocasioes especiais, como, por
exemplo, na temporada do Saldao Moderno”. “Mu-
seu nao é isso. Museu tem que convidar a gente,
tem que ser acolhedor. Tem que dispor de pessoal
entendido e, acima de tudo, cortés. Nao se pode
tratar pablico de museu como se tratam as partes
nas reparticdoes publicas.”

Nestas alturas de nossos comentarios, cabe
uma referéncia ao tema das “relacoes com o pu-
blico”, via de regra esquecido quando se organizam
exposicoes oficiais, museus, bibliotecas, arquivos e
outras entidades de documentacao.

A impressao que uma boa parte do povo tem
do servico ptiblico e do govérno lhe advém de

contatos com agentes do poder publico representa-
dos, via de regra, pelos continuos das reparticoes,
pelas telefonistas, ascensoristas, funcionérios posta-
dos em guichés especialmente destinados a aten-
der o publico, etc. Nas bibliotecas, museus e ar-
quivos, porém, atender o publico, orienta-lo e ins-
trui-lo constitui tarefa importantissima, mesmo
porque ésses orgaos foram criados especialmente
para servir a uma clientela especial, exatamente
aquela que os procura espontaneamente em busca
de cultura ou diversdao. De qualquer modo, essa
clientela mede o teor de eficiéncia e espirito pa-
blico dominante na administracdo pelo trato que
recebe de seus funcionarios nos referidos 6rgaos e
forma, por éstes, o seu juizo a respeito dos servi-
dores do Estado em geral.

O reparo da escritora citada reflete a opinido
da maioria e é um brado de alerta, uma adver-
téncia aos nossos lideres da politica e da adminis-
tracao para que cuidem, com urgéncia, de nosso

.sistema de 6rgaos documentadores, tomado, no

caso, em sentido amplo, o térmo “documentacio”,
de acordo, alids, com o conceito formulado em
nosso artigo de marco do corrente ano. Voltando
todavia ao tema principal, isto é, aos S.D. do
servico publico federal, acrescentaremos que, a

“despeito de serem quase ignorados, vém realizan-

do um esforco digno de mencao, estabelecendo,
em certos casos, uma base para o trabalho das re-
particoes dessa natureza, principalmente no campo
da referéncia, da divulgacao e da pesquisa, valen-
do citar como exemplos os casos do Servico de 1
tercambio de Catalogacao do S.D. do D.A.S.P.,
a Secao de Referéncia do S.D. do Ministério da
Justica, a revista Brasil Constréi, do S.D. do Mi-
nistério da Viac@o e tantos outros setores em que,
apesar da falta de elementos técnicos, intelectuais,
materiais e de organizacdo, cumprem encargos que
sao, evidentemente, superiores em qualidade e em
quantidade aos que déles se esperam.

Relativamente ao progresso da referéncia, por
exemplo, as varias entidades que integram o nosso
sistema documentador criaram ja diversas modali-
dades de registo, aperfeicoando mesmo os seus
ficharios com a adocao de excelente técnica que é
produto de experiéncia propria. O registo dos tra-
balhos do legislativo feito na Secdo de Documen-
tacao do S.D. da Justica, de certo modo aperfei-
coado pela secao do mesmo nome do D.A.S.P.,
constitui frisante exemplo. Outra modalidade de
fichamento, adotado na Secao de Referéncia do
S.D. da Justica, é o fichario remissivo analitico e
‘histérico da legislacdo, com um cruzamento de tal
modo completo que o pesquisador tera, numa so
ficha, informes completos sébre atos referentes a
um mesmo caso ou assunto especifico, com tédas
as providéncias posteriores e anteriores relaciona-
das com ésse ato (lei, decreto, etc.).

No campo das atividades de divulgacao de
material instrutivo e informativo, os S.D. da Edu-
cacao, Justica, Agricultura, Viacao, D.A.S.P.,
etc., tém cumprido importante programa, poden-
do-se assinalar, a guisa de argumento a favor dessa
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afirmacao, as constituicoes estaduais, os periédicos
Jus Documentacao e Arquivos (M.J.N.I.), os
avulsos de indole histérica e cultural do M.E.S.,
as chamadas “Rotinas” editadas pelo S.D. do
D.A.S.P., etc. Além dessas publicacoes, man-
tém os S.D. um regime de atividade publicitaria,
publicando avulsos (separatas, monografias, en-
saios, panfletos, cartazes, livros, manuais, etc.) de
grande interésse para o estudo e o conhecimento
da gdministracao e do govérno, alguns dos quais
valiosos, também, para o publico em geral e para
as emprésas particulares, como os que tratam da
técnica de organizacao, de educacao profissional
em varios campos de atividade, de contabilidade,
direito, etc.

Onde esta, entao, o érro?

O principal obstaculo a realizacao mais efi-
ciente (em quantidade) dos propésitos dos érgaos
documentadores da administracdo é o desencontro,
o desentendimento de seus programas, o que cons-
titui caracteristica flagrante de dispersao de esfor-
cos, duplicacao de atividades e friccao. Outro fator
de debilidade nesse campo € a auséncia de um
plano de documentacao basico para todos, isto é,
uma identificacao precisa das tarefas que devem
executar e a adocao de normas gerais de operacao,
quer no que pese o setor da divulgacao (publica-
coes, exposicoes, etc.), quer no que diga respeito
a referéncia, arquivo, distribuicao, estatistica e
biblioteca. A desorientacao, nesse particular, é tao
flagrante, que dois ou mesmo trés S.D. organi-
zaram e publicaram, nao ha muito tempo, um
mesmo trabalho ou, melhor, um registo de legisla-
cao cujo objetivo, contetido e até forma eram abso-
lutamente idénticos, nao sendo, além disso, dificeis
de encontrar os casos em que varias dessas unida-
des organizam arquivos e ficharios tao idénticos
entre si que até parecem coépias fotostaticas um
do outro, arquivos ésses que, relativamente a ésses
S.D.. poderao ser considerados como desperdicio
de trabalho e de material, porque ésse repositorio
é, as vézes, de interésse minimo para a documen-
tacdo quando nao é mesmo dispensavel no S.D.
que o organiza.

Ha quem defenda a tese da criacao de um
sistema de S.D., cabendo ao D.A.S.P. uma
autoridade normativa e orientadora de suas ativi-
dades. Seria excelente a tese se o 6rgao colocado
na ctpula do sistema pudesse, por forca das pro-
prias conquistas no campo da documentacéo, pelo
progresso néle alcancado e pela maior eficiéncia
demonstrada e pelas contribuicGes feitas ao aper-
feicoamento da técnica nessa esfera de atividade,
ditar para os demais o rumo a seguir e o processo
de acdo a adotar. Essa centralizacao (orientadora
apenss, de certo!) tem, evidentemente, seus méri-
tos. Mas os S.D. em geral ja possuem sua histo-
ria, sua tradicao, seus vicios e suas virtudes, sendo,
pois, tarde para modificar sua posicao. Além disso,
cada um déles, com a liberdade de experimentacao
de que desfrutam desde quando nasceram, con-
tribui, de modo notavel, para o progresso da do-
cumentacao administrativa, criando, adaptando,

ensaiando novas modalidades, processos e instru-
mentos de registo e divulgacao de atos e fatos de
interésse para o servico publico, principalmente
aquéles que sao proprios, peculiares, exclusivos da
unidade ministerial cuja estrutura integram, casos
em que se especializam, formando colecoes biblio-
graficas e de documentos, organizando ficharios e
divulgando matéria que s6 a unidade a que se
subordinam cabe ou interessa colecionar, arquivar,
fichar e divulgar.

A solucao ideal seria aproximar-se o S.D.
do D.A.S.P. dos seus correspondentes ministe-
riais e de outros o6rgaos, prestando-lhes, no que
puder, assisténcia e auxilio, aproveitando-se, ao
mesmo tempo, da assisténcia e do auxilio que,
em troca, éles lhe poderao prestar. Désse enten-

dimento — aliado a um plano de trabalho de
linhas sumaérias, préviemente tracado e de comum
acordo — resultaria a solucao de varias e dificeis

questoes, inclusive a de suprir deficiéncias de equi-
pamento e pessoal. Certas atividades que um
S.D. nao pode desempenhar por lhe faltar insta-
lacdes adequadas (maquinas, operadores, etc.) se-
riam concluidas num outro S.D. bem equipado
para a tarefa. Se um nao dispoe de pessoal sufi-
cientemente treinado em matéria de catalogacao
e arquivo, um outro lhe faciliterd o cumprimento
da obrigacao, propiciando-lhe estudar e observar
como funciona o respectivo servico e treinando (e
doutrinando) dessa forma o colega para que possa
cumprir cabalmente sua missao e suprir a falha
acusada em seu S.D.

Um obstaculo sério que os Servicos de Do-
cumentacao enfrentam nos ministérios é o da des-
centralizacao de suas atividades, nao raro com sa-
crificio seu, como acontece em um ou dois Minis-
térios onde varias unidades possuem o seu proprio
servico de divulgacao (elaboragao, impressao, ar-
quivos, redacao, etc.). Outro ponto fraco dos
orgaos documentadores em causa € o da instala-
cao. Alguns déles estao a mingua de espaco, quase
que sobrepostas suas secoes quando nao ocupam
cubiculos mal-arejados, umidos e escuros, do que
resulta queda de producao em certos periodos do
ano e danos ao material de que dispoem.

O estudo da melhor forma de organizacio e
instalacao désses S.D., isto sim, deve competir a
um organismo central que, em contato com os
dirigentes das unidades de administracao especi-
fica por éles interessados, verificara suas necessi-
dades e os recursos que lhes poderao ser dados.
Outro ponto basico a ser considerado na tentativa
de sistematizacao dos S.D. é o exame, em con-
junto, das tarefas que executam ou melhor, dos
detalhes dessas tarefas, a fim de eliminar ou redu-
zir a expressao minima as duplicacoes de esforcos,
os desperdicios e as lacunas que se fazem sentir
em nossa documentacdo administrativa. E ver-
dade que certa espécie de duplicacao é impossivel
de eliminar. Outras devem mesmo existir em pro-
veito da eficiéncia da administracao do érgao de
que faz parte o S.D. Certos volumes das Cole-
coes Bibliograficas, por exemplo, devem existir
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em todas as bibliotecas especializadas em assun-
tos de administracdo. Certos ficharios de legis-
lacdo também devem ser organizados e manti-
dos em todos os S.D. a fim de facilitar a con-
sulta e o estudo de sua clientela particular e
imediata: as autoridades, instituicoes e servidores
em geral do 6rgao de que fazem parte. Argumen-
ta-se que, nesse particular, um 6rgao central pode-
ria assumir o encargo de organizar e manter em
dia tais ficharios, enviando aos demais cdpias de
suas fichas. Acontece, porém, que a demora da
confeccao de uma ficha ou de seu envio a um
outro S.D. poderia causar sérios atropelos a co-
munidade documentadora. O volume de trabalho
e a magnitude do compromisso e da responsabili-
dade, implicitos nessa tarefa, levariam o o6rgao
central a abandonar todas as suas atividades em
proveito dos seus fichéarios, mormente se levar-
.mos em conta o fato de que nao seria dificil a
possibilidade de muitos atos (lei, decreto, porta-
ria, etc. ) interessarem, com absoluta urgéncia, um
ministério, um diretor, um funcionario ou um con-
sulente particular e se o 6rgao central ainda nao
teve tempo para distribuir coépias de suas fichas,
‘as queixas lhe cairiam, muito justamente, em
cima. :

Ha, além disso, uma série de assuntos cujo
registo em servicos de referéncia é perfeitamente
dispensavel num ou noutro S.D., mas obrigatério
noutro. Um registo completo da legislacdao de
pessoal da Unido deve ser organizado e mantido
perfeitamente em dia no S.D. do D.A.S.P.,
assim como todos os exemplares dessa legislacao
para fins de consulta, estudo e pesquisa. O S.D.
do D.A.S.P. serviria a todo o sistema de érgaos
documentadores nesse campo, fornecendo informa-
coes completas aos seus consulentes para que cole-
tem, nas respectivas bibliotecas ou arquivos, o
material impresso ou datilografado de seu interés-
se, pressupondo-se neste caso que essas bibliotecas
estejam — como, naturalmente, devem estar —
devidamente supridas para atendé-los. A legisla-
cao trabalhista, porém, deve ser objeto de um
registo completo no S.D. do Ministério do Tra-
balho. Nao s6 a legislacao trabalhista brasileira
deve ser de interésse para o referido S.D., mas,
também, téda a bibliografia mundial sébre pro-
blemas de assisténcia e previdéncia social, sobre
comércio, trabalho, indistriaz e problemas corre-
latos. Em outro artigo, porém, trataremos mais
detalhadamente do plano aqui esbogado, tracando
suas linhas gerais a par da critica que faremos das

' normas que atualmente regem a conduta de nossa

documentacdao administrativa.



r-f'r,f' AT S G

ALGUNS PONTOS DE VISTA ERRADOS A RESPEITO DA ADMINISTRA QAO PUBLICA 55

1

Alguns Pontos de Vista Errados a Respeito
da Administracio Publica

ADA se pode fazer sendo se deixar impres-

sionar com a necessidade de uma maior co-
operacao entre o pessoal das emprésas privadas
e o do govérno, tendo em vista a solucao dos pro-
blemas de administracao que sao comuns, tanto
naquelas emprésas como no servico publico. Essa
necessidade é, talvez, uma das caracteristicas mais
flagrantes da vida americana de nossos dias, mes-
mo porque quase nao ha consciéncia, quer no setor
particular, quer no publico, de uma verdadeira co-
munidade de interésses relativamente ao aperfei-
coamento da ciéncia da administracdo. Na verda-
de, muito embora alguns homens de negocios, por
forca da experiéncia adquirida em Washington no
periodo da guerra, tenham adoteado uma atitude
de maior simpatia para com o govérno, em muitos
circulos industriais a prevengao contra éste ainda
é tao grande que da idéia de que ndo admitem a
possibilidade de existéncia de uma comunidade de
interésses, seja qual for, entre éles e o pessoal do
Estado. Por outro lado, muitas pesscas que se
empenham em atividades no setor governamental
ainda nao sabem quanto tém contribuido a ind(s-
tria para o progresso da administracdo e nem como
seria conveniente cooperar mais intimamente com
ela nesse sentido. -

E oportuno, no entanto, citar ziqui 0s comen-
tarios de um observador, D. R. CHESTER, que,
como um dos editéres do periddico inglés Public
Administration, (1), féz uma critica da Research
in Public Administration, publicacao americana,
afirmando que ndo encontrou, naquele estudo do
problema da pesquisa na administracdo publica
dos Estados Unidos, qualquer referéncia aos tra-
balhos da mesma natureza referentes ao setor da
administracao nas entidades privadas do pais.
Para éle, isto constitui uma omissao de certa con-
seqiiéncia porque, segundo suas proéprias palavras,
embora haja, certamente, muitos problemas que
sdo peculiares a administracao publica, ndo ha da-
vida de que, do ponto de vista da organizacao, a
importancia cabe, em proporcao muito maior, a
palavra “administracac” e em proporcao cada vez
menor “a diferenca”’ existente entre as palavras

(1) Public Administration, Vol. XXIV, n.° 2, Sum:-
mer, n° 2, 1946, periédico do Institute of Public Admi-
nistration, Londres. O estudo a que faz referéncia é de
John Gaus e William Anderson e foi publicado em 1943
pelo Committee on Public Administration do Social Scien-
ce Research Council.

FELIX A. NIGRO

“publica” e “particular”. E interessante notar que
na América o estimulo ao estudo dos problemas
de certos setores da administracao publica pro-
vém da administracdo privada e, principalmente,
do setor industrial.”

D. R. CHESTER exp0s muito bem essa ques-
tao. Em poucas mas felizes palavras éle fixa, em
légica solida, a base da cooperacdo entre o go-
vérno e a inddstria, tendo em vista o aperfeicoa-
mento administrativo. Além disso, éle evidencia
a crescente tendéncia inglésa para a unido de es-
forcos e recursos do govérno com os das emprésas
particulares visando a obter a melhoria da admi-
nistracao. No entanto, o que a razio manda que
se faca, o preconceito e os elementos de ordem
psicolégica obstruem e, em ampla margem, é éste
o motivo por que a indastria e o govérno do pafs
nao compreendem muito bem “a comunidade de
interésses” acima referida, relativa a solucdao con-
junta de seus problemas de administracao. Pre-
sentemente, quase parece ser verdade que boa
parte dos circulos industriais vé como indesejavel
o pessoal administrativo do govérno, enquanto
éste tem séria prevencdo contra o da inddstria, o
qual contribui para o desentendimento matuo. O
que se impde é a derrubada dessas barreiras, cuja
maioria € de natureza emocional, aliando-se os dois
grupos numa atmosfera de confianca e respeito
verdadeiros. Se essas prevencoes forem elimina-
das, muito se poderia realizar no sentido da cria-
cao de “um mundo” de pessoal administrativo e
de direcao alimentado por um verdadeiro senso de
fraternidade e por uma consciéncia da natureza
essencialmente comum dos pioblemas de adminis-
tracao publica e privada.

RAZOES DE DESCONFIANCA

E facil uma sintese na identificacdo das ra-
z0es de desconfiar a indastria do pessoal do go-
vérno. Muito embora seja verdade que boa parte
dessa desconfianca reflita, por exemplo, um anta-
gonismo arraigado ao servico publico, seria uma
supersimplificacao aceitar a tese de que a aver-
sao de todas as emprésas privadas pelos servidores
pablicos € inspirada pelos odiados planos de regu-
lamentacao oficial de suas atividades e pelo new-
dealismo. Fato é que muitos homens de negdcios
acreditam piamente que o govérno é irremediavel-
mente ineficaz e que a indastria nada teria a ga-
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nhar com a participacao do pessoal publico em
qualquer empreendimento como o de aperfeicoa-
mento das técnicas de administracao.

Consideremos, porém, a reacao da indastria
em face do pessoal administrativo do Estado.
Pressupondo que os problemas basicos de adminis-
tracdo sdao os mesmos, tanto no setor piblico como
no particular, esperamos encontrar um ativo inte-
résse por parte da indistria em atrair para seus
quadros o pessoal de administracao mais compe-
tente do Servico Piablico. No entanto, sejam quais
forem as similaridades entre a atividade adminis-
trativa no setor do govérno e a do setor privado,
na pratica a industria via de regra ndo leva em
conta a experiéncia estatal na selecao de candi-
datos para os seus postos de chefia (2). A inds-
tria geralmente nao considera essa experiéncia
quer como valiosa, quer como relevante, o que
constitui razao suficiente para haver tao pouco
intercambio de pessoal de administracao entre o
govérno e as emprésas privadas. Se estivessem
convencidos do valor do pessoal administrativo
do govérno, muitos homens de negdécios, por moti-
vos puramente egoisticos, bendiriam o seu ingresso
nos quadros de empregados da industria. A ques-
tdo, porém, é que nao estdo convencidos désse
valor e a razao disso é, simplesmente, - que éles
alimentam, muitas vézes, uma idéia errada a res-
peito dos servidores publicos.

Uma idéia errada que muitos homens fazem
é de que no setor do govérno, devido ao fato de
nao se visar aos lucros, predominam o desperdicio
e a extravagancia. De um ponto de vista super-
ficial, isto pode parecer que é uma opiniao funda-
mentada; mas, na verdade, nao é tao légica quanto
parece. O interésse de lucro da emprésa privada
as vézes a leva a ser caracteristicamente mais per-
duléria do que o govérno como no caso das com-
panhias que, quando os lucros sdo faceis, justifi-

cam até uma politica de maos abertas nas des-

pesas. Nos periodos de grande prosperidade, para
tais companhias “o custo nao importa”. Contudo,
no govérno o “custo sempre importa” e a vigi-
lancia na salvaguarda das despesas feitas com o
dinheiro dos contribuintes nunca deve ser rela-
xada.

Para esclarecer essa questao, cita o autor o
caso de uma prospera emprésa privada que ha
pouco decidiu reorganizar seus escritérios e colo-
car certos empregados nas salas de um novo e
pequeno edificio. Como realizar essa mudanca ?
Concedendo simplesmente dois dias de feriedo a
todos os seus empregados, aproveitando ésse tempo
para transportar para o novo prédio os seus moveis
e equipamentos. Seria um verdadeiro bravo aquéle
que ousasse sugerir concedesse um o6rgio do go-

(2) E verdade que a inddstria atrai certos cientis-
tas, engenheiros; advogados e outros especialistas como os
administradores de alto nivel do servico phiblico, pagando-
lhes mais. Mas, geralmente, ndo se interessa pelos servi-
dores que nao desempenham funcdes técnicas cuja fonte
é de trabalho administrativo,

vérno dois dias de feriado ao seu pessoal para fins
de mudanca, conseguindo, ao mesmo tempo, esca-
par as censuras. No entanto, a companhia em
questao estava ganhando muito dinheiro para se
preocupar, demasiadamente, com a perda de tem-
po de seu pessoal em virtude de dois dias de licen-
ca. Isto talvez seja um exemplo excepcional; mas
é verdade que o lucro facil contribui para embotar
o interésse de muitas emprésas privadas em fazer
o que tem a aparéncia de pequenas economias.
O publico, porém, exige, com insisténcia, que o
govérno as faca a todo o instante.

Os que defendem o govérno se mostram, em
certas acasioes, curiosamente temerosos de afirmar
que éle é pelo menos tao eficiente quanto a em-'
présa privada. Nao ha motivo para ésse temo:
porque nao ha nada tao elevado a respeito do
incentivo do lucro que possa criar no Servico Pu-
blico um complexo de inferioridade relativamente
a sua eficiéncia quando comparada a da ind(stria,
por exemplo. A eficiéncia, zfinal de contas, é o
resultado de um esforco superior de téda a equipe
que trabalha numa organizacao, acontecendo mes-
mo que nalgumas firmas a grande massa de empre-
gados nao tem mais incentivos para o trabalho

. do que os servidores publicos.

Desperdicio e extravagancia sao fraquezas
humanas que sao mais dificeis de eliminar do que
o proprio pecado. A revelacao de algum desper-
dicio no servigo publico provoca, no entanto, uma
grande indignacao como se forcas sinistras esti-
vessem as soltas para pilhar o pablico. Assim, os
homens de negoécios, em cujos estabelecimentos
privados pode haver desperdicio em escalas muito
maior, mostram-se horrorizados quando descobrem
que ha “desperdicio” no Servico Publico.

Quanto mais exagerzdos ésses boatos de des-
perdicio na administracao mais crédulo se mostra
o homem de negécios. E’ facil, por exemplo, fazé-
lo acreditar que, para obter altos salarios, os chefes
dos 6rgaos administrativos federais procuram ad-
quirir importancia admitindo numerosos subordi-
nados para os quais nao tém trabalho. Na ver-
dade, essa teoria esta de tal modo vulgarizada que
algumas pessoas pensam que existem milhares de
cargos desnecessarios no servico publico federal,
simplesmente por causa désse perverso estrata-
gema da direcao. Supoem, além disso. que o ver-
dadeiro culpado ou, seja, o agente da corrupcao,
é a Divisao de Classificacao da Comissao do Ser-
vico Civil que usa a falaz norma de julgar a im-
portancia da posi¢ao de um chefe pelo niimero dos
respectivos subordinados. Qualquer pessoa fami-
liarizada com o sistema de pessoal no servico pu-
blico da Unido pode prontamente atestar que &
ridicula essa idéia. Alguns supervisores gostam
de exibir uma grande equipe de auxiliares (isto
tanto nas emprésas privadas quanto na adminis-
tracdo publica); por mais séria que seja, porém,
sua negligéncia, os altos servidores federais jamais
fizeram essa espécie de jogo em proporcéao vultosa
e nem a Comissao de Servicos Civil é tao esti-
pida e desprovida de imaginacao quando aprecia
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os pedidos de reclassificacao de cargos levando
em conta, apenas, o numero de subordinados ao
examinar os méritos de cada um désses pedidos.
Uma ficcao dessa espécie granjeia prontamente
aceitacao geral em muitos circulos e inumeros ho-
mens de negocios estao sempre dispostos a acre-
ditar nela.

A questao é que muitos déstes homens pre-
cisam ser instruidos em matéria de administracao
publica, precisando, também, saber como ela fun-
ciona. Se as peculiaridades da organizacio e do
funcionamento do govérno lhes forem paciente-
mente explicadas, em muitos casos éles pronta-
mente adotardao uma atitude de maior simpatia
para com o servico publico. Certos.detalhes in-
trincedos do processo de acao do govérno sao
genéricamente embaracosos para o leigo e exigem
essa explicacao. Vale, por exemplo, lembrar do
caso do vice-presidente de uma certa companhia
que ficou espantado ao saber que um servidor
federal pode adquirir o direito a férias mesmo
quando esta de licenca. Para éle isso constituiu
prova de que o govérno esta desesperadamente
louco! Esse chefe de indlstria tirou uma conclu-
sdo precipitada de uma modalidade verdadeira-
mente invulgar de regulamentacao governamental,
mas de menor significacao. Chefes como ésse, no
entanto, sempre se mostram compreensivos quan-
do lhes explicam os propésitos do govérno relati-
vamente a essa medida e quando alguém se dispoe
a lhes demonstrar que todas as providéncias dessa
natureza sao perfeitamente sensatas.

RESTRICOES NO SETOR DO GOVERNO

Pondo-se de lado a idéia de que o govérno
tende, naturalmente, a ser ineficaz, nao raro o
homem de negdbcios reage negativemente diante
da administracao publica. Ele pode pensar que
o-clima em que esta opera é muito diferente do
que predomina em sua companhia. H4, na esfera
do servico puablico, muitas restricoes, muitas regras,
muitos “nao se faz” para que €éle possa satisfazer
ao homem de negdcios individualista que esta acos-
tumado a arrojar-se em aventuras e a dirigir sua
organizacao da maneira que lhe convém. Numa
palavra, éle acha que a maquinaria do govérnu
nao é bastante “flexivel”.

Essa foi a reacao de muitos homens do cam-
po das atividades privadas que, durante a guerra,
trabalharam para o govérno federal. Freqiiente-
mente queriam fazer coisas “rapidamente” e se
irritavam quando o processo de acao do servico
pablico os obrigava a agir com vagar. O resul-
tado foi que se mostraram exasperados diante do
que lhes parecia ser um formalismo excessivo,
muito embora o “excesso”, na verdade, estava em
seu proprio espirito de individualistas. E perfeita-
mente compreensivel que o chefe de uma com-
panhia que tem ampla liberdade de acdo em sua
prépria organizagao se irrite por nao poder dirigir
no Servico Pablico as coisas na mesma base da
emprésa privada. Mas a condenacao do governu,

proferida por muitos homens de negécios que tive-
ram sua experiéncia no servico publico, dificilmen-
te poderia ser justificada. O servico publico, que
€ um so, nao pode ser dirigido como muitos cam-
pos diferentes de atividades industriais e comei-
ciais.

Infelizmente, a experiéncia dos tempos de
guerra convenceram ainda mais a todos de que
“govérno” e “formalismo burocratico” sdo sindni-
mos. Ninguém negaria que certas restricoes e con-
troles de uma espécie desconhecida na atividade
privada sao exercidas na conduta dos negécios
publicos. Mas o que diria o préprio homem de
negocios se estas restricoes e controles féssem
eliminados. ? Isto significa “desperdicio”, uma
coisa terrivel quando se trata do govérno! O que
dizer se o governo federal s6 fosse obrigado a
fazer a tomada de contas de gastos com pessoal
quando éstes gastos importassem em mais de trés
mil cruzeiros ou, seja, de trés mil para cima ? Algu-
mas- emprésas sO muito superficialmente conferem
as despesas com salarios e, mesmo assim, quando
as conferem. Nem todos tomam, certamente,. cui-
dado meticuloso como o toma o govérno federal
na comprovacao e controle até de suas menores
despesas. Retrucariam, prontamente, que nesse
caso a situacao é diferente porque, no setor do
govérno, € preciso que se defenda o dinheiro do
contribuinte e, por isso, todas as despesas com
pagamento de pessoal devem ser controladas cui-
dadosamente.

Tem-se afirmado que a burocracia e o forma-
lismo ndo sao peculiares ao govérno. Por outro
lado, nos Ultimos anos o govérno federal se mostra
cada vez mais ciente da necessidade de reduzir
o formalismo, resultando mesmo muitos melho-
ramentos do emprégo, em regime de tempo inte-
gral, de analistas do processo de trabalho que se
especializaram nessa espécie de atividade. Esses
melhoramentos nao progridem paralelamente com
os operados na industria onde, as vézes, preven-
coes contra o “técnico em eficiéncia” impediam a
admissao de tais especialistas. Algumas emprésas,
por exemplo, ainda confiam a escriturarios e a
outros empregados de nivel inferior a organizacao
de seus trabalhos de escritério, empregados ésses
que estao inclinados a multiplicar o formalismo
em vez de reduzi-lo.

Em qualquer caso, o pior aspecto da buro-
cracia €, talvez, o da indoléncia do pessoal; mas,
também, nas emprésas particulares encontramos,
em escala maior do que a encontrada nos tradi-
cionais orgaos da velha guarda, em Washington,
a mania de “vigiar o relogio” e obedecer a rotina
em vez de trabalhar com vontade e energia. E
falsa a tese de que os departamentos da’ adminis-
tracao federal sao centros de atividades sonolentas
e desprovidas de ambigao, mantidas a custa do
contribuinte, principalmente quando comparamos
o entusiasmo com que trabalham muitos funcic-
narios publicos federais com o descuidado cum-
primento de obrigacdes de certos empregados de
empreésas particulares.
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MUITO POUCO CONHECIMENTO

A despeito da experiéncia que os homens de
negécios adquiriram em Washington durante a
guerra, as emprésas privadas em geral ainda sabem
muito pouco a respeito do govérno e dos seus ser-
vidores. Deveria haver, certamente, um maior
intercambio de pessoal entre o govérno e as em-
présas privadas e maior cooperacdo entre os gru-
pos, de ambos os setores, empenhados em pesquisas
em matéria de administracao ou em atividades
correlatas. No clima atual, prevencoes e descon-
fiancas separam ésses grupos e impedem que se
verifique uma alianca completa e proveitosa na
solucao dos problemas comuns. Essas prevencoes
e desconfiancas devem ser eliminadas: que os dois
grupos se esforcem nesse sentido!

O pessoal do servico plblico também nao
esta livre de preconceitos contra o pessoal das
emprésas privadas. A ficcao retrata a emprésa
privada como desumana, cruel e retrégrada. Mas
ésse ponto de vista deixa de levar em conta os
numerosos estabelecimentos privados que tratam
bem seus empregados e promovem incentivos e
facilidades que nao sao encontrados em muaitos
setores do Servico Publico. Dificilmente refleti-
ria a verdade dos fatos a tendéncia de alguns
servidores do Estado de se prevenirem contra a
emprésa particular e pressuporem que o objetivo
de lucro embota a imaginacao e o espirito de pes-
quisa visando ao progresso. Ha muitos setores da
administracao de pessoal e de estudo da técnica de

administracao em que a emprésa privada avangou
mais do que o govérno. Os planos de reajusta-
mento dos veteranos da guerra nao s foram elabo-
rados e postos em execucdo mais prontamente no
setor privado do que no governamental, como sao
também mais completos naquele do que neste.
Numerosos outros exemplos poderiam ser ‘apresen-
tados. Basta, porém, dizer que a simples leitura
pelas autoridades publicas das publicacGes espe-
cializadas da indastria e do comércio serviria para
melhorar seu conhecimento da administracao (3).

Os tedricos concordam que os problemas de
administracdo s@o os mesmos, pouco importando
no caso o fato de dizerem respeito 20s servicos
publicos ou privados. O govérno e as entidades
particulares, porém, ainda nao aliaram seus esfor-
cos na procura da solucdo para ésses problemas.
Uma melhor concentracdao dos muatuos recursos
em inteligéncia e um intercAmbio mais facil e
pronto de idéias e de resultados das respectivas
pesquisas muito contribuiriam para o aperfeicoa-
mento da ciéncia da administracao.

(In Personnel Administration, Vol. 10, n° 3,
jan. 1948).

(3) Entre essas publicacées, merecem atencao as se-
guintes: Sales Management, National Petroleum News,
Iron Age, Steel, Advertising and Sealing, Printers’Ink, Ame-
rican Gas Association Monthly, Public Utility e Factory
Management and Maintenance .

- )
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Trabalho Integral de Estado-Maior

Administrativo

A “Revista do Servico Publico” tem
a satisfacao de transcrever neste nlimero
a primeira contribuicao da secao brasi-
leira do “International Institute of Admi-
nistrative Sciences” ao exame dos pro-
blemas de Estado-Maior Administrativo
no quadro geral da situacao brasileira.

O tema foi sugerido pelo referido
Instituto o qual retne, em cérca de 30
paises, as figuras exponenciais dos que
se dedicam a pratica e ao estudo das
téonicas e ciéncias administrativas.

Atendendo ao pedido do Sr. Paul
Schillings, Diretor dos Servicos Gerais
do Instituto sediado em Bruxelas, perso-
nalidades de grande relévo em 5 paises
aceitaram a incumbéncia de examinar e
debater com os autores brasileiros as
idéias, sugestoes ou problemas contidos
no “Trabalho Integral de Estado-Maior
Administrativo”. Assim é que os Srs.
Donald C. Stone, Mutual Security
Agency, Estados Unidos; Mc Kee Rosen,
Bureau of the Budget, Estados Unidos;
J. R. Simpson, H. M. Treasury, In-
glaterra; Tarras Sallfors, Statens Organi-
sationsnamnd, Suécia; André Bertrand,
Ecole Nationale d’Administration, Fran-
ca; e P. A. Schillings, Institut Interna-
tional des Sciences Administratives, Bél-
gica, ja entraram em contato e se encon-
tram devidamente articulados com O0S
Srs. Arizio de Viana e Araujo Caval-
canti.

O Instituto promoveu, ainda, a rea-
lizacao de uma mesa-redonda interna-
cional em Knocke, Bélgica, na primeira
semana de junho do corrente ano.

O Sr. Arizio de Viana compareceu
ao referido conclave como Delegado do
Brasil pronunciando o discurso principal
de uma das grandes sessoes dedicadas
ao problema da Organizacao de Servigos
Centrais e Métodos de Coordenagdo ne-
cessdrios a execucdo dos Programas de
Desenvolvimento Econémico e Assistér-

ARizi0o DE VIANA
(Diretor-Geral do D.A.S.P.)

e

ARAUJO CAVALCANTI
(Técnico de Administracao)

cia Técnica. (Organization of Central
Offices and Coordinating procedures re-
quired for the conduct of Economic De-
velopment and Technical Assistance pro-
grams).

A “Revista do Servico Publico” féz
traduzir para o portugués o discurso do
Diretor-Geral do D.A.S.P. a fim de
divulga-lo no seu préximo nimero.

“O Trabalho Integral de Estado-
Maior Administrativo” ja vertido para o
inglés e o francés sera editado, em sepa-
rata, pela “Revista do Servico Publico”,
em colaboracao com o Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administrativas.

SUMARIO

Introducao. I — Natureza e Psicologia dos
Trabalhos de Estado-Maior. II — Trabalhos de
Estado-Maior na Teoria e na Pratica. III —
Caracteristicas Especiais da Realidade Brasileira.
IV — Perspectivas e Condicoes de um Estado-
Maior Administrativo no Quadro Geral da Situa-
cao Brasileira.

INTRODUCAO

O INSTITUTO Internacional de Ciéncias Ad-
ministrativas, na execucao de seu programa
de intercambio de informacoes e documentacao
técnica internacional, distinguiu-me com a honrosa
incumbéncia de preparar um “Boletim Sumario”
sobre os aspectos mais importantes do “Completed
Staff Work” — Trabalho Integral de Estado-
Maior. Sinto-me particularmente desvanecido com
a distincao que me foi conferida.

Caracterizar, com simplicidade, a natureza, a
substéncia, os objetivos e os métodos dos trabalhos
de “Staff”’, tomada esta palavra no sentido res-
trito de “Estado-Maior Administrativo”, compreen-
dendo a teoria geral de assessoramento completo e
o delineamento de métodos ou sugestoes para o
bom desempenho désse tipo de atividades, é tarefa
delicada. A concentracédo do interésse primordial
do estudo no ambito da administracdo publica,
torna essa tarefa ainda mais dificil.
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O estudo dos problemas de administracao
publica, fora do quadro ecolégico, cultural e hu-
mano em que estao situados, pode conduzir a cons-
trucdo de teorias brilhantes, mas, &s teorias assim
construidas tém poucas probabilidades de se ajus-
tarem a realidade.

Sao extremamente delicadas e poderosas as
afinidades, conexoes e inter-relacoes operadas na
estrutura organica do Estado. A administracao do
Estado se processa através do entrosamento de
inumeraveis instituicoes e massas de servidores
que o integram e traduzem em iniciativas, atos ou
atividades, os objetivos politicos, sociais, economi-
cos ou administrativos que justificam sua exis-
téncia.

Todos reconhecem que os fenémenos da ad-
ministracio nao se manifestam no vacuo nem
podem ser facilmente isolados.

As investigacoes que se efetuam, por conse-
guinte, sem levar em consideracdo essa contingén-
cia especial, correm o perigo de se transformarem
em abstracoes ou utopias desprovidas de contetido
objetivo e utilidade real.

Esse tem sido, alids, um dos maiores obsta-
culos a formulacao, nos dominios da administra-
cao publica, de um conjunto de principios, conhe-
cimentos e técnicas exatas de aceitacdo universal.
Obstaculo tanto maior quanto mais dificil se afi-
gura a hipdtese de sua utilizacao e aplicacao pra-
tica.

A nao ser em setores de natureza predomi-

nantemente técnica — como, por exemplo, entre
outros, determinados processos gerais de estatisti-
ca, contabilidade e calculo atuarial — nao tem

sido possivel isolar as experiéncias administrativas
tipicas de cada pais e fundi-las em uma doutrina
universal de administracao.

Tentou-se, portanto, examinar, neste trabalho,
as atividades de Estado-Maior Administrativo em
funcao da experiéncia brasileira. Por outro lado,
ficou o trabalho adstrito, unicamente, aos dados
essenciais do problema com a maior preocupacao
de sintese e condensacao da matéria.

Mesmo porque o tratamento analitico de
assunto de tal amplitude ultrapassaria as finali-
dades, os limites e os prazos estabelecidos para
éste “Boletim Sumario”.

A nocao de Estado-Maior tradicionalmente
difundida e empregada nas Forcas Armadas, como
um processo de institucionalizacao do comando,
nao encontrou, entre elas, dificuldades de implan-
tacdo, em virtude das condi¢oes de integracao abso-
luta do individuo aos objetivos limitados e bem
definidos da organizacao militar. A formacao do
carater e o preparo intelectual do combatente, os
deveres de patriotismo, a obediéncia as ordens
superiores, observada religiosamente entre os di-
versos graus de hierarquia, o espirito de classe, o
acesso natural aos diversos postos da carreira, a
estabilidade profissional sdo condicoes peculiares
a mentalidade militar. ;

Na administracao civil, os objetivos sdo os
mais variados, complexos e interdependentes. Nao
ha lugar para a transplantacdo da rigidez disci-
plinar que caracteriza a organizacao militar e in-
flui decisiveémente no comportamento intelectual,
moral, social e profissional dos elementos huma-
nos que a integram.

Mas, isto ndo quer dizer que o Chefe Exe-
cutivo, que — na administracao civil, do Estado
ou de qualquer grande emprésa particular — exer-
ce as funcoes de comando, nao possa desempenha-
las a base de um processo institucional de assesso-
ramento.

E justamente ésse processo de assessoramen-
to, destinado a eliminar ou corrigir — em pro-
veito dos fins da organizagcao e da prépria integri-
dade da chefia — os defeitos da improvisacao nas
decisoes, bem como aliviar o Chefe da sobrecarga
de tarefas que sacrificam, inutilmente, seu tempo
e sua atencao, que se convencionou chamar de ati-
vidades de Estado-Maior.

Nao se pode estabelecer regras fixas para o
desempenho dos trabalhos de Estado-Maior.

O ideal a que o Estado-Maior deve atingir é

.o de submeter a4 decisdo do Chefe um trabalho

completamente acabado e conclusivo, de modo que
o Chefe intervenha, apenas, para aprova-lo ou de-
saprova-lo. Conforme acentuou o General Archer
em sua sintese da doutrina do “Completed Staff
Work” nao se oferecem ao Chefe perguntas e sim
respostas, nao se lhe apresentam problemas e sim
solucées. Somente nos casos em que se deve mo-
dificar a politica tradicionalmente seguida ou in-
troduzir nova politica é que o Estado-Maior deve
consultar o Chefe e solicitar-lhe a orientacao a
seguir.

Na personalidade do Chefe se encarnam os
principios da autoridade e da responsabilidade. A
funcao do Estado-Maior é proporcionar ao Chefe
Executivo pela investigacao completa, em todas as
fontes de informacao, os fundamentos que, devida-
mente coordenados, analisados e finalmente resu-
midos, devam ser submetidos a sua apreciacao,
com sugestoes claras, precisas e conclusivas, em
condicoes de facilitar-lhe a decisao.

As observacoes contidas na despretensiosa
contribuicao que me solicitou o Instituto Interna-
cional de Ciéncias Administratives, estao situadas
no plano do Poder Executivo e refletem — como
nao podia deixar de ser — o impacto de uma
expcriéncia pessoal vivida em funcao das pers-
pectivas e condicoes peculiares ao Servigo Publi-
co Brasileiro.

Séo consideracoes resumidas que pretendem
traduzir indicacoes gerais de uma situacdo con-
creta. ;

Assim, procurou-se, deliberadamente, evitar
referéncias ou discussoes doutrinarias em térno do
pensamento e técnicas em voga, em diversos paises,
a respeito do assunto.
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Resolveu-se, também, deixar de lado o fas-
cinante exame da atuacao e do contetido dos tra-
balhos de Estado-Maior nas Forcas, Armadas, em
igeral, pela conveniéncia de nao ultrapassar limites
préviamente estabelecidos.

Nao é preciso acentuar o carater esquematico
desta singela contribuicdo, elaborada sobretudo
com o desejo sincero de atender ao convite do Ins-
tituto Internacional de Ciéncias Administrativas.

Conquanto as sucintas observacoes e ponde-
racoes contidas neste trabalho tenham sido formu-
ladas num sentido de generalidade, nao quer dizer
que sejam rigorosamente adequadas a situacoes em
que a Chefia Executiva esteja a cargo de persona-
lidades excepcionais.

No proprio quadro da administracao brasi-
leira, os esforcos de institucionalizacao e assessora-
mento do Chefe Executivo, sem embargo de sua
significagdo teédrica, deixam muito a desejar quan-
do se destinam a um Presidente como Gettlio
Vargas, que excede as caracteristicas do homem
comum. Raramente um Chefe Executivo, como ¢
atual Presidente do Brasil, revela, no exercicio de
seu cargo, uma tao poderosa e surpreendente ca-
pacidade de aliar a vigorosa supervisao geral dos
negbcios puablicos a vigilante familiaridade com os
‘menores detalhes informativos e justificativos dg
suas decisoes.

Nao constitui exagéro acentuar a singulari-
dade désse fato, porque a histéria tem oferecido
outros exemplos, antigos e modernos, de Chefes
de Estado excepcionais, como César, Felipe II,
Luiz XIV, Napoleao, Roosevelt e Churchill. Ho-
mens dessa envergadura superam qualquer organi-
zacao. O que quer dizer que as organizagoes para
acompanha-los devem aprimorar-se a extremos in-
descritiveis.

De qualquer modo, porém, 0 “completed staff
work”, tal como é doutrinariamente concebido, s6
podera concorrer para ampliar, ainda mais, a capa-
cidade de acdo de um Chefe excepcional.

Mas, convém acentuar, o aperfeicoamento do
“staff work” nao conduzird jamais a automatiza-
cdo ou a eliminacdao da Chefia. Nem é ésse o seu
objetivo. E’ preciso nao superestimar o valor de
uma atividade meramente auxiliar e acessoria.

A proposito, sao bem expressivas as reacoes
de Truman, nos trechos de seu discutido “Diario”,
ao referir-se, ir6nicamente, aos melindres dos au-
xiliares “prima-donas” e a um Gabinete de Copa
e Cozinha capaz de livra-lo dos encargos e aborre-
cimentos presidenciais. Quando revela, com cla-
reza e sinceridade, a fantastica tarefa e o mundo
de decisdes que cabem ao Presidente dos Estados
Unidos, acrescentando algumas observacoes sobre
o comportamento pessoal de seus assessores, Tru-
man oferece o mais sugestivo e autorizado julga-
mento da necessidade, das vantagens, das limi-
tacoes e das dificuldades do “completed staff
work., ”’ ‘ ’

Sugeri ao relator que ficasse adstrito aos da-
dos essenciais do assunto num esférco de sintese

tanto mais necessaria quanto é certo que o Insti-
tuto estabeleceu as fronteiras, dimensoes e prazos
desta tarefa. Em obediéncia as instrucoes recebi-
das e no intuito de dar uma certa unidade e orien-
tacao légica, foi éste “Boletim” dividido em 4 ca-
pitulos principais :

I — Natureza e Psicologia dos Trabalhos de Estado-

Maior;

II — Trabalhos de Estado-Maior na Teoria e na
Pratica;

III — Caracteristicas Especiais da Realidade Brasi-
leira;

IV — Perspectivas e Condicoes de um Estado-Maior
Administrativo no Quadro Geral da Situacio
Brasileira.

A pesquisa, a analise e a exposicdo dos pro-
blemas consubstanciados no “Boletim” estiveram
a cargo do meu dileto amigo e colega, Sr. Aratjo
Cavalcanti, Técnico de Administragao do
D.A.S.P. que, no momento, exerce as funcées de
meu assistente. E éle, efetivamente, o autor do
trabalho.

Aproveito o ensejo para expressar, antecipa-
damente, a minha gratidao a gentileza das ilustres
figuras integrantes do “Consultative Panel” que
vai promover o exame da matéria, aquiescendo em
dedicar sua preciosa atencao, conhecimentos e ex-
periéncia a apreciacao déste Boletim.

Muito especialmente desejo consignar meus
agradecimentos aos Srs.: Donald C. Stone —
Estados Unidos da América — Mutual Security
Agency; Mr. Mc Kee Rosen — Estados Unidos
da América — Bureau of the Budget; Ms. J. R.
Simpson — Inglaterra — H. M. Treasury; Mr.
Tarras Sillfors — Suécia — Statens Organisa-
tionsnamnd; Mr. André Bertrand — Franca —
Ecole Nationale d’Administration; Mr. P. A.
Schillings — Bélgica — Institut International des
Sciences Administratives.

Tenho fé nos bons resultados decorrentes do
intercambio e debate dos problemas da adminis-
tracao publica pelos que a ela se dedicam com
tenacidade, espirito ptblico e coragem. A per-
muta de informacoes desta ordem, além de contri-
buir para o enriquecimento das fontes de documen-
tacao e do patriménio cultural do Instituto Inter-
nacional de Ciéncias Administrativas, revela aos
que participam de seus esforcos construtivos, ten-
tativas e experiéncias dignas de meditacao (*).

Arizio de Viana

.NATUREZA E PSICOLOGIA DOS TRABALHOS
DE ESTADO-MAIOR

A necessidade da instituicio de um Estado-
Maior Administrativo surge como um determinis-
mo peculiar a expansdo universal das atividades

(*) Os conceitos e as opinides que se encontram nes-
te “Boletim’ sdo de exclusiva responsabilidade pessoal dos
autores e nao representam, absolutamente, o pensamento

ou o pronunciamento do D.A.S.P. ou do Govérno a que
servem.,
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governamentais a que se alia a conveniéncia de
evitar a desintegracao da Chefia Executiva.

A acado administrativa do Estado Moderno se
processa, com efeito, em todos os niveis e sentidos,
abrangendo os individuos, a familia, os grupos € a
propria vida privada dos séres humanos na mul-
tiplicidade de suas manifestacoes, desde o nasci-
mento até a morte.

Parecem superadas as doutrinas abstencionis-
tas classicas ainda vigentes em muitos tratados de
Direito, Administracao Puablica e Economia Poli-
tica. o1 g

Spencer tinha razao ao proclamar que o “ho-
mem havia perdido sua batalha contra o Estado”.
Diante dos fatos concretos da experiéncia cotidia-
na cumpre substituir conceitos peremptos pela
nog¢do mais objetiva de uma democracia capaz e
atuante. At

Nem se pode recuar no tempo e no espago
para galvanizar situacdes ultrapassadas pelo ritmo
e pela vertiginosa pressao dos acontecimentos, das
idéias e das personalidades.

Premidos pela obrigacdo de atender a exi-
géncias de toda ordem e provenientes de todos
os setores, vivem os Chefes Executivos a sua hora
dramética e sentem-se inquietos em face do péso
de encargos cada vez mais absorventes e esta-
fantes. ! [

O senso de responsabilidade leva-os a lutar
contra quaisquer possibilidades de malogro.

Dai as freqiientes reorganizacoes e reformas,
esforcos esporadicos ou permanentes de ajusta-
mentos capazes de situa-los em condicoes de poder
cumprir o destino que lhes é impodsto pelas contin-
géncias sociais.

Que venha a assisténcia técnica iluminar os
roteiros e tornar capaz a realizacao das tarefas de
comando, coordenacgdo e controle.

O Estado-Maior Administrativo é uma res-
posta as novas exigéncias de uma organizacao
social complexa, difusa, expansionista.

E uma tentativa de multiplicacao da capa-
cidade executiva no sentido de torné-la ubiqua e
eficaz, agindo no instante preciso e da maneira que

for mais conveniente a obtencao dos resultados
colimados.

E simultAneamente uma férmula de Iluta
contra desgastes, atritos, desperdicios de preciosas
energias humanas e materiais.

O esforco de coordenscao do Estado-Maior
Administrativo aglutina essas energias no sentido
de um melhor aproveitamento das possibilidades
da organizacao, atenuando os choques e sobressal-
tos da luta cotidiana pela sua sobrevivéncia.

Com relacdao as emprésas privadas é de gran-
de inferioridade a situagdo dos oOrgaos governa-
mentais em face das limitacdes a capacidade da
acao executiva.

A maquina governamental é dominada pela
superestrutura normativa da legislacdo que, por

sua vez, embora seja objeto dos maiores esforcos
no sentido de adaptar-se as novas condicoes de
vida do mundo moderno, sempre se atrasa em re-
lacao aos fatos.

Na emprésa privada, o administrador toma
as decisoes que lhe parecem mais adequadas sem
os rituais, o formalismo e a liturgia dos negdcios
puablicos.

Nao conhece as barreiras, embaracos e impo-
sicoes dos precedentes e das rotinas inumeraveis.

Depende mais de si préprio do que de outros.

Na administracao publica, ao contrario, o
Chefe Executivo depende de todos, inclusive de
fatores imponderaveis — os intangiveis das situa-
coes concretas configuradas pela interferéncia de
fatéres humanos e institucionais, tudo contribuindo
para tornar quase impossiveis decisoes e acoes
rapidas.

O Estado-Maior Administrativo nao deve ser
considerado, apenas, sob o aspecto de uma estru-
tura formal submetida aos princ¢ipios universais da
divisdo do trabalho, distribuicdo de funcoes e res-
ponsabilidades especificas aos elementos que o in-
tegram.

E acima de tudo uma entidade dominada
pelas contingéncias e contradicoes do comporta-
mento humano.

Os aspectos estruturais do Estado-Maior Ad-
ministrativo tém importancia menor do que os
padroes do esforco cooperativo vigente.

A instituicdo nao é regulada exclusivamente
pela mecanica de principios abstratos, mas sofre
a poderosa influéncia dos fatéres politicos socic-
légicos e psicologicos de pressao constante.

Os chefes e associados responsaveis nao esca-
pam a ésse determinismo.

Espera-se do Estado-Maior Administrativo a
informacao exata, o conselho avisado e seguro, a
sugestao adequada, a coordenacao légica, a ins-
pecao rigorosa — em suma, o “completed staff
work” consubstanciado no que se poderia deno-
minar teoria e pratica do assessoramento integral.

Se a administracao publica pudesse ser consi-
derada como uma grande edificagao coletiva, uma
gigantesca construcao permanente, os trabalhos de
Estado-Maior Administrativo representariam as
fundacoes dessa construcao.

Percebe-se a esta altura que o pessoal de Es-
tado-Maior Administrativo — dos dirigentes aos
subordinados — deve ser da mais alta qualidade.
Deve ser um pessoal superior.

Superior em térmos de formacgdo universita-
ria, preparacao cultural e experiéncia profissional,
capacidade para agir e superar dificuldades.

Reunir uma equipe assim qualificada é tra-
balho dificil, demorado e caro. Sao necessarios
varios anos de tentativas e experimentagoes suces-
sivas. ’

Principalmente quando se tem em vista que
a essas qualificacoes se devem acrescentar outras
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ainda mais importantes de ordem psicologica: in-
tegridade moral e lealdade a instituicdo e aos
Chefes.

Mesmo na hipétese de um Estado-Maior
reunir tal soma de qualidades ocorrerao sempre
conflitos inevitaveis com os orgaos e servicos de
atuacao direta.

Impoe-se, destarte, ao pessoal do Estado-
Maior Administrativo o problema de fazer-se res-
peitar, a tarefa de manter inatacavel o prestigio da
instituicdo — o que so é possivel pela prestacao
de servicos eficientes, pelo valor especifico e in-
trinseco de seu rendimento, de sua atuacao. Isto

significa adequacdao a realidade e superacao de
deficiéncias institucionais ou individuais.

No exercicio de suas atribuicoes essenciais:
estudar casos concretos, coligir informacoes, orga-
niza-las logicamente, examina-las e formular reco-
mendacoes objetivas e justas — cumpre evitar o
perigo de imposicao sistematical de solucdes de
cima para baixo, sempre que for possivel. O Esta-
do-Maior Administrativo existe para investigar,
analisar, demonstrar, convencer, persuadir, estimu-
lar, supervisionar e coordenar.

Dai a conveniéncia de entendimentos diretos
com as autoridades responsaveis, freqiientes reu-
nides interdepartamentais ou ministeriais de nivel
médio, adocdo de técnicas de persuasdao e coope-
racao.

A sobrevivéncia de o6rgaos de Estado-Maior
Administrativo esta, acima de tudo, na boa qua-
lidade, oportunidade e conveniéncia dos servigos
que for capaz de prestar, em uma palavra, nos seus
coeficientes de produtividade, capacidade de per-
suasdo e eficiéncia.

No dominio das c1enc1as sociais esta sempre
presente o ‘conflito entre as teorias e a realidade
dos casos concretos.

Nem sempre esquemas logicos, concebidos no

insulamento e tranqiiilidade dos gabinetes, podem

ser aplicados ou simplesmente ajustados a muta-
bilidade impressionante dos fatos e pessoas.

H4 sempre os imprevistos e os impondera-
veis decorrentes de iniciativas individuais.

Nesse esforco interminavel de ajustamento e
adaptacao gasta-se fabulosa soma de energia.

O Estado-Maior Administrativo deve ter sem-
pre diante de si essa constante do comportamento
humano — mudanca, transitoriedade, a continua
procura de equilibrios instaveis.

Os homens se sucedem, mas a instituicdo per-
manece e adquire uma experiéncia acumulada que
assegura a continuidade institucional.

Em funcdo dessas experiéncias acumuladas é
que os Chefes Executivos encontram os elementos
mformatlvos, o roteiro e as indicagdes mais pre-
ciosas para suas tarefas de anélise, planejamento,
coordenacdo, direcdo e controle do trabalho gover-
namental,

Mais do que nos livros, é nesse imenso re-
positério de esforcos malogrados, tentativas felizes,
sucessos obtidos, erros, deformacoes e sugestoes
que se contém os germes das atitudes ou solucoes
aconselhaveis.

No ambito da administracao ptblica como, de
resto, em tddas as coisas humanas, a acao exe-
cutiva é quase sempre precaria, falivel, incomple-
ta — o que leva o Chefe Executivo a procurar
o apoio de instituicoes que venham suprir suas
deficiéncias e limitacoes.

O recurso as atividades de Estado-Maior Ad-
ministrativo é manifestacao dessa necessidade ine-
xoravel em face das atuais condi¢des de amplitu-
de e complexidade dos problemas humanos e
sociais.

Pode-se afirmar, apesar da simplificacdo ex-
cessiva do conceito, que as principais atribuicoes
de Estado-Maior Administrativo se condensam em
uma Unica e grave responsabilidade: tornar possi-
vel maior volume de atividades, trabalhos, reali-
zacoes em menor espaco de tempo.

O Estado-Maior Administrativo encontra a
justificacao principal de sua existéncia se conse-
guir ajudar o Chefe Executivo a resolver os pro-
blemas ocorrentes, com acérto e maior rapidez,
eliminando, do mesmo passo, os perigos do acaso,
da pressa e das improvisacoes.

Esse é um ponto delicado nos trabalhos de
Estado-Maior Administrativo: levar o Chefe Exe-
cutivo a melhor utilizacao do seu recurso mais
escasso que € o tempo.

Economizar o tempo do Chefe Executivo é
funcao especial e ao mesmo tempo resultado essen-
cial dos trabalhos de Estado-Maior Administra-
tivo.

Como nao podia deixar de acontecer, os
orgaos de Estado-Maior Administrativo devem

variar em tamanho, volume e complexidade, se-

gundo os encargos que lhes sao afetos.

Essa diferenca de tipos e funcoes decorre da
ambiéncia e dos objetivos a que nao podem
fugir.

A logica das situacOes concretas impede a
adocao de estruturas padronizadas.

Tédas as organizacoes apresentam, quando
examinadas pelo prisma do bom senso, insuficién-
cias de funcionamento que ndo podem ser corri-
gidas pela magia dos arranjos simétricos de orga-
nogramas bem elaborados.

A dinamica do comportamento humano nio
se contém nos limites de poligonos organizacio-
nais.

Dezi a inocuidade de exteriorizar em formulas
rigidas e imutiveis o trabalho do Estado-Maior
Administrativo cuja dominante principal, convém
repetir, é a capacidade de analisar, informar, acon-
selhar, assessorar, supervisionar e coordenar, capa-
cidade por sua vez sumamente variavel.
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Fatores positivos e negativos aumentam ou
diminuem essa capacidade, porquanto o Estado-
Maior Administrativo vale tanto quanto os ele-
mentos que o integram e os recursos de que dispoe.

A natureza dos trabalhos do Estado-Maior
Administrativo esta indissoluvelmente ligada a am-
biéncia, & psicologia do pessoal e a sua razao de
ser béasica: servir ao Chefe Executivo como seu
principal instrumento de supervisao, estimulo e
coordenacao das atividades.

Limitacoes de toda espécie reduzem as pos-
sibilidades de acao do Chefe Executivo na admi-
nistracao publica.

A mais importante é a exigiiidade do tempo
disponivel para pensar, trabalhar e agir em face
de suas crescentes responsabilidades.

: E dever do Estado-Maior Administrativo
acudir o Chefe nesse particular, constituindo o
“completed staff work”, um dos métodos mais in-
teressantes ainda nao utilizado com a freqiiéncia
que merece.

Como ja foi dito o “completed staff work”
(condensacao, reducao a sintese integral, apés ana-
lises exaustivas, de todos os documentos destina-
dos a apreciacao do Chefe Executivo) é um dos
artificios que devem ser generalizados, porque con-
tribui para aliviar a sobrecarga de trabalhos que
esmaga o exercicio eficiente da Chefia.

No Brasil, o exercicio das Chefias Executivas
apresenta um aspecto dramatico pela formidavel
pressao de fatéres de interferéncia politica em
todos os niveis.

HA uma crenca generalizada e paradoxal de
que todos os problemas devem ser resolvidos pelo
Estado inclusive os problemas particulares dos
individuos.

Nao acreditamos que haja em qualquer pais
do mundo, com a mesma intensidade, idéntica
massa de solicitacoes.

E traco peculiar da psicologia brasileira a ten-
déncia para aquinhoar parentes, amigos, correli-
gionarios ou simples postulantes.

Reminiscéncias ou sobrevivéncias atavicas do
colonialismo reinol e do patriarcalismo rural que
informaram nossas origens.

Ainda hoje nossos partidos politicos nao se
libertaram dessa heranca histérico-cultural: seus
adeptos pouco se interessam pelos programas,
idéias ou aspiracoes da agremiacao; giram apenas
em torno de lideres e figuras carismaticas, concor-
rem para a predominancia absoluta dos interésses
pessoais ou de grupos.

A influéncia dessa mentalidade persistira du-
rante muito tempo apesar dos esforcos em con-
trario.

O perigo maior dessa concepgao ou estilo nor-
mativo da conduta politica esta no parasitismo e
nas conseqiiéncias déle decorrentes.

Grande maioria dos casos, aborrecimentos e
perturbacoes de Estado-Maior Administrativo, de-

correm dessa mentalidade que resiste as reformas
introduzidas pelo D.A.S.P. A interferéncia poli-
tico-partidaria gera a ineficiéncia e perturba o fun-
cionamento regular da maquina administrativa.

A ésse conjunto de fatores negativos se deve
acrescentar a escassez de equipes qualificadas.

Mas a reforma prossegue superando todas as
vicissitudes e ganhando terreno cada dia que

_ passa.

TRABALHOS DE ESTADO-MAIOR NA TEORIA
E NA PRATICA

Os Chefes Executivos que se disponham, no
Brasil, a seguir, sem maior exame, os conselhos,
as recomendacoes e os esquemas consignados nos
tratados ou compéndios da vasta literatura mun-
dial s6bre a arte de dirigir correm os mais graves
perigos.

Os “principios” de administracao se transfigu-
ram, ao contato da realidade brasileira, em autén-
ticas armadilhas.

Os que pretenderem aplica-los a risca tém de
enfrentar situacdes criticas: ou se adaptam a 16gi-
ca inflexivel das situacoes concretas — e nesse
caso transigem, fazendo concessoes e praticando
um compromisso com a mentalidade ambiente —
ou reagem, mas, nesta hipotese, devem proceder
com firmeza para nao sogobrarem na voragem dos
acontecimentos.

A cdpacidade de dirigir ndao se improvisa, nao
se adquire pela consulta aos textos classicos nem
tem sucedaneos de facil obtencao no mercado na-
cional de lideres.

Logo de inicio, a falta de equipes bem quali-
ficadas ameaca comprometer o volume e o ritmo
dos trabalhos empreendidos, constituindo motivo
de angustia e justificadas apreensoes para o Chefe.

No entanto, os quadros arrebentam de pes-
soal numeroso, tumultuario, tao cioso de reivindi-
cacoes quao fértil em expedientes protelatorios.
Acontece, entao, o. inevitavel: os elementos de
real valor ficam sacrificados ao péso dos encargos
institucionais, compelidos a efetuarem sozinhos
tarefas que deveriam ser de grupos bem organiza-
dos. Sobrevém uma atmosfera de desanimo a
que s6 resistem os Chefes que possuem a vocacao,
a coragem e a tenacidade dos pioneiros.

Por ésse motivo é que preferimos considerar
o trabalho integral de Estado-Maior Administra-
tivo em funcao dos dados de nossa experiéncia
concreta no dominio da administracao publica.

Nos Estados Unidos, na Europa e também

no Brasil, existe farta literatura especializada e
traduzida na contribuicao bibliografica de iname-
ros estudiosos, desde que as Forcas Armadas pro-
duziram, utilizaram e desenvolveram a doutrina
de Estado-Maior.

As grandes emprésas privadas nao ficaram a
margem utilizando-se dessa instrumentalidade
sempre que vislumbram possibilidades de lucros
imediatos ou remotos.
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Porque a utilizacdo conveniente da assistén-
cia técnica das equipes de Estado-Maior Adminis-
trativo significa nas grandes emprésas privadas
mais lucros e, no complexo dos servicos publicos
integrantes da administracdo ptiblica, maiores coe-
ficientes de acérto nas decisoes, seguranga nas ope-
racoes administrativas, economia e eficiéncia em
térmos de satisfacdo humana, individual e cole-
tiva.

O “completed staff work” é uma doutrina e
um método de acdo cuja finalidade consiste na
possibilidade de aumentar e aperfeicoar a produ-
tividade do trabalho dos Chefes Executivos e dos
proprios subordinados.

E uma sistematizacio, relativamente recente,
da maneira mais acertada de realizar as tarefas
proprias da instituicio ou emprésa.

O método do “completed staff work™ tenta
disciplinar a capacidade produtiva, os esforc¢os, as
atividades do especialista responsavel de maneira
que éle possa levar ao Chefe, para aprovacdo ou
desaprovacgao, uma contribuicdo tanto quanto pos-
sivel perfeita.

Uma das maiores vantagens désse método
reside no descongestionamento da mesa de traba-
Iho do Chefe Executivo, liberando, por assim dizer,
suas energias para os encargos préprios da direcao
efetiva, da lideranca do grupo, das relagoes e con-
tatos externos.

Pelo método do “completed staff work” a res-
ponsabilidade maior do encarregado de qualquer
tarefa préviamente designada estd em esgotar o
assunto, em examina-lo segundo um conceito de
totalidade, estudando todos os seus aspectos bem
como suas relacoes e repercussoes.

Na pratica, isto significa um dispéndio maior
de esforcos.

Sé entdo, quando devidamente amadurecida,
é que a solucdo encontrada devera ser encaminha-
da a apreciacdo do Chefe em térmos concretos,
exatos e concisos.

O resultado dos esforcos ampliados do “staft
man”, tanto pode ser uma simples carta como
um projeto complexo de transcendéncia politica

e administrativa.
Nao importa.

O essencial é a aplicacdo do sistema de apre-
ciacdo total, do exame multifuncional, polivalente
e da discussao coletiva com outros membros da
equipe.

Em suma, no desempenho de qualquer atri-
buicao que lhe for cometida o especialista ou
membro de Estado-Maior Administrativo procede
como se fora o proprio dirigente da instituicao;
considera cada incumbéncia, tarefa ou projeto
como vital a sobrevivéncia propria e da entidade
a que pertence e submete a deliberacao do Chefe
a sintese final obtida que deve ser clara, exata e
justa,

E impressionante como os mais modestos en-
cargos podem ser dramatizados e tém repercussoes
insuspeitadas, imediatas ou longinquas.

Com ésse método de trabalho o Chefe Exe-
cutivo podera reduzir o pessoal a fadiga, a estafa
completa, em pouco tempo; mas ninguém contes-
tara que é particularmente indicado para extrair
o maximo rendimento possivel dos subordinados,
aumentando a produtividade das equipes e da pro-

~ pria instituicgo.

Nos seus aspectos psicolégicos o “completed
staff work” constitui valioso elemento de protecao
do Chefe Executivo contra os males ou perigos de-
correntes de decisOes apressadas, imaturas e uni-
laterais.

Apondo sua assinatura aos documentos ela-
borados segundo as normas e métodos do “comple-
ted staff work”, o Chefe Executivo sabe-se prote-
gido por uma massa considerdvel de pesquisas
exaustivas, discussdes pacientes, longa ponderacao
de fatbres intercorrentes e contraditérios.

Em face da inevitavel precariedade das con-
di¢oes humanas, urge confiar mais no trabalho sis-
tematizado e por vézes mondtono de equipes labo-
riosas do que nas improvisacoes brilhantes.

Quaisquer decisdes, sugestoes, recomendacdes
adquirem importancia especial como elos de uma
cadeia sem fim de precedentes, idéias, fatos, acon-
tecimentos, pessoas — conjunto que vai aos pou-
cos cristalizando uma tradicdo e um sistema.

A pesquisa constitui o elemento fundamental
em que se apoia a acao do Estado-Maior Adminis-
trativo no desempenho de seus encargos, para
obtencao de conhecimentos exatos, relativos a cada
problema pelo esclarecimento de todos os seus
aspectos; contetido especifico, origens, desenvol-
vimento e repercussoes.

Esta é a significacdo primordial da pesquisa
como fonte de progresso da administracao publica
e base de qualquer decisao do Chefe Executivo.

Nenhuma providéncia deve ser tomada sem
que haJa sido previamente submetlda a pesquisa
mais rigorosa.

O estudo sistematico dos fendémenos que se
operam no ambito do Estado deve abranger, além
dos aspectos juridicos e técnicos, as possiveis con-
tribuicoes das Ciéncias Sociais.

S6 a pesquisa integral pode justificar o pla-
nejamento administrativo como funcédo primordial
dos 6rgaos de Estado-Maior Administrativo.

No Brasil, o D.A.S.P. constitui o centro
irradiador dessa concepgao — isto é, transforma-
cdo da pesquisa em funcdo especifica, permanente
e insubstituivel na estrutura do Estado. Mas,
quem diz pesquisa diz érgdo, instrumentos e pes-
soal identificados com a funcéao.

Traduzir em térmos de agdo concreta a pes-
quisa ou os seus resultados é propor uma decisdo
ou fazer algo com relacdo a alguma coisa.
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Por exemplo: elaborar a proposta orcamen-
taria do Estado ou de uma autarquia, reorganizar
um servico industrial do Estado, reajustar niveis
de vencimentos, organizar os servicos de uma
municipalidade, sugerir métodos de combate a
erosao do solo.

Dai a responsabilidade da pesquisa e seu
carater pragmatico, o sentido teleologico de que
se reveste por oposicao a pesquisa puramente cien-
tifica e desinteressada.

No Servico Publico, as necessidades e ocor-
réncias cotidianas determinam o carater utilitario
da pesquisa, sua aplicabilidade imediata a casos
concretos.

No campo de acao de um Estado-Maior
Administrativo, o tempo é sempre escasso e nio
ha lugar para pesquisar abstracées desprovidas de
contetdo humano imediato como encontramos na
literatura administrativa de tantos paises, inclu-
sive O Nosso.

E a pesquisa deve comecar pela anaiise, dis-
cussao e critica do préprio 6rgao ou entidade em
jogo — suas atribuicdes, recursos disponiveis, hu-
manos, financeiros e materiais, sua maneira de
agir, volume e qualidade dos servicos prestados,
sua influéncia e seu entrosamento no conjunto do
sistema.

O Estado-Maior Administrativo e seu pessoal
integrante devem viver em um clima de investiga-
coes permanentes. '

Essa é uma atividade que nao para: aumen-
tar o patriménio factual da instituicao pela arma-
zenagem e critica de massas cada vez mais consi-
deraveis de informacoes, fatos e idéias.

Armazenando conhecimentos precisos, o Esta-
do-Maior Administrativo pode ser comparado a
uma représa “multiple-purpose” em que o Chefe
Executivo vai buscar a energia criadora para uma
imensa variedade de projetos correlatos.

O estabelecimento de normas rigidas para o
trabalho dos especialistas de Estado-Maior nao
parece aconselhavel.

Seria o mesmo que generalizar e padronizar
um método suscetivel de aplicacao universal, ten-
tativa evidentemente utopica.

Sabe-se como os individuos integrantes da
equipe de um Estado-Maior sao diferentes quanto
a sua capacidade, habilidades, conhecimentos, for-
magcao profissional e experiéncia.

Face aos problemas submetidos a sua apre-
ciacao éles reagem conforme as determinantes de
sua propria equacao pessoal, as exigéncias estabe-
lecidas pelo tempo disponivel para o estudo désses
problemas, as ordens e desejos dos chefes a que
estdo submetidos.

Mas, tao perigosa quanto a tentativa de impor
esquemas tedricos é a auséncia de um plano de
trabalho para o exame de cada projeto.

O pesquisador, nesse caso, corre o perigo de
se perder no emaranhado das tangentes, sacrifi-

cando o essencial ao acessério, além do perigo
inerente aos especialistas: acentuar, de maneira
excessiva, a sua propria especialidade.

Como ja foi dito a dinamica do comporta-
mento humano nao se coaduna com tais esque-
mas. Ela se apresenta imponderavel e contradi-
toria no tumulto das situacoes concretas da admi-
nistracao publica — situagoes variaveis, precarias
e oscilantes.

Isto nao quer dizer, porém, que devam ser
ignoradas ou postergadas certas regras metodolé-
gicas cujo valor ja foi devidamente posto em re-
1évo, ha séculos, por Descartes e seus discipulos.

Ha certas regras de conduta que a experién-
cia cotidiana tem confirmado como extremamente
Gteis a realizacao de qualquer pesquisa. Maior
razao, portanto, assiste na elaboragao do que se
convencionou chamar “completed staff work”.

Em principio, o especialista deve ser, acima
de tudo, objetivo; isto é, na execucao de qualquer
trabalho para o Chefe Executivo devem ser con-
siderados, em primeiro lugar, os fatos concretos.
Nenhum subjetivismo pode ser tolerado. Apurar,
examinar e expor a situagao real independente-

. mente das “opinices” ou “sentimentos” dos indivi-

duos.

E o que se poderia denominar, com acérto,
o imperativo da objetividade. Ou como dizem os
nossos amigos anglo-saxoes “Get the facts and be
sure you have the whole story”.

O mérito fundamental do parecer, antepro-
jeto, sugestao, recomendacao ou do simples infor-
me levado ao Chefe consiste nesse traco de rigo-
rosa exatidao.

A violacio dessz norma € o pecado mortal
do Estado-Maior,

Em seguida cumpre efetuar a analise espec-
tral da solucao ou das recomendacoes propostas —
qualquer que tenha sido o projeto ou assunto em
causa — levando-se em consideracao a possibili-
dade de alternativas, as repercussoes e os efeitos
sobre pessoas, grupos ou instituicoes.

Em resumo, poder-se-ia afirmar que a técnica
do “completed staff work” consiste essencial-
mente :

a) no estudo integral de um problema pelo
esgotamento de todos os seus aspectos; e

b) na condensacao dos resultados obtidos na
fase anterior de anélise integral pela sua reducao
aos dados essenciais — verdadeira desidratagao da
matéria. ‘

Assim, o Chefe Executivo tera diante de si,
para aprovacao ou desaprovacgao, documentos isen-
tos de subjetivismo e prolixidade.

Nao se deve esquecer que ésses documentos
significam quase sempre decisoes da maior signifi-
cacao para o destino dos individuos e da comuni-
dade.

Uma das maiores vantagens do “completed

staff work” é que a documentacao deixa de ser,
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como as vézes acontece, um papeldrio inflexivel,
fator inexoravel de angustia e perplexidade para
todos os chefes, principalmente os bem intenciona-
dos e diligentes.

O “completed staff work” contribui, além
disso, para despertar no chefe e nos subordinados,
um dos maiores impulsos humanos — o orgulho
da realizacao, a satisfacao do dever cumprido, au-
mentando, do mesmo passo, os respectives coefi-
cientes de produtividade.

E uma tentativa de liberacdo de preciosas
energias humanas no intuito de evitar que os che-
fes se transformem em “robots” ou maquinas auto-
maticas de trabalho a jato continuo.

Levando na devida conta os fatéres tempo,
espaco, capacidade humana, congestionamento,
ritmo e dispersao de esforcos — tao conhecidos
dos que sentem, na prépria carne, oS COmpromis-
sos e responsabilidades das chefias executivas —
o “completed staff work”, sobre reagir contra os
perigos da improvisacao, conduz o chefe as solu-
cOes exatas e completas.

E, portanto, uma legitima vitéria da siste-
matizacdo dos processos de aconselhamento, uma
formula auténtica de simplificacao do trabalho
diretivo.

CARACTERISTICAS ESPECIAIS DA REALIDADE
BRASILEIRA

A administracdo putblica brasileira nao podia
deixar de refletir, nas suas expressoes formais e
maneiras de ser, as influéncias oriundas de um pais
de caracteristicas continentais.

O Brasil é constituido de regides inteiramente
diferenciadas, tanto no que se refere aos seus as-
pectos geofisicos e demogréaficos, como em relacéo
a prépria formacao histérica, cultural e social, de-

senvolvimento econémico e aspiracdes peculiares.

O regime federativo estabelecido pela Cons-
tituicdo da Reptblica levou em considerac@o essas
particularidades.

Assim, delineou um sistema préprio de distri-
buicdo de competéncia e encargos entre 3 niveis
principais do govérno — A Uniao, os Estados e os
Municipios — bem como disciplinou as atribuicoes
dos Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciér%o
— procurando obter, sem prejuizo da autonomia
de cada um déles, coesdo, funcionamento harmo-
nioso e flexibilidade de todo o conjunto.

Embora regulem de modo satisfatério o fun-
cionamento do regime, a Constituicao e as Leis
encontram, todavia, grandes dificuldades de apli-
cacdo no Brasil, em virtude da natural diferencia-
cao especifica das regioes que o integram.

De fato, as condicoes, problemas e perspecti-
vas da Amaz6nia, do Nordeste, do Centro-Oeste,
do Leste e do Sul apresentam peculiaridades que
tém de ser respeitadas e criam, pela sua vastidao
geografica, problemas adicionais de fiscalizacdo e
coordenacao.

Acresce, ainda, salientar a complexidade de-
mografica da nacionalidade: 53 milhdes de brasi-
leiros desigualmente distribuidos e étnicamente di-
versificados, o que muito contribuiu para acentuar
a heterogeneidade de uma estrutura geoecondémica
e demografica pontilhada de contrastes e sutile-
zas.

De tudo isso decorrem a singularidade, ampli-
tude e complexidade da administracdo publica
brasileira.

Observam-se, em todos os setores, crises de
expansao e desenvolvimento irregular, contribuin-
do para agravar, ainda mais, as dificuldades de
solucao dos problemas nacionais em qualquer nivel
de govérno.

As solucoes tém de ser forjadas, todavia, nesse
vasto meio ambiente em ebulicao permanente, pela
impossibilidade, inoportunidade e inconveniéncia
de transplantacao de férmulas e processos alieni-
genas.

Afirma-se, no complexo da realidade brasilei-
ra, um fenémeno que tem provocado a admiracao
de todos os cientistas sociais, historiadores, eco-
nomistas ou sociélogos que estudaram o pais: — é
o fenémeno admiravel da unidade geografica, espi-
ritual e politica de uma Federacao em que atuam,
com intensidade, forcas contraditérias de preser-
vacao e transformacao da situacao existente. Seria
o caso de proclamar com acérto: unidade na va-
riedade.

A administracao publica brasileira, tal como
se apresenta, € uma das resultantes désse compli-
cado paralelogramo de forcas atuando no sentido
de profundas transformacoes estruturais.

Neste sentido, o aparecimento do D.A.S.P.,
em 1938, traduz, de maneira concreta, a maior e
mais importante contribuicao dos brasileiros 2 mo-
dernizacao de suas instituicoes.

O D.A.S.P. representa uma das fércas mais
importantes atuando no rumo de uma transforma-
cao visceral em funcdo de ideais progressistas e
renovadores, sem sacrificio das caracteristicas na-
cionais e sem menosprézo das experiéncias refor-
madoras de outros povos.

O seu aparecimento é, de fato, o aconteci-
mento mais importante na evolucao da administra-
cao publica brasileira.

Em sua ainda curta existéncia, pontilhada de
vicissitudes, exerce o D.A.S.P. a funcao de dina-
mo propulsor da modernizacdao administrativa.

A famosa Lei n.° 284, de 1936, criando o Con-
selho Federal do Servico Pablico Civil, para apli-
cacao dos principios e providéncias nela contidos,
preparou o advento do D.A.S.P., em 1938, o
qual deu inicio & coordenacdo das atividades de
administracao geral, como ponto de partida de
uma reforma transcendental.

Desde entao procurou o D.A.S.P. aperfei-
coar, de maneira sistemética, a administracao pa-
blica brasileira nos seus aspectos organizacionais e
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processuais, procurando tirar proveito dos ensina-
mentos tedricos de experiéncias semelhantes efe-
tuadas nas grandes democracias ocidentais.

Na realidade, o enquadramento do D.A.S.P.
no sistema de orgaos da Presidéncia da Rept-
blica, deu-lhe, de inicio, algumas caracteristicas e
atribuicoes especificas de Estado-Maior Adminis-
trativo do Presidente — que o tempo vem acen-
tuando — com incumbéncias especificas relativas
a elaboracao orcamentéaria, organizacao de servi-
cos, administracao de pessoal, material e documen-
tacao.

Procurou o D.A.S.P. estabelecer certos pa-
droes nacionais afirmando-se como oOrgao normas
tivo de coordenacao e supervisao geral.

Muito se discutiu sobre os seus aspectos legais,
limitacGes juridicas e relacoes com os demais
orgaos. Houve mesmo um grande retrocesso com
a mutilacao sofrida em 7-12-945 — a reforma do
Decreto-lei n.° 8.323-A consolidado pelo Regi-
mento baixado com o Decreto n° 20.489, de
24-1-946.

Na verdade, as atividades administrativas a
cargo da Presidéncia da Republica, do ponto de
vista de organizacao, carecem ainda de melhor
integracao estrutural, que .abranja todos os 6rgaos
centrais de direcao e os consolide.

A atual crise de coordenacdo decorre, em
grande parte, désse fato: ainda nao ter sido possi-
vel a constituicao definitiva de um Estado-Maior
administrativo completo, coordenando e discipli-
nando as atividades de govérno e administracao
— objetivos, organizacoes integrantes, pessoal, pro-
gramas e resultados. r

Essa situacao reflete uma certa falta de matu-
ridade e demonstra nao ter sido ainda bem difun-
dido e compreendido, no pais, o imperativo da
coordenagao técnica no ambito do Poder Exe-
cutivo.

Circunstancias politicas e a pressdo dos acon-
tecimentos, desviando a atencao do govérno para
outros problemas de maior urgéncia, impediram,
até agora, a reorganizacao e reaparelhamento da
Presidéncia da Reptblica.

A Constituicao define as bases e as funcoes
do Poder Executivo, e, em nosso regime presiden-
cial, outorga-lhe amplas faculdades de intervencao
e de acao.

Mas, até agora nao foi suficientemente insti-
tucionalizada a diregao do Estado, a propria Pre-
sidéncia da Replblica, em funcdo das exigéncias
de coordenacao geral.

O Ministério se reine muito raramente, quan-
do convocado pelo Presidente.

Sao, porém, reunices esporadicas, convocadas
para exame de assuntos transcendentais a vida
da Federacao, ou em momento de excepcional gra-
vidade.

Ha mesmo quem discuta a vantagem de re-
unides mais frequentes do Ministério, com agenda

permanentemente elaborada, pela inevitavel trans-
formacao dessas reunioes em palco de jogo politico
sutil e conflito de personalidades.

Embora inegavelmente vantajosas, essas re-
unices frequentes do Ministério nao constituem
exemplo ou processo ideal de boa coordenacao,
pela auséncia de uma secretaria executiva perma-
nente — como no caso do Gabinete Inglés, —
para levar a cabo recomendagbes ou resolucoes
adotadas e verificacao dos resultados.

O Ministério como instituicao colegiada nao
pode ser dissociado das pessoas que o integram —
os Ministros de Estado. Eles agem nos respectivos
setores, consoante a experiéncia brasileira, seguin-
do uma orientacao prépria, sem ligacoes com a
acao dos demais, sem entrosamento de uns com
os outros, dificultando o planejamento geral.

Observa-se, destarte, certa fragmentagao ou
descontinuidade, prejudicial aos resultados finais
da acao administrativa do Estado.

Como salientou um estudioso “temos Minis-

tros, nao temos Ministério”.
~

A Presidéncia da Republica, por sua vez, re-
flete no seu conjunto a personalidade do Presi-
dente.

Regulamentar a maneira de agir do Presi-
dente é tarefa desnecessaria e inaceitivel. Cada
Presidente tem seu estilo peculiar, com maior ou
menor capacidade de ag@ao, um modo especial de
ser, uma caracteristica prépria de lideranca e de

conduta.

Extremamente complexas e variaveis sao as
suas relacoes pessoais, contatos cotidianos, enten-
dimentos politicos, responsabilidades constitucio-
nais e atribuicoes executivas.

Ele procede sempre como entende, como jul-
gar conveniente e como for capaz.

Os brasileiros tém uma tendéncia especial
para esperar tudo de seus Presidentes — inclusive
milagres — esquecidos de suas limitagoes poliva-
lentes.

Embora depositéario de imensa autoridade for-
mal um titular da Presidéncia, no Brasil, depende
fundamentalmente da eficiéncia de seus auxiliares
imediatos para tomar decisoes rapidas. Também
depende dos outros, da'acao integrada e multifun-
cional das instituicoes que compdem, de um lado
o Ministério e demais 6rgaos diretamente ligados
a Presidéncia e do outro, os Poderes Legislativo e
Judiciario.

O Presidente é a figura dominadora, — o lider
nacional, chefe de partido e da administracao, o
intérprete maximo das necessidades e aspiracoes
populares.

Em torno do Presidente, o jogo de interésses,
as disputas intramurais, as divergéncias de opiniao
comuns, alids, em todos os paises, concorrem para
dificultar o desempenho do encargo supremo de
coordenar a administragao.



TRABALHO INTEGRAL DE ESTADO-MAIOR ADMINISTRATIVO 69

E preciso levar ainda em consideracdo que
os componentes da “entourage” politica e domés-
tica de qualquer Presidente exercem grande in-
fluéncia pelo que fazem ou deixam de fazer em
nome déle, embora, na maioria das vézes sem sua
autorizacao e até sem seu conhecimento.

Este é um fendmeno universal e inevitavel.

Como disse o Justice Holmes — a Vida da
Administracdo nao esta na Loégica mas na Expe-
riéncia.

A Presidéncia da Republica se-afigura um
vasto estuario em que desembocam rios caudalo-
sos despejando metros ciibicos de papéis para o
Presidente despachar. Como o dia tem apenas 24
horas e além dos despachos diarios, variados e
numerosos sao os encargos do Presidente, o ine-
vitivel congestionamento causado pelo sistema
vigente, pode reduzir suas disponibilidades de tem-
po para meditacdo e planejamento.

Encontra-se o Presidente, na pratica, diante
de dificuldades quase insuperaveis para coordenar,
supervisionar, disciplinar e controlar os resultados
c os movimentos de uma maquina de proporcoes
espantosas, cujo crescimento constante ultrapassa
os limites da capacidade humana.

Dai o imperativo da estruturacdo de um Es-
tado-Maior Administrativo para integracao e ra-
cionalizacao do Poder Executivo.

Por intermédio do D.A.S.P., podera o Pre-
sidente exercer atividades normativas supervisoras
e coordenadoras nos planos e setores da adminis-
tracio orcamentaria, de pessoal, material, organi-
zacao e planejamento administrativo.

O orcamento federal passou a integrar no
seu bdjo os maiores empreendimentos economicos
de que ha mencédo na histéria do pais.

Assim, seu papel no quadro geral da situacéo
brasileira adquiriu novo relévo, sendo de notar
a pressdo cada vez maior dos programas, das per-
sonalidades, dos acontecimentos e dos interésses.

A Presidéncia da Republica, propriamente
dita, compreende uma Secretaria, um Gabinete
Civil e um Gabinete Militar. Contudo, esta sim-
plicidade estrutural é aparente, porque a Presi-
déncia representa, na verdade, a cipula do Poder
Executivo e compreende, além disso, dez Minis-
térios (uma vez que os Ministros de Estado sdo
auxiliares do Presidente) e os seguintes orgacs
nao ministeriais subordinados diretamente ao Pre-
sidente: Estado-Maior das Fércas Armadas, Con-
selho de Seguranca Nacional, Administrzi_géo Ge-
ral do Plano SALTE, D.A.S.P., Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, Conselho Na-
cional do Petréleo, Conselho de Imigracao e Colo-
nizacdo, Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica, Ordem do Meérito, Comissao do Vale do
S@o Francisco e outras Comissoes.

As reunides do Ministério, raras e esporadicas
nao constituem, no Brasil, processo de coordena-
cao geral.

E exato que os ministros aconselham e exe-
cutam a politica do govérno nos respectivos se-
tores.

Mas nao se articulam em conferéncias inter-
ministeriais.

A Secretaria da Presidéncia, se fosse conve-
nientemente reformada e aparelhada, muito pode-
ria ajudar o Presidente nos cuidados especiais de
coordenacgao exigidos para manter a imensa estru-
tura governamental em condigoes de funciona-
mento regular.

Alias, s6 muito recentemente é que o cargo
de Secretario da Presidéncia adquiriu o relévo que
de fato possui.

Razbes de ordem técnica ndo aconselham,
porém, o exercicio da funcao coordenadora do Pre-
sidente por intermédio da Secretaria da Presidén-
cia e dos Gabinetes. A éstes 6rgaos cabe, em gran-
de parte, atender as responsabilidades presiden-
ciais na articulacdo ministerial, nos contatos com
¢ Congresso, nas relacoes publicas e na represen-
tacao oficial. Cumpre-lhes traduzir em ordens, aos
agentes atuantes, as diretrizes gerais do Presiden-
te, assim como interpretar e transmitir a éste, com
absoluta fidelidade, os acontecimentos de inte-
résse vital do pais e, sobretudo acompanhar o pen-
samento e a acao do Congresso para assegurar a
harmonia que deve existir entre os Poderes Exe-
cutivo e Legislativo.

Nestas condicoes, os esforcos de racicnaliza-
cao administrativa no Brasil dependem, para fins
de obtencao de qualquer parcela'de éxito, em pri-
meiro lugar, de rigorosa adequacao as realidades
e condicoes ambientes.

As modificacoes que se pretende introduzir
tém de ser maduramente preparadas e postas em
pratica de maneira que nao provoque sobressaltos
e reacoes muito violentas.

O D.A.S.P. talvez nao tenha sido capaz de
uma catequese paciente. A doutrina e as técnicas
da racionalizacao, tal como sdo recomendadas pela
literatura especializada, revelaram-se de aplicacao
dificil e transplantacao, por assim dizer, duvi-
dosa.

Nunca foi possivel aplicar sistematicamente,
com éxito, métodos cientificos de avaliacdc da efi-
ciéncia individual, cronometragem de tempcs e
movimentos, apuracao de custos unitarios de pro-
ducao, execucao de planejamentos com obedién-
cia integral as prioridades estabelecidas; inquéritos
e sondagens das reagdes psicolégicas clo publico;
simplificacdo do trabalho das reparticées com
supressao total das fases indteis; institucionaliza-
cao completa dos sistemas de administracio geral,
para citar apenas alguns casos.

Nem teria sido possivel extirpar emn peucos
anos tradicdes seculares de rotinas solidamente im-
plantadas no servico piblico, habitos e costumes
arraigados na aceitacao popular, processos consi-
derados insubstituiveis' pelo consenso geral.
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A mentalidade de um povo nioc se transforma
da noite para o dia mesmo com o auxilio de cam-
panhas educacionais poderosas ¢ habeis.

Nao obstante, o D.A.S.P. teve a coragem
de reagir contra as ortodoxias doutrinarias vigentes
e empreendeu com vigor surpreendente o irovi-
mento de maior envergadura ja conhecido na his-
téria administrativa do pais.

* Sua histéria é a propria histéria de um vasto
esforco de renovacao e aperfeicoamento da estru-
tura governamental e seus métodos operacionais.

Os resultados obtidos nos setores em que se
féz sentir sua atuacao permitem-nos acreditar, com
menos ceticismo, nas possibilidades de moderniza-
cao do Estado, aumento dos coeficientes de pro-
dutividade dos servicos que o integram e elevacgao
do exercicio da funcao publica a niveis superiores
de dignidade e eficiéncia.

As marchas e contramarchas, recuos e até
mesmo o colapso transitério sofrido pelo D.A.S.P.
em fins de 1945, em conseqiiéncia da vitéria oca-
sional de crencas e interésses contrariados dos re-
tardatarios do empirismo administrativo, apenas
confirmam o ponto de vista de que a administra-
cao publica nao pode fugir ao impacto das influén-
cias politicas, sociais e econdomicas.

Seria uma abstracao pueril admitir que o
proprio Estado pudesse fugir a influéncia dos
fatores indissociaveis da ecologia, da psicologia so-
cial e da sociologia.

Nem foi aquela a altima reacao dos tardi-
grados contra as idéias e impulsos renovadores do
D.A.S.P.

Outras reacoes virao, talvez mais violentas,
enquanto nao houver maior receptividade para a
idéia de que os servigos pablicos nao existemn para
satisfazer caprichos de oportunistas, demagogos e
arrivistas dos agrupamentos partidarios; a funcao
publica nao deve ser entendida como sinecura de
felizardos a serem recompensados pela sua dedi-
cacao eleitoral, mas como missao dificil, da mais
alta relevancia, dotada de contetido ético e signifi-
cacao social.

PERSPECTIVAS E CONDI(}(SES DE UM ESTADO-MAIOR
ADMINISTRATIVO NO QUADRO GERAL DA SITUA(;KO
BRASILEIRA

A crescente expansao dds funcoes presiden-
ciais na direcdo positiva da vida politica nacional,
comando geral das forcas armadas, chefia efetiva
da administracao pablica, orientacao legislativa e
representacdo do pais, exige no Brasil o desenvol-
vimento paralelo de um sistema harménico de
6rgaos ou instrumentos de supervisao e coordena-
cao administrativa bem articulados entre si.

Ressente-se todo Poder Executivo dessa de-
ficiéncia basica principalmente quando se exa-
mina a significacao das atribuicoes do Presidente,
o aumento de suas responsabilidades executivas e
as limitacoes de téda ordem que cerceiam, coarc-

tam ou reduzem a amplitude, valor e eficacia de
suas iniciativas.

Quem quer que exerca o cargo de Presidente
sera um homem limitado, em primeiro lugar, pelo
tempo, o que lhe criard a impossibilidade material
de dedicar atencao rigorosa a massa sobre-humana
de problemas, assuntos gerais e casos submetidos,
cada hora, a sua apreciacao.

Em segundo lugar, grande parte das energias
pessoais do Presidente serao consumidas pelo des-
gaste resultante da pressao inexoravel de certos
fatores da patologia administrativa: a falta de
integracao do mecanismo administrativo, a acgao
expansionista ou desagregadora de determinados
grupos ou personalidades, cujos excessos perturba-
rao a tranquilidade espiritual do Presidente.

Finalmente, ocorrerdo imprevistos e impon-
deraveis principalmente no plano politico, que so-
brecarregarao o Presidente de encargos suplemen-
tares de revisdo de programas, atividades, pontos
de vista ou correcao de atitudes nao prefiguradas.

Mais do que em qualquer outro pais, a admi-
nistracao publica sofre, no Brasil, o impacto de
condicoes ambientes dindmicas, complexas e he-
terogéneas.

Trata-se de um continente em ebulicao so-
frendo as conseqiiéncias naturais de uma tremen-
da expansdao demografica, economica, social e
politica.

Os problemas especiais de adaptacao da ma-
quina administrativa a ésse quadro assimétrico e
convulsivo estao por sua vez ligados ao reajusta-
mento das relacoes entre os poderes classicos e
funcionamento racional do Congresso.

Na tradicao republicana brasileira, em face
do presidencialismo, a teoria do primado do Poder
Executivo parece confirmada pelos fatos.

A existéncia de um Estado-Maior Administra-
tivo na Presidéncia da Republica, inclusive, para
evitar a desintegracao do Poder Executivo amea-
cado pela desarticulacé@o, hipertrofia e complica-
cdo de seus movimentos é uma imposigéo de cir-
cunstancias inexoraveis.

Um Estado-Maior Administrativo tem por
finalidade manter o Presidente melhor informado,
multiplicar sua capacidade executiva e tornar mais
rapido e eficiente o exercicio de suas funcoes su-
pervisoras e coordenadoras.

Um Estado-Maior Administrativo concorrera
para investigar e analisar as providéncias governa-
mentais e assessorar o Presidente de maneira mais
positiva, imprimindo maior dinamismo as suas
atribuicoes especiais de planejamento, organiza-
¢do, coordenacdo e contréle da acao administra-
tiva do Poder Executivo.

- Ao Estado-Maior Administrativo caberia for-
mular revisoes sistematicas de diretrizes, progra-
mas, atividades, adaptando-as ao mutabilismo das
condicoes brasileiras.
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Competir-lhe-ia, também, promover, perma-
nentemente, a reorganizacao da estrutura gover-
namental tendo em vista as possibilidades de con-
solidacao de 6rgaos, reducao dos contatos pessoais
do Presidente, libertacao do Presidente da massa
dos despachos de terceira ordem, inspecoes e fisca-
lizacao continuas.

Esse tipo de assisténcia executiva representa-
ria um grande passo no descongestionamento dos
despachos presidenciais e um alivio consideravel
de conseqiiéncias praticas imediatas; libertaria o
Presidente da tortura cotidiana de decisoes de
somenos importancia.

O que é preciso, entretanto, acentuar é que
ja existe, em fase embrionaria, ésse Estado-Maior
Administrativo; é o proprio D.A.S.P. — solucao
brasileira para o caso brasileiro — organizacao
tipica de Estado-Maior que representa importante
desenvolvimento no sentido de ajudar o Presi-
dente nos seus encargos de geréncia administra-
tiva.

Nzo ha como fugir ao aproveitamento dessa
instituicdo no tracado dos novos rumos da admi-
nistrac@o publica.

Chegou a hora do reexame completo das co-
nhecidas doutrinas de institucionalizacao das che-
fias executivas e demais teorias de organizacao do
trabalho no nivel superior em que sao formuladas
as decisoes.

Nenhum assunto apresenta mais oportunida-
de e interésse pelas repercussoes e conseqiiéncias
das solucoes que forem adotadas.

O ritmo dos acontecimentos, as exigéncias de
situacoes dinamicas e variaveis impoem uma re-
visdo ampla e profunda do sistema adotado.

O D.A.S.P., arcabouco de Estado-Maior
Administrativo, pode e deve ser examinado a luz
dessa realidade, dos resultados de sua experiéncia
de 14 anos e de suas potencialidades. Néle se con-
tém os germes, as indicacoes e o sentido de uma
transformacao de envergadura que urge apressar.

Se nao foram até agora coroados de eéxito
os esforcos de criacao de um Estado-Maior Admi-
nistrativo da Presidéncia é que o amadurecimento
do problema néo era, ainda, completo.

Os imperativos da objetividade afastam a hi-
potese das solucoes importadas.

As solucoes tém de ser forjadas pelos brasi-
leiros, com os elementos e recursos de que dis-
poem, seguindo o roteiro determinado pela sua
prépria experiéncia.

Essa experiéncia, no caso em apréco, esta no
D.A.S.P., em virtude de suas atribuicoes espe-
cificas.

Os motivos pringipais que determinam o apro-
veitamento do D.A.S.P. como base e niicleo ini-
cial do Estado-Maior Administrativo da Presidén-
cia sao de ordem técnica e psicologica. Suas atri-
buicdes no que se refere a elaboracao orcamenta-
ria podem ser desempenhadas de maneira que pro-

porcione ao Presidente o mais poderoso instru-
mento de coordenacao possivel, nas condicoes
atuais, sem ultrapassar as fronteiras do Poder
Executivo.

O Orcamento traduz de maneira concreta as

diretrizes do Chefe Executivo, permite levar a

efeito sua orientacao pessoal mediante instrucoes
capazes de promover coordenacdo realmente obje-
tiva e controle rigoroso.

Fora do Orgcamento ndo ha essa possibili-
dade.

No ambito da administracao de pessoal, o
Presidente da Republica, por intermédio do
D.A.S.P., dispée de meios idéneos de supervi-
sao, coordenacdo e controle cuja potencialidade
nao tem sido convenientemente utilizada.

O funcionamento satisfatério e a prépria se-
guranca do Poder Executivo dependem do exér-
cito de servidores publicos. Também esta fora de
davida que a essa massa humana estao ligados os
problemas da produtividade e eficiéncia da admi-
nistracao publica.

O Setor de Organizacao e Planejamento, ape-
sar de sua transcendental significac@o, ndo atingiu
o grau de desenvolvimento dos demais, embora
mutuamente correlacionados e interdependentes.

‘Esta € uma area de aperfeicoamento potencial em

que se fazem mister trabalhos de grande enver-
gadura.

Haveria, ainda, um campo novo por ser ex-
plorado com maior intensidade — o controle efe-
tivo .da administracao pela verificacao dos resul-
tados obtidos. :

Simples exame dos relatérios de andamento
dos servicos assim como as prestacoes de contas
de estilo classico tém de ser completados pelas
investigacoes e inspecoes in loco, a fim de que o
Presidente possa verificar se as suas ordens estao
sendo efetivamente cumpridas, se esta sendo obti-
do — e como — o maximo rendimento dos di-
nheiros publicos.

Ninguém contesta a dificuldade de restabele-
cimento do D.A.S.P. na plenitude de suas atri-
buicoes como um legitimo e responsavel Estado-
Maior Administrativo da Presidéncia.

Aproveitar uma instituicao ja experimentada,
fortalecer seus aspectos positivos, suprimir-lhe as
deficiéncias reveladas no desempenho de suas in-
cumbéncias especificas, renovar seu pessoal —
elites dirigentes e quadros, — adapta-la as suas
verdadeiras funcées mediante atualizacao de pro-
cessos e reaparelhamento completo é, contudo,
tarefa delicada e de extrema urgéncia.

Tanto mais dificil quanto é certo carecer um
Estado-Maior Administrativo da compreensiao e
simpatia dos servidores e determinados circulos
da administracao publica.

A impopularidade é 6nus inevitavel as insti-
tuicoes que sao freqiientemente compelidas a con-
trariar pedidos, negar aprovacao ou impugnar ini-
ciativas.
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Sao inevitaveis certos conflitos naturais entre
uma entidade de Estado-Maior Administrativo e
orgaos de linha, executivos ou servicos auxiliares,
quando, por exemplo, no ambito orcamentario, nao
é possivel atender a todas as exigéncias que o
Ministério, Departamento, Divisdo, Servico, a uni-
dade administrativa, em suma, considera indispen-
saveis. Em todos os grandes paises ocorrem fatos
semelhantes. Que o digam o “Bureau of the
Budget” nos Estados Unidos, o “H.M. Treasury”,
na Inglaterra. Acima de quaisquer divergéncias
funcionais pairam, todavia, os interésses gerais do
servico plblico, da coletividade e do pais.

Essencial é prosseguir o D.A.S.P. na luta
contra os fatores de desintegracao do Poder Exe-
cutivo, consubstanciados na tendéncia a corrupgio
administrativa por tédas as formas sob as quais
se apresentarem.

Renovar, com maior empenho, sua luta in-
genitc e pouco compreendida contra os desperdi-
cios, o empirismo e a tirania das rotinas inflexi-
veis.

Cumpre-lhe velar pela sobrevivéncia dos va-
lores e tendéncias democraticas da civilizagao bra-
sileira atestados pela critica livre, cordial e cons-
trutiva.

Revitalizar, ao mesmo tempo, os conceitos de *

autoridade e responsabilidade sem que para isso
tenha de ser intolerante ou arbitrario.

Contribuindo para aperfeicoar e tornar mais
eficaz a democracia brasileira, tera o D.A.S.P.
cumprido o seu dever.

E no desempenho de sua missao nao deve
perder de vista as condicoes dinamicas e hetero-
géneas da terra, do homem e do momento histo-
rico condicionantes da eficacia de sua acao.

Dentre os principais fatéres de eficiéncia in-
terna de um Estado-Maior Administrativo cumpre
mencionar a distribuicdo dos encargos institucio-
nais em niveis e setores de trabalho bem caracte-
rizados.

Esta implicito no reconhecimento désse fato
a atribuicdo a cada elemento da entidade de uma
missdo a cumprir com a definicdo exata ¢ clara
de seus deveres e responsabilidades.

Sdo indispensaveis boas relaces de trabalho
entre o Chefe Executivo, seus assistentes e agen-
tes operacionais, todos impregnados de fé e con-
fianca nos objetivos da instituicdo.

O comportamento humano sendo uma equa-
cao de muitas incégnitas e solucao dificil, torna-se
indispensavel um clima de respeito mutuo, gera-
dor de confianca e estima.

As condicdes psicolégicas do funcionamento
devem constituir a preocupacdo absorvente dos
lideres e chefes de quaisquer agrupamentos hu-
manos em torno de objetivos comuns. Delas de-
pendem a produtividade dos servicos e a conduta
satisfatéria do pessoal e podem significar a dife-
renga entre o €xito ou o fracasso da instituicéo.

Por sua vez, os membros de uma entidade de
Estado-Maior Administrativo devem obedecer a
rigoroso codigo de conduta pessoal.

A lealdade a instituicdo e ao Chefe é uma
das exigéncias fundamentais a que se deve aten-
der.

Devem ser objetivos, claros e habeis no exer-
cicio de suas fungoes especiais, contribuindo no
limite de sua capacidade para aliviar os Chefes a
que estiverem subordinados.

Investigar e estudar problemas com absoluta
honestidade, sugerir e propor recomendacoes com
seguranca e bom senso, criticar com imparciali-
dade e tato, nao sao encargos faceis que permitam
atitudes arrogantes ou possam ser executadas sem
a colaboragao irrestrita do grupo.

A atuacdo da equipe sera tanto mais eficaz
quanto maiores forem as oportunidades que obtiver
de conhecimento exato e atualizado da instituicao
em que trabalha e demais entidades ou organiza-
coes do Poder Executivo — seus programas, con-
dicoes de funcionamento e problemas peculiarcs.

O capitulo das relagoes cordiais e harménicas
— principalmente com o Congresso — merece
alta prioridade como fator indispensavel de éxito,
pela compreensao e aceitacao dos trabalhos reali-
zados.

Nenhum aspecto, todavia, é mais importante
do que o das préprias relacoes entre o Estado-
Maior e a Presidéncia.

O Chefe do Estado-Maior Administrativo tra-
balha, em ultima analise, para o Presidente; a
éste, portanto, deve estar continua e estreitamen-
te ligado, a fim de que possa traduzir em térmos
concretos a orientacao geral e as diretrizes espe-
cificas do Chefe da Nagao.

No Presidente encontram-se os estimulos, o
prestigio, o exemplo convincente, a energia gera-
dora da acao construtiva do Estado. /

Os aperfeicoamentos estruturais e funcionais

que a experiéncia brasileira esta reclamando se

consubstanciam, de inicio, na organizacao de Esta-
do-Maior Administrativo da Presidéncia.

Apesar das inominaveis mutilagoes sofridas
em 1945, o D.A.S.P. podde reiniciar a marcha
interrompida. ImpGe-se, todavia, acima de tudo,
a colaboracao inteligente e patriética entre o Exe-
cutivo e o Legislativo sem o que continuara desa-
justado e pouco eficiente o aparelhamento admi-
nistrativo do pais.

Estamos diante de uma das questoes funda-
mentais da nacionalidade, uma vez que, conforme
se escreveu alhures: “O problema da organizacao
de nossa Administracao Publica é eminentemente
sociolégico e subsidiariamente técnico e juridico.
Quero dizer, as normas técnicas e juridicas so
alcancam sucesso em nossO meio a Proporgao em
que elas se aliam as normas implicitas de nossa
vida comunitaria. A ilustracdo pratica dessas
idéias é oferecida pelo drama da existéncia do
DYAGS TP -
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Marchal, Jean — Cours d’Economie Politique, I, Médicis,
Paris, s/d (1950); 937 p.

Varii Auctores — Traité d’Economie Politique, publié
sous la direction de Louis Baudin, 1, Dalloz, Paris,
1951; 960 p.

Alimentam certos livros didaticos e tratados de cién-
cia a uma ou duas geragoes, constituindo fonte habitual
de informacoes de que elas se valem. Depois, envelhecem
irremediavelmente. Por que serad tao breve essa duragso,
se muitas vézes resultam de vida inteira consagrada o
labor cientifico? O conflito intelectual, em que degenera
a simples oposicao que a principio separa as geragoes, ex-
plica suficientemente que as virtudes de um livro didatico
ou de um tratado s6 em carater excepcional podem ultra-
passar vinte e cinco ou trinta anos. Suas qualidades como
que se esgotam, a forca de serem utilizadas. Dai talvez
se poder dizer que os livros didéticos, ao contrario das
grandes obras, nao pertencem a categoria dos bens impe-
reciveis: assemelham-se aos bens duréaveis, com acao fe-
cundante preestabelecida. Um livro como a Politica de
Aristételes é permanente mensagem dirigida a cada gera-
¢do, que néle descobre com que resolver suas perplexida-
des. Em cada época é moeda de segura aceitacdo: cruza-
do no séc. XVI, esterlino no séc. XIX, délar no XX. Ja
os livros didaticos tém algo das moedas anémicas: nio
vencem os séculos assim como elas também ndo se impGem
fora das fronteiras em que circulam.

Isto se .da ndo tanto porque a ciéncia versada pelo
compéndio se tenha enriquecido — o que, as mais das
vézes, 6 o caso — mas antes por terem as geracoes sua
maneira prépria de formular problemas antigos ou de expor
nocoes ja adquiridas — para nao falar nas questoes qus
elas mesmas propoem. HA sempre um ponto de vista
novo, um angulo de visdo ainda ndo experimentado, que
cada geracao apresenta como contribuicao ao estudo de
determinada ciéncia. E isto explica, essencialmente, por
que os livros datam.

A estas razbes conviria acrescentar outros motivos,
de natureza talvez inferior, mas nem por isto menos pon-
deraveis. Modernamente qualquer casa editora vacila sem-
pre em publicar mais de um compéndio ou tratado sobre
o mesmo assunto; s6 assim evita a competicio entre as
suas proprias publicacdes e tonsegue amortizar em tempo
razoavel o 6nus do lancamento da obra. Ora, tal amorti-
zacao s6 se verifica, em regra, depois de uma geracao ¢
s6 ai comecam a surgir os lucros. Decorrerd dessas condi-
coes comerciais o grupamento de autores, tendéncias e cor-
rentes intelectuais pelas diferentes casas editéras ? Ou
ser4 a luta ideoldgica responsavel pela concorréncia? Seja
como for, ceda nova editéra que surge, mesmo quando
mediocremente orientada, serve, antes de tudo, para abrir
raminho & emulacédo intelectual, afastando livros que ainda
estio a servico da geracao do momento. Nao sera, alias,
dificil exemplificar, embora o esforco seja sem alcance,
porque a experiéncia pessoal de cada um ilustrard a tese

proposta.

Estas reflexoes nos ocorreram ao atentarmos na quan-
tidade e importancia das publicacbes econémicas e finan-
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ceiras com que, depois da guerra, a ciéncia francesa vem
procurando conservar a poOsi¢a0 que ocupou por tantos
anos no mundo da inteligéncia e da cultura. De J.B.
Say e Bastiat até Charles Gide e Cauwes, a fama dos ma-
nuais ou tratados franceses de economia e financas firmou-
se gracas as qualidades expositivas é a clara metodizacio
que lhes eram como que intrinsecas. E conhecida a popu-
laridade que desfrutavam. Nao se distinguiam, porém, os
seus autores por uma grande originalidade de pensamento,
se fizermos a excegao classica de. Walras, até certo ponto
incompreendido em seu tempo. E tudo indicava que, espe-
cialmente depois da guerra, ja tinha soado a hora de serem
arquivados certos compéndios dessas disciplinas, cujos ser-
vicos vinham prolongando-se desde fins do século passado.
S6 mesmo a qualidade literaria de alguns desculpava exis-
téncia tao longa e pertinaz — até certo ponto incompreen-
sivel, quando se pensa nas transformactes e no reexame
critico por que tinham passado, em outros paiises, natu-
reza, objeto e problemas basicos de Economia Politica e
Financas Publicas.

Antes da guerra observava-se, em Franéa, indisfarca-
velmente, uma tal ou qual fadiga na atividade cientifica,
pelo menos no terreno que ora nos preocupa, e os traba-
lhos de Charles Gide, Camille Perreau, Leroy Reaulieu ou
Edgar Allix esperavam na sua velhice j4 infecunda que
os viessem render. Mesmo a explicacdo que o Prof. Mau-
rice Byé ofereceu da turbacio francesa de 1940, através
das colunas d’“O Jornal”, respondendo aos ensaios do
Sr. Tristao de Athayde, em seguida a derrota da Franca
— que belo esforco de advocacia! — mesmo essa expli-
cacdo nao pode obscurecer a inatividade a que tinham
-resvalado os cultores da Economia em seu pais no periodo
1fne"iiatamente anterior a guerra. A situacio atual, porém,
é diferente. Dir-se-ia que a Franca cobrava alento, artes
do desastre, para a producdo intensa em que a ’vemos
empenhada.,

.A:.Jarentemente é relativo o interésse do estudioso
tzrt.asxlelro por essa renovacao, quando se considera o pres-
tigio que desfrutam, entre nés, certos grandes economistas
anglo-saxonicos. Hansen, Samuelson, Hicks, para nio fa-
lar em Keynes ou nos alemies e austriacos naturalizados
— Haberler, Schumpeter, Hayek, Halm ou Mises — eis
alguns nomes que nos sio mais familiares que o de qual-

uer profes ¢
quer p sor francés. No passado, porém, sabe-se bem,
nao foi assim,

Durante muitos anos o ensino de Economia Politica
se restr_m‘gxu, no Brasil, as Faculdades de Direito e Esco-
las Politécnicas. Naquelas se acentuavam, em regra, os
aspectos doutrinirios da matéria, ocupando-se Doa p,arte
d? ano letivo em discussdes em térno de escolas e ten-
de'm.:ms ideoldgicas. Nestas recorria-se, as vézes, 3 mate-
matxcP para a formulagdo de problemas ou principios, sem
qu.e.esse luxo representasse algo de substancial ao ensino
ministrado. Satisfazia-se aos gostos retéricos de uns e as
aristocraticas inclinages mentais de outros... Nao pa-
rece, contudo, que a disciplina fésse abordada com &nimo
sincero de pesquisa ou conhecimento. Era um ornato inte-
lectual, sem maiores conseqiiéncias. Ainda ndo haviam sur-
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gido professores, como o Sr. Eugénio Gudin, verdadeiras
figuras de pioneiros, nem tinha frutificado o ensinamen-
to de certos estudiosos, cuja obra de vulgarizacao da biblio-
grafia anglo-saxonica mal comecara a manifestar-se,

Nas Faculdades de Direito a Economia permitia quan-
do muito se exercitassem as vocacoes politicas com os pri-
meiros apelos a autoridade de nomes eslavos e judeus;
nas Escolas Politécnicas seria simples oportunidade para
os futuros engenheiros burocratas se familiarizarem com
demonstracoes que poderiam figurar com discreto brilho
nos seus relatérios potenciais. As nocoes veiculadas nesscs
cursos eram, todavia, invariavelmente hauridas em velhos
compéndios franceses; — ou nos congéncres nacionais, ela-
borados consoante o método expositivo e o gosto pela sim-
plificacao de idéias em formulas sintéticas, caracteristicas
do que se convencionou chamar clareza do pensamento
franicés. Apesar de os tratados de Gide ou Leroy Beaulieu
ja nao circularem entre os estudantes, os sucedaneos nacio-
nais utilizados as mais das vézes se assemelham a para-
frases désses modelos veneraveis, tao marcada é a influén-
cia déles sobre o “mobilidrio mental’”’ e respectiva arru-
magao no espirito de seus autores.

Mas, ja antes da guerra comecava a esbogar-se, no
Brasil, certa resisténcia a essa hegemonia intelectual exer-
cida pela Franca. A esterilidade temporaria do pensamento
francés convidava-nos a revolta. E os estudiosos de certas
ciéncias, os que se preparavam em determinadas técnicas,
haviam compreendido que urgia renovar, entre nds, meto-
dos e conhecimentos ao calor de outras culturas. Por outro
lado, o prestigio dos Estados Unidos no cenario interna-
cional e a vinculacao da vida sul-americana com os des-
tinos do “poderoso vizinho’ terao contribuido também
para mudar o centro costumeiro de informacao da vida
intelectual brasileira. A hibernacao forcada, finalmente,
que os anos de guerra impuseram a atividade cultural dos
paises europeus, ainda mais acentuou essa tendéncia de
nos voltarmos para os povos anglo-saxonicos, como orienta-
dores mentais. Retornaremos agora a fonte tradicional de
nossa ‘cultura?... A influéncia norte-americana e a inglésa
continuam vivas e fortes e através delas é que entramos
em contato com o pensamento alemao e sueco. Uma ra-
pida visita as livrarias das grandes cidades brasileiras ou
As estantes das bibliotecas piiblicas mais bem organizadas,
confirmaré essa observacio. Mas o pensamentc francés
vem readquirindo o passado vigor, apesar da convalescenca
em que a Franca ainda se acha mergulhada, e juera IThe
conheceu a forca persuasiva e orientadora no passado tera
de consignar a probabilidade de que retome, pelo menos
em nossas Faculdades de Direito e, em grau menor, nas
Faculdades de Filosofia ou de Ciéncias Econdmicas, aquela
preeminéncia de outros tempos.

O Cours d’Economie Politique, vol. I. (Librairie de
Médicis, Paris, s/d — 1949?), do prof. Jean Marchal,
da Faculdade de Direito de Paris, cuja publicacao ja se
iniciou ha algum tempo, ainda nao logrou, no Brasil, a
divulgacao que seria normal e .que merece; no entanto,
algumas das suas caracteristicas — boas ou mas, conforme
o ponto de vista em que nos colocarmos — como que o
destinavam a tornar-se livro de texto habitual para o estii-
dante esclarecido que freqiienta o primeiro ano de Dirsitc.
As epigrafes de Stuart Mill e de Paul Claudel, que intro-
duzem a obra, justificam.esta suposicdo. “E’ pouco pro-
vavel que um homem seja bom economista se nao for
alguma coisa mais’”’> — observa o prof. Jean Marchal
citando ao primeiro e, com éste pensamento, enunciando
o leit-motiv do volume. “O que nao compreendeis é que
é o mais belo, 0 que é mais longo é que é mais interessante
e o que nao achais divertido é que é mais engracado’” —
acrescenta pedindo a Paul Claudel um trecho de Le Soulier
kle Satin; e a inscricao destas palavras, no limiar de um
tratado de Economia, diz mais s6bre o método e a orienta-
cao do autor que minuciosa exegese.

Eis, portanto, um autor confessadamente eclético, que
se propoe realizar sintese ante a qual outros igualmente
dotados vacilariam. Nao ignora a dificuldade da emprésa;
reconhece-a mesmo em seu prefacio; e renuncia antecipa-
damente a receber o aplauso do nedfito, do leigo ou do
profissional, porque sabe que lhes parecera a um tempo,

antiquado e ambicioso, deficiente e excessivo. No entanto,
a despeito do que se possa alegar sobre o malogro désse
esforco de sintese, ou, paradoxalmente, sobre a analise in-
completa de tantas questoes, o prof. Jean Marchal escre-
veu um tratado destinado a ocupar lugar de relévo na
bibliografia francesa de Economia. Poucas obras, na ver-
dade, harmonizam em grau tao eminente elementos histo-
ricos, doutrinarios, tedricos ou pragmaticos, que a primeira
vista pareceriam rebeldes a tratamento unificado. E é pre-
cisamente essa capacidade de versar principios positivos
ou normativos e problemas de economia pura ou aplicada
tao diversos em natureza e importancia dosando com mao
de mestre a massa de informacdo histérica e a analise ted- -
rica, sem se arrecear de tomar partido em pontos doutri-
narios, que torna éste Cours d’Economie Politique com-
péndio 1til e agraddvel para quem se inicia e repositério
de informacoes bem filtradas para o profissional. Do ponto
de vista didatico, suas qualidades sao exemplares: simpli-
fica os assuntos, apresentando-os em forma limpida e es-
quematica, embora o leitor sinta muitas vézes que tal
simplificacao se tornou possivel porque nem todos os fatos
ou raciocinios foram transmitidos por completo. (V. por
exemplo a analise da definicao de Economia proposta por
LIoNEL ROBINS, em que a esséncia do pensamento do pro-
fessor britanico nao foi plenamente apreendida e exposta,
nem se nos afiguram justas as suas criticas — p. 281
passim) .

O livro esta dividido em quatro partes de tamanho
desigual. A primeira — Nascimento e evolucao do siste-
ma econémico contemporaneo — que constituiria por si
s6 volume de mais de trezentas péaginas, é uma das me-
lhores introducoes ao_ estudo da teoria econdémica, até hoje
publicadas em qualquer lingua. Concebida de um ponto
de vista semelhante ao de muitos tratadistas de Filosofia
(Maritain, por. exemplo), esta equilibrada introducao de
histéria economica (de economia descritiva, conforme
WicksELL), associada a anélise de doutrinas e escolas,
proporciona ao leitor um grande painel objetivo contra
o qual se torna possivel desenrolar o fio das deducoes
tedricas. E assim como o estudo da Légica é mais provei-
toso quando precedido por um excurso de Histéria da Filo-
sofia — solucao metodolégica hoje em dia quase genera-
lizada — também o dos fatores da producao, do mecanis-
mo dos precos, da moeda e do crédito fica muito mais real
e se humaniza depois de esclarecido pelo conhecimento das
vicissitudes por que o capitalismo vem passando desde o
alvorelzer dos tempos modernos.

Conquanto nao utilize, neste caso, elementos de pes-
quisa propria — nem seria licito espera-lo — repousa essa
introducdo do prof. Jean Marchal nos resultados de mo-
derna investigacao histérica e é de salientar-se a vastissi-
ma bibliografia francesa e, em grau menor, estrangeira,
de que se socorre, notavel sobretudo pelo critério seletivo.
Se quiséssemos dar ao leitor uma nocdo da linha metodolé-
gica (ou, simplesmente, intelectual) do autor, assinalaria-
mos que, em histéria, segue as diretrizes e o espirito da
moderna historiografia francesa (Pirenne, Henrisée, Bloch,
H. Berr, Hauser, G. Cohen, H. Focillon, Halphen, Sagnac,
Boissonade, Calmette, etc.) mitigando-os pela contribui-
cdo anglo-saxdnica e, esporadicamente, pela germanica; na
exposicao e critica dos sistemas e doutrinas econémicos, ins-
pira-se largamente em René Gonnard, Gide, Rist, Villey,
etc. Registre-se, porém, a auséncia de qualquer elemento
historiografico italiano, espanhol ou portugués, tanto mais
de estranhar quanto é certo que nao se pode ignorar, em
histéria econémica, a obra de um Gino Luzzatto, por exem-
plo. Alids, parecem-nos também muito superficiais a dis-
cussao e a critica de grandes temas de histéria economikla
abordados pela historiografia germanica ou anglo-saxdnica
(Troeltsch, Sombart, Lujo Brentano, Tawney, Robinson,
Brodrick, Oscar Marti, etc.), tais como o problema da
influéncia modeladora da ética calvinista ou dos jovens na
formacdo do espirito capitalista e no desenvolvimento do
comercialismo dos séculos XVI e XVII.

Dessa introducao geral, convém destacar, no enffanto,
o Cap. IV — As transformacoes do fim do Século XIX
e do comégo do Século XX: o capitalismo de grupos e
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as novas correntes tedricas e doutrinarias. As qualidades
classicas do espirito francés — abreviando o excessivo,
condensando o disperso e ‘clarificando o obscuro — podem
ser bem exemplificadas nas varias secoes déste capitulo
(V. especialmente a discussao do marxismo nas suas teses
econdmicas e filosoficas; a apreciacao da revolucao keyne-
siana, etc.). Também o Cap. V — A Revolucao do sé-
culo XX e a procura consciente de uma economia mais
racional e mais humana — apresenta as mesmas virtudes,
embora a margem de controvérsia se alargue, notadamente
quanto ao método da Economia Politica,~visto que o autor
explana e propugna solugd@o, que talvez nao se possa ‘ac.:eltar
sem discussoes (trata-se da questao do modélo teodrico e
do modélo histérico) .

A segunda parte — Os Elementos de base da producao
— compreende dois grandes titulos — Os fatores da pro-
ducao e Os érgaos da producao e da troca. Nao sera nova
esta apresentacdo que o autor da a matéria; e as lembran-
cas da escola classica sao aqui tanto de sistematizacan
como de conteido. Ainda assim, se o prof. Jean Marthal
inova menos do que pensa, a exposicao é sempre lacida
e persuasiva, e a nosso ver poucos sao os tratados d.e
Economia onde se apresenta o problema das emprésas pri-
vadas e das suas transformacoes com tanto rigor e aburi-
dancia de infromacdes como neste livro. Capitulos igual-
mente interessantes sao os que tratam das exploragoes
cooperativas (Cap. III do Titulo II) e das exploracoes
piiblicas (Cap. IV do mesmo titulo), embora o estudo das

entidades autarquicas — talvez porque sejam desconheci-
das, em Franca, com as caracteristicas que as distinguem
entre nés — nao tenha merecido a atencao, ao menos nos

seus aspectos estritamente economicos, que seria licito es-
perar. Esta parte mostra, a saciedade, como pelo fato de
os economistas franceses exercerem magistério em Facul-
dades de Direito, o ensino de Economia fica, até certo
ponto, sobrecarregado de problemas e r.nate'iria que, em
outros paises, nao lhe perturbam a organizacao.

A terceira parte — O mecanismo dos precos — é a
ampliacdo, em alguns pontos, e a simplificacdo, em ml’xitos
outros, do livro publicado pelo autor sob o mesmo titulo
(a 2.2 ed., revista e aumentada, saiu em 1948). Com-
preende-se que a matéria, no contexto geral de um tratado,
nao pudesse merecer tratamento semelhante ao que lhe
dispensou em livro auténomo; dai estranharmos o.d\es.en-
volvimento que, ainda assim, lhe veio a dar. Didatica-
mente nao tem as qualidades do capitulo com que, sob
igual denominacéao, contribuiu o prof. Henri Guitton para
o Tratado de Economia Politica, publicado sob a direcao
do prof. Louis Baudin, e de que daremos breve resenha

,

~a seguir. O trabalho do prof. Guitton é um modélo de

exposicao e de bem orientada pesquisa, e, conquanto a
obra do prof. Jean Marchal ja tenha logrado situar-se
definitivamente na bibliografia francesa sobre o assunto,
ndo haverad injustica em dar preferéncia ao capitulo do
prof. Guitton, notadamente quando se pensa naqueles
que se iniciam na questdo.

A quarta parte déste volume — A moetliiz eo C{éqf'to
— representa uma anélise conduzida em obediéncia a idéias
muito menos radicais e inovadoras do que a referente ao
mecanismo dos precos. Dir-se-4 que a matéria se prestava
menos a essa renovacao, o que é discutivel, mormente se
se considerar o esforco do autor — nem sempre bpnfessado,
mas patente quase a cada pagina — de introduzir algf) de
novo no exame das questoes. Desta vez o element9 ines-
perado, ndo sendo intrinsecamente o das idéias, foi o da
sua sistematizacao. Comecou com o estudo dos bancos —
operacoes e sistemas — para depois erz:preend’er o da
moeda e do seu poder de compra em relacao ao mYel geral
dos precos. E’ duvidoso que satisfaca a justiﬁc’agao de’ss.a
maneira um tanto estranha de organizar a matéria (pagi-
nas 725-726), insblita sobretudo quando se atenta em todos
os resquicios classicos e jé‘ultrapassadogl. que subAsxstem na
concepcio do volume e em certas teorias que néle se de-
fendem. Os capitulos relativos ao crédito sdo, de resto,
mesmo no que tange a simples informacoes, algo defxc!e?‘
tes; basta dizer que ndo ha secdo dedicada a exposicao
do sistema de reserva federal norte-americano, deficiéncia
singular a vista do exame que mereceu a organizacao banca-
ria em Franca, na Inglaterra e na Alemanha. Outra falha
sensivel é nao haver palavra sobre as operacoes e a orga-

nizacao dos bancos suicos, o que também representa exce-
lente exemplo do misoneismo intelectual francés, numa
época, como a nossa, de limitacoes cambiais e em que o
tabuleiro do comércio internacional é de tao dificil movi-
mentacao, precisamente por causa dos fatores de ordem
varia que o condicionam.

Estes reparos nio modificam, porém, o juizo inicial-
mente feito sébre o volume, cujas proporcoes e amplitude
de analise como que levam o autor a descurar — proposi-
tada ou involuntariamente — de certas minficias de com-
posicao. Eis, sem diavida alguma, um opulento tratado,
como s6 em Franga, talvez, pudesse ser escrito, quer pelas
qualidades expositivas e literarias, quer pelo equilibrio,
que logrou obter, entre a erudicao pura e o interésse prag-
maético.

Os trabalhos coletivos nao sao freqiientes no panorama
intelectual da Franca, talvez porque o individualismo, que
sempre se manifestou com vigor nas mais pequenas ativi-
dades do pais, encontre clima de eleicao, precisamente em
sua producao cientifica ou literaria. Dai o interésse que
a obra, em vias de ser publicada sob a direcao do prof.
Louis Baudin, naturalmente vai despertar. Sinal de mu-
danca de rumo, de que vale a pena fazer o registro.

Destinado aos estudantes de Direito e planejado tom
o fim de satisfazer ao programa da disciplina, éste pri-
meiro volume de um novo Traité d’Economie Politique
(Paris, Dalloz, 1951) reline colaboracoes ilustres e valio-
sas: Primeira parte: Generalidades — A Ciéncia econdémica
(Louis Baudin); O método em economia politica (André
Marchal); Os conceitos fundamentais (Gérard Dehove);
O mecanismo dos precos (Henri Guitton); Sistemas e es-
truturas economicos (Max Cluseau); O meio natural (Jean
Morini Comby); O meio humano (Pierre Fromont); O
quadro juridico (Auguste Murat); As doutrinas econdmi-
cas (Louis Baudin); Histéria do pensamento econdmico
(Emile James); Segunda Parte: A producao — Vista ge-
ral (Alain Barrére); Os fatbres da producao (Alain Bar-
rére); O progresso técnico (Paul Hugon); As formas de
producéo (Paul Hugon); A concentracao (Jean Lajugie):
A organizacio profissional (André Garrigou — Lagrange);
O Estado produtor. — As emprésas pliblicas e semip(-
blicas (André Garrigou-Lagrange); A evolucdo da orga-
nizacdo da producao na Franca contemporanea (Auguste
Murat); Terceira parte: A circulacio — A moeda (Gaston
Leduc); O crédito e os orgaos de distribuicio do crédito
(Max Cluseau); Relacoes entre a moeda e os precos (Max
Cluseau); A politica dos precos (Max Cluseau) .

A relacao acima mostra bem o €sCopo a que se pro-
pos o prof. Louis Baudin e a orientacio seguida. I rata-se,
ndo obstante o tamanho do volume, de um compéndio,
ainda que de ‘curso superior. Aspira, todavia, a algo de
muito dificil: uma analise quanto possivel completa de
problemas e principios, sem comprometer a liberdade dou-
trinaria dos autores e a unidade geral da composicao. As-
severa o prof. Louis Baudin que ésse propésito foi plena-
mente alcancado, gracas a boa vontade uninime dos
colaboradores, que anuiram na harmonizacdo de porme-
nores. E por muito singular que seja, convém acentuar
que parece haver, efetivamente, maior coeréncia e propor-
cionamento entre os vérios capitulos déste tratado, assim
nos meétodos adotados como na teoria exposta, do que no
Cours d'Economie Politique, do Prof. Jean Marchal. Na-
turalmente, o que acaba de ser escrito nio passa de im-
pressao pessoal, fruto de uma simples leitura, mas se ‘con-
siderarmos a formacdo universitaria semelhante dos cola-
boradores déste volume, ndo ha por que estranhar o resul-
tado. Ja o caso do prof. Jean Marchal é diferente: o de-
senvolvimento e a natureza diversa dos problemas e das
questoes examinadas em seu livro como que o condenavam
a desigualdade de tratamento que lhes deu. As obras cole-
tivas, entretanto, quando se coordenam cuidadosamente as
suas partes integrantes, escapam muitas vézes a ésse peri-
go. E foi o que o prof. Louis Baudin conseguiu com rara
felicidade. Uma traducdo déste volume responderia, alias,
a necessidade de nosso meio universitario, e se em certos
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capitulos houvesse pequeno trabalho de adaptacao as con-
dicoes brasileiras, talvez mesmo se tornasse empreendimento
editorial de éxito garantido.

Nao seria éste Tratado um fruto exemplar do espirito
universitario francés, se néle niao se desse preferéncia, em
diferentes capitulos, a histéria das doutrinas e do pensa-
mento econdmicos, passando-se quase em siléncio pelas
condicoes gerais da formacao do sistema econdmico contem-
poraneo. Eis uma superioridade palpavel da obra do
prof. Marchal sébre esta, especialmente no esférco — algu-
mas vézes plenamente logrado — de harmonizar fatos e
idéias no seu retrospecto histérico. Cumpre registrar, no
entanto, que sao de alta qualidade os escorcos tracados,
respectivamente, pelos profs. Louis Baudin, Emile James
e Max Cluseau, sobre doutrinas econémicas (Cap. IX);
pensamento economico (Cap. X); e sistemas e estruturas
economicos (Cap. V). O professor  Max Cluseau apre-
senta mesmo um balanco magistral do que ha de caracte-
ristico na economia senhorial fechada, na economia arte-
sanal, no sistema capitalista e nos sistemas de economia
integralmente planificada; quanto as estruturas econémicas,

seu exame é particularmente seguro, embora limitado a es-.

casso nimero de paginas. O capitulo se nos afigura, porém,
antes uma teorizacao sobre fatos e fenomenos histdricos,
cujo conhecimento é considerado implicito, do que uma
selecdo oportuna désses mesmos fatos, a qual levasse o
leitor naturalmente aquela espécie de dissecacdo anatomica
dos estigios econdmicos percorridos pela humanidade.
Questao metodolégica, dir-se-a; mas que nos fornece a
chave da tendéncia geral dos estudos economicos em Fran-
ca, e das suas diferencas quando comparados com os que
se processam em outros paises, sobretudo a Inglaterra e

os Estados Unidos.

O cap. III, consagrado ao exame de téda a teoria

paco que foram impostas ao seu autor, prof. Gérard De-
hove. Nao sera completa nem exaustiva a analise que se
encontra nesse capitulo. O que ali estd, ‘contudo, assenta
nos melhores resultados da literatura especializada, italiana
ou alema, e apresenta-se depois de passar pelo crivo de
uma impecavel simplificacdo, que daria notoriedade a
qualquer economista. Lembra, em alguns dos seus melho-
res trechos, a exposi¢ao diafana e rigorosa de Wicksteed,
que estranhamos nao ver citado uma vez sequer, ja (ue é,
sem davida, o mais completo expositor da escola margi-
nalista.

O cap. IV — O mecanismo dos precos — e o Cap.
I da Terceira parte — A moeda — de autoria, respectiva-
mente, dos profs. Henri Guitton e Gaston Leduc, talvez
sejam as melhores contribuices recolhidas pelo volume.
Conquanto breves, apresentam ‘om admiravel seguranca
o estado atual désses problemas. Como ressaltamos ante-
riormente, o trabalho do prof. Henri Guitton é algo de
notavel e convém estuda-lo paralelamente a outra contri-
buicao, essa de maiores proporcoes, que também ofereceu
ao Traité d’Economie Politique, de Gaétan Pirou. Refe-
rimo-nos ao volume Les Fluctuations Economiques (Re-
cueil Sivey, Paris, 1951), que projeta, definitivamente, o
nome do seu autor como um dos grandes economistas fran-
ceses contemporaneos.

Convém ainda assinalar, na Terceira parte, os longos
e exaustivos capitulos de autoria do prof. Max Cluseau,
dJedicados ao exame do crédito e dos 6rgdos que o distri-
buem, as relacoes entre moeda e preco e a politica dos
precos. Completam e apuram as contribuicoes dos profs.
Guitton e Leduc, eliminando as falhas e omissoes em que

incorreu o prof. Jean Marchal, quando versou essa matéria

econdmica e sumariamente denominado de — Os conceitos em sua obra, por tantos outros titulos meritéria e invul-
fundamentais — ressente-se, talvez, das limitacoes de es- gar.
R TR USSR S
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PESSOAL
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A Promog¢ao por Merecimento

M trabalho intitulado “Dos critérios de pro-
mocdo”, o técnico de administracao Enor
de Almeida Carneiro defende a tese de que

“Considerados a razio de ser e o escopo do instituto
das promogoes, um fnico critério pode com vantagem pre-
valecer para a selecao dos candidatos ao acesso: o mere-
cimento absoluto”.

Para chegar a essa conclusdao, o autor desen-
volveu uma argumentacao sem davida brilhante.
Escolhendo assunto sempre palpitante e que, ape-
sar dos caudais de tinta e pensamento a éle dis-
pensados pelos publicistas, continua a ser um dos
problemas cruciais da administragao de pessoal, o
ensaista, a nosso ver, tratou-o com maestria e for-
ca de persuasdo quase irresistivel. De fato, o en-
cadeamento da demonstragdo revela especiais qua-
lidades de disciplina mental; a messe dos juizos c}e
autoridade que fortalecem as proposicoes de apoio
a tese é, invariavelmente, apropositada; e nao ha
como deixar de fazer mencgdo a arte de orientar
as idéias para um ponto de convergéncia, que se
vai insinuando ao longo da discussdo, mas s ao
térmo desta e quando, a bem dizer, aflora por si
mesmo, da construcdo precedente, é expresso em
forma de elaboracdo definitiva; tampouco, poder-
se-ia deixar de dizer da elegante e agradavel sim-
plicidade da linguagem, capaz de manter vivo, até
o final, o interésse do leitor, mesmo daquele menos
senhor da matéria, como quem escreve esta nota.

E, do ponto de vista em que o ens:.aista se
colocou, a tese é valida, tal qual foi enunciada.

Na verdade, a assertiva culminante do traba-
lho deriva de duas pressuposicoes :

12, a de que os sistemas de acesso do pessoal,
nas modernas organizacoes, tém duas finalidades
essenciais imediatas :

a) estimular o trabalhador com um plano
satisfatério de compensagdes, incentivando o mo-
ral do grupo;

b) atribuir os encargos de maior responsa-
bilidade, localizados no vértice da piramide hie-
rarquica, aos agentes melhor qualificados para
exercé-los; e
: A a de que a pratica das promocoes € cui-
dadosamente orientada para o objetivo de realiza-
cao das duas finalidades acima.

Esta tiltima presunca@o esta, alids, apenas im-
plicita na exposicao da tese, pois que nao a enun-
ciou o autor, mas é inegavel que a discussdo {az
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senti-la como elemento subjacente das idéias de-
fendidas no trabalho.

Tudo isso seria o desdobramento da premissa
de que:

“a finalidade precipua do instituto das promocdes é bene-
ficiar a administracdo’.

Conquanto ndo especifico ésse lema, pois
serviria bem, do mesmo modo, se aplicado a4 admi-
nistracdo de pessoal genéricamente considerada,
sua invocacdo para caracterizar a tendéncia do

autor a respeito do objetivo altimo :Jas promo-
¢oes é oportuna.

Sabe-se que, em térmos de efetiva realidade,
dues forcas se agrupam em toérno do debatido ins-
tituto e isso tanto no servico ptblico quanto em
qualquer administracao: o interésse da organiza-
cao, em funcdo do qual as promocgées seriam ma-
nejadas no sentido de lograr os melhores indices
de producao, e o dos candidatos a promocao, que,
em tese, constituem por assim dizer todo o corpo
social. Este Gltimo, como se sabe, teima em que-
rer afirmar sua existéncia auténoma, ainda quando
sem desconhecer a necessidade de admitir o inte-
résse concorrente, da administracao.

Noutras palavras, a administracdo tende a
ver na promogao um instrumento de beneficio pri-
mariamente seu e acessoriamente dos empregados
e éstes véem na promogdo uma via de proveito
imediato seu, de que resulta acessério proveito
para a administracéo.

Estamos em que a dualidade de posicoes em
relacdo ao assunto é natural e irredutivel, porque,
mesmo sob o regime estatutério, aqui e ali ado-
tado no servico publico, h4 sempre na locacdo de
trabalho uma expressao de contrato ou ajuste, em
que o empregador oferece vantagens em troca do
trabalho que pede e o empregado reclama vanta-
gens em compensacao do servico que presta.

Mas a prioridade — ou até exclusividade —
do interésse da administracao convém admiravel-
mente zio observador situado do lado da orga-
nizacdo, o que mostra a inteira prcredéncia da
premissa formulada pelo autor.

Tal prioridade pode ser entrevista mesmo
quando circunstancias especialissimas parecam
trazer a questao condicoes equivocas, face as quais
a davida sébre os intuitos da promocio é, de co-
meéco, a atitude legitima.



78 ~ REVISTA DO $ERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1952

E o caso, por exemplo, da chamada promo-
cao horizontal, desde que se nao lhe admitza a fina-
lidade primacial de atender a simples convenién-
cia dos empregados.

Para focalizar uma situacao objetiva, acen-
tuemos quao dificil é conciliar com a idéia de pre-
cedéncia impar dos beneficios ao servico, pelo ins-
tituto da promocao, o preceito do artigco 7.° do
nosso Estatuto, segundo o qual
“as atribuicGes inerentes a uma carreira podem ser come-

tidas, indistintamente, aos funcionarios de suas diferentes
classes’.

O texto € muito claro, mas julgou-se prefe-
rivel aduzir-lhe uma definicao oficial da extensao
de seu alcance, dizendo nao haver mais raziao para
supor-se que a classe mais elevada determina
maior soma de responsabilidade ().

Ora, se as atribuicGes de uma carreira podem
ser cometidas indistintamente aos funcionarios das
diferentes classes, isso nao pode significar senzao
que todos sao julgados, de plano, nas mesmas con-
digcoes de aptidao e formagdo, que a selecao inicial
assegura, duma vez por tddas, a composicao de
equipes de trabalho dotadas de inalteravel homo-
geneidade. Logico é o corolario de nao haver mo-
tivo para se julgar que a classe mais elevada de-
termina maior soma de responsabilidade.

Aliads, oportuno é observar que o legislador
estatutario defrontaria séria dificuldade se tivesse
pretendido consagrar o escalonamento de atribui-
coes e responsabilidades de acérdo com a grada-
cao das classes, devido a inexisténcia, até agora ve-
rificada, dum sistema de definicdo e classificacao
de funcoes, imprescindivel a um regime de pro-
mocoes verticais, isto é, de acesso com designacao
de atribuicoes de maior relevancia.

Mas, em sendo de grau e contetido invaria-
veis a responsabilidade pertencente a todas as
classes integrantes de uma carreira, o escopo da
promocao deixa de ser aquela selecao de valores
para mais alta instancia do servico e converte-se
em puro mecanismo de defericdo de maior esti-
péndio aos eventuais beneficiarios.

Nao diz o Estatuto, nem poderia dizer, pois
que isso equivaleria a legitimar uma inverdade fla-
grante, que todas as funcgoes atribuidas a uma
carreira sejam de igual complexidade. Requer,
no entanto, exige ou prescreve que o ocupante de
cargo de uma classe qualquer, inclusive a inicial,
possua as mesmas qualificacdes, para exercé-las,
que o ocupante de cargo das classes superiores a
essa.

Assim, por definicdo, o acesso de classe, em
semelhante regime, despe-se, por inteiro, do cara-
ter de meio de selecao para postos intermediarios
e finais das carreiras, sem embargo de ser o pro-
cesso de preenchimento désses postos.

(**) Interpretacio do Estatuto dos Funcionarios, Rio,
Imprensa Nacional, 1942, verbete Carreira.

Indo as ultimas conclusdes do modo por que
encaramos a promog¢ao em nossa administracao fe-
deral, mercé do dispositivo estatutario de nivela-
mento das classes das carreiras, em matéria de
responsabilidade de encargos, diriamos que, salvo
limitacoes outras — quais, por exemplo, o imple-
mento dum certo tempo, ou intersticio, como o que
ja se exige, ou a ininterrupta prevaléncia da ordem
de classificacdao na selecao inicial ou, ainda, a satis-
facao de alguns requisitos do tipo dos que o Bole-
tim de Merecimento qualifica de basicos — a mais
equanime forma de indicacdo para promocao, em
nosso caso, seria a obediéncia a rigorosa ordem de
classificacao por tempo de efetivo exercicio.

Mas — cumpre ter sempre bem presente ao
espirito — a tese, em sua alevantada concepcao,
visa a promocao real, a promocao — selecao de

qualidades profissionais supostas desigualmente
distribuidas, 4 promogao consoante o aforismo de
Rui, inscrito por ela como uma de suas diretri-
zes :

“A regra da igualdade nao consiste sendao em quinhoar

desigualmente os desiguais, na medida em que desigua-
lam’’.

Pelo que vimos, ela é uma proposicao em
abstratos, no sentido de se alhear das condicoes
do ambiente em que surge. Nem por isso é menos
vigorosa, valendo, ao invés, como excelente ponto
de partida para um esférgo revisionista digno de
encorajamento.

Também, nao é a tese afetada, em sua essén-
cia, pela notéria falta de meio idoneo de mensu-
racao de merecimento e de controle eficaz dessa
mensuracao. Mas é 6bvio que nao poderia ser ado-
tada, para aplicacao pratica, enquanto nao hou-
vesse preparados e passados em prova bons instru-
mentos dessa natureza.

A propésito de meios de medida de mereci-
mento, sobretudo quando se trate de apuragao
rigorosa, qual a que as proposicoes do autor im-
plicam, cabe pensar em processos capazes de lo-
grar a objetividade e o indice probatério mais ele-
vados que a ciéncia e a técnica do momento per-
mitam.

O presente Boletim de Merecimento nao &,
em muitos de seus quesitos, o que se possa classi-
ficar como instrumento de aplicacdo objetiva.

Verdade é que nao tem éle destinacao ao
fim preconizado na tese do autor.

De fato, o Boletim coerentemente com o Es-
tatuto nao parece visar a selecao para fungoes
mais elevadas, pois apenas uma de suas indaga-
coes se dirige nesse sentido e esta mesma de pro-
bancia discutivel :

“Tem capacidade para desempenhar funcGes superio-
res as atuais ?”’

Num juizo espontaneo, mas de boa fé, pode-
se dizer que essa nossa ferramenta de chefia, ainda
quando destinada a servir a promoc¢ao horizontal,
a melhoria semelhante ao simples advencement
da administragdo americana, apresenta comprome-
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tedoras deficiéncias devidas, sobretudo, as ensan-
chas que oferece a téda a gama de subjetivismo.

A experiéncia vem mostrando graves falhas
na aplicacao do Boletim, as quais tém tido por
efeito o nivelamento da massa de concorrentes a
cada promocdo, em lugar de estabelecer o agru-
pamento déstes em tais diferenciais.

Isso parece adequado ao nivelamento legal
das classes quanto a fungoes e responsabilidades.
Mas o objetivo do Boletim, tantas vézes nao atin-
gido, é o de apontar, entre os componentes de
classe, fora do niimero designado para promoc¢ao
por antiguidade, os que mais tenham feito jus aos
vencimentos do nivel imediatamente superior.

Esse mesmo Boletim, alidss — pode-se dizer
sem contradicao — operaria, talvez, de maneira
mais ou menos satisfatéria para o fim que lhe é

proprio, se fésse usado com inteligéncia e equili-
brio moral.

Com efeito, a grande falha do presumido ins-
trumento de medida de merecimento € a margem
de subjetividade de opiniao que admite. Tal ca-
racteristico seria, porém, atenuado podendo até
suprir as deficiéncias de origem, se nao concor-
ressem com éle como se verifica a miado, frou-
xidao ou comodismo da parte de quem é, por lei,
obrigado a empregar o Boletim.

Mas uma conclusdao impoe-se, como quer que
seja : nao existe, atualmente, no servico civil fe-
deral brasileiro, estalao apropriado a escolha por
merecimento que se requereria com a pratica da
tese sustentada pelo autor.

Essa é, entretanto, outra questao. A tese
evitou-a e fé-lo sem enfraquecer-se. No rumo em
que se projeta, o principio adotado no trabalho é
o verdadeiro e exige base sélida.

A idéia pode ter que esperar época para acei-
tacao, mas é boa, no fundo, e foi convincentemente
ventilada.
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Do Pessoal Técnico para as Obras de
Protecdo a Maternidade e a Infincia

1. Dentre as dificuldades que se antepoem
ao desenvolvimento de um plano razoavel de as-
sisténcia médico-social da crianca em nosso pais,
uma se destaca perfeitamente pela sua importan-
cia: é a falta de pessoal técnicamente aparelhado
nos locais e momentos em que & atividades de
puericultura se tornam mais necessarias.

Nao foi por outro motivo que a V Jornada
Brasileira de Puericultura e Pediatria, recente-
mente reunida em Recife, incluiu o assunto na ma-
téria de seu temério em busca de idéias e suges-
toes. :

Necessario é salientar que as iniciativas vi-
sando a formacao de técnicos para qualquer setor
de atividade nao podem deixar de levar em conta,
preliminarmente, o estudo de certos fatores cuja
influéncia, nessa espécie de planejamento, parece
decisiva. Dentre ésses fatores, vale a pena citar
o vulto e a natureza dos problemas que os técni-
cos deverdao resolver, as possibilidades praticas
das solugdes objetivadas, a ordem de prioridade
das providéncias indicadas, a qualificacdo de pes-
soal necessario e os dados numéricos relativos a
ésse pessoal em escala desejavel, etc.

2. Problema da crianca em funcao de ou-
tros problemas da mesma comunidade — Enten-
demos que as criancas morrem muito. J4 morre-
ram mais. Antes, conformavamo-nos com isso.
Hoje, achamos isso uma aberracdo. A verdade é
que a crianca pequena precisa de certos cuidados,
atuais e antecipados, para neutralizar sua alta vul-
nerabilidade as hostilidades do meio. Existe uma
técnica. Essa técnica, porém, néo estd ao alcance
de todos. Basta, as vézes, estender o braco.
Tudo esta em volta., Mas, ésse braco falta. E a
crianca paga, com a vida, na auséncia do conhe-
cimento especifico, da providéncia adequada, que
€, as vézes, de uma simplicidade impressionante.

Para noés, puericultores, o problema da crian-
ca é impar, é o maximo. Na verdade, porém, éle
€ apenas um dos muitos e graves problemas de
uma nacgao.

Paises que ndo evoluiram suficientemente
para superar seus problemas basicos, também se
mostram impotentes para solucionar o problema
da crianca. A alta mortalidade de menores em
baixa idade é, evidentemente, um teste para a evo-
lucao de um povo, seja em sentido cultural, seja
em sentido politico, seja em sentido econdmico.
Infelizmente, ésse teste se volta contra o nosso
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pais. Dai o nosso empenho em dar maior proje-
cao as medidas de protec@o a crianga. Outros pro-
blemas, todavia, disputam essa prioridade. Sao
muitos e, igualmente, graves. O que resta é cada
um procurar fazer a sua parte.

3. Perigos fundamentais — Afinal, que pe-
rigos ameacam a geracao que surge? Como se
apresentam éles na ordem de prioridade? Essas
perguntas nao deixam de ter uma certa oportuni-
dade porque devemos comecar o planejamento
tendo em vista os problemas de maior urgéncia e
importancia. Os recursos nao sdo muitos e, por
isso, ndo devem dispersar-se em providéncias adia-
yeis. Nos campos de batalha sao recolhidos, pri-
meiramente, os feridos com possibilidade de vida.
Mortos e moribundos ficam para depois. E cruel,
mas é justo. Assim também devemos pensar quan-
do fazemos planos de salvagdo das nossas crian-
cas. Primeiro, o que é mais urgente e propositado
aos nossos recursos e a realidade brasileira.

A batalha da crianca oferece dois aspectos 'da
maior relevancia. Primeiro, o de sua salvacao
fisica até os dois anos e meio. Segundo, o de sua
salvacdo moral e social a partir da idade escolar
ou, mesmo, antes disso. No primeiro caso, os pro-
blemas sdo de ordem médica ou médico-social. No
segundo, sao de carater educacional e juridico-

Y

social, fugindo, portanto, a nossa esfera de acao.

Muitas vézes, ao tratar da recuperacgao fisica
de uma crianca, ficamos pensando se ela nao vai,
dentro de poucos anos, ingressar no exército dos
menores abandonados, cujo nimero se aproxima
rapidamente dos 100.000 na Capital da Repa-
blica e vai no mesmo passo nas outras capitais.
Quem diz menor abandonado, diz menor delin-
qiiente. E éles hoje se organizam em grupos agres-
sivos, tao perigosos como os de delinquientes adul-
tos e, mesmo, mais. :

O drama da criancga, a partir da idade esco-
lar, nos nossos grandes centros, apresenta-se aos
olhos do observador atento como um suicidio mo-
ral em larga escala ou, o que é igualmente grave,
como disseminacdao macica de fermentos de desa-
gregacao social, pasto de doutrinas e ideologias de
excecdao. Désse modo, o problema se apresenta
ao poder publico configurado em dois itens essen-
ciais: 1 — assisténcia médica ou médico-social
da crianca até os 30 meses, objetivando sua sal-
vacao fisica; 2 — assisténcia social e escolar ao
menor, a partir dos 6-7 anos, visando sua salvagéo
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moral. Deésses dois itens, s6 o primeiro pode ins-
crever-se na orbita das atividades préprias do
D.N.Cr. e de seus satélites. Nao ha negar a exis-
téncia de outros problemas de interésse médico ou
meédico-social. Sa@o, no entanto, problemas secun-
darios, aqui preteridos pela posi¢do excepcional
dos dois lances que acabamos de assinalar.

4. Puericultura médico-social da primeira
infancia — A crianga precisa nascer sadia e rece-
ber cuidados especiais para atravessar a fase de
maior fragilidade. Isso pode ser representado, em
matéria de planejamento assistencial, em um es-
quema com trés capitulos: I — assisténcia pré-
natal; II — assisténcia intranatal; III — assis-
téncia pos-natal até, pelo menos, os dois anos e
meio. Nao cabe aqui dar maiores esclarecimentos
sobre o conteido de cada um désses capitulos de
sobra conhecidos. Apenas a assisténcia pés-natal
deve ficar bem delimitada, cabendo no térmo a
orientacdo higieno-dietética, a assisténcia pediatri-
ca, a assisténcia alimentar e a assisténcia social ou,
mais propriamente, o servico social amparando a
crianca, pelo menos, até os 30 meses.

Dois géneros de servicos ou instituicdes po-
dem incumbir-se do desempenho das tarefas assi-
naladas nos trés capitulos do esquema, pelo menos,
atendendo aos padroes minimos desejaveis. Sao
os postos de puericultura e as maternidades. Ou-
tras obras nao serdo para desprezar, porém, dada
a caréncia de programa assistencial observada na
realidade brasileira, parece-nos que todo esférco
deve ser feito no sentido de saturar a totalidade
do territério de organizagoes désses tipos. S0,
entdo, sera licito, em cada jurisdicdo, pensar em
obras de padrdo assistencial mais evoluido para
atender aos demais aspectos da protecdo médico-
social do menor. ;s

5. Dos postos de puericultura — Quatro
séo as modalidades de servigos habitualmente atri-
buidos a ésses postos: higiene pré-natal; higiene
infantil, assisténcia alimentar e servico social. Ge-
ralmente, torcem o nariz para a assisténcia pedia-
trica, o que nao parece razoavel. As criancas
adoecem com facilidade e o trato de sua patolo-
gia ndo passa, na maioria dos casos, de uma rotina
das mais acessiveis. Os distlirbios gastrenterotré-
ficos e os quadros infecciosos — que sdao as ocor-
réncias clinicas mais comuns na crianca — Sa0
passiveis de remocdo mediante técnicas esquema-
ticas que podem ser promovidas, certas vézes, até
a distancia. Crianca sem assisténcia pediatrica é
crianca em perigo de vida. E os postos de pueri-
cultura, pelo menos no interior, nao podem aban-
donéa-la a prépria sorte movidos por principios dou-
trinarios perfeitamente ultrapassados na era das
sulfas combinadas e dos antibidticos.

6. Das maternidades — Estas devem ter
como programa minimo a assisténcia intraparto e
a assisténcia no puerpério. A assisténcia intrapar-
to, contudo, deve procurar livrar-se de certas im-
posicoes de um carrancismo doutrinario sem jus-
tificativa em face do panorama social do pais.
Torna-se indispensavel, conseqiientemente, pro-

gredir mais em sentido quantitativo que em sen-
tido qualitativo. A assisténcia precisa ser mais
ampla, mesmo que nao seja muito boa, porque a
que existe é, geralmente, nula ou, entao, péssima.
Um nGmero maior de mulheres deve dispor de
assisténcia habil ou, no minimo, razoavel. Para
tanto, os servicos de assisténcia obstétrica domi-
ciligria (A.O.D.) devem ter o maximo de desen-
volvimento, pelo menos nas comunidades pobres
de recursos. Geralmente a A.O.D. funciona
como uma dependéncia da maternidade. A suges-
tdo é para inverter-se essa férmula. Na verdade,
a mulher brasileira prefere ter o filho em casa.
Em geral, é a parteira quem vai atendé-la. Nas
classes menos favorecidas, contudo, mesmo na
Capital da Republica, quem atende a parturiente
é a aparadeira obtusa, comprometida com ritos e
crendices geralmente muito perigosos. Convém
deixar de lado a expectativa de uma posicao cul-
tural fora do alcance da nossa gente e procurar
atingir o grosso da clientela onde esta se torne
mais acessivel e sem a preocupagao de modificar-
lhe, de improviso, as inclinacoes que ja vém de
longe. Grande ntmero de mulheres podem ser
assistidas no préprio domicilio, conforme o gosto
e costume da terra. Devemos tomar a frente as
curiosas e aparadeiras. Estas, por sua vez, podem
tornar-se mais Gteis ou menos perigosas submeten-
do-se o seu trabalho a uma certa disciplina. O in-
ternamento pode tornar-se inevitavel. A fisiono-
mia ou gravidade de certos casos pode torna-lo
imprescindivel. As condicoes do domicilio nao sao
muito favoraveis e a cliente concorda em ter o
parto na maternidade. Mas, pode ndo concordar
e nao vamos largé-la a prépria sorte. De qualquer
maneira, o parto deve ter a melhor assisténcia
possivel ou, no minimo, a menos ma. Se as pa-
cientes recusam a maternidade, é a vez da A.O.D.
entrar em acao.

Torna-se, portanto, imperativo adotar um
critério novo, concedendo percentagens de servico
maiores a assisténcia domicilidria perque, se nao
formos aos lares, éles serao visitados por outros
menos indicados. Dai a sugestao para inverter-se
a féormula maternidade — A.O.D. A assisténcia
obstétrica domiciliaria pode realizar um trabalho
educativo da maior importancia, inclusive no que
se refere ao preparo psicolégico dos pais no sen-
tido de submeterem a crianca a orientacdo ade-
quada no posto de puericultura. Aos poucos, a
maternidede ira formando ambiente e adquirindo
maior prestigio moral até estar em condicoes de
discriminar, com éxito, os casos que devem ser
internados ou atendidos em domicilio.

Outros servicos podem ficar a cargo das ma-
ternidades, além dos ja referidos. A assisténcia
pré-natal em ambulatério, o internamento de ges-
tantes por motivos de ordem médico ou social, as
consultas de ginecologia e o servico social podem
a elas ser incorporados. Déste tltimo grupo, cum-
pre ressaltar a importancia do servico social, que
pode ser obtido sem grande 6nus. Um bom ser-
vico social e ndo havera obstaculo ao entendimen-
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to da maternidade com a sua clientela real ou
potencial.

7. Da prioridade quanto ao local — Va-
riam as exigéncias conforme se trate das capitais
ou de localidades do interior. Nas primeiras, re-
cursos existem. Nado estao, porém, acessiveis a
todos. Alguém precisa intervir para fazé-los che-
gar as classes menos dotadas. Nas localidades do
interior, ao contrario, os recursos Sao poucos ou
inexistentes. Cumpre, portanto, desenvolvé-los ou,
mesmo, cria-los como providéncia preliminar para
qualquer programa. De pouca importancia sao
os problemas de pessoal na capital do pais ou nas
capitais dos Estados. Médicos, parteiras, assis-
tentes sociais, enfermeiras e outros agentes técni-
cos podem ser recrutados com relativa- facilidade.
Existe, mesmo, para alguns désses elementos, até
uma certa pletora nas comunidades mais desen-
volvidas. A caréncia é no interior. Em certas
localidades a mortalidade infantil vai a 300, 400,
500 por mil e até mais. Nessas localidades, prin-
cipalmente, é que esta situada a urgéncia do pro-
blema.

8. Da prioridade quanto ao recrutamento
— Nossa orientagao agora sera no sentido de dar
prioridade aos problemas mais urgentes, nos locais
onde sao mais urgentes e por meio de instituicoes
que sejam, ao mesmo tempo, as mais simples, as
mais econdémicas e as de maior alcance. Dentro
désse ponto de vista é que vamos planejar o re-
crutamento para as nossas obras.

I — Quanto a qualificagcao — O pessoal téc-
nico de malior interésse para essas obras é consti-
tuido de médicos, parteiras, enfermeiras, assisten-
tes sociais e respectivos auxiliares. Os médicos sao
tirados, principalmente, de trés ramos de especia-
lizacdo: meédicos-puericultores, obstetras e pedia-
tras. Outros especialistas, uma ou outra vez, se-
rao solicitadas para colaborar. As enfermeiras que
nos interessam sao as de alto padrao e as auxilia-
res treinadas em obstetricia, em pediatria ou biva-
lentes. Agentes sociais compreendem as assisten-
tes sociais e as auxiliares de servico social.

N

II — Quanto a origem — O recrutamento
deve, preferentemente, visar os locais onde fun-
cionam as obras, onde elas estao sendo planejadas
e onde haja provavel necessidade de sua institui-

cao. Nao sendo possivel far-se-a em centro mais.

proximo possivel dessas localidades.

9. Formacao e aperfeicoamento do pessoal
médico — Como se viu em linhas acima, ésse pes-
soal consta de médicos-puericultores, pediatras e
obstetras.

I — Meédicos puericultores — Sao elementos
de escol, versados na politica do D.N.Cr., em
sua doutring e pontos de vista harmoénicos com o
interésse nacional. Os médicos-puericultores sao
os supertécnicos dos programas de protecao a ma-
ternidade e a infancia. Cabe-lhes dirigir e coorde-
nar ésses programas nas jurisdicGes a seu cargo
e de acordo com os planos e a doutrina do 6rgao
central (D.N.Cr.). Sob sua orientagdo ou super-

visao desenvolvem-se os programas de preparacao
de técnicos e as campanhas de esclarecimento pa-
blico no plano regional ou local. Compete-lhes
ainda apresentar solugoes para todos os proble-
mas técnicos de sua especialidade quando solici-
tadas por entidades ou o6rgaos locais.

Os meédicos-puericultores sao formados atual-
mente nos Cursos do D.N.Cr. Podem, no entan-
to, ser formados a expensas e sob responsabilidade
dos orgaos estaduais de protecdo a maternidade ¢
a infancia. Os médicos-puericultores do D.N.Cr
especialmente nas jurisdicoes onde ha Delegacias,
podem colaborar na criacao désses cursos que de-
vem ser organizados segundo os moldes adotados
no Departamento e conferir diplomas com idénti-
cos direitos. Nas capitais nao faltarao, certamen-
te, elementos capazes de prover as cadeiras désses
cursos. Essas cadeiras sdo, como sabemos, de trés
campos de conhecimento: 1 — de medicina clini-
ca, com a fisiologia e higiene da crianca, a pedia-
tria, a neuropsicologia e a obstetricia; 2 — de
medicina sanitiria, com a bioestatistica, a epide-
miologia e a higiene mental; 3 — de ciéncias so-
ciais, com a sociologia, o servi¢o social e a admi-
nistracao.

Os Estados adotardo o regime de bolsas, tra-
zendo, para a freqiiéncia de seus cursos, médicos
estabelecidos no interior ou que para ai se desti-
nem,

II — Meédicos pediatras — Devemos dar pre-
feréncia a meédicos que ja exercam a especialida-
de. Sao mais acessiveis aos ensinamentos admi-
nistrados. Aprendem e retém mais facilmente.
Devem receber um curso teodrico-pratico de fisio-
logia e higiene da crianca onde se ensinem, exube-
rantemente, as nocoes fundamentais dessa disci-
plina, principalmente no que se refere a dietética.
Meédicos nao pediatras que estiverem interessados
podem, igualmente, diplomar-se por ésses cursos.
Certos aspectos da pediatria serdao também admi-
nistrados minuciosamente, entre éles, o dos dis-
tarbios do intercambio nutritivo, o da sifilis, o da
tuberculose e o das helmintiases. E indispensavel
que ésses cursos sejam complementados com esta-
gios em servicos especializados (um a trés meses)
sob orientacao de elementos articulados com o
6rgao que promove o ensino teorico.

III — Obstetras — Organizados com a mes-
ma orientacao referida a propdsito dos médicos
pediatras, os cursos para obstetras devem versar
sobre ginecologia, higiene pré-natal e técnica obs-
tétrica.

10. Formacao e aperfeicoamento de partei-
ras e auxiliares de obstetricia — Estes cursos de-
vem abrir mao dos excessos de formalidade. Para
as parteiras, exigir-se-do conhecimentos gerais ne-
cessarios a compreensao da parte tedrica do curso
e 4 hocdo de responsabilidade indispensavel a fun-
cao. Como conhecimento técnico tedrico, parece
indispensavel ensinar a anatomia regional interes-
sada, a mecanica do parto, as manobras obstétri-
cas dentro das limitacoes naturais da capacidade
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dessa espécie de agentes, os cuidados com o nas-
cituro e as nocoes de higiene e assepsia necessa-
rias a seguranca contra as infecoes da mae e da
crianca. Imperativo o estagio obstétrico prolon-
gado (6-12 meses) sob controle, em instituicao
local.

As auxiliares de obstetricia, como as das de-
mais especialidades, tém para nés uma importan-
cia especial porque é com ésse pessoal que temos
de contar, na maioria das vézes. Como se sabe,
torna-se dificil obter que o grosso do trabalho téc-
nico, no interior, seja executado por elementos de
alto padrao. A formzcao de auxiliares é mais de
carater pratico. Deve ser estudada a possibilidade
de estagio controlado das interessadas em todas
as maternidades do interior. O controle do trei-
namento pode ser obtido com habilidade e boa
vontade por intermédio do préprio pessoal médi-
co das diversas instituicoes sem outra compensa-
cao que a consciéncia de prestar ajuda a uma obra
de finalidade social elevada.

11. Enfermeiras e auxiliares de enferma-
gem — Cumpre intensificar a formacao das en-
fermeiras de alto padrao. Nao podemos ficar na
estagnacao em que estamos de longa data, depen-
dendo de centros formadores de manutencao
custosa como é o caso da Escola Ana Neri. E pos-
sivel formar essas enfermeiras sem ésse regime
altamente oneroso de internato das alunas. Todas
as capitais devem instituir os seus cursos de en-
fermeiras de alto padrao utilizando, para a parte
pratica, as organizacoes assistenciais nelas existen-
tes. Nao se diga que nao ha recursos locais sufi-
cientes, pois, muitas dessas capitais ja possuem até
universidades. As enfermeiras de alto padrao po-
dem ser Uteis, quer como coordenadoras das ativi-
dades de enfermagem em estabelecimentos de
maior porte, quer como colaboradoras no apren-
dizado das auxiliares de enfermagem. Estas po-
dem ser preparadas, seja para enfermagem pedia-
trica, seja para enfermagem obstétrica, seja para
pratica ambivalente. Aplicam-se aqui os mesmos
principios gerais recomendados para as parteiras e
auxiliares de obstetricia.

O aprendizado das auxiliares é muito mais de
carater pratico que teérico, podendo aproveitar-se
para ésse fim as instituicGes existentes no interior
com a indispensavel coordenacao dos orgaos diri-
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gentes da protecdo a maternidade e a infancia.

12. Dos agentes do servico social — Eis
aqui um grupo técnico que parece nao ter mere-
cido dos responsaveis pelas atividades de prote-
cdo a maternidade e a infancia a justa atencac. O
servico social (S.S.) nao chega mesmo a ser co-
nhecido suficientemente, inclusive por pessoas e
autoridades envolvidas diretemente nessas ativi-
dades.

Ja nao se pode compreender uma campanha
assistencial com uma clientela de feicao tao pe-
culiar — clientela de maes e de criancas oriundas
de classes sociais trabalhadas pelo pauperismo e
por outros males de discriminacao social — que

nao utilize largamente, como elemento de contato,
essa modalidade de colaboradores. A linguagem
dos técnicos é excessivamente dura para ser enten-
dida pelos zssistidos. Entre as maes e o pessoal
técnico — meédicos, enfermeiras, parteiras, etc. —
ha certos obstaculos que nao podem ser removi-
dos sem a interferéncia de agentes de formacao
especial. Sao os agentes do S.S. Para muitos,
servico social é fornecer dinheiro e alimentos ou
roupas. Ha, porém, alguma coisa mais séria que
nao sai dos cofres das instituicoes. E a compreen-
sao, é o sentimento de solidariedade expresso em
térmos que essa gente pode sentir muito bem. HAa
outras tarefas especificas onde a acao do S.S. se
torna indispensavel, como, por exemplo, o levan-
tamento e mobilizacao dos recursos da comuni-
dade, o estudo dos problemas sociais que dificul-
tam 'a marcha das atividades da campanha e como
ésses problemas podem ser contornados para rea-
lizacdo mais ampla dos planos de trabalho, etc.

Os agentes sociais podem ser de alto padrao
ou da categoria de auxiliares. Por agente de alto
padrao entendemos as assistentes sociais. Sua for-
macao se faz, atualmente, em condicoes de baixo
rendimento. E baixo ainda o nimero désses cola-
boradores. Ja é tempo de instituir-se cursos dessa
especializacao em tddas as capitais, sob a respon-
sabilidade dos o6rgaos estaduais da crianca. Eis
algumas cadeiras cujo ensino pode ser sugerido
(nao prescindindo, naturalmente, de uma forma-
cao geral razoavel, pelo menos de nivel ginzsial):
nocoes de sociologia; psicologia, especialmente da
crianca; higiene mental; nocoes de higiene geral;
rudimentos de puericultura individual; elementos
de administracao (geral, publica e das obras de
protecao a maternidade e a infancia); servico sc-
cial, doutrina e técnica. O D.N.Cr. deve incluir
tais cursos em seus programas, o mesmo indican-
do-se para os D.E.Cr. ou organizagdes equiva-
lentes, onde houver. Dos assistentes sociais € que
podemos partir para a formecao, em escala razoa-
vel, dos auxiliares de servigo social que, como os
demais auxiliares, constituem os mais importan-
tes elementos de penetracao das atividades de pro-
tecdo a maternidade e a infancia.

13. Da formacao e do aproveitamento —
A idéia de formacao nao implica, necessariamen-
te, na de aproveitamento. Formacao é tarefa de
recrutamento; aproveitamento, no entanto, é um
complexo de selecdo, treinamento e adaptacdao. O
material de recrutamento € como se sabe, muito
mais amplo. O aproveitamento apura apenas uma
fracao déle.

A formacdo de técnicos visa, fundamental-
mente, duas finalidades: 1.° — preparar agentes
para as obras interessadas; 2.° — formar escola e
divulgar conhecimentos.

As idéias sdo como as sementes. Germinam
onde sao plantadas. Cada elemento esclarecido é
mais um braco na campanha que se objetiva. O
panorama, entre nés, é de desconhecimento quase
geral de certos principios basicos para o exercicio

Y

das atividades especificas de protecdo a crianca.
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Recebemos, nos servicos hospitalares e nas clinicas
organizadas, menores assistidos em clinicas priva-
das com erros graves de diagnéstico e com orien-
tacao absolutamente contraria aquela ditada pelo
problema clinico dos respectivos casos. Principal-
mente, no plano da higiene e da dietética. Sao
comuns as dietas de fome, com supressao demo-
rada da cota de leite, sem motivo justificavel e por
tempo superior ao da tolerancia, principalmente
em baixa idade, criando casos graves de proteino-
penia cronica com seu cortejo de distirbios trofi-
cos da mais profunda repercussao. As crendices e
as abusGes sdo sem conta. Substincias toxicas e
sépticas sao aplicadas, inconscientemente, a ferida
umbilical dos recém-nascidos com as conseqiién-
cias que todos conhecemos. Chegam a dar quero-
sene como tratamento herdico da asma. Morde-
duras de cobra sao tratadas com fumo, rezas e
outros expedientes que sé dédo resultado quando
os ofidios trazem vazias as glandulas salivares. O
tratamento das verminoses costuma andar sincro-
nizado com os quartos lunares. As unhas das
criancas, muitas vézes, s sdo cortadas depois do
batizado, com prejuizo evidente da higiene e da
integridade da delicada epiderme infantil. Meni-
nos de cabelos grandes vao até quase a idade esco-
lar travestidos de meninas para atender a com-
promissos religiosos dos pais. Muitos outros exem-
plos podem ser dados. Sao conhecidos de todos.

Nosso objetivo, portanto, deve ser, mais que
qualquer outro, o de formar elementos de intera-
¢ao. Esses elementos, em seus contatos com outros
— para efeitos sociais, de negécios, de trabalho,
de recreagdo — sempre encontrarao oportunidade
para pregar a boa doutrina. Sdo como guardas
avancadas da campanha. Atuarao como a bola
de neve que se vai avolumando a medida que
rola da montanha.

A higiene da criancga, principalmente a hi-
giene alimentar, precisa ser difundida ao méaximo,
nao s6 através de cursos para formacdo de candi-
c_latos a cargos nas obras especificas, como, tam-
bém, através de conferéncias, isoladas ou em sé-
ries, visando as maes em geral, as trabalhadoras
sociais, os membros femininos dos clubes recrea-
tivos e esportivos e as escolas instituidas para.dife-
rentes fins, inclusive as de curso normal onde a
disciplina deve ter carater obrigatorio.

Os orgaos estaduais de protecao a materni-
dade e a infancia precisam pensar sériamente no
problema da formacao de técnicos e na divulga-
cao de conhecimentos especializados. Onde hou-
ver obras planejadas ou em funcionamento, inclu-
sive as de iniciativa particular, é preciso estudar
a possibilidade da promogao regular de estagios,
recrutando os estagiarios entre profissionais, can-
didatos a cargos e outras pessoas interessadas. As
dotacoes para os programas de protecao a mater-
nidade e a infancia devem prover os meios para

‘ampliacao crescente dessas atividades de forma-

cao e informacao.

14. Resumo e conclusao — Os problemas
fundamentais da crianca sao de duas indoles : o
problema fisico, que é de natureza médica ou mé-
dico-social; o problema moral, de natureza educa-
cional ou juridico-social. S6 o primeiro compete
ao'D.N.Cr. ou aos 6rgaos situados na sua o6rbita
de acé@o ou influéncia.

O problema fisico da crianca reclama urgen-
temente trés variedades de assisténcia : pré-natal,
intranatal e pds-natal. HA dois tipos de o6rgaos
que podem incumbir-se dessa obra assistencial.
Sao as maternidades e os postos de puericultura.
E visando a criacao e desenvolvimento de uma
cadeia de 6rgaos désses tipos que devem ser pla-
nejadas as atividades referentes a formacao de
técnicos para, a campanha de salvacao da crianga.

Sao os seguintes os técnicos visados : médi-
cos-puericultores, pediatras e obstetras; parteiras
e auxiliares; enfermeiras de alto padrao e auxilia-
res especializadas de enfermagem; assistentes so-
ciais e auxiliares de servico social.

O problema da formacdo vai além do mero
objetivo de preparar agentes para as obras exis-
tentes ou em perspectiva. Visa, sobretudo, formar
uma consciéncia favoravel ao desenvolvimento da
campanha de sorte que ponha ao alcance de todos
os progressos da ciéncia e da arte de criar o ser
humano em' condicoes de eficiéncia e seguranca.

Ha um meio de ensinar, por téda parte, a re-
ligiao de Deus. Seguir os mesmos caminhos para
ministrar uma nova religiao, a religiao da crianga,
a religiao da crianca brasileira.

S
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APERFEICOAMENTO

Curso de Administragio de Pessoal

Estdgio Probatdrio

SUMARIO — 1. Conceituacao €

importancia — 2. Finalidades do esta-
gio — 3. Funcées do estagio com refe-
réncia a selecao — 4. Relacées do esta-

gio com o “placement” e o treinamento
— 5. Estagio probatdrio, e estabilidade
— 6. Duracao do estagio probatério —
7. Atuacao do orgao de pessoal — 8.
Confirmacdao ou exoneracao do estagia-
rio — 9. Dispensa do estagio nos casos
de transferéncia ou nomeacao para novo
cargo ou carreira — 10. Ineficacia do
estagio probatério — Causas — 11. Su-
gestoes para se obter uma efetiva utili-
zagao do estagio probatério. Bibliogra-
fia.

1. Conceituacao e importancia

S EGUNDO C. A. Lucio Bittencourt, “esta-
gio probatério é a permanéncia condicional
em servico, por determinado espaco de tempo, du-
rante a qual se verifica se o funcionario, pela sua
atuacao e pelo modo por que reage no treinamen-
to, deve ser, ou nao, confirmado no cargo”. (“Do
Estagio Probatério e sua efetiva utilizacao” —
(Tese) — Dep. Imp. Nacional, 1949, pag. 17).

Para Pinto Pessoa Sobrinho e Nazaré Tei-
xeira Dias, “estagio probatorio é a pratica de con-
siderar téda admissao como temporaria até que
o nomeado tenha demonstrado sua capacidade
para o exercicio das funcdes do cargo” (Principios
de Administracao de Pessoal”, pag. 135).

Na opiniao do prof. Henrique Barbosa, “é o
periodo em que a admissdo do empregado é feita
a titulo precario, até que o admitido tenha de-
monstrado a sua efetiva capacidade para o exer-
cicio da func@o” (Stimulas de aulas sobre Admi-
nistracao de Pessoal — Cursos de Administragao
do D.A.S.P.).

Do ponto de vista legal brasileiro, estagio
probatério é “o periodo de 730 dias de exercicio
do funcionario nomeado para cargo de provimento
efetivo, isolado ou de carreira, durante o qual é
apurada a conveniéncia ou nao de sua confirmacao,
mediante a verificacao dos seguintes requisitos :

ALUiSIO MOREIRA

I — Idoneidade moral;
II — Aptidao;
III — Disciplina;
IV — Assiduidade;
V — Dedicagado ao servico;
VI — Eficiéncia (Art. 16 do E.F.)

Como vimos, os autores e a prépria legislacao
sao unanimes em salientar a precariedzfe e a tem-
porariedade da nomeacé@o para estagio probatério,
dando a éste o carater de instrumento complemen-
tar do processo de selecao, ou seja, considerando-o
como uma verdadeira prova pratica, a que é sub-
metido o individuo ao ingressar no emprégo ou na
funcéo ptblica. Na verdade, nem sempre as pro-
vas competitivas selecionam os melhores elemen-
tos. O concurso, quando muito, apura conheci-
mentos tedricos; quem de fato seleciona é o esta-
gio que nos permite verificar, pela rezcao do fun-
cionario no exercicio do cargo ou da funcao, se o
elemento nomeado confirma na pratica o éxito
obtido nas provas. O estagio probatério deve,
portanto, ser considerado como um complemento
da selecao inicial. Por outras palavras: o concurso
fornecera, se bem conduzido, excelentes candida-
tos, os mais qualificados que as provas consegui-
ram selecionar; o estagio, porém, fornecera 6timos
funcionérios para a funcao; aquéle indicara os que
podem servir para uma determinada funcao, éste
indicara os que servem.

Nao obstante a inconteste importancia déste
instrumento da administracdo de pessoal, a sua
efetiva utilizacdo, aqui como alhures, por varios
motivos, tem sido completamente descurada.
Tanto no “probationary” ou “probation period”
dos americanos e ingléses ou no estagio probatério
brasileiro, a confirmag@o do estagiario se verifica, -
em regra geral, automaticamente.

2. Finalidades do estigio
Segundo Modestino Petrozziello, o estagio
probatério tem as seguintes finalidades :
a) - de correcdao, ao eliminar o funcionério
incapaz;
b) de integracao, ao confirmar a nomeacao
do funcionario comprovadamente apto e eficiente.
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No entender de C. A. Lcio Bittencourt, a
finalidade primacial do estagio probatoério é servir
de complemento ao processo de selecao, subme-
tendo o candidato a uma prova pratica, através
do exercicio das proprias funcoes do cargo. Isto
porque, embora planejadas e ministradas de acor-
do com as normas que a boa técnica recomenda,
as provas do concurso nao constituem instrumen-
tos suficientemente aptos para prejulgar a con-
duta do funcionério em face do servico, bem como
seu carater, sua personalidade e outras qualidades
pessoais, fatores “intangiveis e fora de alcance dos
padroes objetivos de mensuracao’, na opiniao de
Beyer.

Além dessa finalidade precipua, aquéle autor
aponta outras que contribuem para firmar a auto-
nomia do instrumento. Assim é que o estagio pro-
batério deve proporcionar uma grande flexibilida-
de na movimentacao do pessoal, de modo que
possibilite um placement adequado. Outro obje-
tivo é o uso do treinamento, que deve ser feito de
modo intenso durante ésse periodo, em que se faz
mais necessario, a fim de impedir que o servidor
adquira vicios e habitos erroneos de trabalho.

3. Funcoes do estagio com referéncia a selecao

Licio Bittencourt sustenta, no seu admiravel
trabalho que, em relacao ao processo de selecao,
o estagio probatdrio exerce trés funcoes : de com-
plemento, de coordenacao e de controle.

De complemento, porque, conforme ja foi
dito, uma das finalidades do estagio probatério é
completar a selecao, suprindo as falhas apresenta-
das pelas provas escritas, mediante exigéncia de
uma prova pratica no exercicio do cargo.

De coordenacao, porque permite a participa-
c¢ao dos varios orgaos departamentais na selecao
do pessoal, dando-lhes a oportunidade de verificar,
durante certo lapso de tempo, se o funcionario que
lhe foi encaminhado possui, de fato, as qualidades
necessarias para o exercicio do cargo.

Por fim, o estagio constitui excelente instru-
mento de controle para se conhecerem os resul-
tados das técnicas e processos de selecdo utiliza-
dos. De fato, reclamando especial atencido sobre
a condutgl do individuo no desempenho das fun-
coes, o estagio permite confirmar ou refutar, com
base nos fatos, o prognéstico feito pelas provas de
selecao.

4. Relagées do estagio com o “placement” e o
treinamento

A ocasiao mais propicia para se conseguir um
adequado ajustamento funcional do elemento sele-
cionedo é durante o estagio probatério, mas, para
tanto, é necessario que haja um sistema suficien-
temente flexivel, que permita a experimentacao
do funcionario em varios servicos de sua especia-
lidade.

O problema do ajustamento do estagiaric a
funcao mais premente se torna quando a classifi-
cacao de cargos adotada nao especifica as atribui-

coes correspondentes a cada carreira, tal como
ocorre entre noés. Dar ao elemento que ingressa
na emprésa trabalho de seu agrado, mais de acor-
do com as suas aptidoes e com o seu tempera-
mento, é orientacao acertada e de que s6 pode
resultar beneficios. E preciso convir, ainda, que
um “placement” adequado, além de ser util ao
funcionario, constitui elemento valioso na forma-
cao de uma equipe eficiente.

Parg se conseguir um “pla‘cement” exato, a
técnica adotada € a do ensaio e érro pela qual o
individuo é experimentado em varias func¢ocs, re-
comendando-se, para ésse fim, o uso intenso da
transferéncia.

Da mesma forma que com o “placement”, in-
timas sao as relagoes do estagio probatério com o
treinamento. O treinamento deve ser feito, sobre-
tudo, por ocasiao do ingresso do novo funcicnario
no servico, quando nao adquiriu ainda vicios e ha-
bitos nocivos de trabalho.

Em certos casos, a necessidade do treinamen-
to se tornal mais premente, noutras menos, mas
sempre existe.

Os tipos de treinamento mais indicados du-
rante o estagio probatério sao : treinamento para
inducao, cursos vestibulares e treinamento no tra-
balho. O treinamento para inducao visa dar ao
novo funcionario idéia exata do seu trabalho, do
ambiente em que se exerce e das normas legais e
disciplinares que o regem. Cursos vestibulares sao
os que se fornecem aos novos funcionarios, em
grupos maiores ou menores, sob a responsabili-
dade de instrutores especialmente escolhidos e ten-
do em vista as atribuicoes especificas de certos
cargos. O treinamento no trgbalho é o mais im-
portante, porque habilita o estagiario a se desin-
cumbir, efetivamente, das tarefas especificas, rela-
tivas ao cargo.

5. [Estagio probatdrio e estabilidade

Existe entre nos evidente confusao do estagio
probatério com o principio da estabilidade, gera-
da, talvez, pela coincidéncia dos prazos exigidos
para um e outro. A conseqiiéncia disso é a falsa
concepcao, que se vai generalizando, de que esta-
gio probatério é um simples periodo de caréncia”,
para que os funcionarios nomeados adquiram esta-
bilidade no servico publico. Entretanto, nada jus-
tifica semelhante confusao. Trata-se de institutos
autonomos e com finalidades proprias. A estabili-
dade visa outorgar ao funcionario o direito de nao
ser demitido sendo em virtude de processo admi-
nistrativo, enquanto que o estagio probatério tem
por fim verificar o comportamento, na pratica do
servico, do elemento selecionado pelo concurso.
Prova evidente de que o periodo probatério nao
se identifica com a estabilidade é o fato de poder
existir independentemente dela. Cite-se, a propo-
sito, o caso dos funcionarios nomeados para cargos
isolados nao providos por concurso, 0os quais, ape-
sar de sujeitos ao estagio probatério (de 730 dias),

o
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s6 adquirem estabilidade apés cinco anos de efe-
tivo exercicio (Constituicdo Federal, art. 188,
item IT).

6. Duracao do estagio probatorio

E bastante varidvel o prazo de duraciao do
estagio probatério. Entre nés a lei fixou o prazo
de 730 dias, nao sendo permitida a prorrogacao.
Esse prazo é Unico para todos os cargos e carrei-
ras. Se bem que nao seja admitida essa prorroga-
cao, concorda-se, entretanto, com sua redugao, para
os fins previstos no paragrafo 6.°, do art. 16 do
Estatuto dos Funcionarios.

Nos Estados Unidos da América o prazo varia
de Estado para Estado e de acordo com a natureza
do cargo. Em Michigan, Minesota e New Jersey,
por exemplo, € de 6 meses; em Maryland, varia
de 3 a 6 meses; em Illinois, no maximo de 3 me-
ses; na Califérnia e Rhode Island, entre um ano e
seis meses. Na jurisdicao federal oscila o prazo
entre 6 e 12 meses. O que caracteriza, todavia, o
estagio probatdrio, nesse pais, especialmente na
esfera federal, é a variabilidade do prazo segundo
a natureza do cargo.

Na Suica, vigora o prazo de trés anos, Ginico
para todos os cargos, como acontece entre nés.
Também adotam o prazo Unico a Australia, a Ru-
mania e a) Austria, onde o estagio probatério dura
seis meses, um e dois anos, respectivamente.

J4 na Inglaterra, o periodo de estagio varia
de acordo com as classes. Assim sua duracao é de
um ano na Clerical Class, dois na Administrative
Class, nao sendo nunca superior a trés anos em
qualquer classe.

O prof. Licio Bittencourt sugere a fixacao do
prazo minimo de um més e do prazo maximo de
um ano para o estagio probatério e que dentro
désses limites caberia ao D.A.S.P. fixar os pe-
riodos de estagio para os diferentes tipos de tra-
balho.

Entendemos que o prazo do estagio probato-
rio deve variar conforme a natureza das funcées
do cargo. E evidente que para sabermos se um
determinado elemento reGne as qualificacoes re-
queridas para o exercicio das funcoes, digamos de
guarda-civil, nao precisaremos de prazo superior a
seis meses. No entanto, para concluirmos se um
cientista possui os conhecimentos exigidos para ¢
cabal desempenho das atribuicoes que lhe sao
cometidas, precisaremos, no minimo, de uns dois
anos. Motivo por que consideramos exiguo o prazo
maximo sugerido pelo prof. Lucio Bittencourt. De
qualquer forma, parece-nos que a duracao do pe-
riodo probatério nao deve nem estender-se dema-
siadamente, a fim de nao deixar o funcionario
numa situacao de instabilidade e inseguranca, nem
ser excessivamente curto, impedindo uma aprecia-
cao segura da conduta do estagiario.

7. Atuacao do o¢rgao de pessoal

O orgao de pessoal desempenha importante
papel durante o estagio probatério. A éle com-

pete o controle dos prazos fixados para a duracao
do estagio e para a remessa de informacoes pelos
chefes do estagiario. Cabe-lhe, ainda, a tarefa de
assistir e orientar o elemento submetido a estagio
e os respectivos chefes. No primeiro caso, o 6rgao
de pessoal deve esclarecer o estagiario quanto a
sua situacao, procurando despertar-lhe o zélo e o
melhor meio de conseguir os padroes de suficién-
cia exigidos. No segundo caso, deve orientar os
chefes sobre o melhor modo de utilizar o periodo
de estagio para que sejam bem aplicados os prin-
cipios que o norteiam.

8. Confirmacao ou exoneracao do estagidrio

No sistema vigente entre nés, as informacoes
do chefe da reparticao em que esta lotado o esta-
giario, sdo remetidas ao 6rgao de pessoal, o qual,
baseado nessas informacdes, formula um parecer
apreciando o merecimento do estagiario em face
de cada um dos requisitos exigidos e conclui pela
confirmagao ou contra ela.

Caso seja o parecer contrario a confirmacao,
o estagiario tem vista do mesmo para fim de de-
fesa. Em seguida o processo é submetido a apre-
ciacao do Ministro de Estado, que decide a favor
ou contra a confirmacao, devendo, nesta ultima
hipétese, ser encaminhado ao Presidente da Repu-
blica o decreto de exoneracao do estagiario.

A lei brasileira silencia quanto a possibili-
dade de ser renomeado o elemento nao confirmado
pelo estagio probatério. Nos Estados Unidos, caso
a confirmacao do estagiario nao seja julgada con-
veniente pelo chefe imediato, éste Gltimo notificara
o estagiario de sua exoneracgao, expondo as razoes
determinantes da medida. O estagiario podera, no
entanto, ser incluido novamente na lista de candi-
datos a nomeacao (elegible list), dentro do prazo
de validade do concurso, a fim de se submeter a
novo estagio.

Na Australia, apos o transcurso de 12 meses,
contados da rejeicao, podera o estagiario concorrer
a novo estagio.

9. Dispensa do estagio nos casos de transterén-
cla ou nomeacao para novo cargo ou carreira

A legislacao brasileira faz evidente confusao
do estagio probatério com o periodo de caréncia
para aquisicao da estabilidade, desvirtuando a ver-
dadeira finalidade daquele instituto, além de con-
trariar a intencao do legislador estatutario. O
artigo 12 do Decreto n.° 6.222, de 4-9-1940, que
regulamentou a transferéncia, dispensa da exigén-
cia do estagio o funcionario em gozo de estabili-
dade que se transfere para outro cargo ou carreira,
pouco importando a diversidade das atribuicoes
inerentes a uma e outra carreiras. Alias, o propo-
sito do legislador de dar ao estagio o carater de'
mero intersticio para aquisicao da estabilidade
acha-se confirmado pelo paragrafo tnico do citado
artigo ao dispor que
“o tempo de efetivo exercicio de funcionario sujeito a esta-

gio probatério, serd considerado, para efeito do mesmo,
se noutro cargo vier a ser provido”.
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Da aplicacao désse dispositivo legal resulta
que um individuo tendo cumprido 720 dias de
estagio para a carreira de Guarda-Civil, se for,
posteriormente, provido num cargo de Técnico de
Educacao precisara tao-somente de 10 dias para
completar o estagio. Também o funcionério que,
por qualquer prescricdao legal, ja tenha assegurada
sua estabilidade no servico publico, nao ficara
sujeito a estagio probatério no caso de nomeacdo
para outro cargo, conforme ficou decidido na Re-
solucao do Conselho Deliberativo do D.A.S.P.
(Ata da 952 Sessao — D.O. de 10-6-40).

Do que acima foi exposto, bem como das dis-
posicoes constitucionais relativas a ‘estabilidade,
se deduz que, entre nds, o estagio probatoério, do
mesmo modo que a estabilidade, diz respeito ao
servico publico e ndao ao cargo. Essa constitui, a
nosso ver, a mais grave falha do sistema brasi-
leiro.

10. Ineficacia do estagio probatério — Causas

O estagio probatorio, quer entre nds, quer nos
paises estrangeiros que o adotaram, apesar de sua
excepcional importancia, nao vem tendo uma efe-
tiva utilizacao e, conseqiientemente, ndao tem pro-
duzido os resultados que seriam de esperar.

Varias causas concorreram para isso. Dentre
elas podem ser apontadas as seguintes:

1. Indiferenca dos administradores — Grande parte
dos administradores, ao invés de considerar o estagio como
parte complementar da selecdao, preferem ignora-lo quase
por completo. O resultado é que s@o rarissimos os esta-
giarios nao confirmados; -

2. Prazo curto — Certos autores, como Walker, por
exemplo, apontam os prazos, as vézes demasiado curtos,
como um entrave a perfeita utilizacdo do periodo proba-
torio;

3. Tolerincia dos chefes — Outra falha do estigio
probatério reside na tolerancia das autoridades responsa-
veis que, por sentimentalismo, se eximem de dispensar o
estagiario. Para evitar semelhante atitude por parte dos
chefes, Henry Taylor sugere a nomeacdo, para cada car-
go, de trés estagiarios, devendo o administrador, findo o
estagio, optar por um déles. A proposta, no entender de

4. Orgao Central — Mosher e Kingsley indicam a
falta de coordenacdo entre o Orgdo Central e os depar-
tamentos como uma das principais causas da ineficiéncia
do sistema. O Orgao Central considera encerrada a sua ta-
refa depois de indicado o elemento selecionado, e os Grgaos
departamentais, de sua parte, recebem o estagidrio em
atitude fatalista.

11. Sugestoes para se obter uma efetiva utiliza-
cao do estagio probatério

As -finalidades do estagio probatério seriam
melhor atingidas caso fossem adotadas as seguin-
tes medidas :

1. Prazo de duracao estabelecido de acoérdo com
a natureza do cargo, sendo facultado seu prolongamento
quando considerado insuficiente;

2. Apuracio do merecimento feita a breves inter-
valos — 30 ou 60 dias — conforme o prazo de duragao
do estagio fixado para cada cargo ou carreira, de modo
que o Orgao Central fique sempre a par da atuacdo do
estagiario;

3. Maior atividade do Orgédo Central e educacdo das
autoridades departamentais no uso da prerrogativa da dis-
pensa dos inaptos;

4. Contato freqiiente do Orgao Central com o esta-
fiario e seu chefe imediafto;

5. Atribuicao de responsabilidade direta ao chefe

« imediato pela confirmacao do estagiario.
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Curso de Portugués

Formacio de Escriturdrios

NOCOES GERAIS SOBRE ANALISE SINTATICA
Do PERiODO SIMPLES

“Frase ¢ a expressao verbal de um pensamento. Uma
frase ou a sucessao de frases logicamente concatenadas
diz-se periodo. O periodo de uma frase é simples; o de
duas ou mais frases é composto’. José Oiticica (Manual
de Analise, pag. 199, 6.% ed.).

PERiODO SIMPLES
1. Dulce desapareceu.

Nessa frase, hd4 uma declaracao contida na palavra
desapareceu e um nome a respeito do qual se faz a de-
claracdo. H4, portanto, dois térmos logicos: Sujeito (Dul-
ce) e Predicado (desapareceu).

Predicado é, pois, o térmo légico em que reside a
declaracio de uma frase, e sua funcao diz-se predicativa.

Sujeito é o térmo légico a respeito do qual se faz a
declaracdo, e sua funcao diz-se subjetiva.

2. Entremos. 5

Nessa frase, o sujeito da declaragao esta oculto e indi-
cado pela desinéncia mos de primeira pessoa do plural.
Quando o sujeito ndo vem claro no periodo, mas indicado
pela desinéncia da pessoa verbal, diz-se eliptico ou oculto
por elipse.

3. Alguém gritou,

Nessa frase, o sujeito é o pronome indefinito (alguém)
que, embora claro, deixa indeterminada a pessoa acérca da
qual se faz a declaragao. .

dos Ministérios Militares

Joio Luiz NEy

4. Gritaram.

Nessa frase, o sujeito estd indeferminado, faz-se uma
declaracao sobre quem ndo se sabe quem seja.

5. Chovia.

Nessa frase, nao ha sujeito, diz-se que seu sujeitp é
zero. Isso acontece com os verbos impessoais de fenomeno

natural: frovejar, reélampejar, nevar, etc., e haver (ha
aula), fazer (faz duas semanas).

6. Paulo e Leocadia dormiam.

Nessa frase, a declaracao contida em dormiam se re-
fere a dois nomes; diz-se que o sujeito é composto.

7. Estava chovendo.

Nessa frase, cujo sujeito é zero, o predicado estd exer-
cido pelo imperfeito &o verbo chover na conjugacéo pro-
gressiva.,

8. Continua chovendo.

Nessa frase, o predicado é uma expressao verbal con-
tinuativa. Diz-se que ha expressao verbal e niao tempo
composto quando dois ou mais verbos exprimem uma sé
declaraca@o, guardando os dois ou mais o sentido que pos-
suem isoladamente.

EXERCICIOS

a) Tudo mudou.

b) Esta ventando.

c) Cessaram de bater.

d) Ambos podiam entrar.
e) Resolvemos ir passear.

f) Marcos e Licia podem sair.

9. Tenho bons amigos.

Nesse exemplo, a declaragao contida no verbo fer esta
incompleta, requer um objeto. Esse objeto vem expresso

pelo substantivo amigos, que completa a deklaracao do
verbo e se diz objeto direto.

Objeto direto é, pois, o térmo 1égico sébre o qual recai

diretamente a declaracao dos verbos de predicacdo incom-
pleta.

Predicado :

Predicado :

Predicado :

Predicado :

Predicado :

Predicado :

Sujeito :

Sujeito :

Sujeito :

Sujeito :

Sujeito :

Sujeito :

10. Gosto de meus amigos.

Nesse exemplo, a declaragdo contida no. verbo gostar
esta incompleta, requer um objefo. Esse objeto vem ex-
presso pelo substantivo amigos que se liga ao verbo pela
preposicao de e se diz objefo indireto.

Objeto indireto &, pois, o érmo légico sébre 5 qual

recai indiretamente a declaracdo dos verbos de predicacao
incompleta.
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Nos exemplos 9 e 10 os adjetivos bons e meus ex-
primem um dos muitos aspectos pelos quais posso consi-
derar o substantivo amigos. Nesses exemplos, bons ¢ meus
estdo em funcao adjetiva e se chamam adjuntos adjetivos.

Adjunto adjetivo é, pois, o térmo légico que exprime
o aspecto pelo qual considero o substantivo ou pronome
numa frase.

11. Acordamos cedo.

Nesse exemplo, o predicado, expresso pelo verbo acor-
dar esta considerado em relacao ao fempo em que realiza-
mos o fato. Declara-se o fato e acrescenta-se uma dentre
as multiplas circunstancias que o poderiam particularizar.
Tais circunstancias chamam-se adjunfos adverbiais.
Adjunto adverBial é, pois, o térmo légico que exprims
uma circunstancia com que se particulariza uma decla-
racao.
Os adjuntos adverbiais mais freqiientes sio:
de assunto: Conversavam sébre a vitéria de Heliaco.
de causa: Nao ganhou o prémio por causa do irmao.
de companhia: Eu irei contigo.
» de concessao: Apesar da chuva, o médico chegou a tempo.
de concomitancia: Os velhos discutiam durante a festa.
‘de condicao: Ele nao sai sem permissao dos pais.

de conformidade: Ele procedeu segundo as suas ordens.
de distancia: Moro longe da cidade.

de efeito: Danilo vendia papel com grandes lucros.

de favor: Faco isto em atencao a vocés.

de fim: Vestiram-se para o baile.

de fréqiiéncia: Muitas vézes, as aparéncias enganam.

de instrumento: Expulsaram-no a bala.

de intensidade: Eles falavam muito.

de Iimite: Vamos até o Corcovado:

de Iugar: O ladrao fugiu pelo ifelhado. Eu estava em

casa. Quando voltaras ao Rio ? Pretendiam ir para
a Franca. Meu irmao veio de Minas.

de matéria: Esta casa foi construida com cimento armado.
de medida: Nao compramos laranja a quilo.

de mejo: Venho de casa a pé.

de modo: Ele falava com médo.

de posicao: Estavam ao lado do palanque.

de prazo: Esperei-o durante dois dias.

de preco: Vendeu-me o livro por cem cruzeiros.

de pro_vem'éncia: O menino nascera de pais pobres.

de tempo: Sairemos de madrugada.

de duvida: Iremos talvez amanha.

12. Euclides é professor.

Nesse exemplo, a declaracao principal se contém no
substantivo professor. e nao no verbo é. Diremos que pro-
fessor é o predicado nominal ligado ao sujeito peloi verbo
de estado é; ou, como querem outros, que é o prédicativo
do sujeito.

13. “O sol é brilhante’” (José Oiticica — Manual de
Analise, p. 204):

“Nesse exemplo, a declaracdo feita relativamente ao
sujeito contém-se no adjetivo brilhante, ligado ao sujeito
pelo verbo é que indica o estado normal. Para indiciir o
estado passageiro empregam-se verbos especiais, como estar,
achar-se, aprésentar-se, etc.; ex.: o sol esta vermelho.
Muitas vézes indica-se a mudanca de estado com verbos
dessa natureza, como ficar, cair, tornar-se, etc.; ex.: O
menino caiu doente.

“Outro exemplo: a crisalida virou borboleta (tornou-
se, converteu-se em, transformou-se em, etc.) . Seria absur-
do, em tal frase, dar borboleta como objeto direto de virou,
verbo neutro...”

“Ha verbos que indicam a continuidade do estado:
continua, permanéece; €x.: 0 menino continua doente. Ha
verbos incoativos, que indicam o coméco do estado e ou-

tros que indicam a cessacao do estado; ex.: éle comecou
pobre e acabou rico’’.

14. O menino foi mordido pelo cao.

Nesse exemplo, menino nao exerce a acao; sofre-a.
O verdadeiro agente é o cao, e a expressao pelo cao se
chama complemento de causa eficiente. O menino é o su-
jeito passivo; o predicado é foi mordido.

“Em portugués, pode-se construir o predicado passivo
de trés modos: a) por um verbo no participio passado
conjugado com um auxiliar: fui ferido por Joao; estou
dominado por ti; vive enganado por alguém; foi expulso
pelo pai; b) por um verbo com as particulas apassivadoras
me, te, se nos, vos; exs.: batizei-me aos trés anos; onde
te achas sempre as 11 horas; chama-se Manuel; compram-
se joias; véem-se casas pelos morros; assustamo-nos com
o trovao; condoestes-vos com a morte do rapaz? etc.; c)
por um infinito precedido de preposicao; ex.: casas para |
alugar — para serem alugadas’’. (José Oiticica — Manual
de Analise, p. 238).

15. Maria Helena, a costureira, ficou do€nte.

Nesse exemplo, o substantivo Maria Helena, sujeito
da oracao, vem acompanhado de outro substantivo que a
distingue e lhe explica uma das feicoes ou qualidades. E’
o substantivo costureira que poderia ser dispensado sem
alteracao da frase. Esse substantivo factitivo se chama
aposto.

Na pagina 241 de seu Manual de Anélise diz o pro-
fessor José Oiticica que é ftil conhecer e lassificar os
apostos. Eis o quadro do mais judicioso de quantos gra-
maticos tem tido a lingua:

personativos (o poeta Hermes Fontes)
locativos (o rio Amazonas)

intitulativos (o romance Quincas Borba)

) pejorativos (Joao da Silva, vulgo Picolé)

antonomasico (Floriano, o Marechal-de-
ferro)

hipocaristico (meu primo, o Juquinha)

Denominativos

afetivos (vocé, meu negrinho, meu benzinho)
factitivos (Miguel, o pedreiro)

distributivos (Eles foram, cada qual para seu
lado)

predicativos (A regiao tem clima salubre, motivo
que me leva para la)

explicativos (Coema, flor de beleza, luz de amor)

sintéticos (‘conselhos, promessas, ameacas, fudo
 foi intil, nada o demoveu)

APOSTOS

discriminativos (tudo, conselhos, promessas, amea-
cas foi inatil)

seletivos (Cercou-se de oOtimos amigos, princi-
palmente Paulo)

concomitantes (Paulino, teu cunhado e meu
socio. . .)

alternados (Esse moco, estudante ou caixeiro, ou,
talvez nada disso,...)

correlatos (Aquéle rapaz, nao somente otimo vio-
linista, mas também escritor)

vicarios (Aquela dama, atriz ou seja o que fér,
parece espanhola)

adverbiais (sente-se aqui, junfo a mim)

redundantes (Enfim, apareceu o artigo, um artigo
fulminante)

Em alguns casos, o aposto vem acompanhado de pala-
vra denotativa como nos exemplos dados para os pejorati-

‘vos (vulgo, por alcunha, etc.) e seletivos (principalmente,

particularmente, especialmente, mormente, sobretudo etc.) .

A fim de poder o aluno compreender a funcao exata
de cada palavra, expressao ou oracao, é de grande valor
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pedagégico o exercicio em aula da analise por esquemas,
que é o processo grafico americano dos diagramas, profun-
damente modificado pelo professor Oiticica.

Vejamos alguns exemplos onde se encontram todos
os elementos até aqui estudados.

Exemplo : Olegério oferecera amanha um livro raro a
seu professor.

Esquema : (1)

\Q[egl_ A
N

e :

Exemplo : Olegario, meu primo, foi assaltado na es-
quina por dois desconhecidos.

Esquema : (2)

e
13 for assaltado [por desconhecdos)
o

Exemplo : Aquela moca estéve muito doente em Sao

Lourengo.

Esquema : (3)

M%‘FQ P Sl ey

28,

(1) Convenciona-se, no esquema, uma linha reta
para cada fungao. O predicado ficara sempre em linha
horizontal. O sujeito ocupara uma linha reta, obliqua, a
esquerda. O sujeito indeterminado se representa por uma
linha de cruzes (1 +-++). Quando ndo ha sujeito, poe-se
no seu lugar uma linha interrompida por um zero (—o—).
Se o sujeito esta oculto, serd escrito sobre uma linha pon-
tilhada (/....... ). Hi também o sujeito incorporado
que se representa com uma seta sinuosa.

(2) O traco vertical s6bre a linha do sujeito ( | )
sdpara Bste do aposto. Os colchétes [ ] guardam o com-
plemento de causa eficiente.

(3) As duas setas indicam que o verbo é de ligacao,
havendo, pois, um predicado nominal (doente) ou predi-
cativo do sujeito. A cruz que vem antes da palavra muito
indica que esta é um denotativo (gradativo).

Além do Complemento de Causa Eficiente, existem

outros complementos de substantivos, pronomes, adjetivos
ou advérbios, que nos cumpre conhecer e classificar. As

classificacoes abaixo sao do professor José Oiticica que
melhor estudou e sistematizou o assunto :

Complemento Objetivo :

Teu dedejo de gldria é insano.

Estas desejoso de gloria.

O inventor da imprensa nasceu em Moglncia.
A invencao da imprensa foi uma revolucao.

A remessa dos livros féz-se bem.

Complemento Subjetivo Ativo :

A fuga de Pompeu.
Os discursos de Cicero.
O costume dos gregos.
O fim da amizade.

A cessacao da vida.
Regresso dos viajantes.
Abstencao dos Ileitores.
Decisao do jari.

Ida do exército.
Imploracao dos condenados.
Peticao dos réus.

A resolucao do diretor.

Complemento Subjetivo Passivo :

A morte de Pedro.

Noticiam a prisao do criminoso pela policia.
Envelhecimento das arvores.
Enfraquecimento do organismo.
Cansaco do espirito.
Endurecimento das artérias.
quietude das arvores.
beatitude das almas.
sosségo dos campos.
serenidade do capitao.
aflicao das maes.

alegria das criancas.

» > > 0P »

Complemento Terminativo :

Resistente ao frio.
Devotamento a religiao.
Resignacao as injarias.
Recordacoes da infancia.
Arrependimento das ofensas.
Indiferentemente aos motejos.
Comum a todos.

Préprio a ou da velhice.
Ultrajante aos magistrados.
Ofensivo aos vizinhos.
Privacao da riqueza.
Necessidade de socorros.
Destituicao do cargo.

Livre das rédeas.
Referentemente aos disturbios.

Relativamente aos preceifos. Acorde com a nafureza.
Igual a mim. Analogo aos demais. Parecido com éste.,
Semelhante ao primeiro. Idéntico ao meu. Parecenca com
uma ave. Diferente do outro. Diverso de fodos. Sua iden-
tidade com os dltimos. Diferenca de um com o outro.
Resposta ao critico. Referéncia aos Lusiadas. Desisténcia
da emprésa. Confianca em alguém. Favoravel aos réus.
Proporcionalmente ao quadrado. Util a todos. Crenca em
fadas. etc.

COMPLEMENTO CIRCUNSTANCIAL: 1) de As-
surtto — Sabio em astronomia. Especialista de olhos. En-
tendido em borboletas. Companheiro de estudos. Modera-
cao nos prazereés. Responsavel pelo desastre. Ingeréncia
em tais negécios. Conhecimentos de aerondutica. 2) de
Causa — Triste da vida. Pesaroso com a morte do filho.
Apreensao por causa da guerra. Aflito com a carestia.
Encontro por acaso. 3) de Fim — Duro de roer. Bom
de tirar-se. Eleicao para presidente. Préprio para lavoura.
Improéprio para jardim. Disposicao para o crime. Condi-
coes para exercer o cargo. Providéncias para impedir abu-
sos. Otimo para lavar. Razdo de queixa (para queixar-
se). Escova de dentes. Tesoura de unhas. Viagem sem
destino. Idas e vindas a toa. Artigo sem finalidade. 4)
de Instrumento — Morte a bala. Ferimento a faca. Lim-
peza com ancinho. Plantacdao a enxada. Desenho a bico
de pena. Pancada com martelo. Colamento sem goma. 5)
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de Intencao. — Crime com premeditagao. Compareci-
mento de caso pensado. Auséncia por calculo. Viagem
com outro proposito. Frase de acinte. Ato sem pensar.
6) de Lugar. — A vida em Lisboa. Habitacao em Corin-
to. Acontecimentos de Sanfos. Esconderijo sob a ponte.
Os divertimentos daqui. Proveniente da Espanha. Partida
para a Franca. Fuga pelo quintal. 7) de Matéria. —
Isento .de microbios. Cheio de laranjas. Dois gramas de
sal. Luvas de pelica. Agua com detritos. Limalhas de
ferro. Palha de aco. Rios de sangue. 8) de Meio — Ca-
samento por procuracao. Aviso por telegrama. Carta por
aviao. Comunicagoes pelo radio. 9) de Prazo — Vinho
de cem anos. Pao para uma semana. Inquérito de muitos
meses. Permanéncia por algumas horas. etc.

COMPLEMENTO ESPECIFICO : Um dos leGes mor-
reu. Homem da alta roda. Mulher da classe baixa. Qual-
quer dos alunos. Cada uma das meninas. Unico dos la-
droes. So6 entre todos. Pelotao de fuzileiros. Nuvem de
gafanhotos. Magote de desordeiros. Penca de chaves. Pu-
nhado de avelas. Dois dos escolhidos. Dez dos mais valen-
tes. O primeiro dos sete. Metade do dinheiro. O maximo
de misérias. O minimo de lucros. O cmulo do cinismo.
A tal ponto de relaxamento.

COMPLEMENTO APOSITIVO : Ele exerce o cargo
de fiscal. Cidade de Porto-Alegre. Forte de Copacabana.
Noite das garrafadas. Faculdade de Medicina. Guerra das
Galias. Cargo de conferente. Posto de coronel. Oficial
de bombeiro. Funcio de banqueiro. Titulo de visconde.
Patente de general. y

COMPLEMENTO POSSESSORIO: Os jardins de
César. Livro de Pedro. As rendas da Prefeitura. O talento
de Rui Barbosa. Penas de arara. O azul do céu. Pernas
da cadeira. Os raios do sol. )

COMPLEMENTO POSSESSIVO : Jovem de indole
meiga. Velho de costeletas. Rio de ribas escarpadas. Mu-
lher de olhos pretos. Cabelos com anéis. Poste com trés
cores. Vulto de prestigio. Homem sem valor. Lapis sem
ponta.

Um substantivo, adjetivo ou advérbio pode ter mais
de um complemento no mesmo periodo.

Ex.: A invasao da Franca pelos alemaes nao foi facil.
Esquema :

:“’%f’%p
Bty g

+ ndo < foi « fdail

’

No esquema, os complementos vém entre colchétes.

Nota : Em oracoes como : “Os soldados chegaram can-
sados.”, cansados é predicativo do sujeito.

et R
Esquema : s

>\ chegactam < cansados

O predicativo, as vézes, é do objeto direto. Ex.: “O
passeio tornou-o mais alegre.”

Esquema :

Exercicios :
I — Analisar as seguintes oracoes :
1) As criangas dormem cedo.

2) Jalio esta para voltar de Sao Paulo.

3) O bondoso velho socorreu a tempo as duas mo-
cinhas.

4) Na estacao, os amigos abracavam-se uns aos
outros.

5) Os meninos, no recreio, se misturavam com as
meninas .

6) Meu vizinho casou a filha com um militar.

7) Convidaram a mim e a meu cunhado para um
passeio, nas férias.

8) Nao lhe perdoarao a minima falta.

9) Por mim, apesar da chuva, em vez da Eusébio,
poderia ir Marcelo, de automdvel, visitar Co-
rina.

10) Meus alunos tém sido pacientes e educados.
11) Sua casa talvez esteja pronta em abril.
12) Sua histéria me parece uma grande mentira.

13) Os convidados receberam a noticia contentissi-
mos.

14) Vou designa-lo meu auxiliar durante s {érias.
15) Guilherme féz-se caixeiro viajante.

16) Nilo tomou D.2 Neusa por professora.

II — Fazer o esquema e classificar os térmos subli-
nhados das seguintes oracgoes :

1) “O orador foi expulso da tribuna, a pedradas,
por seus adversarios.’’

2) “Mirtes, minha prima, assustou-se com o grito
de Marta.”

3) “Hoje, apareceu aqui um senhor, um mulato
gordo de chapéu de palha.”

4) “Domingo, eu vi vocé, meu bem, na Praca Paris,
as oito horas.”

5) “A entrega da chave sera feita pelo corretor.”
6) Carmem queria um estdjo de unhas.

7) A Gruta da Imprensa é um dos recanfos mais
lindos do Rio.

III — Analisar as seguintes oracoes :

1) “Da copada mangueira do pomar, pendia tris- .
temente o ninho vazio do beija-flor.”

2) “Na fulva aridez aspérrima dos montes, entre
as cintilacoes narcéticas da luz, as arvores anti-
gas, atléticas mendigas, levantam para os céus
os grandes bracos nus.” |

3) “De Guimaraes o campo se tingia
Com o sangue préprio da intestina éuerra’-'.

4) “Os espinheiros silvestres .desatavam as flores
alvas e delicadas.”
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SELEGAO

——

Prova para Examinador de Marcas - C. 243

Publicamos, em seguida, as questoes da Pro-

va Escrita de Selecao e Conhecimentos Gerals,
referentes ao concurso para a carreira de Exami-
nador de Marcas, realizado em 28-de abril do cor-
rente ano.

Esta prova tera a duracao de 4 horas

PROVA ESCRITA DE SELECAO

I — Complete os claros, escrevendo a palavra (ou

palavras) apropriada. Nao serao consideradas as respostas
dadas fora dos claros respectivos:

1.

O Decreto-lei n.° 6.915, de 2 de outubro de 1944,
mandou incorporar ao Patrimoénio Nacional as mar-
cas pertencentes aos suditos:

A

b)
c) :
e o Decreto Legislativo n.° 49, de 1950, liberou os
bens dos suditos '

Sera garantido de marca
de indastria ou de comércio ao industrial ou comer-
ciante que obtiver de acoérdo com
o Cédigo da Propriedade Industrial.

Toéda marca destinada a assinalar produtos ou mer-
cadorias de produgdao ou fabricacao nacional, deve,
obrigatoriamente, conter a designacao

em caracteres nitidos e lugar visivel.

Nao podem ser registrados como marca de indastria

ou de comércio:

a) o nome civil e patronimico e a efigie de pessoa
falecida, a menos que

b) as letras ou algarismos, isoladamente ou combi-
nados, desde que

¢) as cores, exceto quando

De acérdo com o art. 126 do Coédigo da Proprie-

dade Industrial, o pedido de registro de uma insignia -

deve ser acompanhado de trés exemplares selados e
de y
tamanho S5cm x 4cm. A partir da data da publica-
cao do corre o prazo de

para a apresentacao de

O prazo para pagamento da taxa final de registro
é de e o prazo para
cumprimento de exigéncias que nao digam respeito
a taxas e selos é de A
O Diretor-Geral, para reconsiderar ex-officio um
despacho, tem o prazo de

74

10.

119

125

13.

14.

15.

A prorrogacao de um registro deverad ser requerida
durante o decénio da protecdo
legal ou nos seguintes com
0 pagamento da multa respectiva; se se tratar, porém,
de uma expressiao ou sinal de propaganda, a prorro-
gacao devera ser requerida no semestre.

A propriedade do titulo do estabelecimento pode
ser alienada, desde que o seja, simultdneamente, com
o respectivo

Caduca o registro se seu titular deixar de fazer uso
do mesmo durante consecuti-
vos, sem que haja devidamente
comprovado.

Quem produz, importa, exporta, armazena, vende ou
R § it
expoe a venda mercadoria com falsa indicacdo de
procedéncia, comete o crime de

Nao serao admitidos, sendo desde logo arquivados,
0S recursos e oposicoes:

a) el
b) -
c) -
d) quando requeridos por procurador e nao estive-
rem acompanhados da prova do mandato.

A taxa de depoésitos de uma marca é de Cr$
e a taxa de expedicao de um certificado de nome
comercial é de Cr$ .

De acordo com o Decreto-lei n.° 8.933, somente po-
derao exercer quaisquer atos perante o Departamento
Nacional da Propriedade Industrial as seguintes pes-
soas:

I

II) : A

III)

. w——

9 julgamento de todos os recursos de decisdes defini-
tivas do Diretor-Geral do Departamento Nacional
da Propriedade Industrial cabe ao

A-lém da Divisao de Marcas, o Departamento Na-
cional da Propriedade Industrial compreende mais
duas divisces que sao a .

e a
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16. A Divisao de Marcas compreende as seguintes se-
coes:

a) i
b) =
c)
17. Compete a Secéo ~—— da

Divisao de Marcas proceder as buscas prévias sobre
a existéncia de marcas, nomes e titulos.

18. Compete a Secao —-- da
Divisao de Marcas expedir as certidoes e copias fo-
tostaticas.

II — Seguem-se varias perguntas, cujas respostas
devem ser justificadas. As respostas nao justificadas, bem
como as respostas certas com justificacoes erradas, ou as
respostas erradas com justificacbes certas, sera atribuida
a nota zero. O candidato so fara jus aos pontos corresy
pondentes a questao quando a resposta e sua justificacao
estiverem certas.

19. Uma firma panamenha denominada “Antonio Clave-
ras y Hijos’’, sem estar registrada no Brasil, pode
impedir que no Rio de Janeiro funcione outra firma
com denominacéo idéntica?

3 i Resp. Por que? ———-

(sim ou nao)

20. Pode um industrial brasileiro aqui residente regis-
trar sua marca também no Uruguai? Resp.
(sim
Por que?
ou nao)

21. Pode a expressao ‘“Palacio do Trabalho” ser regis-
trada como marca ou como titulo de estabelecimen-
to? Resp. Por que?

(sim ou nao)

22. Pode a palavra “Holandés” ser registrada como
g marca para distinguir o queijo proveniente da Ho-
§ landa? Resp. Por que? —

(sim ou nao)

23. Pode ser registrada a marca “Iodocalcio’” para um
produto farmacéutico composto de i6do e kalcio?
Resp. Por que?

(sim ou nao)

24, III — Numere de acérdo com a ordem em que sao
praticados os atos abaixo e que podem ocorrer num
pedido de registro de marca. O ato que deve ser
praticado em primeiro lugar esta assinalado com
o nimero 1 dentro dos respectivos parénteses. Mar-
que com o niimero 2 o ato seguinte e continue mar-
cando com os nameros 3, 4, 5, 6 e 7 os demais atos,
na ordem exata em que devem ser praticados.

( ) Oposicao

( ) Recurso ao Conselho

( ) Busca de anterioridades
(€72 1)

Recurso extraordinario ao Ministro do Tra-
balho

Despacho do Diretor
Publicacao do cliché

~
~

(1) Lavratura do térmo de deposito

25. Leia atenfamente as expressoes que se véem abaixo
precedidas de parénteses e marque com o n.° 1 a que
indica marca; com o n.° 2 a que indica procedéncia;
com o n° 3 a que indica denominacao necessaria;
com o n.° 4 a que indica tipo de fumo; e com o n.° §
a que indica nome comercial:

( ) Cigarro
( ) Cia. de Fumos do Brasil
( ) Rio de Janeiro
( ) Paraiso
( ) Mistura
IV — Assinale com um X dentro dos parénteses res-

pectivos as respostas (ou resposta) certas. Considerar-se-a
érro deixar de assinalar resposta certa ou assinalar res-
posta errada.

26. Constitui base legitima para a impugnacao:
( ) o uso anterior de marca, devidamente com-
provado.
( ) o registro anterior de marca.
( ) a maior notoriedade da marca.

( ) o maior nimero de artigos que uma das
marcas protege.

( ) o depdsito feito anteriormente.

27. Constitui motivo legitimo para a oposigao:

( ) o uso anterior de marca, devidamente com-
provado.

( ) a identidade ou semelhanca confundivel entre
as marcas.

( ) o registro anterior de marca.

( ) o depésito anterior de marca.

28. Para que uma marca estrangeira seja registrada no
Brasil é necessario que: f
( ) o pais de origem seja americano.

( ) tenha sido devidamente registrada no pais de
origem.
( ) o requerente seja naturalizado brasileiro.

. ( ) o requerente explore estabelecimento indus-

trial ou comercial no pais de origem.

29. A palavra “Campos’’ como marca para agicar pro-
duzido em Pernambuco 'nao pode ser registrada
porque:

( ) é o nome de uma cidade anteriormente co-
nhecida como lugar de producao.

( ) é um patronimico.

( ) da uma falsa idéia da procedéncia do pro-
duto.

( ) é um substantivo comum, plural.
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30.

31.

32,

33.

“Queijo de Minas, marca Avestruz: Fabrica: E.

do Rio” é marca que podera ser registrada porque:

( ) Minas é afamado pela producao de queijos.

( ) o E. do Rio é afamado pela produgao de
queijos.

( ) Minas exprime a natureza dc produto, comu-
mente.

( ) da uma falsa idéia de procedéncia do pro-
duto.

Vinho do Porto “Clovis” produzido em Caxias do
Sul, R.G. do Sul, é marca que nao pode ser regis-
trada porque: :

( ) o R.G. do Sul nao é afamado pela produgéo.

de vinho.
( ) “Clovis” é prenome, substantivo proprio.
( ) se trata de um produto vinicola.

( ) a indicacao de procedéncia constitui o ele-
mento caracteristico da marca.

A protecao da propriedade industrial, em sua fun-
¢do econdmica e juridica, tem os seguintes objetivos
e se apresenta sob as seguintes formas (assinale com
o nGimero 1 os objetivos e com o nimero 2 as for-
mas):

( ) concessio de privilégio de patentes de inven-
cao

( ) garantia dos direitos dos inventores

( ) concessio de registros de insignias profissio-
nais

( ) desenvolvimento do espirito de invencao

( ) concessiao de registro de recompensas indus-
triais

( ) manutencio da lealdade de concorréncia na
indfstria

( ) concessao de privilégio de desenho industrial

( ) concessao de privilégio de modelos de utili-
dade

( .) desenvolvimento do espirito de organizacao

( ) estimulo a iniciativa individual

) concessao de registro de sinais de propa-

ganda a

( ) concessao de registro de marcas de indis-
tria )

( ) reconhecimento e garantia dos direitos da-
queles que contribuem para o melhor aprovei-
tamento da riqueza

( ) concessao de registro de titulo de estabele-
cimento.

V — Dentro dos parénteses que antecedem as mer-
cadorias indicadas na coluna a direita escreva o
niimero da classe correspondente:

1) classe 3 ( produtos farmacéuticos

2) classe 8 fésforos

3) classe 22 tecidos de algodao

4) classe 41 pao

5) classe 42 geladeiras elétricas

6) classe 36 uisque

7) classe 46 quimonos

8) classe 48 sabao comum nao perfumado
9) classe 49 velas

vinhos de mesa

queijo

ténis de mesa

meias

céra para assoalho

cerveja

esséncias alimenticias
tomadas de corrente elétrica
anil

detergentes

~

)
(00
)
(6%0)
Gt
(173
{nt)
{E)
Ol
( ) rayon
 Qady)
)
)
(A
¢ )
)
G

(&)
(%)
€

Esta prova tera a duracao de 2 horas

CONHECIMENTOS GERAIS

Assinale, na lista abaixo, os dois Estados brasileiros
maiores produtores de erva-mate :

( ) Rio Grande do Sul
( ) Mato Grosso

( ) Amazonas

( ) Bahia

( ) Goias

( ) _Espirito Santo

Dentre os paises abaixo, assinale os dois maiores pro-
dutores de borracha natural :

( ) Estados Unidos da Ameérica do Norte
( ) Turquia

( ) Caeilao

( ) Java

( ) China

( ) Venezuela

Os dois paises maiores produtores de petréleo 5.50:
* x

Enumere, nas linhas abaixo, dois paises grandes pro-
dutores de algodao:

e

Os dois maiores centros produtores de 1a no mundo
estdo situados nos paises seguintes: -

As duas cidades mais importantes como centros fa-
bris do Brasil sao:

e

Cite duas regides européias consideradas como gran-
des centros industriais de aco:

e

Dentre os paises abaixo, assinale, com um X, os que
se acham situados na Asia:

( ) Libéria

( ) Sao Domingos
( ) Iran

( ) Abissinia

( ) Mocambique

( ) Palestina

( ) (Tripolitinia

¢ ) Ceilao

A direita de cada uma das cidades da lista
escreva o nome do pais a que pertence:

Cidade
Chicago i
Bangkok i

Southampton —

abaixo

Pais

:

Leningrado —

Tampico —_

Estambul P

Sidney -3

Colonia s

Quito oy

Monrévia e
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10. Conjugue os térmos da coluna da esquerda com a sua ta, colocando nos parénteses dessa ultima coluna o
utilidade ou significado constante da coluna da direi- nimero correspondente ao térmo a que se refere.
( 1) alambique ) serve para medir a velocidade do som
( 2) oxidacao ) serve para avaliar a intensidade das forcas
( 3) amperimetro ) é a parte da Histéria Natural que trata dos
( 4) clorofila vegetais
( 5) anemometro ) serve para determinar a densidade dos liqui-
( 6) fitologia dos
7N cns&alografxa ) aparelho destinado a medir a intensidade da
( 8) voltametro vy
A corrente elétrica
( 9) aredometro i RN )
(10) dinamémetro ) resultado da acao do oxigénio sobre determi-
> nados metais
) serve para determinar a velocidade do vento
aparelho usado para destilacdo de certos
liquidos
) parte da Mineralogia em que se estuda a mor-
fologia dos minerais
) aparelho usado para decompor a agua
) substancia que empresta coér verde aos vege-
tais
11. Complete as sentencas abaixo com as expressoes ou volume, de massa e de densidade (duas de cada) e
palavras 'convenientes: seus respectivos simbolos.
- s D i t
a) Os corpos simples se dividlem em ———— € a) SRCOIELIION:C
: Nome da unidade Simbolo
b) A parte da Histéria Natural que estuda os ani- RSPl RsRaLIetso s
mais denomina-se b 1)
2)
c) Os fanerégamos se dividlem em ———— ¢
: b) De volume
Nome da unidade Simbolo
d) Os animais podem ser classificados em cinco 1) e T O D
grupos, a saber: y s 2)
. e
c) De massa
Nome da unidade Simbolo
12. Complete as sentencas seguintes com as expressoes 1)
convenientes: 2) e S
a) Ao 4cido cloridrico impuro e de fins industriais d) De densidadg
e domésticos da-se o nome comercial de Nome da unidade Simbolo
71 1) s Ly
b) ‘A céra fossil ou pez natural que contém para- 2) 3 T
fina é comercialmente conhecida pela designa-
cdo de : 15. Nos lugares que se indicam, escreva os nomes de
. duas unidades do sistema inglés de medidas de com-
primento, de capacidade, de area e de massa — avoir
c) O odleo que é extraido do sebo de boi, derretido du pois — (duas de ‘cada) e suas respectivas abre-
a baixa temperatura, e empregado como suce- viaturas.
daneo da manlteiga, tem o nome de L
a) De comprimento
d) "A substancia albumindide contida no leite dos Nome da unidade Abreviatura
mamiferos, muito usada em produtos plasticos 1) ? i prme e
como, por exemplo, na galalite, tem o nome 2) e
de b) De érea
Nome da unidade Abreviatura
13. Dentre os alcoois abaixo, assinale com.uma cruz o 1) e
nome de que é comumente encontrado no co- 2) piia
mércio e usado para fins domésticos:
S c) De capacidade
SER Ao Nome da unidade Abreviatura
( ) metilico 1)
( ) Dbutilico 2) e
( ) propilico
i d) De massa (avoir du pois)
( ) etilico
Nome da unidade Abreviatura
14. Nos lugares abaixo indicados, escreva os nomes de 1)

duas unidades legais brasileiras de comprimento, de

2) Lo R
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. 16. Sobre cada uma das linhas pontilhadas existentes abaixo de cada figura geométrica escreva o nome da
figura correspondente,

\
\
\
1
I
'
!
’

......................................................................................

17. Na coluna da esquerda abaixo enumere seis (6) cons- 19. Na coluna da esquerda sao dados os nomes de seis
telagGes zodiacais e nas linhas em branco correspon- divindades mitolégicas e na coluna da direita, em
dentes da coluna .da 'dir?ita descreva sucu.ntaxlnente B correspondéncia com aquéles nomes, seis linhas em
cf;%‘:ac;i:::glégg :2‘:::::)?:ded.o M S e branco. Pois bem. Escreva sobre cada linha g ativi-

Constelagoes zodiacais Representacdo simbolica d?de a que cada.uma‘ das citadas divindade§ presi-
e ) 1M carneiro dia, segundo a mitologia greco-romana.
i ; ; ;; Divindades Atividades
o e (1) Apolo (1)
5) 5) (2) Ceres (2)
6) 6) (3) Euterpe (3)
18. Nas linhas abaixo dé os nomes de cinco planétas: (4) Merctrio (4)
; '3 : —___ (5) Minerva (5)
E ] . (6) Vulcano (6)
g :
\ 20. Na coluna da direita estio enumerados fatos da His- de tais fatos ou néles mﬂuita influéncia tiveram. Pois
bem. Preencha os parénteses da esquerda com os
téria brasileira e universal e na coluna da esquerda nameros correspondentes aos fatos a que cada vulto

o nomes de vultos que promoveram o acontecimento esta ligado.

| { ' ) ‘Guilherme Marconi ( 1) Inconfidéncia Mineira

y b M 2 oy (v ' ( 2) Proclamacio da Repiblica

A ( ) Almirante Barroso ( 3) Declaracdao da Independéncia dos Estados Uni-

( ) Joao Gutenberg dos da América do Norte
( ) Bardo do Rio Branco ( 4) Proclamagao, da Independéncia do Brasil
( ) Thomas Jefferson ( 5) Batalha de Trafalgar
( ) Marechal Deodoro da Fo;sec'a ( 6) Conferéncia de Yalta
i i vier E
T8 0 Tl B ekt iy ( 7) Invencio da Imprensa
( ) D. Pedro I ( 8) Aplicagao pratica do telégrafo sem fio
( ) Benjamin Constant ( 9) Batalha do Riachuelo
r (10) Anexacao do Territério do Acre
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Concurso para Estdgio nos Estados Unidos

TRECHOS PARA TRADUCAO

(Secao I)

The largest single item of expenditure is for personal
service. Duties classification, enforced by an agency within
the executive branch but separate from the departments,
ensures that salaries will be properly adjusted to the kind
of work involved and prevents favoritism, lack of standar-
dization, and ‘ompetitive interdepartmental bidding. In
Massachusetts, but not in most jurisdictions, specif autho-
rity must be secured by the departments from the Comis-
sion on Administration and Finance to fill any vacancy
or to create a new position.

The second largest item of expense is for material.
Wellorganized central purchasing agencies, working on pu-
blished specifications and requiring bids on the open mar-
ket, ensure that this part of the public funds will be pro-
perly used. With respect to these and other items of ex-
pense, the rapidly developing techniques of executive su-
pervision furnish a means of close inspection and planned
use of money made available in lump sums. In short,
the establishment of integrated administrative operation
and central control services permits a legislative body to
appropriate safely in large and unrestricted sums. All this
is buttressed by the sustomary ‘“gentlemen’s understan-
ding” that the detailed estimates presented in the budget
are the guide en the general allowances authorized by the
appropriation act. :

These assumptions largely broke down in the emer-
gency relief act of the 74 th Congress. This extraordinary
statute and later relief acts authorized expenditures in
terms of a blank check of unexampled proportions.

(L.D. White — Introduction to the Study of Public
Administration) .

(Secao II)

A sound organization is intimately related to the effe-
ctiveness with which the personnel can work. Poor orga-
nization, i.e., one in which the parts are not well laid out,
in which there is duplication of work, lack of clear respon-
sibility, poor coordination, loose supervision, ineffective
delegation, leads directly to loss of human effort, confu-
sion of purpose, conflict of wills, and at times near paraly-
sis of movement. Good organization and smooth operation
are inseparably connected. Even though competent person-
nel may make any organization work, there is no sense in
requiring them to work with a poor one.

The point has been admirably put by Professor John
M. Gaus, who writes: “Organization is the arrangement of
personnel for facilitating the accomplishment of some
agreed purpose through the allocation of functions and
responsibilities. It is the relating of efforts and capacities
of individuals and groups engaged upon a common task in
such a way as to secure the desired objective with the
least friction and the most satisfaction to those for whom
the task is done and those engaged in the enterprise.””

The vital point is that structure is an arrangement
or the working relationships of individuals, not merely an
impersonal process of putting blocks together to make
a building. As a system of arrangement of human beings,
it is subject to such modifications, in particular cases, as
given personality combinations may require. To what
extent it is desirable to rearrange structure in preference
to replacing personnel is a pratical matter to be determined
in the light of special cases. In the long run, the demands

of sound organization require the fitting of personnel to it,
rather than sacrificing normal organizational relationships
to the needs or whims of individuals.

(L.D. White — Introduction to the Study of Public
Administration) .

(Secao III)

The process of classifying a position involves two
major operations: first the construction of the classifica-
tion plan, and second the allocation of the position to its
proper pigenhole or ‘“class’’, designated in the plan by a
class title.

The construction of a classification plan grows out of
and is intimately related to the actual positions which are
found in a jurisdiction. In its final form a classification
plan consists of a number of classes adequate to enable
a place to be found for each existing position, arranged in
orderly fashion with 'respect to each other, and supple-
mented by a set rules and regulations for their adminis-
tration, interpretation and amendment. The structure of
the plan becomes more specific as we examine the fun-
damential concepts on which it is based. These appear in
the ideas of position, class, class specification, service and
grade.

The fundamental unit in the classification plan is the
position. A position is a specific civilian, office, employ-
ment of job, whether occupied or vacant, calling for the
performance of certair duties and the carrying of certain
responsibilities by one individual, either on a full-time or
a part-time basis. The concept of position is distinct from
the concept of employee. A position may be occupied or
vacant. It is characterized by its duties and responsibilities
and as long as these criferia remain the same, the position
remains the same regardles of the fact that it may be
occupied by different employees at different times. A po-
sition often exists before it is occupied by anyone and it
does not necessarily cease to exist with the death, resigna-
tion or removal of its incumbent.

(L.D. White — Introduction to the Study of Public
Administration) .

(Secao V)

The terms, recruitment and examination, are often
used interchangeably. In this book, the wor recruitment is
limited to the specific steps taken to attract suitable can-
didates to apply for examinations. Examination will be
understood to mean the formal process of testing as a
means of determining oither mere qualification or rank
order of merit and the establishment of an eligible register.
Certification is the process of sending to as appointing offi-
cer the names of those who are eligible for appointment.
Chronologically, therefore, the sequence is recruitment, exa-
mination, certification. y

The traditional approach of American civil service
commissions toward recruitment is one of relative passi-
vity. Recruitment hes often been considered simply a
matter of the publication and distribution of unattractive
announcements, often necessarily written in rather forbi-
dding “official English.” A different plan of recruitment
has been evolved in progressive jurisdictions which accept
a responsibility for arousing the interest of specially quali-
fied persons. It is not enough, in this view, merely to sort
ou by examination those who come forward voluntarily;
there is a positive duty of finding peculiarly well-qualified
.persons and of inducing them to take the examinations.

The theory and practice of passively accepting what
turns up are open to criticism in any case, but are parti-
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culary indefensible in recruiting for specialized middle-
and-upper-bracket positions. A special duty to make an
active search for exceptionally wellqualified applicants
clearly rests both upon the central examining agency and
upon the operating departments.

(L.D. White — Introduction to the Study of Public
Administration) .

(Secéo VI)

Analysis of public service training requires a diffe-
rentiation between education for the public service prior
to appointment, and training within the service subse-
quent to appointment. This distinction rests on a substan-
tial difference in circunstances and objectives. Pre-entry
“training’’ is intended to enable an aspirant to pass an axa-
mination or otherwise to show fitness for appointment, or
more broadly to develop the knowledge and qualities of
mind which will make for subsequent success. There is no
certainty of selection for a civil service post and the object
is properly, therefore, to prepare the would-be civil ser-
vant on sufficiently broad lines (without overlooking exa-
mination requirements) so that his efforts will not be
wasted if he is unsuccessful in entering public work. The
principal instruments of preparation are the public school
system and the colleges and universities. They are unal.)l.e,
for reasons which will appear shortly, to offer specific
courses for specific jobs in a given office; and 11"1eir res-
ponsibility for education is universally conceived in terms
which make educators unwilling to narrow their oifenr_xgs
to such a vocational purpose. “Cram schoqls" of varying
degrees of merit toach for specific examinatl?ns.

By contrast, in-service training is directed toward indi-
viduals who are actually et work. Such training is a re-
cognizable investment in long-time service. ’.I'he employe:e
is performing a particular function which in tl}e public
interest should be well performed; and he is eligible f.or
prometion to other positions where competent.:e. and _specx.al
knowledge are equally desirable. The specific object in
view is performance. Training to impro've per.fon'f\an’c:e
may be special or general, but the immediate ob}ef:t_lve is
definable in terms of present or fufure responsibility.

(L.D. White — Introduction to the Study of Public
Administration) .

(Secao VII)

A further problem in the development of the colle-
ctions remains incompletely solved: that of the Library of

Congress’s proper role in the microfilming of unique ma-
terials abroad. In the Force and Toner collections and,
particulary, in the B.F. Stevens Collection it had acquired
important groups of transcripts. Sporadically before 1905,
and persistently since, the Library has itself engaged in
making transcripts and, later, photoreproductions of mate-
rial in foreign archives and manuscript collections relating
to the history of the United States. This program, which
began in England and was extended to the Continent
in 1914 and to Latin America in 1919, had brought in some
300,000 pages of reproductions by 1925. It received a
great impetus in that year from the gift by James B. Wil-
bur of an endowment from which the income was to be
used for obtaining reproductions of unpulished European
sources relating to the United States, and an even greater
impetus in 1927 from the gift by John D. Rockefeller, Jr.,
of $450,000.00 to be expended over five years for the same
purpose, though this was not restricted to Europe. This
latter gift was subsequently increased by $40,000.00 to be
spent over two additional years. Reproductions made with
the Rockefeller grant totaled approximately two and one-
half million pages, and the Library has continued (except
for the'war years) to add to this figure by the use of the
Wilbur Fund income. In consequence of these prog'rams,
the Library now has a very strong collection of reprodu-
ctions of material from the basic archival collections of
Europe, Canada, and Mexico relating to the history of the
United States, especailly for the Colonial and Revolutio-
nary periods. The availability of the Wilbur Fund assures
the steady continuation of this program.

TRECHO PARA VERSAO

A pequena drogaria é uma instituicio tipica de qual-
quer cidade americana. Muito til, vende pilulas, cigarros,
jornais, revistas, cartdes postais, pao, papel aéreo e sorve-
te, além de ser restaurante em escala reduzida e ponto de
reunido dos rapazes da vizinhanca.

A drogaria da esquina contrasta com o aspecto pro-
gressista dos centros urbanos, cheios de arranha-céus, em
cuja sombra ela existe e prospera.

Outro curioso trago das cidades americanas, até mesmo
das maiores, é a presenca de inimeras barbearias de mo-
destas proporcoes. Utilizam-se, geralmentle, de um estra-
nho sistema de propaganda: mantém, diante de suas por-
tas (as vézes de sua Unica porta), um poste pintado de
préto e branco, sempre a girar em toérno do seu eixo.
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XI — (I PARTE)

ELEICOES E PROCESSOS ELEITORAIS

AS eleigoes representam a culminacao dos es-
forcos dos partidos politicos para colocar os
respectivos candidatos nos altos postos de gover-
no. O seu principal objetivo é dar ao eleitor uma
oportunidade para manifestar sua preferéncia poli-
tica, muito embora nao seja raro solicitar-se a ésse
eleitor um voto a favor ou contra uma emenda
a constituicdo ou um ato qualquer dos poderes
publicos.

Da mesma forma que o conselho secreto, a
convencao e as eleicoes primarias (que podiam, a
principio, existir sem restrigoes legais), foram rea-
lizadas as primeiras elei¢des como e onde os che-
fes politicos queriam. Por ésse motivo, elas pas-
saram a ser fontes de téda a forma concebivel de
corrupgdo politica, continuando mesmo a sé-lo até
que foram regulamentadas. O objetivo primario
da lei reguladora da eleicao e do voto foi o de pro-
teger o eleitor contra a fraude ou intimidagao quan-
do tivesse de escolher qual o candidato que a seu
ver devia ocupar o cargo publico eletivo e o de
garantir a lisura e honestidade do pleito, lisura
esta que deveria refletir-se em seu resultado final.
Alcangou-se de maneira consideravel ésse obje-
tivo com a promulgacdo das leis eleitorais e regu-
ladoras do processo de eleicdo. Os eleitores sao
agora obrigados a se registrarem no distrito em
que votem e devem usar um tipo de cédula que
garanta o sigilo. Delegados dos partidos em luta
sao encarregados de fiscalizar o pleito, exigindo
que a apuracgdo seja absolutamente honesta. Com
excecdo do previsto na constituicio federal rela-
tivamente a eleicido do Presidente da Republica.
a eleicao dos membros do Congresso e a data da
mesma, a regulamentacdo dos pleitos e do método
eleitoral, fica a discricao dos Estados.

MODALIDADES DE VOTACAO

O sistema de voto australiano — A primeira
medida de importancia destinada a aperfeicoar o
método de votar nos Estados foi tomada com a
adocdo do sistema australiano. Esse sistema foi
empregado em primeiro lugar na Australia e na

CHARLES G. HAINES
e
BERTA M. HAINES
(Trad. de Espirito Santo Mesquita)

Inglaterra, tendo sido posteriormente introduzido
em Louisville, Kentucky, e um pouco mais tarde
em Massachusetts. Depois de sua adocao nos Es-
tados Unidos, foi rapidamente aceito pelos Estados
como um possivel remédio para os numerosos ma-
les que afetavam os processos eleitorais, e de 1890
em diante processou-se com rapidez a sua adocao
gerenalizada, iniciando-se ai a regulamentacao dos
partidos por lei.

Os aspectos essenciais da votaciao na Aus-
tralia sao: 1) tédas as cédulas s@ao impressas sob

‘a supervisao das autoridades publicas e a custa

dos cofres ptblicos e sdao fornecidas por essas auto-
ridades aos varios centros eleitorais; 2) os nomes
de todos os candidatos escolhidos por qualquer
partido devidamente registrado sao impressos
numa uUnica folha com timbre oficial; 3) o elei-
‘tor s6 pode obter a sua cédula com as autoridades
eleitorais regulares no local da votagdo, no dia da
eleicao, e depois de ter cumprido as exigéncias
preliminares relativas ao seu registro; 4) os no-
mes dos candidatos em que se deseja votar sao ris-
cados em sigilo, dentro do gabinete secreto, de
acérdo com os dispositivos de muitas leis esta-
duais, segundo as quais o eleitor que afirmar nao
poder marcar por si mesmo as respectivas cédulas
deve receber a necessaria assisténcia.

O sistema australiano cedo passou por sensi-
veis modificacoes que afetaram materialmente os
resultedos gerais previstos pelos reformadores. As
razoes dessas mudancas foram assim definidas
por Allen:

O fato de a maioria dos eleitores americanos
estar acostumada a votar com cédulas de um sé
partido, explica porque o sistema australiano teve
de ser alterado neste pais. Os reformadores do

-sistema eleitoral propuseram um método pelo qual

um republicano de quatro costados deve votar, no
dia da eleicao, primeiro num candidato republica-
no ao cargo de governador, depois no candidato
republicano ao de vice-governador, em seguida no
candidato do mesmo partido até a Secretaria de
Estado, e assim por diante até que esgote a sua cé-
dula votando no partido. Os politicos das comuni-
dades acostumadas a “cédula de bélso”, podiam
muito plausivelmente dizer: “Nao! Gostamos do
plano de voto secreto. Apreciamos o projeto de
purificar as eleicoes e de garantir uma operacao
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honesta. Mas nao gostamos da idéia de espalhar
os nomes dos candidatos do partido por uma félha
de papel. Tomamos as nossas medidas de defesa
e oficializaremos a cédula, mas seguiremos a
formula de nossa velha, familier e pequena cédula
partidaria, pondo simplesmente de lado a tal f6lha
de papel em branco.” (1)

Para facilitar entdo a adogcao da cédula de
votagao direta e reforcar a organizacdo partidaria,
o sistema australiano foi seriamente modificado,
particularmente na parte referente a cédula do par-
tido em que os nomes dos candidatos estdo dis-
postos em coluna, com a legenda ou rubrica do
partido no alto, o que permitiu fésse usada uma
cédula tinica de votacao, simples e nao muito com-
plicada. O partido passou a defender a cédula
simples, tendo em vista os eleitores menos instrui-
dos e o reférco do controle partidario. Isto acarre-
tou o que se descreve como sistema em ‘ue “cada
partido coloca de lado os que votam com a cédula
simples e concentram seus esforcos sobre os que
votam com cédulas avulsas e completas, os quais
constituem o elemento independente do -eleito-
rado.

As duas principais formas de cédulas em uso
nos Estados Unidos sao a cédula em que os nomes
dos candidatos sao dispostos sob o titule do cargo
a que aspiram, geralmente em ordem alfabética,
e a cédula em que os nomes dos candidatos sao
dispostos em coluna, por partido, e nao pelo cargo
a que se candidatam.

O sistema de cédula australiano, devido zo
grande nimero de pessoas que devem ser eleitas
e a grande frequéncia das eleicGes nos Estados
Unidos, impbés a adogdo de cédulas por legenda
com todos os males que elas acarretam. A maioria
dos homens escolhidos pelos' partidos como candi-
datos zos postos publicos é completamente des-
conhecida para o eleitorado, maioria essa incluida
na chapa pelos mentores da agremiacao pohtlca e
que é geralmente eleita pelo individuo cujo nome
encabeca a chapa. Ha abundancia de elementos
que confirmam os males das chapas por legenda
ou com muitos nomes e do sistema de eleger can-
didatos por meio désse plano. Tém-se envidado,
porém, sérios esforcos para reduzir o namero de
autoridades publicas eletivas, eliminando-se alguns
dos notaveis vicios désse sistema.

Certas conseqiiéncias do emprégo désse tipo
de cédula provocaram o seu desciréditc como meio
héabil de impor o contrdle popular sébre o gover-
no. Ha provas convincentes de que a média do
eleitorado nao conhece a maioria dos candidatos
em que vota, tornando-se pois de praxe o voto as
cegas na selecao de todos cs candidatos, com exce-
cdo de um pequeno nimero dos mais proeminen-
tes incluidos nas chapas. Mais importante ainda é
o fato de que a escolha de muitos cendidatos para

(1) The Multitarious Australian Ballot —- North
American Review (maio de 1910, vol. CXCI, pag. 585)
republicado em Readings on American State Government
— P.S. Reinsch (Ginn and Company, 1911, pag. 364 a
365) .

preenchimento de muitos cargos, constitui tarefa
que o eleitor em geral ndao pode executar cons-
cientemente, resultando dai ser ela realizada pelos
politicos que transformaram o partido politico nos
Estados Unidos “num instrumento de preenchi-
mento de cargos e de distribuicdo de empregos.”

Wooprow WILSON definiu a questdao com as
seguintes palavras :

“Organize-se o govérno; coloque-se téda a au-
toridade publica sob os auspicios do seu proprio e
querido estatutozinho; disponha-se que éle tem de
ser eleito e mesmo assim ndo se tera ainda um
govérno democrético. A separacdo de todos ésses
pequenos cargos, colocando todas as auforidades
publicas em seus respectivos pedestais estatudrios
e, criando assim uma miscelanea de érgaos de go-
vérno, confusos demais para que um povo ocupa-
do possa p6-lo em ordem ou fiscaliza-los, tera
tanto efeito, quanto a aversao puiblica pelos mes-
mos. A opiniao publica, verificand« que nao tem
forcas, pex'dera o estimulo como esta acontecendo
neste pais, descobrindo que seus ataques asseme-
lham a investidas contra moinhos de vento onde
nao encontram nada que lhes oponha resisténcia,
onde nao conguistam -nenhuma posicdo, onde nao
realizam nada. Trabalhou-se na limpeza do enor-
me casarao, modificou-se tudo, completamente, e
na manha seguinte descobre-se que o govérno con-
tinua fazéndo a mesma coisa que fazia antes da
grande reforma realizada. Qual a mworal da his-
toria?... O remédio estd numa iinica palavra:
simplificacao. Simplifiquem-se o©os processos em
vigor e 0o povo comecara a exercer o seu controle;
complique-se €sse processo e cada vez estara o
povo distante do exercicio désse coniréle. Simpli-
ficacao! Simplificacao! Simplificacao! Esta é a
tarefa que nos aguarda; reduzir.o namero de pes-
soas que devem ser votadas a um minimo, conhe-
cendo-se a quem se escolhe, sabendo-se em quem
se vai confiar e sendo tao pequeno o numero de
individuos que devem ser vigiados que o povo
podera mesmo vigia-los de fato”. (2)

Um dos resultados da chapa que contim
muitos nomes 2 o voto as cegas, é conferir-se muito
poder as organizacOes dos politicos profissionais.
Esta situacao nao é devida a indiferenca civica
peculiar ao povo americano mas ao fato de que
nossa forma de democracia é impraticavel porque:

1. Submete a eleicao popular cargos p-
blicos pouco importantes para atrair a atencio do
eleitorado.

2. Submete a eleicdo tantos cargos phblicos
ao mesmo tempo que complica demais (para que
possa haver participacao popular) a preparacio
das chapas e, por ésse motivo, passa a ser elemen-
to indispensavel a acao eleitoral um mecanismo
todo especial.

(2) De “Civic Problems’”, mensagem apresentada
em 9 de marco de 1909 a Civic League of St. Louis.
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Conseqiientemente, muitas pessoas sao eleitas
para o cargo publico sem uma adequada escolha
e devem a respectiva eleicao nao ao eleitorado mas
aos preparadores das chapas do partido, os quais
possuem uma influéncia que pode ser usada com
sérios abusos.

A chapa muito longa, com suas varias listas
de cargos sem importancia é, principalmente, uma
caracteristica do sistema politico dos Estados Uni-
dos. ‘Na Inglaterra, a chapa nao inclui mais de
trés cargos e geralmente apenas um. No Canada
€ menos limitada, via de regra, mas o namero de
cargos que ela consigna nao é grande. Os politi-
cos profissionais (nao os lideres populares e que
exercem funcdes publicas) sdo raramente conheci-
dos em outras terras; a palavra “politico” tem um
sentido especial neste pais. -Govérno manobrado
por tras das cortinas pelos politicos, govérno ésse
a que faz sistematica oposi¢ao a opinido piblica e
que é “um peculiar fendomeno americano e uma
das conseqiiéncias da chapa eleitoral longa.” (3)

A chapa curta ou simples — O Plano de
chepa simples é resultado de um movimento apar-
tidario que recebe de vez em quando o apoio entu-
siastico de alguns estadistas proeminentes do
pais. (4) Theodoro Roosevelt disse na Conven-
cao Constitucional de Ohio: “Em primeiro lugar,
confio muito no sistema de chapas simples e cur-
tas. Nao se pode exigir bons servicos do homem
publico quando néo se pode vé-lo e nao ha melhor
maneira de escondé-lo do que a de disfar¢a-lo no
meio de muitos outros, de modo que nZo haja
ninguém bastante importante para chamar a aten-
cio do cidadao médio que tem suas preocupacgoes
diarias de trabalho.” Os Ministros Taft e Hughes,
da Suprema Corte, também falaram da eficacia
dessa chapa curta. Hughes disse: “Deve ter um
certo poder de seducdo o namero dos cargos ele-
tivos. Os fins da democracia serao mais facilmen-
te atingidos se focalizarmos mais as atengoes do
eleitorado num nimero relativamente pequeno de
cargos que devem ser preenchidos por eleicao,
cargos ésses cujos ocupantes devem ser direta-
mente responsaveis pela administracédo.”

O térmo “chzpa simples” comecou a ser usado
nestes tltimos anos ligado ao movimento em prol
da reducdo do nimero de cargos eletivos. Nesta

chapa s6 se considera a eleicao das autoridades

plblicas que devem determinar a politica do Esta-
do e a indicacao dsqueles que funcionardo como
chefes' executivos.

E um dos meios de eliminar a nossa chapa
em branco e de concentrar a atencio do eleitor
num namero limitado de cargos a respeito dos
quais pode decidir ‘de modo relativamente sensato
quanto aos cendidatos. Um importante defensor

(3) R. S. Childs: Short Ballot Prirciples (Hou-
ghton Mifflin Company, 1914). f

(4) Republicado no Prefacio de The*Short Ballot
in Illinois (relatério do The Short Ballot Committee of
The City Club of Chicago, 1912) e no The Short Ballot
— A Movement to Simplify Politics (The National Short
Ballot Organization, New York City, 1920).

da chapa limitada resume os males passiveis de
eliminacao por meio dela. Descobrimos, diz éle,
que ha trés métodos praticos de esconder o servi-
dor publico de seu patrao, o povo, contribuindo
assim para que se relaxe o seu controle :

1. Realizando muitas eleicoes, simultanea-
mente, de modo que ceda candidato passe desper-
cebido.

2. Dividindo o poder entre tantas autorida-
des de insignificante projecdo que cada uma delas
pode perfeitamente escapar a vigilancia por causa
exatamente dessa insignificancia.

3. Pondo fora de discussdao o carater da
funcao, de modo que o debate em toérno dela ndo
chame muito a atencao. (5)

Para remediar ésses males que resultam do
voto as cegas e gera a acgdo precipitada dos elei-
tores, considera-se indispensiavel o seguinte :

1. Limitar de tal modo a chapa que ela
permita a média do eleitorado votar consciente-
mente sem prestar muita atencao aos politicos
como faz no presente.

2. Limitar o ntimero de cargos eletivos ao
daqueles que devem naturalmente sé-lo.

Os principios que regem ésse sistema de cha-
pas simples conforme sao aplicados em um Estado,
devem, pensam muitos, resultar na eleicao :le um
pequeno numero apenas de autoridades, isto é, do
governador e de um ou alguns funcionarios de
financas com a conseqiiente nomeacao dos titula-
res das secretarias do gnvérno estadual, das juntas,
dos bureaux e das comissoes. Os membros do
Congresso e das assembléias estaduais também
seriam eleitos mas por um sistema de distrito em
que cada eleitor s6 escolheria um individuo. Os
Gnicos cargos que seriam. preenchidos por eleicao
popular (6) seriam os de membro do conselho do
condado, nas unidades dessa categoria, ¢ do conse-
lho municipal, nas cidades.

O plano de chapa simples implica na amplia-
cao do poder para nomesr funcionarios pitblicos
que ocupam elevadas posicoes e na adogao do sis-
tema do mérito para selecdo de todos os servido-
res, com excecao das autoridades executivas (che-
fes) que sdo, como os governadores, responsaveis
pelas diretrizes gerais da administracdo.

Nao ha nos Estados sistema eleitoral simples,
de chapas simples, muito embora varios déles te-
nham tomado importantes medidas para reduzir
o nimero de nomes incluidos em suas cédulas. A
maior aproximacao que se féz do sistema de cédula
¢urta no setor estadual foi em New Jersey onde
s6 é eleita uma autoridade executiva. (7) Cutro
passo nessa direcao foi dado com a aprovacao do

(5) R. S. Childs, op. cit. pag. 50.

(6) The Short Ballot in Illinois, op. cit. e The
Short Ballot Applied to the State of New York, republi-’
cado pela National Short Ballot Organization.

(7) Bulletins para a Massachussetis Conritutional
Convention (1917-1918, vol. I, n.° 10, pag. 397).



|

e

i

DOCUMENTARIO 103

codigo administrativo civil em Illinois, cédigo ésse
que foi planejado em funcao désse sistema eleito-
ral. Ele dispoe que o governador é o chefe exe-
cutivo do Estado e que tem competéncia para no-
mear seus secretarios. A maioria dos Estados que
adotaram planos de reorganizacao administrativa
adotaram o principio de eleger apenas um numero
reduzido de autoridades estaduais, sendo nomeada
pelo governador a maioria dos titulares das secre-
tarias de estado e outros chefes administrativos.,
Dispositivos constitucionais geralmente proibem,
porém, as nomeacoes de certas autoridades cujos
cargos s@o previstos na proépria lei basica.

O movimento em prol da reducao do namero
de cargos eletivos adquiriu importancia nas cida-
des onde o govérno exercido por comissao reduziu
o nimero de autoridades eletivas ao namero de
membros de uma junta ou conselho (de trés a sete
membros), que sdo responsaveis pela administra-
cao municipal. No govérno federal, o eleitor esco-
lhe, pelo processo indireto, o Presidente e o Vice-
Presidente da Reptblica. O Presidente responde
pelo seu gabinete e, por intermédio de seus auxi-
liares imediatos, por téda autoridade de nivel su-
bordinada no servico publico federal. De acordo
com o principio de simplificacdo do processo elei-
toral, alguns Estados adotaram um sistema de elei-
cao presidencial sufario, parecendo.mesmo que
a idéia merece todo o acatamento. Nebraska foi
o primeiro Estado a adotar o plano e outl:os Es'ta-
dos, desde entdo, passaram a empregar esse tipo
de eleicdo para selecionar os eleitores presiden-
ciais. Antes de 1917 era costume — estando ainda
em vigor em alguns Estados — gonsignarem as
chapas os nomes de todos os candidatos, cabendo
a0 eleitor escolher diretamente dentre ésses nomes
os grandes eleitores indicados pelc§ _partidog ou
por seus lideres. No sistema de ele.xcao presiden-
cial sé6 aparecem os nomes dos candl.datos do par-
tido. & Presidénciz; e Vice-Presidéncia e os votos
para ésses candidatos sdo considerados como votos
para os candidatos a eleitores do partido corres-
pondente.

Os Estados que adotaram éste tipo de eleicao
diferem quanto ao método de registrar 0s resul-
tados; mas o objetivo de todos éles &, praticamen-
te, o mesmo, isto é, que o eleitor faca a escolha

“do grande eleitor votando nos candidatos do par-

tido para Presidente e Vice-Presidente da Re;?ﬁ-
blica. O registro dos candidatos a eleitor é feito
com o secretario de estado ou, como no caso de

Nebraska, com o governador.

Resultam désse sistema muitas vantagens
tanto para o votante como para as autoridades vf]e-
tivas. A chapa limitada, com poucos nomes im-
pressos, também reduz consideravelmente as qes-
pesas. As objecées levantadas quanto a constitu-
cionalidade désse método de escolha do Presidente
e do Vice-Presidente, sao contestadas com o argu-
mento de que a Constituicdo Federal determina a
época da escolha dos candidztos a eleitores e tam-
bém a data em que devem éles votar; mas deixa a
discricao dos varios Estados a maneira de escolher

ésses eleitores. Foram apresentadas varias vézes,
porém, no Congresso emendas que implicem na
abolicao do colégio eleitoral para a escolha do Pre-
sidente e Vice-Presidente da Reptiblica. Nos ulti-
mos periodos legislativos surgiram projetos relati-
vos a eleicao do Presidente e do Vice-Presidente
pelo voto direto. Para contestar as ohjecoes que,
segundo se espera, seriam feitas pelos pequenos
Estados, as medidas projetadas determinavam que
a forca eleitoral das unidades federais continua-
riam sendo as mesmas, mantendo-se o atual n-
mero de votos eleitorais em varias delas, distri-
buindo-as, porém, entre os candidatos numa base
proporcional. Dizem que ésse método de eleicao
do chefe executivo do pais eliminaria grande parte
dos males do método atualmente usado, represen-
taria com mais propriedade a escolha real do povo
e ao mesmo tempo seria mais satisfatério para os
eleitores cujos candidatos sdo derrotados.

Entre as tGltimas medidas tomados visando a
aperfeicoar os métodos politicos, estd a da intro-
ducdo da cédula apartidaria em que ndo apareces
as legendas do partido, sendo os nomes dos can-
didatos dispostos em ordem alfabética, em grupos,
sob o titulo do cargo a que se candidatam. As
cédulas apartidarias foram adotadas particular-
mente nas municipalidades sob o regime de go-
vérno de comissdo e também nas eleicdes dos
juizes. Muito embora as legendas dos partidos
dificultem ainda mais para o ignorante as instru-
coes sobre o processo eleitoral, elas nio surtem
qualquer efeito notavel, no que pesem o contréle e
o dominio do mecznismo eleitoral peios partidos.

A principal dificuldade que existe com rela-
¢a@o ao principio do sistema eleitoral simples (isto
é, de sO se eleger um pequeno niimero de autori-
dades plblicas em muitos Estados) vem do fato
de que, sendo reduzido o nimero de autoridades
eletivas, hA um aumento do nimero de projetos
submetidos ao “referendum” dos eleitores. do que
redunda uma ligeira reducdo — ou mesmo redu-
cao consideravel — do tamenho das cédulas. Até
que os Estados possam ter as suas elei¢des separa-
das para os varios cargos federais, estaduais e
locais e antes que seja usado um melhor critério
para a submiss@o de certas medidas a decisao do
eleitorado, a média déste continuara sobrecarre-
gada e achara impraticivel conseguir a necessaria
assisténcia e orientac2o para votar. As tentativas
no sentido da adocao de planos de votacao cumu-
lativa ou os esforcos para garantir a representacao
das minorias foram contrariadas pelas cortes que .
acharam que as bases do sistema representativo
de govérno, a nao ser que o povo seja considerado
de outra maneira em sua constituicdo, sdo a de
que “todo eleitor que estd em condicdes de votar
estd em completa igualdade politica com outro
eleitor e que deve prevalecer o principio de maio-
ria ou pluralidade de votos para qualquer candi-
dato ou favoravel a qualquer medida... A cons-
tituicAo néao 'considera, e, além disso, como um
corolario proibe até a qualquer eleitor votar mais
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de uma vez num mesmo pleito a favor de qual-
quer candidato a qualquer cargo eletivo.” (8)

Mesmo que o sistema de votos seja conside-
ravelmente resumido (eliminando-se, pelo menos
em parte, certos vicios) outras dificuldades sur-
gem no caminho de uma manifestacao direta e
acurada da vontade popular por meio do voto.
Uma dessas dificuldades esta implicita no préprio
problema de eleicdao pela pluralidade ou maicria
de votos. Para resolvé-lo, o voto preferenciai foi
introduzido.

O voto preferencial — A eleicao por plurali-
dade de voto é a regra que preside as elei¢oes nos
Estados Unidos. Em principio, a elei¢do por maio-
ria de votos é considerada desejavel, embora uma
objecao a ésse método seja a de que, onde ha mais
de dois candidatos, ha sempre possibilidade de
nao se conseguir uma maioria. De outro lado, a
eleicio por pluralidede, quando ha mais de dois
candidatos, pode resultar numa escolha que repre-
sente uma minoria de eleitores. O voto preferen-
cial, que é, agora, usado num certo nimero de
cidades nas eleicoes municipais e em alguns Esta-
dos em eleicoes primarias, € um instrumento pelo
qual a vontade da maioria dos eleitores pode ser
determinada e computada com mais exatidao. Ele
permite que os eleitores indiquem quais.os nomes
que escolhem em primeiro e em segundo lugar e,
as vézes, entre varios candidatos ao cargo.

O principal método de votacao preferencial
usado nos Estados Unidos é o do sistema Bucklin
ou uma, outra modalidade désse sistema. De acor-
do com éle, o candidato que alcanga uma maicria
de votos de primpira escolha esta eleito. O méto-
do de determinar a eleicao varia quando nenhum
candidato consegue uma maioria de votos de pri-
meira escolha. De acordo com um dos planos, os
votos de primeira e segunda escolha sao somados
e, se nao resultar dessa soma uma maioria para
qualquer um dos candidatos, podem-se somar entdo
os de terceira e o candidato que conseguir entao o
maior nimero de votos (1.3, 2.2 e 3.2 escolha) €
considerado eleito.

Um dos meios de se conseguir uma maioria
cob o sistema preferencial de votos é o da elimi-
nacao e redistribuicao désses votos. Quando a
contagem é feita, verificando-se que nenhum can-
didato conseguiu maioria de votos de primeira es-
colha, o candidato que conseguiu o menor nimero
de votos de primeira escolha é eliminzdo e os votos
que recebem sao divididos entre os demais candi-
datos, de acérdo com os respectivos votos de se-
gunda escolha por éles recebidos. Segue-se ésse
processo de eliminagao até que um ftnico candi-
dato consiga uma maioria do total de votos.

O sistema de eleigoes preferenciais ou por
maioria, assim como por pluralidade, quando em-
pregado com o método ordinario de contagem,

‘

(8) Maynard versus Board of Canvassers, 84 Mich.
228 (1890); State versys Constantine, 42, Ohio St. 437
(1884).

pode ter resultados que ndo sao de todo satisfa-
térios. Com o voto preferencial, verifica-se a pos-
sibilidade de nenhum candidato ser eleito, en-
quanto que com a pluralidade a pessoa eleita pode
ser o escolhido de uma minoria de eleitores. De
outro lado, por meio do voto preferencial é possi-
vel determinar a opinido do votante quanto a ‘todos
os candidatos e quando é ésse sistema usado nas
eleicoes primarias, éle contribui para reduzir de
muito as despesas eleitorais. O eleitor pode fazer
sua escolha entre os candidatos e embora uma
maioria de votos nao seja sempre facil, a plurali-
dade nesse sistema representa uma escolha mais
ampla do que poderia sé-lo se fosse outro o sis-
tema.

REPRESENTAC_‘,AO PROPORCIONAL

Para evitar o descontentamento dos partidos
ou grupos minoritarios, gerado pela falta de repre-
sentacdo eqiiitativa nos orgaos legislativos, inclu-
sive nas comissoes e conselhos municipais, um
sistema conhecido por representacao proporcional
foi inventado e esta sendo esapregado em algumas
localidades: é o sistema de representacao baseado
nas eleicoes por pluralidade de pequenos distritos
locais .

A feicao principal do plano de representacao
proporcional é & de que os 6rgdos representativos
sao de tal modo constituidos que todos os grupos
razoavelmente grandes de eleitores serdao represen-
tados em propor¢ao com os respectivos nimeros.
Um grupo politico que obtém, por exemplo, 40
por cento do total de votos numa eleicao estadual
tera direito a quatro décimos dos lugares da as-
sembléia estadual. Afirmam que um o6rgao legiss
lativo eleito nesta base representaria o eleitorado
mais eficientemente do que o sistema ora em vigor
de representacao por pluralidade de voto, no qual
o maior niumero de eleitores elege apenas um can-
didato em cada um dos varios distritos represen-
tativos.

A mais simples forma de representagao pro-
porcional é a do chamado “voto simples intrans-
ferivel”’. E’ uma forma especial de voto limitado
em que um certo numero de pessoas é eleito por
um distrito e o eleitor s6 tem direito a um tnico
voto. Os votos sdao contados como no caso da
primeira escolha, tomando-se um determinado na-
mero de sufragados na cabeca da chapa. O voto
intransferivel foi usado na escolha de represen-
tantes na China e no Japao e foi adotado pelo
Congresso para a escolha de senadores e depu-
tados de Porto Rico.

Outros meios tém sido experimentados para
conseguir a representacao das minorias e evitar as
flagrantes singularidades dos métodos ordinarios
de eleicoes ou escolha de representantes por dis-
tritos, com frequentes recursos a falsificagao de
votos. Um désses métodos é o do voto limitado
pelo qual o eleitor (quando, por exemplo, devem
ser eleitos doze representantes) pode votar, ape-
nas, num candidato. Este processo geralmente as-
segura a escolha de um ou mais representantes
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dos partidos minoritarios, mas a distribuicao se
processa amplamente na base da sorte, nao ficando
satisfeitos os partidos majoritarios nem os mino-
ritarios. Outro sistema é o do voto cumulativo
pelo qual o eleitor tem direito a tantos votos quan-
tos sao os representantes que devem ser eleitos,
podendo, porém, distribuir o seu voto entre os can-
didatos conforme queira, descarregando, caso o de-
seje, sobbre um ou mais candidatos. O primeiro
exemplo de tentativa do voto cumulativo nos Es-
tados Unidos foi dado pelo Estado de Illinois cuja
constituicdo de 1870 dispos que “em todas as elei-
coes dos representantes, cada eleitor qualificado

pode dar tantos votos a um candidato quanto for

o ntimero de representantes que devem ser eleitos,
podendo também distribuir ésses seus votos, em
partes iguais, entre os candidatos conforme o elei-
tor achar justo; o candidato que obtiver mais votos
sera declarado eleito”. Na pratica, o método cumu-
lativo da ao partido minoritario uma certa repre-
sentacao, embora essa seja numa base estritzmente
proporcional. No que pese aos dois grandes parti-
dos americanos, ésse sistema possibilita uma re-
presentacao proporcional de uma exatidao mate-
matical.

Muito embora cada um dos meios acima exa-
minados tenha as suas vantagens, nenhum se mos-
trou muito pratico do ponto de vista do moderno
govérno organizado na base de partidos. Outras
tentativas foram, posteriormente, feitas visando
conseguir a representacdo proporcional por meio
da lista e dos sistemas de Hare. No sistema de
lista consideram os votos transferiveis, de modo
que os de primeira escolha néo sao desperdicados,
considerando-se, também, os registros da escolha,
nio s6 do eleitor individualmente como, também,
dos partidos ou grupos politicos de eleitores. Um
voto que ndo seja necessario para eleger um can-
didato pode ser transferido para um outro do
mesmo partido. Os candidatos sdo indicados nas
listas do partido e o eleitor vota numa lista e nao
num determinedo candidato. (9) So6 os eleitores
que pertencem a um partidé podem votar com
eficiéncia no sistema de lista. A maioria dos paises
da Europa continental adotaram uma modalidade
qualquer désse sistema de lista para efeito de re-
presentacao proporcional.

O sistema de representacao proporcional mais
conhecido e empregado, especialmente nas cida-
des americanas, é o de Hare, inventado por Tho-

(9) Clarence Gilbert Hoag e George Herlert Hal-
lett: Proportional Representation (The Macmillan Com-
pany, 1926, pags. 52 e 53). Para o exame dos virios meé-
todos de distribuigdo de lugares pelos partidos —- vide a
mesma obra, apéndice VII.

mas Hare que formulou o plano em 1859. Deter-
mina ésse plano que, muito embora o eleitor tenha
o direito a um sé voto, éle pode revelar sua prefe-
réncia a um dos candidatos pelo processo de pri-
meira escolha, de segunda, e assim por diante. De-
termina-se, entao, a cota por um dos dois processos:
o numero de votos é dividido pelo nimero de car-
gos por preencher; para conseguir um resultado
mais exato, a cota Droop (isto é, o nimero de
candidatos mais um) é usada para determinar o
numero de votos necessarios a eleicao, Na con-
tagem dos votos, um candidato de primeira esco-
lha recebe um numero suficiente de votos para
alcancar a cota estabelecida para ser eleito, pas-
sando o restante que recebe para os demais can-
didatos que nao atingiram essa cota, na ordem da
preferéncia ou do maior nimero de votos prefe-
renciais recebidos. Se um candidato é eleito pelos
votos de segunda escolha recebidos, o excedente é
transferido para o mais votado em terceira escolha
e assim por diante até preencher tédas as vagas.
Na pratica, o sistema é de dificil aplicacdo nos
grandes distritos porque as urnas devem ser leva-
das para um 6rgao central onde devem ser conta-
das. Ha consideravel dose de sorte na ordem em
que os votos s@o contados, muito embora se tenham
tomado muitas medidas para assegurar a necessa-
ria exatidao.

O progresso da representacao proporcional
tem-se retardado devido aos complicados processos
necessarios a fim de garantir uma distribuicao se-
gura dos votos e, também, devido as dificuldades
da organizacao da contagem. Apesar de tudo isto,
parece que a representacdo proporcional é um ins-
trumento satisfatério de eliminacao de alguns dos
vicios do sistema de distritos, especialmente nas
municipalidades que nao sao muito grandes. Ar-
giii-se a seu favor que grande parte da influéncia
dos partidos politicos desapareceu do setor muni-
cipal e que as secoes ou grupos da populacao sao
mais eficientemente representados do que o seriam
por meio de outros sistemas de representacao pro-
porcional e que as organizacoes apartidarias podem
apresentar seus candidatos zos cargos eletivos
com uma maior dose de probabilidade de sucesso.
Ainda que o sistema de representacdo proporcio-
nal seja dificil de ser compreendido pelo eleitora-
do em geral, tem sido mantido na maioria das
cidades em que é empregado. Tém-se feito algu-
mas propostas de simplificacao do sistema, ainda
‘que seja em sentido de dar-lhe um nome menos

" complicado para que éle possa ser mais facilmente

entendido e, conseqilientemente, meis aceitavel pela
meédia do eleitorado. (10)

(10) Joseph P. Haines : The Practical Workings of
Proportional Representation in the United States and Ca-
nada — National Municipal Review (maio de 1930, su-
plemento do vol. XIX, pag. 337 a 383).
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A representacdo proporcional tem sido em-
pregada nas eleicoes comunais e locais na Europa
desde 1890. As vantagens do sistema, da maneira
limitada por que é empregado, acarretaram a ado-
cao do principio de representacao proporcional para
a eleicao dos membros das assembléias legislativas
da Bélgica, da Suica, da Suécia, da Austria, da
Bulgéaria e de Portugal. Quando da elaboracio
das novas constituicdes — conseqiiéncia que foram
elas das mudancas devidas & primeira grande
guerra — a representacao proporcional foi tao
claramente prevista como um dos asﬁectos ideais
dos sistemas de govérno da Europa, que a maioria

déles dispuseram sobre as eleicoes ‘dos membros

do legislativo por éste processo.

O sistema de lista pelo qual o eleitor de cada
distrito faz sua escolha entre os nomes contidos
nas listas de candidatos é o plano usualmente ado-

tado. As listads podem ser preparadas por peque-
nos grupos de cidadaos, mas, via de regra, as listas
sao feitas pelos partidos politicos. Os sistemas
diferem quanto aos privilégios concedidos ao elei-
tor para demonstrar suas preferéncias e quanto ao
método de distribuir os cargos eletivos.

Muito embora se faga severa critica ao sis-
tema de representacdo proporcional, concorda-se
de uma maneira geral que o seu principal propé-
sito foi realizado, isto é, o de uma distribuicao
equitativa das vagas de acordo com a relativa
forca dos partidos. Como meio de atender as exi-
géncias de um sistema multipartidario a repre-
sentacao proporcional pdde encontrar um lugar
estavel nos sistemas eleitorais da maioria dos
paises da Europa.

(Continua)
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O Brasil na Comissdao de Tutela

A “Revista do Servico Publico” tem
agasalhado em suas paginas, com Ire-
" gtiéncia, informacées e opinides sobre a
vida e os projetos dos grandes organis-
mos internacionais de que o Brasil par-
ticipa, procurando proporcionar a0s seus
leitores matéria selecionada, que lhes
sirva a melhor compreensdo dos esfor-
cos em prol da trangiiilidade do mundo
e do bem-estar dos individuos.

As sessoes da Organizacao das Na-
coes Unidas costumam suscitar uma co-
piosa documentacdo interna, a refletir os
ideais, as angustias, as contradicoes e as
dtvidas do nosso tempo. Ainda mais pa-
pel se gasta com a discussao externa, nos

periédicos, quando se agitam e se julgam.

os problemas em cada sessao versados.

Sébre um grupo désses problemas,
de palpitante interésse humano, social e
politico, raros pronunciamentos tao feli-
zes tém aparecido como as pecas que a
“Revista” tem a honra de agora repro-
duzir.

Trata-se de um Discurso e um Re-
latério do Senador Waldemar Pedrosa,
em que se compagina éElogiente suma
da contribuicao do Brasil aos Trabaihos
da Comissao de Tutela, na VI Sessao
ordindria da O.N.U., efetuada em Paris,
de 6 de novembro de 1951 a 5 de feve-
reiro do ano em curso, € a que aquéle
Senador compareceu como Membro da
Delegacao Brasileira.

O vigor polémico désses pronuncia-
mentos se alia a4 sua solidez juridica e
dé bem uma idéia do que foi o traba-
lho, por sem duvida brilhante e eficien-
te, de nossos delegados no memoravel
certame do Palacio de Chaillot.

A “Revista” cré dispensavel publi-
car, nesta oportunidade, os “anexos” ao
Relatério em apréco, constantes de do-
cumentos diversos relativos aos assuntos
no mesmo tratados.

Srs. Senadores.

Designado pelo Senhor Presidente da Repiblica para
integrar, como representante desta Casa, a Delegacao do
Brasil & VI Sessdao ordinaria da Organizacdao das Nagoes
Unidas que se realizou em Paris, de 6 de novembro de
1951 a 5 de fevereiro do corrente ano, para o que me foi

WALDEMAR PEDROSA

(Discurso pronunciado no Senado Federal)

concedida licenca, nos térmos da Constituicao, venho hoje
cumprir o dever de prestar contas ao Senado de tdo hen-
rosa’ missao.

Compunham a Delegacao o Embaixador Mairio de
Pimentel Brandao, seu Presidente e Secretario Geral do
Ministério das Relacoes Exteriores, o Embaixador Joao
Carlos Muniz, representante permanente junto as Nacoes
Unidas e Vice-Presidente; Delegados: Deputados José Au-
gusto Bezerra de Medeiros, doutor Pedro da Costa Régo
e o orador; Delegados substitutos : Embaixador Gilberto
Amado, membro da Comissao de Direito Internacional,
professor doutor Hermes Lima, Ministro Vasco Tristdo
Leitdo da Cunha, Enviado Extraordinario e Ministro Ple-
nipotencidrio em Helsink, Ministro Rui Ribeiro Couto,
Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em
Belgrado e a Senhora Rosalina Coelho Lisboa Larragoiti
tendo como Secretario Geral o Ministro Alvaro Teixeira
Soares, representante suplente junto as Nacoes Unidas.

A VI conferéncia do notavel conclave internacional
se reuniu no Palacio de Chaillot, onde decorreram todos
os trabalhos da Assembléia Geral num ambiente que ainda
revelava resquicios de conturbagao natural, decorrente do
maior conflito que abalou os fundamentos da civilizacao
através de todos os tempos.

Os métodos e a técnica aprimorados de obstrucionismo
da Uniao Soviética, por ma fortuna de seus mais denodados
artifices, malograram todos os esforcos despendidos no
sentido de se fixarem as bases do desarmamento, cujo éxito
viria, sem dvida, desanuviar os horizontes que ainda en-
sombram o mundo contemporaneo, gerando a tensao que
conturba a paz dos espiritos.

Conquanto na Franca se tenha geralmente como inad-
missivel a perspectiva de uma nova guerra, nao é um
sonho de pacifista, mas uma contingéncia do instinto de
defesa que desperta e aviva a lembranca dos males da
guerra, a idéia, a renovacao da idéia de uma unido, de
uma federacdo da Europa, como fUnico meio de evitar
o advento de um novo flagelo que venha ensagiientar o
mundo... idéia generosa, de abnegacao e de reniincia de
regionalismos, que exsurge sempre que o maldido fura-
cao revolve e devasta, assola e ensangienta, o solo euro-
peu.

Foi assim, quando da guerra entre a Espanha e a
Ameérica, desencadeada em 28 de abril de 1898 e finda
em 10 de dezembro do mesmo ano pelo Tratado de Paris,
uma das mais inconsideradas e mais infteis de todos os
tempos. Novicow escreveu o seu famoso livro “La Fede-
ration de ’Europe’’, no qual analisava os obstaculos e su-
premava os fatores favoraveis a realizacao do seu ideal.

Foi assim, apdés a segunda grande guerra, quando o
preliador da idéia foi Aristides Briand, entao Ministro
dos Negocios Estrangeiros da Franca, depois Presidente
do Conselho propondo & Inglatlerra e a4 Alemanha uma
unido econémica e obtendo da Sociedade das Nacdes a
missao de preparar um anteprojeto inspirado na sua famosa
declaracdo em Genebra: “entre povos que sao geografica-
mente agrupados como os povos da Europa, deve existir
wmna espécie de laco federal”. '

E’ assim, ainda agora, o ressurgimento da mesma
idéia, tendo como palinuro Paul Reynaud no seu livro
“S’unir ou Périr”’, no qual o eminente estadista e publicista,
depois de fazer o balanco politico, econémico e militar da
Europa, mostra e demonstra, pleiteia e convence, preconiza
e reivindica a unido, a federagdo, como o (nico meio de
salvacdao da Europa ocidental.
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E cita, no seu contexto, estas palavras memoraveis
do discurso de Churchill, falando do drama da Europa:

‘“éste nobre continente, que compreende no seu
conjunto as regidces mais ricas e mais favorecidas da
terra, goza de um clima temperado e igual. E’ o
berco de tdodas as grandes racas do mundo ocidental.
E’ a fonte de fé crista e da moral crista. Aqui tive-
ram sua origem as principais realizacdes da cultura,
das artes, da filosofia e das ciéncias, assim na anti-
guidade como em nosso tempo. Se a Europa se unisse
um dia para partilhar esta heranca comum, nao have-
ria limite a felicidade, a prosperidade e a gloria de
que poderia gozar a sua populacdao de 300 ou 400
milhoes de almas. No6s devemos criar um germe
de Estados Unidos da Europa’.

Essa idéia grandiosa vai-se disseminando, vai-se di-
fundindo, vai germinando na ressonancia que encontra
nos homens de pensamento, que colocam acima dos regio-
nalismos estreitos a comunhao de interésses superiores dos
povos que aspiram a um mesmo destino histérico.

Foi-me atribuida pelo Presidente da Delegacao, Em-
baixador Maéario Pimentel Brandao, a tarefa de represen-
tar o Brasil junto ao IV Comité, a chamada Comissao de
Tutela, que supervisiona a vida administrativa dos 11 Ter-
ritérios sob tutela, a saber: os Camardes, sob administra-
cao britanica, os Camaroes, sob administracao francesa;
Nova Guiné, sob administracdo australiana; Nauru, sob
administracao australiana; Ruanda-Urundi, sob administra-
cdo belga; Tanganica, sob administracao britanica; Togo,
sob administracao britanica; Togo, sob administracao fran-
césa; Samoa ocidental, sob administracdo neozelandesa; as
ilhas do Pacifico: Marianas, Marshall e Carolinas, sob admi-
nistracao dos Estados Unidos e a Somalia, sob adminis-
tracao italiana e 61 Territérios ndao auténomos, envolvendo
uma populacao maior de 250 milhoes de habitantes.

A Comissao de Tutela instalou-se a 14 de novembro
de 1951, tendo como Presidente o senhor Max Henriquez
Urena, da Republica Dominicana, designado pelo Presi-
dente da Assembléia Geral e escolhendo, por aclamacao,
para Vice-Presidente e Relator, respectivamente os senho-
res José Inglez, das Filipinas e H. Lannung, da Dinamar-
ca. Atuaram comigo, nesta Comissdo, a senhora Rosalina
Coelho Lisboa Larragoiti, Delegado substituto e o doutor
Cleantho de Paiva Leite.

A ordem do dia dos trabalhos atribuidos a Comissao

‘de Tutela, versou os seguintes pontos:

1. Relatério do Conselho de Tutela;

2. Informacdao sobre a execucao das resolucoes do
Conselho de Tutela e de Assembléia Geral relativas aos
territorios sob tutela; relatério do Secretario Geral;

3. Desenvolvimento econdémico das zonas rurais dos
territérios sob tutela: relatério do Conselho de Tutela;

4. Abolicao dos castigos corporais nos territérios sob
tutela: relatérios das Poténcias Administradoras;

5. Unides Administrativas que afetam os territérios
sob tutela; relatério do Conselho de Tutela;

6. InformacGes a respeito dos territérios sob tutela,
compreendendo trés itens:

a) Condigoes economicas e desenvolvimento eco-
nomico nos territérios nao autébnomos; relatério do Comité
Especial, transmitido de acérdo com o artigo 73 e da
Carta;

b) Sumaério e analise das informacées transmitidas
de acordo com o artigo 73 e: relatério do Secretario Ge-
ral;

c) Informacdes transmitidas de acérdo com o artigo
73 e, da Carta; relatério do Comité Especial.

7. Eleicao de dois membros do Comité Especial
sobre informagoes transmitidas de acordo com o artigo 73
e, da Carta.

8. A questio do Sudoeste Africano, abrangendo dois
itens: ;

a) Execucao do Parecer da Corte Internacional de
Justica: relatério do Comité ad hoc do Sudoeste Afri-
cano; :

b) Exame do relatério que tenha sido apresentado
sobre a administracao do Territério do Sudoeste Afri-
cano;

9. O problema da participacdo integral da Italia nos
trabalhos do Conselho de Tutela.

Por proposta da Franca, aceita sem discussdo, o ponto
nono — o problema da participacao integral da Italia nos
trabalhos do Conselho de Tutela — passou a ser o primeiro
da ordem do dia.

Eis sendo quando a Unido Sul Africana propdés que
se discutisse em segundo lugar o ponto oitavo da ordem
do dia. Essa proposta gerou longos e acalorados debates
que prolongaram a primeira sessdao da Comissdo de Tutela
até as 19 horas. Um nfimero consideravel de paises ndo
colonialistas manifestou-se contra o alvitre da Unido Sul
Africana e Cuba sugeriu que se condicionasse a aceitacdo
da proposta sul africana a presenca, em Paris, dos chefes
nativos do sudoeste africano, que haviam pedido fossem
ouvidos durante o debate do ponto oitavo da ordem do
dia.

A agitacdo provocada pela atitude da Unido Sul Afri-
cana e a vitéria da proposta das nacgbes anticolonialistas
que decidiram protelar a discussao do problema do sudoeste
africano enquanto nao fossem ouvidos os chefes das tribos
daquele pais, determinaram que a IV Comissdo estudasse
primeiro as informacées sobre territérios ndo auténomos,
incluida na ordem do dia, em virtude do pedido de adia-
mento feito pela Colombia e por Cuba do item da parti-
cipacao integral da Italia nos trabalhos do Conselho de
Tutela.

A situacao dos territérios nao auténomos mereceu da
Delegacao do Brasil junto a IV Comissao, o interésse e o
carinho que lhe recomendaram diretamente o senhor Pre-
sidente da Reptiblica e o Ministro das Relagoes Exterio-
res: a politica externa do Brasil ja tinha a sua orientagao
oriunda de nossa vocacao histérica.

Alias, definiu-a muito bem o Chefe da Nagdo neste
passo luminoso de sua Mensagem ao Congresso Nacional,
por ocasiao da abertura da sessao legislativa de 1951:

“Uma nova forca vem surgindo no quadro interna-
cional que, sobretudo pelas afinidades econdomicas com
o nosso Pais, merece a especial atencao de nossa po-
litica externa; o continente africano. O Brasil nio
considera com qualquer espirito de rivalidade o desen-
volvimento econoémico dessas regioes. Entende, pelo
contrario, que elas fazem jus a uma politica de desen-
volvimento do mesmo estilo previsto para tédas as re-
gioes atrasadas, nao porém no sentido de criar, em
pleho século XX, um extemporaneo colonialismo, mas
no sentido de favorecer a rapida elevacao do nivel de
vida da suas populacoes, capacitando-as para atin-
girem, tao cedo quanto possivel, o padrao politico de
Estado. Todo colonialismo deve ser entendido como
uma sobrevivéncia indesejavel nos quadros da vida
internacional de hoje” .-

O Sr. Kerginaldo Cavalcanti — Muito bem.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — (Continuando a
lertura) :

“Ele se opoe ao ideal de elevacao do bem-estar
geral dos povos e introduz nos quadros do comeércio
internacional um fator de desequilibrio, que compro-
mete, cedo ou tarde, a unidade politica das nacdes’ .

O relatério do Comité Especial sbbre as informa-
coes a respeito dos territérios ndo auténomos foi no seio
da 1V Comissao objeto de acurados estudos e debates, por
vézes acalorados em virtudes dos pendores das poténcias co-
lonialistas, de sonegar os objetivos da Comissao de Tutela
a menor, minima que fosse, investigacao de qualquer mem-
bro nao administrador, a respeito do problema de feicao
aparentemente politica dentro na administrac@o territorial.

Quando tal acontecia, logo se erguiam as vozes das
poténcia administradoras, no seu vézo colonialista para
invocar a natureza e o carater meramente técnicos das
informacoes relativas as condigdes econdmicas, sociais e
educacionais, a que se refere a alinea e do artigo 73 da
Carta, fingindo-se desmemoriadas de que, na definicao dos
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principios declarados no mesmo artigo 73, a Carfa lhe:s
impds o reconhecimento do primado dos interésses dos habi-
tantes désses territérios, cuja administracao aceitaram sob
compromisso de missdo sagrada de favorecer em toda
a extensdao do possivel a sua prosperidade.

Para tanto, se obrigaram a assegurar, respeitando a
cultura de suas populacdes, o progresso politico, econémico
e social e a desenvolver a sua capacidade de auto-admi—
nistracao, de respeitar-lhes as aspiracoes politicas e auxi-
lid-los no desenvolvimento progressivo de suas livres ins-
tituicoes politicas.

Nessas sortidas, visando a esquivar-se de prestar infor-
macoes em que vislumbrasse aspecto politico, encontl:a-
ram sempre as poténcias colonialistas a antemural da maio-
ria das democracias nao administradoras, notadamente do
Brasil, no discurso em que esplendia a inteligéncifa fu}gu-
rante do Delegado Rosalina Larragoiti e nas magistrais e
oportunas intervencées do representante ACle'antho Leite,
reivindicando para a IV Comiss@o a compet.ex,lc'xa para apre-
ciar e discutir a evolugdo politica dos territorios nao auto-
nomos.

Apreciando o relatério em referéncia, e definindo as
diretivas do Govérno do Brasil, tive a oportunidade de, no
meu discurso proferido na sessao do dia 22 de noveml)ro,
apontar-lhe as lacunas concernentes ao estudo _dx’)s‘ fanres
a se terem em conta para decidir se um territorio € ou
nao auténomo e as relativas a cessacao de transmisséc_; de
informacdes sobre os territérios do Surinam e das Antilhas
Neerlandesas, e bem assim de elogiar a maneira pela qu.a]’,
atendendo-se ao artigo 55 da Carta, se houve o ('lo’n}x‘te
Especial no encarar os investimentos nesses territorios,
visando ao interésse de suas populacoes.

O'Sr. Atilio Vivaqua — Permite V. Ex.® um aparte?

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Com muito
prazer.
O Sr. Atilio Vivaqua — Tive ocasiao de apreciar,

pessoalmente, o trabalho e a atuagao de V Ex.2 n_a—Assefn-
bléia da ONU e, como outros colegas, li a expoglge'io”fexta
por V. Ex2 e publicada no “Jornal do Comercu? .~O
Brasil que, na penfiltima reunido daquela organizacao,
manifestou, através da palavra do_nopre Senadgr Ivg
d’Aquino, seu pensamento com relacao as ?op’ulagoes S0
tutela, teve mais uma vez, ali, um grande intérprete, que
foi V. Exceléncia. Essas atitudes marcam as nossas dire-
tivas de confraternizacio e de interésses, para o desen-
volvimento das populagoes considemdals.em atraso eco-
ndmico e social. Seria de desejar que @sses gestos se tor-
nassem freqiientes e sobretudo bem vivos e m<_ie;‘>endentes
nos outros ramos da politica interm-a’cx.onal brasxl’el.ra. Scfem
embargo do nosso alto espirito pat.notxco, necessario se ::
que nesta fase em que a soberania da.s nagbes como q
se emaranha e se desgasta no mecanismo das orgaxtu?a-
¢des internacionais, estejamos bem vxgllantes.bgongras :ng:
me, assim, com V. Exceléncia e como eu tamEex:l oue pe
do, pela notavel e patritica s;tt}xagao de V.' x.2 q

bem repercutiu nos meios politicos do exterior.

O Sr. Ivo d’Aquino — Muito bem!

O SR. WALDEMAR PEDROSA — .Agradeq? a
V. Ex.?2 as palavras de magnanimidad.e e estima ?Ontldaﬂi
no aparte com que me honrou. (Continuando a leitura) .

No estudo do desenvolvlimento .econc‘m_lic.o désse’s ter-
ritérios que gira em térno do co.mé:rmo de limitado nu;nefo
de produtos de exportacao, demx'el em r:essalte 2 relacao
entre os precos dos produtos de importacao e og1 e fe]axfor.
tacdo — as chamadas taxas de.troca —_ q’ue_e, pelas flu L:z-
coes dos mercados internacio.ngl? das matérias-primas p!
judicam a economia dos territorios.

Frisei a necessidade de medidas diretas e indiretas
para regular em niveis equanimes os precos c‘los pro@utos;
essenciais que constituem objeto do comércio internaciona
dos territérios.

Acentuei que o ,progresso na economia dos terri.térios
nao autdnomos nao se pode separar do seu .desenvolvxmen-
to social, politico e educacional e rf:matex acentuando a
eficiéncia da nossa colaboracdo de pais novo, onde a’rx}ul-
tiplicidade de culturas, a diversidade de zonas geograficas

nos dao um conhecimento exato e uma compreensio segura
para aquilatarmos dos elementos necessirios para estimu-
lar o progresso dos territérios ndao auténomos.

Com a ressalva que fiz na minha primeira interven-
cao de 22 de novembro de 1951, de oferecer observacoes
em nome da Delegacao do Brasil a respeito dos Territérios
do Surinam e das Antilhas Holandesas quando se discutisse
essa parte do relatério do Comité Especial, fixei no meu
discurso de. 10 de janeiro, a competéncia da Assembléia
Geral para decidir se um territério pode ser declarado
auténomo, mostrando ndo ser licito fazé-lo unilateralmente
a poténcia administradora.

Fiz discretas apreciacGes a respeito da situacao poli-
tica e administrativa dos dois territérios em referéncia,
para concluir opinando que a Assembléia encontrasse uma
solucdo adequada ao problema na sua VII Sessio ordina-
ria, a realizar-se no corrente ano, apés haver tomado co-
nhecimento do relatério do Govérno da Holanda sbbre os
resultados da Conferéncia de Haia, que se reuniu em margo
corrente e depois que o Comité Especial houvesse proce-
dido o minucioso exame do problema.

Sobre ésse assunto as Delegacoes de Cuba, Dinamar-
ca, Estados Unidos da América, India e Filipinas, apre-
sentaram um projeto de resolucdo que concretizava o
ponto de vista do Govérno Brasileiro expresso no discurso

de seu Delegado, projeto ésse que foi vitorioso na sessdo
plenaria de 19 de janeiro.

Na sess@o de 27 de novembro aprovou a IV Comissdo
por 50 votos contra 5, sem nenhuma abstencao, o projeto
de resolucao da Franca sbbre a admissio da Italia como
membro das Nagées Unidas.

Cumprindo instrucdes do Govérno, manifestei-me fa-
voravel a medida lembrando que &sse apoio ja fora reite-
rado por diversas vézes. Frisei a situacdo impar em que
se encontra a Itédlia em face do Conselho, com as respon-

sabilidades de poténcia administradora, mais sem os res-
pectivos direitos.

Censurei a atitude da Unido Soviética votando no
Conselho de Seguranca a admissdo da Italia nas Nacoes
Unidas, afirmei o apoio da Delegacdo Brasileira a téda ini-
ciativa a prol da entrada da Itilia no Conselho de Tutela
e mostrei a vantagem dessa medida objetivando o aumento
do niimero de membros do Conselho para melhor assegu-
rar-lhe o equilibrio visado pelo art. 86 da Carta.

O projeto de resolucdo relativo & admissdo da Italia
nas Nacoes Unidas foi aprovado pela Assembléia Geral
em 7 de dezembro por 54 votos contra 4 e uma abstencao.
e seria, pela sua repercussio na comunidade internacional,
um ponto alto nas deliberacdes da VI Conferéncia das
NacGes Unidas se contra éle ndo tivesse usado o direito
de veto a Rissia Soviética.

A questao do Sudoeste Africano — pode-se afirmar
com apoio nos fatos de nossos dias — constitui desde a
formacdo da Organizacao das Nacoes Unidas, verdadeira
pendéncia mantida e acirrada pela obstinacao do Govérno
da Unido Sul Africana em fazer prevalecer um sfatus ori-
ginal e que éle mesmo ndo féz desaparecer em proveito
proprio, com a incorporacio do territério ao seu dominio
exclusivamente pela oposicao das Nacées Unidas.

Essa atitude da Uniao Sul Africana — recalque do de-
sejo frustrado —, tem incendido o ambiente das sessdes
ordinarias da ONU, ora com as arrogantes afirmativas de
nao mais enviar relatérios anuais, porque a essa pratica nao
esta adstrita por nenhum impositivo, ora nas retiradas de
suas DelegacGes do recinto das Conferéncias, como ocorreu
em 1949 e se repetiu em 1951,

O Territério do Sudoeste Africano é um planalto de
317 milhas quadradas de solo fértil, que se estendem na
Africa do Sul, entre o rio Angola, ao norte e o rio Orange
ao sul, comprimidas entre dois desertos, o de Namig na
costa e o de Kalahari a ceste, com uma populacdo de 340
mil habitantes, dos quais sé6 30 mil sio europeus e que
estéve sob o protetorado da Alemanha desde 1884 até o
fim da primeira grande guerra, quando, a 17 de dezembro
de 1920, passou a mandato da Unido Sul Africana.
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E’ o Unico territério atualmente sob mandato, porque
todos os outros ou se tornaram Estados independentes ou
foram colocados sob o regime internacional de Tutela, nos
térmos do capitulo XII da Carta das Nacoes Unidas.

Foi na primeirg sessao ordinaria da ONU, em 1946,
que o representante da Unido Sul Africana, depois de res-
saltar que o territério se limitava com o seu pais e nao
dispunha de populacdo nem de recursos para se bastar a
si mesmo, sustentou que a maioria dos seus habitantes de-
sejava a sua incorporacao a Unido Sul Africana. A Assem-
bléia Geral repeliu o alvitre e recomendou que o Sudoeste
Africano passasse ao regime internacional de Tutela, me-
diante o necessario acordo.

No ano seguinte, em 1947, o Govérno Sul Africano
comunicou as Nagoes Unidas que decidira nao efetuar a
anexacao do Territério e manter o sfatu quo, comprome-
tendo-se g enviar anualmente relatérios de sua adminis-
tracao.

Em 1949, a Assembléia Geral voltou a recomendar
ao Govérno da Unidao Sul Africana que lhe apresentasse
proposta de acoérdo para colocar o Sudoeste Africano sob
Tutela. Nesse mesmo ano o Govérno Sul Africano anun-
ciou que desejava constituir uma “associacao mais estreita
entre o Sudoeste Africano e a Uniao”. Tomando conheci-
mento dessa declaracao a Assembléia Geral limitou-se a
recomendar ao Govérno da Uniao que continuasse a enviar
relgtérios anuais sobre a administragao do Territério até
a conclusao de um ajuste sobre o estatuto futuro do Sudo-
este Africano.

Em 1949, o Conselho de Tutela informou a Assem-
bléia Geral que o Govérno da Unido Sul Africana deci-
dira nao apresentar mais relatérios anuais sébre a adminis-
tracao do Territério e que se estabelecera entre o ‘Terri-
tério e a Uniao Sul Africana uma “associacdo mais estrei-
ta”, por forca da lei South-West Africa Affairs Amendment
Act, 1949.

Nesse ano, perante a IV Comissdao, o Reverendo Mi-
chael Scott, representante de alguns grupos indigenas do
Sudoeste Africano, prestou informacoes sobre a falta de
garantias individuais no Territério e leu numerosas decla-
racoes das tribos indigenas e de particulares, denunciando
as injusticas que sofriam, concluindo que a lei adotada pelo
Govérno da Unido a respeito do Sudoeste Africano impor-
tava na anexacao désse Territério.

A Assembléia Geral voltou a insistir junto ao Govérno
Sul Africano, confirmando as resolucées anteriores, no
sentido de ser formulado o acérdo para a transformacéo
do mandato do Territério em Tutela e dirigiu a Cérte In-
ternacional de Justica uma consulta sdbre os seguintes
pontos:

1) se a Uniao Sul Africana tem ainda obrigacdes in-
ternacionais em virtude do mandato conferido pela So-
ciedade das Nacoes e, no caso afirmativo, quais sdo essas
obrigacoes;

2) se as disposigbes do regime de Tutela siao aplica-
veis ao Territério e, na afirmativa, de que maneira;

3) se a Uniao Sul Africana tem competéncia para
modificar o estatuto internacional do Territério, ou no
caso de resposta negativa, quem tem competéncia para
determinar e modificar ésse estatuto.

Em parecer de 11 de julho de 1950, a Corte Inter-
nacional decidiu, por unanimidade, que o Sudoeste Afri-
cano era um territério sob mandato internacional assumido
pela Uniao Africana em 17 de dezembro de 1920, e que
esta continuava a ter obrigacoes internacionais em virtude
do pacto e do mandato da Sociedade das Nacoes, inclusive
a obrigacdo de transmitir peticoes procedentes do Terri-
tério, e que as disposicoes do Capitulo XII da Carta sdo
aplicadas ao Territério no sentido de permitirem ser o
mesmo colocado sob o regime de Tutela, mas que a modi-
ficacao do seu estatuto s6 podia ser feita com o concurso
da Unido Sul Africana e da Assembléia Geral da ONU.

Por 12 votos contra 2, a Corte Internacional admitiu

‘que a obrigacdo assumida por um Estado mandatario de

aceitar uma vigilancia Internacional é um elemento impor-
tante do regime do mandato e que esta obrigacao subsistia

apesar da substituicdo do érgac de supervisdo, isto é, da
Sociedade das Nagoes para ONU e concluiu pelo voto de
8 paises, que a Carta nao impunha a Unido Sul Africana
a obrigacao de colocar o territério sob o regime de Tutela
(Cavaré, Le Droit International Public Positif, Vol. I,
pags. 444-5, Paris, 1951). !
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Voltando a balha em 1950 a questio do Sudoeste
Africano, a Assembléia Geral reafirmou suas resolugoes
anteriores no sentido de transformar o mandato em tutela
e pela resolucao n.° 449 (V), de 13 de dezembro, criou
um Comité de 5 membros composto dos representantes
da Dinamarca, dos Estados Unidos da América, da Siria,
da Tailandia e do Uruguai, encarregado de conferenciar
com a Unido Sul Africana sobre as medidas processuais
necessarias para a execucao do parecer da Corte Interna-
cional de Justica e de apresentar relatério a respeito a As-
sembléia Geral em sua sessdo seguinte.

Por iniciativa do Delegado Rosalina Larragoiti, a IV
Comissdo aprovou, em sessao de 16 de novembro, o pro-
jeto comum do Brasil e de Cuba, Egito, Equador, Gua-
temala, India, Indonésia, Paquistao e Filipinas, permitin-
do que os chefes das tribos do Sudoeste Africano com-
parecessem perante a IV Comissao quando esta tivesse de
examinar a questdo do territério e exprimindo o desejo de
que o Govérno Anglo-Africano concedesse aqueles chefes
as facilidades necesséarias para a sua viagem a Paris, via-
gem essa que nao se realizou, limitando-se a IV Comissao
a ouvir o depoimento do Reverendo Michael Scott, cujas
declaracoes deixam perceber os expedientes e manobras
usados pela Unido Sul Africana com o fim de impedir
que os chefes nativos comparecessem a sessao da ONU.

O SR. PRESIDENTE (Fazendo soar os timpanos)

-— Pondero ao nobre orador que faltam apenas trés minutos
para o término da hora do expediente.

O SR. PRISCO DOS SANTOS (Pela ordem) — Sr.
Presidente, requeiro a V. Ex.2 consulte o Senado sobre
se consente na prorrogacéo do expediente por meia hora.

O SR. PRESIDENTE — Os Srs. Senadores acabam
de ouvir o requerimento formulado pelo nobre Senador
Prisco dos Santos, em que pede a prorrogagao regimental
da hora do expediente.

Os Srs. que a aprovam, queiram permanecer sentados
(Pausa) .
Esta aprovado.

Continua com a palavra o nobre Senador Waldemar
Pedrosa.

O SR. WALDEMAR PEDROSA — Sr. Presidente,
agradeco ao meu nobre colega Senador Prisco dos Santos,
a gentileza do seu requerimento e ao Senado a prorrogacao

. da hora do expediente, para que eu possa concluir minha

oracao.
(Continuando a leitura)

Em face dessa resolucdo da Comissao de Tutela, a
partir de 26 de novembro a Delegacao Sul Africana deixou
de comparecer as sessoes da ONU e a 24 do mesmo més o
doutor F. E. Donges, Presidente da Delegacao Sul Afri-
cana, escreveu uma carta ao Presidente da Assembléia
Geral, doutor Luis Padilha Nervo, comunicando-lhe que a
sua Delegacio deixaria de participar dos trabalhos da IV
Comissao até que a Assembléia Geral decidisse da vali-
dade lkonstitucional da resolugdo adotada no sentido de
permitir que féssem ouvidos os chefes nativos do Sudoeste
Africano e classificando de cinica a posi¢ao das poténcias
que haviam votado a favor do mencionado projeto de reso-
lucéo.

Essa atitude da Delegacao Sul Africana, como era na-
tural, provocou justa indignacdo da maioria dos membros

da Comissao de Tutela e mereceu repulsa a altura da
ofensa.

Examinando o relatério do Comité do Sudoeste Afri-
cano, que em 1951 realizou 15 reunides durante as quais
debateu com o representante do Govérno da Unidao Sul
Africana, sem nenhum resultado pratico, as medidas para
a transformacdao em Tutela do mandato do Territério, a
IV Comissao tomou conhecimento das condigoes absurdas
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oferecidas pelo Govérno Anglo-Africano, entre as quais a
exigéncia da assinatura do acérdo de Tutela das poténcias
que lhe conferiram em 17 de dezembro de 1920 o mandato
da Sociedade das Nacoes (Franca, Gra-Bretanha e Estados.
Unidos), mas sem o fazerem como agentes ou re?rgsenfan-
tes das Nacoes Unidas, cuja atuacao no caso se limitaria a
aprovar o acordo de Tutela.

No seu espirito de conciliacao, a Comissao de Tutela
aprovou dois projetos de resolucdo, visando a estabelec_er
novas tentativas e novas bases para a solucao da questdao
do Sudoeste Africano.

Outro assunto que mereceu acurado estudo da Dele-
gacdo do Brasil perante a IV Comissao foi o relatério dho
Conselho de Tutela, prestando minuciosas informacoes so-
bre a situacdo dos 11 territérios administrados de acordo
com o Capitulo XII da Carta das Nacoes Unidas.

Em 19 de dezembro proferi meu discurso mais longo,
dedicado todo a analise désse Relatério, sobre o qual teci
os mais calorosos elogios, por se tratar de um documento
notavel pelas informacdes precisas e claras a respeito dos
assuntos de que trata amplamente, de maneira completa
e sincera.

Censurei, entretanto, as tendéncias colonialistas das
poténcias administradoras que estavam concorrendo com
a sua inércia e displicéncia no cumprimento das resolucoes
da Assembléia Geral, para o declinio do prestigio désse
érgdo de finalidades tdo elevadas criado pela Carta das
Nagoes Unidas.

Estudei meticulosamente ésse relatério que se con-
tém num volume de mais de 300 paginas em duas colunas
por pagina e em formato grande.

Fiz rapida apreciacao désse documento no concer-
nente aos Territérios de Tanganica, Ruanda-Urundi e a So-
malia; mostrei as lacunas e imperfeicoes dos sistemas de
exama das peticoes e das missdes de visita, notadamente
destas pela sua importincia primordial como elemento
de fiscalizagao no regime de Tutela.

Lendo o Relatério do Conselho de Tutela verifiquei
que reiteradas recomendacoes da Assembléi_a Geral e do
Conselho, bem como adverténcias das missoes de }u_sxtas,
nio estavam sendo cumpridas pelas poténcias admxnlsfra-
doras, notadamente sobre a proibicdo do uso de castxgqs
corporais, que continuavam a ser empregadc:s em cumpri-
mento de sentencas dos tribunais das refefndas poténcias
e de decisdes das chamadas instancias indigenas.

No capitulo relativo ao Territério de Tanganica de-
ram os meus olhos sdbre esta passagem textual em nosso
idioma:

“Castigos corporais foram infligidos em 19§0, pe-
los tribunais de primeira instdncia e pelos .tnbu‘nm.s
indigenas e também nas prisoes, como n_ledxda disci
plinar. O tribunal de primeira initancu? condenou
402 pessoas a pena do chicote, 17 désses Julgﬁ.lmentos
foram anulados pelo tribunal supremo. Em dois casos
a sentenca ndo pdde ser cumprida, porque os con-
denados ndao ofereciam resisténcia fisica para sup.ortar
a pena, 359 désses julgamentos foram. pl:onuncxados
contra menores. Em 1949, os tribunais indigenas con-
denaram 979 pessoas a pena do ch'ic.ote. Os castigos
corporais podem também ser infligidos _nas prisoes
como medida disciplinar dos casos de’n:wtms, pr?\‘v_os?-
¢ao de motim ou agressoes a funcionarios da prisao’ .

Nio pude conter a revolta que me m'alt?m'x a cons-
ciéncia e o coracao e profliguei e anematizei mdxstmtg-
mente as poténcias administrativas que assistiam ou esti~
mulavam essa pratica barbara, nesta prorrogacao de meu
discurso de 19 de dezembro:

“Sr. Presidente. Demos uma visada de relance no
desenvolvimento, mais ou menos acelerado, dos ter-
ritérios sob tutela a caminho do fim comum: a auto-
nomia ou a independéncia.

Como disse muito bem o doutor Rahph; Bunche,
“q sorte dos povos pouco desenvolvidos cuja evo!u-
cdo ndo atingiu o estado necesséri? para obter a in-
dependéncia, figura hoje na primeira plana'dos pro-
blemas internacionais’” e “a opinido internacional, em

todos os casos deixou-se empolgar por essa evolucio
e vé com tdda a simpatia as aspiracoes dos povos sub-
missos e acompanha com interésse o seu rapido pro-
gresso.”’

Mas ésse progresso deve ser conquistado em todos
os dominios do desenvolvimento e, sobretudo, no pon-
to de vista moral.

E o que se vé ainda?

A despeito das recomendacoes e das resolucées da
Assembléia Geral e do Conselho de Tutela, verifica-
se a continuacdo do uso dos castigos corporais em Tan-
ganica, no Ruanda-Urundi, no Camarour, no Togo, na
Nova Guiné, quase em toda parte.

O castigo corporal é como um cancro que rdi as
sociedades onde se enraiza: é um flagelo que consome
o meio onde se espalha; é uma nédoa de civilizaczo.
Nenhuma nacéo civilizada adota mais os castigos cor-
porais, nem como san¢io repressiva nem como me-
dida disciplinar.

Depois que o direito penal sob o influxo das dou-
trinas de Cesar Boccaria Bonesano (1764) se hu-
manizou e a pena deixou de ser uma simples manifes-
tacao de vinganca social para tornar-se a medida de
que se utiliza o poder piiblico para a manutencao da
ordem na sociedade e para a reabilitacio do delin-
qiiente, os castigos corporais sdao infracGes e abusos
punidos na lei.

Como, pois, permitir e tolerar que no seio das Na-
¢oes Unidas, povos sob sua égide erijam em sistema
penal os castigos corporais que sao um vestigio de

barbéarie e punidos nas leis modernas como infra-
coes?

Senhor Presidente: a nova era de tivilizacio que
as Nacoes Unidas comegaram e vdo construir para o
mundo, — a era da liberdade & qual sdo convidados
a participar todos os povos que amam a paz e a Jus-
tica, nao se pode fundar na violéncia e no envileci-
mento do homem.

“O castigo corporal é um vicio gbominavel que em-
brutece as suas vitimas e degrada os povos’.

Mereceu o meu discurso um comentério expressivo
do “New York Herald Tribune'’, do dia seguinte, expres.
sivo porque ésse grande e conceituado 6érgdo que circula
a mesma hora em New York, Londres e Paris, rarissimas
vézes se referiu & ONU sem jamais fazer referéncias no-
minais.

Em sessio de 11 de janeiro, por iniciativa do Dele-
gado Rosalina Larragoiti, surgiu um projeto comum de re-
solucdo do Brasil, Franca, Iraque, Repfiblica Dominicana
e Venezuela, que foi aprovado pela Assembléia Geral,
insistindo na abolicdo imediata dos castigos corporais e na
sua substituicdo pelos métodos da penalogia moderna.

Senhor Presidente: N&o me seria licito, sem fatigar
a atencdo do Senado, prosseguir nesta exposicao, minu-
ciando pormenores de projetos de resolucdo e emendas aos
mesmos e sdbre outros fatos ocorridos na Comissio de
Tutela. *

Seja-me permitido, por isso, com os meus penhorados
agradecimentos a V. Ex?® e ao Senado pelo honroso
mandato que me conferiram de representar esta Casa na
VI Sessio das Nacoeés Unidas, anexar ao meu discurso
a cbpia do relatério das atividades dos representantes do
Brasil junto a IV Comissdo.

A Comissdo de Tutela encerrou as suas tarefas as 24
horas do dia 15 de janeiro, quando tive a oportunidade
de ser o primeiro orador a saudar a Mesa pelo término dos

seus trabalhos e aos senhores Delegados representantes das
Nacoes Unidas.

Prestamos também & Franca a homenagem do nosso
espitito © do nosso coracio na expressio votiva da sua
eternidade; ao seu povo herdico, aos seus estadistas, aos
seus homens de letras, aos seus soldados, aos seus mari-
nheiros — ao seu espirito imortal que nao deixou jamais
extinguir-se a chama da liberdade:
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Senhor Presidente:

A Assembléia Geral realizou a sua sessao de encerra-
mento a 5 de fevereiro.

E’ de indiscutivel relévo a situacio que exorna o
Brasil entre as Nacoes Unidas.

Somos um Membro prestigioso das Nacoes Unidas,
cuja voz é sempre ouvida com acatamento e respeitada,
pela sabia orientacdo da nossa politica externa.

Senti-me orgulhoso da minha Patria ao ver a culmi-
mancia a que ‘se alcou o Brasil entre os povos civilizados
no maior congresso da comunidade internacional. (Muifo
bem! muito bem! Palmas prolongadas. O orador é muito
cumprimentado) .

RELATORIO DA IV COMISSAO

DOCUMENTO A QUE SE REFERE, EM SEU DIS-
CURSO, O SENHOR LAURO WALDEMAR PEDROSA

Paris, 5 de fevereiro de 1952.
Senhor Embaixador.

Designado por Vossa Exceléncia para representar o
Brasil nos trabalhos da Comissao de Tutela, da Sexta
Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral das Nagoes Unidas,
tenho a honra de apresentar-lhe éste sucinto relatério das
atividades da referida Comissao.:

Em sua primeira reunidao, realizada a 14 de novem-
bro de 1951, elegeu a Quarta Comissao, por aclamacio,
Vice-Presidente e Relator, respectivamente, os senhores
José Ingles, das Filipinas, e H. Lannung, da Dinamarca.

Anteriormente, em sessao de 9 do mesmo més, a
Assembléia Geral elegera, também por aclamacao, o senhor
Max Henriquez Urena, da Repiblica Dominicana, Presi-
dente da Quarta Comissao.

A ordem do dia distribuida a Comissao pelo plenario
versa 0s seguintes pontos:

1. Relatério do Conselho de Tutela;

2. Informacao sobre a execucdao das resolucoes do
Conselho de Tutela e da Assembléia Geral relativas aos
territorios sob tutela: relatério do Secretario Geral;

3. Desenvolvimento econémico nas zonas rurais dos
territérios sob tutela: relatério do Conselho de Tutela;

4. Abolicao dos castigos corporais nos territorios
sob tutela: relatérios das Poténcias Administradoras;

5. Unides Administrativas que afetam os territérios
sob tutela; relatério do Conselho de Tutela;

6. InformacGes a respeito dos territérios sob tutela
compreendendo trés itens:

a) Condicoes econdomicas e desenvolvimento eco
némico nos territérios nao auténomos; relatérios do Comi-
té Especial transmitido de acérdo com o art. 73 e da
Carta;

b) Sumaério e analise das informacoes transmitidas
de acordo com o art. 73 e: relatério do Secretario Geral;

c) Informacoes transmitidas de acordo com o art.
73 e da Carta: relatério do Comité Especial;

7. Eleicdo de dois membros do Comité Especial
sobre informacgGes transmitidas de acérdo com o art. 73
e da Carta.

8. A questao do Sudoeste Africano, abrangendo dois
itens:

a) Execucao do Parecer da Corte Internacional de
Justica: relatério do Comité Ad Hoc do Sudoeste Afri-
cano;

b) Exame do relatério que tenha sido apresentado
sobre a administragdo do Territério do Sudoeste Afri-
cano;

9. O problema da participacao integral da Italia nos
trabalhos do Conselho de Tutela.

Por proposta da Franca, aceita sem discussao, o ponto
nono passou a ser o primeiro da ordem do dia.

A Unido Sul Africana propds, entdo, que se. discutisse
em segundo lugar o ponto oitavo. Seguiu-se acalorada dis-
cussao que manteve reunida gy Comissdo até as 19 horas.
Um grande nimero de paises nao-coloniais manifestou-se
contra a proposta da Unido Sul Africana. Cuba sugeriu
que se condicionasse a aceitacao da proposta sul africana
@ presenga, em Paris, dos chefes nativos do sudoeste afri-
cano que haviam pedido fossem ouvidos durante o debate
da questao.

O delegado do Brasil, Rosaling Coelho Lisboa de Lar-
ragoiti, participou do debate, sugerindo, por motivos de
ordem pratica e para evitar despesas infteis, que se exa-
minasse ésse ponto de ordem do dia logo apds a questdo
da participagao integral da Itilia nos trabalhos do Conse-
lho de Tutela.

A representacéo do Brasil na Quarta Comissao ficou
assim constituida: delegado, Senador Valdemar Pedrosa;
delegados substitutos, senhora Rosalina Coelho Lisboa de
Larragoiti e Dr. Cleantho de Paiva Leite e Conselheiro
Dr. Jorge d’Escragnolle Taunay, substituido em 9 de ja-
neiro pelo Dr. Roberto Assuncao de Arafjo.

ADMISSAO DA ITALIA NAS NACOES UNIDAS
Item 55 da Agenda '

Questdao da participacao da Italia nos trabalhos do
Conselho de Tutela.

A admissao da Italia nos trabalhos do Conselho de
Tutela tem as suas origens na Resolucdo 310 (VIII) de
23 de fevereiro de 1951, pela qual o Conselho de Tutela
decidiu pedir a Assembléia Geral a consideracdo do assun-
to. A Resolucdo, em referéncia, é do teor seguinte:

“O Conselho de Tutela, tendo aprovado disposicoes
suplementares ao Regimento Interno, relativas a par-
ticipacdc da Itélia no trabalho do Conselho de Tu-
tela, tomando nota de que a letra A das referidas

* disposicoes determina a participacio da Italia, sem
direito a voto, nas deliberacoes do Conselho relativas
ao Territério da Somaélia, sob tutela italiana e nas
que digam respeito a questoes gerais sobre o funcio-
namento do Sistema Internacional de Tutela.

Considerando que é de desejar que se assegure a
Itélia plena participacio no trabalho do Conselho de
Tutela, tomando nota das observacoes feitas pzlo re-
presentante da Itilia sobre a aplicacdo do art. 86 da
Carta para permitir a Italia ser membro do Conselho
de Tutela na qualidade de Estado administrador de
Territério sob tutela,

tomando em consideracao o fato de haver a Assem-
bléia Geral declarado que a Italia é nacdo amante
da paz, nos térmos do Art. 4.° da Carta, e é capaz de
assumir as obrigacoes da Carta, devendo por isso ser
admitida ‘como membro das Nagoes Unidas,

considerando que o exame da questdo de uma par-
ticipacao mais plena da Itdlia no trabalho do Con-
selho de Tutela é da competéncia da Assembléia Ge-
ral,

resolve pedir a Assembléia Geral que inclua na
agenda de sua VI Sessdao Ordinaria a questdo da plena
participacao da Itdlia no trabalho do Conselho de
Tutela.”

Essa Resolucao, por sua vez, dimanou de um Projeto
oferecido pela Argentina e foi adotada por nove votos
(Argentina, Australia, Bélgica, China, Estados Unidos da
Ameérica, Franca, Iraque e Tailandia) com um voto con-
trario (Unido Soviética) e duas abstencoes (Gra-Breta-
nha e Nova Zelandia).

. O representante argentino, justificando a sua iniciativa,
declarou que o seu Projeto visava a chamar a atencdo da
Assembléia Geral para a injustica que se praticava em
relacao a Itdlia que, convocada, assumira em 22 de feve-
reiro de 1950, todos os encargos de Autoridade Adminis-
tradora, sem que se lhe desse no Conselho de Tutela sendo
uma representacao limitada. Sem direito a voto, partici-
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pava nos trabalhos do Conselho sempre que se discutissem
questoes gerais concorrentes ao sistema de tutela ou se
tratasse de questoes referentes ao Territério da Somalia,
sob sua tutoria.

© Em sua 2122 sessao, realizada em 26 de novembro
de 1951, depois de haver sido o representante da Italia
convidado a tomar assento na mesa, a Quarta Comissao
entrou no debate désse ponto da ordem do dia.

A delegacao da Franca, representada pelo Senhor
Maurice Schuman, apresentou o seguinte Projeto de Re-
solucao:

“A Assembléia Geral,

Vistia a resolucao 310 (VIII) do Conselho de Tu-
tela concernente a posicao da Italia,

Notando que a Italia foi incumbida pelas Nacoes
Unidas da administracdo do Territdrio, sob tutela, da
Somalia e que ela exerce atualmente perante as Na-
coes Unidas as responsabilidades de poténcia adminis-
tradora, tais como sao definidas nos Capitulos 12 e 13
da Carta,

Considerando que a Italia deve ficar em situacao
de exercer essas responsabilidades com inteira eficién-
cia,

Estimando consegiientemente necessirio que a Ita-
lia se torne membro do Conselho de Tutela e que
para ésse fim ela seja admitida nas Nacoes Unidas,

Recomenda ao Conselho de Seguranca que consi-
dere com urgéncia a presente resolucao para o efeito
de recomendar a admissao imediata da Itélia como
Membro das Nacoes Unidas.”

A ésse Projeto ofereceu a delegacao da Guatemala
uma emenda no sentido de completar a sua alinea quarta
com ga expressdo... “e considerando, além disso, que a
Italia preenche as condicoes' exigidas para essa admissdo
no pardgrafo primeiro do art. 4 da Carta,” texto que a
Franca aceitou.

INFORMACOES SOBRE TERRITORIOS NAO AUTONOMOS
Item 36 da Agenda

A situacdo dos territérios nao auténomos mereceu da
delegacio do Brasil junto a Quarta Comissdo o interésse
e o carinho que lhe recomendaram as instrucdes da Secre-
taria de Estado.

Em 1950, o relatério do Comité Especial eflc’sx_'regac_lo
da anélise das informacoes dos governos dos territorios nao
autbnomos ateve-se, particularmente, ao exame dos pro-
blemas do ensino nessas regioes, ao passo que em 1951 se
especializou no estudo da situacéo economica e dos pro-
blemas do seu desenvolvimento economico, planfaandg para
o assunto primordial de sua tarefa et’n.1952 aASIt.uagao e o
progresso désses territérios no dominio economico.

a) Relatério do Comité Especial

O relatério do Comité Especial 'sobre as informacoes
a respeifo dos territérios nao autonomos foi no seio da
Quarta Comissdo objeto de acurados estudos e debates por
vézes acalorados, em virtude dos conhecidos pen.do.res das
poténcias colonialistas de sonegar as lentes e Aobjetl_vas d_a
Comissdao de Tutela a menor, a mini@a'que fosse, mves'tl-
gacao de qualquer membro ndo admmxstr(’ad.or a respeito
de problema de feicdo aparentemente politica dentro na
administracao territorial.

Quando tal acontecia se erguif.m as vozes das po-
téncias administradoras, no ’seu vézo coloma’hst'a, para
invocar a natureza e o carat?r.' merame“nte' tecmco.s'das
informacoes relativas as condlgoe? econbmicas, sociais e
educacionais a que se refere a alinea E do artigo ~73 da
Carta, fingindo-se desmemoriadas de que, na definicao dos
principios declarados no mesx:no artigo 73, a' Ca.rta lhes
impbs o reconhecimento do pnmat'io, ou dekpnmazxa.o’u.da
prioridade dos interésses dos habitantes desgxes terntc?m‘)'s,
cuja administracio aceitaram sob o compromisso de missao

sagrada, de favorecer, em téda a extensao do possivél, a sua
prosperidade.

Para tanto, se obrigaram a assegurar, respeitando a
cultura de suas populacdes, o progresso politico, econémico
e social e a desenvolver a sua capacidade de auto-adminis-
tracao, de respeitar-lhes as aspiracoes politicas e auxilia-los
no desenvolvimento progressivo de suas livres instituicoes
politicas.

Nessas sortidas, visande a esquivar-se a informacoes
em que vislumbrasse aspecto politico, encontraram sem-
pre as poténcias calonialistas a antemural da maioria das
democracias nao administradoras, entre outras, o Brasil
pelas intervencées moderadas e oportunas do seu repre-
sentante Cleantho Leite, reivindicando para a Quarta Co-
missdo nao lhe sair dos limites da competéncia discutir a
evolucdo politica dos territérios nao auténomos, como

- deixam ver as atas das sessdes de 21, 23 e 28 de novem:

bro, da Comissao de Tutela.

Na sessdo seguinte foi apresentado pela delegacao
polonesa o Projeto do teor abaixo:

“A Quarta Comissao,

Considerando que a admissio de novos Membros
na Organizacao das Nacoes Unidas é regida por um
processo especial e notadamente pelas disposicoes do
artigo 4 da Carta e dos artigos 133 a 137 do Regi-
mento Interno.

Considerando, além disso, que a questdo da admis-

sao de novos Membros é da alcada da Comissao Po-
litica.

Estimando que o projeto de resolucdo apresentado
pela delegacdo francesa nao corresponde ao ponto 55
da ordem do dia da 4.2 Comissao.

Decide que a Quarta Comissdo nio tem competén-
cia para examinar a questio da recomendacio da
admissao da Itélia na Organizacio das Nacoes Unidas
e que o projeto de resolucao francés concernente &
questdo nao pode ser posto a votos.

Submetidos a votacdo ambos os Projetos, foi o da
delegacao polonesa rejeitado por 48 votos contra 5, com
uma abstencdo, e o da Franca, com a emenda guatemal-

teca, sufragado vitoriosamente por 50 votos contra 5, sem
nenhuma abstencao.

Cumprindo as instruces do seu Govérno, o delegado
do Brasil manifestou-se favoravel a admissdo da Itdlia no
Conselhio de Tutela, lembrando que ésse apoio ja fora rei-
teirado por diversas vézes. Frisou a situacio impar que
ocupava a Itilia em face do Conselho, com as responsabili-
dades das poténcias administradoras, mas sem os respecti-
vos direitos. Criticou a atitude da Uniao Soviética vetando
no Conselho de Seguranca a admissiao da Italia nas Na-
coes Unidas, afirmou o apoio da delegacdo brasileira a toda
iniciativa a prol da entrada da Itdlia.no Conselho de Tu-
tela e mostrou a ventagem dessa medida objetivando o
aumento do niimero dos membros do Conselho para me-
lhor assegurar-lhe o equilibrio visado pelo artigo 86 da
Carta.

Na sessdo plenaria, realizada em 7 de dezemhro de
1951, o representante do Brasil, Rosalina Larragoiti, rea-
firmou éste apoio, depois de tecer consideracdes sob todos
os aspectos da questdo, sendo o Projeto aprovado por 54
votos contra 4 e uma abstencdo.

E’ de assinalar, pelo relévo de sua significacio, a ex-
teriorizar-se na sua maior repercussio na comunidade in-
ternacional, a admissdo da Itilia no seio das Nacoes Uni-
das.

A entrada da Italia no concérto das nacdes pacifica-
doras é um acontecimento auspicioso que marcard um
ponto alto nas deliberacoes da VI Conferéncia das Nacoes
Unidas.

5. Apreciando o relatério, em referéncia, e definindo
as diretivas do seu Govérno, o delegado do Brasil em seu
discurso proferido na sessdo de 22 de novembro, da Quarta
Comissao, apontou-lhe as lacunas concernentes ao estudo
dos fatéres a se terem em conta para decidir se um terri-
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tério é ou nao auténomo e relativas a cessacdo de trans-
missao de informacoes sébre os territérios do Surinam e
das Antilhas Neerlandesas, bem como elogiou a maneira
pela qual, tendendo-se ao artigo 55 da Carta, se houve o
Comité Especial no encarar os investimentos nesses terri-
térios visando ao interésse das suas populacdes.

6. No estudo da vida econémica désses territérios
que gira em térno do comércio de limitado nfimero de
produtos de exportacado, focalizou o delegado do Brasil a
relagao entre os precos dos produtos de importacao e os
de exportacao — as chamadas taxas de troca — que, pelas
flutuacdes dos mercados internacionais das matérias-pri-
mas prejudicam a economia dos territérios.

7. Frisou a necessidade de medidas diretas e indire-
tas para regular em niveis equanimes os precos dos pro-
dutos essenciais que constituem o objeto do comércio in-
ternacional dos territérios.

8. Acentuou que o progresso na economia dos ter-
Titérios ndo autdnomos ndo se pode separar do seu desen-
volvimento nos dominios social, politico e educacional e
rematou seu discurso acenando a eficiéncia da nossa cola-
boracdo de pais novo, onde a multiplicidade de cultura,
a diversidade de zonas geograficas nos dao um conhecimen-
to exato e uma compreensao segura dos elementos neces-
sarios para o desenvolvimento dos territérios ndo autdno-
mos.

9. No curso da discussao geral do Relatério do Co-
mité Espelial os representantes da Indonésia e dos Pai-
ses Baixos fizeram ressalva da posicdo de seus respectivos
governos no concernente a soberania da Nova Guiné Ho-
landesa (Ira ocidental). Também os representantes da
Guatemala e do Reino Unido adotaram idéntico procedi-
mento relativamente & soberania da Hondura Britanica,
assim como os representantes do Iemen e do Reino Unido,
em referéncia ao territério de Aden, e bem assim os repre-
sentantes da Argentina e do Reino Unido relativamente
as ilhas Falkland (ilhas Malvinas).

b) Eleicao de dois membros do Comité Especial

Em sua 227.2 sessao, a Comissdo de Tutela, em
nome da Assembléia Geral, elegeu dois membros para o
Comité Especial para substituirem o Meéxico e as Filipi-
nas. Foram eleitos o Equador, por 41 votos e a Indonésia,
por 37 votos. L

P

10. A Suécia cuja candidatura surgiu a tltima hora,
apresentada pela Dinamarca e apoiada pelas poténcias
administradoras, obteve 17 votos.

¢) O novo nome do Comité Especial

11. As delegacoes de Cuba e do Equador apresen-
taram um projeto de resolucao comum (doc. A. C. 4 L.

7 148), segundo o qual a Assembéia Geral, considerando

que o nome atual do Comité Especial é muito longo e se
presta mal & difusdo, no grande publico, dos trabalhos im-
portantes que realiza ésse Comité; considerando que o co-
nhecimento désses trabalhos niao deve de modo nenhum
ficar reservado exclusivamente aos especialistas e aos téc-
nicos e sim, ao contrério, ser largamente divulgado, decide
substituir o nome atual do Comité pelo seguinte: “Comité
de Informacoes Relativas aos Territérios Nao Auténo-
mos’’. A Comissdao examinou ésse projeto na sua 218.2
sessao.

12. Os autores do projeto de resolucdo comum acei-
taram as emendas propostas verbalmente pelos represen-
tantes da Reptblica Dominicana, dos Estados Unidos da
América e da Venezuela.

13. O texto foi refundido e o projeto foi aprovado
por 45 votos, sem oposicao e com 3 abstencoes.

14. O projeto foi adotado pela Assembléia em sessdao
de 18 de janeiro, passando o nome do atual Comité a ser:
“Comité das Informacoes relativas aos Territérios Nao Au-
tonomos’’.

d) Os fatéres que se devem ter em conta para decidir
se um fterritério é ou nao autébnomo

15. Constituiram na Quarta Comissdo assunto de
acurado estudo e prolongados debates os fatéres que se de-
vem ter em conta para decidir se um Territério é ou nao
um Territério cujas populagdes nio se administram ainda
completamente por si mesmas. 3

16. No curso de suas 2152 e 218.2 sessoes, teve a
Comissao de Tutela a considerar a matéria constante dos
seguintes projetos de resolucao.

17. Apresentado pela Dinamarca e pelo Paquistao
um projeto comum do seguinte teor:

“A Assembléia Geral.

1. Decide aceitar para todos os fins fiteis o rela-
torio do Comité Especial como diretivas provisérias.

2. Convida os Estados Membros da Organiza.gﬁo
das NacGes Unidas a transmitirem por escrito ao Se-
cretario Geral, até 1.° de junho de 1952 o mais tar-
dar, uma exposicao de vistas do seu Govérno concer-
nente aos fatéres que se devem ter em conta para
decidir se um territério é ou nao um territério cujas
populacées nao se administram ainda de todo por si
mesmas.

3. Pede ao Secretario Geral que transmita para
ésse fim a todos os Estados Membros cépia da pre-
sente resolucdao assim como da Quarta Parte do rela-
torio do Comité Especial.

4. Convida o Comité Especial a examinar as in-
formacgoes transmitidas em virtude do artigo 73 e da
Carta em sua sessao de 1952 as exposicoes transmi-
tidas no cumprimento da presente resolucdo e a re-
examinar, a luz dessas exposicoes, a lista que éle esta-
beleceu em 1951.

5. Convida o Comité Especial a designar para
ésse fim, desde o coméco de sua sessao de 1952, um
subcomité que organizara sobre essas questoes um
relatiério destinado ao Comité Especial’’. (doc. A.,
Cqiin151) 2

18. Um projeto de resolucdo da Guatemala convi-
dando a Quarta Comissao a criar uma subcomissao encar-
regada:

1. De estudar e definir em um projeto de resolu-
cao os fatores fundamentais e gerais que se devem
levar em conta para decidir se um territério é ou nao
um territério cujas populagoes ainda nao se adminis-
tram de todo por si mesmas.

2. De estudar se convém criar um Comité que
teria por funcoes: a) proceder a um estudo mais apro-
fundado désses fatores; b) analisar a situacao dos ter-
ritérios cujas populagoes, na opiniao de certas potén-
cias administradoras, estdo em condicoes de se admi-
nistrar por si proprias e c) submeter a Assembléia
Geral, na sua préxima sessao, projetos de resolucao
adequados. (doc. A. C. 4 L. 152).

19. O representante da Guatemala refundiu depois
o seu projeto de resolucdo, prevendo o novo texto que a
subcomissdo seria encarregada de estudar os problemas a
luz do relatério do Comité Especial e dos debates da 4.2
Comissdo e que apresentaria um relatério a Comissao no
curso da presente sessio (doc. A. C. 4 L. 152).

20. Outro projeto de resolucao da Venezuela (doc.
A. C. 4 L. 153), estabelecendo que a Assembléia Geral
decide reafirmar os principios consagrados pela resolugdo
334 (IV) que a Assembléia adotou em 2 de dezembro de
1949 concernente a competéncia da Assembléia no que
diz respeito ao exame das informacoes transmitidas pelas
autoridades administradoras dos territérios nao auténomos;
cria um comité especial composto de representantes, en-
carregado de proceder, durante o ano de 1952 a um estudo
minucioso dos fatores que se deyvem estimar para decidir
se um territério é ou nao auténomo; adiar o exame dos ca-
pitulos XI e XII da Primeira Parte, assim como a Quarta
Parte do relatério do Comité Especial, até que o Comité
especial visado na resolucdo apresente o seu relatério e
convidar o Comité especial, criado em virtude da resolu-
¢ao, a terminar seu relatério até 15 de agdsto de 1952.

21. Os autores désses projetos de resolucdao, depois
de consultas e entendimentos, apresentaram conjuntamen-
te um projeto (doc. A. C. 4 L. 155) assinado pela Dina-
marca, Guatemala, Paquistdo e Venezuela, nos térmos a
seguir: !

i
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A Quarta Comisséo

Decide criar uma subcomissao composta dos repre-
sentantes dos seguintes paises: que se encarre-
gara de:

1. Estudar, a luz do relatério do Comité Espe-
cial e dos debates da Quarta Comissao, os fatéres fun-
damentais e gerais que se devem ter em conta para
decidir se um territério é ou nao é um territério cujas
populacoes nao se administram de todo por si mes-
mas

2. Estudar se convém encerrar um processo que
permita prosseguir no exame do problema tendo em
conta os projetos de resolucao sobre esta questao sub-
metidos a Quarta Comissdo nos documentos A. C. 4
Ll I s 1521 520 Reva7, 8153 eS154 %

22. Em sua 218.2 sessao, a Quarta Comissao adotou
o projeto de resolucao comum por 36 votos e 9 abstencoes
e aprovou para a subcomissao a composicao seguinte: Aus-
tralia, Cuba, Dinamarca, Estados Unidos da América, Fran-
ca, Guatemala, Iraque e Venezuela.

23. A subcomissao elegeu Awmkhalidy (Iraque)
Presidente e Guy Peres Cisneiros, de Cuba, relator. A sub-
comissao realizou 11 sessoes e adotou um relatorio (A.
C. 4 L. 180 e 180 Corr 1) para ser submetido a Qnuarta
Comissao.

24. Esse relatério conclui por um projeto de reso-
lucdo estabelecendo que a Assembléia Geral:

1. Decide tomar para base a lista de fatores rela-
cionados pela subcomissao.

2. Convida os Estados Membros a comunicar seus
pontos de vista sébre o problema dos fatores até o dia
1.° de maio de 1952.

3. Designa um comité ad-hoc de oito membros
encarregados de procederem a novos estudos.

4. Convida o Comité ad-hoc a tomar em conside-
racao todas as informacoes disponiveis e a apresen-
tar relatério 4 Assembléia Geral em sua sétima ses-
sao ordinaria, e

5. Convida o Secretirio Geral a reunir o Comité
:;"i-hoc de modo que éle possa comecar seus trabalhos
uma semana antes da abertura da sessao de 1952 do
Comité Especial.

25. Em sua 2412 sessao, a Comissao examinou o
relatério da subcomissdo e decidiu elevar de 8 para 10 o
ntimero dos membros do Comité ad-hoc, devendo éste ficar
constituido dos seguintes paises: Australia, Bélgica,’].Bir-
mania, Cuba, Dinamarca, Estados Unidos da América,
Franca, Guatemala, Iraque e Venezuela.

26. A Comissao aprovou por 39 votos e 6 absten-
coes o projeto de resolucao proposto pela subcomissdo,
que foi adotada pela Assembléia Geral em sessdo de 13
de janeiro.

27. REsses fatores constam do documento A. C. 4
180,

e) Ce§sagé'o da transmissao de informacoes

28. Em sua 242.2 sessio, a Quarta Comissao exa-
minou o assunto da comunicacdo na qual o Govérno dos
Paises Baixos informa ao Secretirio Geral a cessacdo da
transmissao, em virtude do artigo 73 e da Carta, das infor-
macoes relativas as Antilhas Neerlandesas e ao Surinam.

20." Cumprindo as instrucées da Secretaria do Esta-
do, o delegado do Brasil fixou, no discurso que proferiu, a
competéncia da Assembléia Geral para decidir se um
territério pode ser declarado auténomo, nao sendo licito
fazé-lo unilateralmente a poténcia administradora. Féz
discretas apreciacoes a respeitc da situacao politica e admi-
nistrativa dos dois territérios para concluir desejando que
a Assembléia encontrasse uma solucao adequada ao pro-
blema na sua sétima sessio ordinaria, apés haver recebido
o relatério do Govérno da Holanda sébre os resultados da
Conferéncia de Haia, a realizar-se em marco de 1952 e
depois que o Comité Especial houvesse procedido a mi-
nucioso exame das circunstancias do problema.

30. As delegacoes de Cuba, Dinamarca, Estados
Unidos da América, India e Filipinas apresentaram um

projeto de resolucao (doc. A. C. 4 L. 197) dispondo
que a Assembléia Geral:

1. Renovaria a declaracdo contida no paragrafo
1.° da resolucao 222 (III) pela qual acolhe com
satisfacdo todo progresso realizado visando a autono-
mia dos territorios nao auténomos.

2. Agradecia ao Govérno Neerlandés haver comu-
nicado tédas as informacées solicitadas no parégrafo
3.° da resolucao 222 (III) da Assembléia Geral.

3. Estimava que a Assembléia Geral deveria em

1952 examinar a comunicacdao do Govérno Neerlan-

{ dés a luz de todo o relatério que poderia preparar

o Comité gd hoc tendo em conta todos os elementos

que a conferéncia realizada nos Paises Baixos em

1952 pudesse concluir a respeito dos assuntos co-
muns, e

4. Decidia inscrever a questéo na ordem do dia
de sua proxima sessao.

31. Esse projeto concretizava a recomendacio do

govérno brasileiro expressa no discurso do seu delega-
do.

32. Os autores do projeto de resolucac aceitaram
uma emenda proposta pela Venezuela tendente a acres-
centar o texto seguinte no fim do paragrafo 2.° do dispo-
sitivo “e decide transmitir essas informacoes ao Comité
ad hoc instituido por esta resolucao da Assembléia
Geral”.

33. O representante da Venezuela e os autores do
projeto de resolucao aceitaram outra proposicao apresen-
tada pelo representante do Iraque visando a dar ao co-
méco da alinea a seguinte redacao: “tomando em consi-
deracao as informacoes transmitidas pelo govérno neerlan-
dés’’.

34. O projeto foi aprovado por 41 votos e 9 absten-
coes e adotado pelo plenario na sessao de 19 de janeiro
por 47 votos e 3 abstencoes.

{) Participacao dos territérios nao auténomos nos traba-
lhos do Comité Especial

35. As delegacdes da Birmania, Cuba, Egito, Equa-
dor e India apresentaram um projeto de resolucao (A.
C. 4 L. 146) dispondo que a Assembléia Geral, conside-
rando que o Secretario Geral, no ponto 9 do seu programa
de vinte anos, recomenda que utilize a Organizacao das
NacGes Unidas para encorajar a inclusdo por meios paci-
ficos, e nao pela forca dos povos dependentes, coloniais
ou semicoloniais para uma situacdo de igualdade & dos
povos livres; considerando que a Assembléia Geral em
sua resolucdo 949 (V) considerou os 6rgdos apropriados
das Nacoes Unidas apés examinar os textos do memorial
do Secretario Geral que lhes interessam particularmente;
considerando que o Comité Especial recomenda em seu re-
latério que se recorra & assisténcia técnica fornecida por
intermédio das Nacdes Unidas como meio de promover o
progresso econémico. das populacbes dos territérios nao
auténomos; considerando que a participacao direta dos
territérios néo autbnomos nos trabalhos da Organizacao
das Nacoes Unidas e das instituigbes especializadas tonsti-
tui um meio eficaz de promover o progresso das popula-

coes désses territérios para a igualdade com os povos
livres,

1. Nota que os status de algumas das instituices
especializadas e das Comissoes regionais da Organi-
zacdo das NacGes Unidas contém disposicoes especiais
que permitem a um Territério ndo auténomo ser admi-
tido no seio dessas instituicoes ou comissdes, na quali-
dade de membro associado por proposta do Estado
Membro que exerce a respectiva administracéo.

2. Recomenda essa pratica e,

3. Convida o Comité Especial a examinar a POs-
sibilidade de associar aos seus trabalhos os Territd-
rios nao autdénomos e a relatar-lhes os resultados
désse exame quando de sua sétima sessio ordinaria,
onde examinara a questio do futuro do Comité Espe-
cial.

36. O representante do Reino Unido propés oral-

mente as emendas seguintes que os autores do projeto acei-
taram:
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1. Suprimir, no preambulo, as palavras “e nao
pela forca’;

2. Substituir, no preambulo, as palavras “os po-
vos livres’’ por Estados Membros da Organizagao das
Nacoes Unidas™;

3. Acrescentar no dispositivo, depois de “asso-
ciar” as palavras “mais estreitamente’’.

37. Em sua 2182 sessdo, a 4.2 Comissao aprovou
o projeto, com o seu texto refundido, por 43 votos contra
% e 2 abstencoes.

38. A Assembléia Geral, em sessio de 18 de ja-
neiro, por 48 votos, 2 contra e 2 abstencoes, adotou o
projeto de resolugao.

g) Programa de trabalho do Comité Especial para o pro-
ximo ano (1952)

39. As delegacoes do Paquistao, Paises Baixos @
Filipinas apresentaram um projeto de Resolucao (A. C.
4 L. 138) dispondo que a Assembléia Geral aceitasse o
relatério do Comité Especial e aprovasse o programa dos
trabalhos do Comité Especial para o ano de 1952.

40. . Os estudos sociais aos quais se ateria particular-
mente o Comité em 1952 estao indicados no documento
(A. C. 4 L. 147).

41. A respeito da possibilidade da aplicaciao e exe-
cucao do plano désses estudos, a 4.2 Comissdo foi avisada
de que a Quinta Comissao havia aprovado para o Depar-
tamento da Tutela e das informacoes sobre os territérios
nao autébnomos as previsoes orcamentarias que compor-
tam uma reducdo de 34.000 délares sdbre as previsoes
oferecidas pelo Secretario Geral. A quinta Comissao, po-
rém, convidou o Secretario Geral, se julgasse necessario,
a ofetrecer previsoes de despesas isuplementares para as
novas tarifas atribuidas ao Departamento.

42. Em sua 218.2 sessao, a 4.2 Comissao aprovou o
projeto de resolucao comum sem oposi¢ao, o qual foi ado-
tado pela Assembléia, sem objecoes em sessao de 18 de
janeiro.

A QUESTAO DO SUDOESTE AFRICANO
Item 38 da Agenda

43. Uma planura de trezentas e dezessete milhas
quadradas de solo fértil que se estendem na Africa do
Sul, entre o rio Angola ao norte, e o rio Orange, ao sul,
comprimidas entre dois desertos, o de Namib, na costa,
e o Kalahari, a oeste, performa o chamado Territério do
Sudoeste Africano, com uma populacdo de 340 mil habi-
tantes, dos quais sé6 30 mil europeus, a principio sem
ccupacao européia, protetorado alemao em 1884 e man-
dato da Unido Sul Africana, a datar de 17 de dezembro
de 1920.

44. Desde a formacao da sociedade internacional —
Organizacao das Nacoes Unidas — pode-se afirmar com
apoio nos fatos de nossos dias, constitui a questao do Sudo-
este Africano verdadeira pendéncia, mantida e acirrada
pela obstinacdo do govérno da Uniao Sul Africana na
mantenca de um stafus original e que éle mesmo nao féz
desaparecer em proveito préprio com a incorporacao do
Territério ao seu dominio, exclusivamente pela oposicao
das Nacgoes Unidas.

45. E é de ver como tem agitado o ambiente das
Conferéncias Internacionais da ONU essa atitude do go-
vérno da Unido Sul Africana, — recalque do desejo frus-
trado — manifestando-se nas arrogantes afirmativas de
nAo mais enviar relatérios anuais, porque a essa pratica
nao esti adstrito por nenhum impositivo, ou nas ratiradas
das suas delegacoes dos recintos das Conferéncias, como
ocorreu em 1949 e se repetiu em 1951.

46. E foi logo na sessao inicial da Comissao de
Tutela, a 14 de novembro, quando o Presidente procedia
2 leitura da pauta dos trabalhos distribuida pelo Presidente
da Assembléia Geral e o delegado da Franca propds a
transposicao do ponto nono da ordem do dia, relativo

' participacdo integral da Itdlia nos trabalhos do Conse-

lho de Tutela parz o ponto primeiro, proposta que foi
unanimemente aceita.

47, O delegado da Uniao Sul Africana féz idéntica
proposta, referente ao ponto oitavo concernente a admi-
nistracao do Territério do Sudoeste Africano, para ser
transposto para o segundo da ordem do dia, e o Presidente
anunciou que, por intermédio do Reverendo Michael Scott,
havia sido feito um pedido no sentido de serem ouvidos
pela Comissdao os representantes da tribo Herero.

48. O Delegado de Cuba propés, entdo, uma emenda
a proposta Sul Africana tendente a condicionar a aceitacao
do ponto de vista sul africano, a presenca em Paris dos
chefes nativos do Territério, que pediram sua audicéo
durante os debates da questao.

49. Tanto bastou para toldar o ambienie e acendrar
a discussdo entre poténcias administradoras e anticolonia-
listas que levou a sessdo até as 19 horas, quando foi sus-
pensa pelo Presidente.

50. Depois, a delegacdo de Cuba retirou a emenda
acima referida para apresentar outra com o Egito, Gua-
temala, India, Indonésia, Ird, Libéria e Filipinas, dispondo
que o pedido dos chefes dos nativos do Sudoeste Africano
seria considerado uma questao preliminar e examinado an-
tes do primeiro ponto da ordem do dia, passando os pontos
oitavo (questao do Sudoeste Africano) e sexto (informa-
coes sobre os territérios nao autbnomos) a figurar como
segundo e terceiro da ordem do dia definitiva.

51. Na segunda sessdo, realizada a 15 de novembro,
a Quarta Comissdo aprovou, em escrutinio nominal, e dis-
criminadamente, os dois paragrafos da emenda conjunta, o
primeiro por 39 votos ‘contra 1, com 13 abstencoes, e 0
segundo por 29 votos contra 6 e 15 abstencoes. Tem o
seguinte texto a emenda referida:

Decide que os pedidos de audicio mencionados no
documento A. C. 187 assim como em todos os outros-
documentos, serao considerados como uma questdc
preliminar e examinados antes do primeiro ponto da
ordem do dia.

Decide que os pontos oitavo e sexto da ordem do
dia proviséria (A. C. 4-L 186) passardo a ser res-
pectivamente os pontos 2 e 3 da Ordem do dia defini-
tiva.

52. . Nas duas sessdes do dia 16 de novembro, a Co-

missao examinou a questdo dos pedidos de audicdo ja men-
cionados.

O Brasil, por iniciativa do representante Rosalina Lar-
ragoiti, Cuba, Egito, Equador, Guatemala, India, Indo-
nésia, Paquistao e Filipinas apresentaram um projeto co-
mum de resolucao (A/C. 4/L 136) in verbis:

A Quarta Comissao,

tendo recebido de Hosea Kutaco, Nikanor Hoocka,
Theophilus R. K. Kaljinonguas e David Witbooi, repre-
sentando- as tribos Herero, Nama e Damara, pedidos de

audicdo, quando do exame da questio do Sudoeste Afri-
cano,

Decide permitir que ésses chefes notaveis, e dado
O caso, seus porta-vozes, por éles designados, se apre-
sentem perante a Comissao ela tiver de estudar a
questdo a fim de que possa dispor das mais comple-
tas informacGes possiveis, e Y

exprime o desejo de que o govérno da Unido Sul
Africana conceda as facilidades necessirias a Hosea
Kutaco, Nikanor Hoocka, Theophilus R. K. Kal-
jinonguas e a David Witbooi e, dado o caso, que éles
possam designar, para que éles possam se dirigir, sem
demora, para éste fim, do Sudoeste Africano a Paris, -
durante a presente sessdo.

53. O delegado da Uniao Sul Africana féz uma longa
declaragao conftra esse projeto, alegando que o tratamento
daquelas peticoes excedia os métodos adotados na pratica
do sistema de mandatos da Sociedade das Nagoes e era
contrario ao parecer da Corte Internacional de Justica
e as resolucoes da Assembléia Geral. A Gra-Bretanha,
Franca, Bélgica, Holanda e Austrilia manifestaram seu
apoio a Uniao Sul Africana.

54. Uma consideravel maioria pronunciou-se favora-
vel a audicio dos nativos do Sudoeste Africano. O repre-
sentante do Brasil, Rosalina Larragoiti, participando dos
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debates, destacou a importancia de se oferecer aos habi-
tantes do Sudoeste Africano a oportunidade de expressa-
rem as suas queixas e as suas esperancas.

55. O projeto de resolugdao foi aprovado por 36
votos, 7 contra e 7 abstengoes.

56. No dia 26 de novembro, a delegacao da Uniao
Sul Africana nao compareceu a sessao da Comissao de Tu-
tela, porque, ao que se soube, o seu Chefe, a 24 do mes-
mo més escrevera uma carta ao Presidente da Assembléia
Geral comunicando-lhe que a sua delegacdao deixaria de
participar dos trabalhos da Quarta Comissdao até que a
Assembléia Geral decidisse da validade constitucional da
resolucao adotada no sentido de conceder audiéncia aos
chefes nativos do Sudoeste Africano.

57. Na sessao de 5 de dezembro, a Quarta Comissao
tomou conhecimento da correspondéncia trocada entre o
Presidente da Assembléia, Dr. Luiz Padilha Nervo, e o
Presidente da Delegacao da Uniao Sul Africana, Dr. F.
E. Donges, acima aludido. A atitude assumida pela de-
legacdo Sul Africana, deixando de comparecer as sessoes da
Quarta Comissdo foi severamente criticada por todas as
delegacoes, que também repeliram de um modo geral os
térmos impréprios e injustos da citada missiva.

Sébre o assunto falaram os delegados de Cuba, Iugos-
lavia, Guatemala, Iraque, Equador, Paquistao, Finlandia,
Uruguai, Haiti, Suécia, Venezuela, Iemen, Libano, Libé-
ria, Bélgica, Australia, Gra-Bretanha e Israel. O Repre-
sentante do Brasil, Rosalina Larragoiti, declarou que nao
se devia dar importdncia maior a carta do delegado Sul
Africano, mas pensava que se devia dar a maior publici-
dade possivel a essa correspondéncia para mostrar ao mun-
do como sao tratados os povos sob mandato da Unido Sul
Africana. Refutou os térmos da carta dirigida ao Presi-
dente Padilha Nervo, quando o missivista disse que a ati-
tude da Quarta Comissdo, querendo ouvir os chefes nati-
vos do Sudoeste era uma atitude cinica. Lamentou tam-
bém que a delegacao sul africana nao estivesse presente
para defender o seu ponto de vista e rematou felicitando
ao Presidente da Assembléia Geral pela atitude digna e
elevada com que soubera defender o principio de autori-
dade e pela justica da sua decisao.

58. Na sessao de 8 de dezembro, a Quarta Comissao
ouviu

(0] Dépoimento do Reverendo Michael Scoti,

em que comecou dizendo que varios anos ja sdo decorri-
dos depois que os chefes das tribos do Sudoeste Africano
lhe pediram pela primeira vez que expusesse O seu caso
as Nacdes Unidas, uma vez que nao lhes era possivel fazé-
lo pessoalmente. No curso da presente sessao da Assem-
bléia Geral, a ‘Quarta Comissdo convidou ésses chefes a se
aprésentarem perante ela e antes mesmo de terem recebido
&sse convite os chefes das tribos do Sudoeste Africaﬂo
haviam pedido autorizagdc para se dirigir a Assembléia
Geral. Desde ésse convite, os chefes deixaram suas re-
servas e se dirigiram a Windock, onde durante dois me-
ses, aguardaram autorizacdo para viajar para Paris. .Du-
rante ésse periodo, o Reverendo Scott e o Secretariado
receberam numerosos telegramas informando que os che-
fes continuavam a esperar a autorizagao e os documen-
tos que lhes permitissem empreender a viagem. O Re-

: verendo Scott pensa que em virtude das dificuldades en-

contradas pelos chefes do Sudoeste Africano para_entrar
em contato direto com a Organizacao das Nagcoes I{mdas,
esta ndo poderd mais dispor de todas as iqf?magoes de
fato sobre a questdo que a preocupa. Convma,. portanto,
estudar de novo ou encarregar o Comité Especial do Su-
doeste Africano de estudar os numerosos documentos que
foram apresentados quando das segunda e quarta sess&?s
da Assembléia Geral e publicados nos documentos oficiais
dessas sessoes, assim como as declaracoes feitas pelos che-
fes do sudoeste Africano, notadamente por Hosea Kutaco,
Nicanor Hoocka, David Witbooi e outros membros das tri-
bos dos Herero, dos Nama e dos Berg Damara,\ declara-
coes que o proprio Reverendo Scott transmitiu a .Quarta
Comissao em 1949. Dever-se-ia igualmente examinar _as
respostas do Govérno da Unido Sul Africana as 91..1estoes
que lhe formulou o Conselho de Tutela a proposito do
relatério apresentado por ésse Govérno referente ao ano
de 1946. Além disso, o Comité Especial deveria mandar

ao Territério um representante incumbido de estudar a
situac@o, de informar-se do histérico da questdo e certifi-
car-se das aspiracoes da populacdo. O Reverendo Scott
recebeu na véspera um telegrama comunicando-lhe o texto
de uma declaracdo feita a imprensa por Hosea Kutaco,
chefe da tribo dos Herero. Ele destaca dessa declaracio
que, quando os chefes do Sudoeste Africano souberam que
a questdo do Sudoeste ia ser discutida na presente sessdo
da Assembléia Geral, telegrafaram a Organizacio das Na-
coes Unidas anunciando que éles desejavam ver o Sudoeste
Africano colocado sob o regime de tutela. Eles informaram
igualmente a Organizacdo que reconheciam o Reverendo
Scott como seu porta-voz. Quando éle se dirigiu ao Sudo-
este Africano, o Reverendo Scott teve longas palestras
com o chefe dos Herero e com outros membros eminentes
das tribos assim como com o capitao David Witbooi e com
alguns membros da tribo dos Berg Damara. A posicio das
tribos do Sudoeste Africano e a maneira pela qual sfo tra-
tados lhe foram claramente expostas. Desde que recebe-
ram o convite da Quarta Comissdo, os chefes do Sudoeste
Africano se dirigiram ao Secretério para o Sudoeste Afri-
cano pedindo-lhe que solicitasse ao Govérno da Unido Sul
Africana os documentos e passaportes necessirios para
lhes permitir se dirigirem a Paris e exporem o caso do
Sudoeste Africano as Nacoes Unidas. Eles foram avisados
de que o Govérno da Uniao Sul Africana seria informado
désse pedido e que a resposta déste lhes seria dada. Infe-
lizmente nenhuma resposta chegou. A 27 de dezembro de
1951, os chefes se comunicaram com o Comissario dos ne-
gocios indigenas que os animou a esperar e lhes disse que
éle avisaria logo que a resposta do Govérno da Unido Sul
Africana lhe fosse transmitida. Os chefes ficaram descon-
fiados com ésse procedimento que lhes parecia indicar um
desejo de protelar intencionalmente sua viagem, para im-
pedi-los de estarem presentes quando se discutisse a ques-
tdo do Sudoeste Africano. Eles repetiram, as Nacoes Uni-
das e a opinido piablica mundial, que o Reverendo Michael
Scott é o seu porta-voz e é competente para falar em seu
nome. Insistiram em que, no caso de nao lhes serem en-
tregues os passaportes, as Nacoes Unidas mandam uma
comissao imparcial que possa fornecer seu testemunho no
momento em gque a questdo do Sodoeste Africano seja
discutida com o Govérno da Unido Sul Africana. Dessd
maneira, a Organizacao receberia informacoes completas
sobre a situacao exata do Sudoeste Africano. Se o Govérno
da Uniao Sul Africana tivesse satisfeito as obrigacoes que
lhe incumbem como Poténcia mandataria e, se nao pre-
cisasse nada ocultar, nao se deveria opor a que uma co-
missao imparcial va ao Sudoeste Africano. Em conclusap,
os chefes do Sudoeste Africano pedem que se ainda tiverem
de esperar que ao menos Deus lhes alivie as misérias.
Eles esperavam que a Organizacao das Nacoes Unidas lhes
restituisse a liberdade e colocando os territérios sob o re-
gime de tutela desse as ftribos do Sudoeste Africano a pos-
sibilidade de viver felizes e como irmas. O Reverendo Mi-
‘chael Scott declara que a tribo dos Berg Damara esforcou-
se para mandar um representante as Nacoes Unidas jun-
tamente com os representantes das outras tribos. Mostra
uma fotografia de todos os representantes esperando em
Windhoeck, entre os quais se encontra Abrao Chansib, re-
presentante dos Berg Damara. No que concerne ao his-
térico da questao, o Reverendo Michael Scott convida os
membros da Comissao a consultarem o livro azul do Reino
Unido C. D. 9-146, que contém uma exposicio sObre a
histéria do Sudoeste Africano. No que diz respeito a de-
claracao segundo a qual os Damara teriam sido livres pelos
Europeus o Reverendo Scott 1& o extrato désse relatério,
no qual se faz mencao da tentativa alema de exterminar
as tribos do Sudoeste Africano. Quando os Herero se rebe-
laram contra os alemaes, éles pouparam os Berg Damara.
Concluindo o depoimento, o Reverendo Michael Scott
acentua que a sorte que ameaca o Sudoeste Africano é
igual a dos territérios nao auténomos do Swaziland, do
Bazutoland e do Bechnanaland. O Primeiro Ministro da
Uniao Sul Africana declarou com efeito que ésses terri-
torios deviam ser incorporados a Unidao Sul Africana.

59. O representante do Brasil, Rosalina Larragoiti,
agradeceu, em nome da Delegacao do Brasil, as informacdes
que prestara @ Quarta Comissdo no seu depoimento.
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60. Também nas Sessoes de 8, 10 e 11 de dezem-
bro examinou a Quarta Comissao

O Relatério da Comissido Especial do Sudoeste Afri-
cano dando conta dos entendimentos, propostas e contra-
propostas havidos, através de 15 reunices a comecar em 6
de marco de 1951 com os representantes do Govérno da
Uniao Sul Africana com o objetivo de alcancar um acérdo
com o referido Govérno, tendente a conduzir o territério
do Sudoeste Africano ao regime de tutela estabelecido na
Carta das Nagoes Unidas.

61. O trabalho da Comissao, conforme se vé nesse
Relatério (doc. A/1901), resultou frustraneo, sem ne-
nhuma vantagem de ordem pratica, dada a conhecida in-
transigéncia dos pontos de vista da Uniao Sul Africana
que, entre outras condigoes para transformar o mandato
em tutela, exigia a assinatura das poténcias que lhe con-
feriram aquéle instrumento em 17 de dezembro de 1920
(Franca, Gra-Bretanha, e Estados Unidos), mas sem o
fazerem como agentes ou representantes das Nacoes Uni-
das, cuja atuacao no caso do acoérdo se limitava a apro-
va-lo.

62. A Quarta Comissao aprovou dois projetos de
resolucao, visando novas bases e tentativas para a solucdo
da questao do Sudoeste Africano.

63. O primeiro (doc. A/C 4-156) contém 19 itens
sobre a solucao do problema do Sudoeste Africano e foi
proposto por Cuba, Dinamarca, Egito, Equador, Estados
Unidos da América, Iraque, Filipinas e Tailandia. A dele-
gacao brasileira nao o subscreveu, mas lhe deu voto favo-
ravel. Sobre ésse projeto discursou a representante Rosa-
lina Larragoiti, constando o resumo da sua oracao da C.
T. 169.

64. O segundo (doc. A/C 4/L.157) for apresen-
tado por Cuba, Egito, Equador, India e Filipinas.

65. Os textos de ambos constam, na integra, do
doc. A-C. 4-L.202. Ambos foram adotados pela Assem-
bléia Geral em sessao plenaria de 19 de janeiro, em cuja
discussao falou o delegado do Brasil, Rosalina Larragoiti,
cujo discurso se 1é as pags. 6-13 do doc. A-PV 362, de 19
de janeiro.

RELATORIO DO CONSELHO DE TUTELA
Item 12 da Agenda

Pelas informagoes minuciosas que encerra sobre a
administracdo e o desenvolvimento dos problemas dos ter-
ritérios sob tutela, é, sem dfivida, como ressaltou o dele-
gado do Brasil no seu discurso de analise, um documento
de alto valor.

Ta) A Quesfio Eué

66. A questio dos povos eués — gente da mesma
raca que habita as duas Togolandias e que, sentindo os
inconvenientes da fronteira que os separa, aspiram a unifi-
cacdo — ocupou a quarta Comissdo em suas reunides 226,
228, 229, 230, 232, 233 e 234. O debate girou em torno de
dois documentos basicos: 1) um projeto de Resolucao, apre-
sentado pelas poténcias administrativas diretamente inte-
ressadas, Franca e Gra-Bretanha (documento A/C. 4/L.
163); 2) emendas apresentadas a ésse projeto pelas dele-
gagdes do Brasil, Egito, Equador, India, Indonésia, Iraque,

- Paquistao, Filipinas e Uruguai ‘(documento A/C. 4/L.

168) . A Franca e a Gra-Bretanha apresentaram subemen-
das as emendas acima (documento A/C. 4/L. 182/Rev.
1), subemendas que foram aceitas pelas nove delegacoes
competentes. No anexo n.° 1 (documento A/2061), Re-
‘latério da Quarta Comissdo sdbre o Relatério do Conse-
lho de Tutela, paragrafos 34 a 44 encontra-se um resumo
da marcha do assunto na Comissdo com o texto do projeto
original e das emendas. O texto finalmente adotado figura
10 mesmo documento como Resolucao V.

67. A base do projeto de Resolugao franco-britanico
estava a proposta, ja examinada pelo Conselho de Tutela,
da criagdo de um “Conselho Misto para os negécios de
Togo”. Esse Conselho terd 15 membros do Togo francés
e 6 do Togo britanico, niimeros proporcionais as respecti-
vas populacGes, sendo suas funcoes examinar a coordena-
¢do dos projetos de desenvolvimento que interessem a
ambos os territérios, a melhoria das condigbes resultantes

da existéncia da fronteira e todas as demais questdes de
interésse comum as populacoes de um e outro lado dessa
fronteira, oferecendo as autoridades administradoras sua
opiniao a respeito. O projeto tomaria nota da constituicao
désse Conselho como medida visando a criagdo de um
mecanismo eficaz para servir aos interésses legitimos do
povo, “tendo em conta os interésses dos outros setores da
populacdao dos dois Territérios’””. Os dois fltimos para- .
grafos, que constituiam a parte operativa, estavam redigi-
dos do modo seguinte:

“Pede calorosamente as poténcias administradoras e
as populacoes interessadas que facam quanto estiver
em seu poder para facilitar a solucdo do problema
de modo construtivo e por intermédio do Conse-
lho Misto”; “Recomenda ao Conselho de Tutela que
continue a observar com a maior atencdo todos os
aspectos do problema que interessarem aos dois Ter-
ritérios e, em particular, que examine a possibilidade
de encarregar a proxima Missao de Visita a Africa
Oriental de preparar um Relatério pormenorizado .
sobre o funtionamento do Conselho Mistc.”

68. Dispondo de uma excelente analise dos ante-
cedentes da questao, preparada pelo Secretariado (doc.
A/C. 4/195), a Quarta Comissdo, além de ouvir as expli-
caces dos delegados da Franca e da Gra-Bretanha (doc.
A/C. 4/L. 158), ouviu ainda diversos representantes das
populacoes interessadas. Foram ouvidos inicialmente os se-
nhores Sylvanus Olympio (All Ewe Conference: vide doc.
WA/C. 4/L. 159), Senyo G. Antor (Joint Togoland Con-
gress: Doc. A/C. 4/L. 160 e Martin Aku (Comité de
1’Unité Togolaise: doc. A/C. 4/L. 161). Esses oradores
criticaram as administracoes francesa e inglész, salientan-
do a miséria do povo, o baixo nivel de vida, a discrimi-
nacao racial, o nivel cultural exiguo, as dificuldades cria-
das por uma fronteira artificial, o desenvolvimento eco-
némico minimo, a falta de legislacdao social, a aplicacao de
castigos, as eleicoes fraudulentas e o impeto imperialista
que anima as duas poténcias administradoras. Todos ter-
minaram pedindo a independéncia de seu pais, sob os aus-
picios das Nacoes Unidas. Respondendo a perguntas dos
diversos delegados, os representantes eués demonstraram
alto sentido politico indicando perfeito conhecimento dos
problezmas em debate. As poténcias administradoras fize-
ram também comparecer representantes de grupos nativos
que lhes sao favoraveis. Foram assim ouvidos os seguin-
tes senhores: Ajavon (Parti Togolais du Progrés: doc.
A/C. 4/L. 177) e Mama Fousseni (Union des Chefs et
des Populations du Nord du Togo Francais; doc. A/C.
4/L. 178). A impressao causada por seus discursos nao
foi boa, quando a Comissao passou a interrogar ésses re-
presentantes (e um terceiro, o senhor Grunitzki, deputado
do Togo na Assembléia Nacional Francesa), a impressao
foi a pior possivel. O delegado das Filipinas, entre outros,
formulou longa série de perguntas embaracosas, que fica-
ram sem resposta. De um modo geral o depoimento dos
senhores Ajavon, Fousseni e Grunitzki (também do Parti
Togolais du Progrés) sé piorou a causa do colonialismo
franco-britanico.

69. A simples adocao do projeto apresentado pelas
poténcias administradoras, mencionado no paragrafo segun-
do, nao atenderia, é bem de ver aos interésses das popula-
coes locais. Urgia que a Quarta Comissao definisse de modo
mais preciso sua atitude. Nao devia prevalecer a impres-
sao de que as Nacoes Unidas acreditavam que o problema
eué estivesse a caminho de pronta solucao, mediante sim-
ples enddsso dos timidos passes que as administracoes
interessadas se propunham dar. Sem afastar o plano rela-
tivo ao Conselho Misto, cumpria dizer que algo mais seria
de esperar, em beneficio do povo eué e, de modo geral, no
interésse das duas Togolandias. Esse o sentido das emen-
das apresentadas pela delegacdao do Brasil e por mais oito
delegacoes. .

70. As emendas suprimiam os dois ultimos para-
grafos introduzindo uma parte operativa inteiramente nova,
composta de sete alineas, como adiante se indicara. Nos
consideranda suprimiam-se dois de grande significado: um
que tomava nota de “esforcos sérios’” do Conselho de Tu-
tela no sentido de resnlver o problema eué; o outro, ja
mencionado, que se referia ao estabelecimento do Conselho
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Misto como mecanismo eficaz para servir aos interésses

do povo eué. O texto proposto pelas nove delegacoes é o

seguinte: : 1l

“a) Rogaria instantemente as autoridades e popu-

lagoes interessadas que nao poupassem nenhum esfor-

¢o para chegar a uma solucao rapida, construtiva e

eqiiitativa, levando em plena conta as aspiragoes, livre-
mente ‘expressas; das populacdes interessadas;

b) Recomendaria as autoridades administradoras
que realizassem consultas completas com os repre-
sentantes da populacao antes de constituir o Conselho
Misto, a fim de chegar a processo que permitisse elei-
cao direta dos membros désse 6rgao na medida do pos-
sivel a base de sufrigio universal dos adultos;

¢) Recomendaria que as autoridades competentes |

ampliassem as funcoes e podzres do Conselho permi-
tindo-lhe examinar todos os aspectos do problema dos
eués e da unificacao do Togo, e fazer recomendagoes
a respeito;

d) Recomendaria ao Conselho de Tutela, tendo
em vista a urgéncia do problema, que empreendesse
estudo de todos os aspectos relativos aos dois Terri-
torios; e

e) Recomendaria ao mesmo Conselho que em
sua propria sessao tomasse providéncias ou para en-
viar missao especial ao Togo, ou para permitir que
a Missao de Visita a Africa Ocidental permaneca nos
dois Territérios tempo suficiente para efetuar exame
completo da questdo, em particular no que se refere
ao funcionamento do Conselho Misto;

£f) Pediria ao Conselho de Tutela que encarre-
gasse a Missao de Visita de apresentar Relatério a
Décima-primeira Sessdo do Conselho;

g) Pediria ao Conselho de Tutela ;elatério espe-
cial sébre todos os aspectos do problema para ser exa-
minado na préxima Assembléia Geral.”

71. As delegacoes da Franca e da Gra-Bretanha
apresentaram subemendas a proposta acima. Modificavam
elas a redacdo de duas alineas dos consideranda e propu-
nham modificar a parte operativa em duas partes. A pri-
meira tornaria menos rigida a definicio dos principios a
serem adotados para a formacao do Conselho Misto, su-
primindo a mencao a eleicoes diretas e sufragio universal.
Esta modificacao foi aceita pelas nove delegacdes e incor-
porada ao respectivo texto. A outra, tornaria vaga e im-
precisa a recomendacdo relativa a ampliacdo das funcoes
do Conselho Misto. As nove delegacies ndo a aceitaram
e a Franca e a Gra-Bretanha a retiraram. No documento
anexo n.° 1 encontra-se o resultado da votacao, paragrafo
por paragrafo das emendas do Brasil e delegacoes assotia-
das, bem como o resultado final da votacao. Trinta e cim_:o
delegaces pronunciaram-se a favor do texto ﬁnal.. Nao
houve votos contrarios. Os 12 votos contra constituem
curioso amalgamado de opinices. Al se encontram os cinco
votos soviéticos, cinco poténcias administradoras, o Luxem-
burgo e o Canada.

72. O trabalho da delegacdo do Brasil em relagao
a éste item ndo pode ser julgado apenas pelo que aparece
nas atas. O papel do Brasil na preparacao e defesa das
emendas das nove poténcias foi de grande importéancia.
Os conffactos freqiientes com outras delegacoes, a busca de
uma solucdo que foésse ao mesmo tempo pratica e .justa,
que evitasse uma atitude de franca oposicao as autoridades
administradoras, & qual muitas delegacoes se sentiriam in-
clinadas, tudo isso teve que ser feito com habilidade e
tato, de modo a chegar aos fins desejados sem friccoes e
mal-entendidos. A Resolucao aprovada indica ao Conselho
de Tutela — até agora hesitante neste assunto — e as
autoridades administradoras, que a Assembléia Geral nao
pretende permitir que o problema eué va sendo esquecido
entre promessas vagas e paliativas sem importincia. E'
bem possivel que a préxima sessao da Assembléia ja djﬁ;
ponha de melhores elementos que lbe permitam aproximar-
se de uma solucao definitiva.

b) Exame de peticoes.
73. Em. seu discurso de 19 de dezembro de 1951
o delegado do Brasil fixou. bem claramente a atitude de
nossa delegacdo a respeito do problema do exame de peti-

coes no Conselhc de Tutela. Mostrou quido decepcionante
e insuficiente havia sido a acolhida dada pelo Conselho de
Tutela as recomendacoes da Assembléia anterior (Resolu-
cdo 435 (V), dizendo ser dificil compreender os motivos
da timidez daquele 6rgao, que em varios pontos deixara de
seguir as instrucées da Assembléia. Insistiu particularmen-
te no ponto de vista anteriormente sustentado pela Dele-
gacao do Brasil favoravel a que o Conselho de Tutela esta-
belecesse com carater permanente uma Comissao de Pe-
ticoes, a {im de facilitar o exame das comunicacées rece-
bidas nos Territérios sob tutela.

74. A orientacao da delegacao brasileira coincidia
perfeitamente com um projeto de Resolucdo apresentado
‘pela Iugoslavia (doc. A/C. 4/L. 165), cujo texto pode
ver-se no paragrafo sétimo do anexo n.°® 1. O projeto re-
comendava ao Conselho de Tutela o estabelecimento de um
Comité permanente de Peticdes e as poténcias administra-
doras a submissio de informacdes sobre a execucio dada
as decisoes do Conselho a respeito de peticoes.

75. O representante do Brasil (Cleantho Leite)
apoiou o projeto iugoslavo, dizendo que, se do ponto de
vista técnico as peticoes poderiam talvez ser classificadas
como peticoes menos importantes, ingénuas, infundadas,
cu de ma fé, do ponto de vista do prestigio das Nacoes Uni-
das e da confianca que os habitantes dos Territérios depo-
sitam no sistema de tutela, nao ha peticio sem importan-
cia. Todas deviam ser examinadas cuidadosamente, e a
todas se devia dar resposta. Nao uma resposta padroniza-
da, do tipo das que vém sendo dadas pelo Conselho de Tu-
tela. Essas formulas estdo ficando cada vez mais conheci-
das nos Territérios sob tutela e concorrem para diminuir
o prestigio da ONU. Recordou os fatos relacionados com
a aprovacao da Resolucac 347 (IX) no Conselho e mos-
trou que a Resolucdo aprovada em 1950, pela Assembléia
Geral nao tinha sido cumprida pelo Conselho. As declara-
¢oes do representante do Brasil foram elogiadas pelo dele-
gado de Cuba, que considerou dispensavel fazer maiores
consideracoes a respeito, uma vez que o delegado do Bra-
sil no debate geral e a nova intervencao da nossa delega-
cao haviam esgotado a matéria (vide atas das reunides
235 e 236, dedicadas a éste assunto) .

76. Algumas emendas foram. propostas pela Franca.
Repiiblica Dominicana e Cuba. Depois de entendimentos
com a delegacdo iugoslavia, essas emendas foram retiradas,
apresentando a Iugoslavia um projeto revisto, que difere
ligeiramente do original, foi aprovado por 39 votos a favor,
cinco contra (bloco soviético) e cinco abstencoes (Austra-
lia, Bélgica, Franca, Nova Zelandia e Reino Unido).

c) Missces de Visita.

77. Em seu discurso de 19 de dezembro (anexo
n.° 2) o delegado do Brasil comentou pormenorizadamente
o Relatério do Conselho de Tutela na parte referente a
organizacao e métodos de funcionamento das Missdes de
Visita aos Territérios sob tutela, mostrando como o Con-
selho de Tutela, a despeito das recomendagdes da Assem-
bléia Geral, nada ou quase nada havia feito no sentido de
dar maior eficiéncia a uma das instituicoes mais Gteis de
de que dispunham as Nacoes Unidas, que lhes permitia
um contato com os povos das regioes sujeitas ao regime
tutela internacional. Apontou ainda o delegado do Bra-
sil as linhas bésicas de uma solucdao, de acérdo com as re-
comendacoes ja feitas pela Assembléia Geral, e anunciou
que a delagacao do Brasil iria apresentar um projeto de
Resolucao sobre o assunto.

78. Tal projeto foi apresentado conjuntamente com
as delegacoes da Siria e do Libano (doc. A|C. 4|L. 186).
Citava, inicialmente, a Resolucao 434 (V) da Assembléia
Geral, que recomendou ao Conselho de Tutela a diminui-
c¢ao do nimero de Territorios a serem visitados e o au-
mento do prazo de permanéncia em cada Territério; notava,
em seguida, a decisao do Conselho no sentido de fazer com
que a Missao de Visita & Africa Oriental em 1951 percor-
resse trés Territorios, em vez de dois, como anteriormente;
notava que o prazo de trabalho previsto para a referida
Missao nao lhe permitira demorar-se suficientemente em
cada Territério; notava que o Conselho de Tutela deci-
dira (Resolucao 343) (IX) levar em conta as recomenda-
coes de um subcomité, segundo as quais era de prever o
envio, cada trés anos, de duas missbes aos quatro terri-
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térios do Pacifico e de uma apenas para um dos grupos
de territérios da Africa Oriental e Africa Ocidental, re-
gioes que tém, respectivamente, trés e quatro territérios;
lamentava que a decisao tomada pelo Conselho de Tutela
nao estivesse de acdordo com os desejos expressados pela
Assembléia na Resolucdao 434 (V); recomendava ao Con-
selho reexaminar as normas adotadas, no sentido de au-
mentar a duragao de cada Missao de Visita, reduzir o nu-
mero de Territérios incluidos no itinerario de cada Missao
sem diminuir entretanto a frequéncia das visitas; reafir-
mava a conveniéncia de serem os membros das Missoes
selecionados dentre os membros do Conselho; recomen-
dava que, contudo, quando necessario, paises nao repre-
sentados no Conselho fossem convidados a designar pes-
soas, devxdamente qualificadas, para participar das Missoes
de Visita.

79. A discussao sobre o projeto teve lugar na 239.2
reuniao. O Reino Unido apresentou duas emendas. A pri-
meira visava a eliminar o paragrafo quiznto, que lamen-
tava a discordancia entre a acao do Conselho e as recomen-
dacoes da Assembléia. A segunda no paragrafo sexto, re-
ferente as normas a serem obedecidas na organizacdo das
Missoes, para fazer mencionar que as decisoes a respeito
deviam ser adotadas “tendo em conta as consideracoes de
ordem financeira”. A Uniao Soviética — sempre desejosa
de uma oportunidade que lhe permita, na qualidade de
membro do Conselho de Tutela, participacao em alguma
das Missoes de Visita — propds a eliminacao do parédgrafo
oitavo, que previa convites a representantes de paises nao-
membros do Conselho. Os Estados Unidos também formu-
laram objecoes a ésse paragrafo, dizendo nao convir que
se deixasse a Governos a indicacdo dos membros das Mis-
soes de Visita.

80. O representante do Brasil (Cleantho Leite) res-
pondeu as objegoes levantadas e declarou que o paragrafo
' quinto apenas reconhecia o fato de que o Conselho nao
havia atendido aos desejos expressados pela Assembléia
Geral em sua sessao de 1950. Lembrou que a Missao a
Africa Oriental havia demorado apenas 18 dias na Soma-
lia Italiana e ficarA menos tempo que a missao anterior
tanto em Ruanda-Urundi quanto em Tanganica. Entretanto
o espirito de conciliacdo levara as delegacoes do Brasil, da
Siria e do Libano a aceitar a emenda britdnica que pro-
punha a eliminacao désse paragrafo. Considerou insusten-
thvel a objecdo da Unido Soviética. O delegado da URSS
procurara caracterizar como invasao do campo de atri-
buicbes do Consellho de Tutela a recomendacéo no sentide
de que paises estranhos aquele Conselho pudessem ter re-
presentantes nas Missdes de Visita. A Assembléia tinha o
direito de fazer recomendacées especificas ao Conselho de
Tutela, o qual, de acérdo com a Carta, deve agir “sob a
autoridade da Assembléia’’. Defendeu a participagao dos

paises nao-membros do Conselho nas Missoes de Visita,

como oferecendo oportunidade a que todos os membros da
ONU levassem aquelas Missoes sua contribuicao e a que
adquirissem maior experiéncia em questoes de tutela.

Em resposta a Delegacao dos Estados Unidos, disse o
representante do Brasil que havia uma importante distin-
cao entre a selecao dos membros das MissGes e a represen-
tacao re candidatos por parte dos Governos. Recordou que
o assunto vem sendo discutido desde a Primeira Sessao da
Assembléia Geral (Londres, 1946) e que a Delegaciao do
Brasil sempre sustentou o principio de que cabe aos Gover-
nos fazer indicagdo de candidatos e ao Conselho de Tutela
selecionar dentre ésses candidatos os membros das Missoes.

by

81. Passando-se a votacdo o projeto foi aprov;do
por 35 votos a favor, sete contra (bloco soviético, Franga

e Bélgica) e oito abstengoes (Australia, Canad4a, China,

Estados Unidos, Etiépia, Nova Zelandia, Paises-Baixos
Reino-Unido). A emenda inglésa ao paragrafo sexto foi
aceita por 21 votos a favor com sete votos contrarios e 20
abstencbes. O paragrafo relativo a participacdo de repre-
sentantes de ndo membros do Conselho de Tutela nas Mis-
soes de Visita foi aprovado por 33 votos contra onze (po-
téncias administradoras & bloco soviético) com cinco abs-
tengGes. O texto final acha-se no documento do anexo
n.° 1, come Resolugao II.

d) Participacao dos paises nao membros nos trabalhos
do Conselho de Tutela

82. A questdo da participacao de paises que nio sdo
membros do Conselho de Tutela nos trabalhos désse 6rgéo,
através de sua inclusao em oérgios subsidirios, foi apresen-
tada a Quarta Comissdo por intermédio de um projeto do
Iraque e da Argentina (documento A/C. 4/L. 176, repro-
duzido no paragrafo 27 do anexo n.° 1).

83. O projeto refere-se essencialmente ao caso de
Estados membros das Nacoes Unidas, que conviria asso-
ciar a 6rgaos subsidiarios do Conselho de Tutela, seja para
aproveitar a experiéncia adquirida durante o mandato que
hajam desempenhado no Conselho, seja para familiarizar
0 maior nimero possivel de membros da ONU com as
atividades do Conselho de Tutela. Um dos consideranda,
entretanto, tomava nota de que Estados nao membros das
Nacoes Unidas, associados ao trabalho do Conselho de
Tutela (caso da Itadlia) poderiam ser utilmente aprovei-
tados em orgaos subsidiarios do Conselho.

84. As poténcias administradoras, nao é segrédo,
desejam manter limitada a participacdo nas atividades
do Conselho de Tutela. Amparadas de certo modo pelo
principio da igualdade de representacio entre Estados ad-
ministradores e n&ao-administradores e confiantes em ter
sempre a seu lado alguns dos Estados da segunda categoria,
nao agrada aquelas poténcias a perspectiva de ver maior
nimero de paises lidando diretamente com os problemas
de tutela. Resolveu assim a Gra-Bretanha eliminar da Re-
solucao tddas as referéncias a participacao de Estados
membros das Nacoes Unidas, passando a visar unicamente
o caso da Itilia, que passou a ser mencionado de modo
especifico. Foi um golpe hébil, sem davida, dadas as sim-
patias de que goza a Italia. Esperava talvez a delegacao
britanica que o movimento de entusiasmo em favor da-
quele pais levasse a Comissao a esquecer o projeto de
levar aos orgaos subsidiarios do Conselho de Tutela Esta-
dos membros da ONU mas nao do Conselho.

85. Mas se o golpe foi hdbil, a reacao foi imediata.
O representante do Brasil (Cleantho de Paiva Leite), fa-
lando logo depois do delegado do Reino Unido, foi o pri-
meiro a assinalar que ao passo que o projeto dizia respeito

_ & panticipacao nos trabnlhos do Conselho de Tutela de

Estados que nesse Conselho nao estdo representados, o pro-
jeto britanico reduzia tudo a um s6 caso, o da Italia. Coube
a delegacdo de Cuba apresentar a proposicao inglésa uma
série de subemendas que devolveram ao assunto sua forma
original, acrescido o todo de referéncias expressas ao caso
italiano. E’ com a aprovacao dessas subemendas, e de
emendas da India (s6bre pontos de redacao, aceitos pelos
autores do projeto), que acaba por configurar-se o texto
final, aprovado por 25 votos favoraveis, com 14 votos con-
trarios (bloco soviético, poténcias administradoras, Cana-
da, Dinamarca e Paises-Baixos) e 11 abstencoes (China,
Colémbia, Etidpia, Grécia, Guatemala, Haiti, Israel, No-
ruega, Paquistdo, Repiiblica Dominicana e Suécia).

86. Em plenario, entretanto, nao foi a Resolucao
aprovada, por nao haver reunido os dois tercos necessarios,
nos térmos do artigo 84 do Regimento Interno. Houve 28
votos a favor, 13 contra e 10 abstengoes. %

87. O texto da Resolugao da Comissao pode ver-se
sob o nimero IV no anexo n.° 1, onde se encontram, nos
paragrafos 29 e seguintes as diversas emendas e subemen-
das apresentadas. As intervencées do representante do
Brasil encontram-se na ata da reuniao 238 da Quarta Co-
missao (vide anexo n.° 3) e na ata do plenario (vide
anexo n.° 4).

e) Fixacao de prazo para independéncia dos Territorios
Sob Tutela

88. As delegacoes das Filipinas, do Haiti, do Iemen,
da India e do Libano apresentaram um projeto de Reso-
lucdao (documento A-C4-L. 187), segundo o qual a Assem-
bléia convidaria as Autoridades Administradoras a incluir
nos Relatérios anuais referentes a cada Territério sob
tutela, informacgdes sdbre os seguintes pontos:

a) medidas tomadas ou contempladas para encami-
nhar o territério, no prazo mais curto posswel a autono-
mia ou independéncia;
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b) maneira pela qual sao levados em conta, a ésse
respeito, as condicdes particulares de cada territério e de
suas populacoes bem como as aspiracoes livremente enun-
ciadas, dessas mesmas populacoes;

c) o carater adequado das disposicoes dos Acordos
de Tutela em relagdo aos pontos acima;

d) o prazo no qual se espera que o Territério sob
tutela possa atingir o objetivo de autonomia ou indepen-
déncia.

Esse projeto encontrava perfeito fundamento na Carta
das Nacoes Unidas, onde o regime de tutela nada mais ¢
que um regime de transicio para a autonomia ou indes
pendéncia. Tendo em conta, como assinalou um dos auto
res do projeto, que no caso da Somalia as Nacoes Unidas
fixaram o curto prazo de dez anos para a duracdo da tutela,
bom seria que a Organizacdo se preocupasse um pouco
mais com a questdo de saber quando os territérios sob tute-
la poderéo alcancar seu destino final de autonomia ou inde-
pendéncia. Trata-se, em geral, de territérios que, depois
de duas geracoes de dominio alemdo estiveram um quarto
de século sob o regime de mandato, do qual,passaram ao
de tutela. Nio serd pois demais que se va cogitando de
determinar, ainda que tentativamente, qual o prazo pro-
vavel em que se pretende ‘chegar ao fim Gltimo previsto
na Carta.

00. A delegacio do Reino Unido tomou a iniciativa
contra o projeto, em beneficio das autoridades administra-
doras. Apresentou ela emendas (documento A-C4-1..193)
segundo as quais se suprimiria a alinea d, isto é, abando-
nar-se-ia a idéia de pedir as poténcias administradoras que
indicassem quando esperavam pudesse ser atingido o esté-
gio de autonomia ou independéncia. Além disso, a Gra-
Bretanha propds que na alinea a se suprimisse a expressao
“tomadas ou contempladas’”’ com relacao as medidas para
encaminhar o territério aos fins citados. Ndo desejava, assi-
nalou, ser chamada a wbrestar informacoes sobre medidas
apenas projetadas. Nao se sentia obrigada a ésse exame
prévio. )

91. A maioria das delegacoes apoiou o projeto em
sua forma original e repudiou as sugestoes da Gra-Breta-
nha. Isso féz a delegacao do Brasil, como se vera pelo
discurso de Dona Rosalina Coelho Lisboa de Larragoiti,
que figura em anexo sob o nGimero 5. As delegacoes es<
candinavas, entretanto, dizendo-se desejosas de eferecer
uma solucdo conciliatéria apresentaram um projeto de
emendas (documento A-C4-L.184). Em vez de suprimir
a alinea d como queria a Gra-Bretanha, dar-se-lhe-ia nova
redacdo, pedindo-se as autoridades administradoras que

fornecessem um célculo estimativo do prazo que julgavam’

necessario, nas presentes circunstancias, para levar a cabo
medidas destinadas a criar condicoes que permitissem ao
territério alcancar o objetivo de agtonomia ou indepen-
déncia’ . ; _

92. Ora, o texto da Suécia, Noruega e Dinamarca,
néo era propriamente um substitutivo. Era, isso sim, com-
pativel com o pedido original da alinea d). Nessas con-
dicoes, as delegacdes do Brasil e de Cuba propuseram
(documento A-C. 4-L. 195) que a alinea proposta pelas

trés delegacoes citadas fosse simplesmente inserida entre as '

alineas ¢) e d), mantidas todas as disposicoes do projeto
original.

03. As delegacoes escandinavas ndo receberam com
muito agrado o projeto brasileiro-cubano, o que levou
seus autores a pensar em retird-lo. Dona Rosalina Larra-
goiti disse mesmo que “se surpreendia vendo que as refe-
ridas delegagoes tomavam a defesa das autoridades admi-
nistradoras, alids perfeitamente capazes de se defenderem
elas préprias. Manteve-se entretanto a emenda do Brasil e
Cuba que, por 26 votos a favor, com 7 contrérios e 8 abs-
tencoes transformou-se em aditivo ao substitutivo escan-
dinavo. Ambas as emendas britdnicas foram derrotadas e o
projeto de resolucao foi enfim adotado por 38 votos a favor,
com 7 contrarios (Austrdlia, Bélgica, Canada, Franca,
Nova Zelandia, Paises-Baixos e Gra-Bretanha) com 6 abs-
tencdes (Estados Unidos, Israel, China e paises escandina-
vos) .

f) Bolsa de Estudo para Estudantes dos Territérios
sob Tutela

94. A Resolucao que convida todos os Governos a
concederem boélsas de estudo a estudantes dos territérios
sob tutela solicitando a intervencao do Conselho de Tutela
junto ao Secretario Geral para facilitar o uso dessas bolsas,
foi aprovado por 39 votos a favor contra 8 abstencoes (Bra-
sil, Australia, Bolivia, Canada, Nova-Zelandia, Paises-Bai-
x0s e Reino Unido) .

95. A abstencao do Brasil originou-se de davidas de
carater técnico quanto a praticabilidade e conveniéncia do
projeto, originalmente apresentado pela India (documento
A-C 4-L. 173). O assunto foi mal estudado pela Quarta
Comissao, que apenas lhe dedicou metade de uma reunizo.
As relacoes entre o programa especial de bdlsas para os
territorios sob tutela e o programa de assisténcia técnica,
insinuadas no projeto, deviam ser conhecidas melhor para
que se pudesse determinar da conveniéncia do plano da
India. Sustentando essa tese e vencida sua proposta de
adiar-se o voto, teve a delegacao do Brasil que abster-se.

96. O texto da Resolucao figura sob o ntimero VII
no anexo nimero 1. Sob o niimero encontra-se como anexo,
a ata da Quarta Comissdo, que registra as intervencoes
do representante do Brasil (Cleantho Leite).

g) Participacao dos Habitantes Indigenas nos Trabalhos
do Conselho de Tutela

97. As delegacoes de Cuba, Equador, Egito e India
apresentaram a Quarta Comissao um projeto (doc. A-C4-L.
175), segundo o qual a Assembléia notaria, aprovando-a, a
pratica de serem territérios nao auténomos e territérios s’ob
tutela aceitos a participar nos trabalhos de agéncias espe-
cializadas e comissdes regionais, na qualidade de “mem-
bros associados” e recomendaria ao Conselho de Tutela,
com um pedido de informacOes para a Sétima Sessao, que
examinasse meios que permitissem associar os representan-
tes das populacées indigenas dos territérios sob tutela aos
trabalhos do Conselhlo, principalmente ao exame dos rela-
torios anuais.

98. A ésse projeto se opuseram desde logo os repre-
sentantes das poténcias administradoras notadamente o da
Bélgica, que afirmou estar-se criando um grave preceden-
te, pois seria possivel encontrar nas Nacoes Unidas repre-
sentantes da populagao de um pais, ao lado de represen-
tantes do mesmo Govérno.

99. Foi-lhe entretanto observado que, como dizia um
dos consideranda do projeto, a participaciao direta dos ha-
bitantes nos trabalhos internacionais seria meio eficaz de
favorecer-lhes o progresso no sentido de chegarem a igual-
dade com os membros da ONU. Além disso jA se decidira,
nesta mesma Sessao da Assembléia, em favor do estudo das
possibilidades de participacao dos territérios nao autdno-
mos no Comité Especial de Informagdes encarregado de
examinar as informacoes transmitidas de acérdo com o
artigo 73, alinea e da Carta.

100. Foi precisamente a essa decisao da Assembléia
que recorreram as delegacGes da Dinamarca e da Noruega
para tentar atender as objecoes das poténcias administrado-
ras. Propuseram aquelas delegacGes que a parte operativa
do proje'o fosse substituida por paragrafo redigido em
térmos semelhantes aos da Resolugdo sobre participacao
dos territérios nao-autonomos ou seja: ;

“Convida o Conselho de Tutela a estudar a possibili-
dade de associar mais estreitamente os Territérios sob Tu-
tela a seus trabalhos e a apresentar Relatério a respeito
a Sétima Sessao da Assembléia’.

As delegacbes patrocinadoras do projeto nao teriam
davidas em aceitar essa redacdo desde que se fizesse claro
que continuava a existir a idéia de participacao “dos habi-
tantes” e que nao se tratava simplesmente de participa-
¢ao “dos Territérios” por intermédio das autoridades admi-
nistradoras. Tendo a Dinamarca e a Suécia aceito a inclu-
sdo désse esclarecimento, passando sua emenda a referir-
se as “populacées” dos territérios, pode ser ela aceita e o
projeto aprovado por 33 votos a favor, com 4 votos con-
trarios (Bélgica, Paises-Baixos, Gra-Bretanha, Franca) e
4 abstencoes (Australia, Canada, Nova Zelandia, Repui-
b!ica Dominicana). O Delegado dos Estados Unidos anun-
ciou que o voto de seu pais apenas favorecia o exame da
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questao pelo Conselho de Tutela, sem significar concordan-
cia, desde ja, com o principio da participacao.

101. O texto da Resolucao adotada figura sob o
namero III no documento do anexo n.° 1.

102. O delegado do Brasil justificou o voto favora-
vel na sessao plenaria de 18 de janeiro.

CASTIGOS CORPORAIS

Item 34 da Agenda

103. A despeito das Resolucoes da Assembléia Geral
323 (IV) de 15 de novembro de 1949 e 440 (V) de 2 de
dezembro de 1950, determinando a abolicao completa e
imediata dos castigos corporais nos territérios sob tutela,
e bem assim das inGimeras recomendacoes do Conselho e
das adverténcias das Missoes de visita, mostra ainda o Re-
latério do Conselho de Tutela da 3.2 sessao extraordinaria
e'da 8.2 e 9.2 sessdes, de 2 de novembro de 1950 e 30 de
julho de 1951, a continuacao do uso dos castigos corporais
no Ruanda-Urundi, nos Camaroes, no Togo e na Tanga-
nica.

104. No que concerne a Nova Guiné, o relatério
anual de 1949-1950 refere que o Cédigo do Territério con-
téem disposicoes sobre a aplicacao dos castigos corporais,
que ha muitos anos, todavia, nao tem estado em uso.

105. No Ruanda-Urundi, a Missao de visita de
1948 deplorou a pratica ilegal e arbitraria do chicote para
impor obediéncia e recomendou a autoridade administra-
dora que adotasse disposicoes enérgicas e eficazes para
impedi-la, encarecendo, outrossim, a necessidade da aboli-
cao da pena do chicote.

106. Em 1950, a autoridade administradora declarou
estar em estudo o assunto da abolicao progressiva da pena
do chicote onde era ainda aplicada.

107. Prosseguindo a politica da abolicao dos casti-
gos corporais, a poténcia administradora, em 30 de maio
de 1951, tomou a decisao de suprimir a pena:. do chicote
como sancao repressiva aplicada pelos tribunais indigenas
e de adotar, na reforma do regime penitenciario atualmen-
te em estudo de 4 a 8 o niimero maximo de chicotadas
como medida disciplinar nos estabelecimentos peniten-
ciarios.

108. Em conseqiiéncia, o Conselho insistiu em reco-
mendar a autoridade administradora a abolicao imediata
dos castigos corporais.

109. No territério, dos Camardes sob tutela brita-
nica, as penalidades comuns sao a multa e g prisao, mas a
certos delitos considerados graves a Corte Suprema e 08
tribunais correcionais podem infligir o chicote.

110. Pode, igualmente, por deliberacao do Tribunal

- ser aplicado ao menor de 17 anos. Os anais forenses regis-

tam a aplicacao do chicote em 14 adultos e em 21 meno-
res no ano de 1949 e em 25 adultos e em 11 menores
no ano de 1950.

111. No Togo, sob tutela britanica, as leis em vigor
permitem o uso dos castigos corporais em menores e adul-
tos. ‘
112. Em Tanganica, em 1950 foram infligidos cas-
tigos corporais pelos Tribunais de 1.2 instidncia e pelos
tribunais indigenas: 482 pessoas foram condenadas ao chi-
cote sendo 17 dessas condenacoes anuladas pelo Tribunal
Supremo. Em dois casos, a sentenca nao pode ter exe-
cugao por nao suportarem a pena os sentenciados em vir-
tude de fraqueza fisica. Entre ésses condenados figuravam
359 menores.

113. Em 1949, os tribunais indigenas condenaram

979 pessoas a pena do chicote.

114. Nao pode o delegado brasileiro fugir ao hor-
ror désse quadro selvagem e, por isso, em discurso anali-
sando o Relatério do Conselho de Tutela profligou o uso
dos castigos corporais, ressaltando que erarh éles uma né-
doa da civilizacdo, um vestigio de barbarie, vicio abomina-
vel que embrutece as vitimas e degrada os povos.

115. Ressalvou de logo o tratamento do assunto mais
pormenorizadamente quando figurassem os castigos corpo-
rais especificamente na ordem do dia.

De fato, na sessdao de 11 de janeiro, o representante
do Brasil, senhora Rosalina Larragoiti, justificou em longo
discurso de alto fundo moral e social um projeto de resolu-
cao em colaboracdo com a Franca, renovando as recomen-
dacoes precedentes no sentido de abolirem sem demora,
as autoridades administradoras, o uso dos castigos corpo-
rais.

116. Uma emenda surgiu com idéntico objetivo apre-
sentada pelo delegado da Rep(blica Dominicana.

Visando prevenir a dispersao de votos e com o animo
de plena colaboracao, a Repiiblica Dominicana e o Bra-
sil com a Franca retiraram suas iniciativas e constituiu-se
uma subcomissdao composta dos representantes do Brasil,
Franca, Iraque, Filipinas, Republica Dominicana e Vene-
zuela para o fim de coordenar os textos dos projetos e re-
fundi-lo num projeto comum, o que foi feito.

117. Em votacdo nominal foi o projeto comum apro-
vado pela Quarita Comissao por 45 votos com 5 abstencoes
(Australia, Bélgica, Canada, Nova Zelandia, Reino Unido
de Gra-Bretanhg e Irlanda do Norte) e adotado em sessao
plenaria de 18 de janeiro por 48 votos com 4 abstencoes.

118. E’ do teor o seguinte, de iniciativa do repre-
sentante do Brasil, senhora Rosalina Larragoiti:

“A Assembléia Geral,

Lembrando sua resolucao 440 (V) de 2 de dezem-
bro de 1950, pela qual recomendara que se tomassem
imediatamente medidas no sentido de abolir comple-
tamente os castigos corporais em todos os Territérios
sob tutela onde ainda existem.

Considerando que esta resolucao nao estabelece ne-
nhuma distincao entre os tribunais indigenas e as au-
toridades judiciarias dos Territérios que sao habilita-
dos por lei ou pelo costume, a pronunciar tais penas.

Anotando os relatérios apresentados na aplicagao
desta resolucdo pelas autoridades administradoras in-
teressadas.

1. Nota que foram tomadas medidas para redu-
zir o numero de delitos para os quais esta pena é apli-
cada.

2. Nota os argumentos apresentados pelas autori-
dades administradoras interessadas dando as razoes
pelas quais esta pena ainda nao desapareceu.

3. Estima, entretanto, que essas consideracoes nao
deveriam impedir a abolicdo completa dos castigos cor-
porais nos Territérios onde ainda existem.

4. Insiste que os castigos corporais (chicote, cace-
te, ou outro qualquer método) seja completamente
abolidos como medidas disciplinares em tédas as pri-
soes dos Territorios sob tutela onde ainda existem.

5. Recomenda as autoridades administradoras que
apliquem imediatamente a legislacao adequada a subs-
tituir em todos os casos, os castigos corporais pelos
métodos da penalogia moderna.

6. Renova instantemente suas recomendacoes pre-
cedentes e insiste junto as autoridades administradoras
interessadas por que elas satisfacam estas disposicoes
sem demora.

’

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAS ZONAS RURAIS
DOS TERRITORIOS SOB TUTELA

Item 35 da Agenda

119. A Assembléia Geral, em sua quinta sessao
(1950), aquilatando os resultados obtidos na aplicacao do
regime de tutela, houve por bem dar a importancia que
merece, ao desenvolvimento economico das zonas rurais
dos territérios sob tutela e proporcionar a ésses territérios
a necessaria assisténcia técnica.

120. Reconhecendo que uma divisao eqiiitativa des-
sas terras e o seu aproveitamento bem orientado se torna
indispensaveis ao progresso economico e social de todos
os territérios, a Assembléia féz duas recomendagoes.

121. Primeiro convidou o Conselho de Tutela a pro-
ceder a um estudo da doutrina, da legislacao e das pra-
ticas atualmente em vigor nos territérios sob tutela, no



que concerne a terra, sua utilizacdo e alienacdo, tendo em
‘conta as necessidades atuais e futuras da populacao autoc-
tone, das necessidades econdmicas dos territérios, bem
como das conseqiiéncias sociais e economicas das terras
aos seus habitantes nao aborigines.

122. Depois, por outra resolugao intimamente ligada
A questao, tratou da assisténcia técnica aos territorios sob
tutela. Chama a atencao das autoridades administradoras
para os servicos de assisténcia técnica, como também nos
programas regulares da Organizacdo das Nacoes Unidas e
das instituicoes especializadas relativas ao desenvolvimento
econbmico, ao servico social e a preparacdo para 0s empre-
gos da administracao ptblica.

123. Para dar cumprimento a essas resolucoes, o
Conselho, na sua sessao de 1951, criou um Comité especial
com a atribuicdo de estudar a politica agraria, a legisla-
r¢do relativa a utilizacdo e alienacdo da terra nos territorios
sob tutela e apresentar relatério preliminar a sua nona ses-
sao e deu execucdo as recomendacoes da Assembléia con-
cernenties a assisténcia técnica.

124. Em sua 242.2 sessao, a Quarta Comissao exa-
minou o Projeto de Resolucao apresentado pela Birmania,
India, Siria e Iemen, recomendando que a Assembléia Ge-
ral sugira ao Conselho de Tutela a importancia e a urgén-
cia daquele estudo, recomendo ao Conselho que convide
as instituicoes especializadas competentes, notadamente a
Organizacao das Nacoes Unidas e outros peritos a ajuda-lo
no seu estudo a respeito do desenvolvimento da economia
rural nos territérios sob tutela.

125. Os autores désse Projeto aceitaram as emendas
verbais apresentadas pela Guatemala, Repiiblica Domini-
cana e Estados Unidos da América, visto nao desvirtuarem
nem restringirem o objetivo da resolucdo.

Em sessao plenaria de 18 de janeiro, foi o Projeto
com as emendas adotado unanimemente.

UNIOES ADMINISTRATIVAS
Item 35 da Agenda

126. Alguns acoérdos de tutela permitem as autori-
dades administradoras formar unides aduaneiras, fiscais ou
administrativas, entre um territério sob tutela e colénias
ou territérios. .

127. Em sua terceira sessao (1948), a Assembléia
Geral adotou a opiniao do Conselho de Tutela concornente
ao reconhecimento de que a uniao administrativa deve
limitar-se estritamente ao dominio administrativo a fim de
evitar que o seu funcionamento possa prejudicar o pro-
gresso do territério sob tutela, como entidade distinta, nos
setores diversos do seu desenvolvimento politico, econémi-
co, social e educacional.

128. O problema das Unioes Administrativas rela-
ciona-se, portanto, a propria esséncia do regime de tutela,
porque envolve saber até que ponto pode um territério
sob tutela ligar-se a territério nao auténomo, contiguo ou
vizinho, sem que sejam afetadas as caracteristicas do seu
status e sem que periclite o proprio objetivo basico de
autonomia ou independéncia.

129. Na precitada sessdo recomendou, ainda, a As-
sembléia Geral que o Conselho de Tutela examinasse r
situacdo dos diferentes territérios em que existissem unides
administrativas a fim de verificar se essas unices esta-
vam sendo praticadas de molde a nao empecerem o des®
volvimento dos territérios sob tutela e apresentasse rela-
tério a respeito na sessas seguinte.

130. Em 1949, o Conselho criou um Comité Espe-
cial de seis membros, composto originariamente da Franca,
México, China, Nova Zelandia, Unido Soviética e Estados
Unidos da América, para fim de reunir téda a documen-
tacdo disponivel e examinar detidamente os diferentes
aspectos do problema.

131. O relatério apresentado por ésse Comité estu-

dava as providéncias e disposicoes tomadas pelas autori-
dades administradoras nos territérios de Tanganica e Ca-

maroes, sob a administracao britanica da Nova Guiné, sob
administracdo australiana, do Togo e dos Camarges, sob
a administracao francesa, e continha informacoes da Bél-
gica e do Reino Unido a respeito do Ruanda-Urundi e do
Togo britanico, respectivamente.

132. Em todos ésses territérios as autoridades admi-
nistradoras eram unanimes em assegurar ao Conselho que
as disposicoes administrativas existentes nao eram incom-
pativeis, nem com o regime de tutela nem com os acérdos
a respeito existentes. O Conselho, porém, julgou acertado
nao pronunciar-se em difinitivo sobre a questio e conti-
nuar a examinar o funcionamento das unides administrati-
vas. Desde entao tem estado o assunto sob as lentes do
exame da Assembléia Geral e do Conselho de Tutela.

133. Na sua sessao de 14 de janeiro, apreciou a
Quarta Comissao dois projetos sobre Unides Administra-
tivas, um da Uniao Soviétiva e o outro, da India e das
Filipinas. Sobre o assunto falaram, além dos autores dos
Projetos, os seguintes paises: Franca, Estados Unidos, Rei-
no Unido, Iraque, Tchecoslovaquia, Bélgica,‘ Australia,
Nova Zelandia, Guatemala e México.

134. O delegado brasileiro Cleantho Leite, cumprin-
do instrucoes expressas do govérno, apresentou emenda a
Resolucao da India e Filipinas, propondo a criacdo de um
Comité sobre Unides Administrativas, o qual devera
reunir-se trés semanas antes da préxima reuniio da Assem-
bléia Geral a fim de examinar os relatérios do Conselho
de Tutela e apresentar suas observacoes a Sétima Sessdo
da Assembléia. L

135. Postos em votacao os dois Projetos, o da Rs-
sia foi recusado por 12 votos contra, 11 a favor e 34 abs-
tencoes, incluindo nestas o Brasil.

A emenda brasileira, foi aprovada por 29 votos a
favor, 10 contra e 8 abstencoes.

O projeto comum, com a emenda do Brasil, foi apro-
vado por 33 votos a favor, 7 contra e 7 abstencoes.

136. Nos térmos da emenda do Brasil, ao Presiden-
te da Quarta Comissdo cabe escolher quatro paises para
fazer parte do Comité Especial de Unices Administrati-
vas.

137. Na sessao plenaria de 18 de janeiro foi o Pro-
jeto, em referéncia, adotado por 36 votos contra 8, com
11 abstencoes.

138. Constituiu a alinea 4 do Projeto a emenda do
Brasil, verbis:

“Cria um  Comité das Unides administrativas com-
posta da Bélgica, Brasil, Estados Unidos da América e In-
dia, que se reunira trés semanas antes da proxima sessio
da Assembléia Geral para proceder a um exame prelimi-
nar dos relatorios especiais elaborados pelo Conselho de
Tuberculose para apresentar suas observacoes sobre eéste
assunto a sétima sessao da Assembléia Geral’.

CONCLUSAO

Terminaram os trabalhos da 4.2 Comissao a 15 de
janeiro.

Precisamente a meia noite, foi o Delegado do Brasil,
com a palavra que lhe dera o Presidente da Comissdo,
o primeiro orador a saudar a Mesa e as Delegacoes pre-
sentes, pelo término de suas obrigacGes, prestando, final-
mente, merecida homenagem a Franca.

Ai esti, Exmo. Embaixador, neste rapido esférco o
relato resumido das atividades da Comissao de Tutela na
Sexta Sessao das Nacoes Unidas e da atuacao da Dale-
gacao do Brasil sob a constante inspiracdo da sabedoria e
do patriotismo de Vossa Exceléncia.

Apraz-me apresentar a Vossa Exceléncia as homena-

gens de meu alto apréco. — Waldemar Pedrosa, Dele-
gado. :
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Fronteiras da Administragcido Publica

A Sociedade Americana e a Administracido Publica

S americanos desconfizm do govérno, embora

cada vez mais lhe aumentem as tarefas.
Désse paradoxo se ocupou Frankfurter no seu
livro “The Public and its Government”. Tal pa-
radoxo, diz ésse autor, revela “algum conflito inte-
rior nao resolvido”. A mesma atitude foi notada
por Dewey, o qual em “The Public and its Pro-
blems” se detém a demonstrar o quanto custa ao
nosso pais aquilo que éle chama “o eclipse do pu-
blico” — o paradoxo de que as verdadeiras forcgas
que no século dezoito criaram a necessidade e a
filosofia da liberdade do individuo contra a coer-
cao externa, exercidas através de varias restrigoes
politicas, geraram, mais tarde, outras e igualmente
poderosas instituicoes coercitivas. Quando, por-
tanto, o individuo supde proteger-se a si préprio
pela acao coletiva, através do Estado ou outra
entidade qualquer, defronta-se com uma filosofia
profundamente arraigada, concebida a servico da
revolucao e da liberdade e fielmente observada
durante dois séculos, mas que, agora protege e cria
respeitaveis contratos institucionais, tao irrespon-
saveis e arbitrarios como os do Rei Sol.

Do que se contém nos argumentos de Fran-
kfurter e Dewey muito se pode colhér para for-
mular a filosofia da administracao publica, que
se torna necessaria para que a sociedade ameri-
cana se compreenda a si mesma e trate, adequa-
damente, seus problemas. “Pode alguma ' coisa
boa provir de Washington ?” perguntou-me,
recentemente, no curso de um debate, certo admi-
nistrador de negodcios, educado numa de nossas
melhores escolas de engenharia. “Que me diz a
respeito do Bureau of Standards?” — perguntei:
“Ora, isso nao conta. E nao sei mesmo por que o
utilizo em meus negdcios!” — foi a resposta. Toda
a administracao nao conta para nos, excetuado o
pequeno setor que se reveste de vital importancia
para os nossos proprios interésses. Por isso deve,
de certo, “ser mantida fora da politica”. Todavia,
uma analise mesmo perfuntéria do que esta ocor-
rendo com a sociedade americana mostrara —
ainda que se admita que essa sentenca nao encerra
senao metade da verdade — que somos prejudi-
cados em virtude de nao compreendermos que
uma vida sadia e satisfatéria para o individuo s6
podera ser obtida através de amplos e variados
ajustamentos politicos, ajustamentos ésses que, em
larga medida, sdo de natureza administrativa.

JouNn M. GaAus
(Trad. de Espirito Santo Mesquita)

Essa aparentemente desagradavel e chocante
conclusao é, de certo, tao velha quanto Aristéte-
les e tao nova quanto a clinica de orientacao infan-
til. Nao a consideraremos tdao chocante se atentar-
mos para as adverténcias dos atilados estudiosos
da sociedade americana nas duas tltimas décadas
do século passado — citemos Bryce, F. J. Turner
e R. A. Woods — e nos demos conta da concre-
tizacao de suas profecias.

Isto nao é o bastante, muito embora nos per-
mita verificar que é procedente a chocante con-
clusao. A teoria de administragdo que se apcia

. nesse diagnéstico deve ser de tal modo formulada

que desvie as atuais controvérsias estéreis e ina-
teis (estéreis e intteis por causa de suas teses su-
perficiais) para outros canais onde as férgas em
jogo possam ser subjugadas e postas a servigo de
uma investigacao 1util e relevante.

A maneira radical com que alguns encaram
hoje os problemias sociais é, afinal de comntas, téo
acanhada e imprépria quanto a dos defensores da
prosperidade idealizada por Coolidge. Os lemas
de producao para consumo e economia da abun-
I}da‘ncia; o apélo para que se despreze uma socie-
dade em que os bens e os servicos visam ao mer-
cado, enquanto algumas pessoas passam necessi-
dades, sao uma filosofia politica. E, certamente,
uma insensatez poder-se produzir grandes quanti-
dades de coisas deixando-se muita gente na pent-
ria. Mas, uma voz muito fraca indaga: sera
mesmo tdo insensato que nao haja para o fenod-
meno uma explicacdo mais adequada do que a
dada a questdao do pecado original? O que esta
fora de discussao é, de certo, o problema que na
realidade enfrentamos — o de organizar e admi-
nistrar um sistema em que tanto os bens como os
servicos podem ser distribuidos e prestados sem
esbanjamento e em qualidade, quantidade e oca-
sices proprias com o minimo de esforcos e de
atritos.

Saber determinar as prioridades constitui ele-
mento essencial na direcao. O que deve vir em
primeiro lugar em nossa atual procura de uma
base para a administracdo publica na sociedade
americena ? O exame, necessariamente rapido, das
mudancas nela operadas e também de suas conse-
quiéncias, mudancgas essas, digamos, de sentido abs-
trato! Acontece, porém, que as conseqiiéncias dire-
tas de qualquer uma delas nao nos interessam no
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momento. A invencao da bicicleta e, mais tarde,
do automoével, por exemplo, foi a causa direta
da construcao de estradas pavimentadas. Mas a
questdo é que essas mudangas de uma maneira
geral — considerando a influéncia imprevisivel,
sutil ou raramente prevista que exercem sobre as
preferéncias dos individuos e sdbre a vida diaria
delas resultante — afetam duas coisas vitais: a
seguranca individual e o propésito.

E absolutamente necesséario que se tenha uma
idéia das conseqiiéncias diretas dessas mudancas
para que se possa conhecer os Estados Unidos.
Conforme acentua J. F. Jameson :

“o movimento de expansao para o oeste... é um dos fatos
mais conhecidos da histéria americana. Talvez nem sem-
pre, porém, nos lembramos do quanto foi peculiar ésse
movimento ao nosso pais e nem levamos em conta tédas
as suas conseqiiéncias. Havera no mundo outro pais como
o nosso, cujo centro de populacdo se desloca, por muitas
milhas de territério em cada dez anos e que em 130 anos
se estendem para o oeste, da Baia de Chesapeake a Illi-
nois ? Quais sdo, porém, as conseqiiéncias sociais désse
movimento ? O centro de populagao de um pais é, de certa
maneira, o seu centro de gravidade; mas quando ésse cen-
tro é instadvel, a nacdo é obrigada a fazer um perpétuo
reajustamento de sua vida. O que era, ha dez anos, 0
centro de uma determinada atividade, j4 ndo o é mais
hoje. Por isso, o agricultor, o ‘caixeiro viajante, o enge-
nheiro, o especulador, etc., em cada decénio devem apren-
der, de novo, a geografia social de sua propria terra. As
reformas agitadas e a constante adaptacdo as novas con-
dicoes de vida constituem as caracteristicas de um pais
dessa natureza.

Nao sao, estas, porém, as suas Unicas caracte-
risticas da mesma forma que o deslocamento da
populagdo para o oeste nao é o Unico fator prin-
cipal que exemplifica e sintetiza as mudancas ope-
radas na sociedade americana. Outros fatores me-
recem mencao porque sao de igual importancia:
os complexos culturais, por exsmplo, em ininter-
rupto processo de modificacao devido a afluéncia
de imigrantes provenientes de tantos paises; o
aparecimento de grandes centros urbanos e a res-
pectiva repercussao na vida rural; a grande mobi-
lidade da vida dentro de uma tUnica area local,
dentro do territério nacional dos Estados Unidos

e de um emprégo para outro.

£ comum no pais o choque de culturas pro-
duzido pela imigracdo de varios paises. No pe-
riodo colonial, causou muitas preocupacoes a imi-
gracdo alemd. Nos meados do século passado,
porém, manifestou-se forte movimento contrario a
imigracdo irlandesa e nos Gltimos decénios, tive-
mos a primeira campanha nacionelista e, mais tar-
de, o movimento de que resultaram as leis restri-
tivas & imigracdo. Néo podemos estimar o custo,
de muitas maneiras dirfarcado, do que resultou no
passado e continua resultendo no presente dessas
atitudes para a vida nacional. Uma das conse-
qiiéncias mais sérias foi, porém, a eliminacao, para
milhdes de individuos, do apoio e da protecao de
uma cultura que seus pais trouxeram das respecti-
vas terras de origem, eliminacao essa que Se con-
sumou antes que estivesse devidamente formada
uma adequada provisio de cultura na nova patria.
Néo se quer dizer com isso que se despreza ou se

esquece a existéncia e evolucao de uma nova cul-
tura no pais. Grande nimero das pessoas que cri-
ticam o que chamamos de Puritanismo, Velho Sul,
Fronteira ou o mcdo de vida das familias da classe
média, de substancial padrao econémico, nos Esta-
dos Unidos do século passado, por exemplo, reve-
la na verdade uma grande ignorancia désses assun-
tos, ignorancia essa que nos deve custar caro e que
exerce uma influéncia realmente perniciosa. Pre-
cisamos investigar, expor e registar nosso “passadc
Gtil” para garantir o futuro de nossa patria, a des-
peito dos juizos que advirao de uma concepcao
fossilizada désse passado zpresentada sob o disfar-
ce de “fantasiar’ e aliado com certas associagoes
“patridticas”. Mas criar deliberadamente uma pre-
vencao contra a cultura do velho mundo ou impe-
dir que os recém-vindos participem das coisas que
sao proprias desta terra, é cortejar e conquistar
desastres ha muito identificados pelos trabalha-
dores sociais em nossas grandes cidades.

Essa auséncia de meio cultural que sirva de
apoio nao s6 é responsavel pelos desajustamentcs
individuais como, também, é causa da degradagao
da vida politica. O grupo cultural cujas caracte-
risticas, originaries do velho mundo, s@o despre-
zadas, grupo ésse cujos membros nao foram, po-
rém, iniciados na tradicao americana, volta-se para
seu lider racial cujo principal interésse é a pros-
tituicao do orgulho racial e nacional e cujo prin-
cipal objetivo é empregar o préprio poder visando
a fins particulares.

O desmembramento ou divisao da comuni-
dade e o fluxo e refluxo da populacao do interior
para os centros urbanos e déstes para aquéle,
assim como de um setor de atividade para um
outro, sao coisas dispendiosas. O caixeirc de loja
do interior que vai para Detroit trabalhar nas
fabricas de automéveis com saldrios que jamais
poderia ganhar em sua terra natal e que é dispen-
sado do emprégo nos periodos de crise, volta para
suas montanhas para la viver a custa dos paren-
tes; os rapazes e mocas do interior que vivem nas
zonas de casas de comodo de nossas grandes cida-
des; a multidao de operarios, quer especializados,
quer nao, empregados a titulo provisério nas fabri-
cas das cidades, voltam as fazendas de producéo
mediocre exauridos pela exploracao de agricultu-
ras também mediocres, s6 casual e acidentalmente
podem participar do que se pode chamar de vida
da comunidade. A histéria da colonizacdo déste
pais fornece elogiiente testemunho das necessida-
des de uma réde de instituicoes qua substituam,
no futuro, a assisténcia prestada ao individuo e as
respectivas familias nos momentos criticos de sua
vida, assisténcia essa que é prestada, de fato, no
velho e imutavel ambiente dos subfirbios e vilas.
Doencas, mortes, acidentes, desemprégo, o médo
do desconhecido quando se estd entre pessoas de
fé, costumes e lingua estranhos, destroem o senti-
do de seguranca e de propésitc na vida.

A destruicao da estabilidade da comunidade
e de tudo o que isso implica, tanto reflete como é
causada pela dependéncia a um sensive! sistema
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economico interdependente em que desempenham
seus papéis os extensos meios de comunicacdes e
contatos, a extrema divisao do trabalho, a ampla
organizacao de financiamentos e um complexo sis-
tema de precos. Estes ndo s3o igualmente flexi-
veis; alguns se mantém, mas outros cedem. Para
fazer o sistema funcionar é necessaria uma propor-
cao cada vez maior de homens-papel, situado como
esta ésse sistema a incrivel distancia das fontes de
producédo de riquezas em minas, campos, florestas
e oficinas. Os objetivos se confundem, confundin-
do-se, também, o papel que o individuo desempe-
nha na organizacao. As partes que se opdem na
partida — dinheiro e crédito — parecem ¢cmpor-
tar-se, também, em funcao de outros elementos
perturbadores que afetam a sua propria natu-
reza.

Esse problema de inseguranca foi hem defi-
nido da seguinte maneira por Arthur Pollard, um
estudioso do urbanismo :

“O homem que nao mora no campo precisa, via de
regra, ter sempre dinheiro para poder viver enquanto o

+ que mora no campo pode passar dias e até semanas sem

dinheiro nenhum. Antigamente, o homem sé necessitava
de dinheiro em certos dias do ano. Até 1880, apenas 15%
da populacdo do pais vivia nas cidades. A grande maioria
do povo nao precisa pois €conomizar dinheiro ou crédito
mas, sim, terras e equipamentos. Hoje, 709 dessa popula-
¢ao vive nas cidades e a finica seguranca que pode obter
é a que lhe deve fornecer, pelo menos em grande parte,
o dinheiro e o crédito. A diferenca é, por isso, enorme,
e exerce uma consideravel influéncia sobre a nossa orga-
nizagao social e financeira, influéncia essa que tem sido
mal apreciada, merecendo, portanto, pouquissima aten-
¢do... Como promover, entao, uma verdadeira seguranca
para uma populacdo urbana como a nossa é, talvez, o pro-
blema mais dificil que a civilizacdo enfrenta.’

A instabilidade e a inseguranca sociais nao
estao, de modo algum, limitadas as cidades. Coni
a crescente especializecao agricola, o agricultor
esta, agora, muito mais do que antigamente, e em
proporcoes cada vez maiores, a sofrer a influén-
cia das forcas que afetam os habitantes das; cida-
des, através dos mercados, dos bancos, dos trans-
portes e dos meios de comunicacao em geral. Con-
forme sua terra se vai exaurindo em virtude mes-
mo de um processo de paulatino esgotamento de
fertilidade, mantendo-se fixos seus encargos a des-
peito das flutuacoes dos precos e do valer da moe-
da, o auxilio das unidades politicas mais impor-
tantes deve ser canalizado para as é&reas rurais
visando o custeio de estradas e escolas. Tém sur-
gido projetos de zoneamento a fim de evitar a uti-
lizacado de certas areas menos ajustadas para a
agricultura, estimular o reflorestamento e o apro-
veitamento dessas areas para fins de recreacao.
Com a queda do mercado no ultramar, com modi-
ficacGes na preferéncia dos fregueses e o declinio
do poder aquisitivo urbano, foi implantado um
programa de emergéncia que permitisse aos pro-
dutores adaptar a respectiva producdao a capa-
cidade de consumo do mercado disponivel. Até
£gora pensavamos que eram muito complexos e
importantes os problemas de controlar o govérno
nosso mundo industrial e urbano; mas, os aspectos
administrativos da nova politica agricola rivali-

zam com esses problemas em face do desafio que
encerram. a nossa capacidade de previsao, de ana-
lise acurada de compreensdo e administracao de
um modo geral. As pesquisas de John Ferris e
outros do pessoal da Tenessee Valley Authority
relacionam significativos fatores politicos, eco-
micos e institucionais com o ciclo do solo na luta
pela seguranca.

Assim, tanto nas cidades como no campo a
unica esperanca que o individuo hoje pode acalen-
tar de conseguir um ponto de apoio estavel de
onde possa observar seu mundo empenhando-se
em realizar alguma coisa no sentido de aproveitar
de algum modo sua capacidade é, exatamente, a
de que éle pode, com seus semelhantes, organizar
instituicoes por cujo intermédio as forcas arbitra-
rias que o afetam podem ser, de certo modo, de-
bilitadas ou controladas.

As modificacoes, cujo resultado é aquela es-
pécie de inseguranca ébvia e aparente que men-
cionamos, tem profundas conseqiiéncias. Elas se
impoem a atencao dos psicologos e psiquiatras que
sao obrigados a levar suas pesquisas além dos indi-
viduos a fim de identificar as causas de seus desa-
justamentos. Por ésse motivo Elton Mayo iden-
tificou, em seus estudos dos empregados de uma
fabrica de Chicago, os problemas do operario no
meio em que vivem nas cidades, apoiando-se nas
analises désse meio feitas pelos soci6logos. Ele en-
controu nos problemas que surgem no trabalho da
fabrica as causas da corrup¢ao social de vida fami-
liar e comunal de importancia, concluindo:

“Da mesma forma que os nossos estudos de economia
e de politica durante duzentos anos s6 consideravam as
funcoes economicas na vida do homem, também em nossa
atual maneira de viver permitimos, inadvertidamente, queo
a luta pelo desenvolvimento econémico nos conduza a uma
condicao de ampla desintegracao social... Suspeita-se que
as pesquisas feitas em Chicago sejam significativas nao s6
para fins de inquérito estatistico relativo ao crime e ao
suicidio, mas, também, para os estudiosos das relacées hu-
manas no trabalho, das psiconeuroses e da educacao.”

Esta verdade ja fora, categoricamente, com-
provada ha uns cinqgiienta anos pelos pioneiros
da colonizacdo americana, entre os quais Jane
Adams, Robert A. Woods e outros. Elton Mayo,
porém, acrescenta ainda:

“A imposicao de normas de procedimento muito siste-
matizadas a todas as culturas civilizadas acarretou uma
relativa anulacdo de tradicoes culturais do trabalho e do
artesanato. Simultineamente, a introducdo de uma alta
mobilidade da massa operaria e o choque de culturas tlas-
sificaram sériamente a tradicional rotina da vida intima
de familia nos Estados Unidos. De um modo geral, o efeito
disso foi disseminar, por téda a parte, um grau considera-
velmente grande de desorganizagao social, reduzindo-se,
pelo menos em parte, a uma exasperacao irracional a con-
fortavel ilégica de todo o cédigo social, sem qualquer
perspectiiva de que se caminha para um melhor entendi-
mento do homem médio.”’

Frankwood Williams, diagnosticando os .ma-
les da juventude de idade escolar, aponta, tam-
bém, os devastadores efeitos para cada estudante
das forcas sociais que se refletem no lar, férgas
essas que Mayo achou que, também, exerciam
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muita influéncia nas fabricas. Depois de descre-
ver suas conversas com estudantes cujos pais se
mostravam alarmados com a dissipacao dos anos
de faculdade, acrescenta:

“Como se pode ver agora, o que constitui a razao
fundamental dessas coisas (e o que penso ser mais impor-
tante no momento para a juventude do pais do que as difi-
culdades imediatas oriundas da “depressdo’’ e responsaveis
nao s6 pelo comportamento sintomatico mencionado ante-
riormentie mas, também, pelo profundo cinismo que parece
penetrar tanto as universidades como as escolas secunda-

rias) é o fato de que a mocidade, cheia de energia e idea- N

lismo, ndo encontra um objetivo (salvo quando pode ter
uma ambicdo pessoal que constitui o resultado de um con-
flito interior) a cujo alcance deve dedicar-se, ressentindo-
se, por isso, da falta de uma férca motivadora! Ele nio
encontra nenhum propésito nosso que possa ser imitado
e quando o encontra verifica que éle nao tem senso. A
propria vida dos pais constitui prova da insensatez de seus
propésitos.”’

As mudancas que verificamos serem tao ca-
racteristicas da vida americana, mudancas essas
que perturbaram as comunidades, que determina-
ram as instabilidades culturais, que foram como
uma onda que varou todo o continente ou que sc
refletiram nas correntes imigratérias ininterruptas
do campo para a cidade e desta, de volta, para
aquéle ou de um emprégo para outro teve os seus
muito decantados meéritos. Estes foram, na ver-
dade, tao fantasticos que quando tratamos dessas
mudangas nés as chamamos de progresso”. Sur-
gem personalidades notaveis. Grandes obras sao
realizadas. Estao no ar a excitacao e o estimulo.
Tudo é possivel para alguns homens. Os custos des-
sas mudancas se estao, porém, evidenciando, tam-
bém, registados que sao nos dramaticos colapsos
da depressao, mais sutilmente no fracasso, desinte-
gracao e frustracao de individuos e na sensacao de
vacuo em lugar do propodsito que havia antes, na
época de conquista do continente. O desafio déste
refletese em Emerson e Whitman. Podera,
porém, ser ésse continente reconquistado ?

. Parece que divagamos muito distanciados da
administracao pablica. Minha tese é, todavia, a
de que por intermédio dos érgaos publicos sera
possivel criar algumas novas bases institucionais
que permitirdo ao individuo encontrar meios de
aperfeicoamento e satisfacdo assim como podera
florescer em sentido de propodsito. Nas modifica-
coes das instituicoes sociais no curso de um século,
pode-se, na verdade, identificar uma nova forma
institucional, identificacdo essa que olhos observ
dores ja fizeram. Conforme diz Gardiner:

“O progresso econdrhico nos Gltimos cem anos pregou

uma grande peca na sociedade. Gradual, mas firmemente,
grandes setores de nossa organizacao economica passaram

- do campo da atividade mercantil para o da simples admi-

nistragdo... Em 1929, cérca de 49% da riqueza das em-
présas — excluindo a duplicacdo das comparacoes finan-
ceiras — eram controladas por 200 firmas. O controle de

quase metade das indistrias transformou-se numa simples
questao de administracao para 200 grandes entidades admi-
nistradoras. .. Essa mudanca de organizacao operada, em
virtude de atos de administracao, do mercado para a orga-
nizacao, foi tao longe que ésse mercado parece que passou
a exercer uma influéncia desorganizadora em vez de orga-
nizadora... Ou transformamos o mercado num instru-
mento coordenador satisfatério ou o suplementamos com
outros instrumentos de coordenacao.”

Nos esforcos feitos com o intuito de decco-
brir um novo sentido para o contréle, para as opor-
tunidades que o individuo deve ter de exercer
alguma influéncia sébre a situacio em que se en-
contra, aliou-se o homem 'aos seus semelhantes.
Como capitalista, éle se esforcou para obter instru-
mentos coletivos por cujo intermédio poderia com-
pensar sua incapacidade de tratar pessoalmente
e sozinho dos, problemas de banco, seguro, crédito,
emissao e troca de titulos. Como trabalhador,
criou éle meios pessoais e coletivos de promover
entendimentos visando resolver problemas e regu-
lar assuntos como horas de trabalho, salérios, etc.,
interessando-se ao mesmo tempo por outras ques-
toes, entre as quais as de acidente do trabalho, das
moléstias adquiridas no exercicio da atividade pro-
fissional e do desemprégo. Como consumidor, éle
contrata agentes por cujo intermédio examina a
qualidade do leite que lhe é fornecido. Como resi-
dente na localidade e como cidadédo, criou certos
servicos de interésse coletivo como os de pavimen-
tacdo, de abastecimento dagua, de esgotos, de
limpeza ptblica, de defesa contra a fogo, etc., ser-
vicos ésses que sao mais baratos do que se fossem
prestados por éles mesmos, individualmente, ou
que, talvez, jamais poderiam ser prestados se fosse
ésse o0 caso, apesar de serem essenciais A vida nas
cidades superpovoadas. Além disso, éle exerce
pressdo no sentido de lhe serem prestados novos
servicos desde que lhe demonstrem suas vanta-
gens como meios de defesa e garantia de sua ma-
neira de viver. Ele procura preservar as necessi-
dades de seu lar estabelecendo o zoneamento dos
parques e o policiamento do trafego. Dizem a sua
mulher que seu lugar é no lar. Ela concorda! Lem-
bra, porém, que os encargos que lhe sdo atribui-
dos ja se transferiram da casa rural de 1800 para
o “playground”, para a creche, para a indastria de
laticinios, para o cinema e para muitos outros luga-
res; que ela deve, em nome do dever, acompanhar
0 seu lar a ésses lugares e que, para isso, deve
ela contratar o servico de agentes adequados tais
como os funcionarios de satde publica, os direto-
res dos 6rgaos de recreacao, os inspetores do tra-
balho, os censores de cinema ou entéo seu lar fica-
ra a mingua de defesa. Tanto o marido como a
mulher podem, na verdade, pensar que ésses ser-
vicos que aumentam seu grau de eficiéncia até
atingir um ponto em que, de certo modo, seu esco-
po se equipara com o dos elementos que lhes
cab.em controlar, devem, as vézes, ampliar-se muito
mais realmente invadindo o Estado, a regido e o
proprio pais de um modo geral.

Isto nao é tudo, porém. Quando a cidade de
Chicago empreendeu abastecer-se de agua, verifi-
cou-se que sua situacao geografica exigia que fos-
sem criados, também, os necessarios meios de re-
mogéo do lixo. “Isto féz com que a cidade se envol-
vesse em litigios com outras situadas no mesmo
Estado, posteriormente com cidades de outros Es-
tados e, finalmente, com uma nacao estrangeira.
Estamos aprendendo numa escola bastante cara
que a questao das armas nio pode ser resolvida por
um Unico Estado. Os armamentos de uma nagao
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sao relativos aos de outras e também a espécie de
lutas que possam requerer seu emprégo. Verifica-
mos, assim, que nossos problemas locais nos levam
a uma sociedade internacional de que somos parte,
coisa que exige a manutencao, aqui, de certos agen-
tes para nos servirem a todos.

O mais dificil é o problema de romper com
os velhos simbolos; mas, ésse problema deve ser
solucionado se quisermos realizar 0 que nosso sis-
tema possibilita seja realizado. A despeito de
nossa auséncia da Liga das Nagoes, contribuimos
com um Jeremias Smith, um Howland ou um Rice
para o servico civil do nascente govérno interna-
cional da mesma forma que ha um século Bliss
prestou servicos similares a Siria.

Pareceria uma evasiva falar aqui désses orga-
nismos como expressoes ampliadas dos esforcos
dos individuos, esforcos ésses de certo modo pro-
porcionais aos do poder coercivo, de outra forma
irresponsavel, das fércas naturais e das organiza-
¢oes humanas com que ésses individuos devem
lidar. Seria mais compreensivel dizer-se que esta-
mos afogando o individuo e as teorias relativas ao
seu lugar na sociedade sob o péso do Estado e das
teorias de socialismo. Isto é para que se esqueca

o fato de que estas teorias também vém sendo,
ultimamente, postas a prova pela maneira por que
realca os individuos que compdem a sociedade.
E verdade, que falar do individuo como capita-
lista, produtor e consumidor é superestimar um
aspecto de sua vida. A despeito das teorias de inte-
résse economico €éle é, acima de tudo, uma pessoa,
um ser humano, cujas necessidades sao, primeira-
mente, atendidas no circulo da familia e depois
no seio da comunidade cujo grau de civilizagao

.exerce diretamente sua influéncia sobre o fator

qualidade da vida familiar. Por isso é, principal-
mente, o lugar do cidadao, do integrante da nova
sociedade, que requer a maior consideracao. Se,
no periodo critico da infancia, o ambiente familiar
em que vive a crianga é caracterizado pela pobre-
za e pela inseguranca de téda a sorte, cheio de
conflitos, preocupagoes e esforcos; se, durante a
infancia, as facilidades de instrucao, recreio, vida
em comum no seio do grupo, impedem aquela mo-
dalidade de desenvolvimento individual que per-
mite a formacao de bons habitos e o aproveita-
mento das capacidades potenciais do homem. . .
jamais se podera criar uma base para a formacao
de um povo capaz de resolver os problemas que
o desafiam.

U S e—



DIREITOe Jumsmwni:uciA

O Tribunal de Contas na Constituicio e
na Legislagio Ordindria

ONSTITUI indeclindvel necessidade o con-

trole na atividade financeira do Estado,
necessidade esta que se impoe, como afirma Al-
berdi, “fundada en la defensa de los intereses
confiados y de cuya gestion deve rendir cuentas”.
A sua importancia, como observa Stourm, se tem
feito sentir nas condicoes historicas mais diver-
sas. De sua perfeicio depende a sadia aplicacéo
dos dinheiros publicos. Prevenindo o0s excessos,
coibindo os abusos e criando um 'aco de responr
sabilidade em térno da atuacao dos gestores dos

fundos publicos, o controle das contas da nacao se.

apresenta, destarte, como condicao essencial de
um bom govérno e de ordem na administracao.

Nio obstante a tradicdo aceitar a divisa
tripartida da fiscalizacdo dos gastos publicos,
atendendo dessa forma ao seu carater institucio-
nalizador, vai tomando vulto a tendéncia de se
levar em consideracdo outras formas de contrdle,
que se vém incorporar aquelas ja contirmadas
pelo uso. Assim, atualmente, o controle financeiro
pode ser encarado nas seguintes modalidades:.

a) o controle administrativo; caracterizado
como o exercido hierarquicamente pela adminis-
tracdo superior sobre seus subordinados;

b) o contrdle judiciario é aquéle que se pro-
cessa por meio de Tribunais criados para cumpri-
rem tal finalidade, e, comumente, dencminados
Cortes ou Tribunais de Contas;

¢) o contréle legislativo, como o proéprio nome
o indica, é o que esta afeto ao Poder Legislativo,
por meio de seus 6rgdos representativos;

d) o contréle exercido por intermédio dos
partidos politicos;

e) o contrdle popular, propriamente dito: é
aquéle que se liga de perto como expressao pre-
dominante da concepcdao democratica de um siste-
ma de governo que da ao povo efetiva participacao
nos negécios piblicos. E a fiscalizacao direta das
despesas publicas. PressupOe, assim, uma certa
dosagem de educacao politica que é raro encon-
trar-se, mesmo nos paises que se julgam mais
adiantados.

Sobre o contrdle legislativo — que tem intima
relacdo com o problema que se pretende focalizar
— é conceito quase undnime que se apresenta de
uma ineficacia a toda prova. A fiscolizacao dos
gastos publicos, ja asseverava Veiga Filho, ¢ um

‘dos problemas em que falha a intervencao legis-
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lativa, por isso que govérno e parlamento se sus-
tentam mutuamente, como dois siameses que se
nao podem desunir.

Na verdade aquela atribuicao devia ser exer-
cida diretamente pelo legislativo; mas, devido a
inameros fatéres nao pode éle exercé-la com a
eficiéncia que se devia esperar, chegando mesmo
Allix a afirmar que ao Parlamento falta essencial-
mente a competéncia e a imparcialidade politica
necessarias ao desempenho daquela tarefa.

Postulando tais consideracoes -— a que se
alia a observacao de Berthelemy de que ¢ ccn-
trole legislativo é mais teoria do que realidade ——
tornou-se necessario que, em alguns paises, tal
competéncia fosse delegada a um érgéo especifico
que garantisse a moralidade e a legalidade da-
qgela fiscalizacao e pudesse, como algures se
afirmou, tornar o orcamento uma instituicio invio-
lavel, soberana, em sua missdao de provér as ne-
cessidades publicas, com o menor sacrificio dos
contribuintes.

O Brasil nao escapou a instituicio de um
organismo criado especialmente para aquele fim:
o Tribunal de Contas. Malgrado a denominacio
e a jurisdicdo que lhe compete, a natureza juri-
dica daquele 6rgao, permanece, ainda hoje, susci-
tando controvérsias, mediante a ramificacan dos
mais variados enderecos doutrinérios que ora o
situam como 6rgao do Poder Judiciario, ora como
instituicao auténoma, ora como instituto de cara-

ter1 misto, ora como simples delegacao congressio-
nal.

Em que pesem as opinides em contrario, face
ao texto da vigente Constituicio e da legislacao
ordinaria pertinente ao assunto, o Tribunal de
Corltas encontra a sua raiz, a sua origem, a sua
razao de ser, na delegacdo que em seu favor ihe
foi atribuida pelo Legislativo, quer como fiscal da
administracdo financeira, quer como 6rgdo que
possui competéncia judicante, donde a denomina-
cao formal: Tribunal de Justica. Atendendo a tais
pressupostos, ndo ha porque se pretender esta ou
aquela posicdo para o Tribunal, no quadro das
instituicGes nacionais, quando taxativamente éle
se cal"acterlza como “6rgao auxiliar do Poder I.e-
gislativo”. Nao ha como se lhe outorgar caracte-
ri§ticas judiciarias, como pretendem alguns, o ‘que
amd;.a mais se confirmara pelo estudo que se fara a
seguir .
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Tendo em vista o relévo das funcoes que lhe
foram conferidas, e considerando a sua compo-
sicao, os membros daquele Tribunal, em numero
de nove, recebem o tratamento de Ministros, além
de lhe serem concedidos outros privilégios, corno
as garantias, direitos e prerrogativas referentes a
vitaliciedade, inamovibilidade, aposentadoria, a par
dos mesmos vencimentos dos Ministros do Tribu-
nal Federal de Recursos.

Quanto a nomeacao para aquela Corte, esta-
tuiu a Constituicao que caberia ao Presidente da
Republica, depois de aprovada a escclha pelo
Senado Federal. Repetindo-se tal exigéncia, pos-
teriormente, na lei organica do Tribunal de Contas,
esta, singularizando a questao, determinou que tal
escolha se processaria dentre brasileiros natos, de
reputacao ilibada e de comprovado saber, especi-
almente para o desempenho do cargo.

Em face désses mandamentos e atentando-se,
sobretudo, a composicao daquele 6rgao — inda-
ga-se — é possivel aceitar o principio doutrinario
que informa a sua topologia, situando-o como inte-
grante do Poder Judiciario? Evidentemente que
nao. Nao ha como destaca-lo naquela qualidade,
ainda que se lhe atribua a denominacao de Tri-
bunal de Justica ou que seus membros sejam cha-
mados de Ministros. Apenas uma torcao de tér-
mos ou uma interpretacao forcada do texto legal
pode levar a pressupor tenha o legislador, outor-
gado, aos membros daquele Tribunal, uma posicao
que evidentemente nao lhes é propria.

v

Ha que considerar-se no caso em fela quz a
um Tribunal Judiciario compete apreciar a lega-
lidade das questoes que lhe sdo apresentadas. O
seu antecedente légico e condicdo sine qua non
para seu perfeito funcionamento, é que seus mem-
bros conhecam as leis para que possam aplica-las.
Exige-se, portanto, aquéle requisito constante de
dispositivo constitucional — saber juridico.

Ora, dentre as qualidades exigidas para ser
Ministro do Tribunal de Contas, exige a lei apenes
o comprovado saber, especialmente para’ o desem-
penho do cargo. Nao foi exigido o comprovante
que era de se esperar, se aquéle 6rgao fosse um
Tribunal Judiciério, isto é, o saber juridico. E, se
o exigisse, éste s6 nao bastaria. Era necessario que
fésse especializado, que se tivesse cultura juridica
especifica, atinente com as funcoes exercidas numa
Corte de Contas. Nao exigindo tal requisito, nem
se podendo afirmar que o mesmo se encontra ali
subentendido, é intuitivo que nao se pode estigma-
tizar aquéle 6rgao com um carater judiciario,
quando falta o requisito essencial para que assim
se pudesse considerar. Nio se pode entender a
existéncia de aplicadores da lei sem que éstes
possuam determinado lastro juridico.

E, por isso, que lhe falta aquéle caracteristico,.
é que pode entender-se que a nomeacao para Mi-
nistro possa recair em qualquer pessca que seja
brasileiro nato e tenha reputacao ilibada, deixan-
do-se a critério puramente politico o entendimento
do que seja a expressio — comprovado saber,
especialmente para o desempenho do cargo. Pode
tal interpretacao fugir a regra da coeréncia légica,
mas nunca ela deixara de ter a sua aplicacao.

Em face do que acima foi exposio, é licito
indagar: é possivel a existéncia de um Tribunal
Judiciario quando a lei nao exige taxativamente
que seus membros possuam saber juridico? E pos-
sivel a existéncia de um Tribunal de Justica
quando seus membros nao sao formados em direi-
to? E possivel, assim, em face dessas consideracoes,
considerar o Tribunal de Contas da Uniao, como
o6rgao do Poder Judiciario? Evidentemente que
nao e, por isso, coerentemente com tal modo de
pensar, a lei o institui e assim devemo-lo consi~
derar, como “6rgao auxiliar do Poder Legislativo”.
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DIREITO DO TRANSITO

Da Constitucionalidade do Cédigo Nacional do Transito

O DECRETO-LEI ntimero 3.651, de 25 de
setembro de 1941, que instituiu o Cédigo
Nacional do Transito, foi outorgado diretamer}te
pelo Poder Executivo, igualmente como tamber.n
foram entregues a Nacao, a Consolidacao das Leis
do Trabalho, o Cédigo de Minas, o Cédigo do Ar,
e demais dispositivos que expressaram e deram
fundamento legal a institutos de Direito Novo, que
até entdo ainda ndo faziam parte do conjunto de
leis que regiam a sociedade brasileira.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, além
de criar dispositivos de lei regulamentando o exer-
cicio do trabalho, veio também regular o modo
de resolver as controvérsias suscitadas entre o em-
pregador e o empregado, criando Justica Espcf-
cial, de 6rbita federal que invadiu uma da§ atri-
buicoes reservadas aos Estados — organizar €
manter suas proprias Justicas.

Em razdo da dinamizacao do Direito do Tra-
balho, do Direito Aeronautico e do Direito do
Subsolo, houve por bem a Constituicao d_e 19'4.6
mencionar, implicita ou explicitamente, dlqusxtl-
vos que outorgaram a Unido o direito de legislar
sobre os Direitos acima citados.

Quanto, porém, ao Direito do Trélnsito, mais
conhecido, no Brasil, sob a denominagaq que me-
lhor se aplica a sua parte civil — Direito Rodo-
viario, a Constituicio Federal, em nenhum de
seus artigos, menciona que as leis regulamenta-
doras do transito de veiculos sejam fundam:ent?l-
mente de 6rbita federal, outorgadas a Nag?o in-
teira, votadas, portanto, pelo Congresso Nacional.

Quando em 1946 se reuniram os constituin:
tes que iriam outorgar #o Pais uma nova I:ex
Magna, ja estava dinamizado o Dlrelto. do Tra.n-
sito, corporificado na exceléncia do Cédlgo Nacio-
nal do Transito, que, na época, satisfazia, plena-
mente, neste setor, as necessidades de nossa ordem
social. Como explicar, portanto, que os represen-
tantes do povo tenham omitido, quandci dgbate—
ram os poderes e deveres de comr_;etencxa da
Unido, que a esta seria dada, priv'atlvamer}te,. a
prerrogativa) de legislar sobre maténa.fie' transito
de veiculos (com excegdo dos ferroviarios e la-
custres)?

Realmente, reza a letra “a” do namero XY
do art. 5.° de nossa Constituicao: “Compete a
Unido... legislar sobre... direito civil, comer-
cial, penal, processual, eleitoral, aeronautico e do
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trabalho”. Se a esta proposicio fésse acrescen-
tada a expressao “do transito”, teriamos sanado
definitiva e incontestavelmente a constitucionali-
dade de nosso Codigo Nacional do Transito e mais
do que isso, teriamos o espaco aberto para reivin-
dicarmos todas as providéncias que o grau de
nosso desenvolvimento rodovirio exige para que
possamos, em paralelo a éle, harmonizar os inte-
résses. individuais aos coletivos. Assim, por exem-
plo, a uniformidade do valor do impésto de licenca
cobrado em todas as unidades federadas, dificil-
mente podera ser alcancada, de vez que esta é
uma prerrogativa) de ambito estadual, e sé através
de um problematico acérdo entre todos os Esta-
dos, poderia ser atingido éste desiderato, o qual,
incontestavelmente, iria trazer ao Brasil benefi-
cios inestimaveis. Em complemento a uniformi-
dade do valor do impésto de licenca de veiculos
rodoviarios, outra iniciativa poderia ser tomada,
qual fésse a da instituicao da monotributacdo do
imposto de licenca de transito. Pago éste a uma
das unidades da Federacao, teria o proprietario
do veiculo o direito de fazé-lo trafegar em qual-
quer parte do territério nacional.

Por outro lado, se os senhores constituintes
tivessem omitido a palavra “interestadual” na de-
finicado da letra “j” que reza “trafego interesta-
dual”, estaria o Cédigo Nacional do Transito per-
feitamente enquadrado como lei constitucional;
mas, ai também na redacgdo déste artigo de lei, foi
deixada passar a oportunidade de outorgar & Unizao
competéncia para legislar sobre Direito de Tran-
sito. Se na letra “a” do niimero XV do artigo 5.°
foi a Constituicao omissa, na letra “” do mesmo
nimero e do mesmo artigo ela se expressa com
demasia.

Mas, se nao é de competéncia da Unizo legis-
lar sobre trafego, seria a regulamentacdo legal

déste um dos poderes de competéncia dos Esta-
dos ?

Reza o art. 18 da Constituicio Federal que
“Cada Estado se regera pela Constituicdo e pelas
leis que adotar, observados os principios estabele-
cidos nesta Constituicao”, e ainda o paragrafo pri-
meiro do mesmo artigo: — “Aos Estados se reser-
vam todos os poderes que, implicita ou explicita-
mente, nao lhes sejam vedados por esta Constitui-
¢ao”. Assim, respondendo & pergunta por nés
mesmos formulada, diriamos que a competéncia

para legislar sobre trafego, é dos Estados, mesmo
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daqueles cujas respectivas Constituicoes, expres-

samente, isto nao declararam.

Como entao explicarmos que os Estados te-
nham respeitado os dispositivos do Cédigo Na-
cional do Transito, se bem que, supletivamente, os
tenham modificado? Podemos ver na constatacao
déste fato, mais o império da necessidade que o
do respeito a um decreto-lei cujos dispositivos se
tornaram discutiveis desde que nao ratificaveis
pela Lei Magna. E 6bvio que o interésse geral
dos Estados, mesmo que éstes nao tenham outorga-
do leis ratificando o Cédigo Nacional do Transito,
é o de manter seus dispositivos como legais, visto
que, inegavelmente, éles traduzem uma série de
direitos e obrigacoes, cuja execucao é fator pri-
mordial para que reine a paz e a harmonia social
no setor relativo ao transito de veiculos, nas con-
seqiiéncias déle advindas e nas controvérsias que
seriam suscitadas se o Cdédigo Nacional do Tran-
sito nao estivesse regulando a matéria.

. Pensamos que os poderes da Unido devem
ser aquéles que perfeita e detalhadamente sdo ex-
pressos na Constituicdo, ou implicitamente conti-
dos em artigos que expressamente os determinem,
sendo bem definidos, ou perfeitamente decorren-
tes de suas definicoes. Ora, sendo assim, todos os
poderes omitidos ao ambito de acao da Uniao, for-
cosamente hao de pertencer aos Estados, pois que
a Constituicido Federal determina genéricamente
os poderes déstes, sem enumera-los, limitando-os
apenas pelos dispositivos assecuratérios da auto-
nomia municipal e pelos poderes expressamente
declarados como de competéncia da Uniao.

2

Nossa Constituicao é mais declaratéria quan-
do estabelece em principio, os trés ramos de onde
emanara a agao publica que governara o pais —
a Unido, os Estados e os Municipios, do que nor-
mativa, criando 6rgdos governamentais e suas res-
pectivas funcoes, deixando a lei, a forma de esta-
tuir o sistema organizador de nossa administracao,
escolhida a forma pela qual éste melhor podera
servir-nos, a qual, porém, somente podera ser vota-
da pelo Congresso Nacional, se determinada por
principios expressamente definidos pela Consti-
tuicao. :

Nos Estados Unidos da América do Norte,
cuja Lei Magna é, atualmente, a mais velha do
mundo, pois tem apenas sofrido pequenas altera-
coes em relacdo ao seu todo, nunca, porém, tendo
sido substituida por outra, o Direito do Transito
tem sido dinamizado pelos Estados, através de
leis, regulamentos nelas baseados e jurisprudén-
cia, esta tltima assumindo papel importantissimo
como fonte de Direito; assim é que as unidades
federadas norte-americanas tém tido a iniciativa
de regulamentar seus respectivos dispositivos de
transito de veiculos de vez que a Constituicao
Americana, resumida como ela é em relacdo a
nossa, omite a outorga a Unido de legislar sdbre
Direito de Transito, e demais direitos substanti-
vos e adjetivos, civil, penal, Direito Comercial e
todos os demais Direitos que a nossa Constituicao

expressamente determina como de competéncia da
Uniao.

A Carta Magna de 1946, determinando ex-
pressamente qual a competéncia da Uniao para
legislar sobre determinados direitos, estabelece,
implicitamente, uma negativa quando menciona
entre ésses Direitos o do Transito.

Acontece, entretanto, que na América do
Norte, apesar de a Unido, praticamente, ter compe-
téncia para legislar apenas sobre Direito Piblico
Externo, raramente legislando s6bre Direito Pf-
blico Interno, nos setores dos Direitos Administra-
tivos e Constitucional, e assim o fazendo apenas
quando por imprescindivel necessidade de salvar
a organizacao federal, cada um dos 48 Estados,
ciosos da autonomia que desfrutam, tem resolvido
para conseguir uma uniformidade de expressoes e
de dispositivos legais sobre transito de veiculos,
adotar os Regulamentos-Modélo que a Unido,
por servicos administrativos especializados, lhes
oferece, mas, nunca impoe. Assim é que, de modo
geral, se bem que com algumas excecoes, os Esta-
dos tém procurado adotar os seguintes Regula-
mentos-Padrées do Transito: — Model Traffic
Ordinance, Uniform Motor Vehicle Operators’ and
Chauffeurs’ Licence Act, Uniform Act Regulating
Traffic on Highws, Uniform Motor Vehicle Safety
Responsability Act e Uniform Motor Vehicle Civil
Liability Act.

A tendéncia politica tradicional no Brasil, no
sentido de cada vez mais fortalecer o poder cen-
tral, somente foi uma vez ferida, quando adota-
mos a nossa primeira Constituicao republicana,
cuja influéncia norte-americana é claramente pa-
tenteada na forma da mais ampla autonomia que
se procurou dar aos Estados e aos municipios. Po-
demos sentir, entretanto, nas nossas outras trés
Constituicoes que a sucederam, a tendéncia unio-
nista, principalmente mais definida na competén-
cia que outorga a Uniao de, privativamente, s6 a
ela cumprir legislar sébre direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, aeronautico, do traba-
lho e do subsolo, fato éste que coloca o Brasil
numa situagdo impar no mundo, sendo o. Pais,
entre todos os demais, onde as mesmas leis servem
ao maior nimero de habitantes na mais extensa
area do globo terrestre.

Mas, se o Cédigo Nacional do Transito pode
ser desrespeitado pelns Fstados, pois que invade
as prerrogativas de autonomia déstes, os quais
podem legislar sobre Direito do Transito, dois ca-
minhos existem para tornar constitucional éste Es-
tatuto de Transito que, inegavelmente, nos tem
prestado incomensuraveis beneficios.. A primeira
forma para sanar esta falta seria uma reforma da
Constituicdo, a qual se resumiria em acrescentar
a palavra “Transito” ao disposto na letra “a’” do
nimero XV do art. 5.°; a segunda forma seria
suprimir a palavra “interestadual” na letra “j” do
nimero XV do mesmo artigo 5.°.

Acontece, entretanto, que as reformas de
Constituicoes sempre se nos afiguram temerarias,
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mesmo quando, como acontece no caso presente,
elas puderam apenas mais consolidar o regime em

que vivemos. Assim acontece porque, em razao .

da instabilidade de nossa época, seria ideal pro-
curarmos dar a Constituicio um cunho de eterni-
dade e de imutabilidade que garantiria a estabili-
dade na organizacao social, tao necessaria ao bem-
estar geral da Nacao. Uma reforma constitucio-
nal, por melhores beneficios que ela traga, cria
sempre o precedente, através do qual outras re-
formas menos necessérias e mais precipitadamen-
te votadas, podem surgir, abalando a feicao de
imutabilidade que deve, a bem da constancia da
ordem, definir as Leis Magnas. Infelizmente, nao
adotamos para erigirmos a nossa Constituicao cri-
tério semelhante aquele usado pelos constituintes
norte-americanos, os quais evitaram escrever mui-
to, limitando ao minimo possivel os dispositivos
constitucionais, exatamente para que assim as con-
tigéncias inésperadas e o fator fatal do tempo que
tudo modifica, influenciassem o menos possivel
para que se tornasse necessario reformar o texto
da Lei Magna e esta nao perdesse o carater
de imutabilidade. Mesmo assim os 7 artigos da
Constituicao dos Estados Unidos, de 17 de setem-
bro de 1787, sofreram 15 Emendas Adicionais, o
que, convenhamos, em razao de o contetdo dessa\s
emendas ser, de modo geral, um cornpleme{xto a
estrutura democratica da nag@o norte-americana,
néo fere o carater de estabilidade, o qual deve pre-
valecer como parte integrante das definicdes das
Leis Magnas. ]

O outro caminho, através do qual se poderi'a
atingir o objetivo colimado, isto é, integrar o Co-
digo Nacional do Transito aos preceitos impostos
pela Constituicio de setembro de 1946, seria o
de cada Estado votar uma lei, aprovando e ado-
tando esta codificacdao, a qual representa o nosso
primeiro esférco em regulamentar preceitos coms-
titutivos de Direito de Transito; ndo resta divida
que o nosso Cédigo Nacional do Trénsito é uma
obra somente digna de encoémios, € que, cOmo
acima afirmamos, tem prestado inumeraveis bene-
ficios & paz e a ordem social da nagao.

Foi estudado o problema em razdo do Codigo
estatuido pelo Decreto-lei n.® 3.651, de 25 de
setembro de 1941, e pelos decretos-leis que o mo-
dificaram, suprimindo, dando nova redagéo ou
acrescentando a éle novos artigos de lei. Acor}-
tece, entretanto, que, em realidade, quando o Co.-
digo Nacional do Transito loi outorgado, o Brasil
estava apenas dando os primeiros passos para
dinamizar o Direito do Transito. )

Nesta ocasido o panorama rodovidrio no
Brasil apresentava-se bastante limitado, com ape-
nas 125.000 veiculos que poderiam trafegar por
uma réde bem pequena de estradas de rodagem
e, se bem que possamos notar a visdo de futuro
daqueles que cooperaram para projetar sobre a
nacao obra tdo importante como esta, temos que
convir que o tempo, juiz infalivel dos atos huma-
nos, se esta encarregando de demonstrar as falhas
do Cédigo Nacional do Transito, tornando, assim,

evidentemente, uma necessidade a execucio da
correcao delas. Cumpriria, portanto, mais aos Es-
tados que a Uniao, a iniciativa de legislar sébre o
assunto. Por outro lado, também, poderiam ocs
Estados aprovar, através de leis, qualguer novo
dispositivo que orgaos administrativos da Uniao
pudessem sugerir para melhorar os dispositivos
legais necessarios a regulamentacao do transito de
veiculos no pais.

Nestas condicGes, parece-nos que, enquanto a
Constituicao Federal de 1946 assim o determinar,
a lei federal jamais podera impor os dispositivos
enquadrados no Cédigo Nacional do Transito,
como também, quaisquer outros constitutivos do
Direito do Transito.

Verdade é que esta falha constitucional ora
apontada, é perfeitamente justificavel. O Direito
do Transito é, essencialmente, um Direito Novo,
e se dentre os constituintes que em 1946 deba-
teram os dispositivos da Carta Magna que nos iria
reger, ja se encontrassem alguns dos atuais repre-
sentantes do povo que integram o que podemos
chamar a Bancada Rodoviaria da Camara dos
Deputados, sobressaindo-se nesta o ilustre bacha-
rel e engenheiro Clovis Pestana e o estudioso e
competente engenheiro Francisco Saturnino Bra-
ga, estamos certos que o Direito do Transito teria
sido expressamente mencionado na Carta Magna
e a competéncia de sobre éle legislar teria sido
atribuida a Unigo.

O certo é que, de qualquer maneira, o Cédigo
Nacional do Transito precisa ser mantido, pois
que se éle pode ter sua validade em davida quan-
do analisado sob um prisma essencialmente juri-
dico, éle vale “de fato” porque, sem éle, entraria-
mos no caos, na desordem, em relacdo ao transitc
de veiculos. Este Cédigo é a “célula mater” da
exteriorizacao-de nosso incipiente Direito do Tran-
sito e os dispositivos diversos que encerra precisam
ser acrescidos de outros que ampliarao os concei-
tos do Direito Novo por éle ja firmados. Os Di-
reitos Civil, Penal e Administrativo, concernentes
ao Direito do Transito, forcosamente hao de ser
melhor integrados no Cédigo Nacional do Transito.
A forma pratica e eficiente da aquisicao e da perda
da propriedade do veiculo, as penas ao contraven-
tor e ao criminoso do transito, a desapropriacéo
de bens para utilizacdo em faixas de dominio de
vias publicas, sdo apenas pequenas partes do con-
junto de disposicoes legais que devem fazer parte
do Cédigo Nacional do Transito.

O Direito do Transito, durante éste filtimo
decénio, melhor se definiu; e estdo ai, a todo mo-
mento, novos problemas a éle concernentes, exi-
gindo solucoes que néle devem ser fundamenta-
das. ‘

As resolucdes das controvérsias entre o pro-
prietario marginal da via puablica, j4 em uso ou
projetada, e o poder pablico administrador desta,
o seguro compulsério dos proprietarios de veiculos
para cobrir a responsabilidade civil déstes para
com terceiros ofendidos por seus veiculos, o seguro
compulsério da fianga criminal dos motoristas, de-
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vem ser exigidos em artigos de lei, e onde melhor
se situariam éstes sen@o no corpo do Codigo Na-
cional do Transito? A par de todas as proposicoes
de lei acima mencionadas, ainda se sobrepde a
criacdo de uma Justica Especial do Transito que
julgara de modo rapido e precisoc, entre outros
feitos, a incidéncia de multas que o poder piblico
impoe ao condutor de veiculos quando éste alegar
a improcedéncia destas, a contravencdo e o crime
do transito, éstes bem definidos com caracteristi-
cas proprias, e as indenizacoes as vitimas do crime
do transito.

DA JUSTICA ESPECIAL DO TRANSITO

Constitui Direito do Transito a faculdade de
o individuo ir e vir com seu veiculo, aonde lhe
apraz, sem ferir ou molestar alguém, individual-
mente ou em seus bens.

Este é um Direito basico e estrutural, e ape-
nas deve ser limitado pelas razdes de coexisténcia
com os outros Direitos ja definidos e consubstan-
ciados em leis. Na verdade, é um direito novo, e,
como tal, o choque de génese das unormas déle
constitutivas, tem que, fatalmente, ser grande, até
que melhor se definam as concepcdes nas quais
elas sdo tidas, amoldando-se assim os.seus limites
no espaco ideal ocupado pela Ciéncia ‘do Direito,
abrandando as suas arestas, para constituirem-se,
afinal, em uma linha suave e uniforme, pois que
os Direitos se completam, sem que um se sobre-
ponha ao outro, dando a concepgéo geral do Direi-
to um todo ftinico harménico e indissolavel.

Sendo assim o Direito do Transito um Di-
reito Novo, é natural que ainda nd@o tenha tido,
no Brasil, o desenvolvimento que em outros paises
ja assumiu, de vez que sé agora chegamos a um
indice rodoviario apreciavel (525.230 veiculos em
trafego) apesar de, no entanto, ser éste indice bas-
tante pequeno se tomado “per capita”, em relacio
a nossa populacdo (e também em relacdo a nossa
superficie geografica), o compararmos com os de
outras nacoes, tais como os Estados Unidos, o Ca-
nada ou a Inglaterra.

Evidentemente que as razoes determinantes
da definicdo de um Direito Novo sao circunstan-
cias, até entdo desconhecidas, que tragam atritos
ofensivos a boa ordem social, as quais devem ser
reguladas para preservar os principios determi.
nantes da vida em comum, estabelecendo normas
que subordinem o individuo e a coletividade a um
fator mais elevado que os domine — a autoridade,
e subordinando ao arbitrio desta, os limites das
normas reguladoras da vida em comum, consubs-
tanciadas em lei.

O Direito do Transito incorpora em si Direi-
tos que, no Brasil, ainda nao foram determinados
em lei, tais como o Direito de Acesso, o Direitoc
do Som e o Direito da Visibilidade, os quais se
compoem de fatéres que: a) regulam os direitos
e as obrigacdes de motoristas e pedestres; b) regu-

lam os direitos e obrigacoes dos proprietarios limi-
trofes a via publica quando, por quaisquer cir-
cunstancias, tenham os seus direitos de proprie-
dade restringidos pelas novas normas constituti-
vas do Direito do Transito; ¢) regulam o critério
pelo qual o poder publico pode administrar a

ordem no transito de veiculos.

Assim sendo, portanto, nao resta davida que
a faculdade do individuo de ir e vir com seu vei-
culo aonde lhe apraz, desde que nao fira ou mo-
leste alguém individualmente ou em seus bens,
é um Direito inerente a personalidade humana.
S6 nao pode exercer éste Direito quem nao tenha
capacidade para tanto, isto é, desde que os poderes
publicos tenham habilitado alguém a conduzir um
veiculo, houve nesse ato, por parte dos mesmos
poderes plblicos, o reconhecimento de um Direito
que pertence a todos que demonstrem aptidao e
capacidade para exercé-lo.

Ora, se o Direito do Transito tem em si pre-
ceitos determinativos de privilégios, tem também,
em paralelo, preceitos determinativos de obriga-
coes, e toda vez que aquéles privilégios tenham
ultrapassado seus limites, ou que estas obrigacoes
nao tenham sido cumpridas, ja entao subexiste o
Direito apenas em suas normas coercitivas, a fim
de que o imperativo da boa organizagao social
seja alcancado, e assim o terceiro dos elementos
naturais da ordem juridica de Shering fique pro-
vado.

Privar alguém de conduzir seu veiculo, ou
ameacar por quaisquer meios de assim fazé-lo,
desde que éste Direito se lhe tenha sido legalmen-
te reconhecido, é feri-lo nas suas sagradas garan-
tias de cidadao que a Constituicao da Republica
lhe outorga.

Acontece, entretanto, que os poderes publi-
cos ndo tém tido até agora, no Brasil, limites per-
feitamente definidos quanto a sua competéncia
para turbar ou cassar o direito de transito por éles
mesmos reconhecido no cidadao que demonstrou
capacidade para exercé-lo.

O Direito do Transito estuda a competéncia
dos poderes publicos para impor multas aos pro-
prietarios de veiculos, ou condutores dos mesmos,
quando tenha sido verificada a transgressao de
qualquer preceito legal determinante da ordem do
transito.

Acontece, entretanto, que o Direito do Tran-
sito também dinamizado em lei, deve preceituar
que o proprietario ou o condutor de veiculos nao
pode ser perseguido pelos poderes publicos com
imposicoes de multas descabidas e, para tanto,
deve possuir normas que, limitando a atuacao dos
mesmos poderes publicos, garantam ao cidadao o
uso de um Direito que lhe foi reconhecido.

No Brasil, entretanto, assim ainda nao esta
acontecendo e parece-nos chegado o momento de
estabelecer em lei os principios juridicos do Direi-
to do Transito que garamtam ao individuo o gbézo
déles, sem que isso seja concessao graciosa dos
poderes publicos,
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Estamos observando que se torna inadiavel a
consubstanciacdo déstes preceitos novos do Direi-
to do Transito, pois que, no momento, nao ha
como recorrer a Justica, de forma rapida e efi-
ciente, das multas que os poderes publicos podem
impor, sem que aquéles que assim fiquem amea-
cados no exercicio do livre gozo de suas garan-
tias constitucionais, possam contra todos os prin-
cipios da democracia e do respeito a personali-
dade humana, opor pelo Poder Judiciario, quais-
quer argumentos em favor do seu Direito do Tran-
sito ferido. Em verdade, nao tém a quem recor-
rer, sendo a propria autoridade imputadora da
multa, critério éste inteiramente desfavoréve‘l a
regra geral de direito que determina a suspeicao
do julgador quando tem interésse na causa.

E fato comum, servindo mesmo como justi-
ficativa para a obtencdo de lucros ilicitos, ouv%-
rem-se queixas de motoristas que se dizem viti-
mas das autoridades de transito, as quais os mul-
tam indiscriminadamente e por qualquer pre-
texto.

Evidentemente esta alegacdo néo é verdade?-
ra, pois que, na maioria absoluta das vézes, a apli-
cacdo das multas traduz, de fato, a constatacao de
uma infracdo do transito.

Mas, ha excecoes. :

Suponhamos que um determinado poder pu-
blico encarregado da manutencdo da ordem do
transito, tendo as maos livres para usar a prerro-
gativa de multar que lhe é concedida, possa de{a
abusar, fazendo com as arrecadacdes dela auferi-
das uma fonte de renda, ou para o custeio de seus
préprios servicos, ou para outros fins de despesa
publica, desvirtuando, assim, basilarmente o as-
pecto moral, o espirito juridico e o principl'o ho-
nesto que deve prevalecer para justificar a impo-
sicdo das multas aos infratores dos dispositivos
legais que regulam o transito.

Ora, impossivel é, portanto, para estas exce-
coes que porventura ocorram, deixar continuar
éste estado de autoridade discricionaria que pode
ser abusiva e ostensivamente usadal.

Em verdade, os Poderes Publicos do Transito
podem no Brasil intensificar ou reduzir a prerro-
gativa de multar, segundo circunstancias even-
tuais, pois que ninguém, nem mesmo nenhum
outro poder piblico pode de forma pratica julgar
seus atos; se acontece a primeira suposi¢do, como
fazer parar ou diminuir a intensidade de sua aca@o
ofensiva contra proprietarios e condutores de vei-
culos, os quais, como nao raro se comenta, para
se libertarem do pesado 6nus que as multas irres-
tritas lhes acartetam, sdo, muitas vézes, fatalmen-
te, levados a seguir o caminho imoral do suborno,
como tnica oportunidade e como fUnico meio de
conseguir um “modus vivendi” no clima de inse-
guranca em que tém a fatalidade de viver?

Felizmente, o aspecto da situacdo acima ex-
planada ainda ndo se constituiu e nem se definiu
como regra no Brasil, mas, inegavelmente, o su-

boérno a autoridade do transito, proposto algumas
vézes pelo infrator, e pela autoridade do transito
aceito, é uma realidade que profundamente la-
mentamos ter que constatar.

Fundamentada nas prerrogativas que goza, as
quais s6 lhe outorgam vantagens sdébre o condu-
tor de veiculos, e escudada pelos regulamentos do
transito, muitas vézes dificeis de serem cumpridos
pela propria feicio de movimento que procuram
tolher, pode, vez por outra, a autoridade mante-
nedora da ordem do transito, exorbitar de suas
funcoes e impor multas, aproveitando-se das ina-
meras circunstancias imprevistas e imprevisiveis
que os estados dindmicos da matéria por si mes-
mos ocasionam e que dao margem a davidas, as
quais, de imediato, podem ser transformadas em
infracoes dos mandamentos das leis do transito.
E inegavel que ésses mandamentos representam
uma réde (quando aplicados em centros urbanos
de elevada densidade de motomecanizacio), den-
tro da qual, dificilmente, o condutor de veiculos
podera deixar de cair. O que é preciso, é que a
autoridade compreenda que seu dever precipuo é
a manutencao da ordem no transito de veiculos
e que, sobretudo, tenha sagacidade para discernir
um infrator de boa fé levado a ferir um dispo-
sitivo de lei do transito por circunstancias fora de
seu controle, de um infrator de méa fé, distraido,
inepto, desidioso e irresponsavel.

E profundamente penoso para um condutor
de veiculos consciencioso, prudente e apto, cons-
tatar que uma autoridade do transito ndo tenha
sabido distinguir que uma pequena ofensa a um
dispositivo do transito foi praticada por conse-
giiéncia de uma das inGmeras circunstancias im-
previstas que a via publica séi oferecer. Real-
mente causa profunda revolta, saber o individuo
ter sido iniustamente multado, menos. muitas
vézes, pelo 6nus que o pagamento da multa lhe
pode acarretar, porém, mais, pelo aspecto moral
do fato. akpecto éste aue sé as vitimas da injus-
tica e da ignorancia das autoridades mantenedo-
ras da ordem do transito podem bem aquilatar.

Facil é imaginar aufo penosos sdo os efeitos
maléficos sbbre o estado de animo de um moto-
rista zeloso e cumpridor de seus deveres profissio-
nais, auando vé um Inspetor do Transito escrever
ostensivamente o nimero de seu veiculo, atribuin-
do-lhe uma contravencao de transito que éle, se
a praticou, o féz coagido por circunstancias deter-
minantes imperiosas. O desinimo de continuar
no exercicio de sua honesta profissio que neste
momento lhe invade o espirito é, muitas vézes,
responsavel pelo atropelamento que momentos
apés ird praticar.

Em geral, ha pretexto para a imposicdo de
multas de transito, mas, a quem recorrer, se, por
excecao, mesmo sem pretexto, um cidaddo se vé
turbado em seu Direito do Tréansito por uma im-
posicdo de multa fundamentada em falta que
absolutamente nao cometeu?
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“Jure suo, absque ipsius culpa, nemo privan-
dus est”, ou seja “Ninguém deve ser privado, sem
culpa sua, de seu direito”.

Assim sendo, parece-nos que é inadiavel a
criacao de uma organizagao judiciaria especiali-
zada em dirimir as controvérsias suscitadas entre
o poder publico imputador da multa e o suposto
infrator, e no trabalho que escrevemos sobre Di-
reito do Transito, lancamos as bases nas quais
atuara a Justica. Especial do Transito quando em
acao no julgamento das multas de transito. Em
nosso Anteprojeto da Consolidacao das Leis do Di-
reito do Transito, estabelecemos o principio de
que a autoridade sempre age honestamente, isto
é, que a presuncao é de que o Guarda ou o Ins-
petor do Transito somente multa quando verifica.
certifica e comprova a infracao, esta ocasionada
por impericia ou desidia e ndo por circunstancias
imprevistas, as quais a propria autoridade do tran-
sito também esta exposta quando no exercicio de
suas funcoes:

Ao magistrado da Justica Especial do Tran-
sito, entretanto, é reservado o direito de verificar
se essa presuncao se justifica, e, nesse caso, ratifi-
car a-multa; se, no entanto, o presumivel trans-
gressor provar que € uma vitima de perseguicao
da autoridade do transito, ou que houve érro da
mesma, evidentemente que deve contar com a
Justica Especial do Transito, poder arbitral que
o salvara da agressividade de uma forca a éle su-
perior que tenta feri-lo em seu sagrado Direito do
Transito.

O processo do julgamento das multas pro-
venientes de infracoes de dispositivos legais que
regulam o transito de veiculos, como ndo poderia
deixar de ser, tomard a forma sumaria. Se bem
que qualquer Magistrado do Crime das organiza-
coes Judiciarias Estaduais, ou da Organizacio Ju-
diciaria do Distrito Federal, poderia ser compe-
tente para julgar tais feitos, sugerimos que seja
criado um quadro, a parte, de Juizes do Transito,
ou que, no minimo, sejam criadas Varas Espéciais
com competéncia exclusiva para dirimir as con-
travencoes e os crimes do tréansito.

Estamos convencidos que somente um Juiz
especializado e dedicado apenas a apreciar &sses
feitos, podera bem cumprir sua elevada misséo,
de vez que estd nas maos déle, ndo s6 a sentengca,
mas, principalmente, a orientacio das normas
para o descobrimento da verdade na apreciacdo
das presuncées e das provas reais, inclusive as
a]egggées, que possam ser apresentadas nos deba-
tes orais que ambas as partes — o poder ptblico

e o condutor ou proprietario de veiculo, terao de
travar dinamizando o Direito do Transito. Um
Juiz especializaddo melhor explorara o seu bom
senso para bem compreender os argumentos orais
de defesa do préprio multado, pois que éste deve-
ra, pessoalmente, sem intervencoes de mandata-
rios, expor sua reacao a tentativa de cerceamento
de seu direito do transito; por outro lado, um Juiz
mais familiarizado em apreciar a presuncao de
que a autoridade do transito agiu bem, honesta e
legélmente, melhor podera julgar o feito, defen-
dendo a boa ordem do transito e condenando o
infrator. Este, provada a sua contravencdo, e
assim, sua ma fé tentando prevalecer-se dos bene-
ficios da justica para iludi-la, por mero capricho,
espirito de .emulacao, érro grosseiro ou simulacao,
tera, contra si, uma pena que sera representada
pela condenacdo do pagamento da multa que lhe
féra imposta, em dobro.

Esta é a forma pela qual, como no Antepro-
jeto da Consolidacdo das Leis do Transito sugeri-
mos, sera impedido o abuso que as facilidades da
Justica permitem aqueles que a ela recorrem para,
por simulacdo, defenderem-se de quaisquer amea-
cas as garantias que a Constituicdo da Repiblica
outorga ao individuo. Se a lei e a Justica tudo de-
vem fazer para proteger aquéle que, honestamen-
te, procura defender seus direitos ‘feridos, com
mais intensidade deverdo elas agir contra aqué-
les que, com objetivos menos dignos, procuram,
com ma fé, explora-las, aproveitando-se dos dis-
positivos legais para interpreta-los sofismatica-
mente, ou aproveitando-se da Justica para ganhar
tempo, tudo no afa de conseguir a absolvicdao de
instAncia dos atos ilicitos que praticaram.

Critério hoie plenamente firmado como nor-
mativo de Direito, é dar ao Réu, quaisquer que
sejam as acusacoes que lhe sdo imputadas, a opor-
tunidade de que se defenda; assim sendo necessa-
rio se torna a criacdo de um 6rgéo distribuidor de
Justica que tome conhecimento de suas alegacoes,
quando honesta e legalmente formuladas.

Realmente, a primeira vista, tanto a criacao
déste 6rgdo acima referido, como a  determinacao
do critério que o mesmo adotard para bem cum-
prir a sua alta missdo, pareceria um problema um
tanto complexo, tomando-se. como base para esta
suposicdo o vultoso nGmero de infracces e con-
seqiientes multas que se observam nas nossas duas
maiores Capitais: Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Acontece entretanto, que estamos plenamente
convencidos que essas multas sdo perfeitamente
justificadas por contravencdes do tranmsito real-
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mente praticadas, e, assim sendo, os agentes con-
traventores, por certo, nao irdo tentar judicialmen-
te provar um fato sem que tenham elementos para
tanto, pois, conforme acima foi explanado, impor-
taria essa tentativa na imposicao de uma penali-
dade bastante mais severa e onerosa que a multa
a éles imposta. Nestas condicoes, portanto, a rela-
cdo numérica dos processos judiciais na novel
justica (ou numa Vara Especial para as Contra-
vencoes do Transito) nfo atingira indice demasia-
damente elevado, e, segundo pensamos, sera equi-
valente, no Rio de Janeiro, aos feitos que transi-
tam na Vara de Acidentes. Mas, mesmo que assim
nao se verifique, é dever precipuo do Estado ou-

A Justica Especial do Transito prestigiando,
pelas sentencas de seus Magistrados, a atuacéo das
autoridades do transito, ratificando os seus atos
e homologando as multas impostas zos infratores
dos dispositivos legais do transito, ha, por certo,
de trazer inGmeros beneficios a sociedade, pois
que, assim acontecendo, se sentird o cidadao mais
amparado em seu direito do transito e quando
condenado a pagar a multa imposta, o fard mais
ciente de que assim cumpre uma penalidade ne-
cessaria ao bem da sociedade da qual faz parte,
varrendo de sua mente a mais cruel concep¢ao que

torgar a Nacdo, a Justica que ela exige, qualquer ela pode gerar: — a de ser vitima de uma injus-
que seja o volume do trabalho que ela alcance. tica.
|
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O Divércio, Problema de Direito Civil

AO me parece possamos restringir o proble-

ma do divércio apenas a sua atinéncia com
o crime passional. E tdo vasto e numeroso, que
o debate comporta, decerto, outros angulos: o
divércio como necessidade social e moral. Em
face da Igreja Catélica e na legislacdo comparada.
Em sua expressao representativa da vontade po-
pular, na cidade e no campo e, entre outros, o
divércio, em sua aplicacdo, na justica brasileira,
sem esquecer o instituto em funcdo da espdsa e
dos filhos menores.

Conheco todos os argumentos contra e a
favor do divércio. Confessando-me divorcista e
por que motivo, devo examinar, com a experién-
_ cia de antigo juiz de Vara de familia, os ‘itens do
libelo que se opde a sua vigéncia no Brasil.

Durante quase dois anos, naquela Vara, en-
frentei dezenas de processos de familias desajusta-
das. Senti, com a lucidez dos emotivos, os lares
que se desmoronam, com o marido e a mulher que
se desconhecem, depois de alguns ou varios anos
de casamento. Mais do que isso.: inimigos que se
repelem e injuriam diante da prole amendrontada,
cuja formacido moral logo se ressente do conflito.

Alegareis que tanto no desquite como no di-

voércio, é invariavel o problema dos filhos menores .

por ser, estritamente, resultante da educacido e
temperamento dos cénjuges. Mas ésse clima de
anglstia se agrava, nos lares semidestruidos, quase
sempre pela impossibilidade da solucao legal. In-
daguemos: o marido ou a esposa resvalaria nos
extremos da agressdo fisica ou moral, com a cer-
teza de que a lei lhe abriria as portas de outro
lar, também legitimo ?

Numa Vara de familia pode o juiz aquilatar
muitas coisas. Se é possivel, apds a sentenca da
processo de desquite, pode criar-se uma atmosfera
de reciproco respeito ou tolerancia, quanto ao re-
gime de visitas e educacao dos filhos menores;
pois sem essa, o 6dio ou o capricho, tao explosivos
na criatura humana, chegarao a sufocar a crianca,
entregue a terceiros ou a um dos pais e que ficara
marcada, indelévelmente, por uma lei que, des-
truindo o seu lar legitimo, proibe a construcao de
outro lar legitimo.

Devo ser claro. A lei atual ndo pode impor
ao desquitado ou desquitada, sendo o lar clandes-
tino, que a nossa sociedade, nos grandes centros
e até mesmo, no interior, vai tolerando. Nao ha
preconceito religioso que impeca, ao ex-marido,
viver com outra mulher e a ex-espbsa, escolher
outro homem para seu companheiro. Como juiz
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de familia, varias vézes conheci esta situacao afli-
tiva: a do pai que se opunha, com tenacidade
feroz, a que o filho menor visitasse a propria mae,
ou a acompanhasse, no periodo de férias escolares,
alegando que a mae vivia com o amante e éle, pai,
ndao poderia permitir o contato de uma crianca
com a mancebia declarada. Como também a reci-
proca: a mae que se escandaliza e luta, diante
da lei que permite visitas da filha menor ao pai
amasiado.

O instituto do divércio evidentemente sanea-
ria tais males, porque, ai, jA ndo se poderia falar
em lares flutuantes, provisérios, nocivos quase
sempre a formacao moral da prole. Afirmar-se-a :
mas o divércio nao resolve tudo, porque ndo pode
criar um ambiente de afeto e carinho, no novo lar
que se constroi.

Onde, porém, se encontrar na vida humana
essa pureza, essa maravilha de felicidade, a que
aspira o idealismo para os nossos filhos, desde os
seus primeiros passos? O que devemos pleitear,
na relatividade humana das coisas, € um minimo
de satide moral e tranqiiilidade doméstica, assegu-
rando, consolidando os alicerces dos que, com @
Nnosso sangue, comecam a caminhar no mundo.

E sabido que ninguém, de bom senso, acon-
selhara o desquite ou o divorcio a casais felizes ou
aue, pelo menos se toleram e atenuam as proprias
desinteligéncias perante os préprios filhos, bpou-
pando-os ao mal-estar e a degradacao das injtrias
reciprocas. Nao desejo, aaui, repetir o lugar co-
mum de que sé se deve aplicar o remédio aqueles
que estao doentes. ..

O divércio nao é. nem pode ser uma féormula
para completa solucdo de todos os conflitos hu-
manos, mas pode remediar ou salvar, criando a
oportunidade, a conjuges irreconcilidveis, de um
novo aijuste, de outra experiéncia matrimonial em
que seja possivel a uniao, afetiva e lucida, pelo
pensamento, pelas tendéncias, pela educacao, pela
indole, de dois séres que se aproximam.

Apregoa-se que o divorcio constitui o desejo
das minorias esclarecidas das grandes cidades, ao
passo que as massas rurais sao indiferentes ao pro-
blema e, no Brasil, com os nossos costumes que
se afrouxam ou dissolvem, principalmente nas ci-
dades cosmopolitas, seria uma espécie de gripe
contagiosa em que poucos escapariam de certas
corridas a aventuras, ocorrendo, por qualquer mo-
tivo, mesmo fatil, a sua concessdo nos tribunais
brasileiros.
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Esse é um aspecto do nosso derrotismo, que
convém analisar, sem esquecer a ofensa que se
faz, levianamente, a correcio dos nossos juizes
que, em regra, obedecem a lei, escravos da lei
para decidir livremente.

Lembremos o fato de que, permitindo a lei
civil, em vérios casos, a dissolucdo do matrimonio,
as acoes respectivas no foro do Rio de Janeiro

" (para aludir ao maior nficleo humano citadino do
nosso pais) sempre tiveram um minimo de sen-
tencas favoraveis. E que, aplicando a lei, a magis-
tratura exige prova convincente do que alegam os
litigantes.

Ora, o divércio, na hipétese de vigorar, entre
nés, somente poderia ser invocado e concedido
com apoio nQs motivos expressos € restritos da. lei
que o adotasse. N@o esquecamos que os motivos
legais para o desquite, no Brasil, sdo os mesmos ou
quase os mesmos dos paises divorcistas: o adul-
tério, a tentativa de morte, a sevicia ou injaria
grave e o abandono, malicioso e ininterrupto, do
lar conjugal, por mais de dois anos. A conserva-
dora Inglaterra adita, aqueles motivos, desde o
ano de 1938, o das desavencas conjugais, separa-
cao de fato ou recusa de alimentos.

Nzo sejamos derrotistas, em face do carater
do brasileiro, a ponto de aceitar a increpacao de
que o divércio aplicado, entre nés, redundaria
numa espécie de poligamia legal... Nzao somos
melhores nem piores do que os outros povos, sejam
os de civilizacdo antiga ou adolescente. Vemos,
no mundo, a lei divorcista em nagdes culturadas
como o Franca, a Inglaterra, a Alemanha, os Esta-
dos Unidos e a Rissia. Compreende-se que a Ita-
lia, ainda com a legislacdo fascista e a Espanhfa de
Franco sejam antidivorcistas, porque os regimes
totalitirios adotam a mistica do desprézo pelos
direitos humanos. ;

Quais os argumentos relevantes dos que,
entre nds, costumam combater a idéia do divoér-
cio?

Encontro alguns, numa entrevista de monse-
nhor Arruda Céamara, concedida a revista “A Ci-
garra”, em janeiro de 1952. Como se trata do
mais aguerrido adversario daquela idéia, verifi-
quemos, numa sintese, os de maior substancia juri-
dica e social.

Diz o combativo deputado que o divércio é
inimigo da prole, por limitar a natalidade, repre-
sentando o filho um indesejavel no lar que se po-

der4 dissolver amanhd, e que as estatisticas pro-

vam o colapso da natalidade nas nacoes que intro-
duziram o divércio. _

Em primeiro lugar, a limitacdo da natalidade,
muito relativa, alids, segundo os doutos em me-
dicina, decorre, hoje, principalmente, de causas
econdmicas. Os que a conseguirem por milagre,
néo refletem, decerto, na possibilidade da desa-
gregacdo do préprio lar, porém nos precos do ali-
mento, vestuario e educacdo, que asfixiam o cha-
mado homem comum. Quanto a ciéncia das esta-
tisticas, nos paises divorcistas, teriamos de exami-

nar nao somente os algarismos comparados, porém
os motivos daquela limitacao que depende mais da
natureza do que da vontade dos proprios conju-
ges.

Outro argumento da entrevista : as divorcia-
das envelhecidas nunca encontram novo casamen-
to, porque todos “preferem casar com jovens vir-
tuosas”. Ainda : “A lei do divorcio é covarde, que
favorece o forte — o homem — contra os fracos
~— a mulher e os filhos”.

Convenhamos que a preferéncia ao matrimo-
nio com “jovens virtuosas”, parte de um falso pres-
suposto : o de que as divorciadas sofrem macula
irreparavel no processo do divércio. Como se éste
fosse privilégio, apenas do marido inocente e a
esposa, com o seu direito de vitima, ndo pudesse
intenta-lo. Ainda que o motivo da injaria ou do
abandono do lar, por exemplo, nao resulte da in-
compatibilidade de dois temperamentos que nunca
se ajustaram.

Onde a covardia numa lei divorcista? Por
que o homem se diz o mais forte, no mundo atual
em que a mulher, como sua concorrente, trabalha
e luta, auxiliando-o na economia do lar comum ?
Por que os filhos sao fracos ? Mas o divércio néao
é instituido contra os filhos, porém a seu favor,
justamente para lhes evitar os prejuizos de caréa-
ter nos lares .envenenados por discussdoes humi-
lhantes e a brutalidade de certos atos que marcam
a infancia para a vida inteira.

+ Até a Russia, tdo avancada, em sua fase pos-
revolucionaria, no direito de familia e na eleicao
absurda de seus juizes, dos quais a maioria é de
leigos, atualmente facilita o divorcio apenas em
funcdo do bem-estar dos filhos menores.

Que covardia é essa, que legaliza, legitima
outro lar, onde o filho menor vivera sem o vexame
de nao poder explicar, aos companheiros de escola,
as razoes do concubinato paterno ou materno ?
Sera possivel que a covardia dessa lei vigore, im-
punemente, em mais de quarenta paises civilizados
do mundo, e, em varios déles, como os Estados
Unidos, a Inglaterra e a Franca, o problema da
alegria de viver e da educacdo do menor, 6rfao,
ou nao, de pai vivo, esteja muito melhor resolvido
do que no Brasil ?

. O deputado Nelson Carneiro salienta, quando
entrevistado pela mesma revista, que o divércio,
entre nos, existe somente para os ricos e os estran-
geiros, porque os ricos se desquitam, casando no
México e no Uruguai e o Supremo Tribunal Fe-
deral homologa as sentencas estrangeiras do divér-
cio, possibilitando o matrimoénio, em paises divor-
cistas com brasileiros, de pessoas divorciadas em
outros paises.

Compreende-se o ponto de vista da Igreja
Catolica em bater-se, de acoérdo com os Evange-
lhos e as Epistolas de Sao Paulo, pela indissolubi-
lidade do matrimoénio. Sem davida que, dentro
das regras do direito candnico, tem o direito de
opor-se ao que denomina : O que Deus uniu, niao
o separe o homem”,
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Nao esquegamos, porém, que o Estado, no
Brasil, é separado da Igreja, nao cabendo, por-
tanto, ao legislador situar a idéia do divoércio den-
tro do direito candnico, porém como problema de
direito civil.

Por que essa confusdo entre os dois direitos ?
Por que a lei civil, entre nés, ha de ficar sob a
influéneia da lei religiosa, sem respeitar-se o direi-
to dos que ndo adotam o catolicismo ?

Assinala-se que a lei do divércio reflete, ape-
nas, a vontade das minorias cultas dos grandes
centros, em detrimento das massas rurais, indife-
rentes a idéia. Ai, ja existe a confissao de que as
minorias sao as mais esclarecidas... Por que ha
de preponderar a mentalidade do homem do cam-
po, de tao poucas letras, sobre a do homem da me-
tropole, quando éste, em contato com os grandes
debates das idéias, numa palavra, com a cultura,
esta em melhores condicoes de discutir o proble-
ma? E por que legislar apenas para as massas
rurais ?

Se o projeto da lei divorcista ndo reflste o
‘pensamento das maiorias brasileiras, como se
afirma, por que temer, por exemplo, que a sua vo-
tacdo se processe, na Camara, secretamente, que
deputados nao possam:vota-la dentro das linhas

do sistema com que foram eleitos? Por que se
receia ésse pronunciamento livre, sem qualquer
coacao, dos que representam o povo, inclusive as
massas rurais, o chamado homem do campo ?

Em suma: a lei do divércio nao é a da covar-
dia ou da tolerancia que sacrifique a cspdsa e os
filhos menores ao egoismo do marido e pai. Mas,
a que salva dois séres da opressdo e da ang(stia
dos desajustados, em bem de sua prole. Lei que
reconhece a ruina, sem cria-la, e nao desagrega,
porém restaura. Cria o lar legitimo, impossibili-
tando o concubinato. Permite aos conjuges des-
venturados a solugdo de um lar feliz, corrigindo
os desacertos da natureza humana, em sua primei-
ra experiéncia de mocidade.

A projetada lei do divércio nao pode ser o
bloco de pedra que se pretende fazer rolar como
forca aniquiladora da tradicdo de honra da fami-
lia brasileira. Ou o fantasma para espanto ou as-
sombramento da rotina organizada. Mas a lei vin-
gadora contra a hipocrisia do concubinato. A lei
humana, sobretudo, porque nao aceita a infalibili-
dade da nossa natureza e, em vez de constranger
e macular, eleva a mulher, depois do seu naufra-
gio conjugal a retiddo de um lar legitimo. Lei
corajosa, em vez de covarde. Lei que aponta a

" salvacdo, quando tudo parece perdido.




NOTAS

O Dia Pan - Americano - Sua Significagio

14 de abril — Dia Pan-Americano — marca o aniver-
sario do estabelecimento, em 1890, da associacdo das repi-
blicas americanas, a qual se tornaria mais tarde a Orga-
nizagdo dos Estados Americanos. Todos os anos, no seio
das 21 repfiblicas do Hemisfério Ocidental, se comemora
ésse evento, simbolo da amizade que une, de maneira
nunca vista na histéria do mundo, a 300.000.000 de ame-
ricanos de diferentes linguas, religices e culturas.

Essas comemoracdes, proclamadas pelos chefes d.a
nacdo ou por ato do congresso, variam de simples ceri-
mbnias aldeds a celebracdes pomposas, com paradas e
festas pitorescas. Lugares ha em que os festejos se esten-
dem por uma semana inteira, “Semana Pan-Americana’’,
com programas especiais para cada dia. Por variadas que
sejam as comemoracoes, caracterizam-se todas por uma
fei¢do que lhes é comum: prestam homenagem a ésse espi-
rito que leva todo americano a dilatar suas vistas além
das fronteiras patrias, na seguranca de que, umdo‘aos
povos vizinhos, éle estd a arquitetar uma América livre,
forte e prospera.

Noés, americanos, sempre tivemos boas razoes para ce-
lebrar o espirito de mitua simpatia e cooperacao que,
no correr dos anos, compeliu as nacoes do nosso Hemis-
fério a abracarem um mesmo ideal e a agirem em comum.
Mais fortes ainda sdo essas razoes neste momento em
que o sacratissimo patriménio da América, a paz e a
liberdade, se vé ameacado pela guerra e tirania que devas-
taram outras partes do globo. Podemos regozijar-nos d_e
que neste Dia Pan-Americano as 21 Repﬁblica.s Ameri-
canas vivam em paz umas com as outras no seio .qe um
continente livre. Maior ainda deve ser nosso regozijo por
sabermos que se algum de nossos povos se visse em perigo,
os demais acudiriam a defendé-lo.

Podemos orgulhar-nos, como americanos, do espirito
que forjou essa unidio, e da nossa Organizacdo dos Estac!os
Americanos, a mais antiga e mais bem sucedida associa-
cdo internacional do mundo, a qual entretém e ’rol?ora
ésse espirito. Explanar a maneira em que as Republicas
Americanas trabalham conjuntamente em prol do bem da
América, através da OEA; expor o funcionamento da OEA,
suas realizacGes e o que pode executar, no futuro, em
favor dos americanos, deveriam ocupar lugar de real.ce ?m
qualquer programa do Dia Pan-Americano. Com o intuito
de contriBuir para a consecucdo désse objetivo & que s€
escreveu o presente manual.

Destina-se &le a todos quantos desejarem direcdo para
o planeamento e organizacao de um programa para o Dia
Pan-Americano. Baseando-se na experiéncia obtjda duran-
te muitos anos de telebracio do Dia Pan-Americano, des-
creve métodos para a elaboracio do dito programa, para
a obtencao de materiais, de oradores e de colaboradores.
Contém informacoes de grande valia tanto para os orga-
nizadores como para os participantes, relatando a historia
das relaces interamericanas e a obra da OE:A. A deﬂs-
peito, todavia, de sua utilidade, chegar-se-a a conf:luseo
de que, em fltima anAlise, & a iniciativa e imaginacio
pessoais 0 que converte um programa em verdadetxéows;\‘l;
cesso. {

PLANEAMENTO E ORGANIZACAO
OBJETIVO DO PROGRAMA

A fim de que o maior nimero possivel de pessoas
possam compreender todo o alcance do Dia Pan-Ameri-
cano, importa que, ao elaborar-se o programa, se tenha
em mente a coletividade tomada como um todo. Pre-
sume isso a participacio das escolas e outros estabeleci-
mentos de ensino, organizaces civicas, bibliotecas, museus,

imprensa, radioemissoras, autoridades municipais, asso-
ciacoes comerciais e profissionais, sindicatos e outros grupos
e individuos, cuja cooperagao contribua para o éxito do
programa. Nos centros em que existir uma liga, conse-
lho ou clube pan-americano, pode-se ordinariamente contar
com sua lideranca na elaboracao de programas para o Dia
Pan-Americano.

COMISSOES DE EXECUGAO

Geralmente se precisa no minimo de trés comissoes
para o éxito do programa da coletividade. Trata-se da Co-
missao Organizadora, da Comissao do Programa e da Co-
missao de Publicidade. Os caracteristicos especiais de certas
comunidades reclamarao outras comissoes, embora recaia
sobre a pessoa que organiza o programa a decisao do
assunto.

Comissao Organizadora — A Comissao Organizadora
deveria ser constituida o mais cedo possivel, e ter & sua
frente pessoa de competéncia e energia — homem ou

senhora de prestigio no meio. Além disso, deveria abran-
ger, no minimo, um representante das escolas, universi-
dades, bibliotecas, museus, imprensa, radioemissoras, agre-
miacoes civicas, municipalidade e outras entidades partici-
pantes de importancia. Incumbe a @ésses representantes,
sob a diregéo_ e coordenacao do presidente da Comissdo
Organizadora, angariar téda a participacio possivel por
parte de seus respectivos grupos ou campos de atividade.
Em tddas as publicacoes da Comissao Organizadora deve
figurar uma relacao das organizacGes participantes, relacio
essa que deve igualmente ser encaminhada & Comissao de
Publicidade para fins de propaganda na imprensa, radio-
emissoras, etc.

Comissio do Programa — A Comissao do Programa
incumbe-se de organizar e coordenar as varias cerimdnias
e eventos da comemoracao do Dia Pan-Americano e de
marcar-lhes a data, prontificando-se a fazer sugestdes e
fornecer material. Pode impor-se a criacao de vérias sub-
comissoes, de acdrdo com o ambito dos planos. Convém,
as vézes, constituir uma “Comissao Patrocinadora’” hono-
raria, composta de autoridades publicas, de lideres civicos
e de membros do corpo consular na regido em apréco, a
qual dara prestigio as cerimédnias plblicas e, em geral, ao
programa. Encontrar-se-30o, no presente manual, numerosas
sugestoes para as comissoes do programa, conquanto, mais
uma vez, se reduza o essencial ao engenho e imaginacao
de pessoas da localidade.

Comissao de Publicidade — Na imprensa' e radio se
depara com os mais importantes meios para a divulgacio
do significado do Dia Pan-Americano e do modo por que
a coletividade o comemora. A Comissdo de Publicidade
deveria ser chefiada, se possivel, por um dos redatores
locais ou por diretores das radioemissoras, e ser constitui-
da por vérios individuos com pritica de jornalismo. os
quais saibam por-se em contato com a imprensa e as radio-
emissoras locais.

Imprensa — Cumpre entrevistar o mais breve possi-
vel os diretores da imprensa local. a fim de explicar-lhes
o programa e obter sua cooperacio para publicarem-se,
na medida do possivel, os seguintes itens: Artigos de fundo
e outros sobre o Dia Pan-Americano e a OEA; artigos
sobre a organizacdo e trabalho das comissdes, e sdbre
atividades especiais de cardter municipal, colegial ou
gremial; artigos especiais e fotografias referentes a outras
Replblicas Americanas; fotografias dos dirigentes. e ora-
dores locais do Dia Pan-Americano; noticias e informa-
coes que interessem os leitores.
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A soma da matéria publicada depende em larga me-
dida da maneira em que o pessoal encarregado elabora
as notas a imprensa e outra matéria destinada aos rela-
tores. Obedeca-se as seguintes regras: Nao esquecer que
na maioria dos jornais é limitado o espaco, tendo-se de
competir com outros para o uso déle. Nao se exagere O
envio de noticias a imprensa. Espacem-se bastante a prin-
cipio, encurtando os intervalos a medida que se aproxima
o Dia Pan-Americano. Acima de tudo, cuide-se que a ma-
téria a enviar tenha interésse e seja convenientemente
exposta. As noticias devem ser breves, e dactilografadas
em espaco dois. As fotografias devem ser nitidas, em pa-
pel brilhante, e vir acompanhadas de legendas apropria-
das. Toda a matéria deveria ser acompanhada do nome,
enderéco e niimero do telefone do Presidente da Comissao
de Publicidade ou da pessoa encarregada da imprensa,
e deve levar a data e hora em que pode ser publicada.
Consulte-se éste manual e outras fontes de informacao
para obterem-se os antecedentes do assunto e escreverem-
se artigos sobre as Repiiblicas Americanas e a OEA.

Rédio — As noticias para a imprensa deveriam ser
enviadas a todos os redatores da secao de noticias, e abran-
ger, sempre que for possivel, entrevistas com diplomatas,
membros do corpo consular, lideres do Dia Pan-America-
no, presidentes de comissoes e outras personalidades de
relévo; programas de canto é miisicas tipicos das Repi-
blicas Americanas; e séries de perguntas sobre os paises
da América e o Dia Pan-Americano.

MATERIAL BASICO

O presente manual contém muita matéria que pode
servir de ponto de partida para palestras, dramatizacoes
e noticias para a imprensa e radio. O cartaz que o acom-
panha pode ser mostrado nas escolas, correio, bancos e
outros lugares freqiientados pelo phblico. Para satisfazer
os miultiplos requisitos de milhares de coletividades e gru-
pos que celebrario o Dia Pan-Americano no Hemisfério
Ocidental, inclui-se neste volume uma relagao dos lugares
em que se podem obter mapas, bandeiras, discos e outros
materiais apropriados.

RECURSOS LOCAIS

E’ provavel que existam nessa coletividade inimeras
‘pessoas talentosas e materiais utilizaveis, que importa des-
cobrir, para a condigna celebracdo do Dia Pan-Americano.
Nos centros em que funcionam estabelecimentos de ensino
superior, poder-se-ao, sem dvida, descobrir professores e
estudantes procedentes de outras Repiiblicas Americanas.
Convidem-se os mesmos a fazer parte da comissdao e par-
ticipar do programa. Convidem-se os membros do corpo
consular da regido a comparecer as funcoes publicas e a
falar nas reunices. Pessoas que hajam viajado ou residido
em outros paises da América podem tomar parte no pro-
grama com palestras, ou mostrando filmes, fotografias, dia-
positivos, ou objetos trazidos do pais ou paises em que
viajaram ou residiram.

LEMA DO DIA PAN-AMERICANO

E’ o seguinte o léma do Dia Pan-Americano em 1952:
“E’ vossa a América — Mantende-a livre!”” Mau grado
seja ésse o conceito fundamental a desenvolver-se e frisar-
se nas palestras e discussoes, as Comissoes do Programa
téem a faculdade de escolher diferentes lemas para realca-
Tem a Ccomemoracao.

Sdo numerosas as modalidades do lema basico que
podem emprestar cunho interessante as comemoracoes, ao
arranjo de exposicoes e cartazes, ou a organizacao de con-
cursos e atividades coletivos. Contam-se entre essas mo-

dalidades véarios opfsculos.

PROGRAMA PARA A COLETIVIDADE

As sugestoes dadas a seguir ja foram, com excelentes
resultados, postas em pratica em celebracoes do Dia Pan-
Americano no Hemisfério Ocidental. Sendo necessério sera
facil adaptéa-las as peculiaridades do meio local.

FUNCOES PUBLICAS

a) Proclamagao do Dia Pan-Americano pelo gover-
nador do Estado ou pelo prefeito da localidade, semanas
antes da data.

b) Cerimonia inaugural das comemoracoes do Dia
Pan-Americano no FPaldcio da Prefeitura ou outro local
apropriado. Fars (4729 e

c) Plantio de uma “Arvore da Paz”’ ou de um “Jar-
dim da Paz"” para simbolizarem a amizade interamerica-
na. Em 1950, por exemplo, plantaram-se em uma cidade
21 variedades de roseiras — wuma para cada rephblica
americana — no decorrer de uma cerimonia em que toma-
ram parte autoridades municipais e membros do corpo
diplomético latino-am}ericano.

d) Parada do Dia Pan-Americano, a semelhanca da
realizada na cidade de Nova York g 14 de abril de 1951
(Parada dos Bons Vizinhos), em que marcharam 10.000
pessoas e houve um préstito de 21 automéveis simbdlicos
das repfiblicas americanas.

e) Celebracdo da “Semana Pan-Americana’, nos
moldes de uma, de que constaram um banquete, um con-
cérto, deposicdo de coroas nos monumentos de patriotas
americanos, além de uma recepciao em honra dos mem-
bros do corpo diplomatico latino-americano.

f) Festival Pan-Americano, como o patrocinado
anualmente, durante dois dias, por organizacbes civicas,
profissionais e sociais de Lakewood (Califérnia). Em
1950, por exemplo, alunos das escolas da cidade em apréco
exibiram dancas folcléricas e trajes caracteristicos das 21
Repiiblicas Americanas.

EXPOSICOES E EXIBICOES EM VITRINAS

E’ fécil organizar exposicbes em edificios ptblicos,
em lugares freqiientados pelo piiblico e em lojas, lancando-
se mao de cartazes do Dia Pan-Americano, de mapas,
bandeiras dos paises americanos, coisas essas que podem
servir de ponto de partida para a demonstracio da idéia
que se deseja inculcar. Podem aproveitar-se para ésse
fim as seguintes entidades:

Bibliotecas — Exibicdo de livros notaveis, para crian-
cas e adultos, dos mais celebrados autores latino-america-
nos; exposicdo sobre a OEA, baseada em publicacdes da
Unido Pan-Americana; exposicao de objetos feitos & mio,
procedentes dos paises da América; filmes e diapositivos
sobre as repfiblicas americanas.

Camaras de Comércio — Exibicoes demonstrativas do
comércio interamericano e do desenvolvimento econdmico
das Repiblicas Americanas; exposicoes de cacau, acficar,
fumo, cobre, madeiras de lei e outros produtos dos paises
da América.

Agéncias de Turismo — Mapas, fotografias de publi-
cacoes pitorescas das Repiiblicas Americanas.

Bancos — Exposicao das moedas das Repiblicas Ame-
ricanas. AP it

Correios — Selos postais das Repfiblicas Americanas,
emprestados e obtidos pelos filatelistas da localidade; ma-
pas das rotas aéreas, das distancias e precos de porte entre
as mesmas.

Clubes Automobilisticos — Mapas da réde das Estra-
das Pan-Americanas, demonstrando a maneira em que se
entroncam em virtude do grande projeto cooperativo das
21 Replhblicas Americanas; exibicoes de publicacoes turis-
ticas e de fotografias dos paises americanos; informacoes
sobre clubes automobilisticos associados nas outras rep(-
blicas do Continente.

Museus e Galerias de Arte — Exposicoes especiais de
pinturas, produtos das artes populares e artefatos das ou-
tras Repiblicas Americanas.

Farmacias e Drogarias — Exposicao, nas vitrinas, de
drogas e substdncias quimicas procedentes das outras Re-
piblicas Americanas, ou de produtos que as contenham.

Lojas — Exposicao, nas vitrinas, de amostras de artes
populares tipicas, de bonecas, jbéias e trajes das outras
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Repiblicas Americanas, coisas essas nao raro obtidas por
meio de pessoas que residiram ou viajaram nos outr_os
paises da América; exibicdo de artigos do estoque qa loja,
procedentes no todo ou em parte dos outros paises da
América.

Armazéns — Exibicao, nas vitrinas, de comestiveis
oriundos das outras Repiblicas Americanas.

ESCOLAS E UNIVERSIDADES
REUNIAO DOS PROFESSORES E ESTUDANTES

Uma reunido especial no Dia Pan-Americano, com
a presenca dos corpos docente e discente, é a melhor ma-
neira de atrair a atenciio dos estudantes de um estabele-
cimento de ensino sobre a importancia da data que se cele-
bra. Para reunies dessa natureza, costuma-se ter um ato
de apresentacdo das bandeiras das 21 Repﬁbllc?s Ameri-
canas; breves alocugoes sobre o Dia Pan-Americano e a
Organizacdo dos Estados Americanos; um programa musi-
cal (orquestra ou cantos corais); uma pequena reApresen-
tacdo dramética ou quadro vivo; e um filme. acérca da
vida ou viagens nas outras Repfiblicas Americanas.

FOCALIZACAO DA OEA

As aulas de histéria, ciéncia politica, educacdo civica,
inglés e espanhol prestam-se espléndidamente para o estu-
do do desenvolvimento e obra da OEA, embora abundex.n
oportunidades em outras aulas para versarem-se as reali-
zacoes dessas entidades, no decorrer do Dia ou Semana
Pan-Americanos. Nas classes, por exemplo, de literatura,
poder-se-iam escrever composigoes sobre a OAEA'. Nos
cursos de geografia expor-se-ia a interdepenqencxa dos
paises da América no comércio, indfstria e turismo. Nas
classes de botAnica se demonstraria como em 'matena de
produtos médicos essenciais, substancias quimicas e ma-
deiras, os varios paises dependem um do outro. Nfis clag-
ses de economia politica se frisaria a importgn_cxa reci-
proca dos paises no tocante ao comércio e requisitos basi-
cos nacionais.

PROJETOS ESPECIAIS

As sugestdes apresentadas a seguir principiam por
simples projetos para os primeiros anos escolares, cres-
cendo em importancia e complexidade para os graus secun-
darios e superiores. Esses projetos sao suscetiveis d.e
desenvolvimento e de adaptacio as circunstancias parti-
culares das escolas ou grupos estudantis.

Exibicoes Pictéricas — Exibicoes pictéricas de’ b'an-
deiras, de retratos de herdis, de passaros e flm_-es tipicas
das Repiiblicas Americanas, encantardo as criancas, as
quais gostardo de fazer um livro com recortes de jornais,
etc., sbbre o pan-americanismo.

Concursos — Nas classes de arte e de linguage'n}_ e
facil organizarem-se concursos de cartazes ou composxgo’e’s
sobre assuntos tais como: “Somos Todos Americanos’’,
“Paz em nosso Hemisfério”, “Nossos Vizinhos, o0s outros
Americanos.” y

Vestidos de Bonecas — Pode repetir-se o que .fox
feito em uma escola, onde se confeccior_xaram 21 tre)es
nacionais das Repfblicas Americanas, vestindo-se com &les
bonecas que foram exibidas, atraindo a atencao piblica.

Confeccao de Mapas — Otima idéia para as classes
de geografia. Podem incluir-se mapas em relévo, modela-
dos em barro, que serao exibidos; mapas tnfilwdu.axs das
21 Rephiblicas Americanas ou do Hemisfério Of:xd’er.ltal,
coloridos com lapis ou tintas de aquarela; mapas pictoricos,
mostrando os principais produtos, as rét'ies de comunica-
cdo, a flora e a fauna, os produtos agricolas e minerais,
além de outros caracteristicos de cada pais.

Selos e Moedas — Se a escola contar com um clube
de filatelismo, éste se poderia encarregar de uma expo-
sicio de selos e moedas dos outros paises americanos.
Em caso de inexisténcia daquele, poder-se-iam p?rguadxr
os colecionadores particulares a fazer uma exposicao de
suas colegoes.

Artes Manuais — Oferece o Dia Pan-Americano boa
oportunidade para os estudantes imaginarem e engenha-
rem objetos nas oficinas e classes de trabalhos manuais.
Nesse campo ja tem sido feitos modelos do Canal do Pa-
nam4, estruturas panoramicas das plantacoes de bananas
e de café, da producao do aclicar, e modelos de casas ame-
ricanas tipicas.

Clubes de Espanhol e de Inglés — Os clubes de espa-
nhol e de inglés, em virtude de interessarem-se diretamen-
te na lingua e na vida dos paises americanos, representam
nao raro papel predominante nas celebracées escolares e
universitirias do Dia Pan-Americano. Esses clubes podem
levar pecas em espanhol e inglés e executar programas
especiais em reunioes ou nos estudos das emissoras locais.

Jornal Escolar — Se a escola publicar um jornal, &ste
podera contribuir muitissimo para a celebracio do Dia
Pan-Americano, especialmente publicando uma edicio es-
pecial comemorativa da data, com artigos s6bre as Repfi-
blicas Americanas e sobre a celebracdo na escola. Algu-
mas palavras do diretor acérca da significacdo do Dia
Pan-Americano, e saudacoes dos membros do corpo consu-
lar e outros dignitérios, prestigiam muito ésses niimeros
especiais do jornal escolar.

Permutas — Um dos gestos mais eficazes e de con-
seqiiéncias mais duradouras. nas relacoes amistosas intera-
mericanas refere-se a permuta de bandeiras com os estu-
dantes de outras nacoes americanas. Por intermédio dos
membros do corpo diploméatico podem obter-se bandeiras
ou outros brindes simbélicos, e por intermédio do Ministé-
rio da Educacao do pais ou paises, que se tém em mente,
podem enviar-se saudacOes, aos mesmos.

GREMIOS

Grémios profissionais, comerciais, sociais, etc. podem
concorrer para comemoracao condigna do Dia Pan-Ame-
ricano, tomando parte em celebracoes locais, ou celebran-
do-o éles proprios. Poderiam organizar-se almocos para os
quais se convidariam membros do corpo consular, pro-
fessores, e estudantes de outras Reptblicas Americanas
para serem héspedes de honra ou oradores. Nao é difi-
cil, tdo pouco, a permuta de saudacdes ou brindes com
organizacoes correspondentes de outros paises da América.
Os oradores poderiam, ao almdco, descrever o progresso
da cooperacao interamericana e da OEA, e de suas reali-
zacoes no campo da .ciéncia, educaczo, comércio ou em
outro dominio que interesse determinado grupo.

CLUBES FEMININOS

As 21 Repfliblicas Americanas contam, entre seus
filhos, mulheres de nomeada, conhecidas em todo o He-
misfério Ocidental, as quais se tém salientado no dominio
da cultura, religido e trabalho social nas Américas. Cum-
pre, pois, que os clubes femininos desempenhem papel
proeminente nas celebracoes do Dia Pan-Americano, por
revelar a experiéncia obtida no passado que sua contribui-
cdo é uma das mais conspicuas.

. Os clubes que ndo contam com uma Comissdo Pan-
Americana permanente deveriam aproveitar a oportuni-
dade e estabelecer uma. Ao planejar-se a celebracio do
Dia Pan-Americano convém nao esquecer a inclusdo nas
atividades de senhoras de outras Reptblicas Americanas
residentes na localidade — estudantes, professores, esposas
de membros do corpo diplomético americano, e outras
mais. .

Qualquer que seja a natureza da celebracao — reuniao
especial, chi, almoco ou jantar, quermesse, etc. — im-
porta concentrar a atencao no simbolismo do Dia Pan-
Americano, na interdependéncia das 21 nacbes america-
nas, e na obra da OEA. Seguem algumas sugestoes:

Para Reunices no Dia Pan-Americano — Paleskra
sbbre o desenvolvimento e realizacoes da OEA; programa
de msica americana; palestra critica sobre os livros mais
importantes dos principais escritores americanos, com a
possivel leitura de trechos escolhidos de suas obras; tracos
biograficos de mulheres americanas distintas, os nomes de
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muitas das quais figuram em uma lista ao fim desta
secao.

Para Almocos, Jantares e Festas no Dia Pan-Ameri-
cano — A fim de imprimir-se o cunho caracteristico de
uma festa latino-americana, trate-se de arranjar menus em
que figurem pratos latino-americanos; uma exibicao de
trajes de todos os paises da Ameérica, ou, em vez disso,
arranje-se para que algumas das convivas, das pessoas
que tomam parte no programa ou das que servem, vistam
trajes tipicos; misica regional, cantos e dancas, peca tea-
tral, quadro ‘vivo ou filme.

Varios Projetos — Varios projetos executados por
clubes femininos constaram do seguinte: Quermesse pan-
americana, com barracas representando cada uma das 21
nagoes americanas, nas quais se exibam objetos feitos a
mao, joias e tecidos caracteristicos; plantio de uma “Arvo-
re da Paz” ou “Arvore da Amizade”, dedicada as mulhe-
res da América; plantio de um “Jardim da Amizade”,
dedicado as outras Repfiblicas Americanas; permuta de
cartas, fotografias e receitas culinirias com as mulheres
de outros paises da América, bem como a “adocao’, pela
coletividade, de um estudante de um dos outros paises.

MULHERES AMERICANAS

Dentre as mulheres notaveis da América, que pode-

riam ser homenageadas nos clubes femininos por ocasido-

do Dia Pan-Americano, sobressaem POLICARPA SALAVAR-
RIETA, heroina e martir colombiana do primeiro movi-
mento revolucionario contra o jugo espanhol; MANUELA
SAENZ, equatoriana, aliada do Grande Libertador, Simén
Bolivar, nas guerras de independéncia contra a Espanha;
SANTA ROsA DE LiMA (Isabel Florés de Oliva), Pa-
droeira de Lima, Peru, onde ela nasceu e morreu, e da
América; SOROR INES DE LA CRUZ, monja e poetisa
do Meéxico, cuja lindissima producao lirica e dramética
lhe conquistou fama internacional; JANE ApDAMS, dos Es-
tados Unidos, que se ilustrou mediante suas realizagbes so-
ciais e humanitarias, sua lideranca em prol da paz, a qual
lhe valeu o Prémio Nobel da Paz, e sobretudo mediante
sua obra social em Hull House de Chicago; GABRIELA Mis-
TRAL, distinta poetisa chilena, educadora e diplomata, a
qual conquistou, em 1946, o Prémio Nobel de Literatura;
BIDU SAYAO, brasileira, soprano lrico universalmente acla-
mado e cantora da Metropolitan Opera Company; DR.
SoFfA DE DEMICHELLI, eminente advogada uruguaia, legis-
ladora e lider do movimento em favor da concessao dos
. direito civis as mulheres; DR. REBECCA CARRION, diretora
do Museu Arqueolégico Nacional de Lima, e uma das
mais celebradas autoridades nas civilizagoes pré-colom-
bianas do Peru; e AMALIA CASTILLO DE LEDON, presidente
da Comissao Interamericana de Mulheres, e uma das maio-
res defensoras dos direitos femininos em sua patria, o Mé-
xico, e em outras partes da América.

O SISTEMA INTERAMERICANO

Desde o dia em que Colombo arribou a terras de
América, o Hemisfério Ocidental presenciou muitas e cruéis
guerras — de conquista e de independéncia; escaramucas
fronteiricas, intervencées armadas e guerras civis. Entre-
tanto, o estudo da histéria do Novo Mundo poe indubita-
velmente a calvo o seguinte: Nés, americanos, temos goza-
do de paz por mais tempo e com maior frequéncia do que
qualquer outro povo do mundo. E, o que mais é, ao passo
que a guerra se torna mais freqiiente, vasta e destrutiva
em outras regioes do orbe, patenteiam as Ameéricas a ine-
gavel tendéncia de colocarem a guerra fora da lei em suas
relacoes internacionais, e de dirimirem seus dissidios por
meios pacificos. E’ essencialmente justo que no Dia Pan-
Americano nés nos regozijemos da paz em nosso Hemisfé-
rio, e entendamos como e por que se conseguiu.

2

A paz das Américas nao é obra do acaso. As razoes
que a determinaram jazem nos pertinazes esforcos dos es-
tadistas e povos americanos em prol da amizade e unido
em nosso Hemisfério, através do sistema interamericano,
hoje simbolizado pela Organizacao dos Estados Ameri-
canos. E’ pouco conhecida essa histéria, por .isso que,

nos fastos dos povos, se enaltece menos a paz do que a
guerra, decantam-se menos os pacificadores do que as lau-
reas dos generais. A histéria da paz no Hemisfério Oci-
dental coincide com a da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos, sendo nosso intuito referir essa histéria.

Remontam ésses acontecimentos a mais de 125 anos
atras. Por volta de 1825, a maior parte das colénias das
Ameéricas do Sul e do Norte haviam conquistado sua inde-
pendéncia, mau grado se acharem sériamente compro-
metidas sua soberania e seguranca pela cobica das potén-
cias européias. O magno libertador sul-americano, Simén
Bolivar, empenhando-se em conquistar, para a América,
seguranca e paz com o mesmo denddo com que ganhara
sua liberdade, convidou as novéis Repiiblicas Americanas
a reunirem-se, em 1826, na cidade do Panamai.

Por mais de uma década, pugnara Bolivar pela idéia
de uma grande federagdo americana, uma Liga das Nagoes
do Novo Mundo. “Mais do que qualquer outra pessoa,”’
escreveu em 1815, “desejo ver formar-se na Ameérica a
maior nagdo do. mundo, ndo tanto no que entende com
extensao e opuléncia, mas no que diz respeito a sua gléria
e liberdade... Quao belo nao seria se o Istmo do Panama
se convertesse, para nés, no que o Istmo de Corinto repre-
sentou para os gregos! Oxald nos conceda Deus a ventura
de um dia instalarmos ali um augusto congresso... para
discutir e estudar os altos interésses da paz e da guerra
com as nacoes das outras trés partes do mundo!”

Sonharam o mesmo sonho de Bolivar muitos dos lide-
res do movimento da independéncia na América Latina.
No Norte do Continente, Henry Clay, Secretario de Estado
dos Estados Unidos, apoiou com vigor o proposto Congresso
do Panama, profetizando que “inauguraria uma nova época
nos negécios do mundo.”

O sonho de Bolivar e a profecia de Clay foram reali-
zados mas nao imediatamente, por isso que éstes estadis-
tas estavam um século na frente de seus coevos. Ao
tempo que a Europa lancava uma coligacao armada contra
outra, na porfia de arquitetar a precaria paz da “Balanca
do Poder”, Bolivar visionou e teve a audacia de propor
uma nova forma de organizagao internacional baseada em
conceitos tao radicais, que o mundo de entdo nao a pode
aceitar. /

A liga das nacoes, que propds se criasse no Panama,
seria uma associacido de Estados independentes, em que
nenhum seria mais fraco que os outros, em que nenhum
seria mais forte. Ao revés de outras aliancas, nao se estri-
baria esta na geografia, necessidade militar ou religido,
por si sés, mas, sim, em um conceito finico de lei, liber-
dade, justica e mfituas obrigacoes. Bolivar apresentou
ésse magnifico ideal ao Congresso do Panama, mas o acom-
panhou de um plano concreto de acao. Seus tragos prin-
cipais, incorporados no Tratado de Confederacao, assinado
em 1826 pelos delegados ao Congresso do Panama, esta-
beleceu precedentes para o futuro desenvolvimento da

_organizacdo internacional, na qual hoje repousa a paz da

América.

O primeiro désses principios era a seguranca coleti-
va. O Tratado de Confederacao previa a defesa coletiva
das Ameéricas contra ataques armados, mediante um exér-
cito interamericano, a constituir-se com elementos prove-
nientes de cotas distribuidas a cada uma das nacoes ame-
ricanas. O que Bolivar propusera em 1826, tenta o mundo
agora por em pratica mediante NATO.

Referia-se o segundo a “Unido Perpétua, Liga e Con-
federacao’” e emergiu désse Congresso do Panam4, arauto
da Liga das Nacgoes e das Nacoes Unidas, e origem da
entidade viva e dindmica, hoje conhecida por Organizacao
dos Estados Americanos.

O terceiro era o principio de arbitragem e ‘¢conciliagio
ao se dirimirem os dissidios interamericanos, o qual féra
adotado em 1890, por base das relacoes interamericanas,
sendo, em 1899, estendido a outras regioes, quando da cria-
cao da Corte Permanente de Arbitragem pela Conferéncia
de Haia.

Todavia, por mais de meio século, a semente da co-
operacao interamericana, plantada por Bolivar no Panam4,
permaneceu em letargia. O ‘Tratado de Confederacao,
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entdo assinado, s6 a Colémbia o ratificou. Acanhados na-

. cionalismos, suspicacias e desconfiancas afastaram as no-
véis repfiblicas, impedindo a unido que Bolivar contem-
plara. Entrementes, guerras esporadicas enfraqueceram
seus recursos materiais e humanos. Despontou a~luta eco-
nbémica interna, luta que a falta de comunicacoes ainda
tornava mais aguda, dificultando o comércio interno e o
externo.

Foi s6 em 1889 que o sonho de Bolivar entrou de
florescer com a convocacdo, em Washington, da Primeira
Conferéncia Internacional Americana. Esse conclave, que
se deveu a sugestdo e convite dos Estados Unidos, foi um
triunfo para o Secretirio de Estado, James G. Blfun'e,
o qual, a partir de 1881, viera combatendo a tendéncia
isolacionista que se opunha a reunido em apréco. Em_ seu
cardter de Secretirio de Estado, foi éle um dos maiores
expoentes do éxito final, dirigindo aos delegados em seu
discurso de encerramento as seguintes palavras, com que
sumariou os resultados obtidos:

“Se, no momento do encerramento, ndo pudesse a con-

feréncia proclamar sendo uma realizacao, ousari_amos cha-
mar a atencdo do mundo para a deliberada, confiante e so-
lene dedicacdo de dois continentes a paz e a prosperidade
fundada na paz. Afirmamos que essa nova Magna Carta,
que elimina a guerra, substituindo-a por arbitrament? e'nfre
as Repfblicas Americanas, constitui as grandes primicias
da Conferéncia Internacional Americana.”

Contam-se. entre as realizagoes concretas da “Primei{a
Conferéncia Internacional Americana” a criacao da “Unido
Internacional das Repfiblicas Americanas,” sediada em
‘Washington, e a “Secretaria Comercial das Repﬁb.llca.ts
Americanas’’, competindo a segunda coligir e distribuir
informacdes econbmicas s nagoes filiadas. Por volta fle
1910, crescera a tal ponto o trabalho dessa .Sec_retarla,
que se impbs o estabelecimento de uma grganizagao, cal-
cada em moldes mais vastos, bem como de uma sedeAPe_f’
manente. No ano de que se trata, a Quarta Conferéncia
Internacional Americana, reunida em Buenos Air'es, mudou
o nome da organizacao para ‘“Uniao das Rep\'xbhc's.l's Ame-
ricanas”, e o da Secretaria Comercial para “Uniao I"E:m-
Americana’”. A seguir, inaugurou-se em 1910 o magnifico
palécio de méarmore, construido em Washington gracas 4
munificéneia de Andrew Carnegie, o qual passou : ser
a sede permanente da Unido Pan-Americana ou a Casa
das Américas’.

Desde a histérica data em 1889-90, realizaram as Re.s-
piablicas Americanas nove conferéncias periédicas,; contri-
buindo cada uma delas em larga medida para dilatar-se
e robustecer-se o alvo da cooperacéo interamericana € da
paz no Hemisfério Ocidental. O fultimo passo dado para
o estabelecimento da ‘organizagdo ocorreu em 1948 com
o estabelecimento da Organizacdo dos Estado_s America-
nos na Nona Conferéncia Internacional Amencana’ (}30-
gotd, Colémbia), devido & atuacdo das 21 Repfblicas
Americanas. Elaborou-se nessa ocasiao a Carta da OEA,
a qual entrou em vigor a 13 de dezembro de 1951, com
a ratificacio da Coldmbia, obtendo-se, entdo, a aprovagao
dos dois tercos das nacgoes signatarias, requenc}os_ para ad-
quirir o documento férca juridica entre as Repiblicas Ame-
ricanas.

A OEA EM ACAO

O caracteristico dominante da atuacdo da OEA, seja
ao defender as Américas contra a agressao, seja ao defen-
der os americanos contra doengas, penfria, ignorancia ou
catéstrofes, tem sempre sido .a cooperacao. Para bem
compreender-se como a OEA concorre para nossa segu-
ranca e bem-estar, encaremos algumas das recentes rea-
lizacGes das Rephblicas Americanas na construcdo do me-
canismo de paz, daquela organizacao, e seus esforcos con-
juntos em prol do melhoramento da vida.

CONSTRUCAO DO MECANISMO DE PAZ DA OEA

Desde 1890, vem a OEA estabelecendo, mediante
conferéncias regulares e especiais, um mecanismo de com-
provada eficiéncia para a defesa das Américas co’n.tra
agressdes de qualquer procedéncia, e a solugao pacifica
de diferencas interamericanas.

A maior parte das conferéncias interamericanas de-
clararam ser o propdsito das Reptblicas Americanas diri-
mir suas divergéncias através de mediacdo, arbitramento
ou outros métodos pacificos. Outrossim, a grande maioria
dessas conferéncias fortaleceu e ampliou os processos para
a solucao pacifica dos dissidios.

Quase todas as conferéncias interamericanas afirma-
ram igualmente o principio de que um ataque contra uma
das Republicas Americanas, seja qual for sua procedén-
cia, deve ser tido por ataque contra tédas, e ser repelido
mercé de sua acao' conjunta. Ademais, as Repiiblicas
Americanas criaram os meios para, quando necessario, dar
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execucao a eésse principio.

Esse mecanismo de paz foi construido gradualmente,
no decorrer dos anos, por meio de tratados e acordos. Avul-
tam entre éstes uma convencao assinada na Conferéncia
Interamericana para a Manutencao da Paz, reunida em
Buenos Aires em 1936, em que se declarou que todo ato
atentatério da paz em qualquer dos Estados Americanos
afeta cada um dos Estados Americanos e justifica consul-
tas; a Declaracao de Lima (1938), que reafirmou a. inten-
cao, por parte das Republicas Americanas, de defenderem
sua paz e seguranca contra qualquer agressdo estrangeira,
e estabeleceu métodos para consultas em caso de emer-
géncias; o Ato de Chapultepec, assinado na Conferéncia
Interamericana sébre Problemas da Guerra e da Paz (Ci-
dade do México, 1945), que estipulou a defesa conjunta
de todas as Repiblicas Americanas em caso de agressio
contra uma delas; e o Tratado Interamericano de Assis~
téncia Reciproca — comumente designado por “Tratado
do Rio” — que prevé a defesa coletiva por parte de tddas

as Repiiblicas Americanas contra ataque armado ou ameaca’

a seguranca de uma delas, de qualquer procedéncia que
seja.

A eficacia désse mecanismo de paz cuidadosamente
engenhado foi demonstrada em virias crises internacionais,
entre as quais figuram as seguintes:

Guerra na Europa — O rompimento da guerra na Eu-
ropa, em 1939, foi seguido, ao cabo de um més, por uma
reunido consultiva de emergéncia dos Chanceleres ameri-
canos, na cidade do Panama, reunido essa que tracou uma
zona neutra em térno do Continente Americano, & qual
ndo se estenderiam atividades bélicas. A violacio dessa
zona neutra, e a ocupacao da Franca e Holanda por parte
da Alemanha, levaram a uma segunda reuni@o de consulta
em Havana (1940). Nessa ocasiao, as Replblicas Ameri-
canas tiveram de encarar o problema da possivel ocupa-
¢ao das colonias européias pelas poténcias do Eixo, e sua
conversao em pontos estratégicos de ataque as nacoes do
Novo Mundo. Adotaram-se medidas especificas nessa re-
unidao para prevenir ato dessa natureza, procedente do
Eixo, e cuidou-se de fortalecer a defesa conjunta das
nacoes americanas.

Pear] Harbor — As medidas tomadas na reuniao de

. Havana, contidas na histérica Convencao de Havana, esta-

beleceram auxilio mtuo e cooperacio de tédas as Repi-
blicas Americanas em caso de ataque contra uma delas.
Destarte, quando os japonéses atacaram os Estados Uni-
dos em Pearl Harbor, as outras Repfiblicas Americanas
interpretaram ésse ato como ataque dirigido contra todo
o Continente Americano. Varias delas, de fato, antecipa-
ram-se aos Estados Unidos declarando guerra ao Eixo, e
todas se achavam em guerra com essas poténcias antes da
terminacao do conflito.

Cinco semanas depois de Pearl Harbor, efetuou-se no
Rio de Janeiro a terceira reunido de consulta para o pla-
neamento da defesa do Hemisfério Ocidental. Deram-se
passos para opor-se a propaganda do adversario, a movi-
mentos subversivos, sabotagem e espionagem em qualquer
ponto do Hemisfério. A Junta Interamericana de Defesa,
freqiientemente comparada ao Estado-Mzeior das Américas,
foi criada para planejar e executar a defesa militar do Con-
tinente. Outras medidas aprovadas no Rio de Janeiro refe-
riam-se a comunicacoes, transportes, producao de matérias-
primas estratégicas, e outros assuntos de transcendente
importancia na luta contra o Eixo.

A cooperacao das Rep(blicas Americanas foi tdo
eficaz nos campos e fabricas e minas e campos de batalha,

[
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quanto o fora em toérno da mesa de conferéncias. Tropas
brasileiras bateram-se ao lado das forcas dos Estados Uni-
dos na frente italiana. Aviadores mexicanos executaram
voos no Pacifico contra o inimigo comum. Imensas quan-
tidades de borracha, cobre, madeiras de lei, drogas, esta-
nho e outros materiais estratégicos foram transportados
pelo ar das Repiiblicas Americanas para a guerra travada
pelas democracias. Costa Rica e outros paises da Améri-
ca Central produziram géneros alimenticios para as guar-
nigoes da Zona do Canal do Panami e de outros pontos,
permitindo, destarte, utilizarem-se em outras regioes 0s
meios de transporte maritimos, de que havia tdo urgente
necessidade. As bases aéreas, maritimas e terrestres for-
necidas pelas Repfblicas Americanas desempenharam im-
portantissimo papel na defesa continental e na vitéria
final. Vasos de guerra e avioes latino-americanos vigia-
ram o Atlantico Sul e o Pacifico Sul para impedir a agao
dos submarinos inimigos, ao mesmo tempo que tropas
latino-americanas patrulhavam a‘ costa da América por
milhares de léguas, a fim de se oporem a ataques ou infil-
tracdo por parte do adversario. No decorrer dos quatro
anos, que durou essa luta em que estéve em jogo a sobre-
vivéncia da democracia, demonstraram dramaticamente os
paises da América que sua solidariedade se baseava em
fatos e nao somente em palavras.

O Tratado do Rio — O mecanismo de paz da OEA
foi ainda consolidado em 1947, ao assinar-se no Rio de
Janeiro o Tratado Interamericano de Assisténcia Recipro-
ca. Esse tratado, que entrou em vigor em dezembro de
1948, corresponde, no Hemisfério Ocidental, ao Pacto do
Atlantico Norte, havendo em multiplos pontos servido de
modélo ao segundo. Juntamente com o Tratado Americano
de Solucoes Pacificas, mediante o qual se comprometem
as Repfiblicas Americanas a dirimir suas diferencas por
métodos pacificos, constitui éle a melhor garantia de paz
interna e de defesa contra ataques de qualquer procedén-
cia., Singularizando-se, entre os tratados internacionais, por
seu objetivo e significacdo na paz e na guerra, por éle se
obrigam os Estados Americanos a agir com decisdao para
enfrentar ataques armados contra qualquer déles. Esta-
belece consultas e medidas de acdo na ocorréncia de tal
ataque ou de quaisquer outras “circunstancias que ponham
em perigo a paz e a seguranga das Ameéricas; delimita
uma vasta zona de seguranca no Hemisfério Ocidental,
da qual proscreve todo e qualquer ato de agressao; enu-
mera sancdes politicas, econdmicas e militares a serem em-
pregadas contra agressores, e coordena a maquinaria de
paz do Hemisfério com a das Nacdes Unidas.

Duas vézes foi o Tratado do Rio pdsto a prova em
conexao com as disputas na regiao antilhana, alcancando
grande éxito em questdes que em outras partes do mundo
teriam facilmente acendido longas e cruas guerras. Uma
semana depois de haver entrado em vigor o tratado — 3
de dezembro de 1948 — foi éle invocado por Costa Rica,
sob a alegacdo de que a vizinha repblica de Nicardgua
violara a fronteira e a integridade territorial costarriquen-
ses, permitindo que forcas revolucionarias atravessassem
a linha diviséria do pais, para derrubar o govérno nacio-
nal.

O Conselho da OEA, constituido por embaixadores
representantes das 21 Republlcas Americanas — um de
cada pais — assumindo provisoriamente o carater de orgao
de consulta, nos térmos do Tratado do Rio, reuniu-se ime-
diatamente, designando uma comissao, de que faziam parte
consulares militares, para efetuar investigacoes in loco.
Ao cabo de dez dias, a dita comissdo apresentou um rela-
tério, baixando, entdo, o Conselho uma resolucdo em
que solicitava que Costa Rica e Nicaragua se abstivessem
de todo e qualquer ato de hostilidade, tomassem medidas
para impedir a repeticdo dos acontecimentos que haviam
provocado o incidente fronteirico, e se consultassem con-
tinuamente até normalizar-se a situacdo. Nomeou-se, en-
tdo, uma comissao de técnicos militares, incumbida de
fiscalizar a execucdo da dita resolugdo. Ambos os paises
se submeteram inteiramente a resolu¢io da OEA, de modo
que se deu por oficialmente terminado o incidente ao assi-
narem éles um Tratado de Amizade na Uniao Pan-Ame-
ricana, em Washington, a 21 de fevereiro de 1949.

.

Dois anos transcorreriam até poér-se de novo a prova
a maquinaria de paz da OEA. Nessa ocasiao invocou o

Haiti o Tratado do Rio contra a Repfiblica Dominicana,
que acusava de agressdao. A Repiblica Dominicana, con-
trapondo acusagoes analogas, invocou o mesmo tratado
contra a nacao vizinha., Envolvidas em diferentes graus,
nessa explosiva situac@o, viram-se igualmente Cuba, Costa
Rica e Guatemala. A despeito de considerar-se ésse dis-
sidio mais complexo e de alcance mais vasto que o inci-
dente fronteirico entre Costa Rica e Nicardgua, a atua-
cao da OEA foi coroada do mesmo éxito. Enviou-se a
regiao antilhana uma comissao de investigacdao, incumbida
de levar a cabo acuradissimas indaga¢oes e pesquisas, a luz
das quais chegaram a acordo os paises envolvidos, contri-
buindo-se, destarte, em alta medida para a eliminacdo de
velhos motivos de atrito na regido antilhana, e para for-
talecer-se a paz no Novo Mundo.

Mais uma vez, em dezembro de 1951, patentearam
as Repiblicas Americanas sua capacidade de resolver pa-
cificamente suas diferencas. Nessa ocasido a Comissao
Interamericana de Paz, parte integrante que é do sistema
interamericano de cooperagao, serviu de mediador em con-
trovérsia havida entre Cuba e a Repiiblica Dominicana,
a pouca gravidade da qual ndo justificava a invocagao do
Tratado do Rio. Acusara Cuba a Rep(iblica Dominicana
de haver ilegalmente seqiiestrado e aprisionado cinco mari-
nheiros cubanos, cuja libertacdo ela reclamava. A Repf-
blica Dominicana, por seu turno, acusou Cuba de nao dar
0s necessarios passos para a manutencdo de relagoes amis-
tosas entre os dois paises. Durante uma semana escutou
a Comissao Interamericana de Paz as alegacoes de ambos
os lados, conseguindo, no dia de Natal, que ambos os go-
vernos entrassem em acdrdo, fato ésse que constituiu um
passo a mais para o estabelecimento de boas relacoes entre
os dois paises em questao.

Agressao Comunista — A agressao comunista na Co-
réia provocou, dentro de breve lapso, uma declaracao de
solidariedade dos 21 Estados membros na reuniao do Con-
selho da OEA. Essa agressao constituiu o principal mo-
tivo de solicitarem os Estados Unidos uma Reunido de
Consulta dos Ministros das Relacoes Exteriores, a quarta
a realizar-se no espaco de 12 anos. Verificou-se a mesma
de 26 de marco a 7 de abril de 1951, na Unido Pan-Ame-
ricana.

Ao solicitar que o Conselho da OEA convocasse a
reunido, referiram-se os Estados Unidos a ameaca comu-
nista nos seguintes térmos:

“A orientacao agressiva do Comunismo internacional,
levada a efeito por meio de seus satélites, criou uma situa-
cao em que se acha ameacado o mundo livre em sua tota-
lidade... Havendo adotado urgente mobilizacdo em prol
da defesa comum, os Estados Unidos desejam consultar
seus companheiros, os membros da Organizacdo dos Esta-
dos Americanos, no tocante a situacdo mundial que todos
enfrentamos, e a coordenacao dos esforcos comuns necessa-
ria nesta conjuntura...”

As 21 Repiblicas Americanas estiveram representa-
das na reuniao por seus mais distintos estadistas. Deu-se
inicio ao estudo das medidas que se impunham para com-
bater g politica agressiva do Comunismo internacional me-
diante os recursos militares, politicos e economicos das 21
nacoes membros da OEA. No decorrer das deliberagoes,
que duraram duas semanas declararam os Ministros das
Relagoes Exteriores ser a intencao das republicas ameri-
canas permanecer firmes e unidas na emergéncia existen-
te, e em face de agressdo perpetrada contra qualquer de-
las. Convieram em cooperar com as Nagoes Unidas a
fim de prevenirem e esmagarem a agressao em outras
partes do mundo, e em dar passos para aperfeicoarem
suas defesas militares para o beneficio coletivo dos paises
da América. Solicitaram a revisdo das leis dos Estados
Membros, a fim de prevenirem-se e punirem-se as ativida-
des subversivas dos agentes comunistas, e baixaram varias
resolucoes referentes a produgéo de materiais estratégicos,
ao desenvolvimento econdmico, ao transporte e a outros
assuntos essenciais a boa coordenagao da defesa em ambito
continental .

A Carta da OEA — Mais um marco histérico foi
erguido no dominio das relacoes interamericanas, quando
a Colémbia depositou a décima quarta ratificagao da Car-
ta da OEA a 13 de dezembro de 1951, fazendo entrar
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em vigor ésse documento basico. Na Carta, reafirmam
as Repiiblicas Americanas sua determinacio

“De conseguir uma ordem de paz e de justica, de pro-
mover sua solidariedade, intensificar sua colaboracao e
defender sua soberania, sua integridade territcrial e sua
independéncia.”’

Continuando, estipula a Carta estreita .cooperAagé.o em
varios dominios, avultando, todavia, em importéncia os
processos descritos com grande clareza para a solucado pa-
cifica de tdda e qualquer disputa surgida entre os 21 paises
da América. Esses processos, definidos e reiterados, com
principios basicos figurando em numerosos t.rat’afios e acor-
dos, fAllem atualmente parte da estrutura juridica do sis-
tema interamericano de cooperacio, culminando os longos
anos de esforcos das republicas americanas, a boa vor}t?de
com que submeteram suas diferencas a solucao pacifica,
a unido e solidariedade mantidas na paz e na guerra, O
que cada vez mais aproxima o grande sonho de Bolivar
de sua realizagao.

COOPERACAO NAS AMERICAS

Cooperacao tem sempre sido a nota técn}ca das rela-
coes interamericanas, e se féz sentir, atraves dos anos,
na maior parte dos dominios da atividade human_a — na
agricultura, construcdo de casas, saude, Aedt}cagao, arte,
misica, turismo, comércio, bem-estar da inflancx.a, etc. Essa
cooperacao, sempre caracterizada por eficiencia e harmo-
nia, recebeu novo impulso em 1951, ao lancar a OEA um
programa de cooperacao técnica, mercé de fund?s .forne-
cidos pelas naces membros, programa que constitui uma
emprésa singularizada pelo alvo colimado e pgla orgapl:
zacdo. Pela primeira vez na historia, 2.1 nacoes, conju
gando seus recursos e esforcos em base igualitaria, t.rata-
vam de contribuir para o bem-estar e progresso gerais.

Dos exemplos abaixo citados se vera como 08 Esu;-
dos Membros da OEA colaboram para converter a Ame-
rica em um continente em que a vida decorra mais ame-
na: i

Cooperacao no Campo Educacional — Um do_s ?ble'?;
vos primordiais da OEA relaciona-se com a elu}una;a_
do analfabetismo e o estabelecimento de’('educas‘_ﬂo gr;a
tuita, universal e compulséria no Hemistério .Ogld?ntadé
Revelam censos recentemente realizados a exxst‘encm o
70 milhdes de americanos analfabetos e de mais de
milhdes de criancas para as quais nao ha nem escolas as
mais rudimentares e nem professores. \

Enquanto perdurar essa situacao, ésses milhoes de
americanos ndo poderdo aprender a combater doengcas, a
cultivar a terra convenientemente, a conservar Os r%CIg‘EZ:
naturais, e nem a desempenharem seu papel de ci x_adad
conscientes no seio de suas coletividades. Sua ca;éacxda :
de ganho e seu padrdao de vida seré? baixos, ten den s(:eus
fazer baixar, de um modo geral, o nivel de vida de
vizinhos e compatriotas. .

A OEA, em conjunto com os VArios governos me::o-
bros e entidades interamericanas e mundiais, esta tralt:r;
de resolver o problema. A campanha contra o ana 'ari:;
tismo e em prol da educacdo, resultante dos semina
interamericanos de educacao, patrocinados pela OEP;\,I em
Caracas (1948), no Rio de Janeiro (1949)‘. e em or;-
tevidéu (1950), intentaram converter ésses milhoes d.e .?jm:i -
fabetos em membros fteis e produtivos da co}e.th ade
americana, fornecendo-lhes os instrumentos basicos do

saber.

Um dos projetos constantes do Programa de Coope-
ragao Técnica da OEA trata do estabelecxmenfo de duz*s
escolas normais interamericanas para professores f“":;:
que serao ‘“‘mestres de mestree:".~ Profe.ssores rurais
areas geograficas semelhantes serao trazidos aos centro:e.
onde se aperfeicoarao durante dois anos, ao cabo.'dos qua_xs
voltardo a seus paises, onde organizarao e supermtenderaf)
escolas normais rurais, e adestrarao professores para ensi-
nar em zonas rurais. O programa das duas escolas nor-
mais rurais focalizard as necessidades e problemas rurais.

Encara-se igualmente, como solucao de emergéncia ao
problema de 20 milhges de criancas americanas despro-

vidas de escolas, a criacao de Escolas Primérias Funda-
mentais. Economizando pessoal, aparelhamento e prédios,
essas escolas facultarao cursos breves mas adequados. For-
marao jovens alfabetizados com os necessarios conheci-
mentos para levarem vidas sadias, produtivas e bem equi-
libradas; para praticarem os principios da democracia e
contribuirem ao melhoramento da América. Finalmente,
preencherdo a lacuna existente na educacdo americana,
até se providenciarem escolas definitivas, perfeitamente
aparelhadas.

Conjuntamente com a UNESCO, estabeleceu a OEA
uma reparticao para a producao de materiais destinados
a educacao fundamental, os quais se usardo na alfabetiza-
¢ao e nas campanhas em prol da educacdo dos adultos.
Consiste ésse material em singelas cartilhas e em meios
audiovisuais auxiliares, e visa nao somente a ensinar a ler
e escrever, como também a divulgar nocées de higiene,
dos problemas sociais, de agricultura e civismo.

Outras fases das atividades educacionais cooperativas
da OEA incluem empréstimos para ajudar estudantes a
continuarem seus estudos; assisténcia a estudantes na esco-
lha de escolas e universidades nas varias republicas ame-
ricanas; auxilio a professores na organizacao de cursos
sobre assuntos interamericanos; e um centro de informa-
coes acérca de posicoes existentes para professores, e de
bolsas de estudo nos varios paises da América.

Cooperagao no Campo da Saiide e Enfermagem —
Em face da necessidade do combate as moléstias trans-
missiveis, que sentem tddas as repfiblicas americanas, refe-
re-se outro projeto de Cooperacao Técnica da OEA aa
treinamento de enfermeiras diplomadas para tratarem das
vitimas de moléstias {ransmissiveis, e ensinarem a manei-
ra de evitarem-se essas moléstias. O primeiro désses cen-
tros de treinamento verificou-se na cidade de Guate-
mala, em 1951, com alunos procedentes do México, Amé-
rica Central e regido antilhana. Um segundo, a realizar-
se em 1952, destina-se a alunos dos paises da América
do Sul.

As 21 rephblicas americanas colaboram, outrossim,
por meio da OEA, na prevencao de doencas e epidemias,
empregando medidas tais como a extincio de mosquitos,
a fiscalizacao regular das condigbes sanitarias no Hemisfé-
rio Ocidental, demonstraces de métodos destinados a lidar
com os problemas sanitarios, consultas aos varios gover-
nos sobre a maneira de melhorar seus servicos sanitarios,
abastecimento de 4gua e rédes de esgbto, servicos para
prevenir o alastramento de epidemias, e campanhas in loco
para a extincdo das doencas reinantes. Quando ocorrem
catéstrofes, tais como terremotos, inundacgdes, etc., a OEA
envia meédicos, enfermeiras, medicamentos, ataduras, inse-
ticidas, substancias para a purificacio da agua, além de
outros meios requeridos pelas zonas devastadas. Em con-
seqiiéncia dessa obra conjunta, nota-se a constante eleva-
vacao dos padroes sanitirios das replblicas americanas,
bem como o desaparecimento virtual de moléstias que
grassavam em multiplos pontos do Hemisfério Ociden-
tal.

Cooperagao em prol de Melhores Culturas e de Mais
Alimentos — E’ a agricultura a base da vida e da eco.
nomia das Republicas Americanas. O levantamento dos
padroes de vida e a consolidacdo da economia désses pai-
ses dependem em larga escala da eficiéncia com que se
desenvolvem seus recursos naturais, e dos conhecimentos
técnicos dos agricultores. L

A OEA tem cooperado largamente nesse dominio,
demonstrando ao elemento rural a maneira de produzir
mais e melhores alimentos, de proteger o solo e as flores-
tas, de empregar os mais recentes métodos cientificos nas
fainas agricolas, quer em pequena, quer em larga escala.

Deve-se grande parte dessa obra ao Instituto Intera-
mericano de Ciéncias Agricolas, que a OEA mantém em
Turrialba, Costa Rica. Assiste ésse Instituto aos varios
paises do Continente, realizando estudos, dando consultas
em matéria de conservacao do solo, de pecuaria, pescarias,
florestas, combate a doengas vegetais e animais, nutricao
nas zonas rurais, etc. Realizou pesquisas em matéria de
producao de café, cacau, gorduras e éleos vegetais, e fibras,
que beneficiaram o comeércio, indiistria e os consumidores

nas Américas.
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Um dos mais importantes meios empregados pela
OEA para aumentar os alimentos das repablicas ameri-
canms foi, por certo, o seu plano de Cooperacao Técnica
para combater a febre aftosa, pois em conseqiiéncia dessa
doenca atingem enormes proporcoes as perdas anuais de
gado nos paises do nosso Continente, dependendo a de-
belacao de seus surtos epidémicos de diagnostico rapido e
de medidas prontas para circunscrever o surto a area con-
tagiada.

Até haver a OEA criado em 1951 um centro intera-
mericano de combate a essa moléstia, sediado no Brasil, nao
existia nenhuma organizacao désse género, em escala in-
ternacional. O centro prontifica-se a fazer diagndsticos
rapidos e completos em surtos epidémicos de febre aftosa;
oferece consultas aos varios governos e servicos de labo-
ratério para pesquisas e elaboracdo de vacinas. A medida
‘que se for dominando o mal, chegando-se, talvez, a extir-
pa-lo por completo, ird barateando a carne nas Ameéricas,
e se tornara mais abundante e melhor.

Cooperacao para a Melhoria da Habitacao e do Pla-
neamgento Urbano — Trata-se de mais um plano de Co-
operacao Técnica da OEA, que visa a fornecer aos ameri-
canos moradias baratas e higiénicas e melhor planeamento
urbano. Um Centro Experimental Interamericano de Es-
tudos da Habitacao, sediado em Bogota, na Colombia,
exercera sua atividade no setor de materiais baratos e mé-
todos de construcao, de plantas para habitacoes modestas,
bem como no de legislagao pertinente, administracao e
financiamento. O centro dara énfase a técnicas padroniza-
«das de construcdo para a producao em massa de habita-
coes.

Conseguindo-se baixar o custo do planeamento e cons-
‘trucio de casas, milhdes de americanos, que agora nao
possuem moradias decentes, té-las-ao no futuro. Esse fato
determinara melhores condicoes de vida, saide e produ-
tividade e mais aito espirito civico; no caso de milhges
de séres humanos e suas coletividades.

Cerrando fileiras com os que se empenham em me-
Thorar a habitacdo, a OEA tem estimulado a cooperagao
no campo do urbanismo, visando a boa dire¢do do desen-
volvimento das comunidades, a eliminacao de favelas, a
‘melhor regularizaciao do trafego, ao aumento de valor dos
imbveis e, em geral, ao levantamento dos padroes de vida.
Conta com técnicos que, a pedido, se avistam com as auto-
rtidades municipais, assistindo-as no estudo e solucao de
‘problemas de urbanismo.

Por exemplo tipico da cooperacdao facultada pela OEA
no planeamento urbano se nomeard o plano total elabo-
rado para a cidade de Sdo José, Costa Rica. Com a assis-
téncia dos técnicos da OEA, organizou-se, para Sao José,
‘bem concatenado plano de urbanizacao, abrangendo as
mais recentes normas de subdivisdes urbanas, projetos
relativos ao trafego e estacionamento de carros, utilizacao
do terreno, zoneamento, aeroporto, e a situacao racional
dos edificios phblicos e universitarios.

Ademais, é relevante o papel desempenhado pela
‘OEA na reconstrucido de regioes devastadas por catastro-
fes. Assim, em seguida ao terremoto sobrevindo, em 1949,
no Equador, a OEA enviou trés técnicos que cooperaram
na reconstrucao das coletividades atingidas pelo cataclis-
mo. Pouco depois, em 1950, auxilion a municipalidade de
“Turrialba, Costa Rica, a reparar os danos causados por
Jinundacoes, providenciando abrigos médicos as pessoas” dei-
xadas ao relento, planejando medidas urbanas para a
cidade parcialmente destruida, e fornecendo meios para
sustar a invasao das aguas.

ESCLARECIMENTOS SOBRE A OEA
QUE £ A OEA ?

OEA quer dizer Organizacao dos Estados Americanos,
.a mais antiga e bem sucedida organizagao internacional do
mundo. Compoem-na as 21 repliblicas americanas, como
segue: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Equador, Gua-
temala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Pa-
raguai, Peru, Repiiblica Dominicana, Uruguai e Vene-
zuela.

QUAIS SEUS ANTECEDENTES HISTORICOS ?

A OEA representa a evolucao da Uniao das Repi-
blicas Americanas, criada pela Primeira Conferéncia Inter-
nacional Americana em 1890, embora remonte a 1826 a
idéia que a inspirou, a reunido da primeira conferéncia
interamericana, convocada por Bolivar na cidade do Pa-
nama. De 1910 a 1948, funcionou a organizacao como
Uniao Pan-Americana. Em 1948, no decorrer da Confe-
réncia de Bogota, as 21 repiiblicas americanas estabelece-
ram a OEA, atribuindo a Uniao Pan-Americana as fun-
coes de Secretaria Geral e de centro de suas atividades.

QUAIS OS OBJETIVOS DA OEA ?

Os objetivos da OEA sao a consolidacao da paz e
seguranca nas Ameéricas; a solucao de dissidios entre as
republicas americanas — quando o0s mesmos ocorrerem
— através de meios pacificos; o estabelecimento de acao
conjunta de todas as Repiblicas para a repulsa de agres-
sao dirigida contra qualquer delas; a promocao, em con-
junto, do desenvolvimento econdémico, social e cultural das
republicas americanas.

QUAIS SEUS PRINCIPIOS BASICOS ?

Podem resumir-se como segue o0s principios basicos da
OEA: As relacoes entre as Replblicas Americanas pau-
tam-se pelo direito internacional e pela boa fé; as repi-
blicas americanas gozam de paridade no seio da OEA;
nenhum Estado americano pode intervir nos negoécios de
outro; os dissidios acaso surgidos entre éles tém de ser
solucionados pacificamente, e os atos de agressao contra
qualquer déles serao interpretados e tratados como agres-
sao contra todos.

COMO FUNCIONA A OEA ?

A Conferéncia Interamericana, entidade suprema da
OEA, retine-se de cinco em cinco anos, a fim de planejar
a estrutura geral, as diretrizes e atividades da OEA du-
rante o qliinqiiénio seguinte. A Reuniao de Consulta dos
Ministros das Relacoes Exteriores realiza-se, a pedido, para
considerar assuntos urgentes. O Conselho da OEA é o cor-
po executivo permanente da organizacdo, e reune-se pe-
riodicamente na Unido Pan-Americana. Compete-lhe diri-
gir e coordenar o trabalho dos varios organismos intera-
mericanos, da Uniao Pan-Americana, bem como as ativi-
dades executadas em conjunto com as Nacdes Unidas.
Tem trés o6rgaos, em que se acham representados todos
os Estados Membros. Sao éles: o Conselho Interamericano
Econémico e Social, o Conselho Interamericano de Juris-
consultos, e o Conselho Cultural Interamericano.

A Uniao Pan-Americana, como Secretaria Geral da
OEA, incumbe-se dos arquivos, da elaboracao de relato-
rios, dos trabalhos preparatérios para as conferéncias in-
teramericanas, e serve de repositério para os instrumen-
tos de ratificacio dos acordos interamericanos. Em sua
qualidade de 6rgao central da OEA da execucdo, mediante
seus técnicos e servicos, as decisoes e programas da OEA,
e promove o desenvolvimento econémico, social e cultural
dos Estados Membros. A OEA conta, outrossim, com
Conferéncias Especializadas no dominio da agricultura, safi-
de, defesa e outros setores de interésse; e com Organismos
Especializados, incumbidos da execugao de programas e
planos em suas respectivas esferas.

QUAL A RELACAO ENTRE A OEA E AS NACOES UNIDAS ?

A OEA é uma reparticao regional das Nac¢oes Unidas.
E, para o Hemisfério Ocidental, o que as Nacoes Unidas
sao para o mundo, e, conquanto a OEA seja independente
das Nacoes Unidas em assuntos pertinentes ao Hemisfério
Ocidental, é estreita a colaboracdo existente entre ambas.
Todos os paises membros da OEA, s@o-no igualmente das
Nacoes Unidas, muito embora a maior parte déles se faca
representar por diferentes delegados nas entidades em
apréco. Sob varios aspectos, o éxito, durante 60 anos, do
sistema interamericano de cooperacao, foi uma inspiracao
na organizacao das Nagoes Unidas.

(Publicacao da Unidao Pan-Americana — Washington
— D.C.).
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VOLUMES

ANO I — 1937-1938

(esgotados), margo.

I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereirc
11 — abril (esg.), maio, junho.
1II — julho, agosto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).
ANO II — 1939
1 — janeiro, fevereiro, margo.
Il — abril-maio, junho.
111 — julho, agodsto. setembro.
1V — outubro-novembro, dezembro (esg ).
ANO III — 1940
1 — janeiro, fevereiro, margo (esgotado) .
11 — abril, maio, junho (esgotados).
111 — julho (esg.), agbsto (esg.), setembro.
IV — outubro (esg.), novembro (esg.) de
ANO IV — 1941
1 — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo.
II — abril, maio, junho (esgotados) .
1II — julho, agdsto, setembro (esgotados) .
IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de:
ANO V — 1942
] — janeiro, fevereiro margo (esgotados) .
II — sbril, maio, junho (esgotados).
III — julho (esg.), agodsto, setembro (esg.).
IV — outubro (esg.), novembro. dezembro.
ANO VI — 1943
1 — janeiro, fevereiro, margo.
11 — abril, maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro (esgcta:
ANO VII — 1944
1 — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) .
I — abril, maio, junho.
III — julho (esg.), agodsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.
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ANO VIII — 1945

1 — janeiro. fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agosto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro

ANO IX — 1946

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho. agdsto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
Il — maio-junho, julho-agésto.
I11 — setembro-outubro, novembrc-dezembro

ANO XI — 1948

1 — janeiro, fevereiro, margo, abril.
II — maio, junho, julho, agdsto.
II1 — setembro, outubro, novembro, dezembro

ANO XII — 1949

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agbsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembra,

ANO XIII — 1950

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
II1 — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro,

ANO XIV — 1951

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
1II — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro,

ANO XV — 1952

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
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