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A remessa de qualquer importdncia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a
“Revista do Servico Piblico”.

R

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior
brevidade.

e —

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sio
de responsabilidade exclusiva de seus autores, A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista ¢é feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragio piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

\

Permite-se a transcrigio de qualquer matéria
publicada, desde que seja indicada a procedéncia.

et



EDITORIAL

RESPEITO AO MERITO

M EDIANTE ato de 7 de agosto de 1952, nomeou o

Presidente da Republica, entomologista padrao
“M”, do Ministério da Educacao e Saude, Romualdo Fer-
reira de Almeida, que vinha ocupando o cargo de Natu-
ralista-Auxiliar, com exercicio no Museu Nacional .

Ato de rotina, a nomeacao nao ofereceria maior in-
terésse, do ponto de vista da atual politica de pessoal no
servico publico, se nao estivesse relacionada com o cum-
primento da Lei n° 1.637, de 14 de julho de 1952, que
criou o cargo de entomologista no Quadro Suplementar
do Ministério da Educacao para “atender ao interésse do
Estado em amparar atividade cientifica relevante de bra-
sileiro de notével saber e renome internacional”. Con-
vém ainda esclarecer, sob forma de recapitulacao, que a
Lei n° 1.637 resultou de projeto de lei de iniciativa do
Poder Executivo, por sua vez decorrente de estudo, rea-
lizado neste Departamento, sobre proposta formulada pelo
Ministério da Educacao favoravel a concessao de justo
amparo ao servidor de que se trata.

Nas premissas de ordem excepcional em que se fun-
damentou a propostado D.A.S.P., superiormente apre-
ciada e aprovada pelo Exmo. Sr. Presidente da Repu-
blica, e clarividentemente considerada pelo Poder Legis-
lativo, esta a importancia Intrinseca do ato governa-
mental .

Romualdo Ferreira de Almeida ingressou no servico
publico em 1917, como carteiro, exercendo o respectivo
cargo até 1935. Dessa modesta situagao, e depois, como
naturalista-auxiliar do Ministério da Educacao, desenvol-
veu no ambito da entomologia uma atividade cientifica
prodigiosa. Realizou cérca de oitenta trabalhos originais
sobre “Lepidopteros da América do Sul”, divulgados, na
maioria, em publicacoes estrangeiras; tornou-se membro
de sociedades cientificas internacionais como a “Societé
Entomologique de France”, “Societé Linniéne de Lyon”,
“Infernationaler Entomologischer Oerein E.V . Frank-
furc”; “L’Union des Entomologistes Belges”, a “Academia

. Chilena de Ciencias Naturales” e a “Sociedad Chilena de
Entomologia” .
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Em 1947 varios cientistas brasileiros, ao ensejo da
comemoracao do ftrigésimo aniversario das atividades
cientificas daquele funcionario, tomaram a iniciativa de
solicitar ao govérno a concessao de amparo condigno nao
somente em funcao da obra ja realizada mas também
como estimulo a continuidade operosa de seus relevantes
trabalhos . :

Mediante iniciativa do Ministério da Educacédo, a
proposta dali resultante, e referente a criacdo de cargo
de carater cientifico para destina-lo a Romualdo Ferreira
de Almeida, foi inicialmente recusada na anterior gestao
déste ‘Departamento, sob alegacdo de que viria contrariar
o principio de “formacao de carreiras profissionais” .

Em reexame posterior do assunto éste Departamen- .

to, no segundo semestre de 1951, optou, entretanto, pela
solucao de amparo estatal ao interessado. Assim proce-
dendo, atendeu o D.A.S.P. ao principio humanistico
de respeito ao valor pessoal. No caso, a consideracao
désse requisito teria de impor-se mesmo que se tornasse

_necessario transigir com a rigidez daquele outro principio

normativo, referente a “formacao das carreiras profissio-

nais” . Assim é que, exprimiuo D.A.S.P., em sua exposi- -

cao de motivos a respeito da matéria, diante da situacao
especialissima encontrada, nao seria justo que o Estado,
sob o esc‘rdplzlo de nao estabelecer privilégio ou o receio
de criar precedente, deixasse de amparar um servidor cujo
meérito excepcional é por todos proclamado, sendo um
fato irrecusavel que a excepcionalidade do mérito bem
justificava a excepcionalidade da providéncia, a ser con-
sagrada na lei.

Colocado por tal forma o problema, pelo Poder Exe-
cutivo através de mensagem encaminhada ao Congresso
e superiormente compreendido pelo Poder Legislativo
pode o Govérno, através da sancao da Lei n° 1.637 e do
ato de nomeacao do servidor pela mesma abrangido, ofere-
cer o exemplo de exata compreensao no que tange a poli-
tica administrativa de pessoal, quando realmente se justi-
fica um tratamento especifico para a situacao individual
do servidor.

mcalad Db te o Ao ol
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COLABORAGAO

Invasdo de Atribuigdes

ESTADO nao é uma ficcdo, mas realidade
viva e atuante.

Ficcdo é o que nao corresponde a realidade;
ora, o Estado é objetivo; logo, podera ser uma
abstracdo, mas jamais coisa puramente mental.

O que é produto exelusivo da cerebracdo ca-
rece de objetividade; assim, o Estado nao é uma
ficcdo.

Que éle seja- a soberania organizada, nao ha
davida; mas que careca de personalidade, como
0 queria Duguit; nfo concordo.

E verdade que Duguit é Duguit e que eu sou
€u; mas também é verdade que gquandoguo bonus

- dormitat Homerus.

E no cochilo de Homero, cada um pode cam-
pear de gigante.

O Estado é pessoa . juridica. Sua personah-
dade resulta da propria capacidade que éle possui
na ordem internacional. £ &ébvio que essa perso-
nalidade difere, e grandemente, da personalidade
do' Direito Privado.

Por isso, Duguit a negava : se o Estado cria
as pessoas juridicas, ndo podera ser uma delas.
POIS para criar-se pessoa de direito, teria de ser

pessoa antes dessa criacdo; e seria um circulo
vicioso.

Todavia, a quesféo é muito diferente. No
caso das pessoas privadas, a natural comeca des-
de o nascimento com vida, e a juridica, quando
satisfeitas as condicoes que o Estado impos; mas
o Estado é pessoa de Direito Pablico externo, e
€ssa personalidade surge com a cepacidade, con-
comitantemente, sem intervalo, pois o Estado nas-
Ce no momento justo em que lhe reconhecem ca-
pacidade internacional as nacoes mais velhas.

Com éle néo se d4 o que se verifica com as
pessoas fisicas, ®uja capacidade é muito posterior
a constituicio da personalidade.

O Brasil-colonia nao era Estado; e nao o era,
porque as nacoes mais velhas nao lhe reconheciam
capacidade para exigir direitos e assumir obnga-
¢es na ordem internacional. Essa capacidade éle
$6 a adquiriu quando, proclamada a independén-
cia, obteve o reconheczmento de outras nacoes.

Nao ha Estado sem ésse reconhecimento,

porque nao ha soberania, direito de autodecisao,
sem essa formalidade. E sem soberania, ai sim,

CELSO DE MAGALHAES

Duguit tem razdo, o Estado seria mera ficcao,
coisa puramente mental, sem significacao pratica.

Assim, reconhecido o Estado, surge, conco-
mitantemente, a personalidade, pois somente entao
se torna €le uma entidade passivel de direitcs e de
obrigacOes, que outra coisa nao é que a pessoa,
seja natural ou juridica.

Se o Estado é unitario, néle existe apenas
uma personalidade, tanto para o exterior, comoc
para o interior; mas, se é federal, a despeito de
uma s6 soberania, de uma s6 personalidade exter-
na, éle mesmo desdobra sua competéncia, inter-
namente, e se constitui em varias pessoas.

Se é confederacao, pouco importa, pois, como
Estado composto, a ela se lhe aplica, indiscrimi-
nadamente, o que € valido para os Estados sim-
ples.

Como pessoa juridica, que é, precisa o Estado
dum govérno que o represente, oriente e con-
duza. Ora, todo govérno se estrutura em Pode-
res; logo, os Poderes, como a personalidade, sao
inerentes ao Estado. Respeitando-se a chamada
divisao tripartida de Montesquieu, tais Poderes,
ditos politicos, sao o <Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. :

Mas nao ha que confundir Poderes com Fun-
coes.

Poder é faculdade de agir no exercicio de
soberania; funcao é faculdade de agir conforme
disposicées legais. S6 existem Poderes onde ha
govérno; mas existem funcoes onde quer que se
apliquem leis. -

Num Estado discricionario, numa ditadura,
todos os Poderes se concentram num homenm ou
num grupo; mas as funcoes se distribuem por ind-
meras pessoas, sem o que impossivel se tornaria
administrar.

Num Estado constitucional ha separacao de
Poderes, para que o govérno nao dependa de um
s0, e o arbitrio nao prevaleca; isso é inerente ao
sistema democratico de govérno. Mas ha também
distribuicao de funcoes porque, da mesma forma.

isso resulta de necessidades administrativas.

O Brasil é Estado constitucional, uma Fe-
deracao . —-

Como Estado const1tuc10na1 ha nele separa-
gao de Poderes e distribuicao de fungoes, como
Federacdo, ha néle pluralidade de pesscas Jurx-'
dicas de Direito Pablico interno.
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Na Federacao ha que distinguir duas ordens
de interésses:

a) os peculiares duma regiao;
b) os comuns a toédas as regioes.

Cada uma das regioes tera um governo en-
carregado dos negodcios que lhes sao peculiares, de-
cidindo-os livremente: s@o os governos dos Esta-
dos, no Brasil, o que faz de cada Estado uma
pessoa juridica.

Para cuidar dos interésses comuns, ha tam-
bém que existir um geverno, com autoridade de
os decidir livremente. Ora, os interésses comuns
sao os interésses de todos os Estados, em conjunto;
o conjunto é a Federacao, que resulta da uniao
de todos os Estados; logo, ésse govérno comum é
o govérno da Uniao, também pessoa juridica de
Direito Publico interno.

Nao se deve confundir a Uniao, com o Brasil-
Estado, pessoa juridica de Direitc Pablico exter-
no. Assim, para as questOes internas ha nitida
separacao entre cada um dos Estados, e enire ésses
e a Uniao; mas na ordem internacional nao existe
a Uniao, nem os Estados: existe o Brasil, que exige
direitos e assume obrigacoes.

Entretanto, para falar em nome do Brasil, nos
negbcios exteriores, s6 a Unido tem rapacidade,
pois somente ela é encarregada dos interésses
comuns.

Conseqlientemente, ha, no Brasil, 20 gover-
nos estaduais e um govérno da Unido, cada qual
com sua esfera de competéncia perfeitamente de-
limitada, todos do mesmo nivel, sem qualquer
vinculo de subordinacao de um para outro, pois
que é da esséncia dos governos o alheamento a
gradacoes hierarquicas.

Assim, muita gente nao sabe, mas precisa
aprender, que o govérno da Unido nao possui auto-
ridade para ordenar em assuntos privativos dos
Estados, da mesma forma que nenhum Estado
pode intervir em matéria da jurisdicao federal.

Para efeitos administrativos, cada Estado é
dividido em Municipios, aos quais 4 atribuida au-
tonomia para regular seus proprios negocios.

Ha grande diferenca entre a Unido e os Es-
tados, dum lado, e os Municipios, de outro. A
Unidao e os Estados sao entidades politicas, pois
possuem governos, estruturados erc Poderes, que
agem por delegacdo da soberania; os Municipios,
ao contrario, sao simples unidades administrativas,
nao passam de autarquias territoriais, colocando-
se no mesmo plano dos varios 6rgaocs autarquicos
que pululam pelo pais.

Assim, sob o ponto de vista do Direito Admi-
nistrativo, equivalem-se os Municipios e, por exem-
plo, os Institutos de Aposentadoria e Pensoes.

Sei que isso assusta muita gente; mas nao
importa o susto: o fato é que um Prefeito e um
Presidente de autarquia sdo funcionarios, cuja
diferenca consiste, via de regra, na forma de in-
vestidura.

Por ésse motivo, um Municipio nao tem go-
vérno, como nao tem govérno o Instituto do Act-
car e do Alcool, simples autarquia que é. Ora, se
um Municipio nao tem govérno, ipso facto nao
tem Poderes.

No Brasil, ha um Poder Legislativo da Uniao
— o Congresso Nacional, e um Poder Legislativo
em cada Estado — as Assembléias Legislativas;
ha um Poder Executivo da Uniao — o Presidente
da Republica, e um Poder Executivo em cada
Estado — os Governadores. Mas, e muita gente
ainda nao se apercebeu disso — um s5 Poder Ju-
diciario, para a Uniao e Estados, embora haja
juizes e Tribunais criados e custeados pela Uniao,
e Juizes e Tribunais, criados e custeados por Es-
tados.

Municipio, porém, nao possuindo govérno,
nao pode ter Poderes; assim, nao ha Pader Legis-
lativo, Executivo ou Judiciario, em Municipio,
como nao os poderia haver, por exemplo, no Insti-
tuto de Aposentadoria e Pensoes dos Cormercia-
rios.

Mas ha em ambos as funcoes legislativas, exe-
cutivas e judiciarias, porque em cada uma dessas

_autarquias ha o6rgdo que elabora normas, o6rgao

que as aplica e 6rgaos que decidem questoes de
direito e impoem penas.

Ha tais funcées, porque “funcdo ¢é a facul-
dade ou ato de agir dentro das leis”.

Assim sendo, Prefeito nao é Poder Executivo,
nem Camara de Vereadores é Poder Legislativo.

Isso tudo se aplica também ao Distritc Fe-
deral e aos Territérios. Um Territério, embora
tenha governador, nao possui govérno; .aquéle
governador € delegado da confianca do Presi-
dente da Republica e nao Poder Executivo duma
unidade politica da Federacao. Ele é apenas
administrador, como o é um chefe qualquer de
servico. Um o6rgao politico que pode agir por de-
legacao soberana possui Constituicao; ésse tem go-
vérno estruturado em Poderes. A Unias e cada
um dos Estados tém a sua Constituicao.

Um Municipio, como o Distrito Federal, nao
tem Constituicao, da mesma forma que nao a tem
qualquer outra autarquia: Institutos de Aposen-
tadoria e Pensoes, Loéide Brasileiro, Estrada de
Ferro Central do Brasil. . .

As atividades do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios sao puramente administrativas e se regu-
lam por uma Lei Organica, elaborada pela Uniao,
no primeiro caso, e pelos Estados, no caso dos Mu-
nicipios.

Essa Lei Organica pode ser modificada, por -

ampliacdo ou restricdo, sem participacdo seja do
Distrito Federal, seja dos Municipios; ao passo
que a Constituicdo Federal, ou de qualquer Esta-
do, somente a Unido, ou o proprio Estado inte-
ressado podera modifica-la.

Uma unidade politica, como a Unido ou os
Estados, ndao pode ser suprimida ad Ilibitum de ou-
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trem, nem alterada; mas um Municipio pode ser
dividido ou incorporado a outro, sem sua parti-
cipacao. 4

O Distrito Federal, cuja finalidade taica €
ser Capital da Republica, embora se conserve ter-
ritorialmente integro, s6 tera govérno quando
adquirir capacidade, autonomia politica, pois hoje
somente possui a administrativa.

Uniao, Estados e Municipios possuem, cada
qual, sua esfera de competéncia assegurada pela
Constituicao Federal. Nessa esfera privativa é
vedada a interferéncia. alheia; assim, da mesma
forma que a Unido nao pode normalmente inter-
vir em assuntos peculiares aos Estados, também
éstes ndao o podem fazer em relacao aos Muni-
cipios.

As autoridades de cada um déles, estranhas
que sao nas respectivas atribuicdes, escapam a
hierarquizagao reciproca, embora se devam mutuo
respeito. E ésse respeito exige também o alhea-
mento oficial completo a4 maneira por que cada
um regula seus préprios assuntos, no exercicio
das respectivas atribuicées legais.

E nao é s6: dentro do mesmo govérno, a in-
dependéncia de Poderes exige, por igual, que o
Legislativo nao interfira com o Executivo, nem
ésse com o Judiciario, ou vice-versa.

E 0 mesmo que se verifica na vida militar,
quanto a autonomia de certos comandos: o Minis-
tr.o da Guerra, por exemplo, ndo pode ditar de-
cisbes em assuntos pertinentes ao Grande Estado-
Maior do Exército, como ésse ndo poderé dizer ao
Comandante da Divisdo Blindada qual a meltor

manobra tatica para operar suas forcas no terreno
de acao.

= Em assuntos federais, autoridades estaduais
nao se podem meter; a reciproca é verdadeira.
Da mesma forma, nao pode autoridade adminis-

trativa, subordinada ao Presidente da Reptblica, -

Imiscuir-se em questoes pertinentes a Camara dos
Deputados, ao Senado Federal, a Juizos e Tribu-
nais de Justica; e a reciproca também é verda-
deira.

Nao obstante, freqiientemente surgem fatos
que atestam essa intromissao indébita, talvez pro-
vocada por ignorancia dessas questoes elementares
de Direito Pablico. '

Nao é raro ver Camaras Municipais aprova-
rem requerimentos de informacoes a Ministros de
Estado, atribuicao essa privativa do Congresso
Nacional: Ministro de Estado n@o tem que dar
satisfagbes a Camara de Municipios nem do Dis-
trito Federal.

Quando ndo votam requerimentos descabidos,
lancam protestos em ata, forma indireta de cen-
surar quem nao depende de sua fiscalizacao. Isso
poderiam fazer em relagcdo ao Prefeito, ou contra
intromissdao do Govérno do Estado em assuntos
privativos do Municipio. Nunca em matéria fe-
deral,

E interessante, porém, ver com que facilidade
uma Camara Municipal aprova um requeriinento
para que um Ministro de Estado dé andamento
rapido a papéis sujeitos a seu estudo e decisdo. . .

Ainda nao faz muito, nesta Capital, um grupo
de Vereadores, acompanhados de jornalistas, inva-
diu o Servico de Assisténcia a Menores, o6rgio
do Ministério da Justica, sob o pretexto de fisca-
lizar as atividades dessa reparticao federal.

O intuito era nobre — exclusdo féita da de-
magogia para fins eleitorais; mas o érro era crasso.
Nem a uma reparticdo municipal tinham éles o
direito de fazer isso, quanto mais a um estabele-
cimento da Uniao.

Depois, pretenderam fazer o mesmo com re-
particoes da Prefeitura, mas foram barrados pela
energia do Prefeito que, sendo militar, conhecia
muito bem essa historia de cada macaco no seu
galho.

Houve uma época, nao muito longe, em que
se tornou sistema a invasao de reparticoes de Mi-
nistérios por uma caravana de deputados e jor-
nalistas, para fiscalizar atos internos, no usa dum
pretenso direito que Deputado, nem Senador ja-
mais teve.

E essa fiscalizacao se fazia, porque Chefes
de Reparticoes, intimidados pelo aparato, baixa-
vam a cabeca. Mas o Deputado que se arroga a
tanto, pode sofrer vexames, pois um Chefe conhe-
cedor de suas obrigacoes poderia convida-lo a re-
tirar-se, dando-lhe uma licao de Direito Pakblico.

O Deputado, quando quer fiscalizar o Exe-
cutivo, apresenta requerimento de informacoes, ou
de convocacao de Ministro; no caso de aprovacgao
pela Camara, tera seu desejo satisfeito; caso con-
trario, resta-lhe a tribuna para os discursos que
entender. Mas nao poderd entrar, sem autoriza-
cdo da autoridade responsavel, numa reparticao
qualquer, escudado na sua qualidade de parla-
mentar, para exercer fiscalizacao que nao lhe cabe,
sendo quando membro de uma Comissao de In-
quérito.

E que, invadindo reparticoes do Executivo,
para fiscalizar, o Deputado nédo esta no exercicio
de suas atribuicGes e, mesmo no caso de Corrissao
Parlamentar, careceria de comunicacao prévia ao
Chefe do Executivo.

Verifica-se, entre os 6rgaos dos Poderes Pu-
blicos, a mesma separacao que existe entre casas
de familias distintas:

a) ninguém penetra em casa alheia, sem
prévia autorizacao;

b) ninguém tem o direito de intervir na
vida privada do vizinho.

As reparticoes publicas e as Camaras Legis-
lativas sdo como os vizinhos, cada qual em sua
casa e com o direito de regular sua vida privada,

conforme entender, respeitadas, é claro, as regras
de convivéncia social.

N\
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E nesse caso, as regras sao as da Constituicao
e das Leis.

Ha muita gente que, seja por nao ter apren-
dido, seja por demagogia eleitoral, pratica dife-
renteménte. Mas é bom que ndo o faga, para
nao acontecer o mesmo que aconteceu ao malfa-
dado Deputado Ventura.

Ventura era um estivador que desejava posse
de u’a mulher, que, além de ter dono, o repudiava.
Mas Ventura foi eleito deputado, o primeiro depu-
tado comunista que ingressou na Camara do Bra-

sil. Ventura sabia que deputado tem prerrogativas
e imunidades e, vai dai, mal se apanha empossado,
corre a casa da mulher desejada e impoe-lhe a
rendicao, num direito que julgava seu pelo man-
dato que lhe conferiram.

Mas a mulher que, por instinto, conhecia
muito bem essa questao de Poderes ¢ de sepa-
racao de atribuicoes, reagiu, e enviou Ventura para
o outro mundo.

Assim, as vézes, ha perigo em conquistar po-
sicoes cujos limites a gente desconhece,

Yot |

g i e At I
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Os Servigos Publicos

I — INTRODUGAOQO

O mesmo modo que nao podemos iniciar o

estudo do direito civil sem preliminarmente
definir, como o faz o nosso Cédigo Civil, a pessoa
— sujeito de direitos e obrigacoes —, o fato juri-
dico, criador da relacao juridica, e os bens, s6bre
os quais recaem os direitos, nao ha estudo de di-
reito administrativo que dispense a andlise e a
conceituacao clara e nitida da nocao de servigo
publico. '

Todos os autores especializados, todos os tra-
tados sobre a matéria, até os proprios cursos e
manuais, ja se referem longamente ao servigo pa-
blico quando delineiam o ambito do direito admi-
nistrativo.

Doutrinadores ha mesmo que se esforcam em
reduzir o direito administrativo ao conjunto de °
normas juridicas regulamentares dos servicos pu-
blicos. Tal a idéia-forca que domina as obras de
Léon Duguit e de Gaston Jéze, inspirando a cha-
mada_ escola do servico publico. Para o antigo
dedo da Faculdade de Direito de Bordéus, a teoria
do servico publico substituiu, na histéria do direi-
to, o dogma da soberania nacional. O Estado nao
é, pensa Duguit, um ente soberano; é apenas um
conjunto de servicos publicos.

A nocdo fecunda assim lancada no direito
administrativo que, ja, com a doutrina de Duguit,
veio transformar o direito constitucional, foi leva-
da até o campo do direito internacional publico
por Georges Scelle, aludindo o professor da Fa-
culdade de Direito de Paris aos servigos publicos
internacionais. (1)

Vemos pois a extensdo, a hipertrofia sofrida
pela nocao de servigo publico, que deixou de ser
um conceito técnico para se ampliar, e, com esta
ampliacao, adquirir um sentido vago.

Talvez nos seja licito dizer que o servico
publico é um conceito que entrou na moda, porque
nao existe apenas a moda no tocante a vestimenta
feminina, h4 também uma moda literaria, cienti-
fica, filosofica, juridica. Ja tivemos o ensejo de
apontar o conhecimento das ciéncias fisicas como
moda nos meios literarios do século XVIII (2).
Estiveram na moda o super-h{dmem de Nietzsche,

(1) GEORGES SCELLE, Cours de Droit International
Public, 1948, pag, 557 e seguintes.

! (2) ARNOLD WALD — Racionalismo e ciéncias ﬁs.i-
cas, artigo publicado no Suplemento Literario do “Correio
da Manha’’ em 9 de julho de 1950,

e eminentemente -histérico.

no Esfado 'Nloderho

ARNOLD WALD

a intuicao bergsoniana, a libido freudiana, o exis-
tencialismo de Sartre. Em direito, temos agora a
moda do direito social. De fato, a moda é um fe-
nomeno de psicologia coletiva, de imitacao que se
da em certo meio. E as esferas juridicas nao estao
isentas desta coacao do meio social. Mas a moda
é condicionada por certas constantes. A moda fe-
minina varia com a mudanca das estacoes, com a
transformacao da moral e dos costumes. A moda
juridica também esta ligada a evolucao da socie-
dade, aos dados do direito positivo. A grande po-
lémica entre Thibaut e Savigny sébre a codifica-
¢ao, nos meados do século passado, explica-se pela
febre codificadora- que seguiu a elaboracdo do Cé-
digo Napoleao. Os numeroscs trabalhos que sur-
giram no Brasil sobre o habeas-corpus e a posse
de direitos pessoais, inclusive as maravilhosas teses
de Rui, foram devidos a extensao désses conceitos
por falta de um instrumento processual adequado
para proteger os direitos certos e liquidos qus
nao se referissem nem a liberdade de locomocao
nem a posse, instrumento éste que foi criado com
o mandado de seguranca. A moda do servico pl-
blico justifica-se pela crescente intervencao esta-
tal que alargou o.campo das atividades do Estadog,
trazendo como resultado a consideravel ampliacao
do conceito de servico publico.

Mas, téda moda cientifica ou juridica vem
dificultar o trabalho do técnico. Era dificil defi-
nir o bergsonismo freqiientando os meios munda-
nos que assistiam aos cursos de Bergson no Colé-
gio de Franca. E o que diziam os Tharaud: “chez
Péguy, chez M. Sorel, chez Maritain et tant d’au-
tres cet enseignement produisait de formidables
explosions dont les mondaines qui étaient 14 ne
percevaient aucun bruit et dont j'entendais les
échos repercuter a l'infini aux Cahiers de la Quin-
zaine.” E preciso pois que o jurista desconfie da
moda para voltar ao trabalho sério e ver a estru-
tura real do instituto, a sua verdadeira conceitua-
cao técnica, ambas nubladas pela discussao e pela
incompreensao dos leigos. Deve apontar os ex-
cesscs, repelir as metafisicas e construir assim
dogmaticamente o conceito juridico, atendendo a
sua evolucao histérica, a seus elementos- técnicos
e as necessidades sociais.

II — ASPECTO HISTORICO DO SERVICO PUBLICO

O servigo publico tem um conceito essencial
Varia com as socie-
dades e.as épocas, as tendéncias sociais ou indivi-
dualistas. Depende da vida econdémica e da sua
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superestrutura cultural e especialmente moral e
filosofica.

O conceito de servico publico nao pode ser
de modo algum absoluto e invariavel. Transfor-
ma-se com a histéria, com as diferentes concepcoes
de vida que dominam momentos historicos di-
Versos.

Esta idéia é brilhantemente resumida,6 por
Francisco Campos quando escreve: “O carater
publico de um servico é de ordem historica, va-
riando com as concep¢oes dominantes, o estado de
cultura, a atmosfera espiritual ou economica em
que vive cada geracao.” (3)

O que poderiamos chamar de servico publico
na Grécia nao sao os servicos considerados publi-
cos na Idade Média; a concepcao fisiocratica dos
servicos publicos nao é aquela do mundo hodier-
no. As condicoes economicas, as posicoes respecti-
vas no conflito entre o homem e o Estado, referi-
do por Spencer, fazem com que se torne publico
um numero maior ou menor de servigcos, aumen-
tando ou diminuindo a intervencao do Estado na
vida social.

Este relativismo histérico do conceito de ser-
vico publico é reconhecido por todos os autores.
De fato, o servico publico nao se define nem pelo
seu objeto, nem pela sua natureza. E servico pi-
blico, diz Duguit, toda atividade que deve ser regu-
lamentada, assegurada e controlada pelos gover-
nantes no interésse da coletividade, ou seja, para
o desenvolvimento da solidariedade social. Ora.
os servicos criados no interésse coletivo sdo aqué-
les que véem prover as necessidades sociais e as
necessidades sociais sao as mais variaveis; as fun-

' ¢oes do Estado variam e se desenvolvem.com o

desenrolar da histéria. A medida que a civiliza-
cao progride, as necessidades sociais aumentam,
exigindo sempre maior aparelhamento técnico e
maiores capitais, criando, para os servicos que as
querem satisfazer, responsabilidades mais amplas.
A iniciativa particular, por si sé, dificilmente coni-
porta tais capitais e tais riscos, tornando-se neces
saria a intervencao estatal para satisfazer as ne-
cessidades coletivas. (4)

Diz Vitti de Marco que as necessidades cole-
tivas nascem do contraste entre interésses antago-
nicos dos grupos componentes da coletividade na-
cional, intervindo o Estado, através dos servicos

publicos, para dirimir éstes conflitos. Mas os con-

flitos variam com as épocas. Por longo tempu, o
Estado conseguiu regular a existéncia destas ati-

(3) FraNcisco Campos, Direito Administrativo,
Imprensa Nacional, 1943, pag. 266.

(4) Sobre o relativismo do conceito de servico pl-
blico, consulte-se LEoN DuGUIT, Les fransformations du
droit public, p. 47. Do mesmo autor: Manuel de droit
constitutionnel, 4.2 edicdo, p. 72 a 75; Lecons de droit
public général, 1926, p. 150-152 e T'raité de droit consti-
tutionnel, 2.2 ed., 2.° vol., p. 55. No mesmo sentido ma-
nifestam-se Ripert, Le déclin du droit, p. 199, Temisto-
cles Brandao Cavalcanti, Tratado de direifo administrativo,
1943, vol. IV, p. 8-9, e Oliveira Viana, Direifo do traba-
lho e democracia social, 1951, p. 47-53.

vidades contrarias com os servicos publicos de de-
fesa da coletividade, de policia e de justica. Mas
a partir do século passado teve o Estado que inter-
vir nos conflitos economicos criando novos servigos
como a previdéncia social por exemplo.

Assim, a nocao de servigo publico ha de ser
essencialmente evolutiva, condicionada pela época
e pelo meio social. Para esclarecer esta idéia, e
como todo instituto s6 pode ser compreendido pelo
estudo da sua prépria histéria, procuremos' fixar o
conceito de servigo publico nos quadros do mundo
liberal e individualista, para, a seguir, indicar as
tendéncias sociais da nossa época e a repercussao
que tém sobre os servicos publicos.

Il — O SERVICO PUBLICO NA IDEOLOGIA LIBERAL

A ideologia liberal do século XVIII apegou-
se ao individuo, firmando os seus direitos naturais.
Como os sofistas gregos, que consideravam o ho-

.mem como medida de tdédas as coisas, Rousseau"

definiu a sociedade como um agregado de indi-
viduos reunidos consciente e voluntariamente por
um contrato social. Transformando-se a palavra
aristotélica, era afirmada a precedéncia das partes
sobre o todo. Iniciava-se o reinado do individuo
aum mundo mercantilista, mecanicista e liberal.

Escreve Dunning, professor da Columbia Uni-
versity, retratando essa dpoca: “Individualism
came into the foreground. The same nature that
ascribed supreme power to the people as an aggre-
gate was found to have set limits to that power
in reference to the people as individuals. A sphere
was conceived wherein no authority external to
the individual could intrude., This theory of na-
tural rights was by some thinkers expanded to its
limit; the sphere free from intrusion was made to
include the whole field of action, and authority
over rational man was denied as irrational.” (5)

by

Os fisiocratas aderiram a teoria individua-
lista, considerando que a intervencio estatal devia
limitar-se ao minimo necessario e indispensavel.
As atribuicoes do Estado foram definidas num
sentido negativo pela escola liberal. J. B. Say,
por exemplo, definiu como govérno ideal aquéle
que nao custa muito e atua pouco.

Para os economistas liberais, era a iniciativa
individual o grande mével da evolucao social e
do progresso. O Estado tinha mera funcio de pro-
tecao a esta iniciativa privada. Era o mémento da
reacao do mercantilismo contra as corporacoes e a
regulamentacao da Idade Média. A Enciclopédia,
o nacionalismo do século XVIII saudavam a li-
berdade mais plena em todos os seus aspectos:
politico, econémico, religioso. A intervencao esta-
tal vinha ferir a ordem natural das coisas, pensa-
vam os autores daquela época.

(5) WIiLLIAM ARCHIBAL DUNNING, A History of po-
fitical theories from Rousseau to Spencer, 1920, p. 421.
Veja-se também Georges Sorel, Les illusions dlu progres,
5.2 ed., 1947, p. 108-120 e Arnold Wald, O contrato social,
in A Epoca, n° 193.
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“O papel do legislador, que quiser assegurar a
ordem social e o progresso, se limita, pois, a desen-
volver tanto quanto possivel as iniciativas indi-
viduais, a afastar tudo quanto as possa embaracar,
a impedir somente que se prejudiquem umas as
outras; e, por conseguinte, a intervencao da auto-
ridade deve reduzir-se ao minimo incispensavel a
seguranca de todos, em uma palavia, a deixar
agir” (6) escreve Charles Gide, refletindo o pen-
samento da escola liberal.

Natural é o sentido restrito que tiveram os
servicos publicos naquela época limitando-se a ter
a funcao de defesa nacional, de policiamento e de
justica.

Mas a histéria do mundo poder-se-ia resumir
numa oscilacao perpétua entre idéias sociais e ten-
déncias individualistas, entre Aristoteles e os sofis-
tas, entre Montesquieu e Rousseau. Assim breve
seria olvidado o individualismo, abandonado o
liberalismo. A iniciativa privada nao conseguia
atender as necessidades sociais. No dominio dos
correios e das comunicacoes em geral a interven-
¢ao estatal era exigida. Basta dizer que, na Ingla-
terra por exemplo, numerosas regioes da Irlanda
e da Escécia ficaram desprovidas de vias férreas,
porque a criacdo destas nao remuneraria as com-
panhias. (7)

Na realidade, preparava-se um novo movi-
mento social que ia levar os servicos publicos ao
apogeu.

IV -— O ESTADISMO CRESCENTE E A TRANSFORMA-
CAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Com a reacao conservadora que seguiu a Re-
volucao Francesa, consolidou-se a posicao do Es-
tado onipotente, passando éste a intervir, desde os

meados do século passado, na vida social e eco-

némica do pais.

Este fenomeno histérico do estadismo cres-
cente ja se tornou lugar comum dando margem a
ampla bibliografia que ja exauriu o assunto.

Em recente entrevista a imprensa declarava
André Siegfried que o maior perigo que nos amea-
ca é o Estado, lembrando, a seguir, que era pre-
ciso equilibrar o individualismo com o estadismo,
antes que seja tarde. (8)

Um dia depois da publicacao das palavras
de Siegfried, o professor Arnoldo Medeiros da
Fonseca, na aula inaugural dos cursos da Univer-
sidade do Brasil, aludia ao Estado ‘a quem tudo
se pede e de quem tudo se exige”

As funcoes da Estado se multiplicaram. Dei-
xou de ser éle o Estado-policia para se tornar no
Estado protetor dos fracos, fiscalizador das condi-

(6) C. GipE, Compéndio d’Economia politica,
P. 22,

(7) A. G. WoLFE, The nationalisation of the rail-
way system.

(8) In “Diario de Noticias” de 2-3-52, suplemento
literario, p. 1.

coes de trabalho, fixador dos precos, no Estado
armador, comerciante, industrial. Numerosas no-
vas funcoes publicas foram criadas. O Estado veio

a ser um educador; encarregou-se da previdéncia

social, passou a cuidar das condicoes de satde dos
seus cidadaos.

Abandonada a livre-concorréncia, tmansfor-

‘mou-se a economia de competicio numa economia

de colaboracao dirigida pelos érgaos estatais. No-
vos servicos publicos foram criados para o con-
trole desta economia de colaboracao. Numerosas
emprésas publicas surgiram substituindo as socie-
dades comerciais incapazes de bem servir a cole-
tividade. Melhorou-se o nivel de vida dos traba-
lhadores, aumentando os salarios, diminuindo os
precos e fornecendo uma producao superior quan-
titativa e qualitativamente. (9)

Assim, em todos os paises, os servicos publi-
cos aumentaram ao mesmo tempo que se desdo-
bravam as funcoes do Estado. Ja em 1882, numa
visao profética, Laveleye indicava a estrutura in-

dustrial do Estado moderno, indicando os 1mensos,

poderes do govérno:

“Em Franca, os ministros dispoem, antes de
tudo, da soma de trés mil milhdes, maior do que
a renda cadastral das terras. Além disto, fiscali-
zam o orcamento das comunas, dos departamentos
e das instituicoes de beneficéncia, que se elevam
ainda a nada menos de mil milhdes. Mantém,
regulamentam e inspecionam as escolas pubhcas
de tdéda espécie e de todos os graus; nomeiam os
bispos e pagam, com uma das maos, os ministros
dos cultos, e, com a outra, as dancarinas seminuas
que exibem suas gracas na 6pera; custeiam os ins-
titutos, as academias, os observatorios, etc.; de-
terminam em quantos hectares se plantara fumo,
quantas plantas tera cada hectare e quantas folhas
cada planta, nomeando inspetores especiais encar-
regados de contar tudo; vendem éste estupefacien-
te em estancos privilegiados, cujos inumeraveis
agentes, espalhados em todo o pais, nomeiam;
transportam as cartas, os telegramas, os jornais,
o que exige ainda uma legido de empregados, cons-
troem estradas de rodagem ‘e estradas de ferro,
pontes e canais; exploram as florestas do dominio
publico, replantam as regices altas e superinten-
dem as terras arborizadas, pertencentes a parti-
culares; fazem porcelana em Sevres e tapétes nos
Gobelinos; por meio dos direitos de alfandega, ou-
tros direitos de entrada e prémios as indistrias
favorecidas, determinam a divisao do trabalho em
todos os ramos da producao”. (10)

Se quiséssemos fazer hoje a lista das ativi-
dades do Estado, poderiamos dedicar ao assunto
alguns volumes. Efetivamente esta ultrapassada

(9) VANDERVELDE, O socialismo e a evolucao in-
dustrial, p. 112 e segumtes

(10) LAVELEYE in REVUE DES DEUX MONDES — 15 -

de dezembro de 1882. Sobre o mesmo tema Themistocles
Cavalcanti, op. cit., IV vol., p. 26, Duguit, Lecons de
droit public general, p. 153, Arnold Wald, A evolucio do
direito, in Revista do Servu;o Piablico, dezembro de 1951,
p. 14.
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a fase descrita por Laveleye. Novas funcoes pas-
sou a ter o Estado. Licencia importacdes e cen-
sura livros, regulamenta a velocidade de automo-
veis e fomenta a imigracao, é acionista de bancos
e de companhias industriais e obriga os contribuin-
tes a pagarem certas taxas em beneficio de centros
de ensino industrial.

Ha uma hipertrofia do Estado cuja melhor
prova venha talvez a ser o aumento astronémico
das despesas publicas.

Efetivamente, o Estado tem hoje funcoes eco-
nomicas e sociais de primordial importancia. Se
a intervencao social do Estado data do século
passado, a sua intervencao economica se féz sentir
ja na primeira guerra mundial e mais particular-
mente depois da crise de 1929, quando passaram
os paises a lutar pela auto-suficiéncia econémica,
pela politica de autarcias.

A nocdao de economia nacional passou a ter
duas interpretacoes: uma nacionalista e a outra
internacionalista. A primeira foi dada por List no
seu livro Das Nationale System der Politischen
Oekonomie, apontando o economista alemao a eco-
nomia nacional como sustentaculo do poder poli-
tico e das aspiracoes imperialistas. Coube ao pro-
fessor de Nancy, Lucien Brocard nos seus Princi-
pes d’Economie Nationale et Internationale. con-
siderar a economia nacional como um elemento
para a realizacao da solidariedade internacional,
ja que as diversas economias nacionais se com-
pletam reciprocamente.

Na pratica, todavia, viu-se vitoriosa até a ulti-
ma guerra mundial a concepcao germéinica defen-
dida por Frederico List. Para evitar o bloqueio
em caso de guerra, para suprir a falta de divisas
estrangeiras, para dar trabalho a um nGimero sem-
pre maior de chomeurs, diversos paises adotaram
uma economia de autarcia. Tivemos desde 1934,
na Alemanha, o contréle do comércio exterior e
do cambio. Surgiu a politica econémica do clea-
ring, ou seja, da compensacao de importacoes e ex-
portacoes para determinado pais. Criaram-se os
sucedaneos sintéticos, os ersatz, o petrdleo e a bor-
racha sintéticos, a lanital e a Zellvolle (la artifi-
cial com base em caseina-lanital — e em celulose-
zellvolle) . Assistimos a elaboracdo de uma eco-
nomia de guerra, de uma Kriegswirtschaftspolitik .
Os precos comecaram a ser fiscalizados pelas
Preisprufungsstellen, ancestral da nossa C.C.P.
Ja em 1915, constituia-se na Alemanha o mono-
polio das importacoes que era dado a uma socie-
dade de economia mista, a Z.E.G. (Zentralein-
kaufsgesellschaft), enquanto as sociedades de guer-
ra (Kriegsgesellschaften) intervinham na produ-
cao tornando-se breve organismos diretores da
economia nacional. O Estado veio a dirigir a moe-
da e a fazer sentir a sua influéncia na vida banca-
ria, evitando numerosas faléncias cujos resultados
seriam desastrosos para a nacao. Os governos
combateram a superproducdo com a técnica da
armazenagem e do bloqueio, da proibicao de novas
plantacdes. No Canadi, o Estado interveio na
producao do trigo. O Farm Board procurou con-

dicionar a producao do trigo e do algodao nos Es-
tados Unidos reduzindo-a as' reais necessidades.
No Brasil tivemos a famigerada destruicao de 60
milhoes de sacas de café para obter a revaloriza-
cao déste produto. Na Franga, foi regulamentada
a producao de trigo e de vinho. Vastos planos de
trabalhos publicos foram organizados, tanto na
América do Norte, como na Alemanha, na Franca
e na Inglaterra para combater a falta de trabalho,
o unemployment. Diversas experiéncias de defla-
cao econdomica com uma politica de luta contra
os precos foram feitas, seja com o Chanceler Bru-
ning na Alemanha, seja com Laval, na Franca.
Assistimos também a direcdao do crédito com a
open market policy. O Estado regulamentou o
proprio consumo. Toda a economia veio a sofrer
a fiscalizacao estatal. (11)

Se estudarmos o caso da Franca, por exem-
plo, veremos como se ampliaram os servicos pu-
blicos paralelamente as novas funcoes que o Esta-
do aceitou. Sentimos a intervencio estatal na
familia, na previdéncia social, na radiodifusao.
Ha intervencao sanitaria e intervencao fiscal. Os
bancos mais importantes, as grandes companhias
de seguro, ‘'os meios de transportes sdo nacionali-
zados. E o caso da Franca, que foi estudado mais
minuciosamente por Ripert e Savatier nos seus
magnificos trabalhos, é sintomatico. O mesmo se
da em téda a Europa e, em escala menor, nos:
Estados Americanos.

Efetivamente, o Estado passou a proteger a
familia, introduzindo para éste fim especial artigo
nas constituicoes. (12) O legislador interveio para
limitar o patrio poder. Exigiu em numerosos paises
o certificado pré-nupcial, olvidadas as criticas que
lhe possa ter feito um Bourget.

O seguro contra acidentes de trabalho se
torna obrigatério. Numerosos organismos para-
estatais de previdéncia social sao criados. Entre
noés, o deputado Aluisio Alves propds a naciona-
lizacdo e o mongpdlio estatal do seguro contra
acidentes de trabalho. (13)

A intervencao sanitaria se manifesta pela
fiscalizacdo das condicées de trabalho, pelo fecha-
mento dos bordéis, vindo os cédigos a considera-
rem como crimes a COrrupg¢ao e a instigacao a pros-
tituicdo (14), sendo organizados servicos de exa-
mes médicos das prostitutas. Qutrossim, o segrédo
profissional sofreu sérias limitacoes, ficando obri-
gado o médico a declarar imediatamente aos servi-

(11) HENRY LAUFENBURGER, La intérvencion del
Estado en la Vida Economica, passim; L. Mises, Kritik
des Interventionismus; Rowe, Markets and men; L.R.
Franck, L’experience Roosevelt etc.

(12) Artigos 163-165 da Constituicdo Brasileira vi-
gente; Cf. Mirkine Guetzevitch, Modernas tendencias del
derecho constitucional, traducdo de Sabino Gendim, Ma-
drid, 1934, p. 88 e seguintes.

(13) AvLuisio ALVES, Acidentes de trabalho, sepa-
rata publicada pelo DASP em 1949.

(14) Artigo 228 do nosso codigo penal,




s

0S SERVICOS PUBLICOS NO ESTADO MODERNO 13

¢os sanitarios os casos de’ certas molésfias infecto-
contagiosas. (15)

A intervencao fiscal afirmou-se com o3 im-
postos de solteiro existente na Italia, com a exigén-
cia do depdsito nos cofres ptblicos das moedas de
ouro, com os empréstimos forcados. No Brasil,
vimos o artigo 17 do Cédigo Comercial que prote-
gia os livros do comerciante contra a indiscric&o
dos agentes do fisco revogado sucessivamente para
os efeitos de fiscalizacao do impdsto de consumo,
de renda e do sélo. (16)

- No campo cultural, o Estado operou por
meio da censura: censura de livros e revistas, d=
jornais, do cinema, do teatro. As emissoras de

radiodifusdo foram nacionalizadas ou constituem

concessoes feitas pelo Estado a particulares. Tive-
mos alias recentemente um ato legislativo que re-
forcou o controle estatal sdbre as estacoes de ra-
dio. Quanto a vigilancia que o Estado exerce sobre
a imprensa basta lembrar o caso de La Prensa, co-
tidiano argentino que foi desapropriado por moti-
vos politicos.

No dominio dos seguros, lembremos que os
contratos tipos devem ser aprovados pelo Depar-
tamento de Seguros Privados.

As nacionalizacoes se sucedem. Na Franca, .

citemos o caso das minas de carvao do norte e do
Pas-de-Calais, das emprésas de gas e eletricidade,
do Banco de Franca, do Banco da Argélia, do
Crédit Lyonnais e outros estabelecimentos banca-
rios, das usinas Renault, da Scciété des moteurs
Gnome et Rhéne, da Air France e das emprésas
proprietarias de publicacées que tenham sido edi-
tadas durante a guerra. (17)

O Estado veio a ser acionista nas sociedades
de economia mista. Em Franca, vimo-lo partici-
par na Sociedade para a navegacao do Reno e na
Companhia dos servicos contratuais das Messa-
geries Maritimes. (18) Ao mesmo tempo, criou
organismos fiscalizadores das atividades bancérias,
sejam comissoes de controle dos bancos, sejam con-
selhos nacionais de crédito. (19) No campo ban-
cario, tivemos recentemente projetos nacionalistas
tendentes a diminuir o papel desempenhado em
nosso pais pelos bancos estrangeiros. Mais l6gico
e util seria o contréle déstes bancos, impondo-se-
lhes a obrigacao de depositar parte do capital num
banco governamental a exemplo do que realiza
nos Estados Unidos o Federal Reserve Bank. Tal
é a tese defendida, ja em 1934, por Herbert Levy
num interessante trabalho sobre os Problemas

(15) A ressalva da justa causa no artigo 154 do
codigo penal, :

(16) Decreto-lei 385 de 2-4-1938, artigo finico; ax:ti-
go 140 § 1.° do Decreto-lei 4.178 de 13-5-1942 e artigo
58 do Decreto-lei 4.655 de 3-9-1942. .

(17) “RIPERT, Le declin du droit, p. 200. Do mesmo
autor, Les aspects juridiques du capitalisme, p. 318.

(18) RIPERT, Le régime démocratique et le droit
civil moderne, 1948, p. 246. Do mesmo autor: Traité élé-
mentaire de droit commercial, 1951, p. 587-591.

(19) RIPERT, Traité, p. 772-773.

iatuais da economia brasileira em que ja se pres-
sentem as qualidades de grande economista que o
deputado paulista havia de revelar. (20)

Por motivos de ordem fiscal e causas sociais,
o Estado transformou-se em industrial. No Brasil,
tivemos o Estado industrial explorando o ferro da
fundicao do Ipanema, encarregando-se dos trans-
portes maritimos (Lloyd Brasileiro) e terrestres
(E. F. Central do Brasil). “Na Franca, para os
grandes monopolios fiscais do fumo, dos fésforos,
da pdlvora e do correio, o Estado tem algumas
indastrias de pouca importéncﬁ — porcelanas de
Sevres, tapétes de Gobelinos, gravuras do Louvre,
imprensa nacional, coudelarias, estabelecimen-
tos termais nas cidades de banhos, etc. Entre os
cartazes das estacoes de Paris lé-se: Pastiiles Vi-
chy-Etat. Eis o Estado farmacéutico.” (21)

Deixando de lado a Inglaterra socializada
pelos trabalhistas, vamos encontrar a mesma hi-

pertrofia do Estado na terra por exceléncia do

liberalismo, na América do Norte.

Basta compulsarmos um livro de direito cons-
titucional americano para logo sentirmos a exten-
sao dos servicos publicos existentes nos Estados
Unidos.

O Estado federal ampliou as suas atividades
como o denota uma vista de olhos na bibliografia
dos ultimos anos. C.B. Swisher refere-se, num
livto publicado em Chicago, em 1946, a The
growth of Constitutional Power; um ano antes,
M.]J. Pusey escrevera um trabalho intitulado Big
Government-Can We Control It? e P.H. Appleby
denominou seu livro simplesmente Big Democracy,
sendo que na palavra de Ogg e Ray “the coun-
try’s big government of which we hear much, pro
and con, is primarily big administration”. (22)

Vamos encontrar nos Estados Unidos as so-
ciedades de economia mista cuja existéncia ja assi-
nalamos na Europa e que estao a desenvolver-se
em nosso pais com a Companhia Vale do Rio
Doce, a Companhia Sidertrgica Nacional, o Banco
do Brasil, o Banco do Crédito da Borracha etc. ...
As government corporations que correspondem as
nossas sociedades de economia mista sdao regula-
mentadas pelo Government Corporation Control

Act de 1945. Entre as principais sociedades de-
.economia mista citemos a Reconstruction Finance

Corporation, a Federal Deposit Insurance Corpo-
ration, a Tennessee Valley Authority, entre nume-
rosas outras companhias do mesmo género.

As comissoes e os departamentos independen-
tes se desenvolveram em particular com o adven-
to da politica de Roosevelt. Embora ja na época
da primeira guerra mundial tivéssemos assistido

a criacao da Federal Trade Commission e da Uni-

ted States Tariff Commission, foi com o New Deal

(20) HERBERT V. LEVY, Problemas atuais da eco-
nomia brasileira, 1934 p. 51-53.

(21) C. Gpg, op. cit., p. 175, nota 2.

(22) OcG and RAY, Infroduction to American Go-
vernment, 9.2 ed., p. 467.
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que Washington se transformou, na palavra de
um comentarista, num labirinto de novos estabele-
cimentos, denominados pelas respectivas letras ini-
ciais do nome, e que estavam mais ou menos frou-
xamente ligados a um ministério, sendo mesmo a
maioria désses servicos independentes. (23)

Os Anti-Trust Acts constituem um dos aspec-
tos mais importantes da intervencdo estatal na
vida economica norte-americana. O Sherman Act
de 1890 visava proteger os consumidores contra
monopodlios comerciais. Os primeiros casos a se
apresentarem foram os da Standard Oil, do Sugar
Trust-e da Nothern Securities, tendo a Suprema
Corte feito diversas distingoes a fim de suavizar
a lei. Féz uma discriminacdo entre monopélios de
producdo e de comércio, vindo posteriormente a
elaborar a “rule of reason” pela qual diferenciava
as combinacoes que apenas criavam restricoes ra-
zoaveis ao comeércio interestadual ou internacio-
nal daquelas que entrevavam irrazoavelmente
éstes comeércios, s considerando ilegais as segun-
das. (24)

Nao obstante o Clayton Act de 1914, desti-
nado a esmagar os trustes e inspirado por Wilson,
a Suprema Coérte firmou, seis anos depois, no caso
da United States Steel Corporation, uma jurispru-
déncia ainda mais liberal e benévola em relacéo
aos trustes, declarando que nao bastava a ma inten-
¢ao inicial para provocar a dissolucao judicial da
firma, era preciso que o intento de restringir a
liberdade de comércio se tivesse realizado. (25)

Suspensas as leis contra os trustes pelo Natio-
nal Recovery Act de 1933, reiniciou-se a campa-
nha contra os monopolios com a nomeacao em
1938 de Thurman W. Arnold, professor da Uni-
versidade de Yale, para a chefia da divisao encar-
regada de impedir a constituicao de trustes e filia-
da ao Ministério da Justica. Thurman W. Arnold
e seu sucessor, Wendell Berge, foram ambos gran-
des lutadores, “frust-busters”’, que combateram com
fervor os “bottlenecks of business”. Basta lembrar
que nos doze ultimos anos NUMErosos Processos
com. base no Anti-Trust Act foram movidos contra
a Associated Press, a Pullman Car Company, a
Aluminum Company of America, a General Ele-
ctric, a Investment Bankers Association of Ame-
rica e centenas de outras firmas comerciais.

A Suprema Corte por certo tempo, nos anos
de 1935-36, tentou defender os direitos indivi-
duais contra a politica do New Deal. Considerou
inconstitucionais o National Industrial Recovery

(23) Cf. Herring, Federal Commissioners; a Study
of their careers and qualifications. No mesmo sentido: R.
E. Cushman, The Independent Regulatory Comissions;
Anderson Jr. Federal and State Control of Banking; 'War-
burg, The Federal Reserve System; its origin and Growth.

(24) Ogg & Ray, op. cit., p. 650..Lambert, Le
gouvernement des juges et la lutte contra la législatibn
sociale aux Etats Unis, 1921, p. 140. Albert M. Kales,
Good and bad trusts in Harvard L.R. 30, 871.

(25) Ogg & Ray, ibid.; Lambert, ibid.; E. Lam-
bert et J.R. Xirau, L’ancéfre américain du droit comparé,
1947, p. 289. ‘ ‘

Act e o primeiro Agricultural Adjustment Act.
Mas breve a oposicao dos tribunais a politica in-
tervencionista e social de Roosevelt foi vencida.
Os Justices, membros da Suprema Corte, passaram
a olhar mais tolerantemente para a expansao do
executivo e a delegacdo dos poderes legislativos ao
Presidente da Republica. Ao livro de Lambert,
que analisava profundamente o govérno dos juizes,
ja responde Roger Pinto com os seus trabalhos
sobre Des juges qui ne gouvernement pas e La fin
du gouvernement des juges. Efetivamente, quan-
do, ha pouco, o presidente Truman, diante da
ameaca de uma greve na industria do aco, decidiu
intervir encampando os altos fornos e fundicoes
do pais, os proprietarios destas fabricas apelaram
para a justica, declarando o Tribunal Federal, pre-
sidido pelo Juiz Alexander Holtzchoff, perfeita-
mente legais as medidas tomadas pelo governo.
(25B)

Ao lado das normas gerais como os Anti-Trust
Acts, ha uma legislacao especial que se constituiu
destinando-se a determinados ramos da vida eco-
némica do pais. Neste sentido, podemos citar o
National Industrial Recovery Act de 1933, o Se-
curities Act do mesmo ano, o Securities Exchange
Act de 1934, o Public Utility Holding Company
Act e o Federal Power Act de 1935 ¢ o Commo-
dities Exchange Act de 1936. O primeiro déstes
atos que é o mais conhecido visou combater a con-
corréncia desleal e o desemprégo, controlando a
atividade bancaria e a especulacao de bolsa e am-
parando a agricultura. As diversas leis sobre se-

 curities visam a protecao e a informacao dos com-

pradores dos titulos quanto ao valor déstes. As
outras medidas legislativas se referem a fiscaliza-
cdao dos holdings e ao controle das especulacoes
sobre produtos agricolas.

Durante a segunda guerra mundial, medidas
drasticas de intervencao do Estado na vida eco-
némica do pais foram tomadas. Criado o Office
of Price Stabilization and Civilian Supply, os pre-
cos foram congelados em maio de 1942 na base
dos precos do més de mar¢o do mesmo ano. A
indastria automobilistica e as fabricas de radio
foram transformadas a fim de servirem a produ-
cdo bélica. E numerosas outras reformas foram
feitas no mesmo sentido.

Numerosas instituicoes bancarias paraestatais
norte-americanas mereceriam um estudo mais pro-
fundo inclusive para sua possivel adaptacao em
nosso pais. Tal é o caso, por exemplo, do Federal
Reserve System que opera simultaneamente como
banco de depésito, cAmara de compensacao e freio
a especulacdo descontrolada. Outras instituigoes
de grande importancia sao: a Federal Deposit In-
surance Corporation, sociedade de economia mista,
que assegura parcialmente os depdsitos bancarios
em caso de faléncia de banco, realizando assim,
no campo bancario, funcao analoga a do nosso
Instituto de Resseguros quanto as companhias de

(25B) Posteriormente, esfa sentenca foi cassada pela
Suprema Corte.
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seguros e diversos estabelecimentos de crédito como
a Federal Housing Administration, a Reconstru-
ction Finance Corporation, organizada a pedido
de Hoover depois da crise de 1930, a Farm Credit

Administration, a Home Owners’Loan Corpora-
tion.

Especial estudo também mereceria a magna
experiéncia da Tennessee Valley Authority
(T.V.A.) que constitui na realidade the keys-
tone of the New Deal Arch e que foi, em plano
muito maior, uma tentativa do que estamos nos
esforcando a fazer no vale do Rio Doce. Tanto
pareceu vitorioso o empreendimento da T.V.A.
que nao hesitou Roosevelt em recomendar, em
setembro de 1944, a criacao de um regime analogo
para a Missouri Valley. E em 1946, “no fewer
than ten bills were before Congress proposing
vialley authorities for different areas of the coun-
try although none became law”. (26)

Ja vemos pois a que ponto chegou a inter-
vencao estatal nos Estados Unidos. Verdade é que
algumas vézes a justica se insurgiu contra as me-
didas governamentais nao as homologando. Re-
correu entio o govérno a meios mais pragmaticos.
Assim, conta-nos Herbert Levy que, tendo o go-
vérno fixado um limite maximo de 50.000 déla-
Teés por ano para a distribui¢ao de lucros das estra-
das de ferro a cada um dos diretores, devendo
ficar o restante disponivel para eventual indeni-
zacao dos ferroviarios que fossem dispensados por
falta de servico, o diretor de uma das companbhias,
Julgando a exigéncia ilegal, retirou como sua cota
de lucros 100.000 délares. Nenhuma medida ju-
diciaria péde tomar o govérno ja que os tribunais
consideravam inconstitucional a norma legal limi-
tativa das retiradas. Aconteceu todavia que, pou-
o tempo depois, a companhia em questdo teve um
empréstimo de um milhao de délares a vencer-se
num dos bancos filiados ao Federal Reserve Bank.
Por intervencdo do govérno foi-lhe negada a re-
forma, mesmo parcial, do empréstimo e nao poden-
do cobri-lo, o diretor da companhia viu-se obriga-
do a restituir os 50.000 délares retirados em ex-
cesso, dando-se logo depois a reforma de venci-
mento da obrigacdo. (27) Assim o governo sem-
Pre conseguiu satisfazer os seus intentos.

A regulamentacdo excessiva e a legislacao
minuciosa também sdo encontradas nos Estados
Unidos. Se Ripert ironiza a lei francesa por daf—
nos licoes ide coisas e fazer a educacdo culinaria
dos seus leitores, pois distingue entre tipos de azei-
tes, de queijos e vinhos, cataiogando-os e caracte-
rizando-os (28), poderemos também criticar a lei
americana nas mesmas bases. Herbert Hoov'er
apontou por diversas vézes a desorganizacao exis-
tente na administracdo, ja que havia, em alguns
casos, cérca de quarenta secoes em departamentos
diferentes tendo funcoes idénticas. Disse em certa

Fl e 2
(26) Ogg & Ray, op. cit. p. 707 — D. Lilienthal
TVvA - Democracy on the March.

(27) HERBERT LEVY, op. cit., p. 180.
(28) RIPERT, Le déclin du droit, p. 67-79.

ocasiao o antigo presidente da Reptblica que os
ursos escuros (ursus arctos) estavam sob a juris-
dicao do Ministério da Agricultura, os ursos grizzli
(ursus horribilis) sob a guarda do Ministério da
Fazenda e os ursos brancos (ursus maritimus) sob
a protecao da Secretaria do Comércio.

Em resumo, tanto na Europa, como na Amé-
rica, assistimos a um desenvolvimento fabuloso
da atividade estatal, a uma ampliacao consideravel
dos servicos publicos. i

Se, de passagem, antes de fazer um estudo
posterior mais minucioso, pensamos na interven-
¢ao do Estado na sociedade brasileira, havemos
de nos lembrar da existéncia de uma série de ser-
vicos industriais do Estado (Correios e Telégrafos,
Radiocomunicacao) de autarquias administrativas
(Instituto do Actcar e do. Alcool, Instituto do
Mate, do Sal, do Pinho, Institutos de Previdéncia
Social e Caixas de Aposentadoria e Pensoes —
IAPC, IAPI, IAPTEC etc. — Instituto de Res-
seguros do Brasil, Administracoes dos' portos, a
E.F. Central do Brasil e o Lloyd Brasileiro, a
Ordem dos Advogados e as Caixas Econémicas)
de sociedades de economia mista (Banco do Bra-
sil, Banco de Crédito da Borracha, Companhia do
Vale do Rio Doce, Companhia Sidertrgica Nacio-
nal) de concessoes, de organismos e comissoes es-
peciais (C.C.P.) que atestam a limitacao da ini-
ciativa privada pelos orgaos estatais e o aumento
dos servigos publicos. Destas entidades faremos
um estudo detalhado em trabalhos futuros. Agora
apenas queremos fixar o panorama geral da trans-
formacao dos servicos publicos, as linhas mestras
da evolucao do Estado.

Na realidade, em todo o mundo, como ©
escreveu espirituosamente Sidney Webb, “o edil
individualista anda no calgamento municipal alu-
miado pelo gas municipal e varrido pelas vassou-
ras municipais com agua municipal. Vendo no
relégio municipal do mercado municipal que é

* muito cedo para ir ao encontro dos filhos ao vol-

tarem da escola municipal, situada ao lado do
asilo dos alienados do condado e do hospital mu-
nicipal, servir-se-a do telégrafo nacional para dizer-
lhes que nao venham pelo parque municipal mas
tomem o framway municipal para com éle se en-
contrarem na sala municipal de leitura, contigua
a biblioteca municipal e ao museu municipal, onde
deseja consultar certas publicacoes nacionais por
motivo do proximo discurso que pretende pronun-
ciar na sala municipal do conselho acérca do ser-
vico de canalizacao e para aumentar a fiscalizacao
do govérno sobre as estradas de ferro.”

Vivemos numa sociedade em que a iniciativa
particular e a sua conseqiiéncia légica que é a res-
ponsabilidade individual foram banidas, sendo
substituidas pela obediéncia que exime o indivi-
duo dos riscos criados pela sua atividade. E o sé-
culo do desaparecimento dos patroes, dos grandes
industriais, dos brasseurs d’affaires, dos capitaes
de industria, que tiveram os seus lugares tomados
pefos funcionarios, pelos burocratas, pelos ronds-
de-cuir, que Nao correm riscos € Nao SAo responsa-
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veis, e querem controlar, vigiar, fiscalizar todas as
atividades do individuo. O Estado moderno ja
foi alias definido como uma grande sociedade de
socorros mutuos. Coube a Jules Romains descrever
em Jean Le Maufranc o aspecto ao mesmo tempo
protetor e despotico da administracao, como no-lo
refere Ripert. A mesma transformacao da socie-
dade foi habilmente focalizada por Maurice Druon
em seu livro La fin des hommes no qual aponta a
metamorfose sofrida pelo meio social, antes domi-
nado pelas grandes familles, hoje dirigido pelos
funcionarios. O homem moderno trocou a sua
liberdade de acado pela sua seguranca. Prefere
ser funcionario, empregado, deixando as preocupa-
coes de iniciativa e responsabilidade a outros. O
mesmo fendomeno alids se repete entre as nacoes.
Elas também abdicam das suas soberanias para
que lhes seja garantida a paz por uma ordem supra-
estatal. Talvez seja uma nova psicologia caracte-
ristica da nossa época. O homem, como o Estado,
abandona a sua liberdade de acao para se integrar
e se enquadrar em sua funcao social. O homem
deixa de ser um particular para se tornar quase
exclusivamente um cidadao, um membro da cole-
tividade social.

Alias ja Alexis de Tocqueville, hA mais de um
século, num livro que havia de se tornar profético
— De la Démocratie en Amérique — previu esta
evolucao da sociedade contemporanea apontando,
ja entao, a centralizacio dos poderes e o aumento
das atribuicoes estatais. Mostra Tocqueville que
“c’est I'Etat qui a entrepris presque seul de donner
du pain a ceux qui ont faim, des secours et un
asile aux malades, du travail aux oisifs; il s’est fait

le réparateur presque unique de toutes les mise--

res. ... L’éducation est devenue une affaire natio-
.nale..... Partout I'Etat arrive de plus en plus
a dirigir par lui-méme les moindres citoyens et a
conduire seul chacun d’eux dans les moindres affai-
res.” (29) Indica Tocqueville o aspecto de guia
que vai adquirindo o Estado, passando a vigiar
todas as atividades do individuo, sendo comer-
ciante e industrial, firmando cada vez ‘mais o seu
poder com o desenvolvimento da ciéncia adminis-
trativa. Assim “les citoyens tombent a chaque
instant sous le contréle de l’administration publi-
que; ils sont entraines insensiblement et comme a
leur insu, a lui sacrifier tous les jours quelques
nouvelles parties de leur indépendance indivi-
duelle, et ces mémes hommes qui, de temps a au-
tre, renversent un trone et foulent aux pieds des
rois, se plient de plus en plus, sans résistance, aux
moindres volontés d'un commis.”. (30) E explica
o autor de L’Ancien régime et ia revolution como
o despotismo estatal pode conciliar-se com a sobe-
rania do povo, dizendo que os homens sentiam a
necessidade de ser dirigidos, de obedecer e por
outro lado queriam ser livres. Assim aceitavam

(29) ALEXIS DE TOCQUEVILLE, La Démocratie en
Amérique, pages choisies, Librairie de Medicis, Paris, 1947,
p. 20-21,

30)iIbidip a3l -

a opressao desde que escolhessem os seus tutores.
O livro de Tocqueville vem esclarecer sobremodo
a evolucao do direito publico e a hipertrofia do
Estado, podendo ser colocado neste campo ao lado
das melhores obras dos grandes juristas contem-
poraneos.

O estudo do direito constitucional vem con-
firmar a analise de Tocqueville. Em . diversos
trabalhos B. Mirkine Guetzevitch procurou fixar
os rumos que iam tomando as constituicoes con-
temporaneas. Assim é que escreveu: Les Consti-
tutions de I'Europe Nouvelle; Les nouvelles ten-
dances du Droit constitutionnel e Les nouvelles
tendances des Declarations des droits de I'Hom-
me. Nestes seus brilhantes estudos, apontou o an-
tigo professor da Faculdade de Direito de.Petro-
grado os aspectos sociais caracteristicos das cons-
tituicoes posteriores a guerra de 1914-1918 e mol-
dadas na Constituicao de Weimar. Passando-se
em revista as diversas cartas magnas, nota-se, ao
lado das liberdades individuais, ja consagradas
pela Revolucao Francesa, os direitos sociais do ho-
mem, podendo dizer Mirkine Guetzevitch, com
muita razao, que no século XX o sentido social

_ do direito ndo é uma doutrina ou uma esccla juri-

dica, é a prépria vida. Até na prépria Declaragao
dos Direitos do Homem da O.N.U. de 10-12-948
vamos encontrar as disposicoes de ordem social.
(31) Alias o nosso Rui, ainda em 1919, ja pugnava
pelo reconhecimento déstes direitos sociais. (32)

Assim, estamos numa época profundamente
socialista (no sentido lato da palavra), numa épo-
ca de socializacao do direito, em que haviam de se
desenvolver os servicos publicos, em que quase
todas as atividades humanas deveriam transfor-
mar-se em servicos publicos, em que os contratos
de trabalho cujas linhas gerais sdo aprovadas pelo
Estado fazem com que os empregados nao traba-
lhem mais para patroes particulares mas estejam
como que integrados em servigos publicos. (33)

A esta época, economica e politicamente so-
cializada, havia de corresponder uma superestru-
tura cultural também profundamente impregnada
dos sentimentos sociais e veremos pois o espirito
desta época, concretizado em sua filosofia do di-
reito, tendo as mesmas preocupacoes sociais, olvi-
dando o individuo e reagindo veementemente con-
tra o mecanicismo racionalista e contra o libera-

lismo dos fisiocratas, para debrucar-se com ter-

nura sobre os servicos publicos, criando até a Es-
cola do Servico Publico, e, com Duguit, reduzindo
téda a teoria do Estado a teoria dos servigos pu-
blicos.

(31) Artigos 22 a 29 da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem.

(32) RuUr BARBOSA, A questao social e politica no
Brasil, edicao da Organizacao Simoes, 1951, p. 83, 29 e
30. 3 :
(33) SAVATIER, Du droit civil au droit public, 2.8
ed., 1950, p. 15.

e T T
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V — A HISTORIA DA FILOSOFIA DO DIREITO, O RO- a apologia das entidades sociais e do Estado em
MANTISMO JURIDICO E A TEORIA DOS SERVICOS particular. Vemos desde ja a influéncia que tais
PUBLICOS idéias hao de ter na organizacao dos servigos pu-

Se formos estudar a histéria da filosofia do
direito desde o fim do século XVIII, veremos que
todas as escolas filosoficas posteriores a esta data
se poem em oposicao flagrante com o racionalismo
individualista e liberal que dominou os filésofos
da Enciclopédia. O racionalismo mecanicista com
base nas ciéncias fisicas que formou a geracao dos
discipulos de Descartes, o individualismo atomista
de Rousseau, o liberalismo ligado ao mercantilis-
mo dominante no século XVIII foram abandona-
dos. A filosofia do direito que surge depois da
Revolucao Francesa é essencialmente antiindivi-
dualista e reacionaria; é uma filosofia de indole
social, uma filosofia intuitiva e religiosa, uma filo-
sofia historica. E, alids, a histéria e a religiao sao
os dois aspectos do pensamento anti-racionalista,
da filosofia do irracional. A filosofia do direito
deixou de ser subjetiva, individualista e contra-
tualista para se tornar objetivista, social e institu-
cional. O iluminismo levara ao apogeu o racio-
nalismo humanista e antropocéntrico, sucedendo “a
época das luzes ao periodo anterior dos grandes
sistemas metafisicos sobre o Cosmo do século
XVII (Descartes, Leibniz, Spinoza) como na an-
tiga Grécia os Sofistas tinham sucedido aos fil6-
sofos de Eleia e da Escola Jonica, em virtude tal-
vez duma espécie de ritmo natural no desenvol-
vimento do espirito filoséfico que faz que na his-
toria déste Gltimo vejamos sempre os grandes pe-
riodos de carater cosmolégico e metafisico alter-
narem invariavelmente com os dum carater mais
antropolégico e experimentalista”. (34) Toéda a
filosofia do século XIX vai contrapor a Razao,
divindade celebrada por Robespierre e pela Re-
volucao Francesa, a historia e a religiao, superpon-
do ao individuo o corpo social.

Desde a escola histérica, através do organicis-
mo de Gierke, das teorias da autolimitacao de
Ihering e de Jellinik, do positivismo de Comte e
de Durkheim, da escola catélica desde Le Play
até Maritain, do Neo-Kantismo das escolas de
Marburgo e de Baden, até o pragmatismo de Sal-
dana, Gény, Michoud e Saleilles; o vitalismo so-
cial e o institucionismo de Hauriou e Renard, a
filosofia da solidariedade social de Léon Duguit, o
direito social de Gurvitch e as teorias do direito
puro de Kelsen e dos seus discipulos, em tbdas
estas escolas encontramos um trago comum que
€ a condenagdo em Ultima instancia do raciona-
lismo individualista do século XVIII considerado
como abstrato, dedutivo, ideolégico, metafisico.

Toédas as atitudes filosoficas posteriores a Re-
volucao Francesa sdao essencialmente sociais, expe-
rimentais, histéricas, limitativas dos direitos indi-
viduais e atentas aos fenémenos de grupo. Tédas
estas posicoes abandonam o liberalismo para fazer

(34) CABRAL DE MONCADA, Um iluminista portu-
gués do século XVIII: Luiz Antonio Verney, Livraria Aca-
démica, 1941, p. 8; Windelband, Lehrbuch der Geschiclite
der 'Philosophie, 1935, p. 367.

blicos.

A escola histérica é uma reacao; é uma posi-
cao reacionaria; insurge-se contra as hipoteses anti-
histéricas do contrato social, contra Rousseau.que
nao se interessava pelos fatos historicos mas pelas
explicacoes racionais. Reacao contra o chamado
espirito juristico, exclusivamente légico e formal,
hipotético e matematico e desinteressado dos fatos
reais, do verdadeiro valor do ponto de partida.
Reacao do direito positivo contra o direito ideal.
Reacao contra o direito natural, Gnico, universal,
absoluto e imutavel. Reacao do nacionalismo
contra o cosmopolitismo e os ideais universais da
Revolucao Francesa. A volonté générale, a vonta-
de geral soberana para Rousseau, opde a escola
histérica a formacao lenta e costumeira do direitc,
o espirito popular, o Volksgeist. A escola historics
€ uma tripla reacao: reacao filosofica do idealismo
objetivo de Schelling e Hegel, lancando as idéias
da alma do povo (Volksseele), da divinizacao do
Estado e da equiparacao do real ao racional e do
racional ao real; reacdo politica com Burke, De
Bonald e De Maistre nas suas obras de critica a
Revolucao Francesa; reacao juridica de Hugo, Sa-
vigny e Puchta que querem extrair as normas
legais nao de um ideal racional mas dos fatos, da
histéria, do espirito popular, do costume, confun-
dindo o real com o normativo, o Séin com o Sol-
len. Profundamente romantica foi a escola his-
térica, e talvez pudéssemos denominar sob o titulo
genérico de escola romantica todas as posigoes filo-
soficas que se opuseram a filosofia racionalista,
rebaixando a razao para fazer a apologia dos fatos,
da histéria, da intuicao, da religiao.

O romantismo juridico vem a ser, como O
notaram Recasens Siches e Bonnecase, a supera-
¢ao das formulas matematicas pelas formulas orgé-
nicas, do mecanico pelo vivo, do racional pelo in-
tuitivo, do conceitual pelo sensivel, do ideal abs-
trato pela histéria, da deducao pela inducao, do
geral abstrato pelo individual concreto, do cosmo-
politismo pelo nacionalismo, do livre arbitrio pela
autoridade, da revolucao pela evolucao misteriosa
da vida e da histéria, da inovacédo pela tradicao.
(35) E o Gefiihl, o sentimento, a imaginacao, algo
de misterioso e pessoal que vai inspirar as diver-
sas escolas filosoficas do século XIX. Romanticas
pois sao as doutrinas da escola histérica, de Saleii-
les e de Duguit, as correntes do direito social. E
mesmo romantica pode ser considerada a concep-
cao definida como classica por Bonnecase do so-
ciologismo positivista de Comte e Durkheim pois
qual a lei mais roméantica, mais metafisica do que
a lei dos trés estados? Que filosofia seria mais
metafisica do que as ilusées do progresso que prega
Comte ?

O organicismo de Gierke opds-se ao raciona-
lismo individualista ao apontar os direitos auto-

(35) DEL VECCHIO e RECASENS SICHES, Filosofia
del Derecho, 2.° vol, 1946, México, p. 154 e 297.
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nomos das associacoes fraternais (Genossenscha-
ftsrechte) paralelos ao direito estatal e tendo evo-
lucao histérica prépria. Desinteressou-se Gierke
dos individuos para considerar os grupos sociais,
as coletividades, as pessoas coletivas (Gesmtper-
son) . y
As teorias de Ihering e de Jellinek, firmando
a onipoténcia estatal, com a doutrina da autolimi-
~ tagdo, combateram a concepcdo liberal dos direi-
tos individuais considerando que nada, senao a
propria vontade estatal, podia deter a atividade
do Estado.

O positivismo de Comte e de Durkheim con-
siderou a declaracdo dos direitos do homem como
um evento pertinente ao estado metafisico da
evolucao histérica da sociedade.

A escola catélica condenou com o Syllabus
de 1864 o racionalismo, para na Enciclica Qua-
dragesimo anno lancar as bases do corporativismo
catélico. (36)

O Neo-Kantismo de Stammler, de Cassirer e
de Windelband limitou-se ao estudo do direito
positivo nao se interessando pelas aspiracoes a
um ideal jusnaturalistico.

Profundamente irracionalista é a filosofia que
surge no despertar do século XX. E o que, entre
outros, escreve Bréhier, na sua histéria da filoso-
fia: “La période qui a commencé vers 1910 diff2-
re a beaucoup d’égards de la période précédente:
la tendance générale de la philosophie au début
de notre siecle est un retour a I'immédiat en deca
des constructions plus ou moins fragiles que I'in-
telligence a créées; le conventionalisme de Poin-
caré s’unissait a l'intuitionisme de Bergson, au
pragmatisme de James pour montrer que lintelli-
gence ou bien n’atteint pas la réalité véritable ou
bien la défigure. Dans les révolutions profondes
qu'ont subies depuis vingt ans les théories physi-
ques, dans les vues nouvelles sur I'évolution des
étres vivants, dans les transformations de la psy-
chologie, dans celles des théories juridiques, par-
tout se manifeste un méme esprit qu’il est certes
difficile d’isoler et de définir, mais qui parait por-
ter dans le méme sens toute notre civilisation in-
tellectuelle.” (37) Abandonava-se a razao para
recorrer a intuicao, ao pragmatismo. Era uma
nova oposicao ao século XVIII, ao racionalismo.

O vitalismo de Hauriou, com a sua filosofia
da instituicdo, vem a ser uma transposicdo juri-
dica do sistema bergsoniano ja que parte o decano
da Faculdade de Direito de Tolosa da nocdo de
duracdo oposta ao tempo espacial. Escreve ao
iniciar seu estudo sébre a filosofia da instituicio:
“As instituicoes representam no direito, como na
histéria, a categoria da duracao, da continuidade
e do real.” (38) Op6e Hauriou o institucional

(36)- JACQUES MARITAIN, Primauté du Spirituel e
Trois Reformateurs, passim .

(37) Bréhier, Histoire de la Philosophie, 1948, Tomo
II, vol. 4, p. 1071.

(38) M. Hauriou; La teoria de la institucién y de
la fundacion (ensayo de vitalismo social), Editorial Surco,
B. Aires, 1947, p. 23.

ao contratual, fazendo a critica de Rousseau para
apontar a natureza institucional do Estado. Ve,
dominando téda instituicao, uma idéia diretriz,
uma idéia de emprésa a realizar, concluindo com
a afirmacdao de que a norma juridica nao cria a
instituicdo mas € a instituicao que determina as
regras de direito. (39)

O pragmatismo de Saleilles parece ser uma
traducao juridica da teoria matematica de Poin-
caré. Dizia o autor de Valeur de la Science que
os postulados eram puras convencoes adotadas
por serem comodas. “Uma geometria, escrevia,
nao pode ser mais verdadeira do que outra; pode
somente ser mais comoda.” (40) Assim, Saleilles
vai aceitar a figura da pessoa juridica como um
postulado comodo para defender certas situacoes
em direito civil. Assim também o direito natural
evolutivo ao qual alude o eminente civilista é uma
construcao céomoda e necessaria para limitar o
arbitrio do direito positivo. Mas Saleilles na sua
va tentativa de conciliar o direito natural com a
escola historica ainda é essencialmente um roman-
tico juridico.

Léon Duguit caracterizou a evolucao do di-
reito pela substituicdo do sistema individualista e
metafisico por um sistema realista e socialista,

+ indicando Les transformations du droit privé que

exigem o abandono do Cédigo Napoleao e da De-
claracao dos Direitos do Homem e a criacao de
um direito novo cuja concretizacao Lambert apon-
ta no direito soviético. (40A)

A escola do direito puro de Hans Kelsen
também esta as antipodas da concepgao filosofica,
dedutiva, abstrata e racionalista do século XVIII.

Modificamos um pouco o conceito de Bonne-
case e definimos o romantismo juridico como o
abandono do raciocinio légico, dedutivo e abstrato.
e a valorizacao do sentimento e da intuicao. Assim
podemos opor ao racionalismo juridico do século
XVIII, as construcoes logicas de Rousseau, as
especulacoes de carater, matematico de Condorcet
e de Madame de Stael (41) o romantismo juri-
dico das escolas juridicas do século XIX e do sé-
culo XX, romantismo dominado por preocupa-
coes sociais, romantismo juridico que poe em relévo
as aspiracoes da coletividade, desde o Volksseele
e o Volksgeist até a instituicao e a solidariedade
social, romantismo que considera o social anterior
e superior ao individual, fazendo com que sejam
superados direitos e interésses individuais pelas
necessidades sociais, negados os direitos subjetivos
e considerado como tnico moével do progresso e
da evolucao juridica a acdo social e estatal, ou
seja, o trabalho das corporacoes, das instituicGes,

(39) 1Ibid., p. 100-101.

(40) Henri Poincaré, Science et Hypothése, p. 67.

(40A) Quanto ao aspecto metafisico da teoria de Du-
guit, veja-se Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y
del Estado, Mexico, 1950, p. 131 e Julliot de la Moran-

diere, Esmein, Lévy-Bruhl e Scelle, Infroduction a I'étude
du Droit, vol. I, Paris, 1951, p. 144-145.

(41) GEORGES SOREL, Les illusions du progrés, 1947,
p. 1635
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Ou mais justamente, com o desaparecimento dos
corpos intermediarios absorvidos ou controlados
pelo Estado, a acdo dos servicos publicos. (42)

; .Com estas nocoes firmadas seja no tocante
a.hlpertrofia do Estado, seja no que se refere a
histéria da filosofia do direito, podemos penetrar
No terreno da dogmatica dos servicos publicos, ja
com a compreensao da evolucao histérica do ins-
tituto, j4 podendo explicar histdricamente as dis-
tincGes entre os diversos tipos de servigos publi-
€0s, ja conhecendo os elementos, que sdo essen-

cialmente histéricos, da definicio do servico pu-
blico.

VI — DEFINICOES E CLASSIFICACOES DOS SERVICOS
PUBLICOS

A nocido de servico piiblico s6 recentemente
Pénetrou no direito, dela tendo sido feito uso ex-
cessivo. Pouco a pouco, todavia, o conceito foi-se
cristalizando, dando margem a definicoes mais
claras e menos vagas.

~ Para Hauriou, o servigo publico é um servico
técnico regular e continuo que satisfaz a ordem
Plblica por intermédio de uma organizacao pu-
blica. (43)

5 Léon Duguit ja define o servico publico .como
t’0ute activité dont l'accomplissement doit étre
réglé, assuré et contr6lé par les gouvernants parce
que I'accomplissement de cette activité est indis-
P'.ensable a la réalisation et au développement de
Vinterdépendance sociale et quelle est de telle
nature qu'elle ne peut étre assurée complétement

‘(lue par lintervention de la force gouvernante.
44)

Os servicos publicos sdo pois servicos técni-
€0s regulares e continuos assegurados pelo Estado
bara prover as necessidades coletivas, ou seja, as
Necessidades que s6 podem ser satisfeitas pela in-
tervencao estatal.

Dois elementos vamos encontrar pois que
Caracterizam o servigo pablico :

y 1° a exploracao direta pelo Estado ou por
Melo de concessoes, o carater de direito pablico
’déSteS Sel'Vigos;

2.° a satisfacdo das necessidades coletivas,
do interésse comum.

Um terceiro elemento era exigido pela ideo-
logia liberal, sendo o requisito abandonado atual-
mente; era a impossibilidade de a iniciativa privada
sa'tlsfazer as necessidades coletivas a que o servico
Publico pretendia atender.

\

(42) Sébre a histéria da filosofia do direito consul-
te-se: Del Vecchio y Retcasens Siches, op. cit.; Cabral de
Moncada, Filosofia do Direito e do Estado, 1.° vol., Geor-
8es Gurvitch, Sociologia Juridica; a colecao dos Archives
de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique; Bpn-
Necase, La pensée juridique francaise e Science du droit et
Tomantisme juridique; Gény, Science et technique en droit
Privé positif

(43) HAURIOU, Précis de droit administratif, p. 25.

(44) Ducurr, Manuel de droit constitutionnel, 1923,
P. 73, :

Quiseram alguns autores, como Trévoux, am-
pliar a nocao de servico publico, desprezando os
elementos acima citados e vindo a confundir o
servico publico com o conjunto das medidas inter-
vencionistas (45), mas cometeram éstes jurist:s
um érro de técnica injustificavel.

Na realidade, nem as definicdes do servico
publico, nem a indicacao dos elementos necessarios
para que haja servico plblico nos permitem fixar

‘um critério para reconhecer os servicos que sdo

ou ndo sao publicos. Esta idéia é muito juste-
mente defendida por Temistocles Cavalcanti nao
seu Tratado de direito administrativo. Efetiva-
mente, escreve o antigo Procurador-Geral da Re-
publica que “a conceituacao do servico ptblico nac
pode ser compreendida em uma férmula a pricri
tracada; depende de circunstancias. Pode ¢ Esta-
do ser acionista de uma emprésa e nao se consi-
derar aquéle servico como publico (o Banco do
Brasil ndao tem sido considerado como tal) ao
mesmo tempo que podem emprésas pacticulares
realizar servicos publicos (especialmente as con-
cessoes).” (46).

Neste caso, consideremos servicos publicos
aqueéles servicos definidos como tais pela lei. Tal
é a concepcao de Jéze. (47) Contra éste ponto de
vista se insurge Duguit dizendo que o direito nao
é criacao arbitraria do Estado. Se o legislador da
o carater de servico publico a uma determinada
atividade, o juiz sera obrigado a considerar esta
atividade como servico publico, mas na realidade
nao havera servico publico e a realidade superara
mais cedo ou mais tarde a ficcao criada pelo legis-
lador. (48)

Devemos desde ja distinguir os servicos pi-
blicos dos servicos de utilidade publica, do public
utility service, dos établissements d'utilité publi-
que. A public utility é a sociedade comercial que
serve o publico, sem escolher os seus clientes; sao
as firmas comerciais que a Supreme Court “consi-
ders sufficiently affected with a public interest to
require stringent governmental regulation.” Os
établissements d'utilité publique opoem-se aos éta-
blissements publics, aos servicos publicos; enquan-
to éstes sao organismos estatais, integrados no di-
reito publico, aquéles sao pessoas juridicas de di-

, reito privado .a que o Estado reconhece certas

prerrogativas em razao da fungéo social que exer-
cem.

Em nosso direito, as pessoas juridicas de direi-
to privado podem ser reconhecidas como de utili-
dade publica desde que funcionem regularmente e
sirvam desinteressadamente a coletividade, nao
sendo remunerados os cargos da sua diretoria.
(49)

(45) LAUFENBURGER, op. cit. p. 32.

(46) TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI, 7Trafado
de direito administrativo, 1943, vol. 1V, p. 17.

(47) JEzE, Les principes généraux du droit adminis-
tratif, p. 16.

(48) Duculr, Traité de droit constitutionnel, 2.°
vol., p. 74.

(49) Lei 91 de 28-8-1935.
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Numerosas classificacoes dos servicos pibli-
cos foram tentadas. Bielsa distinguiu entrs os
servicos publicos proprios e improprios, conside-
rando entre os primeiros aquéles prestados pela
administracao publica, e, entre os segundos, aqué-
les prestados por particulares, por mera autoriza-
. cao, sujeitos a um regime administrativo que asse-
gure a continuidade do servico e a uniformidade
das tarifas. (50) Outros autores propuseram a
distincdo entre os servicos de autoridades e os
servicos de gestao, distinguindo Berthélemy entre
os servicos publicos que seria impossivel conceber
que fossem prestados por particulares € os servi-
cos publicos que poderiam ser eventualmente ga-
rantidos por particulares. (51) Bigne de Ville-
neuve, professor na Faculdade de Direito do Cairo,
distingue entre os servicos publicos necessarios,
que sdo os indispensaveis para que o Estado stinja
o seu fim, os servicos publicos contingentes, menos
diretamente ligados a funcdo estatal, e os servicos
publicos parasitas que divergem da missao do
Estado e chegam mesmo, algumas vézes, a con-
traria-la. (52)

Na realidade, toédas estas distingoes sao rela-
tivas. Os servicos de gestao podem transformar-
se em servicos de autoridade, numa sociedade e
num momento histérico dados, do mesmec modo
que um servico publico contingente pode tornar-
se necessario ou vice-versa.

Tentou Duguit lancar uma teoria geral do
servico publico, . declarando que o progresso se
realizava com o aumento das necessidades sociais,
ou seja, com a multiplicacdo dos servicos publi-
cos, nao sendo o Estado sendao uma cooperacio de
servicos publicos organizados e fiscalizados pelo
governo. O fim do Estado vem a ser, tanto para
Léon Duguit como para Gaston Jeze, a organiza-
cao dos servicos publicos.

Criticada esta teoria dos servicos publicos
pelos juristas obsoletos arraigados as antigas con-
cepcoes da soberania, encontrou também forte
oposicao na escola vitalista de Hauriou e Renard.
Entre outros, Walther Rathenau aludiu a esta
mecanizacao e materializacao da funcao estatal
que derivava das concepcoes da Escola do Servico
Puablico. Falou-se no Estado que passava de sobe-
rano a servical, no Etat démystiqué. Argumentou
o decano da Faculdade de Direito de Paris, Henri
Berthélemy, que a nocao de servigo publico nao
era o elemento superior que dominava toda a orga-
nizacao administrativa. E.G. Renard investiu
furiosamente contra a Escola do Servico Publico,
escrevendo .o eminente mestre de Nancy que “Si

(50) TEMISTOCLES CAVALCANTI, op. cit., IV vol.
p. 13. Quanto as outras distincoes, id. p. 14-24; Muratti,
Primo Trattato Completo di_ Diritto Amministrativo di
Orlando, vol.. VI, parte I, p. 384; Odilon de Andrade,
Servicos publicos e de utilidade publica, passim.

(51) Ver a critica de Duguit, in Manuel, p. 75.

(52) BIGNE DE VILLENEUVE, La fin du principe de
Séparation des Pouvoirs, 1934, p. 111,

I'Etat n’est qu'un agglomérat, ou une fédération,
ou méme un syndicat de services publics; si, au
dessus des services publics, dont chacun a sa fina-
lité propre et sa hiérarchie interne, il n’existe pas
une finalité étatique qui coordonne, en se les asci-
milante et en se les assujetissant, la finalité par-
ticuliéere et la hiérarchie des services publics; si
PEtat n’est pas, avant tout, une puissance exté-
rieure et supérieure aux services publics qui, dans
la mesure nécessaire a la poursuite d’ure fin do-
minatrice, ait qualité pour entreprendre sur l'auto-
nomie des divers services publics et les ramener
a lui —alors Etat n’est qu’une étiquette et il n'y
a plus d’Etat..... g=(h3l)

Nao se justificam todavia as criticas de Hau-
riou, de Renard, de Berthélemy, de Bigne de Ville-
neuve. A grande acusacéo feita a Duguit é a falta
de uma idéia de emprésa a realizar, como diria
Hauriou, de uma idéia forca, de uma idéia dire-
triz a unir, a reunir os servicos puablicos; é o fato
de que os servicos publicos ndo convergem, pensa
Renard, para realizar o bem comum. Mas esque-
cem-se os detratores da Escola do Servico Publico
da propria definicdao, dada por Duguit, do servico
publico e a que ja tivemos a oportunidade de
aludir. O servico ptblico, por definicao, é aquéle

" que tende a realizar, a concretizar, a aumentar a

solidariedade social. E a idéia de soberania subs-
titui o dedo da Faculdade de Direito de Bordéus
a idéia mais larga, mais generosa de solidariedade
social, solidariedade social que caberia a Georges
Scelle implantar e cimentar, no campo do direito
internacional publico, definindo os servicos publi-
cos internacionais como aquéles que satisfazem
uma necessidade de sociabilidade da comunidade
internacional. (54)

Ao Estado soberano, considerado como pode-
rio e forca, ao Estado superior ao Direito e onipo-
tente na orbita internacional, sucedeu o Estado
como aglomerado de servicos publicos, o HEstado
submetido a norma de direito que lhe é ditada
pela solidariedade internacional, o Estado subme-
tido as normas do direito internacional publicc.
E esta transformacao do Estado, que s6 se pode
fazer através da nocao de servico publico, realiza
um progresso incontestavel na histéria do direito,
completando aquela magnifica piramide da ordem
juridica imaginada por Hans Kelsen, partindo-se
da norma fundamental, que seria a norma da soli-
dariedade social a inspirar as normas de direito
internacional e fazendo-se com que estas normas
venham condicionar a ordem juridica estatal. Se-
nao pela sua verdade interna, ao menos pelcs
seus resultados, pelas suas consequiéncias a teoria
do servico publico de -Léon Duguit e de Gaston
Jéze ha de ser aceita e ha de nos guiar, indicando
o caminho pelo qual devera trilhar qualquer nova
concepgao ou doutrina no campo do direito.

(53) = Renard, La théorie de IlInstitution, 1930, p.
293; Bigne de Villeneuve, op. cit. p. 124-129.

(54) G. Scelle, op. cit., p. 557.
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- A Literatura s6bre Administracio de
Material no Brasil

ANTES de 1922, a administracdo do material
nao tinha zspecto racional no Brasil.

Com a promulgacao, naquele ano, do Cadigo
de Contabilidade Publica, que contém inameros
dispositivos regulamentando o assunto, foi dado

0 primeiro passo para ordenar a administracao de
material.

Contudo, administrar material ndo é produ-
zir atos de contabilidade: dai haver a discrimina-
¢ao contabil trazido sérios empecilhos a evolucao
do problema, devido as mintcias, aos exzgeros le-
gais e a falta de propriedade da legislacdao, em
assunto especifico.

A administrac@o racional do material exige o
conhecimento prévio dos materiais, das necessi-
dades existentes, dos programas de trabalho, assim
como impode o estudo do rendimento, da aplicacao
e consumo do material. Ha, pois, que se proceder
a estudos econémicos, técnicos e sociais, com espe-
cialissima atencdo para a parte financeira.

O Estado é, em ftltima analise, uma grande
emprésa que visa a harmonia social e necessita,
para funcionar, do elemento material, além do
pessoal e de dinheiro. Para obter bons efeitos na
utilizacdo do elemento material, deve racionalizar
sua atividade em relacéo a éle. ‘

A descentralizacao administrativa de mate-
rial, antes de 1931 atingia elevado indice, acarre-
tando severos prejuizos ao erario publico.

Nao procuravamos, no Brasil, seguir o exem-
plo dos Estados Unidos da América e da Ingla-
terra, que se vinham, desde muito tempo, preo-
cupando vivamente com o problema do material.

“Se possuiamos o café padronizado — obser-
va um estudioso do assunto, o Sr. Oscar Victorino
Moreira — era por que as circunstancias externas
nos haviam obrigado a tanto” (Curso de Adminis-

tracdo de Material, edicao mimeografada, D.A.S.P.,
1946) .

A Corte de Contas, fiel a tradicao do extinto
Conselho do Tesouro da monarquia, nao tendo
atribuicoes para apreciar os atos da administracao
em face do valor técnico, atinha-se a aceitabili-
dade do menor preco mercé do Codigo de Conta-
bilidade. Em face dos preceitos contidos no Co-
digo, o menor preco é decisivo, nao permitindo a
apreciagiao qualitativa dos artigos propostos, se
houver, de parte do proponente mais barato, con-
formidade com os térmos do edital,

J. E. P1ZARRO DRUMMOND

Isto leva facilmente ao ludibrio.

O Tribunal de Contas nao lutou com eficién-
cia para renovar o sentido da legislacao, nem
mesmo, como lhe era possivel, através da elabo-
racao de uma jurisprudéncia adequada a realida-
de administrativa moderna.

O orcamento do material se enquadra no
orcamento publico como um plano de trabalho
expresso através de numeros de dinheiro.

Com a criacao da Comissao Central de Com-
pras, durante o Govérno Provisério, pelo Decreto
n.? 19.587, de 14 de janeiro de 1931, estabeleceu-
se um certo regime de panico entre as reparticoes.
Esse decreto atribuia a uma Comissao composta
de um presidente e dois diretores a funcdo de
comprar todo o material a ser utilizado, retirando
das reparticoes o direito de elas proprias adquiri-
rem o material de que necessitavam.

Os resultados de economia alcancados forem
excelentes, pois todas as reparticoes se viram, de
um modo geral, atendidas em suas solicitacoes, re-
sultando, no primeiro ano de existéncia da Co-
missao Central de Compras, um’ saldo de 54 mil
contos, o que representava cérca de metade das
dotacoes concedidas, que, nos exercicios anterio-
res, nao eram suficientes.

Essa centralizacao, comenta o Sr. Oscar
Victorino Moreira, foi “o embridao de um sistema
que s6 um decénio mais tarde seria criado”.

A Comissao Central de Compras praticou
muitos erros, agiu mal muitas vézes. Ainda assim,
porém, realizou “um trabalho digno de elogios”,
dizem os estudiosos do problema, sobretudo tendo-
se em conta que trabalhou num meio que reagia
violentamente contra ela. Fomentou uma expe-
riéncia sadia de que se originou, em 1940, o De-
partamento Federal de Compras.

Dentre as vantagens da centralizacdao dos
servicos, Bielsa destaca o maior preparo técnico
do pessoal encarregado, a maior uniformidade
alcancavel na execucdo, a possibilidade ampla de

um registro e cotejo de dados, bem como, e con-
seqiientemente, a maior economia.

Essa observacao é verdadeira, relativamente

‘a administragao do material. Sua centralizacao

facilita o conhecimento de detalhes praticos que
podem ser aproveitados para a obtencao de efi-
ciéncia e economia em larga escala,




D REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1952

Também a compra direta, nas fontes de pro-
ducao, elimina intermediarios, sendo, assim, van-
tajosa, inclusive no mercado estrangeiro.

Mas, o Decreto n.° 2.206, de 20 de maio de
1940, transformou a Comissao Central de Com-
pras no Departamento Federal de Compras, crian-
do um sistema de material, pela formacao de
orgaos em cadeia.

Era um o6rgdo destinado a enfrentar o pro-
blema do material. Ora, conforme a sintese apre-
sentada pelo autor ja citado neste artigo, o pro-
blema do material envolve :

12 o conhecimento do material;

2L a forma de sua procura;

3.° a forma de sua melhor aquisicao;
4° o modo por que devera ser recebido;

5.2 o melhor método de liquidacao da com-
pra;

6.° o controle legal dos atos praticados;

7° o controle contabil da aplicacao de fun-
dos;

8° a forma de armazenamento; e

9.° a aplicacao do material.

No sistema atual, o controle contabil é exer-
cido pelo Tribunal de Contas e pela Contadoria-
Geral da Reptblica, e o legal somente pelo Tri-
bunal.

A padronizacao do material que se vinha
fazendo no Brasil seguia o regime norte-americano,
isto é, servia- ao comprador e, a0 mesmo tempo,
orientava o vendedor. Quanto ao industrial, é
6bvio que ésse regime atendia bem, e éle aceitava
a padronizagao, porque tinha vontade de vender.

Na Alemanha, sob a orientacao anterior
altima guerra, a padronizacao oficial forcava
industrial a sé produzir de acordo com o que
Estado lhe obrigava.

O O

Nao é ésse o caso brasileiro : a administra-
cao, aqui, evoluiu tecnicamente, com a licao dos
grandes mestres e a experiéncia dos outros paises,
mas nao se limitou a copiar os sistemas estran-
geiros.

O Conselho de Administracao do Material,
com representantes das entidades da Administra-
cao Pablica durante sua real existéncia (1943-
1945) produziu bons trabalhos como érgao coor-
denador e supremo orientador da “politica” do
material, e infelizmente se estagnou desde 7 de
dezembro de 1945, pela incompreensao dos ho-
mens.

Em 1945 foi transferida para o Departamen-
to Federal de Compras a Divisao do Material do
D.A.S.P. (Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7-12-45) .

Resultado : a situacao atual da administra-
cao do material no Brasil ficou sendo a seguinte :

o Departamento Federal de Compras, 6rgao com-
prador, nao elabora normas, especificacoes, pa-
droes, métodos de trabalho e nem esta habilitado
a supervisionar as atividades dos outros orgaos
da administracao publica, no que diz respeito ao
material. O funcionamento do sistema em vigor
é, portanto, precario.

Afora os trabalhos esparsos de alguns estu-
diosos de economia politica, de organizacao ra-
cional do trabalho e do esférco de alguns adminis-
tradores de emprésas particulares, engenheiros ou
professores de técnica industrial, no sentido de de-
bater e aplicar a racionalizagdo do material, so-
mente trabalhos esparsos, sem estudo sedimenta-
do — pouco, ou muito pouco se havia feito no
Brasil, a favor da especialidade, até a criacdao do
D.A.S.P. Apbs a criagao désse Departamento,
que se dedicou fecundamente ao estudo dos pro-
blemas de administracao em todos os aspectos, —
administracao publica e administragao particular
de emprésas — os estudos se intensificaram, e
uma pléiade de estudiosos de administracao de
material surgiu, apresentando trabalho excelente :
monografias, planos de padronizacdo de material,
de contabilidade de material, etc.

A bibliografia brasileira sobre a especiali-
dade é, no entanto, pequena e nao parece dificil
resumi-la, embora nao nos aventuremos, no pre-
sente artigo, a fazé-lo: preferimos deixar a tarefa
para um especialista.

Dentre ésses estudiosos, merece especial des-
taque o Sr. Oscar Victorino Moreira, pela fecun-
da contribuicao que trouxe ao estudo da especia-
lidade, pela originalidade e brilho com que de-
fende suas idéias.

Examinemos, um tanto sumariamente, seus
livros : L

Em Técnica Orcamentaria para o Brasil (O
Material), editado em 1941, produz o autor, de
inicio, um estudo sObre a técnica orcamentaria
brasileira desde quando, em 1830, ainda o Con-
gresso inflamado pela conquista da Independén-
cia, nao encontrando nas Ordenacoes e nas Porta-
rias Régias do Brasil-Colonia um caminho pelo
qual fosse possivel firmar base para produzir tra-
balho 1til, exigiu do Govérno a confeccao de uma
proposta para o ano seguinte, determinando que,
como dados informativos, se elaborasse um ba-
lanco com receita e despesa.

“Desta forma, o Império comecava a obra
que vem passando por sucessivas modificacoes e
chega a nossos dias, baseada em contingéncias do
momento que demandaram”, aos legisladores, es-
férco titanico a fim de poder o pais iniciar tarefa
produtiva. ’

Tece consideracoes sobre o orcamento no
momento atual, e passa, em seguida, a focalizar a
técnica orcamentaria brasileira em evolucao, nota-
damente na parte relativa ao material.
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O Orcamento, de acéordo com a nova con-
cepcao, mais do que tudo, reflete a época, no Es-
tado moderno; é instrumento vivo de orientacao
da politica econémica do Govérno, no Estado Mo-
derno.

“O histérico da questdo orgamentaria cifra-se
a um estudo da economia nacional e de sua evo-
lucdo. A técnica se transforma, segundo os fatores
mesologicos e de momento”.

Analisa o autor o problema do orcamento em
face dos principios técnicos que lhe sao aplica-
veis.

A classificacdo orcamentéria obedece aos in-
terésses dos servicos. Dai ser feita com cautela,

antecedéncia,. e mediante inquiricdo das necessi-
dades.

E o orcamento uma “resultante de varios
trabalhos preliminares, executados com certa ante-
cedéncia; logo, ndo devera ser publicado de forma
diferente, em sua estrutura e redacdo, daquela
que orientara os trabalhos preliminares. A sur-
Présa é sempre inconveniente, nesta matéria”.

Sugere o autor a elaborecao de um Codigo
Orcamentério, com um capitulo relativo a codifi-
cacao do material, e fixando os principios funda-
mentais do orcamento.

“Uma vez codificado o material, centro de
uma perfeita e rigorosa discriminacao, o trabalho
de estatistica de consumo e aproveitamento seréd
de precisdo absoluta”, escreve.

Depésitos Centrais no Sistema de Material,
obra publicada em 1947, estuda a necessidade de
dotar-se o servico publico de depédsitos centrais
de materiais, localizados em “centros de gravida-
d?” do recebimento e do abastecimento dos ser-
Vicos publicos, para que éstes possam funcionar
eficientemente.

A simples assertiva de que os 6rgdos da admi-
Nistracdo do material (D.M. e D.F.C.) deve-
Tlam possuir depoésitos de material ndo é bastante
Para resolver o problema, pois a legislacao deve
coadunar-se com a finalidade visada e os métodos
de trabalho,

No caso brasileiro estudado a época da ela-
boracdo do Cédigo de Contabilidade, a legislacdo
€ 0s processos de trabalho eram condizentes com
Uma administracdo descentralizada.

. Analisa o autor os diversos aspectos do fun-
Clonamento do sistema do material, por onde pro-
cura demonstrar a necessidade da existéncia dos

depésitos de material e as vantagens dai decor-
rentes.

_  Editado em 1948, Conservacao e Recupera-
¢ao de Material analisa minuciosamente o mate-
rial em relagdo aos seus tipos, ao meio, a utiliza-

*Cao e ao desgaste, para, em seguida, deter-se no
€xame atento do problema da conservagao e da
Teécuperacao.

Vale-se, para tanto, da experiéncia nacional e
estrangeira existente,

Salienta o Sr. Oscar Victorino Moreira que,
se a compra, a padronizacao, o inventario, o tom-
bamento, os contréles financeiros e outros aspec-
tos da administracao do material tém merecido
estudos e recebido atencao especial dos respon-
saveis, tal ndo acontece, porém, com a conserva-
cao e a recuperacao do material, “o que constitui
grande lacuna na administracao do material, ma-
xime num pais novo e de recursos financeiros
ainda reduzidos”.

. Quanto a utilizacao do material, anota, entre
inimeras outras observacoes, o seguinte :

— que, para conseguirmos bons resultados, é
preciso sabermos prever. E preciso, além disso,
sabermos lidar com o material, conhecé-lo, pois
materiais ha que necessitam de inspecao periddica,
ou de repouso. Saber o rendimento de que é ca-
paz o material.

“O plano de trabalho deve preceder a exe-
cucao do servico, assim como a escolha do mate-
rial tera de se subordinar aquele”. Deve o em-
preendimento ser examinado do ponto-de vista
economico, a fim de ser apurada a vantagem das
aquisicoes e dos servicos contratados ou manda-
dos executar.

Observa, ainda, o citado técnico, ser tendén-
cia normal, no Servico Publico, a da auto-suficién-
cia das reparticoes e, mais que isso: “O Estado
industrial, o Estado comerciante, o Estado absor-
vente, o Estado totalizador ou monopolizador sao
estagios da economia que muitos defendem ardo-
rosamente e nem sempre justificam. Cercear a
atividade privada, concorrer o Estado com o par-
ticular, proteger-se o mais forte (o Estado) contra
o mais fraco (o particular), constitui aberracao
condenavel. Quantas vézes, ao estudarmos orga-
nizacoes estatais, verificamos que se fossem os
servicos cometidos a particulares seriam mais ren-
dosos e eficientes ?”

Ora, se a politica administrativa é a de se
atribuir ao Estado a série de funcoes que lhe estao
afetas ou que lhe estao sendo outorgadas, é neces-
sario o estudo das condicoes de trabalho, de ren-
dimento, de eficiéncia do material, sua conserva-
cao e a recuperacao daquele que vai sendo afas-

- tado.

Pois bem, de um modo geral pode afirmar-se
que, entre nos, o material empregado no servico
publico “se encontra em abandono, sem cuidados
de conservacao que deveria ter”.

A conservacdo representa a durabilidade do
patriménio do Estado.

Sua finalidade é o reaproveitamento, forma
de abastecimento, pois o0 material considerado in-
servivel é como se nao existisse para o Servico.

Dos estudos a que procedeu, conclui o Sr.
Oscar Victorino Moreira pela necessidade da cria-
cao de um érgao central de manutencao e recupe-
racdo de material, no sistema da Administracdo
Pablica Brasileira, bem como pelo restabelecimen-
to da antiga Divisdo do Material do D.A.S.P.
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Além disso, torna-se necessaria “seja feita
uma revisao na legislacdo vigente, para a Admi-
nistracao Puablica poder trabalhar eficientemente”.

No trabalho intitulado Contréle Administra-
tivo (1949), estuda o processo adequado para se
estabelecer um sistema de Contréle mais completo
para a Administracao Publica Federal Brasileira.
Para isso, procede a exames pormenorizados do
sistema de contrdle existente, bem como dos prin-
cipios gerais de técnica de contréle, e conclui pela
apresentacdo de um anteprojeto de lei dispondo
amplamente sébre as atividades relativas ao con-
trole das despesas publicas e criando um Conse-
lho Superior de Contréle.

Sao estudadas as necessidades expressas no
Orcamento, isto é, o aspecto politico e econdmico
da lei orcamentaria no Estado moderno.

Quanto ao controle dos gastos publicos, faz
observacoes fundamentais, como, por exemplo: a
acao do controle ndo é nem deve ser somente poli-
cial, mas conselheira e coordenadora das ativi-
dades administrativas. ’

No sistema vigente atualmente no Brasil, o
controle legal é exercido pelo Tribunal de Contas
e suas Delegacoes; o contabil pela Contadoria-

Geral da Republica e Contadorias Seccionais; mas.

nao ha orgédo encarregado do contréle administra-
tivo. Esta ultima modalidade de controle seria,
talvez, uma das finalidades do D.A.S.P. que,
contudo, escapou ao seu regulamento atual.

Reducao do Custo dos Servicos de Material,
obra publicada em 1950, estuda abundantemente
o planejamento dos servicos de material, a analise,
a funcao compradora, a centralizacao e descentra-
lizacao, a direcao dos servigos e o chefe, a atuacao
politica do Estado em relacdao ao mercado e aos
servicos, para concluir sustentando, de um modo
geral, que :

1°) a redugao do custo administrativo de-
pende da reorgemizacao dos servicos em base ra-
cional;

2.°) os diversos autores que tém estudado a
matéria consideram que a taxa superior a 3% ¢é
exagerada como onus imposto pela administracao
das compras;

3.°) a centralizacdo administrativa é um
dos processos que melhor concorrem para a redu-
cao do custo das unidades de servico;

4°) que, conseqiientemente, é necessiria a
criacao de depodsitos centrais no sistema de ma-
terial;

5.°) que a interdependéncia existente entre
os orgaos de sistemas impoe a necessidade de per-
feita coordenacao e harmonizacao, para que seja
eficiente o funcionamento;

6.°) que o treinamento e habilitacao do
- pessoal é fator ponderével na reducao do custg.

Sugere, como medidas de ordem pratica, a
adocao de modelos de requisicao e a padronizacao

v
do material, e esclarece que o regime de adianta-
mento é de carater excepcional e, como tal, deve
ser limitado ao minimo possivel.

“A reducao do custo s6 pode ser observada
do ponto de vista percentual, isto é, em quanto
onerara o custo das utilidades adquiridas pelo Es-
tado, percentualmente”.

Outro trabalho do Sr. Oscar Victorino Mo-
reira consiste em obra com o planejamento de
uma Escola Nacional de Administracao (edigao
de 1949), cuja necessidade de criacao demonstra
cabalmente. Essa escola deverd ser oficial, pois
a administracao publica, pelas suas caracteristicas
especiais, deve ser ensinada na base da orientacao
do Estado, uma vez que os elementos ai formados
se destinam a prestar servicos ao Estado. Isso
viria evitar a dispersao de atividades, a divergén-
cia de orientacao em cursos relacionados com a
administracdo e espalhados pelos diversos setores
da administracao publica, sem uma coordenacao,
sem a prefixacao de objetivos de conjunto e pla-
nejamento.

“O Estado, como grande emprésa que é, sen-
te-se na necessidade de selecionar os seus admi-
nistradores, a fim de realizar eficientemente as
tarefas que lhe estao afetas”.

Quanto ao corpo docente, mostra que “o pro-
fessor de uma escola de administracdo nao se deve
cingir a teoria, pois administradores teéricos pouco
valem, ou melhor, apresentam inconveniéncias. O
administrador deve sentir os problemas pratica-
mente, deve viver a atmosfera de trabalho, deve
sentir o grupo social, enfim, nao pode dirigir a dis-
tancia, e o modo certo de agir deve ser incutido
desde os bancos escolares”.

A grande responsavel pela falta de energia
na execucao orcamentaria brasileira pode-se dizer
que é a legislacao contabil do pais, que nao atende
as necessidades administrativas das Reparticoes
do Estado e obriga o administrador a manobras
até escusas, para dar conta de suas obrigacoes sem
desatender aos preceitos regulamentares. Sem a
reforma do Cédigo de Contabilidade, tem-se dito 2
grande, talvez nenhuma administracao obtenha
maiores rendimentos para os servigos publicos.
Diz-se mais: por causa do vigente regime, certa-
mente, a administracao rende, em inameras ope-
racoes, mais a terceiros do que ao pais. “A conta-
bilidade publica é tao feroz para os homens ho-
nestos, quanto generosa para os que sao safados”,
escreveu um cronista. Ha necessidade de simpli-
ficar a orientacao, baseando o contréle mais na
responsabilidade penal e civil dos culpados do
que nos rigores processualisticos que embaracam
qualquer iniciativa.

Reportando-se ao Codigo de Contabilidade,
em artigo publicado na “Revista do Servico Pu-
blico” (out. 1945), testemunha o Sr. Oscar Victo-
rino Moreira ser indispensavel sua' reforma, para
o fim de promulgar-se lei inteiramente nova, con-
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dizente com as necessidades atuais, e sem o ecle-
tismo existente.

O contréle administrativo devera acompa-
nhar o desenvolvimento das operacdes administra-
tivas, porém jamais impedi-las ou cercea-las; deve
aconselhar o administrador, e, déste modo, evitar
que sejam consumados atos contrarios a conve-
niéncia do Estado.

Ora, o atual Cédigo — “espécie de carranca
para afastar os maus espiritos, da a impressao de
que foi elaborado para uma terra de gente somen-
te inescrupulosa; tudo é dificultado, tudo é impe-
dido e tudo é possivel de ser feito!”

Seu excesso de formalismo causa prejuizos
imprevisiveis.

Comentando, em artigo sobre A Administra-
¢do de Material e o momento que ela atravessa
(Revista do Servico Publico, janeiro de 1950), os
trabalhos até agora realizados no Brasil, no que diz
respeito a experiéncia administrativa, observa o
Sr. Oscar Victorino Moreira: “Enquanto a Ale-

manha e os Estados Unidos empregaram seus
maiores esforcos no sentido de especificar e pa-
dronizar o maior numero possivel de materiais,
nés paralisamos os trabalhos que vinham sendo
feitos” (pag. 75).

Eis uma comparacao oportuna, para Sse ver a
desorientacao com. que se agiu, apés 1945, ao ex-
tinguir-se a Divisao do Material do D.A.S.P.

La Bruyére ponderou que nao ha caminho
extenso demais para quem anda devagar, sem
precipitacao: os proveitos deixam de ser remotos
para aquéle que se preparou para obté-los.

Utilizando éste pensamento para ilustrar sua
teoria relativamente & conservacdo, recuperacao e
a propria administracao de material, de um modo
genérico, o Sr. Oscar Victorino Moreira da uma
sintese perfeita do que tem sido sua atitude em
relacdao aos estudos especificos que vem empreen-
dendo, sobre a matéria.
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O Sao Francisco e a Interligacio com as
Bacias Vizinhas

“O problema das comunicagoes resume
fatos fundamentalmente geograficos, por isto
que entende com a maior ou menor permea-
bilidade -das linhas fisiograficas e com a
maior ou menor articulacdo dessas linhas com
o mar.

O problema dos transportes resume
fatos essencialmente humanos, conseqiiente-
mente variando com a época que se consi-
dere, isto é, segundo os recursos técnicos a
disposicao do homem? .

(MARIO TRAVASSOS — Infroducdao a

Geografia das Comunicacoes Brasileiras)

A muito vém sendo aventadas idéias sbbre

a intercomunicacao de aguas do Sao Fran-

cisco com outras bacias hidrograficas vizinhas, Al-

gumas indicacGes que se propoem a desviar adguas

do Sao Francisco para irrigacdao de zonas sécas do

nordeste — serao estudadas em trabalho a parte.

As que aqui serao examinadas se referem a possi-

veis extensoes da réde de navegacao fluvial com

destino a outras bacias, ou que visem melhorar
a navegacao do proprio Sao Francisco.

Quase todas elas foram apresentadas em
épocas ja remotas, quando nao se previa a expan-
sao de outros meios de transportes terrestres, e se
utilizavam os rios na penetragao do territério, por
piores que fossem as suas condicoes de navega-
bilidade. As versoes modernas désses projetos pro-
curam justificar-se com a observacao de traba-
lhos semelhantes de interligacao de bacias em
areas altamente industrializadas da Europa e da
América do Norte.

Com relacao ao Sao Francisco existem varias
sugestoes que foram atualizadas no estudo que
apresentou, a Comissao de Revisao do Plano Ge-
ral de Viacdo Nacional, o Coronel Jaguaribe Go-
mes de Matos, em trabalho de folego, que é a pri-
meira tentativa de elaboracao de um Plano Na-
cional de Viacao Fluvial.

A ligacao do Sao Francisco ao Parnaiba,
por meio de um canal navegavel, do rio Préto a
lagoa de Parnagua, ja sugerida por Eduardo José
de Morais, é lembrada pelo Coronel Jaguaribe em
seu trabalho. De posse de uma cartografia mais
completa e de informacoes recentes foram verifi-
cadas as dificuldades que éste empreendimento
apresenta. As transposicoes possiveis do divisor
entre as duas bacias se faria em areas de peque-

Lucas LoPEs

nissima vazao e se desenvolveria em extensoes de
grande declividade. Abrir canais, construir gren-
des acudes e numerosas comportas sao obras exe-
quiveis pela engenharia moderna. Entretanto nao
se justificam sendo quando destinadas a uma ex-
ploracao econémica. E o que acontece no projeto
de ligacao do Sao Francisco ao Parnaiba, como

‘no projeto de ligar o Sao Francisco ao Tocantins.

Os estudos procedidos pelo Engenheiro Rogé-
rio Teixeira Mendes, da C.V.S.F. mostram a
inexeqiiibilidade econémica de tais ligacoes nas
proximas décadas.

Tais projetos nos fazem meditar sdbre o afo-
rismo de Wellington “A engenharia é muitas vézes
a arte de nao construir”.

Um terceiro projeto que merece exame é o da
interligacdo da bacia do rio Grande, afluente do
Parana, com o Sao Francisco. Em térno dessa
intercomunicacao de bacias ha duas idéias em
curso — a primeira visando o problema da nave-
gacao, que foi desenvolvida pelo Coronel Jaguari-
be de Matos, a segunda visando principalmente
a formacao de um potencial hidrelétrico artifi-
cial e o desvio de um contingente ponderavel de
agua para melhoria do caudal do Sao Francisco
em épocas de estiagem, foi estudado em 1945 pelo
Eng® Décio Vasconcelos, por determinag¢ao do Se-

‘cretario de Viacao de Minas de entao, Eng® Lucas

Lopes.

Dos estudos procedidos pela C.V.S.F. foi
julgado inexeqiiivel, no momento, o projeto refe-
rente a navegacao, por falta de fundamentos eco-
noémicos.

O projeto do Govérno de Minas merece maior
exame.

Ja anteriormente, Horacio Williams no seu
trabalho notavel intitulado “Notas Geolégicas e
Econbémicas sobre o Rio do Sao Francisco” assim
vislumbrava o problema:

“Em periodo geologico talvez nao muito re-
moto, a bacia formada pelos rios Grande e Sapu-
cai, constituia a mais longinqua e mais alta cabe-
ceira do rio Sao Francisco. A serra da Canastra
encurvava-se para sudeste, na zona de Pium-i e
por meio déste arco, encaminhava as aguas no
rumo do norte.

Depois, a acao solidaria de outros agentes
externos proporcionou a essas aguas romperem
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aquele arco, e cortarem uma passagem precipita-
da para a bacia do rio Parana, definida no desfila-
deiro de Jaguara. Aberto ésse canhao de Jaguara,
as aguas de ambas as bacias, assim divorciadas,
baixaram e as erosoes definiram mais e mais essa
separacao. A contribuicao assim perdida, faz falta
sensivel ao Sao Francisco, ao mesmo tempo que
sera sempre excessiva para os charcos do Parana
e para os seus saltos insuperaveis a bons trans-
portes. Nao é suntuosidade, nem poesia, prever
que os vindouros, — (talvez os filhos de nossos
netos), se decidam a aproveitar melhor a contri-
buicdo da bacia Grande-Sapucai, reconduzindo-a
para a bacia do Sdo Francisco, por meio de rebai-
xamento da garganta de Pium-i; e entdo o Sao
Francisco sera navegavel acima da barra do Pa-
raopeba.

Os estudos procedidos pelo Govérno de Minas

{ £ ; f = 5

conduziram as seguintes consideracoes, do Eng
Décio Vasconcelos:

“Em Porto Capetinga, de acordo com os da-
dos fornecidos pelo 2.° Distrito da Divisao de
Aguas do Ministério da Agricultura, a vazao mi-
nima do rio Grande, cuja bacia hidrografica é ali
de 25.520 quilébmetros quedrados, apresentou um
valor médio de 180 metros ctbicos por segundo,

para o periodo compreendido entre 1938 e 1942, .

correspondendo a uma contribuicdo unitaria de
7,2 litros por segundo por quilometro quadrado.

A vazio minima do rio Sao Francisco em
Porto Real, conforme elementos da mesma Re-
particao, apresentou um valor médio de 27,8 me-
tros cibicos por segundo, correspondendo a 575
litros por segundo por quilometro quadredo, para
uma bacia hidrogréafica de 4.836 quilometros qua-
drados.

Em Pirapora, para uma bacia hidrografica de
61.539 quilometros quadrados, a média das va-
z6es minimas verificadas no mesmo periodo foi
de 200 metros cubicos por segundo, sendo de 3,2
litros por segundo por quilémetro quadrado, a res-
pectiva contribuicdo unitaria.

Bastam éstes elementos para se aquilatar da
importancia do empreendimento que visa tornar
0 Sao Francisco amplamente navegavel, a partir
de Pérto Real, pois suas vazoes minimas nesse
local ficariam equivalentes as verificadas hoje em
Pirapora, 467 quilémetros a jusante.

De acérdo com os estudos preliminares reali-
zados, nao ha grandes dificuldades técnices a ven-
cer para execucdo do desvio proposto, cujas ca-
racteristicas econdmicas sao também satisfatorias.

Uma barragem no rio Grande, com apenes
10 metros de altura, localizada logo a jusante da
barra do ribeirdo Capetinga, elevara as agues do
rio Grande até a cota 720 metros, invertendo o
curso naquele seu tributario, numa extensao de 21
quilémetros, nas quais serdo feitos trabalhos de
alargamento e desobstrucio do leito.

Numa extensio de 6 quilometros serd preciso
a execucao de cortes visando transpor o divisor de

aguas, sendo talvez necessaria a construcao de
tinel apenas na extensao de 2 quilometros, onde a
altura do corte seria superior a 20 metros.

Transposto o divisor, as aguas do rio Grande
atingirao, ja na bacia do Sao Francisco, as cabe-
ceires do corrego da Cafua, afluente do coérrego da
Limeira, que por sua vez lanca suas aguas no ribei-
rao dos Patos, tributario do Sao Francisco, onde
tem sua barra cérca de 10 quilémetros a montante
de Porto Real.

Neste trecho, de 45 quilometros de extensao,
serao realizados igualmente trabalhos de alarga-
mento e desobstrucao, a caixa do rio Sao Fran-
cisco, a jusante, ja comportendo vazoes da ordem
de 400m3/s.

A transposicao do divisor de aguas propor-
cionara uma queda de 55 metros.

Na base de 180 metros clibicos por segundo
a poténcia permanente obtida sera da ordem de
100.000 kw.

O desvio indicado nao ira prejudicar o rio
Grande em nenhum servigo de utilidade publica.
De Porto Capetinga a barra do rio Sapucai, o per-
fil acidentado do rio Grande impede qualquer ten-
tativa de navegacao. As corredeiras ali existentes,
por outro lado, nao apresentam condicoes favora-
veis a aproveitamentos hidrelétricos de wvulto,
que poderiam talvez ser projetados, completiva-
mente ao desvio proposto.

Cérca de 50 quilometros a jusante de Porto
Capetinga, ja recebe o rio Grande o seu principal
afluente mineiro, o rio Sapucai, curso dagua volu-
moso, com uma bacia hidrografica de 24.853 qui-
lometros quadrados e uma vazao minima da ordem
de 170 metros cubicos por segundo.

O volume dagua é, portanto, na barra do rio
Sapucai, sensivelmente idéntico ao do rio Grande
em Porto Capetinga.

A barragem de Porto Capetinga vira, ainda,
represendo as aguas do rio Grande, melhorar as
condicoes da navegacao existente, no trecho Ribei-
rao Vermelho — Capetinga.

Comportas de regulerizagao permitirao limi-
tar o desvio das 4guas do rio Grande nas propor-
coes necessarias a navegacao do Sao Francisco.

A Central Elétrica projetada no divisor de
aguas referido, nas imediacoes da vila de Pimenta,
vira suprir de energia extensa regiao do Estado,
compreendida pelos municipios de Pium-i, Pains,
Porto Real, Arcos, Formiga, Guapé, Bambui, La-
goa da Prata, e muitos outros”.

A Comissao do Vale do Sao Francisco teve
sua atencao voltada para éste problema que en-
volve obras de multipla finalidade de grande inte-
resse. De fato uma contribuicao de 180 metros
cubicos por segundo, introduzida nas nascentes do
Sao Francisco, representaria um aumento substan-
cial em Pirapora, onde a vazao média das minimas
gira em térno de 200 metros cabicos por segundo,
com reflexos favoraveis na navegecao existente.
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Acontece porém que as grandes obras de re-
gularizacao do regime do Sao Francisco devem
visar a retencao das grandes enchentes, tanto
quanto a melhoria de tirante nas épocas de estia-
gem.

Se bem que a transposicao do rio Grande
para o Sao Francisco apresente multiplas vanta-
gens, tem o inconveniente de nada influir no con-
trole das enchentes, mas, ao contrario, agravar,
em pequena escala, os transbordamentos danosos.

Sendo uma obra de custo elevado, que nao
poderia ser conduzida ao mesmo tempo que as
barragens de regularizacao no proprio Sao Fran
cisco, julgou-se conveniente adiar a sua execucao
para época posterior.

A Comissao do Sao Francisco programou o
estudo detalhado desta questao.

O SAO FRANCISCO E SUA ARTICULACAO COM
O MAR

“Acontece que o melhoramento do rio,
assim como o transporte fluvial sébre o rio
melhorado, deve ser considerado em cone-
xao com o transporte sobre a ferrovia de
juncdao (portage railway) em volta da ca-
tarata de Paulo Afonso; porquanto, sem a
abertura e uso dessa linha férrea, é algum
tanto duvidoso que o transporte por meio
de vapores no Alto S. Francisco possa tor-
nar-se proveitoso’’.

(W. MILNOR ROBERTS — Relatério .

sobre o S. Francisco)

Se nao existisse Paulo Afonso e os trechos
encachoeirados de Sobradinho a Piranhas, se o Sao
Francisco houvesse atingido, como nivel de base
de todo seu perfil de equilibrio o horizonte do
Atlantico, se sua barra nao se mostrasse tao repe-
lente a fixacdo humana, se houvesse sido possivel
a penetracao e o trafego de gentes ao longo de
todo seu caudal, outra seria a fisionomia do Brasil,
de sua economia, de sua vida.

Penetrando barra acima, o Sao Francisco s6
. é navegavel numa extensao de cérca de 228 quil6-
metros, por barcos de modesto calado. De Pira-
nhas a Itaparica, em cérca de 128 quilometros,
estende-se um trecho de utilizacao inviavel para
a navegacao. O “canion” e a cachoeira de Paulo
Afonso eliminam  qualquer possibilidade de me-
lhoria do rio para o trafego de barcos. De Itapa-
rica a Boa Vista, em cérca de 270 quilometros,
inimeras corredeiras e desniveis exigirdo obras
vultosas de canalizacao e represamento para que
seja possivel a navegacao franca. De Boa Vista
a Juazeiro, em 120 quilémetros, o rio exige peque-
nos servicos para estabilizar uma navegacao que ja
se procede em condicées técnicas razoaveis.

Apenas de Juazeiro a Pirapora, numa exten-
sao ponderavel de 1.370 quilémetros, pode o rio
ser navegado de forma satisfatoria. De Sobra-
dinho a Pirapora éle atingiu um perfil de equilibrio

que permite o trafego, relativamente facil, de
barcas.

A idéia de se ligar o trecho médio navegavel
ao mar, por intermédio de canais laterais que con-
tornassem o trecho encachoeirado, ou transpusesse
as aguas do Sao Francisco para as bacias do Vaza-
Barris ou do Itapicuru é, ainda em nossos dias,
um sonho, em face do aspecto econdomico que
essas obras envolveriam. ;

Acreditamos entretanto que chegou o mo-
mento de se desenvolver um plano de articulacao
do trecho médio navegavel a secao inferior e ao
mar, por intermédio de uma réde de transportes
terrestres.

Ja analisamos a importancia inegavel da se-
cao que vai de Pirapora a Juazeiro e ja mostra-
mos que é justo esperar que a regiao por ela atra-
vessada venha a presenciar, em breve, um surto
razoavel de progresso. Destacamos a importancia
das cidades gémeas de Juazeiro e Petrolina, como
entrepostos comerciais de primeira grandeza, no
interior sao-franciscano.

Parece-nos que de Juazeiro-Petrolina deve
irradiar um sistema amplo de transportes terres-
tres, ligendo-os ao mar e aos sertoes vizinhos.

Naturalmente, a possibilidade de uma via de
transportes de Juazeiro ao baixo Sao Francisco,
viria alargar a projecao desse nicleo de intercim-
bio e permitir que os recursos naturais drenados
pelo trecho médio navegavel atingissem o baixo
Sao Francisco.

Com a construcao da Usina de Paulo Afcnso
e a eletrificacao do Nordests, susgem novas cir-
cunstancias a alterar os térmos primitivos do pro-
blema. A ligacdo de Juazeiro a Piranhas por uma
via férrea nao teria mais a finalidade precipua de
permitir o escoamento da predugido do vale médio
para o mar. Em vez disto seria o ¢lemento a pos-
sibilitar o trafego de matérias-primas para um

grande parque industrial em perspectiva.

De fato, existindo grandes disponibilidades de
energia em Paulo Afonso, sera 16gica a formacao
de uma regiao industrial no Baixo Sao Francisco,
que é a area do nordeste onde se encontra, além
de outros, um fator essencial as grandes indus-
trias, especialmente quimicas — dgua potdve! em
grande abundancia. Esse parque industrial neces-
sitara, provavelmente, de matérias-primas prove-
nientes do trecho médio navegavel, que seriam
transportadas pela ferrovia de Juazeiro-Petrolina
a Propria-Penedo a que nos referimos no estudo
do Plano Ferroviario na Bacia do Sao Francisco.

A idéia de se incentivar a criacao de um par-
que industrial, na regidao do baixo Sao Francisco,
vem sendo analisada por uma Comissdo especial
de estudo sobre a aplicacao da energia de Paulo
Afonso em industrias eletroquimicas e eletrome-
talGrgicas. Sua viabilidade tornar-se-4 mais forte
quando estiver ligado o baixo ao médio Sao Fran-
cisco por via terrestre de boas condigoes técnicas.

A possibilidade de extensdao da navegacao a
jusante de Juazeiro e Boa Vista até Itaparica esta,
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a nosso ver, condicionada ao plano de represa-
mentos dos trechos encachoeirados, que sugeriram
Geraldo Rocha, Mauricio Joppert, e a Organiza-
cao Henrique Lage, viszndo, entre outras finali-
dades, grandes trabalhos de irrigacao. Diz o pro-
fessor Mauricio Joppert: (*) “Os 428 km que
vao da corredeira de Sobradinho a Jatoba (Itapa-
rica), para serem melhorados constituem um pro-
blema técnicamente mais dificil. Parece-nos, poc-
rém, que a questdo deve ser encarada de um ponto
de vista mais amplo, isto é, néo reduzindo o Sao
Francisco apenas ao papel secundario de uma via
navegavel mas, considerando que éle se intromete
e consegue atravessar, com um saldo final de 600
m3/s, uma das regioes mais sécas do nordeste bra-
sileiro, é, assim, um verdadeiro presente divino que
o homem tem de aproveitar para transformar o
semideserto num dos paraisos criados pelas ma-
ravilhas da irrigacao” .

Esta nos parece, realmente, a tese acettada
sobre os problemas do trecho encachoeirado o que
isola o baixo e o médio Sdo Francisco. A possibili-
dade de se criarem areas de irrigacdo perene no
coracéao da regido séca do nordeste, deve ser o pri-
meiro objetivo da série de barragens indicadas
por aquéles técnicos nacionais. A navegacdo dos
trechos represados sera um subproduto do esque-
ma principal, como o sera a geracao de energia.

Com éste pensamento em mente iniciamos
na Comissao do Vale do Sao Francisco o estudd
do problema, lutando de inicio com uma grande
deficiéncia de cartografia adequada. O esquema
que sugerimos para prosseguimento dos estudgs é
o0 seguinte: A Comissao do Vale do Sao Francisco,
juntamente com o Departamento Nacional de
Obras Contra as Sécas, estudara um conjunto de
obras de represamento e irrigacdo no trecho de

(*) Mauricio Joppert da Silva — Problemas Na-
cionais — Rio — 1943,

Sobradinho a Itaparica. A Comissao do Vale do
Sao Francisco se incumbira de detalhar os proje-
tos das barragens de derivacdo e eclusagem, in-
cumbindo-se, posteriormente, de sua execucao. O
Departamento Nacional de Obras Contra as Sé-
cas fara estudos de canalizacao lateral, inclusive os
acudes de transposicao de vales, incumbindo-se de
sua execucao e das obras complementares de irri-
gacao. :

Esta cooperacao € logica e indispensavel, em
face da deficiéncia de recursos a disposicao da
Comissao do Vale do Sao Francisco.

Finalmente devemo-nos referir ao problema
da barra do Sao Francisco.

Enquanto nao existir na secao inferior do rio
uma grande atividade econémica, enquanto nao se
tornar iminente a formacao de um grande parque
industrial no baixo Sao Francisco, e sua ligacdo
ferroviaria ao médio, nao serd aconselhavel a in-
versao de grandes somas na desobstrucao de sua

barra. O acesso maritimo se faz hoje até Penedo

por embarcacoes de cabotagem de 2.000 tonela-
das. A abertura e protecao de um canal de acesso
para navios de 10.000 toneladas, que tornaria
Penedo um porto de proporcoes oceanicas é unia
obra cara, ja estudada em todos os detalhes pelo
Eng® A. E. F. Portugal, que hoje presta uma
valiosa colaboracao a Comissao do Vale Sao Fran-
cisco, e orcada em duzentos milhdes de cruzeiros.

A inversao dessa importancia vultosa nao
se compreende quando as portas de Aracaju e Ma-
cei6, a curta distancia da barra do Sao Francisco,
e servindo a dois entrepostos comerciais de impor-
tancia, estao a exigir da Nacao trabalhos essen-
ciais de acesso, acostamento e aparelhamento.

O problema da barra do Sao Francisco é ca-
racteristicamente a questao de mais um pérto ma-
ritimo em nosso litoral e devera ser resolvida de
acordo com a politica dé aparelhamento portuario
que adotar o Departamento Nacional de Portos.
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Unidades de Producgao

M planejamento economico que, no ambien-

te produtivo nacional, se nos afigura passi-
vel de satisfatoria exequibilidade, no que toca ao
fomento das culturas de cereais e leguminosas,
seria aquéle que estabelecesse tantas “unidades
de produc@o” quantas féssem as regides ecologicas
mais propicias a ésse empreendimento.

Definido que fésse, pelos estudos ecoldgicos
ja existentes, o ambiente onde as condi¢oes natu-
rais e outras que lhes sao correlatas mais favore-
cessem o plano em proposicao, o orgao executivo
.do planejamento criaria em cada uma das aludi-
das regioes uma “unidade de producao”, que se
instalaria com téda a maquinaria necessaria a
cultura e beneficiamento dos produtos em causa e
ainda seu armazenamento e expurgo, até que essa
producdo se escoasse num ritmo normal, depois
de satisfeitas as exigéncias da regidao a que ser-
visse, e de forma que a escassez ou excesso de
oferta nao viessem a criar problemas de circula-
cao que hoje nos assoberbam mais do que a ca-
réncia propriamente dita do trabalho rural.

Cada uma dessas unidades seria superinten-
dida por um corpo de técnicos, sob cuja orienta-
cao e disciplina se moveria uma ampla equipe de
aradores e tratoristas que, de parceria com a ini-
ciativa privada, arrotearia o solo, graciosamente ou
mediante uma taxa madica, forneceria o trabalho
agricola qualificado, a semente selecionada, os
corretivos, os adubos, os inseticidas e fungicidas
e téda a maquinaria empregada, enquanto que 0
lavrador da regidao, abrangida pela unidade, con-
correria com a terra e os bracos que necessarios
fossem a cada uma das fases do processamento da
producao.

Um trabalho assim organizado, cujos deta-
lhes s6 sua execucao precisaria, representa, se nio
nos equivocamos, ao lado de um financiamento
assentado na teoria dos custos, o maior auxilio
que a nacao poderia oferecer aos promotores de
sua agricultura, ao mesmo tempo que instituiria
um regime de tamemha elasticidade econ6omico-
social que, pela sua continuidade de acao, a admi-
nistracao publica se assenhoraria gradualmente
dos problemas que nos angustiam, niao s6 no que
se refere ao desconhecimento em que zinda vive-
mos de nosso potencial econémico se explorado
num regime de trabalho racional, como no que
diz respeito ao grau de assisténcia social que,
mesmo dentro de nossos minguados recursos de
pais acapitalista, podemos e devemos levar zos
obscuros ntcleos populacionais, onde, em muitos

JoAo CASTELO BRANCO

déles, nem sequer penetrou ainda o mestre-es-
cola.

Cada “unidade de produgao” agiria dentro de
um raio até onde sua acao de interferéncia se pro-
cessasse economica e eficientemente, mas todas
elas deveriam tocar-se pelos extremos, mesmo se
exercendo atividades equivalentes.

E mais do que evidente que o corpo técnico
dessas “unidades de producao” prestes se inteira-
ria dos interésses economico-sociais de seus juris-
dicionzdos, animando ou refreando seus surtos de
atividade, atenuando as crises ditas de crescimen-
to que trazem muitas vézes o desanimo a inicia-
tiva dos mais ousados que, por deficiéncia proépria,
delas nao se apercebem, assim na sua origem,
como no seu desenvolvimento.

Nao sei se o govérno poderia langar mao de
um processo mais apto para surpreender os mo-
tivos que melhor justificassem a nossa projetada
reforma agraria sem as surprésas do improviso,
e antes os poderia colhér da observacao diuturna,
do uso da terra pelos seus detentores, ora baseado
nos atuais sistemas de propriedade e na legisla-
cao sobre herancas.

As culturas processadas sob ésse regime de
trabalho obteriam suas sementes de estacoes expe-
rimentais fundadas nas préprias zonas de produ-
cdo, cujo nimero estaria em funcdo dos diferentes
ambientes produtivos.

Seria desprezada, por supérflua, a criacao de
campos de multiplicacao de sementes que, de
resto, seriam tantos quantas fossem as “unidedes
de producao”.

Em sintese: cada “unidade de producao”
seria provida do equipamento seguinte :

a) Pessoal

1., técnicos;

. 2.9, operarios qualificados (aradores;
tratoristas, mecanicos etc.);

3.2, trabalhadores bracais.

b) Material
1°, prédios da administracao;
2.9, prédios residenciais;

3.°, pavilhoes de maquinas, camaras de
expurgo, armazéns, silos, paiois
etc.;

4., veiculos e maquinaria.
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Delimitada a “unidade de producao”, sua
sede, cuja area seria doada pelo Estado ou Muni-
cipio, estaria localizada no centro teérico da “uni-
dade”, donde se irradiariam os caminhos e as es-
tradas sobre os quais se carreariam todos os pro-
dutos colhidos e processados sébre sua extenso.
Com isso lucraria todo o sistema ferroviario e ro-
doviario das diferentes zonas produtoras, certos
que estariam do volume fisico da producao a
transportar e da possivel conveniéncia de estender
suas linhas no seu melhor sentido economico.

A concentracao, que a “unidade de produ-
cao” encerra no presente alvitre, permitiria iniciar,
equitativamente, a mecanizacao da lavoura, sem
os argumentos que invalidam para ésse objetivo
a pequena propriedade e, sob uma so iniciativa,
coordenaria as atividades particulares, impondo
continuidade e quase seguranca aos trabalhos agri-
colas, hoje entregues exclusivamente a capacidade
individual, em muitos pontos precaria.

Convém nao esquecer que, dispondo da assis-
téncia aqui relacionade, os lavradores do Brasil
necessitariam menos de crédito para suas ativi-
dades rurais, de vez que reduzidos os classicos
fatores de inversao, sobrariam mais recursos para
empregar em salarios, tanto mais compensadores
quao mais racionalizados fossem seus processos
de producao.

De outra parte, o cuidado dado as culturas
basicas de alimentag@o e outras subsidiarias, vale-
ria por uma subvencao de carater permanente e
que outras nacoes de maior capacidade de tribu-
tacao prestam aos seus lavradores sob a forma
menos operante de reducao tributaria.

E depois, se se quisesse considerar por um
prisma simplista o lavrador nacional como o Unico
beneficiario direto do planejamento em lide, nao
se poderia, como natural conseqiiéncia, menospre-
zar o fator terra que, também ela, seria dupla-
mente valorizada, seja com a irrigacao onde o
elemento agua fésse econémicamente utilizavel,
seja com a drenagem dos campos ora inaprovei-

tados, além do combate sistematico a erosao e ao -

desflorestamento das terras nao agricultaveis, pro-
blemas que, pela sua capital relevancia, merecem
um planejamento a parte.

E mister nao esquecer, quando do exame das
medidas visadas no presente plano de trabalho,
que nao se pode coerentemente aguardar que oOS
lavradores adotem o critério de um amplo prazo
de estagio, mantendo atividades de resultados a
colhér num futuro de dificil previsao, tais como
a educagao agricola de seus sucessores e a inves-
tigacdo e difusdo de problemas outros de seu ex-
clusivo métier.

E curial que um planejamento désse teor
exige amplos recursos, sobretudo se comparados

com os que se ha atribuido ao Ministério da Agri-

cultura, mas éstes sempre foram considerados

como sabidamente exiguos as mais comezinhas ne-
cessidades da nossa comunidade rural, além das
nugas impostas pela nossa decantada burocracia,
as quais ja originaram o doesto que melancolica-
mente merecemos e pelo qual quem governa o
Brasil e decide de seus problemas mais transcen-
dentais € o amanuense. ..

Nao sera necessario esclarecer que a exe-
cucao do presente planejamento deveria iniciar-se
pelas areas mais povoadas, o que; de certo modo,
limita o nimero das “unidades de producao” ine-
ficientes nas regioes de reduzido coeficiente demo-
grafico.

Nao ha ainda como esquecer que o govérno,
colhido pelo clamor publico, intervém, periodica-
mente, no mercado de precos dos principais géne-
ros de forcado consumo, mas na ignorancia dos
custos, sua interferéncia € recebida com desagra-

do e reserva. A adocao do critério aconselhado no ..

presente plano o eximiria dessas dificuldades, ha-
bilitado como éle se encontraria para decidir com
exatidao no mercado citado.

Nao ha como negar as dificuldades de expri-
mir em nameros exatos as quantias necessarias a
instalacao e equipamento de cada uma das “unida-
des de producao”, inclusive o salario que, fator
organico, entra no computo geral como parcela
minima, dado que todo o operariado nao qualifi-
cado faz parte da contribuicdo dos lavradores inte-
ressados.

De qualquer modo, os recursos atribuidos a
execucao do presente planejamento poderiam
constar de uma verba tnica, facilmente mobiliza-
vel pelo seu 6rgao executor, nada impedindo que,
pela amplitude de seu vulto e pelos diferentes
aspectos de sua aplicacao, fosse exercida uma
severa fiscalizacao de que se incumbiria uma co-
missao parlamentar.

Os Estados e os proprios Municipios, agora
com suas rendas majoradas, deveriam ser convi-
dados a prestar sua colaboracdo financeira, o que
permitiria ampliar a réde de “unidades de produ-
cao”
indicadas pelo seu potencial econdémico.

para além daquelas regides naturalmente

Uma organizacao dessa natureza nao pres-
cindiria, é claro, de trabalhos complementares que
se estenderiam, sobretudo, aos transportes, seja na
aquisicao de equipamento ferroviario: vagoes,
maquinas motrizes etc., seja no aparelhamento
das nossas estradas de rodagem, cujos tracados
teriam o sentido da nossa producado, assegurada
esta dentro do mais equitativo auxilio que um go-
vérno democratico poderia proporcionar aos Seus
concidadaos.
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Estagios no Servigo Publico

Matteson é Diretor de Treinamento
no Instituto de Administracao Publica,
na cidade de Nova York. Anteriormen-
te, exerceu o cargo de Supervisor Assis-
tente em Administracao da Distribuicao
de Alimentos do Ministério da Agricul-
tura, na Pensilvania, e serviu como ofi-
cial da reserva, na Marinha.

Este artigo se baseia nas notas do
autor sébre o temdrio apresentado nos
Programas de Estagio para o servigo
publico, na reuniao anual da Sociedade
Americana de Administracao Publica,
realizada em marco de 1948.

IMPORTANCIA dos estagios no servico pu-

blico se revela, de certa maneira, pelo- con-
sideravel esféorco despendido correntemente na
elaboracdao de programa para ésse fim.

Uma estimativa grosseira mostra que neste
pais (U.S.A.) estao em funcionamento entre 20
a 25 programas isolados de estagios dos quais par-
ticipam cérca de 200 treinandos.

Esses totais espelham o estado atual dum mo-
vimento que teve seus primordios, ha 40 anos, no
trabalho de treinamento do qual resultou o Insti-
tuto de Administracao Publica. Estimou-se entre
2.000 e 2.500 o nimero de pessoas que nesses
40 anos obtiveram, de uma maneira ou de outra,
treinamento por meio de estagio e em cérca de
2/3 a percentagem das que estdo agora empenha-
das em atividades governamentais ou em outras
correlatas, tais como educacao, jornalismo e pes-
quisas governamentais.

Sem davida, o esforco que se deve exigir dos
chefes dos programas de estagio depende da deli-
mitacao désses programas; ésse aspecto é também
importante para uma discussao das caracteristicas
qualitativas dos mesmos. Infelizmente, quando se
considera a variedade de empreendimentos rotu-
lados de estagios, vé-se logo que um programa de
estagio nao é tarefa facil de executar.

Apoés algumas reflexoes, porém, conclui-se que
assim pode ser definido :

Um programa de estagio é um processo educacional
pelo qual se preparam, para os cargos publicos e adminis-
trativos, “treinandos’’ especialmente selecionados e super-
visionados. Tal preparo se obtém estimulando-se ésses
“treinandos’’ a aplicar sua experiéncia funcional a novas

ROBERT J. M. MATTESON
(Traducao de Dulcy Melgaco Filgueiras)

situacoes concretas, fazendo-os participar diretamente de
atividades de organizacdes apropriadas a seus interésses
particulares e ao de seus patrocinadores. )

O leitor notard que éste conceito é suficien-
temente amplo para abranger certos treinamentos,
realizados tanto em o6rgaos nao governamentais
como governamentais, que representam prepara-
cao direta para uma carreira no servigo publico.
Os “Bureaus’” de pesquisa governamental e as en-
tidades de classe estdo incluidos entre as agéncias
governamentais nas quais o estagio como meio de
preparacao, para as carreiras do-servico publico,
pode ser conveniente.

Além disso, ao interpretar “carreiras do ser-
vico publico” incluo nestas nao somente os empre-
gos das agéncias governamentais, mas, também,
o trabalho executado em organizagoes, tais como
associacdes civis, servicos da natureza do Servico
de Administracao Phblica e em instituicoes edu-
cacionais. :

Ao se tratar dos estagios no servico publico,
torna-se conveniente dividir o assunto em 10 ele-
mentos basicos que, brevemente esbogados, sao os
seguintes :

1. Objetivo dos programas de estagio;

2. Natureza das organizacoes patrocina-
doras;

3. Caracteristicas pessoais dos estagiarios;
Processo de selecao dos estagiarios;

S

5. Meétodo de financiamento dos estagia-
rios;

6. Distribuicao dos locais de estagio;

7. Regime de trabalho no estagio;

8. Relacoes com outros tipos de treina-
mento;

9. Sistemas de admissdo de pessoas estra-
nhas;

10. Execucdo dos programas de estagio.

Mencionarei brevemente varios assuntos que
dizem respeito a cada um désses dez elementos.

Sdo ésses os assuntos sobre os quais se fixa
a atencao geral, que constituem o programa do
National Institute of Public Affairs (NIPA), re-
fletindo éles também as minhas proprias reacoes
a ésses problemas. :

O National Institute of Public Affairs
(NIPA), onde estagiei no periodo 1938-39 e o
qual utilizo para exemplo especifico nesta demons-

tracao, é uma organizacao educacional, de fins nao
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lucrativos, que tem trabalhado, desde 1936, em
recrutar um grupo de 30 a 40 universitarios re-
cém-formados, a fim de que, sob sua supervisao,
realizem estagios em reparticoes federais adminis-
trativas e legislativas e em oOrgaos do servico pu-
blico localizados na sede, em Washington.

OBJETIVOS

As organizagoes que patrocinam os estagios
parecem, geralmente, conceber os objetivos de
seus programas, como sendo os de ampliar e tornar
mais praticos os niveis educacionais das pessoas
que se estao preparando para as carreiras do ser-
vico publico.

Acredito que a concepcao que tem o NIPA
de suas finalidades harmoniza com éste conceito,
embora a idéia de desenvolver um senso de orien-
tacdo para as carreiras nos treinandos pudesse ser
considerada como um objetivo adicional basico,
neste caso.

Se pensarmos em finalidade, em térmos mais
especificos, veremos que ha variedade nos tipos
de carreira, tanto em niveis como em funcoes, para
as quais os diferentes programas se destinam. Meu
pensamento sobre o assunto é que a diversidade
aqui é desejavel.

E particularmente importante, creio, que a
atencao dada ao treinamento para as carreiras
do érgao federal central nao sobrepuje a dada a
preparacao para admissao as reparticoes federais,
estaduais e municipais e para as instituicoes civis,
nao governamentais.

ORGANIZAgaES PATROCINADORAS

As organizacoes que patrocinam os estagios
no servico publico s@o: as Universidades, os go-
vernos Federal, Estadual e Municipal e os 6rgaos
especiais, de fins nao lucrativos, tais como o “Na-
tional Institute of Public Affairs” e a “Coro Foun-
dation of San Francisco” (CFSF).

A tendéncia nos ultimos anos tem sido no
sentido de o govérno tomar a si a parcela maior
de responsabilidade, conquanto as Universidades e
0s 6rgaos especiais tenham realizado a maior parte
do trabalho de pioneiros.

Essa tendéncia é ilustrada pela transicao que
ocorre presentemente na natureza do programa do
NIPA, que, mantido desde 1936, pela Fundacao
Rockfeller parece ter agora sua execucao orien-
tada pela “United States Civil Service Commis-
sion”,

Surpreende-me que éste movimento no senti-
do de u’a maior responsabilidade governamental
seja, no momento, bomy, muito embora com esta
tendéncia seja possivel ir-se muito mais longe.

Digo, “possivel ir-se muito meais longe”, por-
que acredito que a Universidade e os 6rgaos espe-
ciais que tém a seu cargo essa tarefa permitem
uma flexibilidade na distribuicao dos estagiarios

e nas operacoes, flexibilidade esta que atende
muito bem as necessidades do treinemento para
uma lideranca social, num sistema econémico tao
heterogéneo quanto o nosso (U.S.A.).

CARACTERISTICAS DOS ESTAGIARIOS

Quanto as caracteristicas pessoais dos esta-
giarios, sao estes geralmente recém-formados que
se especializaram em ciéncias sociais, obtiveram
graus acima da média e participaram de ativida-
des extracurriculares.

Estas realizacoes estao geralmente intima-
mente relacionadas com o interésse pela carreira
no servico publico e facilitam a manutencao de
contatos com outras pessoas.

~As qualidades de lideranca extracurricular e
a adaptacao a atividade do grupo tém sido consi-
deradas pelo NIPA, como sendo de particular im-
portancia.

Alguns dos programas governamentais, como
o que fei realizado pela “United States Civil Ser-
vice Commission” para estagiarios administrativos
s6 tém significacdo para as pessoas ja pertencen-
tes ao servico publico.

Embora muitos programas estejam abertos a
ambos os sexos, as mulheres perfazem provavel-
mente pouco mais do que um quinto dos que, na
realidade, sao admitidos aos estagios.

Em conexao com éste fato e considerando-se
o desenvolvimento do papel das mulheres na lide-
ranca voluntaria civil bem como nos empregos do
servico publico, discuto a nocao largamente espa-
lhada de que os estagios para mulheres, em térmos
do ganho social que déles resulta, geralmente nao
se justifica.

Sobre outro debatido ponto, o que diz res-
peito a melhor espécie de matérias a serem objeto
da preparacao para estagio, voto por uma combi-
nacao de administracao, economia e historia.

SELECAO

Os processos pelos quais os estagiarios sao
selecionados dao em geral particular ponderacao
as entrevistas pessoais.

Um dos interessantes aspectos do processo
do NIPA tem sido a utilizacao de entrevistas cole-
tivas, que fecilitam a comparacao entre candida-
tos e possibilita ao entrevistador ver como os can-
didatos reagem em grupo.

No caso de alguns programas, inclusive o que
o NIPA ira desenvolver em 1948-49, passar num
exame do servico publico civil constitui uma parte
do processo de selecao.

Parece-me que esta ultima exigénciz é de uma
desejabilidade discutivel, pelo menos no que diz
respeito aos exames correntes para profissionais
novatos, pois pode-se deixar de admitir aos esta-
gios um namero de pessoas altamente qualificadas
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cujo interésse pelo servico publico nao se restringe
unicamente a obtencdo de um emprégo na admi-
nistracdo como um meio de realizacao désse inte-
résse.

Qutro problema basico esta ligado aos me-
lhores métodos de se chegar as corretas avaliacoes
des caracteristicas pessoais, como a adaptacao
social e a coragem moral, que sao de vital impor-
tAncia para o sucesso no servico publico.

FINANCIAMENTO

Os métodos pelos quais os estagiarios sao fi-
nanciados oscilam desde o financiamento por conta
propria, até o financiamento pelas proprias orga-
nizacoes em que sdo feitos os estagios.

Entre ésses extremos se inclui o financiamen-
to por meio de bblsas e, no momento, em parte,
por meio de subvencoes feitas pela “Veterans
Administration” (V.A.)

Até agora os estagiarios do NIPA tém-se man-
tido na sede por conta prépria; no préximo ano,
porém, serao éles servidores federais, no nivel de
assistentes profissionais novatos (Juniors) e dai
em diante financiados pelo 6rgao.

A fraqueza do sistema de financiamento por

conta prépria consiste na dragagem dos recursos
pessoais dos estudantes, cujas financas estao pron-
tas para serem ja canalizadas para os colégios e
escolas.

A fraqueza do processo de financiamento pelo
érgao reside na tentagdo, por parte désses 6rgaos,
de utilizar os treinandos antes para seus trabalhos
que para as atividades de aprendizagem.

O financiamento por meio de bdlsas e as sub-
vencoes da V.A. representam uma solucéo ideal
mas que, infelizmente, no que diz respeito a bolsas,
tem sido muito pouco empregada.

DISTRIBUIQ;‘:O DOS LOCAIS DE ESTAGIO

Os lugares nos quais os treinandos fazem
estagio sao tao diversos quanto ao assunto de que
tratam, nivel de gevérno, localizacao geografica e
tipo de organizacao como o é o proprio campo das
atividades publicas. Contudo, pode-se dizer que
as divisoes auxiliares de “staff” dos orgaos federais
situados em Washington representam uma espécie
de concentragdo importante e que as atividades
de linha dos érgaos federais no interior represen-
tam uma area relativamente esquecida.

As distribuicoes feitas pelo NIPA tém sido
predominantemente para os orgaos do Executivo,
em Washington, tanto para as atividedes auxilia-
res de “staff’” como para as especificas, embora
tenha havido também algumas indicacoes para
altos postos e para organizagoes de servico publi-
co, de natureza nao governamental.

Como era de esperar, o programa estabele-
cido para fora de Washington tem tendido a con-

centrar as indicacoes dos estagios nos governos
municipais e estadual.

Observando-se a diversidade e a expansao
geografica de nossas maquinas governamentais e
quase governamental, parece-me importante, nao
somente continuar nossos esforcos crescentes para
que sejam feitos estagios nos orgaos federais, de
Washington, e nos estaduais e municipais, mas
também iniciar um programa bem mezis amplo
de estagios nos orgaos federais regionais.

REGIME DE TRABALHO NOS ESTAGIOS

As disposicoes sob as quais os estagios sao
levados a efeito geralmente incluem : observacao
das horas regulares de trabalho, designacao para
as tarefas de real importancia e oportunidades de
relacoes sociais dentro do préprio grupo de esta-
giarios.

Os estagios em geral sao supervisionados se-
gundo um sistema duplo no qual a direcao ime-
diata das atividades fica com os 6rgaos cooperan-
tes e a supervisao educacional geral com as orga-
nizacoes patrocinadoras.

De acérdo com um sistema adotado em mui-
tos programas, cada estagiario é indicado para
diversos lugares relacionados, porém diferentes,
durante o curso de seu estagio.

Parece-me que todos os métodos descritos —
e, incidentalmente, todos éstes fazem parte do pro-
grama do NIPA — tém a sua importancia para
o sucesso dos estagios.

Por exemplo, a eficiéncia de um estagio, como
verdadeiro elemento integrador de conhecimentos
diversos, diminuira, provaveimente, de maneira
substancial, se nao abranger o tempo integral de
funcionamento do 6rgao e se o trabalho executado
no mesmo consistir de tarefas inventadas unica-
mente com o proposito de ser feito o estagio.

Por outro lado, um estagio pode-se tornar
uma experiéncia bastante reduzida se nao se tomar
nenhuma providéncia para um rodizio nas posicoes
ou por uma participacao especial em atividades
culturais ou educacionais.

RELAgaES COM OUTROS TIPOS DE TREINAMENTO

Sao poucos, ou nenhum, os programas de es-
tagios que nao sao suplementados por um outro
tipo de atividade educacional ou que de uma desta
nao fagam parte.

As Universidades dao geralmente zos esta-
gios, nos programas que patrocinam, um papel
muito importante, colocando-os no inicio, meio e
fim de uma lista geral de requisitos para gradua-
cao em administracao publica.

Os programas governamentais — o programa
do NIPA a éstes esta ligado no que diz respeito a
éste assunto — suplementam os estagios com ex-
pedientes tais como, cursos depois das horas nor-
mais e reunioes regulares com os lideres em assun-
tos publicos.
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Uma parte importante do contetido educa-
cional dos estagios do NIPA, bem como do de
outros programas, é constituida de conferéncias
individuais regulares com um conselheiro .geral
que auxilia os estagiarios a avaliar o significado
de sua prépria experiéncia no trabalho.

Dois problemas para os quais os diversos pro:
gramas apresentam solucao diversa envolvem a
época melhor para se enquadrar um estagio dentro
de um esquema geral de preparacao pbs-universi-
taria para os empregos .piblicos e o naimero de
cursos (horas de aula) que serao atendidos, simul-
tAneamente, com o estagio.

Minhas proprias impressoes a respeito destes
pontos sdo que o estagio se apresenta melhor
quando feito entre dois periodos de estudos aca-
démicos graduados inteiramente antes ou depois
de tais estudos e que 0s Cursos simultaneos deve-
riam constituir uma parte menor da totalidade
das atividades dos treinandos, durante seu periodo
de estagio.

PESSOAS ESTRANHAS

Conquanto os 0rgaos patrocinadores nao se
comprometam a empregar OS estagiarios, .apé; o
estagio, muitos déles fazem esforgos substanciais
a fim de obter colocacdes para 0s mais bem suce-
didos.

Sem davida, os proprios estagios servem
muitas vézes de degrau para a obtencao de cargos
permanentes, ou nos o6rgéaos do estagio ou em posl-
coes descobertas, através dos contatos mantidos
nos programas de estagio.

No programa do NIPA para 1948-49, o pro-
blema da colocacao tera sido resolvido para muitos
dos estagiarios que néle ja terao realizado tarefas
que continuardo a executar, apos © periodo de
treinamento (*).

Na realidade, a procura de homens € mt'llf.le-
res treinados mediante um sistema de estagios
parece, geralmente, ser maior que a oferta.

Existe, porém, um setor de grande e séria
dificuldade : encontrar-se cargos iniciais adequa-
dos para as pessoas cujo treinamento antes as cre-
dencia para os cargos administrativos gerais que
para as especialidades auxiliares de “staff”.

e ———

(*) Rste artigo foi publicado no nimero de s?tem-
bro de 1048 da revista “Personnel Administration’ .
(N. do T.)

Uma das solugdes, creio, repousa no maior
emprégo inicial de tais pessoas nas reparticoes
federais e estaduais, nos postos iniciais, se em tais
lugares uma multidao de funcbes se canalizam
para as maos de pequeno numero de funcionarios
sdministrativos e executivos com niveis de salario
algumas vézes ao alcance de pessoas novas, estra-
nhas ao servico publico.

EXECU(}RO DOS PROGRAMAS

O que constitui uma indicacao concreta se
os programas de estagio estdao ou nao cumprindo
seu objetivo é o numero de pessoas, submetidas a
treinamento por éste sistema, que tenham conse-
guido, por éste meio, posicdes no servico publico.
Para confirmar minha estimativa geral de que 2/3
das pessoas que possuem treinamento através de
estagio estdo ativamente ocupadas em funcoes
plblicas, forneceu o NIPA dados a respeito do
emprégo désse seu pessoal, estranho ao servico
publico.

Tais dados mostram que 66% destas pessoas,
entre homens e mulheres ou se acham agora em-
pregadas em servico governamental e em’ Servico
plblico paraestatal, ou se dedicam a estudos gra-
duados que provavelmente as conduzirdo aos em-
pregos publicos.

Isolando-se homens e mulheres, a percenta-
gem é de 77% daqueles e de 55% destas.

Uma medida subjetiva para o sucesso dos
programas de estagio repousa na opiniao dos pro-
prios estegiarios, acérca do valor do tempo que
lhe é devotado.

A maioria dos externos com que discuti éste
assunto sentem que nenhum ano de escola e de
graduacdo académica foi mais proveitoso do que
o dedicado ao estagio.

A conclusdo é que a dificuldade de generalize-
cao em torno dos programes de estagio salienta
os diversos aspectos da diversidade déstes progra-
mas; esta diversidade é uma excelente coisa, algu-
ma coisa que nao se deveria perder nos anos vin-
douros através do desenvolvimento de qualquer
modélo padrao pera treinamento.

A diversidade combina admiravelmente com
as multiplas necessidades inerentes ao servico pu-
blico que vai desde, por exemplo, o conselheiro
politico mais elevado até o presidente da adminis-
tracao do Departamento de Higiene de uma cida-
de, desde a administracao financeira estadual até
a servir como membro “staff” de um “bureau” de
pesquisa governamental.
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Estudos sbbre a Producio do Nordeste

Anéalise em To6rno do Abastecimento de Géneros Alimenticios

ASITUA(}AO econémica do Nordeste brasilei-

ro, depois da segunda guerra mundial, tem
despertado vivo interésse nos circulos oficiais do
pais. Dai a nossa intencao de focalizar, neste tra-
balho, alguns aspectos sobre os recursos da indas-
tria de alimentacao naquela Regiao, o que certa-
mente constituira pequena parcela do nosso es-
forco, oferecido aos estudiosos do assunto.

A fim de aproveitar maior extensao da area
estudada, incluimos aqui os Estados de Sergipe e
da Bahia, os quais, por sua posicao estratégica, sao
de imenso valor para a estrutura economica que
temos em vista.

E interessante lembrarmos que as nove Uni-
dades escolhidas representam, apenas, 1/3 da po-
pulacao total do pais, mas é, sem davida, a zona
que maiores obstaculos nos imporia quanto a ma-
nutencao de linhas regulares de comunicagao e de
transportes, num caso de emergéncia.

Nao obstante os Estados do Ceara, Pernam-
buco e Bahia possuirem 2/3 da populacdo consi-
derada, cabe ao Marenhao, Piaui e Bahia 73,67 %
da totalidade da area a ser estudada. Além disso,
estas Unidades sao as que apresentam menor den-
sidade demografice, ou seja, de 5 a 9 habitantes
por quilémetro quadrado.

Alagoas, Pernambuco, Sergipe e Paraiba, re-
velam densidades superiores a 30 habitantes por
quilometro quadrado.

As principais culturas agricoles da Regiao em
lide encontram-se discriminadas na tabela III. .

A area cultivada é de 26,14% do total corres-
pondente ao Brasil, sendo que o milho, cultivado

em maior extensao, atinge 846 mil, 477 hectares,.

ou seja 19,049% de téda a Regiao.

Em ordem decrescente, as demais culturas,
como sejam o feijao, a mandioca, a cana de aclicar
e o cacau, representam 36,19%. Isoladamente
consideradas, esses areas variam de 5,859% a
12,10% . Em relacao ao pais, entretanto, verifica-
mos que o cacau alcanca 94,18%, a mandioca

" 49,98% e a cana de aclcar e o feijao 40,14% e

29,77%, respectivamente.

O arroz, cuja area de cultivo é de 8,86% da
‘correspondente para o Brasil, tem o seu valor re-
gional reduzido para 3,91%, enquanto que a fava
e o coco representam ali parcelas inferiores a 2%,

LINNEU MARIA VIEIRA

nao obstante serem caracteristicas da regiao estu-
dada.

Notamos, ainda, na tabela III, que as horta-
licas nao apresentam areas significativas em rela-
cao ao total da regiao, mas o tomate aparece com
48,23%, no confronto com a sua area em todo o
pais.

A tabela III-A mostra-nos que de 1947 a
1950 a situacao permaneceu, praticamente, estavel
para a maioria dos produtos acima focalizados.
Relativamente a Regiao, os cereais ocupam quase
1/4 da area cultivada, os produtos destinados a
induastria 1/3, a cana de acgtcar, o café e o cacau
menos de 1/5, enquanto que as hortalicas e as
frutas -quase nada representam no conjunto da
area de cultivo do Nordeste brasileiro.

Da mesma tabela, verificamos ser menor de
2% a percentagem anual do aumento da area
plantada, nos nove Estados que formam a regiao
considerada no presente trabalho.

No que se refere a quantidade, notamos na
tabela IV que o Nordeste, acrescido, como ja fize-
mos ver, dos Estados de Sergipe e da Bahia, con-
corre com 35,55% do total da produgao brasileira,
sendo que a cana de aclcar e a mandioca ocupam
o primeiro plano, com 59,34% e 24,94%, res-
pectivamente, da producao regional. Podemos
afirmar que estas duas culturas representam as
bases da economia agricola nordestina, de vez que
as outras totalizam, apenas, os 15,72% e variam
isoladamente de 0,01% a 4,07%.

As producgdes brasileiras de cbco, cacau e
fava, sao quase que exclusivamente oriundas do
Nordeste, nao obstante a pequena percentagem
que apresentam no volume regional. Dentre aque-
las que concorrem de 25% a 50% do total refe-
rente a sua producao em todo o pais, salientem-se,
além da mandioca e da cana de aclcar, ja referi-
das, o abacaxi, a batata doce, o tomate e a banana.

Do mesmo modo que foi observado para a
extensao da area cultivada, nao houve, pratica-
mente, modificacoes sensiveis na quantidade pro-
duzida dos diversos grupos de cultura agricola da
Regidao. Este é, alias, um fenémeno notado em
quase todo o Brasil, onde, com raras excecoes,
a producao de alimentos nao acompanhou as ne-
cessidades do consumo. Assim, encontramos na
tabela V a média de 60,20% para o grupo da cana



R A~ N P i e Y e PR N o 2 R e

ESTUDOS SOBRE A PRODUCAO DO NORDESTE ' 37

de actcar, café e cacau nos trés anos ali atingidos
pela nossa analise e a‘de 27,44% para o grupo da
mandioca, feijao, fava e batatas, fato que s6 por
si demonstra o nosso conceito acima.

O valor da producao nordestina é msis signi-
ficativo para o algoddao em pluma, que representa
27,61% do total regional. A cana de aclcar e a
mandioca vém em seguida, com 12,94% e 11,25%,
respectivamente, enquanto que o cacau, o feijao e
o milho aparecem, numa escala descendente, entre
5% e 10% . O coco e a banana, no entanto, sdao os
mais expressivos no grupo das frutas. O primeiro
com 2,45% e o segundo com 3,03% no computo
regional.

Nao temos nenhuma duavida, em face das ta-
beles VI e VII de que a estrutura agricola do Nor-
deste gira em térno do algodao, cana de acucar,
mandioca e cacau. A forca da Regido em matéria
de producao agricola esta nestas culturas, que
mantém, desde 1947, valores médios compreendi-
dos entre 9,66% e 27,61%. O grupo das hortali-
cas é, praticamente, nulo, enquanto que o milho
conserva dentro do grupo dos cereais 8,57%, a
média de 587%. Mais aquém esta situado o
grupo das frutas, com a média de 7,11%.

A Bahia concorre com 25,53% do velor total
da producdo do Nordeste, Pernambuco com
20,79%, Ceara com 18,30% Paraiba com 12,26¢,
Rio Grande do Norte com 8,969, Alagoas com
6,42% e o restante com menos de 3% .

A pecuaria da Regiao, entretanto, apresenta
aspectos bastente interessantes. A espécie capri-
na, por exemplo, absorve 82,69% do efetivo obser-
vado no pais. Em segundo lugar esta a espécie
ovina, com 36,99% . Os suinos e bovinos figuram
no respectivo quadro, apenas, com 2585% e
20,91% .

A maior populacao bovina encontra-se na
Bahia, que concorre com 4 milhdes, 425 mil, 820
cabecas, dentre os 11 milhdes, 11 mil, 680 con-
signados ao Nordeste em fins de 1950. O contin-
gente desta Unidade da nossa Federacao sobe,
além disso, a 1 milhao, 983 mil, 390 suinos; 1 mi-
lhdo, 796 mil, 800 ovinos; e 2 milhdes, 152 mil,
350 caprinos.

As tabelas VIII e IX expoem de maneira
evidente a situacdo désses Estedos focalizados em
nosso trabalho e nao deixam davidas quanto a
contribuicdo dos mesmos no quadro nacional. Na
espécie bovina, que é a mais importante, ha no
total da Regido menos de uma unidade por habi-
tante,

O gado bovino, criado principalmente na
Bahia, corresponde a um quinto (2091%) de
tdda a criacdo nacional déste género. Esta é a
menor parcela com que contribui o Nordeste, visto
que as demais espécies — suinos, ovinos e-caprinos
— representam um quarto (25,850 ), um térco
(36’99%) e dois quintos (82,69% ), respectiva-
mente.,

A elevacao das cotas no presente trabalho,
que certamente contraria outros ja existentes sobre
o Nordeste, deve-se a inclusao dos Estados de Ser-
gipe e Bahia. Este Gltimo, maior produtor de todas
es espécies aqui discriminadas, tem assegurada a
sua colocacao no quadro nacional: sexto lugar na
criacao bovina; quarto na suina; segundo na ovina
e primeiro na caprina.

Merecem ainda destaque o Ceara, Pernam-
buco, Piaui e Maranhao, sendo que éste tltimo se
distingue também na criacao de suinos.

Dentro da Regiao, o Estado de Pernambuco
ocupa o quinto lugar na criacao de bovinos, quarto
na de suinos e segundo na de caprinos. A sua posi-
cao no comércio de cernes para a Regiao pode
ser resumida no seguinte: concorre com 8 mil, 487
toneladas da espécie suina e 2 mil, 921 da espécie
caprina, assumindo o primeiro lugar. Nas demais
espécies mantém o segundo lugar, cabendo o pri-
meiro a Bahia.

A producao de carnes no Nordeste, entretan- .
to, epresenta caracteristicas diferentes das notadas
para o seu comércio. Em confronto com a produ-
cao brasileira, guarda as mesmas relacbes existen-
tes para a populacdo pecuaria. Assim, verifica-se
da tabela XII que a producao de carne bovina é
quase um quinto do total do pais, a suina quase
um quarto e a caprina mais de dois quintos.

Produzindo a Regiao somente carne verde,
as percentagens se elevam, bzixando em conse-
quéncia as de outras regides, notadamente as do
sul, onde ha varias atividades. O valor da produ-
cao mantém-se pouco sensivel as oscilacoes regio-
nais ‘e acompanha de perto o volume fisico da
producao.

Na industria de salsichas aparece Pernambu-
co em primeiro plano, com térca de 290 toneladas
anuais, o que nao € expressivo, quando se tem
para a producao do pais, cérca de 42 mil, 500
toneladas. O volume total apresentado pelas nove
Unidades atinge, apenas, a 362 toneladas. Alias,
os produtos de origem suina sao, ai, pouco signifi-
cativos, em relacao zo Brasil. O volume da produ-
cao de banha é de 285 toneladas anuais, sendo que
o Ceara contribui com pouco mais de 509 desta
quantidade, ou seja, 170 toneladas. E’ interes-
sante notermos aqui ser a producao nacional de
cérca de 63 mil, 100 toneladas.

A quantidade de toucinho, que alcanca 20 mil
toneladas, corresponde a um quinto da producéo
do pais, cabendo a dianteira aos Estzdos da Bahia,
Pernambuco e Piaui, em ordem decrescente.

No setor avicola, o Nordeste ainda esta bas-
tante aquém das Regides Leste e Sul.

O pais possui cérca de 67 milhoes, 180 mil
cabeces de galinhas e conta, anualmente, com perto
de 273 milhoes, 675 mil dazias de ovos. O valor
da criacao é de 1 bilhao, 16 milhoes e 569 mil cru-
zeiros, contra 1 bilhdao, 673 milhdes e 900 mil em
producdo de ovos. A regido por nés considerada
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contribui tao-somente com 12 bilhoes, 362 mi-
lhoes, 290 galinhas, produzindo cérca de 59 bi-
lhoes, 581 milhoes e 800 mil dazias de ovos por
ano.

Sendo a cana de actcar um dos principais
esteios da economia agricola do Nordeste, ndo se
pode estranhar que a producao de actcar seja ali
quase 50% do total para todo o pais. Em ntimeros
absolutos, o volume produzido alcanca 677 mil,
816 toneladas, contra 1 milhao, 403 mil observadas
para o Brasil.

O Estado ‘de Pernambuco, como seria de es-
perar, esta a frente dessa indutstria, com uma pro-
ducao anual de 424 mil toneladas, vindo logo a
seguir o Estado de Alagoas, com 111 mil, 131 to-
neladas.

A moagem de cana nas usinas sobe a 6 mi-
lhoes, 931 mil, 166 toneladas, cabendo as duas
Unidades acima, 4 milhdes, 96 mil, 150 e 1 milhao,
154 mil, 397, respectivamente.

As producoes da Bahia e de Sergipe atingem
60 mil, 206 toneladas e 40 mil, 242 toneladas.
Alias, depois de Pernambuco e Alagoas, sdo éstes
dois os maiores produtores de aglicar, na Regido.

Das 67 mil, 267 fabricas de aclicar existentes
no pais, 15 mil, 41 localizam-se no Nordeste, que
pode contar com 196 usinas e 14 mil, 845 enge-
nhos. '

Quanto a producao de doce, massa e extrato
de tomate, Pernambuco estd, praticamente, sdzi-
nho. O volume produzido, anualmente, naquele
Estado, supera a 12 mil e 28 toneladas, no valor
de 98 milhGes e 700’ mil cruzeiros. E a seguinte
a sua distribuicao: 821 toneladas de doce em cal-
da; 6 milhoes, 482 toneladas de doce em massa;
4 milhoes, 335 mil toneladas de extrato de tomete
e 380 toneladas de massa de tomate.

No que se refere a farinha de mandioca, é a
Bahia que detém o recorde da Regido, produzin-
do cérca de 215 toneladas. Os dados estatisticos
sobre éste produto dizem fespeito a 1947, nao
podendo figurar com certa precisdo na presente
analise. O que estd fora de ddvida, entretanto,
€ a importancia que éle tem na alimentacdo do
Nordeste, onde a sua producdo atinge cérca de
68% do volume nacional.

Em contraste com as cifras acima, esta a pro-
ducao nordestina de leite (tabela XXVI). Os 282
milhdes, 297 mil litros ali produzidos, represen-
tam, apenas, uma insignificante parcela do total
observado para o Brasil, cujo volume atinge 2
bilhdes, 485 milhoes, 232 mil litros. Sao Paulo e
Minas, separadamente, superam a producao do
Nordeste. O primeiro, com 563 milhoes, 329 mil
litros e o segundo com 1 bilhdo, 52 milhdes e 245

-mil.

O valor do leite em téda a Regiao é de 652
milhGes, 524 mil cruzeiros, o que corresponde a
10% do total e a variacdo do preco médio vai de
Cr$ 2,10 a Cr$ 3,40 por litro.

Os produtos do leite — queijo e manteiga —
nos estabelecimentos inspecionados pelo Govérno
Federal, nao ultrapassam de 210 toneladas e 480,
respectivamente, conforme os dados de 1950.

A Bahia produz cérca de 240 toneladas de
manteiga e Pernambuco 200 de menteiga e 210
de queijo.

Em confronto com a producao brasileira, su-
perior a 24 mil toneladas, tanto de manteiga como
de queijo, a producao do Nordeste revela-se insig-
nificante.

Na tabela XVIII, damos a producao de mel
de abelha naquela Regido. Desde logo, nota-se o
predominio da Bahia, que apresenta um volume
quantitativo de 150 toneladas, equivalentes a 1
milhdo, 937 mil cruzeiros. O volume total, ali,
atinge 453 toneladas, no valor de 4 milhoes, 875
mil cruzeiros, o que corresponde a 7% da produ-
cao brasileira (6 mil, 156 toneladas).

A Regido Sul é bastante mais rica neste setor,
onde conta com 85% do total da producao de
mel do pais.

Mas, se o Nordeste nao esta suficientemente
desenvolvido na criacao e na industria animal, o
mesmo nao podemos dizer quanto a sua industria
da pesca. A producao de pesceda, da Regiao, é
um térco da nacional. Sao 50 milhdes, 895 mil,
914 quilogramas, a quantidade minima com que
podera contar anualmente. '

O Maranhao, onde a Escola de Pesca tem
contribuido para o notavel desenvolvimento da
respectiva indastria, produz cérca de 34 milhoes e
300 mil quilogramas. Em segundo lugar vem a
Bahia, com 4 milhoes, 896 mil.

Encontram-se na tabela XIX os dados da
producao de 1950 de toda a Regiao por nos inves-
tigada e dela podemos verificar o notavel progres-
so da pesca maranhense.

Na parte de conserva, salga e 6leo de peixe,
a tabela XX oferece uma perfeita visao sobre a
situacao do Brasil. Sao 14 mil, 453 toneladas,
equivalentes a 76 milhdes, 616 mil cruzeiros, sen-
do 1 mil, 302 toneladas de camarao séco, 3 mil,
275 de peixe em conserva, 862 de peixe salgado
e 8 mil, 503 de peixe salgado e séco.

O Nordeste concorre para ésses totais com
4 mil, 707 toneladas, no valor de 22 milhGes,
780 mil cruzeiros, e distribuidos da maneira se-
guinte: 1 mil, 138 toneladas de camarao séco
(quase o total do pais), 552 toneladas de peixe
salgado (mais de 55% do pais) e 2 mil, 674 de
peixe salgedo e séco (um quarto do total do pais) .

Quanto ao sal, cabe praticamente a essa Re-
giao a totalidade da producao brasileira, sendo
que o Rio Grande do Norte contribui com quase
74% désse total.

Assim, das 794 mil, 181 tonelades extraidas
no pais, o Nordeste concorre com 743 mil, 229.
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POPULACAO, REGISTRADA LM 1/VII/950, E AREA TERRESTRE DAS UNIDADES DA FEDERACGAO
QUE CONSTITUEM A REGIAO NORDESTE COM A INCLUSAO DOS ESTADOS DI SERGIPE E BANIA

; | 8 - PERCENTAGEM $)B3E O TOTAL
) 3 POPULAGAO AREA YNSIDAD
- UNIDADES DA FEDIRAGAO | REGISTRADA EM TERRESTRE ( 0
1 v11-950 (kM2) AR O y
: Populagio Area
VAT BB o o s e 1.600.296 332.239 4,82 8.79 21,38
% | o EX Tl e e = 1.064.438 249.317 427 V- 5,85 16,04
O N e R e 2.735.7C2 153.245 17,85 15,03 9,86
3 Rio Grande do Norte............ G83.572 53.048 18.54 5,49 3,41
PETAIDI 5% ks, g ol 1.730.784 506.282 30,75 9,51 3,62
Pernambuco...... ... . (T T S, 3.430.639 97.016 35,36 18,85 6,24
Atagoamy. v Ul s ity el 1.1C6.454 28 531 38,78 6.08 1,84
I‘ernando da " INOFOTha. oo n s sstas s 648 26 24,92 0,00 - 0,00
% DT 0L o e e e 650.132 21.057 31,87 3,57 1,36
Pahia..... R B e s e 1.900.419 563.281 8,70 24,02 35,25
‘ TATAL 50 ngiers s ks 18.203.175 1.554.042 11.71 100,00 100,00
FONTE — Sinopse Preliminar d> Censo Demogrifico — IBGE.
TABELA II .
POPULACA) DE FATf), SEGUNDO ALGUMAS ATIVIDADES
PI3SOAL OCUPADO NA AGRICULTURA, PECUARIA E SILYICULTURA
. - 1-1x-1940 ' 1 -v1-1950 DIFEXZENCA NO TOTAL
& UNIDADES DA FEDFRACAO # :
: To'al Homens Mulheres Totsl Homezs Mulheres Als luta | Relativa 9,
# B BN et Rk 3.786.238 |  3.201.755 |  534.483 : ! e
1 I PSR DR N e 1 Caogrs | 231273 28.722 |  363.963 | 332579 11.350 70.950 16,20
L R N S T P 209.454 | 104,033 15.421
11 T R ¥ L R i L 515.078 |  476.219 38.820 | 507333 |  585.211 12.119 82 235 15,97
RioiGrande: doNotte.) i, - 2:2.08! 186.015 26.069 ,
]’araiba.r?_?..,..:)r.t.c...A....‘::.j-... Yo osz| 3sse| 5428 acd0ns|  aswl o 2272 933 0,23
OTREMBIO0 i1 h (4t T d T (95.306 557.926 137.3%0
"N RN A S 5 TR 050238 | 203.717 P 8
Fernando do Noron'a................. 7 ER e i 17 o 11 100,00
STV T e I DA 134.637 | + 109.497 25.140 140.757 118,546 22.211 6.:2) © 4,55
AT el R BN RS e 1.053.384 | £91.196 |  162.188 : :

FONTE — Saevizp Nazional de Recensamento.
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T AFBAE & Ax LT L
COMPARAGAO ENTRE 0S DADOS SOBRE AS PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS DO BRASIL
1 DA REGIAO NORDESTE (1) = 1930
1. AREA CULTIVADA
AREA cfx:rn';um (1A)
Regiio Nordeste (1) ] ;
> CULTURAS : ; ; ¥
Drasil Percentagens sdbre
Absoluta .
- Brasil Total '
PN T R A L e ey s Ly e 14.604 5.881 19,29 0,13
A T oo A T e e e o T s o Ty 2.689.185 1.270.028 47,23 28,56
I e e R N R e S A e T e 7.499 996 13,28 0,02
ATCIIC OTOSRE E . = 3o o N oot (s A SRS B 6 e PR - 127.428 3.235 2,54 0,07
e e L e e T P et e o) 1.964.158 174.024, 8,86 3,91
2SN e T S Ry B R AT R 110. 126 20 02‘) 23.63 0,59
1At T ri o i i e AR RO AT A 5 Sl o 102.265 35.796 25,00 0,81
Batitaringlesn s pttetetaive o ridu i i e sl 0 147.729 4.168 | * 2,82 0,09
7 G e e B L R Pl S e 275.970 2359.825 04,18 5,85
(Bry N i8s 2 L AL R e R I R s 2.663.117 114,536 4,30 2,68
T 6 T O CAT s an . s i Sl R oty A s b A i 828.182 3 302.441 40,14 7,48
Gebola o o TR DAL e o gy R g B T T S P 23.759 1.894 7,97 0,04
COCOZURTBANIfz 2 oot et abiel Wl Mo piaaionl Eatl L 0 52.105 50.748 97,40 1,14
Ve A Rt e, st S RSER O TR S PANTIER Fceon Bl e v R 78.459 69.141 88,12 1,55
1] 80 e e Tt e st ) o o s e el o L 1.807.956 558,213 20,77 12,10
) O e G e e e S T I SR Rk 141.931 H1.254 36,11 1,15
AT T U R o, P, i R S e MR (7=018 7.591 9,86 0,17
B VAMIONIT S eeiie o i T S i Nies PR TR S 233.158 168.999 72,48 3,89
B N LN 1008 et L S R Sl g 957.493 478.565 49,98 10,76
e VTR et = e e s e i At Rl 4.681.827 846.477 18,08 19,04
- OIS o o e et o S e i 13.521 6.521 48,2 0,15
g OTAT e L e T S e 5 Sl (4) 16.997.500 | (4) 4.446.431 26,14 100,00
} - roNTE — Anudrio Estatistico do Brasil = IBGE - 1951.
) (1) Inclusive os Iistados de Sergipe e Bahia.
e (2) Considerada apenas a drea ocupada com touceiras em produgio.
(3) Considerada apencs 2 drea ocupada com pés em produgdo.
el (4) Com referéncia {s dreas cultivadas, o Servigo de Istatistica da Produgio (tdverto “Sendo e¢omum no pais o plantio
. , de duas e, is vizes, trés culturas na mesma 4res, tenha-se em vista que, nos totais indicados, estd, em alguns casos,
: considerada mais de ima vez a mesma superficie de terra.” g
y TABELA 1II — A
e : : AREA CULTIVADA
B ; 2 .
. GRUPOS DE PRODUTOS 1947 1948 .- 1919 1950
;{ﬂ' ‘ ' ] ha % f ha - % | ha O hals ha %
R COTOAIR ik A T e I 53.601 23,38 892.610 21,46 931,801 22,68 1.020.501 22,95
Mandioca, feijio, fava e batatas| 1.057.758 | 25,93 1:038.582 | 25,69 ~1.102.181 |:. 25,92 | ‘1.125%883 25,32
RO R e B o o e 78.842 1,93 31.671 1,97 83.410 |\ 2,03 90.218 2,03
* Tomate, cebola e alho.......... 8.111 0,20 .9.114 0,22 8.493 0,20 9.411 0,21
Cana de agdcar, café e cacau. . . .. 658.479 16,14 691.804 | 16,63 638.82 ) 15,73 703.872 15,90
Produtcs de uso industrial. .. ... 13222270132 ,49 1.415.310 | 34,03 1.422.374 | 33,44 1.493.516 33,50
pie , TOTAL. (. oo hvie o o...| 4.079.051 | 100,00 [ 4.159.151 | 100,00 { 4.253.038 | 100,00 | 4.445.431 109,00
i .
R FONTE — Anudrio Lstatistics do Brasil.
':_ - ~ora — Com referéncia as dreas cultivadas, o Servigo de Lstut(sti(.). da Produgdo adverte: “Seado comum ny pais o
! ’ plantio de duas e, s vézes, trés culturas na mesma 4drea, tenha-se em vista que, nos totais indicados, estd, em algns casos,

R consxderada mais de uma vez a mesma mnperfmc de terra”,
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ESTUDOS SOBRE A PRODUCAO DO NORDESTE

COMPARACAO ENTRE ()S DADOS SOBRE AS PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS DO BRASIL I

TABELA IV

NORDESTE (1) — 1950

2. QUANTIDADE PRODUZIDA

DA REGIAO

CULTURAS’

QUANTIDADE PRODUZIDA (1)

L]
Regido Nordeste (1)

Brasil ’ Percentagens sobre
Abscluta _ e
Bras'l ; Total
{
ABacdxt (2 loms BN e S sl M e e 146,388 70.00% 47,82 0,30
Algod&0o em plUma ... s sul s s ot SRt el i » 393.000 157.505 40.05 0,68
Algodlio; caroco del, i saete s o el e e 774.091 310.236 40,08 1.3¢
ALNO 3 s R s o s S R e e A b v & ' 15.785 1.197 7,58 0,01
Amendoim com €ascf........: IR BTl o %t 118.192 3.988 3.37 0,02
ATPOZ COMN . CASCR . + v Fas s wle sl poals s Aa e ooy ¥o i aiait, a3 3.217.690 238.943 7.43 1,03
BANARR S (B) e 2 G el bt e S R S ] 3.257.480 940.320 28 .87 4.07
Batata d000 il iy o g e T G SR e A T 833.376 246.892" 29,63 1,07
Batata inglésa. ... .. N sl e T R e 8 0 e B, 707.15% 14.455 2.04 0,05
(6 T S e e S S e 152.902 | . 147 . 641 93,55 0,64
(618100 0Ts5 alc) BTOOT: 16 Lo pUEIe o sl & AT P S P e e 1.071.437 50.101 4.068 0.22
Cana de Ageariid.aanaieslhiy 2 s s il Rbde s o 32.670.814 13.727:119 42,02 59,31
{64)oT0) ol SRR o e b Lo S AU Bt e 4 M S R 125.772 4.132 3,29 0,02
COco  da Bahin T (4): swdfin i dorias husls Aeaisas S 3 114.635 111.271 07.07 0.43
B B B AR a) wsatiar o o 3y e VAT, 21k A e s e SR 35.593 28.793 89,91 0,12
Fel 8080 o iy e e TR S A e AR R e 1.248.138 ) 289. 156 23,17 1,25
Fume em félha......... e et A P 107.9250 39.618 35,70 0.17
B3 00001 00 () e R e S e T 2 1.196.190 131.291 10,98 0,57
Y e T ot D A et gl St Ty Do 183.996 134.483 73,09 0,58
Y Tt L L R e S R e e S T e e 12.532.482 5.768.398 46,03 24,91
I\ E1) Vo P L T e e ARl R s . 6.023.549 660.201 10,96 2,85
LomAate: = il I n i S tlet & it At R T R v ot 135.645 55.635 41,02 0,24
EOTAT L ki o i e e R L R DL i 65.062.264 23.131.387 35,55 100.00
FONTE — Anudrio Estatfstico do Brasil — I.BGI'] — 1951.
(1) Inclusive os Estados de Sergipe e Bahia.
(2) Abacaxi, 1 fruto = 1,5 kg.
(3) Banana, 1 cacho = 20 kg.
(4) Coeo, 1 fruto = 0,50 kg.
(5) Laranja, 1 caixa de 176 frutos = 35 kg.
TABELA V
|| QUANTIDADE PRODUZIDA
l
GRUPOS DII PRODUTOS 1947 1918 1949 1950
Bl s Sty !
t % t l i e, ‘ % t t l %
A T e L 207.344 | .3.83| 712817 | 331 808,452 { 4,01 899147 3.8)
NToE o s st K il o 8074503 - B0166 FLGI008:288 4 728,017 SOF0RR 0 2did 6.347.6)) | 27.44
Wiita fu] oy Tave o Do Rl 0082001 | ~ 4,70.|51:063.285 1% “4,00 I 132,140 1 55,06 I 1252 835 5,42
T R A T e 52834 | 0,25 36.178 | 0,17 41.441 { 0,19 69.961 0,23
Cana o safear. café @ tacan..|12.D51.005 | 57,01 1 13000219 § 00,03 13.054.273 | 58,30 | 13.924.831 [ 60.2)
Produtos de uso industrial. .. ... 551 .202 2,65 567.627 2,63 583.128 2,60 615.830 2,7)
A Etle s e b5tk 50,508,221 | 100,00 | 21.543.364 | 100,00 | 22.301.522 | 100,00 | 23.131.337 | 100,00
i
FONTE — Anugrio Estatistico do Brasil.
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TABELA VI

COMPARACAO ENTRE 05 DADOS SOBRE AS PRINCIPAIS CULTURAS AGRICOLAS DO BRASIL E DA REGIAO
NORDESTE (1) — 1950

3. VALOR DA PRODUGAO

VALOR DA PRODUGAO (Cr$ 1.000)

Regiio Nordeste (1)
2 CULTURAS
Brasil g Percentagens sobre
Absoluto
Brasil Total

A DRCAXT S timdor = B s oaR e A o i o B RS A S 145.293 43.947 30,25 0,43

Algodao emipluima s it S e L A e e m 6.273.524 2.829.501 45,10 A (Y

AL OdA0Car 0G0 eIt 22 i A T e N L L i 6 651.901 301.952 46,32 2,95

AL O e e 0 s T e s TS B o 115.429 10.562 9,15 0,10

A YT O T L LT GO TIT O Cob R S il iy R TN el 259.753 7.467 2,87 0,07

Arroz com casca..... L2 yarn B SRS ) S et B ¢ 5.399.028 276.486 5,12 2,70

AN AN Wi o i et S e AW 1.012.735 310.973 30,71 3,03

T L v el Lo T S sttt N s o R 451.854 144.015 31,87 1,41
Batataiingl e e st e S e 1.301.501 26.978 2,07 0,26

(DAY Srl i ri i ViR e Ly A T KR 1.029.926 990.119 96,13 9,66

a6 henef1CIad 00 o s st et et i e e 15.884.691 626. 832 3,95 6,12

Cana de agticar......... R 0 Fr R o S 3.253.471 1.326.170 40,76 12,94

(611 i = i) Y s R e i o . T . B g 3C0.496 13.029 4,34 0,13

CABddal Bahing v i o b in o e e MR Rl e 266.220 251.404 04,43 : 2,45

I iR Gl e s L i S, o BT SE I A S 66.920 57.552 83,00 0,56

L E (T e e B T R e S e e T e 2,248.591 628. 146 27,94 6,13

T LT3 10t 0 DT M i e S e o R B - ot « 699.151 249 .378 35,67 2,43

8 AT e b e s LA 625.516 122.431 19,57 1,19
o WA s e I T e e 1 2 R 350.229 259.213 74.01 2,53
LRl I Yk aar it Getet s S OB Seply L0 et sl v ) 3.138.657 1.153.106 36,74 11,25
117/ ] [ TR R sl el o o T I N A e L o 5.581.366 €01.756 10,78 5,87

AR 1S 7 IRl - W T e T, e e P 227.109 16.183 7,13 0,16

TOTRLIS 5, SR ToTE e e R A 49.283.361 |. 10.247.200 20,81 100,00

roNTE — Anudrio Estatistico do Brasil — IBGE — 1951.
(1) Inclusive os Estados de Sergipe e Bahia.

TABELA VI— A

VALOR DA PRODUGAO DAS PRINCIPALIS CULTU-

RAS AGRICOLAS, SEGUNDO AS UNIDADES DA
b , ; FEDERAGAO — 1950
%
VALOR DA PRODUGAO - -~
e r$ 1.000
% / UNIDADES DA b )
i FEDERACAO v
B Absclute Relativo %
: '[; ' Maranhioses s e d s ~ 313.800 3,006
e : T e A 184.425 1,80 i
b LI Coardlis s el T e e 5 i e 1.875.039 ' 18,30
& : Rio Grande do Norte. . ... 018.300 8,906
B Paratha, .. ..... e S 1.255.960 12,26
e ' Pernambuco, i i, ... .h. 2.130.610 20,79
B, Alagaagf sl v Wil e ey x 661.882 : 6,46

234 Sergipeirms i kel Rl g 280.711 2,84

DA h i e P e o 2.616.473 i 25,53
TOCAL L i et - 10.247.200 100,00

FONTE — Anudrio Estatistico de Brasil — 1951.
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TABELA VII

VALOR DA PRODUGAO

GRUPOS DIE PRODUTOS 1947 1948 1649 1930
Cr$ 1.000 % Cr$ 1.000 % Crs 1.000 % Cr$ 1.000 % ¥
A
| ; 3
[©7 (T ST PR SIS el B 602.712 9,75 696.817 10,76 | 808.276 10,90 878.242 8,57 4
Mandioca, feijio, fava e batatas| 1.381.003 | 22,34 1.537.303 | 23,73 1.758.202 | 23,71 2.009.797 19,61 :
Fruthss .o 0 et £ e d 444 986 7.20 544.713 8.41 613.681 8,28 728.755 7.11 e
Tomeate, cebola e alho.......... 19.383 0,31 21.12% 0,33 37.044 0,50 390.774 0.39
Cana de agicar, café ¢ cacan....| 1.858.902 | 30,06 1.846.168 | 28,50 1.998.683 | 26,95 | 2.943.121 28,72
Produtos de uso industrial. ... .. 1.876.160 | 30,34 1.831.002 | 28,27 | 2.199.341 20,66 | 3.647.511 35,60
T AT bl e Ao 6.183.146 | 100,00 | 6.477.130 | 100,00 | 7.415.227 | 100,00 | 10.247.200 100,00
FONTE — Anugdrio Estatistico do Brasil.
TABELA VIII ‘

COMPARAGAO EXTRE 05 DADO3 8IBRI A POPULAGAO PECUARIA DO BRASIL E DA REGIAO NorbesTs (1), v 31-x11-1950

NUMERO DE CABEGAS

FESPECIFICAGKD Regido Nordeste (1)

Brasil
Absoluto % sbbre o
Brasil
BOVINION . fes 4% 5o 2ol b s S Tl el 5B Vs e Bkt 52.655.490 |  11.011.680 20,91
S UBUINOR, . vt b s T o e N £ L A & S5 S s 7 26.058.640 | 6.736.800 £5.85
OVIRDR .. ¢ s s A S5 bt O ey it R 3o A 14.250.950 |  5.271.320 36,9)
CIBDIINOR: . o o i S B b TR T 0 Sl e | 8.525.680 7.049.860 82,69
FONTE — Anudrio Estatistico do Brasil— IBGE — Ano XII — 1951
NoTA — Dados estimados
(1)_Inclusive os Istados de Sergipe e Babia
TABELA IX :
POPULACAO PECUARIA, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO, EM 31-XII-1950 h{
NUMERO DE CABEGAS 4
UNIDADES DA FEDERACAO : : ﬁ
Bovinos Suinos Ovinos Caprinos 5
§
Mkt Lkl o wey SRt 2oL i SR 1.026.150 1.335.700 102.240 244.450 :
T E R PR (1o Eo e e 1.114.300 992.800 701.040 1.016.670
CRYAL (o e Ry O o i i 1.527.720 932.460 1.050.620 1.160.750
e e e N s o T i B e 535.100 248.700 433,450 350.690
R o o s e 619.250 331.830 354.400 415.150
i TR S R e Bt &0 1.008. 140 592.720 560.420 1.450.840
AR EORE ", Ty ot b p e e s 352.300 234,140 143620 182.810
R S LR T 402.900 85.150 128.730 76.150
BANIAS s v e R BAG L aL 4.425.820 1.983.390 1.796.800 2.152.350
FOTA e St b L R RS 11.011.680 6.736.890 5.271.320, 7.049.860

FONTE — Anudric Estatfstico do Branl — IBGE— Ano XII' — 1952

NoTA — Dadcs estimados

-




TABELA X

PRODUCAO DE CARNE DA REGIAO NORDESTE (1), SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERAGAO — 1950

QUANTIDADE PRODUZIDA (t)

UNIDADES DA FEDERACAO
o ; Carne de Carne de Carre de Carne de
A bovine suino ovino canrio

by ,

B R A S R AN D B 9.455 1.519 117 165
B o o R e e e S Rt i s D 8.323 1.490 681 1,210
(@ISR P ey e LAy el A e S 21.852 4.724 12261 1.405

B Rio Grande do x\orte ........................... 9.362 1.902 758 571

Er Para DAt sl vmocs o des Lo Sl i s v . 10.727 2.458 801 014
Pernambilcoirauiinl 2l it T v e | 32.361 8.487 1.307 2.921
! LT T o o TR TR o, ok o e o Rt SO 7.453 865 196 237

S S OTEIDE R dtarorat el S ety s T e 10.289 % 938 419 302
G - B AN IR o DI AR I e L T e SR, N it o 63.477 6.100 2.921 2.767
AR et C D T A Wb B RL 173.299 28.484 8.554 10.49)
FONTE — Servige de Estatistica da Produgio.

- (1) Inclusive o3 K tadss dz Sarzipz e Bahia
':-'

TABELA XI

""y' i VALOR DA PRODUCAO DE CARNE DA REGIAO NORDESTE (1), SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERAGAO — 1950
. : VALOR DA PRODUGIO (Cr§ 1.000)

UNIDADES DA FEDERAGAO

\

Carne de

Carne de

Carne de

Carne de

bovino ' suino 0vio capring
_‘ : r
. Maranhdo............. it Lol Y Lk B e 47.515 7.477 435 632
30T, T e TN O 2 e i K 46.316 8.343 2.781 4.975
Y s i R e e s < e 178.905 34.156 6.316 6.812
Rio (:rande do l\orte ............................ 94,128 16.857 5.562 4.018
3SR AT SR e R e LR T o . 109.969 23.173. 5 899 5.844
Pernam e 5 st rd Do e o b e AR s 263.500 84.214 8.081 18.157
=i A LR G o o i o e e N AL o P OE Sl AR 55.243 8.088 1.255 1.536
3 Bergipeiits i g, e s e e Sl I - 73,999 8.941 2,770 1.038
B 1A A ol MG e P A e e e W AohE €SS S 489.855 49 .889 15.305 13.117
)L ’ . . ! ; -
:"’ POTAL OV o AR et 1 R P, i AP 1.359.440 241.138 48.004 57.030

FONTE — Servign de Iistatistica da. Produgad».
(1) Inclusive os kstados de Sergipe ¢ Bahia.
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TABELA XII
COMPARAGCAO ENTRE A PRODUCAO DE CARNE DO BRASIL E DA REGIAO NORDESTE — 1950 (1)
o 3 . REGIAO NORDESTE PERCENTAGENS
s : (1) SOBRE O BRASIL
ESPECIFICAGAO : ) . .
Quantidade Valor da Quantidade Valor da
produzida produgio produzida produgio t Cr$ 1 000
(t) (Cr$ 1 000) (t) (Crs 1 000)
*
- Carne de bovino............. 955.956 6.685.672 173.299 1.359.440 18,13 20.33
VOrde: s « Wi cn i ey o 751.822 5.041.674 172,357 1.350.189 22,93 20,78
Frigorificadai., i v 117.631 680.908 — \ — ! e
‘ Desidratada.............. — S e ~ — —
g BRlgadati .. o o ey 990 10.360 L, o [y i
Enlatadaias s oad S e 6.481 70.427 —_ S i 85
Charques .o St N 79.032 883.303 042 9.251 1,19 1,05
Carne de sufno.............. 125.315 1.262.964 28 484 211,138 22,73 19,09
VOTAQ st b, ok d SHb A e ~ 06.958 892.362 28.290 238.647 29,18 25,74
Frigorificada........ .0t 0.725 114.853 | i i == — —
Salgada....... T I v h 11.672 110.428 3 176 1.¢18 1551 1,74
‘ Defumadscls ikt b S e 1.820 23.080 0 9 0,00 0,04
P Enlatadd s iint e s e, 1.404 27.925 —_— it teE ot 1ad,
CHATqUe RIS e e 42 388 e — — o
Presunto eru....... P b 777 11.656 e — — —
Presunto salgado........... ? ﬁgg = g;; =% = — —
Presunto defumado......... : o = — e
¢ Presunto 002ido. .. .erens el 1,439 . 43.912 18 564 1,25 1,28
i Presunto enlatado.......... 3 782 24362 . — — A =
Carne ‘de ovino.............. 18.836 101,022 8.554 48,604 45,41 48,11
Yerdalh i bloe s s s 17.351 00.361 8.554 48.604 49,30 53,79
Frizorificada.......0 .. o0, 912 4.891 SH -~ T o
Salgada, i re ot CURA IR 1 s 05 s 2 0 =
: Knlatatd b il g ' 83 824 - S — ==
Cha IO et s 489 4.941 o=y 5 e -
Carne Ce caprino............ 12.012 69.088 10.499 57.030 87,40 82,55
Verdi,. 22 st ot i 12,012 | . 69.08 10,499 57.030 87,40 82,55
Frigorificada. ......0cocoons 0 2 5= = A i
TOTAL ‘GERAL. .. ........ Joo1rm2ae | 8.119.746 220.836 | 1.706.212 19,82 21,01
N
FONTE — Servign de Estatfstica da Pronllx?iio.
(1) Inclusive s Estados de Sergipe ¢ Bahia.
g
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— AGOSTO DE 195

- TABELA XV .
PRODUGAO DZ AGUCAR DA REGIAO NORDESTE (1), SBGUNDO AS UNIDADES DA FEDERAGAO — 1950

i NUMERO DE FABRICAS (2)

Das quais
5 _ . CANA MOIDA | QUANTIDADE
UNIDADES DA FEDERACAO Engenhos NAS USINAS | PRODUZIDA (t),
Total ! ) (t) NAS USINAS
Usinas com
turbina Sem turbina
e vielo b
Com turbina
Acucar bruto | Rapadura
I STV et S U R R el e P s i) 3 12 215 4493 4.52% 230
DI A e S RN g 1o 1.718 1 4 9 1.704 Y g
(837 iovein heusa e Bl aelnalis 4,261 | 1 15 47 4.2)1 17.179 1.165
Rio:Gronde:do Norce s savsiiiun.. 530 4 i 81 415 108.685 8.2)1
Pariiba st e et ARy 1,233 10 = 50 1.233 350.341 32.653
JERTAF 311 1) ol W gt oo e e - R e 1.818 62, g 553 1.230 4.096.150 423,898
SNEPDEL [ S e R S i o 6)) 30 i 312 325 1.154.397 111,131
D8 e ey e e 150 65 o s at05 -— 515. 846 40.242
IeE T e e St S B ST e e T 3.835 20 1 633 3.2)6 631.044 60.206
N e TR e S C e 15.041 196 35 2.031 12.773 6.931.166 677.816
Foin — Auii Byatiyin do Brisl— A XIT — 1951
() Tnel s'vecs Esalos do Seri e ¢ Ba'iu - :
(D) Firintoisahs o hititio b A Ty Lol ;o bab astar oand en fiioment:.
¢ 6 _ TABELA XVI \
PRODUCAO; DE FARINHA DE MANDIOCA DA RE-
GIAO NORDIESTE (1), SEGUNDO AS UNIDADES
: DA FEDERAGAO — 1947
UNIDADES DA QUANTIDADE VALOR -
FEDERACAO i (t) (Cr§ 1 000)
\ -
Maranhfio, ... 0o 47 604 42 844
L% 80} B redend 0T Sl e s 29.440 23.552
/ Cearazvoas i s 000 79.032. 63.226
2 ¢ Rio Grande do Norte..... 35.307 35.307
' Paraiba Sp s ar e 74.739 74.739
Pernambueo; .. ... 137.834 149.320
Alagohgi s~ Hine e o4 77.395 64.496
Berine, el IEs ey e . Q14237 46.918
EBRHIgY e e s S e 212.971 191.674
LAy, 23 755.559 692,106 %
roxTi — Anudrio Estatfstico do Brasil — Anc KIT==19514 X

(1) Inclusive os Esi_ados de Sergipe e Bahia.
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50 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1952

TABELA XVIII

PRODUCAO DE MEL DE ABELHA DA REGIAO
NORDESTE (1), SEGUNDO AS UNIDADES
DA FEDERACAO — 1950

UNIDADES DA QUANTIDADE VALOR

FEDERACAO (t) (Cr$ 1.000)
Maranhfo S deici i .. 33 233
Pranf s b ek e i s e 18 84
(/30 am w1 b e R e 35 427
Rio Grande do Norte..... 14 145
PR DR et o e 19 194
Pernambuco.............. 78 886
AT goadiaig s s en Lo Sies 59 608
RergIDe it v sk sy il 47 361
B A e 150 1.937
TOTALL St o a S Fiey 453 4.875

FonTe — Anufrio Estatistico do Brasil — Ano . XII
— 1951.

(1) Inclusive os Estados de Sergipe e Bahia.

Ny 1. e o

TABELA XIX

PRODUGAO DE PESCADO NA REGIAO NORDESTE (1), SEGUNDO AS
UNIDADES DA FEDERACAO - 1950

. PERCENTAGENS SéBRE O TOTAL
QUANTIDADE NapieDa
UNIDADES DA FEDERACAO s
I{ 3 - 3 VALOR DA
(Kg) (Cr$) Ql’“éﬁg’mn PRODUGAO
(Cr$)
NAranbAS RO b i 34.984 518 106.113.318 67,36
CATANLAS RN et o Rt S 984 113, : 51,03
Tt AR o AP N A e 679,132 3 464,848 1,33 1,67
T T A e X 3.540.750 17.096.310 6,96 8'99
B i anaa o Notte. Wl i o ey 3534502 18.269 266 6,95 879
R R S et 1.036.502 6.607.050 204 3.18
PETIAT DHCT il S se ey S Wit Sty S m e T 1.123.962 9.115.391 IO 4,38
INCTT e RN T MO R e 1.218.318 6.560. 448 239 3’15
SRR e e G 994086 7.108.265 1,95 349
TR RSl ehers VS Sie SRR AT B s 4.484.054 | . 33.597.860 8 81 1616
OPEA L e Sy T BN 50.805.914 |  207.032.756 100,00 100,00

FONTE - Servigo de Es tatistica da Produgio.
(1) Inclusive os Estados de Sergipe ¢ Bahia.
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TABELA XX

CONFRONTO ENTRE A PRODUCAO DE CONSERVA, SALGA E OLEO DE PEIXE DO BRASIL E DA REGIAO
NORDESTE (1) — 1950

BRASIL REGIAO NORDESTE (1) PERCENTAGENS
SOBRE O BRASIL
ESPECIFICACAO
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
(kg) (Cr$) (kg) (Cr$) (kg) (Cr$)
: ] i =)
Camario salgado e séco...... 1 301 677 9 971 030 1 137 550 8 002 800 87,39 80,26
Lagosta em conserva......... 3 050 82 336 3 050 82 336 100,00 100,00
Oleo de baleia............... 322 140 2 912 000 322 140 2 912 000 100,00 100,00
Oleo de peixe................ 186 060 622 070 2'186 20 558 e b/ 3,30
Peixe em conserva........... 3 275 492 21 795 627 16 420 350 000 0,50 1,61
Peixe salgado................ 862 044 3 896 416 551 525 2 330 526 63,98 59,81
Peixe salgado e séco......... 8 502 555 39 336 347 2 673 655 9 982 000 7,92 23,09
POTAT . e P ety 14 453 018 76 615 826 4 706 526 22 780 220 32,56 28,98
FONTE — Servigo de Estatistica da Produgéo.
(1) Inelusive os Estados de Sergipe e Bahia.
TABELA XXI

PRODUCAO BRASILEIRA DE SAL, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERAQAO -~ 1948/1950

1. DADOS ABSOLUTOS
QUANTIDADE (t) varor (Cr$ 1.000)
UNIDADES DA FEDERACAO
1948 1949 1950 1048 1949 1950
Rabs s it s i ot e e e, — 20 30 —_ 2 4
NEAPATDAO T ks B a2 sk P Lo s Tl s 19.375 10.867 14.243 1.938 1.087 1.709
A e e T e D e et 10.422 10.728 15.326 1.042 1.073 1.839
AT R T e S o e B e AL e AL 66,287 92.236 94.009 6.629 6.224 11.281
Ri10° Grande 0ot INOTte - folin it < hinl 2owe 589.100 579.379 585.941 58.909 57.909 70.313
PaTAIDA L oo (RN e A i i m i 938 960 1.037 94 96 124
Pernambuco................. T i E g T 608 1.520 1.865 61 152 224
JALTT T e G ol e e g e, o 26 85 45 3 8 6
DOIEIDO .+ i Tt s e aoge s e S B i e R e 9.505 42,298 23.982 1.616 7.101 5.396
BN ! e c il i S te o e ane st T 4 4.763 5.014 6.178 810 852 1.390
Rio:de Janeiro, oot § ohaia i h i s s 80.309 62.525 515525 13.652 10.629 11.593
BRASILr o v L St i, Syee 781.333 805.632 794.181 84.754 88.252 103.879
FONTE - Anudrio Estatisticc do Brasil — Ano XII — 1951.
NOTA - O valor foi ealeulado com base no prego médio determinado pelo Instituto Nacional do Sal.
TABELA XXII
PRODUCAO BRASILEIRA DE SAL. SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO - 1948/1950
2. DADOS RELATIVOS
QUANTIDADE (t) vaLor (Cr$ 1.000)
UNIDADES DA FEDERACAO -
1948 1959 1950 1948 1949 1950
L B o e b g B I A e s — 0,00 0,00 — 0,00 0,00
Maranhs i Sl sisi it NG asdvs 2,48 1,35 1,79 2,29 1,23 1,64
P ETTECTEN el AL SIS RN e F7L P 1,33 1,33 1,93 1,23 1,22 1577
AT s o o e b Bt bt it ol 8,48 11,84 11,84 7,82 10,45 10,86
Rio Grande do Norte....., . c..iceciieas 75,40 71,92 73,78 69,51 65,65 67,69
10000 (] R My e s el s O [ R o R 0,12 0,12 0,13 0,11 0,11 - 0,12
3Ty A o]V Ters M e S e e B S 77 0,08 0,19 0,23 0,07 0,17 0,22
AT poRte o R s e R AL SR 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01
BOTgIPB . as ke s dioe i T we-ratl, 1,22 5,25 3,02 1,91 8,15 5,19
lgah‘lﬂ ................................... 0761 0¥62 0778 0‘95 0797 1134
TR0 B ANAITO g« als S ioieatarars ia/s vhstacets ity 10,28 7,76 6,49 6,11 12,04 11,16
BRARILE: S sl i e g 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE - Anudrio Estatfstico do Brasil = Ano XII — 1951
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Politica Econdmica e Andlise Econdmica (1)

ERA do burocrata retornou, e os tempos mo-

dernos se aproximam bastante da época em
que Courteline satirizava tal personagem. Hoje,
os mais espinhosos problemas, as mais pesadas
responsabilidades tornaram-se o apanagio do fun-
cionario publico. As dificuldades de cada um,
pelo menos aquelas que a habilidade individual
nao pode contornar, invadem as reparticoes pu-
blicas. E das decisdes tomadas pelo Executivo
rara é aquela que, embora remotamente, nao va
atingir téda a vida nacional.

Néao é segrédo para ninguém que o processo
orcamentario atinge a todos os cidadaos; por outro
lado, o Exército representa ainda um dos princi-
pais clientes da industria privada, sendo mesmo
o cliente Unico de certos ramos de atividade indus-
trial. Désse modo, os programas elaborados por
certos 6rgaos técnicos, tendo em vista resultados
precisos, tém -as mais longinquas repercussoes:
apoOs a sancao administrativa, éles serao ainda san-
cionados pela vida.

Quer isso dizer que, muito embora seja um
especialista, o moderno servidor publico deveria
possuir, além de sua competéncia técnica, expe-
riéncia econémico-social. E evidente que seria
desaconselhavel deixa-lo, individualmente, medir
as consequéncias de suas decisces. E inevitavel,
porém, que éle caia no abismo, sendo, pois, indis-
pensavel que nao o ignore. A moda das idéias de
planificacao levam-no hoje a uma ignorancia par-
ticularmente duvidosa. Isso porque todo plano é
necessariamente simplificador. Ele representa a
medida dos cérebros que o concebem e, pois, para
ser inteligivel, deve amoldar-se a mentalidade do
publico em geral. Mas a luz que déle promana
é muita vez enganadora. Decidir sébre aonde se
deseja ir nao significa de modo algum que se saiba
aonde nem como se vai. O fato de se haver aberto
algumas picadas na floresta virgem nao quer dizer
que ela esteja dominada. As trilhas abertas cor-
rem o perigo de se perderem no labirinto, pois

(1) Transcrito de. La Revuc Administrative —
margo-abril de 1950.

(2) Pierre Dieterlen é antigo colaborador -de La
Revue d’Economie Politique e um dos dirigentes da re-
vista Economie Contemporaine, adido ao Ministério dos
Negécios Economicos de Franca. Desta sua experiéncia
decorre a grande seguranca com que estuda, no presente
artigo, as varias modalidades de intervencao administrativa
nas lides economicas, criticando-as frontalmente (Nota do
tradutor) .

PIERRE DIETERLEN (2)
(Trad. de José Saldanha da Gama e Silva)

nada-é mais dificil que tracar um itinerario eco-
nomico.

Apo6s a Liberacao, os poderes publicos erigi-
rem um Comissariado Geral do Plano, diversifica-
do, dentro dos varios ministérios, em servicos ana-
logos, direcao de programas, servicos de coordena-
cao industrial, etc. Poderiamos afirmar que isto
ou é demasiado ou nao é o bastante. E demasiado,
se, de acordo com a idéia de planificacao, se con-
sidera que a concepcao e fomento da economia
devem emanar de uma autoridade uUnica. Des-
tarte, s6 havera inconvenientes na dispersao dos
centros nervosos. Por outro lado, isto nao sera o
bastante, se se pretende adaptar a estrutura admi-

- nistrativa aos tramites naturais através dos quais

os fenomenos economicos se propagam. Isso por-
que éles sao incontaveis e é evidente que, em sua
maior parte, escapam a agao e mesmo a analise
do poder central.

Mais que aos limites da acao, é a impoténcia
da investigacao fundamentada que nos queremos
referir. A acdo cotidiana é politica. E porque
esta condicionada ao regime vigente e ao tempe-
ramento dos dirigentes, ela é fatalthente empirica.
A histéria é, a éste respeito, tao fértil em éxitos
como em desapontamentos.

Ao contrario, os ensinamentos da Economia,
embora pouco conhecidos, tornam patente a in-
tensidade do ritmo que preside os fenomenos eco-
noémicos, os quais orientam a vida nacional. Em
contraposicao ao arbitrio individual de que, se-
gundo a expressao do professor Francois Perroux,
resultam microdecisées, de repercussoes limitadas,
o Estado toma, quase diariamente, macrodecisoes.
E nao satisfeito em toma-las, éle as fomenta, sendo
de salientar que seus estimulos sao analisados em
todos os seus aspectos, exceto no aspecto eco-
noémico.

Consideremos, por exemplo, o programa de
expansao da siderurgia. Este desenvolvimento
pressupoe um certo nimero de problemas:

— Estudo dos mercados, adaptacao dos pro-
dutos as necessidades (por exemplo, intensifica-
cao da producao de laminados). E o aspecto co-
mercial.

— Concepgao, instalacao de maquinaria ade-
quada; estudo das fontes de matéria-prima e ne:
cessidades da mao-de-obra. E o aspecto técnico.

— Custo e rentabilidade das instalacoes e
obtencdao dos capitais necessarios. E o aspecto
financeiro.

e
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— Aspecto formal das convencoes, parti-
cularmente quanto a delegacao de autoridade, as
operacgoes financeiras a serem concluidas, a cons-
tituicao de 6rgaos, etc. E o aspecto juridico.

Todos éstes aspectos sao complementares. E
implicam tal nimero de condicoes necessérias, que
nenhuma delas pode ser decisiva. Eles se rela-
cionam todos, mais ou menos diretamente, ao as-
pecto economico, entendido latu sensu. Todos
éles, porém, representam apenas uma parcela das
condigoes que regem determinado programa. Res-
ta saber como o projeto ira integrar-se na vida
econbmica, ponto em que, precisamente, a analise
se torna mais delicada. Com efeito, nao basta
saber que a mao-de-obra, as matérias-primes e os
capitais serao calculados sébre as disponibilidades
correntes e tendo em vista outras utilizacoes pos-
siveis. Este problema de coordenacao industrial
e financeira esta presente a qualquer técnico expe-
rimentado. E necessario também prever quais as
repercussoes que o plano vai provocar, imediata
ou mediatamente; a redistribuicao das rendas que
correspondem a tais operacoes; se se trata de sim-
ples transferéncias ou, mais ainda, excesso de
rendas ocasionadas pela execucao do plano. Pro-
blema nao apenas técnico, financeiro ou comer-
cial, mas especificamente economico. Este Gltimo
aspecto, que ja havia sido pressentido pelos eco-
nomistas do século XVIII e que a teoria cléssica
negligenciou, vem sendo focalizado pela teoria
moderna.

Esta fornece a politica economica certos meios
de acao, ja hoje familiares a maior parte dos admi-
nistradores, notadamente na Inglaterra ou Norte-
América. Todavia, os canones de planificacao que
ela desenvolveu tinham em mira principalmente a
prudéncia, ja que se tornou patente que toda de-
cisao tomada pelos 6rgaos que dirigem a economia
vai engendrar um complexo sistema de acoes e
reacoes, cujo sentido geral pode ser conhecido, mas
cujos efeitos é praticamente impossivel- prever
aprioristicamente ou controlar com oportunidade.

Um exame sucinto dos ensinamentos da teo-
ria moderna levard sem davida a esta crenca.
Estes ensinamentos sao de quatro ordens, e re-
montam:

— a elasticidade;

— aos efeitos de inducao;

— ao conceito e mensuracao dos valores glo-

bais;

— 4 analise dinamica dos fenémenos.

1. ELASTICIDADE

Depois de Alfred Marshall, que foi o primeiro
a definir a elasticidade das funcdes da oferta e da
procura, a nocdo de elasticidade comegou a ser
precisada e entendida. Sob o nome de elasticidade
de substituicdo, a teoria dos precos foi renovada
por Hicks (3), que, por outro lado, definiu a no¢ao

(3) J. R. Hicks, Valor e Capital — Londres,
1939,

-

de elasticidade de previsoes. Finalmente, a elasti-
cidade das rendas foi estudada sistematizedamen-
te. Estas diversas elasticidades foram correlacio-
nadas entre si, salientando-se também suas relacoes
com o mecanismo dos precos, de tudo resultando
0 que se convencionou chamar efeitos de substi-
tuicao e efeitos de renda. A elasticidade das curvas
da procura foi mensurada por Shultz, nos Estados
Unidos, no que tange aos produtos agricolas; por
René Foy, na Franca, no que concerne as terifas
de estradas de ferro e correios, telégrafos e tele-
fones. Mais recentemente, Gérard Tintner tentou
medir os efeitos de substituicao e de renda, em
funcao das variacoes da criacao de porcos na
América, entre 1919 e 1939. Os resultados assim
obtidos repousam sobre calculos complexos. Su-
poe-se, grosso modo, que tais funcoes sao lineares,
0 que jamais se provou.

A éste respeito, o campo de observacoes €
ainda por demais limitado para que seja possivel
deduzir-se algum beneficio para a politica eco-
néomica. E evidente que a partir do momento em

que esta deixa de ser insensivel a evolucao dos

precos, seja porque os pretenda controlar, seja
porque pretenda influir sébre éles, de qualquer
modo, o fato é que éstes nao podem suportar o
mesmo tratamento, a nao ser o bloqueio geral das
rendas pouco elasticas, como os salarios, ou das
rendas muito elasticas, como os lucros, isto porque
os precos correspondem ora a uma procura pouco
elastica, como a demanda do pao, ora a uma pro-
cura muito elastica, como a referente aos artigos

de luxo.

Poder-se-a facilmente estabilizar o preco do
pao e o poder aquisitivo dos salarios, pelo raciona-
mento e auxilios. Mas nao se canalizara jamais
a procura dos artigos de luxo através de impostos
indiretos, acontecendo que, se éstes forem julgados
ilicitos, os lucros confessados serao substituidos por
lucros clandestinos. De modo geral, no momento
em que os Poderes Publicos se abalancam a con-
trolar tal ou qual preco, fazem pesar sobre os
outros precos e outras categorias de rendas uma
pressao mais forte, que lhes escapa quase total-
mente. Eles ndo fazem mais nada, alias, que elimi-
nar a elasticidade de um setor do sistema, e de
criar elasticidades suplementares de compensacao.
Para que tal nao acontecesse, seria mister: de um
lado, que as medidas tomadas féssem adaptades
com precisao a elasticidade de cada um dos ele-
mentos em causa, 0 que é impossivel, porque estas
elasticidades sao, em pratica, apenas suscetiveis
de uma apreciacao grosseira; de outro, que o con-
junto do sistema fosse regulamentado de maneira
tao rigida, a ponto de perder téda elasticidade.
Este segundo método tem sido praticedo, com
algum éxito, na Gra-Bretanha.

2. EFEITOS DIRETOS E INDIRETOS

A compra de determinado bem, por um con-
sumidor, ou o investimento numa emprésa tém
efeito direto que nédo se presta a equivocos, vindo
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coincidir com o efeito que o comprador ou o capi-
talista tenham em vista.

Todavia, — e éste é um dos méritos da teoria
moderna, que enfocou tal fenomeno — as coisas
nao terminam ai.

Em situacao de pleno emprégo, havendo esto-
ques que se supoem constantes, todo consumo adi-
cional tera como resultado investimento adicio-
nal de um montante mais elevado, por isso que
cada uma das unidades produzidas para consumo
exigem o apélo a maior capital. Encontramo-nos,
entdo, diante de uma procura induzida ou deriva-
da, mais ampla que a procura inicial. E a isto
que se chama de principio de aceleracao da pro-
cura derivada. Este principio, enunciado por J.
M. Clark, Harrod, e pelo Prof. Aftalion, é o cen-
tro da explicacao moderna de ciclo. Deve ser algu-
mas vézes interpretado segundo diferentes matizes,
pois sua aplicacao se combina com outros dados
distintos: elasticidade da producao, dos estoques,
ety A

Da mesma maneira, em situacao de subem-
prégo, qualquer investimento adicional se tradu-
zira por uma criacao de rendas adicionais, sob a
forma de salarios, dividendos ou lucros. Estas
rendas adicionais serdao parte economizadas, parte

despendidas, engendrando, conseqiientemente, con- *

sumo adicional. Este consumo, relacionado, pro-
porcionalmente, a investimentos e rendas adicio-
nais, ira produzir um efeito de multiplicacao, que
tendera a atenuar-se, até desaparecer completa-

“mente. E o que se chama de multiplicador do

investimento. Y

Este efeito induzido ja havia sido percebido
por Cantillon e Quesnay (4). Os economistas do
século XIX negligenciaram totalmente o seu estu-
do. Este so foi retomado em 1930, por Keynes,
servindo de base para o volume “Teoria Geral do
Emprégo, Lucro e Moeda”. E, pois, a Keynes, a
quem se deve sua atualidade.

As previsoes efetuadas no estrangeiro sobre
a evolucdo da renda nacional nao eliminam a in-
tervencao do multiplicador. Tal é o caso do céle-
bre apéndice C redigido por Kaldor para o livro
de Sir William Beveridge (Full Employment in a
Free Society) e dos trabalhos de Tinbergen sébre

a renda nacional nos Paises Baixos. E bem de .

ver que a utilizacao déste instrumento de analise
supde que o consumo e a economia sejam regis-
tradas com a necessaria exatiddo, o que nao acon-
tece em Franca. E admissivel, porém, que, para
simplificar os calculos, se considere como cons-
tante a propensao marginal do consumo, quer
dizer, que a um determinado crescimento da renda
nacional corresponda um crescimento proporcio-
nal (5) do consumo global. Esta hipotese s6 deve
valer grosso modo, e, assim mesmo, para um pe-
riodo muito curto.

(4) QUESNAY descreveu-o sob o nome de “Zic-
Zac”, na primeira edicao do Tableau Economique,

(5) Jamais, porém, igual,

Que o calculo dos efeitos induzidos lida em
grande parte .com probabilidades e, por isso, s6
deve ser aceito com reservas, é uma verdade que
nenhum economista escrupuloso pode contestar.
Todavia, é preciso saber que existem tais efeitos,
para que os técnicos encarregados de elaborar
planos possam precaver-se contra o érro de esque-
matizar e aplicar uma cirurgia grosseira e quase
sempre iluséria.

3. CONCEITO E MENSURACAO DOS VALORES
GLOBAIS

Ainda sobre éste ponto, a teoria moderna
reine e desenvolve as analises levadas a efeito no
século XVIII, notadamente por Quesnay e Lavoi-
sier. A consideracao do todo, quer dizer, dos valo-
res globais compreendidos num sistema abstrata-
mente isolado, esta absolutamente ausente na eco-
nomia classica.

Esta estudava mecanismos microscépicos, iso-
lados num meio indeterminado, concebido como
constante; e dai ter sido necessario chegar-se aos
primeiros anos do século XX para que o estudo
da renda nacional fosse iniciado por Colson.

Nesta rota aberta pelos franceses, os estran-
geiros nao tardaram a nos ultrapassar. Os traba-
lhos de Kuznet, nos Estados Unidos, de Stone, na
Gra-Bretanha, para citar apenas os mais notorios,
acertaram a definicao e o calculo da renda nacio-
nal que constitui, em nossos dias, nos paises mais
avancados, um dos elementos essenciais da poli-
tica econémica.

As estimativas feitas entre as duas guerras, a
titulo individual, por Dugé de Bernonville foram,
em 1946, confiadas ao Comissariado Geral do
Plano, e completadas, apos 1947, pela Comissao
do Balanco Nacional. Estes dois organismos, cujos
métodos sao inatacaveis do ponto de vista teérico,
ressaltam as grandes dificuldades causadas pelas
falhas existentes no aparelho estatistico francés:
conhecimento incompleto da producao agricola,
salarios, consumo, poupanca; e ignorancia total no
que respeita aos lucros nao distribuidos. Certo
numero de dados foram obtidos por extrapolacao.
E porque certos elementos basicos sao berrante-
mente inexatos (ninguém pode contestar que os
algarismos referentes a produgao agricola nao
sejam, em grande maioria, inferiores a realidade),
os dados globais surgiram igualmente arbitrarios.
As rendas agricolas sao provavelmente subestima-
das. O calculo dos investimentos privados nao
levou em conta o significativo montante dos inves-
timentos invisiveis. Os dados referentes as trocas
com o Estrangeiro e os territérios d’além-mar sao
por demais sucintos. Por tédas estas razoes, o cal-
culo da renda nacional francesa deixa muito a
desejar.

O pior € que o raciocinio em térmos de renda

.nacional, baseado na procura e oferta globais, de

tal maneira se tornou corrente, de tal maneira se
entrosou com a politica econémica, tal como con-
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cebida em nossos dias, que esta passou a calcar-se
em algarismos falsos, tornando-os como verda-
deiros. '

Na etapa mais recente de sua evolugao, a
teoria econdémica preocupa-se em correlacionar os
dados globais aos dados elementares que os com-
poem, dando-lhes uma representacdao que saliente
as relacoes existentes entre os dados elementares.
Dois métodos tém sido utilizados, com ésse pro-
posito:

— Tinbergen (Paises Baixos) construiu um
sistema de equacgdes simultaneas, segundo uma
concepgao global do mecanismo através do qual
se forma a renda nacional. Aplica em seguida
éste sistema de equacoes aos dados estatisticos
disponiveis. Klem (Estados Unidos) retomou o
mesmo método, utilizando-se de estatisticas mais
completas.

— O segundo método, que foi usado com
éxito por Ragnar Frish (Noruega) e por Leontief
(Estados Unidos), é o chamado das matrizes.
Consiste na elaboracdo de um quadro de dupla
entrada, onde se figuram os diferentes elementos
em funcdo dos quais se deseja derivar as relacoes.
Durante o periodo considerado, cada uma das co-
lunas do quadro deverd comportar um namero
que representa a soma dos valores de entrada e
saida, que serdo necessariamente iguais. Tal qua-
dro apenas compreende — entenda-se bem —
alguns elementos que correspondem as grandes ca-
tegorias econdmicas. Tedricamente, éstes elemen-
tos poderiam ser multiplicados a ponto de repre-
sentar as transacoes de cada individuo. Tar}to
mais elevado o seu nimero, tanto mais a analise
se aproximara da realidade.

Leontief trabalha por aproximagoes sucessi-
vas. Assim é que, utilizando as mais completas
estatisticas disponiveis nos Estados Unidos, chegou
a graduar suas estimativas correntes, levand~o em
conta as variacoes dos estoques, da formacao de
capitais, etc. Seu método foi aplicado em Was-
hington para esquematizar a economia de guerra.

4. ANALISE ESTATISTICA E ANALISE DINAMICA

Tocamos aqui no ponto mais delicado. Néo
apenas é particularmente dificil adaptar a polit.ma
econdémica os ensinamentos da analise dinémxczjl,
como tembém, embora a teoria moderna haja deli-
beradamente orientado seus esforgos neste sentido,
é necessario ajuntar que esta analise esta ainda
em seus primeiros planos.

O pensamento econémico continua ainda mar-
cado pela influéncia dos grandes teoristas da esta-
tistica: pelo equilibrio geral, de Walras; pelos equi-
librios parciais, de Marshall. Se a nogao de equili-
brio geral corresponde a um grau de abstracao que
prejudica a sua utilizacdo na pratica, o mesmo
ndo acontece com o equilibrio parcial, néo se de-
vendo subestimar o fato de ser a maioria dos eco-

' nomistas anglo-saxdes formada na escola de Mars-
hall. Sua dinAmica visa menos renovar a estatis-

tica que prolonga-la. E por isso que Lange (6)
(Price Flexibility and Employment) estuda as
condicoes segundo as quais a elasticidade dos pre-
cos pode ser um fator de equilibrio.

Além do mais, a analise dinAmica consiste
principalmente em reintroduzir o fator tempo, de
que a estatistica se abstrai, quer dizer, transformar
funcoes extratemporais em funcGes temporais.
Mas o tempo de que se trata, no caso, nao tem
nenhuma relacao com o tempo estereotipado no
calendario civil. Trata-se de um tempo propria-
mente econdomico, correspondente ao desenvolvi-
mento de um determinado processo. A politica
econémica, ao contrario, conhece apenas o calen-
dario civil. Os Poderes Publicos se utilizam de
um orcamento anual, elaboram planos de 4 ou 5
anos, contratam empréstimos amortizaveis em 20
ou 25 anos. Por mais diversificado que seja o
quadro, éle sera sempre muito rigido. Se se pu-
desse medir aproximadamente a duracdao dos mo-
vimentos ciclicos, mesmo aquela dos movimentos
mais longos, constatar-se-ia que, sob uma regulari-
dade aparente, cada ciclo tem uma duracao e uma
amplitude que lhe sdo proprios, que desafiam
qualquer analogia com o plano concreto. O ho-
mem de negocios experimentado sabe muito bem
que o desenvolvimento de uma emprésa € sempre
mais rapido ou demorado do que o previsto. Por
mais rigorosa a andlise abstrata, os estagios que
ela estabelece nao sao pura e simplesmente adap-
taveis as situacoes reais.

Explica-se, pois, que um govérno a bracos com
um problema de ordem dinamica, qual seja a re-
construcdao e modernizacao, tenha recorrido a
todas as formas de equacionamento, salvo ao equa-
cionamento dinamico. Que tem sido, com efeito,
para ficarmos apenas neste exemplo, o método de
analise e exposicao do Plano de Modernizacao?
(7). Ele se fundamenta em quatro situacoes-
chave:

— a situacao de 1929,

— a situacao de 1938,

— a situacao de apos-Liberacao,

— a situacao prevista para 1952, com a exe-
cucao do plano.

Entre estas duas ultimas situacoes, interpuse-
ram-se situacoes intermediarias, decorrentes. da
execucao de cada parcela anual do Plano. Surgi-
ram entao balancos sucessivos; e o encadeamento
propriamente dito, através do qual se deveria
passar de uma situacao a outra, continuou obscuro.

Em outras palavras: o plano foi apresentado
sob uma forma de estatistica comparativa ou mes-
mo meta-estatistica (8), na medida que compor-

(6) OSCAR LANGE é delegado permanente da Pol6-
nia na ONU.

(7) O autor se refere ao famoso Plano Monet
(nota do tradutor) .

(8) 'Tomamos esta expressao de Georges Lutfalla
(La Querelle des Anciens et des Modernes — Revue
d’Economie Politique) .
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tava estimativas, mas jamais sob uma forma dina-
mica.

A mesma observacao se aplica aos trabalhos
da Comissao do Balanco Nacional e a utilizacao
— talvez oportuna do ponto de vista politico, mas
certamente contestavel do ponto de vista eco-
némico — que os Poderes Publicos acreditaram
poder fazer da nocao de desvio inflacionario. (9)

O desvio inflacionério ou o deficit da balanca
de pagamentos correntes, outro exemplo de des-
vio, no sentido do vocabulo inglés “gap” — e, de
modo geral, os desvios que se manifestam na vida
econbémica, nao terao significacdo se nao forem
interpretados em funcao das defassagens (em in-
glés “lags”) que caracterizam o encadeamento di-
namico dos fenémenos. Medidos, como o foram,
em determinado momento, no quadro de um ba-
lango retrospetivo ou de previsdao, éstes desvios
representam apenas o surgimento de um processo,
e serao reduzidos aos térmos de um novo processo.
Mas a soma dos fenémenos iniciais que os produ-
zirem, bem como a soma dos fenomenos iniciais
que os fardo desaparecer nao serdo jamais — em

conseqiiéncia dos efeitos derivados de sua amplia-

cao ou atenuacdo (leakages) — iguais ao proprio
desvio. Por exemplo: se a propensiao a consumir
é de 0,7, um desvio deflacionistai de X podera ser

X
reduzido por um indice de investimento
3

Infelizmente, a propensdao a consumir é mal
conhecida. Em épocas de perturbagé@o, como a que
atravessamos, ela varia profundamente. Enfim, o
prazo necessario para que a série de efeitos se
processe é praticamente imprevisivel. Destarte,
mesmo que um desvio deflacionista seja suscetivel
de ser medido com exatidao, tudo que se podera
dizer é que o volume de investimentos necessarios
para reduzi-lo seria provavelmente inferior ao pré-
prio desvio; todavia, tal volume sé pode ser pre-
visto para o periodo ao fim do qual o efeito defla-
cionista tera sido neutralizado. No czso da pres-
sao inflacionaria, a incerteza é a mesma, tudo que
se podera dizer é que um desvio previsto de 300
bilhces nao sera necessariamente reduzido por uma
arrecadacao fiscal de 300 bilhces. Lembre-se mes-
mo que, a subsistirem outros fatores fundamentais
de inflacao, tal como uma situacao geral de penu-
ria, éste esforco fiscal sera em vao. Se, ao contra-
rio, os outros fatéres sao neutros, pode acontecer
que tal esférco seja mesmo excessivo.

Importancia Politica dos Ensinamentos da Ana-
lise Econémica

Embora por caminhos diferentes, a ciéncia
econdmica induz a mesma circunspeccao da fisica
contemporanea. A determinacao do mercado per-

(9) FRANCOIS PERROUX e JEAN MAREZEWSKI, nas
revistas Experta, maio de 1949 e Cahiers, série D — Julho
de 1949, °

feito, de livre concorréncia, ou de monopélio, ela
opbe a indeterminacao dos mercados dominados
por grupos (oligopolio), e de monopdlio bilateral;
a igualdade preventiva das trocas, o efeito de do-
minacao (10). A complexidade dos simbolos di-
namicos salienta a singeleza dos simbolos estati-
cos. E o teorista que, para facilidade do céalculo,
utiliza relacoes lineares, nao pode ignorar que os
valores que manipula sao em realidade valores
aleatorios, que dao nascimento a relacoes “estocas-
ticas” (11). Se éle se acastela no abstrato, é me-
nos por prazer que pela dificuldade em obter dados
estatisticos convenientes.

Contudo, sob a pressao de necessidades poli-
ticas evidentes, os Poderes Ptblicos fazem tomba-
mentos, elaboram balencos, arquitetam programas,
definem objetivos. Em funcdo do desequilibrio
presente de nossa balanca de pagamentos, infere-
se, por extrapolacao, um desequilibrio fundamen-
tal; em funcdo de determinada escassez transito-
ria, conclui-se um esquema de prioridedes perma-
nentes. Constatados os pontos falhos de nossa eco-
nomia, declara-se que a Franca deve esforcar-se
por implantar um regime rigido de controles, que
devera coagir exatamente os menos fortes.

Nenhuma des afirmacoes contidas nos do-
cumentos oficiais publicados apds a Liberacao foi
demonstrada ou, pelo menos, pareceu demonstra-
vel. Pois nao se pode chamar de demonstracdao os
comentarios destinados a apresentar algarismos
bastante duvidosos, e, no caso de serem exatos, de
interpretacao economica cientificamente impossi-
vel. Substituiu-se a analise objetiva, que ultra-
passa o estagio atual dos dados e conhecimentos,
por uma contricao de fé. A mistica dos inves-
timentos mal embuca a falta de hombridzede inte-
lectual que a inspirou. Feitas as contas, parece
que as pitonisas oficiais pecaram ao mesmo tempo
por otimismo e pessimismo. Por otimismo, porque
formularam o diagnéstico de um mal de que co-
nheciam apenas alguns sintomas. Por pessimismo,
porque se imaginaram donas da ciéncia, confiantes
de que nenhum mal sobreviria a indisciplina de
seus reflexos naturais. Nenhuma de suas previ-
soes se cumpriu até agora. E pode dizer-se que a
economia francesa continuou progredindo, senao
malgrado sua influéncia, pelo menos indiferente
as linhas préviamente tracadas; e ainda mais: se
tal progresso em alguns pontos nao é bastante
sensivel, deve-se tal fato, de algum modo, aos
obstaculos causados pelas prescricoes reguladoras
que se lhe opuseram.

Cada vez que, nestes ultimos dois anos, proi-
bicoes foram levantadas, o fenomeno ocorreu em
funcao dos grupos de pressao e contra os pareceres
de certos técnicos. As catastrofes previstas por
éstes ultimos nao se produziram. A impaciéncia

(10) FRANCOIS PERROUX — Esbogco de uma Teoria

de Economia Dominante — Economie Appliquée, n.° 2, 3,
abril — setembro, 1948.
(11) . SAMUELSON — Foundation of Economie Ana-

lysis.
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do francés médio era, talvez, mais clarividente que
a prudéncia dos compiladores de estatisticas. Os
riscos que a economia francesa correu estavam e
continuam circunscritos aos algarismos. As opor-
tunidades que se lhe ofereceram, nao decorreram
de nenhuma contabilidade nacional, mas do espi-
rito de iniciativa que dela se apossou. Elas esta-
vam por demais condicionadas a intimeras incogni-
tas internacionais, para que qualquer administra-
cao pudesse pretender controla-las. Sua génese
escapa a analise economica. Esta mostra apenas
— e rudimentarmente — como se propagam. E
o melhor que a politica econémica pode fazer é
nao criar embaracos a sua propagacao.

As conclusoes derivadas da enalise abstrata
e da observacdo sociolégica mostram quanto de
irreal existe na insisténcia do principio liberal, e
como é iluséria qualquer planificacao que se pro-
ponha a nao aniquiler o individuo. Isto fala bem
alto de como é ardua a tarefa do administrador.

As dificuldades de ordem tedrica que vimos
de assinalar junta-se outra de ordem pratica. Pode
perguntar-se se a administracao dispoe de instru-
mentos de observacao e controle necessarios a fixa-
cao de uma politica. Multiplicar o nimero de
funcionarios do Govérno nao adiantara grande
coisa, e isto porque, ou tais funcionarios passam a
adotar os pontos de vista das emprészs de cujo
contrdle foram encarregados, e entao se afrouxa
a vigilancia; ou entdo tentam efetivamente exercer
tal contrdle, e a morosidade que imprimem as de-
cisdes que devem ser tomadas pelos dirigentes das
emprésas prejudica-lhes toda a gestao.

Um bom aparelho contébil e estatistico supri-
r4 em larga escala a auséncia de contatos diretos,
sendo igualmente indispensavel 4 mais elementar
analise economica. Ainda sob éste ponto, a Franca

estd mal aparelhada. Pede-se aos estatisticos que
calculem indices cada vez mais complexos, inspi-
rados em tudo que realizam os paises mais avanca-
dos, legando-se para éste fim créditos notoriamen-
te insuficientes. Os esforcos tomados logo apés a
Liberacao, principalmente no que respeita as ati-
vidades agricolas, estdo quase reduzidos a nada,
em funcao das medidas de compressdao orcamen-
taria tomadas apos 1947. Em matéria de produ-
cao industrial, as estatisticas reunides pelo Go-
vérno estao ameacadas, por falta de uma legislacao
adequada. Nao existem estatisticas disponiveis no
que tange a reconstrucao, distribuicao e consumo.
E no entanto, os créditos necessarios a preencher
tais lacunas representam uma percentagem infima
das dotacOes orcamentarias previstas para inves-
timentos, bem como das somas perdidas com aquilo
que melhor informacao estatistica viria caracteri-
zar como desperdicio. E chocante constatar —
como nas ultimas discussoes orcamentarias — que
a margem sObre a qual se discute é sensivelmente
mais reduzida que a margem dos erros provaveis,
que podem ser imputados aos préprios algerismos.
Bem sabemos que os numeros mentem. Isto nao
representa, porém, razao para que sejam abando-
nados, simplesmente porque sao falsos e nao valha
a pena melhora-los.

Esta ainda longe o dia em que cada funciona-
rio podera fundar suas decises, ja nao diremos
sobre uma certeza, mas sobre uma probabilidade
econdmica, tal como facultada pela analise abstra-
ta. Pelo menos é desejavel e possivel que, em
contrapartida as responsabilidades assumidas, a
administracao tenha a sua disposicao dados nume-
ricos fidedignos. Tais dados lhe s@o indispensa-
veis. E seria de grande valia pera a maior parte
do povo franceés.
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Administracdo do Seguro Social na Lavoura

MAIORIA esmagadora da populacao mun-

dial exerce atividades agropecuarias. Os
rurais continuam perfazendo a maior parte da po-
pulacao mesmo de varios paises economicamente
adiantados, sem acusar o seu numero, contraria-
mente as previsoes opostas, decréscimo fatal a fa-
vor dos citadinos; haja vista o inesperado aumen-
to da proporcao da populacao rural, verificado, a
luz' do Censo de 1951, no Reino Unido, um dos
paises mais urbanizados e industrializados do
mundo.

A agricultura é a indistria mais importante
do mundo, nao somente: no Hemisfério Ocidental

onde predomina, com exclusdo de cinco paises:

E.U.A., Canada, Argentina, Chile e Uruguai (1)
como também em outros continentes. Mesmo nos
E.U.A., ela constitui o setor de atividades eco-
nomicas de uma fracao consideravel (20%) da
populacao, contribuindo em 10% para a renda
nacional. (2)

A queda do rendimento da lavoura que fice
ainda 3% abaixo dos indices de 1938, (3) a des-
peito do aumento tremendo do potencial demo-
grafico que se nota nesses ultimos treze anos, nao
deixa antever uma absorcdo futura e substancial
da populacao rural pelas aglomeracoes urbanas.
Os processos de industrializacao inicial, pioneira,
em varios paises de economia pouco evoluida pro-
vocam, de certo, o movimento de éxodo rural. Por
outro lado, as realizacoes, levadas a efeito nos pai-
ses de economia dirigida no sentido sccialista ou
para-socialista: na URSS e, depois da segunda
guerra mundial, nos paises satélites da Europa
Oriental (incremento das industrias,  sobretudo
armamentista e dos bens de producidc e coletivi-
zacao da propriedade) tiveram por consequéncia
o deslocamento substancial dos contingentes da
mao-de-obra dos campos para as cidades. Entre-
tanto, tais movimentos de migracao interior pare-
cem enfrentar, na ampla arena mundial, alguns
limites maximos intransponiveis; com efeito, tais
movimentos da populacao acarretam graves pre-

(1) Condicoes de Empregos dos Trabalhadores
Agricolas — IV Conferéncia dos Estados da América-Mem-
bros da OIT, Montreal, abril de 1949 (pag. 3).

(2) US Department of Agriculture, Bureau of
Agricultural Economics “The Farmers income’’, 1947
pag. 23.

(3) Fao, Repport du Council 9me session (maio
de 1950).
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juizos no que diz respeito ao abastecimento dos
mercados em géneros alimenticios, sobretudo em
vista das dificuldades que se opoem a mecanizacao
acentuada da producao agricola que acusa pro-
gressos parciais e relativamente vagarosos.

Examinando o panorama social e eccndomico
do mundo dos meados do século XX, chegamos
a conclusao de que se delineiam no horizonte si-
multaneamente dois fenémenos de suma gravi-
dade, aparentemente diversos e independentes,
entre os quais todavia existem, em esséncia, rela-
coes de mutua interdependéncia.

O primeiro relaciona-se com o desequilibrio
entre o potencial produtor de alimentos e as neces-
sidades de consumo da populacdo mundial que
atingiu em 1951 mais de dois bilhdes e quatro-
centos milhoes.

Esse fendmeno cujo carater angustioso ficou
ultimamente patenteado pela pléiade de autores
da escola neomalthusianista, entre os quais se des-
tacam William Vogt e Lord (Sir John) Boyd Orr,
(4) nao pode ser desprezado ou negado mediante
mera referéncia as conquistas tecnologicas na cul-
tura (defesa do solo contra a erosao, fertilizantes
e inseticidas, industrializacdo dos processos de
producao agraria etc.), conquistas mais “em po-
tencial” do que na realidade economica, e de apli-
cacao ampla e imediata.

E preciso evitar ilusdes perigosas a ésse res-
peito: os processos de relativo e moderado pro-
gresso tecnologico na lavoura que presenciamos
atualmente nao podem ser equiparados de modo
alguma a “revolucao industrial”, verificada na eco-
nomia européia no primeiro quartel do século XIX
e norte-americana cinqilenta anos depois. De
modo geral, a lavoura ainda nao se adaptou inte-
gralmente ao sistema capitalista, continuando, em
grande parte, sujeita, quanto a seus métodos de
producao e a sua posicao geral no mercado, aos
conceitos dos regimes economicos dos tempos pas-
sados.

- Entretanto, paralela e simultaneamente agra-
vam-se cada vez mais num plano diferente, plano
social, desajustes de outra natureza; os entre a
zona urbana e rural. Eles existiam sempre. Nun-
ca antes atingiram todavia o grau tdo acentuado
de agora.

(4) “Road to Survival’”’, New York, 1949, Fairfield
Osborne “Our Flundered Planet’’. Boston, 1948.
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Considera-se hoje comumente o problema
das relagoes entre os paises abastados e de eco-
nomia plenamente expandida (paises burgueses)

e os paises pobres e econémicamente atrasados .

(paises proletarios) como questao mais relevante
e mais nevralgica do mundo contemporaneo, uma
espécie de questao social transposta para a arena
das relagoes internacionais.

Entretanto, também, dentro do ambito das
economias nacionais notam-se, com facilidade, os
mesmos, mesmissimos contrastes; é possivel tracar
em qualquer pais uma linha clara e diviséria que
separa, quanto a niveis sociais, culturais, educacio-
nais e higiénicos, uma zona de outra: a urbana da
rural. Essa estratificacao fundamental da vida
atual atinge em pleno até os paises mais avanca-
dos, como sejam os E.U.A.; haja vista a distan-
cia entre os padroes dos Estados agricolas sulinos
e dos Estados industrializados nortistas e, até certo
ponto, entre as duas respectivas zonas nas partes
restantes do pais a despeito de irradiacao muito
mais forte que exercem ali os centros urbanos sobre
a vida rural.

Evidentemente, ainda muito maiores desajus-
tes désse género deparam-se nos paises economica-
mente menos evoluidos, nos quais a renda “per
capita” dos habitantes das areas industriais ultra-
passa varias vézes a renda média da lavoura, com
seus indices de rendimentos baixos com processos
rudimentares e predominantemente rurais de cu!-
turas, exploradas sem emprégo dos bens de capi-
tal. A economia industrial e as conquistas de civi-
lizagdo urbana progrediram por toda a parte nas
Gltimas décadas num ritmo que nao consegue
acompanhar a economia rural, mantendo-se na sua
zona padroes estacionarios de civilizacao dos tem-
pos antigos. A cidade foi alias sempre na historia
o berco da civilizacdo cujos favores beneficiaram,
em primeiro lugar, os seus habitantes. Os novos
meios de transportes e de transmissao de pensa-
mento, aproximando muito essas duas zonas e Te-
forcando os processos de imitacao, tornaram
porém ésses contrastes nao somente mais acentua-
dos como também-mais visiveis e mais ressentidos
pelos rurais, camada subdesenvolvida da popul{i—
¢do cujas pressoes sociais aumentam cada vez mais
com o correr do tempo. Toda a histéria da civi-
lizacdo pode ser considerada, de modo geral, sob
o prisma da luta entre o campo e as cidades, lu'ta
ininterrupta, sem' tréguas, as vézes latente e dis-
farcada, em outras épocas mais flagrante e direta.
As reformas agrarias com a redistribuicdo das pro-
priedades das terras raramente contribuiram para
amenizar éstes contrastes. Freqiientemente, ocor-
re mesmo o oposto; de qualquer modo, os efext?s
benéficos de tais providéncias agro-sociais nao
passam além de periodos relativamente curtos €
limitados. E licito interpretar as realizacdes do
comunismo na URSS e, depois da segunda guerra
mundial, nos paises satélites, europeus e asiaticos,
como uma vitéria da cidade sobre a aldeia. A dou-
trina marxista, tanto na sua feicdo primitiva de
Marx e Engels, como no seu prolongamento, ligado

aos nomes de Lenin e Stalin, é uma doutrina in-
disfarcavelmente anti-rural (5) os Lolkhoz e Sov-
hoz nao obedecem a outra finalidade a nao ser a
de incorporar a populacao rural e a producao agra-
ria no sistema socialista de economia predominan-
temente urbana; haja vista a ultima solucao pre-
conizada pelo Stalinismo: a criacao dos “agro-
grods” — cidades agricolas. E surpreendente que
no meio rural, ameacado assim em suas préprias
bases economicas e sociais de existéncia, nao sur-
giu ainda uma revolta organizada contra as cor-
rentes antiagrarias, sob a forma de uma doutrina,
de uma filosofia, de um movimento mundial com
o programa bem definido de defesa de seus inte-
résses e de suas aspiracoes.

Seja como for, todos ésses conflitos agravaram
ainda muito mais os contrastes entre as duas zo-
nas, a urbana e a rural, tornando imperioso recor-
rer a providéncias de mais variada natureza, cha-
madas a suprimir ou pelo menos reduzir ao mi-
nimo possivel os desniveis atualmente existentes
entre duas areas separadas por abismo profundo
— um dos principais elementos da atual crise da
humanidade.

As necessidades elementares das classes tra-
balhadoras rurais empregadas em atividades da
lavoura e pecuaria, necessidades satisfeitas pela
intervencao dos diversos instrumentos da seguri-
dade social, nao divergem, em tese, das necessi-
dades socio-economicas dos grupos urbanos de
assalariado.

S6 com certas ressalvas e reservas é que se
podera admitir que, com relacao a alguns riscos
fisicos, profissionais e economicos, cobertos comu-
mente pelo seguro social obrigatério e que incidem
com menor frequiéncia com relacao aos trabalha-
dores rurais do que urbanos, as necessidades da
massa rural ndo apresentam o mesmo grau de im-
portancia que caracteriza o panorama social da
populacao dos centros urbanos.

Assim, pode-se defender a tese consoante a
qual, por exemplo:

a) Os riscos profissionais (do acidente de trabalho
ou doenca profissional) nao tém o mesmo reflexo s6bre
as condicoes de existéncia de homem assalariado dos cam-
pos, proprio das classes trabalhadoras da indstria e dos
transportes, sobretudo sem mecanizacdo da exploracao
da lavoura;

b) a mortalidade dos rurais apresenta, de modo ge-
ral, indices mais favoraveis com duracao média de vida
maior em conseqiiéncia de menor contéagio de varias doen-
cas “sociais’, (tuberculose, por exemplo), condicdes mais
sadias de vida no ambiente rural — o que, todavia, vem
sendo compensado, em parte, por altas taxas de wvarias
endemias rurais (tais como, por exemplo, paludismo, diar-
réia, enterite, parasitos, etc.); :

c) o problema do desemprégo “involuntario” em
massa, do carater conjuntural que afeta a estabilidade de
rendas do assalariado urbano, nao tem sendoimportincia
secundaria em atividades primérias, préprias da economia
agricultural, sem assumir, em hipétese alguma, carater de
um flagelo que constitui nas condicoes da existéncia dos
trabalhadores assalariados da zona urbana,

(5) DAvip MITRANY “Marx against the peasant”,
London 1951.
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Em resumo parece legitimo asseverar que,
enquanto em alguns setores como os supramen-
cionados, o volume das necessidades a serem aten-
didas é quantitativamente menor, elas sdo gené-
ricamente as mesmas em todas as camadas de
assalariado, qualquer que seja o ramo de ativida-

- des exercidas e a zona de localizagéo.

Por outro lado, nao faltam razoes pondera-
veis que emprestam ao amparo social a populacao
rural relevancia ainda maior a que cabe aos ins-
trumentos da politica social urbana:

a) O intervencionismo social das entidades
publicas e paraestatais na zona urbana tem quase
sempre carater supletivo, preenchendo-se, assim,
as lacunas deixadas a descoberto pelos entendi-
mentos contratuais, elaborados entre as duas clas-
ses organizadas : os empregadores e empregados.
Ora, tais solugoes contratuais tém na lavoura, por
varios motivos, ambito incomparavelmente mais
restrito do que, por exemplo, na inddstria e no
comércio.

b) Contrariamente a sindicalizacao muito
adiantada do proletariado urbano que lhe propor-
ciona uma arma eficaz de defesa contra a “explo-
racao capitalista”, a populacao rural trabalhadora,
disseminada, raramente concentrada em determi-
nadas aglomeracoes populacionais, e ainda com
padrées mais baixos educacionais; nao pode re-
correr a essa forma de defesa de suas reivindica-
coes. "
c) Se, como ficou acima aludido, existem
setores nos quais as necessidades objetivas do
proletariado rural ndo apresentam o mesmo grau
de relevancia e urgéncia que lhes asseguram
prioridade no atendimento das necessidades da
massa proletaria citadina, existem, em compensa-
cao, outros que deviam concentrar sobre si maior
atencao dos poderes publicos; por exemplo : assis-
téncia educacional (combate ao analfabetismo,
muito maior nos campos do que nas cidades),
cooperativismo em tédas as suas subdivisoes, ins-
trucao elementar ou profissional, protecao me-
diante prestacao do auxilio técnico primario, etc.

Evitando-se uma generalizacao simplista do
problema, é todavia licito defender o ponto de
vista, de acordo com que a protecao aos trabalha-
dores ativos teria na lavoura muito maior impor-
tancia pratica do que o amparo aos econémica-
mente inativos.

O que distancia sob ésse ponto de vista os
,dois grandes setores da economia nacional, a in-
distria e a lavoura, ndo sdo as diferencas entre as
necessidades dos empregados da primeira e da
segunda, mas, sim, diferencas entre o sistema so-
- cio-economico que prevalece com relacao as ativi-
dades industriais e agricolas, no sentido mais amplo
dessa palavra.

1. A posicao do assalariado industrial é,
relativamente, estavel e permanente; s6 em casos
excepcionais o operario pode tornar-se dono de
emprésa, e apenas com relacao a pequenos em-
preendimentos de artesanato. Ora, na agricultura,

a situacao é diversa. A sua exploracao por peque-
nas emprésas coexiste com as fazendas médias e
grandes e, em esséncia, nao existe nada na propria
técnica da cultura que possa justificar uma priori-
dade geral para empreendimento de uma ou outra
espécie. Isso nao é ainda tudo. O assalariado de
hoje pode tornar-se amanha proprietario da terra
que explora, passando, assim, com muito maior fa-
cilidade de uma classe social para outra. As re-
formas agrarias nao tém, no fundo, outra finali-
dade a nao ser a de alterar o regime da proprie-
dade rural, mediante redistribuicao mais ampla
das terras. Por conseguinte, o campo pessoal de
aplicacao dos sistemas de seguro social operario
é, na lavoura, muito mais flutuante do que na
economia urbana.

2. A piramide social da populacao rural
nao manifesta a divisao em duas classes nitida-
mente delimitadas e opostas: os empregadores e
os empregados, propria da estrutura social urbana,
sobretudo nos paises de economia industrializada.
Os seguros sociais urbanos baseiam-se, via de re-
gra, na distin¢ao de duas classes como contribuin-
tes, sendo que porém apenas uma delas, os traba-
lhadores, constitui objeto do amparo social. Ora,
quanto a economia rural, o que se nos depara em
primeiro lugar, é a existéncia de numerosas classes
intermediarias que nao preenchem todos os requi-
sitos necessarios para a sua classificacao sécio-juri-
dica como empregadores ou como empregados: os
meeiros, os arrendatarios etc. O sistema biparti-
dario da contribuicdo previdenciaria dificilmente
pode aplicar-se plenamente a tal massa dos rurais.
Outrossim, uma grande parte dos pequenos em-
pregadores rurais, economicamentq fracos, nao:
pode deixar de reivindicar a sua participacdo nos
favores outorgados pelas instituicoes de previdén-
cia social a que fazem jus do mesmo modo cemo
os assalariados. A protecao dos “auténomos”, eco-
némicamente independentes, assume portanto em
todas as realizacoes de seguridade social rural re-
levancia muito maior do que em tais realizacoes
na zona urbana.

3. A maior parte das emprésas industriais
fica concentrada em alguns centros urbanos e em
determinadas areas do pais. Assim, p.ex. 1no
Brasil, aproximadamente 70% das emprésas e do
proletariado industrial encontram-se numa faixa
de 100 km de largura ao longo do Litoral. Quan-
to a atividades agropecuarias, elas estao localiza-
das em todos os recantos do territério nacional, e
apenas em certas culturas nota-se uma maior con-
centracao das atividades em determinadas zonas
fisico-geograficas. O que dai resulta, sao dificul-
dades muito mais acentuadas, quanto:

a) ao servico de arrecadacio e

b) ao servico de prestacao de beneficios; quanto a
ésse ultimo aspecto, sao relativamente menores as dificul-
dades relacionadas com pagamento dos beneficios em espé-
cie do que as que se opoem a prestacao dos servigos em
natureza, assistenciais, como seja 'a assisténcia médico-
social .
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4. Também o proprio sistema de trabalbo
e de remuneracao é diferente. Ao lado dos salarios
em dinheiro, existe quase sempre uma parte con-
sideravel da remuneracao, prestada em natureza,
cuja reconversao em importancia monetaria, para
fins de determinacao das contribuicdes e dos bene-
ficios ‘em espécie sobretudo os periddicos (tais
como auxilios, aposentadorias e pensoes) torna-se
necessaria uma regulamentacao especial, as vézes,
muito complexa.

5. A rentabilidade da lavoura, de modo par-
ticular, lavoura monocultural, e pouco firmada.
varia em dependéncia dos ciclos da conjuntura
mundial, atingindo raramente niveis altos, com
consequiente disponibilidade dos recursos necessa-
rios para fins da redistribuicao social da renda
coletiva désse setor da economia nacional. Os
agricultores contribuem, indiretamente, sob varias
formas (impostos indiretos etc.), para realizacoes
sociais na zona urbana, o que limita ainda mais
os recursos que possam por éles ser aproveitados
em realizacoes sociais rurais, tornando impericsa
uma participacao substancial financeira no seu
custo — da coletividade (contribuicao estatal).

Depois désse relance de olhos s6bre o pano-
rama da seguridade social, é possivel indicar alguns
principios gerais que tém de reger as suas reali-
zagoes:

1. A reforma social previdenciaria acarreta
inimeras dificuldades sociais, técnicas, adminis-
trativas e outras na sua aplicacao a zena rural.
Elas aumentam ao passo que se trate da agricul-
tura, extensiva, monocultural, némade, pouco fir-
mada e insuficientemente mecanizada e indus-
trializada, sobretudo nos paises nos-quais os rurais
perfazem uma grande maioria da populacac na-
cional.

2. Os instrumentos de intervencionisino $o-
cial na zona rural nao podem ser os mesmcs, €m-
pregados no fito de garantir uma protecao soc:al
a populacdo urbana. A mera extensao aos rurais
do campo pessoal de aplicacao das instituicoes
sociais, criadas para atacar a “questao social” da
economia industrial e urbana, nao garante uma
solucao adequada dos especificos problemas sociais
da zona rural.

3. Apenas nos paises, nos quais ©s rurgis
constituem uma minoria da populagdo econémica-
mente ativa e onde a economia agraria se apro-
xima das técnicas da indastria (exemplo classico:
a Inglaterral!) é possivel procurar tal solugao me-
diante inclusdo dos trabalhadores rurais no ambito
dos sistemas de seguridade social de carater inte:r-
profissional, aplicavel ao conjunto da populacao
nacional.

4. O método securitario deve ser utilizado

em tais realizacoes a titulo de excecdo, cabendo
prioridade & técnica assistencial, nao-cortributiva.

De qualquer modo, as realizagée.s naquele pri-
meiro sentido tém de ser precedidas pela atuacao
dos servicos sociais assistenciais que podem atuar,

com maior flexibilidade e plasticidade de acéo,

sem obedecer as regras rigidas proprias <da inter-
vencao previdenciaria.

5. A oneracao da lavoura po: impostos ou
contribuicoes de nivel exagerado pode levar a re-
sultados desastrosos e nitidamente contraprodu-
centes: a elevacao do custo da producao, ao enca-
recimento dos produtos da lavoura, com o seu
inevitavel impacto sébre o consuro nacional por-
tanto, sobre a alimentacao das classes populares.
Os encargos sociais podem conduzir, outrossim, ao
fenomeno sumamente nocivo de “dumping -sociai”
concorréncia desleal, anti-social dos produtos de
proveniéncia dos paises atrasados (com custo mi-
nimo da mao-de-obra, auséncia das realizacées so-
ciais etc.) aos artigos da lavoura dos paises mais
avancados, portanto, com custo mais elevado de
producao e precos maiores. (Basta aludir a ques-
tao, um tanto exageradamente interpretada na
discussao, nem por isso potercialmente existente,
da concorréncia dos territs:ios dependentes afri-
canos, produtores dos artigos da lavoura tropical
que podem enfrentar os paises da Ameérica La-
tina). Todos os esforcos no sentido de nivela-
mento dos encargos sociais ¢ de sua universaliza-
cao empreendidos pelo BIT (convencoes sobre os
territorios dependentes, converncoes sobre o seguro
social etc.,) nao lograram éxito algum. E portan-
to mister procurar na arena internacicnal novas
solucoes mais praticas e de aplicacao realista.

6. Contrariamente ao es*ado atual da maio-
ria esmagadora das legislacoes sobre a seguridade
social na agricultura que nao incluem no ambito
dos beneficiados os parceiros, arrendatarios etc.,
assim como o$ econémicamente independentes, é
preciso incluir essas categorias no campo pessoal
de sua aplicacao.

7. No estabelecimento das bases financei-
ras, € mister recorrer aos métcdos ecspeciais de
arrecadacao simplificada ao extremo (tais como
instituicao das taxas globais, “forfaitaires” do sala-
rio de contribuicao, providéncias no seniido de
conversao em importancias monetarias da remu-
neracao prestada “em natureza”), além de pro-
curar outras fontes de renda (acréscimcs especiais
aos tributos que oneram a propriedade rural) e
tentar conseguir a maior participacao possivel dos
fundos pablicos (exemplo da Franca onde, por
ocasidao da “reforme d’assurancés sociales dans
I'agriculture”, em 1930, foram destinados para tal
efeito poderosos recursos publicos!) .

-
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Programa de Cooperacdo Administrativa
entre o Brasil e os Estados Unidos
da América do Norte

ODOS os que se vao familiarizando com as

cordiais e robustas relacoes que existem
entre os Estados Unidos e o Brasil nao deixam de
impressionar-se ante os esforcos de cooperacao
que desenvolvem ésses dois grandes paises, a fim
de se prestarem assisténcia mutua e manterem re-
lacoes amigaveis. E’ uma grata circunstancia para
ambos que os ocupantes dos mais altos cargos
de lideranca compreendam que s6 se criam condi-
coes favoraveis a paz, a felicidade e a seguranca,
e estas 6 se conservam, pela co-participacao de
recursos técnicos e economicos. :

Foi essa idéia, partilhada praticamente por
quase todas as nacoes do mundo, que deu origem
as Nacoes Unidas, ao Banco Internacional de’ Re-
construcao e Desenvolvimento, ao Programa de
Cooperacao Técnica dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, e a um grande nimero de outras
organizagoes cooperadoras, e a programas de acao
governamental ou privada. Os historiadores do
futuro provavelmente rastrearao éste periodo coma
o inicio do maior movimento de cooperacao entre
as Nacoes que jamais se conheceu.

Versara éste artigo a respeito de uma esfera
de atividade internacional que reclama o maximo
esférco de cooperacao entre os governos e os povos
do Brasil e dos Estados Unidos, o qual s6 lhes
podera proporcionar os mais expressivos benefi-
cios. Considero uma grande distincao ser-me dado
transmitir informacoes ao povo brasileiro, através
da Revista do Servico Publico, a respeito désse
novo programa — oportunidade que se me tornou
possivel gracas ao generoso convite do Dr. Arizio
de Viana e do Diretor déste érgao.

O “Ponto 4” ou “Programa de Cooperacio
Técnica”, lancado pelo Govérno dos Estados Uni-
dos da América do Norte, ha trés anos atras, ja é
largamente conhecido do povo brasileiro. Nao lhe
passaram despercebidos os programas em coope-
racdo destinados a promover o desenvolvimento
econémico do pais, nem, aliés, deixou de néles par-
ticipar; pode, assim, observar o progresso que se
registrou em servicos piblicos e em esferas outras
de atividade, tais como satde, educacao, agricul-
tura, transportes e indGstria.

Désses programas de cooperacao talvez seja
o mais conhecido — tanto no Brasil como no es-
trangeiro — o trabalho do Servico Especial de

J. LyLE CUNNINGHAM
(Traducao de Augusto de Rezende Rocha)

Saude Publica, que se recomenda pela sua'alta
eficiéncia. Nao esta, contudo, tao divulgada no
Brasil a criacao recente de um servico técnico, que
se tornou possivel gracas ao Govérno norte-ane-
ricano, interessado em auxiliar a Republica irma
na solucao dos seus problemas administrativos.
Dois consultores em questoes administrativas agora
integram o quadro do TCA (Technical Coopera-
tion Program — Programa de Cooperacao Técni-
ca), que tem sua sede no Rio de Janeiro, e estan
a disposicao de todas as autoridades dos governos
federal, estadual e municipal, a fim de lhes dat
assisténcia em questoes de sua especialidade.

O papel da administracao publica claramente
se revela pela experiéncia recente em cooperacao
técnica, tanto no Brasil como alhures, especial-
mente quando programas dessa natureza estac
em execucao. E dessa experiéncia se infere a
fundamental conclusao de que o desenvolvimento
economico nem pode ser planejado nem alcanca-
do com éxito sem organizacao politica eficiente,
servidores publicos treinados, departamentos efi-
cientes e gestao administrativa esclarecida. A
Administracao publica trata, precisamente, de
organizar e gerir as atividades governamentais.
Em qualquer pais seus problemas importantes
inevitavelmente se vinculam aos problemas basicos
com que o pais se defronta, quando se propoe asse-
gurar o proprio desenvolvimento economico. Tal-
vez um exemplo focalize melhor a contribuicao
que da a assisténcia em administracao publica, ao
progresso econémico de um pais. Suponhamos que
o problema crucial em determinado pais consista
no fomento a producao agricola. Aceita-se, em
geral, a nocao de que sao indispensaveis métodos
aperfeicoados de cultura, adubos suficientes e irri-
gacao adequada. Conquanto ésses fatores se nos
apresentem como essenciais, ha aperfeicoamentos
que, embora afetem apenas a administracao pu-
blica, nao o sao menos. Incluem-se entre éles a
promulgacao de legislagao apropriada; um sistema
administrativo equilibrado nos diferentes niveis de
govéerno — federal, estadual e municipal — para
aplicacao das leis; oportunas facilidades de crédito
e de comércio; a maquinaria adequada ao desen-
volvimento das diretrizes agricolas e a coordena-
cao dos programas dessa mesma natureza; siste-
mas orcamentério e tributario flexiveis, destinados
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a proporcionar a renda necessaria e a correlacionar

recursos com programas de trabalho coerentes e
meditados.

Foi em atenc@o ao sincero desejo de o Go-
verno dos Estados Unidos dar méxima assisténcia
ao Brasil, a fim de que éle logre alcancar pleno
desenvolvimento econémico, que o Instituto de
Negoécios Interamericanos (Institute of Inter-Ame-
rican Affairs) colocou dois consultores em adminis-
tracao publica no quadro do T'CA, no propésito de
auxiliar as unidades administrativas do Brasil e
para que trabalhassem com a Comissao Mista de
Desenvolvimento Econémico Brasil-Estados Uni-
dos. Um déles é o Sr. Hugh Mohrbacher e o outio
é o autor déste artigo. Formado pela Universida-
de de Kansas, o Sr. Mohrbacher consagrou téda a
sua carreira ao fortalecimento das atividades admi-
nistrativas do govérno federal norte-americano,
especialmente no campo da administracao de pes-
soal. Incorporou-se ao quadro do I.I.A.A. em
abril déste ano, logo que foi transferido do cargo
de Diretor-substituto da Divisao de Pessoal da
Federal Security Agency. O autor destas linhas
estudou Administracao publica na Universidade
de Stanford e trabalhou, técnica e administrativa-
mente, antes de integrar o quadro do I.I.A.A.
em maio Gltimo, para o municipio de Los Angeles,
para o Departamento de Protecao aos Indios (Uni-
ted States Bureau of Indian Affairs) e para o De-
partamento de Recuperacao Regional (United Sta-
tes Bureau of Reclamation). Também tem exer-
cido atividade no magistério, pois ja ministrou cur-
sos de administracao puablica na Universidade da
Califérnia Meridional e promoveu seminarios em
universidades do noroeste da costa do Pacifico.

Ao mandar ésses dois Consultores Adminis-
trativos ao Brasil, o Instituto de Negécios Inter-
americanos, que é a reparticao responsavel pela
administracao do Ponto 4 na América Latina, deu-
lhes apenas as seguintes instrucoes:

“Incumbe-vos prestar assisténcia administra-
tiva aos Servigos, aos programas principais do
Ponto 4, e, quando solicitados, ao govérno que vos
receber. Essa incumbéncia pode abranger traba-
lhos particulares nas seguintes especializacoes:
organizagdo geral, administracdo de pessoal, méto-
dos administrativos, analise de normas e processos,
simplificacdo de trabalho, métodos orcamentarios
e administracao financeira.

Compete-vos também estimular o desenvol-
vimento geral dos aspectos técnicos da administra-
cao publica. Vossa missao especifica deve ser con-
siderada do ponto de vista geral do encorajamen-
to ao administrador profissional, o que s6 pode
proporcionar constantes resultados benéficos”.

Permito-me encarecer a parte dessas instru-
¢bes que estabelece que a assisténcia administrati-
va s6 é facultada aos governos mediante solicita-
cdo. Assegura-se, por outro lado, que nao se ten-
tard impor essa assisténcia as unidades governa-
mentais do Brasil, embora se tenha esperanca de
que todas as reparticoes do govérno brasileiro e
federal, estadual e municipal — venham a u.t111-
zar-se dos servicos que agora lhes sao oferecidos

em cooperacao. Todavia, nao sao apenas os con-
sultores administrativos que podem contribuir para
o funcionamento aperfeicoado das atividades do
govéerno brasileiro; também éles podem aprender
muito acérca de atividades administrativas evolui-
das que se desenvolveram no Brasil e que se po-
dem transmitir aos Estados Unidos para oportuna
utilizacao. Esse intercambio de experiéncia admi-
nistrativa e de técnicas apuradas sO se tornara
possivel, no entanto, se os dois consultores chega-
rem a manter intimas relacoes de colaboracao com
todos os que ocupam posicoes de destaque nas
intimeras unidades governamentais do Brasil.

Permito-me encarecer, outrossim, a natureza
apolitica dessa assisténcia administrativa que se
faculta ao Brasil. Alias, a experiéncia de autori-
dades brasileiras, relativamente a assisténcia técni-
ca em administracao, cedo demonstrard que os
consultores administrativos nao se imiscuirdo em
assuntos de natureza politica. Ao proporcionar
ésse servico ao Brasil, o govérno norte-americano
deseja apenas auxilid-lo no que lhe é possivel, a
fim de fortalecer a eficiéncia das varias unidades
do govérno brasileiro, de maneira a que possam
melhor desobrigar-se de seus encargos para com
0 povo a que servem, e, assim, contribuir para o
bem-estar econdémico do pais. A esfera politica
esta completamente excluida dos objetivos dessa
assisténcia e considera-se de interésse particular
do Brasil.

Parte apreciavel do tempo dos dois consulto-
res administrativos, desde que chegaram ao Brasil,
vem sendo devotada ao estudo das atividades
administrativas nacionais e a formacao de rela-
coes com as autoridades responsaveis por essas ati-
vidades. Nada mais grato que provar dessa cati-
vante recepcao que, sem discrepancia, vem sendo
proporcionada pelas autoridades brasileiras. To-
dos exprimiram o seu reconhecimento pela assis-
téncia administrativa que lhes era proporcionada
e alguns ja recorreram a oferta. Atitude téo cor-
dial e acolhedora certamente tornara possivel a
consecucao de intimeros aperfeicoamentos de na-
tureza administrativa que largamente beneficiarao
os dois paises empenhados nessa colaboraczo.

No proposito de facultar mais amplo conhe-
cimento as autoridades administrativas brasileiras,
que ainda nao se familiarizaram com as condigoes
em que a assisténcia técnica lhes é proporcionada,
enumeram-se as seguintes informacoes sobre os
tipos de servico que podem ser solicitados:

1. Os consultores administrativos podem
sempre ser encontrados no gabinete do Diretor
brasileiro do TCA, Ministério da Fazenda, 10°
andar, Rio de Janeiro, a fim de prestar servicos
consultivos a autoridades governamentais que de-
sejem procura-los pessoalmente ou por outro qual-
quer meio. Quando solicitados os consultores de
bom grado visitarao qualquer autoridade brasileira
a fim de discutir problemas administrativos.

2. A pedido de qualquer autoridade gover-
namental, devidamente credenciada, poderao Os
consultores participar em carater opinativo de
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investigacoes e estudos sobre atividades da admi-
nistracao publica, federal, estadual ou municipal.

3. A convite de qualquer departamento cu
reparticdo governamental, realizarao os ccnsulto-
res administrativos, isolada ou conjuntamente, pes-
quisas no propodsito de analisar situacoes e fazer
sugestoes que possam concorrer para a maijor efi-
ciéncia das atividades administrativas. Se essas
pesquisas forem de tal natureza que reclamem
largos periodos de tempo ou técnicas altamente
especializadas, tomar-se-ao providéncias no senti-
do de obter a cooperacao de especialistas nortfe-
americanos com a indispensavel qualificacao.

4. ‘Também podera providenciar-se que pe-
ritos administrativos venham dos Estados Unidos
para dar assisténcia ao Goveérno brasileiro na im-
plantacdao de estruturas aperfeicoadas de osganiza-
cao, de sistemas, normas e métodos, etc. e no
treinamento de funcionarios brasileiros em varias
fases da administracao publica.

5. Examinar-se-d0, outrossim, inscricoes
para treinamento nos Estados Unidos, tanto em
administracdo geral como especifica, e, caso sejam
aprovadas, tomar-se-a0 as necessarias providéncias
a fim de que os escolhidos recebam o treinamento
adequado. A selecao désses servidores ficara con-

dicionada aos alvos a que visa a administracao’

publica brasileira, a possibilidade de contemplar
especialistas nao somente em administracio mas
também em outras esferas especificas, a possibili-
dade de incluir altos funcionarios em aperfeicoa-
mento de curta duracao bem como técnicos para
longos periodos de treinamento. Excelente exem-
plo désse tipo de treinamento foi o que se concre-
tizou na ida de 8 brasileiros para a Universidade
da Califérnia Meridional, com o fim de se aperfei-
coarem por 18 meses em administracao publica, e,
de regresso ao Brasil, lecionarem suas especializz-
cOes em institutos superiores de ensino. Programa
recente também deu como resultado a partida de
dezesseis membros do quadro do D.A.S.P. e de
outras reparticoes para treinamento durante um
eno no Bureau do Orcamento (United States Bu-
reau of the Budget).

6. A pedido, também poderao comparecer
os consultores a reunices de autoridades puablicas
com o fim de expandir os conhecimentos e aumen-
tar a eficiéncia das atividades do Govérno.

Os administradores dos dois paises cue se
associaram nesse trabalho de colaboragio, logo
hao de ver que nao é grande a novidade -désse
tipo de servigos, por isto que ha muitos anos se
vém despendendo esforcos da mesma natureza
em orgaos de consulta e planejamento. O Govér-
no federal norte-americano e a maior parte dos
governos estaduais e municipais estao constante-
mente empenhados no estudo e solucao de ques-
toes administrativas. Orgaos como o Bureau do
Orcamento, a Comissao Hoover para Recrganiza-
cao do Govérno federal, que teve existéncia tem-
poraria, o Servico de Administracao Publica, que
presta servicos mediente contrato a intmeras uni-
dades de govérno, € tantos outros que nao vale a
pena mencionar, todos tém sido particularmente
eficientes na introducao de aperfeicoamentos na
administracao publica.

Nao se ignora que o Brasil ja4 tem alguma
experiéncia em esforgos analogos tendentes a me-
lhorar as operacoes administrativas, mas em virtu-
de da complexidade e da natureza contimental dos
seus problemas, que se refletem nas iniciativas
governamentais, e em atencao a escassez de recur-
sos financeiros e técnicos, essa experiéncia nao
tem sido tao extensa nem tao produtiva quanto
as suas reais necessidades o exigem. Oxala a assis-
téncia técnica e administrativa, que agora se ofe-
rece aos governos do Brasil, através do Programa
do Ponto 4, torne possivel a efetivacao de um
maior nimero de melhorias nas atividades gover-
namentais déste pais ante o quel se desdobra futu-
ro tao promissor. A realizacao desta profecia de-
pendera do grau de cooperacao que exista entre
as autoridades brasileiras e os dois representantes
da administracao publica norte-americana. Quanto
aos ultimos, assegura-se que nao pouparao esfor-
cos com o fim de prestar servicos de valia e alcan-
ce em todas as questoes administrativas para que
for solicitada sua cooperagao.
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PROMOCAO

SUMARIO — 1. Conceito brasi-
leiro e conceito norte-americano de pro-

mocao — 2. Importancia — 3. Obje-
tivos da promocao — 4. Critérios de
promocao — 5. Requisitos essenciais a

um bom plano de promocoes.’

1. CONCEITO BRASILEIRO E CONCEITO NOR-
TE-AMERICANO DE PROMOGAO — Apesar 'das inG-
meras definicoes existentes o conceito de promo-
cao é ainda bastante variavel. Ora se restringe,
compreendendo apenas a chamada promogao ho-
rizontal ou entao o que se denomina promogao
vertical, ora se amplia para abranger, conjunta-
mente, as duas formas acima referidas.

Exemplo dessa imprecisao encontramos &0
confrontar os conceitos brasileiro e norte-ameri-
cano, que diferem fundamentalmente.entre si.

O Estatuto dos Funcionarios, ao dispor no
paragrafo Gnico do artigo 7.° que

“as atribuicGes inerentes a uma ¢arreira podem ser come-
tidas, indistintamente, aos funcionarios de suas diferentes
classes’

deixou explicito que a promocao, no sistema bra-
sileiro, constitui apenas um aumento de vencimen-
tos, nao determinendo qualquer mudanca na situa-
cao funcional do ocupante do cargo, com o acrés-
cimo de novas atribuicoes e maiores responsabili-
dades.

J4 no sistema norte-americano, a par do sim-
ples aumento de vencimentos sem acréscimo de
responsabilidades, ocorre a promogao verticel, em
que, concomitantemente com o aumento de ven-
cimentos, se verifica o acesso a um cargo de cate-
goria superior, com atribuicoes mais elevadas.

Dessaforma, tendo em vista a rezalidade dos
fatos, trés deveriam ser os tipos de promog¢ao, a
saber :

a) simples aumento de vencimentos, sem acréscimo
de deveres e responsabilidades ou mudanca de classe, mas

apenas de grau (grade), que indica a diferenca de venci-
mento (promogao horizontal);

ALUisI0O MOREIRA

(Aula ministrada no Curso por Correspondéncia de Admi-
nistracdo de Pessoal — Cursos de Administracao

do D.A.S.P.)

b) acesso a cargo de categoria superior, com atri-
buicoes e responsabilidades mais elevadas e acompanhado
de aumento de vencimentos (promocao vertical);

c) simples acesso a uma classe superior, acompa-
nhado de aumento de vencimentos.

Os dois primeiros tipos seriam encontrados
nas administracoes que possuem sistema de clas-
sificacao de cargos a base dos deveres e responsa-
bilidades. O terceiro tipo existiria nas administra-
coes cujo sistema de classificacao de cargos nao
obedece ao critério acima mencionado, conforme
se verifica entre nos.

Se analisarmos, porém, as definicoes de alguns
dos mais acatados tratadistas, chegaremos a con-
ciusdao bem diversa. Se nao, vejamos:

Para Yoder, promog¢@o consiste no

“movimento para posicio de maiores responsabilidades”

Para White, é o

“provimento de um cargo de grau superior por ocupante
de cargo de grau inferior, envolvendo mudanca de fun-
coes para tipo de trabalho de maidr responsabilidade, acom-
panhado de mudanca de titulo e, usualmente, de aumento
de vencimentos’

Mais ou menos semelhante é a definicao de
Pfiffiner, para quem promocao €

“o progresso de uma classe inferior para outra superior,
envolvendo a correspondente mudanca de deveres’

Na opiniao désse autor, o simples aumento
de vencimentos dentro da mesma classe, nao cons-
titui promog¢ao, a qual tem como caracteristica
essencial a mudanca de deveres. Também Wilme-
ding e Willoughby acham que o que caracteriza
precipuamente as promocoes é o movimento do
funcionario para cargos de maiores responsabili-

dades, ocorrendo a melhoria de salario acidental-

mente como resultado natural do acréscimo de
responsabilidades.

Conforme se viu, os autores acima menciona-
dos sao unanimes em apontar, como elemento fun-
damental para a caracterizacao das promogoes, O
acesso do funcionario para cargo superior, seguido
de mudanca de deveres e responsabilidades; con-

EEX
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siderando-se o aumento de vencimentos como
uma consegiiéncia da promoc¢ao, com ela nao de-
vendo ser confundido.

Désse modo, conclui-se que, na verdade, exis-
te apenas um tipo de promocao, ou melhor, esta
somente se verifica mediante o acesso do funcio-
nario a cargo de categoria superior com atribui-
coes e responsabilidades mais elevadas e maior
remuneracao.

Firmado o conceito do instituto nesses tér-
mos, uma deducao légica se impoe: no sistema
adotado no servico publico brasileiro nao existe
promocao propriamente dita, mas apenas um au-
mento de vencimentos. Convém abrir, contudo,
uma excecao para a carreira de Diplomata, em
que as promocoes, além de um aumento de ven-
cimentos, determinam a atribuicao de novas fun-
coes de maior responsabilidade, o que faz com que
os acessos verificados nessa carreira se asseme-
lham bastante com o tipo de promocao vertical
dos norte-americanos.

Tendo em vista, porém, a generalidade das
carreiras que integram o servico piblico federzl
brasileiro, a promocao pode ser definida, entre
nés, como o provimento de um cargo de classe
superior por ocupante de cargo de classe inferior,
em carater efetivo, na mesma carreira, importan-
do sempre em um correspondente aumento de ven-
cimentos.

2. IMPORTANCIA — O servidor publico
consciente do cargo ou da funcdo que exerce, am-
biciona algo mais do que a simples paga do seu
trabalho. Ele quer justica, estabilidade e oportu-
nidades de progresso. De fato, somente tendo a
certeza de que seu trabalho serd justamente apre-
ciado, a conviccao de que nao precisara temer os
dias futuros em virtude da estabilidade que adqui-
riu e, finalmente, o reconhecimento de™ que tera
amplas perspectivas de acesso na carreira, podera
o servidor publico ter a necessaria trangiiilidade
de espirito para aplicar-se cada vez mais eficien-
temente ao desempenho de suas funcoes.

Neste sentido, a instituicio de um sistema
de carreiras constitui fator de suma importancia,
porque oferece maiores oportunidades de acesso
e com elas promogées mais constantes.

A promocgdo, como evento natural e necessa-
rio na carreira do funcionario ptblico, ha de ser
um instrumento merecedor da constante atencao
dos homens de govérno, pois representa, por si s,
uma forca moral de inegavel valor e eficacia para
o aperfeicoamento das instituicoes publicas. Esse
desvélo para com a promocao se justifica ainda
quando se atenta para o fato de que o elemento
humano, - personificado pelo funcionario, presta
uma colaboracao imprescindivel ao funcionamen-
to da maquinaria administrativa.

Nzo resta divida que um dos maiores esti-
mulos do funcionario publico estd na sua ambicao
de progredir e de conquistar melhores posicoes
nas escalas hierarquicas da carreira, o que apenas
a promocao lhe podera proporcionar. Na verda-

de, sem o instituto da promoc¢ao nao existe, por
parte do servidor o desejo de se aperfeicoar; sobre-
vém a rotina e o desengano, e a paralisacao do
esférco é a sua conseqiiéncia.

Um sistema racional de promocao propor-
ciona dupla vantagem: para os funcionarios e para
a propria Administracao. Para os funcionarios,
diretamente, pela certeza de que lhes did de que
poderao obter a justa recompensa de seus esforcos,
mediante a apuracdo de seus méritos por critérios
objetivos e impessoais. Para a Administracao,
indiretamente, pelo maior rendimento do servico
em consequéncia daquela melhoria assegurada
aos funcionarios.

Sobre constituir 0 meio mais eficiente a que
pode a Administracdao recorrer, no proposito de
permitir ao servidor puablico a concretizacdao do
seu ideal de progresso, dentro da prépria repar-
ticao em que trabalha, o acesso na carreira é um
dos fatores que mais contribuem no sentido de
reduzir as taxas elevadas de movimentacao do
pessoal, de dentro para fora da Administracao.
Observe-se, ainda, que é sobretudo por intermédio
da promocao que se consegue obter a continui-
dade do sistema do mérito, o qual nao deve en-
cerrar-se na selecao, mas acompanhar o funciona-
rio através de todas as fases de sua vida funcio-
nal. Em suma, as promocoes sao indispensaveis
a um bom sistema de administracao de pessoal,
porque:

— permitem a continuidade do sistema do mérito;

— ampliam a area do recrutamento;

— mantém elevado o moral da organizacao;

— conservam no servico os elementos qualificados,
evitando, conseqiientemente, o aumento demasiado das
taxas de movimentacao do pessoal ' (labor-turnover);

— constituem estimulo constante, contribuindo para
maior eficiéncia dos servicos.

3. OBJETIVOS DA PROMOCAO — Ao estudar
as finalidades de qualquer sistema de promocao
devemos considerar, em primeiro lugar, os inte-
résses da organizacao e os do empregado. Com
respeito aos servicos publicos, que é o que parti-
cularmente nos importa, devemos ter em conta
os interésses da Administracdao e os dos funciona-
rios.

Para a Administracao o objetivo final, seja
qual for o sistema de promocao adotado, se resume
em assegurar o maximo de eficiéncia) aos servicos
publicos. Este, alids, é o objetivo primordial nao
apenas da promocao mas de tédas as demais fases
da administracao de pessoal, quer ostensivo e ime-
diato, quer afastedo por outros objetivos interme-
diarios.

Leonardo D. White sustenta que o objetivo
principal do sistema de promogoes é assegurar
aos funcionarios mais competentes as funcoes mais
categorizadas, mantendo elevado o moral da orga-
nizacao. :

Do ponto de vista das conveniéncias dos fun-
cionarios, um adequado sistema de promogoes
visa sobretudo a dois objetivos: um de carater
financeiro, outro de ordem moral. O primeiro se
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caracteriza pelo desejo do funcionario- de obter
aumentos periédicos e progressivos de seus ven-
cimentos, um dos meios de que dispoem para en-
frentar os encargos de familia e os continuos au-
mentos do custo de vida. O segundo se patenteia
no proposito de ascender aos mais altos cargos da
carreira. funcional a que pertence, desejo alias
bastante compreensivel, em todos aquéles que
consideram a funcao publica como verdadeira
profissao. Nada mais natural, portanto, do que
procurar a Administracao, por meio do acesso pe-

riédico da carreira, proporcionar aos seus mais de- |

dicados e competentes servidores a concretizacao
désses ideais, de vez que, assim procedendo, estara,
em ultima anélise, realizando seu objetivo final :
maior eficiéncia dos servicos.

De modo geral, os objetivos final e interme-
diarios visados por qualquer sistema de promo-
cao, tendo-se em vista nao s6 os interésses da
Administracio mas também os dos funcionarios,
Sao0 :

Quanto a Administracao:

Objetivo final — obter maior eficiéncia dos servicos;

Objetivos intermediarios:

a) atrair para o servico publico os elementos mais
competentes e qualificados;

b) facilitar o preenchimento dos postos superiores;

c) premiar esforcos; ‘

d) conservar no servico os servidores néle ja inte-
grados;

e) proporcionar-lhes estimulos financeiros mediante
0 aumento progressivo de seus vencimentos;

f) manter elevado o moral do servico publico.

Quanto aos funcionarios:

a) estimulo de ordem material — aumento gradual
dos vencimentos;

b) estimulo de ordem moral — possibilidade de
ascensao aos mais altos postos da carreira.

4. CRITERIOS DE PROMOCAO — Os critérios
de promoc¢do mais comumente usados sdao os da
livre escolha, antiguiddde e merecimento.

LIVRE ESCOLHA — Consiste na escolha, por
parte do chefe da organizacao, de qualquer pessoa
para o preenchimento da vaga. No entender de
Pinto Pessoa Sobrinho e Nazaré Teixeira Dias,
o critério nao encontra boa acolhida entre os fun-
ciondrios porque
“se baseia na premissa, incompativel com o desenvolvjl-
mento dos processos de selecdo, de que a escolha por cri-
térios absolutamente pessoais, partindo de quem tem res-

ponsabilidade pela organizacio, constitui sempre uma esco-
lha acertada”.

A livre escolha, como critério de promocao,
acha-se bastante vulgarizada nos Estados Unidqs
da América. Entre nés, constitui 0 processo mais
utilizado para o prenchimento dos postos de dire-
cao, quer se trate de cargos em comissao, quer se
refira a funcdes gratificadas.

O critério da livre escolha, por si mesmo,
nada tem de reprovavel, tanto que seu amplo em-
prégo nos Estados Unidos da América néo resul-
tou em fracasso. Nao ha como negar, toda\fla, o
perigo que representa a adocdao de um método

assim tao elastico, dada a larga margem de con-
cessao ao favoritismo que incontestavelmente
acarreta, mormente em servicos publicos em que
a moral administrativa nao tenha atingido ainda
um determinado grau de maturidade. Sua insti-
tuicao, nesses casos, deveria ser precedida de um
longo trabalho de educacdao e treinamento dos
dirigentes e chefes.

ANTIGUIDADE — Certos autores sustentam que
a antiguidade, como critérioc de promocao, é tao
velha como a propria civilizacao e citam como
comprovacao, o fato de ser o filho mais velho
quem sucedia ao pai como chefe, rei, imperador,
homem de Estado ou detentor da riqueza e do
poder.

Consiste éste critério em promover o empre-
gado que tiver mais tempo de servico no cargo,
ou, tratando-se de servico publico, do funcionario
que tiver maior tempo de efetivo exercicio na
classe.

Qs defensores do critério da antiguidade ale-
gam que o exercicio de um cargo por longo perio-
do de tempo, assegura ao seu ocupante maior soma
de conhecimentos e experiéncia, elementos éstes
necessarios ao desempenho de funcoes mais eleva-
das. O argumento nao convence. Quzse sempre a
displicéncia e a incapacidade constituem a causa
determinante da permanéncia do individuo no
cargo, por dilatado espaco de tempo. Neste caso,
a promocao por antiguidede constituiria um pré-

"mio, quando nao pelo menos um estimulo ao de-

sinterésse e a incompeténcia. No entanto, a par
das falhas e deficiéncias que inegavelmente apre-
senta, ha que reconhecer no critério da antigui-
dade certas virtudes indiscutiveis, que mais se
sobrelevam ao se atentar para a fragilidade do
julgamento humano e para as falhas de que ainda
se ressente a maioria dos sistemas de apuracao do
merecimento. Em primeiro lugar, tem a vanta-
gem de ser um critério impessozl e apolitico. A
antiguidade é funcao do tempo e éste, além de
nao ser influenciado pelo partidarismo politico
ou pelos sentimentos de afeicdo ou antipatia dos
chefes, pode ser calculado de maneira exata, o
que empresta ao processo um carater objetive e
fidedigno. Nao obstante tais virtudes, ou talvez
até devido a elas, o critério da antiguidade se
torna profundamente iqualitario, nivelando os bons
aos maus empregados, A conseqiiéncia désse grave
inconveniente é que, na pratica, o método da anti-
guidade quase nunca é empregado isoladamente.

MERECIMENTO — Segundo éste critério, para
o preenchimento de um cargo vago deve ter pre-
feréncia o empregado que tenha demonstrado
maior mérito ou eficiéncia no exercicio de suas
atribuicoes. A apuracao do merecimento é, geral-
mente, feita através de boletins preenchidos pelos
chefes.

Teoricamente é o critério ideal de promocao,
nenhum outro se adaptando melhor do que éle
aos principios do sistema do mérito. Praticamen-
te, todavia, nao tem. demonstrado muita eficiéncia,
de vez que a totalidade dos sistemas de apuracao
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do merecimento apresentam, ainda, falhas, na sua
maior parte devidas a dificuldade de se apurar,
cbjetivamente, determinadas qualidades ou requi-
sitos pessoais.
Como consequéncia das deficiéncias apresen-
tadas pelos boletins de merecimento, certas insti-
" tuicOes norte-americanas empregam como critério
de selecao para promocao 0s exames Oou provas,
de carater competitivo ou nao.

O processo dos: exames ou provas, além de
dispendioso, nao apresenta, na pratica, resultados
compensadores. Isto porque nem sempre os mais
inteligentes ou mais preparados, sao melhores fun-
cionarios do que os que nao possuem, em elevado
grau, semelhantes requisitos. A adocdo désse cri-
tério acarretaria, por outro lado, o inconveniente
de desviar a atencao dos funcionarios para os estu-
dos, em detrimento dos servicos. Entre nos, ésse
processo ja foi, ha tempos, tentado com relacao aos
extranumerarios-mensalistas, em obediéncia ao pa-
ragrafo 3.° do art. 44 do Decreto-lei n.° 5.175-43,
que dispoe :

“Quando a conveniéncia do servico aconselhar, a me-
lhoria de salario podera ser feita mediante prova promo-

vida pelo D.A.S.P. e de acordo com o critério que esta-
belecer, independentemente de intersticio’ . :

Depois de algumas experiéncias que nao ofe-
receram resultados compensadores, exatamente de-
vido aos inconvenientes acima apontados, tal pro-
cesso nao mais foi utilizado, nao obstante achar-se
ainda em vigor o dispositivo legal supracitado.

Tendo em vista as deficiéncias apresentadas
por qualquer dos critérios citedos, a solucao esta-

ria na adocao de um critério misto, que envolvesse
possiveis combinacoes dos trés processos, confor-
me as circunstancias. Assim, para os postos de
chefia ou diregao seria adotada a livre escolha,
enquanto que para os cargos de provimento efetivo
ou de carreira se poderia: empregar o critério do
merecimento com uma parcela de antiguidade.

5. REQUISITOS ESSENCIAIS A UM BOM PLA-
NO DE PROMOCOES — De acordo com a experién-
cia americana torna-se fundamental, num plano de
promocoes, a observancia rigorosa dos seguintes
principios e praticas:

a) ter por finalidade conseguir o melhor pessoal
para as fungoes superiores;

b) abranger todos os cargos e nao excetuar alguns,
que ficam fechados a promocao, evitando, dessa forma,
0 que os norte-americanos denominam “blind alley posi-
tions’’;

c¢) nao deixar davidas quanto as linhas departamen-
tais, resolvendo o problema tendo em vista o servico todo
e nao cada reparticao, quadro ou departamento, isolada-
mente;

d) concorrer todas as classes, mesmo as inferiores,
para o provimento dos cargos vagos, desde que satisfacam
as qualificacoes e experiéncias exigidas;

e) ressalvar, no caso de exames gerais, a preferéencia
dos que concorrem a pPromogcao;

f) apelar para os exames gerais somente no caso de
nao se encontrar, na classe inferior, ntmero suficiente
de funcionarios qualificados;

g) estabelecer um plano sistematico de apuragao
do merecimento;

h) entregar a administracao do plano a uma repar-
ticao central de pessoal.

(continua)
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Curso de Portugués

Formacdo de Escriturdrios dos Ministérios Militares

SINTASE DAS PREPOSICOES

As categorias de palavras que podem exigir uma pre-
posicao para indicar-lhes relacao com outras sao o substan-
tivo, o adjetivo, o verbo, o advérbio e a interjeicao. :

Vejamos a sintaxe de cada uma das seguintes prepo-
sicoes: a, ante, apds, até, com, confra, conforme, con-
soante, de, desde, durante, em, entre, mais, med{ante,
para, per, perante, por, segundo, sem, sob, sobre, tras.

Sintaxe da preposicao: “A”

1.° Rege o objeto indireto: “Meu advogado recorreu
a outro tribunal’’ .

2° Rege o objeto expresso por pronome pessoal
tonico: “Isto nao se refere a mim nem a fti.

3.° Rege esporadicamente o objeto direto em frases
como: “O tiroteio espantou a tfodos’’; “Amamos a Deus”;
“José matou a Joao”. ]

4.° Rege infinitivos, formando expressoes equiva-
lentes a gerindios: “Estavamos a procurar Vergilia”.

5.° Pode reger o infinito sujeito do verbo custar:
“Custasme a crer que seja éle mesmo’.

6.° Rege adjuntos adverbiais ou oracoes adverbiais
reduzidas de infinito:

a) adverbial condicional: “Confessava que a nao
sermos nos, teria voltado’’. d ¢

b) ddverbial temporal: “Foi o que pensei comigo
ao ver Sabina’’ .

c) adverbial final: “Ela deu a mao a beijar’.

Adjuntos: “Acordei aos gritos do coronel’’; “Irei a Pe-
trépolis”’, “Trajavam & moderna”; “Comecou sua vida ao
balcao’’; “Sentemo-nos a mesa’’; “Ele deitou-se ao sol’’ “Vive
as escondidas”; “Comprei a vista’; Enxugou as lagrimas
ao lenco”’; “Estao a bordo”. :

7.° Rege complementos de substantivos, adjetivos
pronomes:;

“Amor aos pais’’, “Médo & guerra’; “Hino a Ban-
deira”; “Adequado as instrucoes’; “Avésso a mentira’’;
“Fiel ao dono’’; “Util a todos’’; “Ajuda aos in!eh'zes”;_ “An-
terior ao conto”; “Referéncia ao pedido; ‘“Ascensao ao
poder”’; etc.

Lembremos alguns substantivos e adjetivos que se

. -4 “ "
constroem mais comumente com a preposicao “A" (1).
acatamento a estorvo a

acessivel a fronteiro a
adaptacao a homenagem a

adesao a hostilidade a
adjacente a imediato a
candidato a nefasto a
cativo a nocivo a

obrigado a
obrigatoério a

compreensivel a
conduzido a

confluente a oculto a
admitido a adverso a
analogo a anterior a

ascensao a gspiracao a

—————
s
(1) Os verbos serao estudados na simula de re-
géncia,

Joio Luiz Ney

referéncia a resistente a

tocante a vinda a
agradecimento a alusivo a
assalto a consagracao a
critica a convocado a
desleal a desfavoravel a
refratario a devotamento a
temivel a servilismo a
adaptacao a afago a

apoio a antipatico a
incrivel a incompreensivel a
infiel a insensivel a
louvor a malvisto a
resposta a simpético a
achegamento a aditamento a
amparo a andncio a
oneroso a oposicao a
peculiar a permeavel a

posterior a
promovido a

preferivel a
razoavel a

sobrevivente a titulo a
adstrito a agrado a
apatico a apresentacao a
afeito a alusao a
apégo a aprovacao a

assisténcia a
submisso a
aconselhavel a

aspirante a
restricao a
acréscimo a

antecipacao a aplauso a
contraposicao a convite a
dedicado a deferente a

interposto a devedor a
escravizado a resolvido a
toleravel a aborrecimento a

agregacao a ameaca a
atribuivel a inacessivel a
inerente a infidelidade a
insipido a limitado a
molesto a, relativo a
tendente a univoco a
anteposicao a ajuda a
aprazivel a adapttavel a
opressivo a patente a

pernicioso a
prejudicial a . prometido a
repugnante a restituido a
vendido a acondicionamento a
ajustamento a anexacao a
aderente a

pertencente a

Sintaxe da preposicao : “ANTE”

Rege adjuntos adverbiais: “Anfe o perigo, todos re-
cuaram’’ .

Esta preposicao da idéia de anterioridade na locucao:
“pé ante pé’’.

Sintaxe da preposicao: “APOS”.

Rege adjuntos adverbiais: “Apds a despedida, ela ba-
nhou-se em lagrimas’’.

“Em particular emprega-se depois de certos verbos,
em sentido translato, designando o objeto que se pretende

alcancar’’. (Epifanio Dias — Sintaxe Histérico Portu-
gués, 1.2 edicao, pag. 159). “Corro apds éste bem que
nao se alcanca”. (Camobes — son. 48).
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Sintaxe da preposicao: “ATE”.
Rege adjuntos adverbiais: “Leva-lo-ei até o portao’ .

Quando esta palavra indica inclusao e nao limite, é
um simples denotativo. Ex.: “Afé os velhos dancaram’.

Sintaxe da preposicao: “Com’’.

1.2) Rege objeto indireto: “O .coracao nao podia
com o orgulho”. “Ele é parecido com o pai.

2.2) Rege adjuntos adverbiais: “A mae passeava
com o filho”’; “Levanto-me com o romper da aurora’.
Abriam o caminho com uma foice’’. Todos procediam
com lealdade’ .

3.2) Rege o predicativo: “Ele esta com dor de ca-
beca” “O rapaz ficou com as maos trémulas”.

4.2) Rege o complemento de causa eficiente: “A
crianca assustou-se com a discussao.

5.2) Aparece ‘com a interjeicao fora: “Fora com
éle” .

6.2) Rege complementos de substantivos e adjeti-
vos: “Era carinhoso com a filha’’; “Nao tinha intimidade
com éle’”’.

Eis alguns substantivos e adjetivos que exigem mais

2.°) Rege complementos de substantivos ou adjeti-
vos. “O que dizes é uma blasféemia confra a razao e a fé.
Eis alguns substantivos e adjetivos cujos complemen-
tos se regem mais comumente com a prep. “CONTRA”.
invetiva contra
imunizado contra
opressao contra
furor contra
protestos contra
Sintaxe da preposicao “CONFORME":
Rege adjuntos adverbiais: ‘“Aconteceu tudo conforme
a previsao de todos” .
Sintaxe da preposicao: “CONSOANTE”.

Rege adjuntos adverbiais: “Consoante minha opiniao,
devemos investigar o caso’’.

arimosidade contra
investida contra
vingativo contra
blasfémia contra

Sintaxe da preposicao “DE”

1.2) Rege o objeto indireto: “Abstenho-me do fumo’;
“Informeio-o de tudo.’’

“Nao duvide de mim’’.

2.2) Rege adjuntos adverbiais: “Eles tratavam de
politica’’; “Chorava de dor’; “Chegaram de Minas’’; ‘“Mor-
reu e nao passou de coronel”; Vieram de trem’’; “Entrj-

comumente a preposicao “COM”.

acorde com
apreensivo com
acumulacao com
afim com
armisticio com
atribulacao com
branco com
camaradagem comi
asamento com
cisma com
calejado com
comeércio com
conformado com
contrato com
desalentado com
encontro com
familiaridade com
identidade com
incompativel com
intrigado com
nivel com
parecenca com
ressentido com
tolerante com
zangado com
alegre com
abalroamento com
afinidade com
alteracao com
aspero com
benignidade com
bruto com
caridoso com
cauteloso com
coadunavel com
cleméncia com
conchegado com
congracamento com
conversa com
divorciado com
entendimento com
fascinado com
igualdade com
intimidade com
nervoso com
ofuscado com
premunido com
rompimento com
transacao com

aflito com
atonito com
afabilidade com
ajuntamento com
arrufo com

atrito com

briga com
cambio com
cautela com
coabitacao com
caritativo ‘com
compativel com
confuso com
contrariado com
desconforme com
enfurecido com
familiarizado com
identificacao com
inconseqiiente com
liberalidade com
obsequioso com
parentesco ‘com

ressentimento com

trato com
analogia com
acomodacao ‘com
afetuoso com
apoquentacao com
associacao com
birra com
cacoada com
carinhoso com
choque com
coerente com
combinado com
concordante com
contenda com

' convivio com
- edificado com

entrevista com
gentil com
impertinente com
ligacao com
lisonjeado com
pacto com
reconciliacao com
solidario com
transigéncia com

Sintaxe da preposicao: “CONTRA”

1.°) Rege o objeto indireto: “Todos votaram contra
¢ projeto”. O médico lutava contra a morte’”, “A crianca
arremessou o travesseiro confra o pai’.

remos de maos dadas’’; “Venha de noite’’; “Encheu os

bolsos de dinheiro” .

“Morreu de cansado’ .

3.2) Rege complemento de causa eficiente: “Ele é

s

querido de todos’’;

4.2) Aparece depois da. interjeicao ai! “Ai daquele

que o matar’’.

5.2) Rege complementos de substantivos e adjeti-

vos: ‘“Poesias de Bocage”.

“Tivemos conhecimento de que éles eram noivos” . :
“Tinham asco déles préprios” . j

Substantivos e Adjetivos que se constroem mais coO-
mumente com a preposicao de:

amante de
alto de

nojo de
coetaneo de
condoido de
descuidado de
destituido de
doente de
érmo de
esquecido de
farto de
indigno de
isento de
longinquo de
manso de
negro de
passante de
pesaroso de
precursor de
proveniente de
Tecesso de
saciado de
senhor de
sonoro de
tencao de
turbado de
vergonha' de
avaro de

acre de

certo de
composto de
contrito de
desejoso de
dessemelhante de
enriquecido de
escravo de
excluido de
grosso de
insaciavel de

amigo de
ambicioso de
bébado de
compadecido de |
contagiado de
desejo de
devoto de
emancipado de
escasso de
estreito de
gordo de
inimigo de
ligeiro de
maior de
mediano de
orfao de
passivel de
pobre de
privado de
provido de
remordido de
sedento de : 2
sensibilizado de

suscetivel de
toldado de
vaidade de
vingado de 3
abstencao de
aberrante de
cobicoso de
conscio de
convicto de
desiludido de
diverso de
envaidecido de
espantado de
falto de
independente de
inseparavel de
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limpo de livre de sabio em rastico em
malquisto de manco de simples em sereno em
menor de moreno de Gnico em tibio em
orlado de palido de vazado em vagoroso em

penetrado de
passivel de
privativo de

pentimero de
povoado de
proibicao de

ralado de recamado de
removido de restritivo de
salvo de sao de
sequaz de sequioso de
tacanho de tecido de
torto de trilhado de
vaidoso de vazio de
vilivo de zelador de

Sintaxe da preposicao “DESDE”

Rege adjuntos adverbiais: “Desde o alvor da madru-
gada que vos procuro’’. “Ela chorou desde casa até o ce-
mitério’’ .

Sintaxe da preposicao “DURANTE” .

Rege adjuntos adverbiais: “Durante sua auséncia,
tudo correu bem’’.

Sintaxe da preposicao “EM’.

1.°) Rege objeto indireto: “Nunca pensavam em ti’’.
“Nao confiamos néle’’.

2.°) Rege adjuntos adverbiais: “Entrou a ler em voz
‘alta”; “Morava em Portugal”. “Ele féz tudo em cinco
ou seis minutos’”’; “A discussao acabou em briga’’. “Res-
pondi-lhe em jornal do rio”’; Em maio de 1948".

3.°) Usa-se com o gertindio, exprimindo tempo,
oondicao (hipotese: “Em se fratanto de meu amigo, nao
permito injhrias’’ . :

4.°) Rege complementos de substantivos e adjeti-
vos: “Obteve jubilacdo em cargo de substituto’’. “Ele é
muito lento na correcéo das provas’. “Licenciado em letras
classicas”: “Sua manutencéo no cargo depende de seu pro-
cedimento’’;

Substantivos e Adjetivos que mais comumente -pedem
a preposicao em :

absorto em
anuéncia em
concentrado em
crente em
empossado em
famoso em
frouxo em
irresoluto em
indeciso em

ardente em
agilidade em
confiante em
desvelado em
enleado em
exato em
fanatismo em
inabalavel em
induzido em

novico em lento em
modesto em moroso em
perfeito em novo em
perseveranca em perito em
ponderacao em persistente
primoroso em porfia em

remisso em
sagaz em

tardio em
uniforme em
maestria em
esperancoso em
arréjo em
compreendido em
consentimento em
douto em

erudito em

experimentado em

freqiiente em
incessante em
iniciado em
moderado em
ne‘g-ligente em
0cioso em
perplexo em
polido em
preguigoso em
refletido em

profano em
requintado em
segundo em
teimoso em
vacilante em
mérito em
avaliacao em
afa em
confirmado em
discreto em
entendido em
exercitado em
firmeza em
incansavel em
infatigavel em
mestre em
negligéncia em
obstinado em
perplexidade em
pertinaz em
pratico em
redigido em

moleza em

Sintaxe da preposicao “ENTRE”:

1) Rege objeto indireto: “Divida €ntre éles’’; “Eles
discutiam enfre si’’.

2) Rege adjuntos adverbiais: “Ele estava enfre os
livros” .

3) Rege complementos de substantivos e adjetivos:
“Diferenca entre o sistema representativo e o absoluto’’;
“Faca confronto entre um e outro”.

Eis alguns substantivos e adjetivos cujos complemen-
tos exigem mais comumente a proposicao “ENTRE”:
conexao entre

tensao entre
embate entre

‘confusao entre

- rivalidade entre

Sintaxe da preposicao “Mais’ .

Rege adjunto adverbial: “Carlos saiu mais o primo’’.
Sintaxe da preposicao “MEDIANTE":

Rege adjunto adverbial: “Irei apenas mediante re-
messa urgente de dinheiro’”. “Fecho o contrato mediante
apresentacao de fiador’’; “Mediante seu titulo conseguiu
subir rapidamente’’. ¢

Sintaxe da preposicao “PARA”.
1) Rege objeto indireto: “Apelei para a corte’’;

2) Rege adjuntos adverbiais: “Estes rios confluem
para o Amazonas’’; “Para mim, éle deve embarcar imedia-
M.

tamente’’; “prepare-se para sair’; “Ele foi para o norte;
“Para outubro estarei de volta’’;

3) Rege os complementos de substantivos e adjeti-
vos: “Nao tinha aptidao para o jogo’’; “Quero conducao
para casa’’; “Isto é trabalho para muifos anos’.

Substantivos e adjetivos cujos complementos se cons-
troem mais comumente com a preposicao “PARA’:

autorizacao para
benéfico para
humilhacao para
inabil para
preparativo para
aptidao para
degradante para
impotente para

animoso para
conducao para
honroso para
impulso para
predestinado para
suficiente para
bastante para
cortés para (ou com)
idoneo para
interessante para
provisao para

permissao para
requisito para

Sintaxe das preposicoes “PER’ e “POR’:
1) Regem objeto indireto: “Reparti os doces pelas

criangas”’; “Procuraram por mim’’; “Troquei por outro’’;

2) Regem complementcs de causa eficiente: “Vocé
foi procurado pelo diretor”.

3) Regem adjuntos adverbiais: ‘“Veio por deter-
minacao do juiz”’; “Regem por mim; “Desceu pela escada’’;
“Nao julgue pelas aparéncias’’; “Estarei la por muito tem-
po’’; “vendi-o por dez cruzeiros’’;
4) Regem complementos de substantivos e adjeti-
vos: “Meu interésse pela causa ja morreu’’;

Substantivos e adjetivos cujos complementos pedem
mais freqiientemente a preposicao “POR’ ou “PER":

desdém por desinterésse por

fervor por menosprézo por
pautado por repeléncia por
traido por

fanatico por
exasperado por

notavel por
repulsao por

parcialidade por
sedugao por
Sintaxe da preposicao “PERANTE’:

Rege adjunto adverbial: “S6 é franco perante os ami-
gos''; “A tropa ficou perante o Presidente’’;
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Sintaxe da preposicao “SEGUNDO’:

Rege adjunto adverbial: “Proceda segundo os estatu-
tos’’; “Segundo o regulamento devemos trata-los com urba-
nidade’’;

Sintaxe da preposicao “SEM’’:

1) Rege adjunto adverbial: “Nao saia sem minha
autorizacao”’: “Ele bateu sem violéncia’; “Saiu sem cha-
péu’’; “Anda sem cuidado’.

2) Rege alguns complementos de substantivos, in-
dicando auséncia ou falta (de posse): “Crianca sem pai’’;
“Casa sem janela’’;

Sintaxe da preposicao “SOB’:

Rege adjunto adverbial: “Esta sob minhas ordens’’;
“Dormiam sob o mesmo teto’’;

Sintaxe da preposicao “SOBRE”:

1) Rege adjuntos adverbiais: “O avido passou sébre
a cidade; “Falavamos sobre o aumento’”’; “Lancou-se sébre
o Iinimigo’’;

2) Equivale a “além de¢”’ em oracoes como: “Sébre
ser inferior, é néscia e feia’’:

Sobre retine, geralmente falando, os sentidos. de super
e supra.

a) ora designa base de sustentacao, ora equivale a:
por cima de (= pela parte de cima), tanto no sentido pro-
prio, como em sentido translato. Tratando-se. porém, da
base de sustentacao, se nao ha énfase, o usual é o emprégo
de em, assim diz-se: o jantar esta na (e nao sobre a)
mesa”’; (Epifanio Dias — Sintaxe Hist. Portuguesa; p. 161,
Iaced )i

Preposicao “TRAS”:

“Trés na acepcdo de: airds de e depois de, & prepo-
sicdo quase antiquada.

Na acepcao primitiva de: além de (no espaco e no
tempo) s6 entra em composto, v.g.: Tréds os Montes, tra-
santeontem’’; (Idem, ibdem, p. 160).

NOTA: com as preposicoes de, com, como, por, a, em,
sem podem construir-se alguns predicativos. Exs.: “Levei-o
de aluno a professor’’; “Recebi-o como amigo’’; “Estao com
séde”’; “Estamos sem dinheiro’’; “A Europa estava em
guerra; ‘“T'omei-o por mestre’”’,

EXERCICIO

I — Sublinhar e separar nas linhas abaixo as prepo-
sicoes, combinacdes e contracoes do seguinte trecho:

“Vivemos com vaidade, e com vaidade morremos;
arrancando os ultimos suspiros, estamos dispondo a nossa
pompa fanebre, como se em hora tao fatal o morrer nio
bastasse para ocupacao; nessa hora em que estamos para
deixar o mundo, ou em que o mundo estd para nos deixar,
entramos a compor e a ordenar o nosso acompanhamento
e assisténcia funeral; e com vangléria antecipada nos po-
mos a antever aquela cerimonia, a que chamam as nagoes
altimas honras, devendo antes chama-las vaidades filtimas.
Queremos que em cada um de nés se entregwe a terra,
com solenidade e fausto, outra infeliz porcao de tecra tri-
buto inexoravel! A vaidade no meio da agonia nos faz sa-
borear a ostentacdo de um luxo, que nos é posterior, nos
faz sensiveis as atencoes que hao de dirigir-se a nossa
insensibilidade. .. (Matias Aires).

1% s
2% 8.
3% 9.
4. 10.
5% 11.
6. 125
II — Classificar as expressoes sublinhadas, atentando

para a sintaxe das preposicoes nelas empregadas.

1. “Voai, zéfiros mimosos,
Vagarosos com cautela’’;

2. “Mais me elevam sébre o feno
Suas faces encarnadas’’;

3. “O descanso, a paz contente
b
s >
S6 respiram nesfes montes’’ .

4. “Quem passou pela vida e nao sofreu,
*Foi espectro de homem, nao foi homem’’ .

5. “Pobres flores... também sentem,
Também de saudade morrem’’.

6. “Quem pode ver-te sem querer amar-te
Quem pode amar-te sem morrer de amores!”

7. “O peito mudou de afefo

E tu mudaste de cor.

IIT — Escreva nas lacunas a preposicao que exigem
os substantivos e adjetivos das seguintes frases e expres-
soes:

1) “Foi nefasto humanidade” .

meu caso’’.
filhos tem voce”.

os perversos aumentou’’.
5) “Escasso municoes, rendeu-se’’ .

6) ‘“Aconseiho abstencao - fumo’’ .

7) “Estcu conscio ——— meu dever’’.

8) “Que furor ——— trdos’”’.

9) “Sou maior -— 21 anos’.

10) “Sé cauteloso os amigos’’.
11) “Tens agilidade ——— maos”.

12) “E’ pessoa entendida ———— nauftica’.
13) “Inabil ——— a guerra’’.
14) “E’ pessoa insaciavel ——— dancar® .
15) “Que impulso ——— o progresso!”’
16) “Notavel ——— simplicidade’.
17) “Farei uma réplica ——— professor’’.

2) “Nao vejo analogia
3) “Que atribuicao
4) “A opressao

18) “Tenha cleméncia 0s presos’’.
19) “Blasfémia ——— a santidade’.
20) “Expressao possivel interpretacao’ .

21) “Levaram a proibicao ——— sair’’.

22) “Homem exato compromissos’’ .

23) “Que firmeza ——— negar’’.

24) “Que negligéncia ———— vestuario!”’

25) “Individuo impotente ————— procriar’’.

26) “Seu menosprézo éle é evidente’.

27) “Restricoes ——— suas opinioes éle nao admite’ .
28) “No tocante - vida pratica”.

20) “Marque encontro ———— éle’’,

30) “Sinto animosidade ———o poeta’’:

31) “Conheco-te cobicoso ——— gulodices” .

32) “O Desejo — agradar é evidente’’ .

33) “Sao — espirito’. :
34) “Sua resposta chefe foi grosseira.
35) “Admiro sua perseveranca ——— estudar”’.
36) “Que afa ——— adornar-se’’.

37) “Quais os meios idoneos ———— isso?”’

38) “Sou fanatico = futebol”.

39) “Ligeiro, ———— pés’’.

s
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40) “E’ pessoa erudita ——— linguas’.
41) “E’ degradante ———— vocé éste ato’.

42) “A ajuda ——— necessitados em nada o diminui’.
43) “Aplausos ———— cantora nao queriam cessar’’.
44) “Nao vejo identidade ——— o seu’’.

45) “Esta imunizado — a difteria’.

46) “Tenho a vaidade
iss0’’.

seja o Unico que saiba

IV — Complete o trecho abaixo, empregando con-
venientemente as preposicoes que lhe faltam.

“No fim da carta que vossa majestade me
féz mercé, me manda vossa majestade diga meu parecer
a conveniéncia haver neste Estado, ou dbis
capitdes-mores, ou um s6 governador. Eu, senhor, razoes
paliticas nunca as soube, e hoje as sei muito menos; mas

obedecer direi toscamente o que me parece. Digo
que menos mal sera um ladrao, que dois; e que mais difi-
cultosos serao achar dois homens ——— bem, que
um. Sendo propostos Catao dois cidadaos romanos

o provimento de duas pracas, respondeu que ambos
lhe descontentaram: um porque nada tinha; outro porque
nada lhe bastava’’. (Pe. Ant6nio Vieira — cartas, pag. 26
— Publicadas por Epifanio Dias).

V — Preencha os claros com a preposicao. “A”

“O fim da politica cientifica, os socipogos,

é favorecer, coordenando-os, os esforcos da Progressao so-
cial. Tudo que nao houver sido anunciado pela ciéncia se-
deve por ———— parte. Nao é possivel acordo ——— o
govérno e a opiniao pontos insuficientemente de-
finidos pela maioria dos espiritos. A politica é uma obra
exclusivamente pratica, que nao pode exercer-se
teorias ou ———— hipoteses. Somente quando os pontos
litigio chegam solucées universalmente ado-

tadas é que o dominio politico se alarga na proporcao désses
resultados. E incompreensivel que doutos revolucionarios,
como os que estao no poder, ignorem, — exemplo,
que o alto carater cientifico da politica ———— Danton se
manifesta na necessidade, que éle superiormente compreen-
deu, ——— renunciar uma reconstrucao total da so-
ciedade, mantendo-se deliberadamente uma obra re-
lativa, tendo intuito permitir a espontanea elabora-

cao e a vulgarizacao dos elementos que ——— si mesmos

gradualmente produzam a reconstituicao que se tem

vista.

(Ramalho Ortigao — Ultimas Farpas, pag. 31).

b
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PESSOAL

Ajustamento de Chefes no Servigo Publico
Federal '

JITO embora a histéria da administragao

de pessoal no Servico Publico da Unidao nao
seja muito longa, ja existem nesta algumas tradi-
coes perfeitamente definidas relativamente ao pa-
pel que o o6rgao de pessoal desempenha numa re-
particao federal. Ha, certamente, algumas dife-
rencas entre a funcao que ésse 6rgao imagina estar
desempenhando e aquela que os chefes e direto-
res de linha lhe atribuem. Ambos devem, porém,
estar de acordo, pelo menos quanto a principal cor-
relacao entre éles existente. Alguns acham que
o orgao de pessoal desempenha certas funcoes de
controle sobre a administracao de linha a fim de
assegurar uniformidade das varias normas de pes-

soal como, por exemplo, nos setores de selecao, .

promocao, férias, exercicio do cargo, etc., de modo
que todos os servidores sejam tratados com eqti-
dade. O conceito mais modsrno da funcao dos
orgaos de pessoal que vem surgindo em nimero
pequeno mas sempre crescente nas reparticoes
federais, é o que-considera como seu principal pro-
posito prestar assisténciz; a unidade que servem a
fim de que esta possa realizar seus objetivos.

De acordo com ésse ponto de vista, s6 se
ptocura alcancar uniformidade de acao quando
ela serve para facilitar o cumprimento do progra-
ma do o6rgao. O método basico pelo qual a uni-
dade de pessoal executa sua tarefa é exatamente
aquéle com que desempenha um papel de consul-
tor para os chefes de linha em vez de exercer éle
proprio o controle administrativo. Os dirigentes
sao auxiliados no desempenho da funcao de admi-
nistradores de pessoal pelos especialistas nesse
setor, especialistas ésses que os assistem na apli-
cacao daqueles métodos da administracao de pes-
soal que poderao facilitar o cumprimento da tarefa
principal da instituicdo. O papel que o chefe de
pessoal representa no setor dc¢ recrutamento, por
exemplo, deixou de ser o do individuo que se pre-
ocupa, principalmente, em evitar que o chefe tome
decisoes erradas para ser o papel de quem se em-
penha em prestar assisténcia técnica positiva para
que ésse chefe s6 tome decisoes acertadas. A
mesma tese se aplica a classificacao, treinamento e
outras esferas da administracao de pessoal.

O papel do orgdao de pessoal na lotacao de
chefes precisa ser discutido em face désse moder-

NATHAN MACCOBY

no conceito. De acérdo com o que predominava
antigamente na administracao de pessoal, o ajusta-
mento de chefes era quase completamente esque-
cido. Isto é, na verdade, o resultado mais natural
do controle que o 6rgao de pessoal freqiientemen-
te exerce. Na maioria désses casos, o oOrgao de
pessoal tem, via de regra, relativamente, pouco
prestigio na instituicao de que faz parte e seus
pareceres contrarios, principalmente quando se
trata de cargos de chefia, sdo tipicamente derru-
bados. A consequiéncia disso é, poucas vézes ou
mesmo nunca, se discutir a escolha dos chefes.

IMPORTANCIA DA SELECAO DE CHEFES

O ponto de vista defendido neste artigo é que
sao vitais para o sucesso da atividade de qualquer
orgao as selecoes conscienciosas dos chefes e que
os de pessoal podem e devem prestar notavel con-
tribuicdo no processo por que passam essas sele-
coes. Muitas horas de reflexao ja se dedicaram
aos problemas de organizacao do trabalho nao
sendo, além disso, intencao do autor do presente
artigo subestimar a importancia désses problemas.
E 6bvio, no entanto, que o trabalho nao sera bem
executado a menos que se disponha de pessoal
competente. O problema de lotacao comecga, exa-
tamente, no alto. Se o encarregado da execucao
de um plano é, de fato, um administredor capaz,
as possibilidades de éxito désse programa sao, ma-
terialmente, maiores do que seriam se ésse admi-
nistrador fésse menos eficiente, sendo a mesma
organizacao. Mais importante ainda é, talvez, o
fato de que as perspectivas de ter pessoal compe-
tente e boa organizacao sao, em geral, reforcadas
quando um importante chefe é escolhido para su-
pervisionar a execucao de um plano. Em outras
palavras, o chefe assume uma proporcao de en-
cargos muito maior do que a do empregado, sendo,
também, o grau de eficiéncia com que éle cum-
pre sua missao muito mais relevante para o su-
cesso da emprésa do que o de qualquer outro
individuo na organizagao.

Pareceria justo concluir-se, entdo, que uma
parcela consideravel do tempo de trabalho do
orgao — tanto das autoridades de linha como dos
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chefes de pessoal — devera ser dedicada a0 pro-
cesso de ajustar e selecionar chefes. Contudo, nao
é fato invulgar serem diaristas e certos servidores
de escritorio selecionados com mais cuidado do
que os chefes.

PAPEL DO ORGAO DE PESSOAL

Muitos técnicos de pessoal, embora nao ne-
guem a importancia da selecao de pessoas que
possuam capacidade de chefia, acham que essa
funcdo nao é, propriamente, da competéncia do
orgdo central de pessoal. Pensam muitas vézes
que, uma vez decisivamente estabelecido um re-
crutamento eficaz e um bom plano de lctacao
para o pessoal que nao exerce funcoes de direcao,
pouca razao existe para que se dediquem tempo
e energia aos problemas de ajustamento dos chefes
aos respectivos cargos. Desde que o executivo de
linha arca com a responsabilidade imediata pelo
cumprimento do programa que dirige, dizem, deve
éle ter a primeira e a Ultima palavra na selecao
dos respectivos auxiliares-chave, devendo o orgao
de pessoal, nesse particular, abster-se o mais que
possa de interferir na acao do chefe de linha.

Outro motivo de relutdncia das autoridades
de pessoal em tomar parte mais ativa na lotacao
de chefes é a idéia de que sua contribuicdo nesse
setor talvez seja muito pequena. Sustenta-se, fre-
quentemente, que os chefes de linha, particular-
mente quando o programa € executado numa es-
fera de atividades técnicas ou especializadas, pos-
suem em dose maior do que as autoridades de
pessoal, o conhecimento das fontes de recruta-
mento e dos padroes de qualificacoes exigidas para
o desempenho dos cargos, devendo, por isso, ter
liberdade para fazer sua prépria selecéo.

Finalmente, argumenta-se que, mesmo quan-
do o 6rgao de pessoal deseja desempenhar um
importante papel na lotacao de chefes, pouco po-
dera fazer, porque nao desfruta, via de regra, de
suficiente prestigio na organizacdo para impor
sua opiniao nessa matéria.

A despeito désses argumentos, com cujos de-
fensores o autor do presente artigo podera, certa-
mente, simpatizar-se mas nao concordar, fato é
que os orgaos de pessoal podem contribuir e tém
realmente prestado sua contribuicao de modo re-
levante ao processo de lotacao de chefes nas re-
particoes federais. Além disso, se os orgaos de
pessoal nao participassem ativamente désse pro-
cesso, ver-se-iam séria, senao fatalmente, embara-
cados para desempenharem seu pepel de consul-
tores especializados dos chefes de linha em outr(_)s
setores da administracio de pessoal. Assisténcia
de carater consultivo em assuntos de recrutamen-
to, lotacdo, classificacdo, treinamento e relacoes
entre os servidores, quando ésses assuntos nao
dizem respeito a chefes, pode ser muito mais efi-
ciente e resolver seus problemas basicos se o 6rgao
de pessoal se empenhar realmente nos trabalhos
de lotacdo de chefes. A autoridade supervisora
de linha, tendo ciéncia de que o 6rgao de pessoal

se envolve em sua selecao e na que faz seus cole-
gas, estara mais disposta a procurar o seu conse-
lho e a pesar devidamente seus pareceres sobre
outros assuntos de sua especialidade do que uma
autoridede de linha que pensé ser ésse O0rgao uma
simples unidade de controle dos atos de pessoal,
desprovidos, porém, de importancia muito embora
sejam formais.

Além disso, a equipe de técnicos de pessoal
tem relevantes conselhos a dar. Nao se trata de
saber se o administrador de linha ou 2 autoridade
que determina a lotacao faz o recrutamento mas,
sim, de verificar se as técnicas mais eficientes e
valiosas de recrutamento e selecao estao sendo
empregadas no preenchimento de cargos excep-
cionalmente importantes. No preenchimento de

qualquer cargo-chave, por exemplo, até que ponto’

os recursos a disposicao do chefe de linha sdo inte-
gralmente explorados? Muitas vézes, os recursos
de que éle, pessoalmente, dispoe, nao sao, sistema-
ticamente, explorados a nao ser que um técnico
em lotacao tome lugar ao seu ledo e o auxilie a
organizar ésses recursos! Essa autoridade pode,
além disso, multiplicar de muitas e variadas ma-
neiras ésses recursos. Ele pode, por exemplo, des-
cobrir e oferecer ao administrador de linha planos
sistematicamente preparados relativos as fontes
de recrutamento de pessoal-chave, tanto de dentro
como de fora da organizacao. Pode auxiliar ésse
administrador a usar os recursos de outros impor-
tantes chefes tanto de dentro como de fora da
reparticao. Pode, ainda, assisti-lo na aplicacao de
métodos inteligentes e sistematicos de selecao. A
arte de verificar as referéncias apresentades, de
usar as multiplas entrevistas e testes cuidadosa-
mente escolhidos pode estar muito aperfeicoada
entre os técnicos competentes e habilidosos em
matéria de lotacdo. As autoridades de pessoal
podem auxiliar e, freqlientemente, muito auxiliam
persuadindo as pessoas em excelentes condicoes a
se candidatarem aos cargos vagos. Elas também
podem participar do processo, prestando até gran-
de auxilio na formacao de um novo chefe, desde
o seu recrutamento, e auxiliando a estabelecer
uma orientacao feita sob medida assim como um
programa de treinamento especial para ésse chefe,
além de o auxiliar a integrar-se em sua nova orga-
nizagao e no respectivo sistema de relacoes inter-
pessoais.

FONTES

A criacao de fontes de recrutamento de chefes
exige boa dose de planejamento e aperfeicoamen-
to. Ha, de certo, bom nimero de maneiras de
cumprir-se uma tarefa, podendo-se citar aqui ape-
nas alguns exemplos.

Para executar, com éxito, um plano adequa-
do de lotacao de chefes, o 6rgao de pessoal deve,
em primeiro lugar, adquiric completo conheci-
mento dos programas basicos da reparticao a ser
lotada, das teorias a que seu funcionamento se
subordina, um conhecimento pessoal dos mem-
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bros-chave da sua equipe de funcionarios e de suas
telacoes no trabalho. Deve, entao, elaborar um
levantamento sistematico de suas necessidades no
momento e no futuro, levantamento ésse baseado
num plano de avaliacao da equipe e executado em
conjunto pelos altos chefes da instituicao, deven-
do também realizar o estudo da movimentacao do
pessoal-chave.

Uma vez adquirido pelo técnico de pessoal
um bom conhecimento pratico 'dos planos dos
orgaos e, também, dos membros-chave de sua equi-
pe, — estimando suas necessidades no momento
e no futuro — o passo seguinte é identificar as
fontes de recrutamento. De uma meneira geral,
as fontes de recrutamento de chefes sao diferen-
tes das consideradas no recrutamento comum.
A autoridade encarregada da lotacao, autoridade
essa que depende de fontes convencionais de re
crutamento de chefes, ver-se-a mal equipada de
bons chefes em perspectivas quando déles precisa.
Uma das fontes mais promissoras de futuros che-
fes é o grupo de chefes competentes que o 6rgao
possui ou possuiu em alguma ocasiao, em passado
recente. Esses chefes sao, na verdade, freqiiente-
mente convidados a indicar pessoas que tém cape-
cidade para o exercicio da chefia, mas raramente

sao essas fontes sistematicamente levadas em con-

ta, sendo, raramente, utilizadas as que estao fora
de uma jurisdicao quando se trata de recrutamen-
to para os cargos de chefia nela situados. Esses
homens estao, via de regra, em condicoes nao so
de saber quais sao os chefes em potencial existen-
tes como, também, de conhecer quais as necessi-
dades peculiares de uma determinada funcao de
chefia no 6rgao assim como alguma coisa das im-
portantes relacoes e contatos pessoais que podem,
muitas vézes, acarretar o fracasso de um individuo
que parecia possuir toédas as qualidades necessa-
rias ao desempenho de uma funcao. Outra impor-
tante fonte é a dos individuos que sao autoridades
de realce no assunto do setor de atividade que
precisa de chefes. Os encarregados da lotacao nao
raro relutam, muito naturalmente alias, em se
aproximar das pessoas de “nome” a fim de lhes
pedir sugestoes; mas, é fato que, geralmente,
essas pessoas estdo sempre dispostas a atender a
ésses pedidos quando se trata de preenchimento
de vagas de chefe. Tais contatos devem, decerto,
ser cuidadosamente conduzidos, sendo, as vézes,
necessario mesmo esclarecer que a pessoa de
“nome” nao esta sendo convidada a “escolher” o
chefe mas, sim, a fazer as suas recomendacoes.

Um encarregado do trabalho de lotacao que
seja ‘muito dotado de imaginacao pode descobrir
muitas fontes valiosas de recrutamento de chefes
algumas das que podem ser particularmente impor-
tantes relativamente as necessidades especificas
de seu orgio.

AVALIACAO

A avaliacao da capacidade de chefia de um
individuo qualquer, tendo em vista o preenchi-
mento de certos e determinados cargos, é outro

campo de atividade em que as autoridades de
pessoal podem prestar relevante contribuigao.
Muito embora seja infelizmente verdade que os
técnicos de selecao de chefes ainda estejam em
suas fases relativamente primitivas de progresso,
ha muito que os especialistas em lotacao podem,
de certo modo, contribuir com alguma coisa no
processo de emprégo dessas técnicas em geral.
Eles podem, em primeiro lugar, aumentar o grau
de confianca que se deposita na entrevista, fazen-
do com que varias pessozs de alto nivel na orga-
nizacdo — e nao uma s6 — entrevistem os candi-
datos. Podem, por outro lado, auxiliar os chefes
que tomam parte na tarefa de avaliagao a consi-
derarem, de modo sistematico, as qualificacoes ne-
cessarias ao preenchimento de um determinado
cargo. Podem fazer com que varias pessoas, em
condicoes de prestar a majior contribuicdo a tarefa,
sejam utilizadas e que suas conclusoes sejam leva-
das em conta na selecao. Podem, além disso, estar
a par das pesquisas de psicologia feitas no campo
da selecao de chefes, pesquisas essas que vém
sendo, na verdade, realizadas nos ultimos anos e
que podem suplementar, consideravelmente, no
futuro, nossos conhecimentos a respeito das técni-
cas de selecdao de chefes. Podem, finalmente, fazer
com que as descobertas nesse campo sejam pro-
priamente adaptadas as necessidades peculiares do
orgao.

PLANEJAMENTO

Do exame anterior, deduz-se claramente que,
se o orgao de pessoal deve prestar uma contribui-
cao real ao processo de lotacao de chefes, sao in-
dispensiveis o planejamento e a organizacdo em
carater sistematico. Se se depende de inspiracao,
sorte ou recrutamento de ultima hora, os resulta-
dos podem ser nocivos. Pode-se fazer, vez por
outra, a escolha de um chefe de alta categoria por
simples acaso ou atencao concentrada no assunto;
mas o trabalho sera melhor executado pelo érgao
de pessoal que dispoe de um sistema para isto e
que ja possui meios econéomicos de localizar e iden-
tificar os individuos que tém aptidoes para o exer-
cicio da chefia. Ja vimos que é preciso tomar
varias medidas importantes para se cumprir um
programa sistematico. Em primeiro lugar, as ne-
cessidades devem, sistematicamente, ser também
levantadas. Essa medida exige nao somente co-
nhecimento seguro dos cargos de alto nivel que
estao vagos, assim como dos que estao ocupados.
A questdo é saber se o homem situado no escalio
imediatamente inferior deve ser promovido a fim
de preencher o cargo vago. Se o encarregado da
lotacao realizou, préviamente, uma tarefa sistema-
tica de avaliacao do pessoal, pode éle evitar que
isto ocorra se nao for a melhor solucao ou facilitar
essa ocorréncia se for a melhor. Esse encarregado
deve conhecer os hébitos de selecao do homem
a quem cabe a tltima palavra no processo de esco-
lha da pessoa que vai preencher uma vaga. Deve.
saber, pois, se o selecionador fara ou nao uma esco-
lha facil e 6bvia, muito embora nao seja a melihor;
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se éle pode aceitar o primeiro candidato que zpa-
rece; se confia, principalmente, nas recomenda-
coes de alguém ou se é cuidadoso e arguto apre-
ciador da capacidade potencial de chefia, bastan-
do, apenas, um auxilio para descobrir individuos
em condi¢coes. Uma vez registadas adequadamen-
te todas as necessidades, a medida seguinte é 2
determinacao das fontes de recrutamento. Isto
precisa ser feito numa base ampla para que se
possa recrutar numero suficiente de individuos
possuidores de qualidades para o exercicio da che-
fia. Os membros da equipe de chefes, assim como
os técnicos de pessoal, tanto na sede como nas
agencias, devem participar ativamente do processo
de formacao de supervisores em potencial. Devem
ser, para tanto, consultadas as instituicoes profis-
sionais, de negdcios e académicas, nao s6 no pro-
cesso de preenchimento de um cargo-chave, mas,
também, na formacao de chefes em perspectivas
para os cargos que ainda estdao vagos. Boa norma
a seguir no caso é a de se consultarem pessoas que
se assemelham aquelas que se pretende conquistar,
pedindo-lhes sugestoes!

No processo de avaliacao do mérito dos pro-
vaveis ocupantes dos cargos de chefia sao neces-
sarios o planejamento cuidadoso e um trabalho
sistematico a fim de assegurar o emprégo das me-
lhores técnicas. A tarefa de convencer os sele-
cionadores a fazer boa selecdao requer, por si so,
atencao sistematica.

O encarregado da ]6tagéo precisa, finalmente,

dedicar atencao constante, também, ao problema
da conversao de chefes em potencial em candida-
tos de fato as funcoes de chefia. Ele precisa orga-
nizar os recursos a sua disposicdo, para essa tare-
fa. Ja se perdeu muita gente boa porque o chefe
que poderia dispor de bons argumentos para reté-la
no servico nao foi recrutado, tendo em vista essa
funcao, ou foi muito mediocre em seu desem-
penho.

Da explanacao anterior, pode-se conclitir que
o encarregado de proceder a lotacao precisa ser,
nao tanto quanto o chefe de linha, um guardiao
ou fiscal das normas e processos vigentes no campo
da lotacdo de chefes. Se nao o for, dificilmente
sera cumprido um bom programa de pessoal e o
érgao incumbido désse setor de administracao veri-
ficara que é dificil, na verdade, descartar-se do
papel de simples unidade revisora formal, infies_e-
javel e ineficiente para representar o de um orgao
de pessoal competente em sua funcdo de prestar
assisténcia a administracao de linha para que esta
cumpra seu programa !

EXEMPLO DE UM PROGRAMA

Pode-se argumentar que, muito err'xbor‘a tal
programa seja indiscutivelmente necessario, € pre-
ciso saber como podera éle ser executado! A res-
posta é que, em ampla proporcao, eésse programa
tem sido cumprido em algumas reparticoes tede-

rais. O autor do presente artigo tem conheciments
profundo de, pelo menos, um exemplo neste par-
ticular: o do Office of Price Administration. E
certo que nesse caso o processo de desenvolvi-
mento de um verdadeiro programa de lotacao de
chefes foi vagaroso, sofreu muitos recuos e nunca -
se transformou num plano integralmente eficaz
como poderia ter-se transformado se a vida da
instituicao ndo fosse tdo prematuramente extinta.
Nao obstante, em proporcao realmente substan-
cial, pelo menos em seu tltimo ano de existéncia,
executou um verdadeiro programa de ajustamen-
to de chefes planejado pelo 6rgao de pessoal e em
cuja implantacdao ésse 6rgao cooperou como um
verdadeiro socio do empreendimento.

Em primeiro lugar, o diretor do pessoal ermn-
pregou boa parte do seu tempo na lotacdo de
chefes. Por outro lado, a maior parte désse tempo
foi despendida com a doutrinacdo dos administre-
dores no sentido de convencé-los de que precisa-
vam dedicar seu tempo e seu esférco a solugdo
désse problema e, também, a tarefa de orientar
seus encarregados de lotacao. tanto em Washing-
ton como nos orgaos regionais. Na verdade, em-
pregou-se, realmente, boa parte d> tempo no tra-
balho de lotacae, principalmente quando se tra-
tava dos cargos mais importantes.

Em segundo lugar, além de existir uma equipe
de especialistas em lotacao na unidade central,
equipe essa que dedicava boa parte de seu tempo
ao planejamento de um programa de lotacao de
chefes, trabalhando como um ftnico grupo, cada
uma das oito regidoes possuia o seu encarregado de
lotacao que operava sob as ordens do chefe do
pessoal regional e com a supervisao técnica do
técnico em lotacao da unidade central. Intima
cooperacao entre o oOrgao central e os regionais,
tanto entre os encarregados de pessoal como entre
os chefes de Iinha, permitiu que a instituicao usasse
o talento das pessoas mais competentes que podiam
cooperar na solucao do prchlema de selecionar
chefes.

As reunioes trimestrais das autoridades regio-
nais de pessoal com as do 6rgao central reforca-
ram a politica de lotacao de chefes e criaram um
programa para essa funcdo vital da instituicao.
Além disso, as autoridades regionais encarregadas
da lotacao de chefes se reuniam periodicamente
com suas correspondentes do 6rgao central. Visi-
tas freqlientes das altas autoridades integrantes
da equipe de técnicos em lotacdo de chefes do
orgao central aos érgdos regionais, permitiram que
se conjugassem esforcos no sentido de arquitetar
um eficiente planc de lotacio de chefes nos érgaos
regionais.

E certamente dificil de avaliar o sucesso de
tal programa. H4, no entanto, um indicio de
que ésse programa alcancou pelo menos éxito par-
cial no fato de que o consenso geral, especial-
mente na opiniao-do o6rgao central, era de que a
institui¢do passou, pelo menos, o Gltimo ano e meio
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de sua existéncia com uma equipe de altos chefes
regionais jamais conseguida em face das condicoes
de natureza experimental de seus programas e,
também, de que, muito embora a qualidade da
chefia tenha caido de certo modo no 6rgao cen-
tral, permaneceu ela, realmente, elevada nos re-
gionais diante das circunstancias que podiam bem
ter resultado num completo fracasso des eficientes
operacoes.

Em quase todos os casos de transferéncia de
um chefe regional superior durante ésse periodo,

o orgao de pessoal desempenhava um importante
papel no processo e numa grande maioria de exem-
plos foi também ésse o caso no 6rgao central. E
claro' que houve um certo ntimero de decepcio-
nantes fracassos; mas, ao ver do autor déste artigo,

parece estar estabelecido que o 6rgao de pessoal
pode contribuir de modo relevante para a lotagao
de chefes. :

(In Personnel Administration, Vol. 10, N.° 2
— novembro de 1947).
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SELECAO

—

Concursos na Biblioteca Nacional

A no século passado, antes mesmo de qual-

quer tentativa de estruturacao de um Curso
de Biblioteconomia, a Biblioteca Nacional preen-
chia as vagas ocorridas em seus quadros por inter-
médio de concursos ptblicos. E interessante obser-
var que essas vagas eram sempre disputadas por
candidatos de alta categoria intelectual.

Dos primeiros concursos de que temos noti-
cia, destacamos o realizado em primeiro de julho
de 1879 para o preenchimento de uma vaga de
oficial da Biblioteca Nacional. Na lista de candi-
datos figurava o nome do grande historiador bra-
sileiro Jodo Capistrano de Abreu, que veio a con-
quistar por unanimidade de votos o primeiro
lugar, em confronto com mais trés concorrentes.
Constata-se, assim, que o autor do “Descobrimento
do Brasil” (tese que mais tarde — 1883 — apre-
sentou para concorrer a cadeira de Historia do
Brasil no Colégio Pedro II), conquistou, por meio
de concursos, todos os cargos phblicos que exerceu
em sua vida de sabio. A banca examinadora désse
concurso foi constituida pelos chefes de secao da
Biblioteca, os senhores Jodo de Saldanha da Gama,
José Alexandre Teixeira de Melo e José Zeferino
de Menezes Brum, presidida pelo Diretor Dr.
Benjamin Franklin Ramiz Galvao e secretariada
pelo oficial Alfredo do Vale Cabrai. Das matérias
exigidas para o concurso constavam: Histéria Uni-
versal, Geografia, Literatura, Filosofia, Bibliogra-
fia, Iconografia, Classificacdo de manuscritos e
linguas (traducoes de latim, francés e inglés).
Pela simples enumeracao das disciplinas pode-se,
facilmente, avaliar o grau de cultura humanistica
necessario aos candidatos que porventura se ins-
crevessem em tais provas. Alids, as exigéncias
estavam perfeitamente de £cordo com o conceito
da profissao de bibliotecario que predominava até
principios do século atual. Entao, s6 se admitia
como bibliotecario, um erudito, um estudioso.
Como ndo poderia deixar de ser, a Biblioteca Na-
cional do Rio de Janeiro procurava nos exemplos
europeus, principalmente na Ecole des Chartes .de
Paris, os modelos para a formacdo de seus biblio-
tecarios. Assim, a Bibliografia (no seu mais ar_'n.91°
sentido), a Iconografia e a Paleografia (classifica-
cdo de manuscritos), constituiam as mat(?'na}s espe-
cializadas dos concursos e viriam a constituir, mais
tarde, as disciplinas basicas do seu primeiro Curso
de Biblioteconomia.

ANTONIO CAETANO DiIas

Depois do concurso que possibilitou a admis-
sao de Capistrano como oficial da Biblioteca Na-
cional, outros foram realizados com os mesmos
excelentes resultados. Em 19 de fevereiro de
1883, entre oito candidatos que compareceram as
provas marcadas, classificou-se para a vaga de
oficial o bacharel Anténio Jansen do Paco. Ainda
em outro concurso realizado em 25 de agosto de

1884, foi classificado em primeiro lugar outro -

grande historiador e erudito: Jodao Ribeiro. No
mesmo ano de 1884, a 2 de setembro, novo con-
curso foi realizado para dar provimento a nova
vaga de oficial, tendo terminado empatados em
primeiro lugar os senhores Miguel Lemos, fervo-
roso adepto da filosofia de Augusto Comte, e Joao
Carlos Carvalho. Novas provas se sucederam a
propor¢ao que se iam dando vagas nos quadros da
Biblioteca, permitindo que outras figuras marcan-
tes de nosso mundo intelectual pudessem prestar
seus servicos na mais bem dotada Biblioteca do
continente sul-americano. Pelas provas realizadas

a 17 de julho de 1896, seria ainda classificado, em.

primeiro lugar, o conhecido escritor e jornalista
baiano Constancio Antonio Alves. Os exemplos
referidos ilustram muito bem o elevado sentimento
de tradicao que sempre foi cultivado na Casa de
Ramiz Galvao.

Foi em 1911 que se registrou a primeira ten-
tativa no sentido de se estabelecer um Curso de
Biblioteconomia na Biblioteca Nacional. Tinha a
finalidade principal de preparar novos funcionarios
especializados e, também, ministrar conhecimen-
tos técnicos aos seus funcionarios. Aos candidatos
a matricula era exigido um rigoroso exame de
admissdo que consistia numa composicao escrita

- em portugués e numa prova oral sobre geografia,

histéria universal, histéria literaria e traducdo do
francés, do inglés e do latim, sendo dispensados do
exame os candidatos que ja houvessem sido admi-
tidos nas escolas superiores ou classificados em
concurso de provas para provimento de cargos da
Biblioteca. Em um anoc o Curso se propunha a en-
sinar as seguintes matérias que seriam ministradas
pelos chefes de sec@o: a) bibliografia; b) paleogra-
fia e diplomatica; c¢) iconografia; d) numismatica.
Seu Regulamento foi publicado no volume 33 dos
“Anais da Biblioteca Nacional”. Embora estrutu-
rado em 1911 somente em 1915 realizou-se a sua
instalacdo em solenidade presidida pelo entdo Di-
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retor Dr. Manoel Cicero Peregrino da Silva, tendo
comparecido, como convidado especial, o Conse-
lheiro Rui Barbosa. O orador da solenidzde foi
o senhor Constancio Alves. Foi o primeiro Curso
de Biblioteconomia na Ameérica do Sul.

Dai para ca a Biblioteca Nacional veio apro-
veitando, em vagas ocorridas nos seus quadros, os
elementos formados pelos mencionados Cursos, até
o momento da reforma administrativa realizada
pelo Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico. Nao s6 os processos de selecao se modifi-
caram, como também surgiram inGmeras bibliote-
cas novas, modernas, que exigiam outra classe de
conhecimentos’ para os seus funcionarios. A in-
fluéncia européia, tao util para a formacao do bi-
bliotecario erudito, transferiu-se para o exemplo
norte-americano. As bibliotecas dinamicas, com
livre acesso as suas estantes, inaugurando novos
sistemas de empréstimo a domicilio requeria outros
métodos, nova técnica. Assim, em 1944, acom-
panhando o movimento ja verificado em Sao
Paulo no ano de 1936 e na prépria Capital Fe-
deral pelo DASP, em 1940, sofreram os Cursos da
Biblioteca Nacional ampla reforma proporcionan-
do, em geral, a formacao de bibliotecarios para
todas as bibliotecas e, em particular, de biblioteca-
rios para a Biblioteca Nacional. Assim, até hoje,
vem a Biblioteca Nacional contribuindo decisiva-
mente para a formacao de bibliotecarios, no Brasil,
inclusive concedendo bblsas de estudos a candida-
tos residentes em diversos Estados da Federacao
que nao mantém cursos de biblioteconomia. O
recrutamento e a selecao désse pessoal, para os
quadros ja numerosos de todo o servico publico
federal, inclusive para os quadros da Biblioteca
Nzcional, é atualmente realizado pelo DASP atra-
vés de concursos publicos para as carreiras de
bibliotecario e bibliotecario-auxiliar.

Considerando a fase de transicao pela qual
vem atravessando o conceito de biblioteca e levan-
do em conta a confusao ainda reinante, em opinioes
generalizadas, entre os objetivos das bibliotecas
nacionais e bibliotecas publicas, nao devemos dei-
xar de assinalar que tais problemas também se
refletiram na formezcao de nossos bibliotecarios.

- A reforma de 1944 dos Cursos da Biblioteca
Nacional nao foi senao uma tentativa de conciliar
os dois problemas. Seu objetivo é de preparar o
bibliotecario-auxiliar (para os servicos auxiliares
de qualquer biblioteca), o bibliotecario propria-
mente dito, apto a prestar servicos técnicos a qual-
quer biblipteca e o bibliotecario especializado,
através de seus Cursos Avulsos de atuzlizacao de
conhecimentos e aperfeicoamento, para bibliotecas
especializadas.

Verifica-se que, aos poucos, o bibliotecario
vem perdendo a sua condi¢cdo de erudito para ir
transformando-se em técnico, dono de certos co-

nhecimentos para determinados objetivos.

E éste o caminho seguido, hoje em dia, ainda
em periodo de experimentacao, pelos Cursos. da
Biblioteca Nacional, divisao da prépria Biblioteca

Nacional responsavel pela formacao profissional
de bibliotecarios na capital da Republica.

Para melhor idéia sébre os concursos realiza-
dos no século passado, segue-se a transcricao da
ata do que foi realizado em 1879 e pelo qual foi
admitido o historiador Capistrano de Abreu.

Ata de Concurso para preenchimento de uma
vaga de Oficial da Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro.

No dia primeiro de julho do ano de mil oito-
centos e setenta e nove, as nove horas e um quarto
da manha, na sala principal desta Biblioteca Na-
cional, presentes a. comissao julgadora composta
dos Srs. Drs. Benjamin Frenklin Ramiz Galvao,
Bibliotecario Presidente, Joao de Saldanha da
Gama, Chefe da Secao de Impressos, José Zeferino
de Menezes Brum, Chefe da Secao de Estampas,
e José Alexandre Teixeira de Melo, Chefe da Se-
cao de Manuscritos, José Carlos de Faria, Secre-
tario da mesma Biblioteca, e os candidatos Bel.
Miszel Ferreira Pena, Joao Capistrano de Abreu,
Alexandre Candido da Mota, e Antero Pereira.
de Melo Morais inscritos na ordem por que vao
aqui nomeados, procedeu-se a tiragem dos pontos
das matérias sobre que deveria versar o supra
dito concurso relativas as ciéncias, sendo para isso
convidado o candidato inscrito em primeiro lugar;
éste tirou para Histéria o ponto n.° 2 — Os gran-
des navegadores do XV século e seus descobri-
mentos; para Geografia o ponto n.° 8 — Produtos
naturais, indastria, comércio e navegacao do Bra-
sil; para a Literatura o ponto n.° 6 — Os épicos
portuguéses; e para Filosofia o ponto n® 9 —
Moral individual e religiosa.

Tendo para redacao destas dissertagé‘es o
prazo de quatro horas, a uma hora e vinte e cinco
minutos da tarde deu-se por terminado o tempo,
e passaram os examinadores e candidatos a rubri-
car as provas. No dia dois, as nove e doze minutos
da manha, presentes no edificio da Biblioteca os
mesmos examinadores Srs. Drs. Benjamin Fran-
klin Ramiz Galvao, Bibliotecario Presidente, Joao
de Saldanha da Gama, Chefe da Secao de Impres-
sos, José Zeferino de Menezes Brum, Chefe da
Secao de Estampas e José Alexandre Teixeira de
Melo, Chefe de manuscritos, José Carlos de Faria,
Secretario da mesma Biblioteca, procedeu-se ao
sorteio do ponto para as versoes do latim, francés
e inglés. O Bacharel Miguel Ferreira Pena, pri-
meiro inscrito tirou para éste fim o ponto n.° 2,
que correspondeu: em latim a pag. 40 dos Com-
mentarii de Caesar (Cap. I do livro IT); em fran-
cés a pag. 61 do Génie du Christianisme de Cha-
teaubriand, Paris, Hachette, 1876, in-8.° (cap. 4.°
do livro II), e em inglés a pag. 81 dos Critical
and historical essays de Macaulay. London. Long-
mans. 1869, n° 8° Tendo para éste trabalho o
prazo de uma e meia hora, digo marcado para
éste trabalho o prazo de uma e meia hora, deu-se
por terminado o tempo as dez horas e quarenta e
seis minutos. Concedidos poucos minutos de re-
pouso, procedeu-se ao sorteio dos pontos de biblio-
grafia, iconografia e classificacdo de manuscritos.



! ADMINISTRACAO GERAL S 81

O Sr. Bel. Misael Ferreira Pena tirou os
pontos: 5 de bibliografia, 2 de iconografia, e 5 de
classificacdo de mss., o Sr. Jodao Capistrano de
Abreu os pontos 6, 3 e 9; o Sr. Alexandre Can-
dido da Mota os pontos 3, 9 e t, e por Gltimo o
Sr. Antero Pereira de Melo Morais os pontos
1, 1 e 4.

Comecando estas provas as onze horas, deu-
se por findo o tempo a meia hora depois do meio
dia, passando os examinadores e candidatos a ru-
bricar as provas na forma ordenada pelas Instru-
coes.

No dia 3, ao meio dia, reunidos na mesma
Biblioteca Nacional os membros da comissao jul-
gadora composta do bibliotecario e dos trés Chefes
de secao supramencionados, e servindo de secre-
tario Alfredo do Vale Cabral, oficial da mesma
reparticao, por impedimento do secretario efetivo,
procedeu-se a apreciacao das provas dos candida-
tos. Votando-se, de acordo com o art. 10 das Ins-
trucoes de 24 de abril de 1879, 1.° sobre a apro-
vacao ou reprovacao dos candidatos, 2.° sébre o
‘merecimento relativo dos candidatos aprovados, a
comissao julgadora resolveu:

aprovar unanimemente os Srs. bacharel Mi-
sael Ferreira Pena e Jodo Capistrano de Abreu; e

reprovar os Srs. Alexandre Candido da Mota
e Antero Pereira de Melo Morais. Procedendo-
se depois a classificacao dos dois candidatos apro-
vados, foi colocado por unanimidade de votos em
1.° lugar o Sr. Joao Capistrano de Abreu e em
2.° o Sr. bacharel Misael Ferreira Pena.

Nesta conformidade a comissao dirigiu ao
Govérno Imperial o seguinte oficio:

Ilmo. e Exmo. Sr. — A comissdo julgadora
do concurso feito na Biblioteca Nacional para pro-
vimento de um lugar de oficial da mesma repar-
ticao, tendo apreciado convenientemente as provas
dos candidatos, tem a honra de levar zo conheci-
mento do Govérno Imperial que aprovou os Srs.
bacharel. Misael Ferreira Pena e Joao Capistrano
de Abreu, classificando, por unanimidade de votos
o Sr. Joao Capistrano de Abreu em 1.° lugar, e
em 2.° o Sr. bacharel Misael Ferreira Pena. —
Deus Guarde a V. Exa. — Biblioteca Nacional
do Rio de Janeiro, 3 de julho de 1879 — Ilmo.
e Exmo. Sr. Conselheiro Francisco Maria Sodré
Pereira, Ministro e Secretario de Estado dos Ne-

gocios do Império. — (Assinados) Dr. Benjamin
Frankiin Ramiz Galvao. — Bacharel Joao de Sal-
danha da Gama. — Dr. José Zephyrino de Me-
nezes Brum. — Dr. José Alexandre Te€ixeira de
Mello.

blioteca, servindo de Secretario, a escrevi.

AA) Dr. Benjamin Franklin Ramiz Galvao.

Joao de Saldanha da Gama.
Dr., José Zephyrino de Menezes

Brum.

Dr. José Alexandre Teixeira de
Mello.

E eu Alfredo do Valle Cabral, oficial da Bi-

P R e Lot T YO et B AA L et R
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Quést@'es Apresentadas na P.H. 2071-Prova

de Habilitacdo para a Série Funcional de
Inspetor do Ensino Comercial

Apresentamos, a seguir, as questoes que fize-
ram parte das provas de Administracao e Organi-
zacao Escolar, Portugués, Pedagogia e Psicologia
para a Série Funcional de Inspetor do Ensino Co-
mercial — P.H. 2.071.

ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO ESCOLAR
QUESTOES OBJETIVAS
Complete as sentencas :

1. Os exames de admissao ao curso comercial basico
serao realizados em e versarao
sobre

Néles s6 serao aprovados os candidatos que obtiverem

2. A transferéncia de qualquer aluno de um estabele-
cimento de ensino comercial para outro s6 podera
ser feita no periodo de salvo se

3. Para prestacao de provas em 1.2 época, o aluno
devera ter de frequéncia no
ou na tota-

lidade

mas nenhuma exigéncia ser-lhe-a feita a éste respeito
se éle provar que

4. O Decreto n.° —————— criou para a fiscaliza-
cao do ensino comercial uma hierarquia composta
de

5. Em um estabelecimento de ensino comercial admite-
se a existéncia dos seguintes tipos de salas: ————,
e o
As primeiras devem ter area nao inferior a
para uma freqiéncia de —————,
o que representa —————————— por aluno, enquan-
to que as demais devem ter, respectivamente,

e

6. Uma sala de aula deve ter as seguintes caracteristicas:
pé direito
largura
comprimento
forma

7. A nota final de aprovacdo, que é igual ou superior
a em cada disciplina e com a
média global igual ou superior a
em cada grupo de disciplinas, é obtida mediante a
aplicacao da seguinte férmula:

nota final =

8. Em nenhum estabelecimento de ensmo podera o
professor dar por dia, mais de
aulas consecutivas, nem mais de
intercaladas.

9. Embora ao Ministério da Educacao e Satide nao

interesse a economia interna dos estabelecimentos
de ensino, duas razoes fortissimas levam-no a pro-

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

curar 'conhecer as mensalidades pagas pelos alunos.
Essas razoes sao:

]38

e e

O grande surto de desenvolvimento do ensino co-
mercial data do ano de —————— e resultou da
feita pelo De-

creto

O curso comercial basico tem por finalidade
tanto assim que confere o diploma de
tunico que habilita para a

funcao de

Cabe ao orientador educacional encaminhar os alunos
nos e na

No calculo do vencimento do professor quatro ele-
mentos interessam:

1o —

2.2
Ry
4.°
O nome de Alvares Penteado esta definitivamente

unido a histéria do ensino comercial no Brasil por-
que

No tocante a alunos do sexo masculino e feminino,
a Lei Organica do ensino comercial cria uma dife-
renca que pode ser assim resumida:

A Constituicao Federal estabelece, no seu artigo 167,
que “o ensino é livre a iniciativa particular’’, mas
a fiscalizacao do Govérno é plenamente justificada
porque

Para a matricula de um aluno no curso técnico de
‘comércio, devem ser exigidos os seguintes documen-
tos: s

Entre os diferentes tipos de estabelecimentos de en-
sino comercial pode ser feita a seguinte distincao:
escolas comerciais, sao

L

equiparadas, sao

reconhecidas, sao

escolas técnicas de comércio, sao

Ha alguma disciplina no curso comercial em que o0s
alunos possam ser aprovados independentemente de
provas e exames? Em caso afirmativo, diga como se
procede.

Discrimine as regioes em que foi dividido o territério
nacional “para efeito da administracao dos servigos
do Ministério da Educacao e Satde’’ . 2
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22.

23.

26.

28.

294

Posta
30.
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Em que condicoes podera um aluno estrangeiro con-
cluir no Brasil o curso comercial iniciado no seu pais
de origem:

E’ certo ou errado que a concessio de gratuidade a
um aluno depende apenas da generosidade do diretor
da escola? . Por que?

Que selos devem ser exigidos nos documentos dos
candidatos a matricula no curso comercial?

24.

nacionalidade brasileira
vacinacao antivaridlica
prova de residéncia no local

238

Assinale com uma cruz, na relacao abaixo, as exigén-
cias indispensaveis para que um candidato seja ins-
crito em exame de admissao no curso comercial:

onze anos de idade

curso primario completo
sanidade fisica

‘curso secundario completo

Na coluna da direita estao enumerados diversos
6rgaos do Ministério da Educacio e Satide; na da
esquerda, varios outros que lhes sao subordinados.
Coloque nos parénteses da esquerda os numeros da
coluna da direita, de modo a mostrar a correta su-
bordinacao dos orgaos.

AN A
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Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos
Divisao de Educacdo Fisica

Diretoria do Pessoal (2)
Diretoria de Ensino Comercial

Diretoria de Ensino Superior (3)
Delegacias Federais de Satde

Divisao de Educacdao Extra-Escolar 4)
Diretoria de Ensino Secundario

Colégio Pedro II (5)
Divisao de Amparo a Maternidade e a Infan-

(1) Gabinete do Ministro

Departamento Nacional de Satde

Departamento de Administracao

Departamento Nacional de Educacao

Reitoria da Universidade do Brasil

Departamento Nacional da Crianca

cia (6)

) Instituto Nacional de Cinema Educativo

~

Especifique os critérios atualmente em vigor para
escolha dos professéres de ensino comercial:

Escola Militar

Instituto Osvaldo Cruz

Escolas técnicas de comércio
Escolas de aprendizes marinheiros
Instituto de Educacao

Instituto de surdos-mudos

Escolas normais

Seminario maior

Instituto Profissional 15 de. Novembro
Instituto Benjamin Constant
Cursos de alfabetizacao de adultos
Escolas Preparatérias de Cadetes
Escolas para débeis mentais

Escolas industriais

NS NN o0 e P A s SN g
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Assinale com umga ‘cruz trés instituicoes extracurri-
culares:

Jornal escolar j
prelecoes

exercicio escrito para casa
biblioteca dirigida por alunos
excursoes

clube esportivo da cidade
clube de histéria, na escola
banco de alunos

orfeao de alunos

associacao de esportes da escola

ANAN AN AN AN
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Assinale com uma cruz, dentro dos parénteses, aquilo
que é desaconselhavel como vizinhanca para um
prédio escolar: .

oficina mecéanica
depodsito de lixo
latoaria

( ) clube carnavalesco
( ) mercado

( ) jardim puablico

( ) livraria

() curtume

() ‘¢inema

( ) garagem

(o)

R

(L)

Marque com uma cruz, dentro dos parénteses, a res-
.Ou as respostas certas.

Na iluminagéo das salas de aula deve-se preferir:
() luz antificial
( ) luz pela direita

273

315

32;

33%

34.

Coloque nos parénteses a esquerda um dos nimeros .

indicados a direita, de acordo com a modalidade de

ensino ministrado pelo estabelecimento.

(1) Semi-especializado de grau superior
(2) Supletivo

(3) Semi-especializado de grau primario
(4) Especializado

(5) Sem?-especializado de grau médio

(6) Emendativo

( ) luz pela esquerda

( ) luz difusa

( ) janelas em ogiva

( ) luz solar

() orientacao para Leste

( ) janelas até o chao

O inspetor de ensino comercial tem atividade:

(. ) coordenadora

( ) fiscalizadora

() hierarquica

( ) conselheira e informativa

As funcées técnicas e as funcoes administrativas de

um estabelecimento de ensino devem ser:

() coordenadas pelo corpo de técnicos

( ) exercidas pelo mesmo corpo de funcionarios

( ) exercidas por dois corpos distintos de funcio-
narios

( ) orientadas de modo a manter os funcionarios
administrativos sob o controle des técnicos

O orgao encarregado da administracao do ensino
comercial é:

( ) orgao complementar

( ) o6rgao de administracdao especial

( ) orgao de administracao geral

( ) érgao de direcao

A Portaria Ministerial n.° 204, de 5 de abril de 1945,
trata: v

( ©) dos horarios escolares
( ) das férias dos alunos

Sl T
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36.

38.

39.

84

—~ e~~~

35

40.

41.

42.

43.

44.

) do programa das disciplinas técnicas
) da remuneracao dos professores

) das férias dos professores

) da investidura dos diretores

orientacao educacional e profissional é:
) uma contingéncia da época

) uma atividade facultativa

) uma imposicao social

) uma exigéncia da lei

AAAAD AnAS

A Educacao Moral e Civica, prevista em. lei, sera

feita:

( ) por programa oficial

) a critério do inspetor

) com  prdgrama, preparado pelas escolas

) pelo aprovéitamento - das oportunidades nas
varias cadeiras

ensino comercial é:

) ensino especial

) ensino de grau médio

) ensino especializado

) ‘ensino de nivel primario
) ensino de grau superior
) ensino supletivo

O ensino comercial tem por finalidade:

( ) aperfeicoar conhecimentos adquiridos

( ) desenvolver aptidoes

( ) formar profissionais aptos ao exercicio de
atividades - especificas

( ) formar a personalidade do educando

( ) preparar auxiliares para funcoes de carater
administrativo nos negécios plblicos e priva-
dos

( ) estimular vocagoes

O orgao encarregado da administracao do ensino

comercial no Brasil é:

( ) O Departamento Nacional de Educagao, por
intermédio da Divisao de Ensino Comercial

( ) A Superintendéncia do Ensino Comercial

( ) A Divisao de Ensino Comercial

( ) A Inspetoria do Ensino. Comercial

( ) O Departamento Nacional. de Educacao, * por
intermédio da Diretoria de Ensino Comercial

( ) A Diretoria de Ensino Comercial

A inspecao escolar, exercida pelo Ministério da Edu-
cacao e Satde, tem carater:

de orientacao administrativa

de orientacho pedagogica

de centralizacao ’

de coordenacao

de vigilancia

de auxilio

NN AN A~

rso comercial basico tem como finalidade:
dar formacaa especifica
ampliar conhecimentos
sondar aptidoes ; : /
preparar para novos CUrsos
despertar vocacoes
iniciar em uma ‘profissdo

(2]
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(0]
O funcionamento de uma escola técnica de comér-
cio: :
é livre a iniciativa particular

depende de autorizacao do Ministro
depende de verificacao prévia

depende de autorizacao do diretor do Ensino
2 Comercial

) depende de autorizacao preliminar
)  nao esta sujeito a condicoes especiais’

v,

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

R

criacdo do ensino comercial no Brasil:
) é obra dos jesuitas
deve-se ao barao de Maua
) trabalho da Repiiblica
) obra de D. Joao VI
) é obra de D. Pedro II
) deve-se a Francisco de Campos
&
)

s O

onselho Nacional de Educacao é::
orgao de execucao

~O ~AAAR A~ A~

45.

46.

47.

48.

49.

50.
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) 6rgao complementar

) servico intermediario

) orgao de fiscalizagao

) orgao consultivo de cooperacao
) servico complementar

iluminacao das salas de aula deve ser:
) pela direita
por tras

AAAAA"A D> ANAAAAA

)
) pela esquerda
) pela frente

QUESTOES TECNICAS

.Um aluno cursou a 2.2 série do curso de Contador,

em 1943, e, terminado o ano, nao pode prosseguir
nos estudos. Agora, pretende continuar o curso e,
nesse sentido, dirige uma consulta a escola.
Informe o inspetor, de maneira clara e sucinta, a
situacao em que ficard o estudante.

Utilize o papel almaco em anexo.

Atribua nota zero aos elementos negativos da escola
descrita abaixo e comente, em f6lha anexa, nume-
rando a resposta, as razoes da recusa,

Seja claro e sucinto, evitando digressées iniiteis.

( ) A escola conta 350 alunos

() esta situada na esquina das ruas X e Y, as
mais centrais da cidade

() servidas por todas as linhas de bondes e 6nibus
urbanas .

( ) Dispoe de amplo parque arborizado, com
6timo gramado

( ) o que compensa a falta de jardins

ecle) edifiqio tem a forma de L e apresenta as
fachadas livres

( ) diretamente sobre a rua, e as salas de aula,
dispostas lateralmente, estao orientadas na
direcao Leste

( ) A construcao é solida, de paredes de pedra,
caiadas

( ) com trés amplas entradas e outras tantas
saidas

( ) dispondo ainda de trés largas escadas de
mérmore que permitem facil comunicacao en-
tre os andares

As paredes das salas sao pintadas a odleo,
com tinta azul-escuro, lavavel.
Seis aspiradores elétricos servem a limpeza.

Ao~~~
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As carteiras sao modernas, triplices, com ban-
cos giratérios
( ) e todas do mesmo tamanho.

Geraldo de tal solicitou a Diretoria do Ensino Co-
mercial registro do seu diploma de Contador.

Estudado o caso, verificou-se que o requerente real-
mente fizera o curso, nos anos de 1930 a 1934, em
estabelecimento ‘de ensino fiscalizado desde 1929,
mas sem observancia da lei em vigor porque o aluno,
continuando no plané de estudos em que iniciara
o curso, deixou de estudar varias disciplinas intro-
duzidas no curriculo pela reforma de 1932.

Informe o inspetor, clara e sucintamente, em folha
de papel anexa, que solucao devera ser dada ao caso.

Uma escola, dois meses depois de obter fiscaliza-
¢ao, é obrigada a mudar de diretor e, nesse sentido,
recorre ao inspetor, indagando como deve proceder.
Informe, em papel anexo, se a mudanga podera ser
feita e, caso afirmativo, em que condigoes.

Um inspetor foi designado para realizar correicao
em tédas as escolas comerciais de determinada zona.
Devera éle inspecionar também as escolas do Senac?
Seja qual for a resposta, diga sempre as razoes que
a justificam e caracterize de maneira clara a insti-
tuicao a que se chama Senac.

Use o papel almaco em anexo; seja claro e sucinto.
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PORTUGUES

I — Na coluna da esquerda encontram-se vocabulos
que estdao ora certos, ora errados; repita na coluna da
direita os que estiverem certos e transcreva, corretos, os
que estiverem errados.

1. prazeroso:
quingiiénio;
3. exprobar: .
4. hombridade:
5. atrazo:
6. herbanario:
7. duqueza:
8.  rainha:
9: farga:
10. frustar:
11
12
13
14

pesquisa:
. humbral:
téxtil:
lucidés:
II — Escreva, nos espacos adequados, os diminutivos
das palavras que se seguem (nao use forma em inho, inha,
zinho, zinha, ito e ita; nao use também formas analiticas) :

15. artéria:

%1% gTobo: - —

17. homem: -

19. lugar:

16. Aarvore:

18: corpo: F

20. grao:

22 . cela: -

III -— Seguem-se periodos em que a colocacdo dos prono-

mes pessoais complementares estd ora certa, ora errada.
Nas linhas adequadas, transcreva os periodos em que a co-
locacdo pronominal esteja certa e reproduza, corretos,
aquéles em que a colocacdo pronominal esteja errada. Nﬁq
altere aquilo que estiver certo, pois essa alteragé'o sera
considerada como érro.

235 A mudanga ira-se fazendo pouco a pouco.

24. Ao aproximarem-se da casa, pararam.

25. Esta Companhia consegue bons empregados, pagan-
do-lhes ordenados altos, e nao pagando-lhes ordena-
dos baixos.

26. Devias esperar, e nao afligir-te.

27. E’ necessario se impedirem tais despesas.

IV — Nas oracées que se seguem, mude os verbos da
Voz ativa para a passiva. Conserve-os no mesmo modo e
tempo,
28. Nomear-vos-ei na préxima semana.

29. Levar-te-ei, amanha, a presenca do diretor.

30. Nada fazieis sem me consultar.

31. Nestas circunstancias, indicar-nos-ias?

32. O Diretor-Geral tinha proposto cinco candidatos.

-~

V — Escreva, nos espacos adequados, o imperativo

afirmativo dos verbos abaixo. Dé somente as segundas pes-
S0as e ndo use os pronomes sujeitos.

Singular Plural
33. querer-lhe: 34.
35. revé-los: | _ 36.
37. atrai-lo: : , 38. e
39. expedi-las: 40.

VI — As frases que se seguem estao com os verbos
no imperativo afirmativo. Copie-as, nos espacos adequados,
pondo os verbos no imperativo negativo.

41. Amerceai-vos de mim!
42, Medi vossas palavras!
43. Consola os aflitos!
44, Combata os virtuosos!

VII — Substitua as palavras sublinhadas pelos pro-
nomes complementares que (em forma analitica ou sinté-
tica, conforme o caso) sejam adequados as formas verbais
propostas. Somente serao  consideradas as respostas que
trouxerem os pronomes complementares pospostos e em
obediéncia as normas usuais.

45. Refizestes o quadro?
46. Recorremos a forca, ——m0m m—m——— ——
47. Compus uma partitura, ———m0m —0—M0—7— — ——
48. Anuimos ao pedido.
49. Indicamos os aprovados.
50. Fizeram os embrulhos.
51. Pagaste aos empregados.
52. Entreguei ao menino os livros.
53. Aspiramos aos prémios.
54. Retribui ao chefe as gentilezas.
55. Paguemos nossas dividas.

VIII — Seguem-se oracoes em que a concordancia
estd ora certa, ora errada. Nas linhas adequadas, trans-

creva as oracoes em que a concordancia esteja certa e re-.

produza, ‘corretas, aquelas em que a concordancia esteja

errada. Nao altere aquilo que estiver cerfo, pois essa alte-

racao sera considerada como érro.

56. Mais de uma centena de candidatos passaram no
exame.

57. Acabem-se com essas leviandades.

58. Nao se atenderam 3 esses pedidos.

59. Projetam e criar nNoOvos CUTSOS. m

60. Desejam-se asfaltar algumas ruas.

61. Alguns de nos fugiriémos dessa tarefa.

IX — Seguem-se frases em que a regencia verbal esta
ora certa, ora errada. Nas linhas adequadas, transcreva
as frases em que a regencia verbal esteja certa e repro-
duza, corretas, aquelas em que a regéncia verbal esteja
errada. Nao altere aquilo que estiver certo, pois essa
alteracao sera considerada como érro.

62. Nao deves ‘contravir as normas adotadas.

63. Nao podemos injuriar as pessoas amadas.

.

64. Abriu-se um crédito para prover as necessidades da-
quele colégio.

65. E’ certo que éste argumento implica em contra-
digao.

66. Nao pude comparecer naquela festa.

67. Presidimos as eleicoes com imparcialidade.
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X — Procure um vocabulo que tenha a mesma ou
quase a mesma significacao da palavra sublinhada e escre-
va-o dentro dos parénteses que se véem a direita.

68. Infringir a lei. ( )
69. Ratificar o contrato. ( )
70. Retificar o oficio. ( )
71. Esquecér um beneficio ( )
72. Arrefecer a estima. ( )

XI — Nas linhas indicadas, escreva parassintéticos

verbais que tenham por base as seguintes palavras:
73, saliva:

74. orgao:

75. forte:

76: motim — 00— ————

77. colera:
78. Oorbita

XII — Assinale nos parénteses da primeira coluna,
com o numero conveniente da segunda, o valor e a funcao
que podem ter as oragoes reduzidas que se indicam, quan-
do desenvolvidas em sentencas de modo finito.

79. Observo nao existirem motivos.

E’ bom voltares cedo.

Lstudando, poderas fazer o concurso.

Sendo hoje feriado, nao sairemos.

Carlos, ouvindo pronunciar o seu nome, levan-
tou-se.

(o]
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(1) Substantiva subjetiva.

(2) Adverbial temporal.

(3) Adverbial concessiva.

(4) Adverbial final.

(5) Substantiva objetiva direta.
(6) Adverbial causal. «

(7) Adverbial condicional.

XIII — Dos verbos que se seguem, escreva a segunda
pessoa do singular do pretérito perfeito do indicativo, na
voz passiva (nao use os pronomes sujeitos):

84. prender: - '

85. entregar: -

86. consumir:
87. conter:
88. aceifar:

XIV — Escreva, nos espacos adequados, os substan-
tivos deverbais de:
89. agravar:
90. disfarcar:
91. rodear:
92. combater:

XV — Escreva, nos espacos adequados, a segunda
pessoa do singular e a segunda pessoa do plural do pre-
sente do subjuntivo dos verbos seguintes (ndo use os pro-
nomes sujeitos) :

Singular Plural
8344 criar: 94, — ;
95. ladear: e 96.
97. licenciar: 98, —
99. flanquear: —_ 100, — 4 ————

PEDAGOGIA E PSICOLOGIA

I — Complete os textos que se seguem, escrevendo
nos espacos em branco as expressoes adequadas. Nao serao
levadas em consideracao as respostas dadas fora do local
apropriado.

1. "Quando se adquire uma nova “forma de conduta,
faz-se

2. A formacao de conexdes do tipo S——R é chamada

3. Para os psicologos da eScola de comportamento, a
formacao de novas vias” de conexdes nervosas ou a
modificacdo de outras vias de conexoes anteriormen-
te formadas constituem

4. Os gestaltistas afirmam que em. téda aprendlzagem
intencional ha sempre uma das ativi-
‘dades tteis que devem ser executadas,

5. Quanto mais fazemos mais reforcamos reacoes ante-
riores; isto nos permite dizer que do uso, da repeti-
cao, do exercicio de uma reacao resulta

6. Sob o ponto de vista da aprendizagem, deve-se levar
em conta, na repeticao de um ato, que tenha havido
tempo suficiente para a das
reacoes desejaveis, de modo que resulte um
——————— do exercicio realizado.

7. A automatizacao da habilidade é um dos primeiros
objetivos que se devem procurar, na aprendizagem

8. O exercicio é um meio proprio para se atingir auto-
matizacao dos comportamentos —————

9. Sao fases ou aspectos da aprendizagem 1deat1va —

s e >

10. Quando se formam interésses, atitudes e ideais, diz-

se que houve aprendizagem ¢

11. Na técnica da direcdo da aprendizagem, a parte

mais importante cabe ao i

12. O que Kilpatrick chamou de “atividade intencional

em que o designio dominante fixa o fim da acao,

guia-lhe o processo e proporciona-lhe a motivagao’

é um método com o

nome especial de

13. Quando o aprendiz coﬂcebe, prepara e executa o

proprio trabalho, diz-se que houve ensino pelo mé-

todo de

14. A pedagogia froebeliana repousa no metodo de

15. O ensino por meio de ‘“associacoes e centros de inte-
résse’’ é o chamado método de

16. Ao estudo dirigido interessa, nao tanto o que o aluno
aprende mas

17. Os testes em que se deixam espacos em branco rece-
bem o nome de

18. Os testes em que se apresentam 3 ou 5 afirmativas,
das quais uma é a verdadexra recebem o nome
de

19. Os testes em que de 3 ou 5 afirmativas certas uma
é melhor do que as outras recebem o nome de

20. A medicao dos trabalhos escolares compreende os
seguintes aspectos (acrescente o terceiro):
1.°: rapidez na execucao
2.°: exatidao na execucao
DS na execugao

21. “Quando um estimulo provoca uma reagéo determi-
nada, o lago que une o estimulo a reacao e refor-
cado pelo

22. Quando se diz que “o individuo tende a repetir e a
aprender rapidamente as reacoes satisfatérias e a nao
repetir nem aprender as reacoes nao satisfatérias’’,
estéd-se enunciando a lei

23. “Em igualdade de condicoes, quanto mais recente
seja o exercicio feito, tanto mais forte sera a conexao
. entre a situacao e a resposta.”’ Esta é a lei

24. A lei da estabelece: “Quan-
to mais plenamente um individuo estiver pronto a
agir de certa maneira, mais agradavel lhe sera agir
désse modo e mais desagradavel nao agir assim. Re-
‘ciprocamente, quanto menos pronto esta o individuo
a agir de certo modo, mais desagradavel lhe sera

\ agir assim.” :

25. Segundo Tormam, diz-se que um individuo é génio
quando seu Q.I. é superior a

26. Na medicao da capacidade de aprender, usa-se de-
terminar o Q.I. que significa
~—————————— e que se obtém aplicando-se a se-

guinte formula:

II — Assinale com um X dentro dos respectivos pa-
rénteses as respostas certas nas questoes que seguem. Sera
considerado érro assinalar qualquer resposta errada ou
deixar de assinalar qualquer resposta certa.

27. No estudo dirigido, o professor:
( ) deve sentar-se a sua mesa e apreciar; sem
interferir, o trabalho dos alunos;

©
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28.

29,

30.

31.

33.

AN NN

() ler em voz alta as paginas referentes a maté-
ria em estudo;

( ) colaborar com os alunos ocasionalmente;

() deve lembrar-se de que a capacidade para
estudar é inata na crianga e, portanto, dei-
xard a seu critério o processo de que se valha
para estudar; £

(- ) -deve 'afastar-se da sala, deixando em seu

lugar um aluno mais adiantado ’— o monitor.

No estudo dirigido:

( ) nao ha necessidade de motivacao, pois a classe
ja tera compreendido bem o carater e o fim
do trabalho; ;

() o material de que os alunos se vao servir so
lhes sera apresentado a medida que o forem
solicitando: nunca antes disso;

( ) o professor deixara aos alunos a tarefa de
compor os pequenos grupos de estudo, segundo
a simpatia mtua entre os seus componentes;

( ) nao se permitira a discussao entre os elgnos,
durante o estudo, pois o0s grupos Pproximos
seriam prejudicados com a conversacao;

( ) deve-se ter em vista que Os pequenos grupos
de uma classe tenham sempre assuntos dife-
rentes para estudo, com o que se evitara uma
permuta de informacoes.

Na aprendizagem por meio de licGes, deve-se ter em

vista:

( ) que a unidade tenha conteiido equivalente
a matéria visada;

( ) que o propésito ou fim visados seja claro e
definido,, mas ndo tdo claro e tao definido
que possa anular o esforco do aluno;

( ) que o trabalho do professor nao seja apenas-

de guia dos alunos;
( ) que os alunos concebam, planejem e executem
a licao, sem a intervencao do profgssor; y
( ) que os valores e ideais da educagao~ ‘consti-
tuem o objetivo essencial de toda licao.

Psicologicamente, o adolescente se caracteriza:

( ) por ter ultrapassado a idade dos dezoito anos;

( ) por vencer a transicao da fisiologia glandu-
lar infantil;

( ) por viver dentro da ‘“constelagao familiar’’;

( ) por viver uma instabilidade psico-social;

( ) por ter uma atitude passiva e sonhadora.

Quando se diz que o adolescente vive entre dois

polos — Ambicdo e Anglstia —, quer-se afirmar

que

( ) o adolescente adquiriu personalidade;

“( =) o adolescente é um phbere social; :

( ) o adolescenite vive em desequilibrio emocio-
nal;

( ) o adolescente apresenta um equilibrio pros-
petivo; d

( ) o adolescente tem uma prospecao reafirmada
psiquicamente.

As causas determinantes das diferencas entre os alu-
nos podem ser divididas nos dois seguintes grupos

. ‘(Assinale os dois certos):

Prospecao

auto-afirmacdo da personalidade

meio ambiente

hereditariedade

psiquismo anomalo

vivéncia A

cristalizacao do carater

intentos de ficcao

condicionamento dos reflexos

projecao do eu .
Na medida da aprendizagem, ha processos formais e

AN NN AN A A AN A
N N N NN N N N N

.informais.

Séao formais:

' breves interrogatérios
pequenas argiiicoes
tarefas

sabatinas orais
prova escrita

N N N N

34.

358

36.

373

38.

39:

Sao informais:

testes de completamento
provas objetivas
pequenas argiiicoes
tarefas

) ° testes de associacao

~ N N

(
(
(
(
(

Na aplicacao de uma prova oral, existem as seguin-
tes vantagens:

( )  verifica-se quais os alunos que tém aptidao
para a advocacia;

( ) verifica-se a capacidade reflexiva do aluno;

( ) da margem que o aluno mais inteligente
revele seus conhecimentos sobre pontos nao
em exame; g

( ) permite um exame sobre toda a matéria lecio-
nada;

( ) da igual oportunidade a todos os alunos.

Na aplicacao de uma prova escrita classica:

() ha igualdade de julgamento;

( ) verifica-se toda a matéria lecionada;

( ) as questoes dao margem a divagacoes;

( ) o professor pode julgar com serenidade
) eliminam-se os fatores pessoais do aluno.

(

No ensino de Fisica e Quimica na 1.2 série dos
Cursos Técnicos do Comércio, dever-se-a:

() considerar que o seu objetivo é o de fami-
liarizar o aluno com a terminologia cientifica;

() considerar que o seu objetivo é por o aluno
a par dos mais recentes estudos sobre tais
disciplinas;

( ) considerar que um dos seus objetivos é o in-
centivo ao amor a verdade e a honestidade
cientifica;

( -) considerar que um dos seus objeivos é ade- -
quar o futuro técnico a funcoes de labora-
torio;

( ) considerar que um dos seus objetivos é dar
alguma base aos que futuramente se queiram
candidatar a cursos meédicos ou de engenha-
ria.

No ensino da Biologia dos Cursos Técnicos do Co-

meércio:

( ) limitar-se-a o estudo aos vegetais e animais
superiores;

( ) nao se estudard a célula, por desnecessario a
finalidade do curso;

( ) dever-se-4 fazer uso freqiiente do microscépio
para apresentacao de diversos tipos de cé-
lula;

( ) nao é recomendavel a execucac de trabalhos
praticos extraclasse;

( ) nao é recomendavel o estudo de nocoes ana-
tomicas com auxilio de modelos em massa, de
vez que tal pratica pode levar o aluno a uma
falsa apreciacao.

No ensino da Histéria Administrativa e Econémica
do Brasil:

( ) é.recomendavel que apenas se focalizem os
/ fatos de ordem politica e social, deixando-se
de lado os de ordem cultural e cientifica;

( ) é imprescindivel fornecer ao aluno um bom

conhecimento do método histérico;

( ) impde-se a citacao minuciosa de nomes e de
datas, ja sem a moderacao que se recomen-
daria no Curso Comercial Basico;

() evitar-se o estudo da evolucao da politica so-
cial-trabalhista, deixando-se tal problema para
ser tratado na 3.2 série, na Geografia Humana
do Brasil; y

( ) cuidar-se-a de fornecer ao estudante uma visao
global dos fenomenos de ordem histérica, sem
a preocupacio de lhes mostrar como se veri-
ficam as transformacoes politicas.

Os relatérios. de inspecao dos estabelecimentos de

ensino comercial devem ser remetidos a Diretoria do

Ensino Comercial:

() mensalmente, até o dia 15 de cada me::s;

( ) mensalmente, até o dia 5 de cada mes;
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( ) quadrimestralmente, até o décimo dia depois
de cada periodo;

( ) quadrimestralmente, e logo apds o fim do
periodo;

( ) em correspondéncia com gy realizagao das pro-
vas parciais e dos exames finais,.e apds a ter-
minagao dos mesmos.

40. O Inspetor remetera a Diretoria do Ensino Comer-
cial, até 15 de abril de cada ano:

( .) relacao das notas obtidas pelos alunos em
margo; i

( ) relacao das contribuicoes a que estao sujeitos
os alunos; :

( ) resultado completo das provas escritas e orais
dos exames de admissdo realizados nas épocas
proprias; 2

() relacao dos pontos dos varios programas da-
dos até aquela época;

( ) relacao completa dos alunos matriculados
(Modélo C).

41. Na disciplina “pratica de escritorio’”’, é recomen-
davel:

( ) wuma nitida separacao entre o ensino da ca-
deira e o de outras disciplinas;

( ) seja excessivamente sumario o modélo de es-
critoério;

( ) que as aulas tedricas sejam dadas todas em
antecedéncia as praticas, e que estas sejam
iniciadas somente depois de terminadas todas
aquelas;

( ) o ensino das expressoes comuns ao COmMErcio
-nacional e estrangeiro;

( ) que se evite o emprégo de graficos, impressos
e gravuras, a titulo de ilustrar as aulas.

42. No ensino da matematica do Curso Comercial Bésico

é recomendavel:

( ) se evite o estudo da geometria dedutiva, por
sua nenhuma ligacao com os dominios da vida
pratica do “auxiliar de escritério’’;

( ) nao se desperte no aluno das duas primeiras
séries a curiosidade da justificacao légica dos
principios -e regras aplicadas;

( ) se dé na quarta série maior feicap logica ao
estudo da disciplina;

( ) nao se ministre, com carater pratico, o meca-
nismo do calculo algébrico;

( ) se leve o estudante a desenvolver o raciocinio
dedutivo através da repeticao freqiiente dos
assuntos estudados.

43. No- ensino da Geografia Geral do Curso Comercial
Basico, deve-se adotar:
( ) o método das extensas exposicoes verbais por
parte do professor;

( ) o método das aulas ditadas;

( ) a organizacao de albuns de fotografias, recor-
tes de jornais e revistas;

( ) a visita aos locais estudados em aula;

() processo passivo de aprendizagem, de modo
que se evite ao aluno esforco demasiado no
trabalho escolar.

44. No ensino de Desenho do Curso Comercial Basico:

( ) - usar-se-a abundante vocabulario técnico espe-
cializado;

( ) .usar-se-a, na 1.2 série, apenas régua e tom-
passo, nao se fazendo construcoes geomeétricas
a mao livre;

( ) ter-se-a o cuidado de, logo nas aulas iniciais
da 1.2 série, empregar-se as denominacoes
“plano vertical’”” e ‘“‘plano horizontal’’;

( ) incluir-se-ao questoes tedricas na verificacao
da aprendizagem;

( ) isentar-se-ao das aulas os alunos que nao re-
velarem “dom especial’’ para o desenho.

45." No ensino de Histéoria Geral e do Brasil do Curso

Comercial Baésico:

( ) restringir-se-4 ao minimo o uso de cartogra-
mas;

( ) adotar-se-a com freqiiéncia o uso dos diagra-
mas;

( ) nas questoes de provas insistir-se-a na mina-
cia histérica, com o fim de incentivar no
aluno o amor a precisao dos fatos;

( ) nao se adotara o uso de exposicoes orais, por
parte dos aluncs, pois do contrario poderiam
éles ser levados as discussoes académicas es-
tranhas as finalidades do curso; :

( ) pela natureza do curso, nas visitas e excur-
soes devem-se preferir as organizacoes comer-
'ciais de passado histérico, aos museus e ar-
quivos.

III — Completar os claros com a expressao apropriada
e assinalar com um X dentro dos respectivos parénteses
as respostas certas.

46. Na técnica do exercicio escolar, deve-se considerar:
() a selecao dos exercicios e sua articulagao com

o objetivo visado e a isso chamamos

——————— do exercicio.

o porque do exercicio, segundo:

a sua relacao com a realidade;

a necessidade de sua execucao;

a panticipacao do aluno;

o interésse dc aluno pelo resultado; e a isso

chamamos do

exercicio.

N N N s

Questdes Apresentadas na P.H. 2072-Prova

- de Habilitacdo para Farmacéutico de
qualquer Ministério

Apresentamos, em seguida, as questoes cons-
tantes da Prova Escrita para Farmacéutico de
qualquer ministério.

PROVA ESCRITA

Responda, nas respectivas linhas em branco, as per-
guntas que seguem. Seja conciso e exato nas respostas,
evitando divagagoes. As respostas dadas fora do local indi-
cado ndo serdo levadas em consideragao.

1. Citar uma falsificacao freqiiente do i6do.

2. Citar a principal impureza do iodeto de potassio.

3. Citar um processo de obtencao do cloroférmio.

4. Qual o processo volumétrico empregado para o do-
seamento dos cloretos solGiveis em meio acido?
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6.

7+

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

L7

18

19.

20%

21%

22,

23%

24,

25

Citar uma reacao de identificacao do cationte chum-

Qual o processo indicado pela Farmacopéia Brasi-
leira para o doseamento do sulfato de cobre?

Citar um composto organico do calcio de emprégo
em farmaécia.

Que se entende por um hipoclorito de céalcio que
titule 30° ingléses?

Que diferenca ha entre protargol e colargol?

Citar uma reacao de identificacao do cationte fér-
rico.

Citar uma fonte natural do i6do de interésse eco-
noémico.

Citar um processo para pesquisa de arsénico.

Citar uma impureza do sulfato de zinco.

Citar um composto organico de ferro usado em far-
macia. f

Citar uma reacdo de identificacdo do acido bérico.

Citar uma falsificacdo do acido boérico.

Qual a parte da ipecacuanha empregada em farma-
ia? 2
cia?

Qual a droga mais importante obtida de planta d.

familia das papaveraceas?

Qual o alcaléide predominante no 6pio?

Citar uma fonte natural da Vitamina A.

Citar uma droga que possa ser usada para a extracdo
da cafeina.

Qual o principio ativo existente no jaborandi?

Citar uma espécie medicinal da familia das Liliaceas.

A que familia botanica pertence o vegetal donde se
extrai a canfora?

Qual o teor de morfina que deve conter o 6pio?

26.

27.

28.

29.

30.

315

323

33:

34.

35.

36.

37.

38.

39°

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Qual o principal alcaléide da ipeca?

Que é cochonilha?

Qual o objetivo da ‘centrifugagio?

Citar uma mistura refrigerante.

Citar uma substancia subliméavel.

Como se obtém por destilacao 6leos essenciais?

Em que consiste a liofilizacdo?

Qual a finalidade da decantacao?

Que é porfirizacao?

Como se exprime a dureza ‘de uma agua?

Em que condicoes se dissecam o6rgaos de animais
para uso farmacéutico?

Que 4gua é usada para preparacdo de medicamentos
injetaveis ?

Qual a finalidade dos codigos farmacéuticos?

Desde quando foi oficializada a Farmacopéia Bra-
sileira?

Que é extrato fluido?

Qual a posologia da esséncia de quenopddio?

O que se deve entender por posologia dos medica-
mentos ?

O que sao formas farmacéuticas? Dar exemplo.

O que sdo férmulas farmacéuticas? Dar exemplo.

Que ftipo de espatula se deve empregar na prepa-
racao da pomada mercurial?

Para que servem as canecas de porcelana em far-
macia?

Em que tipo de balanca deve ser pesado um medi-

' camento heréico?
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48.

49.

50.
51.
52,
53.
54.
55.
56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

A que pesos correspondem respectivamente: a onca
e a libra?

Que é conta-gotas oficial e qual a sua finalidade na
pratica farmacéutica?

Como se pode pulverizar o mercfirio?

Como se pulverizam as raizes medicinais?

Qual a’ finalidade pratica da destilacio?

Como se pulveriza a canfora?

Que é pulverizacao quimica? Dar exemplo.

Como podem ser filtrados os liquidos corrosivos?

Que é tamizacao, complemento de pulverizacao?

>

Qual a dose maxima, para um adulto, de sulfato de
estricnina?

De quantas farméacias pode, simultaneamente, um far-
macéutico assumir a direcao técnica?

Pode um meédico associar-se a um farmacéutico para
explorar o comércio de farmacia?

Pode um farmacéutico também diplomado em me-
dicina exercer as duas profissoes?

Em que tabela de entorpecentes se enquadra o 6pio?

Que é exigido pela Saiide Publica para o receituario
médico contendo entorpecente?

Entre que limites se encontra a riqueza alcodlica de

* uma cerveja?

Como se verifica a presenca do éleo de algodio no
oleo de oliva?

Como se exprime a riqueza alcodlica de uma bebida
fermentada ?

Qual um meio rapido de apurar fraude do leite pela
adicao de agua? -

Como se exprime a acidez do leite?

Diga por que o indice do i6do é diferente na banha

“de porco e no 6léeo de oliva.

69.

70.

713

72

73.

74.

75.

76.

15k

78.

7%

80.

81.

82.

83.

84.

BSI

86.

87.

88.

89.

Que acontece com o ponto de fusao de um o6leo sub-
metido a hidrogenacao?

Qual a proteina mais abundante no leite?

Que é indice de saponificacao de uma gordura?

Qual o teor minimo legal de gordura no leite?

Que é pasteurizacao?

Em que consiste a tyndallizacio?

Qual a significacdo do indice colimétrico de uma
adgua?

Por que nao pode ser esterilizado em autoclave o
soro antidiftérico?

Que prescreve a.legislacao em vigor acérca do reves-
timento das paredes dos locais de manipulacao de
medicamentos injetaveis?

Os alcodis primarios fornecem, por oxidagao rela-
tiva,

Dar a férmula estrutural da glicerina comum.

Citar um difenol de emprégo farmacéutico.

Citar um reagente que evidencie que um aldeido é
redutor.

Que é formol comercial?

Qual o nome do 4acido férmico segundo a nomen-
clatura de Genebra?

Citar uma amina aromatica.

Citar uma amida.

Citar um reagente geral de alcaldides.

Citar um &cido dicarboxilico.

Que resulta da acao do 4cido nitroso sébre uma amina
primaria ?

Qual o nome vulgar do trinitrofenol?
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Assinale, com um X dentro dos parénteses, a resposta
certa.

90. Qual o indicador empregado no' doseamento do bro-
meto de potéssio?
( ) goma de amilo
( ) fenolftaleina
( ) sol. de alume férrico-amonical
() sol. de cromato de potéssio

91. O processo indicado pela Farmacopéia Brasileira para
o doseamento do sulfato de zinco é:
( ) volumétrico .

) gravimétrico

) gasométrico

92. oxido de zinco é soltivel:

na agua

no alcool

nos acidos minerais
no cloroférmio

93. aristol é um composto de:

)

)

)

) fluor
94. Digitalis purplirea contém:
) alcalbides
) glicosides
) glucides
95. que familia botanica pertence a Quassia emara?
) Rubiacea
) Rutéacea

(
(
O
(
(
(
(
O
(
(
(
(
A
(
(
(
A
(
(

( ) Escrofulariacea
( ) Liliacea
( ) Simarubécea
96. Qual a parte da salsaparrilha usada como droga?
Ca)yr e
(- ) folhas
(S 1108
( ) fruto
( ) casca
( ) lenho
97. O ensaio de Grahe serve para distinguir:
( ) falsas ipecas de ipecas verdadeiras
( ) ‘'falsas beladonas de beladonas verdadziras
( ) falsas quinas de quinas verdadeiras
98. O reagente de “Schiff”’ é empregado na caracteriza-
cao de:
( ) acetona
( ) alcool
( ) aldeido
( ) acido
( ) fenol
99. Que reacao apresentam os amino-acidos em solucao
aquosa?
( ) A4cida

()  Dbasica
() neutra
( ) anfotera
100. Assinalar o glucidio redutor:
( ) amilo
( ) sacarose
( ) glucose

Questdes Apresentadas na P.H. 2073-Prova

de Habilitacdo para Dentista de qualquer
Ministério

Apresentamos as questoes que fizeram parte
da Prova Escrita da Prova de Habilitacao para
a Série Funcional de Dentista de Qualquer Mi-
nistério.

PROVA ESCRITA

Questées de multipla escolha

Cada questao que segue consiste numa afirmagao ou
numa exposicdo que se completa quando for juntada uma
das cinco linhas abaixo da aludida afirmacéo ou explica-
Gao.

O trabalho consiste em ler com atencao a primeira
parte da questao e escolher uma das cinco linhas:
Exemplo: Questao: Entre os seguintes metais, o mais usado

em Odontologia é:
— zirconio

-— berilo

— ouro

~— chumbo

— vanadio

Eis o exemplo. Lendo as cinco respostas, ve-se logo
que a Gnica aceitavel é a resposta “ouro”. Entao, antes da
palavra ouro coloque um sinal X.

Assim:

-— zirconio
-— berilo
X

— ouro

— chumbo
— vanadio

NOTA — Esta parte da prova contém 50 questoes e vale
até 50 pontos.

1. O anestésico empregado em Odontologia para anes-
tesia troncular contém um vaso-constritor para:
— combater o efeito da substancia anestesiante sobre
0 coragao
— diminuir a hemorragia no campo operatério
— evitar dores pés-operatorias
— protelar a difusdao do anestésico injetado
— aproveitar o efeito bacteriostatico do anestésico
2. O que determina a maior dureza dos Raios X é:
— intensidade da corrente
— miliamperagem
— resisténcia da ampola
— o ntmero de Watts consumidos
—~— tensao da ‘corrente
3. Os tecidos da boca toleram melhor:
— ligas de ouro
— ligas de cromo-cobalto
— ligas de platina
— amalgama de cobre
— resina acrilica

4. O emprégo de verniz isolante antes da obturacao

com cimento de silicato tem como finalidade:
— evitar a evaporacao da agua do silicato
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6.

10.

L1

12.

13.

14.

—— evitar a penetracao de silicato nos canaliculos
dentinarios

— evitar a penetracao de acido nos canaliculos den-
tinarios :

— evitar a descalcificacao da dentina

— estabelecer adesividade da obturacao

Dentre os fatores abaixo, qual o indispensavel para
que haja formacao de tartaro dentario:

— excesso de vitamina C

— falta de vitamina C

— excesso de acido oxalico na saliva

— presenca de globulinas na saliva

— presenca de tiocianatos na saliva

O endurecimento do alginato € um processo:

— quimico

— térmico

— de cristalizacao

— mecanico

— de dessecamento

Dentre os seguintes itens, assinale aquéle que nao é
causa etiologica da pulpite:

— irritagao quimica

— invasao microbiana

— irritacao térmica

— irritacao traumatica

—— hipersensibilidade dentinaria

A dose de seguranca para os pacientes, em face dos
Raios X, na pratica do radiodiagnéstico dentario
habitual é de:

— 3600 miliamperes-segundos
ol 600 ” »
i3 90 ” »
e 30 ”» »
i 15 ” ”

A abrasao pode ocasionar:
— paradentose

— dentina secundaria

— pericementite

— oclusao traumatica

-— torsi-versao

Um paciente portador de infeccdo focal dentaria vem
sendo tratado ha dez dias com dois comprimidos de
0,5 grs. de sulfa, de quatro em quatro horas. Feita
uma extracao dentaria, apresenta, vinte e quatro
horas depois, os seguintes sinais: fraqueza, mal-estar,
dor de garganta, com induto pultaceo e certo aumento
dos ganglios linfaticos tervicais. Em qual das se-
guintes hipoteses urge pensar:

— bacteremia por manipulacao de foco

— ativacao de foco e propagacao a garganta

— simples resfriado

— granulopenia por intoxicacao

— metastase de neoplasma

Assinale, dentre as seguintes, a que nao é indicacao
para extracao:

— dentes inclusos em portador de dentadura

— dentes com destruicdo de mais de dois tercos do
paradéncio

— dentes com abscessos cronicos

— dentes implantados em &rea de osteo-necrose

— dentes com tubérculo de Carabelli

Assinale o que ocorre quando as dentaduras de resina
acrilica sao guardadas fora déagua:

— mudam de ‘cor

— modificam o tamanho

— soltam os dentes

— ficam gretadas

— ficam porosas

Em caso de excesso de salivacao emprega-se:
— urotropina ’

— cilotropina

— atropina

— pilocarpina

— adrenalina

Em qual dos seguintes estados pode ocorrer a necro-
se da papila gengival:

—— estomatite aftosa

15.

16.

1%,

18.

19.

20.

215

23.

24,

— estomatite cremosa
— paradentose

— estomatite gravidica
— estomatite mercurial

A pequena marca em relévo que os filmes dentarios

apresentam serve para:

— prender o grampo para revelar

— diferenciar o filme, na camara escura, do restan-
te involucro

— distinguir, em qualquer filme, o lado da emulsao
sensivel

— servir como ponto de referéncia para localizacao
da area radiografada

— indicar o grau de sensibilidade do filme

Qual dos seguintes estados morbidos ou condicoes
patolégicas representa maior perigo de contagio
para o cirurgiao dentista:

—— placas mucosas

— épulis

-— queilite

-— xerostomia

— goma sifilitica

O aumento da inclinacao das cavidades glendides da
articulacao témporo-mandibular, ocasiona:

— aumento do raio da curva de Spee

— diminui¢ao do raio da curva de Spee

— aumento da inclinagao das caspides dentarias
— aumento do over-bite

~— diminuicao da dimensao vertical

As hipoplasias do esmalte em dentes deciduos sao

encontradas mais freqgiientemente:

— nas superficies vestibulares dos incisivos supe-
riores

—— na coroa dos caninos

— nas superficies oclusais dos molares

— nos pontos de contato dos incisivos

— nos pontos de contato dos molares

Numa radiografia, a imagem mais radiotransparen-
te é: :

— do esmalte

— da dentina

— da polpa

— do cemento

— do osso alveolar

As impressoes em alginato devem ser passadas para
gésso imediatamente apés a remocao da bdca, para:
— evitar contragao do material

~-— evitar distorcao do modélo
. — evitar a proliferacao de germes

~— evitar a formacdo de fendas ou gretas
— evitar a decomposicao do material

Dentre as condicoes abaixo, qual nao dificulta a
extracao dentaria:

~— dente com cisto radicular

— dente com dentina fridvel

— dente com anquilose

— dente com raizes divergentes

— dente com exostose

Placas fibrinosas, esbranquicadas, facilmente remo-
viveis, situadas nos pilares da garganta, Gvula e pa-
rede da faringe, sao caracteristicas de:

— leucoplasia

— difteria

— noma

— moniliase

— tuberculose

Na moldagem indireta para incrustacoes, o material
que da maior exatidao é:

— céra

— gésso

-— godiva

— hidrocoléide

— composicao de Dietrich

O tracado do arco goético serve para. determinar:
— inclinagao das cavidades glendides
— relacao ‘céntrica
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30.

31.

32.

33.

34.

35.
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- dimensao vertical

— over-bite

— curva de compensagao

A presenca de grande niimero de lactobacilos acidofi-
los na saliva, pode representar: :

— bloqueio do sistema reticulo-endotelial

— falta de anticorpos

— predisposicao a carie

— predisposicao a estomatite aftosa

— predisposicao a paradentose

O chamado ‘“riso sardénico” faz pensar, de prefe-
réncia, em:

— trismo infeccioso

— trismo traumatico

— tétano

— paralisia facial

— meningite

Um molde em alginato mantido imerso em agua:
— aumenta de volume

— diminui de volume

-— retarda o endurecimento do gésso

— aumenta o endurecimento do geésso

— aumenta a expansao do gésso

Dentre os seguintes estados qual nao ocasiona dor:
— pulpipe

— pericementite

— perturbacées circulatérias dos vasos pulpares
— neurite

-— degeneracao gordurosa da polpa

Apébs quinze minutos, uma obturacdo a silicato atinge

a
— 5%
=i 109
— 40%
— 70%
— 100%
da resisténcia que atingirad catorze meses depois.

Em qual dos seguintes estados menos esperariamos
encontrar reacao ganglionar cérvico-facial:

— epitelioma da lingua

— cancro duro

— doenca de Hodgkin

~— abscesso dentario cronico

— trismo decorrente de tétano

A abrasao dentaria é:

— defeito congénito

- conseqiiente ao tartaro dentano

— deficiéncia de vitamina

— lconseqiiente a acidez da saliva g

— mero desgaste mecanico :
Exclua uma das seguintes forcas, que nao seja apli-
cada’ na extracdo dentdria:

— foérca de pressao

— forca lateral

— férca de torsao

— férca rotatéria centrifuga

—- forca de tracao :

Na reducdo de uma luxacao témporo-mandibular, os
movimentos sao:

— para baixo e para tras

— para cima e para dentro

— para fora e para cima

— para cima e para frente

— para baixo e para diante

Uma dose didria de fluoreto, util na profilaxia da
cérie e sem perigos, seria de:

-~ um micrograma

— mil microgramas

— vinte e cinco mil microgramas

— um decigrama

— uma grama

O, améalgama com baixo teor de mercirio, comparado
com o de alto teor de mercirio, vem a ser:

— mais fraco

~— mais forte

~— igualmente resistente

— mais solivel no meio bucal

— menos solivel no meio bucal

36.

38.

39.

40.

41

42,

43

44.

45

46.

Qual dos seguintes elementos anatomicos nao pode
ser confundido com um cisto, na interpretacao radio-
grafica:

— buraco palatino. anterior

— fossa nasal ;

— diverticulos ‘de seio maxilar’ f

— alvéolo de extracao dentaria recente

— buraco mentoniano

Noma é:

— infeccao sifilitica

— neoplasma maligno

— lesao de fundo tuberculoso
-— processo gangrenoso

— leucemia linfatica

As manchas de Koplik tém relacao com:
— sarampo

—— varicela

— escarlatina

— cachumba

—- periodo secundario da sifilis

Numa radiografia mostrando as superficies proxi-
mais_dos dentes, uma lesao por carie mais facilmen-
te se confundira com:

— obturaczo a silicato

— tartaro dentario

— bdlsa piorréica

— dentina secundaria

— nodulo pulpar

Gengivas tumefeitas, trgidas a ponto de cobrir os
dentes, sensiveis e sangrando ao mais leve toque, de
coloragao vermelho-violdcea e mesmo equimdtica,
associadas a fetidez do halito e sensibilidade dolo-
rosa dos ossos, faz pensar em:

— deficiéncia de vitamina C

-— gengivite hipertrofica pelo Dilantin Sédico

-— gengivite arsenical

-— gengivite gravidica

— gengivite traumatica

A dentina secundaria é formada por:

— fibras do paradéncio

~~ odontoclastos

-— odontoblastos

— restos epiteliais de Malassez

-— cementoblastos

O hidréxido de célcio é empregadoc modernamente
como:

-— po dentifricio

— capeador da polpa

— obturador de canal

— obturagao provisoria

— hemostatico topico

Uma concavidade atingindo a dentina na face ves-
tibular de um incisivo central superior, com super-
ficie polida, de fundo duro e bordos lisos, é:
erosao

carie

abrasao

cavidade deixada pela queda de obturacio
mancha de Koplik

O acido para-amino-benzéico e seus derivados tem
acao:

— solubilizante das sulfanilamidas

— sinérgica das sulfanilamidas

— impediente das sulfanilamidas

— corretivo das sulfanilamidas

— fixador das sulfanilamidas

I

Para qual dos seguintes tumores deve o cirurgiao
dentista estar mais atento, diante de alteracao da
ponta da lingua:

— épulis

— ranula

— leio-mioma

-— epitelioma espmo-celular

— sarcoma " ek

O' emprégo de barbitirico antes da anestesia oca-
siona:

— propensao a hemorragia

— maior resisténcia a infeccao
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47.

48.

49,

50,

— vaso-constricao local

— facilidade de formacao do coagulo

— potencializacao da anestesia

Na dentadura decidua, a curva de Spee

~— @ inexistente

— tem. metade do raio daquela da denticdo per-

manente

— tem um térco do raio daquela da denticao per-
manente

— tem dois tercos do raio daquela da denticao e
leite

— é igual a da dentadura permanente

Assinale, dentre os seguintes itens, aquéle que nao

influi na escolha dos primeiros molares permanentes

“como chave de ocluséo:

— s30 os dentes em torno dos quais irrompem os
demais dentes permanentes

— sdo os dentes maiores e mais fortes

— sao favoravelmente colocados para o esforco
oclusal .

— atuam na separacao das arcadas

— sao os dentes de raizes mais compridas

Assinale, dentre os seguintes itens, aquéle menos com-
prometido pela respiracao bucal:

— foérca de plano inclinado

—~ pressao muscular

— pressao atmosférica

— pneumatizacao dos seios

— forca de contato proximal

Dentre as seguintes causas de fracasso no tratamento
da paradentose, assinale a menos verdadeira:

‘— tentativa de tratamento de dentes condenados
— técnica deficiente e falta de cont1nu1dade

— imprecisao no diagnéstico

— omissao da radioterapia

— falta de cooperacao do paciente.

QUESTOES ALTERNATIVAS

Cada uma das seguintes questoes contém uma afir-

mativa. Esta pode parecer-lhe aceitavel, verdadeira, exata

‘ou correta.

Se assim for, faca um sinal X antes da palavra

“certo”’

Se, inversamente, a afirmacao contida na questao lhe

parecer inaceitavel, falsa, errada, incorreta, ou impossivel,
ponha um sinal X antes da linha onde diz “errado”

que

Se deixar uma questdao em branco, sera interpretado
o candidato concordou com a afirmacao contida na

questao.

NOTA — O namero de pontos que podera ganhar nesta

1S

biE

segunda parte da prova vai de zero a cinquen-
ta.

A estabilidade de cor de uma liga de ouro no meio
bucal é tanto maior quanto mais dura a liga.

— certo

— errado

; Numa radiografia, uma obturacao cervical pequena,

de cimento de silicato, forrada com o6xido de zinco
e eugenol pode ser confundida com nédulo pulpar.
— certo

— errado 2

Na hiperemia pulpar o limiar de excitacao elétrica
é abaixo de normal.

- certo

— errado

Para se colocar uma coroa metalica deve-se proceder
a pulpectomia a fim de evitar degeneracido da polpa
por choques térmicos.

— certo

— errado

A simples manipulacdo de um canal infetado pode
provocar bacteremia.

~— certo

— errado

10.

118

12

135

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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22.

23.

24,

A excessiva formacao de cemento nas raizes dentarias
é chamada cementoma.

— certo

— errado

No diabético é contra-indicada a anestesia- tron-
‘cular.

-— certo

— errado

Numa radiografia, a apéfise corondide pode ser in-
terpretada como um dente incluso.

— certo

— errado

Deve-se aproveitar o estado de choque para fazer
a reducao e contensao das fraturas. 2

— certo

— errado

A anestesia regional na crianca é contra-indicada pela
impossibilidade de localizacao dos pontos de refe-
réncia.
— certo
— errado

O teor de calcio e fosforo contidos na saliva protege
os dentes contra a carie dentaria.

— certo

- — errado

A intoxicacao cronica pelo merciirio pode atarretar
a perda de dentes.

-— certo

— errado

Denomina-se complexa a cavidade por carie em que
hé comprometimento concomitante do esmalte, den-
tina e polpa.

— certo

— errado

O p6 e o liquido dos cimentos de silicato nao sao
afetados pelos vapores dos 6éleos essenciais.
~—certo

— errado

Uma restauracdo metalica préxima a uma obturacio
a cimento de silicato, estando a saliva em fase de
acidez, é capaz de gerar corrente elé'rica.

=" certo

=— errado

A novocaina é duas vézes e meia mais toxica do que
a cocaina.

— certo

— errado

A cultura negativa com material do canal radicular
nao prova sua esterilidade.

E==icerto

— errado

A doenca cardiaca nao acarreta maior predisposicao
para a hemorragia.

—1Certo

— errado

A mucosa da bbca tolera melhor a vulcanite rosa do
que a resing acrilica.

— certo

— errado

Os cistos dentarios sao mais freqiientes nos pac1entes
com reacao de Wassermann positiva.

— certo

— errado

Os cimentos de silicato sdo menos solliveis no meio
bucal que os cimentos de oxifosfato.

— certo

— errado

O tartaro dentario sé se forma na superficie dos
dentes naturais.

— certo

— errado :

Na anestesia infra-orbitaria, por via oral, a agulha
deve ser introduzida no canal infra-orbitario:

— certo

— errado

O sulfato de potassio a 2% acelera o endurecimento
do gésso. e 31 2

- certo

— errado
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26.

P

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35,

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Para haver pulpite ha necessidade de exposicao pul-

par.
— certo
— errado

A solucao anestésica em meio acido é melhor tolera-
da pelos tecidos do que em meio alcalino.

— certo

-— errado

Os fluoretos ingeridos pelas maes durante o aleita-
mento sao encontrados no leite.

— certo

— errado

Na hipercementose a membrana pericementaria se
mantém intata.

—Scerto

— errado

Numa radiografia, a reabsorcao alveolar senil pode
ser interpretada como uma forma de paradentose.
~— certo :

— errado

As formas de paradentose horizontais respondem me-
lhor ao tratamento do que as denominadas verti-
cais.

— certo

— errado

A hemo-sedimentacao constitui precioso indice para
determinar a capacidade de coagulacao do paciente
que vai ser operado.

— certo

— errado

7

O cancro duro nao é acompanhado de reacao gan-
glionar.

— certo

— errado

A presenca de umidade nas placas de manipulacao
acelera o endurecimento dos cimentos.

— certo

— errado

O célcio, administrado apés a formacao dos dentes
nao tem valor terapéutico na profilaxia da carie.

=" certo

— errado

Nos pacientes tuberculosos, o bacilo de Koch nao é
comumente encontrado nos abscessos dentarios.

— certo v

— errado

_Nas dentaduras de ‘resina acrilica existe sempre per-

da da estabilidade dimensional.

— certo

— errado

O processo mais exato para o diagndstico do abscesso
pulpar é a radiografia.

— certo

— errado :

O uso de antibibticos nao cria imunidade aos germes
sensiveis.

—- certo

— errado

O gésso quando endurece sofre uma contracao.

— certo

— errado y
O aumento da dimensdo vertical acarreta diminuicao
da poténcia mastigatoria.
— certo

— errado

y s ook o
Os fluoretos sdo substancias toxicas.

— certo

— errado :
Nas obturacoes a cimento de silicato so se faz a bisel
nas cavidades de colo.

— certo

— errado

.Os antibiéticos produzem mais anticorpos do que as
vacinas.

— certo

— errado

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
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LEy

54.
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56.

Dlze

58.

59.

60.
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62.

A hipoplasia do esmalte ocorre apés a erupcao do
dente.

— certo

— errado

As deformacoes decorrentes das mudancas térmicas
na boca sdo maiores nas dentaduras de base meta-
lica que nas dentaduras de resina.

-~ certo

— errado

O recozimento das ligas de ouro e cobre diminui o
seu limite proporcional.
— certo

— errado

~

A dentadura de base metalica tem como grande ia-
conveniente a sua boa condutibilidade térmica.

— certo

— errado

As lcaries observadas durante a gravidez correm
por conta de mobilizacao do calcio dentario.

— certo

— errado

A respiracao bucal se associa geralmente ao tipo de
ma oclusao da classe II Divisdo I ou disto-oclusao.
— certo

— errado

As obturacoes nos dentes de crianca sao suscetiveis
de cair com mais facilidade, em virtude do cresci-
mento dos dentes. '

—="(CETto

— errado

O tratamento cirGrgico dos cistos s6 deve ser tentado
depois de esgotados os demais processos.

~ certo

— errado

Acido acetil-salicilico é a mesma coisa que aspirina.
— certo
— errado

O o6xido de zinco apresenta um eventual perigo de
conter arsénico.

— certo

— errado

Eugenol é a mesma coisa que 6leo de cravo.
— certo
— errado

Nevralgia é uma nevrite dos nervos periféricos.
—=:certo iy
~— errado >

As obturacoes a cimento de silicato sdo contra-indi-
cadas nos dentes anteriores dos respiradores bucais.
— certo

— errado

A angina de Luwig é uma doenca do soalho da’ boca.
— certo
— errado

Na pulpite habitualmente ha ganglios linfaticos pal-
paveis e sensiveis.

— . certo

— errado

Nos molares inferiores, o corno pulpar mais susce-

tivel de exposicdo durante o preparo de ‘cavidade é
. 0 mésio-lingual..

— certo

— errado

Parede axial de uma cavidade é aquela que forma
o teto da camara pulpar.

— certo

~— errado

Durante a rizblise dos dentes deciduos, a cémara
pulpar diminui de volume.

~_certo

— errado

As inclusées dos caninos mandibulares ocorrem menos
' freqiientemente que as inclusdes dos caninos superio-
res.

— certo

— errado
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63.

64,

65.

66.

67.

68.

69.

70.

78S

725

7i%ie

74.

75

76.

VA&

78.

79.

80.

O Tricresol-formol é mais irritante que o Para-mono-
clorofenol canforado na terapéutica dos canais radi-
culares.

— certo

— errado

Numa dentadura com dimensao vertical muito dimi-
nuida a cabeca do condilo fica forcada muito para
tras.

—- certo

— errado

Um foco de infeccao que se mantém apds a extracao
de um dente é uma infeccao focal.

— certo

— errado

Os dentes deciduos extranumerarios nao sao freqiien-
tes.

— certo

— errado

Uma inflamacao pode produzir uma hiperplasia do
0SS0 .

— certo

— errado

A operacao de Caldwell-Luc é executada para a re-
mocao do terceiro molar superior-incluso.

— certo

— errado

A maé-oclusao nunca ocorre na denticao decidua.

— certo

— errado

A presenca de numero e relacao adequados de dentes
sao fatores necessarios para o crescimento normal dos
maxilares.
— certo
— errado
O tipo de ma-oclusao decorrente da succao do poie-
gar geralmente é a 'classe III.

— certo

— errado

As coroas de jaqueta sem ombro sao particularmen-
te indicadas nos incisivos inferiores.

— certo &

— errado

Nos casos de mordida baixa as coroas de resina acri-
lica sao mais indicadas que as de porcelana fun-
dida.

— certo

— errado

Durante o endurecimento, o amalgama de cobre ex-
pande mais que o de prata.

— certo

— errado

E’ um requisito mecanico assencial nas  dentaduras
parciais (aparelhos tipo Roach) serem rijas as barras
palatina e lingual.

— certo

— errado

A hlperfungao da hlpoftse pode ocasionar ma-oclusao,
mesmo apés a erupcao dos dentes permanentes e Cori-
pleto desenvolvimento organico.

— certo

— errado

O estrangulamento. pulpar pode decorrer do simples
uso dz2 um separador de dentes.

— certo

— errado

Uma coroa dentaria pode sofrer fratura sem que dai
resulte qualquer exposicao de dentina.

—- certo
—- errado g

E’ uma finalidade precipua da odontologia preven-
tiva surpreender as caries incipientes.

— certo

— errado

A vitamina K tem relacao com a formaczo da pro-
trombina.

— certo

— errado

81.

82,

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92

93.

94 .

95.

96.

97.

98.

99.

100. -

A tintura de iodo envelhecida contém acido iodidri-
co.

— certo

— errado

O trioximetileno é polimero do formol.

— certo

— errado

O acido nicotinico produz indutos dentarios escuros.
— certo i

— errado

Nas dentaduras artificiais os dentes de resina pro-
vocam menos reabsorcao da estrutura dssea que os de
porcelana.

— certo

—- errado

A reabsorcao de raiz s6 pode ocorrer nos dentes de-
ciduos.

~——certo

— errado

O torus palatinus é um tumor maligno da abébada
palatina.

—=i certo

— errado

Granuloma nao é neoplasma.
— certo
— errado

O torus mandibularis s6 ocorre na face lingual da
mandibula.

— ‘certo

— errado

A via de escoamento do pus dos abscessos dentarios
segue sempre a forca da gravidade.

— certo

—— errado

A iontoférese dissocia electrolltlcamente 0s compostos
medicamentosos empregados.

—— certo

— errado

O cisto radicular pode ocorrer em dente de polpa
higida.

=—=-certo

— errazlo

A irradiagz’io ultravioleta como fator na producao de
vitaminas s6 esta demonstrada com relacao a vita-
mina D. .

S Corto

— errado

Em caso de trismo é impossivel fazer a anestesia por
infiltracao de nervo dentario inferior.

— certo

— errado

A associacao da canfora ao fenol tem por fim au-
mentar sua acao antissética.

— certo

— errado

Uma das vantagens da resina acrilica é a de nao
haver possibilidade de causar reacoes  alérgicas.
— certo

— errado

Os dentes com dentina cpalescente sao mais resisten-
tes a carie.

— certo

— errado

Os dentes com inclinacao demasiada nao sao acoi-
selhados para pilar de pontes fixas.

— certo

— errado

O movimento ortodontico pode acarretar reabsorcao
da raiz.

— certo

—— errado

A paradentose nao é uma infeccao especifica.

— certo

— errado .

A halitose é um' sinal patognomonico da pairaden-
tose.

— certo

— errado



DIREITO e JURISPRUDENCIA

DIRELE®. DO [RANSHE®

Contravencdo e Crime do Transito

DIREITO do Transito, ém sua parte penal,
constitui-se do estudo, sob o aspecto iuridico,

dos novos fatéres criados por circunstancias novas,
cuja finalidade serd o estabelecimento do critério

pelo qual se sistematizam as normas substantivas e

adjetivas que regem o organismo social em relacao
as controvérsias suscitadas por consequiéncias advin-
das do transito de veiculos, definindo e caracteri-
zando a contravencao e o crime do transito e, ain-
da, estabelecendo o conjunto de dispositivos legais
que orientem a Justica na puni¢ao dos contraven-
tores e criminosos do transito.

Em verdade, o estudo desta parte penal no
Direito do Transito, representa uma das mais im-
portantes parcelas no computo total dos argumen-
tos que nos levam ao convencimento de que o
Direito do Transito ja se definiu como um ramo
de direito auténomo.

O crime do transito, inegavelmente, tem ca-
racteristicas proprias que fazem déle uma figura
a parte, nao podendo mais enquadrar-se no esque-
ma ora estudado como adstrito ao Coédigo Penal
Brasileiro. Realmente, éle contém em si um con-
junto de detalhes que o tornam perfeitamente dis-
tinto dos demais crimes culposos.

Analisemos, portanto, com meis detalhes, a
figura do crime do transito, estudando de per si e
conjuntamente os trés elementos que o compoem:
— o agente, o instrumento e a vitima.

O agente é representado por um cidadao com

plena capacidade juridica pois que o seu direito
do transito lhe foi legalmente reconhecido por
poder publico competente. Ele foi habilitado a
conduzir veiculos e, assim, adquiriu éle um direito
pleno, manso e pacifico. Quanto a capacidade fisi-
ca para o uso déste direito, a presuncao éa dg que
o agente legalmente habilitado a tenha suficiente-

‘mente comprovado e que a mesma assim continue

até prova em contrario.
O agente poderad ser desidioso, porém nao

devera ser um inepto, ou, pelo menos, a presuncao

€ de que assim aconteca.

O instrumento do crime do transito € repres
sentado, na maioria absoluta dos casos, pelo vel-
culo. A presuncdo é de que éste esteja em per-
feito estado de conservacéo ‘e, portanto, em con'd!-
coes de enfrentar as contingéncias do transito,

PAuLo MEIRA CAMACHO C:ESPO

quaisquer que elas se apresentem, pois que todas
as partes vitais do sistema de seguranca mecanica
do mesmo devem ter sido vistoriadas e aprovadas
por autoridade competente, na ocasiao de seu li-
cenciamento.

Quanto ao terceiro elemento do crime do
transito, o qual é representado pela vitima, a pre-
suncao é de que esta, quando pedestre, seja um
individuo ja afeito as regras gerais do transito e,
portanto, apto a defender seu proéprio corpo da
possivel agressividade dos veiculos. Entra, porém,
no estudo da vitima uma série incontavel de fato-
res diversos, que variam de individuo para indivi-
duo, a excecao apenas daquele que se sobrepoe a
todos os outros e que é comum, também, aos outros
dois elementos do crime do transito, anteriormente
citados: — o fator de casualidade repentina.

Assim sendo, podemos dizer que o crime do
transito se caracteriza por éste fator acima men-
cionado. Ora, a Gnica parcela ponderavel, a qual
representa maior parte absoluta na soma dos de-
terminantes désse fator, é definida pela qualidade
de imprudéncia, a qual pode pertencer a um dos
dois elementos pessoais constitutivos do crime
do transito: — agente e vitima, ou aos dois, simul-
taneamente.

Além do estudo da matéria acima exposta,
nada mais interessa ao crime do transito. Esta,
portanto, armada a equacao cujo segundo ele-
mento é constituido da expressao crime do tran-
sito e o primeiro representado pela soma de trés
partes: motorista, veiculo, pedestre, ndo impor-
tando qual seja sua colocacao, pois que a ordem
das parcelas nao altera o total, sendo, porém, que
a terceira parte (pedestre) pode ser substituida
por mais duas outres unidades: — motorista e vei-
culo.

Antes ainda de analisa-lo, vejamos sua im-
portancia em razao de sua incidéncia. Em verda-
de, ndo conhecemos nenhuma estatistica que esta-
tua o nimero de crimes do transito, posto que, as
que tém sido publicadzs, se referem ao ntmero
de acidentes do transito e aqui é preciso fazer uma
distincao bem clara entre o crime do transito, cujas
caracteristicas foram acima explanadas e o crime
doloso de previsao que da origem a um acidente
do transito. Este absolutamente nao se coaduna
dentro dos limites nos quais se enquadra o crime
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do transito. Exemplifiquemos para melhor com-
preensao. Um individuo ndo habilitado, por poder
ptblico competente, a dirigir veiculo, se assim o
faz e, como conseqiiéncia de sua inaptidao, atro-
pela alguém ou abalroa outro veiculo, ndo & um
criminoso do transito e sim um zgente que podera
ser classificado como incidente no art. 262 do Cé-
digo Penal, ou num dos artigos dos crimes contra
a pessoa (Capitulos 1.° e 2.° do Titulo 1 da Parte
Especial do Cédigo Penal).

Temos estatisticas sobre acidentes do transito,
as quais, entretanto, nao fazem distincao se ésses
acidentes foram determinados por individuos ha-
bilitados ou por imprudentes que se apossaram do
veiculo e o movimentaram, com é&le ferindo ou
matando alguém. Ainda ha o caso, do perfeita-
mente qualificado crime doloso, isto €, como exem-
plo, o do assassino que, premeditadamente, se
tenha apossado do veiculo para matar. Este, evi-
dentemente, ndo é um criminoso do transito.

Mas, apesar de as nossas estatisticas sobre
acidentes de veiculos nao mencionarem parcelada-
mente o numero dos crimes do transito, dos cri-
mes dolosos e dos crimes dolosos de previsao, pare-
ce-nos que se assim fosse feito, a primeira parcela,
isto é, a que se referisse exclusivamente aor crimes

do transito, seria constituida de 90% do nGmero

de acidentes do transito.

Assim sendo, parece-nos que o crime do fran-
sito pode ter sua defini¢ao prépria, pois que é cons-
tituido de especiais caracteres organicos de matéria
juridica e principios de ordem pessoal e material
que o tornam perfeitamente distinto do enquadra-
mento que até entdo tem tido dentro do estudo da
generalidade dos demais crimes culposos cataloge-
dos no Cdédigo Penal Brasileiro.

O nosso Cédigo Penal, em sua Parte Geral,
estudando o crime, divide-o, em seu artigo 15, ape-
nas em duas classificacoes, doloso e culpcso.

O crime doloso, como vimos acima, ou o do-
loso eventual que infelizmente nao se encontra de-
finido em nosso Cédigo Penal, jamais se constitui-
rao em tema integralmente do Direito do Tiansi-
to. Entretanto, quando foi outorgado a Nacao o
Cédigo Penal Brasileiro, parece que realmente
esta figura do dolo eventual ou de previsao nio
era muito acolhida nos nossos meios juridicos. Em
verdade, onde ela mais se acentua, é no acidente
do transito causado por individuo nao legalmente
habilitado ou por aquéle que, mesmo legaimente
habilitado, atropela pela segunda vez sua ja viti-
ma, tendo consciéncia plena désse segundo atrcpe-
lamento, o qual foi praticado apenas no afa de
fugir o mais depressa possivel do local do crime,
para escapar a prisdo que seria feita em flagrante
delito.

Ao Direito do Transito, portanto, s6 interessa
a figura classificada pelo inciso II do art. 15 de
nosso Cédigo Penal, quando o agente esta devida-
mente habilitado, por poder piblico competente, a
dirigir veiculos.

Ficou acima explanado e caracterizado o cri-
me do transito em raza@o das ofensas pessoais. Ve-
jamos agora como se caracteriza o crime do tran-

sito quando em razao dos danos materiais por éle
causado.

A interpretacao juridica da palavra dano é
definida pela ofensa moral ou patrimonial do indi-
viduo, e assim sendo, de modo geral, exclui a ofen-
sa fisica, a qual, entretanto, pode ser classificada,
em certos casos, como dano irreparavel. No nosso
Cédigo Penal a figura do crime do deno é classifi
cada no Titulo “Dos crimes contra o patrimonio”.

Acontece, entretanto, que, atendendo ao pa-
ragrafo Unico do art. 15 do Cédigo Penal o qual
reza “Salvo os casos expressos em lei, ninguémni
pode ser punido por fato previsto como crime,
senao quando o pratica dolosamente” e, atendendo
ainda a figura do crime do dano, em nenhuma das
partes componentes do nosso Codigo Penal, esta
determinadamente expressa em relacdo a deter-
minado dano, como acontece com outras classifi-
cacoes de crimes (homicidio, lesao corporal, des-
moronamento, corrupcao, peculato), poder-se-a
concluir que o dano sob forma culposa, nao pode
ser considerado crime, pois que nao ha dano cri-
minal culposo, havendo como condicdo essencial
para a existéncia do crime do dano, a prova do
dolo.

Em verdade, a emeaca da verificacao do aci-
dente de veiculos causado por culpa e nao por
dolo ou a ameacga da realizacao do que considera-
mos crime do transito, encontra no Direito Penal
Brasileiro classificacao, no art. 34 da Lei de Con-
travencoes. Se da contravencao resultar dano, nao
ha como classifica-lo como crime.

Ora, o estudo do Direito do Transito em sua
parte penal, deve preencher todas essas lacunas,
e vem dar uma nova concepcao de crime do dano,
atribuindo-lhe também uma forma culposa, com
penalidades correspondentes, as quais nao isentam
o agente das obrigacoes de ressarcimento dos pre-
juizos causados a vitima apurados em conseqtien-
te acao civel.

Perfeitamente justificAveis podem ser consi-
deradas estas faltas de nosso Cédigo Penal quanto
a nao classificacao do crime do dano cuiposo, o
gual, alias, era, quese unanimemente, considerado
pelos juristas da época, como néao existindo. Acon-

. tece, entretanto, que em razao da intensidade de

sua incidéncia causada por veiculos em movi-
mento, éste crime precisa ser definido. classifica-
do e caracterizado, e ai entram em acédo os princi-
pios do Direito Novo, amoldando-se ao Direito
Constituido, preenchendo as lacunas criacas por
novas  circunstancias que éste ultimo Direito nao
previu.

Podemos afirmar ser certo que os totais das
estatisticas referentes aos acidentes de veiculos
de origem culposa, atingem - vultosos coeficientes,
tudo fazendo crer que os crimes do transito cres-
cam em proporcao aritmética, quando nao em
proporcao geométrica, ao numero de wveiculos em
circulacao, e, como éste tem tido um ritmo de
crescimento constante, podemos concluir que ou
o Direito do Transito se dinamiza para impor a
ordem social onde ela é abalada, ou nao nos sera
possivel por sob controle as consequiéncias penais
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e civis causadas pelo transito de veiculo, de vez
a que a técnica de administracao de ordem mno
transito de veiculos, em maior parte das vézes,
tarda em se equipar com novos preventos que
facam frente as novas contingéncias causadas pela
elevacao do nimero de veiculos, dando assim mar-
gem durante éste interregno a elevacao do indice
estatistico de acidentes, até que o estabelecimento
de novas regras de transito vehha diminuir a inci-
déncia de acidentes.

A dinamizacao do Direito do Transito ja se
manifestou no Brasil pela realizacdo do nosso
Cédigo Nacional do Transito. Entretanto, éste
foi apenas o primeiro passo, o qual deve ser se-
guido por outros de importancia transcendental
para a permanéncia do bem-estar social.

Precisamos, na parte penal do Direito do
Transito, preliminarmente classificar o crime do
transito, para depois poder puni-lo. Interessante
é frisar que em relagéo a contravencao do transito,
ja a Lei de Contravencdes (Decreto-lei n.° 3.688,
de 3 de outubro de 1941) foi mais atualizada pois,
expressamente, constituem alguns de seus artigos,
dispositivos de lei, que ora devem fazer parte infe-
grante do Direito do Transito, em sua parte penal.
Os artigos 32, 34 e 36, da Lei de Contravengoes,
entretanto, melhor ficariam adstritos ao Cadigo
Nacional do Transito, o qual, em sua reforma, de-
veria conter todos os artigos de lei referentes 20
Direito do Transito, dinamizando-o em suas tres
partes: civil, penal e administrativa.

Dentre as contravencoes do transito, ha uma
que, por sua incidéncia, se destaca das demais, e
é, alids, como ndo podia deixar de ser, menciona-
da na Lei de Contravencoes (art. 62). Referimo-
nos a embriaguez.

O estudo déste fator no Direito do Transito
é, sem davida alguma, importantissimo e na parte
substantiva do Cédigo Penal referente a respon-
sabilidade do agente precisa ser melhor adaptado
as contingéncias da época que atravessamos, ca-
racterizada pelo transito intenso de veiculos e pelas
conseqiiéncias déle advindas. '

A embriaguez precisa ser desclassificada como
fator atenuante, quando estudeda sob o prisma do
Direito do Transito, seguindo, pois, critério diveiso
do impbsto pelo paragrafo 2.° do art. 24 do”Co-
digo Penal. Assim deve acontecer porque ja 2
técnica médico-legal provou que, de modo geral, ©
agente que teve capacidade para menobrar um
veiculo e pb-lo a trafegar, teve também, nessa
ocasiao, oportunidade de entender que estava into-
xicado, e, portanto, capacidade de compreender 0
risco que seu procedimento acarretaria. O corf-
ceito firmado pela lei e pela jurisprudéncia brasi-
leira que determina como fator atenuante a em-
briaguez quando em grau do agente nao compreen-
der o carater criminoso do fato e quando prove-
niente de caso fortuito ou férca maior, se tem tido
boa acolhida em relacao aos crimes relac10nados
pelo Cédigo Penal, ndo pode, nem deve ser Aaplllca-
do quando em julgamento dos crimes do transito.

O Direito do Transito deve conter normas
punitivas do agente embriagado, em quaisquer

graus em que €le assim se apresente, agravando
a sua pena, pois que tamanho é o perigo que
causa, a si mesmo e aos demais, um condutor de
veiculos embriagado, que nao é possivel ao Direito
do Transito admitir diriméncia para as mas con-
seqiiéncias dai advindas.

O Direito do Transito estuda a responsabili-
dade do agente embriagado causador do acidente
do transito, ou nao admitindo néle quaisquer fato-
res de criminalidade, pois que o mesmo embria-
gou-se (ou foi embriagado) por coacao, €, neste
caso, determina o art. 18 do Cod. Penal que a
punibilidade cabe ao coator, ou fazendo-o respon-
der civil e criminalmente pelas conseqiiéncias do
estado fisico de intoxicacdo em que deixou seu
organismo ficar, mesmo que “em causa fortuita”
assim tenha acontecido e, nestas condicoes, a ale-
gacdo escusativa de responsabilidade baseada no
estado de semiconsciéncia no qual foi praticado o
crime do transito, ndo o pode eximir de culpa, e
sim, muito pelo contrario, devera agrava-la.

Na verdade, ém hipétese alguma, mesmo tern-
tando-se argumentar em razoes de diriméncia,
pode-se admitir que elas se prestem, quanto a
embriaguez, para fazer diminuir a pena dos cri-
minosos do transito. E impossivel tolerar um indi-
viduo embriagado na direcao de um veiculo, e o
Direito do Transito dinamizado em lei muito con-
tribuira para extirpar éste fator de criminalidade
que tanto mal causa ao bom desenvolvimento do
transito. A embriaguez preordenada, considerada
egravante porque o agente, indubitavelmente, usou
déste artificio para se estimular na pratica de um
ou mais crimes, nao é admissivel no crime do tran-
sito, pois que éste tem que ser expressa, determi-
nada e claramente definido como crime culposo.
E preciso que seja estudada outra vez uma série
de dispositivos, alguns até inconstitucionais, que
dizem respeito a Direito do Transito e que se
acham, atualmente, incorporados ao Cddigo Nacio-
nal do Transito ou ao Cddigo Penal ou, ainda, a
Lei de Contravencoes, consolidando-os num esta-
tuto Gnico; assim, no cazso da embriaguez, ora co-
mentado, as duas contravencoes ja definidas em
lei sob Codigos diversos (artigo 62 da Lei de Con-
travencoes e letra “e’ do inciso II do art. 129 do
Cédigo Nacional do Transito) seriam refundidas,
consolidadas na forma e no meérito, engrenzdas
todas aos artigos de interdicoes de direitos do Co-
digo Penal (inciso IV, do art. 69 e inciso IV da
letra “c” de seu paragrafo Unico), e assim inte-
gralizados no conjunto penal do Direito do Tran-
sito.

A exemplo do que foi feito na época do ante-
projeto da Consolidacao das Leis do Trabalho, pre-
cisamos debater com a méaxima amplidao possi-
vel os anteprojetos que surgiram para dar uma
forma unitaria a nossa legislacao do transito. Em
verdade, nao devemos, por mais tempo, adiar a
execucao da Consolidacdao das Leis do nosso Di-
reito do Transito, pois que o interésse social na
realizacao déste “desideratum”, ja se faz sentir
com insisténcia e cada crime do transito que nao
€ punido ou cujas conseqiiéncias de ordem civil
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nao possam ser devidamente apuradas, constitui
um atentado a ordem social. Os preceitos do Di-
reito do Transito, mais conhecidos no Brasil como
preceitos de Direito Rodoviario, titulo éste que
melhor se aplicaria apenas a parte civil do Direito
do Transito, ja se tornam de carater absolutamen-
te indispensavel para que subsista a harmonia
social ameacada por falta de legislacdo propria
que a resguarde e a proteja de acordo com a evo-
lucao e o progresso de nossa época.

O transito de veiculos, com intensidede de
crescimento de aceleracao progressiva, trouxe con-
seqiiéncias que as leis outorgadas a Nacao, ha
uma década passada, ndo mais podem fazer frente
as novas circunstancias ora constatadas, pois que,
os legisladores que na época as moldaram nao
podiam prever que a circulacao de homens e mer-
cadoria sobre veiculos motomecanizados em estra-
das e ruas poderia atingir indice de intensidade
hoje verificado nas zonas de maior densidade de
desenvolvimento economico-financeiro da Nacao.

)

A definicao e a classificacdo do crime e da
contravencao do transito vem cobrir um désses
espacos vegos no campo do Direito; nestas condi-
coes finalizemos éste artigo definindo o crime e a
contravencao do transito.

Art. 1.° Sao crimes do Transito todos aquéles ocasio-
nados por veiculos, ou a éstes relacionados, ocorridos em
area urbana, suburbana ou rural, cujos agentes se caracte-
rizem, indubitavelmente, pelo: estatuido no inciso II do
ort. 15 do Cédigo Penal, e que causem ofensas pessoais
ou danos materiais.

§ 1.° Sio instrumentos de crime do transito todos
aquéles que possam dar causa, direta ou indiretamente, a
acidente de transito em via pablica; além dos veiculos
rodoviarios, sdo também instrumentos do crime do tran-
sito, todos os demais bens, ainda que nao danificados, mas,
cuja atuacdo, ainda que estética, tenha contribuido para
causar o acidente do transito.

Art. 2.° S@o contravencoes do transito todos os mini-
mos de ameaca e agressao culposa, se constituirem ele-
mentos capazes de proporcionar a execucao do crime do
transito.

%3




DIREITO E JIjRISPRUDl::NCIA 101

Nulidade dos Contratos

S contratos variam déste para aquéle ramo
de direito, ora sofrendo imposicoes legais,
ora dobrando-se a circunstancias sociais.

No Direito Civil, o contrato é uma institui-
cao de forca autonoma. A aquiescéncia das partes
no seu todo da-lhe tal poder que éle adquire foros
de lei, como tal vigorando entre os contratantes.
Uma clausula contratual civil é de tal férca que
pode, por si s6, abolir todo um capitulo do Cédigo
Civil, vigendo — desde que assim o queiram —
em seu lugar.

Agiu bem o Direito Civil ao encarar esta fase
libertaria dos contratos, pois, de acérdo com os
maiores estudiosos do assunto, o Direito Civil rege
as convencoes entre pessoas Sui juris.

Vemos, por conseguinte, que a liberdade con-
tratual prevista no Cédigo Civil é ampla, irrestrita
e valida desde que ndo haja vicio na vontade das
partes.

A propria Constituicao, base e fonte de todo
o direito, ndo faz diferenca entre classe ou casta,
quando estabelece que todos sao iguais perante
a lei.

Esta liberdade é democratica e sa, nao.admi-
tindo cerceamentos ou barreiras a sua realizacao
integral. Este é o espirito sadio da Constituicao
Federal, éste é o espirito do Direito Civil, emana-
cdo normativa e ampla da Constituicao. Estabe-
lecer normas privando o individuo de contratar,
sera invadir o campo da liberdade individual, esta-
belecendo normas que s6 poderao ser encaradas
com antipatia e aversao.

O Direito Civil, diz o cédigo, regula as rela-
coes juridicas entre os homens. Atentemos bem
para a definicao. Regula as relacoes juridicas
entre os homens. Nao indaga o Cédigo Civil que
homens, a que agremiac@o pertencem, a que re-
ligido sao filiados, de que civilizacao sdo oriundos,
que grau de cultura os rege. Isto ndo é do espi-
rito do Direito Civil nem da Constituicao, quando,
democraticamente, falam de liberdede e direito de
contratar. Todo homem, se “sui juris”, pode con-
tratar livremente, Mas — e aqui comecam OS
“mas” — se dentro desta liberdade tao ampla, tao
irrestrita, tdo alardeadaminte democratica, for
encontrado um vicio, éste contrato sera nulo de
pleno direito, cabendo & parte prejudicada o direito
de pleitear sua anulacdo exigindo ainda perdas e
danos.

Onde esta portanto a liberdade? Houve que-
bra de liberdade, houve algum ato ditatorial no
simples fato de a lei intervir entre os contratantes
que de livre e espontanea vontade contrataram?

AUREO A. VIEIRA

Houve cerceamento de liberdade contratual por

ter a justica interferido entre as partes para alegar

que' A estava sendo explorado nos seus- direitos

por B? Mas nao contrataram livremente? A nio
&« <

é pessoa “sui juris”, plenamente capaz de con-
tratar? e

O que houve, é que, até o Direito Civil, cujo
espirito de liberdade no que diz respeito aos con-
tratos € tao amplo a ponto de dar forca de lei aos
contratos intervivos, achou que devia interferir
neste caso, para provar que B, homem de maior
capacidade intelectual e administrativa que A, pro-
curou, ‘através de quesitos capciosos ou falazes,
levar A a uma situacao verdadeiramente desvan-
tajosa. E’ o vicio no direito civil que invalida
o contrato. E, quebrando tédas as normas de liber-
dade contratual, o direito intervém entre as partes,
enulando aquilo que antes considerou por férca
de seus proprios dispositivos como norma legal.

Outro, no entanto, é o espirito do Direito Tra-
balhista. Nao se baseia éle estritamente no dispo-
sitivo constitucional quando diz que “todos sao
iguais perante a lei”. O Direito aqui entra em
cogitacoes mais profundas, mais especializadas,
procurando dividir o campo do seu exercicio em
duas partes absolutamente distintas. De um lado,
colocando o trabalhador, alvo direto da sua prote-
cao; de outro, o empregador. Acorrendo em ajuda
ao primeiro e cercando de obrigacoes o segundo.

Encarou de perto o legislador o desnivel eco-
néomico das partes, intervindo, como no Direito
Civil, para proteger interésses periclitantes. E
nem poderia ser de outra maneira. O desnivel
economico e intelectual — e falar num é citar o
outro — encontrou na Consolidacao das Leis do
Trabalho a grande conciliacao Capital-Trabalho.
E o legislador, prudente e sagaz, nao quis deixar
ao livre arbitrio das partes o direito de contratar.
Quis éle, seguindo a risca o espirito dominante e
protecionista do Direito do Trabalho, impedir que
a projecao econdmica patronal se impusesse a in-
suficiéncia financeira do empregado. Procurou
evitar que a miséria, a necessidade vital de um,
fosse explorada pela saturacao econémica de
outro.

O homem necessitado nao pode olhar fevo-
res, reclamar direito; éle é obrigado pela férca de
suas proprias necessidades a aceitar aquilo que
se lhe oferece, sem encarar ao prejuizo que esta
acarretando a si e a sua classe. G seu interésse
é de vida, nao pode éle dar-se ao luxo de discussoes

legais .

—

YTy N
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E vem entao o abuso. Tripudiando sobre a
necessidade do trabalhador, o empregador rouba-
lhe até o minimo indispensavel a vida.

Alvino Lima, em estudo publicado na Revista
do Trabalho em 1941, assim se expressa:

“A autonomia da vontade, na acepcao que lhe em-
prestara o legislador napolednico e seus comentadores,
como principio fundamental, como expressao da liberdade,
esta completamente fora de debate, assim como a livre
discussao das condicoes confratuais. Procurando resguar-
dar interésses coletivos, na verdade se defendem direitos
de cada um na comunhao social; procurando restringir os
direitos subjetivos amparados na igualdade formal, que é
o apanagio dos mais fortes, no sentido de se defender a
verdadeira igualdade, a concepcao socializadora do direito
faz obra do mais nobre e elevado individualismo. Nao
déste individualismo artificial, meramente potencial, estri-
bado em principios dogmaticos que a realidade social e
economica destréi, fazendo os homens desiguais; nao déste
individualismo que coloca a liberdade de contratar, como
diz MENGER, ao lado da guilhotina, liberdade de ditadura
do que é socialmente poderoso, como acentua RADBRUCH.
Nao déste individualismo que isola o homem do meio
social, para considera-lo como a unica forga propulsora
das idéias e das conquistas humanas, esquecendo-se do es-
forco comum, desta cooperacao de energias, déste patri-
monio comum que nos legaram as geracoes passadas e sobre
o qual construimos, num momento histérico, o que deve-
mos transmitir as geracoes porvindouras. Mas déste indi-
vidualismo que, nao olvidando o interésse coletivo ou a
solidariedade social, traca as normas juridicas, procurando,

tanto quanto possivel, expungir do direito as desigualda-

des economicas e sociais, com o supremo fim, perpassado
de um idealismo sagrado, de reconhecer a todos o maior
ntimero de direitos, alargando as suas garantias e asse-
gurando 6 seu exercicio’.

E’ assim que, se o trabalhador consente na
alteracao prejudicial do seu contrato de trabalho,
sob todos os aspectos de que se revestem estas
modificacoes, viola o interésse geral de classe ou
o interésse mais especial da categoria, deixando
de cumprir um dever social. Ai esta a desprotegi-
da zona rural cuja legislacao social, sem aplicacao
real, permite a empregados e empregeadores apro-
ximarem-se para o contrato quase sempre verbal
e desnivelador. E sem protecao legal, sem nenhu-
ma lei nivelando-o através de direitos ao poderio
econdmico patronal, o empregado é espoliado até
no minimo indispensavel a vida. Arrasta uma
existéncia miseravel e podre, porque entregue a
homens de maior tirocinio administrativo, maior
capacidede intelectiva, maior fundo financeiro. E
a Unica arma de que dispoe é a fuga. Fuga louca
e sem destino. Debandada de miseraveis em busca
dos grandes centros, sem cultura, sem preparo,
sem um toque sequer que os habilite a luta desi-
gual das grandes cidades.

O éxodo dos campos para as cidades acarre-
ta-lhes sérios e graves transtornos. Em geral os
velhos, os doentes e as mulheres nao podem en-
frentar as davidas de uma aclimacao politica, geo-
grafica e econémica. S6 os mocos, s6 aquéles
ainda nao atingidos no seu status vitae poderao
abandonar tudo, e partir em busca de uma cidade
que para éles é uma miragem. E uma vez nos
grandes centros urbanos, dispersam-se, famintos e
maltrapilhos, aumentando as populacoes das fave-
las, degradando-se dia a dia numa vida de miséria
que os arrastara inevitavelmente ao crime ou a
vadiagem.

Poucos trardo na sua bagagem aquelas qua-
lidades exigidas pela sociologia politica que os
torne aptos a serem assimilados, amalgamados pela
civilizacao do asfalto, muitos e muitos anos a
frente da sua.

Os outros — os numerosos — tentardo criar
em toérno déles o ambiente primitivo em que cres-
ceram, grimpando pelos morros, onde ficardo mais
longe do asfalto, porém mais perto da civilizacao.
E esta passara por éles sem encontra-los na sua
trajetoria.

Enquanto isso, os campos despovoam-se de
bracos jovens, decresce a producao agricola ou
desaparece econémicamente. E havera menos um
braco na lavoura e mais uma boca faminta na
cidade.

E assim seré até que se regulamentem os pre-
ceitos juridico-trabalhistas para o campo. Precei-
tos protecionistas que os proiba de contratar, esta-
belecendo bases minimas a que nao poderao fugir
grandes ou pequenos agricultores.

Nao podemos, conseguintemente, afastar da
Consolidacdao das Leis Trabalhistas o seu espirito
protecionista; e se assim o fizermos sera como se
tirassemos o proprio espirito ao corpo. Este fica-
ria perfeito, intato, absolutamente idéntico a todos
os outros, mas sem vida, sem a¢ao, sem movimen-
to. Paulo dizia: “Littera occidit; spiritus autem
vivificat.” :

Este espirito é o que chamaria Oliveira Via-
na, na sua linguagem espléndida, “O idealismo da
Consolidacao”.

Assim, dentro déste Idealismo — sem o qual
teremos um corpo sem vida — quis o legislador
proteger o interésse do trabalhador, quando no
art. 117 da Consolidacao assim determinou:

“Sera nulo de pleno direito, sujeitando-se o emprega-
dor as sancoes do art. 121, qualquer contrato ou conven-
cao, que estipule remuneracdao inferior ao salario minimo

- estabelecido na regido, zona ou subzona, em que tiver de

ser cumprido.”

E no art. 9.° da mesma Consolidacao:

“Serao nulos de pleno direito os atos praticados com
o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagao
dos preceitos contidos na presente Consolidacao.”

Estamos, por conseguinte, assistindo a uma
das manifestacoes protecionistas de que falei. O

‘Estado, através do seu legislador, firmando, pelo

empregado, um contrato minimo que nem mesmo
a éle sera permitido modificar. Este minimo é o
indispensavel a sua existéncia. O contrato entre
empregado e empregador que o contrarie, sera
nulo de pleno direito, conforme estabelecem os
arts. 117 e 9.° da Consolidacao.

Mas a argumentacao contraria prossegue, ale-
gando que o salario é minimo, mas ha também
um minimo horario de contraprestagao normal de
servico, pois diz a lei que salario é a contrapresta-
cao paga por tempo normal de servico prestado; e
uma vez reduzida pela metade a prestacao de ser-
vicos, justo é que se reduza também pela metade
o salario minimo.
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Poderao ainda argumentar que isto em nada
prejudicara o empregado porquznto podera éle
fazer 50% do horario em uma emprésa e comple-
tar os outros 50% em outra. Isto viria conciliar
os interésses patronais sem ferir os interésses do
empregado pronto a acordar neste sentido.

Mera suposicao de quem passou “a vol d’oise-
au” sobre a matéria.

Vejamos inicialmente o que é salario minimo:

“Salério minimo, diz a Consolidacao, é a contrapres-
tacao minima’devida e paga diretamente pelo empregador
a todo trabalhador ... por dia normal de servico e capaz
de satisfazer em determinada época e regiao do pais, as
necessidades normais de alimentacao, habitacao, vestuario,
higiene e transporte’’. 3

Vamos admitir, para argumentar, a fragmen-
tacao da prestacao de servicos pela metade e a sua
correspondente reducao salarial.

Mas, entao, veremos que aquilo que o Estado
julgou de minima utilidade ao empregado nao
sera preenchido, ficando o trabalhador com um
“deficit” vital.

Meas, continuemos admitindo a argumenta-
cdo: podera entao o trabalhador completar em
outro emprégo os 50% do seu “deficit” e estaria
solucionada a questao.

Ainda aqui temos que discordar; e discorda-
mos porque esta mal entendido o térmo “minimo”.

Minimo, diz Candido de Figueiredo, é o “grau
infimo a que uma grandeza pode decrescer; é o es-
tado ou valor de uma quantidade variavel no mo-
mento em que cessa de decrescer para comegar
a crescer”.

E nés ajuntariamos, é o vital, isto €, é aquela
quantidade que se tornara inteiramente nula se a
ela retirarmos quelquer parcela.

A Comissao de Salario Minimo assim distri-
buiu as percentagens:

Alimantacac?,  aiin L ot 45 50%
Habitacaot e Ll L HR 10 Lo e o 25%
VestATION & s At s nls e P ihe s 13%
Higiened sy T it 2 e hek Fie 6%
AT 0100 g (R e e e R 6%

Ora, o empregado que se visse compelido a
fazer 50% do seu salario em uma emprésa e 50%
em outra, forcosamente nao completaria 0 minimo
vital de que nao pode prescindir.

Gasteria, no transporte de sua casa, para a
primeira emnprésa, os 6% necessarios e como com-
pensacao s6 receberia 50% ou seja 3% . Mas,
dizem, éle completara os outros 50% em outra
emprésa. E entdo a coisa se agrava, pois éle tera
o transporte da 1.2 emprésa para a 2.2, acrescen-
tando mais 6% aos gastos e novamente sO perce-
bendo 3% provenientes da reducao; e veriamos
que aquela quantia que foi estabelecida como sen-
do minima, sofria uma quebra e estariamos diante
de uma monstruosidade, que seria um minimo com
um “deficit” de 6%.

E vejamos, para terminar, o art. 118 da Con-

solidacao:

“0O trabalhador a quem f6r pago salario inferior ao
minimo tera direito, nao obstante qualquer contrato ou
convencao em contrario, a reclamar do empregador o com-
plemento de seu salario minimo estabelecido na regiao,
zona ou subzona em que tiver de ser cumprido’.

E o legislador, afastando tddas as duvidas,
nao fala, nem de longe, na possibilidade de uma
reducao de tempo de trabalho, mas manda seja
pago o “complemento do seu salario”, se éste nao
foi integralizado.
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Problemas do

1. Com o desenvolvimento do cinema, da
radiodifusdo e da televisdo, multiplicam-se no
mundo os problemas do direito autoral. Entre
nés, somente de alguns anos a esta parte, os tri-
bunais de justica foram chamados a decidir litigios
referentes aquele direito, depois de imensa luta
de associacoes de classe como a Sociedade Brasi-
leira de Autores Teatrais e a Unido Brasileira de
Compositores que vao conseguindo forcar a negli-
géncia das autoridades, principalmente no interior
do pais, com o lhes impor o reconhecimento de
um direito liquido e certo.

Explica-se que, com a incultura de alguns dos
nossos grupos dirigentes, o direito do autor nao
merecesse maior atencao ou respeito, e muitos
editores e empresarios o sacrificassem para seu
proveito.

Curioso que, no campo do direito autoral,
surgem problemas imprevistos e de profundidade
e com éles, as controvérsias, sutilezas e filigranas
de interpretacao, abrindo perspectivas novas a ju-
risprudéncia e ao futuro legislador.

Se quisermos um exemplo, vejamos o que
acontece, na Franca atual, com a questao das bi-
bliotecas circulantes. Povo de grande massa ledo-
ra, claro é que a criacao e multiplicacao de tais
bibliotecas importam em restringir as tiragens da
obra literaria. Sofre, ou nao, prejuizo o autor, se
o seu livro, em vez de adquirido para gozo de um
s6 ou de uma familia, vai correr mundo, entre
centenas ou milhares de pessoas, naquelas biblio-
tecas?

Resume-se outro problema nesta interrogati-
va: — Tém as estacoes radioemissoras oficiais o
direito de, ao divulgar literatura ou mfsica, abs-
ter-se de pagamento, ao autor, a pretexto de que
a sua finalidade nao visa lucros — tanto que nao
dispoem de publicidade — criadas, apenas, por
interésse da cultura popular?

Ha um aspecto da controvérsia, de que pou-
cos se lembram: o de que as emissorzs do Estado
pagam a todos aquéles que, nos estGdios, traba-
lham na divulgacao da obra literaria ou musical.
Ganham, assim, por sinal, admiravelmente, os lo-
cutores, os intérpretes teatrais, os cantores, os que
organizam quaisquer programas e SO nao se en-
contra espaco, mesmo reduzido, para remunerar
o autor... Nao existe, ai, uma forma, pouco ltci-
da e indefensavel, de espoliacdo, da parte do Es-
tado que se protege na lei que torna impenhora-
veis, ou insequestraveis, os seus bens?

Ainda outro problema interessante: a tese de
candidato a funcdo publica, em concurso de pro-
vas, cria, para o mesmo, um direito de autor?

Direito Autoral

OLIVEIRA E SILVA

Convenhamos que aquéle que se inscreve,
com o intuito de obtér um cargo administrativo,
nao age, propriamente, como autor, com a men-
talidade, o espirito de autor, porém forcado a uma
habilitaciao, de acérdo com as exigéncias regula-
mentares.

Que é a tese ou proposicao, a ser defendida
pelo aspirante a funcao publica? O teste de sua
capacidade intelectual, para a futura selecao, com
a vitéria dos mais aptos.

A Convencao de Berna, de 9 de setembro
de 1886, com as revisoes de Paris, Berlim, Roma
e Bruxelas, define, em seu art. 2.° o que sejam
obras literarias e artisticas.

Assim, inclui as producdes, por mais variado
o modo ou a forma, como os livros, brochuras e
outros escritos, conferéncias, alocucoes ou ser-
moes. Ainda as obras dramaticas ou dramatico-
musicais, as coreograficas e as pantomimas, as
composicdes musicais, com ou sem palavras. Final-
mente, as de cinema e as obtidas por um processo
analogo a fotografia, as de artes aplicadas, ilustra-
coes, mapas geograficos, plantas, esbocos e obres
plasticas, relativas' a geografia, topografia, arqui-
tetura ou ciéncias.

Nada, portanto, com referéncia a teses de
candidatos a funcao publica. O projeto de lei fran-
cesa, elaborado, em 1947, pela Comissao de Pro-
priedade Intelectual do Ministério da Juventude,
Artes e Letras, reproduz, no art. 3.°, como as
obras do espirito, o que estd discriminado no
art. 2.2 da Convenciao de Berna, acrescentando-
lhes apenas as radiofénicas e radiovisuais.

2. Prazo de protecao do Direito Autoral —
De pais a pais, varia o prazo de protecao do direito
autoral, “post-mortem”, partindo de 20 anos, como,
por exemplo, no México, Chile e Peru, subindo a
80 anos (Espanha, Colombia e Cuba) e gozando
de perpetuidade (Portugal, Paraguai, e Nicara-
gua). Curioso o sistema dos Estados Unidos: 28
anos apods a publicacao da obra, renovara por
um periodo igual, havendo requerimento dentre
do vigésimo oitavo ano.

Tal protecao é consagrada, pelo Brasil, com
60 anos, inclinando-se a maioria dos paises pelo
prazo de 50.

A Iugoslavia estabelece um regime interes-
sante, nos térmos de sua lei de 1946: protege a
viiva, enquanto viver, e os filhos do autor, até
atingirem 25 anos de idade.

Dessa diversidade de prazos resultam, nao
raro, conflitos, nas leis, que terdo de ser soluciona-
dos pelos preceitos da Convencao de Berna, com
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as revisoes dos congressos posteriores de Paris.
Berlim, Roma e Bruxelas.

Podera o editor brasileiro lancar qualquer dos
livros de Eca de Queirés, depois do ano de 1960,
a protexto de que, nos térmos da nossa lei, a obra
do escritor portugués caira no dominio publico,
ocorrida a sua morte em 19007

Que - pais serd o da origem da obra? o da
primeira edicao? e se houver publicacdo simulta-
nea em varios paises?

A Convencao de Berna, em seu art. 4.° con-
sidera pais de origem da obra o da primeira pu-
blicacao, mesmo na hipétese de simultaneidede em
diversos paises.

No caso Eca de Queirés, todos os seus roman-
ces foram publicados, em primeira mao, em Por-
tugal e, por isso, os seus herdeiros gozam de per-
petuidade na protecdo, sofrendo, pois, o editor
brasileiro as sangoes legais se, a pretexto do prazo
nacional, resolver lancar qualquer dos volumes
do grande escritor, depois do ano de 1960.

Sera excelente que os novos congressos de
direito autoral procurassem padronizar, para o
legisledor, os prazos de protecdo aos herdeiros.

" 3. Dominio ptblico gratuito e remuneradu
— Acentua Teles Neto, no livro “Como proteger
a atividade literaria em face da Constituicao. Bra-
sileira?” (fl. 77) que o dominio publico gratuito
é uma ficcao, porque s6 um pequeno numero de
pessoas tira, ilegitimamente, das obras, vantagens
economicas, “encjuanto, nao raro, os descendentes
dos autores vivem na miséria”.

Na, verdade, quem usufrui proveito da gra-
tuidade do dominio ptblico? O empresario da peca
teatral ou o editor do livro de arte ou ciéncia.
Nao estara, ai, o motivo, em grande parte, da pre-
feréncia do empresario ou do editor, pela repre-
sentacao ou lancamento de obra que resvala no
dominio comum, com a pretericdo de autores con-
temporaneos, novos ou maduros?

Justifica-se, moralmente, o fato de, no do-
minio ptblico gratuito do livro ou da peca teatral,
locupletarem-se o editor e o empresario com Os
dez por cento sbbre o preco de capa ou da renda
bruta do espetaculo, em prejuizo de tantos?

Uma das variantes do dominio pblico remu-
nerado é o direito de segiiéncia, instituido na lei
francesa, de 1920, em proveito dos artistas, sabido
que, em regra, éstes alienam as suas Criecoes, por
um preco infimo, acossados pela necessidade, prin-
cipalmente no coméco da carreira.

Evidente que, somente depois da morte 40
escritor ou do artista, processa-se a valorizagao, as
vézes vertiginosa, do que escrevera, pintara, escul-
pira ou musicara.

H4a um caso muito conhecido para ilustras
0 conceito: o do pintor Millet que morrera, em
penuria, e cujo quadro® “Angelus” so6 alcancara,
durante sua vida, pequeno valor. Um desenho de
Forain evoca o leilao da famosa obra de arte, por
1.000.000 de francos, enquanto, no primeiro pla-
no, duas criancas andrajosas dizem entre si: “Um
quadro de papai”.

O direito de seqiiéncia nao nos parece deva
confinar-se as obras plasticas. O manuscritc ou
a raridade bibliografica podem valorizar-se, des-

.medidamente, no tempo, pelo que seria injusto

prejudicar o direito dos herdeiros do autor.

Compete-lhes, assim, o pagamento de uma
percentagem, todas as vézes que o manuscrito ou
o livrn precioso circulem, passando, de mao em
mao, leiloados ou vendidos amigavelmente. O
dificil é assegurar, por meio de uma fiscalizacio
eficirnte, essa remuneracao.

4. O produtor do filme tem qualidade de
autor — Controvertem as legislacoes estrzngeiras
sobre a qualidade de autor, do produtor da obra
cinematografica, realizada, como é evidente, com
a rolaboracao de muitas pessoas.

Observa Henri Desbois (“Le droit d’auteur”,
1950, pag. 225) que “as conclusdes mais ousadas
se ressentem de um vicio original, que corrompe
toda a tentativa de equiparar as sociedades de
producao cinematografica aos autores de obras
literarias e ertisticas”, porque, pelo valor do capi-
tal empregado, tais iniciativas pertencem, quase
sempre, as sociedades e nao a pessoas fisicas.

Para Desbois, “os direitos do autor supsem
manifestacdo de personalidede”, pelo que “a so-
ciedade nao pode satisfazer essa exigéncia®.

Ora, o filme resulta do trabalho de um grupo,
sob determinada direcdo. Exceto como cessiona-
rio dos direitos de um autor, o produtor nic tera
qualidade de autor. Ha, entretanto, a hipétese do
produtor concorrer, para o filme, com uma ativi-
dade criadora, isto é, quendo realiza a “mise en
scéne”,

Se nao tem qualidade de autor o produtor do
filme, quem a tera? O diretor que, atualmente, no
filme, assume tamanha relevancia, criando ou me-
lhorando o trabalho dos intérpretes? Seria exces-
sivo, porém, ao diretor, pessoa que dirige o filme,
atribuir-se a condicao de autor.

Sendo o. filme executado por um grupe, faz-
se, ai, o trabalho em colaboracao, a partir de quem
escreve o argumento ou a adaptacao da obra lite-
raria. Depois do argumentista — se permitis o
neologismo — vem o cenarista que redigira o texto,
de acordo com os documentos que lhe fornecem, e
podera fazer, ou nao, o dialogo. Em seguida, o
compositor da musica. Na@o esquecamos a forca
principal do filme: a figura do diretor que modela,
a sua maneira, os artistes, marcando-os corn o seu
talento de criar ou transformar, para a tela, o
argumento ou a obra adaptada. Nao s6 dirige,
como efetua cortes, retoques e substituicoes, a
fim de conseguir o maximo, no filme, como dialo-
go, imagem, sonoridade e acao.

Entendem as leis austriaca e inglésa que o
intérprete tem exclusividade no direite de autor
do filme. Por que? Naturalmente de acdérdo com
a tese de que nao haveria a obra de cinema se,
nela, nao atuassem os artistas. Mas como pederia
viver essa obra, sem a presenca do produtor que
a financia, o diretor que retine todos os elementos
pera a sua perfeicao, o argumentista, o dialoguis-
ta e o cenarista?
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Trabalho de “equipe”, nac se pode ou deve
distinguir, num filme, a prevaléncia de um colabo-
rador sébre os outros, tamanha a sua unidade na
multiplicidade do esférco comum.

5. O intérprete como criador — Ha um
problema dos mais interessantes: o do intérprete,
na peca teatral ou no filme, alegar e defender
o seu trabalho de criacdo, na personagem que
representa, superando, assim, a intencdo, a forca
do proprio autor.

O Tribunal Civil do Sena, em Paris, a 23 de
abril de 1937, decide questdo curiosa. Fora reali-
zado um filme mudo sébre a vida de Santa Te-
resinha de Jesus, por uma emprésa que distribuira
o papel de pai Martin a determinado ator. Outra
emprésa, na versao sonora do filme, confiara aquéle
papel a outro artista, pelo que o da cena muda
resolve demandar as duas emprésas.

Entende aquéle Tribunal que os intérpretes
nao sao os co-autores da obra cinematografica, ne-
gando-lhes tal qualidade sobre o conjunto da pro-
ducao. Mas reconhece, ao, demandista, por eqiii-
dade, na interpretacao do seu papel, uma criacao,
um direito de autor que abrange vantagens eco-
noémicas e morais. ‘No caso concreto, a reputacao
do artista nao fora comprometida, por faita de
confusao com aquéle que o sucedera na versao
sonora do filme. No aspecto patrimoniai, a presun-
cao é de que alienara o direito pecuniario em mao
do editor-produtor do filme, mediante o paga-
mento do salario contratado.

‘Resta saber como verificar quando o desem-
penho de um papel, por um artista, no palco ou na
tela, importara em criacao, para o intérprete adqui-
rir o direito de criador: Sera o arbitro o préprio
artista, a imprensa ou a critica especializada que
o louve, o publico que o aplaude e faz reter, no
certaz, a peca ou o filme?

No caso, a pretendida “criacao” deve reves-
tir-se de carater excepcional como, na Franca, em
Coquelin, no “Cirano de Bergerac”, de Edmond
Rostand que o reconhece, numa dedicatéria, em
que diz que o ator era a propria alma da perso-
nagem. Entre nés, Rodolfo Maier, no monodrama
“As maos de Euridice”, de Pedro Bloch, é um ver-
dadeiro criador. -

Pode suceder, contudo, que a “criacao” altere
o pensamento do autor, ampliando-o ou restrin-
gindo-o a tal ponto, que comprometa ou desfigure
a sua intencdo, embora pareca brilhante aos olhos
do publico.

6. Jurisprudéncia na adaptacao ao cinema
e na emissao radiofénica — O Tribunal de Buenos
Aires, a 27 de abril de 1951, decide a acao de per-
das e danos do teatrologo Enrique Gustavino con-
tra a “S.A. Pampa Filme”, a quem cedera o direi-
to de adaptar, para o cinema, a peca teatral “A
importancia de ser ladrdo”, a pretexto de que sua
obra fora desnaturada.

Segundo a clausula oitava do contrato, as
partes convencionaram que “Pampa Filme” dispo-
ria “dos titulos, idéias, témas e adaptacoes cinema-
tograficas correspondentes e, por outro lado, désses
mesmos elementos para outras adaptactes cine-

matograficas, radiofénicas, literarias, jornalisticas
e de televisao”. :

Assinala o Acérdao argentino que, a respeito
da necessidade da adaptacao da obra teatral para
o cinema, “é impossivel fixar limites precisos que
permitem discernir até onde vai a necessidade e
onde comeca o capricho” e, nesse terreno, o melhor
juiz é o produtor.

A tese de Gustavino, de abastecimento de
sua obra, conforme a decisao, importaria em res-
tringir as emprésas de cinema ao uso de argumen-
tos encomendados e, por falta de seguranca, :le se
absterem de adaptar o tema e zs idéias de um
livto ou de uma peca para a realizacdo de um
filme.

Se o autor permitira, contratualmente, a ré,
uma adaptzcdo, sem limites, na execucao do filme,
precisaria provar que a ré alterara o carater das
personagens, transformendo o sério em grotesco,
o moral em imoral, ou truncando e comprometen-
do a beleza, a simplicidade do dialogo.

Sem davida que a técnica teatral é diferente
da cinematografica e, também, da radiodifusao.
Enquanto o teatro é, sobretudo, a palavra, o cine-
ma é a imagem, a beleza plastica, utilizando, 1o
minimo, a palavra.

Na Dinamarca, vejamos os térmos do Acér-
dao da Corte Suprema, de 10 de janeiro de 1952
(“Inter-Auteurs”, n° 106, pag. 47).

A acao é interessante. A sociedade “Koda”,
a quem a lei dinamarquesa concede o direito de
celebrar contratos relativos a execucao publica de
obras musicais protegidas, demanda a S.A.C.
W .Obel, por uma indenizagao, em virtude de, em
suas usinas, haver instalado alto-falantes para a
difusdo de musica proveniente de emissoes raclio-
fonicas e discos, nos respectivos locais, durante as
horas de trabalho.

Invoca a autora a jurisprudéncia inglésa que
reconhecera o dever dos empregadores de paga-
rem direitos autorais, naquela circunstancia, por-
que semelhantes emissoes musicais, para operarios,
constituem execucoes de natureza publica.

Defende-se a ré, sustentando que tais emis-
soes nao tém fim lucrativo, pelo que deve ser livre
realiza-las. Contesta a alegacao da autora, de ha-
ver aumentado o rendimento do trabalho, tanto
pela aceleracao do ritmo déste, como pela freqiién-
cia dos operarios.

A Corte Suprema da Dinamarca negou, a ré.
o direito a tais execucoes musicais, sem autoriza-
cao da “Koda”, condenada ao pagamento de duas
mil coroas de custas.

A jurisprudéncia francesa se vai orientando
no sentido de se incluir, no direito de representa-
¢ao, a audicao de um comerciante, em sua loja, des-
de que percebida pelos clientes e transeuntes
(Acordao da Corte de Paris, de 29 de abril de
1932). E a Corte de Rennes confirma o julga-
mento do Tribunal Correcional de Nantes, de 25
de julho de 1939, frisando que “os térmos do
art. 428 sao enunciativos ao proteger as obras;
literarias e musicais contra os processos, dos quais
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a ciéncia suscitara a invencao ou provocara o
emprégo.”’ '

7. Direito moral e econémico do autor —
Apesar da materializacao excessiva da vida con-
temporanea, obrigando o escritor e o artista, para
nao sucumbir, a grandes transigéncias, ndao deve-
mos esquecer que o direito moral tem maior alti-
tude que o pecuniario, pela sua relevancia no pro-
prio destino da obra.

Define Henri Desbois (obra citada, pag. 544)
o direito moral como o que tem por “missdo asse-
gurar a integridade das criacoes do espirito e o
respeito da personalidade dos escritores e artistas
através de suas producoes”.

O direito moral continua, apés a morte do
autor, com os seus herdeiros. Em nome déle, a
obra se mantém integral, sem cortes ou ampliacoes
que a deformem ou comprometam perante o pu-
blico. O direito moral assegura a continuidade
com a pureza do texto da criacdo literaria, artis-
tica ou cientifica. E’ de tamanha amplitude, que
podera o autor -destruir a propria criacao, permitir
ou negar a sua adaptacdo para o cinema, o radio
ou a televisao.

Mas, ésse direito abrangera a obra inédita?
Por que nao? Mesmo quando conhecida do ptblico,
por alguns trechos divulgados, na imprensa, ou
irradiados, que nao é obrigado o autor a firmar
contrato de edicéo.

Ha alguns znos, o grande escritor portugués
Ferreira de Castro repele proposta de produtor
norte-americano que pretendia adaptar o seu ro-
mance “A Selva” ao cinema, recusando pequena
fortuna em defesa do contetido humano de varias
personagens do livro.

A jurisprudéncia brasileira consagra o direito
moral do escritor e do artista, no belo Acordao de
22 de novembro de 1949, da 5.2 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal:

" “O direito moral deriva da personalidade e postula,
por conseguinte, o direito ao nome, sinal marcante~dessa
personalidade. O autor que consente na adaptacao de
sua obra pelo cinema, de qualquer maneira, seja ela o
tema de todo o filme ou constitua parte integrante’ de
uma de suas cenas principais, tem o direito mdenega_wel
de ser convenientemente indicado, nao s6 no filme cine-
matografico, como, igualmente, em todos os documentos de
publicidade a éle ligados’.

Em pleno regime da ditadura, a 30 de maio
de 1944, o Supremo Tribunal Federal, decidindo
o recurso do mandado de seguranca n.° 714, esta-

" tuira que, ao Departamento de Imprensa e Pro-
paganda, “nao cabe fixar preco de direi’c'os: auto-
rais, mas exigir que os programas de audicoes ve-
nham acompanhados de autorizacao dos autores.

Esse um dos aspectos mais relevantes do direi-
to moral: o da autorizacdo para que se represente
ou execute obra de teatro ou de musica, imanente
ao respeito que deve inspirar o seu desempenho
sem quaisquer mutilacoes.

Agora, o aspecto da protecao do direito auto-
ral, pelo interdito proibitério, para impedir a sua
turbacdo. Nesse sentido ha um julgado do Tri-
bunal de Justica de Minas, em 14 de setembro de

1950 (“Revista Forense”, vol. 140) prescrevendo
que “a execu¢do de composicao musical, ainda que,
em recinto fechado, se considera publica, desde
que os executantes sejam remunerados.”

Finalmente, no Supremo Tribunal Federal, o
relator Ministro Ribeiro da Costa, no recurso ex-
traordinario, n.° 11.364, em 29 de zbril de 1948,
fora precursor da doutrina do Acérdao mineiro.

8. O Congresso de Amsterdam, de 1952 —
O Congresso de Amsterdam, reunido em junho de
1952, no debate sobre o direito do autor, quanto
ao cinema, assenta a participacao déste no rendi-
mento do filme a que a obra fora adaptada, ou
cujo argumento escrevera.

Teses das mais interessantes se discutiram,
naquele Congresso, na defesa da producao inte-
lectual.

Vejamos a relativa aos zutores e a televisao.
O congressista italiano Valério de Sanctis, acen-
tuando o desenvolvimento da televisao, nos Esta-
dos Unidos, com 107 estacdes e quinze milhdes de

aparelhos receptores, lembra os problemas técni-.

cos, economicos, juridicos e artisticos que, ai, se
levantam .

A televisao prejudicara o espeticulo teatral
e o cinema, isto é, a frequéncia de espectadores
e o escoamento das tiragens de obras literarias
e cientificas? Revela De Sanctis que “as estatisti-
ces, na América, como todos o sabem, indicam
uma diminuicao notavel na venda dos livros”.
E’ necessario conciliar as duas indastrias: o cine-
ma e a televisao, sabido que as emissoes desta
se baseiam na reproducao dos filmes.

Ao passo que, na América do Norte, a tele-
visao tem cerater comercial, apresenta-se, na Eu-
ropa, como um servico publico, de monopélio esta-
tal. Pergunta-se: como ficara o direito do autor
se, em regra, o Estado tem prejuizo? Em todo o
caso, como o salienta De Sanctis, nada tém a temer
os autores com o desenvolvimento da televiszao,
pois se a maquina € indispensavel a esta, precisa
ser alimentada pela obra de arte.

Outra tese € defendida por Cesar Julio Viola,
quanto as traducoes deformadoras, pois, em norma,
“cada peca sofre, no estrangeirg, operacoes de
cirurgia estética, que acabam por torna-la de as-
pecto irreconhecivel.” Insurge-se contra o fato do
nome do autor figurar, na publicidade, em carac-
teres reduzidos, ao contrario do que sucede com
o do tradutor. Anuncia uma novidade: a do Sindi-
cato dos Autores Dramaticos da Italia organizar,
no momento, uma secao escolhida de autores-tra-
dutores.

Para o congressista José Forns, torna-se ne-
cessario criar, urgentemente, para a edicdo litera-
ria ou cientifica, o contrato-tipo, ja4 que, nos mode-
los existentes, em muitos paises, o autor perde seus
direitos, presentes e futuros, tornando-se o editor
o Gnico proprietario titular. Nao ha um contrato
de edicdo, porém de cessiao, somente favoravel ac
editor, sem que éste fixe um preco ou assuma de-
terminado 6nus, a nao ser o de aceitar a cessao. . .
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9. Conclusao — Sem dtvida que vivemos
numa época anormal, a exigir conciliacao entre
os interésses mais antagonicos. Empresarios, edito-
res, autores, necessitam conhecer-se melhor, ajus-
tando as suas desinteligéncias para a defesa co-
mum.

Clamam os empresarios contra os impostos
e a diminuicdo do publico, nos espetaculos, devi-
do aos precos de entradas que, por varias razoes,
nao podem baixar. Afirmam os editéres que nao
é possivel oferecer, aos autores, uma percentagem
fixa sobre o preco de capa da edigao, pelas altas
vertiginosas e imprevistas do custo do papel e da
mao-de-obra. Do outro "lado, queixa-se o autor,
da escassez das tiragens, que é obrigado a aceiter,
para viver, e da inseguranca em sua remuneracao.

Embora o generalizado mal-estar econoémico,
em todos os paises, reconhecamos que para o es-
critor e o artista, multiplicam-se as possibilidades
de éxito de suas criacoes, em todos os sentidos.
Como assinalara Valério de Sanctis, no Congresso
de Amsterdam, de 1952, terao, com a televisao,

um novo meio animado de imagens, poderoso e
cativante, para comunicar seu pensamento aos
outros homens.”

A civilizagao alimenta, fazendo, dia a dia,
mais numerosos, as galerias de arte, os museus

. antigos e modernos, estimulanda a paixao dos cole-

cionadores, o que favorece a pintores e escultores.
O disco e o radio popularizam o compositor e o
cantor, facilitando-lhes, nao raro, proventos mag-
nificos. O escritor, entre nés, pode ser, hoje, argu-
mentista e dialoguista, no cinema, cuja criagao,
como Instituto Nacional, ja constitui projeto em
transito na Camara dos Deputados. As estacoes
de radio e de televisao tendem a crescer, valorizan-
do e difundindo o esférco intelectual.

Conclusdo otimista em favor do homem da
pena? Nao tanto. A batalha pelo direito autoral
e sua defesa continuarao, por alguns anos, de acor-
do, alias, com o espirito do tempo, até que o capi-
tal e o trabalho se ajustem, de tal maneira, que
representem valor igual, no mundo de amanha.
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DOCUMENTARIO

ESCOLA

Instruir e educar os futuros oficiais
da Marinha, sua missao — Nas Hospe-
darias do Mosteiro de Sao Bento, a pri-
meira Academia Naval, em 1808 — As
modernas instalacoes da Escola na Ilha
de Villegagnon — Preparo intelectual,
fisico e moral intensiyo dos aspirantes -—
A instrucao, o regime disciplinar, os pré-
mios e recompensas aos alunos — Rigo-
roso sistema de selecao dos candidatos.

A ESCOLA Naval é o estabelecimento de en-
sino superior da Marinha de Guerra desti-
nado a educar e instruir jovens que aspiram a
oficiais do Corpo da Armada, do Corpo de Fuzi-
leiros Navais e do Corpo de Intendentes Navais
— assim comeca, numa defini¢ao clara e simples
o atual Regulamento para a Escola Naval. Ins-
truir e educar jovens que se destinam aos postos
de comando da Marinha de Guerra, essa tem sido
a missao desempenhada ha longos anos pela tra-
dicional academia da Ilha de Villegagnon. Gera-
coes sucessivas de oficiais de marinha ali tém
feito sua aprendizagem, adestrando-se na arte de
comandar belonaves. Os vultos mais proeminen-
tes da nossa brilhante histéria naval ali adquiri-
ram os seus primeiros conhecimentos técnicos,
completaram sua cultura geral e consolidaram seu
sentimento patriotico.

UM POUCO DE HISTORIA

A Escola Naval nem sempre funcionou onde
atualmente se encontra.

Em 1808, quando a Familia Real se transferiu
para o Brasil, trouxe com ela, a bordo da nau
“Conde D. Henrique” a companhia de guardas-
marinhas, lentes e professores, juntamente com o
seu comandante Chefe de Divisdo, José Maria
Dantas Pereira de Andrade, que foi o primeiro
comandante da Academia Real de Merinha, insta-
lada, entdo, nas hospedarias do Mosteiro de Séao
Bento, onde permaneceu até 1832. Dali, naquele
ano transferiu-se a Academia para o Largo de Sac
Francisco, por um ano apenas, pois em 1833 re-
tornou as Hospedarias do Mosteiro de Sao Bente
até 1839, Nesse ano mudou-se para a nau “D.
Pedro II” — de 1839 a 1840, depois para um
prédio do Largo da Prainha — de 1849-1867;
para a fragata “Constituicdo” — de 1867 a 1880.
Em 1880 ficou provisoriamente um ano no Arse-
nal de Marinha da Cérte. Em seguida, foi insta-
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lada na Ilha des Enxadas, até 1914, quando a
transportaram para a Enseada Batista das Neves.
Finalmente, depois de regressar para a Ilha das
Enxadas, de 1921 a 1938, foi definitivamente ins-
talada a Escola Naval, na histérica Ilha de Ville-
gagnon.

Segundo registram os historiadores, os ta-
moios chamavam Serigipe a ilhota poética, orlada
de palmares, onde se instalaram os franceses de
Villegagnon, nela erguendo, em 1555, o forte de

Coligny, em honra ao precursor do malogrado .

sonho da Franca Antartica. Pois é nessa Ilha, pre-
nhe de tantas tradicoes histéricas, que hoje esta
instalada a Escola Naval. Antes ali funciocnou,
durante muitos anos, o Quartel Central do Corpo
de Marinheiros.

AS INSTALACOES

Quem entra na Escola Naval tem imediata-
mente a impressao de uma instituicao bem orga-
nizada. Tudo ali respira a asseio, ordem, arruma-
cao. Nota-se a presteza e eficiéncia com que fun-
ciona a Escola, desde a administracao, seu Depar-
tamento de Ensino, com suas salas, znfiteatros,
zabinetes, ginasios e campo de esporte, até a guar-
nicdo. Todas as atiyidades ali se realizam de um
modo silencioso, discreto, mas produtivo.

A Escola é um conjunto de edificios de ci-
mento armado. Divide-se a Ilha em parte baixa e
parte alta. Na primeira esta situado o edificio da
administracao, com os gabinetes do diretor, atual-
mente ocupado pelo almirante José Espinola, do
vice-diretor, secretaria, superintendéncia do ensi-
no. Nessa parte estdo também o campo de espor-
te, o gindsio, a piscina, alojamento da guarnicao.
Na parte alta ficam as dependéncias do Departa-
mento Escolar, as salas de aula, os anfiteatros, os
alojamentos e camarotes de alunos, o servico me-
dico e odontolégico e os gabinetes e laboratérios.
A Escola, nesse particular, dispoe de excelentes e
bem equipados laboratérios de fisica e quimica,
eletricidade, de méquinas e de armamento e um
espléndido gabinete de nautica.

A ORGANIZACAO

O Regulamento para a Escola Naval diz que
ela, para execucao das suas finalidades, terd um
diretor, diretamente auxiliado por um vice-diretor
e um gabinete, compreendendo mais os seguintes
orgaos: Conselho de Ensino; Superintendéncia de
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Ensino; Superintendéncia de Administracao; e Se-
cretaria. A Superintendéncia de Ensino, direta-
mente subordinada ao Diretor em assuntos ligados
a educacao e instrucao e ao Vice-Diretor em maté-
ria de carater militar-administrativo, exercera suz¢
atividades especificas de ensino e de administra-
cdo através dos Departamentos de Ensino. A Su-
perintendéncia de Administracdo exercera suas
etividades especificas por intermédio do Depar-
tamento Escolar, Departamento do Pessoal, De-
partamento do Material, Departamento de Inten-
déncia e Departamento de Satde. Os Departa-
mentos sao subdivididos em Divisoes e estas em
Secoes, conforme exigirem as necessidades do ser-

vico. A Secretaria, diretamente subordinada ao
Vice-Diretor, é incumbida da correspondéncia
oficial, da expedicao e arquivamento dos documen-
tos e do registro completo e detalhado da vida
escolar, no que diz respeito aos Corpos Docente
e Discente. O Departamento Escolar, diretamente
subordinado ao Superintendente do Ensino em
assuntos relativos a instrucdo e ao Superintenden-
te de Administracio em matéria de carater admi-
nistrativo, tem por funcao precipua a formacao
militar ngval dos alunos. As atribuicoes de todos
ésses orgdos estdo pormenorizadamente definidas
na Organizacdo Interna Administrativa.

s

O instrutor de basquetebol dé instrucdo a um grupo de alunos, no ginésio da Escola



DOCUMENTARIO . 111

A INSTRU(}KO DOS ASPIRANTES

Atualmente freqiilentam o Escola Naval, com-
preendendo todos os cursos, cérca de 315 aspiran-
tes. Deésse total, a maior parte, ou seja, 220 zlu-
nos, preparam-se para o Corpo da Armada.

A instrugao na Escola Naval é ministrada de
acordo com o plano de ensino da Marinha, elabo-
rado pela Diretoria do Ensino Naval e aprovado
pelo Ministro. O seu objetivo é dar ao estudante
conhecimentos bésicos que lhe permitam exercer
com eficiéncia as funcgbes normalmente atribuidas
ao oficial nos primeiros postos da carreira e que,

de futuro, lhe sejam suficientes para freqiientar os
cursos de especializacao.

Funcionam na Escola trés cursos distintos:
1 — de Aspirantes a Guarda-Marinha, freqiienta-
do pelos alunos que se destinam ao Corpo de Ofi-
ciais da Armada; 2 — de Aspirantes a2 Guarda-
Marinha Fuzileiro Naval, para os alunos que se
destinam ao Corpo de Fuzileiros Navais; 3 — de
Aspirantes a Guarda-Marinha Intendente Naval,
para os alunos que se destinam ao Corpo de Inten-
dentes Navais. Os trés cursos sao regidos por cur-
riculos distintos. Os objetivos, diretivas, técnica
de ensino, distribuicao de tempo, programas e

A prova de 100 metros nado de costas, recentemente disputada na piscina da Escola

coordenagao com os demais servicos do estabele-
cimento sdo fixados pelos curriculos. Os assuntos
que constituem os curriculos da Escola Naval sao
grupados, segundo sua natureza, nas seguintes ca-
tegorias: Ensino Técnico-Profissional; Ensino Cien-
tifico-Fundamental; Ensino Complementar e Ensi-
no de Formacao Militar Naval. Distribuem-se pe-
los: Departamento de Ensino Matematico; Depar-
tamento de Ensino de Ciéncias Fisicas; Departa-
mento de Ensino de Nautica; Departamento de
Ensino de Armamento; Depsrtamento de Ensino
de Méaquinas; Departamento de Ensino de Fuzilei-
ros Navais; Departamento de Ensino de Intendén-

cia; Departamento de Ensino Complementar; e
Departamento Escolar.

AS MATERIAS DE ENSINO

O Departamento de Ensino Matematico,

compreendido no ensino cientifico-fundfimental,

abrange geometria analitica, calculo diferencial,
calculo integral e nomografia, geometria descritiva
e projetiva. O Departamento de Ciéncias Fisicas
compreende o estudo da fisica, quimica, mecanica
e eletricidade. O Departamento de Maquinas es-
tuda a termodinamica e maquinas térmicas. O De
partamento de Ensino de Armamento, a balistica.



eilr

119 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1952

O Departamento de Ensino Nautico, a astronomia.
No que diz respeito ao ensino técnico-profissional
o estudo abrange: instalacoes e maquinas elétricas;
eletronica e suas aplicacoes na Marinha; maquinas
de vapor, caldeiras e maquinas auxiliares, maqui-
nas de combustdo interna, de jato propulsao e ma-
quinas especiais, desenho a mao livre e desenho
técnico; armas submarinas, artilharia e direcao de
tiro, navegacao, hidrografia e arte naval. Para
os candidatos a Fuzileiros Navais ha topografia de
campanha, armas portateis e engenhos, tatica de
infantaria e treinamento individual, taticas e téc-

nicas especiais. Para os Intendentes — geografia
economica, economia politica e finangas, merceo-
logia, organizacio racional do trabalho, estatistica,
contabilidade gerzal e servicos de intendéncia.

O ensino complementar compreende o estudo
de Portugués, Inglés e Nocoes de Direito Consti-
tucional Brasileiro. A Formacao Militar Naval
abrange as seguintes matérias: Lideranca e Deve-
res Militares, Armas Portateis, Ordem Unida e
Desembarque, Comunicacoes Visuais, Arte do Ma-
rinheiro, Manobra de Embarcacées Mitdas, Esgri-
ma, Ginastica e Defesa Pessoal, Atletismo e Jogos

A saida de uma combetigéo de nado livre de 100 metros entre os aspirantes, na piscina da Escola Naval

Esportivos, Natacao e Higiene e Primeiros So-
COITOS .

O REGIME DOS CURSOS

O ensino nos trés cursos da Escola Naval é
ministrado em dois Estagios: um escolar, feito na
Escola como aspirante e um de adaptacao, reali-
zado segundo regime especial e estabelecido pela
Diretoria do Ensino Naval, na graduacio de Guar-
da-Marinha. O Estagio Escolar é de trés znos
para os aspirantes que se destinam ao Corpo de
Oficiais da Armada, de dois para os do Corpo de
Fuzileiros Navais e gl_gigp_i§_ para os do Corpo de
Intendentes Navais. O estagio de adaptacdo tem
a durzgdo de um ano para todos os Corpos. O
Ministro da Marinha tem a faculdade de aumen-

tar de um ano o estagio escolar de qualquer dos
cursos. Do estagio de adaptacao para os aspiran-
tes, ja ai, Guardas-Marinhas, consta obrigatoria-
mente uma viagem de instrucao.

O ano escolar compreende dois periodos leti-
vos e duas épocas de férias e exercicios, intercala-
das as épocas de férias entre os periodos letivos.
Nas épocas de férias e de exercicios, compreendi-
das entre o fim do ano letivo e o inicio do seguin-
te realizam os aspirantes, obrigatoriamente, uma
viagem de instrucao.

O Ministro da Marinha tem também compe-
téncia, quando se torna necessario acelerar a for-
macao de Oficiais, para reduzir ou suprimir os
intervalos destinados a exercicios e férizs de qual-
quer das duas épocas.
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Os aspirantes da Escola Naval em desfile, nas comemoracoes do 11 de Junho

O ano escclar tem inicio em 1 de marco e
termina no primeiro dia 1til de fevereiro seguinte.

NORMAS PEDAGOGICAS

A pratica do ensino na Escola Naval é conti-
nua, gradual e sucessiva, no ambito de cada um
dos seus ramos. E obedece aos seguintes princi-
pios: “teoria abrangendo os problemas e situacoes
da vida real; prética firmada em exemplos concre-
tos; correlacdo entre a teoria e a pratica e entre
as matérias fundamentais e as de aplicacao; se-
qiiéncia légica na enumeracao e exposicao de cada
curriculo”. Na adocdo dos métodos de ensino os
docentes tém a faculdade de escolher, os da pre-
lecdo, da prelecao com auxilio de filmes (a Escola
possui 6tima maquinaria especializada), demons-
tracdo pratica, debate orientado, trabalho pratico,
acdo em grupos e explicagdo pelo aluno. As
turmas se dividem, para as aulas, em 40 alun?s
no méaximo. Os tempos de aula tém a duracao
maxima de 50 minutos e entre dois tempos de
aulas consecutivos h4, obrigatoriamente, um inter-
valo de 10 minutos. Nas aulas praticas de campo,
de gabinete, laboratério ou desenho a regra € de
dois tempos consecutivos e o intervalo correspon-
dente. Cada dia escolar comporta o maximo de 5
tempns de aulas para as matérias do ensino funda-

mental, profissional, complementar e de formacao
militar naval, com excecao dos de ordem unida,
desembarque, manobra de embarcacoes miudas,
esgrima, ginastica, defesa pessoal, atletismo, jogos
esportivos e natacao que podem ser ministrados
em tempos complementares aqueles.

Nas quartas-feiras, os aspirantes estao livres
para as fainas gerais, competicoes esportivas inter-
nas, exercicios, viagens de curta duracao. Nesses
dias os jovens nao vao, praticamente, as salas de
aula.

A EDUCAGAO FISICA

A Escola Naval possui magnificas instalacées
para a pratica de todos os esportes, exceto futebol,
que é proibido. E a educacao fisica dos aspirantes
merece tao grandes cuidados e atencoes quanto o
ensino. Os instrutores civis de educacao fisica sao
os responsaveis pela preparacao dos alunos na pra-
tica do esgrima, da ginastica e da defesa pessoal,
do atletismo, dos jogos esportivos e da natacao.
Os instrutores sdao obrigados a ministrar aulas de
acéordo com os programas detalhados constantes
dos curriculos; organizar os planos de aulas e os
elementos complementares que lhes competir; to-
mar parte nas provas e exames, elaborar as ques
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toes relativas a sua matéria, planejar e propor a
aquisicao dos acessérios de ensino necessarios.

Por ésse motivo, ha entre os alunos da Escola
Naval, constantemente, jovens que se destacam na
pratica de alguns esportes. E a prépria Escola
tem conquistado muitos louros nas competicoes
desportivas de que participa comumente com ou-
tros estabelecimentos congéneres. Na natagdo, no
esprima, no basquetebol e em outras atividades

relativas a educacao fisica ha geralmente ases no
rorpo de aspirantes da Escola Naval.

O REGIME DISCIPLINAR

Como nao podia deixar de suceder, em se
tratando de um estabelecimento de ensino mili-
tar o regime disciplinar imperante na Escola Na-
val é rigoroso. Ha um Coddigo de contravencoes ao
qual estdo sujeitos os alunos. As contravencoes
capituladas nesse codigo sao de trés categorias,
como sejam eliminatérias, graves e leves. As pe-
nas variam desde a admoestacado, repreensao em
particular, repreensao em presenca dos alunos, na
sala, no exercicio ou em formatura, repreensao por
escrito, impedimento nos dias de licenga, prisdo
simples até 15 dias, prisdo rigorosa até oito dias,
suspensao da matricula com perda do ano letivo
e, finalmente, expulsao da Escola. A aplicacao
das penas de prisdo, entretanto, nao prejudica a

S

.-
torcida em posicao de sentido, ouvindo o hino nacional,

freqiiéncia as aulas e exercicios. Contudo, influi
em' pontos negativos na clessificacao dos alunos.
As contravencoes eliminatérias, isto é, as mais
graves, que determinam a expulsao referem-se ex-
pressamente a pratica deliberada de danos as ins-
talacoes e objetos do Estado; a desobediéncia de-
liberada as ordens das autoridades competentes;
o desrespeito aos superiores; pratica de atos que
revelem maus instintos; ao procedimento imoral
ou indecoroso; servir-se do anonimato; as atitudes
atentatérias a dignidade militar; e outras.

0S PREMIOS E RECOMPENSAS

A Escola Naval distribui normalmente varios
prémios aos aspirantes que mais se destacam. En-
tre ésses existem, cada qual subordinado a um
regulamento particular, os prémios “Greenhalgh”,
“Faraday”, “Hughes”, “Eleazar Tavares”, “Missao
Naval Americana”, “Conde ‘de Anadia”, “Longi-
nes” e “Armamento”.

Independente dessas distingoes especiais, a
Escola proporciona varios outros tipos de recom-
pensa ao mérito individual. Por exemplo, ao aspi-
rante “nimero um” de cada classe, que tenha obti-
do aproveitamento superior a 60 por cento é con-
ferido o titulo de “Chefe de Classe” e passa a usar
no uniforme um par de estrélas de ouro fornecido
pela Escola. O aspirante nimero um do terceiro

na abertura de uma competicao esportiva na Escola Naval
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Durante a tradicional ceriménia da formatura dos aspirantes que se realiza todos os anos na Escola

ano tem direito ao titulo de “comandante aluno”
e é o “Porta-Bandeira’”; e o que alcancar o segun-
do lugar na turma tem o titulo de “Ajudante Alu-
no”. O “Comandante Aluno”, o “Ajudante Aluno”
e os “Comandantes de Pelotdao” tém direito a usar
o titulo de “Oficiais Alunos”. Os aspirantes que,
ao terminarem o curso, forem portadores dos titu-
los de “Comzndante Aluno”, “Aiudante Aluno” e
“Oficiais Alunos”, permanecem, a titulo de recom-
pensa, na posse definitiva do espadim que lhes foi
fornecido pela Marinha quando ingressaram na
Escola Naval. E o Guarda-Merinha que for pro-
movido a 2.9 tenente, com titulo de “chefe de clas-
se” fica na posse definitiva das estrélas de ouro,
distintivo daquele titulo.

A VIDA DO MAR

Os aspirantes da Escola Naval afora mesmo
a viagem de instrucdo, realizada ja quando F}uar-
da-Marinha, sdo sujeitos a um treinamento inten-
sivo para a vida do mar e as fainas de bordo, du-
rante todo o curso. As instrugdes sdo normalmente
realizadas a bordo dos préprios navios da Esqua-
dra, conforme as necessidades do estudo. A bor-
do, éles adquirem os conhecimentos praticos e
tedricos indispensaveis ao bom desempenh.o da
profissdo que abracaram. Habituam-se a vida e

as atividades de rotina nos navios de guerra, de
modo que se habilitem a, uma vez incorporados
ao servico ativo da Marinha, exercer as funcoes
de comando a que se destinam.

Além dessas instrucoes, a Escola proporciona
aos alunos o treinamento nas embarcacoes que
possui. Ela conta, para ésse fim, com uma peque-
na flotilha de barcos a vela de varios tipos, tais
como o “Star” e o “Guanabara” e os iates grandes
“Albatroz” e “Grazina”. Recentemente a Escola
adquiriu mais um, o “Vendaval”, que participou
de varies e importantes competicoes nauticas. Sao
todos iates de alto mar.

As viagens de instrucao em cada ano escolar

_ tém a duracao de 31 dias.

DA APTIDAO PARA O OFICIALATO

O sucesso do aspirante para alcancar o posto
de Oficial de Merinha ndo depende exclusivamen-
te do aproveitamento em todas as disciplinas do
curso. Ha ainda a apuracao das suas qualidades
pessoais ou condicoes para o oficialato. O art. 45

do Regulamento da Escola Naval diz: “Nenhum -

aspirante podera prosseguir no curso sem que te-
nha sido considerado fisica, intelectual e moral-
mente apto em tédas as proves a que fér subme-
tido”. Essas provas sao inspecao de saude, provas

-
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parciais e trabalhos praticos e julgamento de apti-
ddo para o oficialato. Para a afericdo dessa apti-
dao a Escola instituiu dois conselhos, sendo um
constituido pelo chefe e oficiais do Departamento
de Ensino e outro pelo Diretor da Escola, Vice-
Diretor e Superintendente de Ensino, que funcio-
na como um Conselho ‘Superior. O primeiro con-
selho julga a aptidao dos alunos basezdo nas obser-
vacoes de 10 dos alunos de uma turma, esco-
lhidos entre os que tiverem obtido as melhores
notas de aptidao para o oficialato no ano ante-

O Contra-Almirante José Espfnola, atual Diretor da Escola Naval

para o Ministro da Marinha e, em Gltima instan-
cia, para o Presidente da Reptblica.

As observacoes relativas a aptiddo para o ofi-
cialato estao definidas de modo objetivo e se refe-
rem a dedicacao ao servico, entusiasmo, vocacao,
nesta compreendendo a capacidade de comando,
de inspirar confianca aos seus superiores, perse-
veranca, espirito de sacrificio e pronunciada incli-
nacao para a vida naval, conduta civil e militar,
desembaraco no servico, eficiéncia e lealdade.

rior e nas observagoes dos oficiais e instrutores
civis, que para tal forem indicados, completadas
pelas informacoes feitas pelos oficiais que se en-
carregarem da instrucdo na viagem corresponden-
te ao ano escolar. O segundo Conselho julga ape-
nas os casos de inabilitacao, ratificando ou modi-
ficando as resolucoes tomadas pelo primeiro con-
selho.

O julgamento é motivado e os alunos inabili-
tados pelo segundo Conselho podem, ainda, apelar

A ADMISSAO NA ESCOLA

As exigéncias para ingresso na Escola Naval
sao rigorosas. Os candidatos sao sujeitos a duris-
simas provas que visam aferir com seguranca seu
estado de saude, eficiéncia fisica e capacidade men-
tal basica suficiente para atender as exigéncias do
curso. Apods ter sido aceita sua inscricao, o can-
didato submete-se a inspecao de satde que com-
preende Prova de Eficiéncia Fisica, Inspecao Mé-
dico-Dentaria e Prova de Orientacao Profissional,
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segundo os modernos conceitos psicotécnicos. O
exame médico é realizado por uma junta de cinco
médicos e um cirurgiao dentista, nomeados, anual-
mente, pelo Ministro da Marinha. Os candidatos
inabilitados por essa junta, quando a decisao nao
for unanime, poderao recorrer a Junta Superior
de Satde, cujas deliberagoes sao irrecorriveis.

A prova de eficiéncia fisica consiste no se-
guinte: subida no cabo com auxilio das pernas,
minimo de 4,50 metros; salto em altura, minimo
de 1,10 metros; corrida rasa, minimo de 50 metros
em 8 minutos; salto em distancia, minimo de 4,10
metros; natacao, minimo 20 metros.

A prova de orientacao profissional, de acordo
com as normas psicotécnicas, é realizada com a
finalidade de selecionar exclusivamente os candi-
datos que demonstrem vocacdo para a carreira
naval, num dos trés setores correspondentes aos
cursos da Escola Naval. A realizacdo dessa prova
estd a cargo do Servico de Controle, Selecao e
Orientacdo Profissional da prépria Escola.

Uma vez aprovado em todas essas provas, O
candidato estd apto a prestar os exames do con-
curso de admissdo, de acérdo com as instrugoes
que sdo baixadas anualmente, especificando o na-
mero, natureza das provas, normas para sua rea-
lizacao e respectivo julgamento, bem como os pro-

gramas dos assuntos relativos a cada uma das
provas. Unicamente, sao considerados aprovados
os candidatos que tenham obtido, numa escala
de zero a dez, nota igual ou superior a quatro
em cada uma das provas. As bancas de exame sao
constituidas por professores da Escola Naval. Os
candidatos aprovados sao classificados para matri-
cula de acérdo com a ordem numérica decrescente
da soma das notas obtidas nas varias provas.

“A GALERA”

Nao seria justo terminar esta reportegem sem
falar nas atividades culturais dos alunos da Escola
Naval que se refletem nas paginas da sua revista
oficial “A Galera”. A revista do aspirante da
Marinha é bastante conhecida, apesar de ser um
orgao de pequena circulagao. Sua feicdo grafica
muito bem cuidada, as matérias publicadas, algu-
mas de muito valor, granjearam justa fama entre
as publicacoes do género. E’ através das paginas
de “A Galera” que os aspirantes extravazam o seu
humorismo, a sua jovialidade, a sua verve litera-
ria e poética, e debatem os problemas da vida
escolar. Atualmente, “A Galera”, que conta com
uma redacao bem organizada, esta sendo dirigida
pelo aspirante Joao Batista Paoliello.



118 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1952

A Futura Universidade Diplomédtica da
América Latina

No Itamarati o futuro centro de
estudos internacionais — O Instituto
Rio-Branco foi uma das mais oportunas
realizac6es do Presidente Getalio Var-
gas — Uma escola de preparacao a Car-

reira de Diplomata surge, pela primeira -

vez, no continente sul-americano — Sera
organizado um curso geral de diploma-
cia, economia Internacional e pan-ame-
ricanismo, para “bolsistas’ latinc-america-
nos — No Senado hda uma emenda de
autoria do Senador Mozart Lago para
o retérno das mulheres a carreira diplo-
matica.

MOVIMENTO revolucionario de. 1930 nao

delineou apenas as linhas mestras de uma
nova era para a nacao brasileira, mas erigiu-lhe
o arcabougo sobre alicerces estaveis, deixando, a
posteridade, a conclusdo de seus Gltimos motivos
arquitetonicos. Quando os dirigentes daquela rei-
vindicadora reacao nacional puderam orientar os
destinos do pais, traziam longas e amadurecidas
experiéncias politices, profundo’ conhecimento das
realidades nacionais e um amplo e clarividente
plano administrativo.

Podemos comparar o Govérno de 1930 a um
obstinado e sagaz estudante de botanica que, ao
percorrer a acidentada e quase intransponivel to-
pografia de uma floresta tropical, antes de quedar-
se perplexo ou desorientado com a infinita grada-
cao das espécies vegetais, se detinha sempre no
conjunto, na perfeita e harmoniosa sintese do todo,
sem contudo ignorar-lhe os detalhes. Dai, o éxito
em todos os seus empreendimentos.

Esse Govérno tomou imediatas e radicais me-
didas, que aparelhassem o pais para um futuro de
imprevisiveis e tumultuosos acontecimentos. Os
problemas nacionais foram atendidos, simultanea-
mente, com os de nossa politica externa, que se
submeteu a uma dindmica e oportuna renovacao,
pois nao seria com uma estatica mentalidade diplo-
matica que o pais aprenderia os grandes e com-
plexos problemas. desta turbulenta era de tran-
sicao.

Como nio existe mais um tGnico pais que
possa isolar-se do mundo, ndo ha também mais
problemas nacionais que nao se repercutam no
seio de toda a humanidade. Portanto, o Govérno
de 1930 zspirava a uma elite de modernos diplo-
matas, que pudessem servir ao Brasil com uma

Reportegem de MARIA VESENTINI

politica externa caracteristicamente brasileira, mas
harmoniosamente solidaria com os elevados ideais
de democracia, de liberdade e de paz, que cons-
tituem a razao de viver da maioria de todos os
povos da Terra, sobretudo da grande e nobre fa-
milia americana.

Os dirigentes do Itamarati, depois de prolon-
gadas e minucioszs observagoes, chegaram a con-
viccao de que o concurso de provas, processo usado
até entao para a selecdo dos candidatos a Carreira
de Diplomata, apesar dos resultados satisfatérios
déle colhidos, zinda apresentava falhas que de-
viam ser sanadas pelos exames vestibulares e por
dois anos de um curso regular, chamado de Pre-
paragao a essa Carreira. Para que o Ministério
das Relacoes Exteriores pudesse contar com futu-
ros diplomatas, que apresentassem uma cultura
tao homogénea quanto possivel e pelo menos uma
relativa uniformidade na ética profissional, foi
entao criado o Instituto Rio-Branco, com o Curso
de Preparacao a Carreira de Diplomata.

Ao refundir a nossa diplomacia, o Itamarati
nao teve, porém, o objetivo de excluir da Carreira
o “classico diplomata” ou de alterar-lhe os tracos
predominantes da personalidede, mesmo ' porque
esta jamais podera ser mutilada ou destruida. Faz
parte da ordem natural da vida, como o dia e a

* noite, o bem e o mal, a diversidade das racas ou as

competicoes profissionais. Ele nasce, como o0
poeta, o artista e o génio.

Mas como o poeta sente e exprime a sua
época, o diplomata deve também apreender e
adaptar-se 20 seu tempo. Entretanto, se existe a
poesia inculta, sincera e espontanea, que nasce da
alma popular, no setor diplomatico isso é inadmis-
sivel. A diplomacia requer uma ardua e perma-
nente orientacao psicologica e cultural, como os
virtuoses do piano se submetem a diarios e ingen-
tes exercicios do teclado. No Brasil, ésse virtuosis-
mo diplomatico sera atualmente adquirido ou
aperfeicoado no Instituto Rio-Branco.

Se voltarmos ao passado e nos detivermos na
irOnica e satirica literatura de Eca de Queiroz, nela
encontraremos o “diplomata muito em moda”, da
época. Quando designado para um poésto no exte-
rior, principalmente na Inglaterra ou na cavalhei-
resca Espanha, éle submetia-se, por iniciativa proé-
pria, a complicados e exaustivos rituais de saléo.
Depois da ceia, ésse heréi anénimo tomava uma
cadeira e, sob o olhar aparentemente apatico do
mordomo da familia executava, com ela, os ulti-



DOCUMENTARIO 119

O Ministro Joao Neves da Fontoura expoe, a reporter da “Revista do Servico Pablico”, os planos que tornarao o
Instituto Rio-Branco uma pequena universidade diplomatica sul-americana

mos passos de danga, que o alto mundo estava
sempre a renovar, para eterno suplicio de alguns
pacatos agentes da diplomacia. Ou entao, defrqnte
do antigo espelho do aparador perscrutava, ansioso
e desconfiado, seus gestos elegantes e habeis, ao
cortar um bife ou levar aos 1abios nervosos e des-
corados, um oportuno e reconfortante calice de

vinho.

Pois ésse diplomata continua a existir, néo
com aquela afetacao da época do implacével escri-
tor portugués, mas moldado dentro dos atuais e es-
portivos principios de urbanidade.

Eca de Queiroz recusou-se a declarar a seus
leitores que os diplomatas interpretavam o seu
tempo e que, como o camaleao, envergavam indu-
mentarias proprias de cada clima. Recusou-se a
demonstrar-lhes que, sob aquela requintada e su-
perficial afetacdo mundana, ocultavam-se, muites
vézes, ao lado de uma profunda cultura e pene-
trante inteligéncia, a astdcia, a sagecidade, o espi-
rito pratico e a proverbial paciéncia, que caracte-
rizam os enviados internacionais de toédas as

épocas.

O Instituto Rio-Branco cultivara o homem
bem educado de todos os tempos. Para isso, além
de uma professéra de boas maneiras, os alunos
mantém palestras semanais sobre problemas de
convivio, desajustamentos sociais, relacoes com
chefes e colegas, e padroes éticos indispensaveis ao
ambiente profissional,

O Itamarati assumiu a grave e pesada respon-
sabilidade de evitar uma diplomacia ineficaz e
improvisada. No panorama internacional de nos-
sos dias, €le nao poderia enviar delegacoes ao es-
trangeiro antes de aparelha-las convenientemente,
como também lhe seria impossivel admitir diplo-
matas que nao estivessem realmente integrados em
todas as realidades do pais.. Cabe-lhe, portanto,
formar diplomatas que, encouracados por uma
rigida disciplina cultural e profissional, se edaptem
a qualquer clima e sintam-se absolutamente se-
guros de si mesmos, em qualquer circunstancia.

Falando a nossa reportagem, o atual Diretor
do Instituto Rio-Branco, Embaixador Lafayette de
Carvalho e Silva, declarou:

Hoje, a funcao de quem se poderia chamar o *‘per-
feito diplomata’ é muito ampla, pois além dos predicados
pessoais, que sao inerentes ao homem bem educado, deve
abranger todos os aspectos da atividade politica, econémica
e cultural do pais onde éle for acreditado, bem como um
conhecimento profundo dos problemas do seu proprio
pais.

UM POUCO DE HISTORIA

O Instituto Rio-Branco foi crizdo em 1945,
por ocasiao das comemoracoes do primeiro cente-
nario do nascimento do Barao do Rio-Branco. Sur-
gindo, no Itamarati, uma Escola de preparacio e
aperfeicoamento de diplomatas, como é o Insti-
tuto, nada mais natural que se lhe desse a deno-
minacao de “Rio-Branco”, como justa homenas
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'gem a memoéria désse grande integrador de nossas
fronteiras.

Essa iniciativa partiu, exclusivamente, do Mi-
nistério das Relacoes Exteriores e, embora tenha
nascido vitoriosa, é uma experiéncia resultante de
varias etapas.

Em 28 de junho de 1934, com o Decreto
n.° 24.486, o Presidente Getilio Vargas instituiu,
na Secretaria de Estado das Relacoes Exteriores,
um Curso de Aperfeicoamento para os funciona-
rios dos servicos diplomatico e consular. Era a
primeira instituicao désse género, no Brasil. En-
tretento, s6 com o Decreto-lei n.° 7.473, de 18 de
abril de 1945, sancionado pelo Presidente Gettlio
Vargas e referendado pelo Embaixador José Ro-
berto de Macedo Soares, como Ministro interino
das Relacoes Exteriores, é lancada a pedra funda-
mental do moderno Instituto Rio-Brenco.

Até 1946, o Instituto era, principalmente, um
centro de pesquisas e sistematizacao de dados his-
toéricos, aliado aos cursos para ingresso na carreira
de Diplomata e ao aperfeicoemento e especializa-
cao dos funcionarios do Itamarati. Em 6 de marco
de 1946, com o Decreto-lei n.® 9.032, o Ministro
Joao Neves da Fontoura, com a colaboracao do
Embaixador Hildebrando Acidli deu, ao Instituto,
sua estrutura atual, como também a denominacgao
“Rio-Branco”. '

Na administracao do Embaixador Hildebran-
do Acidli (20 de dezembro de 1945 a 13 de ja-
neiro de 1947 e seu primeiro Diretor), foram ela-
borados o Regulamento do Instituto e seu primeiro
Regimento, como também organizados os primei-
ros exames vestibuleres do Curso de Preparacao
a Carreira de Diplomata.

Seu segundo Diretor, Ministro Hélio Lébo
(13 de janeiro de 1947 a 22 de abril de 1947) ins.
tituiu as bolsas de estudo, que vieram favorecer os
alunos residentes no interior do pais.

Na gestao do Embaixador Lafayette de Cer-
valho e Silva (o terceiro Diretor desde 22 de abril
de 1947 até hoje), delinearam-se e, por fim, esta-
beleceram-se os programas para os exames vesti-
bulares, cujo nivel se elevou de colegial para uni-
versitario. As atividades do Instituto se foram
normalizando e estruturando, surgindo as novas
linhas, que lhe deram a presente feicao.

ORGANIZA(;AO DO INSTITUTO RIO-BRANCO

O Instituto Rio-Branco faz parte integrante
do Itamarati e esta diretemente subordinado ao
Ministro de Estado.

Seu Diretor é nomeado pelo Presidente da
Republica, por indicacao do Ministro de Estado,

O Embaixador Lafayette de Carvalho e Silva, Diretor do Instituto Rio-Branco foi, realmente, quem consolidou
a primeira Escola para Diplomatas, na Ameérica Latina

\
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O Conselheiro Beata Vettori, atual Chefe da Secretaria do Instituto Rio-Branco

dentre os diplomatas da categoria de Ministro de
1.2 Classe, ou seja, Embaixador.

O Instituto compoe-se de Cursos e Secretaria,
aquéles divididos em Preparacao a Carreira de
Diplomata, de Aperfeicoamento de Diplomatas, de
Extensdo e Especiais e essa, em trés secoes, a
saber: de Administracdo, Técnico-Pedagégica e de
Pesquisas e Publicacoes.

A Secretaria tem um Chefe designado pelo
Ministro de Estado, dentre os diplomatas das Ca-
tegorias de Ministro de 2.2 e de Primeiro Secreta-
rio ou Consul de 1.2 Classe.

Os Chefes das Secoes de Administracao e de
Pesquisas e Publicacoes sdo designados pelo Dire-
tor do Instituto, dentre os funcionarios da Carreira
de Diplomata, podendo, entretanto, para a segun-
da delas, ser designada pessoa de fora daquela
Carreira.

A Secdo Técnico-Pedagogica é chefiada por
um especialista contratado para ésse fim.

Os professores sao designados pelo Diretor
do Instituto, apds aprovacdo do Ministro de Esta-
do. A designaciao é feita para um ano letivo ape-
nas, porque nao ha no Instituto catedras efetivas.
Entretanto, é comum a reconducao dos professo-
res no ano letivo imediato.

Os Cursos sao Permanentes ou Regulares e
compreendem trés etapas numa segiiéncia natural
a especializacao da Carreira:

12) Curso de Preparacao a Carreira de Di-
plomata.

Os vestibulares a ésse curso constituem, hoje,
o unico roteiro para o ingresso dos concorrentes,
no Itamarati.

22) Curso de Aperfeicoamento de Diplo-
matas.

Obrigatério para os diplomatas formzdos pelo
Instituto Rio-Branco. Com a predominéncia dos
Estudos econémicos, ésse curso torna-se condicao
indispensével para os funcionarios da classé inicial
serem designados para postos no exterior.

3.#) Curso de Altos Estudos (projeto)

Predominancia de estudos politicos. Condi-
cao de acesso 2os quadros superiores da Carreira.

Além dos Cursos Permanentes, o Instituto
Rio-Branco pretende estabelecer outros, de natu-
reza monogréafica, que poderao ser Especiais (para
os funcionarios do Itamarati ndo pertencentes a
Carreira de Diplomata ou para estudentes de
Escolas Superiores) ou de Extensao (para funcio-
narios do Itamarati ou outras pessoas). A organi-
zacao désses cursos sera feita em estreita articula-
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¢ao com a Divisao Cuitural do Itamarati e, em
casos possiveis, com as escolas superiores do Brasil,
como: Escola Superior de Guerra, Escola de So-
ciologia e Politica, de Sao Paulo.

Embora esteja a espera de maior elasticidade
de verbas, para concretizar os planos de desenvol-
vimento, que se encontram ja esbocados, o Insti-
tuto Rio-Branco mantém, mesmo assim, cursos de
extensdo de idiomas estrangeiros e taquigrafia, des-
tinados a levantar o nivel intelectuzl e cultural dos
funcionarios administrativos do Itamarati.

As atividades da Secao de Pesquisas e Publi-
cacoes, apeser também da exigiiidade de verbas
com que conta o Instituto, vém-se desenvolvendo
sem interrupgoes e ja tém realizado notaveis tra-
balhos de pesquisas histdricas, especialmente sobre
questdes de limites, como a publicacdio de uma
obra sébre “Alexandre de Gusmao e o Tratado de
Madrid”, de autoria do Professor Jaime Cortezao.
Essa obra, cuja publicacao ainda nao foi termina-
da, compoe-se de nove volumes, dos quais sete sao
de documentacéo e dois de interpretagao histérica.

Desde o inicio da administracao do Embaixa-
dor Lafayette de Carvalho e Silva no Instituto
foram as seguintes as obras publicadas: -

Ensaios de Historia e Critica, do Embaixador A. G.
DE ARAUJO JORGE.

Pratica Consular, do Consul MILTON FARIA.

O Brasil e o mundo ibérico, do Cénsul P. DE SOUZA
BRAGA.

Alexandre de Gusmao e o Tratado de Madrid —
(1750).

Parte I — Tomo I — Alexandre de Gusmao e o
Tratado de Madrid.
Parte II — Tomo II — Documentos biograficos.

Parte III — Tomo I — Antecedentes do Tratado.

Parte III — Tomo II — Antecedentes do Tratado.
de autoria do Professor JAIME CORTEZAO.

Catalogo da Colegao Visconde do Rio-Branco, organi-
zado pelo Professor Josté HONORIO RODRIGUES.

The distribution of Water Power Resources in Brazil
with reference to the participation' ratio concept, do Pro-
fessor HILGARD O’REILLY STERNBERG.

Ha ainda alguns originais ja terminados, a
espera de verba para serem impressos. Entre éles
figuram: O Tratado de Santo Iidefonso e a fron-
teira setentrional do Brasil, de ARTUR CESAR FER-
REIRA REIS; O Tratado de limites de 1777 — Tra-
balhos demarcatérios do Chui ao Guaporé” de
VIrRGiLIO CORREIA FILHO; A Diplcmacia de D.
Joao VI e Caiena, de CASTILHOS GOYCOCHEA; € 0
Atlas de Direito Internacional, do Consul Luiz DE
ALMEIDA NOGUEIRA PORTO.

Esta sendo elaborada, pelo Professor JAIME
CORTEZAO, uma obra sobre Histéria do Brasil nos
velhos mapas, que sera acompanhada de um Atlas
histérico do Brasil. O Ministro JOAO SEVERIANO
DA FONSEcA HERMES JUNIOR estd trabalhando

£

Flagrante do Embaixador Lafayette de Carvalho e Silva e Conselheiro Beata Vettori, com alunos do Instituto
Rio-Branco, junto da famosa Biblioteca do Itamarati
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O Embaixador Lafayette de Carvalho e Silva, em seu gabinete de trabalho, com o Conselheiro Beata Vettori

(z0 telefone), professora Marina de Barros Vasconcelos, Chefe da Secao Técnico-Pedagogica e Sr. Flivio Garcia
de Souza, Chefe da Secao de Pesquisas e Publicacoes

também, atualmente, num livro de Pratica Diplo-
maética, cujo original do primeiro volume ja se en-
contra terminado.

Acha-se ja4 em processo de revisao Rio-Branco
e Gastao da Cunha, de autoria de RODRIGO MELO
FRANCO DE ANDRADE.

Além dessas atividades diretamente ligadas
a edicao de obras de interésse historico, politico
ou diplomatico, a Secao de Pesquisas e Publica-
coes esta organizando uma biblioteca especializa-
da, para uso exclusivo dos alunos do Curso de Pre-
paracdo a Carreira de Diplomata e mantém assi-
natura de revistas de Direito, Economia, Geogra-
fia e Histérica, cujo contedo, por sua atualidade
e interésse, ofereca real utilidade para consultas.

¥

- COMO SE CHEGA A DIPLOMATA NO BRASIL -

Atualmente, a carreira diplomatica assumiu,
no Brasil, uma feicao democratica desconhecida
em outros tempos. Esta permanentemente aberta
a todos. Deixou de ser um privilégio de determi-
nadas elites, um monopélio hereditario onde, mui-
tas vézes, o candidato nao apresentava outras cre-
denciais além da antiga e parasita tradicdo fami-
liar. Hoje, apenas duzs barreiras se erguem no
pértico da nossa Carreira de Diplomata, vedando

o ingresso de muitos que a ela aspiram: o sexo e
a nacionalidade.

Quanto ao sexo, as mulheres foram excluidas
da diplomacia brasileira por forca do Decreto-lei
n° 9.202, de 26 de abril de 1946, o qual dispoe
sobre o pessoal do Ministério das Relacoes Exte-
riores e que, no paragrafo tnico do artigo 1.°, de-
termina que s6 poderao entrer em concurso ou na
selecao efetuada pelo Instituto Rio-Branco brasi-
leiros natos do sexo masculino.

“Das poucas mulheres diplomatas, que estao
na carreira, a maioria entrou por concurso de pro-
vas e algumes ingressaram por concurso de titulos.
E’ de crer que as razoes que levaram o Govérno
a tomar a decisao de excluir o sexo feminino da
diplomacia nao tenham sido fundadas no pouco
rendimento do trabalho das mulheres no Itzma-
rati. As que ocupam cargos na carreira tiveram,
muitas vézes, funcoes de responsabilidade e mesmo
de direcao, de que sempre se desempenharam mui-
to bem. Agora, propoe-se, no Senado, o retérno
do sexo fragil a diplomacia.

Entretanto, existe um motivo que estabelece
desigualdades entre as mulheres e seus colegas, no
setor diplomatico: é o casamento.

Quando a mulher vai para o estrangeiro a
servico, nao s6 o espdéso, mas também os filhos
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terao, forcosamente, que acompanha-la. O marido
devera permanecer de quatro a seis anos longe da
“mae patria”, na dependéncia dos vencimentos da
esposa e das ajudas de custo para o “diplomata e
familia”, que o Estado concede. E’ uma situacao

constrangedora e instavel para um homem idealis-
ta e orgulhoso o estar com a bagagem sempre
pronta para percorrer novas terras de seis em seis
anos, como se fosse dama de companhia de irri-
quieta e prédiga familia de recursos. Se éle é um

O Embaixador Lafayette de Carvalho e Silva, junto da tradicional estitua do Bardo do Rio-Branco, com alunos
do Instituto e os Conselheiros Beata Vettori e Jaime de Barros

homem de negécios ou possui uma profissao libes
ral, que lhe confere grandes éxitos, entdao, como
tem acontecido, ou a espdsa renuncia a carreira
ou sobrevém uma inevitavel separacao conjugel.

Geralmente, porém, a mulher prefere o lar, re-
cusando postos no exterior, 0 que nao convém ao
Itamarati, que necessita de auténticos diplomatas.
O casamento entre colegas de carreira solucionaria

et
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o problema se fosse permitido ocuparem os con-
juges cargos no mesmo pais. Nao o sendo, as mu-
lheres diplomatas, que desposaram colegas, aban-
donaram a carreira, prontamente.

Quanto a nacionalidade, o mesmo paragrafo
acima mencionado refere-se a “brasileiros natos”,
estando, portanto, definitivamente afestada a possi-
bilidade de qualquer brasileiro naturalizado seguir
a carreira diploméatica no Brasil.

Excluindo-se ésses dois fatores, nao ha outras
restricoes, como privilégios de cor, nascimento ou
fortuna.

Para ingressar na nossa diplomacia, o candi-
dato devera fazer o Curso de Preparacao a Carrei-
ra de Diplomata, no Instituto Rio-Branco. A ma-
tricula, nesse curso, depende de um exame vesti-
bular, que determina os mesmos requisitos exigidos
para a inscricdo em vestibular de qualquer Univer-
sidede.

A fim de oferecer igual oportunidade a todos
os brasileiros, sera dada ampla divulgacao da aber-
tura das inscricdes para os vestibulares no “Diario
Oficial” e jornais de mais significe¢ao na Capital
Federal e nos Estados. Geralmente, o prazo das
inscricoes é de 60 dias.

Os exames vestibulares nao tém época fixa
para se realizarem, porque dependem do nimero
de vagas e das necessidades de servico. Mas, ha-
bitualmente, se realizam entre os meses de novem-
bro e fevereiro, para que o ano letivo comece em
meados de marco. ‘

Para inscrever-se no vestibular do Cursq c_ie
Preparacao a Carreira de Diplomata, é condlgap
imprescindivel que o czndidato apresente certifi-
cado de licenca classica ou cientifica, ou de_ conch}-
sdao de Curso Secundério por um dos regimes vi-
gentes a partir da data do Decreto n® 16.182-A,
de 13 de janeiro de 1925 ou, ainda, prova cjle estar
cursando Escola Superior oficial ou oficializada.

A titulo meramente elucidativo e para escla-
recer diavidas que tém surgido a ésse respeito, os
candidatos poderao apresentar, entre outros, cer-
tificados de Contadores, de Professéres Normalis-
tas de mais de cinco anos, de Jornalistas licencia'-
dos pela Faculdade Nacional de Filosofia ou Bl-
bliotecarios, com os diplomas devidamente regis-
trados pelo Ministério da Educacao e Saude.

S6 poderdo inscrever-se no vestibular candi-
datos com a idade minima de vinte e maxima de
trinta e cinco anos; se casados, deverao apresentar
prova de ser o conjuge de nacionalidade brasileira.

Os cursos do Instituto, como também os ves-
tibulares, sao inteiramente gratuitos.

As unidades da Federacao que maior nimero
de candidatos apresentam, anuzlmente, ao Insti-
tuto Rio-Branco, sdo o Distrito Federal, seguido
dos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro.

Apesar do interésse demonstrado pelo Itama-
rati em tornar a carreira diplomatica acessivel a

todos, as inscricoes ao vestibular vém decrescendo
ou tém permanecido relativamente estacionarias
de 1946 até o presente. Em 1946, houve 300 can-
didatos inscritos e, déles, apenas 27 concluiram o
curso. Em 1947, 116 inscreveram-se e diploma-
ram-se apenas 12 alunos. Em 1948, as inscricoes
limitaram-se a 119 e 16 candidatos chegaram ao
fim do curso. Em 1949 houve 83 candidatos ins-
critos e formaram-se 13; em 1950, 159 candidatos
requereram inscricao e 12 foram matriculados no
C.P.C.D. Isso vem demonstrar que; épesar de
facultada a todos os brasileiros, é espinhoso abra-
car-se a carreira diplomatica no Brasil.

EUGENIA E CULTURA A SERVICO DA CARREIRA
DIPLOMATICA

Como o Instituto Rio-Branco visa a selecio
e a preparzcao dos futuros diplomatas, os candi-
datos ao vestibular sdo submetidos a rigorosos e
eliminatdrios testes fisicos ¢ psicolégicos. Sao os
chamados exames de sanidade e capacidade fisica,
psiquica e moral. Esses exames, aliados aos de
indole cultural, confirmam ser hoje a diplomacia
uma carreira onde sé revelam os auténticos valo-
res individuais e a temida e inconfundivel férca de
personalidede humana.

Os exames culturais constam, principalmente,
de idiomas, exigindo um profundo e familiar co-
nhecimento das linguas portuguésa, francesa e in-
glésa, como também de suas respectivas literatu-
ras. As proves escritas ou orais de Histéria Mun-
dial Moderna, Histéria do Brasil, Geografia, Ele-
mentos de Economia Politica, Nocoes Fundamen-
tais de Direito e Cultura Geral completam a prova
de fogo désses modernos vestibulares.

Geralmente, o Instituto Rio-Branco determi-
na a gravacao dos exames orais, para que haja per-
feito controle dos seus julgamentos, e possam ser
reproduzidos em caso de recursos. O examinando
ficara colocado distante da banca examinadora,
para expor o ponto que lhe couber por sorteio.

A cultura humanistica sempre foi e continus-
ra sendo o cavalo de batalha para os concorren-
tes. No vestibular realizado em 1950, dos 159 can-
didatos inscritos, 69 foram reprovados em Cultura
Geral, enquanto que apenas 24 nao tiveram eéxito
no exame de sanidade e capacidade fisica, psiquica
e moral. O mesmo néo sucede quanto aos idiomas
e suas respectivas literaturas. Os que procuram
transpor os vestibuleres, parecem trazer uma pri-
vilegiada tendéncia poliglota. Em 1950, houve
apenas 7 reprovacoes em Portugués, 6 em Francés
e 9 em Inglés.

Quanto aos testes psicologicos, segundo o
Anuario do Instituto Rio-Branco, de 1951, “feitos
por entidade especializada, pode-se dizer que
visam, principalmente, -estudar no czndidato duas
qualidades essenciais ao bom desempenho das suas
funcoes, isto €, equilibrio e capacidade de adaptar-
se a condicoes de vida temporarias, em meios e
paises diversos daquele em que decorreu o periodo
de sua formacao e educacao. A realizacao do exa-
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me médico-biotipolégico tem por objetivo a sele-
cao dos elementos aptos, sob o ponto de vista fisico,
para a carreira diplomatica. Assim, nao poderao
ingressar na Carreira candidatos que apresentem
deformacoes ou graves insuficiéncias fisicas. Aqui-
latam-se também, por meio de testes, caracteristi-
cas de temperamento, equilibrio nervoso, coeficien-
te-de normalidade de cada candidzto, procedendo-
se, désse modo, a um diagnostico geral da persona-
lidade. As prcvas de nivel mental visam a sele-
cionar os mais aptos, sob o ponto de vista estrite-
mente intelectual, para zs funcoes diplomaticas.”

Os exames de sanidade e capacidade fisica,
psiquica ¢ moral, de carater eliminztério, sao rea-
lizados no Instituto de Selecao e Orientacao Pro-
fissional da Fundacao Gettlic Vargas, os quais
compreendem um processo de investigacao social.

VIDA UNIVERSITARIA

Nao existem, para os alunos do Instituto Rio-
Branco, preocupacoes de ordem finenceira que lhes
possam determinar a rentincia da carreira ou difi-
cultar-lhes a freqiiéncia as aulas, durante o Curso.
O Instituto confere bolsas de estudo aos alunos
residentes, nao s6 no interior do pais, como tem;
bém no Distrito Federal. ;

,,,,,,,, e 2 A —

As condicoes para a concessao de bodlsas sao
sempre baseadas na real incapacidade do aluno
para prover a propria subsisténcia durante os dois
anos de estudo, quer venha dos Estados, quer resi-
da no Distrito Federal. Para isso, antes da conces-
sao da bolsa, procede-se a uma rigorosa sindican-
cia. As bolszs sao de Cr$ 36.000,00 por ano.

' Aos alunos repetentes, salvo quando a repro-
vacao se tenha dado por motivo de doenca, nao
serao concedidas bolsas de estudo.

Nao existem e nem se cogita de criar cursos
por correspondéncia para o Curso de Preparacdo
a Carreira de Diplomata. E’ obrigatéria a freqiién-
cia as aulas e, como estas sao administradas em
dois turnos (pela manha e a tarde) o aluno ficara
impossibilitado de exercer qualquer outra ativi-
dede fora de seus circulos de estudo.

Nao serao admitidos, nos exames finais, os
alunos que, por quaisquer razoes, niao houverem
comparecido ao minimo de noventa por cento das
aulas dadas no conjunto das matérias ficando asse-
gurada, entretanto, nova matricula,, uma sé vez,
aos que, por motivo de satde devidamente com-
provado, s6 houverem freqiientado o minimo de
sessenta por cento.

Flagrante de uma aula de Direito Internacional Publico, do Embaixador Hildebrando Acioli, aos alunos do pri-

meiro ano do Curso de Preparacao a Carreira de Diplomata
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Uma pose para a Revista: alunos do Curso de Preparacao a Carreira de Diplomata em companhia de professores
e funcionarios do Instituto Rio-Branco

O Instituto nao concede exames em segunda
época, mas assegura o direito de nova matricula,
uma s6 vez, em qualquer das séries do Curso de
Preperacio a Carreira de Diplomata, ao aluno que,
tendo alcancado média de conjunto suficiente, nao
tenha obtido nota final minima de aprovacao em
uma ou duas disciplinas.

Ni&o ha prémios para os primeiros colocados
das turmas aprovedas no Curso de Preparacao a
Carreira de Diplomata. De acoérdo com a praxe
estabelecida pelo Departamento de Administracao,
os primeiros colocados das turmas aprovédas na-
quele Curso s@o indicados para os programas de
estagio de estudos realizados pelas Nacoes Unidas.
Rsses programas, que se realizam trés vézes por
ano, com a duracdo de dois meses, destinam-se a
fornecer os elementos necessarios ao conhecimento
daquela organizacao.

A cerimdnia de colacao de grau se processa
de acordo com as praxes universitarias, depois de
escolhido o paraninfo e o orador da turma. De
costume, o Presidente da Reptblica preside a for-
metura, que se realiza em dia e local por éle de-
terminados.

Pouco depois, sio nomeados 0s novos funcio-
nérios, obedecendo-se, para isso, a ordem d(.aCE'e'S-
cente da classificagao final. A posse marca 0 1nicio
de uma nova etapa, que é o estagio probatério na

Secretaria de Estedo. Dessa data em diante, os
estagiarios nao ficarao mais sob a égide do Insti-
tuto Rio-Branco, que lhes forneceu as armas para
as aguerridas competicoes do mundo de hoje.
Agora, cabe-lhes abrir o préprio caminho.

A AMERICA LATINA PROCURA CONHECER O INSTI-
TUTO RIO-BRANCO

O Instituto Rio-Brznco teve a mais ampla e
favoravel repercussao em téda a América Latina.
Desde o seu aparecimento, inimeros jovens sul-
americanos vém, constantemente, solicitando  ao
Itamarati perm:ssao para ingressar no Curso de
Preperacao a Carreira de Diplomata, mesmo como
ouvintes. Entretanto, o Instituto nao pdde ainda
corresponder a essa prova de confianca e de entu-
siasmo de inossos vizinhos irmaos. Tratando-se de
uma instituicao muito nova, e, em muitos aspectos,
ainda em organizacao, nao lhe é possivel receber
alunos de peaises estrangeiros. O Itamarati s o
fard quando o Instituto puder apresentar-lhes ins-

talacoes mais amplas e adequadas, mais pessoal e

maior flexibilidade no emprégo de verbas. Entéo,
como esta programedo, organizar-se-4 um curso
geral de diplomacia, economia internacional e pan-
americanismo, para alunos ouvintes ou “bolsistas”
latino-americanos.
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Também, esta projetado um curso de Exten-
sao para diplomatas latino-americanos, com a du-
racao de trés meses, para o qual cada Ministério
das Relacoes Exteriores da América Latina pode-
r4 indicar de um a trés funcionarios pertencentes
4 classe inicial cle sua carreira diplomatica. As
despesas de transporte e manutencéo correrao por
conta dos respectivos Governos.

Esse Curso compreenderd trés séries de es-
tudos :

1.2) Posicao politica do Brasil no Pan-Ame-
ricanismo.

2.) Problemas magnos da economia latino-
americana.

32) Organizacao do Itamarati e do Instituto
Rio-Branco.

Serdo promovidas, como complemento, visitas
a reparticoes publicas, organizacbes industriais e
comerciais, instituicoes culturais, etc.

Entretanto, mesmo com a exigliidade de ver-
bes e a deficiéncia das instalacoes, o Instituto vem

concretizando alguns dos planos que o tornarao
um futuro centro de estudos internacionais ou a

~miniatura de uma universidade diplomatica sul-

americana.

Anualmente, realizam-se ciclos de conferén-
cias, com o fim de ampliar e atualizar o interésse
cultural da carreira diplomatica. Organizam-se ex-
cursoes e viagens, para que sejam proporcionados,
aos alunos, conhecimentos praticos sobre o Brasil.

Pretende-se fundar uma revista dos lunos do Ins- *

tituto Rio-Branco, cujo corpo de redatores sera
constituido por alunos e egressos do Curso de Pre-
paracdo a Carreira de Diplomata. Supervisiona-
dos pela Secretaria do Instituto, os trabalhos ver-
sardo sobre politica internacional e assuntos eco-
noémicos da atualidade, nao se admitindo, em ne-
nhuma hipétese, ensaios ou artigos literarios.

Dentro désse plano, num futuro proxirae o
Instituto Rio-Branco tornar-se-a a primeira Uni-
versidade Diplomatica do continente sul-ameri-
cano.

i
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO XII

OPINIAO PUBLICA E CONTROLE POPULAR
DO GOVERNO

E dificil existir, seja onde for, uma obra qual-
quer sobre ciéncia politica que, ao examinar o fe-
némeno da opiniao publica, nao faca algumas
chservacoes, quer sensatas, quéer vagas, ou que nao
admita, francamente, a propria ignorancia nessa
matéria. O que podera, possivelmente, restar de
uma ciéncia politica cuja via respiratoria foi es-
trangulada ?

Aquéle que escreve sobre Estado, ieis, direito
e politica sem primeiro entrar na intimidade do
problema da opiniao publica, esta simplesmente
fugindo ao amago da questao. — A. F. BENTLEY.

OPINIAO Pl‘JBLICA, PODEROSO FATOR DE GOVERNO

O govérno na antiguidade, ou, melhor, em
todas as épocas, tem por base uma certa dose de
mistério. Especialmente no mundo antigo, onde
os governantes acreditavam que seus poderes pro-
vinham de entidades espirituais, a vontade sobe-
rana s6 podia manifestar-se através dos eleitos.
Os monarcas prosperaram durante muitos ancs na
suposicao de que havia um laco mistico entre éles
e as divindades e, ainda hoje, existem algumas
nacoes que estao sob o dominio da teoria do direito
divino dos respectivos governantes. Restos dessa
atitude em face do govérno sao as idéias de que
éle estd acima dos governados, de que os indivi-
duos que exercem o poder nao fazem parte da }Axur
manidede comum e que se lhes deve uma reverérn-
cia de certo modo temerosa. De outro lado, nos
paises que sao organizados democréticamepte, (6]
govérno é tido como um meio para atingir um
fim, um instrumento pelo qual se pode satisfazer
néao sé os interésses dos que desempenham fun_qées
publicas como, também, as necessidades polit1c~as,
econdmicas e sociais de todos os cidadaos. Supoe-
se que, nas democracias, o poder supremo.de. .con-
trole é exercido pelo menos por uma maioria do
povo, cuja vontade se exprime por intermédio de
uma opinido que se manifesta objetivamente nas
urnas eleitorais e que serve, subjetivamente, de
freio s6bre as autoridades publicas.

Dois importantes elementos, proprios dos
tempos modernos, contribuem para acelerar a for-

CHARLES G. HAINES
e
BERTA M. HAINES
(Trad. de Espirito Santo Mesquita)

macao e aumentar o prestigio de uma opiniao pa-
blica. O primeiro déstes sao os modernos instru-
mentos de informacao e divulgacdao e o segundo
€ a extensao do direito do voto ao maior ntimero
possivel de individuos. Este Gltimo passa ainda
por um processo lento e gradativo de evolucao e
é, de fato, uma das principais conquistas do regime
democratico. :

As caracteristicas feudais e aristocraticas da-
queles antigos governos em que o monarca, seus

parentes e auxiliares imediatos acuparam os car--

gos de direcao, foram substituidas, em muitos pai-
ses, pela caracteristica da participacao de todos

os cidadaos do sexo masculino e maiores de vinte

e um anos, nos negocios do Estado e, com algu-
mas notaveis excecoes, de todas as mulheres tam-
bém, como acontece em alguns paises. Certes na-
coes que viveram sob o regime ditatorial depois da
guerra de 1914-1918, inclusive o Japao, consti-
tuiram excecoes no que respeita a tendéncia para
aumentar o eleitorado, tendéncia essa que se ma-
nifestou nestes vinte ultimos anos. Nao obstante,
o desenvolvimento das nacoes democraticas, a am-
pliacao das bases dos privilégios e regalias e a
influéncia exercida pelo interésse mais geral des-
pertado no povo pelos negacios politicos, acabaram
pondo a funcao de controle do govérno nas maos
dos cidadaos dotados de virtudes civicas e, tam-
bém, nas dos que se mostram particularmente in-
teressados pela administracdao do Estado. A des-
peito das tendéncias reacionarias que se vém ma-
nifestando nos Gitimos anos em alguns paises, con-
sidera-se hoje a atividade de govérno como uma
tarefa de cooperacao entre governados e governan-
tes, reconhecendo-se, também, a necessidade de
participarem os cidadaos das responsabilidades das
autoridades publicas.

As varias fungoes que o govérno de?empenha,
a maneira por que os negécios politicos afetam a
vida dos cidad@os assim como as desastrosas con-
seqiiéncias do fato de cair o poder nas maos de
individuos tibios, ineficientes ou corruptos, etc.,
realcam a necessidade de estar o cidadio vital-
mente interessado pelo govérno como se éste fosse
0 maior empreendimento humano realizado sob o
regime da cooperacao. O cidaddo é convocado
para escolher as autoridades publicas e para exer-
cer sobre elas o necessario contréle. E’ chamado
para decidir com seu voto questdes importantes
de politica em assuntos de natureza local, estadual
e federal. Em numerosos casos, a responsabilidade
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do cidadao é muito maior agora do que no passado
e a necessidade do conhecimento dos problemas
de govérno é, por isso, cada vez maior. Para aten-
der essa necessidade, uma importante tarefa é im-
posta aos érgdos que instruem o individuo para
que éle tenha eficiéncia civica. Nunca houve, por
isso, maior necessidade ou maior procura de ma-
terial de estudo sobre questdes sociais e politicas.

As ciéncias fisicas puseram nas maéaos dos ho-
mens nao s6 os instrumentos de destruicao como
também os meios capazes de lhes propiciar uma
vida melhor. As ciéncias sociais e politicas fra-
cassaram, porém, em seus esforcos visando a ajus-
tar a humanidade ao meio que resultou das realiza-
coes de uma era de invencoes e de uma sociedade
industrializada, de modo que a moderna forma
de vida comunal satisfatéria esta longe de ser
atingida. Cabe aos cultores das ciéncias sociais a
ardua tarefa de enfrentar a idade da maquina e
tudo aquilo em que ela implica, dominando e
orientando de tal modo as fércas e as influéncias
que estao agora em franca atividade para que elas
possam beneficiar e nao infelicitar os homens.
Deve haver uma nova redemocratizacao do go-
vérno para que éle possa servir a todo o povo. No
entanto, s6 se pode atingir ésse objetivo se houver
um sentimento esclarecido e ativo chamado comu-
mente de opinido publica. Repetindo as palavras
de Abraham Lincoln: nesta e noutras comunida-
des o sentimento publico é tudo. Com éle, nada
pode fracassar; sem éle, nada se pode fazer. Con-
seqiientemente, os que moldam ésse sentimento
publico vao mais longe do que aquéles que pro-
mulgam leis ou propoem decisoes. Esse sentimen-
to publico é o que determina se as decises podem
ou nao ser cumpridas.

Logo depois da Primeira Grande Guerra,
alguns paises europeus fizeram suas experiéncias
com a forma democratica de govérno. As gran-
des responsabilidades que subitamente cairam
sobre essas comunidades revelaram de inicio a
auséncia de uma compreensao adequada da técni-
ca de govérno e a falta de vontade do povo de
cooperar com os lideres, verificando-se, também,
a necessidade de uma apreciacdo mais ampla e
mais profunda dos principios e processos praticos
do govérno democratico. As reacoes verificadas
na Alemanha, na Itilia e em outros paises mostra-
ram que o povo nao tinha capacidade para enfren-
tar as condicoes economicas e politicas modernas
e que nao se achava em condigoes para exercer
o seu controle sobre o govérno democratico. Fal-
tava aquela opinidao publica bem informada, racio-
nal e definida que, manifestando-se por meio dos
lideres, vai moldar o sentimento popular. Havia,
também, falta da vontade de apoiar lideres da
escolha do préprio povo, o que é fator essencial
para a promocao e manutencao de harmonia e
para oferecer seguranca e protecao numa comuni-
dade democratica. A forca mais poderosa em
qualquer nacdo é um sentimento pablico eficiente
e unificado; onde isto nao existe, os meios de de-
fesa do exercicio eficaz do contrdle politico de uma
democracia pelo eleitorado, esta, decididamente,

faltando. A livre cidadania, que é um dos prin-
cipios fundamentais de um govérno democratico,
depende da existéncia de uma opinido publica
forte, baseada no interésse e na compreensao das
questoes vitais relativas aos processos de acao e as
diretrizes do govérno por parte dos cidadaos.

Desde que o coniportamento do govérno po-
pular depende de um sentimento ou opinido publi-
ca esclarecida, € necessario definir o que constitui
a natureza e as caracteristicas da opiniao publica.

NATUREZA E CARACTERISTICAS DA OPINIAO
PUBLICA

Opiniao Pessoal — Antes de considerar os
principais elementos de opinido publica, vale a
pena determinar, se for possivel, a sua base de um
modo geral assim como os meios pelos quais ela
se forma para, em seguida, examinar o térmo em
sua expressdo mais complexa : opinido publica.
Alguns eruditos pensam que a opinidao individual
€ uma conclusao a que se chega pesando duas ou
mais alternativas e fazendo a escolha entre elas.
Alguns dizem, a guisa de definicao, que uma
opinido pessoal é um ponto de vista dentre dois
ou mais a cujo respeito os homens divergem. A
comparacao entre os diferentes pontos de vista e
a formacao de uma opiniao pode ser feita pela pro-
pria pessoa ou, como acontece mais freqiientemen-
te, pode ser aceita pelo individuo, fiado na autori-
dade de outros. As impressoes ou conclusoes dos
individuos baseiam-se em julgamentos ou opinices
que chegaram ao seu conhecimento por intermédio
dos professores, dos pais ou dos colegas ou que
foram, inconscientemente, incorporadas as idéias
do individuo por forca da influéncia sobre éle exer-
cida pelo meio social, econémico ou religioso.

A respeito das opinides que os individuos ma-
nifestam sébre questées que devem ser decididas
por voto popular, afirmou James Bryce :

Ao examinar o processo pelo qual se
forma a opinidao, nao podemos deixar de
notar que so6 é realmente do individuo uma
parcela muito diminuta do seu ponto de
vista quando éle vai votar. Sua primitiva
impressao, fraca e talvez imperfeita, sua
definicao e forca, deve-se, principalmente,
ao que éle ouviu e leu. Disseram-lhe o que
pensar e como pensar. Foram-lhe forneci-
dos argumentos e as controvérsias grava-
ram-se em sua mente. Embora éle suponha
que o ponto de vista é seu, éle o defende
mais porque seus conhecidos o fazem.
Cada homem acredita em certas frases e
as repete porque pensa que toda a gente
acredita nelas e aquilo em que o individuo
acredita, so lhe pertence, realmente, como
impressao propria em pegquena dose, sendo
a maior parte o resultado da acao conju-
gada e mutua e da reacao das impressoes
de uma multidao de individuos nas quais
é minimo o elemento de conviccao pessoal,
baseada no raciocinio do préprio indivi-
duo.
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Segundo Walter Lipmann, a opinido pessoal
é, quando muito, baseada nio em fatos reais mas,
sim, nas concepcoes individuais a respeito désses
fatos, nas imagens que estao na sua idéia, imagens
estas que nunca sao muito exatas e que podem
ser chamadas de estereétipos. As conclusoes a que
se chega por um processo de nocdes preconcebidas
racionais e prevencoes, aliadas as influéncias do
meio, tomam a forma de opinides e decisoes deli-
beradas dos individuos.

As pessoas sdo, além disso, influenciadas em

sua opiniao pelos varios grupos a que pertencemr

e que podem representar um interésse comum em
matéria de economia, de religiao ou de politica.
A opiniao do grupo age como um estimulo para
os seus membros e determina, em ndo pequena
medida, os juizos formados pelos mesmos. O
progresso do sistema de grupos tornou-se tao pro-
nunciado nos ultimos anos que o rumo das ativi-
dades politicas e sociais é, agora, determinado
pelos sentimentos e opinioes daqueles agrupamen-
tos que essas atividades afetam.

Opiniao Puablica — Quando as opinioes ultra-
passam o campo de interésse dos individuos e s@o
aceitas em virtude de sua importancia social, eco-
nomica e politica pelos grupos, elas passam a ter
um sentido geral, sendo desde entdo consideradas
como “opinido publica”. A interacao de muitas
opinides individuais da a essa opinido publica uma
complexidade tal que torna dificil a sua compreen-
sdo e o seu contréle. Somente quando o elemento
comum em grande namero de opinides pessoais.og
de grupos toma uma forma mais ou menos defini-
da e se transforma numa forca que exerce uma
certa influéncia, é que a opinido puablics passa a
ser perceptivel. Além de poder ser au§cu1tada,
ela, freqiientemente, subentende a necess’ld_ade de
tomar as comunidades as medidas necessarias que
estejam de acoérdo com ela.

As tentativas feitas com o intuito de definir
a opinido piblica tém sido muitas, mas os resulta-
dos sdo de certo modo desnorteantes porque as
caracteristicas a ela atribuidas sdo inumeraveis.
Alguns autores que tratam do assunto, trans-
formaram a opinido publica num fantasma ou
numa ilusdo. Walter Lipmann sustenta que as
massas desempenham, apenas, um papel lxmltfad’o
no processo de govéerno e o pﬁbl.lco que, Por hipo-
tese, dirige a marcha dos acontecimentos e.’ apenas,
um fantasma. Ele acha, além disso, que até mesmo
os mais capazes nao estdo preparados e nem pos-
suem informacoes suficientes para dec1du; sabia-
mente sbbre questoes complicadas de governo na
era da tecnologia.

A opiniao puablica também pode ser conmsie—
rada como um juizo que se forma sobre Aquestoes
de importancia social para todos, juizo ésse que
se formou na verdade depois de sérias dlscussges
a respeito do assunto. Diz-se nesse caso, e{ntao,
que é um juizo esclarecido, maduro, organico €
social que implica numa revolta consciente contra
a tradicdo e o costume e é considerado um dqs
principais instrumentos de modificacdo, e. reesti-

magao das condicoes predominantes no momento.
James Bryce sustenta que as opinides ptblicas, via
de regra, revelam pontos de vista que um grupo
defende a respeito de assuntos que afetam ou inte-
ressam a comunidade. Ele afirma que elas sdo
“um complexo de téda a sorte de nogées, crengas,
preconceitos, idéias e aspiracoes heterogéneos.
Sao confusas, incoerentes, amorfas e variam de um
dia para o outro e de uma semana para outra.
Mas, no meio dessa diversidade e confusao tdda
questao que adquire maior importancia esta sujei-
ta a um processo de consolidacao e definicdo até
que surjam e tomam forma certas idéias ou série
de idéias interrelacionadas, cada uma delas susten-
tada e defendida por grupos de cidadaos. E zo
poder exercido por qualquer idéia dessa natureza
~— ou conjunto de idéias — quando sustentzda
por uma maioria de individuos que fazemos refe-
réncias quando falamos de opiniao publica, isto &,
quando ela aprova ou desaprova certa doutrina

ou proposta, tornando-se, por ésse motivo, um

poder de govérno e de orientacéo.”

Contrariando essa interpretacdo da opiniao
publica, ndo sdo poucos os pensadores politicos
que dizem nao ser ela um juizo racional formado
depois de uma discussdo deliberada mas, sim, que
ela, da mesma maneira que a opinido pessoal, for-
mada por grupos, em funcdo de seus interésses
economicos e sociais e que ha grupos como tam-
bém ha pessoas que seguem um mesmo padrao,
grupos e pessoas essas que determinam a tendéncia
do que se denomina “opiniao ptblica”. Walter
Lipmann diz que éle concebe opiniao publica
como “a voz dos espectadores, interessados e nao
como a voz de Deus ou da sociedade”. Ele
afirma, além disso, que “As imagens que estdo
dentro do cérebro dos séres humanos, as imagens
déles préprios, de outros, de suas necessidades,
propositos e relacoes, formam a sua opinido pa-
blica... Essas imagens que influem sébre os gru-
pos e os individuos que zgem em nome désses
grupos sao a opiniao publica em letra maitscula”.
“Opinides”, diz Lipmann, “sao as reacoes que se
manifestam de acordo com os nossos esteredtipos.
A teoria ortodoxa sustenta que a opinidao publica
constitui um parecer de ordem moral sébre um
determinado grupo de fatos. A teoria a que me
refiro é a de que no atual estedo de instrucao e
cultura, a opiniao publica é, principalmente, uma
versao moral e codificada dos fatos. Considera-
mos, entdo, aquéles fatos que se ajustam a nossa
filosofia como se féssem predeterminados.

Outros modernos interpretadores da opiniao
publica a consideram como uma férca de reserva
que se mostra especialmente ativa nos periodos de
crises, continuando, porém, menos ativa nos inter-
valos entre duas delas. A legislacdo é, usualmente,
o resultado da insisténcia de uma minoria com-
pacta e formidavel. Learned Hand, Ministro do
Supremo, manifesta o seguinte ponto de vista : “A
verdade, segundo me parece, é que o que toma-

" mos por vontade comum nada mais é do que o

desejo de dispor de meios pacificos pelos quais as
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leis possam ser modificadas quando se tornara
incomodas para os individuos suficientemente po-
derosos para impor sua vontade. Podemos dizer,
se o quisermos, que, por enquanto, todos concor-
dam com as que estdao em vigor; mas isto é falso!
Os individuos sao passivos demais ou bastante
fracos para fazer alguma coisa no sentido de pro-
mover a mudanca das leis”. Falando, posterior-
mente, a respeito da natureza confusa da tao fala-
da vontade comum, afirma éle: “Tanto neste como
em tantos outros casos, devemos contentar-nos
com a aceitacao de alguma convencao, esperando
que ela nao se manifeste muito fortemente de
modo a provocar uma analise mais séria da ques-
tao”.

Um outro conceito da opinidao publica é o de
que ela é o pensamento de uma sociedade numa
dada época e relativamente a um certo objeto e
que o grupo que alimenta ésse pensamento tem po-
deres para levar o povo a acompanhar sua atitu-
de. Seja qual for a interpretacao dada a opiniao
publica ou seja qual for a significacao atribuida
ao térmo, parece que esta fora de davida o fato
de que, seja ela considerada um fantasmz, uma
forca ativa ou um poder latente, ocorrem, por
forca da sancao ou do tabu denominado opiniao
publica, as reformas politicas, as derrubadas de
govérno e as revolucoes, sangrentas ou passivas.

Propaganda — Da mesma maneira cue as
emprésas descobriram a utilidade de preparar o
espirito puablico para aceitar seus produtos, usando
com ésse objetivo os servicos de um conselho de
relacoes com o publico, também no setor da poli-
tica tém sido utilizedos varios métodos de propa-
ganda em beneficio do puablico em geral. Seu
abuso, porém, representa um sério problema!
Quando se utiliza a propaganda com propésitos
sinistros e nao com o objetivo de manter o publi-
co bem informado e em condicoes de pesar e dis-
cutir as questoes economicas e politicas sensata-
mente e sem paixoes, os cidadaos sao, deliberada-
mente, mal informados, suas emocoes exploradas
e as decisoes que éles tomam passam a ser pois
pouco satisfatorias. Quando o govérno federal
ampliou suas funcoes e estendeu seus servicos, a
maioria das organizacoes de propaganda estabe-
leceu suas sedes em Washington, cidade que pas-
saram a chamar de “lar feliz da propaganda e
paraiso dos agentes de informacoes”.

O relatério da Federal Trade Commission a
respeito de suas investigacoes no setor da inds-
tria de energia elétrica mostra como pode o pu-
blico ser mal informado pela propaganda. A co-
missdao descobriu provas da supressdo de infor-
mes essenciais e do emprégo de processos duvido-
sos de influenciar a opiniao publica.

Foram feitas revelacoes muito sérias sobre as
atividades de propaganda e dos processos de pu-
blicidade usados pelas companhias que exploram
servicos de utilidade ptblica. A politica de rela-
coes com o publico seguida por essas companhias
foi definida da seguinte maneira por um de seus
mais entusiasticos agentes: “Sentimos que é de

nossa responsabilidade dar a conhecer a tédas as
pessoas que podem ser atingidas neste pais os
nossos pontos de vista a respeito da exploracao
de emprésas pela municipalidade e para tanto
lancamos maos de todos os meios de publicidade
até agora conhecidos”.

No jogo da propaganda, varios meios foram
utilizados. Campanhas de publicidade foram le-
vadas, intensivamente, a efeito, distribuindo-se
editoriais preparados e pagos pelas companhias
exploradoras de servicos de utilidade publica.
Esse processo foi considerado muito feliz porque
o material preparado pelas emprésas foi, ampla-
mente, usado pelos jornais e, de maneira conside-
ravel, os artigos favoraveis a encampagao pela
municipalidade foram banidos da imprensa. Os
livros usados nos colégios e faculdades eram exa-
minados e classificados como bons, maus ou pre-
judiciais em funcao da polémica em toérno da tese
de prestacao de servicos de utilidade publica pelc
Estado. Para ser favorecido, o livro nao devia
mencionar assuntos como o de derrame de titulos
ou dos métodos politicos postos em pratica pelas
emprésas de utilidade publica. As atividades nao
se limitavam, porém, a de classificacao e condena-
cao dos livros escolares. Os autores foram “per-
suadidos” a modificar frases e trechos dos capi-
tulos referentes aos servicos de utilidade publica
e as editoras insistiam na necessidade de tais alte-
racoes antes de concordarem em editar os livros.
Deram dinheiro as universidedes para fazerem
pesquisas e subsidiaram professores para que de-
fendessem a causa das companhias que, também,
deram grandes somas as sociedades ou clubes fe-
mininos e para disfercar propaganda interessaram
na Campanha a Camara de Comércio, as com-
panhias de seguro de vida e outras organizacoes.
Todo o dinheiro gasto foi bem empregado, disse
um outro defensor das empréses, ajuntando: “Nao
receie as despesas; o publico pagara as contas”.

Depois da publicacao dos dados pela Federal
Trade Commission, os diretores das emprésas mu-
daram, de certo modo, os seus métodos, tendo,
mesmo, sido extintas as meais notodrias organiza-
coes de propaganda. Certas autoridades publicas,
porém, efirmam que os processos de propaganda,
de acao escusa nas antecamaras do legislativo e
as tentativas de exercer influéncia sobre os indi-
viduos, ainda sao empregados pelas companhias
que pouco se conformam com a situscao.

Sem duavida, o uso mais sério da propaganda,
quer justificavel, quer nao, é o que fazem as na-
coes quando em guerra. Durante a Guerra de
1914 — 1918, todos os paises nela envolvidos
possuiem grandes agéncias de propaganda com o
objetivo de reforcar sua posicao interna e de minar
a do inimigo. Segundo Lasswell, a propaganda ¢

um dos trés mais importantes meios de agao contra

um inimigo aguerrido, sendo a forca militar e a
economica, os outros dois. Disse é€le, também, que
em tempo de guerra o “papel da propaganda é
provocar a animosidade do povo da comunidade
contra o inimigo, de manter relacoes amistosas com
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neutros e aliados, levar o neutro a ficar contra o
inimigo e quebrar a sélida muralha de antagonis-
mo do inimigo”. Afirma-se, além disso, que a
guerra deve ser interpretada como uma coisa que
significa tudo para todos, cabendo a propaganda
a tarefa de conseguir que isto aconteca.

A técnica de propaganda, conforme afirma
Lasswell, foi muito aperfeicoada pelas nacoes que
participaram da guerra e constitui, hoje, um érgao
muito bem montado que emprega todos os pro-
cesso concebiveis para provocar emocoes e embo-
tar a razao dos cidadaos de cada pais, envolvendo
simbolos, historias e boatos terrificantes e cinema.
E’ importante que o govérno tenha o maior apoio
possivel do povo e, para consegui-lo, é preciso que
o relato da luta, os propositos das autoridades
publicas e o progresso da guerra, seja levado ao
conhecimento do povo por 6rgaos de informacoes
controlados pelo Estado. Conseguiu-se isto nos
Estados Unidos por meio de um bureau chefiado
por George Creel, bureau ésse composto pela
United States Committee on Public Information,
pelos secretarios da Guerra, da Marinha e do Ex-
terior. Em nenhuma ocasiao o individuo é, tal-
vez, mais suscetivel a propaganda do que du-
rante a tensdao criada pelas condicées de guerra.
Durante ésses periodos de tensao psicolégica e
fisica os baixos impulsos do homem s@ao postos em
liberdade e éle se torna sujeito a aceitar, pronta-
mente, a propaganda de guerra e a reagir da ma-
neira prevista, pelos orgaos que a fazem e para
os quais ela nao passa de um jogo psicologico.
Quer seja aconselhdvel ou ndo, quer seja necessa-
ria ou dispensavel, certo é que durante os periodos
de conflito militar a propaganda é uma arena de

" defesa e ataque na guerra moderna.

Opinido publica e relacées internacionais —
Em contraste com a propaganda emocional e irra-
cional feita quando as nacOes estdo em guerra, nos
periodos de paz as nacoes fazem um honesto e au-
téntico esférco para criar uma opinido publica
favoravel que se baseia na interpretacao das rela-
coes politicas, economicas e culturais que existem
entre os paises. Essas interpretagées,’é verdac{e,
podem ser tendenciosas para cada pais, mas nao
o sera mais no terreno internacional do que quan-
do se trata da formacdo de uma opinido publica
interna ou entre individuos que tém sua propria
opinido. E’ verdade, também, que o significad.o
verdadeiro das relacoes entre as nacoes € mais
bem compreendido pelos diplomatas auxiliares das
autoridades diplomaticas que agem, geralmente,
com maior discricdo do que seria possivel esperar
de qualquer “publico”. Schuman acha que essa
opinido pablica tem muito pouco péso nas relag§es
entre as nacoes e que a influéncia que a politica
exterior sofre ndao é exercida pelo eleitorado, mas,
sim, por um grupo de importantes homens pl.’lbll-
cos e por um reduzido nimero de orgaos de inte-
résses privados que tém prestigio politico. Erfl
outras palavras, a tarefa de formulacao da pO‘l
tica do Estado e de formacao de uma opmico
publica que a apoie estd nas maos de um pequeno

namero de individuos ou grupos de pessoas cujos
interésses estdo em jogo ou que estdo empenha-
dos no servico diplomético inclusive a burocracia
profissional. E’ necessario, pois, para que se alcan-
cem fins especificos que os ministros do exterior e
outros representantes diplomaticos levem em conta
a importancia de uma opiniao puablica consciente
e informada e de seu apoio. Para criar opinido
publica favoravel é conveniente que se controlem
os varios orgaos que modelam os sentimentos do
povo, inclusive a imprensa.

Na opiniao de Schuman, o patriotismo nacio-
nalista é o fator que cria o “publico” e da a ne-
cessaria coesd@o e unidade aos varios grupos dentro
do Estado moderno. O patriotismo serve de base
a politica exterior das nacdoes e em funcao déle
trava-se a luta pelo poder. “O interésse pelo poder
em cada Estado”, pensa éle “é expresso em térmos
de determinados propésitos que refletem os anseios
e atitudes dos grupos politicamente dominantes

dentro do Estado. Esses propésitos sao formula-

dos por forca da interacdo das forcas politicas in-
ternas. Uma vez formulados, sao impostos a na-
cao, de um modo geral, identificando-se com os
seus interésses”.

Os problemas do nacionalismo moderno
apoiado por um auténtico patriotismo, bem como
por uma opiniao publica esclarecida, sao tac pro-
prios ao momento quanto numerosos. Eles ex-
poem a discussao, o nacionalismo e o internacio-
nalismo, no que pese poderem estar os interssses
imediatos do primeiro limitados ao objetivo de
conseguir uma melhor cooperacao entre as nacoes
ou no que diz respeito a possibilidade do govérno
proteger os interésses de grupos como se éles fos-
sem interésses do proprio pais. Aliado a ques-
toes como essas, deve-se considerar, também, os
meios que sao empregados para alcancar os fins
em vista. No passado, a opiniao era educada
para que aprovasse o recurso as foércas armadas
para solucionar os casos entre as nacoes. Nao
seria possivel, no futuro, empregar-se, visando re-
solver as dificuldades internacionais, meios simi-
lares aos que sao usados para resolver as diferen-
cas entre individuos ou grupos? Grande parte da
obra realizada pela Liga das Necoes, pelo Tribu-
nal de Justica Internacional, pelas Conferéncias
Internacionais e pelas varias unioes organizades
com o objetivo de.promover um melhor entendi-
mento dos problemas e dificuldades que surgem
entre as nacoes, contribuiu para criar uma nova
opiniao publica. Tenta-se criar um espirito de
internacionalismo que serd apoiado por uma
opinido publica que imporé a solucdo das diferen-
cas internacionais por outros meios que nao sejam
os do recurso as fércas armadas com tddas as sues
conseqiiéncias horrorosas, perdas de vidas humanas
e de bens materiais e o atraso no terreno das con-
quistas culturais e intelectusis.

Previsao e auscultacdo da opinido publica —
Psicologos e sociélogos modernos estio interessa-
dos em deduzir dos resultados obtidos através de
experimentacdo e investigacdo, leis gerais que
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regem o comportamento humano. Da mesma tivos a possibilidade de medir a opinido publica

forma, os realistas entre os cientistas politicos estao
explorando as possibilidades de submeter a uma
investigacao e observacao cientifica as reacoes dos
individuos e das comunidades diante de situacoes
politicas, suas manifestacoes de opiniao sobre ques-
toes publicas ou sua maneira de escolher as autc
ridades eletivas.

De acordo com os psicdlogos behavioristas,
o raciocinio de um individuo é considerado como
o “funcionamento total de uma unidade de pro-
toplasma numa dada situacao”. Em outras pa-
lavras, € um processo fisico de reacoes-excitacoes.
De acérdo com essa interpretacao, “a opiniao é
uma tentativa de ajustamento que, geralmente, en-
contra a maneira de manifestar-se sob uma forma
qualquer de comportamento verbal que o proprio
individuo pode reconhecer que esta baseado, ex-
clusivamente, em dados parciais.”

Na interpretacao do comportamento de uma
comunidade em suas reacoes coletivas a uma exci-
tacao de natureza politica a mente do publico nao
reage, relativamente a uma comunidade social, da
mesma maneira que a mente de um individuo
reage a um estimulo fisico? As decisdes publicas
sao tomadas sem levar em conta o fato da meioria
das pessoas participar delas, podendo ser consi-
derada como uma expressao de opiniao publica
quando o povo concorda com uma tal tentativa de
ajustamento. E’ a opinido do publico, pois, outra
coisa que nao um simples ajustamento da parte de
uma comunidade potencial, entre duas ou mais
situacoes politices ou estimulos mais ou menos
urgentes? Em caso afirmativo, podem ou nao os
cientistas politicos tentar medir tais reacoes poli-
ticas da parte do publico de uma maneira similar
a adotada pelos behavioristas? E, de fato, por isto,
que os realistas entre os cientistas politicos estao,
no momento, interessados. Dois importantes as-
pectos da opinidao publica que estao tomando tem-
po e atencdo dos cientistas politicos sdo os rela-

e de prever a maneira por que ela reagira em face
de certas situacoes. Sente-se que a funcdo da
opiniao publica se ampliara muito se suas reacoes
puderem ser previstas com uma certa seguranca.
Os que se interessam pela medicao da opiniao pu-
blica tém por objetivo formular uma definicao
“precisa’ du “extensao, direcdo e intensidade dos
fatores que a formam.”

Empregam-se varios processos de medir a
opiniao publica com o objetivo de compilar e
interpretar dados de interésse. O mais comum € 0
do straw vote e o outro é o de analisar as dire-
trizes passadas do partido e estimar o possivel re-
sultado nas eleicoes do presente em vista da expe-
riéncia do passado.

Além dos varios métodos de determinar as
opinides individuais ou de grupos sobre questoes
publicas, tem-se tentado, por intermédio de inves-
tigacoes de relatorios estatisticos das eleicoes, de-
terminar se existem normas de conduta politica
que encontrem meios de expressao nos pleitos e
se essas normas seguem uma lei ou principio ge-
ral. Interessantes e sugestivas interpretagoes
téem sido apresentadas como resultado da deter-
minacdo, por meio de dados estatisticos, da ma-
neira por que o publico reage ao estimulo politico
como o de eleicao das autoridades federais, esta-
duais e municipais. Muito embora estabelecida
por tentativa, a evidéncia indica que -existem mnor-
mas e atitudes similares que aparecem em sucessi-
vas licoes e que ha bastante uniformidade e se-
qiiéncia a esta uniformidade para justificar a de-
ducao de algumas leis gerais que regem as elei-
coes. Os métodos estatisticos conforme sao apli-
cados a atividade de votar tém dado resultado na
medicdo, verificacdo e sintetizacdo dos resultados
ja obtidos com o emprégo de outros métodos de
prever a manifestacdo da opinido piblica através
das urnas.
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Notas Bibliograficas

WALINE, Marcel & LAFERRIERE, Julien — Traité
Elémentaire de Science et de Législation Fi-
nanciéres — Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, Paris, 1952; 582 pags.

Este novo Tratado de Ciéncia das Financas encerra
virtudes e defeitos naturais a formacdo ‘intelectual (!os
seus: autores. Difitilmente encontrariamos nomes de maior
autoridade em questées de Direito Plblico e que mais
largamente tenham concorrido para a notoriedade do pen-
samento francés contemporaneo. Tanto o Manual de Di-
reito Constitucional, de Laferriére, como o Tratado‘EIe-
mentar de Direito Administrativo, de Waline, assumiram,
logo que: foram publicados, posicao definida em Franca ’e
no estrangeiro entre os livros de texto norteadores do espi-
rito das novas geracoes. Concisao, clareza, superior e\esqug-
matizacdo da matéria — eis o que néles ressalta a pri-
meira leitura. A exemplo désses trabalhos ariteriores, 'obser—
vam-se neste Tratado de Ciéncia das Finangas, cuja pu-
blicacdo ja era impacientemente esperada, as mesmas qua-
lidades didaticas que os haviam consagrado.

No entanto, a propria formacdo juridica dos Profs.
Waline e Laferriére, que era uma garantia prévia de suas
contribuicdes nos dominios do Direito Piiblico, como que
se tornou. obstéculo a uma concepcao justa da natureza da
Ciéncia das Financas e a indispensavel formulagq? c!os
seus principios e problemas no quadro geral das ciéncias
sociais.

Ja4 nos referimos, em outra oportunidade, a inconve-
niéncia de ensinarem os maiores economistas e financistas
franceses em Faculdades de Direito; é uma circunstincia
que em geral lhes deforma a pesquisa e as obras, embora
as. vézes também as enriqueca. Exemplifiquemos apenas
com. um livro, que j4 foi objeto de comentérios nesta Se-
¢80: o Curso de Economia Politica, do Prof. Jean Mar-
chal, onde a sobrecarga de matéria acesséria logo se evi-
dencia, em virtude de ser volume destinado a estudantes
de Direito. O mesmo acontece com éste Tratado Elemen-
tar de Ciéncia das Financas: o vinco profissional preju-
dica sensivelmente — quase diriamos: compromete o éxito
da emprésa, para que estavam, por diferentes titulos, ex-
cepcionalmente aparelhados os professores franceses.

Trata-se de obra que, a despeito do tamanho, nao
abrange téda a matéria em regra versada pela Ciéncla das
Financas. Néo haverd uma tal ou qual arbitrariedade em
delimitar tdo categoricamente seu campo de estudo?’l"or
que é inteiramente ignorado quanto se refira a Crédito
phblico? Constituira futuramente objeto de segundo volu-
me? Nenhum esclarecimento fornecem os autores a res-
peito, o que leva a crer que o livro agora vindo.’a lume
ndo’ comporta continuacio. Quando se atenta, porém, em
que as grandes. obras pfiblicas tendem, hoje em dia, a ser
financiadas com recursos oriundos de operacoes de c::édit"o.
depois de calculadas as suas possibilidades de amortizacao
ou auto-suficiéncia, fica-se um tanto embaracado para Apon-
derar a: significacio dessa lacuna num tratado de Ciéncia
das Financas publicado em 1952.

Coube ao Prof. Marcel Waline a parte introdutoria,
referente ao Orqamenio, a qual se estende até a pag. 206;
mas nela também se nota a auséncia, embora isto :los
pareca ainda mais estranho, de quaisquer consideracoes,
por exemplo, sébre teoria geral da Despesa, suas transfor-
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macées em natureza e volume, etc. Nao quis o autor des-
viar-se dos critérios (?) que a si mesmo prescreveu? E!
dificil concluir. Quanto as Rendas Publicas ficaram a
cargo do Prof. Julien Laferriére e sdao examinadas na se-
gunda parte do volume, que é a de maior desenvolvi-
mento.

Qual o método seguido pelos dois autores em matéria,
como a Ciéncia das Financas, que ainda nao fixou a inter-
conexao dos seus principios explanadores e a natureza par-
ticular dos seus problema;? Ambos empreendem o estudo

de uns e outros tomando ‘como quase finico ponto de pai-

tida a legislacao especifica e a pratica administrativa em
Franca, quando estas procuram interpreta-los ou resolve-
los. Ndo é sem certo constrangimento que assinalamos &
precariedade da maneira por que mestres de tdo alta repu-
tacdo se acercam de uma ciéncia, cujos fundamentos eco-
némicos primam evidentemente sbbre os demais.

A Ciéncia das Financas — presumira o leitor, pols
nada lhe é informado neste sentido — sera, entfio, segundo
Waline e Laferriére, - uma ciéncia essencialmente politica

e juridica. Nao estabelece o que é; prescreve o que deve-

ser e como se deve fazer. Nao a consideram uma ciéncia
que apresente aspectos positivos suscetiveis de estudo a
luz de uma metodologia rigorosa; sé lhes interessam seus
aspectos normativos, que absorvem o estudioso, tanto éle
se vé limitado por injungdes de natureza politica ou moral.
Isto equivale a dizer que a experiéncia estrangeira e 6
reexame critico por que vém passando, nos Gltimos anos,
certos conceitos financeiros, sobretudo o de orcamento, o
de divida publica, etc., ficam deliberadamente postos 2
margem por ainda ndo terem logrado acolhida na expe«
riéncia legislativa francesa. Que ésse método restrinja, e
até certo ponto iniba, uma visdao exata das coisas, eis o que
logo se depreende. Alegar-se-4 que o programa universi-
tario lhes tolheu a iniciativa. A legislacio ou a préatica
administratiya, porém, nunca foi roteiro seguro (mormente
em Franca) para a elucidacao de fatos e fenémenos de
ordem econdémica ou financeira. Estes sdo circunstanciais
e mutaveis porque humanos; seria bem o caso de dizer-se:
ondulantes e diversos; nao se deixam prender tio facilmen-
te em formulas, jA que s se descobre a sua causalidade
ou o seu condicionamento com um esférco desproporciona-
do, muitas vézes, com os resultados praticos. A norma de
direito positivo — ninguém o ignora — é cristalizadora
de um fato social; imobiliza; sé por excecao disciplina
tédas as miultiplas formas de relacdes econdmicas e finan-
ceiras; dai exigir continuas e repetidas revisdes que a levem
a refletir as transformacGes que estas Gltimas sofrem. Ser4
preciso esclarecer por que se submete, periodicamente, a
reformas radicais, em qualquer pais ocidental, a legislacdo
sébre imposto de renda, sbbre faléncias, sociedades anb-
nimas, tarifas alfandegérias, etc.?

O estudo do orcamento — para tomar um exemple,
dentre muitos outros que se podem colhér em Ciéncia das
Financas — quando aprisionado aos dispositivos de leis,
decretos executivos, regulamentos, portarias ministeriais,
etc., que se esforcam por dar-lhe durabilidade de métodos
e processos, transmite-nos, sem diivida, parte da realidade:
0 aspecto rotineiro do trabalho orcamentério em qualquer
das suas fases, que alternadamente incumbem ao Executivo
e ao Legislativo; mas n3o nos d4 uma. visio completa e
satisfatéria. Assim, ao invés de irem dos fatos para os
principios que os regulam preferem Waline e Laferriére
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descer do direito financeiro ou orcamentario para os fatos
e fenomenos dessa natureza; ora, a verdade é que eéstes
sempre exorbitam da disciplina que lhes tentam impor.
Estara esgotada, porventura, a inteligéncia do orcamento,
como instrumento insuperavel de gestao executiva e de
contrdle legislativo, se lhe aprofundarmos apenas os aspec-
tos juridicos e administrativos? Nao estaremos circuns-
crevendo a analise ao que ha de adjetivo ou secundario?

A ndo ser quando em rapidas consideracoes (p. 17
ou pags. 41-44) se apoia ao prof. Laufenburger, transcre-
vendo-lhe ipsis verbis certas observacoes, dir-se-ia que ©
orcamento para o prof. Waline ndo & funcdo de uma cate-
goria muito mais ampla e complexa, a saber, o produto
liquido nacional ou a renda nacional. Nao é o instrumento
por exceléncia de planificacio administrativa; nao o estuda
como elemento modificador ou influenciador da conjun-
tura; nao perquire os efeitos economicos da Despesa. Abor-
dando outra ordem de problemas, parece ignorar a natu-
reza peculiar e descentralizada das iniciativas bancarias,
comerciais e industriais do Estado, as quais podem perfei-
tamente acomodar-se com a existéncia de um sistema orca-
mentario completo; tem-se mesmo a impressao de que con-
funde o propdsito das atividades estatais na ordem eco-
nomica — utilidade social — com o das atividades par-
ticulares — lucro — pois reivindica precipitadamente
uniformizacao de critérios e métodos administrativos entre
umas e outras.

Dir-se-ia, em suma, que o Orcamento se lhe afigura
apenas um conjunto de velhas regras e bolorentas praxes,
que ja tiveram a sua razao de ser num quadto econdomice,
social e politico ultrapassado, e cujo conhecimento, agora,
s6 se justifica pelos residuos, que ainda nos cercam, désse
mundo em escombros.

Nzo se pense que exageremos, mas é tal o ceticismo
do prof. Waline que logo no inicio de qualquer 'comenta-
rio a sua obra convém acentui-lo. Influenciado talvez pelo
quadro social e politico de seu pais, julga oportuno con-
sagrar no limiar da obra um capitulo ao que chama a
“crise atual do direito orcamentario’® (Capitulo III, paginas
25-41) . Refere de maneira incisiva mas fleumatica, a de-
cadéncia a que chegou em Franca a administracdo finan-
ceira e orcamentaria, nao lhe atribuindo, porém, nenhuma
causa especifica. Deficiéncia de elaboracao técnica? Tu-
multo da organizacao politico-partidaria? Gravidade intrin-
seca dos problemas franceses de apés-guerra? Nenhuma
destas menciona diretamente e nao lhe seria dificil fazé-lo.
No entanto, pasme o leitor, ao registrar que tanto o orca-
mento de 1949 como o de 1950 exigiram mais de trinta
leis e que até 31 de agosto de 1951 nada menos de quarenta
e quatro leis or¢amentarias tinham sido necessarias ao Go-
vérno francés, conclui inesperadamente pela impraticabili-
dade do acatamento aos principios orcamentarios costu-
meiros e pela conveniéncia de fazer tabula rasa désse patri-
moénio juridico que nos herdou o século XIX. (A velha
questdo, ainda hoje nao esclarecida, de saber se o homem
foi.feito para o sabado ou o sdbado para o homem, poderia
ser novamente suscitada...). Declara mesmo, textualmen-
te, como remate a anélise da faléncia dos principios orca-
mentarios: “Cumpre, em verdade, que nos convencamos de
que as regras, a cujo estudo vamos proceder, sao a sobre-
vivéncia do estado politico e social do século XIX, do
século do. estado-gendarme e do Estado dominado pela
burguesia, e que nos encontramos agora 'em um periodo
critico, isto é, de reexame dos principios, de onde saira,

em futuro indeterminado, mas que pode estar relativamen-
te proximo (pois a evolucao parece bastante rapida nos
espiritos e nos fatos) um direito financeiro nitidamente
diferente’’ .

Conclusao final: “O orcamento é um processo de ges-
tao financeira em parte inadaptado aos encargos atuais do
Estado”.

Para ser coerente deveria o prof. Waline abandonar
o estudo désse direito orcamentario morto, entregando-o aos
cuidados de um historiador, para em seguida aplicar-se a
configuracdo da forma futura das coisas. Nao esclarece,
porém, quando ésse admiravel mundo novo sera finalmen-
te parturejado e tornard sem alcance os seus proprios estu-
dos atuais de mandarim desencantado. Contenta-se em
saudar o préximo advento désse “direito financeiro nitida-
mente diferente’’, ndo nos indicando as linhas gerais da
“rapida evolucao’’ que observa “nos fatos e nos espiritos’’,
como se fosse possivel, em direito e administracao, surgir
ex-abrupto instituicoes, métodos e processos, ‘cuja existén-
cia embrionaria ndo se pudesse discernir por intimeras ten-
déncias em formacao. Eis, precisamente, a maxima defi-
ciéncia da contribuicio dada a éste volume pelo prof.
Waline: enche mais de duzentas paginas esquadrinhando
a natureza de “um processo de gestao financeira’’ (sic) em
cuja eficacia nio acredita e cuja obsolescéncia lhe parece
ponto pacifico. Na verdade, sob mais de um ponto de
vista, € um livro inatual e que esta longe de apresentar
o problema do orcamento tal como é hoje formulado em
outros paises — e até mesmo em Franca.

Convém, de resto, observar que nas questoes mais
sérias ou intrincadas de administracdo orcamentaria —
mesmo naquelas que independem de um condicionamento
politico caracterizado — nem sempre a anélise do prof.
Waline é conduzida com o conheécimento do quadro eco-
nomico em que efetivamente tais questoes se situam.
Assim, veja-se o que diz a respeito de equilibrio orcamen-

_tario e, sobretudo, acérca dos orcamentos ciclicos, para que

logo se verifique o distanciamento em que se encontra o
prof. Waline dos elementos basicos indispensaveis a for-
mulacao désses problemas (pags. 34-44). Estas observa-
coes nao prejudicam, porém, que se apreciem a perspicacia
e o senso psicolégico com que o prof. Waline sabe atribuir
aos fatores politicos, e sobretudo aos partidérios, o valor
que lhes é devido,

Ainda neste sentido, registre-se a agudeza das suas
informacoes e comentarios acérca da anualidade orcamen-
taria. Escapa-lhe, ainda ai, o alcance profundo da nocao
de. tempo no orcamento: s6 a ressalta por causa do inte-
résse politico, nao vendo quanto ela é fundamental, de um
ponto de vista estritamente econémico, a uma teoria orca-

mentaria. Por isto mesmo que a idéia de tempo é im‘anen-'

te a de plano — sé se planeja para determinado periodo,
certo e definido — a hierarquizacao da Despesa em funcao
de uma dada Receita pressupoe naturalmente o tempo
durante o qual ela vigorara. S6 assim, dentro de um qua-
dro temporal delimitado, se chega a estabelecer a igualiza-
cao das utilidades marginais dessas despesas — incerta e
precaria, talvez, em virtude da superveniéncia dos fatores
politicos ou administrativos que, pela sua oscilacdo, ainda
mais subvertem a planificacao feita.

A segunda parte do volume, a cargo do prof. Julien
Laferriéere, nao oferece, a primeira leitura, as lacunas que
de pronto se revelam no trabalho do prof. Waline. Larga
e, muitas vézes, esmiucadora é a analise que empreende



NOTAS = - ' e 137

a respeito das Rendas Phblicas (denominaciao que nao se
mantém no interior do livro, alterada que é para Receita
Plblica) . A preeminéncia do ponto de vista juridico ou
administrativo, todavia, logo se torna patente, ao .longo
de todas essas paginas. Veja-se, por exemplo, a maneira
por que examina, no Cap. 1V, da Introducio (?), o proble-
ma da Parafiscalidade, baseando-se, alias, apenas na biblio-
grafia francesa, que ndo é das mais ricas ou expressivas.

Na verdade, sempre que certas nocoes juridicas se fazem
necessarias -a elucidacdo de determinados problemas (v.
por exemplo, o § 4 — Fundamentos da obrigacao do.
impésto — do Cap. II da Introducéo) contribui o prof.
Laferriére com péginas de indiscutivel qualidade. Mas,
relega o interésse econémico das questdes a mais inexpli-
cavel das indiferencas; basta dizer que nao dedica uma
pagina sequer as possibilidades que oferece a contribuicao
de melhoria pelo menos em administracdo mumcxpal Che-.
gamos, assim, a outro aspecho negativo déste Tratado

0 c_!esmtere;se pgla experiéncia estrangelra Sera pxec:so
dizer mais sébre o quadro e o espirito misoneistas que
limitam o exame das questes? Tratando-se de modalidade
tributaria que nao logrou, ao que parece, implantar-se em
Franca, a contribuicio de melhoria nao apresenta para O

prof. Laferriére alcance econdmico ou social que justifi-
que o esforco de uma referéncia. Se esta nao é a ‘conclusao
benigna a tirar, torna-se entdo irrecusavel a de que desco-
nhece a generalizacao do tributo na pratica administrativa
estrangeira — tao antiga que ha mais de cingiienta anos
levava Seligman a escrever o seu ensaio, ja hoje cléassico,
sobre o Betterment tax.

A explanacao e os comentarios do prof. Laferriere
a respeito do sistema tributério francés, mormente do
imposto de renda, tracam um quadro satisfatério e com-
plato das instituicoes financeiras de Franga de grande
valor sobretudo para o estrangexro Ressente-se, todavia,
ora mais vivamente, ora menos, ‘da mesma impropriedade
que ameaca invalidar toda a contribuicao dos professores
franceses: a.indiferenga pelo ponto de vista econémico.
Esta atinge a um grau que se torna incompreensivel para
o leitor. Como explicar que os problemas de incidéncia,
traslacao ou difusao dos impostos nao merecam em um
tratado de Ciéncia das- Fmangas a atencao que, logica-
mente, s ah deveriam ter"
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Publicacdes recebrdas

Recebemos: ‘e agradecemos :

Vida Universitaria — Ano III — N.°' 21 — abril de
1952° — La- Habana — Cuba. :

Revista de Intendéncia — Ano XXVI — N.2 62 —
marco — abril — 1952 — Rio.

Revista Escuela- de. Contabilidad,. Economia.y Admi-
nistracion — Volumen IV — julio, 1952 — Monterrey.

Boletim. do. Departamento Nacional de Seguros. Pri-
vados. e- Capitalizacao. — Ano IV — N.° 6 — junho de
1951 — Rio. ‘

Revista Brasileira de Odontologia:— Ano.X — N:° 56
— marco-abril de 1952 — Rio.

Hacienda, Economia y Previsién — Afio IIT — N.© 1°
— Provincia de Buenos Aires — abril-junio — 1951.

Revista de Las Fuerzas. Armadas de. la Nacién. —
Ns. 133-136 — Enero a abril'— 1952°— Paraguay.

Boletim da Associacao Comercial do Maranhio —
Ano IV — N.° 36 — marco — 1952 — S. Luis — Ma-
ranhdo. :

Anais do Congresso Juridico, Nacional Comemorativo
do Cinqgiientenario da Faculdade de Direito de Pérto Ale-
gre — Publicacao da Faculdade de Direito de Porto Alegre
— Universidade do Rio Grande do Sul — Volumes I, II e
IIT — 1951 — Porto Alegre.

Boletim de Informacgoes Argentinas — Ano VI —
N.° 4 — abril de 1952 — Buenos Aires.

Boletim Brasileiro — Publicacaé mensal da Ageéncia
Comercial do Govérno do Brasil — Ano VII — N.° 46 —
abril-junho de 1952 — Santiago do Chile.

Boletin Brasileno — Afio VII — N.° 46 — abril-mayo
de 1952 — Santiago do Chile.

Boletim Paraguaio — Ano VII — Ns. 55 e 56 —
maio e junho de 1952 — Agéncia Comercial do Brasil —
Assuncao — Paraguai.

Boletin Brasilerio — N.° 22 — junio de 1952 — Agén-
cia Comercial del Brasil — Asuncion — Paraguay.

Pernambuco Postal Telegrafico — Orgao oficial da
Unido Brasileira dos Servidores Postais-Telegraficos —
junho de 1952 — Ano I — N.° 7 — Recife.

Boletim de Paris — Office du Brésil — Ano 3 —
N.° 39 — maio de 1952 — Paris.

 Memoria del Sefior Decano del Colegio de Abogados
de Lima Don Manuel Cisneros — Afo 1951 — 1952 —
Lima, Peru.

Revista del Foro — Organo del Colegio de Aboga-
dos de Lima — Ano XXXVIII — N.° VI — noviembre-
diciembre 1951 — Lima — Peru.

Revista do Trabalho — Ano XX — maio-junho de
1952 — Vol. XX — Ns. 5 e 6 — Rio.

Noticias de Portugal — Boletim Semanal do Secre-
tariado Nacional da Informacdo — Ano VI — Ns. 270 —
272 — 273 — julho de 1952 — Lisboa.

Informativo SENAI — Ano: VII' — N.° 76 — maio:
de: 1952. — Sap: Paulo:,

Crénica: — N.° 6 — mayo de 1952° — Conferencia
Interamericana de Seguridad: Social.

Meénsario- Estatistico- — N.° 12 — julho de 1952° —
Rio.

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda — Indice
Geral — Ano XXII'-— 1951 — Rio.

Relatorio de 1951 — da Carteira de Exportagao e
Importacao' do” Banco' do Brasil' S.A. — Rio.

Arquivos — da Faculdade de Higiene e Satde Publica
da” Universidade de*Sao Paulo — Vaolume 4 — N.° 2 —
dézembro’ — 1950 — Sao" Paulo.

Chronique de L’Organisation Mondiale de La Santé
— Vol. 6'— Ns. 5 e’ 6 — mai, 1952° — Geneve.

Revista Fiscal e de Legislagao de Fazenda — Ano
XXIIT — Ns. 9 e 10 — junho de 1952 — Rio.

Aviacao — A Voz Independente da Aeronautica Bra-
sileira — Ns. 171 e 172 — Vol. XV — maio de 1952
— Rio.

Casa da Moeda — Ano IV — N.° 23 — setembro-
outubro de 1950 — Rio.

Revista Brasileira dos Maunicipios — Ano IV —
Ns. 14 & 15 — abril-junho e julho-setembro de 1951 —
Rio.

Impésto de Consumo — Ano XIV — N.° 158 —
junho de 1952 — Rio.

Revista Paulista de Contabilidade — Ano XXXI —
N.° 335 — maio de 1952 — Sao Paulo.

La Forestacion en la Provincia de Buenos Aires —
Ministério de Hacienda, Economia y Previsién — 1952 —
Buenos Aires.

Américas — Vol. IV — N.° 7 — julho de 1952 —
Washington, D.C.

Boletim da Contadoria Geral da Republica — Orgao
Oficial da Contadoria Geral da Repiiblica — Ano XXVIII
— N.° 187 — junho de 1952 — Rio.

Boletin Estadistico — Ano V — N.° 19 — 3.° Tri-
mestre 1951 — Buenos Aires.

Boletim Informativo — Bolsa de Mercadorias da
Bahia — junho de 1952 — Bahia.

Engineering News-Record — Vol. 149 — N.° 1 —
july — 3 — 1952 — N.Y.

IDORT — Revista de Organizacao Cientifica — Ins-
tituto de Organizacao Racional do Trabalho — N.° 246 —
junho de 1952 — Ano XXI — Sao Paulo.

Nagao Brasileira — Ano XXIX — N.° 346 — junho
de 1952 — Rio.
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VOLUMES

ANO I — 1937-1938

Vol. I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereirc
(esgotados), margo.

Vol. II — abril (esg.), maio, junho.

Vol. IIT — julho, agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).

ANO II — 1939

Vol, I — janeiro, fevereiro-margo.

Vol. II — abril-maio, junho.

Vol. III — julho-agésto, setembro.

Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esg.)

ANO III — 1940

Vol. 1 — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).

Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — julho (esg.), agdsto (esg.), setembro.

Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.), de
zembro,

ANO IV — 1941

Vol. 1 — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados).

Vol. IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de
zembro.

ANO V — 1942

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — julho (esg.), agbsto, setembro (esg.)
Vol. IV — outubro (esg.), novembro, dezembro.

ANO VI — 1943
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— janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.

Vol, IV — outubro, novembro, dezembro (esgota:

ANO VII — 1944
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados).
Vol T Res abril, maio, junho.
Vol. IIT — julho (esg.), agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

EDITADOS

ANO VIII — 1945

Vol. 1 — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agdsto, setembro.

Vol. 1V — outubro, novembro, dezembro,

ANO IX — 1946

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agdsto-setembro.

Vol. IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

Vol. 1 — janeiro-fevereiro, marco-abril.
Vol. II — maio-junho, julho-agdsto.
Vol. III — setembro-outubro, novembro-dezembre

ANO XI — 1948

Vol. 1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
Vol, II — maio-junho, julho-agdsto.
Vol. III — setembro-outubro, novembro-dezembro.

ANO XII — 1949

Vol. 1 — janeiro, fevereiro, marge.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agdsto, setembro.

Vol. 1V — outubro, novembro, dezembro,

ANO XIII — 1950

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agdsto, setembro.

Vol. 1V — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIV — 1951

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XV — 1952

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III «—— julho, agdsto.
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