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EDITORIAL

II Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros

ESDE os primordios da Republica, figuras de projecao no

cenario de nossa vida politica e intelectual tém-se empe-
nhado afervoradamente para que o principio constitucional da
autonomia politica do municipio seja realidade.

A contar de entao, até pouco antes da vigéncia da Constitui-
cao de setembro de 1946, por municipalismo se entendia sobre-
tudo o movimento que visava a garantir aos habitantes das comu-
nas, a liberdade de se organizarem politicamente, isto €, de elege-
rem livremente o seu Prefeito e a sua Camara de Vereadores.

Com a criacao, porém, da Associacao Brasileira de Munici-
pios, em 1945, e tendo em vista as elevadas finalidades para o
cumprimento das quais foi instituida, o movimento municipalista
ampliou-se consideravelmente, ultrapassando assim o0s estreitos
limites onde atuava.

Assim é que, gracas em grande parte as atividades desenvol-
vidas por aquela entidade, a Carta Magna de 1946, no capitulo
referente a discriminacao de rendas, possibilitou aos municipios
aumentar sobremaneira os seus recursos financeiros, para atraves
déles amenizar, e em determinados casos mesmo solucionar os pro-
blemas que se lhe defrontavam. Se, de um lado, o poder tributario
das municipalidades fortaleceu-se como em nenhuma outra €poca,
de outro lado, cumpre acentuar, houve uma sensivel amputacao da
autonomia de importantes municipios brasileiros.

Além disso, embora a Constituicao de 1946 prescrevesse com-
petir as comunas o usufruto de determinadas rendas, na pratica
se constatou, em muitos casos, o menosprézo de certas unidades
federativas pelo preceito constitucional .

Nao foi por outra razao que o I Congresso Nacional dos Mu-
nicipios Brasileiros, celebrado em abril de 1950, na cidade de Pe-
tropolis, consignou, como um dos pontos fundamentais da Carta
de Principios, Direitos e Reivindicacoes Municipais, a necessidade
urgente de se modificar os dispositivos constitucionais atentatorios
a autonomia municipal e apontou as medidas destinadas a imprimir
plena efetividade ao capitulo de discriminacao de rendas.

No periodo que medeia entre o I Congresso e a fase atual,
grandes transformacoes. se operaram no panorama da vida eco-
nomica e social da Nacao.
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Ora, por férca dessas circunstancias, a corrente municipalista,

crientada pela Associacao Brasileira de Municipios, se viu na con-
tingéncia de tomar novos rumos, a fim de evitar o seu descalabro .

»

Se é bem verdade que a luta pela autonomia municipal e o
aumento da renda das entidades comunais brasileiras, ainda inte-
gram parte importante do programa de acao dos municipalistas,
cabe observar que em face do agravamento dos problemas eco-
némicos e sociais, a partir do I Congresso, o seu equacionamento
e a sua solucao, devem constituir a meta para onde cumpre cana-
lizar tédas as tendéncias municipalistas dispersivas, se nao se quiser
assistir a submersao de um movimento tao auspiciosamente
iniciado .

Foi prevendo tal situagcao perigosissima que, para o II Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros, a realizar-se em outubro
vindouro, na cidade de Sao Vicente, Estado de Sao Paulo, os elabo-
radores do temario néle incluiram pontos basicos para os destinos
da vida municipal brasileira.

Se nao vejamos como se compoe :

I — Direito Municipal compreendendo Legislacao Tributaria, Ensino
do Direito e da Ciéncia da Administracao, Leis Organicas e Principios, Direitos

e Reivindicacoes Municipais;

II — Economia Municipal — Organizacac Agraria, Organizacao Ra-
cional da Producao, Escoamento da Producido, Armazéns Reguladores e En-
trepostos Agricolas, Bancos Municipais, Cooperativas, Energia Elétrica, Imi-
gracao e Colonizacdn, Migracoes internas, Exodo Rural;

III — Assisténcia Social — Ensino Primario, Ensino Profissional Rural,
Assisténcia Médica, Dentaria e Farmacéutica, Habitacoes Populares;

1V — Planejamento Municipal — Organizacao Administrativa, Plane-
jamento Econémico, Financeiro e Social, Urbanismo, Planejamento e Exe-

cucao de Servicos Publicas Municipais e Convénios e Acordos interadminis-
trativos;

V — O Municipio e a Reforma Constitucional.

Conforme se vé, predominam neste temario assuntos de ordem
econémica, social e juridica, ao passo que no do I Congresso avul-
taram as questaes de natureza politica e tributaria.

No II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros nao so
serao debatidos todos os problemas relacionados com a organizacao
agraria e o trabalhador rural, como também recomendacoes serao
aprovadas no sentido de soluciona-los.

Dai a sua enorme importancia.

i
!
]




COLABORACAO

Municipalismo e Administragao

E o destinn dos povos dependeu, muitas ve-

zes, de circunstancias fatais que os arras-
taram a ruinas, talvez tenha sido maior 5 nimero
dos casos em que a ruina foi conseqiiéncia dos
erros de administracdo, ou melhor, numa expres-
'sao mais ampla, da politica, pois, em Gltima ana-
iise, politica e administracas se confundem, nao
devendo haver outro interésse na pelitica senao o
da boa administracac da Republica.

A histéria do mundo esta repleta de licoes
que sdo malbaratadas pelas novas geracoes ou pe-
las nacGes novas e, por isso, se diz que a his-
téria se repete, quando, na realidade, nunca se
deveria repetir.

Hoje, a pressiao imensa exercida ‘pelo cresci-
mento da popuiacao mundial obriga os homens
esclarecidos de todos os paises a conjugar esforcos
em favor de uma necessaria harmonia da admi-
nistracido da terra como um icdo, a fim de permi-
tir a sobrevivéncia pacifica e florescente tla hu-
manidade.

Com as feridas ainda sangrando, mal refeita
do pavor de duas guerras mundiais, a humani-
dade levanta'uma stplica dz paz. Mas a prepa-
racao da guerra prossegue como lema, cruelmente
necessario para garantir a paz, mantendo-se hoje
0 mesmo conceito dos romanos “qui desiderat pa-
cem, preparet bellum”.

Esta triste condicao, a que se vé jungida a
espécie humana, vem diminuindo, deploravelmen-
te, as possibilidades ds entendimento universal
para o fim de realizar, sem tardanca, a obra de
uma administracao mundial cientificamente pla-
nejada e executada. E tanto maior é a necessi-
dade de um planejamento cientifico, quanto inaior
se torna, dia a dia, a preméncia da conjuntura
~mundial, que é aflitiva. Mais ainda: ultrapas-
sando a atual conjuntura cumpre que cuidemos
também de preservar para a humanidade futura
as fontes de vida. O amor dos pais pelos lilhos
nao seria um verdadeiro amor se, falhando a ésse
dever de previdéncia, deixassemos de dedicar uma
boa parte de nossos esforcos a restauracio e me-
lhoria das fontes de vida para a humaridade de
amanha — fontes de vida que foram durante
muito tempo dilapidadas com ingénua displi-
cencia,

A ciéncia social tende, portanto, 2 se cons-
tituir como um corpo de doutrinas e praticas adap-
tadas a essa necessidade, ja se nao podendo admi-

Ra¥AEL XAVIER

(Presidente da Associacao Brasileira de Municipios)

tir o empirismo na coordenacao das coisas que
formam o complicado problema da administraci>
de um mundo, em seus variados aspectos geogra-
ficos. De outro modo, nao se sabe ccmo poderia
haver sobrevivéncia e paz num territério mun-
dial ja demasiadamente estreito em» face do ace-
lerado crescimento da populacao.

Os conceitos de um mundo so, uma so6 hu-
manidade, impoe-se como diretrizes de uma s6
filosofia da vida, através da qual se possa reali-
zar a coordenacdo administrativa dos fatores de
producao ou seja o consumo dirigidc por uma jus-
tica distributiva que atenda nao so a realidade
presente como também a previsao do futuro.

Centralizacao e Descentralizacao, Regionalis-
mo, o Problema Metropolitano, Autcgoverno lo-
cal, sao teses que merecem atencao especial por-
que tém sido temas constantes na campanha mu-
nicipalista brasileira.

O conflito de tendéncias e interésses que gi-
raram em térno de um simples gens ou de uma
cidade dotada de poder avassalador, existia, no
mundo antigo, arrastando-se através dos séculos
e formula-se ainda hoje nos mesmes térmos pri-
mitivos. Vem a ser, em ultima analise, o conflito
do individualismo com o coletivismo. A centrali-
zacao acompanha a idéia coletivista, a descentra-
lizacao segue o individualismo, reclama os direitos
do pequeno grupo, seja o doméstico, seja o riuni-
cipal.

O mais delicado entre os problemas adminis-
trativos é, portanto, ésse de se saber como ¢ quan-
do superpor conciliatoriamente as exigéncias de
um poder central, isto é, da unidade nacicnal as
necessidades do agrupamento local.

Sabemos como a questdao se perturbou no
Império Romano, até produzir-lhe a ruina, quan-
do a grande metrépole passou a2 um regime de
centralizacdo sufocante, com uma vasta burocra-
cia acompanhando os governantes.

Conhecemos o exemplo dua Franca de Luiz
X1V, com a formidavel concentracio do poder
que entao se verificou pretendendo ampliar a todo
o pais a paternal protecio da monarquia, sem
atentar nas realidades que, simultaneamente, ge-
ravam os fermentos da revolucao.

O aparecimento dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte como nacdo independente, jovem
democracia irradiando sua luz s6bre o velho mun-
do, fixou o modélo de uma poderosa centralizacdo
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ao lado de uma nao menos poderosa defesa das
prerrogativas locais — um individualismo vigoroso
dentro de um coletivismo potente. Eles soube-
ram encontrar o regime que lhes ~onvinha e, sem
davida, nesse equilibrio politicc-adminisirativo, a
nacao encontrou o estimulo para desenvolver os
seus grandes recursos.

Nao tivemos, nos os latino-americanos, a mes-
ma felicidade ou a mesma intuicao de poder cons-
tituir desde cedo um regime adequado as nossas
condicoes proprias, e na verdads até hoje sofre-
mos dessa caréncia. O Brasil, por exemplo, era,
na época da independéncia, um pequenino povo
disperso numa enormidade territerial.  Assim,
também, em sua quase generalidade, 1odos os po-
vos de origem latina do continente. Enquanto os
americanos do Norte faziam crescer sua civiliza-
cao das sementes que unidos plantavam, tinha-
mes noés, os do Sul, a civilizacao “pegada de ga-
1ho”, no dizer de JoaQuiMm INNABUCO.

Toda a nossa historia reflete uma inquieta-
cao, uma nostalgia, que tem sido apontada como
caracteristica da alma ibero-americana, algo que
poe entre nds e o nosso passado, constantemente,
uma incompreeensao, uma davida, uma revolta
latente, nao raro explodindc em subversoes que
interferem no curso da histéria, malsinam o que
se féz, improvisam solucoes ¢ propugnam refor-
ias superficiais, sem o sensu necessario da con-
tinuidade administrativa.

Os grandes sonhos da unidade sul-americana

desvaneceram-se no passado, como tinha de acon-
tecer, por uma fatalidade geografica. Temos que
procurar a_ unidade de outrc¢ modo; uma vnidade
moral, uma coordenacao administrativa, uma co-
munidade de ideais. O essencial ¢ sabermos como
aproveitar, do melhor mode, cada povo em seu
proprio interésse e no da comunidade americana
e mundial, os recursos que a Providéncia nos con-
cedeu. ' ‘

Enfrentamos hoje a tarefa de profundas re-
formas, remodelando a estrutura econcémica como
base de renovacao social. Ao: males que sao de
nossa formacao historica, juntam-se outros de-
rivades de erros administrativos e da omissao de
reformas que teriam sido oportunas e deixaram
de ser empreendidas por timidez ou por incuria.

Nao sera erroneo afirmar que os maiores ma-
les .sao os resultantes da omissao das reformas
que eram ‘reclamadas como complemento do ato
de abolicao da escravatura. Realizou-se apenas
o esférco subjetivo = emocional. Os planos de
reorganizacao agraria morrerain como sonho dos
abolicionistas clarividentes. E hoje o problema
rural pesa sobre a consciéncia de nossos gover-
nantes como o dever mais grave = mais urgente.

O cumprimento désse *ever acha-se intima-
mente ligado aos estudos em torne do “problema
metropolitano” e do autogoverno local.

A pré-historia mostra-nos os primeiros em-
brices ‘das cidades no periodo nenlitico quando a
vida humana ja contava com alguma coisa mais
do que a simples reproducdac ou a migracao da
caca selvagem, e os homens, em seus cercados,

dispunham de uma- fonte viva de alimentes. Um
largo saldo de alimentos sobre o consumo tornou
possivel a expansao das cidades, comecando-se a
civilizacao, a organizacao politica, a indastria, o
comércio. W. HOWELLS, da Universidade de
Wisconsin, calcula em 10 ou 20 milhGes a popu-
lacao mundial de ha dez mii anos. O neolitico
marcou uma primeira expansao. Uma segunda,
na idade de bronze. Finalmente a expansio eu-
ropéia. De 1600 até a atualidade, multiplicou-se
por 5 a populacao mundial.

Nao podemos esquecer nunca que aquéle pe-
queno saldo primitive foi o ponto de partida da
imensa obra humana a que chamamos civilizacao.
Tinha nascido assim a economia, em sua primei-
ra parcela, modesto capital da emprésa civiliza-
dora. '

O que desejo fixar é que a cidade é o {ruto
de um saldo de alimentos e & um profundo trans-
térno da civilizacao todo o ato irprudente que
inverta a situacao.

A cidade antiga foi principalmente {orta-
foza, para assegurar dos camponeses protecao e
refaigio diante de eventuais invasores. Inicialmen-
te nicleo de uma confederacio de gentes vizi-
nhas, viciou em seguida seus atributos, reduziu a
vassalagem os membros da confederacao que ela
centralizava. Roma torna-se senhora de um Jm-
pério, substitui nos campos o trabalho escravo @o
trabalho livre, cria o grande comércic ¢ aniquila
sua propria agricultura. A desercao dos homens
livres do campo, impossibilitados de viver, con-
centra a terra em maos de poucos e os latifindios
matam a classe média, o pauperismo enche a gran-
de cidade de uma plebe revolta que o paternalis-
mo imperial procura acalmar, com gratuidade. do
pao e do circo. y

Mas nenhuma politica podia consertar o edci-
ficio aluido nos alicerces. Rememorar ésses fatos
antigos e olhar ao mesmo terapo para a situacao
demografica brasileira e das demais nacoes lati-
no-americanas, é motivo de intranquilidade. Ve-
mos que a cidade cresceu em demsasia, e que mui-
tos dos elementos de que carecem se tcrnaram
parasitarios. Vemos que a pequena exploracio
rural se foi tornando inviavel em muitas zonas.
Observamos que os meios lncais de subsisténcia
definharam, precisando as populacoes i1ecorrer de-
masiadamente a mercados longinquos. Ha um
desajustamento entre a massa consumidora que
cresce e a producao que nao pode crescer no mes-
mo ritmo. Por seu turno, a cidade nao foi plane-
jada para poder agasalhar a multidao que se quer
instalar com seus confortos, ou mesmo ¢m seus zl-
forjes, que parecem felicidade em confronto com
a pobreza rural.

Impoe-se, portanto, que se considere como
problema de base, nas cogitacoes administrativas,
o problema da harmonia entre a cidade e o cam-
po. ou melhor, entre as areas metropolitanas do
interior que precisam também possuir scus gren-
des centros de industria e civilizacao.

Por isso mesmo temos batido, com insistén-
cia, na tecla do Municipio. Mesmo porque a hi-
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pertrofia financeira das areas metrcpolitanas é a
conseqiiéncia do sistema centralizador que se ins-
talou em nossa tradicao politico-administrativa.
O Distrito Federal exerce hoje a {uncao negativa
que foi outrora de Lisboa.

Para que a administracio se torne um instru-
mento capaz de corrigir tantos rnales. é necessa-
rio formar uma cultura administrativa versada no
conhecimento das realidades fisicas e sociais e,
animada de um propésito de acdo enérgica, sem
a qual nao vemos como se possa vencer a fase
critica e como abrirmos caminho para o futuro.

A orientacdo da campanha municipalista bra-
sileira foi, nesse sentido, objetiva, sem esquecer.
entretanto, os aspectos juridicos que os problemas
da administracao local envolvem.

A lei, entretanto, sendo um reflexo das rela-
coes humanas, politicas ou sociais, tem que esta-
belecer intima conexao com os fatos, sob pena de
nao alcancar suas finalidades.

Por isso mesmo, procuramos sempre determi-
nar as causas de nossa débil organizacao politica
para, assim, poder indicar os meios e modos de
corrigir as deficiéncias, criando as ases de uma
administracao local, necessariamente imposta pe-
las condicoes préprias ao nosso pais.

Temos em inGmeros trabalhos assinalado os
graves danos provocados pelo centralisino exces-
sivo, em todos os seus aspectos, que €, seguramen-
te, o mal maior que tem impedido um harménico
e seguro desenvolvimento do pais.

O Municipalismo nao é um fenodrzeno artifi-
cial, conseqiiente de idéias individuais ou de gru-
pos. Ele deu nascimento a nagao, acompanhan-
do-a no mesmo ritmo de desenvolvimento, ao
sabor das mesmas vicissitudes, sob ¢ signo das
mesmas contingéncias.

O regime municipal nao s6 “foi o primeiro
que teve realidade entre nds, porque nas povoa-
coes iniciais foi possivel organizar a vida coleti-
va”’, mas também, “foram as formas municipais
as que maior influéncia exerceram nos primeiros
tempos coloniais deixando rastros evidentes pelo
Império e pela Reptblica afora” tanto quanto “a
pratica do govérno local constituiu o eixo da poli-
tica brasileira em todos os tempos favorecida ou
peada, quando a politica do centro desejava exer-

cer maior ou menor pressao sobre as formas de .

govérno regional, provincial ou estadual” (OR-
LANDO DE CARVALHO — Politica do Municipio) .

A histéria do Municipio brasileiro nido se ori-
ginou, como querem alguns a particr do 1.° Im-
pério, pelo fato de terem sido a Constituicao de
1824 e a lei regulamentar de 10 de outubro de
1828 (sem falar de leis menoies qus mediaram
entre estas duas) os primeircs marcos da legisla-
¢ao municipal brasileira propriamente dJita. Os
que assim pensam, chamando alias de “precons-
titucional” a fase colonial do Municipio, conside-
ram-no a éste como uma espécie de upéndice,
nada mais do que isto, do municipio portugués.

Estou com o Sr. ORLANDO DE CARVALHO
quando estudando a evolucao do “Conceiho” por-
tugués chamou “a preexisténcia social dos Muni-
cipios”, o que define o carater prcfundamente es-
pontaneo da comuna, tao espontaneo quanto o
dos demais grupos naturais da sociedade, que
tarnbém preexistiram ao Estado: a familia e a
Orotissao.

O Estado exige o desenvolvimento da arte
politica e uma larga consciéncia comunitaria, ao
nasso que a localidade, a familia, a1 profissao por
assim dizer nao exigem mas sao exigidas peias
proprias condicoes existenciais e derivam dessas
necessidades primarias, que sao o0 morar, o pro-
criar, o trabalhar. Quando colocou o homem no
paraisoc e lhe deu uma companheira, Deus insti-
tuiu a localidade € a familia: quande condenou a
aanhar o pao com o suor de seu resto, instituiu o
trabalho, a profissao, antes que surgisse qualquer
orma de Estado. lef{c para cs gue créem na Re-
vclacao. Para os qu= nao créem, a simples histo-
ria da sociedade, mostra a untericridade social dos
1eferidos grupos, do Municipio especialmente. -

Os Concelhos portuguéses anteciparam-se a
menarquia e aos nobres, originarios dos costumes
iomanos e visigoticos ou, seguindo os conceitos
mais modernos, decocreram de fatéres locais, geo-
zraficos, econoémicos, de mutua defesa e da con-
vivéncia entre vizinhos.

Quanto aos muuicipios americanos, pode-se
essegurar, foram historicamente anteriores a inde-
pendéncia nacional e a formacdo do Estado ou,
a:nda mais, deram origem a prépria nacao.

CARNEIRO MAIA, grande figura de pensador
e um dos precursores do municipalismo brasilei-
ro, disse com acérto: O Municipio, entre nds, em
vez de ser obra do Estado, é éle que o precede e
forma o seu fundamento. Patriatca de todos os
povos na infancia, é a sombra de zeu teto que te
abrigam as primeiras familias e aprendem a deu-
trina social. Parece a primeira visia que no
Brasil a Constituicao municipal foi um brinde da
inctropole ou uma oficiosidade dos donatarios.
Nem uma nem outia coisa: “surgiu das’ necessi-
dades da populacao que se agiomerava e carecia
dc govérno como surgiam as construcoes para
agasalho dos habitantes, os fortes para a defesa
do litoral e os templos para o exercicio do culto”.

Os Municipios surgiam assim das condicoes
naturais como primitivos organismos sociais que
procuravam sobreviver pela comunhic de inte-
résses iguais. Os atos governamentais que da-
vam as vilas os foros politicos ou eram muito pos-
teriores, ou eram conquistacdos até pela firca, a
revelia do proprio poder central.

Extinto o regime feudal das Capitanias dona-
tarias, puderam os Municipios brasileiros alcan-
car um mais livre desenvolvimento, exercendo, nas
fases historicas do pais, pape! de grande 1elevan-
cia. Pode-se afirmar que as mais belas paginas
de nossa histéria foram escritas sob a inspiracao
dos grandes movimentcs da independéncia e alti-
vez de nossas Camaras de Vereanca ou sob o in-
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fluxo de suas atitudes. contrariando sempre o es-
pirito centralista ‘de nossa politica na Colénia, no
Império e na Republica.

‘No plano administrativo e judiciario tiveram,
ainda, as Camaras uma grande influéncia. Elas

. nao representaram somente a consciéncia nacional

que se formava, mas eram essa propria consci-
éncia.

Entretanto, verdade seja dita, a politica cen~
tralista da Colonia, da Monarquia e a deturpacao
do proprio espirito do regime federativo, na Re-
publica, anularam, amorteceram ou enfraqueceram

o espirito localista, desviando sensivelmente o
rumo de nossa organizacao- nacional.

'O mesmo pode-se dizer em referéncia as de-
mais nacoes do Continente com excecao das duas
de origem anglo-saxonica.

Serd por ésse movimentc de reestruturagio
de nossas organizagdes politicas que integraremos
nosso pais em seus destinos histéricos e no ritmo
de um crescimento harmonioso recuperando em
suas fontes de vida ¢ de energias criadoras os nos-
sos municipios, para que éles, sadios e fortes, as-
segurem a vitalidade da propria nacao.

!
<
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Estados, Discriminacdo de Rendas e
Reforma Constitucional

MPLANTADA firmemente no tronco da
Constituicao, a discriminacao das rendas
bem poderia ser considerada tema serédio e ja
ultrapassado para debates, se, ainda recentemente,
nao houvesse sido desfraldada aos ventos de am-
pla publicidade a bandeira da revisao da Carta
Magna em vigor, sob fundamento de que as recei-
. tas publicas, no texto dela, foram distribuidas de
modo injusto e insuportavel para os Estados.

Nao é licito aos estudiosos de financas publi-
.cas a atitude de indiferenca a ésse ataque frontal
a Constituicao de 1946, quando o desferiu ilustre
Governador do Estado que, atualmente, preside o
maior Partido politico nacional. A tese revisionis-
ta, na parte relativa a discriminacao de rendas, ja
fora posta em debate desde 1951, encontrando-se

entre seus defensores o nobre deputado Brochado

'da Rocha, lider de outro grande partido.

Estamos, pois, diante duma controvérsia in-
teiramente atual e gravida das maicres conseqiién-
cias econdmicas, politicas e sociais para toéda a
Nacao.

O problema da discriminacdo das rendas,
como é 6bvio, ndo tem sentido para os paises de
tipo unitario, como a Franca, Itélia, Uruguai, a
maioria das nacoes, alids. Peculiaridade das fe-
deracoes, nasce com o aparecimento da primeira
delas no mundo, os Estados Unidos, na Convencao
de Filadélfia em 1787, muito embora ja se esbo-
casse nas confederacoes e Estados compostos.
Alids, é mais exato dizer-se que foi a discriminacao
de rendas a causa tltima e decisiva da criacao da
figura juridica e politica do Estado Federal, como
novidade do fim do século XVIII.

Recordam-se todos que, declarada a Indepen-
déncia em 1776, apés a consolidacao pelas armas
contra a Metrépole, as treze colonias americanas
confederaram-se e assim viveram penosamente de
1781 a 1787. A Confederacao dirigia a guerra
mas nao podia exigir impostos diretamente do
povo. Deveria ser mantida pelas contribuicoes
dos 13 Estados nada dispostos a fornecé-las, en-
quanto as mais duras e humilhantes provacoes
eram .infligidas 4 nascente republica, desde as exi-
géncias e revoltas justas do exército caloteado até
Os resgates extorquidos pelos piratas levantinos
que ndo tinham o minimo respeito ao pavilhao
hasteado nos navios americanos.

ALIOMAR BALEEIRO

(Professor de Financas na Univ. da Bahia — Faculdade
de Direito)

Madison, apoiado por Washington, Hamilton
e outros, enviou aos Governos dos Estados a fa-
mosa circular em que os concita a conceder a Con-
federacao o poder de decretar impostos alfandega-

“rios especificos sobre cha, acucar, café, cacau e

alcool e de 5% ad valorem sobre outras mercado-
rias importadas. Essa medida investiria de duplo
vigor o poder central, porque nao so lhe assegura-.
ria recursos proprios mas também a competéncia
de dirigir o comércio com o estrangeiro. Malo-
grou-se o esforco, mas disso resultou, afinal, depois
de varias peripécias que todos aprendemos no
curso de ginasio, a Convencao de Filadélfia e a
Constituicao de 1787, ainda em vigor: — um com-
promisso dos Estados entre si, delegando o poder
de tributar, sem déle abrir mao, a um goveéerno
superior, mas integrado pelos representantes do
povo de todos éles.

Essa foi a mais importante novidade do Es-
tado federal, pois as confederacoes sem poder fiscal
direto, nao eram desconhecidas da Historia. Esta
mostrara que acabavam pelo malégro irremedia-
vel, tanto que nao sobreviveram no mundo con-
temporaneo. y

Mas a Constituicao Americana limitou-se a
entregar a competéncia do Congresso o direito de
decretar impostos a fim de pagar as dividas e pro-
ver a defesa e ao bem-estar geral dos E.U.A., re-
servados ao govérno federal, com exclusividade,
apenas os direitos alfandegarios, mas proibidos os
de exportacao. A isso se limita a discriminacao de
rendas no sistema constitucional americano. Algu-
mas regras de construcao jurisprudencial, como as
relativas a imunidade reciproca, completam ésse
escasso arcabouco de direito expresso.

E, pois, um sistema tributario flexivel, que
deixa enorme campo a competéncia concorrente,
dentro do qual Uniao, Estados e Municipios pas-
tam com liberdade de movimentos sébre o patri-
monio dos contribuintes.

Veremos, depois, as conseqiiéncias praticas
dessa flexibilidade, que foi copiada pela Argentina,
quando sob as inspiracoes de Alberdi, elaborou a
Constituicao de 1853. Esta, alias, nesse particular,
pouco difere do texto peronista de 1949. A juris-
prudéncia norte-americana é larga e irrestritamen-
te invocada pelos melhores doutrinadores argen-
tinos, tal a semelhanca dos dois sistemas eminen-
temente flexiveis. Disso, prova exuberante é o
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precioso livio de Carlos Adrogue fundamentado
nas decisoes de tribunais norte-americanos.

II

A federacao, no Brasil, resultou de lenta evo.
lucao de mais de século e orientou-se gradativa-
mente para solucao diversa: — a rigidez na dis-
tribuicdo das rendas entre os governos.

Das instituicoes lusitanas, recebemos munici-
pios fortes e que ja exerciam o poder de tributar
com mais vigor do que os proprios monarcas origi-
nariamente confinados nas rendas dominiais e re-
galianas. Nao raro, a Coroa Portuguésa recorria
aos bons oficios das Vereancas Municipais do
Brasil para que fossem lancados tributos destina-
dos a interésses comuns com a Metropole, ou so-
mente desta. Licio de Azevedo esclarece, com
varios exemplos histéricos, essa afirmativa. O pa-
gamento da troca recrutada para expulsao dos
holandeses, o dote da infanta D. Catarina, futura
rainha de Inglaterra, a ajuda para remodelacao de
Lisboa apés o terremoto sdo casos bem conheci-
dos e que atestam a pratica do apélo real a tribu-
tacao dos municipios. A desenvoltura insolente
déstes, no Brasil, nao se limitava as questoes pro-
tocolares de precedéncia, mas chegou até a desti-
tuicao de um governador-geral.

Ora, apds a Independéncia, as linhas mestras
da futura discriminacao de rendas iriam esbocar-se
mercé do Ato Adicional de 1834, que criou as As-
sembléias Legislativas Provinciais com poder de
decretar impostos. 1

Os impostos das Provincias iriam abrir wm
caminho entre os do Govérno Imperial e os dcs
Municipios. O ato Adicional nao discriminou tri-
butos, limitando-se a estatuir que as Provincias
e Municipios “nao prejudiquem as imposicoes ge-
rais do Estado” (art. 10, § 5) isto é, do Govérno
Nacional. ‘

Desde 1835, o cons. Mel. Nascimento Cas-
tro e Silva propunha que se apartassem nitida-
mente os impostos provinciais, ja que a Lei n.° 99,
de 31-10-1835, se limitara a reservar ao Império
longo rol de tributos. Era a discriminacao rigida
que defendia aquéle estadista. Nao foi ouvido; de
sorte que, até a queda do trono, vigorou a con-
fusao invadindo as Provincias a competéncia tri-
butaria da Fazenda Nacional. Varios relatérios
nos dao noticia dessa caotica fase das financas na-
cionais.

A Constituicao de 24-2-1891, em face dessa
experiéncia dos males da flexibilidade, enveieda
firmemente pela solucao contraria, dividindo os
impostos entre a Unido e os Estados. Estes, atva-
vés de suas constituicOes e leis organicas, fariam
o quinhao dos Municipios. A partilha nao foi facil,
pois os anais da primeira Constituinte republicana,
mal abafam os ecos dos debates entre Rui, José
Higino e Amaro Cavalcante, na defesa da Uniao,
dum lado, contra Jalio de Castilho e outros, no
lado oposto, como defensores dos Estados. Cas-
tilho designou a flexibilidade como o “funestoc re-

gime dos impostos cumulativos”. Os homens de
1890 e 1891 sabiam que jogavam, naquele mo-
mento, a sorte da unidade nacional. Varios dis-
cursos, entao, referiram-se a sombra do separa-
tismo.

Os principais estadistas dos primeiros anos da
Republica estavam sinceramente convencidos de
que os cofres federais haviam sido desamparados
na discriminacdo das rendas. Por falta de pers-
pectiva no tempo, raciocinavam sobre as cifras de
1890 a 1900. Entretanto, pisando com firmeza no
campo da competéncia concorrente, bem largo sob
o regime de 1891, o legislador federal criou e in-
corporou, sucessivamente, ao orcamento da Uniao
os impostos de consumo, renda, vendas e consigna-
coes.

A Revolucao de 1930 veio encontrar a Uniac
na posse pacifica de mais de 60% das arrecada-
coes, o que demonstra quao injustificado se mos-
trou o pessimismo de Rui e outros.

A evolugao no sentido da rigidez registra mais
um passo decisivo com a Constituicao de 1934,
que resolve fazer logo o quinhao dos Municipios,
ao invés de confiar a tarefa aos legisladores esta-
duais. As trés competéncias definiram-se logo,
claramente, no Estatuto Supremo. Essa rigidez ¢é
conservada na Carta de 1937 e ainda mais subli-
nhada na de 1946.

Foi um mal? Qu, pelo contrario, um Lem ?

As vantagens da discriminacao rigidz apre-
sentam-se nitidas, a primeira reflexao :

1.2) preservacao da autonomia dos HEstados
e dos Municipios garantido um campo minimo e
exclusivo a cada um déles;

——

2.2) seguranca dos contribuintes quanto a
bitributacao, como tal entendida a exigéncia de
tributos sobre o mesmo fato econémico ou juridico
por parte de governos diferentes;

3.2) tendéncia a simplificacao, pois os tri-
butos afins poderao ser sempre reduzidos as cate-
gorias previstas na Constituicao federal, evitando-
se a perturbadora multiplicidade de impostos. A
desvantagem unica é a de sujeitar o legislador a
uma disciplina, que lhe tolhe até certo ponto a
liberdade de movimentos, tao grata aos que de-
tém o poder. O capricho fiscal ha de conter-se
dentro dos limites constitucionais no que tange a
escolha das variedades de tributacao. Mas dentro
da competéncia respectiva, essa variedade pode
satisfazer todas as preferéncias politicas e eco-
nomicas. Senao vejamos :

— A Uniao disp6e dum potente imposto dire-
to e pessoal, de larga base, — o de renda, abran-
gendo a quase totalidade do campo econdémico. ao
lado de quatro bons e produtivos impostos reais e
indiretos. Os Estados gozam de trés impostos pes-
soais e diretos — territorial, intervivos e causa-
mortis — e dois indiretos e reais — o de vendas
e o de exportacao.

— Os Municipios estao armados com trés
impostos pessoais e diretos — predial, territorial
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urbano e indistrias e profissoes ao lado do indireto
e real, o de licenca.

Todas as trés competéncias, pois, receberam
impostos de varias naturezas e grande produtivi-
dade. Esta nas maos do legislador federal, e, sub-
sidiariamente, nas do estadual (Constit., art. 5.
XV, b e art. 6), criar normas gerais de direito
financeiro para distorsao dos caracteres classicos
dos impostos j4 indicados, acentuando ésses ca-
racteres, quando reais ou os substituindo pelos
pessoais ou semipessoais e vice-versa. Estados e
Municipios podem cobrar ésses tributos segundo
as tabelas de 1946 ou dobra-las, triplica-las e qua-
druplica-las, pois a Constituicao atual, ao contrario
da de 1934, nao fixa teto a impodsto e, quando
muito, veda o confisco.

Facamos o contraste dessa rigidez com os
sistemas flexiveis, dos quais o padrao mais antigo
e caracteristico é o norte-americano.

La, a excecao da repulsa aos impostos de
exportacao e exclusividade federal sébre o imposto
alfandegario, alias hoje de escassa importancia no
rol dos recursos propriamente fiscais, Uniao e Es-
tados podem cobrar o mesmo imposto e na reali-
-dade o cobram. Os Estados ainda podem conce-
der aos Municipios o poder de concorrer com éles.
Destarte, o “yankee” paga impoésto de renda a
Uniao, ao Estado de Nova York e a Municipa-
lidade do mesmo nome. E quando os sete palmos
de terra, na infinita misericordia, servirem de aga-
salho ao corpo moido por tanto imposto, ainda
os herdeiros deverao pagar impostos de heranca,
nao so6 ao govéerno federal mas também ao esta-

dual. c BUBN
Oucamos o depoimento de uma testemunha
autorizada e insuspeita, o prof. W. J. Schultz:

“A divisao em compartimentos fiscais separados, quer
entre a Uniao e Estados, quer déstes entre si, ou entre éles
e as municipalidades, é coisa do passado. As bases de im-
postos superpoem-se entre Estados, produzindo-se bitribu-
tacoes’’ . cw

“Os Estados entram em competicao tributaria, dispu-
tando pessoas e negocios para seu territorio por meio da
isca de baixas tabelas fiscais. Estados e Uniao usurpam
1eciprocamente os dominios um do outro, para desgraca
dos contribuintes colhidos entre os sistemas de supertri-
butacao” .

“Um impoésto de renda federal, por si so, pode ser
pesado sem ser confiscatério. Igualmente, um imposto
estadual de renda pode gravar suavemente. Mas, aplica-
dos simultaneamente por superposicao, o resultado pode
tocar as raias do confisco”. (American Public Finance,
1942, pags. 742 e 744).

Nao difere a voz de outro observador de
grande autoridade, o prof. William Withers, em
obra recente: '

“Os sistemas de rendas dos vérios niveis de govérno,
nos Estados Unidos, proliferaram em direcoes sem plano
nem ‘coordenacao para acompanhar o crescente custo da
administracao pablica. Por essa razao, nao surpreende que
0s impostos duma jurisdicao freqiilentemente facam duplo
emprégo, entrem em conflito ou concorréncia com as de
outras jurisdices. Os contribuintes sofrem pela carga da
bitributacio e pela do tempo e despesas com pagamento
de impostos em duplicata. A tributacao por vézes levanta

barreiras arbitrarias ao comércio e enseja transferéncias
artificiais dos negocios duma localidade para outra.

“Hoje, existem varias bitributacoes desde que tanto o
governo Federal quanto os dos Estados exigem impostos
sobre renda, heranca, doacoes, propriedade, bebidas, fumo,
gasolina, salarios e negécios. Tanto os Estados, quanto os
Municipios tributam as vendas, a gasolina, bebidas e li-
cenca para profissoes e negocios”’ (Public Finance, 1948,
DS 03 )

Cremos que essas confissoes cruas de finan-
cistas americanos demonstram quanto bem-avisa-
dos andaram os Constituintes de 1946, poupando
os magros contribuintes brasileiros as vexacoes e
duplas sangrias que padecem, sem remédio, indi-
viduos e emprésas nos Estados Unidos.

As bitributacoes, no Brasil, sao, hoje, casos
rarissimos. Os repertorios de jurisprudéncia ates-
tam nao s6 a efetiva garantia assegurada pelo con-
trole do Poder Judiciario sobre o legislador fiscal,
mas também a atenta vigilancia dos contribuin-
tes, mais ariscos do que os esporadicos abusos o
justificariam.

Impressionou ao prof. argentino Linares
Quintana a féormula da Constituicao brasileira que,
segundo éle, “com claridade e precisao delimita
as esferas impositivas dos poderes central e locais,
nao deixando muito campo para a davida ou para
a confusao, como outras leis fundamentais”.

IIT

A rigidez do sistema brasileiro foi assinalada
em tom de discreta reserva pelos profs. Hugon
e Rubens Gomes de Souza. Vimos que a Consti-
tuicao foi intencionalmente rigida, pois éste era o
preco das qualidades positivas que apresenta. E
ela, em verdade, a mais rigida de quantos conhe-
cemos, nesse particular de tributo.

Mas é necessario nao exagerar aquéle aspecto
do Estatuto de 1946, pois em maos habeis éle é
um instrumento que permite “performances” sur-
preendentes.

Tomemos, como exemplo e base da discussao.
o alegado embaraco para os Estados melhorarem
suas rendas.

De coméco, ha de se convir que o Constituin-
te de 1946 retirou aos Estados, para transferir aos
Municipios, somente duas parcelas pequenas :

a) metade do imposto de industrias e pro-
fissoes;

b) 30% do excesso da arrecadacao tributé-
ria estadual sobre a municipal, excetuando o im-
posto de exportacéo e as Capitais (art. 20).

Quanto ao impdsto de industrias e profissoes
que, em 1946, representava apenas 7,1% das ren-
das estaduais, sobreleva notar que os Estados, na
sua quase totalidade, majoraram em substituicao,
o impoésto de vendas, elevando-o, em média, de
50% . Ora, ésse ultimo tributo representava, em
1946, cérca de 45,1% das rendas estaduais. Logo
nestes cinco anos, os Estados ja se compensaram
sobejamente daquela perda. A cota de 30% sobre
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o excesso da arrecadacdo estadual s6bre a muni-
cipal atinge a menor parte dos municipios e exclui
desde logo as capitais. E tanto mais prosperam
as rendas municipais, menor sera o prejuizo dos
Estados por ésse lado.

Ora, para eliminar as perdas sofridas e ultra-
passar sua situacao anterior, os Estados, sem a
mais minima necessidade de tocar na Constitui-
cao, podem obter, por simples leis ordinarias, as
seguintes melhorias a salvo de qualquer inconve-
niente moral, politico ou econémico:

a) discriminacao de impésto de vendas, por
espécie, para que sejam tributadas mais fortemeri-
te as mercadorias supérfluas, suntuarias ou noci-
vas, como bebidas de forte graduacao alcéolica
e alto preco, joias, abrigos de peles, tapétes orien-
tais fabricados a mao, produtos de pirotecnia,
armas, cartas de jogar etc.;

b) licenca do Senado para elevacao do im-
posto de exportacao até 10%, graduando-se pro-
gressivamente a margem superior a 5%, em fun-
cao do preco alcancado pelos produtos no mercado
externo;

c) reajustamento do valor tributdvel dos
imoveis rurais, em face dos altos precos alcanca-
dos pelo café, cacau e outros produtos: é notdrio
que os imoéveis agricolas figuram no. cadastro das
coletorias por precos sempre muito inferiores aos
reais;

d) eliminacdao das fraudes no impoésto de
transmissao intervivos e causa-mortis, pois a cor-
rupcao e a displicéncia florescem larga e impune-
mente nesse campo tributario;-

e) decretacao das taxas rodoviarias, pre-

‘vistas no art. 27 da Constitui¢do para construcac,

melhoramento e conservacao das estradas, sob a
forma de pedagio, rodagio ou qualquer outra téc-
nicamente aconselhavel; '

f) arrecadacdo sisteméatica da contribuicao
de melhoria quando fér notéria ou presumivel a
valorizacao de imoveis particulares em conse-
qliéncia das obras estaduais;

g) participacao mais eficaz no 1mpodsto Gnico
sobre energia elétrica.

Ai estao sete medidas gerais, algumas da com-
peténcia do legislador estadual, outra da simples
autoridade administrativa e a ultima do Con-
gresso.

Mas nao esta esgotada a lista de quanto se
pode fazer para melhoria das financas estaduais,
sem alterar uma virgula da Constituicao. Medida
de capital importancia para os cofres estaduais,
mas também para os federais, € a supressao das
acoes ao portador.

Sao intmeros os libelos levantados contra
elas em face da grossa evasap que proporcionam
ao imposto complementar progressivo. Calculou-
se de 700.000 a 1.000.000 de contos de réis a
perda dos cofres federais por obra dos titulos ao
portador. .

Entretanto, mais consideravel, talvez é o pre-
juizo sofrido pelos Estados com os titulos ao por-

tador, tais como acoes, debéntures, letras hipote-
carias, cédulas de capitalizacao, apdlices, etc., pois
uma parte consideravel do capital nacional é trans-
mitida, por heranca, sem o pagamento do imposto
causa-mortis, mercé das partilhas clandestinas ou
arranjos de familia, a margem das partilhas.

Ninguém ignora que a riqueza mobiliaria do
pais, em consequiéncia da expansao industrial, no-
tadamente no sul, tende a ultrapassar o valor da
riqueza imobiliaria, apurando-se aumentos de ca-
pitais das sociedades andénimas em média de seis
bilhoes de cruzeiros por ano s6 no Rio e em Sao
Paulo. Isso da idéia da evasao do impodsto de he-
ranca “através dos titulos ao portador.

Mas essa evasao é simplesmente colossal se
procurarmos calcular, ainda que grosseiramente,
o 'volume do capital privado do pais, — isto €, a
totalidade de todos os patrimonios particulares.

Pelos estudos de Foville, a fracao de pelo
menos 1/33 avos désse capital, cada ano, devera
passar a novos donos por efeito de heranca. Os
260 milhoes de cruzeiros arrecadados por todos
os Estados e pelo Distrito Federal, a titulo de
imposto causa-mortis, em 1950, esta longe de cor-
responder a qualquer estimativa ainda que mo-
desta do patrimonio privado nacional.

Comparemos o incremento do imposto de
vendas e do impésto de heranca no decénio 1941-
1950. O primeiro elevou-se de 882 milhGes para
mais de 8 bilhoes e meio, isto é, cérca de dez
vézes. O segundo elevou-se de 63 a 260 milhoes,
ou seja, a pouco mais de quatro vézes. Outro
tanto ocorreu em relacdo ao impdsto territorial
que se elevou de 105 e meio para 368 milhoes,
menos de quatro vézes portanto.

Logo, os Estados desprezaram as fontes de
receita mais justas e estaveis, preferindo sobrecar-
regar o pobre consumidor. Se a mesma energia
empregada em espremer as vendas fosse empre-
gada nas herancas e nos latifundios, muito melho-

‘res seriam as financas estaduais.

Note-se, alias, que as majoracoes do imposto
de vendas e consignactes foram uniformes para
quaisquer espécies de mercadorias, de sorte que
aquelas de consumo da massa, como alimentos,
artefatos de uso domeéstico, vestuario barato e re-
médios foram sensivelmente encarecidas, em parte,
pela agao do fisco estadual.

Ora, se éste se socorresse da possibilidade de
discriminar o impodsto de vendas por espécie, a
exemplo do que faz a Uniao com o imposto de
consumo, as rendas estaduais teriam crescido sem
sacrificio apreciavel das classes médias e prole-
tarias. Essa discriminacao poderia ir de zero a
100%, a exemplo do que fazem varios paises com
o imposto de vendas.

A Inglaterra, por exemplo, aplica progressi-
vamente o “purchase tax”, semelhante ao nossc
impoésto de vendas, em seis escaloes, dentro dos
quais se classificam as mercadorias. A primeira
classe é isenta e compreende os géneros de pri-
meira necessidade para alimentacao, livros, papéis,
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medicamentos de base, combustiveis, movels e
objetos domésticos, roupas simples, refrigeradores
de pequena cubagem para familias e os artigos ja
sujeitos a fortes impostos de consumo, como bebi-
das e fumo. Seguem-se escaloes de 33 1/2: 50
66,6; 75; 100 e 125%. Tapétes, faiancas, artigos
de esportes, maquinas de escrever, automoveis,
chapéus, bicicletas e aspiradores, por exemplo, pa-
gam 33,3%; maquinas fotograficas e filmes, radios,
cachimbos etc. pagam 66,6%; joias, casacos de
pele, cristais, perfumes, navalhas elétricas e ou-
tros artigos de luxo entram na classe de 'IOOA%.
Todavia, 14, cada artigo sO € passivel‘ dg 1Amp‘-nsto
numa operagao, nao se repetindo a incidéncia a
cada venda, como acontece no Brasil.

A Suica, a Suécia e outros paises da Europa
também discriminam o impésto de vendas, carre-
gando as tabelas sobre os considerados de luxo,
muitos dos quais de uso generalizado. Os suicos,
por exemplo, incluem nessa tributacao forte os
radios, embora la exista um para cada duas fa-
milias. ;

A titulo de curiosidade, vale lembrar que o
imposto de vendas na Russia também é discrimi-
nado em varias classes. Brinquedos, por exe@plo‘
pagam 4%, guarda-chuvas 20%, vodka 8470 .

Nizo é de desprezar-se o efeito antiinflaciona-
rio que teria uma discriminagao para imposicao
mais severa das mercadorias supérfluas ¢ de luxo.
A politica fiscal dita de austeridade associa, para
ésse desiderato, o impésto de consumo sobre coisas
suntuérias ou inateis ao impodsto de renda sobre
os grandes réditos e lucros excessivos. A mesma
politica tributaria sobre as mercador?as: exporti-
veis em alta de preco, desde que tivessemos O
monépolio natural ou virtual delas, em certa’l con-
juntura, poderia ser recomendavel atraves do
imp6sto de vendas ou de exportacao, ambos da
competéncia dos Estados .

v

Nao é compreensivel que Estados gueixosos
da discriminacdo de receitas de 1946 pensern em
reformar a ConstituicAo se nao quiseram socorrer-
se de tributos justos, que ela lhes garante. '

E certo que pouquissimos Estados e Muni-
cipios ja cobram taxas rodoviarias, alié.s pa.ralela-
mente ao imposto territorial, como adicionais dés-
te, suscitando-se varios pleitos em que Prefeituras
tém levado a melhor na discussdo da constitucio-
nalidade dessa pratica.

Mas, de modo geral, a Fazenda dos Estados
revela repugnancia na organizacdo dum sistema
de pedégios ou rodagios. Os engenheiros ‘rodc-
vidrios alegam o carater medieval désse tr'lbuto,
que, técnicamente, é impraticavel nas rodovias de
trafego intensissimo, pois a interrupcao da marcha
de centenas ou milhares de carros em cada hora
Provocaria o congestionamento da artéria no local
da cobranca. Nesses casos, a taxa rodoviaria o-
deria utilizar a técnica da percepcao por placa ou
insignia afixdvel no carro e que franquiasse 20

mesmo a rodovia durante ano, semestre ou mniés,
cobrando-se o pedagio s6 daqueles que, nao estan-
do franquiados, transpusessem esporadicamente a
barreira.

Medieval ou nao, simpatico ou nao — e sim-
patia nunca foi apanagio do fisco — temos obser-
vacao pessoal e informacoes da praticabilidade do
pedagio em rodovias de médio trafego sem maiores
inconvenientes. Viajando, na Italia, em auto-es-
tradas — alias otimas num raio de 100 a 230
km ‘em torno de Florenca, observamos a cobran-
ca em varias etapas, sem maiores transtornos. Na
Bahia, durante anos, funcionou o sistema do rcda-
gio na pequena, mas transitada rodovia entre Ita-
buna e Ilhéus, construida e conservada sob essa
forma.

As informacoes fidedignas sobre rodagio utili-
zado em varias estradas e pontes americanas, ou
na via Anchieta, reforcam essa conviccao. Espan-
ta que numa viagem de 200 a 300 km, em varios
dos Estados brasileiros, um automovel seja inter-
rompido, pela policia ou pela vigilancia fiscal, 2
ou 3 vézes, por alguns minutos, a fim de que o
condutor declare o nome, destino, assinale-se o
numero do veiculo, e, nao raro exiba a carteira
profissional, mas nao se possa aproveitar essa opor-
tunidade para cobrar-lhe expeditamente 5, 10, 20
ou mais cruzeiros, com o que ja teriamos melheores
meios de comunicacao. Confessemos, que, nessa
matéria, somos profundamente medievais ¢ sezui-
mos o bom senso dos italianos e americanos.

Outro tanto, sugere a contribuicao de melho-
ria, que asseguraria aos Estados a recuperacao de
alguns bilhoes investidos em obras ptiblicas nestes
ultimos cinco anos com polpudas valorizacoes de
imoéveis particulares. Os administradores, por in-
doléncia, incompreensao, espirito de rotina, inca-
pacidade de adaptacdo, quando nio por timidez
em face de opulentos e poderosos proprietarios,
alegam a impossibilidade de execucao da Lei 854,
de 1949, pois esta lhes exige a estimativa da valo-
rizacao do imével ou seja o confronto do valcr
post-obra com o anterior a ela. Tudo se resume
num problema de avaliacao, que nao é peculiar e
restrito a contribuicio de melhoria, mas existe
igualmente para os impostos de transmissao inter-
vivos, “causa-mortis”, territorial, predial e, ainda,
nos processos de desapropriacao, sem que passasse
pela cabeca de alguém deixar de aplicar 3sses tri-
butos ' pelas dificuldades de uma estimacio, que,
em ultima analise, se operard por arbitramento,
garantidos ao contribuinte os meios de defesa.
Alias, a Lei 854, além de insinuar a fixacdo amiga-
vel dos valores, faculta as partes interessadas a
clausula de prelacao, como solucdo extrema.

A contribuicdo de melheria nao pode ser re-
duzida a um simpies impdsto sbbre testzda de
terreno ou metragem de calcamento, baseada numa
reparticao do custo da obra, pois a Constituiczo,
no art. 30 e § limita o sacrificio do contribuinte
a valorizacao recebida. Na pratica, uma obra pu-
blica, sobretudo se foi executada com desperdicio,
inépcia ou rapina, pode valorizar imdveis em mie-



14

nos do que custou; pode nag trazer valcrizacao
alguma e até, excepcionalmente, reduzir o valor
das propriedades. H3, pois, um fundo de justica,
previdéncia e eqiiidade no dispositivo constitucio-
nal tao combatido pelo comodismo do Fisco. Nao
nos convencemos das razoes de apoio doutrinario
que a éste deu o ilustre prof. Carvalko Pinto
(Rev. Dir. Administr., vols. 12 e 13).

A contribuicao de melhoria limitada a valo-
rizacao (ainda que esta seja apenas uma defesa
do contribuinte sébre cujos ombros recaira o Onus
da prova em contrario da presuncao de aue a
mesma valorizacdo equivale ao custo) nao oferece
as reparticoes fiscais e administrativas problemas
mais dificeis do que os ja enfrentados po: elas na
execucao das leis sobre desapropriacao, 1mposto
territorial, impostos de transmissao intervivos e
causa-mortis: — o subjetivismo das avaliacoes.

A%

Mas, voltando as queixas dos Estados, s¢ éles
nao se quiserem dar ao incomodo de organizar
servicos para arrecadacao de pedagios e de contri-
buicao de melhoria, ainda lhes resta pura e sim-
plesmente majorar os impostos de sua competén-
cia ou decretar novos tributos, dos quais terao
40% nos térmos do art. 21 da Constituicio de
1946. -

Ja foram vistas as largas possibilidades escon-
didas na discriminacao do imposto de vendas. O
imposto de exportacao que, em principio, se reputa
antieconémico, merece inteiro acolhimento quando
recai sobre mercadorias das quais o Estado possua
monopolio natural ou virtual, como, em tempo de
guerra, os minérios estratégicos ou coisas oufras
de interésse dos beligerantes.

Se o importador estrangeiro nao tem possi-
bilidades de suprir-se de certos produtos em cutro
mercado, em cada conjuntura, éle é quem supor-
tara, pela repercussdo, o impoésto de exportaciao
que o vendedor acrescera ao preco. Se a merca-
doria esta em alta — o que ocorre de quando em
quando aos produtos de exportacdo, nao raro ven-
didos a 100% mais caros do que no ano anterior,
caso € do Estado absorver parte dessa margem
excessiva, tributando-a progressivamente em fun-
cao daquele preco. Essa politica ja tem sido apli-
cada ao cacau das colonias inglésas na Africa e
repousa em bases racionais, tanto mais que s¢ &
exageracao dos precos ocorre em tempo de guerra,
‘agravara provavelmente a inflacao, pelo desequi-
librio resultante da paralela reducao das impor-
tacoes nessas fases como sucedeu de 1940 a 1945

Os impostos territorial e de heranca sao co-
brados pelos Estados brasileiros com uma bene-
voléncia que se acumplicia com disfarcadas licen-
cas para a defraudacao.

Ainda ha pouco, aludia-se a desproporcao o
crescimento das arrecadacoes désses dois impostos,
em contraste com o de vendas, muito embara 0s
precos nunca vistos do café, cacau, gado, algodao,

e outros produtos provem que as terras deveriam
~ i
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ter recebido valorizacoes fabulosas, aliads noto-
rias.

A suavidade na aplicacao do imposto terri-
torial é tanto mais injustificavel quanto, no Brasil.
ao arrepio do que acontece em todos os paises ci-
vilizados, os fazendeiros ndo estao sujeitos ao im-
posto celular de renda (cédula G).

Quanto a novos tributos, os Estados mais
aflitos em suas aperturas, sobretudo aquéles que
ja contabilizam em suas estatisticas repolhudas
cifras de riqueza industrial e comercial, poderiam
instituir o imposto sobre os capitais, com o que
beneficiariam também os Municipios, por se fra-
tar de tributo da competéncia concorrente.

Esse imposto foi usado na Alemanha, Suica e
outros paises, como tributo de superposicao para
discriminacao do imposto sobre rendas nao gavhas
(“unearned”), isto é, constituidas pelos frutos de
um cabedal, por oposicao aos réditos oriundos ape-
nas do trabalho. Seria, nesse caso, imposto sobre
a renda, mas medida pelo capital.

Mas o moderno imposto sobre o capital, ou
sobre o patrimonio, é baseado em outros principios
e vem tendo larga aplicacao depois da ultima
grande guerra, quando o decretaram a Franca, a
Bélgica, a Italia e varios outros paises da Europa.

Nos Estados Unidos, ao tempo de Frankiin
Roosevelt, vigorou o “capital stock tax” da Uniéo.
Hoje, 1a, alguns Estados o arrecadam.

Finalmente, se os Estados nao quiserem ser-
vir-se de tributos justos, que lhes outorgou a Cons-
tituicao, como a contribuicao de melhoria e de
taxas rodoviarias; se nao desejarem sanear as de-
fraudacoes notorias dos impostos de heranca, ter-
ritorial, intervivos e outros, ou reagir contra a
evasao legal, mas indefensavel, através de titulos
ao portador; se nao se resolverem a decretar tribu-
tos novos, como lhes faculta o art. 21 da Consii-
tuicao; se nao pretenderem pura e simplesmente
majorar os tributos de sua competéncia, o que
podem fazer com liberdade até quase o limite do
confisco; se, enfim, tudo isso lhes repugnar, ainda
tém o expediente de transferir a Uniao e aos Mu-
nicipios servicos, encargos e despesas que se situem
no peculiar interésse déstes ou no interésse nacio-
nal a cargo daquela.

Um dos cancros da administracao brasileira
é a duplicacao e a triplicacao de oOrgaos para o
mesmo servico num s6 local. Em determinado
Municipio, existem, as vézes, reparticoes estaduais
e federais para fomento da agricultura ou da pe-
cuaria. Na pratica, tomam-se daquelas hesitacoes
e abstinéncia da célebre anedota em torno dos
mosquitos federais, estaduais e municipais. Postos
médicos para combate a determinada endemia
existem as vézes na mesma cidade um federal,
outro estadual e mais outro municipal, limitando-
se a acao as verbas de funcionarios sem material
suficiente.

Convénios ja foram feitos, com éxito, para
profilaxia désses erros e ha enorme campe para
éles nas relacoes intergovernamentais de Estados
e Municipios.



ESTADOS, DISCRIMINAGCAO DE RENDAS

15

Mas ainda nao esgotamos os mananciais onde
os Estados poderao beber recursos. Restam-lhe,
ainda, os subsidios e auxilios, enfim o que os finan-

(28]

cistas de lingua inglésa chamam de “grants-in-aid”.

Quando o regime Federal nasceu com os Es-
tados Unidos, a despeito da flexibilidade da dis-
criminacao de receitas, cada govérno girava den-
tro de o6rbita definida de impostos e de atribuicoes,
muito ciumentos das demais esferas politicas. O
Govérno Federal americano, até metade do século
passado, mantinha-se quase que exclusivamente
dos direitos aduaneiros e, as vézes, embaracava-se
pPara escolher em que gastaria os saldos orgamen-
tarios. Os Estados nadavam na abastanca nao
lhes ocorrendo a idéia de pedir socorro aos cofres
federais.

No século XX, ésse quadro havia de modifi-
car-se profundamente.

A Uniao invadiu o campo das atribuicoes
estaduais e mostra-se famélica na sua voracidade
fiscal. Ao passo que as maiores receitas, até 20
anos passados, eram pagas pelo povo americano
aos municipios e as menores a Uniao, inverteram-
se as posicoes. A parte do ledo cabe agora ao
Govérno Federal, mas éste, cada vez mais, presta
auxilios aos governos locais. A principio, eram
dados quando a Unido pretendia obter a coopera-
Gao estadual, para objetivos nacionais dependen-
tes de atribuicdo dos Estados, como, por exemplo,
a experimentacdo e ensino agricolas, rodovias etc.

A partir da presidéncia Roosevelt, em 1933,
a politica dos “grants-in-aid” “expandiu-se tremen-
damente” — para usar das palavras de Schultz.
O Govérno Federal, rompendo com as tradicoes,
passou a subsidiar ndo s6 os Estados mas até, dire-
tamente, os Municipios, variando as destinacces
désses auxilios, geralmente outorgados pelo Con-
gresso para fins especificos.

Fato semelhante ocorreu no Canada e em
outros paises federais : — o poder financeiro na-
cional hipertrofia-se, absorvendo a maior parte da
renda nacional destinada ao fisco, mas, logo passa
a ajudar sistematicamente Estados e Municipios.
Vé-se, por ai, que a politica de auxilios adotada
pelo Congresso Brasileiro de 1946 a 1950, censu-
rada por muitos como demagégica e eleitoralista,
representa apenas uma tendéncia geral e incoerci-
vel dos paises federais na fase contemporanea.

Desgracadamente, no Brasil, os Estados tei-
mam em abster-se do que constitucional e racio-
nalmente podem e devem fazer, e precipitam-se
10 abismo do que nao podem nem devem fazer.

Em lugar das varias solucdes constitucionais
€ sensatas aqui estudadas, os governos de Estado,
insistindo em praticas do tempo do Estado Novo,
quando procuravam evadir-se das regras do Dec.-
lei 1.202, de abril de 1939 (administracao dos Es-
tados e Municipios), decretam, sob denominacoes
diversas, ora impostos de sua propria competéncia,
Onerando-se e onerando os contribuintes por atos
duplicados para o mesmo fim, ora impostos da

Competéncia alheia, caindo no precipicio d « incons-,

titucionalidade.

Uns criam “impostos de producao”, cobraveis
de mercadorias ao serem vendidas, esquecidos de
que essa duplicata do imposto de vendas complica
inutilmente a contabilidade fiscal e sobrecarregam
de trabalho e perda de tempo funcionarios e con-
tribuintes, quando a mesma receita poderiam obter
com mais singeleza, rapidez, economia e comodi-
dade por simples majoracao do imposto de vendas
discriminado para certas mercadorias. Sergipe,
por exemplo, seguiu por aquela via errada no seu
“soi-disant” impoésto de producdo pela venda de
seus produtos.

Outros decretaram esdrixulos impostos s6bre
transacoes, inversoes de capitais, exploracao agro-
pecuaria, etc. olvidados de que, se estao dentro
de sua competéncia, o honesto e racional era ma-
jorar os tributos com os nomes tradicionais com
que figuram na Constituicao; se sairam de sua
competéncia, uma de duas — ou incorrerari em
bitributacao inconstitucional, invadindo a area de
outro govérno, ou criaram impésto novo, do qual
s6 podem aproveitar 40%, nos térmos do art. 21
da Constituicao.

Afinal, tudo isso é tao simples e rudimentar,
que se nao pode compreender a apregoada crise
financeira dos governos estaduais. Se os seus re-
cursos sao escassos e resolvem apelar para os bol-
sos dos contribuintes, majorem, entao, franca e de- -
cididamente, os tributos de sua competéncia, ao
invés de enveredarem por desnecessarios e fati-
gantes labirintos e dissimulacoes. Os contribuintes
nao sao ingénuos. Pagar por pagar, preferem o
meio mais simples e comodo, ao invés de maiores
formalidades, varias idas a estacao fiscal e muiti-
plicacao de lancamentos nos seus livros.

Quem suporta o imposto é a economia do
povo. O Estado, juridicamente, pode pedir 3% ou
pedir 30% . Se convém ou nao fazé-lo, é um pro-
blema de politica e nao de direito ou de técnica.
Nenhum Tribunal pode negar cumprimento a lei
pela qual um Estado exija qualquer de seus im-
postos, exceto o de exportacao, no débro, no triplo
ou no décuplo. Essa é uma deliberacao politica,
pela qual os deputados responderao perante os
contribuintes, seus eleitores. E, naturalmente,
como éles, em geral se recrutam nas classes abo-
nadas, sentem, na propria pele, a acdo caustica do
tributo.

De tudo isso, podemos tirar uma conclusio:
— nenhuma reforma constitucional é necessaria
para que os Estados melhorem as suas condicées
financeiras e arrecadem mais do que hoje reco-
lhem.

E problema do legislador ordinario estadual,
que s6 para o imposto de exportacido depende de
autorizacdo do Senado. Problema de politica e
de govérno. Problema de energia, competéncia e
base parlamentar dos governos. Nada tem com
isso a Constituicao, que deixa governadores e As-
sembléias Estaduais com plena autonomia para
graduar a tributacao em mais ou menos, segundo
as suas conveniéncias, conviccoes e interésses.
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O caso é dos governos estaduais queixarem-se
menos da Constituicao e mais déles proprios, me-
ditando o “— nosce te ipsum!”’

VI

Mas serao justas as recriminacoes de quantos
afirmam que a discriminacao das rendas, na Carta
Magna de 1946, empobreceu os Estados, reduzin-
do-lhes as arrecadacoes, quer em numeros absolu-
tos, quer na correlacao percentual com as receitas
federais e municipais no computo de todos os im-
postos pagos pelo povo- brasileiro ?

E certo que a Constituinte de 1946 se animou
do confessado propésito de revigorar a vida muni-
cipal, dando mais énfase a autonomia e as finan-
cas das Prefeituras. E igualmente certo que ésse
objetivo, traduzido pelo prof. Orlando M. Car-
valho nas palavras “revolucao municipalista de
1946”, vem sendo progressivamente alcancado,
pois as receitas tributarias das Prefeituras, exclui-
do o Distrito Federal, elevaram-se de 1.722 mi-
lhdes, em 1946, para 4.794 milhdes em 1950, ou
seja, de 7,99% para 11,82% da soma total dos

impostos cobrados aos contribuintes brasileiros. .

Esse incremento foi mais acentuado .nos munici-
pios do interior do que nas capitais.

Teria sido o Estado desfalcado dessas recei-
tas que foram melhorar as condicoes financeiras
dos Municipios?

Nao e nao. Os cofres estaduais registraram
receitas de 6.860 milhoes em 1946 e de 13.457
milhGes em 1950 ou, comparativamente, aumento
de 31,84% para 33,19% de todos os impostos
pagos pelo povo. Ganharam, portanto, os Estadcs
com a nova discriminacao de rendas, apesar do
descaso que manifestaram por alguns de seus re-
Cursos.

Quem sofreu, por ésses incrementos foi, sem
a mais minima davida, a Uniao, que, tendo arre-
cadado 11.570 milhces em 1946 e 19.373 em

1950, sofreu, todavia, uma queda de 53,69% para .

47,79% no total da renda nacional absorvida por
impostos .

Esses algarismos objetivos, colhidos nas esta-
tisticas do Ministério da Fazenda por gentileza do
Dr. Afonso Almiro, devem passar como um sOpro
de ar gelado sobre o entusiasmo dos advogados da
revisao constitucional a pretexto de salvacao finan-
ceira dos Estados.

Nesta altura, desejamos reconhecer lisainente
que os Estados tém de fato uma reivindicacao
justa a pleitear. Padecem as suas financas e os
seus governos, efetivamente, de embaragos graves
pela impossibilidade de obtencao do indispensavel
crédito publico nas circunstancias atuais. Nao é
possivel governar sem recorrer ao crédito.

Os Estados ndo tém a menor responsabili-
dade no processo inflacionario que se agravou de
1941 para ca. Para éles, a inflacao é um mal ter-
rivel, porque lhes duplica a despesa e comprome-
te-lhes a receita, direta e indiretamente. O con-

gelamento de aluguéis, por exemplo, baixa a arre-
cadacao do imposto de transmissao intervivos e
causa-mortis, do mesmo modo que prejudica os
Municipios no lancamento do imposto predial. Ao
passo que nao podem emitir papel-moeda como
a Unido, que nisso encontrou, bem ou mal, recurso
de crédito, éles, devido a coajuntura inflacionaria,
nao encontram mercado vantajoso para as apoli-
ces a longo prazo, ou perpétuas. Os empréstimos
externos, que tanto socorreram os governos esta-
duais no passado, ou sao dificeis, ou necessitam do
apoio federal, como da boa vontade déste também
dependem os créditos abertos pelo Banco do Bra-
sil em conta corrente e a prazo breve.

Esse é um problema de extrema relevancia,
quer pelo seu aspecto financeiro e econémico, quer
pelo seu aspecto politico no que se relaciona com
a autonomia estadual.

Podera remediar-se essa incomoda situacio,
garantindo-se aos Estados pontuais uma parte das
reservas dos Institutos, Caixas Economicas ou em-
présas de seguro e capitalizacao, para colocacao
de seus titulos a longo prazo.

Mas isso é assunto que o Congresso Nacional
podera e devera regular por lei ordiniria, sem ne-
cessidade de tocar-se num sb paragrafo ou alinea
da Constituicéo.

VII

Nao é demais que se repita, uma vez por
todas, que a discriminacao de rendas é problema
substancialmente politico, dependente das condi-
coes geoecondmicas, histéricas e sociais de cada
pais. :

Assim como ja se disse que o imposto justo
nao existe, nunca existiu, nem existira, pois todo
éle contém um minimo irredutivel de inigquidade,
também se podera afirmar que nao ha, nao houve,
nem havera jamais uma discriminacao de receitas
sem inconvenientes irremoviveis.

Elas sao inevitavelmente imperfeitas e s6.0
tempo e a sabedoria politica dos estadistas as tor-
nam, até certo ponto, perfectiveis. Nenhuma ilusao
nutriam, nesse particular, os Constituintes de
1946, que buscaram o melhor dentro duma férmula
de transacao entre os varios interésses e aspiragoes
em conflito. Eles sabiam lucidamente ser orgulho
vao ou veleidade ingénua supor que pudessem
acorrentar as geracoes futuras. Muito pelo con-
trario, pretenderam tracar apenas diretrizes ge-
rais, inspiradas na experiéncia nossa e de outros
povos, deixando aos vindouros, na ‘lei ordinaria, a
tarefa de buscar suavemente as adotacoes segun-
do as circunstancias mutéaveis de cada época. E
ler o que escreveram na justificativa dessa discri-
minacao de rendas : :

“Seria veleidade da Comissao se pretendesse desco-
brir e propor uma solucao certa, perfeita, cientifica e rigi-
da, para o problema da discriminagao das rendas publicas.
Nesse particular, a perfeicao cede lugar a perfectibilidade,

a possibilidade, enfim, de deixar-se margem ao trabalho
lento, continuo e pertinaz de procurar os meios de aper-
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feicoamento, através da experiéncia e da observagdo dos
homens de Estado com a colaboragéo dos técnicos”.

B R R R R S AR RN SO NS

“Buscou a Comissdo, apenas, indicar os rumos gerais
e refletir as tendéncias do momento, encorajando as que
lhe pareceram mais justas e abrindo-lhes vélvulas de ex-
pansdo, que a lei ordinaria e sobretudo a politica acentua-
rao, segundo o matiz cambiante das representacGes parla-
mentares .

“Assim procedendo, inspirou-se no conceito procla-
mado de que as Constituicoes devem revestir-se do aspecto
de tlinicas amplas, que se modelam pelas formas e relévo
do gorpo social, e ndo camisas de forca com que se redu-
zem a impoténcia, sem os curar, os doentes agitados, até
que as rasguem no desespéro extremo’’.

Teria sido possivel a Constituicac de 1946
fazer mais que isso e buscar aquela intangivel per-
feicdo na discriminacdo das rendas?

Ainda hoje nao acreditamos que alguém o
consiga. O problema continua insoliivel para os
poucos financistas que sobre éle se debrucaram
no mundo todo. Escassa é a bibliografia financeira
que, nestes cingiienta anos, foi acrescentada a
monografia classica “Le Finanzi degli Stati Com-
poste”, publicada pelo sébio prof. Frederico Florz,
ao raiar déste século. Alids, note-se que o do-
cumentado livro do professor paulista Carlos Al-
berto Carvalho Pinto — “Discriminacao de Ren.
das”, de 1943, uma das raras obras sobre o assun-
to, é francamente favoravel a rigidez conservada
pela Constituicdo em vigor.

Outros paises federais lutam com problemas
mais graves do que nés a propdsito da discrimina-
cd8o de rendas. Deixando de lado os defeitos do
sistema norte-americano, a que ja nos reportamos,
recorde-se o esforco imenso, mas vao, desenvolvido
pelo Canad4d num exaustivo inquérito procedido

pela “Royal Commission ou Dominion-Provincial
relations”, que publicou os seus trabalhos em
1940. Sao trés alentados volumes, conhecidos
como “relatério Rowell-Sirois” e ventilam as la-
mentacgoes financeiras dos Estados, queixosos de
que o poder federal esgota as principais rendas.
Surgiram la também as recriminagdes entre pro-
vincias ricas e provincias pobres.

E, afinal, o resultado pratico foi a recomen-
dacao de mais larga politica de “grants-in-aid” por
parte do govérno da Unido, que devera assumir
também algumas das atribuicoes e encargos pro-
vinciais.

Se as agonias e deficiéncias alheias consolam
as nossas, nesse caso do Canada podem buscar re-
frigério os adversarios da discriminacdao de rendas
da Carta de 1946.

Defendendo-a contra os zelosos arautos dos
Estados, ndo nos moveu o intuitc de justificar a
colaboracdo pessoal que demos a sua estruturacgac,
como relator na Comissao de Constituicao. Com
isso apenas quisemos prestar homenagem aos
Constituintes de 1946, que, nesse assunto, revela-
ram, a par de patriotismo, nitida compreensao de
que, num problema essencialmente politico, como
a distribuicao das rendas publicas, forca era re-
cordar o mais seguro dos axiomas da arte politica,
— aquéle de que, nela, raramente é facultado esco-
lher entre o bom e o ruim, mas nao se pode fugir
ao dever de optar decididamente pela menos in-
conveniente entre duas solucoes passiveis de cen-
sura. A politica é a arte do possivel e nao do de-
sejavel ou do o6timo.
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Com éste trabalho, a “Revista do
Servico Ptblico” divulga uma contribui-
cdo que muito util sera aos Prefeitos e
Vereadores de todo o pais, reunidos no
II Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros.

Além de ocupar um dos primeiros
postos no grande setor de formacao da
opiniao publica representado pela im-
prensa do Rio de Janeiro, o autor desta
paciente, substancial e vigorosa contri-
buicao se tem destacado, ha varios anos,
no estudo e debate dos problemas da
organizacao politica, social e econémica
do Brasil, versando, notadamente, os
campos demografico e administrativo.
Sua obra, “Introducdo ao Estudo da
Amazonia Brasileira’, premiada pela Bi-
blioteca do Exército, que dela mandou
tirar a 2.2 edicao, de 7.500 exemplares,
encontra-se, agora, em 3.2 edicdo e é co-
nhecida dos leitores desta “Revista”’, que
a divulgou em 1949.

Preocupado com os problemas de
planejamento regional e de administra-
cao local, Osério Nunes é um dos seis
brasileiros que fundaram a Associacao
Brasileira de Municipios, em 1946, vin-
do, logo a seguir, a ocupar o cargo de
secretario-executivo désse orgao, no qual
se desenvolveu, entdo, a campanha co-
roada com a Constituicdo Municipalista
de 18 de setembro daquele ano. O inte-
resse de Osdrio Nunes pelas questoes ba-
sicas do pais o tem levado a diversas
conferéncias e missoes no Brasil e no
exterior; foi delegado do govérno do Es-
tado do Para e da Administracao do
Territorio do Acre a I Conferéncia Bra-
sileira de Imigracao e Colonizacao, rea-
lizada em Goiania; delegado do Territo-
rio do Rio Branco a III Conferéncia de
Contabilidade Publica e Assuntos Fazen-
darios, no Rio de Janeiro; observador a
II Conferéncia Nacional das Classes Pro-
dutoras, em Araxa e a IV Reuniao In-
teramericana de Comércio e Producdo,
em Santos; participou da recente Re-
uniao Econémica do Nordeste, em For-
taleza e, especialmente convidado, do I

.
Os6rI0O NUNES

(Ex-Secretario Executivo da Associacao Brasileira dos

Municipios)

Visitou, éste ano, grande parte dos
Estados brasileiros, realizando conferén-
cias no sentido da restauracdo da vida
municipal, sendo um dos principais arti-
culadores do Instituto Brasileiro de Ad-
ministracao Municipal; Chefe de Servico
da Prefeitura do Distrito Federal, conse-
lheiro técnico consultivo e relator-geral
do Comité de Conjuntura da COFAP,
que procede ao primeiro grande levanta-
mento da conjuntura brasiléira, Osorio
Nunes procurou consubstanciar neste en-
saio analitico da Carta de Petropolis e
na estrutura que propoe para ésse do-
cumento, como base as discussoes de Sao
Vicente, o seu conhecimento pessoal da
matéria, assessor técnico que foi do I
Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros, valendo-se, também, das conclu-
soes de diversos congressos regionais pos-
teriores de municipalidades, de estudos
de especialistas em administracdo local,
da conceituacao do papel do Municipio
segundo os tratadistas de nosso Direito
Constitucional e da experiéncia dos dois
ultimos anos, utilizando-se da circunstan-
cia para Insistir em alguns e introduzir
novos temas no debate sobre o Munici-
pio.

E uma contribuicdo aberta ao mais
amplo exame, dado que, como reconhece
o autor, a analise do significado e a com-
provacao da pratica do que foi possivel
executar da Carta, aliadas a novos fato-
res que merecem consideracao por parte
dos estudiosos e administradores, levou
a proposta de uma nova estrutura, que
dara maior concisao, precisdo e assegu-
rara perenidade ao importante documen-
to, assim formado pelas constantes do
pensamento municipalista, enquanto as
variaveis passarao a constituir declara-
cao anexa, francamente alteravel em ca-
da Congresso Nacional de Municipios.
Acrescida ou modificada pelos resulta-
dos dos trabalhos do II Congresso Na-
cional dos Municipios Brasileiros, a es-
trutura indicada para a Carta de Princi-
pios, Direitos e Reivindicacées Munici-
pais seria o proprio e imutavel corpo de
doutrina do Municipalismo, s6 passivel
de alteracao em circunstancias especiais.

1. Estudo analitico e sugestoes sobre a Carta de
Principios, Direitos e Reivindicacoes Municipais, aprovada
no I Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros.

I

Seminério Baiano de Municipios, cele-
brado em abril, na Cidade do Salvador.
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2. Sua aplicacio e medidas tendentes a por em
pratica a Carta, executando o Municipalismo ativo.

3. Novas questoes.

4. Perspectivas para defesa e ressurgim?nto do
poder politico, econdmico e financeiro do Municipio.

5. O papel do II Congresso Nacional.

6. Proposicao de uma nova estrutura, atualizada e
mais concisa, para a Carta.

7. Definicdo de Principios, Conceituacdo de Direi-
tos e Formulacao de Reivindicacoes.

8. Declaracao Adicional.

9. Documentos anexos: A Carta de Petropolis e o
Temério do Congresso de Sao Vicente.

O ensejo do II Congresso Nacional dos Mu-

nicipios Brasileiros, é conveniente rgcordgr
os postulados inscritos na Carta de Principios, Di-
reitos e ReivindicacGes, formuleda como re_sultado
das conclusdes finais, do I Congresso reunido em
Petrépolis, entre 2 e 9 de abril de 1950, compa-
rando-os com os itens do temario da presente
reunio, verificando aquéles que foram aplicados
ou deixaram de entrar em execucéo e levantaqdo
as novas questoes que desponteam como imperativo
para abertura de outros caminhos a defesa e res-
surgimento do poder politico, econdomico e finan-
ceiro do Municipio.

O I Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros, do qual participamos como assessor téc-
nico da 7.2 Comissdo, reuniu, no Estado do Rio de
Janeiro, delegzcdes de Prefeitos e Vereadores de
todo o Pais para deliberar sobre assuntos de seu
peculiar interésse, discutir as teses através das
quais se propuseram a solucionar 0s problemas
fundamentais da organizacao, administracédo e go-
vérno das nossas comunas. Na Carta de Declara.-
cdo de Principios, Direitos e Reivindicacoes Muni-
cipais-esta definido o Municipio como “um grupo
natural da sociedade constituido por um conjunto
de familias e orgenizado como unidade politica
priméria”, sendo considerado, que “qualquer tenta-
tiva de mudanca violenta da ordem juridica insti-
tuida atenta fundamentalmente contra a autono-
mia municipal”’. Declara ainda a Carta que “So@os
os Municipios brasileiros sao juridica e politica-
mente igusis, constituindo a Nac@o e os Estgdﬂos,
integrados na sua funcdo de defender as trgdl’gc?es
e os ideais que vém presidindo a formagii? histérica
do pais e a evolucéo politica da nacionalidade”.

Nos varios itens dessa Declaragdo de Princi-
pios, sdo definides bases da vida e aspiragfigs do
Municipio: a autonomia, cooperagdo administra-
tiva intermunicipal, combate ao éxodo ru'ral, orga-
nizac@o, planejamento, turismo, assisténcia e pre-
vidéncia social as populecdes rurais.

Os Municipios, reconhecendo o sentido muni-
cipalista da Constituicdo Federal de 18 de Setem-
bro de 1946, reclamaram, todavia, o integra} cum-
Primento de suas disposicoes relativas _z‘a discrimi-
nacé@o ou distribuicdo de rendas, reivindicando, pa-
relelamente ao acréscimo de recursos, a responsa-
bilidade de novos encargos, que lhes seriam trafxs-
feridos juntamente com as rendas que ora mantéem

os respectivos servicos e constam dos orcamentos
da Uniao e dos Estados.

Reivindicaram ainda os Municipios, o recebi-
mento de pelo menos metade da cota percentual
(60%) do Fundo Rodoviario Nacional que cabe
aos Estados, ‘Territorios e Municipios, bem como
a percepcao de pelo menos 40% do total das ren-
das ptblicas arrecadadas no Pais. Os Municipios
brasileiros proclamaram, ent@o, a necessidade da
elaboracao de um Coédigo Tributario Nacional,
sem deixar de expressar que constitui aspiracao
municipalista a ser lograda em tempo futuro a ins-
tituicdo do Municipio como arrecacador Gnico.

No plano de acao tracado pelo I Congresso
Nacional dos Municipios, em que seria, principal-
mente, aprovada a recomendacdo de um rigoroso
levantamento da situacao de cada Municipio, para
solver os problemas locais, figurem, nac s6 o exame
e providéncias vinculadas a melhoria do padrao
de vida das populacoes, mas também os estudos
pertinentes a exploracdo, aproveitamexto, conser-
vacao e fomento da producao de recurse: minerais,
florestais, agropecuarios e industriais, assim como
a participacdo obrigatéria da administra;ao local
nos empreendimentos de defesa da satde pablica,
de defesa da vida animal e vegetal, do axilio as
iniciativas privadas, a difusao cultural, em coope-
racao com particulares, e a criacao de sscolas,
bibliotecas, teatros, radio, imprensa, e bem assim
facilidades tributarias a ind(stria e ao conércio
de livros.

Diversas outras conclusces do I Congresso
tornaram a Carta de Principios, Direitos e Rei-in-
dicacbes breviario da campanha municipalista, o
livro de horas dos que tém fé na restauracdo io
Municipio.

Por isso mesmo, vamos procurar fazer uma
analise da Carta em face da realidede brasileira,
verificar seus pontos fracos e incongruéncias, suas
vantagens e suas conquistas, o que se deixou de
fazer e o que julgamos necessario realizar, termi-
nzndo com a apresentacao de um quadro das pers-
pectivas futuras, em largas linhas, do Municipio
brasileiro, e a proposicao de uma nova estrutura
para a Carta, atualizada, concisa, com a defini¢cao
de Principios, conceituacao de Direitos e formula-
cao de Reivindicacoes.

Veremos, agora, a luz de um raciocinio sere-
no, com o propésito de contribuir para o éxito nao
s6 das discussdes, mas para a aplicacao tao ime-
diata quanto possivel daqueles postulados e dos
outros que o novo Congresso achar por bem ins-
crever, a posicao atual da Carta dos Municipios,
sua atualidade e atualizacao.

Désse modo, é nosso propésito esclarecer pré-
viamente alguns pontos que poderiam provocar
inatil discussdo no Segundo Congresso, desvian-
do-o do estudo das novas questoes que lhe serao
presentes. Dado o pouco conhecimento da Carta,
intentamos divulga-la desta forma, ja depurada
de elementos de carater transitério, de cuja enxer-
tia se ressentiu, durante a elaboracdo, em Petro-
polis. Pretendemos; simultdneamente, oferecer um
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roteiro aos Prefeitos e Vereadores na reunido de
Sdo Vicente, proporcionando-lhes, ao fim da anali-
se, o esboco da Carta completamente atualizada,
dentro de grande espirito de sintese com a tao rigo-
rosa quanto possivel definicao de Principios, con-
ceituacdo de Direitos e formulecdo das Reivindi-
cacdes Municipais, reunindo em uma declaracao
adicional os assuntos que nao puderem ser apre-
sentados num désses grupos.

Para ésse fim, servimo-nos nao somente de
nossos estudos da nossa experiéncia, desde 1946
na Secretaria Executiva da Associacdo Brasileira
de Municipios, das observagdes colhidas no I Con-
gresso Nacicmal, da participacdo em varias re-
unides regiomis de Municipios, no interior do Bra-
sil e no contaito direto com administracGes locais e
seus problenas em vérios pontos do territério na-
cionzl, que temos visitado, notadamente éste ano,
em viagens de estudos econémico-sociais. Utiliza-
mos igualnente as sugestoes de ilustres municipa-
listas, cono o engenheiro Antonio Pezzolo, verea-
dor em Sinto André, Estado de Sao Paulo, através
de minuwiosa correspondéncia, trabalhos do Con-
selho Tenico de Economia e Finencas, especial-
mente ¢ destacado municipalista Gerson Augusto
da Silw, e da magnifica sintese das opinides ex-
pendids no I Seminario Municipalista Baiano,
realizedo, entre 21 e 27 de abril, na Cidade do Sal-
vador do qual tivemos a satisfacao de participar.
Consderamos, também, os comentérios dos princi-
pais tratadistas da Constituicao Federal.

Reunimos os assuntos em trés grandes gru-
po, de acérdo com a sua natureza e com a orde-
n:cao logica em que devem estar num documento
¢ésse porte. Nessa escala, passemos a analisar os
’rincipios, em seguida os Direitos e, por ultimo,
as Reivindicacoes, declarados na Carta, a luz do
critério ja exposto.

0S PRINCIPIOS

Com relacao aos Principios, nao ha pratica-
mente nada a alterar na Carta, salvo a procura de
uma enquadracao mais adequada a compreensao
geral e da introducao de elementos atuais. As
vigorosas afirmacoes dos Convencionais congrega-
dos em Petropolis, permanecem de pé e constituem
a propria voz do Municipio.

OS DIREITOS

No que tange aos Direitos, translada a Carta
dispositivos da Constituicio Federal. Entretento,
€ necessario que, num novo documento, a contri-
buicao dos Prefeitos e Vereadores no Congresso
de Sdo Vicente procure ampliar e aprofundar a
conceituacdo de tais direitos, especialmente em
face das Constituicoes estaduais, das leis organicas
votadas pelas Assembléias Legislativas e da legis-
lacao federal e estadual. Na Carta de 1950, os
direitos enunciados sdo representados pela autono-
mia do Municipio, assegurada através das normes
democraticas e consubstanciadas na sua institui-

¢ao, constituicdo e organizacdo politica, concreti-
zando-se:

a) pela eleicdao direta do Prefeito e dos Vereadores;

b) pela elaboracdao de sua prépria Lei Organica, res-
peitados os limites constitucionais atinentes a competéncia
Federal e Estadual;

c) pela imunidade dos Vereadores;

d) pela administracdo prépria, no que concerne ao
seu peculiar interésse e especialmente:

— a renda prépria, oriunda dos tributos de sua com-
peténcia, bens patrimoniais e servicos, bem como de outras
fontes previstas na Constituicio e nas Leis;

s i : AT :
— a organizacao dos servicos publicos locais.

Além dos impostos e taxas, consignados na
Constituicéo, éles ainda devem estar representados,
taxativamente, pelas conquistas consignadas nos
diversos artigos da Lei Magna que reservam 10%
do impé6sto de renda aos Municipios do interior,
que mandam aos Estados entregar 30% do ex-
cesso da arrecadacdo aos Municipios, que lhes des-
tinam porcentagem do Fundo Rodoviario Nacio-
nal, assim como participacdao no produto do im-
posto Gnico sobre minerais e eletricidade, além do
que lhe assegura o uso de armas e simbolos.

Infelizmente, de 1950 para c4, ndo se evoluiu
muito no sentido de que os direitos dos Municipios
féssem bem resguardados. Se a autonomia poli-
tica foi sensivelmente protegida, o cumprimento
das disposicdes constitucionais que asseguram o
exercicio dessa autonomia deixou muito a desejar.
A entrega dos 10% do impésto de renda aos Mu-
nicipios do interior realiza-se com muita lentidéo,
por parte do Govérno Federal e, dois anos e meio

+ depois, é perfeitamente atual o protesto dos con-

vencionistas de Petrépolis que, reclamaram, no
Capitulo XIII da Carta, o integral cumprimento
de suas disposicoes constitucionais relativas a dis-
criminacdo ou distribuicio de rendas. Na verda-
de, deve a Unido dar o exemplo aos Estados, entre-
gando em tempo habil, para incorporacdo ao orca-
mento dos Municipios, a cota-parte que lhes deve,
de acérdo com a Lei. No que concerne ao excesso
de 30%, cérca de quinze Estados ja regulamenta-
ram a matéria, varios mantém cota no orcamento
para entrega aos Municipios, outros ainda nio o
fizeram, outros regulamentarem mas nao estabele-
ceram cota e outros, ainda, nem sequer cuidaram
de estabelecer sua posicao legal diante do que
manda a Constituicao.

A distribuicdo das cotas do impésto Unico
sobre os lubrificantes e combustiveis liquidos é
feita pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem aos Estados. Continua, portanto, a situa-
cao que preocupou os membros do I Congresso de
Municipios. A cota é a mesma e os Municipios
porfiam para receber as porcentagens ¢ue diversos
Estados retém indevidamente. A emenda 21, apre-
senteada pelo deputado Aliomar Beleeiro, na Ca-
mara Federal, ao projeto instituindo a Companhia
Petroleo Brasileira S.A. (Petrobras), altera o
sistema de distribuicéao, visando beneficiar os Mu-
nicipios do interior. No momento em que é redi-
gido éste trabalho, ha uma grande rezcao por parte
da bancada de Sao Paulo contra a emenda. Tal-

T \—
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Vez por falta de informacdo dos deputados eleitos
Pelo povo do interior paulista, pois a emenda reduz
a participacdo da cota do consumo, igualando-a
com as de superficie e populagdo. O Distrito Fe-
deral e o Estado de Sdo Paulo, assim como a capi-
tal déste, perdem uma certa parte da verba do
Fundo Rodoviario Nacional. Os demais Estados
€ respectivas capitais também perderdo. Mas se
o Estado de Sao Paulo, como unidade federada,
perde no conjunto, ganham os seus Municipios mé-
dios e pequenos, como os outros de igual tipo no
resto do Brasil. Deverao, zssim, os Municipios
mais pobres obter menores recursos para constru-
¢80 de estradas municipais, caminhos vicinais e
outros meios ligados as comunicacoes rodoviarias.

O impo6sto tnico sbbre energia elétrica ainda
nao foi instituido. Existe apenas um anteprojeto
do Conselho Nacional de Economis, sébre a cria-
¢do e distribuicdo do tributo, instituindo também
um fundo nacional de eletrificacao; para ésse an-
teprojeto devem estar atentos os Municipios, a
fim de ndo se verem logrados, pois h4 uma ten-
déncia em tal sentido.

O impésto Ginico s6bre minérios nem sequer
fol ainda objeto de cogitacoes oficiais. Devem
0s Municipios reivindicar, com urgéncia, a sua
Instituicao, pois nas condicoes atusis, a adminis-
tracdo local nao pode ter iniciativa na ‘matéria.
Se o Estado se desinteressa pela capacidade fiscal
de uma determinada explorzcao do subsolo, o Mu-
nicipio nio pode tributé-la.

Subsiste a necessidade de regulamentacio do
que seja “beneficios de ordem rural”, segundo o
dispositivo da Constituigao, concernente ao empreé-
g0 de, pelo mencs, metade da cota do impdsto de
renda, destinada aos Municipios. A lei eleborada
pelo Congresso e sancionada pelo entdo presidente
Eurico Dutra fugiu a essa definicao. E o mesmo
acontece na instrucao do diretor das Rendas Inter-
nas, sbbre a comprovacido daquelas despeses, de
acérdo com a mencionada lei. Por outro lado, é de
Conveniéncia para os Municipios a padronizacdo
do orcamento federal, implicitamente solicitzda
pelo I Congresso, ao pedir a remessa ao Parla-
mento das conclusées da III Conferéncia de Con-
tabilidade Pablica e Assuntos Fazendérios.

A padronizagdo do orgamento da Reptblica
Permitira, indiretamente, aos Municipios do Poli-
8ono das Sécas, do Vale do Sao Francisco e Vale
do Amazonas, maior soma de beneficios, pois a
Padronizagdo determinard a inscricio na lei de
meios de receitas que ndo sdo rubricadas como
rl?nclas tributarias, e s6bre as quais passara a inci-
dir o dispositivo constitucional que reserva por-
Centagem das rendas tributarias da Unido para o
desenvolvimento econdémico daquelas 4reas. Nao
Constante da Carta, é preciso reivindicar por parte
do Municipio, a utilizacdo do chamado “Campo
tributério remanescente”, compreendido no artigo
21 da Constituicéo, transcrito linhas atras. O im-
Posto de transacées é um dos tributos abrangidos
Por ésse campo, pois a Constituicdo ndo o incluiu
entre os atribuidos aos Estados, na discriminagao
de rendas. Admite aquéle artigo que a Unido e os

Estados poderao decretar outros tributos, além
dos que lhes sdo atribuidos pela Constituicdo, mas
os Estados entregarao vinte por cento do produto
de tais impostos a Unido e quarenta por cento aos
Municipios, onde se tiver realizado a cobranca.
Sao Paulo foi o primeiro Estado a pér em pratica
a determinacdo constitucional. Segundo informa-
coes, em conseqiiéncia dos textos constitucionais, o
Estado do Espirito Santo suprimiu o imposto de
transacoes do seu orcamento, desistindo de sua
cobranca; os Estados da Bahia e da Paraiba opta-
ram pela reducao gradativa e o Estedo de Sao
Paulo, conforme o orcamento de 1949, faz a dis-
tribuicdo consignando a Unidao e aos Municipios
paulistas parte da arrecadacao.

Como se vé, a base da autonomia municipal,
que é a capacidade finanaceira, pela obtencdo de
maiores recursos, a fim de evitar a famosa “auto-
nomia sem meios”, estd enfraquecida, pelo des-
cumprimento da Constituicdo e olvido do procla-
mado pela Carta.

AS REIVINPICACOES

As reivindicagoes apresentadas na Carta ca-
recem de uma revisao, dois anos decorridos, com
a renovagao das Camaras, bem como a substitui-
cao de quase todos os Prefeitos que a assinaram.
Expungimos o texto de conceitos que traduziam

“anseios realizados ou que melhor caberiam em

anexo a uma Carta de Principios, Direitos e Rei-
vindicacoes Municipais.

Achamos oportuno, de tal modo, suprimir o se-
gundo periodo do item 2 do capitulo XIII que
declara: “E’ encarecida a imediata transferéncia
aos Municipios, por parte dos Estados, do impdsto
territorial rural, tal como faculta o art. 29 da
Constituicio Federal e sem prejuizo de ulterior
reforma que consigne a medida em carater defini-
tivo”. Trata-se de um equivoco, pois o que aquéle
artigo reserva aos Municipios é, conforme o dis-
posto no item I do artigo 29 da Constituicao, o pre-
dial e territorial urbano. E ndao se pode entender
o referido no item V, “sobre atos de sua economia
ou zssuntos de sua competéncia”, como autoriza-
cao ou ensejo de cobranca de um impbésto atribui-
do pela Constituicao aos Estados, conforme o
artigo 19, item I.

Achamos também desaconselhavel manter os
térmos do item 3 do mesmo capitulo, pois nao é

‘vantajoso para os Municipios, no momento, uma

reforma constitucional no cepitulo discriminacéo
de rendas, sabidas as articulacoes entre os Executi-

.vos dos Estados em tal sentido, com o propdsito

de fortificar suas receitas o que, naturalmente, s6
poderia ser obtido a custa dos tesouros munici-
pais.

Mantivemos, entretanto, a reivindicacdo que
visa permitir, ao Municipio dentro de prazo razoa-
vel e progressivamente a percepcao de, pelo me-
nos, quarenta por cento das rendas publicas arre-
cadadas no Pais .

Eliminamos no capitulo XVIII, alinea e, reco-
mendacgoes sobre a realizacao decenal do recensea-
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mento geral da Repiblica, pois visavam o Censo
de 1950, efetuado trés meses apds. Suprimimos
o contido na alinea I, do mesmo capitulo, que re-
comendava a extincdo das comissoes de precos no
Pais. O mesmo procedemos quanto a alinea j, que
solicitava a liberacao completa dos bens perten-
centes aos suditos das nacoes que estiveram em
guerra com o Brasil, por se tratar de assuntos ja
decididos. 1 ;

- Outras reivindicagoes expressas na Carta nao
foram atendidas e, as que nao perderam oportuni-
dade, sao aproveitedas na estrutura proposta para
a nova Carta ou na sua Declaracao Adicional, com
as que julgamos vantajoso anexar.

Por se tratar de matéria de carater transitério
pedimos a compreensao dos ilustres congressistas
para o critério que adotamos neste trabalho: a
transformacao de diversos itens da Carta em reco-
mendacoes, reunidas em uma Declaracdo Adicio-
nal a Carta, como documento anexo, a fim de per-
mitir 2 Carta maior clareza, precisao e resisténcia
ao tempo, tornando-a um documento definitivo, a
consubstancizcao das idéias permanentes que sus-
tentam o Municipalismo.

Tendo em vista a Carta anexa a éste traba-
lho, os Convencionais de Sao Vicente estariao em
condicoes de analisar os itens a que zludimos, veri-
ficando da conveniéncia de sua manutencéo, de sua
transformacao, adaptacdo ou concordancia com as
conclusdes a que chegarem e que, assim fundidas,
passarao a constituir com a nova redacio da Carta,
cuja estrutura estd aqui proposta, as recomenda-
coes juntas a mesma. Cada, novo Congresso que
se realizar reexaminard as recomendacdes assim
apensas a TCarta, fazendo dessa parte um capitulo
movel do pensamento municipalista; s6 em caso
de absoluta necessidade, a (arta sera alterada.

A Carta deve ser a consubstanciacao da lei e
da doutrina municipealista; as variacoes verificadas
na conjuntura determinardo as recomendacoes que
a ela serao anexadas, em documento distinto, a cri-
tério de cada Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros.

Ao fim desta andlise das conclusées do Con-
gresso de Petrépolis, em face da realidade brasi-
leira, vimos o que foi possivel executar, o que se
deixou de fazer por desidia, incapacidade de lide-
ranca ou desarticulac@o entre os elementos da ca-
panha municipalista, pela impossibilidade estru-
tural de funcionar como érgio ativo a Associacio
Brasileira de Municipioss, ou ainda pela pressio
dos interésses arraigados da atual orgznizacao
administretiva do Pais, que nfo se encontra de-
vidamente premida pelos grupos politicos atuan-
tes, no sentido de uma reforma basica.

Essa deficiéncia fundamental é que impediu
— de um lado pelo relativo isolamento a que se
remeteram os Convencionais de 1950, apés o Con-
gresso de Petrépolis e, de outro, pela acomodacio
das forcas politicas que permitiram ao Municipio
respirar com a Constituicao de 1946, — a conse-
cucdo dos objetivos primordiais visados pela Car-
ta. Estamos convencidos de que, sem a rearticula-

cao das forgas politicas que lutaram na Constituin-
te e, posteriormente, deixaram de atuar em favor
do Municipio, nao sera possivel executar os postu-
lados municipalistas. A Carta de Petrépolis dei-
xou, virtualmente, de ser cumprida, pelo desinte-
résse das correntes partidérias.

Impoe-se aos Municipios e aos municipalistas
duas atitudes, principalmente, em 1952: lutar con-
tra a projetada reforma constitucional, no capitulo
discriminacido de rendas, que esta sendo preparada
em detrimento do Municipio; trazer a pratica as
afirmacoes doutrinérias, executando o municipa-
lismo ativo, através de enérgica pressao para O
cumprimento da lei e obtencdo de maiorés con-
quistas, assim como da assisténcia técnica orien-
tada em favor da melhor organizacao da vida local
no Brasil.

Nestas condicoes, movidos pelo mais sincero
espirito patriético, de quem, desinteressadaments,
estuda os problemas do Pais e considera o Muni-
cipio a base da restaurzcéo e do desenvolvimento
nacional, temos a honra de propor a consideragao
do II Congresso Nacional dos Municipios Brasilei-
ros, a seguinte estrutura para a Carta de Princi-
pios, Direitos e Reivindicacoes Municipais.

CARTA DE PRINCIPIOS, DIREITOS E REIVINDI-
CACOES MUNICIPAIS

Os Municipios Brasileiros, pelos seus repre-
sentantes, reunidos em Sao Vicente, de 12 a 19 de
outubro de 1952, no II Congresso Nacional, con-
vocado para deliberar sobre assuntos de seu pe-
culiar interésse, considerando atentamente as con-
clusoes do I Congresso Nacional, celebrado em
Petrépolis, entre 2 e 9 de abril de 1950; e a expe-
riéncia entre as duas convencoes, assim como as
novas perspectivas para o futuro da vida munici-
pal; ao aprovarem resolucdes e teses com o propo-
sito de solucionar, através de reivindicecGes objeti-
vas, os problemas fundamentais da organizacao,
administracdo e govérno das comunas de todo o
Pais, e diante da necessidade de sistematizer os
pontos fundamentais de uma politica municipalis-
ta de ambito nacional, promulgam a seguinte

CARTA DE DECLARACAO DE PRINCIPIOS, DIREITOS E
REIVINDICAQf)ES MUNICIPAIS
Principios

I — Considerando que qualquer tentativa de
mudenca violenta de ordem juridica instituida
atenta fundamentalmente contra a autonomia mu-
nicipal, os Governos Municipais, pelos seus pode-
res constituidos, e como representantes do povo
brasileiro, obrigam-se a consolidar pelo respeito a
Constituicao e as Leis, o regime representativo
democratico da Federacao e da Repiblica, man-
tido pelos Estados Unidos do Brasil.

II — 1) — O Municipio é um grupo natural
da sociedade constituido por um conjunto de fami-
lias e organizado como unidade politica primaria.

2) Todos os Municipios Brasileiros sfo ju-
ridica e politicamente iguais, constituindo a Nacao
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€ os Estados, integrados na sua funcédo de defender
as tradicoes e os ideais que vém presidindo a for-
macao histérica do Pais e a evolugdo politica da
nacionalidade.

III — A perticipacdo da administracdo muni-
cipal nas atividades econdmicas, sociais e culturais
da comunidade deve visar, precipuamente, a ele-
vacao da capacidade econémica do Municipio,
através de elementos capazes de fixar e estabilizar
a populagdo em seu préprio ambiente.

IV — Os tributos municipais arrecadados nos
Distritos devem ser nos mesmos aplicados, tanto
quanto possivel, depois de deduzidas as parcelas
destinadas a atender as despesas de administragao
geral.

V — O conceito da autonomia deve prevale-
cer na organizacao de todos os Municipios do Bra-
sil, inclusive as capitais de Estado e as sedes ou
portos militares de excepcional importancia pera
defesa externa do pais, bem assim onde houver
estancias hidrominerais naturais.

VI — Propugnar pela manufencao do atual
sistema de discriminacao de rendas estabelecido
na Constituicio da Reptblica, lutando contra qual-
quer reforma constitucional em contrario, salvo se
visar, expressamente, a ampliacao das rendas tri-
butarizs do Municipio. '

VII — Prestigiar, de todas as formas a seu
alcance, as entidades que efetuam assisténcia téc-
nica ou inscrevam nos respectivos programas o
planejamento das ztividades municipais.

VIII — Os Prefeitos e Vereadores reunidos
no I e no II Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros se comprometem a pleitear a inscrigao
das conclusbes a que chegaram nos programas de
seus partidos politicos e a reivindicar, por inter-
médio dos representzntes locais que vierem a ser
eleitos, a sua efetivacdo posterior.

IX — A Associacdo Brasileira dos Munici-
Pios, 6rgao oficial das municipalidades do Pais,
fica delegada expressamente a competéncia neces-
§éria para promover, junto aos Poderes Publicos e
InstituicGes particulares, a efetivacdo das provi-
déncias indispensaveis a concretizacao da presente
Carta de Declaracao. :

Os Direitos (*)

Sao Direitos dos Municipios :

I — A autonomia politica, ccmpreendendo a
autonomia administrativa e financeira, assegurada
Pelas normas inscritas na Constitiicdo Federal e
nas Leis,

II — A eleicao direta dos Prefeitos e Verea-
dores,

III — A administracao prépria, no que con-
Cerne ao seu peculiar interésse.

\-—

(%) Artigos, 7, 15, 21, 23, 28, 29, 30, 63, 141, 194
© 195 da Constituigio Federal e artigo 13 do Ato das Dis-
PosicGes Constitucionais Transitorias.

IV — A decretacao e arrecadacdo dos tribu-
tos de sua competéncia e a aplicacdo de suas
rendas.

V — A renda oriunda de seus bens patrimo-
niais e servicos, bem como de outras fontes deter-
minadas na Constituicao e na legislacdo em vigor.

VI — A organizacdao dos servicos publicos
locais. P ,

VII — Além dos tributos que, no todo ou em
parte, lhes forem transferidos pelo Estado, per-
tencem aos Municipios os impostos: predizl e ter-
ritorial urbano; de licenca, de industrias e profis-
soes; sobre diversoes publicas; sobre atos de sua
economia ou assuntos de sua competéncia.

VIII — Competéncia para cobrar contribui-
cao de melhoria, quando se verificar valorizacao
do imoével, em consequéncia de obras publicas;
taxas; quaisquer outras rendas que possam provir
do exercicio de suas atribuicoes e da utilizacao de
seus Servicos.

IX — O recebimento da porcentagem de dez
por cento da arrecadacao total do imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza, exclusi-
ve os Municipios das capitais, feita a distribuicao
em partes iguais.

X — Participacao na porcentagem de sessen-
ta por cento no minimo da renda resultante do
imposto Unico sobre lubrificantes e combustiveis
liquidos ou gasosos, entregue aos Estados, Distri-
to Federal e aos Municipios.

XI — Participacao na porcentagem de ses-:

senta por cento, réservada aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, da renda do impbsto
(nico sobre minerais e do imposto Unico sobre
energia elétrica.

XII — Recebimento anual de trinta por cento
do excesso da arrecadac@o estadual de impostos,
salvo a do imposto de exportacdo, quando esta
superar, em Municipio que nao seja o da capital,
o total das rendas locais de qualquer natureza.

XIII — Recebimento de quarenta por cento
do produto dos impostos que forem criados pelos
Estados, além dos que lhe sdo atribuidos pela Cons-
tituicdo Federal, fazendo-se a entrega daquela por-
centagem aos Municipios onde se tiver realizado
a cobranca a medida que os Estados efetuarem a
arrecadacéo.

XIV — Contrair empréstimos externos, com
prévia autorizacao do Senado.

XV — A administracdo dos Cemitérios.

XVI — Promover acfo regressiva contra os
funcionarios causadores de dano ao seu patrimo-
nio, quando tiver havido culpa déstes.

XVII — O cumprimento a partir de 1 de
janeiro de 1948 da discriminacdo de rendas esta-
belecidas pela Constituicdo nos artigos 20 a 21 e
29; na parte em que modifica o regime anterior.

XVIII — O cumprimento gradativo, a partir
de 1948, no curso de dois anos, do disposto no
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artigo 15, § 4.°, assim como, no curso de dez anos,
do estabelecido no artigo 20 da Constituicido Fe-
deral.

XIX — O uso de simbolos proprios, bandeira,
hino, sélo e armas.

Reivindicacoes
Sao reivindicacoes do Municipio:

1. O cumprimento integral, por parte da
Unido e dos Estados, dos dispositivos constitucio-
nais que visam consolidar a autonomia politica do
Municipio com a autonomia administrativa e a
autonomia financeira.

2. Limitacao da esfera estadual e definicao
da area administrativa do Municipio, dando-lhe
maior ambito de acgao.

3. Melhor distribuicdo de encargos entre a
Unido, os Estados € os Municipios.

4. Integral acatamento dos principios juri-
dico-administrativos consagrados pela Constitui-
cao Federal em relacao ao Municipio e resguardo
das liberdades publicas, dado que o desenvolvi-

mento politico do pais depende essencialmente do

progresso da democracia municipal,

5. Maior autonomia para o Municipio, a
fim de que todos os cidadaos integrantes da comu-
na adquiram a convic¢@o de que o exercicio de seus
direitos e deveres é o processo eficaz para resolver
os problemas do meio onde vivem.

6. Conjuncao dos esforcos e recursos da
Uniao, Estados e Municipios, mediante acérdos,
convénios ou contratos multilaterais, para a solu-
cao de problemas de interésse geral, principalmen-
te os relacionados com a educacao, satde, agricul-
tura e transporte.

7. Destinagao de recursos especiais, por
parte dos poderes publicos, para valorizacdo dos
centros de atracd@o turistica, de cura ou repouso.

: 8. Cooperacao dos Municipios da fiscaliza-
cao de leis federais de interésse loczl, como, por
exemplo, os Cddigos Florestal e de Caca e Pesca,
bem assim o acompanhamento dos trabalhos de
reparticoes federais ou estadusis, néles sediados,
para fins de verificacdo do cumprimento dos res-
pectivos encargos.

9. Modificacdo das bases da assisténcia e
previdéncia sociais no Pais, a fim de que se igua-
lem os beneficios, direitos, garantias e obrigacoes
dos segurados, seja qual for a entidade a que este-
jam vinculados.

10. Extensdo, dentro de curto prazo, dos
beneficios da assisténcia e previdéncia sociais as
populacdes do interior.

11. Descentralizacdo administrativa dos ser-
vicos de assisténcia e previdéncia, de molde a
facilitar o contato entre a instituicdo e o segurado,
garantindo maior rapidez na concessdo dos bene-
ficios. :

12. Aplicagdo no Municipio em que se ori-
ginou, ou em grupos de Municipios vizinhos, de
pelo menos cinglienta por cento da arrecadacao
de cada entidade de assisténcia e previdéncia
sociais.

13. Cessacdo das atividades extralegais dos
orgdos criados sob o regime da Constituicao de
1937, e que nao se harmonizam com o direito asse-
gurado, pela Constituicdo Federal, ao Municipio,
de deliberar, com autonomia, sobre aquilo que con-
cerne ao seu peculiar interésse.

14. Competéncia as Camaras de Vereado-
res dos Municipios congregados, para a ratificacao
dos consorcios intermunicipais, somente cabendo
fazé-lo a Assembléia Legislativa quando o Estado
déles participar e na parte que diz respeito aos
compromissos, encargos e beneficios da adminis-
tracao estadual.

15. [Participacao efetiva do Municipio em
todos os servicos publicos que correspondem a
atividedes concomitantemente de interésse da Na-
cao, do Estado e do Municipio, como os de educa-
cao, assisténcia social, policia, justica, viacao, satde
puablica, producao e crédito.

16. A responsabilidade de novos encargos,
que seriam transferidos aos Municipios juntamen-
te com as rendas ora destinadas 4 manutencao dos
respectivos servigos, na Uniao e nos Estados.

17. Recebimento de pelo menos metade da
cota porcentual (sessenta por cento) do Fundo
Rodoviario Nacicnal, que cabe aos Estados, Terri-
torios e Municipios.

18. Percepcao de quarenta por cento no
minimo do total das rendas publicas arrecadadas
no Pais, dentro de prazo razoavel e progressiva-
mente, quer mediante outorga de novos tributos,
quer pela maior participacdo nas rendas federais e
estaduais

19. Eleboragao de um plano de interliga-
coes rodoviarias municipais, com execucao a cargo
dos Municipios e aplicando a renda consegiiente
ao aumento da participacdo no Fundo Rodoviéario
Nacional.

20. Instituicao do Municipio como arreca-
dador tnico.

21. Facilidedes para generalizacao do pla-
nejamento, como ponderavel fator de bem-estar,
seguranca e progresso geral, modernizando e aper-
feicoando a administracao local, tornando possivel
melhor utilizacdo dos recursos humanos, naturais
e institucionzis da comunidade.

22. Concessao de maior amparo financeiro
ao pequeno agricultor pelos estabelecimentos de
crédito de que participem os poderes publicos e
pelas entidades autarquicas.

23. Unificacao e simplificacao dos servicos
de imigracdo e colonizacao, bem como sua regio-
nalizacdo e zonezmento, de modo a atender as pe-
culiaridades locais e regionais.

24. Criacao de cursos intensivos e praticos
de Direito e Ciéncia de Administragdo Municipal,
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junto as Faculdades de Direito, de Administragao,
de Economia e de Engenharia, assim como no De-
partamento Administrativo do Servico Publico
(D.A.S.P.).

25. Reivindicam os municipios brasileiros:
maiores rendas, novos encargos, mais acesso ao
crédito.

26. Recebimento mensal, diretamente das
Exatorias Federais, de cinqiienta por cento da
arrecadagao local feita sob a rubrica do sélo de
“Educacdo e Satide”, cujo montante sera aplicado
na soluc@o de problemas de assisténcia social.

27. Inversao das reservas da previdéncia
nao s6 no mercado de iméveis dos grandes centros,
mas também no dos pequenos centros municipais,

como contribuicdo a solucao do problema da mo-
radia.

.

DECLARAQKO ADICIONAL A CARTA DE PRINCIPIOS,
DIREITOS E REIVINDICA§6ES DOS MUNICIPIOS

1. Sao consideradas indispensaveis as se-
guintes providéncias para fixar e estabilizar as
populacdes em seu préprio meio, cumprindo as
Municipalidades promové-las:

a) a conjugacao de esforcos no'sentido de
serem concedidas facilidades para o desenvolvi-
mento de indastrias, divulgando-se as condigoes
préprias do Municipio, de maneira a atrair capi-
tais, e incentivando-se as exploracoes agropecué-
rias ja existentes ou que venham a organizar-se;

b) o estabelecimento de postos apropecua-
rios ou de outros servicos de fomento e assisténcia
a populacéo rural, e a cooperacao na manutencao
‘dos ja existentes, criados pelo Ministério da Agri-
cultura ou governos estaduais;

c) a criacao de escolas regionais, ou patro-
natos para menores, de tipo variavel de acordo
‘com as atividades economicas da regiao;

d) a exploragdo rural como meio de desen-
volvimento economico, e nao como fonte de ren-
das pablicas, facilitando-se a aquisic@o, pelo preco
de custo, ndo s6 de materiais de exploragéo, agri-
‘cola, sementes selecionadas e maquinas agricolas,
como também da pequena propriedade;

e) o aproveitamento das terras do patrimo-
nio nacional, estadual ou municipal, dando—s_e pre-
feréncia aos habitantes das zonas empobrecidas e
aos desempregados, na forma prevista no rt. 156
da Constituicio Federal;

f) o estimulo a criagdo de conerativas d.e:
producédo, consumo e crédito, que visem a possi-
bilitar aos lavradores meios de financiamento de
seus produtos e facilidades de armazenamento,
bem assim a instituicdo de associagbes rurais, com
finalidades econdmicas e de atuacdo social;

g) a criacio e manutencdo de servicos nas
vilas e nas sedes dos subdistritos, quendo os l?ou»
ver, ou dos povoados, incumbindo a ésses. servicos

.

quer a fiscalizacdo da arrecadacdo municipal e
auxilio a fiscalizacdo estadual, quer a execucdo
de atividedes sociais e culturais benéficas a popu-
lacao local;

h) a colaboracdo com os dérgaos federais,
estaduais ou particulares na instituicao de Colo-
nias Escolas, Colonias Agricolas ou Nucleos Colo-
niais, principalmente nas areas mais prejudicadas
pela existéncia de latifindios e na vedacao do
aliciamento, por elementos estranhos, de trabalhe-
dores rurais;

i) o incentivo aos festejos populares, pro-
movidos por grupos organizados ou que venham
a organizar-se, para a realizacao em publico e gra-
tuitamente dos folguedos tradicionais do folclore
regional, inclusive com a concessao de facilidades
e a dispensa do pagamento de tributos;

j) a instalacao, com a cooperacdao dos par-
ticulares, de pequenos museus de mineralogia, con
o objetivo de incrementar o conhecimento das
riquezas do Pais e o intercambio de exemplares
entre o publico e o Departamento Nzcional de
Producao Mineral;

I) o levantamento da populacio em idade
escolar, em colaboracao com as autoridades esta-
duais, com o objetivo de possibilitar melhor admi-
nistracdo do ensino a cargo das Muricipalidadss
e mais proficua aplicacdo dos recursos destinados
a tais fins;

‘ m) a organizagdo e manutenciao, mediante
destaque de recursos da cota destinada ao ensino
e a educacao publica, de parques infantis, onde as
criancas, especialmente as das classes menos favo-
recidas, recebam a necessaria educacdo e assis-
téncia; ;

n) a promogdo, sobretudo pelos Municipios
mais atingidos pelas conseqiiéncias do éxodo rural,
das medidas indispensaveis a colonizacdo das
‘areas de terras devolutas dos seus territérios, sob
sua exclusiva responsabilidade ou com o auxilio
dos 6rgaos especializados do Govérno Federal;

o) a importacdo direta da maquinaria ne-
cessaria a execucdo dos servicos, pleitezndo-se a
efetivacao dos dispositivos constitucionais relati-
vos a imunidade tributaria e a extensdo destas as
proprias taxas que incidem sobre a entrada de
mercadorias;

p) a criacdo de cursos de educacdo munici-
pal, nos quais, de par com a instrucido fundamern-
tal comum, sejam ministradas nocdes de higiene
e de geografia e histéria do Municipio;

q) a admissdo para as escolas municipais
preferentemente de professéres formados e que
possam nao s6 difundir conhecimentos de higiene
como ainda promover divertimentos educativos
nos nicleos onde trabalharem;

r) a incorporacéo, pelos Municipios de cada
regido, de estabelecimentos de crédito especial
‘para atender as respectivas necessidades financei-
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ras e constituir a base para implantacdao e desen-
volvimento do crédito pessozl;

s) a racionalizacao da administracao muni-
cipal, mediante reforma dos processos de trabalho
e criacao dos oOrgaos técnicos necessarios.

2. Sao igualmente necessarias as medidas
abaixo :

I — Estudo dos problemes turisticos em
conjunto, pelos Municipios ou Estados interessa-
dos ou, quando menos, por parte das estancias hi-
droterapicas e climaticas, estacoes balneérias e
cidades histéricas.

II — Realizacao de agrupamentos de Muni-
cipios de uma mesma regido geoecondmica, de
modo a tornar possivel, mediante a cooperacao
intergovernamental, a solucdo de problemas co-
muns as respectivas administracoes, sobretudo
energia elétrica, telefones, abastecimento dagua,
esgotos e saneamento, fomento da producao e
encaminhamento de géneros alimenticios aos mer-
cados de consumo locais, vias de transporte, de-
senvolvimento cultural, saide publica e crédito
e financiamento.

III — Criagao, sob a forma cooperativa, de
modo a utilizar recursos, ndao s6 dos Municipios,
mas também de particulares, de bancos regionais,
destinados, possivelmente, a servir de base a um
futuro instituto de crédito municipal.

IV — Cooperacdo entre os Municipios para
a criacao de organizacdes de fins econémicos, quzn-
do a execucao dos acordos intermunicipais o tor-
nar necessario, podendo participar, nesse caso, do
empreendimento pessoas fisicas ou juridicas.

V — Entrega das cotas porcentuais do Fundo
Rodoviario Nacional aos Municipios diretamente
pelo Departamento Nacional de Estradas de Ro-
dagem, por intermédio das coletorias federais e
agéncias do Banco do Brasil.

VI — Regulamentacao do artigo 20 da Cons-
tituicdo Federzl, sem prejuizo da legislacao suple-
tiva, a ser baixada pelos Estados.

VII — Estabelecimento, na lei complementar,
sugerida no item anterior de: a) normas relativas
a determinacao do total da renda estadual atribui-
da a cada Municipio no caso do impésto de ven-
das e consignacoes e de outros tributos cuja arre-
cadacdo apresente davidas na sua distribuicfio
geograficz; b) fixacao de um conceito restrito da
expressao “rendas locais de qualquer natureza”;
c) estabelecimento de sancoes contra os Estados
que neguem cumprimento a essa lei.

VIII — Regulamentacéo do artigo 15, n.° III,
§ 20 da Constituicdo Federal, na parte relativa aos
minérios e a energia elétrica, a fim de que os Mu-
nicipios interessados possam usufruir as vantagens
tributarias correspondentes.

IX — Recebimento de pelo menos 50% da
arrecadacéo do impbsto sobre minerais ou energia

elétrica, respectivamente, por perte dos Munici-
pios nos quais se realizar a extracado ou for consu-

mida a energia elétrica, devendo a arrecadacdo

do tributo ou da porcentagem municipal ser leva-
da a efeito diretamente pelas Prefeituras interes-
sadas.

X — Pagamento da cota-parte do imposto
sobre a renda aos Municipios integralmente, de
uma s6 vez, durante o terceiro trimestre de cada
ano.

XI — Levantamento das restricoes desne-
cessarias ao pagamento dos auxilios e subvencoes,
concedidas pela Unido e pelos Estados, aos Muni-
cipios e entidades privadas nestes sediadas.

XII — Entrega direta aos Municipios das
verbas consignadas no orcamento federal para
emprégo nos Municipios.

XIII — Competéncia exclusiva o Municipio
para cobranca da taxa ou impodsto de turismo, nas
localidades de reconhecida significacao histérica
ou classificadas como estancias hidroterapices ou
climaticas.

XIV — Elaboracao de planos diretores tendo
«m vista a conveniéncia de ateader-sc as necessi-
dades comuns dos Municip'os vizinhos, bem assim,
o estabelecimento de providéncias que assegurem:
a) a regulamentacao dos loteamentos urbanos, de
modo a garantir-lhes condicoes minimas quarito a
facilidades de acesso, existéncia de melhoramen-
tos publicos e reserva de areas destinadas a par-
ques e escolas; b) o reflorestamento, como fator
essencial a protecao do solo e dos mananciais; c) a
instituicao de regime fiscal que evite a atrofia das
iniciativas econdémicas; d) a participacdo obriga-
téria da administracdo nos empreendimentos de
defesa da saude publica, de combate as pragas e
moléstias dos vegetais e animais, com especial
interésse para a manutencao de servico perma-
nente de combate a saliva e a outras formigas
cortadeiras, e das praticas recreativas, mesmo
quando de iniciativa privada; na construcdao de
campos esportivos e parques infantis e em assun-
tos urbanisticos, com a cooperacdo dos departa-
mentos especializados do Estado; e) a difusao cul-
tural, em cooperacao com os particulares e depois
de preparado corpo especializado de servidores,
por meio, principalmente, de conselhos escolares,
bibliotecas, teatros, radio, imprensa, e mediants
facilidades tributarias a inddstria e ao comércio
de livros.

XV — Reexame da divisao das regides admi-
nistrativas das unidades federadas, com o objetivo
de torna-las mais condizentes com a realidade.

3. O Congresso, considerando vital aos in-
terésses dos Municipios a entrega dzs cotas que
lhes sao devidas por foérca de dispositivo constitu-
cional, recomenda aos governos locais o recurso
ao Poder Judicidrio para obtencéao do recebimento
das aludidas cotas. Reconhece, do mesmo passo,
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os mais altos propoésitos municipalistas dos gover-
nos que vém cumprindo aquéles preceitos consti-
tucionais, o que os torna merecedores de confianca
e apoio moral. ;

4. As verbas consignadas no orcamento da
Unido para emprégo nos Municipios, deveriam
ser entregues, no que diz respeito as atribuicoes
dos governos municipais, diretamente a éstes, me-
diante acordos, quando for o caso, entre os Pode-
res interessados. ‘

5. Fazse necessaria a entrega imediata
por parte dos Governos Estaduais, das cotas do
Fundo Rodoviario Nacional, ainda retidas en
poder dos Departamentos e Comissoes Estaduais
de Estradas de Rodagem.

6. Entendam-se como caracteristicas de be-
neficio de ordem rural, pzra fins do estabelecido
no § 4° do art. 15 da Constituicao Federal, as
despesas realizadas com a execugao de obra§ ou a
prestacio de servicos que atendam as necesmdgdes
de natureza coletiva da zona rural, sem obrigar,
contudo, os municipios ao pagamentq de quaquer
imposto, taxa ou contribuicao especial pelo g0z0
de tais beneficios.

7 Recomendam os Municipios brasileiros a
elaboracdo de uma lei complementar fede?ral’, na
qual se regulamentem, atendidos os principios
desta Declaracdo, os dispositivos gerais da Cons-~

tituicio e da legislacdo ordinaria da Uniao con-

cernentes ao Municipio.

Os Municipios Brasileiros, pelos seus repre-
sentantes, reunidos em Petrépolis de 2 a 9 de
abril de 1950, no Primeiro Congresso Nacional
convocado para deliberar sobre assuntos dfe seu
peculiar interésse, ao aprovarem resolugo’es e
teses com o proposito de solucionar, atraves de
reivindicacoes objetivas, 0s problemas qundamen-
tais ‘da organizacao, administracéo e governo das
comunas de todo o Pais, e diante da necessidade
de sistematizar os pontos fundarnenta%s de uma
politica municipalista de &ambito nacional, pro-
mulgam a seguinte :

CARTA DE DECLARACAO DE DIREI:FOS, PRIN-
CiP10os E REIVINDICACOES DOS MUNICIPIOS BRA-

SILEIROS.
I

Considerando que qualquer t?nta}ti\{a de mu-
danca vioclenta da ordem juridica 1nst}tu1da e.ltt_anta
fundamentalmente contra a autonomia munxclpa},
os Governos Municipais, pelos seus poderes c'c:n_stl-
tuidos, e como representantes do povo ‘E)ra31.e1r<?,
cbrigam-se a consolidar, pelo respelyo a Const}-
tuicdo e as Leis, o regime repre§entat1vo flemocra—
tico da Federacdo e da Republica, mantido pelos

Estados Unidos do Brasil.
1I

O Municipio é um grupo natural da socie-
dade, constituido por um conjunto d_e éa.mihas e
organizado como unidade politica primaria.

Todos os Municipios Brasileiros sao juridica e
politicamente iguais, constituindo a Nagdo e os
Estados, integrados na sua funcao de defender as
tradicoes e os ideais que vém presidindo a for-
macao histérica do Pais e a evolucao politica da
nacicnalidade. Neste sentido sao considerados
atentatérios a autonomia municipal os paragrafos
1.° e 2° do art. 28 da Constituicao Federal, cuja
supressao se recomenda.

III

A autonomia do Municipio, assegurada pelas
normas democraticas, consubstancia-se na sua ins-
tituicao, constituicdo e organizacao politica, con-
cretizando-se :

a) pela eleicao direta do Prefeito e dos Vereadores;

b) pela elaboracao de sua propria Lei Organica,
respeitados c©s limites constitucionais atinentes a comp=2-
téncia Federal e Estadual;

c) pela imunidade dos Vereadores;

d) pela administracao prépria no que concerne ao
seu peculiar int2résse, e especialmente :

— a renda proépria oriunda dos, tributos de sua com-
peténcia, bens patrimoniais e servicos, bem como de outras
fontes previstas na Constituicdo e nas Leis;

— A organizacao dos servicos phblicos locais.

A efetivacao da autonomia assegurada pela
Constituicao Federal aos Municipios implica’ justa
e ponderada distribuicao de encargos e deveres
piblicos entre as trés esferas administrativas da
organizacao da Republica, acarretando a atual im-
precisao de definicdo de tarefas, dificuldades nara
o exercicio dos poderes de Govérno.

Tanto mais produtivos e uUteis serao os ser-
vicos plblicos quanto maior for a area de acao e
de responsabi'idade atribuida ao Municipio. Nao
satisfaz, por isso, aos interésses da coletividade, o
modo impreciso e vago por que a Constituicio
define as funcGes e servicos municipais, tornando-
se indispensavel lIimitar a esfera estedual e de-
finir a area administrativa do Municipio.

A solucdo dos problemas politico-administra-
tivos locais, ligados diretamente a estrutura sécio-
economica dos Municipios, fundamenta o exerci-
cio das prerrogativas de autonomia municipal.

O desenvolvimento politico do pais depende
essencialmente do progresso de democracia muni-
cipal, caracterizada esta pelo integral acatamento
des principios juridico-administrativos consagrados
pela Constituicao Federal em relacdo ao Muni-

cipio, bem assim pela garantia das liberdades
puablicas,

Necessitam os Municipios de autonomia e
capacidede de ac2o em tal grau que sejam sufi-
cientes para fazer que todos os cidadéos integrantes
da comuna experimentem o sentimento saudavel
de responsabilidade pelos males que padecem e
adquirem a convic¢do de que o exercicio dos seus
direitos e deveres de cidad@os lhes oferece meio
eficaz para os sanar.
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Recomendam os Municipios brasileiros a ela-
boracao de uma lei complementar federal, na
qual se regulamentem, atendidcs os principios
desta Declaracao, os dispositivos gerais da Consti-
tuicao e da legislacao ordinaria da Uniao concer-
nentes ao Municipio.

v

"Os Municipios Brasileiros reconhecem e pro-
clamam as vantagens da cooperacao interadminis-
trativa, recomendando-a como férmula mais ade-
quada a solucao dos problemas de interésse comum
dos diferentes niveis de govérno que constituem
as organizacoes politicas de natureza federativa.
A Uniao, os Estados e os Municipios deverao unir
seus esforcos e recursos, mediante acordos, con-
vénios ou contratos multilaterais, para a solucdo
de problemas de interésse geral, principalmente os
relacionados com a educacdo, satde, agricultura
e transporte.

Considera-se de importancia fundamental
para o planejamento e a execucdo de servicos
pullicos, cuja repercussio e valor econdmico
transcendam das possibilidades de uma tinica admi-
nistracdo municipal, a realizacdo de agrupamentos
de Municipios de uma mesma regido geo-econd-
mica, de modo a tornar possivel, mediante a coope-
racdo intergovernamental, a solugdo de problemas
de interésse comum, as respectivas adminisiracdes.

Y

O recurso a cooperacdo interadministrativa,
através da constituicdo de consércios municipais,
é aconselhado para a solugdo dos problemas rela-
cionados com a execucdo dos-seguintes Servicos
publicos, cuja instalacdo e funcionamento exigem,
via de regra, verbas superiores a capacidade finan-
ceira dos Municipios, de per si considerados:
energia elétrica, telefonia, abastecimento d’agua,
esgotos e saneamento, fomento da producfo e en-
caminhamento de géneros alimenticios aos mer-
cados de consumo locais, vias de transporte, desen-
volvimento cultural, satide publica e crédito e
financiamento.

Aconselham-se, em complemento, para maior
fecilidade de instituicio dos convénios ou reso-
lucdo dos problemas locais :

a) empréstimo, a ser efetuado pelos Municipios, dos
rec’u'stJS necessarios a construcao ou ampliacdo, por sua
propria conta, de usinas geradoras de energia elétrica e
de centros tzlefénicos ;

b) aquisicdo, por Municipios associados e para fins
de aluguel, de maquinas e outros equipamentos agricolas,
com o prévio adestramento do pessoal necessirio ao res-
pectivo manejo;

c)' .criagéo e manutencdo, mzdiante contribuicio dos
Municipios ‘consorciados, de escolas normais rurais, ginésios,
escolas profissionais, escolas agricolas e quaisquer outros
estailbe]ecimentos de ensino especializado exigidos pelo
meio;

d) ; irfstituica'\o d= bélsas de estudos para que médicos
se especializem em tisiologia, realizacio do censo torécico

da populacao em idade escolar e vacinacao compulséria
pelo B. Ci G.;

e) rea.lizacéo, com o concurso dos Municipios agru-
pados, de intensa campanha antituberculosa, dirigida a

populagé?, em geral, mas concantrada, em particular, nos
estabelecimentos de ensino;

f) instalagdo, para atender a populacao residente
na area abrangida pelos Municipios consorciados, de hospi-
tais, parques sanatoriais e ambulatérios contra a tuber-

_culos2;

g) criagao, sob a forma cooperativa, e de modo a
utilizar recursos nao s6 dos Municipios mas também de
particulares, de bancos regionais, destinados, possivel-
mente, a servir de base a um futuro instituto de crédito
municipal.

A forma adequada a constituicao dos con-
sorcios intermunicipais é a celebragao de convénios,
acordos e contratos, por parte dos Governos inte-
ressados, permitida, se conveniente, a participacao
do respectivo Estado ou Territério. Do instru-
mento convencional constardao as finalidades do
acordo e os preceitos normativos fundamentais a
constituicdo e ao funcionamento do consércio.

Competira as Camaras de Vereadores dos
Municipios congregados a ratificacdo dos con-
vénios, somente cabendo fazé-lo a Assembléia Le-
gislativa quando o Estado déles participar e na
parte que disser respeito aos compromissos, en-
cargos e beneficios da administracao estadual.

A direcao e a execucdo do empreendimento
que originou o acordo serao confiadas a tantos
representantes quantos forem os Municipios pac-
tuantes e, igualmente da fiscalizacdo direta dos
poderes publicos interessados.

A cooperacao entre os Municipios podera ser
aconselhavel, ainda, quando a execucdo dos con-
vénios, acordos ou contratos sugerir a criacao de
organizacoes de fins economicos. A vinculagdo
se completara, assim, pelo interésse nos resultados
econémicos do empreendimento, do qual poderao
participar pessoas fisicas ou juridicas.

E’ recomendado o integral apoio dos Muni-
cipios aos convénios em vigor que hajam sido fir-
mados obedientemente aos principios de coope-
racao interadministrativia. Destacam-se, entre
éstes, pela sua compatibilidade com a ordem poli-
tica vigente e o amplo recurso a cooperacao inter-
governamental, além de consagrarem a foérmula
mais eficaz para a execucao de um servico publico
de interése local, os Convénios firmados com o
Instituto Brasileiro de  Geografia e Estatistica,
orgao a cuja colaboracao se deve, em parcela apre-
ciavel, o éxito do I Congresso Nacional dos Mu-
nicipios Brasileiros.

v

O que a Constituicdo consagra como de pe-
culiar interésse dos Municipios envolve ativi-
dades relacionadas a todos os aspectos da vida
dos cidadaos, abrangendo ndo apenas Os Servicos
publicos atualmente de responsabilidade dos Pre-
feitos e das Camaras, como os de agua, esgoto e
eletricidade, sendo ainda a assisténcia social, a
educacao, a policia, a justica, a viacado, a_ saude
publica, a producédo e o crédito. Seria necessario,
para a perfeita eficiéncia désses servicos, que cor-
respondem a atividades concomitantemente de
interésse da Nacdo, do Estado e do Municipio,
participasse a comuna de sua efetivacao, para o
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melhor atendimento das necessidades das popula-
coes locais.

VI

Entendam-se como caracteristicas de bene-
ficio de ordem rural, para fins do estabelecido no
§ 4.° do art. 15 da Constituicao Federal, as des-
pesas realizadas com a execucdao de obras ou a
prestacao de servicos que atendam as necessidades
de natureza coletiva da zona rural, sem obrigar,
contudo, os municipes ao pagamento de qualquer
impésto, taxa ou contribuicdo especial pelo gozo
de tais beneficios.

VII

O turismo, como atividade governamental,
deve ter os seus problemas resolvidos com base
nos principios de cooperacdo interadministrativa,
visto como o movimento provocado pelos centros
turisticos d4 lugar a ocorréncia de diversos fatos
que podem interessar a mais de um goveérno, local
ou estadual. E’ preciso, por isso, o estudo dos
problemas turisticos em conjunto, ou, pelo menos,
por parte das estancias hidroterapicas e climaticas,
estacoes balnearias e cidades histéricas, bem assim
a destinacdo de recursos especiais para a valori-
zacao de tais centros.

VIII

O combate ao éxodo rural e as medidas
tendentes a fixar o homem a terra, tém como cam-
PO, por definicdo, o Municipio. Deve-se recc:')nhecer
a éste, por conseguinte, o direito a participar do
planejamento das providéncias referidas e de con-
correr, cooperativamente, para a solucdo do pro-
blema, tendo em conta suas peculiaridades.

IX

Os Municipios poderao cooperar, com Treais
vantagens, na fiscalizacdo de leis federa}s. de
interésse local, tais como, por exemplo,' os Cédigos
Florestal e de Caca e Pesca, bem assim acompa-
nhar os trabalhos de reparticoes federais ou esta-
duais néles sediadas, para fins de verificagao do
cumprimento dos respectivos encargos. l-Dt.avem
ser promovidas as medidas de ordem'admmxstra-
tiva ou legislativa necessarias aquele fim.

X

As bases da organizacdo da assisténc'ia' e
previdéncia sociais, no pais, devem ser quxfxca-
das, de modo que os mesmos beneficios, dn.'eftos,
garantias e obrigacoes sejam atribuidos ou .exxgxdo\s
dos segurados, qualquer que seja a entidade a
qual estejam vinculados. ;

Os beneficios de assisténcia e previdéncia
sociais devem ser estendidos, dentf'o dg curto
prazo, as populacbes das zonas rurais. ’liorna-se
necessario, igualmente, amparar oS servidoies mu-
nicipais de forma condigna, revogando-se as dis-

posicoes de lei que porventura ndaoc permitam essa
providéncia.

Impoe-se a implantagdo, como medida com-
plementar da organizacao da assisténcia social, dos
sistemas de seguro-desemprégo, conforme previsto
na Constituicao.

A fim de melhor atender as reais condicGes
de vida no pais, deveria ser fixado em, pelo menos,
quatro mil cruzeiros o limite méaximo para base
das contribuicoes dos segurados em instituicoes de
previdéncia.

Sob o ponto de vista do interésse especifica-
mente municipal, sdo reconhecidas essenciais as se-
guintes providéncias, cuja promogéo imediata pelas
instituicoes de previdéncia e assisténcia social é
exigida pelas populacoes locais :

a) instalacdo, nos Municipios onde o ntmero de
beneficiarios de cada instituicao for pequeno, de servicos
médicos comuns a todos os segurados locais, mantidos
mediante a cooperagao financeira das diferentes entidades;

b) inversao das reservas da previdéncia nao apenas
no mercado de imdveis dos grandes c2ntros urbanos, mas
também no dos pequenos centros municipais, como contri-
buicao a solucao do problema da moradia;

c) contribuicao das instituicdes para a melhoria de
alimentacao do povo, mediante financiamento quer de
restaurantes popularzs, quer de cooperativas agricolas mu-
nicipais e de produtores de géneros alimenticios;

d) aplicacao de parte das reservas da p-evidéncia,
segundo bases de auto-amortizacao, a juros minimos e
prazos longos. em empr2endimentos locais, inclusive fo-
mento agropecuério, bem assim na concessao de emprés-
timos aos contribuintes;

e) descentralizacao administrativa dos servicos de
assisténcia e previdéncia, de modo a fatilitar os contatos
entre a instituicao s o segurado e a garantic maior rapidez
na concessao dos beneficios;

f) aplicacdo, no Municipio em que se originou gu
em grupo de Municipios vizinhos, de, pelo menos, 50%
da arrecadacao de cada instituicao de previdéncia e assis-
téncia social.

E’ dever das instituicoes de previdéncia e
assisténcia prestar informagoes aos 6rgaos do Poder
Pablico — da Unido, Estados, Territérios e Mu-
nicipios,

A liquidacao de débito da Unido e de alguns
Estados para com as instituicoes de previdéncia
e assisténcia social é providéncia imperiosa, a fim
de possibilitar que os Municipios sejam mais bem
atendidos em suas necessidades e, principalmente,
de evitar o aniquilamento do sistema de seguro
social brasileiro.

XI

As instituicoes autarquicas ou paraestatais
de defesa e fomento de producdo devem ter suas
sedes transferidas para as regioes de maior ocor-
réncia, extragao ou fabricacao dos produtos a que
correspondem suas atribuicoes, a fim de que, pelo
contato direto com os problemas, se capacitem
melhor para o desempenho dos respectivos en-
cargos. A transferéncia recomendada deve com-
pletar-se pela descentralizac@o executiva, de modo
que a atividade protetora ou de fomento se mani-
feste em todos os Municipios interessados.
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XII

Ha orgaos na administracdo publica do pais,
criados sob o regime da Carta de 1937, que ainda
exercem as mesmas atribuicoes que lhes foram
deferidas no regime de extrema centralizacao poli-
tico-administrativa entao vigente. As atividades
désses orgacs nao se harmonizam com o direito
que a Constituicao Federal da ao Municipio de
deliberar, com autonomia, s6bre aquilo que con-
cerne ao seu peculiar interésse.

XIII

Os Municipios reconhecem o sentido muni-
cipalista da Constituicao Federal de 18 de setem-
bro de 1946, reclamando, todavia, o integral cum-
primento de suas disposicoes relativas a discri-
minacao ou distribuicao de rendas.

Os Municipios reivindicam, paralelamente ao
acréscimo de recursos, a responsabilidade de
novos encargos, que lhes ‘seriam transferidos jun-
tamente com as rendas que ora mantém oS res-
pectivos ‘servicos e constam dos orcamentos da
Unigo e dos Estados.

E’ encarecida a imediata transferéncia aos
Municipics, por parte dos Estados, do imposto
territorial rural, tal como faculta o art. 29 da
Constituicdo Federal e sem prejuizo de ulterior
reforma que consigne a medida em carater defi-
nitivo.

Reivindicam ainda os Municipios, como so-
lucao imediata, a reforma constitucional que lhes
permita, dentro de prazo razoavel e progressiva-
mente, a percepcao de, pelo menos, 40% das ren-
das publicas arrecadadas no pais, quer mediznte
outorga de novos tributos, quer pela maior partici-
pacao nas rendas federais e estaduais.

Os Municipios pleiteiam o recebimento de
pelo menos metade da quota percentual (60% )
do Fundo Rodoviario Nacional que cabe aos Es-
tados, Territérios e Municipios, incluindo-se a im-
portancia correspondente, como receita, nos seus
orcamentos.

Como elemento basico do acréscimo de parti-
cipacao no Fundo Rodoviario, devem os Muni-
cipios elaborar um plano das interligacoes rodo-
viarias municipais, cuja execucao ficaria a seu
cargo.

A entrega das quotas percentuais do Fundo
Rodoviario Nacional aos Municipios deve ser feita
diretamente pelo Departamento INacional de Es-
tradas de Rodagem, por intermédio das Coletorias
Federais e Agénciss do Banco do Brasil, ou por
quaisquer outros meios locais mais proximos, fi-
cando a cargo exclusivamente dos orgaos legisla-
tivos municipais a fiscalizacdo de sua aplicacéao.

Os Municipios pleiteiam junto ao Congresso
Nacional, sem prejuizo da legislacao supletiva a
ser baixada pelos Estados, a regulamentacao do
art. 20 da Constituicdo Federal. Reconhecem, ainda,
a conveniéncia de que a referida Lei Complemen-

tar consagre, entre outras providéncias, as se-
guintes :

a) mnormas relativas a determinacao do total da
renda estadual atribuida a cada Municipio no caso do
imposto de vendas e consignacoes e de outros tributos
cuja arrecadacao apresente dividas na sua distribuicao
geog-afica;

b) fixacao de um conceito restritivo da exprzssao
“rendas locais de qualquer natureza'’;

c) estabelecimento de sancoes contra os Estados que
neguem cumprimento a essa Lai.

E’ reconhecida, também, a necessidade da
imediata regu'amentacao do art. 15, n.° III, § 2.°
da Constituicdo Federal, na parte relativa aos mi-
nérios e a energia elétrica, a fim de que os Muni-
cipios interescados possam usufruir as vantagens
tributarias correspondentes.

Aos Municipios, nos quais se realiza a extra-
cao do minério ou é consumida a energia elétrica,
deve ficar assegurado o recebimento de, no mi-
nimo, cinqiienta por cento (50%) da arrecadacao
do imposto sobre minério ou energia elétrica, res-
pectivamente, A arrecadacao do tributo ou, pelo
menos, da quota municipal, deve ser feita direta-
mente pelas Prefeituras interessadas.

O Congresso, considerando vital aos interésses
dos Municipios a entrega das quotas que lhes sdo
devidas por forca de dispositivo constitucional,
recomenda aos governos locais o recurso ao Poder
Judiciario para obten¢do do recebimento das alu-
didas quotas. Reccnhece, do mesmo passo, os
mais altos propdsitos municipalistas dos Governos
que vém cumprindo aquéles preceitos constitucio-
nais, o que os torna merecedores de confianca e
apoio moral.

E’ feito um apélo aos Estados impossibili-

_ tados de efetuar o pagamento integral das quotas

constitucionais, no sentido de nfo usar tratamento

discriminatério em relacdo a quaisquer Muni-
cipios.

Para melhor atender as necessidades admi-
nistrativas locais é de tdda a conveniéncia que o
pagamento aos Municipios da cota parte do im-
posto sébre a renda se faca integralmente de uma
s6 vez, durante o terceiro trimestre de cada ano,
devendo ser reconhecido o direito exclusivo das
Cémaras Municipais quanto a fiscalizacdo do res-
pectivo emprégo.

8. Constituem apreciavel manifestacao da
cooperacao governamental os auxilios e subven-
coes concedidos aos Municipios e a entidades pri-
vadas néles sediadas. Para que tais recursos pos-
sam ser empregados proveitosamente, faz-se ne-
cessario que a sua entrega nao sofra outras res-
tricoes que nao aquelas indispensiveis a assegurar
a sua fiel aplicacéo.

As verbas consignades no or¢amento da Unido
para emprégo nos Municipios, deveriam ser entre-
gues, no que diz respeito as atribuigoes dos gover-
nos municipais, diretamente a éstes, mediante
acordos, quando foér o caso, entre os Poderes inte-
ressados.
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9. Os Municipios pleiteiam o recebimento
mensal, diretamente das Exatorias Federais, de
50% da arrecadagdo local feita sob a rubrica do
sélo de “Educacao e Satde”, cujo montante sera
aplicado na solucdo de problema de assisténcia
social.

10. Deve ser da competéncia exclusiva do
Municipio a taxa ou imposto de turismo, a ser co-
brado nas localidades de reconhecida significacao
histérica ou classificadas como esténcias hidrote-
rapicas ou climaticas, destinando-se a respectiva
receita ao embelezamento des mesmas localida-
des e a conservacao de suas atracOes turisticas.

X1V

Os Municipios brasileiros proclamam a ne-
cessidade da elaboracdo de um Cédigo Tributério
Nacional, em que se fixem as normes gerais a se-
rem observadas e complementadas como medida
indispensdvel a consolidacdo, pelas trés esferas
governamentais, das reivindicacoes municipalistas,
através de nitida delimitacao dos campos de com-
peténcia e de obediéncia as diretrizes basicas de
uma politica tributaria definida em plano nacio-
nal. Convém, pois, sejam suspensas as discussoes
em t6rno de projetos de Cédigos Tributérios Esta-
duais, ora em andamento nas Assembléias Legis-
lativas. 4

E’ recomendada a imediata Convocacdo da
II Conferéncia Nacional de Legislacao Tributaria.

Constitui aspiracdo municipalista a ser logra-
da em tempo futuro a instituicdo do Municipio
como arrecadador Gnico.

XV

Os Municipios brasileiros reconhecem a neces-
sidade do planejamento e consideram-no como
ponderavel fator de bem-estar, seguranca € pro-
gresso geral, indispensavel a melhor participacao
da administracio municipal nas atividades econo-
micas, sociais e culturais desenvolvidas em benefi-
cio da comunidade local.

A auséncia de planejamento bem elaborado
reduz a capacidade econémica dos Municipios e
compromete o éxito de providéncias destinadas a
assegurar aos municipics estabilidade social, ao
mesmo tempo que agrava, consideravelmente, a
situacdo de precariedade em que se encontra a
maioria dos povoados, vilas, cidades e Municipios
brasileiros.

Constitui o planejamento elemento de moder-
nizacao e aperfeicoamento da administracé@o lccal,
e através de sua elaboracdo, torna-se possivel aos
Municipios promoverem melhor utilizacdo dos re-
cursos humanos, naturais e institucionais da co-
munidade.

Nesse sentido, todos os Municipios devem
Proceder a rigoroso levantamento, que, como pre-
liminar basica a elaboracao de um piano para a
solucdo dos problemas locais, compreenda nzo
sdmente os exames e providéncias vinculados a
melhoria do padrdo de vida das populagdes, mas

também os estudos pertinentes a exploracéo, apro-
veitamento, conservacao e fomento da producio
de recursos minerais, florestais, agropecuarios e in-
dustriais.

Na elaboracao de Planos Diretores, deve-se ter
em vista a conveniéncia de atender-se as necessi-
dades comuns dos Municipios vizinhos, bem assim
o estabelecimento de providéncias que assegu-
rem :

a) a regulamentacdo dos loteamentos urbanos, de modo
a garantir-lhes condicoes minimas quanto a facilidade de
acesso, cxisténcia de melhoramentos publicos e reserva de
areas destinadas a parques e escolas;

) o reflorestamento, como fator essencial a protecao
do solo e dos mananciais;

c) a instituicao de regime fiscal que evite a atrofia
das iniciztivas econdmicas;

d) a participagdo obrigatéria da administracao nos
empreendimentos de defesa da satide publica, de combate
as pragas e moléstias dos vegetais e animais, com especial
interésse para a manutencido de servico permanente de
combate a safiva e a outras formigas cortadeiras, e das
praticas recreativas. mesmo quando de iniciztiva privada:
na construcao de campos esportivos e parqgues infantis e
em assuntos urhanitiicos, com a cooperacao dos departa-
mentos especializados do Estado;

e) a difusdo cultural, em cooperacao com os parti-
culares e depois de preparado corpo especializado de servi-
dores, por meio, principalmente, de conseihos escolares,
bibliotecas, teatros, radio, imprensa, e mediante facilidades
tributarias a indGstria e ao comércio de livros.

XVI

A participacao da administracZo municipal
nas atividades eccnomicas, sociais e culturais da
comunidade deve visar, precipuamente, a elava-
cdo da capacidade econémica do Municipio, atra-
vés de elementos capazes de fixarem e estabiliza-
rem a populacao em seu proprio ambiente, Con-
sideram-se indispensaveis providéncias que contri-
buam para semelhante objetivo, cumprindo as
Municipalidades promoverem-nas :

a) a conjugacao de esforcos no sentido de serem con-
cedidas facilidades para o desenvolvimento dc indistrias,
divulgando-se em condi¢bes préprias do Municipio, de ma-
neira a atrair capitais, e incentivando-se as exploracces
egropecudarias ja existentes ou que venham a organiza;-se;

b) o estabelecimento de postos agropecuérios ou de
outroes servicos de fomento e assisténcia a populacio rural,
e a cooperacao na manutencao dos ja existentes, criados
pelo Ministério da Agricultura ou governos estaduais;

c) a criacao de escolas regionais, ou patronatos para
menores, de tipo variavel, de acoérdo com as atividades
economicas da regiao;

fi) a expleracao rural como meio de desenvolvimento
econémice, e nao como fonte de rendas publicas, racilitando-
se a aquisicao, pelo preco de custo, ndo sé6 de materiais de
exploracao agricola, sementes selecionadas e inaquinas sgri-
colas, como também da pequena proprie.jade;

e) o aproveitainento das terras do patrimonio nacional,
estadual ou municipal, dando-se preferéncia avs habitantes
das zonas empobrecidas e aos desempregados, na fo-ma
prevista no art. 156 da Constituicao Federal;

f) o estimulo a criacdo de cooperativas de producéo,
consumo e crédito, que visem a possibiiitar aos lavradores
meios de financiamento de seus produtos e facilidades de
armazenamento, bem assim a instituicdo de assceciagoes 1u-
rais, com finalidade econdémica e de atuacao social;

%) a criacdn e manutencdo de servicos nas vilas e nas
sedes dos subdistritos, quando os houver, ou dos povoados,
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incumbindo a &sses servigos quer a fiscalizacdo da arrecada-
cAo municipal e auxilio a fiscalizagdo estadual, quer a exe-
cucao de atividades sociais e culturais benéficas a popu-
lacdo local;

h) a colaboracao com os o6rgaos federais, estaduais ou
particulares na instituicao de Colonias-Escolas, Colonias
Agricolas ou Niucleos Coloniais, principalmente nas dareas
mais prejudicadas pela existéncia de latifindios e na ve-
dacao do aliciamento, por elementos estranhos, de traba-
Jhadores rurais;

i) o incentivo aos festejos populares, promovidos por
grupos organizados ou que venham a organizar-se, para a
realizacao em publico e gratuitamente dos folguedos tradi-
cionais do folclore regional, inclusive com a concessao de
facilidades e a dispensa do pagamento de tributos;

j) a instalacdo, com a cooperacdo dos particulares, de
pequenos museus de mineralogia, com o objetivo de incre-
“mentar o conhecimento das riquezas do pais e o intercAmbio
de exemplares entre o piblico e o Departamento Nacional
de Producao Mineral;

1) o levantamento da populacdo em idade escolar, em
colaboracin com as autoridades estaduais, com o objetivo
de possibilitar melhor administracdo do ensino a cargo das
Municipalidades e mais proficua aplicacao dos recursos
destinados a tais fins;

m) a organizacao e manutencao, mediants destaque de
recursos da cota destinada ao ensino e a educacgio pablica,
de parques infantis, onde as criancas, especialmente as das
classes menos favorecidas, recebam a necessaria educagao
e assisténcia;

n) a promocao, sobretudo pelos Municipios mais atin-

gidos pelas conseqiiéncias do éxodo rural, das medidas indis-
R

pensaveis a colonizacao das Areas de terras'devolutas dos
seus territérios, sob sua exclusiva responsabilidade ou com o
auxilio dos 6rgaos especializados do Govérno Federal;

o) a importacao direta da maquinaria necessaria a
execucao dos seus servicos, pleiteando-se a efetivacao dos
dispositivos constitucionais relativos a imunidade tributaria
e a extensdo destas as proprias taxas que incidem sdbre a
entrada de mercadorias ;

p) a criacao de cursos de educacdao municipal. nos
quais, de par com a instrucao fundamental comum, sejam
ministradas nocoes de higiene e de geografia e historia do
Municipio;

g) a admissdo para as escolas municipais prefereate-
mente de professores formados e que possam nao s6 difun-
dir conhecimentos de higiene como ainda promover diver-
timentos educativos nos nicleos onde trabalharern;

r) a incorporacao, pelos Municipios de cada regiao,
de estabelecimentos de crédito especial para atender as
respectivas necessidades financeiras e constituir a base para
implantacdo e desenvolvimento do crédito pessoal;

s) a racionalizacdo da administracdo municipal, me-
diants reforma dos processos de trabalho e criagdo dos
6rgaos técnicos necessarios.

XVII

Os tributos municipais arrecadados nos Dis-
tritos devem ser nos mesmos aplicadcs, tanto
quanto possivel, depois de deduzidas as parcelas
destinadas a atender as despesas de administracéo
geral.

XVIII

O I Congresso Nacional dos Municipios Bra-
sileiros assinala, finalmente, que entre as diversas
providéncias favoraveis ao atendimento das necss-
sidades e exigéncias dos respectivos municipios a
que possibilitariam ao Govérno local, do mesmo
passo, o efetivo exercicio das atribuicoes que lhe
sao proprias, se destacam :

a) o encaminhamento imediato ao Congresso Nacional
e transformacdo em Lei dentro de curto prazo, das con-
clusdes da III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade
Phblica e Assuntos Fazendarios, para que, vonsolidando a
obra de padronizacao orcamentéaria. venham a fer cumpri-
mento, em todo o territério nacional, concomitantemente
pela Unido, Estados ¢ Municipios;

b) a regulamentacdo imediata dos incisos constitucio-
nais relativos & adgua e energia elétrica, a fim de ser defini-
tivamente reconhecida, em lei ordinaria, a competéncia
que tem s6bre o assunto o Municipio, de conformidade com
o disposto no art. 28, combinado com o art. 5, n° XV,
letra 1 e artigos 151 e 153 da Constituicao Federal;

c) a suspensao, pelo Govérno Federal, de tédas as re-
visdes de tarifas sobre fornecimento de forca e luz aos
Municipios, até ‘que o Congresso Nacional vote a lei espe-
cial reguladora do regime de concess@ao de servicos ptblicos,
na forma da Constituicao vigente;

d) o reexame da divisdo das regites administrativas das
Unidades da Federacdao, com o objetivo de torna-la mais
condizente com a realidade, equipando-se cada sede regio-
nal de recursos indispensdveis a execucdo dos vprincipais
servicos publicos, de modo a possibilitar a‘participacdo de
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo dos
Municipios interessados em conselhos que orientem. 0s tra-
balhos na respectiva regido;

e) a realizacdo decenal do Recenseamento {yeral da
Reptblica, para cujo éxito se recomenda todo o apoio e
colaboracdo do Govérno e das populagoes municipais,

f) a concessdo de maior amparo financeiro ac pequeno
agricultor, pelos estabelecimentos de crédito de que partici-
pem os Poderes Publicos e pelas entidades autarquicas, de
covte a facilitar os empréstimos para fins econdémicos e a
reduzir as taxas de juros;

g) a unificacdo e simplificacdo dos servicos de imi-
gracao e colonizacdo, bem como regionalizacio e zonea-
mento dos mesmos, de modo a atender a peculiariadades
lecais e regionais;

h) a localizacao racional dos servicos de assisténcia
técnica a agricultura, para mais eficiente amparo ao pe-
queno agricultor;

i) a extingao, por serem praticamente inoperantes, das
Comissoes de Precos instituidas junto aos Governos Fe-
deral, Estaduais e Municipais;

j) a liberacdao completa dos bens pertencentes aos si-
ditos das nacOes que estiveram em guerra com o Brasil;
I) a intensificacdo, pelos 6rgdos competentes, da
construcao de casas populares, com obediéncia a um plano
que beneficie todas as cidades do pais;
m) a criacao de cursos intensivos e priticos de direito
i A 5 A wenElihy
e ciéncia de administracdo municipais, junto aos estabele-
cimentos de ensino adequado;

n) o desenvolvimento, pelos Poderes Péblicos e insti-

tuicoes privadas, de intensa propaganda educativa contra o
alcoolismo;

o) o financiamento aos Municipios, pelo Banco do
Brasil ou outros estabelecimentos de crédito em que haja
participacao do Poder Pablico, a titulo de empréstimo e
com garantia, na base minima de 8095, das cotas do Fundo
Rodoviario Nacionai;

p) a inclusdo de um representante da Associaciio Bra-
sileira dos Municipios r.os Conselhos de Estradas de Ro-
dagem;

q) a entrega imediata, por parte dos (Governosg Esta-
duais, das cotas do Fundo Rodoviario Nacional, ainda reti-
das em poder dos Departamentos e Comissoes Estaduais de
Estradas de Rodagem ;

1) a audiéncia dos poderes municipai; nos processos de
concessao de linhas intermunicipais de transporte cole-
tivo,

XIX

Os Prefeitos e Vereadores reunidos no I Con-
gresso Nacional dos Municipios Brasileiros se
comprometem a pleitear a inscricdo das conclu-
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sdes a que 'chegaram nos programas de seus par-
tidos politicos e a reivindicar, por intermédio dos
representantes locais que vierem a ser eleitos, a
sua efetivacdo posterior.

XX

A Associacdo Brasileira dos Municipios, érgao
oficial das municipalidades do pais, fica delegada
expressamente a competéncia necessaria para pro-
mover, junto aos Poderes Piblicos e instituicoes
particulares, a efetivacdo das providéncias indis-
pensiveis a concretizacdo da presente Carta de
Declaracao.

II CONGRESSO NACIONAL DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

REGIMENTO

Art. 1.° O Segundo Congresso Nacional dos Muni-
cipios Brasileiros tem por fim o estudo objetivo dos pro-
blemas municipais, de modo a ser fixada uma dirc‘etr}z
uniforme no encaminhamento e solucdo dos assuntos vitais
para o progresso do Municipio.

Art. 2.2 Sdo membros natos do Congresso :

a) os Prefeitos Municipais ou seus reprfesgntanfes
autorizados desde que integrantes de sua aiimlmstragao;

b) as Camaras Municipais, por delegacao de verea-
dores devidamente credenciada; :

c) uma delegacio da Associagdo Brasileira de Muni-
cipios; b :

d) uma delegagao das associagOes congeneres regio-
nais, circulos de estudos municipais e Conse}hos Perma-
nentes dos Congressos de Camaras e Prefeitos dns Es-
tados; )

e) os membros da Comissao Organizadora déste Con-

gresso. ;
§ 12 Podem, igualmente, considerar-se .membros do
‘Congresso, parlamentares, vereadores ou estudlo'sos de pro-
blemas municipais que tenham enviado, antecxpadamentf:,
contribuicdo escrita sobre qualquer ’do§ assuntos.do ten:a—
rio, bem como representantes de orgaos federais e Mes a-
duais que tratem de problemas de interésse para o Muni-
cipio. ‘ .

§ 2.4 Os elementos referidos no pa’régraf anterior,
bem como as delegagdes previstas nas ahm.eas ce d nao
tém direito a voto, podendo, entretanto, discutir os pro-
blemas em debate.

Art. 3.2 As teses a serem apresentadas deverao ver-
sar sobre os seguintes assuntos :

1 — Direito Municipal

— Legislacdo tributéria Lt s
— O ensino do Direito ¢ da Ciéncia da Administra-
cao

Leis organicas e L
Principios, Direitos e Reivindicacoes Municipais
— Economia Municipal

Organizacao agraria i

Orgarizacao racional da producao

Escoamento da produgao Leg
Armazéns reguladores e entrepostos agricolas
Bancos municipais

Cooperativas

Energia elétrica il

Imigracdo e Colonizagao

Migracoes internas

Exocdo rural

III — Assisténcia Social

Ensino primario

Ensino profissional rural’ ) B
Assisténcia médica, dentdria e farmaceutica
Habitagoes populares

el lay Tl
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IV — Planejamento Municipal

— Organizacao administrativa

— Planejamento economico, financeiro e social

— Urbanismo

— Planejamento ¢ execugao de servigos publicos
municipais : y

— Convénios e acordos interadministrativos

V — O Maunicipio e a reforma constitucional

|§ 1.° N3zo serd permitido o uso da palavra aos
congressistas para quaisquer mogoOes, requerimentos, indi-
cacgoes, discursos ou comunicacOes estranhas ao temario.

§ 2° Todo trabalho apresentado deve terminar in-
dicando, de modo claro e preciso, as conclusoes do es-
tudo.

Art. 4° Os congressistas providenciarao a entrega a
Comissao Organizadora dos trabalhos que, em forma de
tese cu de mempdria, queiram enviar aos debates do Con-
gresso, de conformidade com o temario a que se refere
o artigo 3.° déste Regimento. Esta entrega devera ser
feita, pelo menos em trés vias, até trinta dias antes da
data da instalacao do Congresso.

Art. 5° O Congresso sera dirigido por um Presi-
dente, 4 Vice-Presidentes, 1.°, 2.2, 3.° o 4.° Secretarios e
4 Suplentes de Secretérios, escolhidos por eleigao.

Art. 6.° Nos trés dias que antecederem a sessao pre-
paratéria prevista no artigo 7.° déste Regimento, deverao
ser entregues, pelos representantes municipais — Prefei-
tos e Camaras dec Vereadores — as respactivas creden-
ciais a Secretaria da Comissao Organizadora, que as veri-
ficard e registrard para os fins de direito.

Art. 7.2 Na véspera da instalacaio do Coigresso,
sera realizada uma sessdo preparatéria para eleicao da
mme:za e outras providéncias de carater urgente.

Paragrafo Gnico. Esta sessdo preparatdria sera inicial-
mente presidida pelo Presidente. do I Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, que convidara dois congressis-
tas para servirem como Secretarios. A seguir, o 1.° Secre-
tario le1a os nomes dos Municipios que estdao representados
no Congresso, tendo em vista o registto das respectivas
credenciais. Proceder-se-a, apés, a eleicao da mesa. Esco-
lhido o Presidente sera éle empossado, dando posse, per
sua vez, aos demais membros da mesa eleita.

Art. 8° Em seguida a posse da mesa o Presidente
designara as Comissdes Técnicas do Congresso, segundo as
inscricbes préviamente feitas,

§ 1° As Comissoes Técnicas serao tantas quantos os
itens do temario, e mais uma, de Redacac Final.

§ 2.° Havera, também, uma Comissao Técnica Co-
ordenadora, composta de elementos indicados pela Asso-
ciagao Brasileira de Municipios, & qual incumbe fazer a
classificacao dos trabalhos recebidos, segundo os itens do
temario, bem como um contato com as Comissoes Técnicas
Cocrdenadas as atividades gerais do Congresso e preparer
a coordenacao geral da matéria aprovada.

§ 3.° Cada Comissao tera um presidente, dois vice-
presidentes, um secretario, um relator-geral e tantos rela-
tores quantos forem os itens do temario a ela correspon:
dentes. . .

§ 4° UCompetirdA a cada Comissao dar parecer sobra
as teses ou trabalhos que lhe sejam distribuidos.

§ 5.° O relator-geral coordenaré a opinido dos membros
da Comissdo, consubstanciada nos pareceres dos relatores,
e elaborara o relatorio geral a ser levado ao plenario, como
base para a discussao

8§ 6.° O parecer tera duas partes: uma expositiva, de
relatério dos trabalhos da Comissdo, com explanacao e
exame do assunto; e outra, de concluses, apresentadas em
forma articulada, de modo a poder figuiar nas conclusées
gerais do Congresso.

'§ _7.° Cada Comissao poderd subdividir-se em sub-
comissoes.

'§ 8.2 A Comissdo de Redacdo final terd a incumbén-
cia de elaborar as conclusbes finais do Congresso de acordo
com o vencidu aprovado pelo plenario:

: Art. 9.° Cada Comissao Técnica elegerad um presidente,
dois vice-presidentes e um secretdrio. A seguir, fard a
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designacao do relator-geral e dos relatores previstos no
§ 3.2 do art. 8.°.

Paragrafo unico. Os trabalhos da Comissao obedecerdo
ao seguinte processo: recebidas as teses ou memorias, o
presidente distribuird ao relator designado. Distribuido e
aprovado o parecer, o relator-geral elaborara um parecer
conjunto, na forma prevista no art. 8.°, § 6.°, déste Regi-
mento, a fim de ser submetido ao plenario.

Art. 10. Realizar-se-ao tantas sessoes plenarias quantas
sejam necessarias aos debates dos assuntos em pauta.

§ 1.° Aberta a sessao pelo presidente, ou, em sua
falta, por seu substituto, serd lida, pelo 2.° Secretario, a
ata da cessao anterior, apés o que o 1.° secretario lera o
expediente que houver; em seguida passar-se-4 a ordem
do dia.

§ 2° A ordem do dia terd a seguints marcha: o 1.°
secretario anunciard os temas. a serem debatidos, de
acordo com os pareceres das respectivas Comissoes, :jque
serao lidos por seus relatores gerais; finda esta leitura, co-
mecard a discussao das conclusées, uma a uma, podendo
2da congressista falar o maximo de cinco minutos sobre a
matéria e o relator-geral dez minutos, encerrando os debates;
as emendas apresentadas serdao também postas logo em dis-
cuscdo, cuvido o relater-geral da respectiva Comissao, com
as conclusdes a que se referirem; proceder-se-a, a seguir, A
votacdao de cada conclusao ou das conclusées em globo, se
assim for requerido, segu:ndo-se a votacao das emendas, caso
nac estejam prejudicadas com a aprovacas da conclusao;
finda a votacdo, a matéria aprovada serd encaminhada a
Comissao de Redacio Final para a elaboracis das conclu-
sbes do Congresso.

§ 3.9 O repracentante do Poder Executivo Municipal e
o da Camara Municipal terdo direito a.um voto cada um;
quando houver representacao coletiva, csta previamente
indicard o congressista que tera direito a voto.

§ 4.° Nao sera permitidada a representacao ou voto por
procuracao.

& 5° Os membros da Comissao Organizadera terzo
c'lireito a voto.

Art. 11. As sessoes plenarias terdo a duracdo de trés
e meia horas, podendo, entretanto,” ser prorrogadas aié o

maxima de mais uma hora, a requerimento de qualquer
congressista e aprovacao da casa. Poderao, igualmente,
cer  convocadas, pela Mesa, sessOes extraordinaiias, ze
assim se tornar rccessario para ultimar-sz discussio ou
votacao de qualqusr matéria.

Art. 12. Havera duas sessdes solenes: a de abertura
do Congresso e a de encerramento.

Paragrafo finico. As sessdes de abertura e de encer-
ramento constarao de programas a serzm elaborados o pri-
meiro, pela Comissdao Organizadora e o segundo, pela Mesa

‘do Congresso.

Art. 13. As votacoes em plenario e nas comissbes serdo
initas pelo sistema simboélico, sendo o resultado anunciado
pelo rresidente.

Paragrafo tnico. Qualquer congressista podera pedir
verificacao de votacao, quando o resultado proclamado nao
lhe pareca exato; proceder-se-A a chamada nominal dos
ccngressistas que votarao “sim’’ ou “nao’’.

Art. 14. A Comissao Organizadora pleiteari da Asso-
ciacao Brasileira de Municipios a organizacdo da Secre-
taria do Congresso, provendo nela a existéncia de assessores
para as Comissoes e Sucomissoes Técnicas.

Art. 15. Os casos omissos serao resolvidos pela Co-
missdo Organizadora durante o periodo preparatério do
Congresso, e pela Mesa, com recurso ao plenario, quando
éste ja estiver reunido.

Art. 16. Os Municipios contribuirao, para atender as
despesas do Congresso, com uma taxa de adesdo de ....
Cr$ 1.000,00, para os do Interior, e Cr§ 5.000,00, para
os da Capital.

Paragrafo tnico. A adesao ao Congressc implica a
aceitacao déste Regimento.

Art. 17. A Comissdo Organizadora fica investida de
plenos poderes para promover toédas as medidas raclamadas
para a boa realizacao do Congresso, bem assim para adotar
providéncias visando ao perfeito andamento dos trabalhos
previsws; para ésse fim podera dirigir-se as autoridades
federais estaduais e municipais, tomar deliberagoes, baixar
recomendacoes, designar subcomissdes cooperadoras, etc.
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Municipalismo e Democracia

ENHO sempre dado menor énfase é. dt’efgsa

do Municipalismo em seus aspectos juridico
e sociolégico, preferindo, por pragmatismg, o estu-
do objetivo do assunto em face da ciéncia da
administracao. Nao falta, no entanto, no campo
juridico e sociolégico, a justificacdo do municipio
auténomo, como necessidade imposta pela biologia
politica.

Admito, como conceito plenamente est.ab~ele-
cido entre nds, no ambito da civilizagé_o (:'rlsta, a
existéncia de um direito natural contrérlp a absor-
cdo da pessoa humana pelo Estado, dlrglto de que
decorre a autonomia dos grupos naturais, a varie-
dade da cultura, a diferenciagdo dos costumes, €
legitimidade da livre associacdo pa'ra},fxns pacifi-
cos, e, portanto, o autogoverno municipal, sendo o
municipio, em sua origem, um grupo natural, um
consércio de pessoas ou familias vivendo em cO-
munidade.

Esse carater primitivo do mu_mi‘cipio, é certo,
apagou-se quase totalmente na historia modfarn_a,
uma vez que os principais objetivos da agremiacao
ou cidade antiga vieram a Ser assegur?dps mais
amplamente na unidade moderna do dlrelto.m'vﬂ
dentro das nacédes, e no ambito externo pelo dx’relto
internacional. Mas ficaram os vestigios da indo-
le primitiva, e a todo instante verificamos que a;
substitui¢do, no mundo moderno, da acao cgmuna
pela do Estado, o amortecimento do espirito dL;
unido municipal é, em grande parte, responsave
pela criacao do Estado-r‘n?n.stro, de intencoes pa-
ternais e procedimento tiranico.

O enfraquecimento da sol%dariedade part}-
cular gerou as formas da solidariedade compulsé-
ria dirigida pelo Estado. Pretendeu-se que o Esta-
do, uniformizado, padronizedo, jcecnocratlzado',
realizaria melhor a obra da solidarledadi que foi
primitivamente o encargo, 0 munus da uniao loca;‘.
E claro que se sacrificou o fun.c'l‘amento. algf)dred:
gioso do pacto primitivo, e a uniao, a sohdaljle_ a
passou a ser uma funcao puramente materialista.

Hoje, na rude peleja, para reso‘lv'e.r o ~proble-
ma econémico dos povos de nossa civilizagao, sen-
te-se que a questdo mais séria € a da restauracao
do espirito religioso como fundamento da socie-
dade e da economia. Ou se procede assim, ou &
solugdo do problema tera de ser dada pelo leviata,
pelo Estado-monstro que transforma cada indivi-
duo numa simples peca do mecanismo estatal tota-
litario,

a humanidade oscila

dirigente d
O pensamento dirig es. A elas, recente-

éntre as duas opostas concepco

’

RAFAEL XAVIER

(Conferéncia proferida em Ourinhbs, Sao Paulo, em 6 de
agosto de 1952)

mente, se referia Tristao de Athayde, numa croni-

~ca sobre a personalidade do general francés Dela-

tre de Tassigny, para o “Diario de Noticias” do
Rio de Janeiro. Disse, um dia, ésse general falan-
do ao nosso patricio: “S6. queria que os brasileiros
me permitissem um ano de govérno ditatorial; ga-
ranto que o seu grande pais sairia galhardamente
de suas dificuldades. E’ uma das maiores nacoes
de amanha. Mas precisa sacudir a mediocridade e
entrar no clima do heroismo”. :

Eis ai como se forma o germe de uma idéia
fascista. Confessemos, no entanto, que a frase de
Tassigny reproduz um pensamento irreprimivel
no espirito de toda gente que, observando as pos-
sibilidades brasileiras, se entristece diante de tan-
tos aspectos de miserabilidade do pais.

Eu disse o germe da idéia fascista, mas tam-
bém o do comunismo. Queremos ardentemente
repelir essas idéias e defender o nosso estilo de
vida democratico-crista, nossos direitos naturais de
pessoas humanas, nossa liberdade ameacada; mes
nao devemos esquecer que s6 pelo desenvolyi-
mento do espirito de solidariedade espontanea,
pelo prevalecimento do fundamento cristao sébre
o proprio fundamento democratico, poderemos im-
pedir a ascensao do poder ditatorial, essa “figura
permanente e universal da humanidade, — diz
Tristao de Athayde — aquilina, autoritaria, espe-
tacular e herdica, ao mesmo tempo sedutora e
irritante, que nos arranca a tentacao da mediocri-
dade, mas para nos levar, muitas vézes, nao ape-
nas ao clima do heroismo, o 'que seria 6timo, mas
ao palco das teatralidades ou, pior ainda, aos cam-
pos de carnicaria”.

O mal nao estd na vocagdo para o heroismo,
e Tassigny exprimiu verdade notéria quando disse
que noés brasileiros precisamos sacudir a medio-
cridade e entrar no clima do heroismo. E’ a me-
diocridade e a rotina que mantém uma situacao
ma no Brasil, como em outras nacoes. Falando
em Buenos Aires, no Instituto Econdmico inter-
americano, o sociélogo Dr. Divico Alberto Furn-
korn formulou a questdo em térmos claros: “O
mundo inteiro defronta-se com questdes funda-
mentais, que sdo principalmente suscitadas pela
falta de atencdo oportuna aos problemas que
pedem solucdo. E estamo-nos aproximando do
momento da faléncia ou da solucao definitiva.
Nao ha outra alternativa. E neste momento
crucial, devem trazer sua colaboracao quer os que
créem na superacao do homem como um impe-
rativo do seu idealismo, quer aquéles outros que

7's
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devem ver claramente quanto é indispensavel
abordar as reformas necessarias a fim de nos pre-
servarmos do caos, inevitavel se o nao fizermos,
ou de sistemas inzdequados surgidos da confu-
sao”.

O heroismo necessario € apenas o de aban-
donar a rotina e romper com a mediocridade.

A solidariedade social é o objeto que por toda
parte se procura construir em novas bases. Dois
os caminhos a nossa escolha: um, o do materia-
lismo que toma a forma do Estado cada vez mais
rigidamente centralizado, e irritantemente regu-
lamentador; outro, o da cooperacao espontanea
para os fins da solidariedade. Este é o dos homens
livres que acreditam que nem s6 do pao vive o
homem, mas também observam que nenhum ho-
mem pode viver sem pao e que, na maioria dos
homens, a vida espiritual se aniquila na miséria
fisica.

Se a solidariedade nao se firma como religido,
se se deixa de estabelecer uma comunidade efetiva
porque o espirito religioso desfaleceu, — tera de
ser firmado de outro modo, de um modo primi-
tivo, sofrendo a sociedade culpada as conseqiién-
cias naturais da culpa.

Neste quadro de consideracoes ressalta niti-"

da a imagem ideal e amoravel da comuna, do mu-
nicipio de uma democracia crista. No Brasil, e
em geral na América do Sul, a questao adquire
relévo excepcional, porque nado se trata de reavi-
var uma instituicdo, mas verdadeiramente de
cria-la.

Nosso municipio nao tem passado ecolégico;
sua criacao foi artificial, simples galho da admi-
nistracao metropolitana a margem da realidade
ecologica que foi — “a dispersao — sao palavras
de Oliveira Viana — das sesmarias, os vastos cur-
rais isolados no deserto, as fazendas separadas por
imensas solidoes rurais”, — processo cultural ou
melhor diremos incultural, que nao nos permitiu
o “tirocinio urbano a maneira grega, a maneira
romana, a maneira peninsular”, ainda no dizer do
eminente socidlogo. i

Dai resultou que a escola publica, o ensino
nao se implantou como elemento organico da co-
munidede, por isso mesmo que nao existiu em
nossa colonizacdo a comunidade organica. Gerou-
se um processo educacional vicioso que até hoje
mantém no pais uma instrugao ptblica em grande
parte desajustada da necessidade de preparacao
efetiva de homens para o trabalho produtivo.

Por tudo isso, o que os municipios brasileiros
exprimem, na sua angistia, e em seus ideais que
hoje formam a esperancosa campanha municipa-
lista, é a sensacao de um desenraizamento, a da-
vida hamletiana de serem, e nao serem, uma es-
pécie de saudade de um passado, uma tradicao,
raizes que ndo tiveram.

E nao sera essa mesma a causa de se manter
a nossa sociedade em geral tao fraca do espirito de
iniciativa individual, especialmente para os em-
preendimentos pioneiros, como disse Juarez Ta-
vora ?

Se se pudesse conceber que o sistema centra-
lizado, mais depressa que outro, fésse capaz de
suprir essa falta de raizes, preencher as lacunas
de nossa formacdo histérica, ndo teria cabimento
a nossa campanha. Mas o que se pode prever
como aptidao désse sistema é, tdo so, a da cons-
trucao monolitica da solidariedade social na base
da coacao, através da imensa burocracia cujos gas-
tos consumirao a maior parte dos recursos que
deveriam ter aplicacdao comunal.

Um poder central manda e os povos obede-
cem, com o coragao ausente. Nao é o espirito da
solidariedade que se cria, mas tdo s6 sua figura
juridica e material. E a frutificacao serd, sem
davida, menor. Téda vez que, no curso da histé-
ria, a solidariedade dependeu do império, bem
cedo o imperialismo tombou corroido pela desor-
dem, para voltar a surgir o imperativo natural da
descentralizacao, porque, disse o insigne Carneiro
Maia, nosso companheiro de ha cem anos, — “se
as autocracias ambiciosas iludirem aquéle pacto,
nem por isso a razao publica veio algum dia homo-
logar a obra da férca para fazer dela um tipo de
municipalidade ba<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>