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EDITORIAL

O II Congresso Nacional de Municipios

MODERNO movimento municipalista brasileiro,
originario da consciéncia de nossas necessidades
administrativas e governamentais, nada mais €, hoje, do
que um esfor¢o no sentido de dar versao ainda mais pra-
tica a uma teoria de estruturacao politica singularmente
adequada a nossas condicoes fisicas e demograficas assim
como a precariedade de comunicacées dominante no pais.
Visa, porém, ésse movimento a formular solugcoes mais
eficazes para os problemas de promocao do bem-estar na-
cional em bases mais consentaneas com o vulto e a natu-
reza désses problemas e com o grau de prioridade dessas
solucées. Sem cor politica partidaria, sem outro lema
que nao seja o de lutar pela verdadeira emancipacao do
govérno local no Brasil, déle resultou afinal o Congresso
do Hotel Quitandinha e culminou na assembléia reunida
na histérica Sao Vicente e que pode ser considerada como
‘

uma ressonancia, em admiravel crescendo, das vozes dos
que, em Petropolis, ha dois anos, verteram para uma
carta de principios as normas de conduta do municipa-
lismo brasileiro e definiram as reivindicacoes para as mu-
nicipalidades de nossa patria de algo mais do que uma

simbdlica autonomia a que jamais corresponderam meios
capazes de consolidar as respectivas posicoes como pedras

angulares da organizacao federal, meios ésses que podem
ser expressos em térmos dos recursos necessarios ao finan-
ciamento das tarefas de govérno e cuja auséncia reduz
o municipio a simples condicao de mendicante de enti-

dades politicas hierarquicamente superiores.

Do amago da Assembléia Constituinte de 1946, a
férca désse movimento se irradiou, contaminando de
idéias novas os politicos locais de toda a nacao e fazendo,
conseqiientemente, com que se manifestasse a energia
contida nas boas doutrinas municipalistas que orientaram
desde entéo os lideres de tédas as regices do pais no ca- - ... . ;
minho dos conclaves unificadores de onde, como uma soli- . L X
da unidade, as comunas brasileiras se erguem diante dos .
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Estados e da Unidao como mandantes e nao mais como man-

datarios, fontes que sao do poder e do direito no concérto

federativo.

Se em Petropolis ja se faziam sentir a vitalidade coor-
denadora e a inteligéncia dos homens que, sob a influén-
cia doutrinaria de Rafael Xavier, tracaram os rumos da
campanha de redencao municipal, em Sao Vicente essa
vitalidade e essa inteligéncia se mostraram de modo ainda
mais objetivo sob a forma de resolucées com forca de Iei,
comb a referente as contribuigoes dos governos locais
para fins de custeio do programa de atividades da Asso-
ciacao Brasileira de Municipios, e a que diz respeito a
criacao do Instituto Brasileiro de Administracdo Munici-
pal, entidade de competéncia executiva, incumbida de
cumprir a politica definida pelo conselho dirigente que
é aquela Associacao onde estao representados todos o0s
interésses municipais. Composta de delegados das unida-
des de govérno local, eleitos pelo seu congresso para um
periodo de dois anos de exercicio, a A.B.M . representa
o papel de orgao orientador que define a politica do movi-
mento municipalista, enquanto o Instituto, agora fundado,
representa o de entidade administrativa que traduzira
essa politica em providéncias praticas, realizando o amplo
programa de assisténcia de téda ordem de que carecem
as municipalidades e coordenando os recursos de tédas,
a fim de suprir as necessidades das que, em situacao

menos privilegiada, recorrerem a A.B. M .

A “Revista do Servigco Publico”, ao tratar do II Con-

gresso Nacional dos Municipios Brasileiros, realizado em

Sao Vicente, de 12 a 19 déste més, cumpre uma palavra
de ordem, isto é, a de cooperar de tédas as maneiras para
o sucesso do municipalismo brasileiro, em conformidade
com a orientacao do Exmo. Sr. Presidente da Republica
que inaugurou ¢ grande conclave de Sao Vicente com um
solene pronunciamento a favor dos municipios e marcan-
do, com suas palavras, o inicio de uma nova era de cola-
boracao entre os poderes publicos federais e locais no

Brasil .




COLABORAGAO

O Regime Federativo e a Educagdo

1. A educacio tem hoje, merecidamente,
um dos lugares predominantes entre os problema_s
do govérno. Tornou-se por igual matéria da mais
alta importancia legislativa, pela necessidade da
acao normativa do Estado em campo juridico, que
tao de perto condiciona o progresso social e a vida
politica.

A rigor, porém, a educacao nao interessa ao
direito- constitucional. Se encarada pelo prisma
do direito classico, para o qual as Constituicoes nao
deviam regular mais que a organizacao do gover-
210 e a protecao dos direitos fundamentais, é evi-
dente que a acdo do Estedo, em assuntos de edu-
cacao e particularmente na organizacao dos sist?-
mas de ensino publico, deve ser exercida atraves
dos critérios de conveniéncia, bem mais flexiveis
e contingentes, do legislador ordinario.

Mesmo em fase, como a nossa, caracteristica-
mente marcada pelo intervencionismo do poder
plblico no campo social e econdémico, quando as
Constituicbes ja vdo muito além da protecao aos
passaros insetivoros, » matéria ndo reclama d1§-
ciplina constitucional especifica, havendo Consfl-
tuicoes recentes, como a da Franga, que dela nao
tomam conhecimento.

As Constituicoes anteriores a primeira guerra
mundial, em regra, nao continham normas refe.ren-
tes a politica educacional do Estado, nem relativas
a4 administracio do ensino ptblico. Nao & <§as
menos procedentes a observacao de que as Nagoes
mais cultas, as que lideram o mundo na solu.gao
dos problemes educacionais, as que se antecipa-
ram na extincio do analfabetismo, ou, cOmo ocorre
na Gra-Bretanha, nac tém Constituicoes e,. portan-
to, conservam, para o legislador ordinér%o, uma
liberdade de acao préticamente'sem limites, ou,
como acontece com os Estados Unidos, a Suica, a
Franca, a Bélgica, a Suécia, jamais se preocupa-
ram em estabelecer, nas suas leis constitucionais,
padrées rigidos para a solucdo dos problemas de
ensino.

Parece que nem a tradigao nem as necessi-
dades da técnica juridica justificam que a norma-
tividade constitucional seja esteada até a educacao.
Até certo ponto pode-se mesmo indagar se a pre-
ocupacdo de constitucionalizar a acdo dos gover-
n0s nesse setor ndo sera caracteristica das nacoes
que até agora se revelaram incapazes de n‘asolve’r,
em térmos satisfatérios, o problema do ensino pu-
blico.

OswALDO TRIGUEIRO

Nao se pode dizer, pois, que a definicao da
politica educacional do Estado e os fundamentos
de sua acao administrativa constituam um proble-
ma constitucional. Nem ha meaiores razoes justi-
ficativas para a formulacdo, nos textos constitu-
cionais, de preceitos imprecisos e vagos, ou duvi-
dosa exeqtiibilidade pela auséncia de sancdo im-
peditiva do seu descumprimento.

No regime federativo, porém, o problema se
reveste de importancia peculiar, pela necessidade
de atender a distribuicao de competéncias entre
o Estado-nacional e os Estados-membros, o que
significa, no particular do tema em exame, a ne-
cessidade de fixar-se a que categoria de govérno
incumbe legislar em matéria de educacéo e prover
aos encargos administrativos correspondentes. Por
outras palavras, as Constituicoes dos paises federa-
tivos podem abster-se, como ocorre na maioria
dos casos, de tracar diretrizes em matéria de edu-
cacao, mas de nenhum modo podem deixar de
resolver quanto a distribuicao da competéncia res-
pectiva, entre a Unido e as unidades politicas que
a integram.

2. As Constituicoes dos Estados federais —
cérca de uma duzia em todo o mundo, inclusive
os de federatividade meramente nominal — ado-
tam trés critérios diversos para a solucao désse
problema de competéncia: ou sao omissas, o que
coloca a educacao no campo dos poderes residuais;
ou atribuem expressamente, a determinada cate-
goria de govérno, a competéncia exclusiva na ma-
téria; ou estabelecem a competéncia concorrente,
dessa forma atribuindo a Uniao como aos Estados-
membros, os poderes normativos ou administrati-
vos referentes a4 educacao publica.

No primeiro grupo ressalta, desde logo, a dos
Estados Unidos, com a primazia que lhe cabe, nao
s6 por direito de precedéncia histérica, como por
ser a criadora da doutrina dos poderes residuais,
por forca da qual permanecem no ambito da com-
peténcia dos Estados os poderes nao expressamen-
te delegados a esfera federal.

Fisse principio foi consagrado na Emenda
n? X, adotada pelo Primeiro Congresso, em 1891,
nos dois primeiros anos de vigéncia da Constitui-
cdo de Filadélfia, e estatui que “os poderes nao
delegados aos Estados Unidos pela Constituicéo,
nem por esta proibidos aos Estados, sao reserva-
dos respectivamente aos Estados ou ao povo”.

A éste tempo o problema da educacao ainda
nio tinha sentido legal. Era matéria afeta as con-
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fissdes religiosas ou a iniciativa privada e a res-
peito da qual os governos ainda ndo se sentiam
com responsabilidades especiais. Até porque a
acdo do poder piblico ainda ndo tinha aspecto
intervencionista acentuado, nem havia avancado
muito além da velha férmula dos reis da Franca,
_para os quais o papel do Estado era apenas o de
assegurar a ordem e a paz pela justica.

No siléncio da Constituicao Americana, ja-
mais foi contestado aos Estados o poder de tracar,
sobre educacdo, as normas de seu interésse e ado-
tar as iniciativas de sua exclusiva conveniéncia,
com inteira liberdade de acdo e sem qualquer
conflito de poderes com o govérno nzcional. Em
conseqiiéncia, a acdo do poder publico, quanto
ao ensino, sempre foi ali completamente descen-
tralizada, tanto em teoria como na pratica. Seria
decerto ocioso analisarmos minudentemente o que,
a ésse respeito, ocorre naquele pais, onde o mundo
civilizado encontra, em matéria de educacao, por
seu carater universal, e por sua esséncia democré-
tica, uma experiéncia verdadeiramente prodigiosa.
E’ oportuno assinalar, todavia, que a descentrali-
zacdo do ensino nos Estados Unidos jamais foi
apontada como causa de embaraco ao desenvolvi-
mento cultural do pais e, de nenhum modo, pode
ser considerada como fator negativo no processo
de unificacdo politica daquela grande nacao.

3. A Constituicio da Suica, no Art. 3.%
preceitua que “os Cantdes sdo soberanos até onde
a sua soberania ndo seja limitada pela Constitui-
cao Federal e, como tais, exercem todos os direitos
que nao sio delegados ao poder federal”.

Ao govérno da Confederacéo a Constituicao
de 1848 nada delegou, nesse particular, a ndo ser
o direito de “estabelecer uma universidade suica
e uma escola politécnica” (Art. 22). De sorte
que, pela distribuicio residual de competéncia, a
educacio ficou inteiramente compreendida no
ambito da autonomia cantonal.

E’ certo que, na reforma de 1874, a Consti-
tuicdo (Art. 27) tentou alargar o Poder Federal
nesse terreno, permitindo-lhe criar uma universi-
dade federal e outros estabelecimentos de instru-
cdo superior, e subvencionar estabelecimentos des-
se género. No mesmo dispositivo tornou-se a ins-
trucdo obrigatéria e, nas escolas publicas, gratui-
ta. Estabeleceu-se também a liberdade religiosa
nas escolas, permitindo-se a Confederacao tomar
as medidas necessarias contra os Cantdes que nao
assegluirassem. essa prerrogativa.

Na pratica, porém, o alargamento do poder
federal, nesse campo, foi impedido pelo sentimen-
to autonomista dos Cantoes. O Govérno Federzl
ainda tentou instituir escolas normais, publicar
livros escolares, conceder subvencoes e até nomear
um secretario federal para o ensino. Mas em ple-
biscito de 26 de novembro de 1882, “o povo ma-
nifestou sua aversdo a toda intervencao federal
em matéria pedagogica, repelindo, por 318.139
votos contra 172.010, a medida concernente a
criacdo do famoso bailli scolaire. Esta maioria e,

além disso, um comparecimento as urnas de
76,4%, davam a medida dessa repugnancia”.
(N. S. Rappard — La Constitution Federale de
La Suisse, pag. 321).

Viu-se a Confederacao, dessa forma, impedi
da de dar a inovacao constitucional sua normai
execucao. Dai ter o govérno federal evolvido para
uma politica de subsidio que, respeitando os me-
lindres constitucionais dos Cantoes, ao mesmo tem-
po lhes proporcionasse recursos para a plena sa-
tisfacao de seus encargos em matéria de ensino.
Esse o objetivo da emenda constitucional de 1902,
que introduziu no texto da Constituicio Helvéti-
ca, o Art. 27 bis, o qual prevé a faculdade da sub-
vencao aos Cantdes para que satisfacam suas obri-
gecoes no dominio da instrucdo priméria, cuja
organizagdo, direcdo e inspecdo permanecem, en-
tretanto, dentro de sua exclusiva competéncia.

Pode-se dizer que, no transcurso do primeiro
século da Constituicdo Helvética, ndo se ampliou
a competéncia federal em matéria de educacio,
a qual permanece com as limitacdes iniciais, As
reformas constitucionais citadas deram ao govér-
no federal alguns fracos poderes que o direito cos-
tumeiro, por assim dizer, anulou. De sorte que,
na realidade, essas reformas se limitarem a dar ao
governo da Confederacdo o dever de subvencio-
nar os Cantdes para fins educativos, sem que de
nenhum modo perdessem éstes a menor parcela da
ampla autonomia, que tradicionalmente tém des-
frutado, de resolverem, a seu modo, os problemas
da educacao popular.

Em nenhum pais a instrucao pablica estara,
de direito e de fato, mais descentralizada do que
na Suica. Em nenhum outro ela serA mais com-
pleta ou mais eficiente, nem terd concorrido, de
maneira mais positiva para o desenvolvimento da
cultura politica e para a unidade moral do pais.

4. A Constituicdo da Australia, que vigora
desde 1901, adotou o mesmo principio: reservou
aos Estados integrantes da Comunidade os pode-
res remanescentes e nao incluiu a legislacao do
ensino entre os que foram expressamente delega-
dos ao poder central. Com isso assegurou-se a tra-
dicional descentralizacdo do ensino publico, que
ali continua sendo de interésse exclusivo dos Es-
tados. Ao que nos informa o Prof. Cole, o govér-
no da Commeonwealth Australiana nada tem a ver
com a educacgdo, exceto no que se relaciona com
a defesa militar e naval. “The control of educa-
tion remains purely a state concerne. (Educatio-
nal Yearbook da Columbia University — 1924,
pag. 4).

O sistema educacional australiano oferece a
peculiaridede de estar sob o contréle exclusivo dos
seis Estados federados. Se, por um lado, ndo hi
qualquer subordinacdo constitucional ao Govérno
da Comm'onwealth, inexiste, por outro, qualquer
descentralizacdo no sentido municipal, pois “ne-
nhum orgao local tem quaisquer poderes em rela-
cao as escolas”, (Op. cit., pag. 8).
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5. Entre as federacOes que reservaram aos
Estados-membros os poderes relativos a educa-
cao, através do expediente dos poderes residuais,
é a Alemanha ocidental a que nos oferece o exem:
plo mais recente e talvez o mais ilustrativo.

Como é sabido, sob o regime da Constituicao
de 1871, a competéncia em matéria de educacao
fora inteiramente reservada aos Estados compo-
nentes do Império, assegurando-se, por essa forma,
um regime de completa descentralizacdo. Nesse
ponto a Constituicdo de Weimar, em 1919, '{ntro-
duziu profunda inovacgao, a0 atribuir ao Relch' o
poder de, por via legislativa, editar os princil?u?s
(ou o que aqui chamamos diretrizes) em materia
de “regime escolar, néle compreendido o do en-
sino superior e das bibliotecas cientificas”. .E’e{n
outro preceito (Art. 143), estabelecia o principio
da competéncia concorrente 20 determinar que O
Reich, os Paises e as comunas proveriam a instru-
cao da juventude por estabelecimentos publicos.

Como ocorrera na Suiga cinqiienta anos ‘antes,
também na Alemanha os Estados resistiram a cen-
tralizacao do ensino, e tornaram letra morta OS
preceitos constitucionais que definiam o0s p~oderes
do govérno. federal em matéria de educagao.

® As tendéncias de uniformizagao epcontrara_m
obstaculos insuperéveis, tanto no conceito, que ju-
ridicamente se firmou, no sentido de respeito aos
direitos dos Lander como, sobretudo, na forca de
uma tradicdo que ésses paises procuraram a todo
custo preservar.

Em 1925 era éste o depoimento de Reinhold
Lehman: “a idéia de um sistema federal fia edu-
cacdo esta adormecida. Nada tem sido feito pelo
Govérno Federal para cumprir as promessas da
Constituicdo, de modo que os Estados agem cada
Gual 4 sua maneira, dessa forma aumentando a
diversificacio e a auséncia de sistemé d:il escola
alema” (Educational Yearbook — 1925, pag. 14) -

Passado o periodo nazista, durante 0 qual se-
ria irrisério falar-se em regime federativo, reorga-
niza-se a Alemanha novamente sob moldes‘demo-
craticos na area ocidental aquém da cortina d?
ferro. O novo regime foi estruturado Pela Let
Fundamental de 23 de maio de 1949, que € 2 Cons-
tituicdo da Repiblica Federal da Alemanha.

Nesta nova Constituicdo o que Vvemos em
matéria de educacdo é o repudio dos principios
consagrados na de Weimar, para restaurar-se &
plena autonomia dos Paises.

Estamos mais uma vez em face do prinC.iPlO
dos poderes remanescentes. O direito de le:glsla’
cao, diz o Art. 70, pertence aos Paises em toda a
medida em que a presente Lei Furxda~111ellt~’:ll nao
confira poderes legislativos a Federacao.

O Poder Federal tem, sobre varios assuntos,
competéncia exclusiva; sobre varios outros cabe-
lhe competéncia apenas concorrente. Em nenhctlx-
ma das hipéteses estd enumerada a faculdade de
editar normas sobre educacgdo, ou prover 20s ser-
vicos da instrucdo puablica. Retorna-se, assim, apos

a experiéncia frustrada do regime de Weimar e a
subversao do periodo nazista, ao regime tradicio-
nal da completa autonomia dos Paises. Os pre-
ceitos contidos no Art. 7.° representam principios
gerais quanto a oficializacao do ensino, ao ensino
religioso e a criacao de escolas privadas. De ne-
nhum modo, porém, importam em contrdle do
Reich sobre a autoridade dos Paises. Por outras
palavras, os Paises estao sujeitos a preceitos da
Constituicao, mas nao a acao legislativa ou ao
controle administrativo do poder central.

6. No segundo grupo de Constituicoes, isto
é, o daquelas que atribuem expressamente, a Uniao
ou aos Estados, plena competéncia em matéria de
educacao, podemos incluir a do Canada promul-
gada em 1867, a da India, que é dos nossos dias,
e uma das recentes da Venezuela, cuja vigéncia
é de presumir-se esteja suspensa, ou pelo menos
comprometida, em conseqiiéncia das circunstan-
cies politicas que tém predominado nesse pais.

O Canada foi a primeira federacdao a afastar-
se do principio em virtude do qual os poderes re-
siduais sao reservados aos Estados-membros. Ali
ocorre o inverso, pois a competéncia das Provin-
cias é restrita as matérias discriminadzs na Cons-
tituicio. No Art. 93, dispoe esta que em cada
Provincia compete exclusivamente a sua legisla-
tura decretar leis relativas a educacao, desde que
sujeitas e conformes a certos principios que enu-
mera, e que dizem respeito as garantias do ensino
religioso.

Ao fundar-se a federacao canadense, ha quase
um século, resguardou-se a plena autonomia das
provincias em tudo o que diz respeito a instrucdo
publica. Essa situacdo mantém-se inalterada até
hoje, num regime em que tanto as quatro Provin-
cias primitivas como as cinco acrescidas, regulam
livremente os seus servicos educacionais, sem qual-
quer ingeréncia administrativa ou contréle norma-
tivo do govérno nacional.

A India é a mais nova das federaces, sendo
ao mesmo tempo a de estruturacao mais complexa
e original. A sua Constituicao (composta de 395
artigos e sete anexos) optou pela férmula cana-
dense, estabelecendo expressamente que os pode-
res residuais sao reservados ao Parlamento da Re-
ptblica (Art. 248). Na lista m® 2 da Schedule
VII estdo discriminados os Assuntos sébre os quais
os Estados tém competéncia exclusiva. No 11 esta
prevista a educacao, inclusive universidades, res-
salvando-se para o governo nacional apenas o
direito de manter algumas instituicoes de ensino
superior e de coordenar e determinar “standards” :
para o ensino désse grau.

Cremos ser a Constituicao venezuelana de
1936 a Unica a atribuir ao poder central téda a
competéncia em matéria de educacao. E’ éste sem
davida um dos tracos que mais desfigurem, na-
quele pais, a concepcao do federalismo. Com ra-
zao observa Pablo Bricefio que o govérno da Ve-
nezuela é federal apenas em sua forma, mas cen-
tral ou unitario por sua esséncia. (Derecho Cons-
titucional, pag. 107).
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7. A terceira férmula adotada pela técnica
constitucional do regime federativo é a da compe-
téncia concorrente ou seja a da partilha entre o
poder central e as unidades federadas dos pode-
res concernentes quer ao contrdle legislativo da
educacdo, quer propriamente a administracao do
ensino publico.

Ja vimos que éste foi o método preferido
pela Constituicao de Weimar, segundo a qual ca-
bia ao Reich a chamada legislacdao de -principio, e
aos Paises, a responsabilidade da administracao
dos sistemas do ensino.

A Constituicdo da Austria nao incluiu a edu-
cacao entre as matérias a respeito das quais a
Unido possui a competéncia legislativa e as Pro-
vincias, a de execucdo. Ta@o pouco a incluiu entre
as submetidas a legislacao federal de principio e
complementar das Provincias. Optou por uma so-
lucdo “sui-generis” ao estabelecer (Art. 14) que
“as atribuicoes respectivas da Confederacao e das
Provincias em matéria de escola, de instrucao, e
de ensino, educacdo e cultura do povo, sao regu-
ladas por uma lei federal constitucional especial”.
Importou isso, de fato, em transferir para o go-
vérno federal o controle legislativo da educacao.
Mas, na pratica, deixou-se aos Estados a respon-
sabilidade da administracao escolar.

A Constituicao da Uniao Soviética atribui ao
poder central a competéncia relativa zo “estabe-
lecimento dos principios fundamentais no dominio
da instrucdao publica”, reservando conseqiiente-
mente aos Estados-membros a competéncia com-
plementar (Art. 14, letra r e Art. 15). Como era
natural, essa formula foi igualmente inscrita na
nova Constituicdo da Republica Popular Federa-
tiva da Iugoslavia (Art. 44, n° 24) e adaptada
pela Constituicao promulgada em 7 de outubro
de 1949 pela Alemanha Oriental, em cujo Art. 36
se lér “As instituicoes do ensino escolar publico,
bem como a organizacédo pratica do ensino escolar
sao da competéncia dos Paises. Para ésse efeito
a Republica edita por lei disposicoes de base uni-
formes”. Neste artigo igualmente se prescreve que
a Republica “pode criar, por sua parte, institui-
coes escolares publicas” e pode “editar estipula-
coes unificadas relativas a formacao do corpo do-
cente”.

8. A despeito désses exemplos, parece-nos
que a solucao constitucional do problema da edu-
cacdo pela férmula de competéncia concorrente
é mais caracteristica das federacoes latino-ameri-
canas, com excecao da Venezuela que, por sua

~ tradicao centralista, de base discricionaria, s im-

propriamente pode ser arrolada entre os Estados
federais com efetiva descentralizacio territorizl
autonoma.

De fato, a Argentina, o México e o Brasil sao
paises em que, malgrado as concessdes feitas ao
principio da autonomia, o poder centrel sempre
exerceu maior ou melhor contréle legislativo do
ensino pablico e sempre participou de sua exe-
cucao.

A Constituicdo Argentina de 1860 atribuiu
expressamente, a cada Provincia, a responsabili-
dade da administracdo do ensino primario (Art.
5°). De outra parte, atribuiu ao Congresso Na-
cional a faculdade de “tracar planos de instrucao
geral e universitaria”. (Art. 67, 16).

No regime argentino, como se vé, somente o
ensino primario era descentralizado e, assim mes-
mo, dependente do tesouro federal que, desde
1871, vem concedendo auxilios as Provincias para
a manutencao das suas escolas. Ja agora, porém,
é certo que as Provincias argentinas estdo desti-
tuidas de qualquer atribuicdo exclusiva, pois a re-
cente reforma constitucional reforcou os poderes
da Uniao ao atribuir-lhe, competéncia para “orga-
nizar a instrucao geral e universitaria” (e nao ape-
nas “tracar plenos” como anteriormente se dizia)
e de criar escolas de toda natureza, inclusive as de
“primera ensefianza”. (Art. 38, IV e Art. 68,
16).

Quanto ao México, a Constituicdo de 1917
previa a competéncia concorrente, atribuindo zo
govérno central apenas a faculdade de estabelecer
escolas profissionais e instituicoes cientificas (Art.
73, XXV), mas sem carater de exclusividade. A
reforma de 1921, entretanto, veio ampliar de mui-
to o campo da competéncia federal, dando a Uniao
poderes “para estabelecer, organizar e manter,
em toda a Republica, escolas rurais, elementares,
superiores, secundaries e profissionais” e ainda
para legislar “sobre tudo o que se refira a essas
instituicoes” .

Dessa forma passou o México a ter um sis-
tema dual, com a Unido e os Estados cuidando
do ensino em todos os seus graus. Desde 1922
a Unido vem ali mantendo escoles primarias, loca-
lizadas preferentemente na zona rural.

9. Do estudo até aqui feito verifica-se que
em sete Estados federais — Unido Soviética, Iugos-
lavia, Alemanha Oriental, Austria, India, Argen-
tina e México, as respectivas Constituicoes adotam
o principio da competéncia federal-estadual con-
corrente em relacdo ao ensino publico. Diver-
samente, cinco delas — Estados Unidos, Suica,
Australia, Canada, e Alemanha Ocidental — re-
servam a responsabilidade do problema educa-
cional, com exclusividade, para os Estados-mem-
bros.

Nao devemos, entretanto, considerar apenas
o aspecto numeérico dessa preferéncia, e sim a quas
lidade, a tradicao e os resultados dos respectivos
sistemas educacionais.

As cinco federacoes que adotam a descentra-
lizacao completa, figuram entre os pioneiros da
educacdo em todo o mundo, entre os povos de
maior cultura e de melhor experiéncia democra-
tica. Em todos éles a descentralizacao do sistema
educacional tem em seu favor os prodigiosos re-
sultados de uma experiéncia secular jameis inter-
rompida.

Entre as sete federagbes que recorreram a
formula da competéncia concorrente, figuram al-
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gumas economicamente subdesenvolvidas, outras
com indices alarmantes de analfabetismo, outras,
por fim, em que, pela auséncia do govérno demo-
cratico, a distribuicido de competéncia, embora
prevista no texto constitucional, perde todo o sen-
tido pratico.

Na Uniao Soviética haverd quando muito
uma larga desconcentracao administrativa, mas
nunca um regime de autonomia federativa, juri-
dicamente protegida contra eventuais usurpacoes
de competéncia por parte do govérno central. Isso
que, de resto é uma decorréncia natural do estilo
politico, estard possivelmente mais acentuado na
Iugoslavia e na Alemanha Oriental. O federalis-
mo na India ainda estd na primeira infancia e a
educacao do povo em estagio retardado, de sorte
que o seu exemplo é de autoridade muito relativa
para efeito de demonstracdo. O exemplo da Aus-
tria tem algum péso sob o aspecto da organizacdo
escolar, mas nenhum do ponto de vista da des-
centralizacdo federativa. E’ que se trata de uma
federacdo algo artificial, organizada no r~edu21do
molde de uma nacdo de seis milhdes de habitan-
tes, com um territério menor que o da Paraiba.
Nao ha como esperar-se uma verdadeira descen-
tralizacdo politica e administrativa nos minusculos
Estados que gravitam a roda de Viena, capital
onde se concentra um quarto da populecdo nacio-
nal e que exerce, sobre todo o pais, atracdo e in-
fluéncia incontrastaveis. Ademais, é preciso ter-se
em consideracio que nos seus primeiros trinta
anos de vida republicana, a Austria tem estado
metade désse tempo sob ocupacdo estrangeira e a
outra metade num ambiente de lutas que imeSS§-
bilitou o funcionamento normal de suas institui-
¢oes constitucionais.

10. Resta-nos considerar o México e a Ar-
gentina, onde, sob varios aspectos, alguns dos
nossos defeitos se refletem como num espelho,
para indagarmos se a solucao, ali encontrada' para
o problema da educacéo, oferece um critério de
revisdo para concepcdo do federalismo.

Seria injusto subestimer o que a Argentina
realizou em matéria de educacao desde Sarmiento.
Mas seria também inacurado ver nesse progresso
qualquer relacio com o regime federativo, que
ali praticamente esta desaparecido. Ao adotar a
sua Constituicdo, em 1860, a Argentina ainda se
poderia presumir sinceramente federalista. Mas, a
despeito do regime federal estruturado no tfaxtf)
da Constituicdo, todo o desenvolvimento economi-
co, todo o progresso cultural e téda a .evolugao
politica se processaram em sentido _nitidamente
unitarista.

Se, como se pretende, o federalismo é um
regime que parte da divisdao para a unidade p9lx-
tica, em nenhum pais cumpriu éle o seu .destmo
tdo rapidamente como na Argentina. Ali, como
acentuou Rivarola, em sua conhecida obra — Del
Régimen Federativo al Unitério, (pag. XXVIII)
a Constituicdo formal estd ha muito em desacor_do
com o fato real. Téda a vida economica, SOC.lal,
cultural e politica do pais tem em Buenos Aires

o seu centro de gravidade. O intervencionismo
nas provincias suprimiu, ha muito, qualquer velei-
dade autonomista e impediu que elas fizessem
uma experiéncia efetiva de autogoverno. Como
é evidente, essas circunstincias, desfavoraveis ao
regime federal, foram agravadas ao extremo em
dias mais recentes, de tal forma que seria inteira-
mente ilusério esperar-se que a autonomia pro-
vincial possa sobreviver ao eclipse verificado na
evolucdao democratica daquela nacio.

No Meéxico a situacdo ndo é muito diversa,
pois a autonomia dos Estados é mais um elemento
decorativo da fachada constitucional do que uma
prerrogativa solidamente implantada no solo poli-
tico da nacao. A Constituicdo de 1917, em trinta
anos de vicissitudes e de reformas, ultimamente
tem permitido ao pais desfrutar um periodo de
relativa tranquilidade. Mas, a vida democratica
ainda esta condicionada ao regime do partido
Gnico, o qual, embora assegurando a rotatividade
dos cargos executivos, falha no assegurar a vera-
cidade da representacao politica e a efetividade
da autonomia estadual.

Um observador americano, o professor. Lloyd
Macham (The-Annals, merco de 1940, pag. 24)
verificou que, comparado com o que se passa nos
Estados Unidos, o federalismo no México nunca
existiu. O govérno central controla os Estados, a
despeito da Constituicdo, para isso usando expe-
dientes legais ou extralegais, como a intervencao,
que realizam um govérno mais unitirio do que
federal.

A experiéncia que o México tem realizado
nos ultimos tempos, no campo da educacio, é me-
recedora de todos os encomios. Poderi ela ser
considerada como uma notavel experiéncia admi-
nistrativa, ou mesmo como uma auténtica revolu-
cao educacional. Nao sera, porém, uma experién-
cia em federalismo.

11. Estudando o assunto em nosso direito
constitucional, observou Levi Carneiro que, entre
nds, a distribuicao dos poderes ptiblicos, em maté-
ria de educacdo, ndo apresenta solucdes perma-
nentes ou continuades, nem tem obedecido a uma
s6 orientacao. (Anais da 1.2 Conferéncia Nacio-
nal de Educacao, pag. 42). Dai, conclui o emi-
nente jurisconsulto, essas alternativas, essas mu-
dancas, que agravam as deficiéncias de cada solu-
cao, ecarretam’ incoeréncias e comprometem a
eficiéncia dos resultados obtidos.

De fato, ainda sob o regime unitério do Im-
pério, o Ato Adicional féz apreciavel concessdo as
tendéncias descentralizadoras, dando as assem-
bléias provinciais competéncia para legislarem
s6bre instrucao publica.

A Constituicdo de 1891, que consagrou a
vitoria do movimento federalista, adotou a solucéo
da competéncia concorrente, ztribuindo a4 Uniao
prover, sem exclusividade, sobre o ensino supe-
rior e secundario nos Estados. A de 1934, outor-
gou a Uniao a competéncia privativa de tracar as

-diretrizes da educacdo nacional e, mais precisa-
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mente, de “fixar o plano nacional de educacao,
‘compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar
a sua execucdo em todo o territério do pais” (Arti-
go 150, a). A de 1947, embora menos casuistica,
manteve a competéncia da Unido para legislar
sobre as “diretrizes da educacao nacional”, com-
peténcia que, naturalmente, se tornou tanto mais
ampla quanto mais debilitada ficou, nessa Carta,
a autonomia dos Estados.

Essas alternativas revelem, sem duavida, au-
séncia de orientacao segura em matéria de tao
grande importancia, e terao impedido que o Bra-
sil se houvesse fixado num sistema permanente
de organizacdo do ensino. Cremos, porém, que um
exame mais detido da realidade demonstrara que
esta se manteve insensivel a variacdo periédica
dos textos constitucionais.

Por mais de um século, o que tivemos foi
a competéncia das Provincias e dos Estados para
cuidarem do ensino primério, e o rigoroso controle
do govérno central sobre a educegao secundaria e
superior.

Da educacao elementar o Govérno Geral e
posteriormente a Unido jamais quiseram assumir
quaisquer encargos e dai o tradicional desinterés-
se pelo problema, que foi sempre responsabili-
dade exclusiva dos governos regionais. E como
éstes, via de regra, ndo possuem OS TECUrsos ne-
cessarios para uma tarefa désse porte, o resultado
é o que consta das estatisticas.

Nizo se diga que a distribuicao constitucional
das competéncias impedia o govérno nzcional de
exercer, nesse sentido, acdo vigorosa e eficiente.

Durante o Império, ndo havia obstaculo cons-
titucional nem mesmo para a acéo direta do cen-
tro, e nada me parece mais alheio a verdzde his-
térica do que responsabilizar-se o Ato Adicional
pela inacdo da Monarquia no dominio da instru-
cao publica. Em primeiro lugar, porque a auto-
nomia que aquéle Ato concedeu as provincias foi
meramente tedrica, nao passando de timida des-
centralizacio administrativa. As Provincias ti-
nham a frente de seu govérno presidentes que
eram meros delegados da confianca do Gabinete
e que jameis encontraram nas Assembléias Pro-
vinciais, em geral unanimes e incondicionais no
apoio ao govérno, qualquer obstaculo & acdo admi-
nistrativa que a Monarquia porventura cdesejasse
imprimir em relacdo ao ensino publico. Depois,
mesmo sob o ponto de vista do direito constitucio-
nal, nao devemos esquecer, por um lado, que as
competéncias provinciais ndo eram privativas, €
por outro, que as leis provinciais, sobretudo depois
da Lei de Interpretacdo, estavam sujeitas zo veto
dos presidentes e ao placet da Assembléia Geral.

Durante a Reptblica, por maior que fosse o
conceito da autonomia estadual, nada impedia que
a Unizo cooperasse na difusao do ensino piblico,
com auxilios financeiros substanciais, através de
acordos que ndo sb6 possibiliteriam a conjugacéao
de esforcos das diversas categorias de governos,

i

como preservariam o principio da autonomia fe-
derativa.

A verdade, porém, é que, durante mais de
um século, na Monarquia como na Republice, o
govérno nacional limitou-se a manter meia dazia
de escolas superiores e um ginasio na Capital da
Republica. Nada féz pelo ensino primario. Quan-
to 20 ensino médio limitava-se ao controle nor-
mativo e a uma estéril fiscalizagcdo de carater bu-
rocratico.

O que se verifica, em sintese, é que o govérno
nacional, de 1822 a 1946, se preocupou muito mais
com as leis, as reformas, os planos, os pareceres,
do que com a solucao pratica, o que vale dizer, a
solucdo orcamentaria, do problema da educacéo.
Ora, parece-me tao injusto atribuir as leis as cul-
pas dessa omissao secular, quanto ilusério esperar
que a chave do problema esteja em meia dazia
de preceitos constitucionais, por-mais bem inspira-
dos que sejam.

12. A Constituicao atual manteve a com-
peténcia concorrente da Unido e dos Estados em
matéria de educacdao. Entre os poderes expressa-
mente delegados a Unido, figura o de legisler sdbre
diretrizes e bases da educacdo nacional.

Trata-se, assim, de competéncia meramente
normativa e restrita a fixacdo de principios funda-

‘ mentais, ressalvendo-se, de resto, no Artigo 6.9, a

cpmpeténcia dos Estados quanto a legislagao suple-
tiva ou complementar.

> A rigor, pois, 0 que cabe 4 Unido é a legisla-

cao de principio, conceito cuja imprecisio é uma
permanente tortura para os intérpretes do texto
constitucional. As Constituicdes de 34 e 37 fala-
vam apenas em diretrizes; a atual preferiu dire-
trizes e bases, o que tornou ainda mais dificil a
tarefa do exegeta. Se os dois térmos se equiva-
lem a redundancia é inescusavel, sobretudo por
elterar inocuamente expressdo consagrada pelo
direito anterior. Se tém significado diferente, du-
plica-se o esfoérco de interpretacdo de dois concei-
tos que nem sdo correntios na terminologia juri-
dica, nem se distinguem facilmente em seu sentido
figurado.

Decerto, ndo havera dois juristas que se acor-
dem na fixacao da linha diviséria, que deve existir
entre o poder de tracar diretrizes e bases e a legis-
lacéo estadual supletiva. Isso, porém, encontraria
solucao facil no principio de direito constitucional,
oriundo da doutrina americana, segundo o qual,
em relacao a determinacdo final dos limites do
poder federzl, compete a Unido definir a extensio
dos poderes que lhe sdo outorgados, bem como os
meios necessarios ao seu adequado exercicio
(Brack — Constitutional Law, pag. 202).

Por essa teoria, a Unido poderia dar a maior
amplitude ao conceito de diretrizes e bases, e déle
extrair poderes implicitos para exercer, no campo
da educagao, uma acao centralizadora capaz de
anular qualquer prerrogativa de autonomia que
os Estados pudessem reivindicar. Mas o poder
contido no Art. 5.° ha de ser, necessariamente, de-
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finido em harmonia com os preceitos constantes
do Capitulo II do Titulo VI, em que prevé sobre
a acdo do Estado com o objetivo da educacao e
de cultura.

Neste ponto a Constituicdo amplia a com-
peténcia federal, que pelo Art. 5., d, era mera-
mente normetiva, habilitando-a a organizar o sis-
tema federal de ensino (Art. 170). Entretanto,
ao reservar para os Estados a faculdade de orga-
nizarem seus servicos de ensino, estabeleceu limi-
tes intransponiveis ao expansionismo federal das
diretrizes e bases.

Os Estados ndo tém apenas o direito, e sim,
o dever, de organizar os seus sistemas de ensino,
com os quais deverdo despender nada menos de
vinte por cento de sua renda de impostos (Arts.
171 e 169). A manutencio e desenvolvimento do
ensino é precipuamente uma atribuicao estadual,
o que quer dizer que a ConstituicAo reservou pard
os Estados a competéncia principal para a exe-
cucdo dos servicos afetos a educacéo pﬁblic'al. Isso
é tanto mais evidente quanto a competéncia esta-
dual é irrestrita, ao passo que a federal, no con-
cernente ao sistema de ensino estd subordinada
a limitacdo do Art. 170, paragrafo Gnico, onde se
diz que éle tera carater supletivo, estendendo-.se
a todo o pais nos estritos limites das deficiéncies
Iocais.

Em sintese, a férmula da Constituicdo € a se-
guinte: em matéria de legislacdo, cabe & Unido 2
competéncia para editar as normas fundamentais,
ficando os Estados com a da legislacao sugletlva
ou complementar; em matéria de execucao, oOu
seja, da manutencio e desenvolvimento do ensino,
cabe aos Estados a competéncia preferencial, f_l‘
cando a Unido apenas com a autoridade de suprir
deficiéncias e com o dever de, para isso, cooperar
com auxilios pecuniarios.

13. Sem duvida, o sistema engendrado PEIE}
Constituicio ha de merecer suas criticas e dara
lugar a controvérsias interminaveis. Mas, boa ou
ma, a Constituicio ai esta para ser cumprida, ate
porque nao é facil tentar a sua reforma em pontos,
como éste, considerados fundamentais.

J4 perdemos seis anos de discussoes, de c.erto
modo aczdémico, e nao sabetncs ruantos 2inda
decorrerdo até vermos promulgada a lei de d:rfftrl-
zes e bases. E’ que, para o cumprimento dess,e
dever, o Congresso encontra nao pequenos obsta-
culos, que resultam das divergéncias de concepncao
entre os adeptos da educagdo unitaria e 0s defen-
sores da educacido descentralizada.

Que a Unido, por forca do Art. ;
editar as normas basicas, e de carater geral, SOI‘f.e
a educacao nacional, é ponto inteiramente paCl“‘
co. Leis désse género nao encontrarao maict re-
sisténcia autonomista, porque estardo de a‘cAord‘o
com a tradicio do pais e atendem a convenicncia
de assegurar-se a validade dos cursos € diplomas
em todo o territério da Republica.

Uniéo fixe os prin-
dministracao dos

0
0, possa

Pretender-se, porém, que a
cipios gerais de organizagao € a

o

sistemas estaduais de ensino é dar a competéncia
federal uma extensao incompativel com os limites
fixados na Constituicao.

E’ de observar-se, antes de tudo, que o poder
reservado aos Estados, no Art. 171, nao é o de
manter ou gerir os seus sistemas de ensino, mas de
organiza-los. Esta é uma competéncia plena, que
de nenhum modo pode ser absorvida pela compe-
téncia normativa de tracar diretrizes e bases.
Além disso, essa interpretacdao levaria ao absurdo
de dar a Unido o poder de organizar os sistemas
de ensino, vale dizer os servicos de ensino dos Hs-
tados, o que s6 poderia ser feito por uma lei geral
uniforme para todo o pais. Isto nos levaria, por
via de conseqiiéncia, ao absurdo de impormos o
mesmo molde de organizagao de servicos a todos
os Estados, grandes ou pequenos, ricos ou subde-
senvolvidos, o que ninguém decerto ousaria jus-
tificar.

Mais inadmissivel ainda serd pretender que
a Uniao fixe também os principios gerais de admi-
nistracdo dos sistemas de ensino, porque isso le-
varia o Congresso a legislar sobre servicos publi-
cos estaduais, o que é inteiramente inconcilidvel
com a autonomia federativa que lhes deve ser asse-
gurada. Cada Estado se rege pela Constituicao e
leis que adotar e provera, como lhe pareca con-
veniente, as necessidades de seu govérno e de sua
administracao.

Os Estados devem respeito integral zos pre-
ceitos da Constituicao Federal, mas nao podem
ter coarctada ou limitada, por lei federal ordina-
ria, a liberdade com que devem organizar e gerir
os seus servicos. A lei federal que dispusesse sobre
organizacdo ‘e edministracdo de servicos estaduais
poderia eventualmente entrar em conflito com a
Constituicao déste ou daquele Estado. Ora, nin-
guém desconhece que as Constituicoes estaduais
nao podem ser revogadas ou emendadas pela legis-
lacao federal ordinéria.

14. O estudo mesmo superficial da distri-
buicdo das competéncias de poder piblico, nos
paises sob regime federativo, demonstra que, em
todos éles, os encargos com o problema da edu-
cacdo sao em grande parte ou inteiramente des-
centralizados. Em certo sentido pode-se dizer que
quanto mais verdadeiramente federal é o regime
maior é o grau de descentralizacdo a que nos
referimos.

; Esta claro que essa descentralizacio nao é
exclusiva das federacoes e ela se verifica, com
maior ou menor amplitude, em Estados unitarios,
como a Gra-Bretanha, e em paises cujas subdivi-
sBes territoriais, como ocorre na Africa do Sul,
gozam de ampla autonomia. Mas a descentraliza-
cdo do carater federativo é mais rigida e de natu-
reza juridica peculiar, porque pressupoe, ao lado
do poder de auto-organizacao politica, a capacida-
de, reconhecida aos Estados-membros, de legisla-
rem, nos assuntos de sua competéncia, de maneira
independente e definitiva, ou seje, sem a revisao
ou o contrdle do poder central.
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A atual Constituicao Brasileira, neste como
em todos os outros pontos, procurou a linha média
entre as tendéncias antagoénicas. Manteve a formu-
la da competéncia concorrente, dando a Unido e
aos Estados determinadas atribuices para a so-
lucdo do problema da educacdo nacional. Por um
lado, tranquilizou os adeptos do controle federal,
dando a Unido como que o poder supremo de fixar
as normas fundamentais que, nesse particular, de-
finem a acdo do poder publico. Por outro, pro-
curou atender as reivindicacoes autonomistas, dan-
do aos Estados competéncia normativa comple-
mentar e atribuindo-lhes a primazia no encargo
de manter os sistemas de ensino. Com isso se
atende, sem divida, a conveniéncia de permitir
que cada Estado dé aos servicos educacionais a
organizacao que melhor se adapte as suas peculia-
ridades, na medida em que o permitem os seus re-
cursos financeiros.

Parece-nos incontestavel que a Constituicao
de 1946 tem um sentido nitidamente descentralis
zador, embora nao haja chegado ao extremo de
afastar o poder federal do cempo da educacao.
De certa forma ela reagiu contra as tendéncias
dos ultimos tempos e, sobretudo, contra a asfixian-
te centralizacdo administrativa que responde por
tantos dos nossos males.

A lei de diretrizes e bases, ora em elabora-
cao, deve ser o desdobramento dos principios que
a Constituicao esbogou. Seria inconcebivel que

ela tivesse o mesmo papel da Lei de Interpreta-
cao, a qual sepultou zs esperancas de autonomia
que o Ato Adicional suscitara. A lei nao podera
centralizar onde a Constituicdo descentralizou.

Que a solucao constitucional do problema
nao tenha sido juridicamente das mais felizes, pa-
rece suficientemente demonstrado pelas contro-
vérsies de que tem sido objeto. E’ de lamentar
que assim seja e que se perca tanto tempo no
estudo e na elaboracdao de leis da maior impor-
tancia, que nao devem ser sancionadas apenas
para ficar no papel.

O problema da educagdo é alids menos um
problema de direito e de leis do: que de politica,
de dotacbes orcamentarias, de vigorosa acao admi-
nistrativa. O tnico dispositivo constitucional de
indiscutivel utilidade, no tocante a educagao, é o
que obriga a Uniao a despender a décima pzrie da
renda dos impostos na manutencao e desenvolvi-
mento do ensino.

Porque, a despeito do nosso érro fundamen-
tal, que é o de gastar duas térgas partes do orca-
mento na Capital da Reptblica, se aquéle preceito
for cumprido, sempre sobrara alguma coisa com
que dar aos Estados, principalmente aos subde-
senvolvidos, a cooperacao financeira indispensavel
para suprir a secular czréncia de recursos a que
se devem, na maioria déles, a indigéncia e o pri-
mitivismo da vida escolar.

(Transcrito do Jornal do Comércio de 14 de setem-
bro de 1952).

=== ____—______________
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Admini'ﬂragﬁo de Material no
Departamento dos Correlos e
Telégrafos

(Monografia premiada no 1.° Con-
curso de Trabalhos de Utilidade Pdablica
para o Departamento dos Correios e Te-
1égrafos, promovido pelo aludido De’pat-
tamento, em 1950. O texto do presente
trabalho foi ligeiramente revisto, para
publicacéao).

Nous avons voulu instruire, non offen-
ser, contribuer au bien des moeurs, non y
donner atteinte.

ERASMO.

PLANO

O DEPARTAMENTO dos Correios e Telégra-

fos executa essencialmente o servico de co-
municacoes, quer como emprésa de transpo_rte,
quer como a de telecomunicacOes. Seus servicos
assumem carater industrial, embora nao se pos-
sam nortear exclusivamente pelas melhores nor-
mas recomendadas para tal fim, dada a condigao
de servigo estatal.

O fato de um servico industrial ser de Estado,
ndo constitui razio bastante para que nao possa
seguir certas normas, mas no caso dos correios €
telégrafos oficiais tal contingéncia aparece.

Os servicos phblicos nao visam a lucro, ja que
sao feitos para atender as necessidades do povo,
amparados com os recursos provindos désse povo,
gozando situacdo de privilégio, enfim, encontran-
do-se em condi¢do bem diversa de uma organiza-
co que tivesse de prover seus meios de §ub51§ten-
cia, garantir seu futuro, remunerar OS interesses
do capital invertido e nao contar com O amparo
financeiro, em verdadeira forma de doacao no
momento dificil. '

As condicoes de-um servico industrial d'e Es-
tado diferem bastante de outro de carater privado,
o que impde estudo e tratamento dispares.

O presente trabalho, versando sobre a z.adrr.n-
nistracdo de material do DG sofr_era indis-
cutivelmente a influéncia das peculiaridades da
reparticao, nao podendo ser elaborado na base pre-
cisa para uma indastria.

Nio podemos aplicar totalmente as regras
pertinentes ao servico pablico porque O D GalY

OsCAR VICTORINO MOREIRA

se apresenta com caracteristicas diferentes de ou-
tras reparticoes, principalmente por se tratar de
um orgao que dispoe de autonomia administrativa;
por outro lado, as normas de uma organizacao de
direito privado também ndo sao aplicaveis, dado
que encontramos as caracteristicas do servico pi-
blico. Dentro da realidade, das condicOes em que
se acha o Departamento é que teremos de tecer
os comentarios, como fazer as sugestées que se tor-
nem convenientes.

Em linhas gerais, esta monografia foi plane-
jada para oferecer uma contribuicdo aos estudos
que os dirigentes do Plano Postal e Telegrafico
estao fazendo no sentido de melhorar as condicoes
de trabalho e assim aumentar a eficiéncia de téo
importante departamento estatal.

Para exposicao da matéria observamos a se-

guinte seriacdo dos assuntos:

1. Administracdo de material, com o estudo
de seus aspectos principais, e analise do meio am-
biente, bem como essa atividade no servico pii-
blico;

2. Planejamento no érgdao de material, pois
nao podemos compreender administracdo sem pla-
no. Se partirmos da definicao de Fayol sobre
administracao, verificaremos que uma das princi-
pais funcbes é justamente o planejamento;

3. As funcoes do 6rgdo de material serdo,
em seguida, analisadas, a fim de lograr-se sua de-
vida compreensdao e demonstracao exata do que.
compete a ésse setor;

4. Observacdao de alguns pontos especificos,
incluindo comentarios sébre simplificacdo, especi-
ficacao e padronizacao;

5. Exame do Decreto-lei n.2 8.308, de 6 de
dezembro de 1945, do qual decorre a autonomia
administrativa do D.C.T., o que nos leva a en-
carar a situacao particular do Departamento;

6. Guarda e conservacio de material;

7. Outros aspectos, como a alienacdo do
material inservivel, a classificagao de material e
assuntos afins;

8. Abastecimento e distribuicio de mate-
rial, atribuicoes do 6rgao respectivo;
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. 9. Aplicacdo e conservacido do material em
uso que constituem encargos do érgao competente;
é de notar-se, a propésito, que, em muitos setores
da administracdo ptblica, tais encargos nao tém
despertado maior interésse; porém, julgamos que
disso depende, em muito, a eficiéncia dos Servicos;

10. No final de nossa parte expositiva cui-
daremos especialmente da administracao de mate-
rial no D.C.T.;

11. Serao encontradas citacoes de diversos
autores, as quais deverdao fundamentar nossas afir-
mativas ou conclusdes; assim, o que ora &gpresen-
tamos nao podera ser tomado como destituido de
base ou apenas imaginado para defesa de nossos
pontos de vista; :

12. O trabalho conterd onze conclusoes,
que encontrardo lastro na parte de exposicao e
critica, e que visam uUnicamente ‘a oferecer aos
estudiosos déstes problémas administrativos uma
contribuicdo desambiciosa, exprimindo, contudo, o
desejo de bem servir;

13. Ao fim, sera encontrada uma bibliogra-
fia, a nosso ver de interésse para aquéles que se
dedicam ao estudo da administracao de material,
e mais as indicacbes da legislacao vigente relativa
a éste setor.

EXPOSICAO E CRITICA

Administracao de Material

A administragao se divide em dois grandes
grupos : Especifica, também chamada Substantiva
ou de Fim, segundo vérios autores; e Geral, que

também é conhecida pelos nomes de Adjetiva ou
de Meio. Na administracao de material, parte da

_administracao geral, somente nos ocuparemos do

abastecimento, que envolve a compra de mate-
rial. ‘

Antes de iniciarmos nosso trabalho, cumpre-
nos positivar que a administracdo geral so existe
para servir a especifica, o que restringe seus limi-
tes. Pensar-se em ampliar um campo além das
necessidades é concorrer-se para a diminuicdo
de eficiéncia, e onerar o 6rgdo. Nao queremos
superestimar o setor que vamos estudar, por isso
pedimos que ndo julguem nosso trabalho como
incidente nesse érro.

Teremos de dar alguma énfase a certos tre-
chos, e focalizar com maior destaque alguns pontos,
dentro da relatividade que se impoe.

A primeira condicao de um 6rgdo da admi-
nistracao geral é servir e secundar a acdo dos que
tém a seu cargo os fins da organizacdo. Esta
nocao primaria é geralmente ésquecida pelos
6rgaos auxiliares, e disso temos sobejos exemplos.
Besta citar um que, pelo seu vulto, é suficiente
para nos provar a assertiva: — O Departamento
Federal de Compras atualmente, dada a falta de
uma direcdo compreensiva, em vez de procurar
servir as reparticoes que abastece, deseja ser ser-

vido, nao atentando para o érro que comete. Nao
estuda meios de efetuar mais rapidos abastecimen-
tos, ndo se interessa pelas necessidades das repar-
ticoes, nao procura conhecer, por antecipacdo, o
programa de trabalho e muito menos o de com-
pras das reparticoes, de modo que, ao receber a

‘requisicdo, s6 entdo inicia morosamente seu pro-

cesso de aquisicao, aceitando os prazos de forne-
cimento apresentados pelos proponentes, quaisquer
que sejam, sem aquilatar dos males que possam
trazer aos servicos publicos. O 6rgao comprador
tem de saber, por antecipacao, a natureza, a épcca
e o volume des aquisicoes que devera efetuar.
Em boa técnica, ndo procede qualquer alegacio
da parte do mau administrador que deixa de agir
eficientemente por nao ter sido informado com
antecedéncia. E’ da funcdo o dever de captar as
informacgoes necessarias ao devido desempenho de
suas atribui¢coes. Outro procedimento implica em
prejuizo e revela incapacidade de direcao.

A gestao de um 6rgao de compras tem deve-
res e responsabilidades claras. O fato de nio se-
rem punidos os administradores plblicos pela sua
ineficiéncia ou pela falta de cumprimento de suas
obrigacoes decorre do sistema de irresponsabili-
dade em que vivemos, infelizmente. O principal
responsavel pela situacdo que deparamos é a falta
de um sistema de organizacao, onde se encontre
o contréle administrativo.

Caracteristica da boa direcao constitui, sem
divida, o interésse da autoridade pelo perfeito de-
senvolvimento dos servicos; o desejo demonstrado
de bem servir, isto é, da obtencio de melhores
resultados. Isso nao pode ser caracterizado em lei,
nem existe uma retribuicdo especifica em prémio
aos resultados alcancados, fatos éstes que geram o
desinterésse, até o descaso pela coisa ptblica.

Altruismo, desprendimento, amor ao trabalho,
dedicacdo, senso de responsabilidade, indispensa-
veis a boa administracdo, sdao conseqiiéncias de
caracteres bem formados, nao sendo possivel codi-
fica-los ou impod-los aos administradores.

O dirigente, maxime o de entidades publicas,
deve ser, além de honesto, possuidor de outras e

-elevadas qualidades morais. Elbourne é preciso

em seus conceitos, convindo-nos transcrever suas
palavras :

“Industry needs in its managers not only knowledge
of the technique of management, but also all those quali-
ties which are normally summarised in the words perso-
nality and character. I think we should be making a vast
mistake if we were to assume that purely intellectual
attainments in the study and mastery of the technique of
management were all that mattered.

This certainly is the new factor in management, but
the older factors of character, ability to win confidence,
power of decision, enthusiasm fine judgement, leadership
and a vivid sense of justice still count as much as, if not
more than, ever they did.” (1)

(1) ELBOURNE, EDWARD TREGASKISS — Fundamen-
tal of Industriel Administration — 3d. edition, Macdonald
& Evans, 8 John St. Bedford Row — W.C.1, London,
1942, p. 565.
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O tirocinio, até certo ponto, pode ser adquiri-
do em trabalho; é, por isso mesmo, exigivel, mas
o sistema de chefias de confianca traz o mal fios
improvisados administradores, destituidos de tiro-
cinio.

Se ndo temos escola de formacdo de adminis-
tradores, como poderemos possui—}os quando esco-
lhidos pelo regime de confianca? A fa.lta de fqrrpa-
cao, melhor ainda é o tempo de servico, a pratica,
o tirocinio adquirido em trabalho, principalmente
num regime politico como o atual.

A administracao de material, envolvendo a
procura, a aquisic@o, a especificagao, a padroniza-
cao, a guarda, o abastecimento, o contréle,.o paga-
mento, a conservacao e a recuperacao, exige uma
'série de conhecimentos especializedos que.devem
ser adquiridos metodicamente. O administrador
autodidata, longe de servir eficientemente, embo-
ra trabalhador incansavel como em algur}s pou-
quissimos casos, emprega métodos domésticos na
administracdo pablica e os resultados correspon-
derdo paralelamente. A complexidade da coisa
ptblica, os multiplos interésses em jogo, a dlvvir-
sidade de fins, exigem do administrador uma nogao
muito mais precisa do conjunto que numa orga-
nizacdo particular, por ampla que seja. O l.nc.ll-
. viduo que tenha dado bons resultados na adminis-
tracdo de uma emprésa privada, nem sempre es-
tard em condigdes de dirigir um servico. publico.
Nao se trata de ampliar em tantos por cento 0 que
fazia, mister se faz a aplicacao de métodos’ d}fe-
rentes. Dentro da prépria administracao publl.ca,
a diferenca de condicdes dos diversos .se.tores exige
caracteristicas diversas para 0s administradores.
Constitui érro fundamental o zproveitamento de
um elemento produtivo num setor em outro cam-
po, pelo simples fato de que dera_ mostras ante-
riores de capacidade. Se um médico revelou ca-
pacidade administrativa, e na direcao-de um noso-
cdmio deu provas de eficiéncia, ndo estera forgosa-
mente capacitado para a direcdo de uma escola
de medicina, embora o conjunto de conhecimentos
e as finalidades sejam bastante proximas. Que
dirfamos de sua escolha para a gestdo de uma
estrada de ferro?

Os problemas de direcao e de che.fla vém
sendo estudados e debatidos com vivo interesse
mas ainda ndo conseguiram impressionar suficien-
temente a alta administracdo, mesmo em face das
condigdes politicas da atualidade.

Se ha setor que tem sofrido em consec!iiénma
da incapacidade de seus administradores é o da
administracao de material — justamente ’est_e
campo, onde os interésses imediatistas, traduziveis
em moeda sonente, sao tao tentadpres.’ Outro
fator basico na eficiéncia administratlva;_e a pro-
bidade, e esta justamente sofre as influenc1gs (-io
momento e da formacdo do caréater. A le_1 ‘ndo
encontra meios para fezer com que o individuo
seja probo; pune-o quando v’eriflca a falta, mas
ninguém ignora que a falta so ¢ lggalnllente falta
quando comprovads, e que nao sao SO as faltas
puniveis que o probo tem de evitar. A probidade

€ mais exigente; além de nao tolerar o que esteja
capitulado no cédigo penal, impoe o respeito por
aquilo que a consciéncia condena.

Infelizmente somos forcados a falar no assun-
to — desonestidade — mas nao desejamos apre-

sentar s6 a nossa opinido, e por isso recorremos a
Schell :

“If we agree that the ability to distinguish right from
wrong is proportional to the intelligence of the individual,
it is clear that the dishonest employee may be placed in
one of two classes; either he is immoral, that is to say,
his act is willful and actuated by a subverted character,
or he is a unmoral, in that he does not realize the degree
of consequence of his transgression. The latter quality
may also evidence a weakmoral stamina easity overpo-
wered by temptation.” (2)

O favoritismo ou sistema de favores oficiais
nao revela probidade, e sim tolerAncia. O admi-
nistrador nao deve ser intolerante, mas dai a agir
dentro do regime unipessoal das liberalidades, ha
que distinguir-se.

A selecao de pessoal é um meio racional que

faculta a administracdo a aquisicio de elementos

capacitados para o exercicio de funcdes, mas tem
sido praticado, entre nés, de forma parcial. Até
hoje vem a selecdo cuidando apenas da compro-
vacao de conhecimentos. Constituiu grande avan-
co democratico e teria de contar com'a malque-
renca de intmeros individuos, méaxime dos alta-

mente colocados, por isso nao. evoluiu além do
1.° estagio.

O esforco realizado pelo Departamento Admi-
istrativo do Servico Publico foi dos mais provei-
tosos e elogiaveis, porém, temos certeza de estar
aquéle Departamento convencido de que a selecdo
ndao deve limitar-se apenas as provas de conhe-
cimento. O Estatuto dos Funcionarios criou a
figura do — estagio probatério — que tem por
finalidade dar a administracio os meios de julga-
mento, apés o ingresso do servidor; se éste nio
corresponder ou demonstrar insuficiéncias que o
concurso nao apura, podera ser exonerado. N&o
resta dvida de que o estagio probatério represei-
ta um capitulo da seleciao; mas temos de levar em
conta sua inaplicabilidade no meio brasileiro, ou
seja, sua utilizacdo por um povo sentimental, que
resolve os problemas mais pelo coracdo que pela
razao, além de sofrer as influéncias dos diversos
elementos que conseguem deturpar a sa justica

Quando seria de esperar que o processo sele-
tivo, como matéria técnica, ficasse reservado aos
orgaos especializados, seguindo os rumos mais con-
venientes, aperfeicoando-se, o que verificamos &
justamente o oposto. A politica intervém na admi-
nistracdo desfigurando-a e negando os melhores

e mais democraticos principios ja em pratica.

Desencorajante exemplo vem de ser dado.
Estavam abertas e marcadas as provas para alguns

(2) ScHELL, ERWIN HASKELL — The Technique of
Executive Control — 3d edition — McGraw-Hill Book C°,
Inc. New York, 1930, p. 125.
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concursos destinados ao preenchimento de cargos
de carreiras técnicas do Ministério da Agricuttiira,
bavendo mais de seiscentos candidatos inscritos,
quando foi baixada uma lei transformando o con-
curso de provas em concurso de titulos. Nao ire-
mos analisar o concurso ou a lei sob o aspecto téc-
nico, apenas um ponto em particular. Que esti-
mulo podera ser dado a juventude, aos que saidos
dos bancos escolares e procurando colocacao ou
trabalho, vém-se impedidos de conseguir honesta-
mente aquilo a que seu esforco, sua inteligéncia,
seu preparo lhes dao direito? Titulos s6 possuem
os mais antigos, os que ja exerceram funcoes, ja
receberam elogios (mesmo graciosos), os que
foram ajudados pela cornucépia da sorte; mas os
mocos, aquéles que s6 tém por si as qualidades
pessoais, ésses ficarao impedidos de obter o que
era justo, pois nao apresentam documentacao do
passado, ja que os titulos nada mais representam
que provas do passado.

Ora, se na selecao inicial ja tal fenomeno se
apresenta — como poderemos esperar que a admi-
nistracdo empregue meios evoluidos para selecio-
nar os dirigentes, os chefes, o pessoal que deve
ocupar as posicoes de maior relévo?

Se o Tator pessoal se encontra atravessando
essa crise de compreensao; se os conselhos da téc-
nica sao esquecidos; se forcas estranhas impedem
a adocao das normas recomendaveis — que pode-
remos dizer, em relacdo a administracdo de ma-
terial ?

A selecao de pessoal capaz para as funcoes é
indispensavel, nao s6 devido ao aumento de rendi-
mento que dai decorre, mas também por causa do
aspecto social do problema, pois a preferéncia
pelo mérito tem o condao de hierarquizar os indi-
viduos em relacdo a seus valores, e niao na base
do grau maior de amparo politico de que desfru-
tem. Dutton acha indispensavel a apreciacao da
cepacidade individual antes do ingresso do indivi-
duo na funcdo.

“Before a man can be moved to a desired activity
he must understand and be capable of doing what is de-
sired. This implies first, the selection of men who are at
least approximately adapted to the work It implies in the

second place the more precise adaptation of the man to
his task, where this is required, by teaching or orders.” (3)

Levando em conta as condicdes mesolégicas,
observando atentamente o momento que vivemos
e as poucas possibilidades ainda existentes, é que
ora empreendemos o estudo de uma parte da
administracdo de material, e apresentamos. suges-
toes, como medidas tendentes a melhorar as préa-
ticas até aqui seguidas. Certo ndo nos arrojaremos
a propor medidas que constituam ‘verdadeira revo-
lucdo, porquanto nao ha ambiente zdministrativo
para tal, e se assim fizéssemos, nao estariamos
sendo fteis, como é nosso desejo.

(3) DurrToN, HENRY POST — Principles of Orga-
nization — lst. edition, McGraw-Hill Book C° Inc. —
New York, N.Y., p. 234.

O plano é sem davida basilar em administra-
cao. O D.C.T. ja possui o seu Plano Postal e
Telegrafico, o que bem mostra a compreensao
dessa necessidade. Na execucdo, porém, désse
plano, outros planos tornar-se-ao indispensaveis,
pois aquéle contém as linhas mestras, enquanto
outros cuidarao de detalhes, de particularidades, da
forma proépria de realizar o principal.

Pzara execucao dos trabalhos existe sempre
a necessidade de material, e éste ou é produzido
pela propria emprésa ou adquirido. Para a obten-
cao, qualquer que seja a forma, torna-se indispen-
savel seja fixado um plano, a fim de evitarem-se
as aquisicoes desordenadas, sem programa, tradu-
zindo-se em prejuizos.

E o prejuizo a que nos referimos nédo é apenas
o que se pode averiguar pelo exame da cifra cor-
respondente, mas o conjunto de ‘danos, quer finan-
ceiros, quer administrativos ou economicos.

Fica afetado o rendimento de trabalho, quan-
do o abastecimento do material é feito sem méto-
do, fora de tempo, em qualidade diversa da con-
veniente. A eficiéncia que a administracao pro-
cura obter, sofre muito, em conseqiiéncia do mau
funcionamento dos 6rgdos da administracao —
meios.

Assim o planejamento das aquisicoes e do
abastecimento de material é a primeira condicio
para o funcionamento racional do setor de rnate-
rial da emprésa; sem éle, estarA sempre compro-
metida a eficiéncia procurada pelos servicos. Eis!
porque devemos lancar nossas vistas inicialmente
sobre éste ponto.

Néao basta, todavia, o plano, pois a inexis-
téncia de propositos definidos, como um ambiente
propicio a producao de um trabalho eficiente sio
causas de insucesso. Em organizacao devemos le-
var em conta o fator pessoa, ao qual incumbe ele-
vada responsabilidade. O elemento material con-
tribui com parte importante, e sem éle o pessozl
nao podera produzir — o que também acontece
quando faltam os recursos financeiros na emprésa.
A coordenacao das atividades visando congregar
todos os esforcos no sentido do fim colimado é de
real valor e nao deve nunca ser desprezada. A
existéncia de setores, secoes ou grupos que pro-
curam trabalhar divorciados uns  dos outros, em-
bora constitua pratica comum, é ruinosa para a
administracao. Nota-se, no geral, uma tendéncia
para a formacao de setores estanques, uns pro-
curando a auto-suficiéncia, outros se digladiando,
todos prejudicando-se mutuamente, o que deve
ser evitado, porque traz sempre prejuizos ao con-
junto e diminui a eficiéncia. Schreiber deteve-se
sobre éste aspecto e, sendo uma autoridade reco-
nhecida na matéria; suas palavras devem ser re-
produzidas. '

“By our analysis of the definition of “Organizétion"
we find that an organization comes into existence under

the following conditions: First there must be persons able
to communicate with one another; second, they must be
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welling to cooperate or ‘contribute action; third, there must
be a common purpose”. (4)

Como acabamos de notar, a coordenacao, a
identidade de propésitos e a existéncia de pessoas
desejosas de produzir objetivamente, torna-se in-
dispensavel, mas isso nao é o suficiente, pois o
pessoal deve saber trabalhar, deve especializar-se
a fim de produzir eficientemente.

Um fato ocorrido em certa reparticao eviden-
cia a falta de alguma coisa importante. Trata-se
de um estabelecimento de ensino que tem cente-
nas de alunos internos. Certa ocasiao,” faltou de-
terminado alimento indispensavel e, como seria de
esperar, inameras providéncias foram adotadas.
Um corre-corre notou-se imediatamente — todos
desejavam providenciar o abastecimento do pre-
duto, e, a comecar pelo diretor, nao houve quem
nao se esforcasse nesse sentido. Recriminacoes
reciprocas eram ouvidas; ordens diversas eram
dadas; entendimentos diversos com autoridades e
fornecedores eram feitos; tudo as pressas e des-
coordenadamente; resultado — no mesmo dia,
chegavam quantidades e mais quantidades do pro-
duto, as quais atingiram o décuplo do necessario
e, como conseqiiéncia, muito foi perdido!

Houve excesso de boa vontade, acimulo de
interésse em bem servir, mas tudo desorganizada-
mente, descoordenadamente. Tera sido ésse um
fato isolado? Quem conhece administracao bem
pode imaginar que encontra reproducgoes, mesmo
sem pesquisar.

Voltemos ao pessoal, dado o valor que éste
elemento representa em administracao, mesmo na
de material.

Assunto que ja ndo deixa davidas é o que
aponta a especializacao do pessoal como meio efi-
ciente do aumento de rendimento de qualquer
organizacao. Busquemos amparo nas palavras de
um mestre europeu, a fim de nio nos valermos
somente dos norte-americanos, o que, para muitos,
constitui érro e, para outros, o desconhecimento
do que pensam os autores da velha Europa. Diz
Gutjahr :

“Le moyen classique pour augmenter le rendment du
travail est la spécialisation du coté du personnel et la divi-
sion du travail ou le sectionnement des taches de la part
de lentreprise. Les avantages de la spécialisation son
bien connus. Ils reposent sur cette vérité que plus la tache
qu'un employé est appelé a accomplir est simple, plus il
lui est facile de 'apprendre a fond. S’il l’execute souvant,
il arrivera a la remplir avec d’autant plus de slreté, d’effi-
catité et de rapidité.” (5)

(4) SCHREIBER, NORMAN B. — Philosophy of Orga-
nization — A. Kroch and Son, Publishers, Chicago, Illi-
nois, 1942, p. 17.

(5) GUTJAHR, Ed. — L’Organisation Rationnelle
des Entreprises Commerciales — Dunod, éditeur, Paris,
1920 — p. 163.

A especializacdo do pessoal é inegavel fator
de aumento de rendimento, mas o pessoal treina-
do, capaz, conscio de seus deveres podera deixar
de apresentar um resultado melhor se a direcao
nao for, por seu turno, competente, como também
se nao houver a indispensavel unidade de coman-
do. O episédio que tivemos oportunidade de nar-
rar e que apresenta aspectos comicos, revela uma
falta imperdoavel: — a inexisténcia da unidade
de direcao, pois, se tal houvesse, nio teria ocorrido
o érro do acimulo de mercadoria, a qual foi per-
dida devido ao descontréle. Quando ndo ha uni-
dade de comando podemos aplicar o adagio popu-
lar e de grande sobedoria — todos mandam e
ninguém tem razao.

Fayol se refere a éste ponto e é incisivo, pelo
que reproduziremos as palavras do mestre.

A direcao de qualquer empreendimento deve
emanar de uma sO cabeca, a fim de serem evita-
das as decisGes monstruosas que ocorrem quando
sao dois ou mais a mandar. A apreciacao de Fayol
é positiva.

“Unité de direction — Ce principe a pour expres-
sion: — un seul chef et un seul programme pour un en-
semble d’opérations visant le méme but.

C’est la condition nécessaire de 1'unité d’action, de la
coordination des forces, de la convergence des efforts. Un
corps a deux tétes est, dans le monde social comme dans le
monde animal, un monstre. Il a de la peine a vivre”. (6)

Além da unidade de direcdo, mister se faz
que notemos a necessidade de o chefe ser efetiva-
mente um comandante, um “leader”, pois disso
depende muito a confianca do grupo e sua produ-
tividade. O homem nao é maquina que obedeca
a um contato elétrico e se movimente. Necessario
é que se sinta estimulado. O trzbaiho em equipe
é o mais produtivo, mas, para ser obtido, deve
haver uma forca congregante, a irradiar-se de um
elemento, o chefe ou “leader”. Nao julgamos
“leader” o “mandao”, o chamzdo “homem forte”,
e sim aquéle que atrai, o que inspira confianca, o
que tem suas atitudes copiadas espontineamente
pelos subordinados. Na apreciacdo de um “leader”
devemos observar sua capacidade de direcdo, e
nao o quanto éle possa mandar. As palavras de
Elbourne bem servem a justificacdo de nosso ponto
de vista.

“The test of a leader is not how good he is at “bos-
sing”” but how little “bossing’” he has to do’. (7)

O administrador deve possuir essas qualida-
des, muitas das quais sdao inatas no individuo,
outras podem ser desenvolvidas ou adquiridas
através de ensinamentos e da pratica, pois a admi-
nistracdo nao € dificil, de um modo geral, ja4 que
é mais uma arte que ciéncia.

(6) FAvoL, HENRI — Administration Industrielle
et Générale — Seiziéme a dixneuviéme mille — Librairie
Dunod, 92, rue Bonaparte — (VI) — Paris, 1931, p. 35
e 36.

(7) ELBOURNE — Opus cit. — p. 565.
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Este altimo assunto, aliés, se encontra ampla-
mente discutido na monografia intitulada “Escola
Nacional de Administracao”, editada pelo
D.A.S.P., em 1949. Como, porém, € longo e
foge a finalidade especifica déste trabalho, apenas
o mencionamos, deixando de transcrevé-lo. Res-
tringimo-nos a dizer que, para nés, a administra-
¢do é mais uma arte ou conjunto de métodos ou
praticas que uma ciéncia, e juntamos as palavras
de Gulick, para reféorco de nossa opiniao :

“At the present time administration is more an art
than a science; in fact there are those who assert dogmati-

cally that it can never be anything else. They draw no
hope from the fact that metalurgy for example, was com-
pletely an art several ‘centuries before iti became primarily
a science and commanced in great forward strides after
generations of intermittent advance and decline”. (8)

(Continua)

(8) Gurick, LUTHER and L. URWICK — Papers on
the Science of Administration — Institute of Public Admi-
nistration — Columbia University, New. York, N.Y.,
1937, p. 191.
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A Selecio de Pessoal para o Servico
Publico Brasileiro

CONCURSO como forma de provimento de

cargo publico, no Brasil, ndo é, como se po-
deria supor, uma conquista dos nossos dias. Obe-
decendo a critérios variaveis éle veio da monar-
quia e, através de vicissitudes sem conta, foi aco-
lhido pelo regime republicano.

O primeiro concurso de que temos noticia foi
o de titulos e provas escritas e orais para selecao
dos cirurgides da Real Brigada e da Real Armada,
realizado em 1808 de acdordo com instrucoes que
determinavam:

“Os pretendentes entregarido ao Cirurgiao-Mor os seus
requerimentos munidos dos documentos seguintes: mostra-
rao serem examinados em cirurgia, e que satisfizeram a um
curso competente de anatomia e de medicina operatéria;
ajuntarao as certidoes auténticas dos médicos de conheci-
da préatica e probidade, fazendo certo que tém uso e tino
médico; mostrardo que tém servido em lugares tais quais
0s que pretendem, se com efeito assim lhes tiver aconte-
cido. Aquéle a quem faltar uma ou mais das condicoes
mencionadas sera admitido, mostrando que tem a maior
parte dos ponderados requisitos, e que os seus estudos lite-
rarios e facultativos o habilitam para desempenhar o posto
a que aspira.

“Feitas as habilitacoes, proceder-se-4 o provimento do
lugar pelo meio da oposicao. O cirurgiao-mor das Arma-
das determinar4d o lugar, dia e hora aonde o opositor de-
vera ir tirar o ponto para a oposicao. Havera trés vasos
que contenham sortes fechadas nas quais por escrito serdo
contidos, e separados pontos que diversifiquem, mas cada
um relativo A patologia e a terapéutica cirirgica parti-
cular. O opositor tirara de cada um dos vasos uma sorte,
e escolherd aquéle ponto que bem lhe parecer para formar
uma dissertacao. Tera 48 horas sucessivas para estudar o
ponto e formular a dissertacao. Findas as 48 horas na
mesma casa em que se tirar o ponto, proceder-se-a a lei-
tura da dissertacdo e oposicao. Durard o ato da leitura
meia hora, e os argiientes farao seus argumentos cada um
déles no prefixo tempo de 20 minutos. Cada oposiltor sera
examinado por dois argiientes, entre os quais tera o pri-

meiro lugar aquéle que for mais antigo na aprovacao, no- -

meando o cirurgido-mor para examinadores aos 1.% cirur-
gides do niimero, e na falta déstes aos cirurgioes-mores,
sendo todos extraidos da classe dos mais distintos em pro-
bidade, e presidindo as oposicoes o mesmo cirurgido-mor
das Armadas. Findas as oposicoes, os dois adjuntos e o Pre-
sidente votarao qual dos dois opositores deve ser provido,
recolhendo-se os votos em uma urna, donde serao extraidos
pelo escrivio do mesmo cirutgido-mor, que fara de secrt-f-
tario, lavrando térmo conseqiiente, que devera subir a mi-
nha presenca, trazendo apenas as provas dos requisitos
acima referidos as suas dissertacoes respectivas, e parecer
de cirurgido-mor, para eu proceder ao competente despa-
cho’.

Concurso complicado, como se Veé. Depgls,
apesar de se tratar de um concurso para cirurglao,
o candidato poderia suprir com seus conhecimen-

ToMAS DE VILANOVA MONTEIRO LOPES

tos literarios os requisitos ponderados de que fala-
vam as instrucoes.

Em maio de 1818, a Decisdo n.° 9, do Reino,
determinava que so seriam propostos para o cargo
de Oficial do Real Erario os diplomados em co-
meércio, e isto ;

“Por ser util ao real servico e ao expediente do Real
Erario que os amanuenses e praticantes que a éle se ha-
jam de admitir tenham os primordiais conhecimentos de

calculo, e método das transacoes que tém lugar na arreca-
dacd@o e distribuicao da Fazenda e Fisco Real’.

Dispensava-se, no caso,' a exigéncia de con-
curso, circunstancia que pode ser interpretada
como um dos muitos indicios da auséncia de um
critério uniforme no provimento dos cargos pua-
blicos.

Pouco tempo depois, ficava resolvido que so-
mente os cidadaos brasileiros poderiam exercer
empregos publicos, e recomendacées especiais nes-
se sentido foram baixadas pela Decisdo n.° 263, de
15 de novembro de 1825. Considerados, de um
lado, o ardente sentimento nacionalista que por
essa época empolgava os espiritos e, de outro, o
estado de alerta que, sobretudo nas esferas da ad-
ministracao, mantinha o govérno em guarda contra
as atividades subversivas das fércas que se opu-
nham a independéncia, a Decisao n.° 263 assume
o aspecto de um ato de inspiracao meramente
politica.

Mas, ja entdo, ¢ servico publico oferecia cer-
tos atrativos, sendo apreciavel o ntmero de pes-
soas que néle desejavam ingressar. A descentrali-
zacao de certas atividades administrativas, aliada
a um sistema de contréle por demais benevolente
e frouxo, favorecia o assalto aos empregos publi-
cos e a’‘multiplicacao déstes Gltimos numa escala
que nem sempre se continha nos limites impostos
pela capacidade financeira do Estado.

A primeira reacdo.contra semelhantes fatos,
que encontravem nas reparticoes fazendarias seu

campo mais propicio, foi concretizada na Lei de
4 de outubro de 1831, que dispunha:

“Art. 84. O nGmero dos empregados das Tesourarias
das Provincias, e seus ordenados, sera proposto pelas mes-
mas Tesourarias, depois de estarem trés meses em exer-
cicio, remetendo as propostas aos presidentes em Conse-
lho, para éstes as dirigirem ao Tribunal do Tesouro com
suas informacoes e observacoes, a fim de serem submeti-
das a aprovacdo da Assembléia Geral, podendo o mesmo
Tribunal pér em execucao, interinamente, as que julgar
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conformes com as circunstancias peculiares das respectivas

Provincias”’ .

O que ha de particularmente interessante
para nos, nesta lei, ndo € o fato de haver ela cer-
ceado a liberdade dos chefes de reparticao, no
tocante a criacao de empregos e arbitramento de
ordenados, mas a circunstancia de haver adotado
como forma de selecdo, processo idéntico ao que
hoje conhecemos sob a designacao de estagio pro-
batério. O candidato a emprégo nas tesourarias
provinciais era admitido em carater precario e
ficava em observacao trés meses. findos os quais

_se demonstrasse possuir as qualidades exigidas pela

funcao, seria indicado para exercé-la em carater
regular.

A admissao a titulo precério nao obedecia,
entretanto, a um exame prévio de carater compe-
titivo, como acontece modernamente. Dependia
da simples indicagao do tesoureiro, na qual certe-
mente influiam os fatéres de ordem afetiva, os
empenhos e outras formas de protecao, coisa, alias,
muito comum por essa época.

Realmente, em alguns setores do servico pa-

* blico a pratica do pistolao tornou-se de tal modo

impertinente que, em 6 de outubro de 1834, foi
baixada a Decisao n.° 337, da Marinha, redigida

em térmos extremamente severos e causticantes,

como os que se léem a seguir:

“Convindo por térmo a pratica dviltante e indigna
de militares que, desprezando a honra, esquecidos da no-
breza de sua profissao, ousam recorrer a empenhos, quando
solicitam despachos, empregos e bom éxito em suas quase
sempre injustas pretensoes: ordena a Regéncia em nome
do Imperador que, por ésse Quartel General, se faca cons-
tar ao Corpo da Armada e ao de Artilharia da Marinha,
que tais empenhos serdo repelidos; e advertir ndo s6 que
os individuos de um e outro Corpo, que tiverem requeri-
mentos, poderao entregar na competente Secretaria de Es-
tado ou na residéncia do Ministro da Reparticao, o qual
jamais se nega a falar aos que o procurardao, mais ainda
que $e a despeito desta adverténcia houver algum que re-
corra a empenhos, atrasarda a sua pretens@o, pora em divi-
da a sua justica, e terd a punicdao correspondente a falta
de cumprimento das ordens’.

A despeito disso o pistoldo ndo esmoreceu.
De espaco a espaco, porém, opunha-se-lhe o con-
curso. Para emprestar maior realce a essa forma
de provimento dos cargos publicos, recorria-se 20
expediente de baixar instrucdes que traziam a ru-
brica do Imperador e continham recomendacoes
muito minuciosas 'quanto 4 maneira de convoca-
cao dos candidatos, organizaciao das provas e cri-
tério-de julgamento das mesmas. Ao observador
atento nao escaparia, entretanto, o fato de que
a maneira de classificar os candidatos nao era su-
ficientemente cautelosa para impedir a pratica do
favoritismo. ‘

Assim, por exemplo, as “Instrucdes dos con-
cursos para preenchimento das vagas no Tesouro
e nas Tesourarias”, baixadas pelo Decreto n.? 744,
de 12 de dezembro de 1850, apés dispor sbbre o
processamento das provas, dizia :

“Art. 13. Concorrendo diversos pretendentes a um
mesmo lugar, e obtendo todos ou mais de um igual apro-

F

vacao, sera escolhido o que por outras circunstancias pare-
cer preferivel.

“Do mesmo modo se procedera se for mais de um o
lugar que houver de preencher-se e superior ao numero
déles o de candidatos igualmente habilitados .

Mas a lei ndo explicava quais eram essas oOu-
tras circunstancias. E, como a classificacao dos
candidatos se fazia em trés categorias (bem, sofri-
vel e mau) por votos e nao por graus, era dificil
estabelecer-se entre os aprovados uma ordem de
preferéncia isenta da influéncia de fatores estra-
nhos a capacidade apurada no concurso.

Em 1859, o Decreto n° 2.343 excluia do
regime do concurso os lugares de oficial maior e
de Primeiro Oficial, da Secretaria de Estado de
Negécios da Fazenda, dizendo que para o primeiro
poderia ser nomeada qualquer pessoa possuidora
das precisas habilitacées, enquanto que o provi-
mento dos segundos far-se-ia mediante acesso dos
Segundos Oficiais mais habeis e zelosos pelo ser-
Vico.

No ano seguinte um dos principais atos do

govérno sobre o assunto, o Decreto n.° 2.549, de
14 de marco, restabelecia a exigéncia do concurso,
nao apenas para admissdo como também para a
promocao nas reparticoes fazendarias.

Dificilmente tolerado como meio de ingresso
no servico publico o concurso foi como processo
de promogao combatido tenaz e sub-repticiamente.
Ergueram-se contra éle as mais asperas barreiras,
até que na cauda do orcamento de 1863 foi inclui-
do o seguinte dispositivo:

“Art. 18.° Nao havera mais que dois concursos para
provimento dos lugares das classes inferiores das Repar-
ticoes da Fazenda. O acesso dos 4. Escriturarios do Te-
souro e dos Empregados da classe correspondente nas Te-
sourarias e outras reparticoes da Fazenda fica isento do
concurso’’ .

Como ésse dispositivo entrava em divergéncia
com os Decretos n° 2.549, de 14 de margo de
1860, e 2.647, de 14 de setembro do mesmo ano,
em 27 de junho de 1863 o govérno baixou, com o
Decreto n.° 3.114, o regulamento para os empre-
gos no Tesouro, Alfandegas e Recebedorias. Nesse
regulamento vinham indicadas as matérias sobre
as quais deveriam versar Os CONCUISOS.

Eis o que dizia o art. 1.° do regulamento em
questao :

“As matérias exigidas pelos arts. 5.° do Decreto de
14 de marco de 1860, n.° 2.549, e 74 do de 19 de setem-
bro do mesmo ano n.° 2.647 para admissdo e promogao
nos empregos do Tesouro, Tesourarias da Fazenda, Alfan-
degas e Recebedorias, serao divididas em dois concursos
pela seguinte forma:

§ 1.° Versara o primeiro concurso sobre as éeguin-
tes matérias: leitura, anélise gramatical e ortografia; arit-
mética e suas aplicagoes ao comércio com especialidade a
reducao de moedas, pesos e medidas, calculo de desconto,
juros simples e compostos, teoria do cambio e suas apli~
cagoes. 3 i

§ 2.2 Farao objeto do exame no segundo as seguin-
tes: teoria da escrituracdo mercantil por partidas dobradas
e simples e suas aplicacoes ao comércio e ao Tesouro; tra-
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dugao correta das linguas inglésa e francesa ou pelo me-
nos da altima, principios gerais de geografia e histéria do
Brasil, algebra até equacoes do 2.° grau, e pratica do ser-
vico da Reparticio em que o empregado estiver servindo.
Neste segundo concurso para emprégo das Alfandegas, o
exame versara também sébre estatistica comercial’ .

Evidentemente, em matéria de organizagao
de instrucoes para concurso o servico publico esta-
va progredindo. Ja havia, pelo menos, ultrapassa-
do a fase em que nao se pedia senao “boa letra”,
conhecimento das “quatro espécies”, “teoria dos
quebrados” e “ditado de alguma passagem de qual-
quer obra classica”. As exigéncias eram, entao,
mais altas: analise gramatical, aritmética e suas
aplicacoes ao comércio, juros simples e compostos,
cambio, escrituracdo mercantil, inglés, francés, al-
gebra e até estatistica.

Mas, se as novas instrucoes exigiam muitp,
os examinadores eram, via de regra, por demais
complacentes, e ndo raro valiam-se de expedientes
escusos, a fim de amparar seus protegidos. A De-
cisao n 28, de 21 de janeiro de 1863, é bastante
ilustrativa a ésse respeito.

Fato interessante que se verificou no ano de
1863 foi a exigéncia de concurso para o provimen-
to das dignidades eclesiasticas da Sé Metropoli-
tana. (Decisdo n.° 545, de 19 de dezembro).

Séo ainda de 1863 as instrucoes dos concur-
sos para praticantes da Secretaria das Obras Pa-
blicas e da Contadoria da Marinha. Compunha’l-
se o primeiro de uma escrita e de uma prova pra-
tica de campo, esta muito semelhante as que hoje
sao adotadas para a selecdo de topografos extra-
numerarios; e o segundo exigia conhecimentos_ de
caligrafia e ortografia, leitura e analise gramatical,
e pratica das quatro operagoes.

Como de habito eram indicadas as matérias,
mas ndo havia programas. Estes apareceram, pela
primeira vez, nas instrucées para o concurso de
Agrimensor (Decisdo n.° 555, de 24 de dezembro
de 1863), as quais sob ésse aspecto representam
o que de mais aperfeicoado se féz até entao.

Devido ao fato de nao haver uniformidade
de critério nos assuntos referentes a selecao de
pessoal para o servico publico, o concurso para
preenchimento das vagas de alunos pensionlﬁtas
do Hospital Militar da Corte, realizado trés anos
mais tarde, isto é, em 1866, seguiu a velha praxe
de se nao fornecerem aos candidatos os progra-
mas das matérias des provas. Em um pgnto, po-
rém, ésse concurso era superior aos anteno_r{nenj:e
realizados, de vez que estabelecia a classmc.a(.;ao
dos candidatos por ordem dos graus de habilita-
cao.

Todos os concursos de que temos tratado até
aqui apresentavam o grave defeito de dividir os
candidatos em turmas e submeté-los a provas em
ocasies diferentes. Isso estabelecia entre us con-
correntes uma cecta desigualdade de gondlqoes,
donde resultava serem uns meis bene_fi(:mdos que
outros. Os que eram incluidos nas Gltimas turmas,
além de contarem com maior prazo para os estu-
dos, podiam, por exemplo, tirar proveito des noti-

cias e impressoes sobre as provas ja realizadas, e do
conhecimento das -questdes formuladas aos seus
contendores. Na hipétese de serem diferentes os
pontos sorteados para gs varias turmas, os exames
teriam de ser forcosamente desiguais, o que i por-
tava em tirar ao concurso uma das suas caracte-
risticas fundamentais: a igualdade de condicoes
para todos os candidatos.

Foi s6 em 1870, por ocasiao do concurso para
Amanuense do Arquivo Piiblico, que se adctou o
principio da igualdade de condicbes pera todos os
concorrentes. As instrucoes désse concurso, baixa-
das pela Portaria n.° 1 do Ministério dos Negé-
cios do Império, diziam, no seu artigo 6.°:

“Todos os candidatos serdo examinados sGbre os mes-
mos pontos e conjuntamente’’,

Idéntico principio foi adotado pelo Decreto
n.° 10.232, de 13 de abril de 1889, que regulou
o provimento dos lugares de Membros da Inspe-
toria Geral de Higiene, Delegados de Higiene nes
Provincias Urbanas, Médico Demografista e Qui-
mico dos Laboratérios do Estado. As instrugdes
que foram baixadas pelo aludido decreto sao muito
minuciosas e muito severas, no tocante a previsao
e punicao de fraudes no decorrer das provas. Bas-
ta observar, por exemplo, que o candidato convo-
cado para exame oral, apés o sorteio do ponto,
deveria ser trancado em uma sala rigorosamente
incomunicavel, onde, sem livros, notas ou quais-
quer outros subsidios, aguardaria o momento da
prova.

Se, apesar das precaugdes do legislador, algum
candidato fosse surpreendido a cometer fraude,
aplicar-se-lhe-ia rigorosa penalidade. ..

Nao era menos cauteloso e severo a tal res-
peito o Decreto n.° 8.155, de 18 de agosto de 1910,
que aprovou o regulamento para os empregos da
Fazenda. Cinco de seus artigos e respectivos pa-
ragrafos previam hipéteses de fraude, quer por
parte dos examinadores, quer por parte dos cendi-
datos, e indicavam as penalidades aplicaveis a
cada caso. O fato é deveras sintomatico.

O rapido esbogo que vimos fazendo, deixa
sobressair a falta de uniformidade da orientacdo e

" dos processos adotados outrora na realizacdo dos

concursos para o servigo piblico.

Mas, de parte as deficiéncias de ordem téc-
nica, explicaveis até certo ponto pelas condigoes
proprias da época, fatéres de outra ordem concor-
riam em desfavor do concurso, depreciando-o pe-
rante a opiniao pablica, envolvendo-o numa atmos-
fera de suspeita, transformando-o, nao rares vézes,
num simples meio de coonestar o pistoldo.

A auséncia de um érgdo que centralizasse a
realizacao dos concursos e no qual se fésse acumu-
lando a experiéncia colhida nos varios setores da
administracao, explica os sucessivos avancos e re-
cuos dos processos de sele¢do para o servico pi-
blico brasileiro, os- quais, até 1938, ndo estavam
ainda bem caracterizados nem permitiam saber
qual a tendéncia do govérno na matéria.
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Os projetos de estatuto dos funcionarios ela-
borados entre 1907 e 1913 espelham a incerteza
reinante. Nesse:periodo houve tentativas de abolir
o concurso, como forma de provimento dos cargos
publicos. No projeto de autoria de Justiniano de
Serpa figura dispositivo segundo o qual as primei-
ras nomeacoes seriam feitas independentemente
de concurso. Os pretendentes aos cargos ficavam,
entretanto, obrigados a apresentar “certificados de
exames das matérias indicadas nos regulamentos,
prestados em estabelecimentos publicos de ensino,
federais ou equiparados”. A regra geral da nomez-
cao independente de concurso comportava uma
excecao estabelecida para as “disciplinas espe-
ciais, exigidas em cada reparticao”.

Embora o projeto nao fésse muito claro nesse
particular, é de supor que “disciplinas especiais”
eram aquelas que nao constavam do curriculo dos
cursos federais e equiparados, mas jue constituiem
parte indispensavel do conhecimento necessario ao
desempenho de certos cargos.

Em 1911 o projeto elaborado por Graco Car-
doso prescrevia que qualquer pessoa s seria inves-
tida na qualidade de funcionario publico gpds ser
aprovada em concurso, em que demonstrasse pos-
suir a cultura inicial, literaria e técnica, indispen-
savel a funcdo a exercer.

Moniz Sodré, em 1913, insistia na recomen-
dacdo do concurso como processo de-i_nvéstidura
nos cargos publicos, e, na justificacao do seu ponto
de vista, escreveu um dos mais acerbos libelos de
que foi alvo o regime do pistoléao.

Infelizmente, porém, o ambiente nacional
ainda ndo estava preparado para adociao de me-
didas que colocassem o preenchimento dos cergos
publicos fora do alcance dos conchavos politicos
e da-pressao dos interésses privados. A reacao
contra o concurso se fazia sentir sempre que pos-
sivel, assumindo freqiientes vézes as formas do
combate indireto. :

Em 1914, Camilo de Holanda organizava um
novo projeto, no qual os requisitos para o desem-
penho dos cargos publicos eram rebaixados a um
minimo irrisério. Nao prescrevia ésse projeto a
realizacao de concurso; fixava, apenas, como con-
dicdo essencial para ingresso em qualquer cargo
“saber ler, escrever e contar”.

Um decreto expedido em 1916 e cuja vigén-
cia ficou dependendo da aprovacdo do Congresso
Nacional estatuia que os cargos publicos seriam
providos mediante concurso, realizado na forma
dos regulamentos, pelas reparticoes ou servicos.
Como, porém, a aprovacio do Congresso nao foi
concedida falhou mais essa tentativa de morali-
zar e racionalizar o ingresso nos quadros do fun-
cionalismo.

O assunto ja conseguira, entretanto, merecer
as atencbdes da opinido puablica, circunstancia que
levou o govérno a submeté-lo, em 1922, aos estu-
dos de uma comissao especial. As sugestoes apre-
sentadas por essa comissao representavam um re-
cuo a férmula Camilo de Holanda: saber ler, es-

crever e contar era tudo quanto a lei deveria exigir
dos pretendentes a qualquer cargo publico. Pos-
tas de lado tais sugestoes, s6 em 1929 os poderes
pablicos voltaram a cogitar do concurso como
processo de apuracao da capacidade para a nomea-
cao de funcionarios. Nova comissao foi designada
e novo projeto foi elaborado. Ainda desta vez a
campanha do siléncio e da indiferenca obstruiu o
curso da medida moralizadora.

Enquanto isso os problemas de administra-
cao iam tomando vulto e adquirindo novos aspec-
tos sob a influéncia de fatores sociais e economicos
que tornaram cada vez mais amplo e mais com-
plexo o campo das funcoes do Estado. Uma admi-
nistracao publica forcada pelas contingéncias de
um novo estagio da evolugao politica do mundo a
intervir nos mais variados setores da atividade hu-
mana, precisava contar com um corpo de funcio-
narios selecionados de acérdo com os padroes de
conhecimento préprios de uma época dominada
pela ciéncie, pela técnica e pela racionalizacéo.

O servico publico brasileiro nao poderia, pois,
manter-se fiel a velha féormula do “saber ler, escre-
ver e contar”. Era mister que éle se renovasse e
adquirisse as caracteristicas que os novos tempos
estavam a exigir.

O impulso inicial no sentido da completa re-
novacao do servico publico brasileiro foi dado pela
Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936. Pela pri-
meira vez os problemas de organizacao adminis-
trativa foram encarados em conjunto, com a empli-
tude e a coeréncia de um sistema. E’ assim que foi
instituida a profissionalizacao do servico publico,
adotada padronizacao dos vencimentos, estabeleci-
da uniformizacdo dos critérios de prcmocao, im-
plantada a organizacao racional nas reparticoes e,
o que é particularmente interessante para o estudo
que vimos fazendo, firmado o principio de que os
cargos publicos seriam preenchidos consoante as
normas do sistema do mérito.

Os concursos, que até entao eram esporadica-
mente realizados num ou noutro setor da adminis-
tracao publica federal, passaram a constituir for-
malidade obrigatéria para o ingresso em todas as
carreiras do funcionalismo. Por outro lado, a sua
realizacao ficou a cargo do Conselho Federal do
Servico Publico Civil, 6rgao criado pela Lei n.° 284
para superintender o vasto programa por ela tra-
cado. Encerrava-se, assim, o regime em que o0s
concursos eram realizados sem um plano deter-
minado e obedeciam a orientacao varidvel. Ao
invés de, como outrora, cada reparticao realizar
seus proprios concursos, éstes foram centralizados
em um s6 Orgao, diretamente subordinado a Pre-
sidéncia da Republica e, por conseqiiéncia, dotado
da necessaria soma de prestigio e independéncia
de acao.

O Conselho Federal do Servico Civil, na sua
curta mas proficua existéncia, conseguiu nao sé
realizar alguns concursos como também, o que
é digno de nota, reabilitar no conceito publico
ésse processo de preenchimento dos cargos pa-
blicos.

S A et I S L TR TR RO ..
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O volume e a natureza das tarefas a realizar
para a reforma de um servico publico que se afun-
dara no mais completo czos nao custaram a mos-
trar a necessidade da criacao de um 6rgao dotado
de recursos materiais e técnicos, que lhe permi-
tissem prosseguir o planejamento do novo sistema
e velar, permanentemente, pela sua fiel execucao.
A prépria Constituicdo Federal (1937) reconhe-
cendo essa necessidade, dispds, em seu artigo 67,
que haveria junto ao Presidente da Republica um
Departamento Administrativo, com a atribuicao
de estudar os é6rgaos do servico publico e propor
as modificacoes a serem introduzidas na estrutura
e funcionamento dos mesmos.

Alguns meses mais tarde, em julho de 1938,
era baixado o Decreto-lei n.° 579, que extinguiu o
Conselho Federal do Servico Puablico Civil e criou
o Departamento Administrativo do Servico Pl’{-
blico (D.A.S.P.), dende-lhe, entre outras atri-
buicoes, a de selecionar os candidatos aos cargos
pablicos federais, excetuados os das Secretarias da
Camara dos Deputados e do Conselho Federal e
os do magistério e da magistratura. (Art. 2.%
letra d).

A Divisao de Selecao e Aperfeicoamento, pre-
vista no artigo 3.° do referido decreto-lei como um
dos 6rgaos componentes do D.A.S.P., foi con-
fiada a importante tarefa de promover a reali?a-
cdo dos concursos para selecao de funcionarios
publicos.

No exercicio de suas atribuicoes, a Divisao d'ev
Selecio sempre se orientou pelo principio co’nst.l-
tucional de que os cargos publicos sao acessivels
a todos os brasileiros. Por isso mesmo, o sistema
de concurso implantado pelo D.A.S.P através d.a
referida Divisdo, é dos mais democraticos até hoje
conhecidos, ndo apenas no Bresil mas no mundo
inteiro.

As restricoes impostes aos candidatos ao ser-
vico publico federal sao, além de gerais, minimas,
e o seu estabelecimento obedece a critérios impes-
soais, o que exclui a possibilidade de serem conce-
didos beneficios a determinadas categorias de pre-
tendentes e assegura a participacdo de maior ni-
mero possivel de pessoas na competicdo democra-
tica em torno dos cargos publicos.

Via de regra, todos os brasileiros maiores de
18 anos e menores de trinta e oito podem prestar

concurso para o servico publico civil da Uniao.
Aos candidatos do sexo masculino exige-se, na
forma da lei, que fagcam prova de quitacao com
o servico militar, o qual, como se sabe, é obriga-
tério e constitui condicao sine qua para o exercicio
de cargo ou funcao publica.

A fixacao de limites minimos e méximos de
idade para ingresso no servico ptblico é uma praxe
universal. O limite minimo de 18 anos, adotado
entre nés, encontra sua razao no que dispoem as
nossas leis no tocante a responsabilidade civii e
criminal, prestacao do servico militar e exercicio
dos direitos politicos. Os limites méaximos, em
gerzl de trinta e cinco e trinta e oito anos, sio
fixados em consonancia com as exigéncias de um
servico publico organizado em sistema de carrei-
ras e atendem aos principios que regulam a ape-
sentadoria dos funcionarios.

As carreiras do funcionalismo publico federzl
correspondem determinadas profissdes (paragra-
fo tnico, do art. 4.° do Decreto-lei n° 1.713, de
28-10-39). Para o exercicio de algumas dessas
profissoes a lei exige condigdes especiais. Em vir~
tude disso, os concursos para ingresso nas carreires
correspondentes séo limitados &s pessoas possuido-
ras dos requisitos legais. E’ o que sucede, por
exemplo, com relacao as carreiras de médico, enge-
nheiro, dentista e agrénomo, nas quais s6 podem
ingressar os individuos legalmente habilitados zo
exercicio das citadas profissoes.

Ha casos em que o principio geral de se per-
mitir a inscricao de candidatos de ambos os sexos
nao é aplicado. Isso se deve ao fato de que deter-
minados trabalhos, por sua prépria natureza ou
pelas circunstancias que os cercam, sao impréprias
a mulher.

Tais casos, entretanto, formam um ntmero
muito reduzido e ndo chegaram, até o presente
momento, a alcancar mais de 5% dos concursos
promovidos pelo D.A.S.P.

As restrices baseadas na discriminacdo dos
sexos sao de tal modo pouco freqiientes que a por-
centagem de candidatos do sexo feminino, que par-
ticiparam dos concursos e provas de habilitacao
para ingressar no funcionalismo publico federal,
atinge, aproximadamente, a 499% do total de ins-
cricoes.
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DAS BEUNDACOES

UNDACAO é instituto criado a custa do pa-
trimonio de alguém, para um fim de utili-
dade ptblica por ésse alguém especificado.

A Fundacao é, antes de tudo, o complexo de
bens destinados a certo fim.

Para receber e utilizar ésse complexo de bens,
a Fundacdo tem de se constituir em pessoa juri-
dica.

E sua personalidade é de direito privado
interno.

Assim, a Fundacdo é regulada pelas normes
de Direito Civil.

O patrimonio da Fundacao pode ser instituido
por escritura publica ou mediante clausula testa-
mentaria, ficando o donatario livre de dispor sobre
a maneira de ser o patrimonio administrado, a fim
de atender, com seus rendimentos, o objetivo a
que se propos. o

Em caso de insuficiéncia dos bens patrimo-
niais, para a realizacdo do encargo impésto, adqui-
rir-se-ao, com éles, titulos da divida publica, capi-
talizando-se os rendimentos, até um montante ca-

“paz de permitir o funcionamento da instituicao.

Todavia, pode o donatario dispor de modo
diferente, pois, em se tratando do patrimonio que
doou, deve sempre prevalecer sua vontade.

As Fundacoes sao administradas conforme
disposicoes estatutarias, subordinando-se, porém,
qualquer que seja a hipobtese, a fiscalizacdo do
Ministério Publico.

Haja, embora, liberdade na elaboragao de
tais estatutos, sua aplicacao depende de concor-
dancia da autoridade piublica, administrativa ou
juridiciaria, sem o que nao terao validade.

Desde que a administracdo repousa em nor-
mas estatutarias, claro é que, dentro da Fundacao,
devera existir 6rgao competente para representa-la
e gerir-lhe os negdcios. f

" Se, posteriormente, houver necessidade de iu-
troduzir qualquer alteracao nos estatutos, é mister
a anuéncia da maioria dos. membros que, dentro
da Fundacao, detiverem os poderes maiores. E
ainda assim, nenhuma alteracao sera permitida se,
porventura, conduzir ao desvirtuamento da fina-
lidade inicial da instituicédo.

Toda alteragao em desacérdo com tais prin-
cipios é nula pleno juro e a minoria vencida pode
promover-lhe o cancelamento junto aos poderes
competentes.

CELSO DE MAGALHAES

Assim funciona a Fundacao, prestando seus
servicos, até extinguir-se. E sua extingao pode
ocorrer por varios motivos :

— intercorréncia de tempo estabelecido para
seu funcionamento, se houver;
- — impossibilidade de obter rendas suficien-
tes para custeio dos encargos;

— reconhecimento de sua nocividade pua-
blica.

Ao extinguir-se a Fundagdo, seu patriménio
terd o destino que lhe houverem dado os estatu-
tos, ou que tenha sido estabelecido no ato de
sua constituicdo. Na hipétese, porém, de que nao
exista determinacdo alguma, sera obrigatoria sua
incorporacdo a outra Fundacdo de fins iguais ou
semelhantes ao daquela que se extingue.

Essas sao, em linhas gerais, as caracteristicas
das Fundagdes do direito privado.

Vejamos, agora, a existéncia de tais caracte-
risticas numa das Fundagoes do Govérno, isto é,
do Estado, verbi gratia a Fundacao da Cesa Popu-
lar, é6rgao de grande projecao atual, e verifique-
mos se lhe cabem os principios da definicao legal.

IT

A Fundacao da Casa Popular é instituicao
federal, da Uniao.

Segundo se afirma, foi ela criada pelo Decre-
to-lei n.2 9.218, de 1.° de maio de 1946, o que é
uma inverdade juridica.

Com efeito, ésse diploma legal nao assume,
para a Fundacao da Casa Popular, o carater de
ato institutério a que se refere a Lei Civil: éle
nem cria, nem manda criar; apenas auforiza,
verbis :

“Art. 11.° Fica o Ministério do Trabalho, Indastria

e Comércio autorizado a instifuir uma fundacao denomi-
nada...”

Como se vé, a linguagem do texto nao é im-
perativa, mas exclusivamente permissiva: “tica
autorizado. ..”

Ora, autorizar significa “dar permissao”, e
“permitir” quer dizer — dar licenca para alguma
coisa.

Quem esta autorizado tem permissao e quem
tem permissao — faz, se quiser; logo, o decreto-lei

. referido nao criou a Fundacéo, mas apenas permi-

tiu ao Ministério do Trabalho que a criasse.
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E se o Ministério nao se valesse da autori-
zacao ?

A Fundacao nao existiria.

Claro que nada havendo, legalmente, que o
obrigasse, poderia o Ministério silenciar ante a au-
torizacao recebida.

Nao se argumente que, sendo o decreto-lei
ato do Presidente da Republica, nao poderia seu
Ministro e Secretario deixar de acata-lo. Isso n&o
interessa a argumentacao; o que interessa é saber
que, se me autorizam a ir a Franca, por exemplo,
ainda que a autorizacado seja do Presidente da Re-
publica, somente irei se quiser; ninguém me obriga
a 1sso.

E’ o mesmo que se passa com a licenca-pré-
mio: o ato da autoridade somente autoriza, mas
nao obriga o servidor a goza-la.

E nao é de estranhar, pois ai estao inGmeras
autorizacoes do Legislativo, das quais o Executivo
nao faz uso; autorizar n@o é impor.

Deixemos, porém, a trilha e entremos na es-
trada principal. i

Dando autorizacao para que o o6rgao fosse
criado, determinou-lhe, também, o diploma legal,
a finalidade, verbis :

“Art. 2.° A Fundacdo destinar-se-4 a proporcionar a
brasileiros ou estrangeiros com mais de dez anos de resi-
déncia no pais ou com filhos brasileiros a aquisi¢do ou
construgao de moradia propria, em zona urbana ou rural”.

Respeitou-se, nesse dispositivo, o preceito da
Lei Civil que obriga a indicacao da finalidade do
orgao; também a ela se respeitou, quando se dis-
pds sobre a administracao do patrimoénio, para
consecucao do fim previsto, verbis:

“Art. 3.° A Fundacao reger-se-a4 por estatutos a serem
expedidos na forma prevista neste decreto-lei’’.

“Art. 4.° A Fundacédo sera dirigida nos térmos que os
estatutos estiabelecerem pelos seguintes oérgaos...””.

Mas, se a Fundacao é, como tem de ser, um
complexo de bens, absurdo seria que o diploma
que lhe modelou a forma nao se referisse a éle, de
modo preciso e exato; e foi, mais uma vez, respei-
tada a regra da Lei Civil, verbis :

“Art. 8. Como dotacao inicial a Fundacao, a Uniao
Federal far-lhe-d4 doagdo da importancia de Cr$ ........
3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros), em dinheiro, na
forma prevista no art. 9.°, sem prejuizo de doagdes poste-
riores que venha a fazer em iméveis ou outros bens.”

Nao contente com a dotacao feita, em dinhei-
ro, foi além o decreto-lei, mandando que o capital
da Fundacéo fosse, inicialmente, de dois bilhdes de
cruzeiros, constituido da seguinte forma :

— a doacdo em dinheiro, ja referida;

— terrenos doados ou adquiridos;

— empréstimos obrigatérios ' das Instituicées de Pre-
vidéncia;

— empréstimos obrigatérios de pessoas fisicas;

— legados e doacdes quaisquer.

Posteriormente, pelo Decreto-lei n° 9.777,
de 6 de setembro de 1946, dispos-se, ainda, para
a Fundacao, em linhas gerais :

a) Quanfo & finalidade: construir casas e proporcio-
nar sua aquisicao; financiar essas construcoes, quando de
iniciativa ou sob responsabilidade das Prefeituras; finan-
ciar obras urbanisticas, de abastecimento déagua, esgotos,
suprimento de energia elétrica, assisténcia social, tudo
com fins a melhoria das condicoes de ‘vida do trabalhador;
financiar indstrias de materiais de construcdo; cooperar

com as Prefeituras em assuntos técnicos de sua especia-
lidade.

b) Quanto ao patriménio: Além do anteriormente
concedido, mais o material permanente das antigas Comis-
soes de Eficiéncia, ja extintas; taxa de 1% sobre imével
adquirido a qualquer, titulo, de valor maior de cem mil
cruzeiros, devendo o 6rgao arrecadador, na maioria esta-
duais e municipais, recolher o produto dessa arrecadacao,
ao Banco do Brasil, a disposicao da Fundacao da Casa
Popular.

¢) Quanto a Administracido: A Fundacio deveria
atuar, de preferéncia, por intermédio das Prefeituras. lo-
cais; o Superintendente da Fundacao deveria procurar co-
nhecer as necessidades dos Municipios, por intermédio dos
respedtivos Prefeitos, no que se referisse as atividades da
Fundacgao; para isso, criaria a Fundagdao Conselhos Regio-
nais junto as respectivas Prefeituras; os servicos da Funda-
cao seriam considerados publicos federais; a Fundacao

ficaria isenta das posturas municipais, quanto ao loteamen-

to de seus terrenos e caracteristicas da habitacao a cons-
truir.

Que se pode concluir dos preceitos gerzis que
regulam a Fundacao da Casa Popular?

Vejamo-lo :

— a Fundacao presta um servico social;
— €& um o6rgao federal;

— possui patrimoénio que se constituiu por contribui-
cao imposta pelo Estado aos cidadaos;

— age diretamente junto aos Poderes Publicos;
— seus servigcos sao considerados federais;

— funciona sob a supervisio do Ministério do Tra-
balho;

T esta sujeita a prestacio de contas perante o res-
pectivo Tribunal da Unido.

Serdo essas caracteristicas aquelas que a Lei
Civil criou para as Fundacoes, em geral ?

Tenho para mim, que nao.

II1

. A Fundacdo da Casa Popular, pela sua cons-
txtu'igéo e normas de funcionamento, assemelha-se
muito mais a uma autarquia social, de previdén-
cia e assisténcia, que a uma fundacao de direito

‘privado.

: Sei que a prépria Fundacdo da Casa Popular
recusa admitir outro carater sendo ésse que, por
seu titulo, lhe emprestaria a Lei Civil; ela exige

para si a personalidade de “direito privado inter-
no.

Se bem que o Decreto-lei n.° 9.218, ja cita-
do, nenhuma referéncia haja feito 4 natureza dessa
personalidade; se bem que os primeiros estatutos,
aprovados pelo Ministro do Trabalho, tenhaim usa-
do da expressdo vaga — “dotada de personalidade
juridica e patriménio préprio” — reserva mental

L,
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do legislador,-em face da ambigliidade juridica do
6rgao — se bem tudo isso, os atuais estatutos de-
claram, formalmente, que essa personalidade é de
direito privado.

Num executivo fiscal, decidido em Sao Paulo,
despachou assim o juiz do feito; verbis :

“O que ha, de muito proprio nas fundacoes, é que
sao elas bens dotados de vida juridica. Pode cria-las o
Estado, mas, evidentemente, nao ha confundir-se as pessoas
juridicas de direito pablico interno (a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios), com as pessoas juri-
dicas de direito privado... as quais, por serem criadas
pelo Estado, nao perdem essa qualidade”.

Atendo-se apenas a enumeracao do art. 14
do Cédigo Civil, ésse despacho parece desconhecer
a existéncia das autarquias que, nao sendo a Uniao,
nem Estado, nem Distrito Federal e nem Muni-
cipio, s@o, sem sombra de davida, pessoas juridicas
de direito publico interno.

Niao se nega que, pelo simples fato de haver
sido criado pelo Estado, um 6rgé@o nao adquire per-
sonalidade de direito puablico. As sociedades de
economia mista sao bem uma prova inatacavel.

O monopdlio de certas industrias, pelo Esta-
do, pode levar a mesma situagao. g

Os técnicos em administracao aprendem a
distinguir um 6rgao, nao pelo nome que se lhe dg,
mas pelas suas caracteristicas. Eles agem, por
exemplo, como os geometras diante de uma figura.
Uma parabola nao se transformara, para éles, em
hipérbole, apenas porque aprouve, a quem a tra-
cou, dar-lhe ésse nome.

Em Ciéncia — e Administracao é uma cién-
cia — os nomes nao sao usados ad libitum de quem
os escolhe. Em Administracao, como em Direito,
sdo as caracteristicas que impdem o nome: nin-
guém dira, por exemplo, que anticrese é hipoteca,
somente porque gosta mais do primeiro nome que
do segundo.

Em Ciéncia ndo se verifica essa democracia
nominal que permite chamar Branca das Neves
a muita gente cor de ébano.

O que resulta de tudo isso é que o Estado nao
pode criar uma pessoa de direito privedo e obri-
gar os cidaddaos ao pagamento de taxa a essa
pessoa. :

O Estado nfo pode criar uma pessoa de direi-
to privado e investi-la de autoridade para sobre-
por-se a normas estabelecidas por possoa de direito
publico. '

O Estado ndo pode criar pessoa de direito
privado com o fim de cometer-lhe encargos consi-
derados hoje de interésse vital, para a coletividade,
como soem ser os de previdéncia social.

Pois tudo isso se verifica com a Fundacao da
Casa Popular.

Ha4, realmente, nomes ilustres que negam a
qualquer fundacao a personalidade de direito pu-
blico, pela afirmativa de que tais institutos ainda
nao tiveram acolhida na legislacao brasileira.

Discordo da tese.

Nao nego que, até bem pouco tempo, s6 se
conhecia, no Brasil, Fundacao de direito privado,
na qual s6 intervinha o Estado, usando de seu
poder de policia. Todavia, depois da Fundacao
Brasil Central (um Estado dentro do Estzdo), de-
pois da Fundacao Getalio Vargas, para a qual con-
correm os contribuintes, obrigatoriamente, com a
taxa de Educacao e Saude, depois disso tudo, afir-
mar que as Fundacoes ainda continuam com suas
caracteristicas de direito privado, parece-me des-
prézo a realidade administrativa.

O que ha de positivo é que, no Brasil de hoje,
existem dois tipos de Fundacao :

__a) as de direito privado — regidas, inte-
gralmente, pelo Coédigo Civil;
b) as de direito publico — instituidas na

forma da Lei Civil, mas regidas por normas e com
poderes. especificos.

Estou com Oscar Saraiva, quando afirma, a
respeito da Fundacgao Brasil Central, verbis :

“Alchamo-nos, pois, em face de uma nova modalidade
de delegacao administrativa, com a revivéncia das funda-
coes civis, as quais foram acrescentadas caracteristicas da
administracao autarquica, constituindo um tipo que, desde
logo, poderemos classificar de Fundacoes Publicas, insti-
tuidas pelo préprio Estado e em oposicao as fundacoes
civis, que seguem as regras do Codigo Civil, sem qualquer
alteracao.” (R.S.P. 3-1948).

v

O Direito Administrativo é, de todos os ramos
de Direito, o0 que mais sofre mutacoes. E que éle
deve regular a prestacao dos servigos publicos e,
no Estado atual, tais servicos vao adquirindo uma
complexidade até bem pouco desconhecida.

As transformacoes que tal complexidade im-
poe as normeas outrora estabelecidas sao profun-
das e, por vézes, antipaticas aos espiritos conser-
vadores.

E’ bem verdade que, no campo da Previdén-
cia Social, da Cultura e da Colonizacao, poderia a
Uniao manter-se dentro das linhas gerais dos
orgaos autarquicos, que ja criou e cuja experiéncia
ja possui.

Nao havia necessidade de ensaiar um pro-
cesso novo, qual o das Fundagoes. Mas, se o féz,
nao se manteve dentro da Lei Civil, porquanto a
natureza das atribuicoes confiadas ao novo o6rgao
nao se compadeciam das normas ali estabelecidas.

Talvez sua intencao tenha sido manter-se
dentro daquelas normas; tenha sido transplantar
para os servicos publicos os principios que o Di-
reito Civil estatuiu. Todavia, ndo lhe permitiu a
tarefa a que se propds e, assim, teve de introduzir
alteracoes que, necessarias a prestacao de servico,
desvirtuaram o 6rgao, dando a Fundacao a-perso-
nalidade do direito pablico interno e deslocando-a,
concomitantemente, para a orbita do Direito Admi-

nistrativo.
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Nao tenho davida de que foi isso que suce-
deu.

O que cumpre constatar hoje, ndao ¢ a inten-
¢ao primitiva, mas a realidade existente, atual :

No campo da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, a Uniao presta servicos através de dois 6rgaos
que muito se assemelham, embora possuam deno-
minacoes diferentes: zs Autarquias e as Funda-
coes, dotadas ambas de personalidade juridica de
direito publico interno e ambas subordinadas ao
Direito Administrativo.

As Fundacoes de direito privado, as funda-
coes civis, continuam a existir e por ai pululam;
mas, no Brasil, a Unido nao as possui até agora.

Nem vejo razao para que as possua.

Um o6rgéo surge para atender a determinada
finalidade; como técnico em Administracdao desco-
nheco no momento qualquer atividade que nao
possa ser atendida, com exclusao das Fundacoes
civis.

Pelo contrario, subordinar um 6érgao, simulté-
neamente, a regras de Direito Civil e a regras de
Direito Administrativo, é concorrer para embara-
car-lhe as atividades e tumultuar os servicos.

A Fundacao da Casa Popular sabe muito bem
disso.
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Incapacidade e Doenca no Servigco Publico

Pesquisa Referente a Incapacidade por Moléstia na Secdo
de Fomento Agricola em Minas Gerais

ASSISTENCIA Social tem por fim “promo-

ver o bem-estar e o aperfeicoamento fisico,
intelectual e social do servidor publico” (1) —
donde se conclui estar éste Servico estreitarnente
vinculado aos problemas de satde e assisténcia
médica. Tais cuidados, conforme opinido autcri-
zada da Organizacao Mundial de Satde, devem
ser de competéncia exclusiva do Govérno. Sua
definicao de satde nao se limita “a auséncia de
doenca ou enfermidade” — §é, antes, “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social”.
(2) ;
A assisténcia médica se refere ao conjunto de
funcoes de ordem médica que viseam a preserva-
¢cao e a recuperacao da saude da coletividade -
nisso incluindo a prevencdo e o tratamento. (3)
Vemos, assim, a moderna concepcao de satde
filiar a medicina ao aspecto econdémico da organi-
zacao das coletividades.

A concepgao da O.M.S. de vincular a saude
ao bem-estar social, ampliando o conceito de doen-
ca, veio de encontro a legislacao moderna do direi-
to social e afastou a Medicina da idéia restrita de
tratamento da doenca segundo o individuo (4)
para amplia-la e distendé-la em um sentido maior
que s6 o Estado poderia conceber e resolver. .

O servidor publico da Uniao tem a assisténcia
médica regulada pelo Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado. A assis-
téncia referente ao aspecto social — tanto rela-
cionado a doenca propriamente dita como as cau-

(1) Decreto-lei n.° 5.652, de 20 de maio de 1940.

(2) Sicerist, HENRY E. From Bismarck to
Beveridge — Social, Medicine — Its derivation and objec-
tives — Commonwealth Fund. New York, 1939.

(3) ASSISTENCIA MEDICA — Comissao organiza-
dora do Instituto dos Servicos Sociais do Brasil — Servico
Social n.° 43 — Dezembro de 1946.

(4) CARNEIRO, Palmyos Paixao — Economia,
Administracio e Medicina — Rev. Ass. Médica M.G.
2 (1): 79-94 maio 1951, B. Hte.

PALMYOS PAIXA0O CARNEIRO

sas mais imediatas quais sejam desajustamentos
economicos e saciais — compete aos orgaos de
Assisténcia Social, que se acham regulados dentro
de cada Ministério. Por outro lado a prevencao
imediata — isto é, a parte referente a Satde Pua-
blica — acha-se repartida entre os poderes esta-
duais e federais; conforme a algada que a lei esti-
pula. (5) (6) Nao resta davida que a simples
enunciacdo désses dados ja coloca em evidéncia
uma critica que merece reparos. Existe a necessi-
dade de se unirem os érgaos de Assisténcia Social,
ja criados, cuja organizacao traz vantagens de
ordem técnica e administrativa e, também, de
cria-los em tal nimero que, em cada Estado, haja
um o6rgdo de selecdo, vigilancia e controle. E
nosso papel, entretanto, revelar os dados obtidos
pela selecao e controle da Assisténcia Social na
parte referente aos exames médicos relativos a
incapacidade no servico publico.

Os dados citados neste trabalho se referem
a incapacidade para o trabalho dos servidores da
Secao de Fomento Agricola, em Minas Gerais —
Ministério da Agricultura. Necessarias se fazem
diversas consideracoes sobre o critério adotado
para a organizacao de bases estatisticas e, bem
assim, sdbre as respectivas interpretacoes.

JULGAMENTO DA INCAPACIDADE

O exame da satde do servidor, segundo o
6rgao de Assisténcia Social sob nossa crientacao,
se dirige no sentido de prevenir a doenca e julgar,
em primeiro lugar, a recuperagdo do servidor. Os
seguintes critérios nos orientam nesse sentido: 1)
A sa(de do servidor esta afetada a ponto de inca-

(5) ARQUIVOS DE HIGIENE — Ministério da Educa-
cao e Satide — Ano 14 — abril-agosto de 1944 — Im-
prensa Nacional, 1944. Rio de Janeiro.

(6) O DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE em
1944 — Roberto Cordeiro de Farias — Imprensa Nacio-
nal, 1948. i
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pacita-lo para o servico publico; 2) a saude do
servidor estd afetada mas ndo o incapacita para
o servico; 3) a satide do servidor nao esta afetada
e éle é capaz para o servico; 4) finalmente sua
satude esta afetada, porém, nao é necessario o se'
afastamento em virtude de suas préprias condi-
coes, e sim por oferecer perigo a coletividade.
Imprescindiveis sdo tais consideracoes em virtude
do critério orientado pelas concepcoes médico-
sociais modernas e ainda mal-interpretadas.
Assim, é que o conceito social, de acérdo com a
orientacao psico-somética, vem de encontro as ne-
cessidades administrativas; primeiro, porque nem
toda doenca incapacita para o trabalho — e, se
isto acontecesse, ninguém trabalharia, mormente
em nosso pais — e, por outro lado, porque a mo-
léstia, nao afetando o servidor de tal modo que
as trocas organicas nao sofram com a fisiologia do
seu trabalho, ndo deve concorrer para se dar ao
doente a idéia de ser incapaz. Isto viria compro-
meter seu fisico através do sistema nervoso.

ESPECIE DE ATIVIDADES

A divergéncia de atividades, exercidas pelos
diversos servidores relacionados neste trabalho,
oferece uma pequena base para érro nas conclu-
soes finais e é necessario que desloquemos a aten-
cao do critico imparcial para um julgamento mi-
nucioso e correto. Assim é que os dados relativos
as incidéncias das doencas, bem como o nimero
de dias de incapacidade, se modificam conforme a
espécie de atividade do servidor — dai, a necessi-
dade de se assinalar que, embora em sua maioria,
sejam trabalhadores de servicos administrativos
de escritério, sao também abrangidos os trabalha-
dores do campo, industriarios de diversas espécies
e técnicos varios com especializacoes diferentes
em razao da variedade da incidéncia e do nimero
de incapacidade. E nossa intencao, entretanto,
fazer uma anélise mais minuciosa sébre as ativi-
dades dos servidores quando analisarmos os seus
dias de afastamento. Houve, mesmo, possibilidade
de organizarmos trés escalas onde conceituamos
atividades.

DIREITOS E GARANTIAS

A legislacao, que regula os direitos do servi-
dor ptblico da Uniao, estabelece normas diferen-
tes para o seu afastamento, observando as catego-
rias de servidor efetivo, contratado, extranume-
rario, diarista, etc. Influi, também, no afastamen-
to do servidor de modo a tentar a facilitar sua
incapacidade ou, as vézes, o contrario, permitindo-
lhe trabalhar incapacitado. Como nao esta sob as

vistas da Assisténcia Social, isto também pode vir
a influenciar nas médias de incidéncias e de afas-
tamento.

ORGAOS MEDICOS QUE JULGAM A INCAPACIDADE

O exame do servidor ptblico federal efetivo
é feito por drgdos técnicamente aparelhados e de
acordo com as leis que regem o servico publico fe-
deral como sejam: Servico de Assisténcia Social e
Servigo de Biometria Médica. A éles compete o jul-
gamento da incapacidade, as diversas licencas para
tratamento da satide e os exames prévios de sani-
dade e capacidade fisica. (7) A éstes exames cha-
mamos, no presente trabalho, de exame médico re-
gular, isto, porquanto a legislacdao (8) (9) (10)
permite que os exames sejam feitos ou atestados
por o6rgaos ou médicos que ndo conhecem a legis-

lagao sobre doenca e incapacidade no Servico Pu-
blico.

Entretanto ocorre que os servidores publicos

admitidos em carater transitério ou interino nao
se submetem a éstes exames que vém comprome-
ter o julgamento posterior e aumentar o indice de
incapacidade. Com a legislacdo que amparou os
servidores na licenca e aposentadoria, se estabele-

_ceu um critério que a lei procurava evitar qual

o de se admitirem servidores que o exame médico
regular considerava incapaz. Esta é justamente
a deficiéncia em que se situa o caso concreto dos
servidores do Campo de Cereais e Leguminosas
de Sete Lagoas, aqui relacionados com indice de
incapacidade de 22,60, uma das cifras mais ele-
vadas possivelmente, pelo motivo de haver ali ser-
vidores com doencas irremoviveis que ja existiam
anteriormente ao ingresso no servico pablico. Ou-
tro angulo importante do mesmo problema se rela-
ciona com os exames efetuados por outros 6rgaos
médicos. De acoérdo com a lei que regula as licen-
cas do servidor ptblico (11) os exames sdo feitos
pelos 6rgaos de Assisténcia Social e, na falta dés-
ses, por quaisquer o6rgaos oficiais ou por qualquer
médico ou junta no caso em que a lei especificar
(art. 162). Acontece que os 6rgaos de Assistén-
cia Social sao insuficientes e s6 excepcionalmente
os Estados possuem tais servicos organizados.

(7) DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE — Exa-
mes prévios de sanidade e capacidade fisica — Processa-
mento geral e contra-indicagoes seletivas — julho de 1947.

(8) Decreto-lei n.° 240, de 4-2-938.

(9) Decreto-lei n° 5.175, de 7-1-943.

(10) Decreto-lei n.° 8.201, de 21-11-945.

(11) Decreto-lei n° 1.713, de 28-10-939 — Esta-
tuto dos Funcionarios Publicos da Uniao.
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i

NUMERO DE HORAS DE TRABALHO

O ntmero de horas de trabalho, muitas vézes,
influencia na incapacidade do servidor, entretanto,
neste apanhado estatistico, foi causn de elevacao
de indice, apesar de existir horario diferente para
uma ou outra espécie de servidor. Poderia talvez
influenciar, assim como se deu em outros que

foram por nés inspecionados para verificacao da
taxa de incapacidade; nesse caso, as causas niaio-

res estavam no horéario e local de trabalho, levan-
do-se em conta as condi¢coes de insalubridade. A
profissdo e o horario de trabalho podem também
oferecer aspectos que influenciem no céalculo pro-
cedido mas, de uma maneira géravl, nao foram
ésses os casos observados.

Feitas as consideracoes essenciais, passare-
mrs entag a expor os dados obtidos segundo trés
a pectos: 1) média de incapacidade dos servido-
" es por ano; 2) incidéncia e nimero de faltas se-
gundo a natureza das moléstias; 3) incidéncia e
namero de faltas segundo a localizacao das mo-
léstias. ;

MEDIA POR INCAPACIDADE DOS SERVIDORES
DA S.F.A.

1. As médias de faltas foram feitas separa-
damente para trés servicos :

a) Servidores do quadro da S.F.A. em
Minas Gerais;

b) Servidores contratados em regime de
Acordo entre o Estado, a Unidao e a S.F.A. em
Minas Gerais;

c) Servidores do Campo de Cereais e Le-

Media aritmética de faltas para cada servidor —
22,60.

Total dos servidores da S.F.A. em Minas
Gerais:

N.° de funcionarios — 467 — N.° de dias de incapa-
cidade — 5827.

Meédia aritmética de faltas para cada servidor —
12,47. :

O cuidado de se separarem trés médias para,
posteriormente, se tirar uma média Gnica, teve o
proposito calculado de se verificarem as peculiari-
dades da cada grupo de servidores.

1. Assim é que a média menor foi a rela-
tiva aos servidores contratados sob regime de,
Acordo — 312 servidores, com 3.035 dias de in-
capacidade, revelando uma média de 9,72 dias do
servidor. As seguintes razoes principais parecemi
influir : a) todos ésses servidores foram exami-
nados pelo Servico de Assisténcia Social antes de
serem admitidos; b) tém direitos restringidos em
face de sua situacao e podem ser demitidos assim
termine o contrato, o que vem influenciar no seu
afastamento; c) sao servidores de média de idade
baixa o que influencia consideravelmente.

2. O numero de servidores do quadro fun-
cional teve em média 14,32 dias de afastamento
por servidor e por ano, sendo 13 interinos, 19 efe-
tivos e 54 extranumerarios; b) Além de terem os
direitos do servidor efetivo sdo em média de idade
mais elevada; c¢) Tém exames controlados pelo
Servico de Assisténcia Social.

3. Numero consideravelmente elevado se
refere ao quadro do Campo de Cereais e Legumi-
nosas de Sete Lagoas e as razoes plauziveis sao:

guminosas de Sete Lagoas, também sob a depen-

i B incia i Secao de FomentorAgricold a) Falta de exame médico regular de admissao.
£ : : .

b) Média de idade elevada influenciada pela
alinea a. c¢) Local de trabalho, influenciando em
pequena margem.

Pl aas
=

5 Além das médias parciais foi calculada a mé-
dia geral.
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ANO DE 1951 Para concluirmos sobre a importancia do exa-
me médico referido na alinea a), basta conside-
rarmos que foram relacionados 69 servidores, 2

efetivos que tiveram admissao com exame médico

Servidores admitidos pela verba do “Acérdo”
da S.F.A. em Minas Gerais. Ministério da Agri-
cultura:

N.° de servidores — 312 — N.° de dias de incapa-
cidade — 3035.

1
Média aritmética de faltas para cada servidor — 9,72.

regular e 67 extranumerarios que foram contrata-
dos' sem exame médico regular e depois ampara-

Servidores da Verba Orcamentéria da SF.A. dos pela legislacdo. (12)

em Minas Gerais (com exclusao do Campo de
Cereais e Leguminosas de Sete Lagoas):

N.° de servidores — 86 — N.° de dias de incapa-
cidade — 1232.

Média aritmética de faltas' para cada servidor —
14,32, bl v il
Servidores da Verba Orcamentaria do Campo (12) ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRAN-
de Cereais e Leguminosas de Sete Lagoas: SITORIAS — Constituicao dos Estados Unidos do Brasil —
3 :

N.° de servidores — 69 — N.° de dias de incapa- 1946, L
giddces el apts (13) J4 titado. (3)%

Comparemos agora as meédias resultantes
com as obtidas em publicagoes idénticas. Conse-

peddanse e

guimos dados referentes aos funcionarios da A.C.
do I.A.P.I. em 1942 (13) e outros relativos
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aos empregados da Edson Eletric Illuminting C°. Parasitas Inferiores
de acordo com “United States Public Health Ser- N.2 de diagnésticos Diagnésticos N.° de dias
vice”, dados ésses também relacionados as médias 1 Hepatite' CTONICA" oses wiis s s rsmns 3
RRsecr oy P . 142 — Infeccao gripal ........0cnv... 437
no. ¢
aritméticas de incapacidade e pora 2 — Infeccao: dentdria .....:.ee:vns 3
Edson Elet. — 9,9. 8 — Laringite catarral ............ 4
15——"Toues = terciaria .« .'sise il waares s 49
AP —1198
A.C. I.A.P.1 / 1 — Lues secundaria .............. 7
S.F.A. — 1247. 3 — Neuro Iues .............. sl 60
1 == Nefr1t8 T AT 0 shapa cats sarelie —
INCIDENCIA E FALTAS SEGUNDO A NATUREZA DAS 4 — Otite média ................. 11
MOLESTIAS E SUAS LOCALIZA(}f)ES 1 — Otxte. tubaria catarral .......... —
1585 Orquite i o S L s e metis e —
Foram classificadas as moléstias segundo a 1 — Osteomielite. . .o vivevvaveens 1
- ~ 1 — Parotidite epidémica .......... 3
nomencl drao das doencas e operacoes.
AR, ] ¢ P = 2 — Parotidite aguda ............. 18
(14) 1 — Piodenite generalizada ........ 2
Todos os dados se relacionam as faltas por 8 —Resfriados s Fuac st s dd o 4 ]
motivo de moléstia nos servidores da Secdo de ‘;— Rl;e“matfsm° tl """ d """ 412
: > o = TSN, — Reumatismo articular agudo .... :
Fomento Agricola em Minas Gerais, Ministério da A e R R R PR e p |
. |
Agricultura, em 1951, La=L  Sifilis N ok et T R o == 1‘
1 — Sinusite cronica maxilar direita . —
& 3 — Sinusite aguda ............... 6
7 — Sinusite maxilar .............. 83
NUMERO DE FALTAS E LICENCAS PARA TRATA- P SR T R e 11
MENTO DE SAUDE DOS SERVIDORES DA S.F.A. 4 — Tuberculose pulmonar ........ 476 ,
I‘;M PALNASSHERALS a3 RS RO TN DOMA 5 — Uveite serosa ............ouu. 146 ;

NATUREZA OU ETIOLOGIA DAS DOENCAS

Parasitas mais evolvidos
(QUADRO N.° 1)

13 — Verminose v/ w.viiseiansmsaiis 2
Influéncias Pré-Natais Intoxicacio !
N.° de diagnosticos Diagnosticos N.° de dias )t Ve e R R %
Parasitas Inferiores 1 — Algia reumatismal ............ 3
11 — Abscessos dentarios ........... 12 2 — Asma bronquica  ............. 1
2 — Abscessono dedo ......ouiui.n. 3 1 — Alergia vasomotora ........... 3
1 — Abscesso na regiao dorsal ...... 20 1 — Bronquite asmética ........... =
: {oees 6xica . ....
7 — Amidalite aguda .............. 125 Derpriatoss LOXica) nu v anva v s 45
) 5 : 1 — Hepatite téxica .............. e
2 — Amidaletomia . ... cinieen 50 N E
R e : 1 — Intoxicacao alérgica .......... 10
1 — Amidalite fo lfu. LR R 1 — Intoxicacao medicamentosa .... 2
2 — Apendicite cronica ..... Pl /T A R te S alergita St Lt e 8o 10
1 — Blenorragia . ...c.coiiaiiiien = 1 — Sinusite alérgica .............. —
3 — Bronquite aguda ............. 3 1 < Tartaro emético «...........s -
2 — Bronquite €ronica ..........0.. 30 1 — Tosse espasmédica ............ 1
10 — Colecistite aguda ............. 25 = ? = y
rau I
5 — Conjuntivite aguda ......ce.0. 13 AsienI0 M A Rent e Kasico
it s (P L E S S 4 — Apendicetomia . ............. 120
1 CanTuBtivIte, CronIcR e e e 1 — Colecistetomia e apendicetomia . 60
i ; I sl 34 5 — Corpo estranho no O. ........ 9
28 — Disenteria colibacilar .......... I~ Contusoeuies gt iy ey~ * 90
1 — Disenteria amebiana .......... e 3 — Distensao muscular ........... —
2 — Dermatomicose . «.cosvesssnss 40 A = ENtOrse a0 kDA at s oo | o s 1
] 1 — Equimose subconjuntival .... 2
— las Favre ..... 102 s J T
3 Doenca d.e Nicolas a5 12 — Extracoes dentarias ........... 12
: 1 — Enterocolite aguda «........... 1 — Operacao Pterigio ............ 10
3 — Faringite catarral .........000. 3 3 — Operagao de quisto cebéiceo na
o 50ig R = Y e, A e e TRl 5
T (o g A L L oS ce X
1 Faringite croni 2 12 — Ferida corto-contusa .......... 205
3 — Furunculose . ....cooviviuiaen ) T CTy T R e T Rel 00 ey ST —_
1 — Furunculose no pavilhao auditivo S w2 —Traumatismgite st ui sy i 10
Perturbacoes Circulatorias
(14) JorpAN E. P. — Nomenclatura Padrao das 2 — Derrame cerebral ............. 227
Doencas e Operacoes — Ed. Labor do Brasil — Rio de 3 — Doenca cardiovascular hiperten-
L

Taneiro, 11045 BV I Tt . oo AT h T e ta e o 8 338




e g ]

P o Tl A e 7 T

Cio e, | r:—-iA"v_~—.—-v;:_;1-rr‘T.~_.

e AV VR

52 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1952

QUADRO N<° 1

INCIDENCIA DAS CAUSAS DE INCAPACIDADE E NUMERO DE DIAS PERDIDOS
PELOS SERVIDORES DA SECAO DE FOMENTO AGRICOLA EM MINAS GERAIS — 1951

INFLUEHCIAS PRE-BATAIS clas

INCIDENCIA_. © - o

METABOLISMO CRESCIMENTO

dias A
19 INCIDENCIA_ 21

INTOXICACAO

dias

INCIDENCIA - 17 15

dias TRAUMATISMO
543

INCIDENCIA 49

PERTURBAGOES CIRCULATORIAS

dias

INCIDENCIA-20 964

PERTURBAGOES DA INERVAGAO
dias
346 INCIDENCIA 13

PARASITAS INFERIORES

dias
INCIDENCIA . 307 2541

PARASITAS MAIS ENVOLVIDAS

dias o
2 INCIDENCIA .S

REAGOES ESTRUTURAIS -

dias

INCIDENCIA 5 31

CAUSAS DESCONHECIDAS
dias
85 INCIDENCIA -6

.. e
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-
N.° de diagnosticos Diagnosticos N.° de dias Metabolismo, crescimento ou
: GTICAO s e s wa i
1 Hemorfoidas i it 5 s ktots oracele s gis 1 Neofz:-ln:;i?izs E_l_ E
6 — Hipotensdao arterial ........... 94 Causas desconhecidas, reacdes :
1 — Hipertensdao essencial ......... 30 eStINtUTRIS s s > 31
6 — Insuficiéncia coronariana ...... 245 Causas (‘iesconhecidas, reacGes
P 30 TUNCIONAIS o e ot s o ok 46 68
5 s il o Gl Deixaram de ser relacionados
Perturbacées da Intervencdao ou Controle Psiquico 20 Assnstenpla DOCIAl L v aison e s 1153
] A ALY T S S e le e s o o 475 oo 7s e — Totais o i oy i 487 5.827
1 — Nevralgia do nervo otico ..... 4
2 — Nevralgia dentéaria ... W e 2 ¢
1i~=3 Psicasteniia, o vl s st o Tias 40 NUMERO DE LICENCAS E DIAS DE AFASTAMENTO
3 — Sindrome esquizofrénica ...... 270 DOS SERVIDORES DA S.F.A. EM MINAS GERAIS,
e Y R R O Oy i g s Kl v i g 7 EM 1952, SEGUNDO A TOPOGRAFIA DAS DOENCAS
1 — Surmenage i/ h e s s wismaoe s 3 (QUADRO N.° 2)
10— 1ceray duddenal® ik e s s s stee vy 20
Sistema Digestivo
Anomalias de Causa Desconhecida 2 phy z
N.° de diagnésticos Diagnosticos N.2 de dias
21 — Desvio do septo .............. - 11 — Abscessos dent&rios ........... 12
5 — Ictericia obstrutiva ........... 85 4 — Apendicetomia . ..i.ieiennennn 120
1 — Amidalite folicular .......... 2
Metabolis{no, Crescimento ou Nutricao 7 — Amidalite aguda ..:..v00cc0ns 125
. b 2 — Amidaletomia . .............. 50
1 — Anemia secundéria ............ = Y A e an b s e e TR by 1
2 — Insuficiéncia hepatica ......... 3 2 — Apendicite cronica ............ —
1 — Intoxicacdo intestinal .......... i 5 — Codlica hePétical -------------- 'é
[ e : 6 — Colica’™ intestinal! Sso. o 0a. il e
17 — Int fart s i Any 7
groxicacad ialinonias 16_ L= Colica = e ItICaT Latryed vians wiktnavety = 5
Neoformagées 10 — Colecistite aguda ............. 25
1 — Colecistetomia e apendicetomia 60
28 — Disenteria bacilar ............ 34
Causas Desconhecidas — Reacies Estruturais 1 — Disenteria amebiana SRR —_
4 3 — Dispepsia . c..iocaeriiieaaan —_
1 A DI i, o e s s —- 1 — Distarbio gastrico ............ 3
1 — Adendides . ................ 1 12 — Extracoes dentarias ........... 12
1 — Edema Alérgico .............. 3 1 — Enterocolite aguda ............ 30
| 2 — Gastrite aguda ....... c0vaann 2
Y
Estreltan:ento uretral Aty NN, 20 TRy T e R L R RifE
1 — Pneumotérax espontdneo ...... 7 1 — Hepatite cronica .............. 3
Causas Desconhecidas — Reacs v S 2 — Insuficiéncia hepéatica ........ 3
on’ 7 o Ve Srpoensncone:s 5 — Ictericia obstrufiva .......... 85
52— Cplicd “hepatica Saui S URE e 7 2 — Infeccao dentaria ......:ve0ens 3
6 — Colica intestinal ............. 6 1 — Intoxicacao intestinal ........ —_
1 — Codlica nefritica ..........vuun 5 17 — Intoxicacdo alimentar ......... 16
19 — Dismenorréia . ............... 19 1 — Ulcera duodenal .............. 20
1 — Distiirbio géstrico ............ 3 3 — Verminose . ...........c.o0 2
i— Dores articulares .......ceeoe 3 Sistema Respiratério
1 e :sgotarfiento LR L L A E i L D= ASTA" DIONOUICA - v sivis o oid gs & <65 1o 1
— span.dxlose STl e e g et 10 3 Bronquite aguda ......:.s.eiss 3
A= Gf;stnte. aguda ............es 2 1 — Bronquite asmatica .......... —_
3 — Dispepsia . D T o i 2T 2 — Bronquite Cronica ...:........ 30
2 — Dores reumatobides ............ 2 3 — Faringite catarral ............. 3
Causas nao Determinadas 1 — Faringite €ronica «........oe:. _
142 — Infecc@o gripal ‘. vovsvvveosves 437
1 — Pneumotorax . ....cceeeensses 7
8 — Resfriado Lo S M B
TOTAL DE FALTAS E LICENCAS, SEGUNDO A NA 4 — Tuberculose pulmonar ......... 476
TUREZA OU ETIOLOGIA DAS DOENCAS 1 — Tosse espasmodica ........c..-- 1
4 — Rinite alérgica ...c..cecseees 10
N° de N.° de 5 ¢ ]
. a9 ? Sistema cardiovascular
diagnosticos  dias
2 — Derrame cerebral ............. 227
Influéncias Pré-Natais ...... s = 16— HemOIrTO1dans v =« i i » vis'e vittesis 1
Parasitas Inferiores ......... 308  2.541 6 — Insuficiéncia coronariana ...... 245
Parasitas mais evolvidos ..... 3 2 6 — Hipertensdo arterial .......... 94
1 g ) 1 — Hipertensao essencial .......... 30
BEOXICRCRO™ o4\ et hial vhis vl witers 17 75 3 o o {35
Perturbagoes circulatérias 20 965 33 si:::r-lga cardiovascular hiperten- o5
Derbirbacass- dk | I nersataatit R i S s O
contréle psiquico ....... 13 346 Sistema Uro Genital
Anomalias de causa desconhe- g 2 i BleNOr TAZIR 5 o bt v st on ¥ siame 5 b0 —_
eiddr Ll e s AT Y . 6 85 19 — Dismenorréia . .......sc00.n. 19
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. QUADRO N. 2

INCIDENCIA DAS LOCALIZACOES DE DOENCAS E DIAS PERDIDOS PELOS SERVI-
DORES DA SECAO DE FOMENTO AGRICOLA EM MINAS GERAIS — 1951
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N.° de diagnésticos Diagnosticos N.° de dias N.° de diagnosticos Diagndsticos . N.° de dias
1. = Cistite v Bt dusetsat g o ns 4o .bs — S A Proey e B L i 3
3 — Doenca de Nicolas Favre ...... 102 1 — Rubéola =
1 — Estreitamento uretral .......... 20 g el g TR s
10t Nefritota: st Ay ol an 8 ool = 1 SIS s e s sl s el Bas st —
1 O U fe i U e e s AR o —— 1 — Tartaro emético ..........sen —
1 2= "Varicocele "' Suily ' wuiiaveisemiise b 30
Sistema Misculo Esquelético TOTAL DE DOENCAS E DIAS DE LICENCAS, POR
1 — Abscesso na regiao dorsal ...... 20 SISTEMA OU APARELHO
1 e IO ONtISDOR fe st o o erie R e 90
3 — Distensao muscular ............ — NO° de N&° de
2 — Dores articulares ............. 3 : oy :
d
2 ~— PDores reumatoides . ... ... ieu.. 2 Eiagoostics o
A Entorse' do pé .........iiils 19 Sistema digestivo ........... 132 626
15— Espandilose ' i & e eis < 2 10 Sist FETe,
T S Pl e w7 BT o) Ts ema respiratério ........ 172 972
1 eo¥ Osfeom; 8l itaan st Lkt e R 1 Sistema cardiovascular ...... 19 935
8 — Reumatismo articular agudo 415 Sistema uro genital ........ 28 171
3 TOTCiCOlQ ------------------ lg Sistema misculo esquelético .. 27 577
2 — Traumatismo . ......eeeseein Sistema tegumentar ........ 20 298
SrtamatNerosa ‘ Sistema nervoso ............ 14 686
A, Topebtamen e g, 11 O.rgaos 'dos ’sentldos ........ 50 299
3 == -Neura: 1Ues. w s s urr s birioresemiiasaly 360 Sistema’ endé6crino .......... 3 21
2 — Nevralgia dentaria ............ 2 Doencas do corpo como um
1 — i Psicastenia . ..c...choiies 40 1540 ot Pt LS o) 22 89
Loin  SUrmenage: s isiodssgn ey dais s 3 Deixaram de ser relacionados
3 — Sindrome esquizofrénica ....... 270 na Assisténcia Social ............ 1TSS
T otalsi- b0, v R . A
Sistema Tegumentar el a5 R
2 —'Abscesso no dedo ............. 3
2 — Dermatomicose " .t oo ih- 40
1 — Dermatose toxica .:e...™os.-. 45
12 — Ferida corto-contusa .......... 205 y
3 — Operacdo de quisto cebaceo na DISCUSSAO DAS CAUSAS DAS MOLESTIAS E SUAS
...................... 5 X
Sacaiy LOCALIZACOES
Sistema Endécrino A discussao da etiologia das moléstias nos
1 —Parotidite.epldamicais. S aauis S leva a uma analise minuciosa das causas de inca-
2 — Parotidite. aguda ... . 00 18 ) ; ‘
pecidade e, segundo os dados imediatos do quadro
Orgaos dos Sentidos . anexo, encontramos entre as principais:
5 — Conjuntivite aguda ........... 15 CIT : ¢ Ry
1 — Conjuntivite cronica .......... — Parasites inferiores (infeccdo):
f 1:—"Desvio ‘do Bepto sa . v iiviait — dias
1 — Equimose subconjuntival ...... 2 Tuberculose pulmonar ............... 476
1 — Furunculose no pavilhao auditivo - L 437
8 — Laringite catarral ............ 4 G 2§ Bl g o S i e o st S
1 — Nevralgia do nervo Btico= ik 4 LAIOS Y i R R R A S b st oo ikl 416
1 — Operacdo Pterigio ............ 10 Reumatismo articular ................ 415
4 =" Otite = media s T s ey s g (e gasiisnt 11 i - : iy
1 — Otite tubaria catarral ........ s Perturbacoes circulatérias:
T Sinusitelimaxilane e SR a2 83 dias
3 s Sinusite  aguda®™ et R N, 6 Doenca cardiovascular hipertensiva ... . 338
1 — Sinusite aleArg'ICa LA T = Insuficiéncia coronariang . ............ 245
1 — Sinusite cronica maxilar direita —_ s e e ) 227
4 — Sinusite Cronica = <.s i s cs e ss 11 Bl S v e )
Bt TTvelte SOTOBR LIS wiinerarais svtste i ets 146 g5 v y 3 :
R e e e D 9 . Verlﬁga-se assim que o mailor ‘admero fie, dias .
de incapacidade se deve aos parasitas inferiores.
Doencas do corpo como um todo . dias
: s Parasitas inferiores ,.................. 2.541
1 — Anemu.a secundéria ........... Perturbagdes circulatérias ............ 686
1=l ATDUMING 6 s & oinies cs vlniesmieie sy - ;
} o ﬁefgia R oL, S & Por outro lado, a localizacao nos aponta os
— Algia reumatismal .......¢... et y
1 — Alergia vasomotora .......... 3 g ados: )
1 s A CIAHEG e o S s ale s S =3 ; R dias
1 — Edema alérgico .............. 3 Sistema'r respiratdriol . 4% vcusies om s b s an 972
3 — Furunculose . .....cocevecness 2 Sistema cardiovascular ............... 935
1 — Intoxicacdo alérgica .......... 10 Sistema Nervoso ................ A 686
1 — Intoxicacio medicamentosa 2
1 — Lues terciéria ...... PRERR 49 Entretanto, necessario se torna uma analise
1 — Lues secundéria .............. 7 . ! d Lo
R A e penetal radh, nies s ok 2 mais profunda de vez que muitas moléstias rela-

|
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cionadas em determinada etiologia — uveite sero-
sa, por exemplo — tem cecusa primaria em ouiro
grupo — sifilis, tuberculose, etc.

Além disso, a incidéncia de determinadas
doencas s6 se faz em organismos cuja debilitacao
seja comprovada, principalmente os traustornos
referentes a metabolismo ou caréncias zlimenta-

res. Esse é o caso da tuberculose, das infeccoes -

gripais, etc. Assim, teriamos as principais causas
da incapacidade para o trabalho distribuidas da
seguinte maneira:

1) Caréncia alimentar e fatores economicos
sociais como elementos predisponentes a infeccao:
Tubercuiose pulmonar, infeccao dor cocos, infec-
cao gripal, etc.

2) Moléstias relacionades a higiene {pre-
vencao) e tratamento: — Sifilis, verminoses, doen-
ca de Nicolas Favre, etc.

3) Doencas psico-somaticas: — Hipertensao
essencial, doencas do aparelho digestivo, psico-
neuroses, etc.

4) Doencas traumaticas: — Operacoes, aci-
dentes de trabalho, etc.

A tuberculose é a doenca que da maior indice

de incapacidade confirmando outros trabalhos no

mesmo sentido. (15)

A baixa de resisténcia organica ocasionada
pela caréncia alimentar qualitativa e quantitativa
ao lado de outros fatores economicos e sociais —
habitacao, pauperismo, ignorancia, etc. (16) é, a
nosso ver, a maior causa. O excesso de trabalho
e o local de trabalho influenciam em pequena
média ja que o servidor tenta compensar seus
honorarios com outros proventos — entretanto
nao é a regra geral.

As moléstias relacionadas a sifilis sdo em
namero maior do que se pensava, embora os ni-
meros do relatorio sejam de pouco alcence.

No caso particular de verminoses, parece es-
tranhavel o namero reduzido de incapacidades.
Entretanto, é facilmente explicivel uma vez que
ela diminui a capacidade de trabzlho sem deixar
que o servidor se afaste déle com relacdo ao tem-
po; geralmente, nao impossibilita ao trabalho; en-
tretanto, vai influir na qualidede de sua atividade
tornando-o pouco ativo e sem desenvolvimento.

.

\

(15) Ja citado (3) pag. 101.
(16) MARINHO, Abelardo, Aloisio de Paulo, Arlindo

de Assis Fernando Carneiro e Genésio Pitanga — Tuber-
culose e Previdéncia Social, pags. 39, 10 e 5 — M. Edu-
cacao e Saide, 1945 — Rio de Janeiro. »

E’' geralmente o servidor denominado “preguicoso”
que, por varios processos, sofre reducao de suas
energias — a verminose é um désses processos
mais comuns. Enquanto o presente trabalho se
refere a durégéo da incapacidade, ésses casos de-
terminam o grau de incapacidade.

As doencas psico-soméaticas sao resultantes
da civilizacao e constituem problema mais sério ja

que sua tendéncia é aumenter com a influéncia
constante e irremovivel. Note-se que sua tendén-
cia é aumentar nos paises de civilizacao mais
adiantada e esta inversamente proporcional com
as doencas ocasionadas pela baixa de higiene (17)
(18). g

Os afastamentos relacionados a. cirurgia tém
sido em maior nimero em virtude do afastamento
para tratamento junto ao orgao de Assisténcia
(I.LP.A.5.E.) para os previstos. Os acidentes
de trabalho nao oferecem indice elevado.

Esses foram os dados que se péde organizar
no presente relatorio e serviram para tirar conclu-
soes que podem influir na reducao da incapaci-
dade do servidor publico.

CONCLUSOES

Do trabalho procedido, podemos tirar algu-
mas conclusoes que podem influir na reducao da
incapacidade do servidor publico.

1. ‘Tuberculose, infeccao gripal e sifilis,
foram as moléstias que ofereceram maior incapa-
cidade de trabalho no grupo de servidores exe-
minados.

2. As medidas necessarias para a remocao
da causa das principais doencas, de nivel de inca-
pacidade elevado s@o: Salario, habitacao, alimen-
tacao, higiene e educacao sanitaria.

3. As medidas relevantes na prevencao a
moléstia se relacionam com a alifnentagéo do ser-
vidor, nao sé no que se refere a educagao como ao
custo do poder aquisitivo. Deverao, entretanto, ser
incrementadas a assisténcia social no que se refere

- a higiene, principalmente do servidor do campo,

a alimentacdo, a prevencao das moléstias infecto
contagiosas. Os servicos de Assisténcia Social de-

veriam ser equipados de maneira que pudessem

(17) FALEs, Thurber W. Vital Statistics — Admi-
nistrative Medicine, pag. 476 — Thomas Nelson — Edim-
burg — New York, 1951. :

(18) CoLnLIN, Selwyn D., Sickness Surveys —
Administrative Medicine — pag. 511 — Thomas Nelson
— Edimburg — New York, 1951,
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atender a essas dificuldades com técnicos apare-
lhados: assistentes sociais, dietistas, 6rgao de pu-
blicacdo e visitadores médicos.

4. Os locais de trabalho devem ter horarios
de acérdo com a natureza do trabalho de modo
que os servicos possam ser feitos sem dano a sad-
de. Deve ser pleiteada uma reducio do trabalho
em locais de insalubridade.

5. O julgamento da incapacidade deve ser
orientado no sentido de apurar se a moléstia impe-
de ou permnite o trabalho.

6. Os Servicos de Assisténcia Social devem
estender-se a todos os Estados, com centrzlizacao,
de modo que cada Ministério tenha o seu oérgao
centralizado na Capital Federal e de modo que os
exames independem de servicos de outras estrutu-
ras. Esses servicos devem controlar todos os ser-
vidores publicos federais e, embora localizados nas

capitais, devem processar a revisao de laudos de-

todos os servidores. Os exames de admissao de-
vem sempre ser feitos pelos 6rgaos de assisténcia
social. O critério de julgamento procedido « por
outros 6rgaos ou médicos que carecem de controle
sobre a doenca do servidor, so causa do aumento
da média de incapacidade.

7. Os servidores devem ser sempre subme-
tidos-a exame médico de admissao, rigoroso, qual-
quer que seja a sua categoria — o que vem con-
tribuir para reduzir a incapacidade e servir de
estimulo para a prevencao e o tratamento mé.
dicos.

8. O estudo revela necessidade de criacao
de érgdos de Assisténcia Social organizados, nos
Estados, para todos os servidores publicos federais,
com autonomia administrativa e regulados pelo
6rgdo central de Assisténcia Social.

9. Os direitos e garantias referentes a esta-
bilidade, licencas e ao aperfeicoamento concorien
para influir no trabalho do servidor e para dimi-

nuir o indice de doencas psico-sométicas e desa-
justamentos.

10. As doencas parasitarias do aparelho
digestivo influem em pequena margem sébre a
média de incapecidade, entretanto, influem na

qualidade do servico revelando o grau da incapa-
cidade. .

RESUMO

O autor discorre sobre Assisténcia  Social no
Servico Publico esf)ecialmente sobre doenca e in-
capacidade na Secao de Fomento Agricola em
Minas Gerais — Ministério da Agricultura.

O trabalho revela um indice de incapacidade
geral de 12,47 — faltas por pessoa e por ano —,
especificando trés médias parciais, respectivamen-
te: 9,72 para os servidores que trabalham sob o
regime de acoérdo entre o Estado e a Unido; 14,32
para os servidores da verba Orcamentaria, excluin-
do os do Campo de Cereais; 22,60 para os servi-
dores localizedos no Campo de Cereais e Legumi-
nosas de Sete Lagoas.

Apresenta quadro de faltas por motivo de
doenca segundo as localizacoes das enfermidades
e suas etiologias.

Discute as diversas incidéncias e conclui que
a tuberculose, a infeccao gripal e a sifilis sao doen-
¢as que mais incapacitam no servico examinado.

Revela que a elevacdo da média de incapa-
cidade se refere a diversos fatores entre os quais
se destacam a falta de exames de selecdo e contro-
le, o baixo nivel de alimentacdo, a auséncia de
educacdo sanitaria e higiene preventiva.

Apresenta conclusdes e sugestoes sobre a cria-
cao de servicos de Assisténcia Social nos Estados
com organizacao central e contrdle organizado do
servico publico, como meio eficiente para a dimi-
nuicao da média de incapacidade através da pro-
filaxia, da higiene, da educacéo sanitariz dos exa-
mes de selecao e contrdle, além dos meios que
possam melhorar o poder. aquisitivo do servidor.
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DIREITO DE AUTOR

IVERSAS tém sido as atividades desenvolvi-

das por conferéncias, congressos e organismos
internacionais no sentido de proteger, na esfera
mundial, os direitos de” autor em obras literarias,
cientificas e artisticas.

Neste artigo, entretanto, vamos mencionar
apenas o que tem sido feito nos anos mais recen-
tes e o que esta sendo projetado para o futuro.

Sob os auspicios da UNESCO efetuaram-se

reunioes de técnicos em direito de autor, em 1947 .

e 1949, na cidade de Paris, e no ano de 1950, em
Washington. No més de junho de 1951, reuniu-
se, em Paris, a Comissao de Especialistas em Di-
reito de Autor, também convocada pela UNESCO.

Conforme se pode ver do relatério prepara-
do pelo Dr. Manuel Cayes (1), observador da
Unido Pan-Americana na Gltima reunidao de espe-
cialistas, a principal funcdo daquela Comissao era
a de redigir um projeto de Convencdao Universal
sobre Direito de Autor, tendo por base-o traba-
lho preparatério efetuado. pelos técnicos nas ou-
tras trés reunides e as opinides expostas pelos
governos.

A Comissao de Especialistas teve que exa-
minar diferentes matérias e, por isso, ficou divi-
dida em trés Grupos de Trabalho, aos quais foram
distribuidas as varias tarefas, isto é:

GRUPO I:

Tratamento nacional.
Formalidades.

Protecao minima,

Definicao de publicacao.
Duragao da protecao.

Direito de‘.t;radugﬁo.

Salvaguarda das convencoes existentes.
Possivel retroatividade.

GRUPO 1II:

Clausula jurisdicional.

Entrada em wigor e ratificacao.
Dentincia.

0N D W

Revisdo.

noH W =

. -~ Idiomas oficiais.
GRUPO III :

Provavel criacdo de uma reparticio permanente.

Possivel estabelecimento de um comité perma-
nente, j

N

w

AdesGes e rentincias.
Disposicoes financeiras.
Disposicoes transitérias.

v A

y (1) Report of the Committee on Copyright, Was-
hington, D.C., Pan American Union, Qet., 1951.

I. ZANOTTI

Depois de concluidos, os trabalhos da Co-
missao de Especialistas, de que resultou um pro-
jeto de Convencao Universal sobre Direito de
Autor, foram submetidos a Conferéncia Geral da
UNESCO, que se reuniu em Paris, nos meses de
junho-julho de 1951. A Conferéncia Geral apro-
vou, entre outras, as seguintes resolucoes:

“Todos os Estados membros da UNESCO estao con-
vidados a promover o estudo em comum, pelos diversos
grupos interessados, das condicoes que permitam melhorar

a protecao das obras literarias, artisticas e cientificas, nos
planos nacional e internacional.

Fica o Diretor-Geral da UNESCO autorizado:

Primeiramente, a comunicar aos governos de todos
os Estados, membros ou nao da UNESCO, assim como
a Reparticao de Berna e a Uniao Pan-Americana, o ante-
projeto de Convencao Universal sobre Direito de Autor,
formulado pela Comissdao de Especialistas no curso da
Sexta Reunido da Conferéncia Geral, assim como observa-
coes recebidas a ésse respeito;

Em segundo lugar, a convidar os ditos governos a
uma Conferéncia Intergovernamental, juntamente com o
Govérno do Estado-membro em cujo territério se reunirao,
com o fim de preparar e firmar uma Convencao dessa
natureza.’’ 3

Ja é antiga a idéia de adotar uma conven-
cao de carater universal para a protecao do direito
de autor, mas nao tem sido facil a concretizacao
désse proposito. A principal dificuldade esta no
fato de que para obter ésse resultado é necessa-
rio conciliar, nos pontos fundamentais, as leis, de-
cretos, tratados e convencoes que regem a prote-
cao das obras intelectuais. A posicao da UNESCO,
neste assunto, tem-sido 2 de “consolidar e manter
a presente situacdo, mediante o respeito as leis
nacionais e aos tratados existentes, salvaguardan-
do as convencoes de Berna e as pan-americanas,
assim como tédas as demais que tém produzido
bons resultados”, segundo o Dr. Francois Hepp,
Diretor da Divisao de Direito de Autor daquela
entidade.

A Unifo Literaria e Artistica de Berna mani-
festou grande interésse em definir sua atitude
diante da Convencao Universal. Sua Comissao
Permanente, que estd integrada por 12 paises dos
42 que compoem a Unido, reuniu-se duas vezes,
a primeira em Neuchatel, Suica, em setembro de
1949, e a segunda em Lisboa, no més de outubro
de 1950.° Na ultima reunido, ficou esclarecida
a posicao dos paises membros da Uniao de Berna
perante a Convencao Universal e foram adotadas
conclusbes. A terceira reunidao de técnicos, que
se efetuou em Washington em. 1950, estudou essas
conclusdes e adotou a seguinte recomendagao:

“A fim de que a Convencao Universal sobre Direito
de Autor ni@o prejudique a Unido Literaria e Artistica,

S R S S
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denominada Uniao de Berna, deveriam incorporar-se as
seguintes disposicdes, seja na mesma Convencdo sobre
Direito de Autor ou num protocolo adicional a ser firmado

.

e ratificado por todos os Estados aderentes a Convencao
Universal sébre Direito de Autor, os quais sejam mem-
bros da Uniao de Berna.

1. Nas relacoes entre os paises que aderiram a Con-
vencao de Berna de 9 de setembro de 1886 e as revisces
subseqiientes da mesma, somente a dita Convencao e suas
revisoes serao aplicaveis. Entretanto, no que concerne as
obras publicadas simultdneamente num pais da Unidao de
Berna e em outro que seja parte da Convencao Universal,
porém nao na Uniao de Berna, assim como as obras publi-
cadas pela primeira vez por um nacional de um dos paises
da Unidao de Berna num pais ndao pertencente a mesma
mas sim a Convengao Universal, o autor ou titular do
direito podera reclamar qualquer protecdo adicional que
seja outorgada pela Convengdo Universal.

2. Os paises que se retirem da Uniao de Berna ou
se hajam retirado da mesma, a partir de 1 de janeiro de
1950, poderao invocar os beneficios da Convencdo Univer-
sal somente em suas relacoes com paises que nao facam
parte da Uniao de Berna.”

Diante do que ficqu estabelecido relativa-
mente 4 Unido de Berna, delegados latino-ameri-
cenos na reuniao da Comissdo de Especialistas,
— Paris, 1951, propuseram que uma subcomissao
estudasse os efeitos da Convencao Universal sobre
o sistema interamericano. A subcomissao enten-
deu que era prematuro apresentar conclusoes con-
cretas, pois ndo conhecia as opinioes de todos os
governos da América Latina. Por isso, féz apenas
observacoes de carater geral que constaram da se-
guinte recomendacdo aprovada pela Comissao:

“A fim de que a Convencao Universal nao prejudi-
que os sistemas multilaterais e bilaterais para a protecao
do direito de autor, como o do Hemisfério Ocidental, a
dita Convencdo Universal deveria estabelecer garantias
especificas para que nao possa ser interpretada no sentido
de prejudicar os direitos a protecao legal que resultem
de quaisquer convencoes existentes ou de qualquer tratado
bilateral atualmente em vigor.”

A respeito da Unido de Berna, a Comisséo de
Especialistas de Paris adotou as providéncias
constantes do artigo XV do projeto de Conven-
cao e do Protocolo. Nao houvsa acordo, porém,
quanto as convencgdes pan-americanas, porque os
paises de nosso Continente néao se tinham reuni-
do como o tinham feito os paises daquela Uniao.

Em outubro de 1951, o Conselho da Organiza-
cdo dos Estados Americanos decidiu convocar uma
Reunifo de Técnicos em Direito de Autor das Re-
puablicas Americanas, os quais deveriam ser de-
signados pelos governos. Esses técnicos estuda-
riam os efeitos do projeto de Convencao Univer-
sal, redigido em Paris, sobre as convencoes pan-
americanas e as leis de cada pais, principalmente
quanto as questdes das formalidades, tratamento
nacional, direito de  traducao e outras. Apés o
exame désses efeitos, poderiam«estudar o proble-
ma principal, isto é, — deveria a Convengao Uni-
versal substituir, total ou parcialmente, as conven-
coes pan-americanas ou deveriam estas vigorar
exclusivamente nas relacoes entre os Estados que
sdo partes nas mesmas. A formula que fosse ado-
tada seria submetida a Conferéncia Intergover-
namental e constituiria o artigo que faltava redi-

gir para definir-se o regime das convencdes pan-
americanas dentro do Universal. Essa medida seria
indispensavel para que os delegados aquela Con-
feréncia nao se apresentassem com opinides diver-
gentes e nao se vissem na situagao de tomar de-
cisoes de surprésa. Assim, seus interésses esta-
riam salvaguardados.

A Reuniao de Técnicos em Direito de Autor
das Republicas Americanas realizou-se, afinal, em
Washington, de 14 a 17 de janeiro de 1952, sob
os auspicios da Organizacao dos Estados Ameri-
canos. Constava como Unico tema da agenda o
seguinte:

“Consideracao e redacao do texto do artigo XVI do
projeto de Convencao Universal formulado pela Comissao
de Especialistas em Direito de Autor da UNESCO, a fim
de definir a posicdo do sistema interamericano de protecio
do direito de autor em relacio com o projetado sistema
mundial, e determinar o efeito juridico da dita Convengao
sobre as convencoes pan-americanas.’’ 5

Todos os governos dos paises americanos
estiveram representados, com excecdo de Costa
Rica, Paraguai e Peru. A UNESCO enviou um

observador: Dr. Arpad L. Bogsch. .

A Reunido adotou o texto do artigo XVI do
projeto de Convencao Universal, nos seguintes
térmos:

“Artigo XVI — A presente Convencdo nao revogara
as convencoes ou acordos multilaterais ou bilaterais exis-
tgntes sobre o direito de autor. Nos casos de divergén-
cias ou variacGes entre quaisquer das ditas conyengoes ou
a‘cox:dos existentes e a presente Convencao, ou entre esta e
quaisquer novas convencgoes ou acordos que se concertem
depois que a mesma entrar em vigor, prevalecera a con-
vencao ou o acoérdo que seja mais recente entre as partes.
Nao serao afetados os direitos adquiridos s6bre as obras
em qualquer Estado signatirio em virtude de convencoes
e acordos existentes anteriormente a data em que a pre-
sente Convencéo entre em vigor em tal Estado.”

Quando ésse texto foi submetido a votacao,
o Delegado do Brasil, Prof. Thiers Moreira, de-
clarou que a Delegacio brasileira votava a favor,
mas, acrescentou: “O Brasil, no entanto, estad em
condicoes especiais, pois é a Gnica republica do
hemisfério que pertence simultaneamente ao siste-
ma decorrente das convencoes americanas e ao da
Convencao de Berna, e devera, na assembléia
que aprovar a Convencao Universal, decidir s6bre
a sua participacao no Protocolo previsto no artigo
15 do projeto da referida Convencao” (2).

Por outro lado, a Reunido'de Técnicos reco-
mendou ao Conselho da O.E.A. que se dignasse
de sugerir aos governos membros de Organizacao
que ainda nao tivessem ratificado a Convencao
Interamericana sébre Direito de Autor em Obras
Literarias, Cientificas e Artisticas, firmada em
Washington em 22 de junho de 1946, que conside-
rassem a. conveniéncia de a ratificarem dentro
do mais breve prazo possivel, porque, déste modo,
os paises do sistema pan-americano iriam apre-
sentar-se coesos na reuniao em que a Convencao

" (2) Report on the Meeting of Copyright Experts

of the American Republics, Washington, D.C., January
1952, ]
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Universal ser4 concluida. O Conselho da O.E.A.
ja féz essai sugestao.

Por conseguinte, a tGltima etapa foi a reali-
zacao da Conferéncia Intergovernamental de Ge-
nebra, em agbsto de 1952, sob os auspicios da
UNESCO, que convidou todos os paises a que se
fizessem representar nessa reuniao.

Em seguida transcrevemos o importante e ja
mencionado

PROJETO DE CONVENCAO UNIVERSAL SOBRE
DIREITO DE AUTOR

PREAMBULO

, Os Estados signatarios

Animados do desejo de assegurar no mundo inteiro
a protecao do direito de autor nas obras literarias, artisti-
cas e cientificas,

Convencidos de que um sistema mundial adequado
para a protecio do direito de autor, como complemento
dos sistemas internacionais jA em vigor e sem afeta-los,
é de conveniéncia para o interésse piblico, favorecendo
o desenvolvimento da literatura, das artes e das ciéncias,

E considerando que a compreensao internacional, que
resulta da difusao das obras do espirito, seria muito faci-
litada,

Adotaram as disposicoes da presente Conveuncao, que
fica aberta a adesdao de todos os Estados do mundo.

ARTIGO I

Cada Estado signatério se compromete a tomar medi-
das legislativas e de outra natureza, para a efetiva prote-

¢ao dos direitos de autores e de seus cessionarios nas obras

literarias, artisticas e cientificas, compreendendo especial-
mente os escritos, as obras musicais, dramaticas e cinema-
tograficas, e as de pintura e escultura.

ARTIGO II

1) As obras publicadas dos nacionais de qualquer
Estado signatério, assim como as obras publicadas pela
primeira vez em seu territério, gozardo, nos demais Esta-
dos signatéarios, da protecao que tais Estados outorguem

as obras de seus préprios nacionais, publicadas pela pri-.

meira vez em seu territério.

2) As obras nao publicadas dos nacionais de cada
Estado signatério gozardo, nos demais Estados signatarios,
da mesma protecao que aquéle Estado conceda as obras
nao publicadas dos seus nacionais.

3) Os apétridas que residam permanentemente em
um Estado signatéirio serdo considerados como nacionais
desse Estado, para os efeitos da presente Convencio.

ARTIGO 11T

1) Qualquer Estado contratante que, de acérdo com
sua lei nacional, exigir, para a protecio do direito de autor,
o cumprimento de formalidades tais’como depésito, re-
- gistro, mengao, certificados notariais, pagamento de im-
postos ou manufatura no territério nacional, compromete-
se a considerar satisfeitos ésses requisitos a respeito das
obras protegidas pela presente Convencdo, publicadas pela
primeira vez fora do seu territério e cujo autor ndo seja
nacional do dito Estado, se todos os exemplares - tiverem,
desde a primeira publicacdo, o simbolo C, acompanhado do
nome do titular do direito e do ano da primeira publica-
cao. Este simbolo dever4 ser colocado em forma e lugar
apropriados para que se torne visivel a reserva do direito.

2) A disposicdo precedente ndo impedird que ne-
nhum Estado signatério exija formalidades ou outras con-
dicGes para assegurar a aquisi¢io e o exercicio do direito
de autor, a respeito de obras publicadas pela primeira
vez em seu territério ou de obras de seus nacionais, onde
quer que sejam publicadas.

3) O disposto no paragrafo anterior ndo privara
nenhum Estado signatario da faculdade de exigir da pessoa
que reclamar ante os tribunais, que cumpra com as regras
de processo, tais como a de que o autor deva ser assistido
de advogado nacional ou que o autor deposite, no tribunal
ou em reparticao administrativa ou em ambos, um exem-
plar da obra em litigio.

ARTIGO 1V (3)

Proposta A

1) O prazo de protecao da obra sera regido pela lei
do Estado signatario em que se reclame a protecao, de
conformidade com as disposicoes do artigo II.

2) Entretanto, com referéncia as obras protegidas
pela presente Convencdo, ésse prazo nao sera inferior a
um ou outro dos seguintes periodos:

a) 25 anos, a partir da data da primeira publica-
cao da obra, ou desde o registro anterior a publicacao,
segundo o caso, ou

b) a vida do autor e 25 anos depois de sua morte.

Proposta B

1) O prazo de protecao da obra sera regido pela lei
do Estado signatario em que seja reclamada a protecao,
de acordo com o disposto no artigo II.

2) Entretanto, a respeito das obras protegidas pela
presente Convencdo, ésse prazo nao sera inferior a um
ou outro dos seguintes periodos:

a) 25 anos, a partir da data da primeira publica-

cao da obra, ou desde o registro anterior a publicacao,

segundo o caso, ou /

b) a vida do autor e 25 anos depois de sua morte.

3) Os Estados signatarios ndo estardo obrigados a
outorgar protecdo mais ampla que a outorgada pela lei do
pais da primeira publicacdo da obra, e, para as obras nao
publicadas, pela do pais do qual o autor seja nacional,

No caso de publicagdo simultdnea em dois ou mais
paises, cuja legislacdo preveja periodos de protecao diferen-
tes, sobmente serd tomado em consideracdo o periodo rais
curto.

Proposta C

1) O prazo de protecao da obra reger-se-a pela lei
do pais em que a protecao for reclamada, de conformi-
dade com o disposto mo artigo II. :

2) No entanto, o prazo de protecao das obras pro-
tegidas pela presente Convencao nao sera inferior ao
periodo que compreenda a vida do autor e 30 anos depois
de sua morte.

3) Os Estados signatarios ndo 'estarao obrigados a
outorgar protecao mais ampla que a outorgada pela lei
do pais da primeira publicacao da obra e, para as obras
nao publicadas, pela lei do pais do qual o autor seja na-
cional.

No caso de publicacdo simultinea em dois ou mais
paises, cuja legislacdo preveja periodos de protecdao dife-
rentes, somente sera tomado em consideracdo o periodo
mais curto.

ARTIGO V

1) O direito de autor, nos térmos da presente Con-
vencao, compreende o direito exclusivo de traduzir ou de
autorizar a traducdo da obra.

2) Entretanto, todo Estado signatario podera, em .
sua legislacao, restringir ' o direito de tradugao, porém
somente dentro. dos limites seguintes:

(3) Trés redacoes diferentes K (A-B-C) foram apre-
sentadas para o presente artigo. a
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Se, expirado o prazo de.... anos, a contar da pri-
meira publicacao, da obra original, esta nao tenha sido,
pelo autor ou com sua autorizacao, traduzida para o idioma
nacional de um Estado contratante ou, no caso de Estado
contratante com véarias linguas nacionais, para alguma
das mesmas, qualquer pessoa que desejar traduzir a obra,
poder4 obter licenca de traducdo, que, na falta de acérdo
com o autor da obra original ou com o cessionario na dita
obra, estara, em todo caso, subordinada as condicoes se-
guintes:

a) O solicitante devera justificar que féz todos os
esforcos razoaveis com o fim de obter do autor ou do
cessionario a autorizacao para efetuar a traducao d
obra;

b) Deve haver transcorrido o prazo de seis meses

_ desde a data em que o autor ou cessionario tenha rece-

bido a primeira comunicacao; o citado prazo serd de um

ano a contar das primeiras investigacées, no caso em
que nao haja sido possivel encontrar o cessionario.

c) A traducdo deverid ser correta e sera_paga uma
remuneracao ao autor ou ao cessionario, de acérdo com
o costume. 4 -

ARTIGO VI

Entende-se por “publicacao’’, nos térmos da presente
Convencao, a reprodugao da obra em forma material e o
fato de serem postos a disposicdo do piiblico exemplares
da mesma, suscetiveis de serem lidos ou percebidos vi-
sualmente.

ARTIGO VII

A presente Convencdo ndo se aplicard as obras que,
no moraento em que a mesma entre em vigor no Estado
contratante em que seja reclamada a protecao, hajam caido
definitivamente no dominio pfiblico no dito Estado con-
tratante; nao se aplicard, também, aos diversos direitos
emanados da obra.

ARTIGO VIII

1) A presente Convencdo sera ratificada pelos Esta-
dos signatérios e os instrumentos de ratificacdo serdo depo
sitados em.... (4).

2) A Convencao entrard em vigor um més depois
da data do depésito dos instrumentos de ratificacdo por
doze Estados signatérios e, a respeito dos Estados que a
ratifiquem posteriormente, um més depois da data do de-
posito de seu instrumento de ratificagao.

~3) Qualquer Estado que nao haja firmado a Con-
vencdo poderad aderir a mesma através de notificacdo por
escrito a.... (*). As adesoes terao efeito a partir da
data em que entre em vigor a Convengdo ou um meés
depois da data em que for recebida a ratificacdo pela....
(*), de acordo com a época em que a adesao seja efetua-
da, antes ou depois de entrar em vigor a Convencao.

4) .... (*) comunicard a todos os Estados inte-
ressados as ratnfxcagoes depositadas, as adesdes recebidas
e a data em que a Convencdo entrar em vigor.

* ARTIGO IX
Este artigo ficou reservado para os problemas admi-
nistrativos (ver recomendacoes) .
ARTIGO X

.... (*) convocara conferéncia para a revisao desta
Convengao a pedido de, pelo menos, dez Estados signa-

(4) A Comissao deixou éste espaco em branco sem-
pre que entendeu “que deve deixar-se a Conferéncia diplo-
matica a tarefa de determinar se a Convencéo devera ser
depositada na UNESCO, na ONU ou junto ao Govérno de
um Estado” (Recomendacao N.° 1).

(*) Ver nota ao artig_o VIII.

tarios ou da maioria dos Estados signatarios, se o numero
déstes for inferior a vinte.

ARTIGO XI

1) Qualquer Estado signatario podera denunciar a
Convencao mediante notificacdo, por escrito, dirigida a....
("'), que, por sua vez, informara todos os Estados signata-
rios de cada uma das ditas notificacoes e da data de seu
recebimento.

2) A denlncia nao produzird efeito sendo relativa-
mente ao Estado que a tenha feito e somente doze meses
depois do recebimento por.... (*) da notificacdo dr -e-
nlincia.

3) A faculdade de denunciar prevista no presente
artigo nao podera ser exercida por um Estado signatario
antes de expirado o prazo de cinco anos, a partir da data
em que entre em vigor a Convencao ou, no caso de ratifi-
cacdo ou adesdo por parte désse Estado em data posterior
a data em que a Convencdo entrar em vigor, a partir da
notificacao da dita ratificacdo ou adeséo.

ARTIGO XII

1) Cada um dos Estados signatarios poderid, em
qualquer tempo, notificar por escrito a.... (*) que a pre-
sente Convencao é aplicavel a seus territérios de ultramar,
colonias, protetorados, territérios sob tutela ou a qualquer
outro territério de cujas relacoes exteriores esteja encarre-
gado, e a Convencdo se aplicara, portanto, a todos os
territérios indicados na notificacao a partir da data fixada
de acérdo com o artigo VIII. Na falta dessa notificacao,
a Convencao nao se aplicarA a ésses territorios.

2) Cada um dos Estados signatarios podera, em
qualquer tempo, notificar por escrito a.... (*) que a pre-
sente Convencao deixard de ser aplicivel a todos ou a
alguns dos territérios que foram objeto da notificacdo pre-
vista no paragrafo anterior, e a Convencio deixara de
ser aplicada aos territérios indicados nesta notificacao,
doze meses depois de esta ser recebida por.... (*).

3) Todas as notificacoes feitas a.... (*) conforme
o disposto nos paragrafos 1 e 2 do presente artigo, serao

comunicadas pela.... (*) a todos” os Estados signata-
rios.

ARTIGO XIII

1) Qualquer disputa que surgir entre dois ou mais
Estados signatérios, relativamentie 4 interpretacao ou apli-
cacao da presente Convencdo e que éstes Estados nao pos-
sam solucionar por meio de negociacdo, podera ser subme-
tida, por qualquer dos Estados interessados, a Corte Inter-
nacional de Justica, para sua solucdo.

2) O Estado demandante informara.... (¥) que

a disputa em apréco foi submetida a Corte, e.... (*)
comunicara o assunto aos outros Estados signatarios.

ARTIGO XIV

O texto da Convenciio serd redigido em francés e fir-
mado.

Serao redigidos textos equivalentes em inglés e espa-
nhol e firmados.

No caso de divergéncias na interpretacao ou aplica-
cdo da Convencao, prevalecera o texto francés.

Qualquer Estado signatéario ou grupo de Estados signa-
tarios podera pedir a.... (*) que lhe seja expedido, de
acordo 'com esta Convencdo, um texto auienticado da
mesma, no idioma de sua escolha. Este texto ser4d publi-
cado como anexo aos textos francés, inglés e espanhol.

ARTIGO XV

A presente Convencéio nao afeta em nada as dispo-
sicoes da Convencao de Berna para a protecao das obras

(%), Ver nota ao artigo VIII.
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literarias e artisticas, nem a composicdo da Unido criada
pela citada Convencao.

Em cumprimento do paragrafo anterior, os Estados
signatarios da presente Convencdo, que estejam também
vinculados pela Convencdo de Berna, firmam, no dia de
hoje, um Protocolo, que fara parte integrante da presente
Convencdo, para os Estados vinculados pela Convencao
de Berna ou que, posteriormente, entrem na Unido criada
pela citada Convencao.

ARTIGO XVI

Reservado para a clausula relativa as Convencoes
Pan-Americanas.

(J4 foi transcrito o texto aprovado pela Reuniao de
Técnicos em Direito de Autor das Replblicas Ameri-
canas) .

PROTOCOLO
(Relativo ao artigo XV')

1) Os Estados membros da Uniao de Berna para
a protecao das obras literdrias e artisticas, signatarios da
Convencao Universal sobre Direito de Autor, desejando
estreitar suas relacoes mutuas na base da citada Conven-
¢do de Berna e, por outra parte, desejosos de evitar todo
conflito que possa sobrevir da coexisténcia das duas Con-
vengoes.

Celebraram de comum acordo o Protocolo " seguinte:

a) As obras que, segundo a Convencao de Berna,
tenham como pais de origem um Estado que se retire ou
que se haja retirado da citada Unido, depois de 1.° de
janeiro de 1951, nao serao protegidas pela Convencao Uni-
versal sobre Direito de Autor nos paises da Unido de
Berna.

b) A Convencao Universal sobre Direito de Autor
nao sera aplicavel nas relacoes entre os Estados vincula-
dos pela Convencao de Berna, no que concerne a prote-
cao das obras que tenham como pais de origem um dos
paises da Unido de Berna, de acérdo com a Convencao
de Berna.

c) O disposto no inciso (b), anterior, nao impedira
o autor e seus cessionarios de invocar a aplicacao das clau-
sulas da Convencao Universal sébre Direito de Autor,
que confiram direitos mais amplos que os estabelecidos

na Convencao de Berna, no que concerne a protecao das

: i 5 , )
obras publicadas simultdneamente em um pais da Uniao
de Berna e num pais da Convencao Universal sobre Direito
de Autor, que nao seja parte da Unido de Berna.

2) O presente Protocolo que, nos térmos do artigo
XV da Convencao Universal sobre Direito de Autor faz
parte integrante da mesma, e a ratificacao desta Conven-
cdo ou adesdo a mesma pelos paises que pertencam ou
que vierem a pertencer a Unidao de Berna, implicara de
pleno direito na ratificacdo do presente Protocolo ou ade-
sao ao mesmo.

RECOMENDACOES DA COMISSAO DE ESPE-
CIALISTAS

NEs1

A Comissao entende que deve deixar-se a Conferén-
cia diplomatica (intergovernamental) o encargo de deter-
minar se a Convengao devera ser dépositada na UNESCO,
na*ONU ou junto ao Govérno de um Estado.

NE=2

A Comissao recomenda que a UNESCO continue em
suas atividades em matéria de direito de autor, para a
adogao da Convencao Universal, e que estude os seguin-
tes temas a faca as proposicoes que conduzam as ques-
toes que se seguem:

-~

a) A possivel criacao de uma Comissao Intergover-
namental;

b) a oportunidade de estabelecer um Secretariado
para essa Comissao; e

¢) os métodos de coordenacgdo dos servicos de infor-
macao da UNESCO, da Reparticao de Berna e da Uniao
Pan-Americana.

N2 3

A Comissao de Especialistas em Direito de Autor nio
decide as outras propostas do Grupo de Trabalho N.° III,
porque lhe parece que dévem ser objeto de um estudo
mais profundo e que os governos devem dar instrucbes aos
delegados a Conferéncia diplomatica (intergovernamen-
tal), pois varias delegacoes careceram de instrucdes sufi-
cientes e outras formularam objegoes.
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Panorama da Administracio Publica

Brasileira (1)

Introducidao Geral (2)

1. O reconhecimento da crise. 2. O
desinterésse do homem publico brasileiro
pelo fator administracao. 3. O médo a res-
ponsabilidade. 4. O formalismo e o pro-
cesso como conseqiiéncias proximas. 5. O
que se féz e precisa ser prosseguido. 6. A
responsabilidade da elite.

1. O RECONHECIMENTO DA CRISE

ADMINISTRACAO publica brasileira esta

passando por uma hora de crise. E claro
que essa crise pode ser entendida como sgndo um
dos aspectos, ou um simples reflexo, da crise geral;
daquela que, afinal, em todos os quadraqtes do
mundo, estamos vivendo. Crise que, no dizer de
muitos, j4 ndo é econémica e, muito menos politi-
ca; pois é humana e de civilizacao, t.al como se o
homem, e o seu mundo atual, estejam a .pa’ss.ar
por um cadinho sem preceiien_tes na histéria;
achando-se o primeiro na iminéncia, ou de assumir
uma “nova atitude” diante da vida, ou de n@o a
assumindo, socobrar ante 0s escombros de sua
indiferenca e de seu médo.

Mas, a colocacao do problema da admini§tra-
cao publica em térmos tao amplos nos levaria a
consideracoes diversas daquelas a que ?ste trgb.a-
lho se propoe. O impacto das alteragoes sociais,
de natureza revolucionaria, sobre a estrutura e o
processus administrativo do Estado, flé.o é fator
que possamos ladear ou obscurecer facilmente, e
'hdo é bem esta a posicdo que tomamos. O nosso
propésito, ao passarmos por cima do problema

(1) Este trabalho se refere a Administracao Fe-
deral no Brasil. O seu autor, entretanto, acredita que, de
um modo geral, tudo quanto néle se diz, também se aplica
aos demais niveis administrativos, sendo éste. o motivo

porque preferiu o titulo generico.

(2) A éste trabalho seguir-se-ao: II -— O Proble-
ma do Executivo; III — O Problema do Legislativo; IV —
O Problema do Judiciério e, finalmente, V — A Reforma

que necessitamos.

Luciano F. MESQUITA

geral, é o de nao perdermos de vista o objeto de
nossas atencoes.

A administracao é continua. Nao se fraciona
e nem morre. Parar perante a agudeza de seus

e

problemeas é mostrar desconhecé-la. Administrar

€ agir, e agir orientadamente. Por isso mesmo, o

fato consumado na administracido — seja publica
ou privada — é a sua dor de cabeca. Mas, nem
por isso, face as consequéncies daquele, compete
ao administrador estacar. Ao contrario. Mais do
que nunca é ai que o verdadeiro administrador se
revela, pois administrar — ou ser administrador
— é, antes de mais nada, saber decidir com a rea-
lidade, por um lado, resolvendo-lhe os casos emer-
gentes e, por outro, nunca perdendo de vista o pro-
posito de transmudar a realidade, fazendo-a me-
lhor, mais comoda e mais adequada ao desenvol-
vimento humano.

Muitos s@o os fatéres que nos parecem basicos
a compreensao da crise brasileira em relacdao a
administracao puablica. Alguns déles, para serem
afastados, ou eliminados, exigiriam por certo um
conjunto de agdes que fogem a orbita administra-
tiva propriamente dita, muito embora, simultanea-
mente, tais acoes tivessem que se refletir, também,
no seio da administracao. Outros ha que sao, por
assim dizer, de sua estrita competéncia, somente
a propria administracao cabendo orientar os pro-
cessos ou os meios pelos quais as dificuldades po-
derdo ser afastadas permitindo a correcéo de seu
funcionamento. :

E mais do que importante, é fundamental,
portanto, que a administracao, através de seus diri-
gentes, reconheca a existéncia de tais fatores, e
tenha até como provavel que muitos dos aspectos
da crise geral poderao desaparecer, mediante 2
simples eliminacao 'daqueles. E nao se diga que
nesse passo exageramos. A administracdo publica
assumiu, hoje em dia, papel tao decisivo na vida
das nacoes, que a sua causa deixou de ser uma
causa do Estado ou de governos, para ser também
uma exigéncia popular, coletiva, nacional. De sua
eficiéncia, sob muitos aspectos, estdo a depender
a sorte politica dos povos e a capacidade déstes
de se elevarem econbmicamente, ou de nao su-

7 e R 4
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cumbirem ante a pobreza e a miséria. Mesmo
entre os que nao dependem tanto da acao gover-
namental, dado o seu poderio econémico, a impor-
tancia da administracao publica nao € menor, pois
dela nao esperam e nem exigem mencs 0S Seus
cidadaos.

2. O DESINTERESSE DO HOMEM PUBLICO (3)
BRASILEIRO PELO FATOR ADMINISTRACAO

Um dos fatores a apontar entre nés como res-
ponsavel pelo agravamento dos problemas nacio-
nais de tdda sorte, é o da terrivel indiferenca de
nossos homens publicos pelas questoes administra-
tivas — ou melhor — pelo aspecto administrativo
dos problemas por solucionar, pouquissimas sendo
as excegoes a regra.

Esse nosso comportamento, ou atitude, ha de
ter raizes bem profundas, cujo levantamento e ana-
lise deixamos aos socidlogos brasileiros. Mas, de
plano, podemos afirmar, importa a sua sobrevivén-
cia em um acentuado — e quase procurado — dis-
tanciamento do homem publico da realidade bra-
sileira. Distanciamento éste que o leva a conside-
rar os “problemas” de seu pais como se féssem
questoes académicas, a respeito das quais nao lhe
compete propor solucoes efetivas, mas, apenas,
dissertar em tese, assim como quem nao participa,
ou o faz por mera curiosidade intelectual.

Dai as solucoes administrativas para o caso
brasileiro pouco corresponderem — quando intei-
ramente nao desprezam — a realidade viva, aque-
la que sabemos ser a nossa, a especificamente
nossa — nao obstante o seu possivel enquadra-
mento em padroes mais ou menos universais, ou
peculiares a determinados povos.

Somos um pais unitario e, ainda assim, fede-
rativo. Alguns estudiosos das questdes brasileiras
acusam a federacao. de todos os erros. QOutros a
tendéncia unitaria, o centrifugismo nacional. Os
primeiros procuram fundamentos histéricos para
defenderem as suas idéias e, dizem que, historica-
mente, o Brasil sempre foi unitario, e altamente
centralizada a acao de seus governantes. Os se-
gundos buscam apoio para as suas conviccdes na
idéia mesma da federacao, e exemplificam com
outros povos.

Nem por longe pretendemos discutir, aqui, as
duas posi¢Ges, mesmo porque, parece-nos, do ponto
de vista administrativo da Uniao, ou seja, da orga-
nizacao de seus servicos, o debate carece de senti-
do. Com ou sem federacdo, com maior ou menor
centralizacdo de poderes, estamos entre os que

(3) A expressaio “homem publico”’, tal como é em-
pregada neste trabalho, engloba todo aquéle que detenha
parcela de poder politico, administrativo ou politico-admi-
nistrativo. Sabemos que éste uso ndo corresponde a sua
conceituacao ortodoxa, mas, a falta de outra que pudesse
ser indistintameénte aplicada a todos, a adotamos para tra-
duzir a posicao dos que diretamente tém a ver com a vida
do Estado e seus institutos.

acreditam ser impossivel administrar-se o pais da
capital da Republica, nesta concentrando-se toda
a autoridade administrativa federal, seja essa con-
cernente a diretrizes, a coordenacao, a direcao, a
fiscalizacao e controle e, até mesmo, a execucao.
Nos trabalhos a seguir aclararemos essas
idéias. Por enquanto diremos, apenas, que, para
nos, a autoridade federal diz respeito a sua com-
peténcia, pouco importando a sua localizacao geo-
grafica. O que a diferencia das outras é a sua
direta subordinacao ao poder central, ou a atribui-
cao déste de controlad-la na medida das necessi-
dades, de fiscaliza-la e destitui-la de acordo com
as normas administrativas para ésse fim adotadas.

E verdade que ninguém discorda que assim

seja, e nem poderia discordar. Mas, na pratica, a

tendéncia é a de esquecermos que assim seja, tanto
que o principio dominante de nossa organizacao,
no campo federal, é o de acumular nos o6rgaos de
estado-maior funcoes tipicas dos de linha; seja exi-
gindo a audiéncia dos primeiros sobre detalhes que
aos ultimos competiria decidir; seja, como logica
conseqiiéncie, retirando dos segundos a autonomia
de execucao de que necessitariam, para agir com
presteza e perfeita nocdo de responsabilidade.

Mas, nao nos desviemos. Assinalamos ésses
pontos a titulo de documentario para debate ulte-
rior, dada a ligeacao dos mesmos com o aspecto ge-
ral ao qual nos referiamos, o do distanciamento
entre as solucoes administrativas e a realidade na-
cional. Diziamos que, 20 examinar esta tltima, o
brasileiro assume uma “atitude académica”, resul-
tando dai a pouca ou nenhuma relacdo entre a
mesma como tal e o tratamento que sugerimos
para os casos concretos. E como_se, face aos pro-
blemas, procurassemos a todo transe pairar por
cima déles, assim como quem, no intimo, teme a
pressao resultante de suas exigéncias. E como se
pensassemos que — dar alguém solucdo a alguma
coisa, cujos pressupostos tedricos ja foram assenta-
dos — fbsse questao de somenos, e nao vissemos
que a aplicacdo de principios, na ordem prética,
muita vez importa na queda irremissivel de toda
uma teoria em favor de outra e, até, daquela que
lhe é oposta.

Temos a impressao de que €sse nosso com-
portamento se assenta sobre dois pontos basicos.
Por um lado, ainda n@o descobrimos que adminis-
trar é, hoje em dia, atribuicao de homens pode-
rosos pelo seu valor e energia pessoais. Por outro,
movidos por falso orgulho, ainda desconhecemos
a funcéo altamente politica (4) da edministracao
publica, pois continuamos a considera-la como as-
pecto secundario da funcdo de govérno, tanto que,
no *exercicio desta ultima, salvo raras excecoes,
quese sempre nos enfastiamos ante os seus pro-
blemas.

Administrar, para nés, mesmo em sua acep-
cdo mais ampla, a que diga respeito as adminis-

(4) Politica no sentido cientifico.
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tracoes especificas — da saude,.da educacao, do
trabalho e da previdéncia social, dos transportes,
da economia e das financas — é atribuicao de fun-
cionario no sentido estritamente burocratico. Car-
regamos a conviccao orgulhosa de que um homem
de real estatura politica — ou mesmo administra-
tiva, quendo chefe da administracéo superior do
pais — nao vai, e nem deve, perder seu tempo no
detido exame de questoes de natureza administra.
tiva, ou como dizem, burocratica. .. Quando asse-
diados para tanto, comportamo-nos como teoricos
no mau sentido. Desenvolvemos algumas idéias,
quase sempre tomando por papalvos os que nos
escutam e, com ares superiores, em duas ou trés
penadas, “matamos” 0 assunto, muito embora a
realidade dos fatos se encarregue de nos desmentir
adiante, criando novas dificuldades e, por conse-
guinte, mais “processos” para a exaltacao e gloria
de nossa “sabedoria”.

E, assim, por ésse processo sutil de abandono
e desprézo, foi que as questoes administrativas
désse pais terminaram por cair nas maos dos escri-
turérios de tddas as espécies, homens nem sempre
destituidos de cultura e inteligéncia, mas indis-
cutivelmente apegados a rotina, a ponto de nao
compreenderem, sinceremente, que o que sempre
foi feito assim, possa vir a ser de modo diferente.
E, dai, a exaustio na qual nos debatemos, repe-
tindo os erros dos erros, ou os acumulando tal
como' se desconhecéssemos as licoes da experién-
cia, ou como se esta, afinal, nao nos tenha levedo a
parte alguma. ‘ ~

Aprendemos mal a li¢do espanhola, quando
afirma: “las cosas hay que hacerles, aun que ma-
las”. Convencemo-nos de que as temos que fazer
mas, quando o espirito da afirmagao castelhana
encerra, apenas, uma severa critica confra a ten-
déncia latina de deixar para amanha o que pode,
e tem que ser feito hoje; ou ainda, fazer apressa-
damente aquilo que tem que ser feito com con-
viccao e madureze. Las cosas hay que.hacerlas,
aun que malas, corresponde a um dramatico apélo,
de um . homem objetivo, contra o subjetivismo
latino, ou melhor ainda — ja que o subjetivismo
latino é de natureza poética e nao filoséfica —
contra o seu idealismo no sentido romantico, cujo
poder criador e construtivo entra em choque? com
a realidade objetiva, esta que, afmal,. constitui a
massa, o material dos criadores de riqueza.

Se estamos convencidos de que algo esta erra-
do e precisa ser corrigido, dificilmente nos decidi-
mos a eliminar as causas profundas do érro. A
nossa acao se limita a erradicacao das causas se-
cundarias, nao obstante saibamos, muitss vézes,
que dai nada resultara de positivo, e capaz de se
firmar como sendo a solucdo adequada, a que os
fatos apontavam e exigiam. E porque é assim,
sucessivas sao as medidas ou as reformas de facha-
da que intentamos, procedimento ésse que, como
é natural, nao nos conduz ao aprofur'ldamento das
questdes que sdo atribuidas aos §erv1gos, res’ulten-
do, na pratica, na instabilidade déstes como orgaos
destinados & consecucao de determinadas tarefas
em carater permanente. N

3. O MEDO A RESPONSABILIDADE

Nao fosse téda a organizacdo de nosso servico
publico tender para a incaracterizacao das respon-
sabilidades, evidentemente as coisas se passariam
de modo diverso. Os servicos corresponderiam a
tarefas perfeitamente definidas e delimitadas. Isto
€, as atribuicoes de cada um ndo poderiam vir a
ser confundidas com as de outro, dada a lingua-
gem genérica — seria melhor dizer-se: esgarcada
— em que sao as mesmas realizadas na lei. Por
outro ledo, as autoridades competentes, seriam
competentes para determinados fins e nao para
fins em geral, como séi acontecer em virtude da
redacao dos dispositivos concernentes as atribui-
coes dos servicos que dirigem.

A observacao dos fatos tais como se passam
em nossa administracdao leva-nos a concluir que,
por um lado, sempre tememos dar autoridade a
alguém, fazendo-o, por conseguinte, responsavel e,
por outro, sempre tememos, também, receber auto-
ridade no sentido de ser realmente responsavel.

Désse modo tratamos de conduzir a admi-
nistracao de maneira a fraciona-la entre muitos,
dando aos cargos uma funcao quase decorativa,
contentando-nos em exercé-los nessa qualidade.

4. O FORMALISMO E O PROCESSO COMO CONSE-
QUENCIAS PROXIMAS

Ja porque a direcdo dos negécios publicos
seja altamente centralizada (mas sem que essa
centralizagdo — contra-indicada em inGmeros
casos — seja efetiva e poderosa, pois sua caracte-
ristica fundamental é a do formalismo puro e sim-
ples); ja porque as altas esferas do servico pabli-
co intervenham ou tanjam as questoes que lhes
sao submetidas pro forma (a maioria absoluta dos
despachos sdo da ordem dos protelatérios e inter-
locutérios); ja porque as instAncies se sucedam,

- nao obstante a aparente centralizacao; ja porque

a burocracia brasileira venha crescendo em exten-
sao e nao em profundidade; ja porque em nosso
pais as “questitnculas juridicas” merecam aten-
cao digna de estudo (atencdo que nem sempre
traduz amor a justica ou a verdade) o fato é que
O processo se transformou em peca tao importan-

‘te na vida administrativa do pais, que ja nao im-

porta até mesmo saber o que se quer com éle. O -
que é preciso é fazé-lo. Tocam entdo todos a dizer
a mesma coisa, em dez, vinte linhas, quando
nao s6 despachando: de acérdo; a consideracao
superior; baixe para informar, até que um dia o
processo € arquivado. Nﬁs, para tanto, ainda vem
o indefectivel despacho: Arquive-se.

Nao sera exagéro, por conseguinte, atribuir
parte substancial das dificuldades nacionais 2
organizagao e sistema de trabalho de nosso ser-
vico publico. A imprensa todos os dias aponta
casos. No Congresso Nacional é o que se repete
em cada discurso ou parecer. No seioc do Poder
Executivo — na administracao, portanto — é a
critica que diariamente se ouve, nao sendo poucas
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as vézes que, oficialmente, em documentos publi-
cos tais como — exposicoes de motivos, relatorios,
informacoes, pareceres, consultas e mensagens —
se vem repetindo a urgente necessidade de que
sejam alteradas as leis relativas a execucao dos
servicos publicos e, por conseqiiéncia, modificados
OS Processos e praxes em Vigor.

Assuntos ha que até ja se transformaram em
lugares-comuns detestaveis, como seja o relativo
a contabilizacao das contas publicas e sua fisce-
lizacdo. Nenhum chefe graduado da administra-
cao federal desconhece os percalcos do sistema
vigente. Todos s@o solidarios na opiniao de que
é preciso substitui-lo. Todos se irritam. Mas, ao
que parece, nenhum verdadeiramente o quer mu-
dar. Irritados a principio, amansados por fim,
todos continuam tal como: despachando processos
e esbarrando nas mil pedras do caminho, as que
sabem ser imprescindivel afastar para que algo
de proveitoso seja realizado. E, quando por ven-
tura nos resolvemos a agir, ainda o fazemos para
amarrar ou “continuar amarrando”, pois a cada
lei que surge, ou cada regulamento expedido, sen-
te-se ser a preocupacao central de tais atos a de*
criar embaracos, por um lado, a livre iniciativa
e, por outro, a fixacdo de responsabilidades. As
informacoes sao sucessivas e repetidas, até que
venha o despacho final (quase sempre do préprio
Presidente da Republica), mediante o quel, como
que as possiveis responsabilidades de alguns res-
piram, liberadas das provaveis culpas ou omissoes,
de vez que éle' (o despacho presidencial) consti-
tui, em muitos casos, a simples sacramentag¢ao de
atos consumados, valendo, assim, por uma espé-
cie de perfeita e acabada declaracdo de indulgén-
cias plenarias. . .

Désse modo, o formalismo tem precedéncia
sobre o substancial, e o “processo”, que deveria
ser um instrumento para es providéncias e solu-
coes requeridas por aquéle, passa a condicao de
categoria. O administrador brasileiro, nesse caso,
comporta-se, diante dos problemas que lhe séo
afetos, de maneira idéntica zos que se julgam com
direito ao céu porque, diariamente, cumprem o
ritual da fé. Note-se que, aqui, ndo nos mostra-
mos contrarios ao ritual como tal. Nao. Todos os
atos humanos — e os atos administrativos sdao atos
humeanos, por exceléncia — nao o seriam se des-
prezessem a liturgia. A liturgia, em seu sentido
amplo, é, por assim dizer, a humanizacao do obs-
curo, do dionisiaco, do anarquico ou tumultuoso.
Sem ela — e na administracdo a liturgia est4d na
lei e nos processos de acdo — o homem dificilmen-
te teria ultrapassado o barbaro.

Mas, quando o homem tende, por sua vez, a
exagerar o litargico, ou melhor ainda, a dar-lhe
existéncia proépria, independente da substancia
para a qual ela foi criada e regulada, pressentimos
a barbarizacao, a estagnacdo das fontes da vida,
barbarizacdo esta que fundamentalmente difere e
se distancia da outra, cujos impulsos e procedi-
mentos sdo frutos do excesso de vida.

Nao advogamos, por conseguinte, o abandono
da liturgia, ou o pragmatismo levado a extremos,

mes insistimos na necessidade de sobrepormos o
essencial ao acessério, em se tratando de -praticas
administrativas.

5. O QUE SE FEZ E PRECISA SER PROSSEGUIDO

Aos leitores desta Revista o estilo e processo
de exposicao do autor do presente trabalho ha de
parecer apaixonado. Sabemos que a frieza é qua-
lidade de todo “expert”. A analise dos fatos con-
cernentes ao seu trabalho deve ser sempre feita em
estilo séco e em térmos de uma “circunspecéao eru-
dita”. .. A critica, quando indispensavel, deve ser
sempre “construtiva”... Mas, ai é que indagamos
o que se deva entender por “construtivo”. Nao o
sera por certo a indiferenca e nem a hipocrisia.
E, muito menos, a contrafacdo e a impostura. To-
dos os que tém lutado em favor da racionalizagdo
de nosso servico publico, sabem que é verdadeiro
tudo quanto até aqui se tem apontado. Todos tém
conhecimento de quantas foram as dificuldades a
vencer para se conseguir o que se conseguiu. Ne-
nhum, de boa fé, é capaz de negar o quanto ainda
esta por se fazer e, nem mesmo, o quanto, do que
foi feito, o foi em carater experimental, estando,
por conseguinte, a exigir séria reviséo.

Todos sabem, por exemplo, que a reforma
orcamentaria brasileira estacionou, nao s6 no que
se refere a estrutura formal do documento orca-
mentario, como também em relacao a implantacao
definitiva dos o6rgaos especializados, achando-se o
central, bem como as demais pecas componentes
do sistema, desprovidos de recursos elementares
— em pessoal, material, instalagoes, meios e pro-
cessos de acdo — para funcionarem como agéncias
de orcamento, isto é, como unidades capacitadas
a controlarem o orcamento publico a base de pro-
gramas de trabalho. Todos sabem que a reforma
de pessoal nio se completou. A classificacao de
cargos — medida basica — nao foi intentada. A
organizacao rzcional de inGimeros servicos publicos
ndo chegou a ser efetuada. E a maioria das que
se fizeram ndao atingiu as camadas profundas do
trabalho. Isto quer dizer que, salvo em alguns
6rgaos da administracdo superior, com funcées na
maioria dos casos de “staff”’, os métodos e proces-
sos de trabalho continuam a ser mais ou menos
os mesmos de antes da luta em favor da raciona-
lizacdo. A formacao e o aperfeicoamento do servi-
dor publico — isso de um modo geral — nao o
capacitou a desenvolver-se no préprio trabalho;
seja porque, éste tltimo, em sua reparticao, con-
tinuou a ser executado tal como éle o conheceu
antes de aperfeicoar-se; seja porque, O Processo
de aperfeicoamento em si, antes foi de natureza
teérica que pratica — resultando dai o desajusta-
mento do servidor em relacdao ao trabalho. Ou
porqué se tenha aquéle deixado cair no ceticismo,
dada a nenhuma importancia pratica de seu aper-
feicoamento; ou porque, convencido de seu melhor
nivel intelectual, achou de jurar contra o servico,
o trabalho propriemente dito de sua reparticdo,
passando a ser uma espécie de intelectual puro —
vejam bem, puro — do servico civil brasileiro.
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Todos sabem, também, que o chamado “sis-
tema do material” nao funcionou até hoje ou fun-
cionou, apenas, quanto aos padroes, sem contudo
determinar uma efetiva economia nas compras do
Govérno. As delegacoes regionais nao foram cria-
das. Os parques de material nao existem.

Muitos seriam os.aspectos de outros setores
da administracao brasileira que poderiam ser ali-
nhados como indicativos da fragmentacao e im-
precisao das solucoes administrativas.

6. A RESPONSABILIDADE DA ELITE

Enfim, como criticar é facil, centenas de exem-
plos poderiam ser apontados. Mas, como os obje-

tivos altimos do presente trabalho sao, precipua- .

mente, os de animar e sugerir, nao insistiremos.
Desejamos, zpenas, lembrar o quanto a elite admi-
nistrativa do pais é responsavel por éste estado de
coisas. Se as questoes relativas ao Estado nao
forem encaradas com seriedade; se os homens pt-

blicos nao se compenetrarem de que, afinal, déles
tudo depende, nada podemos esperar. A hora é
de crise, como ja acentuamos. Mas esta crise é de
causas remotas, em que se destacam a indiferenca
pelos aspectos administrativos dos chamados pro-
blemas brasileiros, e conseqiiente incaracterizacao
das linhas de responsabilidade final da administra-
cao. Destarte, enquanto nao se proceder a uma
institucionalizacao realmente hierarquizada do
servigo civil federal — descentralizando-se a res-
ponsabilidade de execucao a ponto de cada chefia
representar, de fato, aquilo que a lei lhe atribui,
administrar nesse pais podera significar tudo me-
nos orientar e conduzir a causa publica. A conti-
nuarem todas as vicissitudes que vimos de assi-
nalar, ndo havera grande Ministro de Estado em
potencial que nao fracasse na pratica, pois nao ha-
vera espirito publico, energia pessoal, capacidade
de iniciativa e inteligéncia, que ndo venham a su-
cumbir ante ésse “cabo de tormentas” que é a bu-
rocracia brasileira.
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Classificacdo de Cargos num Servico de

Satvde Piblica

SUMARIO: 1. Introducao — 2.
O que é o Servico Especial de Satvie
Publica (S.E.S.P.) — 3. Organizacac
do S.E.S.P. — 4. Atividades do
S.E.S.P. — 5. Origens do Plano — 6.
Regulamento do Pessoal — 7. Plano de
Pagamento — 8. Plano de Classificacéo.

b p
E FATO que nao pode passar despercebida aos
estudiosos dos problemas de administragao
publica, a tendéncia acentuada que se nota atual-
mente, entre nés, para a adocao do sistema de clas-
sificacdo de cargos, baseado no conhecimento dos

deveres e responsabilidades, e que tem apresenta- -

do tdo bons resultados em outros paises de orga-
nizacao mais adiantada.

Em artigos anteriores, para esta Rev1sta, fize-
mos algumas apreciacoes sobre os estudos realiza-
dos, nesse sentido, para o Estedo do Rio Grande do

/Sul e para a Prefeitura Municipal de Camping
Grande, no Estado da Paraiba, ambos ja em fase
de aplicacao. Agora é a Prefeitura Municipal de
Niteréi que estad elaborando plano semelhznte, e
ndo tardara o dia em que o Govérno Federal Bra-
sileiro também o venha a adotar.

Hoje desejamos falar a respeito do plano ela-
boredo para o Servico Especial de Satde Publica
(S.E.S.P.), o qual também ja estd em vigor.

O S.E.S.P. é um 6rgao de cooperacao bra-
sileiro-americano para fins de estudos e execucan
de problemas relativos a Satde Publica.

De acordo com a XXX recomendacao da Ter-
ceira Reuniao de Consulta dos Ministros das Re-
lacoes Exteriores das Republicas Americanas, rea-
lizada nesta Capital, em janeiro de 1942, ficou
estabelecido o desenvolvimento de um amplo
programa de satde e saneamento nas republicas
sul-americanas, que, para ésse fim, contariam corm
o auxilio técnico e a ajuda financeira dos Estados
Unidos da Ameérica.

Como o Brasil necessitasse, na ocasido, inten-
sificar a explorecao de matérias-primas indispen-
saveis 2o esforco de guerra das Nacoes Unidas, foi
planejada a organizacdo de um servico especial
de satde publica para a Amazonia.

Assim, pelo Decreto-lei n.° 4.275, de 17 de
abril de 1942, o Ministro da Educacao e Sande

foi autorizado a entrar em entendimentos com o

EDUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO

Instituto de Assuntos Inter-Americanos, dos Es-
tados Unidos da América, para a organizacio de
um servico daquela natureza.

A 17 de julho de 1942 foram assinados os
térmos do Primeiro Contrato, hoje dencminado
“Convénio Basico”, segundo o qual fci criado o
S.E.S.P., como 6rgao auténomo, dentro da orga-
nizecao do Ministério da Educacao e Saude.

Nesse contrato foi definido o regime de admi-
nistracao do Servico, a sua articulacao com o Mi-
nistério da Educacdo e SalGde e para éle foram
fixadas as seguintes atribuicoes:

a) saneamento do Vale do Amazonas, espe-
cialmente a profilaxia e os estudos da malaria no
Vale e a assisténcia médico-sanitaria aos traba-

" lhadores ligados ‘a0 desenvolvimento econémico da

referida regiao;

b) o preparo de profissionais para trabalhos
de satde publica, compreendendo o aperfeicoa-
mento de médicos e engenheiros sanitaristas, a
formacao de enfermeiras de satide publlca e o trei-
namento de outros técnicos;

c) a colaboracao com o Servico Nacional
de Lepra e, por intermédio déste, com as reparti-
coes sanitarias estaduais, para o combate a lepra.

Embora tenham sido iniciadas, em carater
precario, em1 julho de 1942, as atividades do
S.E.S.P. no Amazonas, somente em fins désse

ano foi organizado, em carater definitivo, o Pro-

grama da Amazénia, que opera nos Estados do
Fara e do Amazonas.

Com a intensificacao da exploracao e da ex-
portacdo -do minério do Vale do Rio Doce foi assi-
nado um novo acérdo (aprovado pelo Decreto-lei
n® 5.592, de 18-7-42), em virtude do qual o
S.E.S.P. assumiu a responsabilidade da execucao
de medidas gerais de saude e saneamento naquela
regiao, surgindo, em consequéncia, o Programa do
Rio Doce, atualmente Programa de Minas.

Em 31-12-43, expirado o prazo dos convénios
assinados para aquéles programas, foi o prazo dos
mesmos prorrogado, para 31-12-48, passando, en-
tao, para o Brasil a escolha do Superintendente do
Servico.

Posteriormente, em virtude de novos acordos,
o S.E.S.P. passou a atuar também no nordeste
e no Vale do Sao Francisco, estabelecendo, para
ésse fim, os Programas do Nordeste e da Bahia.
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‘ Atualmente as atividades do S.E.S.P. sao
executadas sob a imediata direcao do Superinten-
dente, que é auxiliado por dois Assistentes, 5 Di-
visoes Técnicas (Organizacao Sanitaria, Educacao
Sanitaria, Enfermagem, Estatistica Sanitaria e En-
genharia) e 3 Secoes Administrativas (Pessoal,
Material e Contabilidade).

O Instituto de Assuntos Inter-Americanos
(I.A.1.A.), mantém junto ao S.E.S.P. uma
Missdo Técnica, cujo chefe, nomeado pelo Insti.
tuto, com a aprovacao do Ministro da Educacao
e Satde, participa, mediante entendimento com
o Superintendente, das decisoes finais em assuntos
relacionados com o programa de trabalho, a orien-
tacdo técnica e os or(;amen’c.os~ do Servigo. A:lén"l
disso, a Missdo poe a disposicao do Servico técni-
cos qualificados em medicipa, enfermagem_, enge-
nharia, etc., os quais funcionam como adidos as
Divisoes, na qualidade de consultores.

Como o6rgaos executivos locais o S.E.S.P.
dispoe de 4 Programas, diretamente subordinados
a Superintendéncia, a saber:

— Amazonia;

— Nordeste;

— Babhia;

-— Minas Gerais.

Um Distrito Sanitario, sediado em Colatina,
no Estado do Espirito Santo, e subordinado- tecni-
camente a Divisao de Organizacéao San.itéria, serve
de campo de experimentacdo das técnicas de tra-
balho e para treinamento do pessoal.

Os programas seguem, quanto a organizacao,
as normas gerais do servico e funcionam dentro de
um plano flexivel de trabalho, bas?ado fundg-
mentalmente em delegacoes de autoridade e atri-
buicdes estritas de responsabilidade.

Os programas séo divididos em Dis_tritosusa-
nitarios, os quais abrangem um namero variavel
de municipios, onde estao sediadas Umd.ades Sa-
nitarias ou Hospitalares. Todos os servicos exe-
cutados na area distrital se desenvolvem sob a
orientacdo de uma equipe técr}ica, constituida, no
minimo: de um médico sanitarista, um engeqhelro
sanitarista e uma enfermeira de sfgude pubhc.":\,~a
qual é responsavel pela coordenacao e supervisao
de todo o trabalho.

O S.E.S.P. presta seryif;qs médicos, de en-
fermagem, de educacdo sanitaria, de engenharx_a,
realiza estudos e investigagées,‘ cuida da formacao
e treinamento de pessoal técnico e colabora com
instituicdes publicas e privadas nesses assuntos.

As atividades do S.E.S.P., visando a sgi}de
coletiva, abrangem nd@o s O campo da med.ncma
preventiva, mas também o da medicina curativa e
sao desenvolvidas em Unidad'es sanltar1a§ }nt?'
grais, dada a necessidade de mclux’r a assisténcia
médica entre as funcoes de saude publica.

Para ésse fim foi executado um plano de cons- '

trucdo de hospitais regionais, sediados em pontos
de maior conveniéncia dentra das arcas de tra-

balho.

O programa de acdo de enfermagem do
S.E.S.P. é desenvolvido no campo da medicina
preventiva, dispensarios de higiene infantil, higiene
materna, higiene pré-escolar e escolar, higiene de
adultos, doencas transmissiveis, com carater fun-
damentalmente educativo.

A educacdo sanitaria é feita através de car-
tazes, folhetos e panfletos, cinema, palestras, clu-
bes de satde e bibliotecas.

As obras de engenharia do S.E.S.P. aten-
dem a dois objetivos :

a) trabalhos de engenharia sanitaria, parte
integrante do programa de satGde publica;

b) trabalhos de arquitetura, construcao civil,
instalacGes elétricas e mecanicas.

A Divisao de Engenharia do S.E.S.P. cons-
truiu em Sao Paulo, em colaboracao com o Go-
verno do Estado, a Escola de Enfermagem da
Universidade de Sao Paulo; o Dique de Belém, em
torno de vasta area alagadica da cidade, com a ex-
tensao de 16 quilémetros, com a finalidade de re-
cuperar a area correspondente e evitar o desen-
volvimento do transmissor da malaria e a recons-
trucao do sistema de abastecimento digua em
Manaus.

No interior, executa servicos de abastecimen-
to dagua, sistema de =esgéto sanitério, privadas
higiénicas, além de centros e postos de satde.

Em téda a area em que executa suas ativi-
dades o S.E.S.P. promove estudos e investiga-
coes quer do ponto de vista de incidéncia e distri-
buicdo das doencas tropicais, quer da ocorréncia
de transmissores de enfermidades além de obser-
vacdes sobre os modernos métodos terapéuticos da
malaria e da esquistossomose.

Assim tem o S.E.S.P. amplo material sébre
a malaria, filariose, leishmaniose, doenca de Cha-
gas, brucelose, triquinose, bouba e helmintoses, bem
como estudos sobre o problema alimentar na Ama-
zOnia.,

O S.E.S.P. no inicio das suas atividades
organizou, diretamente, cursos rapidos que visa-
vam a dar aos médicos admitidos uma visdo sucin-
ta dos trabalhos de satide publica.

Ultimamente tem preferido promover esta-
gios de aprendizagem e treinamento e conceder
bdlsas de estudos no pais ou, em cooperacdo com
o I.A.I.A., nos Estados Unidos da América.

Em matéria de divulgacdo tem o S.E.S.P.
promovido tradugdes e mantém as seguintes pu-
blicacoes:

Boletim do S.E.S.P., com o objetivo de

divulgar suas atividades, especialmente de natu-
reza administrativa;

Boletim de Bioestatistica e Epidemiologia,
contendo os dados bioestatisticos (nascidos vivos,
nascidos mortos e 6bitos por causas) coletados
pelo S.E.S.P. bem como o nimero de casos de
doencas transmissiveis registrados em suas unida-
des sanitérias; ‘
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Atualidades Médico-Sanitarias, com as recen-
tes aquisicoes no campo da medicina e da higiene;

Revista do S.E.S.P., a fim de tornar conhe-
cidas dos meios técnicos as realizacoes, pesquisas
e investigacoes efetuadas. (*)

De acordo com a clausula quarta do Conve-
nio basico,
“compreendem-se nas atribui¢ées do Superintendente do
Servico a admissao e 'ardispensa, a fixacao da remuneracio
e demais condicoes de trabalho do pessoal de que necessi-
tar o Servico. Os funcionarios federais efetivos aprovei-
tados no Servico nenhum prejuizo sofrerao na sua vida
funcional, sendo, porém, remunerados pelas dotacoes do
Servico” .

Dentro das amplas franquias atribuidas nessa
clausula ao Superintendente, com liberdade para
estabelecer o regime de pessoal mais conveniente
as necessidades do Servico, procurou o Superin-
tendente, para nao estabelecer um regime de arbi-
trio, aplicar, no que fosse possivel, a legislacio fe-
deral s6bre o assunto, especialmente as normas re-
ferentes ao pessoal extranumerario, inclusive no
tocante ao sistema de remuneracao.

Enquanto a organizacao foi incipiente, e pe-
queno o numero de seus auxiliares, ésse regime
funcionou mais ou menos satisfatoriamente.

Quando, porém, a organizacao cresceu, com
o aumento de atribuicoes, e o niimero de servido-
res se elevou (atualmente sao cérca de 1.400)
o Superintendente passow a ter o seu tempo toma-
do pelos problemas de pessoal, com o desvio de
energias e atividades que deveriam ser emprega-
das em outros setores.

Surgiu, assim, a necessidade, imperiosa, da
fixacdo de um regime organico de pessoal, que
abrangesse todas es situacoes e acabasse, de vez,
com o sistema de interpretacées e.analogias, com
todas as davidas e dificuldades que suscitava.

Uma vez sentida essa necessidade, procurou
o Superintendente dotar o S.E.S.P. de um re-
gime moderno, flexivel, que atendesse aos impe-
rativos da organizacio, resultando désse desejo
a elaboracdao dum plano de classificacdo de cargos,

baseado no exame dos deveres e responsabilidades -

das funcoes.

Simultaneamente com ésse plano, foi elabo-
rado um Regulamento para o pessoal e um novo

- plano de pagamento.

O Regulamento para o pessoal, szlientando,
no artigo 1.2 que “toédas as vantagens e regalias
estabelecidas neste Regulamento, inclusive quanto
a férias e licencas, ficam condicionzdas & existén-
cia do Servico”, regula todos os. direitos e vanta-
gens, deveres e responsabilidades dos servidores.
as condicGes de provimento e vacancia das funcoes
e contém os seguintes capitulos: “Disposicoes ge-

(*) Sébre o assunto pode ser compulsada, para maio-

- res detalhes, a publicagdo “10 anos — 1942-1953 —

SESP”.

rais”; “Criacdo e provimento dos cargos”; “Exer-
cicio”; “Lotacao”; “Vencimento”; “Aumento de
Vencimentos”; “Funcao gretificada”; “Servico ex-
traordinério”; “Promocao”; “Remocao”; “Trans-
feréncia”; “Diarias”; “Ajuda de Custo”; “Conces-
soes”; “Licencas”; “Férias”; “Servidores que ope-
ram em Raios X; “Salario Familia”; “Licenca
Prémio”; “Aposentadoria”; “Deveres”; “Proibi-
coes”; “Responsabilidades e Penalidades” e do
“Direito de Peticao”.

De zcordo com o plano de pagamento adota-
do, cada cargo tem o vencimento estabelecido de
acordo com os deveres e responsabilidades que o
caracterizam.

O vencimento dos cargos é composto da re-
feréncia basica e mais cinco classes.

A passagem do funcionario de uma para outra
classe importara, apenas, em aumento de venci-
mento.

Sao as seguintes as referéncias adotedas:

| - CLASSES

REFERBNCIA e
0 1 2 3 1 )
T A e 650 700 800 900 | 1. 1.100
o e 700 800 900 | 1.000 | I. 1.300
3% 800 900 1.000 1.100 )5 1.500
4% e il o iy 900 1.000 1.100 1.300 il 1.700
TS g 1.100 1.300 1.500 1.700 et 2.10)
(s el 18 e st e 1.300 1.500 1.700 1.900 24 2.30¢
R T o e 1.500 1.700 1.900 2.100 2., 2.500
8 e e AL el 1.730 1.990 2.100 2.300 2. 2.700
Dl iy o 1.9 2.100 2.300 2.500 2.7 3.000
10., 2.100 2.300 |+ 2.500 2.700 3. 3.30)
110 2,520 | 2.700 | 3.000 | 3.300 | 3. 4.000
125 2.700 | 3. 3.300 | 3.600 | 4. 4.500
135 3.000 | 8. 3.600 | 4.000 | 4. 5.000
1. 3.300 | 3.6 4.000 | 4.50 | 8. 5.500
s LA KE ORISR 3.600 4. 4.500 5.000 5.4 6.000
18120y 4.000 | 4.2 5.000 | 5.500 | 6. 7.000
N g 4,500 | b 5.300 | 6.000 | 7. 8.000
{Rt et 5.0 5% 6.000 | 7.000 | 8. 9.000
19.. 5.5 6. 7.000 | 8.000 | 9. 10.000
ol 2000k ST $.000 | 9.000 | 10.000 | 11.000
21 7.000 | 8. 9.000 | 10.000 | 11.000 | 12.000

O aumento de vencimentos, representado pela
passagem de uma para outra classe, dentro da res-
pectiva referéncia, sera feito exclusivamente por
merecimento, observados os seguintes periodos de
intersticio:

12 meses para a classe “1”;

24 meses para a classe “2”;

36 meses para as demais classes.

O periodo de intersticio é apurado pelo tem-
po de efetivo exercicio na classe anterior.

O merecimento é apurado pelo julgamento
dos chefes de servico, ouvido, sempre que possivel,
o chefe imediato do servidor, observada a seguinte
gredacao :

a) satisfatorio;

b) deficiente.

A média do merecimento é representada pelo
total de pontos obtidos pelo servidor, dividido pelo
namero de boletins que lhe tenham sido expe-
didos.

Lo
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Os aumentos de vencimentos serao feitos no
primeiro dia do més seguinte aquele em que o ser-
vidor completar o intersticio de classe, nao poden-
do obter aumento, todavia, os servidores julgados
deficientes em um dos dois Gltimos boletins.

O servidor sera imediatamente notificado
quando for julgado deficiente e scra dispensado se
assim for considerado em dois boletins consecuti-
VOS.

O plano de classificacao de cargos compreen-
deu a totalidade das funcoes de natureza perma-

nente, necessarias ao funcionamento dos trabalhos
do S.E.S.P.

Os cargos foram classificados na base de de-
veres e responsabilidades, havendo, para cada um
déles, uma félha de especificacdao, contendo a sua
denominac@o, o Servico e o Grupo em que esta
incluido, o seu cédigo, uma sintese dos deveres a
que estao sujeitos os seus ocupantes, alguns exem-
plos de atribuicoes, sues caracteristicas especiais,
os requisitos para o provimento, a area de recruta-
mento e a linha de acesso.

Os cargos do S.E.S.P. foram compreendi-
dos em 5 Servicos :

A ST A Ly O e o v e (ADM)
ATt cat N N el T (ART)
AU AL s g s ety o h e @ (AUX)
Tecnicol Cientifico b ot < s e s ('TCI)
Técnico Profissional ............. (TPR)

Nao ha diferenca de natureza hierarquica
entre os varios servicos, sendo todos considerados
no mesmo pé de igualdade.

O Servico Administrativo compreende os se-
guintes Grupos e respectivos cergos :

1. Administracdao de Escritério

1. Assessor Administrativo .... ADM 1. 2. 20
2. Auxiliar de Administracao .. ADM 1752 0= 14
3. Auxiliar de Escritério “A” . ADM 1. 3. 4
4. Auxiliar de Escritério “B” . ADM 1. 4. 7
S ake Calxay o T s Ry e ADM 1. 5. 14
6. Encarregado de Registro .. ADM 1. 6. 6
7. Escrevente Datilégrafo .... ADM 1. 7. 9
Bl SecTetario. Calxa s atlcs s iteies ADM 1. 8. 9

2. Administracao de Material
LoraAlmoxarifer s i 2 AT ADM 2. 1. 14
2., Armazenista . J.ioniesaers ADME 20 9
3. Despachante . +..oovevnnns ADM: 2%+ 37 "12
e Eimbalad orlia e s v o et ADM 2. 4. 7

3. Biblioteca

Bibliotecario-Auxiliar . ... ADM 3. 1 9

B l0tacAT o e e e ADM 3. 2. 14

4. Estatistica

1. Estatistico-Auxiliar
Estatistico

..... ADM: ;44 Yo 51O
............. ADM 4. 2. 1§

5. Traducao

LI rAdUtAr (B A et o ADME 54051018

O Servico de Artifice compreende os seguin-
tes Grupos e respectivos cargos :

1. Alvenaria

1. Ajudante de Pedreiro ...... AR o
Podreiro i aAais v data ARTEH D 7
2. Carpintaria e Marcenaria
1. Ajudante de Carpinteiro ... ART 2= 3
2. Ajudante de Carpinteiro Naval ARTEE2 S N23 4
3. Ajudante de Marceneiro ... ARI 12%=33 4
4 S Carpinfeiro & 80 e ART 2. 4. 7
5. Carpinteiro Naval ......... AR IS5 9
65 “Mardeneirg: o Gheol R ae be ARLS D ahs 9
3. Eletricidade
1. Ajudante de Eletricista .... ART T3 1S 4
DA Rl atricistars St e i (e magits ARTUES oS 9
4. Ferraria, Fundicdo e Serralheria
1. Ajundante de Ferreiro ...... ART 4. 1. 3
2. Ajudante de Serralheiro ... =~ ART 4. 2. 3
3 30 FOTTOIT0 1a; Tu'e s s iis' s S b pabais s ART P4 uri s 7
45 Serralhelrs: = S s s s e ART 4. 4. 7
5. Funilaria e Instalacoes
1. Ajudante de Encanador .... ARTS =501 3
2. Ajudante de Funileiro ..... ARTIER S 3
L3 i S TV Fo T e S S AR ART ESE3Y 7
A e N B IT0 - % et nad £ v s as 4 ART 5. 4. 7
6. Mecanica
1. Ajudante de Caldeireiro .... AR 65518 3
2. Ajudante de Mecéanico ...... ARTVAG? 3222 B
3. Ajudante de Soldador ..... ARTIC69%:32 43
4. Ajudante de Torneiro ..... ART RO 3
b FNCaldelrelra oy Fis sy wr st et o ARTE 67158t 7
QS MeCANICO el G S35 b aigal o ART 6. 6. 9
7. ‘Mecénico Chefe' ..u..'vousn ART 6. 7+13
S:8w'Soldador: 44 el ATy -t ARTVE 6 8% 7
T OTNAIT0 o o et D e s s ART 6. 9. 7
7. Pinturas
1. Ajudante de Pintor ........ ART - SE7 oty 3
Z e S PINTOT s et o s e el N 8 5 ART 7. 2. 7

O Servico Auxiliar compreende os seguintes
grupos e respectivos cargos :
1. Limpeza e Conservacio

8 BT o L TR e S LK AT e 4

Trabalhadors . v v st AUX 4
2. Servicos Domésticos
e O 2 D O Qi A s e et AUX 2. 1. 2
A re-nCosturelre. o S LA Slase e AUX 2. 2. 4
3 nlardinelre. S SN E LT B sy AUX 25033 2
4 i ServiehlANF N Tael o L Aeey 0 AUX. 2. 4. 1
3. Supervisao
L L o e e e Dy o AURNIS 10 9
250 LR CONODRT SSAY S E S ol E e AUX 3T iDe 6
S Econbina « SRS St N AUXAZ0 350210
4. Encarregado de lactério .... AR -3t 6
4. Transmissao
L S OnHIN0 6 R s o n s s s AUX 4 s B 7
2. Mensageiro i S e S AUX 4 %
STl efONIsta: o Se ety i e s & AUX - 33, 8
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1. Maguinas e Instalacoes

Auxiliar de “Multilith”
Operador Cinematografico
Operador de ‘“Multilith”’

2. Obras

Auxiliar de topografo
Mestre de Obras ..........
Técnico em Construcoes

Técnico Projetista
LB OPORTATGIN ST, ot L S e v

TPR
TPR
TPR

TPR
TPR
TPR
TPR
TPR

—

NN NN
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5. Transporte 3. Saude
R Marinhe1ra w s wo v co s ses s et ATICES S 1s + TN A tendentos. T it sttt TER I3 11 4
2. Mestre de lancha . ......... ATICRES 2 e D 2. Auxiliar de Educacao Sanitéria TPR S SN0 17
S N OTOTISTAT, & o fair s ats st daes AUX 5. 3. 9 3. Auxiliar Hospitalar ........ TPR &4 g3 Wy,
4. Motorista de lancha ........ AUX 5. 4. 9 4. Auxiliar de Saneamento TPRAEE3 &4 7
PP ek 5. Encarregado de Subposto B RS Ny 8
6. Vigilancia 6. Entomologista . .......... TPR 3. 6. 18
ATl e e e D eSS AUX R0 ST TNt 4 7. Inspetor de Saneamento (CPICRE3 TS 71 2
3 ji 3 g - et Bl aboratoriSta e S TP RS SN RS
.O Servigo Técnico Cx_enttfxco compreende 0s 9.  Laboratorista auxiliar ...... PR RS S0 2 7
seguintes grupos e respectivos cargos : 10. Operador de Raios X ...... TORILA. 108 5
o, 11. Préatico de Farmacia ...... AMITE R FARE 9
1. Contabilidade 12. Técnico em Educagao Sanitaria TPR - 3..12> 18
R CONT AN OT v bt i s b aipi e TCL DAl LS 13. Visitadora de Alimentacao .. CPRASITR1 310
S 14. Visitadora Sanitaria ....... TP St AT/
2. Direito
1% Assessor Juridicot st ot (L OIS T2 0 4. Fotografia
1. Auxiliar de Fotégrafo ...... TPR*=45 1% 7
3. Enfermagem TR herald o o A Ty TPR 4. 2. 12
LA Enfermeira S atine s s s i o e LCLE 3 ST S 1
2. Enfermeira de Satde Publica ICOIENS Sen 2 ul6 5. Desenho
h 1atss Desenhistaibssry oS ooy, e, TRRAES 1514
4. Engenharia 2. 'Desenhista-Auxiliar . ...... TPR 5. 2. 7
1o sArquiteto siiec ST Sl ey asinslo TCEIT 412 ] o) : ) )
2. Engenheiro Civil ......... ael Th L gl - O codigo que figura depois de cada cargo €
3. Engenheiro Sanitarista TCI 4. 3. 21 constituido dos seguintes elementos: as iniciais do
' M argo; o nimero de ordem do grupo, dentro do
5. Medicina 2 E0; 5 BIUPGs 5
oo g Servico; o niimero de ordem do cergo, dentro do
DM EdicOo N iaias B e A eyt 3 . : Aoy i i
r ncia d ncimento de acordo
2. Médico Sanitarista ........ TCIE 5N 2121 Grupo e a referéncia de venc
com a escala aprovada.
6. Odontologia . :
I DR ISt Pat s o o o TCI 6. 1. 18 O plano permite, além dos aumentos de ven-
: cimento (promogao horizontal), a promocao (ver-
7. Quimica tical) a cargo superior, de atribuicoes correlates,
TUES Orifinst s S st L el TCI 7. 1. 18 porém mais complexas e de maior responsabili-
S dade.
O Servico Técnico Profissional compreende SErie e ) .
05 seguintes grupos e respectivos cargos : Na especificacao do cargo figuram, na linha de

acesso, 0s cargos que permitem essa promocao,
com a indicacao daqueles que assim podem ser
galgados.

Assim o S.E.S.P., além de formar ao lado
das organizacoes pioneiras, no pais, da classifica-
cao de cargos, ficou armado de um moderno ins-
trumento de pessoal capaz de facilitar a execucao
de suas elevadas finalidades, em prol da melhoria
de condicées de vida do homem de nossa mais
abzndonada hinterlandia,
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Plano de Melhoria dos Trechos Navegdveis

“The need for and the considerations
advanced in justification of waterways im-
provement have varied considerably from
time to time and according to the circuns-
tances of individual cases’ .

(Federal Coordinator of Transportation)

XAMINANDO o plano de dominio da agua

na bacia hidrografica do Sao Francisco, in-
dicamos os efeitos provaveis da construcdo de re-
servatirios de regularizacdo sobre o aumento de
tirante d’agua nos periodos de estiagem, e mos-
tramos que esta alteracao significera uma substan-
cial melhoria de navegabilidade do curso.

Devemos aqui discutir outros melhoramentos
que se mostram necessarios, analisando, ao mesmo
tempo, varias idéias gue t3m sido aventadas sobre
o tema de melhoria do trecho navegavel.

Quando comentamos os estudos de aumento
do tirante como conseqiiéncia de regularizacao
fizemos referéncias a existéncia de passagens difi-
ceis do rio, e dissemos que ésses obstaculos nao se-
riam totalmente eliminados com o aumento do
caudal, porquanto éles atualmente exercem sua
influéncia nociva, mesmo em aguas médizs, se bem
em menor escala do que no periodo de estiagem
avancada.

Devemos zqui discutir os motivos que nos
levaram a considerar justo um programa de regu-
larizacao de regime, com aumento de tirante, asso-
ciado a um conjunto de pequenas obras locais, em
face de outros métodos de melhoramento do rio
que foram lembrados em varias épocas.

O Sao Francisco, em seu trecho médio nave-
gavel é um rio de planalto com um perfil de equi-
librio estabilizado no horizonte de Sobradinho, e
atingindo as corredeiras de Pirapora. Tem uma
declividade média de 83 milimetros por quildme-
tro entre os extremos navegaveis, com um peque-
no trecho das corredeiras de Sobradinho, em que
a declividade atinge 500 milimetros por quiléme-
tro. A velocidade das aguas oscila de 0,70 a 1,10
metros por segundo, com excecao do trecho de
corredeiras de Sobradinho onde se eleva a 2 me-
tros por segundo. O trecho compreendido entre
Pirapora e 50 quilémetros a jusante de Remanso,
com cérca de 1.200 km, pode ser considerado, pera
fins de melhoramento, como um rio de fundo mo-
vel, exigindo apenas pequena dragagem onde as
coroas de areia estrangulam o canal. Nesse trecho
encontram-se alguns “portoes” constituidos por
travessoes rochosos, que exigem balizamentos e
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pequenos trabalhos de derrocamento, com o fim
de alargar e tornar mais segura a passagem do
canal.

De um ponto 50 km a jusante de Remanso
até Juazeiro o rio deve ser considerado como de
fundo resistente, para fins de melhoramento. O
obstaculo mezis importante é o da corredeira de
Sobradinho, onde foi projetada e esta em plena
construcdo uma pequena barragem eclusada, ven-
cendo um desnivel médio de 3,80 metros.

A idéia de tornar o Sao Francisco um rio na-
vegavel por embarcacoes de maior calado, de
ordem de 1,50m, que sdo um minimo econémico
pera um trafego intenso, nao permite vislumbrar-
se solucoes puramente locais. Nos trechos de -
fundo movel as dragagens constantes seriam exces-
sivamente caras porque o rio é um grande carrea-
dor de matéria solida, alterando, em cada enchen-

te, a posicao e o volume das coroas e bancos de
areia.

Os “portoes” e “travessoes” nao podem ser
derrocados para profundidades maiores porque
alterariam o equilibrio do perfil, logo a sua mon-
tante, uma vez que agem como verdadeiras barra-
gens submersas, formando remansos de maior pro-
fundidade por longas extensoes.

Estas e outras dificuldades, que se repetem
em um numero elevado de pontos, sugerem que
nao se deva cuidar, exclusivamente, de melhora-
mentos locais.

Por isso, foram sugeridas, em diversas épocas,
obras de canalizacao, quer constituidas por barra-
gens eclusadas de baixa altura, em numerosos
pontos, formando degraus de remansos sucessivos,
quer representados por barragens de altura média
formando grande lances represados, ligados por
sistemas de eclusas. Em ambos os casos se ima-
gina a associecdo dos represamentos a obras de
captacao de energia elétrica e obras de irrigacao.

Quem examinar as curvas de descarga do
rio e estudar a amplitude de oscilacdo do nivel da
agua entre as estiagens e enchentes, que atinge
em muitos pontos valores préoximos de 10 metros,
verificara que a idéia de pequenas barragens eclu-
sedas apresentaria dificuldades construtivas de
monta, agravando os efeitos danosos dos trans-
bordamentos sobre as terras cultivaveis e cidades
das margens e eliminando a possibilidede pratica
de construgao de usinas elétrices que estariam con-
denadas a afogamento na fase de aguas altas.

A idéia de construcao de barragens de altura
média, de 25 a 30 metros, com funcao reguladora,
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apresenta sérias dificuldades construtivas em face
da inexisténcia de locais apropriados, com exce-
cao de Sobradinho. Elas acerretariam a inunda-
¢ao de enormes areas de terras cultivaveis, por-
quanto o Sao Francisco é um rio de largas mar-
gens planas, logo acima do caixao de seu leito
menor. Nao seriam ainda fontes satisfstérias de
energia devido a oscilacao do sinal Gtil de queda
entre os periodos de estiagem e de cheias. Seriam
finalmente obras de elevado custo.

Em face disso, a idéia de represamentos de
regularizacao nos formadores do trecho navegéavel,
em barragens de grande altura, com grande reser-
va de volume para contréle de enchentes e para
aumento do caudal de estiagem e permitindo o
aproveitamento de grandes potenciais elétricos em
regioes de mercados avidos de energia, é a solucao
mais logica, para um plano inicial de melhora-
mentos gerais do Sao Francisco.

No futuro, quando o desenvolvimento do vale
sugerir a adocdo de maior calado para a navega-
cao, poderao- ser novamente examinadas as idéias
de represamentos no trecho navegavel e sua eclu-
sagem generalizada.

No momento o programa correto € o de regu-
larizacao do regime, complementado por pequenos
trabalhos de dragagem e de melhoramentos e sina-
lizacao das pezssagens perigosas.

Nao vamos discutir o programa de melhora-
mentos locais que foi ativamente elaborado pelo
Engenheiro Afonso Henrique Furtado Portugal,
tendo em maos trabalhos anteriores do DNPRC
constituidos por levantamentos topograficos e ba-
timétricos de boas caracteristicas técnicas. S6 nos
parece necessario dar uma indicacao da ordem
de grandeza désses trabalhos que pode ser avalia-
do por seu orcamento, computado em 50 milhoes
de cruzeiros, inclusive a zquisicao e operacao de
trés pequenas dragas, or¢adas em 2 milhoes de
cruzeiros cada uma.

Esses trabalhos incluem servicos de protecao
das margens contra a erosao, que se espera reduzir
substancialmente com o contréle das enchentes
pelo método de regulerizacao do regime fluvial.

Nao nos referimos a navegacao dos afluentes
nem do baixo S@o Francisco porque esta nao pre-
cisa de trabalhos. especiais de melhoria do rio «
aquelas estao condenadas a um declinio fatal, com
o advento do sistema rodoviario regional, a menos
que condicoes imprevisiveis de desenvolvimento
economico lhes criem novas condicoes de trafego
comercial,

-~

PLANO DE REEQUIPAMENTO E EXPLORACAO

DA NAVEGACAO FLUVIAL
\

“It is impossible to consider organiza-
tion problems with out considering relevant
operatins problems at the sime time; the
converse of this is equally true”.

(RAaLPH C. DAVIS — Industrial Organiza-
) tion and Management)

Sao evidentes, para todos os observadores
dos problemas do Sao Francisco, as condicoes pre-

carias em que se processa o trafego fluvial, nao so
devido as mas condicoes do canal navegavel como,
principalmente, devido a falta de equipamento, de
material flutuante e de recursos auxiliares de
terra.

O trabalho que vem realizando as emprésas
que operam no vale nao lhes permite sequer man-
ter em boas condicées os elementos meteriais de
que dispoem. Um nitido desgaste e uma obsoles-
céncia marcada, caracterizam as frotas fluviais e os
equipamentos terrestres de manutencao.

Ao lado disso, verifica-se uma clara deficién-
cia estrutural das duas emprésas governamentais
— a mineira e a baiana — administradzs de forma
irracional, abandonadas ao sabor dos parcos re-

cursos locais, peiadas pela interferéncia dos 6rgéaos

fiscalizadores estranhos que lhes impoem normas
onerosas de servico, e votadas a uma competicao
estéril e ruinosa. -

A exploracao técnica e comercial do trafego
é feita sob métodos rotineiros, de baixo padrao
técnico, sem previsao, sem coordenacao, sem con-
trole, sem comzndo e sem organizacao ue possam
ser considerados aceitaveis.

Falta administracao apropriada ao vnlto dos
servicos e faltam recursos materiais para uma ope-
racao equilibrade do trafego fluvial.

Vivem as emprésas em situacao angustiosa,
mendigando auxilios orcamentérios e subvencoes
federais para cobrir os “deficits” de exploracao e
para conservar. de forma precaria o velho equipz-
mento de que se utilizam.

Somente uma completa revolucao de méto-
dos, de estrutura e de recursos podera restabelecer
no vale um servico eficiente de transportes flu-
viais.

Desde cedo compreendeu a Comissao do Vale
do Sdo Francisco o verdadeiro sentido da situacao
ztual. Nao lhe bastava sugerir a aquisicao de
novos equipamentos ou a construcao de facilida-
des terrestres de manutencdo. Era indispensavel
investigar o aspecto econémico da exploracdo da
navegacdo e sugerir novo esquema de trabalho e
novas normas de Servico.

A fusao das duss emprésas estatais em uma
entidade tnica seria uma sugestao imperafiva das
circunstancias. O vulto de negécios das duas orga-
nizacoes isoladas nao lhes permite uma estrutura
administrativa eficiente. Fundidas poderao for-
mar um melhor corpo de comando e de adminis-
tracao e reduzir substancialmente intimeros servi-
cos auxiliares. Reunidas poderdo aproveitar com
eficiéncia duplicada as instalagOes terrestres des
oficinas, das agéncias e dos servicos de escritério
e programar uma coordenacao melhor do trafego
fluvial.

Essas idéias foram examinzdas de perto e sao
comentadas com inteligéncia lGcida no relatério
que, a pedido da Comissao, preparou o Engenheiro
Naval Comandante Fran-:isco Pereira Pinto.

R
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E absolutamente correto que o Govérno Fe-
deral patrocine a fusao das emprésas estatais, orga-
nizando uma nova entidade de estrutura comer-
cial e contribuindo diretamente para 2 formacao

do novo patriménio de que essa entidade necessi-
tara.

Examinando os problemas técnicos de reequi-
pamento da frota e das instalagbes auxiliares, os
Engenheiros Pereira Pinto e Furtado Portugal
programaram e justificaram um plano coordenado
de reequipamento fluvial. Nao vamos discutir
ésse plano, perfeitamente defendido nos relatorios
dos ilustres técnicos. Ele sugere a reorganizacao
das linhas de navegacao, a ampliacao do material
flutuante e o equipamento dos estaleiros e instala-
coes terrestres. Sugere e justifica a substituigao do
combustivel vegetal pelo oleo Diesel e especifica
0s novos barcos a serem adquiridos. O que nos
importa, no momento, é verificar o vulto das des-
pesas programadas.

O assunto foi motivo de detido exame na Co-
missao que fixou um programa inicial de reequi-
pamento de 50 milhoes, a ser cumprido no prazo
de um qiingiiénio, deixando para posterior aqui-
sicao o restante do material especificado no rela-
torio do Engenheiro Pereira Pinto. Essa seria a
importancia necessaria a uma pronta recuperagac
dos servigos da navegacao fluvial.

A sugestao que fazemos resume-se, entao, na
constituicdo de uma sociedade por acdes, de eco-
nomia mista, a que se associam os Governos dos
Estados de Minas Gerais e Bahia, subscrevendo
capitais equivalentes aos patriménios atuais de
suas respectivas emprésas de navegacao. O Go-
vérno Federal devera subscrever, em dinheiro, a
importancia de 50 milhdes de cruzeiros, necessaria
ao reequipamento dos servigos. Pelas avaliacoes
provisérias de que dispomos o Govérno Federal
seria detentor de mais de 50% das agoes. Suge-
rimos entretanto que os estatutos da companhia
a ser criada possibilitem aos Governos da Bahia
e de Minas indicarem representantes seus para a
constituicao da Diretoria da Emprésa.

Nao entramos em pormenores déste plano
porque julgamos indispensavel a aprovacao prévia
de sua concepgio pelo poder competente, que no
caso é o Congresso Nacional, a quem cabera apro-
var em conjunto todo Plano do Sao Francisco.

Finalmente desejamos esclarecer que nao
consideramos a hipdtese de ser incorporada a fu-
tura Companhia de Navegacao do Sao Francisco,
a atual Companhia Indastria e Viacao de Pira-
pora, que opera varias linhas fluviais do vale, por
que somos, em principio, favoraveis a manutencao
de um regime de concorréncia de trafego que in-
centive o aperfeicoamento das varias emprésas.

PLANO RODOVIARIO NA BACIA DO
SAO FRANCISCO

“O objetivo de uma politica rodoviaria
orgdnica e continua, capaz de propiciar a
expansao satisfatéria de nossa réde, nao
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podera ser senao de desenvolvimento ininter-
rupto, paralelo e harmonico das rodovias de
interésse geral, de indeclindvel competéncia
e responsabilidade da Unido e das rodovias
de interésse regional e local, de competéncia
dos Estados e Municipios, uma vez que as
primeiras careceriam de sentido pleno sem
o complemento das segundas, fatéres insubs-
tituiveis de vitalizacao das parcelas compo-
nentes do imenso corpo nacional’.

(MAURICIO JOPPERT — Exposicao de Moti-
vos do Ministro da Viacao)

Ao investigar os elementos de progresso que
poderiam incentivar um rapide desenvolvimento
economico da bacia do Sao Francisco, era logico
que estudassemos o esquema de sua réde basica
de rodovias e os métodos que pudessem acelerar
a sua conclusao.

Desde que, através dos trabalhos da Comis-
sao Parlamentar do Sao Francisco, e dos orcamen-
tos do Plano de Emergéncia, se comecou a enca-
minhar para a regiao os recuisos previstos na Cons-
tituicao, foi estabelecido um progrema de constru-
coes rodoviarias e iniciada a construcao de varios
trechos.

A tarefa de planejamento geral que nos fora
cometida sugeriamos examinar o problema sobre
varios aspectos.

Inicialmente deviamos estuder a posicao da
bacia do Sao Francisco no quadro do Plano Na-
cional Rodoviario, que o Parlamento discute, ten-
tando esclarecer se os trabalhos projetados de re-
cuperacao do vale aconselhevam ou nao qualquer
acréscimo ou alteracao déste Plano.

Essa indagac@o nos conduziu a conviccao de
que serd oportuna a ampliacdo da réde rodovia-
ria prevista com a criacdo de meis um grande
tronco Norte-Sul, cortando a bacia do Sao Fran-
cisco em sua maior extensao.

Devemos esclarecer que esta sugestdo se en-
quadra na premissa estabelecida pelos elabora-
dores do Plano Rodoviario de s se considerarem
cs estradas que devessem estar concluidas num
prazo de 25 anos.

O tronco proposto se caracteriza pelo prolon-
gamento da rodovia BR-3 — Rio-Belo Horizon-
te, em direcao ao Norte, até encontrar no Piaui,
em Balsas ou Loreto com o tronco BR-24. Seus
pontos provaveis de passagem seriam: Belo Hori-
zonte — Curvelo — Varzea da Palma — Brasilia
— Januaria — C. Alegre — Santa Maria da Vi
téria — Santana ou Barreiras — Cotegipe -— e
Balsas ou Loreto.

Justifica-se o estabelecimento désse tronco

per varios motivos. Quem exeminar a carta es-
quematica do Plano Nacional Rodoviario notara
que, entre o conjunto relativamente denso do Nor-
deste, e do Centro do pais existe uma malha exces-
sivamente aberta, entre a BR-4 — Rio-Bahia e a
BR-14 — Transbrzsiliana, que correm na direcao

Norte-Sul as distancias aproximadas de 800 km, -

uma da outra. Por outro lado, entre a BR-31 —
Vitéria-Cuiabd e a BR-28 — Sao Salvador-Ilha
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do Bananal, que se desenvolvem no rumo Leste-
Oeste, existe uma distancia aproximada de outros
800 km.

Essa malha de dimensoes excessivas recobre
quase toda a bacia do médio e do alto Sao Fran-
cisco onde, certemente, se imaginava que devesse
caber a navegacao fluvial a parcela mais pondera-
vel dos transportes regionais.

Com a elaboracao do Plano de recuperacao
da Bacia em que se examinou a necessidade de
construcdao de trechos rodoviarios que fossem tri-
‘butarios do eixo navegavel e ligassem entre si as
areas mais promissoras, tracou-se um conjunto de
rodovias que se mostravam como verdadeiros elos
de um grande tronco Norte-Sul. De Balsas a Par-
nagua e Barreiras se impunha. a construcao de
uma rodovia. Os niicleos promissores dos afluen-
tes da margem esquerda do Sao Francisco, San-
tana, Correntina, Santa Maria da Vitéria, devem
ser ligados entre si e com o vale do Urucuia, que
por sua vez deve ser atraido para a orbita de in-
fluéncia de Januaria. A ligacdo de Januaria a
Varzea- da Palma se impoe para que essa Secao
do vale se articule com a réde rodoviaria do Esta-
do de Minas que ja completou o tronco Belo Ho-
rizonte-Varzea da Palma.

Foi em conseqiiéncia de estudos de ambito
mais regional do que nacional que surgiu a diretriz
_gerzal indicada. Verificou-se em seguida que essa
diretriz se enquadrava perfeitamente na concep-
cao geral que sugeriu o lancamento dos grandes
troncos do Plano Nacional.

Depois de ponderar bastante o tema conclui-
mos pela necessidade de ser a rodovia sugerida
— Belo Horizonte-Balsas, incorporada ao Plano
Nacional.

Uma vez adotada essa providéncia deverao
articular-se os trabalhos do Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem e Comissao do Vale
do Sao Francisco de modo a que se estabeleca
um programa de construcao adaptado as necessi-
dades e recursos desta, sem quebra das normszs e
especificacoes daquele.

As outras estradas do Plano Nacional que -

servem ao vale estdo projetadas de forma intei-
ramente satisfetéria para o programa de sua re-
cuperacao.

No ambito das estradas de rodagem de cara-
ter estadual ou local a Comiss@ao do Vale do Sao
Francisco passou em revista os Planos Estaduais
e sugeriu zlgumas. ampliacoes e modificacoes que
sao indicadas esquematicamente no mapa geral
por ela organizado.

As estradas iniciadas sob a égide do Plano
de Emergéncia e que foram julgadas dignes de
prosseguimento, em face dos trabalhos da Comis-
sao do Vale do Sao Francisco sao as seguintes:

Minas Gerais:

1. Januaria — Montes- Claros — BocaiGiva .. 197
2. Bom Despacho — Martinho Campos ......

3. Sao Francisco — Brasilia — Coracao de
J ORUS s £ a % Lonlard s s el s e B o 148
4. Pirapora — Leal — Patos ........co00ue0n 300
Babhia :
5. Ilhéus — Brumado — Caitité — Lapa .... 218
6. Ipira — Morro do Chapéu — Irecé — Xique-
X U i e e s TR B b s ot w4758 358
7. Ibipetuba — Taguid — Cotlegipe — Barra .
8. Sitio do Mato — Santana — Santa Maria
— Correnting — PosSe +...cvvveviieannas 390
Piaui :
9. Remanso — Sao Raimundo Nonato ...... 95
Pernambuco :
10. Remanso — Casa Nova — Petrolina ...... 120
11. Petrolandia — Floresta — Jatina — Cabrobo
—Coripos v e Jeus e P s e S e 240
12. Teixeira — Itapetin — Sao José do Egito —
Afogados de Ingazeira e Flores ........... 128
Alagoas :
13. Santana do Ipanema — Pao de Actcar .... 58
Sergipe :
14. Gararu — Porto da Fo6lha e Pirapitinga, li-
gando ao sistema rodoviario do Estado .... 126

Para completar as ligacoes ja projetadas e
em execucao com as principais rodovias dos planos
nacional e estaduais, a Comissac propds, para o
quingiiénio 1951-1955 o estudo e construcdo dos
seguintes trechos:

Minas Gerais :

km

a) Sao Romao — Arinos — Buritis — Formosa 338

b) Sao Francisco — Serra das Araras ........ 90
c¢) Januéria — Serra das Araras — Sitio da

A D AG e S P e At ot P e 230

d) Bocaitva — Varzea da Palma ........... 140
e) Januaria — C. Alegre — Santa Maria da

N A S L e i o e AL e N e e D 290

1) 5 Brasiligi—= Beld i Vistai il 30

8) Cotegipe — Santana ....., ..c...vveuvionn. 130
h) Correnting — Posse (incluido no item 8) ...

Os trechos designados sob as letras a, b, c, e
h sédo novas linhas de penetracdo para o oeste,
visando melhorar s comunicacoes com o Estado
de Goias, que ja mantém regular intercAmbio com
as populacoes do Vale. Todas as previsoes locais
vaticinam um rapido aumento de preducao e es-
coamento de produtos para o Sao Francisco, quan-

‘do essa regiao dispuser de melhores vias de comu-

nicacao.

Os trechos das letras d, e e g sao segmentos
de novo tronco que a Comissdo propoes para o
plano nacional, ligando Belo Horizonte a Balsas
no Piaui. Os demais trechos désse tronco ja se
acham incluidos nos planos estaduais de Minas e
Bahia e no Plano de Emergéncia do Vale. Algu
mas dessas rodovias devem ser posteriormente re-
tificadas em certos trechos, cem a construcdo de
variantes como a de Varzea da Palma.— Coracao
de Jesus e outras, que melhor as adaptem a cate-
goria de troncos de carater nacional ou estadual.

O trecho f, Brasilia — Bela Vista ligara as
rodovias Januaria — Montes Claros e Sao Fran-
cisco — Coracao de Jesus.
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Em conjunto serd uma réde de 3.924 km,
em parte ja construida com os recursos do Plano
de Emergéncia.

Para a conclusao dessa réde foi previsto um
orcamento totalizando Cr$ 432.200.000,00. Tra-
ta-se de um sistema de estradas com modestas
condicoes técnicas e em grande parte lancadas
sobre regioes de chapada de facil construcao.

Apesar de modesto, ésse orcamento nao pode-
ria ser atendido em prazo razoavel, com recursos
exclusivos da Comissao. Estudou-se por isso um
programa de cooperacdo entre esta e o Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem e os

Departamentos Estaduais de Estradas de Roda-
gem,

Este programa devera constituir-se de uma
série de convénios em que se estabeleca o finan-
ciamento conjunto das obras programadas.

Com o Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem o convénio se restringiria a coopera-
cao da Comissao do Vale do Sao Francisco na
base de 50% de custo, para a construcao dos tron-
cos nacionais na bacia.

Com os Estados tais convénios também se-
riam na base de 50% de custo com a colaboracao
da Comissao do Vale do Sao Francisco. Em ambos
os casos a Comissdao entregaria os recursos previs-
tos aos orgaos especializados fiscalizando seu em-
prégo.

Examinando a possibilidade de cooperacao
dos Estados neste esquema financeiro organizamos
0 quadro seguinte em que se calcula quais as par-
celas das cotas do Fundo Nacional Rodoviario que
os Estados recebem, e que deveriam corresponder
a bacia do Sao Francisco se fossem distribuidas no
territério estadual proporcionalmente as areas de
suas diversas regioes.

AREA DA BACIA % DA AREA DO COTAS DO FUNDO COTA DA BACIA
ESTADOS ESTADO DENTRO DA EM BASE PROPOR-
Km? BACIA RODOVIARIO 1950 CIONAL
= T ARl sl S L L e
P am o % st ety i s 70,132 70,69, 8,7 milhoes 3,2 milhdes
Kl Apaagh s Sy SR g g ety 14,332 50,19%, 357 > 1.8 »
1) a o B e et SR B T ) 6,372 29,6% 2,3 » 0,7 »
4SSN TR S b bt S S b T 273,735 51,7% 11,5 > ok >
NN A (FErais o st s s titics o v 243,746 41,09 8,3 > i >
R O s e 4,5 milhdes | 2,5 milhdes

Em conjunto os Estados poderiam contribuir
com 42 e meio milhdes de cruzeiros anualmente.
Considerando entretanto que as areas sao-francis-
canas de todos os Estados nao sdo as mais desen-
volvidas e ocupadas, e, considerando que a Comis-
sao do Vale do Sao Francisco nao disporia de re-
cursos para distribuir mais de 20 milhdes de cru-
zeiros anuais para o setor rodoviario, no seu pri-
meiro qiiinqiiénio de execugao do Plano, fixou-se
esta importancia como base de contribuicdo anual
da Comissao e dos Estados e do Departamento
Nacional de Estredas de Rodagem.

Prevé-se por conseguinte a inversdao minima
de 40 milhdes de cruzeiros anuais no setor rodo-
viario na bacia do Sdo Francisco, o que permitira

completar téda réde programada em cérca de 10
anos.

Prevé-se entretanto que no segundo qiiingiié-
nio do Plano serao ampliados os recursos do setor
rodoviario para atender a uma politica permanen-
te de melhoria das condicGes técnicas e da pavi-
mentacao das estradas construidas.

Aprovado éste esquema pelo Govérno Fe-
deral sugerimos a realizacao de um conclave de
administracoes rodoviarias interessadas no vale
do Sao Francisco para a coordenacdo dos progra-
mas e dos métodos de trabalho a serem desenvol-

vidos, com a colaboracao da Comissao do Vale
do Sao Francisco.
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APERFEICOAMENTO

Curso de Administragio de

Pessoal

PROMOCAO

% (Concl usao)

6 — O papel do orgao de pessoal no proces-
samento das promoc¢oes — Os autores sao unani-
mes em ressaltar a importancia da atuacao do
orgao especializado de pessoal no processamento
das promocoes. Intmeras atribuigoes lhes sdo im-
postas neste particular. Compete-lhe, antes de
mais nada, manter assentamentos completos e ri-
gorosamente atualizados da vida funcional do ser-
vidor, a fim de facilitar e permitir um normal: pro-
cessamento das promocoes. Cabe-lhe, ainda, orien-
tar a execucao do sistema adotado, tendo em vista
os melhores resultados possiveis, o que o o6rgao de
pessoal consegue, quer instruindo os chefes de ser-
vigo nas finalidades e objetivos dos métodos usa-
dos, quer orientando os funcionarios sébre sua si-
tuacao atual e sobre as perspectivas de acesso na
carreira. Cumpre, por fim, ao 6rgao especializado
de pessoal incentivar e organizar o treinamento
que vise ao aperfeicoamento do funcionario para
futuras promocgoes, o que determinara a manuten-
cdo de uma politica de promocoes limitada, tanto
quanto possivel, aos elementos ja integrantes do
plantel da organizacao.

7 — Do recurso nas promocoes — E’ in-
contestavel o direito que assiste a todo individuo
de defender seus interésses, quando contrariados
por promocoes injustas e parciais.

O direito ao recurso deve, pois, ser amplo e
livre. Conforme declaram Mosher e Kingsley, éle
constitui a Gnica defesa eficiente contra a arbitra-
riedade e as decisdes injustas ou o perigo de am-
bas. Isso se refere a todo o plano de recompen-
sas e das penas na administrecdo do pessoal e é
aplicavel, principalmente, s promocées, que cons-
tituem o maior prémio para um bom servico.

8 — O sistema de promocao no servico pii-
blico federal brasileiro.

I — Conceituacdo — O art. 1.° do Decreto
n° 24.646, de 10-3-48, dispoe que “promocido é
o acesso do funcionario em carater efetivo, a cargo
da classe imediatamente superior aquela a que

ALuisio MOREIRA

pertence, na respectiva carreira”. Por ésse con-
ceito legal se verifica que, entre nds, a promogao
nao cria para o funcionario uma situacdao condi-
cional ou instavel, pelo contrario, através da pro-
mocao o individuo é investido imediatamente e
de modo efetivo, no novo cargo. Tanto assim é
que o funcionario promovido nao fica sujeito a
estagio probatério no novo cargo no qual foi inves-
tido, nem é permitida a promocao do servidor
interino.

No sistema adotado pelo servigo publico fe-
deral brasileiro as promogoes correspondem mais
ou menos as “promocoes horizontais”, ou seja,
aquelas que se caracterizam apenas por um au-
mento de vencimentos, sem acréscimos de respon-
sabilidades, nem avanco na hierarquia funcional.

11 — Requisitos imprescindiveis ao processa-
mento das promocoes — Incluindo-se entre uma
das modalidades de provimento dos cargos publi-
cos a promog¢ao requer para a sua regularidade a
observacao de determinados requisitos com rela-
cao :

— ao cargo;

— ao funcionario;

— a forma do ato.

Requisitos relativos ao cargo — Um désses
requisitos € a vacancia, de que trata o paragrafo
unico do artigo 12 do Regulamento de Promog¢ao
que dispoe :

“Verifica-se a vaga na data :

a) do falecimento do ocupante do cargo;

b) da publicacao do decreto que transferir,
aposentar, declarar em disponibilidade, exonerar
ou demitir o ocupante do cargo;

c) da data da posse, no caso de nomeacao
para outro cargo;

d) da publicagdo da lei que criar o cargo e -
conceder dotacao para o seu provimento ou da que

determinar apenas esta Gltima medida, se o cargo
estiver criado;
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e) da declaracao da companhia de trans-
porte utilizada pelo funcionario desaparecido em
naufragio, em acidente ou em qualquer ato de
guerra ou agressao a soberania nacional.

Outro requisito é o exigido pelo artigo 5.° do
referido Regulamento de Promocao, pelo qual nio
basta que o cargo esteja vago; é necessario ainda
que éle nao pertenca a classe onde exista cargo
excedente.

Requisitos relativos ao funcionario — O zrtigo
9.2 do Regulamento impde duas condicbes para a
promocao do funcionario: o intersticio de 730 dias
de exercicio na classe e que o interessado nio es-
teja suspenso disciplinar ou preventivamente. Se
a promocao for por merecimento, o funcionério
devera estar compreendido nos dois primeiros ter-
cos da classe, quando da abertura da vaga, exceto
quando se tratar de promocao a classe final de
carreira. Neste caso concorrerao todos os funcio-
narios da classe imediatamente inferior que preen-
cham os demais requisitos exigidos por lei.

Requisitos relativos a forma do ato — O
artigo 3.° do Regulamento estatui que “a promo-
cao se efetuardA mediante decreto coletivo, expe-
dido para cada quadro ou parte de quadro”.

Paragrafo 1.° O decreto coletivo sera lavra-

do pelo é6rgao de pessoal, atendidas as seguintes
normas:

a) a parte referente 4 promocdo por anti-
guidade contera o nome dos funcionarios que serdo
promovidos;

: b) na parte relativa a promogdo por mere-
cimento, a qual serdo anexadas as respectivas lis-
tas, ficara em branco espaco suficiente para a ins-
cricdo do nome dos funcionarios nos quais recair
a escolha do Presidente da Reptblica.

III — Critérios de promocao — Os critérios
de promocao adotados no servico publico federal
brasileiro sdo os do merecimento e antiguidade.
A seguir verificaremos como se processa a apura-
cdo da antiguidade e do merecimento, segundo o
Regulamento de Promocio.

A) Apuracdo da antiguidade — De acérdo
com ésse critério a promocao reczird no funcioné-
rio mais antigo na classe na data da vaga origina-
ria. Quando o funcionario mais antigo na classe
nao preencher todos os requisitos para & promo-
cao, sé-lo-a o que se lhe seguir na ordem da clas-
sificacdo por antiguidade. Para efeito de promo-
cao, quer por antiguidade, quer por merecimento,
verifica-se a vaga na data:

a) do falecimento do ocupante do cargo;

b) da publicacao do decreto que transferir,
aposentar, declarar em disponibilidade, exonerar
cu demitir o ocupante do cargo;

c) da posse, no caso de nomeacao para outro
cargo;

d) da publicagao da lei que criar o cargo
e conceder lotacao para seu provimento ou da que
determinar apenas esta tltima medida, se o czrgo
estiver criado;

e) da declaracao da companhia de trans-
porte utilizada pelo funcionario desaparecido em
naufragio, acidente ou qualquer ato de guerra ou
agressao a soberania nacional.

Verificada vaga em uma carreira devido a
qualquer um dos casos acima especificados, serao,
na mesma data, consideradas abertas todas as que
decorrerem do seu preenchimento.

A antiguidade de classe é apurzda pelo tem-
po liquido de exercicio na classe a que pertence
o funcionario da seguinte maneira:

I — nos casos de nomeacao, readmissao,
transferéncia a pedido, reversao ou aproveitamen-
to, a partir,da data em que o funcionario entrar
no exercicio do cargo;

II — no caso de promogao, a partir da data
da publicacao do respectivo decreto;

III — no caso de transferéncia ex-officio, a
partir da data em que o funcionario entrou em
exercicio do cargo de que foi transferido ou da em
que foi publicado o decreto de sua promocao para
ésse cargo.

No caso de ocorrer empate na classificacao
por antiguidade de dois ou mais ocupantes de car-
gos da mesma classe tera preferéncia:

a) o funcionéario que tiver maior tempo de
servico no Ministério ou 6rgao diretamente subor-
dinado ao Presidente da Republica;

b) em caso de novo empate, o que tiver
maior tempo de servico publico federal:

c) havendo ainda empate, sucessivamente,
o funcionério com prole mais numerosa, o casado
e o mais idoso.

Convém esclarecer que na apuracao do tem-
po para determinacao da antiguidade de classe e
do desempate, nao serao computadas as faltas ou
afastamentos, considerados como de efetivo exer-
cicio, especificados no art. 27 do Regulamento de
Promocao.

No caso de fusao de classes do mesmo pa-
drao de vencimento, de duas ou mais carreiras,
os funcionarios contarao, na nova classe, a anti-
guidade de classe que tiverem na data da fus@o.
Da mesma forma se procederd nos casos de re-
classificacao de carge, de uma carreira em outra,
ou de cargo isolado em carreira.

Quando houver elevacao do nivel inferior de
vencimentos de uma carreira, com a fusdo de clas-
ses sucessivas, a antiguidade dos funcionarios, na
classe resultante da fusdo, sera contada da seguin-
te forma:

I — os da classe inicial contarao a antigui-
dade que tiverem nessa classe, na data da fusao;

II — os das classes superiores a classe inicial
contar@o a soma das seguintes parcelas:

a) a antiguidade que tiverem na classe a
que pertencerem, na data da fusao;

b) a antiguidade que tenham tido nas clas-

ses inferiores da carreira, nas datas em que hou-
verem sido promovidos.



60 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1952

Caso se trate de cargo isolado, transformado
ou fundido, a antiguidade do respectivo ocupante
sera apurada pelo tempo liquido de efetivo exer-
cicio no cargo, como se fosse integrante de classe.

Sera computado como de antiguidade de clas-
se, o tempo efetivo de exercicio de interino no-
meado em virtude de habilitacao em concurso
cuja homologacao haja determinado a sua exone-
racao do mesmo cargo.

B) Apuracao do merecimento — A promo-
¢ao por merecimento recaiva no funcionario esco-
lhido pelo Presidente da Republica dentre os que
figurarem na lista préviamente organizada para
cada vaga a ser preenchida. A lista sera organize-
da para cada classe e dela constarao os nomes dos
funcionarios de maior merecimento, em nimero
triplo ao das vagas, exceto quando se tratar de clas-
se final da carreira, hipotese em que concorrerao
todos os ocupantes da classe inferior, que preen-
cham os requisitos legais.

Para ser promovido a classe intermediaria de
carreira, é necessario que o funcionario se encontre
colocado nos dois primeiros tercos da sua classe,
por ordem de antiguidade. Na determinacao dos
dois primeiros tercos considerar-se-a o nimero de
cargos componentes da classe, inclusive os vagos
e os excedentes que estiverem providos.

A apuracao do merecimento é feita através
do Boletim de Merecimento, preenchido semes-
tralmente pelo chefe imediato do funcionario nos
primeiros cinco dias dos meses de jeneiro e julho,
no qual sao apuradas as condigoes fundamentais
e as condicOes essenciais de merecimento. Depois
de preenchido pelo chefe imediato o Boletim de
Merecimento é enviado ao 6rgao de pessoal com-
petente.

As condicoes fundamentais, apuradas em pon-
tos negativos, compreendem:

I — Assiduidade' — 1 ponto para cada
falta;

II — Pontualidade horaria — 1 ponto pzra
cada grupo de trés entradas tarde ou saidas cedo:

III — Disciplina e zélo funcional — corres-
pondente as penalidades impostas ao funcionério
na seguinte propor¢ao:

a) Adverténcia — 2 pontos;

b) Repreensao — 4 pontos;

c) Suspensao — 6 pontos, para cada dia de
suspensao;

d) Destituicdo de funcao — 30 pontos.

As condicoes essenciais sdo apuradas em pon-
tos positivos, tendo em vista os 25 quesitos cons-
tantes do Boletim de Merecimento e relativos a
atitude assumida pelo funcionario em face do tra-
balho, do Chefe e dos colegas. Deixamos de enu-

merar ésses requisitos por que ja o fizemos na aula

sobre avaliacdo da eficiéncia, para a qual reco-
mendamos a atencdo dos alunos.

As respostas a cada um dos quesitos terdo o
seguinte valor: quando for sim (S), quatro pon-

" tos; quando for mais ou ménos (M), dois pontos

e quando fér nao (N), nenhum ponto ou zero.

O indice de merecimento de cada Boletim
sera representado pela soma algébrica dos pontos
positivos e negativos, enquanto que o grau total
de merecimento do funcionario correspondera a
média aritmética dos indices de merecimento, obti-
dos nos quatro semestres imediatamente anterio-
res a promogao.

Em caso de empste na apuracao do mereci-
mento o desempate proceder-se-4 da seguinte ma-
neira :

a) pela antiguidade de classe; :

b) pelo critério adotado para desempate no
caso de antiguidade (art. 26 do Regulemento de
Promocao) .

IV — Impedimentos — Nao podera ser pro-
movido, nem por antiguidade nem por mereci-
mento:

I — o funcionario incluido em carreira de
quadro ou parte permanente que nao possuir o di-
ploma exigido para o exercicio da carreira, uma
vez que o ingresso se tenha verificcdo apés a vi-
géncia do Estatuto dos Funcionarios; ‘

II — o funcionario suspenso disciplinar ou
preventivamente. No ultimo caso, se do inquéri-
to au processo administrativo ndo resultar puni-
cao mais grave do que repreensao, o funcionario
impedido de ser promovido por antiguidade tera
assegurada a primeira vaga a ser preenchida por
éste critério. '

Nao podera ser promovido por merecimento
o funcionario:

a) que nao obtiver, como grau de mereci-
mento, a metade do méaximo atribuivel, isto &, 50
pontos positivos;

b) que esteja licenciado para tratar de inte-
résses particulares, na época da promog¢ao ou no
trimestre anterior; :

c) que esteja ou tenha estado licenciado
{no trimestre anterior) para acompanhar o conju-
ge, funcionario ou militar, que houver sido man-
dado servir em outro ponto do territério nacional.

V — Melhoria de salario — A melhoria de
salario do extranumerario-mensalista ccrresponde
a promocao do funcionario.

O mensalista é a Gnica modalidade de extra-
numerario que goza dessa vantagem.

Segundo o art. 44 do Decreto-lei n.° 5.175, de
7-1-43 e seus paragrafos,'a melhoria de salario
processa-se da seguinte maneira:

I — s6 podera ocorrer quando houver va-
ga na referéncia imediatamente superior da res-
pectiva série funcional;

II — somente depois de dois anos de in-
tersticio na referéncia, podera o mensalista obter
melhoria de salario. No entanto, se na mesma re-
feréncia e série funcional nenhum outro servidor
houver completado o intersticio, pode éste ser dis-
pensado. O mensalista que obtiver melhoria de
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salario nessas condicoes nao podera, porém, obter
nova melhoria, sendao depois de decorridos dois
anos;

IIT — quando a conveniéncia do servigo
aconselhar a melhoria de salario podera ser feita
mediante prova promovida pelo D.A.S.P. e de
acordo com o critério que estabelecer, independen-
temente de intersticio.

Nao obstante, convém esclarecer que nos de-
cretos que tém aprovado as Tabelas Unicas de
Menszlistas dos diferentes Ministérios foi inclui-
do um artigo que manda aplicar, subsidiariamen-
te, no processamento das melhorias de salario as
disposicoes do Regulamento de Promocao dos
funcionarios.
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CURSO DE PORTUGUES

Formag¢do de Escriturdrios para Ministérios Militares

CRASE

STUDAREMOS a crase apenas como acentua-

¢ao especial da contracao da preposicao a com
o artigo ou pronome & para indicar a abertura dessa
palavra: a4a = a. O mesmo se d4 com aquéle,
aquela, aquilo: a + aquéle = aquele; a - aqui-
lo = aquilo,

Para noés torna-se dificil acentuar devidamen-
te os as craseados porque, no Brasil, a abertura
désses as nao é suficientemente indicada pela pro-
nuncia como o é em Portugal. Por isso, é necessa-
rio que se déem aos principiantes e candidatos a
concursos regras ou critérios mais ou menos prati-
cos para o empréego do sinal indicativo de crase.
Os ensinamentos dados aqui estdo calcados . nas
aulas do professor José Oiticica, mzior autoridade
renovadora de processos, definicdes e quadros lin-
gliisticos, em nosso pais.

REGRAS PROIBITIVAS

12 Nao se craseia a antes de nome masculi-
no, salvo se esta subentendida a expressao a moda
‘de, a maneira de. Exs.: Escrevi a' meu irmao.

- Andamos a cavalo. Voltarei daqui a trés anos.

Usa salto 'a Luis XV (= a moda de). Cortou o
cabelo 4 homem (= a moda homem). Tem um
estilo a Camoes (= a maneira de Camaoes) .

22 Nao se craseia a antes de demonstrati-
vos, exceto aquéle, aquela, aquilo. Exs.: Dé con-
selhos a esta moca. Responda a essa carta. Que
diz a isto? Nao dé crédito a isso.

3.2 Nao se craseia a entes de verbo (no in-
finito) . Exs.: Havia alguém a procurar por ti.
Encontrei-os a brincar e a sorrir. Estamos a espe-
ra-lo. A ser verdade o que propalam, estaremos
perdidos.

42 Nao se craseia a antes de’ indefinido.
Exs.: Escrevi a uma amiga. Telefone a qualquer
pessoa de la. Dé um caderno a cada aluna. Es-
creve-se porém: “a uma hora estarei 14 (porque
uma, ai, é adjetivo numeral; compare “as duas ho-
ras”, “as trés”, “a meia noite”). Escreve-se: “res-
ponderam a uma” (porque uma é, ai, verdadeiro
substantivo resultante da expressdo a uma voz).
Sei que respondi a algo que me perguntavam.

52 Nao se craseia a entes de pronome pes-
soal. Remeti o livro a ti. Refiro-me a vocé. A
nos tudo agrada. Conte tudo a éle e a ela.

' JoAo Luiz NEy

6.2 Nao se craseia a antes de nomes no plu-
ral. Exs.: Matou-o a peuladas. Dali a horas che-
garam éles. Nao dou esmola a criancas. Havendo
artigo, aparece as “mandei-o as favas”, respondi as
cartas” (e o substantivo fica naturalmente deter-
minado) .

72 Nao se craseia a nas expressoes adver-
biais tautolégicas embora com femininos. Exs.:
Disse-lhe muitas verdedes cara a cara. O 6leo pin-
gava gota a gota. Foi o vencedor de ponta a ponta.
Frente a frente. Uma a uma. De parte a parte.

82 Nao se craseia a entes de expressoes pro-
nominais de tratamento. Exs.: Respondi a V.S.2
em 10 de maio. Saudacgoes cordiais a V. Exa.

.92 Nao se craseia a antes dos relativos que,
quem, cuja, cujo. Exs.: Esta é a moca a quem
mandaste o recado. Diga-me a que vieram éles.
Nao é esta a simula a que me refiro. Escreve-se
porém: “Rasgue estas cartas e responda a que seu
pai lhe féz”. Porque, ai, a contrecao se faz com
a preposicao a e o pronome demonstrativo a
(=aquela). Neste caso é obrigatério o emprégo
da crase. Cumpre notar que em alguns casos a
preposicao se pospoe ao pronome demonstrativo a.
E ainda aqui o a deve ser craseado. Exs.: “Esta
é precisamente a que te referias” (=Esta é preci-
samente aquela a que te referias) .

NOTAS

1) Antes de possessivo é indiferente crasear ou nao.
Exs.: “Nao dei resposta a sua carta’” ou “nao dei resposta
a sua carta’’. “Nao peca favores a minha irma’’; ou “Nao
peca favores & minha irma’.

2) Com os nomes femininos familiares a crase é indi-
ferente. Exs.: Dei um livro a Laura (ou a Laura).

CRITERIOS -PARA CRASEAR “A” ANTES DE NOME
FEMININO

1.° Se, ao fazer-se a substituicao do femi-
nino por um sinonimo ou analogo masculino, apa-
rece o artigo o, craseia-se o a. Exs.: Nao vou a
festa (Nao vou ao baile). Fiquei a porta do Mi-
nistério (fiquei ao portdo do Ministério). Vi-o a
entrada do elevador (vi-o ao fundo do elevador).
Mandeio-o a Rua da Paz (Mandei-o ao Parque da
Crianca) .

2.° Se, ao fazer-se a substituicao da preposi-
cao a por outra (de, em, para, por, sob, sobre),
mudando naturalménte o verbo, aparece o artigo a,
craseia-se 0 a. Exs.: Ficamos a Esquina da Sorte
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(Saimos da Esquina da Sorte). (Passamos pela
Esquina da Sorte). Iremos a Tijuca (Moro na
Tijuca); (Voamos sébre a Tijuca). Os nomes lo-
cativos que ndo admitem artigo nao admitem
crase. Exs.: Vou a Minas (Venho de Minas Ge-
rais). Ira a Lisboa (Viajara para Lisboa). Vamos
a Pelotas (Estamos em Pelotas). Cumpre adver-
tir que para os nomes locativos somente éste cri-
tério satisfaz. Diz-se: “Vou ao Flamengo”, “Vou
a Gavea”; mas: “Vou a Copacabana”.

OBSERVACOES

1) Nas expressoes adverbiais e em certos
complementos, os portuguéses abrem o a e cra-
seiam-no esteja ou nao de acoérdo com a lei da con-
tracao de a preposicao com a artigo. Assim dizem
e escrevem: Matou a paulada. Escreve a maqui-
na. Cortou a faca. Matou a fome. Veio a forge.
Saiu a procura da noiva. Vive a custa dos outros.
Saiu a vontade. Entrou as pressas (ou a pressa) .
Fechou a chave. Ficou a distancia. Nestas e em
expressoes como: Barco a vela. Passeio a barca.
Costura a mao. Desenhc a tinta. Pagamento a
vista, etc. devemos empregar a crase para unifor-
mizar e evitar algumas ambigiiidades possiveis, em-
bora os autores, em geral, hajam escrito indiferen-
temente com ou sem crase.

2) A palayra casa no sentido de nossa resi-
déncia, nosso lar, ndo tolera crase. Assim como
dizemos: estou em casa, venho de casa, passarei
por casa, vou para casa, devemos escrever: vou a
casa. Quando nos referimos a casa (residéncia ou
lar de alguém) ndo determinada por expressao
preposicionada que indica o dono da casa, ainda
nao craseamos o a: “Ela dirigia-se a casa”. “Gar-
cia chegou a casa” Quando se emprega casa (resi-
déncia ou lar de alguém) determinada por expres-
sao preposicionada que indica o dono da casa, é in-
diferente o uso da crase: “Fui a casa de minha
mée” (Machado de Assis, D. Casmurro, 365), “le-
varam-me a casa de Capitu”. (Machado de Assis,
D. Casmurro, 110). Quando a palavra casa vem
modificada por adjetivo qualificativo, ou por ex-
pressao preposicionada que nao indique o dono da
casa, é obrigatério o emprégo da crase: “Nao vol-
tard mais a cesa paterna”. “José Dias recusou, di-
zendo que era justo levar a salide a casa de sapé
do pobre”. (Machado de Assis, D. Casmurro,
14) . Casa comercial tolera artigo, logo exige crase.
“Cheguei a Casa Carvalho”; “Irei 4 Casa Matos” .

- 3) A palavra terra, contrario de bordo, nao
admite crase, porque n@ao pode ser determinada
por artigo:

“Ele (capitao) vendo que j4 lhe ni@o convinha

Tornar a terra, porque nao pudesse

Ser mais retido, sendo as naus chegado,
Nelas estar se deixa descansado’. (Lusiadas, VIII, 95)

Porém, noutro sentido, Camdes a emprega, €
com crase:

“Estava a ilha a ferra tao chegada,
Que um estreito pequeno a dividia’’; (Lusiadas, I, 103)

Terra ai equivale a continente ou terra firme.

EXERCICIOS

I — Preencha as lacunas, empregando: a, as, a ou as.

1 — Vou examinar questoes referentes ..........
prosodia e iy s leitura expressiva.

2 — Denominamos, .......ss+ exemplo dos argen-
tinos, idioma nacional.

3 — Devemos respeitar .......... legitimas ten-
déncias da lingua.

4 — Algarismos romanos escritos .......... tinta
encarnada.

5 — Nem assim deixava de ser .......... narrativa
estranlia®. BCSches matéria.

6 — O mal calcado da ladeira mortificava os pés

.......... duas pobres donas.

7 — Nao obstante, continuavam .......... subir,

8 — A mesma lentidao foi comparada .......

rapidez das outras pessoas.

9 — Um sargento perguntou O MESMO ........ Vg
uma cabocla.

10 — E ambos pararam .......... distancia.

11 — Subia-se por uma escadinha adequada .........
aventura.

12 — Subiu mais depressa para escapar ..........
outras perguntas.

13 — O devoto benzeu-se .......... escondidas.

14 — Conduziu as senhoras .......... sala.

15 — Havia um aviso colado .......... parede.

16 — Chame 0sS que VAO .....:z-.s consulta.

17 — Guardaram o bilhete, e ambas foram .........
janela.
' T8 Lt ietbaliite. aito e falar verdade, Perpétua temia me-
nos que Natividade.

19 — O pai ficoll +..ocnvins porta da esquerda.

20 — Ela disse .......cu0 outra que a cabocla era
simpatica.

21 — Ergueu-se pouco depois, e andou ..........
volta da mesa.

22 — Diga-me .......... mim s6.

23 — Sairam e deixaram-na .......... espera de
outros.

23 == e G s essa hora ja havia alguns fregue-
oS e el porta.

25 — Tirou da bolsa uma nota e deitou-a ..........
bacia

26 — O lacaio trepou
cheiro tocou os cavalos.

.......... almofada e o co-

27 — O carro’ as esperava ...:i...... esquina do
cemitério.
28 — Vinha de dizer adeus .......... suas amigas.
; 2? = N DL e e Sy primeira oficina, ..........
primeira loja, pedindo longa e lastimosamente.
30 — Quem quer dar esmola tdo grande vai ........
igreja. .

II — Craseie os as sublinhados, quando necessério.

1 — Ele gemeu a porta de casa.

2 — Quando iremos a Franca?

3 — Transportemo-nos aqhele tempo.
4 — Fiz censura aquela expressao.

5 — Estilo a Camdes.

6 — Aquela hipétese é analoga a esta.
7 — Sairemos a meia noite.

8 — Corria a hora marcada.

9 — Vive a custa dos ignorantes.

10 — Remeto as mios de V. S.2

11 — Era anterior a éle e a nés.

12 — Venha a nossa casa.

13 — Resolveu tornar a casa do pai.
14 — Tornaram a casa para almocar.
15 — Tinha a roda de si os livros.

16 — Ofereceu base a censura.
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17 — Roubo a mao armada. 15 — As duas cegas pediram-me esmola, mas sé dei
‘18 — A mingua de acusadores, denunciou-se a si  .......... primeira.
préprio. : : 16 — Estes tubos, ¢......... vézes, entopem.
19 — Vendeu a razao de 10 cruzeiros cada um. N e Do lrma 1a Falat (i e Contai
III — Dentre os textos abaixo, assinale com um X os que 18 — Quanto .......... sugestoes, deixo-as ......
estiverem certos quanto ao emprégo da crase. critério de V. S.2
( ) Procedemos a analise do trecho. 19 <y (Sracas e i i, V. Ex.?2 obtive imediata
( ) I’ deslize facil a mao dos compositores a omissao nomeacao.
do acento. 20 — Vou contar uma histéria .......... vocé.
( ) O espbso a casa a chamou varias vézes. 21 — Gragas .......... Deus, ja acabei os exer-
( ) O comandante contribuiu com bravura igual a dos cicios.
comam.:lados.\ ; 2 22 — Submetida .......... acao do calor, a céra
( ) Ia fugindo a rédea solta. amblecal
( ) Ele caminhava a frente do pelotao.
( ) A forca de muito estudo, tirou o primeiro lugar. 23 — Pouco .......... pouco fomos declarando a
5 e verdade.
( ) Ponho-me a sua disposicao.
( ) Os rapazes retiraram-se a francesa. 24 — Virao buscar-te .......... nove horas.
( ) Dediquei-o a meméria de meu pai e a de meu 25 — La tudo se resolve .......... ponta de faca
amigo. : OU S Rt ey chicote.
() Chegara a Inglaterra a uma hora. 26 — Se chegassemos mais cedo, o resultado teria
( ) Mandei o bilhete a uma e nao as duas. SO AVOTAval s ra e Aos
( ) Nao me refiro a esta carta mas a outra que vocé 27 — O médico chegou .......... %ltima hora,
levou. 28 — Sua casa fica ....... ... dois quilometros de
( ) Ele vende a prazo, mas s6 compro a vista. Cambugquira.
( ) Tenho um b:irco a remo e outro a vela. ; ROtz RS I S sete horas, haverd uma homena-
( ) Esta coépia nao corresponde a que lhe dei. ROt o I s Rui Barbosa.
( ) Dirija-se a quem de direito. 30 — Tenho duas herdeiras, .......... uma darei a
IV — Preencha as lacunas empregando: a, as, a ou as S A e gutra’darei/maus AL et
3L =" Anfifel A s Lt que noés assistimos é otima.
1 — Nao sei se ainda ha conducao .......... esta 32 — Dedica-se inteiramente .......... esposa e
I OT A ey I e Py o b K L) ye b LDl g b el e el MR oo ol 6y 6rg filhas. '
2 — Essa doenca talvez te leve para .......... 33 — Nao direiisto .......... ninguém cara ......
cova cara.
3 — Ficavam em casa .......... cantaras il S Sy . 34 —Tenho duas irmas, dize-me .......... qual
beberi i Al et fumar. ; deste o meu recado.
4 — Comprei-a .......... Elias de Mates, que 35 — Eis a frase ... qual nos referimos na
HOJEEMOT AL ~rris it duas léguas do Rio. aula passada.
5 — A distancia de.um ponto .......... outro é 36 — Encontrar-me-ei contigo .......... mesma
de dois quilémetros. hora de hoje.
6 — Vai-se primeiro .......... uma praca, que 37 — Quando voltas .......... Cabo Frio.
FICHE enT  Irentorte ity Rua Sao Bento. 38 — Encontrar-nos-emos hoje .......... noite .
7 — Era éle o professor .......... cujo cargo es- 39 — A temperatura estava .......... cinco graus
tava o ensino da lingua portuguésa. S acima de zero.
8 — Deram-se .......... tristissimos espetaculos. 40 — Disse-me que ia .......... Venezuela.
9 — Ele veio .......... mando do comandante. 41 — Fizeram uma homenagem .......... Princesa
10 — Chegamos ......... tardinhal sl casa Tsabel
de S. Ex.A2 42 — Elas nao tém direito .......... soldo.
11 — Nao chegaremos .......... tempo. 43 — Elas passeavam de uma esquina ..........
12 — Quando precisar de mim, dirija-se .......... outra
minha sogra. 44 — Emprestava dinheiro .......... juro e vendia
13 — Nao é 'preciso que estejas .......... ODr1ga=] 0 prestacao. :
.......... estudar. 45 — Uma .......... uma desfizeram-se as ilusoes.
14 — O terceiro recebeu uma quantia igual ....,.., 46 — No campo, levantavam-se .......... cinco da
soma dos dois primeiros, manha
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DOCUMENTACAO

Notas Bibliograficas

C. BRESCIANI-TURRONI: Corso di
Economia Politica — Volume primo :
Teoria generale dei Fatti Economici
(1949); volume secondo : Problemi spe-
ciali — Moneta, Credito e Banche, Com-
mercio Internazionale, Cambi Esteri,
Forme di Mercato (1951) — Dott. A.
Giufré, Editore, Milao.

C. BRESCIANI-TURRONI : Economic
Policy for the Thinking Man (traducao
de Edward Fitzgerald baseada na edicao
alema Einfithrung in die Wirtschaftspo-
Iitik, do original italiano intitulado —
Introduzione alla Politica Economica)
com um prefacio por Luigi Einaudi —
William Hodge and Company Limited,
Londres (1950).

VELHA fidelidade que ainda mantém a cul-
tura brasileira aos valores intelectuais fran-
ceses, apenas abalada, durante as duas Gltimas dé-
cadas, pelo prestigio crescente que desfruta entre
nés o pensamento anglo-sax6nico, leva-nos muitas
Vézes a um desconhecimento da atividade mental
de outros povos que s6 pode ser infecundo para
O nosso progresso. Talvez nao exista propriamen-
te desconhecimento; havera indiferenca ou desin-
terésse, o que é pior, pois dir-se-ia que a atitude
resulta de caso pensado, depois de amadurecida a
Inconveniéncia de recorrermos a outras fontes cul-
turais, Nada mais prejudicial, porém, a escolha
dos rumos por que vai enveredando a inteligéncia
brasileira , Fugir ao pensamento francés para nos
abrigarmos sob a hegemonia intelectual inglésa ou
norte-americana, eis uma troca que, pelo seu extre-
mismo, apresenta resultados duvidosos. A mitiga-
¢do de certas influéncias com outras, que lhes sdo
até contraditérias, ‘ser4d sempre benéfica tanto a
vida do individuo como dos povos. Gide em uma
conferéncia famosa examinou a varios aspectos
essa questdo das influéncias; nao ha muito que
acrescentar as suas observagoes. S6 quem se inti-
mida ante o impacto espiritual de influéncias di-
versas e nao estd certo de as bem assimilar pre-
fere a solucdo comoda de eleger um s6 guia men-
tal. E se ha terreno onde o protecionismo repre-
sente retrocesso e o livre-cambismo a Gnica atitu-
de saudavel e racional, é precisamente nesse da
cultura de um povo, pois tanto é suicidio o ensi-

AuGUsTO DE REZENDE ROCHA

mesmamento como a vassalagem a outra cultura,
ainda que mais forte e vigorosa.

Haveria um ensaio a escrever-se — embora
resvalasse para a fria erudicao ou para o impres-
sionismo inconseqiiente — acérca da ma vontade
que sempre opusemos as influéncias italianas. Re-
sisténcia velada, ndo ha ddvida, mss positiva. Se
excetuarmos o acatamento filial ce nossos comer-
cialistas pelos Vivante, pelos Roico, etc.; a ascen-
déncia, que exerceram certos grandes nomes no
Direito Penal e Administrativo, como Ferri, Pre-
sutti ou Zanobini, sébre figuras isoladas do pensa-
mento juridico no Brasil; a marca da fabrica ita-
liana, que se observa em nossa contabilidade, espe-
cialmente a publica; talvez nao pudéssemos ir
muito além na enumeracao de fatéres ou meros
elementos dessa origem que indiscutivelmente se
incorporaram a cultura nacional. Nao é muito
quando se pensa na for¢a do pensamento italiano.
E nada mais surpreendente que assim seja quando
também se considera o vulto da imigracdao penin-
sular para o Brasil e o patriménio da civilizacao
Jatina — ta@o soberbamente resguardedo pela Ita-
lia — onde haurimos o melhor do que estamos
tentando transplantar para estas plagas.

Ha alguns anos atrés, quando comegou o mo-
vimento em prol da criacao de Faculdades de Fi-
losofia, tanto no Distrito Federal como nos Esta-
dos, professores italianos vieram enriquecer com
sua experiéncia e saber o ntcleo docente experi-
mentalmente contratado em diversos paises para
presidir a essa fase de nossa vida universitaria.
Foi uma contribui¢ao esporadica, que bem pode-
ria ter sido incrementada com espirito de sistema
e continuidade. A guerra e suas vicissitudes pré-
vias seriam, posteriormente, as responsaveis pela
aquisicao feita para a inteligéncia e administracao
brasileira de um homem da estatura cientifica de
Giorgio Mortara.

Em ciéncias sociais, todavia, cumpre reco-
nhecer honestamente que no Brasil se vive mais
ou menos alheado ao que vai pela Italia. O Sr.
José Honério Rodrigues faz pouco lembrava, em
artigo oportuno, que certas colecoes histéricas, ali-
publicadas, superam em qualidade as congéneres
francesas; no entanto, s6 a estas habitualmente
compulsam os nossos especialistas e nao cremos
houvesse leviandade em dizer que, de regra, igno-
ram as outras. Sera necessario aduzir provas?
Bastara uma — e elogiiente. O nome de Gino
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Luzzatto ainda é incompreensivelmente pouco co-
nhecido pelos nossos cultores de histéria econémica
— talvez porque seu auditério em Franca seja res-
trito. .. Qual o autor europeu, no entanto, que
revela a sua familiaridade com a bibliografia espe-
cializada em portugués, podendo citar no original
a Joao Lucio de Azevedo, Fortunato d’Almeida e
Manoel Mirias? Talvez a Ginica excecao seja
Sombart, a quem nem masmo as Memorias do
Distrito Diamantino, de Felicio dos Santos, passa-
ram despercebidas. .. Se Bruno Caizzi nao fosse
italiano, provavelmente seu magnifico volume
(Compendio de Storia Economica. — Dal Medio
Evo ai giorni nostri), recentemente publicado, te-
ria tido outra repercussao entre nés. Trata-se real-
mente de obra em nada inferior as sinteses que
firmaram a celebridade de Henri Sée. Nos domi-
nios da historiografia e critica literarias, acaso a
influéncia de Croce e De Sanctis podera ser iden-
tificada em nossos criticos e publicistas como tal-
vez o seja em um norte-americano de requintada
cultura como F. O. Matthiesen? “Ainda aqui nada
mais natural que a forca criadora dessa influéncia
atuasse menos sobre um historiador de idéias, de
formacao anglo-saxonica, ja tao profundamente
marcado pelos mais diversos pensamentos, do que
sbbre as literaturas sub-latinas da Ameérica do Sul.
Poderiamos multiplicar os exemplos se ésse nosso
alheamento ao que produz a Italia ja nao fosse
tao antigo.

Em economia ou financas publicas, onde a
contribuicdo italiana é decisiva, §6 nos ocorre de
pronto lembrar que se treduziram para o portu-
gués os livros ja ultrapassados, embora classicos,
de Nitti e Pantaleoni, sem que o ultimo tivesse
exercido o papel fecundante em nossos meios uni-
versitarios que seria licito presumit. Apontar-se-éo
outros casos, de escasso valor para infirmar esta
observacao, e nao iremos muito avante.

Nutre-se em relacao a obra de economistas e
financistas italianos, com efeito, um agnosticismo
desdenhoso, que nenhuma argumentacao justifica
satisfatoriamente. Motivos porventura pessoais
ainda hoje nos fazem lembrar que o Prof. Sa Filho
— uma das poucas figuras da inteligéncia brasi-
leira nitidamente vincadas pelo. pensamento ita-
liano — ja verberou ésse agnosticismo no decorrer
de uma defesa de tese. Sua formecao humanisti-
ca e especializada esclarece a critica, e ainda me-
lhor o alheamento das novas geracoes. A obra de
Luigi Einaudi, Barone, De Viti de Marco, Mor-
selli, Ricca-Salerno, Marco Fanno, Ugo Papi, F.
di Fenizio, Gustavo del Vecchio, etc., para citar
tao-somente alguns nomes dentre os de maior
significacao na Italia de hoje — legitimos conti-
nuadores dos Galiani, dos Pareto, dos Pzntaleoni,
dos Ferrara e tantos outros — em verdade logrou
interessar apenas a meia didzia de eruditos, de que
o Prof. Sa Filho é ‘exemplo frisante, mas nao
alcancou a repercussdo que a popularidade desfru-
tada por tantos compéndios franceses ou norte-
americanos, manifestamente inferiores, permitiria
antecipar. : ;

O caso de C. Bresciani-Turroni é ilustrativo.
Poucos o conhecem entre nés, embora ocupe atual-
mente os mais importantes cargos na‘vida eco-
nomica e financeira da Italia: é Presidente do
Banco de Roma e Diretor-executivo do Banco In-
ternacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimento.
Ensina também na Faculdade de Direito de Milao,
tendo o seu magistério frutificado nos dois volu-
mes de um Corso di Economia Politica que é, tal-
vez, pelo pensamento profundo, admiravel clareza
expositiva e originalidade na formulacdo dos pro-
blemas, a obra geral mais notavel com que, na
Europa, depois da guerra, se enriqueceu a biblio-
grafia economica. A opiniao cientifica internacio-
nal nao esperou, todavia, chegasse Bresciani-Tur-
roni a ésses altos postos e produzisse uma sintese
tao poderosa do estado atual da teoria e dos pro-
blemas econémicos para lhe atribuir posicao de
auténtico relévo. Na Inglaterra e na Alemanha
ja goza ha muito tempo de uma reputacao que
sua obra anterior, sedimentada ao longo de anos,
justifica plenamente. O prefacio com que o Pre-
sidente Luigi Einaudi — uma das expressoes maxi-
mas da Ciéncia das Financas — apresentou 2o
puablico inglés um dos livros que ora nos propomos
examinar, veio a ser a consagracao definitiva ao
seu labor cientifico.

O trabalho que lhe deu imediata notoriedade

. resultou de uma analise a respeito do marco ale-

mao e do periodo inflacionario que a éle se asso-
cia; na Inglaterra, quando foi publicada em edicao
refundida, sob o titulo de The Economics of In-
flation, tornou-se logo obra classica. Trata-se,
como diz o Presidente Einaudi, de um marco de-
cisivo na literatura da inflacdo. Outras contribui-
coes suas a investigacdo economica podem ainda
ser relembradas: o relatério célebre sobre a rela-
cao entre a colheita e os precos do algodao egipcio;
os estudos sobre progndstico economico e os resul-
tados indutivos da teoria dos pagamentos interna-
cionais; as conclusoes a respeito da relacao entre
os precos e a taxa de desconto a curto e a longo
prazo, bem como através de todo o ciclo, etc.

Uma das caracteristicas da obra de Bresciani-
Turroni —.talvez a que mais o distinga em meio
aos economistas contemporaneos — reside no equi-
librio, que sabe manter, entre a especulagao tedrica
e seus resultados, e o estudo de problemas eco-
nomicos praticos com que, diariamente, se defron-
ta o estadista, o administrador, 0 homem de nego-
cio — numa palavra : o homem de acdo. Eis um
intelectual puro que ndo desconhece o solo em
que pisa, nem se recolhe a sobranceiro isolamento .
Sera essa uma feicao que, de fato, o recomende ?
O economista, para muitos, deve cingir-se apenas
ao exame imparcial, atento e frio da realidade
social; tem de ficar “acima das refregas”. Nada,
alias, tao raro de encontrar-se como um economista
disposto a abandonar o deleite da especulacao de-
sinteressada para mergulhar em cheio nas ques-
toes onde nao ha probabilidade de argumentacao
coeteris paribus. Bresciani-Turroni, todavia, intro-
mete-se em questoes politicas, e o faz com desas-
sombro e objetividede — nao para julgar — obser-

.
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va Einaudi — mas antes de tudo para conhecer
a natureza da intervencao estatal, e a adequabili-
dade dos meios aos fins escolhidos. Nao louva
nem condena : analisa e explica.

Quando o Prof. Hayek publicou, ha alguns
anos, The Road to Serfdom, com uma coragem in-
telectual a que nao se pode deixar de render ho-
menagem, foi obrigado quase a desculpar-se, no
prefacio, pelo fato de escrever um livro politico,
o que até entao estava excluido da competéncia do
economista profissional. Bresciani-Turroni nio se
deixou até agora tolher por tantos escrGpulos : en-
frenta problemas de natureza politica porque cons-
tituem dados que lhe nao é licito ignorar. Se acaso
déles se alheasse estaria traindo sua missdo cienti-
fica e Einaudi louva-o precisamente porque nao
abstrai com artificios l6gicos as verdadeiras condi-
coes em que ocorrem os fenémenos.

Nao torceriamos as idéias de Bresciani-Tur-
roni se avangassemos também que para éle, a
exemplo de Lord Keynes naquela famosa introdu-
¢cao aos Cambridge Economic Handbooks, a teoria
economica é apenas uma técnica de raciocinio,
uma simples ferramenta intelectual — mas pre-
ciosa e insubstituivel para quem deseja pensar
corretamente. Por isto mesmo a agao politica ou
administrativa lucra em conhecer-lhe os métodos
e resultados; sem a assisténcia de pensamento claro
‘e légico, que ajude a interpretar os fenomenos da
realidade econémica ambiente, ela é fatalmente
levada a conseqiiéncias que todos nés, como cida-
_daos, contribuintes ou consumidores, bem conhece-
mos. Bresciani-Turroni nao superestima nem
amesquinha, portanto, o significado da teoria eco-
nomica; tenta precaver-se tao-somente contra de-
ducoes in-abstrato que se constituam em fim defi-
nitivo. Dai ésse equilibrio raro que alcanca e sé
éle lhe permite harmonizar extraordinaria capa-
cidade expositiva e dialética, discriminando e orga-
nizando os elementos indispensaveis ao raciocinio,
com uma sensibilidade quase sismografica ante os
problemas de organizacao da producao, de comér-
cio internacional ou de politica economica. Nao
sabemos mesmo de quem enxerte, com maior senso
de oportunidade, nas demonstracoes tedricas, a
informacéo objetiva que lhes d4 um genuino sabor
de vida cotidiana e lhes retira o gosto acido de um
vaidoso jogo intelectual. A linguagem de Turroni
salienta-se, edemais, pela precisao e clareza : nada
do que diz é supérfluo. A rigor, é um dos poucos
economistas vivos que ao espirito de geometria
retne o de finura.

Estas expressoes poderao parecer imoderadas
no seu entusiasmo, mas o comentarista nao se arre-
cela de confessar que a qualquer outro trztado
geral de Economia prefere ultimamente, dentre os
que conhece, o de Bresciani-Turroni, sobretudo se
de improviso deseja aplicar principio teérico ao
esclarecimento ou a formulacao de problema pra-
tico. Na verdade, s6 o contato direto com as idéics
e o método de Turroni lhe fara inteira justica e
permitird ajuizar o acérto dessa opiniao.

Abandonando resolutamente a sistematizacao
que nos foi legada por Jeen Baptiste Say — e a
que se conservam fiéis ainda hoje alguns dos me-
lhores autores franceses — coloca-se antes o Mes-
tre italiano na esteira dos grandes economistas in-
gléses, alemaes ou austriacos. A influéncia da Es-
cola de Lausanne é mesmo discernivel no pensa-
mento de Bresciani-Turroni, a despeito da origina-
lidade que da uma vida particular a qualquer das
sues paginas. Divide o primeiro volume do. Corso
— Teoria Generale dei Fatti Economici — em
cinco partes, que sao, verdadeiramente, cinco gran-
des ordens de investigacao tedrica. Na primeira
— Nocoes Introdutérias — trata do objeto e do
método da Ciéncia Econémica (cap. I) e da evo-
lucdo do penszmento econémico (cap. II), pas-
sando, em seguida, a fixar alguns conceitos funda-
mentais (cap. III). Nao conhecemos quem tenha
logrado em tao curto espaco (67 paginas) conden-
sar matéria que, sem ser de absoluta controvérsia,
pelo menos resiste a sintese. Estes capitulos nao
evultam unicamente do ponto de vista didatico :
sao exemplos acabados de estilo cientifico, como
bem pouczs vézes nos tem sido possivel apreciar.

A segunda parte — A distribuicdo de quanti-
dades dadas de bens de consumo. A troca — com-
preende quatro capitulos : A distribuicdo dos bens
de consumo em uma economia coletiva (I); As
procuras e ¢s ofertas individuais (II); A formacao
do preco do mercado (IJI); Teoria sdbre a forma-
¢do do preco: aproximacoOes sucessivas (Iv). A
terceira parte — A producdo dos bens — desdo-
bra-se em seis capitulos: A producé@o em geral (I);
As leis da produtividade (II); O custo de produ-
cao (III); A melhor utilizacdo dos fatores da pro-
ducdo (IV); A teoria da emprésa (V); Os precos
pelo uso dos fatores da producao (VI). A quarta
parte — A oferta dos fatéres da producao —
abrange os seguintes capitulos: A renda da terra
(I); A oferta do trabalho (II); A formacao do
cepital (IIT). Finalmente, no capftulo Gnico da
quinta parte — A renda nacional e sua distribui-
¢d0 — examinam-se questoes variadas, que vao
desde o conceito de renda individual (§ 186), ren-
da de uma coletividade (§ 187), célculo da renda
nacionzal (§ 188), distribuicao “funcional” da ren-
da nacional (§ 189), distribuicao geografica da
riqueza (§ 192), interpretacao das estatisticas das
rendas (ou do patriménio) individuais (§ 193),
até a “lei” de Pareto (§ 196) e questdes correla-
tes (§§ 197/199), estabelecendo conclusdes sobre
a identidade das leis econdémicas fundamentais
tanto em uma economia “capitalista” como em
uma economia “coletivista” (§ 251), sébre o pro-
blema do socialismo na economia classica (§ 202)
e a contribuicio dada ao estudo désse problema
pela ciépcig economica moderna (§ 203).

Seria imprudente se pretendéssemos dar uma
idéia, ainda que resumida e singela, acérca da ri-
queza dos pontos de vista sustentados por Brescia-
ni-Turroni em todos os-capitulos acima referidos,
ou sdbre as demonstracoes tedricas que oferece.
Exposicao tao cerrada e precisa nao comporta sim-
plificacao. Tomando quese sempre, como ponto
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de partida, proposicao ou idéia de um predecessor
ilustre — Pantaleoni, Wieser, Jevons, Marshall,
Mayer, etc. avanca o autor gradativamente até
a conclusao que o leva a rejeitd-la ou aceité-la.
Esse método, que nada tem de rigido ou sistema-
tico, além de facilitar a comparacao entre corren-
tes economicas, permite que se acompanhe o pro-
cesso de lenta clarificacdo do pensamento cientifi-
co através dos seus mais altos representantes, e
fixa o que se vai tornando obsoleto ou impréprio,
valido ou permanente.

A guisa simplesmente de amostra, indicamos,
aqueles que se interessam pelo assunto, alguns
dos pontos altos que, a nosso juizo, merecem par-
ticular referéncia no primeiro volume do Corso di
Economia Politica. Observem-se, por exemplo, a
seguranca da formulagao do “nivelamento das uti-
lidades marginais ponderadas” (p. 73/75) e os
subseqiientes capitulos em que se estudam as ofer-
tas e procuras individuais e a formacao do preco
de mercado (salientem-se sobretudo as considera-
coes a respeito das causas que influem sobre a
elasticidade da curva de procura individual —
p. 92/93; a medida da elasticidade da procura,
as relacoes entre a elasticidade da procura e o
preco, bem como a “elasticidade” e a “inclinacao”
da curva — p. 109/111). Como exemplo de
refutacao clara, mas rispida — quase impiedosa —
leia-se, por exemplo, a pagina provocada pela
opinido de Leroy-Beaulieu de que néo é. possivel
determinar o preco quando a procura é funcé@o dos
precos de mais de uma mercadoria (p. 141).
Como exemplo de exato tratamento tedrico de um
conceito, ressaltando-lhe simultaneamente o alcan-
ce pratico — isto é, em politica economica — veja-
se o que diz o autor acérca da interdependéncia
das quantidades econémicas (p. 147), conceito
que encontra na teoria do equilibrio econdémico
uma demonstracao rigorosa.

Outros exemplos preclaros das qualidades de
Bresciani-Turroni tém-se no tratamento que da a
temas sobejamente versados, como sao o'da “natu-
reza” e “trabalho” como fatoéres de producao (p.
159/162; 162/168), o da divisao do trabalho, que
é analisado como ' manifestacao de um fator de ca-
rater social: a organizacdo (p. 168/171), e o do
capital (p. 171/174). (A pagina em que sintetiza
as condicoes gerais de utilizacdo efetiva da terra
italiana, do trabalho agricola e industrial em seu
pais — a medida que as transformacoes técnicas se
processavam, especialmente no correr déste meio
século — e o imperativo da emigracao em massa,
como valvula de seguranga, para resolver o pro-
blema da pressao demografica — é uma pagina
lapidar, que exemplifica’ admiravelmente o seu
estilo, tomando-se o térmo como complemento 16-
gico da organizacao mental de um escritor).

Atente-se ainda no capitulo consagrado as
“leis da produtividade”: em poucos livros de Eco-
nomia se observara a mesma lucidez ao versar as
questoes da complementaridade e da substituibili-
dade dos fatéres (neologismos talvez pouco corren-
tes, mas de bom cunho e indispensaveis a expres-

sao da idéia e de seus exatos matizes); a lei’clas-
sica dos rendimentos decrescentes da terra, sua
generalizacao e ilustracoes; as relacoes entre a pro-
dutividade média e a produtividade marginal de
um fator (p. 179/181; 181/187; 187/189). Tudo
quanto escreve sobre custo de producdo fixa
um modélo de exposicao clara e didatica (p.
197/209) . Assunto controvertido e delicado como
é o do lucro, ao ser examinado no capitulo refe.
rente aos precos pelo uso dos fatéres da producao,
logra ser exposto com um rigor teérico que néo
exclui o confronto ilustrativo de opinices autoriza-
das (Knight e Stuart Mill) nem a utilizacdo da
experiéncia decorrente de acontecimentos contem-
poraneos (p. 248/252). Cumpre ressaltar, final-
mente, nesta enumeracao, que poderia alongar-se
muito mais, sem vantagem palpavel para o leitor,
o capitulo a respeito da oferta de trabalho (p.
277/295), onde a discussao dos principais pro-
blemas, que se relacionam com o salario, é condu-
zida com serenidade e agudeza. Assim, por exem-
plo, a ponderada observacao, depois de estudar a
elasticidade da procura do trabalho e de sumariar
o significado e alcance relativo das pesquisas, ja
hoje classicas, para os Estados Unidos, do Senador
Paul Douglas: “E interessente osservare che la
equazione della produzione del Douglas — che
non €& l'"“equazione della fabbrica” ma €& valida,
secondo l'autore, per l'intera economia industriale

‘degli Stati Uniti — & omogenea e lineare. Anche

le ricerche di Pigou, Dalton e Edelberg tendono
a dimostrare che la domanda di lavoro & elastica.
Ma sono necessarie delle ricerche induttive per
molti paesi, perché & dubbio che le conlusioni cosi
favorevoli al lavoro, che risultano dagli studi del
Douglas, possano valere anche per i paesi dove
sono scarsi i fattori complementari del lavoro, e
lento il loro aumento” (p. 292). Mais do que um
exemplo de rigor cientifico, as consideracoes trans-
critas revelam algo de muito raro: a probidade de
Bresciani-Turroni. Acgso nao poderia ser imitada,
especialmente por aquéles que vao ao extremo de
generalizar certas conclusoes analogas as de Dou-
glas a paises que ndo se encontram nas condicoes
norte-americanas?

O segundo volume do Corso di Economia Po-
litica, subordinado ao titulo de Problemi Speciali
(Moneta; Credito e Banche; Commercio Interna-
zionale; Cambi Esteri; Forme di Mercato), nao se
afasta das qualidades observadas no primeiro, antes
acentua e apura a virtude de contrapontear o tra-
tamento teérico da matéria com o exame de pro-
blemas praticos. Eis um volume que excede niti-
damente o primitivo enderéco didatico. A varie-
dade e complexidade dos problemas abordados e
o desenvolvimento dado a analise — rigorosa e cir-
cunstanciada — de muitos déles tornam a sua lei-
tura a certos aspectos de grande dificuldade. Sem
davida ndo se nota qualquer enfraquecimento na
capacidade expositiva ou literaria do autor — tal-
vez o contrario até se possa constatar — mas neste
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volume agitam-se questoes que pela sua propria
natureza sao rebeldes a uma perfeita clarificacao.

Dos onze capitulos da Primeira parte —
Moeda e Crédito — trés sao dedicados zo estudo
das funcoes da moeda (I), valor da moeda (II.1)
e velocidade da circulacao da moeda (II.2), a que
se seguem quatro outros consagrados ao crédito
(III), aos bancos de emissdao (IV), aos bancos de
crédito ordinario (V), as relacoes entre os bancos
de emissao e os bancos de crédito ordinario (VI).
Dai por diante o exame das questbes monetarias,
porque estejam entretecidas as do crédito, se faz
alternada ou concomitantemente com estas, o que
apresenta indiscutivel ventagem para o leitor, que
tem, assim, um quadro realista da vida economica
e financeira. Dai, os capitulos sébre mercado mo-
netario e mercado financeiro (VII), sistema mone-
tario dureo (VIII), e o que sumaria as conclusdes
sobre as relacoes entre a quantidade de moeda e
o nivel de precos (IX). Outros capitulos exami-
nam questoes de atualidade ou de interésse italia-
no : os problemas monetarios depois das duas guer-
res mundiais (X) e a situacdo do Banco de Italia
e das “aziende” italianas de crédito (XI). Na
quarta parte — Alguns problemas atuais — reto-
mam-se outros tépicos de moeda e crédito que,
pelo seu carater particularizado ou de acesa atua-
lidade, ndo podiam apropriadamente ser versados
na primeira parte. Eis o que explicard as dis-
cussoes constituindo um todo & parte em torno da
estabilizacao das moedas (I), sobre o fundo mone-
tario internacional (II), sébre o Banco Interna-
cional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (VI),
sébre o problema dos “cambios indiretos” (III),
politica financeira e monetaria da Italia depois da
segunda guerra mundial (IV), investimentos ex-
ternos (V) e, finalmente, sébre o problema des
areas retardadas (VII), etc. Colhem-se nestes ca-
pitulos os frutos da experiéncia de Bresciani-Tur-
roni ndao somente como cientista, mas sobretudo
como estadista e administrador, e nao seria imper-
tinéncia sugerir sua leitura a todos que, detendo
uma parcela de responsabilidade ante o pablico —
até mesmo no jornalismo especializado — se ve-
jam forcados a tratar dessas questées ainda tao
mal esclarecidas. Sao paginas estimulantes; nao
se limitam a ensinar : obrigam a pensar.

Na segunda parte — As Relacées Econdomicas
Internacionais — analisam-se os conceitos de “ba-
lanca comercial” e “balanco de pagamentos” (1),
o “balanco de pagamentos” italiano (II) e as tran-
sacoes financeiras internacionais (III). Nestes e
em outros capitulos deparamos com novos exem-
plos da capacidade invulgar de o autor esgoter
certos temas: vejam-se a verificacao indutiva da
teoria dos pagamentos internacionais e os emprés
timos externos feitos a Alemanha nos anos de
1924-1929 (IV); a balanca comercial egipcia (V);
e a transferéncia de um tributo de guerra (VI).
O capitulo sétimo — A teoria do Comércio Inter-

nacional — conclui o exame das relacoes economi-

cas internacionais.,

Quanto a terceira parte, esta inteiramente
consagrada a analise dos problemas relativos a in-
flacao, quer nos seus efeitos econdomicos e sociais,
quer nas suas repercussoes sobre o cambio e co-
mércio internacional. Na quinta e ultima parte
déste segundo volume — Formas de mercado di-
versas da livre concorréncia — abordam-se as ques-
toes de monopélio perfeito (1), monopdlio parcial
(II), duopdlio e oligopdlio (III), monopdlio bila-
teral (IV) e concorréncia monopolistica (V).

O volume termina com o exame critico de
uma vasta bibliografia, atualizada e seleta, que
nao constitui o menor auxilio prestado por Bres-
ciani-Turroni ao leitor desejoso de alargar conhe-
cimentos. A enumeracado -circunstancieda, que
vimos de fazer, desdobra, assim, ante o leitor, a
extraordinaria amplitude, diversificacao e profun-
didade do Corso di Economia Politica — coroa-
mento de uma obra e de uma vida devotedas a
ciéncia econémica.

% %k %k

Outro livro de Bresciani-Turroni — Economic
Policy for the Thinking Man — permite-nos ava-
liar o grau de maturidade a que chegou seu pen-
samento. Conquanto seja uma coletanea de en-
saios publicados a principio em jornais e revistas
especializados, liga-os um nexo comum de idénti-
cas preocupacoes e atitudes ante os problemas, de
forma que a unidade do volume fica assegurada,
emergindo désse exame, afinal, a fidelidade do

autor na defesa dos pontos de vista que se lhe figu-
ram justos.

Trata-se de uma versao feita niao do original
italiano — Infroduzione alla Politica Economica
— mas da edicdo alema, revista pelo préprio autor:
Einfithrung in die Wirtschaftspolitik. Porque o
publico de Bresciani-Turroni nao se limite apenas
a Italia e seja recrutado hoje em téda a inteligén-
cia européia, as edicbes estrangeiras de seus livros
sao muitas vézes mais completas que as no seu
proprio idioma. Isto explica se tivesse dado pre-
feréncia a verté-lo do texto alem@o, que incorpotrou
elementos mais variados ao texto primitivo.

Para o leitor culto, mes ndo especializado, é
obra de particular interésse porque lhe facilita
acesso consciente a uma ordem de problemas que
normalmente lhe estariam™ vedados. Quando um
individuo ja armazenou certo grau de -cultura,
abstém-se quase sempre, movido por uma discri-
cao que talvez se aparente do orgulho, de invadir
terreno especializado que nao conheca seguramen-
te. No entanto, por isto que ja atingiu ésse grau
de cultura, é-lhe forcoso muitas vézes inteirar-se
dos resultados obtidos em outras esferas de conhe-
cimento, por mais distanciadas que estejam de sua
costumeira atividade intelectual. Dai, a necessi-
dade e a importancia das obras de divulgacéo cien-
tifica. Todavia, nada mais dificil — assinala Ei-
naudi — que preparar um livro de mérito, capaz
de satisfazer, sem descaidas, a ésse propésito vul-
garizador. Eis um teste de que nem sempre se sai
a contento, mesmo quando se domina o assunto.
Escrever para especialistas é tarefa que nao exige

s Talmcdie
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muito esforco — continua Einaudi — mas muito
poucos logram o-duplo resultado de interessar ao
oficial do mesmo oficio na formulacao renovada
de idéias e problemas, e atender as necessidades
do leigo, proporcionando-lhe uma concepcao exata
da matéria cientifica. Bresciani-Turroni venceu
essa prova, galhardamente, evitando ao mesmo
tempo a superficialidade facil, que s6 lhe conquis-
taria o apoio do leitor inveterado de manuais divul-
gadores, e o hermetismo especialista, que lhe res-
tringiria aos confrades o aplauso eventual. A
exemplo do nosso classico, podemos dizer que ¢s

"duas colunas da opiniao — graves e frivolos ou

técnicos e leigos — encontrarao neste Economic
Policy for the Thinking Man matéria suficiente
com que satisfazer ao seu apetite.

Aconselha Einaudi que no correr da leitura
se consulte varias vézes o primeiro capitulo déste
livto — A intervencao do Estado e a ciéncia eco-
noémica — a fim de que tédas as questoes debati-
das possam com propriedade referir-se as premis-
sas gerais que néle se estabelecem. E’ um exce-
lente conselho: se observado, a leitura do volume
se tornara mais proveitosa, por isto que se apre-
ciarao os casos particulares no contexto geral em
que se localizam. \ |

Torna-se indispensavel insistir, com efeito,
logo de inicio, quando se empreende o estudo dés-
ses problemas especiais propostos pelo autor —
problemas de politica econémica, de unm eston-
teante variedade, que preocupam ao homem culto
— em que a intervencao estatal, seus fins e suss
formas, constituem o leit-motiv necessario que ha
de presidir ao desenvolvimento de qualquer racio-
cinio ou a soluc@o de qualquer problema. Na ver-
dade, a intervengao estatal, deixando de ser maté-
ria optativa, converteu-se em dado necessario, apa-
rente ou subjacente, que importa considerar. Tudo
estd em prescrever-lhe os limites, o que é incerto
e precario. Ja Lord Keynes ha muitos anos dizia

que a tarefa essencial do economista moderno era
assentar o que compete ao Estado e o que lhe nao
compete empreender. - Bresciani-Turroni renun-
ciou a demarcar essas fronteiras da competéncia
empreendedora do Estado: nao ignora que sao
indefinidas, variando antes de tudo com o ideéario
politico dominante. Analisa-lhe, porém, os resulta-
dos, sem esquecer tampouco de examinar 0os meios
que levaram a tais resultados: E, zssim, conquan-
to nao se aventure a julgar da utilidade especifica
dos fins a que visou a acao do Estado, condena
muitas vézes com irretorquivel fér¢a argumenta-
dora os frutos colhidos, o que se traduz, em ultima
analise, em julgamentos de valor. Sirva de exem-
plo o capitulo sobre Planejamento econémico, em
que desmonta com rigorosa analise, de carater
tedrico e pratico, a precariedzde arrogante do pla-
no quadrienal levado a efeito hi alguns anos, na
Alemanha, sob um regime politico particularmente
favoravel a plena concretizacao dos propésitos pla-
nificadores. Coloca-se Bresciani-Turroni, destarte,
em posicao ideologica semelhante a de Hayek,
Von Mises ou Lionel Robbins, pugnando no senti-
do de um neoliberalismo a que ja nao faltam
obras mestras de critica ou de. animo construtivo,
que se incluem entre as de maior significacao des-
tas duas Gltimas décadas.

* N.R. — Por um lapso de revisao, no 3.° paragrafo
da pag. 74, 252 linha, Revista de junho de 1952, foi im-
pressa a palavra “jovens’”’ em vez de “judeus’”. Com a
presente “errata’”, a R.S.P., procura corrigir o engano,
eximindo o autor de qualquer responsabilidade pela infor-
macao erronea que poderia ser transmitida aos seus leito-
res com essa mudanca de palavras.

Também, em virtude de um engano da Secao de Pa-
dronizacao do D.I.N., acrescentou-se ao artigo do mesmo
titulo e do mesmo autor, no ntmero de agodsto Gltimo,
pag. 137, a frase “E’ que viu o legislador, mais uma vez,
através de uma clarividéncia social, a necessidade da inte-
gralizacao de um Minimo Salarial para satisfacaio de um
Minimo Vital’’, o que nao consta dos originais.
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SELECAO

Questdes Apresentadas S s

Guarda-Livros do

ESTA PROVA TEVE A DURACAO DE 5 HORAS

I — MATEMATICA

pontilhados os valores convenientes.

Complete as igualdades abaixo, escrevendo sébre os
Faca o desenvolvi-

mento no lugar indicado para os calculos (ao pé de cada

pagina) .
1. 1.728.216 + 3.402 — 35 x24 + 105 = ..........
2.8} DT AU D e A aF X ana ol RS 00 Mt U
b) 0,752 —2:x 0;75"% 015 F 0,152 = . ici v is s
3 2 2
C) '{‘ —— — — T —_——
5 7 7
2 3 8
d) — + = E
5 5 17
4
e) x =01
15
1£) LDV, 002 5 FEar o i e
3. Complete as equivaléncias seguintes, colocando os
valores convenientes sobre os pontilhados (calculos
ao pé da pagina) p
4,5% de'Cr$ 12,000,000 =+ Cr$i.cih . st
852 del CrS it sy = Cr$ 1.948,00
3
OB eI A m v St £ S = Cr$§ 300,00
T 320,50 T e e o s %% de Cr$ 500,00
4.

Preenchendo os pontilhados com os valores conve-
nientes, complete as equivaléncias seguintes:

2,200 Rt IR S e 5y m

2000 g == s Y e e e e s dam?
000200 melE i e e dast
7 VT ma T dliTaty 5 St cm?
SDBONdap se= i i it ves y et L hg

. . 1
Resolva, nos lugares indicados para os célculos, os

problemas seguintes, colocando, depois, as respostas nos
lugares convenientes.

5. As dotagoes das reparticoes A, B e C foram, em certo
ano, de Cr$ 12.,000.000,00, Cr$ 18.000.000,00 e Cr$
30.000.000,00, respectivamente. Desejando-se indi-
car, sob a forma de um gréfico de setores, a relagao
de grandeza entre as dotacoes de umas e outras re-
particoes e entre a de cada uma delas e o total, quanto
devera medir o adngulo de cada setor?

" Resposta e

1) o angulo do setor A devera medir ....graus

2) o angulo do setor B devera medir ....graus

3) o angulo do setor C devera medir ....graus

10.

11.

12,

13.

15.

16.

17.

18.

SERCIG

Na venda de determinada .mercadoria, certo comer-
ciante teve um prejuizo de Cr$ 4.800,00, correspon-
dente a 8% do preco de custo. O preco de venda
tera sido, portanto, Cr$

E’ necessario vender-se por Cr§ ............ certa
mercadoria, cujo custo é de Cr$ 17.000,00, a fim de
obter-se um lucro de 159% sobre o preco de venda.

Elie:sedtns % a taxa de lucro sdbre o preco de venda
de uma mercadoria comprada por Cr$ 6.300,00 e ven-
dida por Cr$ 7.200,00.

E’ necessario acrescer-se de ...... % o preco de com-

pra para conseguir-se um lucro de 36% sobre o preco
de venda.

Certa firma faliu com um passivo de Cr$ 480.000,00,
sendo a massa falida de 40% do passivo e importando
as despesas jndiciarias em Cr$ 12.000,00. Nestas con-
dicoes, um credor de Cr$ 20.000,00 recebera apenas
Oy O B e oy s iy

A juros simples de 9,5% ao ano, o capital de Cr$
143900,00 - setaleva a 1Cr$ s L cuinh B sane , no fim
de 3 meses e 10 dias.

Para produzir o montante de Cr$ 4.382,50, a taxa de
8,5% a.a., é necessario colocar Cr$ 4.000,00 a render
juros simples durante .......... dias.

A taxa de 4% 9% a.a. corresponde o divisor fixo ....
.......... e o multiplicador fixo

Sendo de 0,000250 o multiplicador fixo para deter-
minada taxa, importarao em CrS.............. 0s
juros do capital Cr$ 12.000,00, em 2 meses e 10 dias,
a essa taxa.

Em 14 de abril, F descontou um titulo vencivel a 13
de julho do mesmo ano, tendo recebido a importan-
cia (liquido) de Cr$ 5.820,00. Sendo de 1% ao més
a taxa, o desconto sofrido importou em Cr$..........
(observacdo: desconto por fora — comercial)

Descontando (por fora) uma letra de Cr$ 4.500,00,
a 8% a.a., certa pessoa recebeu o liquido (valor
atual) de Cr$ 4.375,00. Estando marcado para 9 de
outubro o vencimento désse titulo, tal desconto foi
efetuado™ et s« vias dias antes do vencimento, isto é,
em e al o (Rl A e (e s do mesmo ano.

Descontado por denfro (desconto racional), a taxa de
8% ao ano, 2 meses e 15 dias antes do vencimento,
certo titulo sofreu um desconto de Cr$ 120,00. O
valor nominal désse titulo é de Cr$

O comerciante A é responsavel por trés titulos: um
de Cr$ 6.000,00 a 30 dias, outro de Cr$ 4.000,00 a
45 dias e um terceiro de Cr$ 8.000,00 a 90 dias, em
um banco que opera a taxa de 8% ao ano. Querendo
substitui-los por uma letra (nica de valor nominal
igual @ soma dos valores nominais dos titulos de seu
aceite, qual devera ser o prazo a estabelecer-se para
essa letra (nica?

IROSPOsta A o5l s e dias

19. Um negociante precisa pagar num banco os seguintes

saques: £ 124-18-10, U$S 4024,50 e Sw. Fr. 6200,00,
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sendo a seguinte a cotagao a vista:

Rio de Janeiro s/Londres .... Cr$ 52,40 por libra
(£ 1)

Rio de Janeiro s/New York .... Cr$ 18,60 por délar
(U$S 1)

Rio de Janeiro s/Zurich
suico (Sw. Fr. 1)
Independentemente da comissao do banco, o negocian-
tie em apréco deverd desembolsar, em moeda brasilei-

Ta, a importAncia ‘de Cre. et oot ios

. Cr$ 4,854 por franco

11 — NOCOES DE ESTATISTICA

Distribuicdo dos acionistas da emprésa X, pelo
n.° de agoes.

Classes Freqiiéncias Freqiiéncias
(n.° de acoes) | (n.° de acionistas) acumuladas
| I

0— 8§.... 2
8 — 16 . <)
16 — 24 . 5
24 — 32 . 12
32 — 40 . 20
40 — 48 . 24
48 — 56 . 16
56 — 64 10
64 — 72 6
72 — 80 2

Obs.: dados ficticios.

Observe a tabela de freqiiéncias anterior e execute as

seguintes ordens:

12

2

preencha a coluna das freqiiéncias acumuladas.

complete as seguintes sentencas com os valores que
lhes convém:

a) a amplitude (intervalo total) da distribuicdo acima

b) ointervalodeclasse & ........co0ueunnn
c¢) o ponto médio da classe de maior freqiiéncia é ....

d) o limite inferior da classe que contém os valores
mais altos da variavel é ............

e) o limite superior da classe modal é ........

f) o ponto médio da classe que contém a mediana

g)iarmodalbrutalassts Leweh ot Y
h) a freqiiéncia acumulada até o limite superior da

LR YL T S P Y o iy

A média aritmética da distribuicdo da pagina anterior

A mediana da mesma distribuic@o é ..............

Execute, na folha de papel quadriculado, o histograma
correspondente a distribuigdo acima.

e

G e

A

.
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ADMINISTRACAO LOCAL

Economia

OS varios aspectos por que possamos ver e

sentir a vida municipal destacamos, pela sua
importancia e oportunidade, o da economia muni-
cipal.

Arcando com todas as vicissitudes desde o
Brasil Colonia até hoje, o municipio brasileiro foi
sempre relegado a plano inferior na organizacao
nacional.

Economicamente sempre foi de uma debili-
dade de fazer d6. Empobrecido de inicio por uma
discriminacdo tributaria injusta e desrazoavel, co-
nhecemos alguns municipios onde a renda pelo
interregno de quarenta anos nao superava a dois
mil cruzeiros anuais. Assim, pelo Brasil afora
acontecia que as cidades do interior, depois de
alguns anos de rapido surto de progresso, quase
sempre originado numa exploracao extrativa qual-
quer, tornavam-se mortas, ou decaidas para jamais
se reerguerem.

A observacao déstes fatos nos dava a idéia de
que a causa origindria estava no sistema politico,
— tirando ao municipio a autonomia naquilo que
era do seu peculiarissimo interésse. De fato estava
na centralizagdo a causa principal, mas nao a
Unica. Pois véarios outros aspectos de natureza eco-
némica concorriam igualmente para colocar o mu-
nicipio do interior na érbita do Estado, — quase
despersonalizado, e existindo apenas para os pré-
lios eleitorais, quando o “coronel” arregimentava
0 pessoal para votar no govérno.

Embora empobrecido, o municipio nada Te-
clamava na inconsciéncia de si mesmo, comocelg-
la soméatica ou aglutinante da nacionalidade. I.’ox.s
prevaleciam apenas os grupos dominantes, assimi-
lados e assimilaveis pelos interésses economicos
correlatos. Em certas zonas existiam apenas fa-
zendeiros e pedes; noutras situantes e trabalhado-
res do eito. Tudo num primitivismo colonizador e
imprevidente. Nada era feito no sentido de fixar
as culturas existentes ou desenvolver permanente-
mente as atividades reprodutivas. A riqueza fun-
dada no sistema de exploragao do binémi.o: lavou-
ra e pecuéria, permaneceu até hoje rfxst_xca e pri-
mitiva. Todo trabalho era pago por ninharia, e
sem a necessaria sistematizacao que O progresso
e civilizacao imporia mais tarde, com vxsive‘l dese-
quilibrio ou ameaca de luta de classes..l’\s.?lm, em
tracos ligeiros foi a trajetéria do municipio visto
pela facéta economica, até atualmente, quando re-
colhemos essa heranca tragica refletida numa eco-
nomia municipal empobrecida e profundamente

Municipal

J. PaATriciIo FRANCO

depauperada. O mais curioso, e até inexplicavel, é
que venhamos sentir isto exatamente agora quando
o municipio estd a caminho da sua revitalizacao,
através das reivindicagoes municipalistas vitorio-
sas na Constituicdo de 1946.

Explica-se entretanto no fato altamente signi-
ficativo de que a autonomia por si s6 nao resolve-
ria os problemas municipais, uma vez que faltasse
como realmente estd faltando aos municipios uma
discriminacao tributéria justa que assegurasse aos
mesmos uma renda propria para atender os encar-
gos que lhes forem atribuidos. E ainda que lhes
desse uma base economica asseguradora de renda
orcamentaria suficiente. E essa base sé se tornara
efetiva mediante um plano de revitalizagdio muni-
cipal, o que infelizmente nao ocorre ainda.

Pois embora a Constituicado de 1946 tenha
assegurado a participacdo do municipio no Impos-
to de Renda, com a cota de 10%, achamos que ja
€ alguma coisa, mas nao é o bastante para uma
revitalizacao rapida, como todos nés municipalis-
tas esperamos. De fato sem esta participacdo a
maioria dos municipios brasileiros do interior ja
teriam perdido a sua autonomia pois pelas estatis-
ticas se podera ver que na grande parte déles a
renda tributaria nao seria suficiente nem para
custear e manter a administracao.

Faltam-lhes fontes arrecadadoras, dzsdo que
os meios de producdo se encontram anquilosados,
em virtude do sistema de fomento ineficiente e
incapaz. Enquanto as dificuldades de crédito, meio
circulante esclerosado, e a exploracdo organizada
dos grupos dominantes, fazem o resto, sob a pro-
tecdo e cobertura da inflacdo e alta do custo de
vida, apoiado pelo poder contra as massas explo-
radas e desprotegidas do interior.

Ha de evidente nisto um grave érro politico
que se perpetua permitindo que o crescimento do
Estado absorva o municipio, — o inverso portanto
da verdadeira pratica democratica que seria de-
senvolver o municipio célula primaria como base
da prosperidade e grandeza nacional.

O fato deve ser analisado considerando-se a
renda em face da Constituicao. Pois as estatisticas
revelam o empobrecimento dos municipios, e que
€ mais alarmante visto em proporcdo com o Esta-
do. S6 ha, no nosso modo de ver, uma solucao, -
que sera uma reforma na Constituicio dando nova
base economica ao municipio, nova distribuicao

de rendas, embora atribuindo-lhes maiores en-
cargos.
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O Moderno Sentido do Municipalismo
no Brasil

Discurso proferido pelo Dr. Emilio
Abdon Poévoa, Prefeito de Sao Lourenco,
respondendo em nome dos Prefeitos e
Vereadores do Brasil a saudacao do Pre-
feito de Sao Vicente.

INTO-ME profundamente emocionado com

a honra insigne que me foi conferida de tra-
duzir os sentimentos e o pensamento dos Prefeitos
e Vereadores do Brasil.

Bem compreendo a responsabilidade de inter-
pretar e transmitir o reconhecimento dos Munici-
pios Brasileiros ao nobre e tradicional Municipio
de Sao Vicente, na pessoa de seu ilustre Prefeito,
Dr. Charles Alexandre de Souza Dantas Forbes.

Estamos vivendo uma das horas culminantes
do Movimento Municipalista Brasileiro. Este é,
na verdade, um movimento decisivo, o ponto cul-
minante de um grande esférco de organizacao, tra-
duzido na reuniao de brasileiros de todos os recan-
tos, nesta bela e acolhedora cidade.

Considero a escolha de meu modesto nome
pera missdao de tamanha magnitude como uma
homenagem ao Municipio de S@ao Lourenco, que
a aceitou com justificado orgulho.

Assim, nao obstante a humildade de minha
posicao, encontro estimulo e coragem bastante
para a tarefa que me foi confiada. Seja-me permi-
tido declarar, desde ja, ao povo de Sdo Vicente,
que todos os Congressistas estamos plenamente sa-
tisfeitos com a recepcao que nos foi proporciona-

Queira, portanto, o ilustre Prefeito de Sao
Vicente, aceitar a nossa homenagem e os nossos
sinceros agradecimentos.

Comparecemos a Sao Vicente, cheios de fé e
entusiasmo, contribuindo, nos limites de nossas
possibilidades, para o éxito déste magno conclave.

Aqui estamos para dinamizar o movimento

municipalista, para imprimir-lhe nova orientacio,

para definir as responsabilidades que, d’ora em
diante, pesardo sébre os ombros de cada um dos
que aqui se encontram.

Talvez nao seja esta a hora mais apropriada
para o exame, analise aprofundada das origens do
desenvolvimento e da situagdo atual do movimen-
to municipalista brasileiro. Essa é matéria a ser
exaustivamente debatida nos préximos dias no de-
correr déste Congresso. Vozes mais autorizadas e
elogiientes do que a minha saberdao definir com
propriedade os aspectos mais significativos desta
grande obra de transformacao nacional, cujos be-

néficos efeitos ja se fazem sentir em todo o pais.
Cabe-me apenas dizer que desde Tavares Bastos,
passendo por Rui Barbosa, até os dias de hoje, com
a figura singular de Rafael Xavier, milhdes de
brasileiros vém no Municipalismo o ponto de par-
tida e a base do desenvolvimento geral da Nacao.

A renovacao da vida municipal nos moldes
estabelecidos na Carta de Principios, Direitos e
Reivindicacoes, elaborada em Petropolis, prosse-
gue vigorosamente e nao ha férgca capaz de deter
ésse movimento. As idéias norteadoras do munici-
pelismo estao, pois, praticamente vitoriosas.

O municipalismo é hoje patriménio nacional
e o denominador comum das aspiracoes de todos
os brasileiros. E’ preciso portanto que éle se trans-
porte do texto da Constituicdo, Leis Organicas e
Contribuicées Culturais de tantos ensaistas, pensa-
dores politicos e sociélogos eminentes, para o plano
das realizacoes concretas, para a terra firme dos
fatos. Chegou a hora de traduzir, em térmos de
projetos e orcamentos, ésse notavel conjunto de
doutrinas.

Uma das principais responsabilidedes déste
Congresso é promover o ajustamento do Movi-
mento ao quadro das realidades politicas, sociais,
economicas e administrativas da Nacdo — uma
concretizacao quanto antes dos objetivos da cam-
panha municipalista.

Neste Congresso de Sao Vicente devera ser
fixado o papel de cada pessos, 6rgao, instituicao,
publica ou particular, com responsabilidades defi-
nidas no Movimento Municipalista. E’ preciso que
as palavras aqui pronunciadas encontrem resso-
nancia no Brasil inteiro, da Amazonia ao Rio Gran-
de do Sul, de Pernambuco ao Guaporé. E’ preciso
que as discussoes, estudos e debates de Sao Vicen-
te nao se dispersem no ar mas repercutam pelo
Brasil afora, atingindo mesmo os mais longinquos
distritos e povoados. :

Este Congresso vale como um compromisso
de honra no sentido de concretizar as aspiracoes
locais. Proponho mesmo, em nome do Municipio
de Sao Lourenco, que o III Congresso Nacional
dos Municipios seja, principalmente, um Congresso
de prestacao de contas, de balango geral das reali-
zagoes efetuadas.

A éste respeito, grande é a responsabilidade
da Associacao Brasileira de Municipios, das Asso-
clagoes congéneres estaduais, do Banco de Muni-
cipios, do Instituto .Bresileiro de Administracao
Municipal e demais entidades analogas.
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E’ conveniente desde ja deixar claramente
definidas a competéncia, as atribuicoes e os encar:
gos das instituicoes dirigentes e orientadoras do
movimento municipalista bresileiro, a fim de que
possam todas compenetrar-se de seu papel e desin-
cumbir-se das respectivas missoes.

Compete a Associacdao Brasileira de Munici-
pios e as Associacoes Estaduais de Municipios,
orientarem nas suas grandes linhas técnicas e dou-
trinarias, o sentido, o ritmo, desenvolvimento e
propaganda do Municipalismo, zelando, por outro
lado, pela completa obediéncia aos postulados e
recomendacoes da Carta de Principios, Direitos e
Reivindicacoes Municipais. Ao Banco dos Muni-
cipios e ao Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal cabem as responsabilidades pelas rea-
lizagdes concretas, pois sao elas que devem tradu-
zir, em térmos positivos de zcdo pratica, a politica
geral, formulada pelas Associacoes de Municipios.

Os Prefeitos e Vereadores, que constituem,
unidos, a maior forca déste pais, devem assumir
neste Congresso um compromisso de honra no sen-
tido de exigir que os dirigentes e legisladores da
Unido e dos Estados, cooperem efetivamente com
o movimento Municipalista. Seria interessente,
por exemplo, que os Prefeitos e Vereadores incum-
bissem os representantes dos seus Estados nas As-
sembléias Legislativas e Congresso INacional de
consubstanciar, em projetos legislativos, as reco-
mendacoes e conclusoes déste Congresso, exigindo-
se-lhes prestacoes de contas no fim da préxima le-
gislatura. -

E’ bastante auspicioso e significativo que Sao

" Vicente, que assistiu, nos primordios de nossa his-
téria, 2o estabelecimento e consolidacao das nossas

instituicées municipais, seja agora chamado a de-

sempenhar novo e decisivo papel: aqui se definem,

neste momento, atitudes, pontos de vista, estilos

de conduta e objetivos de méaximo interésse para

os municipios. Procede-se em Sao Vicente, ao jul-

gamento e indicacao das novas diretrizes a serem
imprimidas a doutrinas e técnicas da Administra-
cao Municipal.

Sao Vicente é mais um passo decisivo no sen-
tido do municipalismo ativo, operoso. Que as
idéias, estudos, recomendacOes ou sugestoes apro-
vadas neste Congresso possam, quanto antes, ser

- postas em vigor.

Estamos todos convocados pzra o bom com-
bate, para a gigantesca obra de transformacao do
Municipio naquilo que éle é de fato : dinamo pro-
pulsor do progresso nacional. A Associacao Bra-
sileira de Municipios, a Associzcao Paulista de
Municipios, o Instituto Brasileiro de Administra-
¢ao Municipal devem portanto, num esforco de
conjunto, apressar a realizacao do ideal de fortale-
cimento politico, econémico, social e administrati-
vo dos municipios.

O bem-estar da nacao brasileira nada mais &
que a soma dos esforcos e trabalhos realizados no
ambito de seus municipios. A grandeza da Patria
resulta do sacrificio e da capacidade de trebatho
dos brasileiros que, em todos os quadrantes do
pais, mourejam quase sempre desassistidos dos
mais elementares recursos.

Vamos, pois, trabalhar, Senhores Prefeitos e
Verezdores do Brasil, justificando destarte a con-
fianca em nés depesitada por 55 milhdes de bra-
sileiros.

Senhor Prefeito de Séo Vicente :

O Brasil inteiro, aqui representado pelos seus
Prefeitos e Vereadores, reitera a Vossa Exceléncia
e ao povo desta Cidade os seus agradecimentos,
pela ecolhedora hospedagem que lhes esta sendo
dispensada, formulando, ao mesmo tempo, os mais
sinceros votos para que o II Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros seja um passo seguro
no sentido da redencdo econdémica e politica de
nossas comunidades.
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III PARTE — CAPITULO XII

MEIOS DE MANIFESTACAO DA OPINIAO PUBLICA

OVERNO Representativo — Muito embora

a opiniao publica possa exercer pressao sdbre

o govérno e, dessa maneira, influir nos atos das
autoridades publicas, verifica-se uma crescente ten-
déncia para a criacao de meios especiais de parti-
cipagao do povo nos negécios do Estado. A peti-
¢ao, o memorial, os pedidos de reparacao das ofen-
sas ou danos sofridos, eram, antigamente, os meios
de que se servia o publico para fazer pressdo sobre
os monarcas. Como ésses instrumentos deixaram

-de atender as necessidades dos véarios grupos que

pleiteavam a concessdo pelo govérno de favores
ou mesmo de isencao dos pesados impostos entao
cobrados, foram os monarcas obrigados a convocar
e consultar, a respeito da solucdao de importantes
questoes, representantes dos varios grupos ou feu-
dos, como eram a principio chamados. A consulta
a ésses feudos antes da declaracao de guerra ou
de criacao de um novo impésto constitui a base
do moderno govérno representativo. Como era
preciso consultar diferentes clesses e diferentes
feudos, adotaram seus representantes o habito de
se reunirem. Quando ésses grupos se fundiram na
Inglaterra formando duas camaras, implantou-se
um sistema bastante pratico que passou a ser o
modélo dos futuros 6rgaos representativos. Com

. a queda do regime autocratico e com o aumento

do desejo do povo de participar do govérno, esten-
deu-se a idéia da representacao, podendo entio o
govérno popular atingir a um alto grau de aper-
feicoamento. A agitacdo popular tomou a forma
de exigéncia de uma constituicao e criacdo de um
orgao representativo até que as nacoes, com raras
excecOes, criaram camaras legislativas com um
certo numero, pelo menos, de membros eleitos
pelo povo.

O principio representativo é considerado como
um grande avanco na arte de govérno. Através
déle, o govérno popular pode ser adotado em areas
de grande populacio e extensiao, com base na teo-
ria de que o povo é incapaz ou incompetente para
empreender a tarefa de determinar os rumos de

CHARLES G. HAINES

e
BERTA MOSER HAINES

(Tradugdo de Espirito Santo Mesquita)

todos os negdcios publicos e que a opiniao ptblica
pode manifestar-se por meio de representantes que
refletirao as opinides do eleitorado em geral. A
despeito de suas muitas falhas e aparentes fraque-
zas, todos os governos que aceitaram a idéia da
participacdo do povo no processo de elaboracdo da
lei adotaram o regime representativo. O sistema
bicameral que é tido como o “produto fortuito da
evolucao politica da Inglaterra”, foi, com muito
poucas excecgoes, adotado em todo o mundo.

Embora o principio de representacdo esteja

" bem estabelecido, h4 uma crenca cada vez mais

arraigada de que as assembléias representativas
nao conseguiram atender aos elevados objetivos de
seus criadores. As assembléias populares torna-
ram-se inoperantes; o grande volume dos negécios
publicos exige rapidez excepcional e as vézes até
acao precipitada. Além disso, a crescente comple-
xidade dos negécios do Estado torna cada vez mais
dificil uma apreciacao correta de muitas questoes
submetidas ao Congresso. Essas dificuldades ainda
mais se complicam devido as causas que contri-
buem para que se perca a confianca nos 6rgaos
representativos, isto é, primeiro, a crenca de que
os representantes do povo se deixam dominar pe-
los interésses locais e pelos processos de defesa dos

‘interésses particulares em vez de lutarem decidi-

damente pelo bem-estar da comunidzde; segundo,
de que a pressao dos interésses particulares é tao
forte que pode impedir a execucao eficiente da
politica publica aprovada pelo eleitorado quando
escolhe seus representantes. A diminuicao da esti-
ma do povo pelos legislativos contribuiu para que
féssem feitos novos esforcos no sentido de serem
os legisladores influenciados pela opiniao publica
e no sentido da adocdao de medidas de govérno
direto. (1)

Os meios pelos quais se leva a opinidao a
fazer pressao e a exercer influéncia sébre os repre-
sentantes do povo sao os memoriais, a peticao de
iniciativa, a revogacao de mandatos pelo povo e a
denuincia publica. Por meio da peticdo e do me-

(1) Para melhor exame de alguns aspectos do fun-
cionamento das assembléias representativas e de certas
mudangas defendidas para remediar ésses males, vide
cap. XVI.
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morial, o publico pode manifestar direta e defini-
damente a sua opinido sobre as questoes de go-
vérno, instruindo os seus represententes. O sistema
de peticao e memorial que ainda se emprega, nao
é sempre muito eficiente; por isso, foram adotados
os instrumentos conhecidos por iniciativa, referen-
dum, cassacao de mandatos, instrumentos ésses
pelos quais se pode fazer uma pressao mais direta
sobre os é6rgaos legislativos ou um apélo mais ca-
tegérico aos votantes visando a promover a modi-
ficacdo ou ampliacao de certas medidas legisla-
tivas. Outra importante maneira de fazer com
que a opiniao publica exerca pressao sobre os re-
presentantes é por meio das colunas dos jornais,

das revistas e da imprensa oficial e, particular-.

mente, através de tals 6rgaos quando sao criados
com o intuito de por “na linha” os representantes,
dando publicidade a seus atos, condenandc ou
apoiando suas atitudes.

Govérno Direto — Contrastando com o go-
vérno representativo, temos o govérno direto em
que uma assembléia composta dos que tém com-
peténcia para orientar a politica publica se retne
para orientar, determinar os recursos e controlar
0s negdcios publicos. Esta forma de govérno é en-
contrada nas assembléias de aldeia da China e da
Russia, nas landsgemeinde da Suica e em Nova
Inglaterra. A assembléia de aldeia, s6 encontrada
em Michigan e nas zonas rurais dos Estados da
chamada Nova Inglaterra, reine-se, anualmente,
em sessao especial em virtude de peticao assinada
por um determinado ntimero de eleitores. Esco-
lhem-se, entdo, as autoridades municipais, promul-
gando-se, também, as leis sobre questoes impor-
tantes. Essa forma de assembléia populer s6 pode
ser empregada quando a comunidade é bastante
compacta para permitir que os cidaddos se reinam
facilmente e quando o 6rgdo é bzstante pequeno
para que a voz de um homem possa ser por todos
ouvida. As vantagens das reunides em massa sao
as de que as questdes a discutir sdo do conheci-
mento de todos e que a funcao de fiscalizacéo, su-
pervisdo e de critica pode ser direta e pessoalmen-
te exercida. Onde vigora o sistema de assembléia
de aldeia, a iniciativa das propostas de leis ou de
medidas a adotar cabe a um grupo de alcaides que
desempenham o papel de chefes executivos da co-
munidade. Via de regra, éles. apresentam os pro:
jetos e defendem sua maneira de conduzir o govér-
ne. A funcdo da assembléia é a de ratificar ou
rejeitar as medidas que éles propoem, fazendo a
critica a sua administragao.

Nas pequenas comunidades cuja populacao é
instruida, inteligente e homogénea, a assembléia
popular constitui um interessante meio de apli-
cacdo dos principios da democracia direta com
uma consideravel dose de eficiéncia, meio esse
por cujo intermédio a opinido publica pode dirigir
e controlar todos os atos do govérno. A assem-
bléia de aldeia e as landsgemeinde nao s@o, porém,
recomendéveis como instrumento (til nas grandes
unidades de governo e por ésse motivo o sistema
representativo é geralmente o adotado. O governo
representativo, porém, agora se mostra mais res-

ponsavel perante o povo devido aos instrumentos
de acao direta como o referendum, a iniciativa
popular e a revogacao de mandatos.

O referendum — O térmo se refere freqiien-
temente a um instrumento politico pelo qual cer-
tas medidas projetadas e aprovadas por um' legis-
lativo estadual ou convencdo constituinte ficam
suspensas até que o eleitorado as aceite ou apro-
ve. Num sentido mais exato, a palavra referendum
comecou a ser empregada quando os atos do legis-
lativo passaram a ser submetidos ao julgamento
do eleitorado em virtude de peticao assinada por
um certo nimero de eleitores. Ha duas formas
importantes de referendum: a compulséria e a fa-
cultativa. A primeira é usada quando se trata de
questdes de elaboracao de constituicoes' estaduais
e de emendas as mesmas; a Gltima, no caso de pe-
dido expresso do legislativo, quando ésse pedido é
previsto pelas leis gerais, disposicoes especiais ou
entao em virtude de uma peticao firmada por um
determinado ntmero de eleitores.

O referendum compulsério foi muito uscdo
no processo de-elaboragao da constituicio dos Es-
tados Unidos. Os anteprojetos dessa constituicao
foram uns aprovados e outros rejeitados, de 1778
a 1780, respectivamente, em Massachussetts. Des-
sa data até o presente, as constituicoes estaduais
e as emendas por elas sofrides, com muito poucas
excecoes, foram ratificadas pelo voto popular.
Muito embora o referendum compulsorio esteja
h4a mais de um século em uso, nao sabemos se o
uso extensivo da medida é 1til ou se ela, de fato,
serve para confirmar a vontade da maioria do elei-
torado. Ha duas espécies de referendum faculta-
tivo: o legislativo e o de peticao, dependendo da
origem, isto é, se parte do legislativo ou do eleito-
rado.

O legislativo, pedindo que o povo sancione os
seus atos, assim procede em virtude de competén-
cia especial aue lhe foi conferida para ésse fim ou
por forca dos dispositivos da lei geral. Entre as
questoes que sao submetidas pelo legislativo a
aprovacao do povo estao as das opgoes locais, do
sufragio feminino e da realizacdo de convencoes
constituintes. As leis gerais de alguns Estados de-
terminam que, entre outras coisas, os legislativos
devem deixar as formas de govérno das cidades,
suas constituicoes e as emendas as mesmas para
serem aprovades por uma maioria de eleitores das
localidades afetadas.

Dakota do Sul foi o primeiro Estado a incluir
em sua constituicdo dispositivos que regulam o
referendum facultativo sugerido por peticao. (2)
Atos similares foram praticados, desde 1898, num
grande numero de Estados, muito embora haja
diversidade de opinido quanto ao carater e empré-
go deésse referendum nos Estados que adotaram a
medida. E’ esta forma de referendum que tem sus-

(2) Dispositivos referentes a iniciativa, referendum
e cassacao de mandato foram incluidos em algumas cartas
municipais, comecando com a de Los Angeles em 1903,
em virtude de um movimento liderado por Dr. John R.
Haynes /
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citado grandes discussoes e diferencas de pontos
de vista. Em alguns Estedos, todas as leis aprova-
das pelo legislativo podem ser submetidas a apro-
vagao ou rejeicao do eleitoredo, enquanto em ou-
tros o referendum sé se aplica a uns tipos deter-
minados de leis. Usualmente estao isentas da pe-
ticao de referendum as “leis necessarias a_imedia-
ta preservacao da ordem publica e a defesa da
satide ou segurenca do povo” e também as de de-
fesa do govérno estadual ou de suas instituicoes,
inclusive as escolas publicas. A limitacdo ao uso
do referendum por meio de uma clausula de “emer-
géncia” introduzida na legislacao oferece agora
meios pelos quais se pode fugir zo objetivo e a
intencao dos dispositivos constitucionais previstos
para ésse fim. Nao é possivel empregar uma de-
finicido muito justa dessa “emergéncia”. Em oito
Estados o referendum pode aplicar-se a parte da
respectiva legislacao constitucional como, também,
a toda a lei; mas, em outros, somente os atos cons-
titucionais sao sujeitos a referéncia popular.

" A Iniciativa — A iniciativa como meio de
aprovacao das leis é originaria da Suica. Por mui-
tos séculos, os cantoes suicos (Estados) promul-
gam suas leis através das landsgemeinde, assem-
bléia popular de eleitores, mais ou menos igual as
assembléias das aldeias de Nova Inglaterra. Em
sua forma moderna, o instrumento da iniciativa,
foi pela primeira vez empregado no Cantao de
Zurich em 1869, sendo, prontamente, edotado nos
outros e em 1891 foi previsto na constituicao fe-
deral do pais. Recentemente o instrumento da
iniciativa, baseado num plano similar ao dos can-
toes suicos, foi empregado mais amplamente nos
Estzdos e cidades da América do Norte. Por forga
désse direito de iniciativa, um determinado niimero
de eleitores pode elaborar um projeto de lei e pd-lo
em votacao pelo eleitorado sem necessidade de
recorrer ao legislativo. Em contraste com a medida
do referendum, cujo carater é negativo, a da inicia-
tiva é positivo. O objetivo da primeira é o de
anular atos passiveis de objecoes mas ja aprova-
dos pelo legislativo, enquanto a tltima destina-se
a sancionar leis que a maioria do eleitorado dese-
ja, pouco importando a opinido do legislativo a
respeito das mesmas.

O instrumento da iniciativa pode ser empre-

gado de duas maneiras diferentes, isto é, pelo mé-

todo direto e pelo indireto. Pelo direto, os eleito-
res decidem, pessoalmente, pela aprovacao ou re-
jeicao das leis. A medida projetada, acompanha-
da de uma peticao, é entregue ao secretario do
Estado e é por éste submetida a apreciacao do elei-
torado que sobre ela se inanifesta por meio do
voto. Somente nas elei¢cOes gerais, porém, é que
sao submetidas essas leis ao eleitorado. Pelo mé-
todo indireto, o projeto é primeiro enviado ao le-
gislativo onde passa sem qualquer modificacao, e
adquire férca de lei; mas se a atitude do legislativo
para com o projeto é desfavoravel, éle é, entao,
submetido ao eleitorado para que decida a respeito.
A maioria dos Estzdos usa o método direto para a
apresentacdo de emendas as respectivas constitui-
coes, mas Massachussetts é o Ginico que usa o indi-

reto tento para as emendas a constituicio como
para os projetos de leis. Nove Estados prevéem
em seus estatutos o método direto, enquanto sete
usam, apenas, o indireto. Pelo sistema indireto, o
legislativo pode aceitar ou rejeitar a medida, per-
mitindo-se, em alguns Estados, que se apresente ao
eleitoredo um substitutivo como alternativa. Cer-
tos Estados permitem que se escolha entre o mé-
todo direto e o indireto, exigindo-se, via de regra,
uma porcentagem mais elevada de assinaturas de
eleitores na peticao para que o projeto seja subme-
tido diretamente ao eleitorado.

A revogacao — Além do instrumento da ini-
ciativa e do referendum destinados a assegurar o
contrble popular do govérno ha, freqilentemente,
tambén.l, o da revogacdo. E’ um dispositivo que
determina que uma certa porcentagem do eleito-
rado pode pedir a cassacdo do mandzto de uma
autoridade eletiva ou pode exigir que essa autori-
dade se submeta a prova de uma nova eleicdo.
Muito embora a revogacdo (cassacao) esteja pre-
vista nos artigos da Confederacdo como um instru-
mento de contréle sobre as autoridades publicas,
tendo sido mesmo discutida na convencao federal,
s foi adotada, realmente, em 1903, quando se in-
troduziu na constituicio da Cidade de Los An-
geles um dispositivo prevendo essa espécie de
mandzsto. (3) Desde esta data os dispositivos
prevendo a destituicao de autoridades eletivas pela
revogacao foram introduzidos em onze Estados e
em mais de cem municipalidades. A revogacao é
baseada na idéia de que uma autoridade eleita é
um agente ou delegado do povo e que pode ser
afastada se a meioria  do eleitorado condena sua
conduta. A revogacao desempenha duas funcoes
principais. Em primeiro lugar ela promove os ne-
cessarios meios pelos quais o eleitorado pode cassar
o mandato de uma autoridade eleita cuja maneira
de desempenhar suas funcoes nao merece sua apro-
vacao. Em segundo lugar, como ja foi devidamen-
te definido, a revogacao ajuda o “detentor do man-
dato a manter a mesma disposicao de espirito do
candidato”, auxiliando-o a nao se esquecer as pro-
messas que féz antes da sua eleicdo, obrigando-o a
ficar alerta no sentido de satisfezer os desejos de
seus representados. A revogacao se processa por
férca de uma peticao, igual a que adota no caso
da medida da iniciativa e do referendum; o nimero
de assinaturas, o contetido da peticao, o tempo em
que foi apresentada, o pleito de revogacao de man-
dato e a maneira de recurso ao ultimo instrumento
varia muito entre os Estados.

Tem-se empregado relativamente pouco a
medida da revogacao, girando a maior parte das
controvérsias a seu respeito em torno da conve-
niéncia de emprega-la, também, contra os juizes.
Regra geral, a medida da revogacao é empregada
apenas contra as autoridades legislativas e exe-
cutivas, mas o Estado de Oregon estendeu ésse
controle as ‘autoridades judiciarias, adotando-o,

(3) The Recall of Public Officers: A Study of the
Operation of the Recall in California, de Frederick L.
Bird e Frances M. Ryan.
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também, todos os demais Estados em que a medi-
da é prevista, com excecao de Idaho, Louisiana,
Michigan e Washington. O Estado do Colorado
tentou aplicar o principio as decisoes do judiciario
em questoes de constitucionalidade, visando com
isso permitir que uma maioria do eleitorado refor-
masse as sentencas da Suprema Coérte do Estado
em matéria de constituicao. Isto foi, porém, de-
clarado inconstitucional com base no argumento
de que a medida contrariava uma clausula da Dé-
cima Quarta Emenda.

Conseqiiéncias do Referendum, da Iniciativa
e da Revogacao. Muito embora os Estados demo-
rassem a adotar estas medidas democraticas, a

iniciativa, o referendum e a revogacao, elas tém-

se recomendado de tal modo ao publico em geral
que sao por éle consideradzs como eficientes fei-
coes de um plano destinado a possibilitar o fun-
cionamento de um govérno realmente popular.

Na Suica, onde a medida da iniciativa esta
sendo usada ha muitos anos, pode-se perfeitamen-

I 4
te computar os seus resultados. Em questoes cons-

titucionais, tem sido, porém, pouco empregada
sendo, também, relativamente raras as tentativas

de modificacdo da constituicao a partir de 1874,
por intermédio do instrumento da iniciativa, das
quais s6 um pequeno numero obteve éxito. “Os
primeiros autores que se ocuparam da iniciativa
na Suica”, diz o Professor Brooks, “estavam muito
predispostos a condenar a instituicao por causa
do uso que' lhe deram durante os primeiros anos
de sua existéncia. Sejam quais forem os motivos
de critica proporcionados .pelas primitivas expe-
riéncias dos suicos neste terreno parece que a me-
dida acabou justificendo-se de 1900 em diante. As
medidas propostas e submetidas a apreciacao do
eleitorado nos Gltimos tempos foram moderadas e
progressivas. As que fracassaram, serviram, po-
rém, para lancar as bases educativas das reformas
que poderao processar-se no futuro, enquanto que
duas das emendas propostas representarem, de
fato, uma verdadeira conquista. Esta assegurada
a existéncia do atual dispositivo constitucional da
iniciativa, defendendo-se, ainda, sua extensao a san-
cao de leis ordinarias federais”. Durante vinte anos
somente propostas foram aprovadas nos dezoito

‘cantdes suicos ou seja menos de uma por cantao.

(continua)
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Fronteiras da Administragdo Publica

A Sociedade Americana e a Administracio Puablica

(CAPITULO VI — III PARTE)

ODEMOS ter esperanca de encpntrar maiores
possibilidades de escolha dos ocupantes dos

altos cargos entre os individuos que foram prepara-
dos para ocupa-los, sendo menos importante no caso
o fato de’ terem éles ingressado na administracao
publica e privada como técnicos ou em alguma
funcao administrativa, muito embora seja relevan-
te essa questdo. Mesmo ao técnico sera fornecida
alguma informacao a respeito das relacoes entre
a posi¢ao que ocupa no 6rgao, os elevados propo-
sitos déste e as atividades interdependentes que
requerem a cooperacao de seu esforco. O proble-
ma de correlacionar os 6rgéaos de linha com os ser-

vigos auxiliares, coordenando-os, de modo algum .,

seria, pois, um problema de pessoal no sentido es-
trito; tem, porém, suas raizes plantadas no préprio
sistema de ensino — desde o jardim de infancia
até as instituicdes empenhadas na educacao de
adultos — e exerce sua influéncia sobre o preparo
civico. '

‘Nos Estados Unidos temos sido muito derro-
tistas a respeito de nossa classe administrativa.
Fixamos insistentemente nossas vistas no servico
civil alemao e inglés do outro lado do oceano até
poderem nossos olhos divisar um melhor tipo de
servidor publico mais proximo de nés. Temos,
conforme podemos verificar, tomando maior co-
nhecimento de trabalhos de pesquisas como o ree-
lizado no novo Dictionary of American Biography,
muitos homens, recrutados indiscriminadamente
entre as varias classes, racas e regioes do pais, ho-
mens ésses que possuem um sentido humano de
obrigacao tanto para com seus ideais como tam-
bém para com seus compatriotas, possuidores além
disso das melhores virtudes intelectuais, de modo
a serem pioneiros nos principais setores em que
o publico necessita de agentes que atuem em de-
fesa de seus interésses. Eu me refiro nao s aos
anonimos pioneiros dos servicos de satide, explora-
cdo dos recursos naturais ou govérno local. Nas
fileiras da indtstria e dos negécios privados em
geral, desde os dias de Peter Cooper — ou antes
— até o presente, temos tido, mais talvez do que
outros paises e a despeito do espetacular papel de-
sempenhado pelos especuladores ou pelos que se
beneficiam com a pressao exercida pelo crescimen-
to da populagdo ou pelos lucros no mercado de
titulos, um tipo de dirigente industrial e de em-~

JouNn M. Gaus

présas de toda sorte assim como técnicos ou lideres
trabalhistas cuja forca propulsora deriva do desa-
fio que lhes faz a prépria tarefa, do anseio de rea-
lizar um trabalho criativo no respectivo setor de
atividade e da satisfacdo que advém do bom cum-
primento dos deveres civicos. Eles sdo o espirito
do pais. Eles criaram, com Taylor, a ciéncia da
administracdo. Redefiniram o ideal americano
dos primeiros dias de reptblica em térmos das re-
formas realizadas um século mais tarde. Esforca-
ram-se para criar uma certa seguranca, algumes
amenidades em nossos maiores centros urbanos,
contribuindo também para a preservacao da paz e
beleza das areas florestais para gozo das futuras
geracoes. Dentro dos limites dos respectivos ne-
gbcios, indhstrias e profissoes cultivaram, contra
a oposicao dos descuidados e ambiciosos, uma es-
pécie de senso de responsabilidade pela prestacao
de servicos e pelo fornecimento de utilidades de que
0 povo precisa.

Neste pais, a verdadeira luta nao se trava
entre a verborragia filosofica do coletivismo e a do
individualismo mas, sim, entre os que seguem essas
duas escolas (as idéias a respeito do que o homem
pode fazer construtivamente) e aquéles cuja satis-
facdo deriva da especulacao lucrativa do produto
do esforco criador dos outros. A isso se chamou
de guerra entre a indistria e as financas. Veblen,
um dos nossos mais originais e estimulantes pen-
sadores, chamou a essa luta de choque entre “os
engenheiros e o sistema de precos”. Peter Cooper,
também um génio criador no setor dos negécios
de ha um século, percebera a questao por volta de
1830, dedicando-se na velhice a examina-la mais
formalmente em suas obras sobre moeda. Um
século antes déle, porém, Franklin ja se mostrara
ciente do fenémeno. Na verdade, a luta da colénia
contra a mae-patria apresentava, num certo sen-
tido, interessantes analogias do conflito natural
entre os que criavam a riqueza, produzindo bens
e prestando servicos e aquéles que usufruiam lucros
apenas com a manipulacao.

Os problemas de govérno, por isso, nao de-
vem ser observados exclusivamente no setor do
Estado, assim como os de ordem econdomica nao
devem sé-lo apenas no mercado ou no sistema de
precos. O mais velho conceito de economia poli-
tica é ainda valido e Gtil. H4 uma flagrante seme-
lhanca entre as principais diretrizes dos Estados,
em todo o mundo, no que se refere a solugao das
depressoes. Elas refletem o aparecimento dos car-
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téis, associacoes comerciais, sindicatos operarios,
conselhos econémicos e organizacoes similares que
foram criadas para servir como 6rgaos rudimen-
tares de govérno das indGstrias. E’ significativo
que, uma vez estabelecidos, ésses oOrgaos sejam
obrigados a recorrer ao govérno politico para que
possam ser eficientes. As reunides realizadas num
comité do Senado a propésito de um projeto do
Senador La Follete de criacao de um Conselho
Econdémico Nacional revelaram a ingénua crenca
de muitos industriais de que se podiam conferir
poderes as associacoes profissionais para que im-
plantassem um govérno no setor da indastria, sem
que fosse necessaria qualquer intervencdo do go-
vérno politico. Lideres mais experientes, como
H. P. Kendall, assinalaram muito justamente,
por outro lado, que as organizacoes voluntarias
dessa espécie eram ineficazes mesmo se tentassem
impor diretrizes benéficas para téda a industria e
que a concessao a essas organizagoes do pod_er d.e
coacdo exercido pelo govérno politico, isto impli-
caria necessariamente no direito de intervir o go-
vérno politico no govérno da indastria visarfdo' a
proteger os interésses estranhos aos da prépria in-
dastria, tais como o de outras industrias novas e o
consumidor em geral. Todos os problemas carac-
teristicos do Estado moderno através de sua longa
evolucao, desde a época da casa real particular até
a biblioteca de referéncia legislativa reaparecem
nesses esforcos embrionarios para regular o nas-
cente govérno econdomico nas associacoes profissio-
nais e nos sindicatos de trabalhadores.

Dentro de cada emprésa surgem as mesmas
tendéncias. O trabalho de planejamento e de
“staff” da administracao central, trabalho ésse ne-
cessario a coordenacao e integracao do processo
de transformacao de matérias-primas em produtos
manufaturados entregues ao consumidor, pode ser
perfeitamente comparado com o da administracao
central de uma cidade ou nacao. Ha o problema
similar de integracao de idéias e esforcos de mui-
tos especialistas, dos chefes de muitos depa.rta}-
mentos assim como o de determinacao das priori-
dades, de planejamento de campanhas, de obten-
cao do consentimento, etc. Num o0rgao, a eleicao
€ feita pelo doélar; se a sua politica, traduzida em
artigos e servicos, nao serve para obter o consen-
timento publico, um o6rgao rival conquista o voto
do délar. Com outro, a eleicao é feita pela cédula.
Ambos os métodos sao passiveis de corrupgao e
frustracdo na pratica em virtude de propaganda
e apelos politicos, sempre que a qualidade dos
artigos e dos servigos é ofuscada por uma manipu-

lagdo de simbolos mais satisfatérios para o consu-
midor e para o cidadao.

Devemos considerar pois o govérno de hoje
como algo que significa mais do que o térmo con-
vencionalmente exprime. Devemos conceber todo
o grupo de cidadaos de um Estado — eventual-
mente um Estado-mundial — como uma entidade
que necessita de artigos e servicos para conseguir
a vida que deseja, obtendo ésses artigos e servicos
através dos orgaos e organizacoes que oferecem
os melhores produtos aos mais baixos precos. Um
désses precos, as vézes disfarcado, é o da pressdo
exercida sobre os séres humanos por terem de de-
sempenhar um papel ativo na vida civica. A indi-
ferenca e apatia do eleitor sdo o maior obstaculo
a maior ampliacao da tarefa do govérno a menos
que sua concentracdo de responsabilidades seja
simplificada ao extremo para que o ato do cidadao
possa estar dentro do raio de alcance de seu inte-
résse e compreensao. Mas o ponto importante é
que o objeto do estudioso de administracio, os ele-
mentos que lancam luz s6bre ésses problemas, con-
centram-se nos pontos de coordenacao e direcao
dos esforcos dos séres humanos que devem, por
forca, cooperar por varios meios a fim de manter
alguma liberdade, como individuos, contra a coacao
vinda de fora. Se a cooperacio se processa atra-
vés da organizacio cooperativa dos consumidores,
do govérno municipal, dos sindicatos, associacoes
de classes ou de uma relacdo no setor das compras
por cujo intermédio sua escolha pode ser registra-
da... é coisa secundéria para o processo comum
de administracao, com problemas e instrumentos
similares, que pode ser encontrado em todos éles.
Onde uma simples troca de artigos e servicos
cedeu lugar a um intercAmbio complexo e interde-
pendente em que alguns movimentos sio menos
flexiveis do que outros, o estudo da economia, ba-
seado na analise de um sistema de mercado e
preco que funciona automaticamente, é inadequa-
do para a compreensio do sistema ou para a ten-
tativa de seu reparo ou aperfeicoamento. Mesmo
o estudo da ciéncia politica, concebido estritamen-
te, especialmente em térmos da lei, é adequado
para o diagnéstico ou tratamento do sistema poli-
tico que deve carregar a carga que foi posta sobre
seus ombros pelo fracasso do sistema econdmico.
Os dois devem ser, tendo em vista outros proposi-
tos, utilizados conjuntamente na administracao
publica desde que é nela que aparecem Os pro-
blemas de direcdo que resultam do abastecimento
de artigos e servigos.

(continua)



DIREITO e JURISPRUDENCIA

Crime Perfeito e Imprensa de Sensagio

M matéria de psicologia criminal, o acusado,
pelo seu comportamento antes e depois do
delito, supera o proprio delito, pela forca parado-
xal do contetido humano. Dai ressalta’ a impor-
tancia de quem o comete, no campo cientifico, e a
necessidade de estudar a criatura, nas horas da
antecipacao, quando o consciente acumula, com as
razoes, as possibilidades da fuga ao sofrimento da
pena, ao castigo do ato anti-social.

Ja se tem proclamado que inexiste o crime
perfeito. Pode o criminoso, calculada e friamente,
mobilizar todos os elementos que lhe forem favo-
raveis, inclusive a exclusao da prova testemunhal,
com a escolha de lugar escuro, ou deserto, para

perpetra-lo, que fracassarao alguns dos mais de- -

cisivos com que contara, nos momentos da preme-
ditacao.

E’ que o individuo, antes do fato, raciocinara
como um adulto, com a madureza de quem reflete
em todos os movimentos do seu jogo de xadrez,
para, depois do fato, agir, muitas vézes, com uma
inesperada ligeireza infantil.

O curioso é que, cada um de nés, a leitura
dos comentarios da imprensa e do seu colorido
sensacionalista, inocenta ou culpa o indiciado, ao
surpreender, no episédio, um incidente marcante,
como se estivesse em causa propria, isto €, como
teria atuado se, porventura, fosse o delingiiente.

Vejamos, para exemplificar, pela sua rele-
vancia, o que acontece com o instrumento do de-
lito. Antes do ato, o criminoso delineara as hipo-
teses de fazé-lo, rapidamente, desaparecer, sem dei-
xar qualquer vestigio,  parecendo-lhe tudo facil.
Imprescindivel nao seja encontrado, por que cons-
tituiria elemento de sua identificacao.

Se o homicidio é perpetrado com um revol-
ver, o réu, que tudo dispusera, a respeito, antes,
fica meio perplexo, depois, temendo a prova tes-
temunhal, diante do gesto de libertar-se da arma
acusadora. O que lhe parecera simples, torna-se
perigoso para a sua liberdade. Comeca o revolver
a pesar-lhe demais, minutos depois do delito, nao
s6 no bolso, como no seu instinto de defesa animal.
Cometera, entao, a leviandade que nao pudera
prever.

Como escondé-lo na prépria casa? E a hipo-
tese provavel de uma busca policial ? Entao, re-
solve, no seu acodamento, na ansia de escapar
aquele péso incomodo, valer-se dos préstimos de
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antiga relacao de familia e vai pedir-lhe o favor de
esconder a arma acusadora.

A pessoa procurada, receosa de comprometer-
se, futuramente, com a justica, nega-se a fazé-lo e,
amanha, premida pelas circunstancias, sera teste-
munha de importancia decisiva no conjunto de ou-
tras provas contra o réu. g

Dai a tese de que nao ha, nem havera crime
perfeito, por mais amplos a imaginacao e o racio-
cinio do criminoso, por maior logica em sua luci-
dez.

Seria necessario, para tal perfeicao, que o in-
dividuo, depois do crime, fosse inteiramente igual
aquele que raciocinara, antes do fato, o que é im-
possivel. Por mais frio que seja, na execucao do
delito, os salpicos do sangue da vitima, as atitudes
desta, nos momentos finais, a visao da morte, aca-
bam por deixar, na sua consciéncia, uma forca per-
turbadora, a torna-lo “diferente” do “outro” que
gizara, com o maior cuidado e agudeza, todos os
gestos, todos os passos, todo o comportamento pos-
terior ao delito.

Falando em crime perfeito, ndo esquecamos
a grande cota com que a imprensa de sensacao
contribui para dificultar o futuro julgamento do
réu. E como pode favorecer a sua absolvicao, com
o relévo que dera a certas circunstancias, sem ex-
cluir a confusdo, o que vai criar a mentalidade do
jurado no exame do fato que o criminoso teimosa-
mente nega.

Na Franca e na Inglaterra, com o noticiario
policial, muito restrito, em tal matéria, o que a lei
visa, sobretudo, é nao influenciar, de qualquer
maneira, o espirito do julgador, deixando-o livre de
sugestoes na analise das provas do processo.

Inegavel que, entre nods, principalmente os
vespertinos, com “manchettes” gritantes e fotogra-
fias do criminoso e do cenario do crime, roman-
ceiam o fato, popularizando, morbidamente, o indi-
ciado. Enquanto a virtude sofre, no anonimato,
reduzido o seu necrologio a poucas linhas, peque-
nas . multidées acorrem ao interrogatorio do réu e
a inquiricao das testemunhas, inteiramente esque-
cidas da vitima, curiosas da figura fascinante do
réu, transformado em herdi, a quem pedem auto-
grafos.

Sem davida que ésse ambiente de solidarieda-
de e afeto pelo delinqiiente, produzido pela im-
prensa de sensacao, vai influenciar o jurado que



DIREITO E JURISPRUDENCIA 83

é leitor dessa imprensa, as vézes assiduo. Ao pro-
ferir o seu voto, no tribunal do jari, ndo escapara,
decerto, a forca e multiplicidade das sugestoes que
acumulara, na consciéncia, durante meses.

Nem é possivel a alguém, por maior que te-
nha a resisténcia psicolégica, abstrair, a hora do
julgamento, semelhante carga, libertar-se dela,
para somente decidir diante da prova fria do pro-
cesso e da palavra da acusac@o e da defesa.

Cada jurado, ao proferir a sua decisao, mal
sabe que é a forca opinativa da imprensa, desa-
visada e perigosa, que esta julgando, por éle e atra-
vés déle. Basta um episédio mais impressionante,
colhido numa das reportagens atraentes, para mar-
ca-lo, deixando a margem, como supérfluas, initeis,
pecas processuais da mais alta relevancia.

Perguntar-se-a: Nenhum remédio para a de-
sintoxicacdo do piiblico e, assim, possibilidade de
um julgamento imparcial, tanto quanto possivel,
justo, dentro das limitacoes e reacoes de cada juiz
de fato, isto é, do seu temperamento, menos ou
mais emotivo, formacdo moral, menos ou mais
rigorista ? ’

Existe o remédio, mas parece que o nosso
legislador teme adota-lo. Na Céamara dos Depu-
tados, arrasta-se, ha alguns anos, o projeto da nova
lei de imprensa, de que era relator o Sr. Plinio
Barreto, escritor e jornalista, e onde ficaria reduzi-

do as linhas necessarias o noticiario policial, como
sucede nos grandes centros de cultura do mundo,
onde o crime s6 tem valor para a sua punicao e
nao para excitar, apaixonar e multiplicar os leito-
res de jornais. Ali se reserva algum espaco a vir-
tude. ..

Nao tenhamos esperanca de, tao cedo, sobre-
vir uma lei honesta de imprensa, que nao preju-
dique nem a sociedade, nem o réu, possibilitando
julgamentos sem sugestoes tendenciosas ou noci-
vas. Dir-se-ia que ha, entre nds, invencivel, uma
forca secreta que nao admite se diminua a chama-
da beleza do crime e a simpatia popular pelo cri-
minoso.

Muitos defendem, encarnicadamente, ésse
noticiario teatral, até a pretexto de que importa
em auxilio a acao da policia, quando, na verdade,
compromete, inutiliza o éxito de certas diligéncias
no inquérito.

Nao se procura justificar a irradiacao do in-
terrogatorio do réu, sabidamente uma simples peca
de defesa? Nao se increpa, de injusta e violenta,
a atitude do presidente do tribunal do jari, que
proibe a irradiacao do debate, para protecao dos
adolescentes que nao devem conhecer o que ha
de repugnante, muita vez, no debate? Que diz a
tudo isso o nosso legislador?
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III — julho, agdsto, setembro (esgotados).
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I — janeiro, fevereiro. margo.
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IIT — julho, agdsto, setembro.
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1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembra.

ANO IX — 1946

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agdsto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril,
II — maio-junho, julho-agdsto.
III — setembro-outubro, novembrc-dezembro

ANO XI — 1948

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agbsto.
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1 — janeiro, fevereiro, marge.
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I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIV — 1951

1 — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XV — 1952

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.

IV — outubro.
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