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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”.

A administra¢do da Revista pede aos srs, assi~
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade,

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta Revista é feita
uinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piblica e provocar,

assim, o estudo e debate dos mesmos,

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcricio de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia,



EDITORIAL

A Evolucdo do Cargo Publico no
Brasif

IANTE de sua atividade multimodal e complexa, o
Estado Moderno diferenciou de tal modo a funcgao

ptblica a ponto de transformar a administracao em “uni-
versidade atuante”. Naturalmente, pesam, ainda, sobre o
servicoe publico, conceitos pejorativos como os de maquina
burocratica, labirinto de canais competentes, mar e pape-
Iorio, e outros que tais, sendo mesmo de notar que oS
aspectos negativos, sobrevivéncia da administracao pu-
blica regalista de arrrecadacao, escrituracao de réditos,
pedidos e concessées, apenas significam excessos, que se
deverm corrigir, da atividade de “legalizacao do ato admi-
nistrativo”.

Ninguém pode negar, entretanto, a multiplicidade de
profissoes eminentes e especializadas que integram o ser-
vico publico moderno. Na administracao federal do
Brasil, ascendem elas a mais de uma centena e nao sera
exagéro afirmar que nao ha curriculo de ensino superior
que n&o se faca representar, nos quadros do funcionalismo,
por numeroso grupo de carreiras profissionais, séries fun-
cionaits, funcoes e cargos isolados. Se é flagrante a valo-
rizacao da funcdo publica, em relacdo a forma de ativi-
dade, nido menos eminente se afigura sua colocacao diante
do agente humano do trabalho. E da consideracao désses
dois aspectos emerge a importancia do cargo publico na
atividade do Estado. Tal importancia sera, entre nos,
maix nitidamente aferida, se em confronio com a trans-
formacao por que vem passando o cargo publico em nosso
sistema administrativo. Neste particular, evoluimos do
cargo publico, “privilégio”, “dadiva patrimonial’, para o
cargo publico, unidade de trabalho remurnerado. No pri-
meiro ¢stagio, a funcao publica era, por assim dizer, bene-
plécito do Estado e o fidalgo, o seu beneficiario natural . Os
primeiros postos de comando do Brasil Colonia derivaram
de “doacoes”. Também se doa;am Iugares e “oficios” de
escrivao, tesoureiro, almotacé, contador, sendo ilustrati-
vas, a respeito, as doagoes reais aos colonos que casassem
con as ¢rfas mandadas ao Brasil pela rainha D. Cata-
rina de Austria, conforme o demonstra Rodolfo Garcia,
em “As Ortas”. Por tal meio, o funcionario publico colo-
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nial, saindo de uma categoria social dominante, vinha
constituir uma espécie de “patriciado administrativo” .
Com o tempo, é cerio, o principia de graca para o titular
do emprégo publico assumiu um aspecto patrimonial, con-
figurado na renda ou no ordenado que o exercicio do cargo
pressupunha. Exemplo désse carater patrimonial esta no
decreti: de nomeacao do Visconde de Cairu para professor
de Economia Politica. Diz o ato real : “Por me constain
que José da Silva Lisboa, Deputado e Secretario da Mesa
de Inspecao de -Agricultura e Comércio da Cidade da
Bahia, tem dado tédas as provas de ser muito habil no en-
sino daquela ciéncia, sem a qual se caminha as cegas, e
com passos miuito lentos. .. lhe faco mercé da proprie-
dade ¢ regéncia de uma cadeira de aula publica, com o
ordenado de 400$000.”

Era de esperar que a tendéncia gradativa da implan-
tacéo do sistema do mérito, presente desde a transmigra-
cao da tamilia real portuguésa para o Brasil, viesse re-
frear, ao menos paulatinamente, o carater gracioso do
exercicio da funcéo puablica. Todavia, em que pese a
sucessde de numerosos.concursos de provas e de titulos
realizados no decorrer do século XIX, o provimento gra-
cioso e regalista sempre se superpés ao livre ingresso, de
tal modo que, ainda no coméco déste século, verberava
Silvio Romerc o sistema em voga de se distribuirem em-
pregos como quem: dispoe de uma propriedade particular .
Vieram, depois, os projetos de Estatuto; esquematizaram-
se direitos e deveres de funcionarios, mas o antigo regime
de eleicao no provimento do cargo sé foi dominado pelo
ingresso livre e impessoal no servico publico, a partir de
1938. Desde entao, o cargo publico assumiu o conceito
como unidade do trabalho remunerado, configurada entre
dois térmos : o conjunto ou atribuicoes determinadas e a
origem de legalidade do cargo. Se o primeiro térmo é
de ordern iécnica, de interésse para a racionalizacao do
servico publico, o segundo diz respeito a legitimidade da
funcao. Desde 1934, como sabemos; foi consagrado, cx-
pressamente, o principio legal da criacao do cargo publi-
co, estandac, por conseguinie, resolvido o problema da legi-
timidade da fungao. Impde-se, agora, dar solucao ao pro-
blema técnico de determinacao das atribuicées de cada
célula de trabalho. Eis ai um programa de trabalho a
que ndo esta alheia a atual administracao do pais.

%\ e
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“If we are successful here, we can
march on, step by step, in a like develop-
ment of other great natural territorial units
within our borders.” :

(F.D. Roosevelt — Message on T.V.A.)

IDEIA de se encaminhar, nesta quadra de’

nossa evolucdo, uma parcela dos recursos
da Uniao para fomentar o desenvolvimento eco-
némico de uma grande area retardada do interior
do Pais, merece ser analisada no poértico déste
trabalho em que apresentamos as conclusGes de
um longo esférco de planejamento que dela de-
rivou,

E’' uma idéia nova. entre nés envolvendo
novos conceitos de atuacdo administrativa do go-
vérno e criando novo campo d2 relaces entre as
Unidades de um corpo Federativo e a Uniao.

Uma entidade geografica que transcende as
divisas de varios Estados ¢ erigida em quadro ter-
ritorial de acdo de um novo 6rgdo da administra-
cao federal a que se atribui a missao de variada
€ extensa atuacao governamentzl.

“A previdéncia dos constituintes de 1946 tor-
nou exeqiiivel o aproveitamento das possibilida-
des econdmicas do Rio S@o Francisco e seus
afluentes, sob a forma de empreendimento cbri-
2atério da Unido. Nos térmos do art. 29 do Ato
des Disposicoes Constitucionais Transitérias, quan-
tia nao inferior a um por cento das rendas tribu-
larias federais devera aplicar-se nessa tarefa, anu-
almente, durante vinte anos, segundo as diretri-
zes de um plano a ser tracado e executado pelc
Govérno federal. Ficaram, portanto, assegurados
0s recursos, reconhecida a necessidade de um pla-
no, e estipulado o prazo para sua execucao, isto
€, garantias minimas indispensaveis contra os
perigos de possiveis protelacoes, divergéncias de
orientagdo e, sobretudo, descontinuidade no anda-
mento das obras. Sob qualquer de seus aspectos,
a valorizacao econdmica da extensa regiao e a ele-
vacdo do padrdo de trabalho dos seus habitantes

LucAs Lopes -

(Extraido do livro Plano de Recuperacao Econémica do
S. Francisco que sera editado pelo Servico de Do-
cumentacao do D.A.S.P.)

é' problema que ultrapassa o ambito dos interés-
ses regionais, para adquirir extraordinaria signifi-
cacao nacional. Nao era mais licito protelar a res-
tauracao do grande Rio; cumpria, ao invés, res-
tituir-lhe, deliberadamente, as funcées histéricas
que lhe reconheceram os estudiosos: traco de
uniao vital entre .o Norte e o Sul do pais, fonte
de energia hidraulica, celeiro de viveres, conden-
sador de populacoes. Urgia e urge subjugar as
suas aguas, regularizando a sua vazao e promo-
vendo a sua utilizagdo racional, a fim de atender
a multiplicidade de objetives do empreendimen-
to: navegacao e transporte, irrigacdo, producao
de energia elétrica, reflorestamento ‘e restauracéo
do solc, colonizacao e industrializac@o”.

“Nao se devem subestimar, entretanto, as di-
ficuldades dos trabalhos para a sua execucao. E’
a primeira tentativa, em nosso pais, de planeja-
mento regional, cujo maior obstaculo nao estd em
projetar determinadas obras e servicos, mas em
selecionar e executar os de maior repercussiao na
vida econdémica e social das populacoes interes-
sades, condicionado, por outro lado, o inicio de
qualquer obra a existéncia de suficientes recursos
humanos, técnicos e financeiros, pzra sua realiza-
cao dentro dos prazos prefixados. Cumpre plane-
jar de acordo com os dados de rigoroso levanta-
mento das condicoes de area que se pretende re-
cuperar e desenvolver, escolhidos os projetos rea-
lizaveis, com absoluto senso pratico e auséncia
total de zelos particularistas ou veleidades regio-
nalistas, mas segundo prioridades, decorrentes da
prépria natureza dos trabalhos, e ordem 1égica de
urgéncia.” (1)

E, sem divida, verdade que 2 expsriéncia do
Plano do Sao Francisco tem um significado novo
na dinamica de nossa organizacao federativa. Em
outra oportunidede (2) lembramios, ao analisar
certos problemas de politica nacional, que um
ponto critico de nosso regime federativo reside

(1) Mensagem Presidenciai — 1946 .

(2) LucaAs LOPES — “Estudos de Politica do Brasil’’

— A margem do problema de interiorizacdo da Capi‘al
Federal — Rio — 1948,
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no choque de duas tendéncias e duas concepcoes
diferentes de eficiéncia da agdo governamental.
A primeira defende a premissa de que o maxinio
de eficiéncia governamental existirda quando a
administracdo agir dentro de planos nacionais
concluidos, considerando o pais como um todo,
dando prioridade a esta ou aquela obra publica
de acordo com o seu grau de interésse nacional.
A segunda imagina a acdo governamental orien-
tada no sentido de dar a cada unidade federada
o maximo de liberdade de planejamento e de agao;
a eficiéncia do conjunto deve resultar da soma,
da justa posicao dos resultados obtidos na érbita
provincial. A primeira pleiteia a concentracdao de
recursos financeiros nas maos da Unido, que o©s
empregara nas bases de um Plano Politico Na-
cional; a segunda bate-se pela distribuicdo de re-
cursos as provincias, que os empregara de acor-
do com os seus interésses imediatos. Esta tltima
tendéncia se expressa no campo politico de forma
tumultuaria; sugere oposicOes regionais; fomenta
a2 formacao de blocos provinciais e renova, em
cada periodo de lutas politicas, os mais perigosos
sentimentos de discussao e as mais fundas ma-
goas. ;

A eleicio de uma bacia hidrografica que
ocupa parte substancial de cinco unidades da Fe-
deracao, e tem sua economia vinculada a varios
outros Estados, para area de planejamento e acao
do- Govérno. da, Unidao, € um novo conceito com
repercussoes: evidentes no estreitamento de nos-
sos lacos federativos, a sugerir e abrigar o aper-
feicoamento das relacdes de varios Estados entre
si e com o Govérno Central.

A escolha da bacia do Sao Francisco para
campo dessa experiéncia € justificada por teses
construtivas de politica nacional. A oportunidade
e o vulto do empreendimento merecem ser anali-
sados. { ;

Em capitulos seguintes focalizaremos o sen-
tido nacional do Plano do Sao Francisco que
se caracteriza como obra de povoamento e de
integracdo gevpolitica. Esta obra ja se processa
lentamente, ao sabor de impulsos e iniciativas in-
dividuais, sem método e sem diretrizes gerais.
A acao do govérno sera principalmente de cata-
lise, de ativagao de um processo natural de fixa-
¢ao humana, em contraposicao a tendéncias de
centrifugismo migratério, de consequiéncias graves
para a estrutura de nosso quadro demografico, eco-
némico e politico.

Desde que se fixou com nitidez e gravidade
no panorama de nossa politica o problema da
integracao da bacia do Sdo Francisco ao ambito
das regides desenvolvidas do litoral, ndo ha como
protelar as medidas que o tornardo superado.

Poder-se-ia discutir o vulto do esforco a ser
empregado, em face de outras necessidades do
pais e este foi um tema de debates parlamenta-
res. Ja é, entretanto, uma tese vencedora que o
emprego de 1%, apenas, das rendas tributarias
da Unido, numa area que representa cérca de 7%
do territério nacional, e tem tdo grande significa-
cao como a bacia do S&o Francisco, é uma medida

pondereda e certa. As regiGes mais desenvolvidas
do pais ja absorvem recursos muito maiores. Ou-
tros empreendimentos governamentais de fomento
a economia encontram também os recursos que
necessitam.

O Plano do Sao Francisco é oportuno e se
enquadra no esquema de nossas possibilidades
atuais.

A experiencia que éle significa de gastar-se
de forma coordenada uma determinada impor-
tancia para atender ao conjunto de problemas de
uma determinada area, é um primeiro passo em
Tumo novo.

O sucesso de sua realizacdo sugerird novos
empreendimentos em outras bacias e outras uni-
dades geograficas ou humanas do nosso Pais.

SENTIDO NACIONAL DO APROVEITAMENTO DO
SAO FRANCISCO

“Compreendamos que o milagre da uni-
dade, obtido pela forca centripeta da rea-
leza teria sido diluido pelos imperativos cés-
micos, diferenciadores do litoral de norte a
sul, se pelo centro da terra imensa, percor-
rendo os gerais dos planaltos e ligando as
terras altas interiores de Minas aos sertoes
semi-aridos do nordeste, niao tivesse o Sao
Francisco fixado a base fisica da unidade
empolgante do Império, constituindo aquéle
grande Tablado geografico em que popula-
coes de missionarios, bandeirantes e vaquei-
ros realizaram, com o vigor préprio das coi-
sas anonimas, o embasamento do Império e
fixaram o cerne da unidade politica indes-
trutivel”.

(VICENTE LiciNIo CARDOSO — A Mar-
gem da Histéria do Brasil)

Parece-nos que, antes de tentarmos racioci-
nar sobre a recuperacdo econdmica do Vale do
Sao Francisco como engenheiros, agréonomos, eco-
nomistas ou gedgrafos, devemos indagar quais os
objetivos politicos mais amplos que levaram o
constituinte de 1946 a determinar que se empre-
gue, durante 20 anos, 1% das rendas tributarias
da Uniao, no estudo e na execucao de um “plano
de aproveitamento total das possibilidades eco-
nomicas do rio Sao Francisco e seus afluentes”.

Por que motivo foi a bacia do Sdo Francisco
destacada como merecedora de um tratamento
especial no quadro de nossa estrutura territorial ?
Existirao razoes que transcendam a simples valori-
zacao da area privilegiada? Quais os objetivos
nacionais que se pretende atingir com o desen-
volvimento da grande calha fluvial ?

Esbocando respostas a tais indagacoes deixa-
remos de parte, no momento, uma série de consi-
deracoes de sentido historico que, explicando a
evolucéo social preterida da regiao, poderiam indi-
car rumos de uma desejavel evolucao futura, para
atentarmos a observacoes de carater geografico,
de sabor levemente geopolitico, que apontam as
circunstancias mais atuantes no processo de fixa-
cao e desenvolvimento humano no grande Vale.

A “posicdao” parece-nos o fator geografico
que maior projecao nacional confere ao Sao Fran-
cisco. Sem possuir o carater de rio de penetra-
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cdo da hinterlandia, porque desenvolveu a maior
parte de seu curso ao longo de uma. paralela ao
litoral e porque teve sua funcdo carreadora inter-
rompida bem préximo da embocadura, o Sao
Francisco ndo assistiu o desenrolar de uma ocupa-
cdo humana continua de suas margens; além de
uma série de quedas e desniveis, grandes trechos
de terras semi-aridas interrompiam a penetracao
montante de gentes.

Se a ocupacdo demografica do baixo Sao
Francisco péde atingir a um grau razoavel de

concentracao, somente a muitas centenas de qui-
l6metros acima das cachoeiras, jA nas nascentes
do rio principal e de seus formadores é que o aden-
samento humano poéde novamente se fazer, nao
mais sob a influéncia direta das aguas do Sao
Francisco, porém ao estimulo de uma grande ri-
queza mineral e de uma agricultura picneira, que
eram exploradas por homens vindos do Sul, de ou-
tras bacias e outras veredas de penetracao do ter-
ritério.
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Ao longo de mais de um milhar de quilome-
tros as margens do grande rio permanecem quase
vazias de populacao, sem o poder de fixacao hu-
mana que os grandes vales tém apresentado em
outres regides do mundo, sem atrativos para des-
bravamentos e imigracoes.

Quem observar com atengdo os mapas de
distribuicdo da populacao do Brasil, ou cartogra-
mas de producao, de riqueza, de trabalho, de vida
social, de presenca humana enfim, notard que
duas grandes areas escuras, cheias de atividade e
em franco progresso se encontram isoladas. De
um lado o Nordeste, tlensamente povoado e inten-
samente trabalhado, de outro o Centro, a “core
area” do pais, a auréola tributaria de Vitéria, do
Rio e de Santos, onde se acumula uma populacao
numerosa, ativa € progressista.

O litoral brasileiro nao se deixou .penetrar
{acilmente, desde Sao Salvador até o rio Doce,
em toda extensao paralela ao Vale médio do Sao
Francisco. A ocupacao humana é néle rarefeita e
nao teve poder de expansao que lhe permitisse
alargar uma mancha continua de gentes até o
caudal san-franciscano.

Verifica-se mesmo uma singular anomalia no
guadro de povoamento de nosso territério ao lon-
go do litoral paralelo ao Sao Francisco, que é a
rarefacdo demografica da regido de Pérto Seguro,
da primeira terra descoberta no Brasil.

Estas circunstancias levam-nos a perceber o
problema da valorizacao econémica do Sao Fran-
cisco como do mais alto interésse politico da Na-
cao. A ocupacao efetiva do Vale e seu desenvol-
vimento econémico eliminardo o vazio que separa
o Nordeste do Centro e do Sul, dando um sentido
objetivo ao esfér¢co que ainda precisamos despen-
der para consolidar a Unidade Nacional.

No mapa “Visao Geopolitica da América
do Sul” que preparamos para um trabalho ante-
rior (3) destacamos o Sao Francisco como um
dos “vales de integracao geopolitica” do Brasil,
destinado a ligar a “core area” do pais com a
“zona especial de defesa e estabilizacao geopoli-
tica” constituida pelo saliente atlantico do nordes-
te brasileiro. '

Quando o Sao Francisco se transformar em
area ocupada firmemente, em regiao desenyolvida
e progressista; quando éle puder atrair massas hu-
manas em lugar de as ver partir, ter-se-a formado
um elo fortissimo, material de unido e de defesa
brasileiras.

Nao se pretende apenas melhorar a navega-
cao fluvial e, com isto, aumentar o intercAmbio
entre o Norte e o Sul, que se ird fazer mais inten-
so com as ligacoes ferroviarias e rodoviarias que
se ultimam, mas povoar melhor as margens do
grande rio, torna-las econdmicamente estaveis,
elevar o padrao de vida de suas populagdes, im-
plantar uma civilizacao ribeirinha que seja uma
sintese, uma transicdo, uma ligacdo entre as rivi-

(3) Lucas LoPEs — “Estudos de politica do Brasil”’
— Relatério a Comissdo de localizacdo da Nova Capital
Federal — edicao mimeografada — Rio — 1948,

lizagoes que se constroem no Nordeste e no Cen-
tro do pais.

No esquema de um Plano Politico Nacional
a recuperacdao do Vale do Sdo Francisco tem o
objetivo primordial de fortalecer a Unidade Na-
cional. A posicao geografica da grande corda po-
tamica marca-lhe ¢ destino de um eixo material
de uniao dos brasileiros. Ele precisa transformar-
se, realmente, no rio da unidade nacional e isso
se verificara quando o transmutarmos em um Vale
de possibilidades e de promissdo.

SAO FRANCISCO — “PIONEER FRINGE” ou
“HOLLOW FRONTIER”

“Outrora as regices mais ricas eram
aquelas em que a Natureza foi mais gene-
rosa; hoje sao aquelas onde o homem é mais
ativo”’.

(BUCKIE — Historia da Civilizacao na
Inglaterra)

Um outro aspecto de amplo sentido nacional
envolve o problema de recuperacao do Vale do
Sao Francisco. "

Quando estudamos o processo de desloca-
mento da frente pioneira de ocupacdao de nosso
territério reconhecemos que ela tem sofrido para-
lisacoes' e recuos, amortecimento e retrocessos.

Muitas vézes as fronteiras vazias, as areas
de rarefacdo demografica marcam a passagem
de uma onda humana que ndo se fixou, que des-
bravou e espoliou as riquezas naturais mais fa-
ceis de colhér e passou zdiante, tomou outros
rumos, deixando atras de si um territério de po-
breza e de insucessos. Esse panorama se apresenta
em muitos trechos de nossa frente pioneira.

O rio Sao Francisco, que foi considerado, na
relatividade de conceitos que a histéria dinamiza,
um condensador de gentes, perdeu, hA muito, esta
funcao para se tornar principalmente uma rota
de migracées. As ondas humanas, que atingem
suas margens no trecho médio navegavel, tendem
a subir ou descer a corrente, sem a transpcr, sem
se fixarem na margem oposta, sem ocuparem as
bacias tributarias do Oeste, na escala que seria
desejavel. A recuperacao econémica do Vale de-
vera restituir-lhe a funcao de condensador de gen-
tes, de area progressista e expansionista, para que,
mais tarde, seja possivel o alargamento de nossa
Jinha de ocupacao demografica até as vertentes do
Tocantins e as nascentes do Parnaiba.

Se nos for licito aplicar ao nosso problema
as idéias de Isaias Bowman (4) encontraremos
nitida justificativa intelectual para esta tese. Es-
tudando o processo de expansao do povoamento
humano sébre a terra, o grande gedgrafo ameri-
cano ressaltou o fenémeno de estagnacac de algu-
mes frentes de deslocamento enquanto outras ca-
minham em ritmo constante. Quando massas hu-
manas encontram areas menos favoraveis ao po-
voamento, regides de dificil exploracdo com os

(4) IsAtAs BOWMAN — Pioneer fringe — American
Geographical Society — N.Y. — 1931,
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métodos técnicos e culturais que possuam, para-
lisa-se a expansao demografica sébre essas areas
até que um progresso técnico, uma evolucao cul-
tural lhe permita colhér sucessos no aproveitamen-
to economico da regido.

Se analisarmos os mapas de densidade de
populacao do Sao Francisco em 1920 e 1940, no-
taremos que, em todo trecho médio, a isaritma
de cinco habitantes por quilémetre quadrado, re-
presentando um povoamento incipiente, £penas
o toca em um ponto, retrocede em outro e para-
lisa-se em grande extensao. Sera possivel resti-
tuirmos ao Sao Francisco o caracteristico de uma
“pioneer fringe” de uma frente de expansdao de-
mogréafica se introduzirmos no Vale novas técni-
cas de vida, novos instrumentos de trabalbo, novo
impulso cultural. Se falharmos neste proposito
éle perdurara como um “hollow frontier” no con-
ceito de Preston James. (5)

Estes dois aspectos — area de contato entre
o Nordeste e o Centro e base de expansiao demo-
grafica sobre o Brasil Central — bastariam para
justificar um esférco dos brasileiros visando a re-
cuperacao econémica do Vale do Sao Francisco
se ela ndo representasse ainda inGmeras outras
vantagens, tais como a integracdo de uma grande
4rea ao ritmo da economia que progride no lito-
ral; a utilizacdo de recursos energéticos, minerais
e agricolas de uma regido imensa e, principalmen-
te, o soerguimento social de uma populacao forte
que vive e luta desamparada, nas barrancas do
grande rio.

O SAO FRANCISCO E OS CICLOS DE EXPANSAO
ECONOMICA BRASILEIRA

“A histéria da economia brasileira é uma
série de recordes sensacionais caracterizada
por uma seqiiéncia de flutuacées que espan-
tam. Ela constitui, na verdade, a histéria
do aparecimento e desaparecimento, por
assim dizer, de sistemas econémicos inteiros
em que uma nagao baseia sua existéncia.
A mudanca dos produtos principais tem des-
locado a fronteira econémica do peis e.seu
centro de gravidade’.

(J. F. NormMANO — Evolucac Eco-

némica do Brasil)

J4 os historiadores de nossa evolucéo eco-
némica definiram com exatiddo as épocas e as
4reas em que se processaram no Brasil movimen-
tos de expansao econémica em conseqiiéncia do
desenvolvimento de certos tipos de producdo cuja
importancia foi de tal ordem que caracterizam
verdadeiros ciclos de nosso progresso. Sera inte-
ressante estudar em que escala foi a bacia do Sao
Francisco atingida por essas ondas de expansao
que acarretavam processos de ocupacao tecritorial
e integracdo econdémica. Nao pretendemos fazer
um ensaio de histéria, mas, apenas, esbocar temas
que nos ajudem a interpretar o fenomeno de des-
bravamento e fixacao humana no Vale, em con-
fronto com outras regioes do pais.

(5) PRESTON JAMES — Latin América — The
Odyssey Press — N.Y. — 1942.

Ainda na época dos descobrimentos, na fase
que Afonso Arinos de Melo Franco denominou de
pré-colonial, porque nao determinou uma verda-
deira colonizacdo, o ci¢lo do pau Brasil, atingiu,
de leve, a Bacia de Sao Francisco, em seu lance
final de acesso ao Oceano. Apenas nas matas cos-
leiras se encontravam as arvores que iriam ca-
racterizar a presenca dos “brasis” nos mercados
europeus.

Também no ciclo do acticar a bacia do Sao
Francisco mal seria tocada. “Ao observador que
lancasse as vistas sobre um mapa da época, trés
pontos negros pelos canaviais distinguiria na costa
brasileira. O primeiro seria S. Vicente, cuja ten-
déncia era prolongar-se pelo planalto a dentro; o
segundo, S. Salvador, e o terceiro, Pernambuco,
ja4 bastante préspero. Dos trés pontos de osseifi-
cacao de nacionalidade nao se irradiaram tendén-
cias economicas diferentes. Seguiram a lei geral
do nosso desenvolvimento econémico —- primeiro
as instalacoes agricolas, com o escravo, no litoral;
depois a aventura das “entradas”, tangendo-se a
gadaria a frente. O colono, entretanto, que se pre-
cipitara do Norte em direcao ao Sul, pelo Sao
Freincisco, e o bandeirante, que do Sul se proje-
tara para o Norte, formando a ordenada maxima
de nossa penetracao sertaneja — Tieté — S.
Francisco — iria denunciar o segundo grande
ciclo de expansao economica — o ciclo da criacao
do gado. (Ovidio Cunha — Diretrizes da antro-
pogeografia) . :

Se condicoes do meio e de posicdao geografica
ndo sugeriram a exploracédo de terras do Sao Fran-
cisco pelo acticar ou pelo extrativismo inicial, es-
tavem elas destinadas a presenciar um largo surto
de ocupacao e de movimentacdo humana quando
as primeiras boiadas marcaram a presenca do
homem na vastidao dos sertbes, tracando “cami-
nhos” e formando “currais”. A penetracdo da Ba-
cia do Sao Francisco ir-se-ia processar, do Norte,
ao longo das trilhas que conduziam a gadaria. O
impulso expansionista que os nicleos litoraneos
transmutavam na mistica das “minzs”, no sonho
do ouro e das pedrarias, realizava-se na penetra-
cao do gado, vadeando rios, criando nfcleos de
povoamento ‘a margem dos caudais, até atingir as
barrancas do Sao Francisco, que em poucc seria
o “rio dos currais”.

O “ciclo do criatério” marcaria a legenda
de nossa ocupacao territorial de caracteristicas
inconfundiveis. Tanto quanto a caca as minas éle
iria determinar uma expansao territorial vastissi-
ma, uma diluicdo de gentes que mal se distin-
guiam nos géanglios de povoamento que se forma-
vam em torno dos currais.

Lancada sobre o quadro geografico dos cam-
pos pobres e das caatingas do Sao Francisco a
expansao da gadaria s6 se poderia fazer na escala
de imensas distancias. Garcia d’Avila e Guedes
dg Brit(? iriam simbolizar a presenca de uma
hl,er.arquxa social no quadro de tdo grandes im-
périos.

Se é verdade que o Sdo Francisco, no fundo
de sua calha hidrografica se iria tornar um “con-
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densador de gentes”, e numa avenida interior de
povoamento, é nitido que ésse adensamento lon-
gitudinal de populacdo seria devido a atracdo que
a 4gua exercia sébre o homem e sbbre o gado no
tablado geografico dos campos gerais, e das caatin-
gas sécas.
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No ciclo da criagdo o rio Sao Francisco foi
um eixo de penetracao de grande permeabilidade
que, entretanto, nao apresentava condicoes de
meio para um adensamento permanente e pro-
gressivo de populacao. Através de séculos as suas
barrancas assistiram a evolucéao lentissima de uma
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“civilizacdo do couro”, condicionada a existéncia
de pastagens de baixo indice de sustentacao por
area.

O ciclo das minas — do ouro e do diamante
iria vasculhar todo anfiteatro das cabecei.ras do
grande caudal. A penetragdo paulista e a instala-
cdo das minas abriria a época do povoamento des-
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O ciclo das minas completou os contatos de ho-
mens vindo do Norte e do Sul. Ao longo de sua
calha forjou-se o elo definitivo da unidade nacio-
nal quando se entrelacaram os homens das minas
e os homens dos currais. Nao foi, entretanto, atra-
vés de um povoamento continuo e de contatos hu-
manos permanentes e estreitos que se processou
a ocupacao da grande bacia. As proprias caracte-
risticas da exploracao mineira ou pastoril sugeri-
ram a segregacao de ganglios de povoamento e a
dispersao do gado. Nao se pode adensar no mé-
dio Sao-Francisco as manchas carregadas de po-
voamento humano que tecem a urdidura das con-
quistas permanentes e que tracem as paginas da
legenda histérica.

A posicao do Sao Francisco no quadro de
nossa histéria é sempre pressentida, ainda quando
nao registrem as cronicas, de grandes feitos huma-
nos em suas vertentes.

Isto levou Vicente Licinio Cardoso a classi-
ficar o Sao Francisco de Rio sem historia. (6)

De fato, sao fragmentarios os registros e do-
cumentos sobre presenga humana no Vale, ao
longo de séculos de nossa histéria. Uma das sin-
teses mais expressivas sdbre os fatcs e motivos da
ocupacao do Sao Francisco é a que escreveu Mo-
rais Régo (7) em sua magnifica monografia. Va-
mos acompanhar o seu roteiro, para trazermos a
estas paginas algumas luzes sobre a histéria do
Vale.

“Cérca de um século decorreu sem que refe-
rissem as cronicas coisa alguma sbébre o alto Sio
Francisco entrevisto na famosa entfada de Espi-
noza.

Entretanto, comecava a penetragdo a partirc
do litoral.

A barra do Sao Francisco, nao oferecendo
boas condicGes de abrigo aos navios, nem locali-
zacao adequada aos estabelecimentos coloniais,
desprezaram-na os portuguéses. Muito judiciosa-
mente fundarani seu estabelecimento principal
mais ao sul, na baia de Todos os Santos, um dos
melhores portos da costa e onde tinham situacéo
admiravel sob o ponto de vista da defesa : a cida-
de do Salvador.

Aproveitaram logo as terras fertilissimas da
mata da costa, principalmente no Recéncavo, nas
quais se desenvolveu a opulenta indastria do act-
car, caracteristica da vida colonial.

O Sao Francisco como artéria de penetraciio
para o interior do Brasil ficou abandonado. E as
entradas pela costa da Bahia malograram devido
a obstaculo oferecido pela densa selva.

Duas razdes fizeram que as vistas se voltas-
sem para o S@o Francisco : os terrenos adequados
a criacao do gado e o interésse que mostraram em
se estabelecer em novas terras homens enérgicos

(6) VICENTE LICINIO CARDOSO — A Margem da
historia do Brasil — Colecao Brasiliana. Vol. XIII — S.P.
— 1933.

(7) Lufs FLORES DE MORAIS REGO — O Vale do
Sao Francisco Ed. Renascenca — S.P. — 19045,

mas desprovidos dos recursos indispensaveis a la-
voura da cana e a manufatura do agucar.

Os primeiros bois vieram a Bahia no govérno
de Tomé de Sousa. Ao tempo de Gabriel Soares,
a criacao ja atingia as margens do Itapicuru.

Sergipe foi conquistada aos silvicolas na se-
gunda década do século XVI.

Distribuidas fartamente as sesmarias, come-
cou o povoamento da margem direita do Sao Fran-
cisco. Dentro em pouco estava situada essa mar-
gem até o rio Salitre. Atravessado o rio, ocupada
a margem esquerda, prosseguiu o movimento para
oeste, a fim de ganhar o vale do Parnaiba.

O lento movimento de colonizagao com difi-
culdade pode ser acompanhado pelas cartas de
sesmarias.

Uma corrente subiu o rio principal, ao passo
que outra- progredia da Bahia, com direcac sen-
sivelmente normal a costa, pelo vale do Itapicuru,
alcancando o do Vaza-Barris para atingir o Sao
Francisco muito acima da cachoeira de Paulo
Afonso. Cepistrano discutiu magistralmente a
questao, mostrando o tragado das vias de comu-
nicacao que procuravam encurtar a distancia dos
cenirns pastoris ao Recéncavo, centro principal
dé consumo.

Cheia de dificuldades a conquista da regiao
situeda entre o Sao Francisco e o Recéncavo, onde
se homiziavam os Gltimos tapuias. Destacou-se na
emprésa a bem conhecida Casa da Torre, senhora
de sesmarias até o rio Salitre.

Como em todo o Brasil, a par da conquista
pelas armas, em trabalho mais pacifico e proficuo,
salienta-se a acdo dos religiosos. Desde rmuito
cedo, em meados do século XVI, iniciaram a ca-
tequese e o aldeamento dos silvicolas do nordes-
te da Bahia. Mais tarde, avulta o trabalho dos
franciscanos na regiao de Curaca, catequizando os
Cariris. Sao processos de penetracao, com certeza,
preferiveis aos da guerra inexoravel, postos em
pratica depois.

Por volta de 1670, achava-se povoada a re-
giao ribeirinha até o rio Salitre e franco o cami-
nho direto para a Bahia, pela velha estrada do
Sao Francisco, tracado adotado muito mais tarde
pela linha férrea do mesmo nome.

A conquista e o povoamento do Sao Fran-
cisco, de baixo para cima, correu quase que exclu-
sivamente por conta do grande centro que foi a
Bahia.

Capistrano examinou as razoes pelas quais a
acao pernambuczna para o interior teve tao pouca
importancia. O papel povoador de Pernambuco,
estritamente ligado a defesa contra o invasor vin-
do do leste, mais litoraneo, consistiu principalmen-
te na ocupacgao da costa até a barra do Parnaiba.
S5 razdes politicas especiais causariam a injustica
da anexacdo da margem esquerda do Sao Francisco
a Pernambuco, injustica felizmente mais terde
reparada.

Alcancado o rio Salitre, prosseguiu a infil-
tracao pelo vale acima. Malogravam ainda entao
as tentativas de travessia da mata, 4 maneira das
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primeiras entradas, posto que para ésse fim re-
corressem a paulistas.

Assim, em 1658, a expedicao de Domingos
Barbosa Calheiros, coadjuvado pelo P. Anténio
Pereira em direcao a Jacobina. Nao obstante,
conhece-se uma carta de sesmaria além do Sali-
tre, do mesmo Padre Pereira, datada de 1659.

Muito mais tarde, em 1690, o capitéo-mor
Marcelino Coelho Bittencourt transpunha com
filhos e genros os divisores do Paraguacu e do
rio das Contas para penetrar no vale do Sao Fran-
cisco. Sofreu impugnacdo, por parte de Antonio
Guedes de Brito, na base de sesmaria outorgada
pelo capitao-mor de Sergipe.

Ao mesmo tempoAque se processava no aorte
a penetracao, fatos importantes faziam que fosse
devassada a bacia superior em Minas Gerais. Rel-
veladas pobres as jazidas auriferas de Sao Paulo
e do Pzrana, envidou o Govérno Real todos os
esforcos para o descobrimento de novos campos
auriferos que concretizassem as primeiras espe-
rancas. Recorreu ao espirito audacioso dos pau-
listas e a pratica que ja tinham do devassamento
do sertao.

Acudiu ao chamado real Ferndo Dias Pais
Leme que, em 1670, aproximadamente, organizou
poderosa expedicdo, cujos detalhes nao cabem
aqui. Descoberto o ouro em Minas, surgiram Os
primeiros estabelecimentos nos vales do Parao-
peba e do rio das Velhas. Elementos dispersos
adiantaram-se e penetraram na zona axial do vale
do Sao Francisco.

A regido média do vale ficou compreendida

entre duas areas mais ou menos colonizadas: ao
norte a zona pastoril e ao sul a aurifera de Minas
Gerais. 1)
A intromissio de elementos alienigenias na
bacia média se efetuou de maneira obscura : ele-
mentos brancos, egressos do convivio social e ne-
gros fugitivos.

Formaram a populacao misturada e desorde-
nada, vivendo ao sabor de seus vicios e paixoes,
que o Dr. Diogo de Vasconcelos denominou os
{acinorosos.

Nao se pode precisar a data em que se en-
contraram elementos partidos de Sdo Paulo com
outros vindos da Bahia, e bem assim quando se
estabeleceu o trafego pelo rio. Com verossimi-
lhanca, desde muito cedo.

Antonil faz referéncias a depbdsitos auriferos
descobertos no rio das Velnhas pelo capitao Luis
do Couto, partido da Bahia. Nao menciona a
data' - k;i&ﬁg

Os primeiros paulistas que militaram no norte
seguiram pelo caminho maritimo : Domingos Bar-
bosa Calheiros em 1658; Estévao Ribeiro Baido
Parente e Braz Rodrigues Arzao em 1671. Se-
gundo Capistrano, logo depois apareceram no Sao
Francisco médio canoas vindas de Minas. O Dr.
Diogo de Vasconcelos salienta o fato de conhecer
o coronel Jodo Amaro, filho de Estévao Ribeiro,
o rio Verde, divisa da Bahia com Minas Gerais.

. Por volta de 1692, percorreu o Sio Fran-
cisco a expedicao dirigida por Matias Cardoso e
Joao Amaro, partida de Sdo Paulo para {azer
guerra aos Cariris.

Capistrano, em tratando da expedicio de
Domingos Freitas de Azevedo em 1671, declara
que entdo ja se tornara possivel a viagem pelo
Sao Francisco.

Em 1700, D. Joao de Lencastro escrevia a
Artur de Sa Menezes, recomendando evitasse a
invasao de terras da Bahia pelos habitantes das
lavras de Minas Gerais.

Conquistou as terras acima do rio Salitre,
até o rio das Velhas o mestre de campo Guedes
de Brito, fundador da Casa da Ponte, estabelecido
com fazendas de gado em Morro do Chapéu, pro-
vido em 1684 de uma sesmaria outorgada pelo
capitao-mor de Sergipe. A respectiva carta fixava
como limite meridional as cabeceiras do Valhum
ou Vainhao, que todos julgam ser o rio das Ve-
'has. Nao pode o mestre de campo completar sua
obra, detido pela morte.

A expedicao de Matias Cardoso deixou ves-
tigios duradouros no S@o Francisco: o arraial, que
durante muito tempo guardou seu nome, nas pro-
ximidades da vila atual de Morrinhos. Deve-se-
ihe o devassamento do vale do rio Grande.

Manuel Nunes Viana, vindo da Bahia, ad-
quiriu os direitos de sucess@o da Casa da Ponte.
Atraido pelo comércio nas lavras de Minas Gerais,

onde desempenhou papel saliente, cedo abando-

nou a emprésa.

Coube a gléria da conquista e organizecio da
secao média do vale ao coronel Januario Cardoso
de Almeida, paulista, filho do Cel. Matias Car-
doso de Almeida e de D. Inés Goncalves, também
paulistes. Fixado no Sao Francisco, depois da
expedicao contra os Cariris, recebeu do Governa-
dor-Geral poderes absolutos.

Realizou obra completa, pondo térmo i li-
cenca e a desordem que dominavam na regido.
Estabelecido a principio no arraial de Matias Car-
doso, erigiu outro, que havia de se tornar a cidade
de Morrinhos, e sucessivamente os estabelecimen-
tos que deram origem aos centros atuais de po-
pulacdes: S. Romao, Januaria, S. Francisco,etc.

Descreve o Dr. Diogo de Vasconcelos o que
foram as lutas da conquista, em que se mesclavam
as ambicoes dos conquistadores aos sentimentos
afetivos que deram origem a nova raca.

A conquista e o povoamento pelos minerado-
res de ouro depressa se alargou no centrc de Mi-
nas a partir dos primeiros descobrimentos. Con-
correram para isso a afluéncia de gente em de-
masia para as lavras, as dificuldades de vida e
principalmente motivos politicos, isto é, as dispu-
tas entre os partidos dos reindis e dos paulistas.
Estes ultimos, ja calejados no desbravamento dos
sertdes, tiveram a iniciativa dos novos descobri-
mentos.

'No inicio do _século XVIII, terras compre-
endidas entre os rios Paraopeba e Pari ja esta-
vam situadas por Bartolomeu Bueno, seus paren-
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tes e aliados. Agravadas as razdes que haviam im-
pelido ésses paulistas a se afastarem do centro das

lavras, retirou-se Bartolomeu Bueno para Sao -

Paulo, de onde foi descobrir o ouro em Goias,
em territérios que ja perlustrara com seu pai.
Diante do sucesso, procurou seus parentes e ami-
gos em Minas, para dai atingirem as novas la-
yras. Abriram o caminho através da alta bacia
do Séo Francisco.

Em 1739, o Govérno-Geral, para pér cobro
ao contrabando resolveu transformar ésse cami-
nho em estrada que, ao mesmo tempo, desse maior
comodidade e seguranca aos viajantes. Como pré-
mio de retribuicdo a servigos, distribuiu sesma-
rias aos empresarios. Surgiram os primeiros cen-
tros de povoacgdo regular da regiao.

O Guarda-mor José Maria Froes, partindo
em 1743 da regiao recém-povoada, descobriu o
ouro no vale do Paracatu. A descoberta atraiu
imediatamente muitos habitantes das lavras do
centro de Minas.

Os povoadores de Goias, caminhando o vale
do Tocantins abaixo, dentro em pouco, galgaando
o chapadao a leste atingiam o vale do Sao Francis-
co. Deixaram suas ligagoes com S. Paulo, para
se tornarem san-franciscanas.

As populacoes localizadas no centro do Bra-
sil, vindas de Sao Paulo e da Bahia, perderam o
contato com seus centros originais principalmente
com S. Paulo, cuja influéncia s6 modernamente
se féz sentir de novo, mercé das estradas de ferro.
O comércio com a Bahia limitou-se durante muitc
tempo a exportacdo de gado e a importacdo de
mercadorias manufaturadas em pequena quanti-
dade e de sal. Esse isolamento das populagoes
centrais do Brasil, tornadas tributarias do Sao
Francisco, obedeceu a imperativos geograficos.

Nos ciclos mais recentes de desenvolvimento
econdmico do Brasil a presenca do Sao Francisco
s6 é reconhecida como rota de migracoes internas.
Se desde a fase de exploracap do ouro e do dia-
mante prodominou um movimento montante de
migracao ao longo do Sdo Francisco, ésse movi-
mento adquiriu importancia maior, em épocas
mais recentes, quando se processava a €expansao

enorme das culturas do café no vale do Paraiba e
nos planaltos de Sao Paulo.

Ainda hoje as barrancas do Sao Francisco
assistem o transito continuo de nordestinos e san-
franciscanos em demanda das éareas mais de-
senvolvidas do Sul do Pais. Nota-se entretanto
um movimento contrario, lento mas seguro, de
ocupacdo descendente das cabeceiras e formado-
res do Sao Francisco. E’ o que ja constatava Mo-
rais Régo, dizendo:

“A colocacao da Capital em Belo Hori-
zonte e a abertura de novas comunicagoes
tem provocado ésse fenémeno, que vem des-
locando a populacdao do centro de Minas.

O mineiro, notando a pobreza das terras da
parte central do Estado, devido a natureza,
as dificuldades de amanho e mesmo ao can-
saco, tendo a leste terras de preco elevado,
procura o Vale do Sao Francisc,o onde ja
pode praticar a lavoura intensiva.

“A vida do Estado de Minas tende a ga-
nhar o eixo do Vale do Sao Francisco”. Co-
meca a se fazer sentir essa nova vaga de pe-
netracao, posto que ainda muito local, con-
trabalangando em grande parte por fenome-
nos contrarios. Tudo leva a crer que, dentro
de algum tempo, o fenémeno se venha a ge-
neralizar, levando ao Vale do Sao Francisco
nova populacao”.

Realmente, esta observacao de Morais Régo
se confirma de forma mais rapida do que poderia
éle prever. O desenvolvimento demografico de
Belo Horizonte, adquirindo ritmo notavel, reper-
cute com intensidade na expansao do povoamento
do alto Sdo Francisco. O progresso industrial da
regiao Cential de Minas alarga a mobilizacao eco-
némica da bacia mineira do Sao Francisco, carac-
terizando a influéncia do ciclo industrial, em que
vivemos, sobre o povoamento e desenvolvimento
do Vale. Em outro capitulo estudaremos com
mais pormenores éstes fatos e a influéncia prova-
vel da instalacao da usina de Paulo Afonso, que
é outro- tema bésico do desenvolvimento do Sao
Francisco, no ciclo industrial.
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Associlacoes de Classe

ADA concorre tanto para maior rendimento
da producao e melhor acabamento do tra-
balho, como as condicées morais do trabalhador.

Na formacao de sua psicologia conta o tra-
balhador com dois elementos preponderantes : o
ambiente doméstico e o ambiente da reparticao ou
usina em que trabalha.

Quanto ao primeiro, ao ambiente domeéstico,
ao lar propriamente dito, acreditam muitos que so6
o préprio trabalhador pode influir na sua forma-
cao; outros, porém, acham que, pelo aumento de
salério, tanto o Estado, como as entidades priva-
das também podem néle influir.

De fato o dinheiro é essencial a felicidade;
ninguém poderia viver sem éle; e, quando dizemos
ninguém, queremos referir-nos ao homem que par-
ticipa do progresso, da vida civilizada, do am-
biente social; contudo, o dinheiro, s, néo faz a feli-
cidade de pessoa alguma.

Mezis que o Estado, é o préprio individuo o
responsavel pela sua felicidade doméstica. A fe-
licidade no lar ndo é funcao exclusiva de-que se
percebe ou se ganha; é, antes de tudo, questao
alheia a bzse material da familia. Uma boa edu-
cacao, um temperamento flexivel, mais que sala-
ilos elevados, podem concorrer para iforma-la e
conservar.

Obviamente, a paga do trabalho deve estar
em relacdo com o custo da vida; toda vez que
ésse custo subir, o pagamento do esféorco produ-
tivo devera subir também; se o paralelismo de
ascensao ndo se verificar, o desajustamento pro-
duzido sera fator de perturbacoes domésticas. To-
davia, em condi¢ées normais de vida, trabalhado-
res de encargos semelhantes e de salarios idénti-
cos podem ser felizes ou infelizes, consoante a
propria psicologia. Se a psicologia é de ordem
negativa, o dinheiro, sozinho, nada resolvera; ha
necessidade de uma reeducacao para criar melho-
res condicoes subjetivas.

No terreno da réeducacao, ao Estado cabe a
palavra principal. Sem sua cooperagao, espon-
tanea ou compulséria, nada de bem se podera
fazer.

Concomitantemente com a consideracaodada
ao proprio trabalhador, cumpre-lhe cuidar da es-
posa, ou responsavel pelo seu lar. A dona de casa
tem muito que aprender: a técnica da alimenta-
cao, @ conservacao da satide, a economia domés-
tica, as recreacoes... Coisinhas faceis e simples,
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mas que muita gente desconhece e, por desconhe-
cé-las, arruina a prépria vida e a daqucles pelos
quais responde.

Mas, deixando de lado a politica doméstica,
outro fator existe de inegavel preponderancia na
formagdo psicolégica do trabalhador: o ambiente
da reparticdo ou usinas de trabalho.

Esse ambiente depende de duas ordens de
condicoes: fisicas e morais. As condicGes fisicas,
isto é, as inerentes a parte material, tais como
temperatura, areacado, salubridade, luminosidade
nao constituem objeto do presente estudo.

As segundas, as condigbes morais, estdo inti-
mamente ligadas a duas entidades inconfundi-
veis: O chefe e os préprios colegas de trabalho.

Quanto ao chefe, a questao é de tal magni-
tude que, para nés, todo problema administra-
tivo ficara resolvido desde que se encontre e se
ponha em pratica imediatamente qualquer pro-
cesso para selecdo perfeita de verdadeiros che-
fes.

A Administracao Pablica ndo tem casos, como
os tem a particular; ela s6 tem um caso, respon-
savel por tédas as perturbacbes nos servicos do
Estado: a inaptidao de muitas pessoas para as fun-
coes de chefia que lhes foram confiadas.

Mas, & despeito disso, ainda quando o chefe
seja um desajustado, incapaz de levar a eficién-
cia a equipe de trabalho, os préprios trabalhadores
podem cqnseguir, dentro do local onde exercem
suas atividades — embora seja mais dificil —
um ambiente de conférto espiritual, de paz e de
tranqiilidade.

Em nenhum setor se faz sentir mais a falta
de solidariedade moral, que numa usina de tra-
balho. O auxilio que mutuamente se devem pres-
tar os que participam da mesma unidade de pro-
ducéo, a lhaneza de trato, o estimulo aos que
fraquejam, o aplauso aos que se avantajam —
tudo isso concorre para a formacao de uma perso-
nalidade forte no trabalhador, com reflexos bené-
ficos na respectiva producéo.

356 Os colegas do trabalhador participam, zssim
indiretamente, da producao désse, do renciimento,
que éle da na sua unidade de trabalho. Nao obs-
teinte cada qual ter sug propria tarefa, na produ~
cdo de ca(‘ia um vai refletir-se, indisct;tivélmente‘
a influéncia de todos os demais que militam na
mesma area de atividades.
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Se um trabalhador de poucos conhecimen-
tos ou de pouca experiéncia, timido, acanhado,
portador de qualquer defeito fisico ou psiquico,
é alvo de zombarias diretas ou indiretas por parte
de seus camaradas de trabalho, sua producao tera
de diminuir, ou padecerd de defeitos, porque seu
estado mental serd adverso a qualquer rendimento
otimo.

Se, pelo contrario, ésse mesmo trabalhador
receber de seus colegas, bem educados ou com
espirito cristdo, ajuda eficiente, ensinamentos, es-
timulos positivos de coregem e de fé, outro sera
o resultado: aquéle que pouco produzia tera sua
capacidade funcional aumentada gradativamente,
beneficiando-se assim a prépria ° administracéo,
pelo procedimento daquela equipe de trabalho,
ainda quando o chefe padeca de defeitos.

Parece, a primeira vista, que nem o Estado,
nos seus servicos, nem as emprésas particulares,
nos que lhes competem, poderiam intervir numa
questdao dessa ordem, de puro foro intimo, depen-
dente da formacao de cada individuo; que ao Es-
tado, como aos particulares, ndo é dado influir na
maneira pela qual os elementos da turma de tra-
balho tratam os proprios camaradas.

Isso nao é verdade. Admitir o contrario é
desconhecer a finalidade da educacdo. A ‘educa-
cao tem por objeto extirpar habitos nocivos para
substitui-los por habitos fteis ao individuo e a
coletividade.

O homem age conforme suas idéias, pois,
como disse Spinoza, cada idéia se torna &acao,
salvo se for detida, na passagem, por uma idéia
diferente; a idéia é, em si, o primeiro estagio dum
processo organico unificado que se completa com
a acao externa.

Mas a idéia pode ser gerada por estimulo
externo, intencionalmente provocado, segundo
uma finalidade a atingir. A educacao sera, assim,
um processo para criar, no homem, idéias em res-
sonancia com um objetivo qualquer. Essas idéias
formam desejos, dos quais decorre, fatalmente,
todo o .complexo de acbes necessarias a respectiva
materializacao.

E’ assim, e so assim, que se podera satisfazer
as duas-das mais importantes leis da educacao fun-
cional:

a) téda conduta é ditada por um inte-
résse;

b) toda necessidede tende a provocar as
reacOes préprias a satisfazé-la.

Logo, se, por um meio qualquer ao alcance
do Estado ou das emprésas particulares, se conse-
guir despertar no trabalhador um interésse no
sentido julgado ftil, dai decorrera téda sua con-
duta, bem coordenada, bem ordenada, segundo o
fim em vista.

Conforme nos conta EARLE PURINTON,

“Na United States Steel Corporation nio
ha desarmonias, greves, ou descontentamento
de operarics. Por que? Porqus essa com-

q

panhia, a maior do mundo, féz gravar na
idéia dos seus operarios o verdadeiro modo
de pensar com relacdo ao proprietario, ‘ao
negécio e ao futuro de cada um dos seus tra-
balhadores. A esséncia do trabalho eficiente
é a boa vontade exercida permanentemente.”

Todas essas consideracoes levam a meditar
na importancia das associacoes de classe na ativi-
dade produtiva das emprésas, no rendimento dos
trabalhos publicos.

Sempre que se promove um contato direto
entre individuos sujeitos 4 mesma disciplina de
trabalho, dai tanto podera resultar uma situacdo
Gtil e vantajosa, como, pelo contrario, desarmonias
¢ desavencas.

De qualquer maneira, havera reflexos, bons
ou maus, sobre o ambiente do trabalho, sobre o
resultado da producdo, sobre o fisico do trabalha-
dor, sbbre sua economia doméstical.

Uma associacao de classe, ainda que o nao
confesse, tem por objetivo principal, mediato ou
imediato, a melhora do produto humano que par-
ticipa na soluciao dos problemas da administracao
pablica ou privada.

Se essa é a sua maior finalidade, senao ex-
clusiva, isso nao significa, todavia, que o consiga,
qualquer que seja o carater de sua constituicao
e a diretriz de seus movimentos.

Ha que distinguir, nas associacoes de classe,
ss particulares, como os sindicatos, e aquelas que
congregam servidores do Estado, civis e milita-
res.

Nas da primeira categoria, isto é, nos sindi-
cetos, a aproximacao dos individuos pouco re-
flexo produz no ambiente de trabalho, dada a
diferenca, a diversidede de origem de cada um
e a quase impossibilidade da continuacao, em
tantos ambientes de trabalho, do contato aciden-
tal verificado na associacao.

Nas associacoes particulares, quando, por-
ventura, a maioria se sente insatisfeita, contraria-
da com os movimentos dos grupos menores que
dentro delas se agitam, ha sempre o recurso do
desinterésse, do afastamento, sem outros males
que ‘— nem sempre — a diminuicdo des rendas
sociais. ‘

Numa associacao de homens sujeitos aos
mesmos deveres, em contatg intimo de trabalho
constante, tal coisa seria impraticavel; o desinte-
résse e o afastamento, impossiveis.

Dai, o reflexo dos incidentes de carater pu-
ramente associativo sébre os servicos, gerando ani-
mosidades, suscitando atritos ou desinteligéncias
perigosas a marcha dos trabalhos.

Ora, se a vida duma agremiacio- depende,
antes de tudo, das respectivas Diretorias, ressalta
de imediato que os dirigentes de uma associa-
cdo de classe tém responsabilidade muito grande,
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mormente quando, nessa classe, ha uma hierarquia
funcional, ha chefes e chefiados.

Normalmente, as classes que se congregam
em sindicatos nao sao hierarquizadas; isso lhes
facilita a solucao de varios problemas internos.
Entre os servidores plblicos, como entre os mili-
tares, tal ndo acontece: dentro das associacoes
que formam, como dentro das reparticoes e ser-
vicos onde laboram, ha que distinguir os chefes
dos chefiados. Isso traz, como conseqiiéncia, de-
licados problemas de psicologia coletiva e indivi-
dual.

Cabe a direcao do grupo associativo o encar-
go de homogenizer mentalidades, despertar afei-
coes, apagar talvez ressentimentos. Cumpre-lhe
transformar num grupo de amigos leais os ho-
mens que o acaso ajuntou na realizacdo dos ser-
vicos do Estado. As associacoes de classe cabe,
entdo, criar a idéia que, depois, se tornara acgao.

Se o conseguir, enorme Serd a repercussao
disso sébre a melhoria dos proprios servicos. pela
mudanca de mentalidade quer dos que mandam,
guer dos que sao mandados. Se o nao conseguir,
porém, ou — coisa mais grave — se agir como
fator negativo, impulsionando em sentido contra-

rio aos interésses publicos, enormes. serao os pre-

juizos que advirao para a causa coletiva.

O que distingue um ajuntamento de pessoas,
de uma multidao, é que, nesta Gltima, existe uma
estrutura mental, uma idéia dominante. Do mes-
mo modo, o que distingue um grupo de homens
que trabalham juntos, de uma equipe de traba-
lho, é que, nesta Gltima, existe solidariedade entre
as partes, harmonia de movimento, objetivo tanico,
esprit de corps.

Nada melhor para transformar em equipe
de trabalho um grupo de homens que funcionem

.

juntos, do que fazé-los amigos leais, presos uns
dos outros por lacos rigidos de afetividade sa.

As associecoes de classe, quando congregam
servidores publicos, civis e militares, nao sao enti-
dades de carater beneficente, no sentido que se
da hoje a Previdéncia Social. Elas sdo, sobre-
tudo, entidades educacionais, instrumentos do Es-
tado, auxiliares seus, no interésse da producao,
eficiénicia e rendimento do trabalho.

E’ por isso que tais associacdes recebem do
Estado tratamento especial, merecendo déle apoio
e protecao. Sua finalidade é cooperar na disci-
plina dos servicos publicos, pela melthoria do ele-
mento humano que néles operam. Elas s6 pedem
existir no sentido do interésse coletivo, no rumo
de melhor rendimento da producao estatal, e ja-
mais em sentido oposto a orientacdo que o Estado
imprime as suas ativideades.

Ha, entre as associacbes de classe dessa natu-
reza e as autarquias, uma perfeita semelhanca, a
despeito, embora, da diferenca legal que as carac-
teriza. Umas e outras sao agentes estatais, dele-
zados do Poder Publico, para cooperarem na pres-
facao eficiente dos servicos a coletividade. Assim,
se as autarquias nao podem existir sem controle
do Estado, para que ésse se assegure da obediéncia
aos fins a atingir, também as associacoes de classe
nao podem prescindir dessa fiscalizacao, ainda
que indireta, para que, do desvirtuamento de seus
objetivos, ndo resultem, para o Estado, prejuizos,
talvez, irreparaveis.

As associacoes de classe sendo, como de fato
o sao, pessoas juridicas de direito privado, assu-
mem caracteristicas das pessoas de direito pabli-
co interno, que as singularizam entre suzs congé-
neres.
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Tendéncias da Ciéncia Politica
Contemporéanea

ROFUNDA foi a revolucao que atingiu. no

século XX, a estrutura e o dinamismo in-
terno do Estado. Um alude de idéias politicas
desabou sobre tronos, devastando-os. Do torve-
linho revolucionario de 1789, viera o fetichismo
da liberdade; mas o abuso da liberdade, desar-
mando o Estado, e a injustica social, trazendo a
inseguranca coletiva, crizram o antidoto libertici-
da dos regimes de forca. Nesta passagem de polo
a polo, e na procura, concomitante, de uma solu-
cao de equilibrio, de térmo médio entre a acao pu-
blica da autoridade e a livre disposicao da per-
sonzlidade — operou-se a revolucao estatal. Con-
seqiientemente, a Ciéncia Politica, no seu triplice
conteido — Teoria do Estado, Direito Constitu-
cional e Direito Administrativo — esta refletindo,
nos ultimos cingiienta anos, a transicao do Estado
Liberal ao Estado Forte, totalitario, e, simultinea-
mente, o sentido de reajustamento do Estado de-
mocratico as exigéncizs histéricas -atuais. Neste
reflexo geral, distinguem-se, pelo menos, cinco
projecées de ordem cultural : a) a colocacao do
“social” na ordem juridica do Estado; b) a pre-
ocupacao do econdémico nos sistemas politicos; c)
prevaléncia do supranacionalismo sobre o inter-
nacionalismo; d) a heranca dramatica da cultura
do século XIX; e) o sentido de revisao ou orde-
nacao de valores.

Em primeiro lugar, a colocacao do “social”
na ordem juridica é um reflexo do Estado, como
realidade sociolégica. Além de sujeito de Direito
Pablico, o Estado é um grupo social organizado,
dirigido a uma finzlidade eminente : a consecucao
dos meios de progresso e cultura; ou a satisfacao
das necessidades coletivas. Ao Estado essencial-
mente, ontologicamente juridico sucedeu o Esta-
do como estrutura juridica e realidade social com-
plexa : numa aliemca entre o “jus imperii”’, e o
“bem-estar social”. O Estado essencialmente ju-
ridico é o que esta ainda sob ambiente da classica
“Declaracao de Direitos”. E’ o Estado liberal do
século XIX. Mas nao tardaria complementar o
especto juridico com o aspecto suciolégico. Para
tanic, contribuiram Gumplowicz em “A Ideia So-
ciolégica do Estado”; Franz Oppenheimer, em
“Doutrina Sociolégica do Estado’; Albert Schaffle
em “Estrutura e Vida do Corpo Social”, como pre-
cursores eminentes. Seguiram-se-lhes, dentre ou-
tros, no século XX, Georges Gurvitch, Adolfo Po-
sada, G. Simmel, L. von Viese, etc. Xin Gltima
analise, & Teoria Geral do Estado passou a inserir,
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como capitulo. mesmo entre os que restauram a
doutrina do Direito Puro — Hans Kelsen — a
realidade sociolégica no Estado. E refletindo esta
colocagao, as Constituices Européias do primeiro
apoés-guerra do século XX, deram relévo, em texto,
a “ordem social”, que passou a figurar, com fre-
qiiéncia, nas cartas politicas, ao lado da “Declara-
cao de Direitos”. Acentuando a mesma projeciao
doutrinaria, o Estado ampliou suas atribuicées e
atividades administrativas. Em vérios casos, a pré-
pria Declaracao de Direitos se orientava para a
garantia de bens sociais, ccrmin o direito 4 educa-
cao e cultura, ao trabalho, a seguranca econdmi-
ca. No ambito doutrinario, erigiu-se a Declara-
c¢ao dos Diri'tos Sociais, ar: lado da Declaracao
de Direitos Politicos. Enunciaram-na (ieorges
Gurvitch “La Declaration des Droits Sociaux”;
Jacques Maritain — Os Direitos da Pessoa Opera-
ria in “Os Direitos do Homem” — Roosevelt, Attle,
dentre os estadistas. Em suma, enquanto a de-
mocracia liberal se atém, com énfase, a Declara-
cao dos Direitos Politicos, numa expressao do as-
pecto essencialmente juridico do Estado, o tipo de
democracia prevalente no século XX deu posi-
cao de relévo ao aspecto social do Estado.

Mas ostensiva foi, no século XX, dentro do
quadro de relévo social do Estado, a preocupacao
do “economico”. Para comecar, Marx viu no sé-
culo XIX, a sociedade pontilhada de superestru-
turas, condicionadas pelo sistema econdSmico em
voga. Erigido o Direito, como superestrutura, a
imagem da economia, estava preparada a massa
com que Ldria iria logo esculpir o “homo oecono-
micus”, e proclamar o Direito como uma das “ins-
cituicOes conectivas” (superestruturas, no sentido
marxista) de que se serve a classe dominante para
subordinar e explorar a classe dominada. Loria
foi mais longe ainda na idolatria ao econdmico.
Para éle, as tais “instituicoes conectivas” seriam o
Direito, o Estado, a Religiao, as Ciéncias e as
Artes, cada qual criando, dentro de si mesmo, uma
categoria de “trabalhadores improdutivos”, como
0s juristas, os magistrados, os deputados, os poetas,
os artistas, os cientistas e os filésofos, etc. Nem
Dante nem Shakespeare, anota Ferrari, citedo por
Croce, escapou a pecha de desocupados, que lhes
pespegou o professor italiano. E todo ésse aniqui-
lamento — note-se — se perpreta diante do “homo
ceconamicus” que anula, de uma assentadz dou-
trinaria, o Direito, a Religiao, a Politica, a Esté-
tica e a Ciéncia. Depois de Léria, é Stamler o dou-
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trinador mais enfatico do heliotropismo economi-
cista : “o fator econdmico — diz éle — predomina
sobre os outros na vida social”... o fator eco-
némico é fundamental e os outros sao secunda-
rios. Nesta linha, a economia € o elemento mate-
rial no estudo das sociedades concretas e o direito,
o elemento formal. Depois de Stamler facil é en-
contrer a presenca do “homo oeconomicus” nas
escolas de direito. Onds, porém, mais visivel se
torna o fator econdémico e reflete, sob formas deri-
vadas, o drama social contemporaneo, ¢ no texto
das constituicbes modernas. A evolucao histérica
das relacoes entre operario e patrdo ou emprega-
do e empregador, diante da injustica social me-
ihor elucidard a projecao. Tomando como ro-
teiro a Carlos Gide, podemos ai distinguir quatro
fases: na primeira, era o espetaculo, quase sem
remédio, da injustica social. Ao patrao sO inte-
ressava o trebalho do assalariado. A falta de ga-
rantia legal ao trabalho segue-se a fase de prote-
cdo voluntaria dos bons patrdes. E’ a época dos
visionarios de Molhouse, de Owen. Mas ao pe-
riodo de favor, de protecdo paternalista do patrao,
sucedeu a de protecio legal exigida pelo préprio
operario, ja consciente de sua posicao no traba-
tho, na realizacio do patrimonio econémico do
empregador. Ao coro de reivindicacoes de traba-
lhadores organizedos em sindicatos respondia a
defesa do empregador que se recusava a satisfa-
zer-lhes as aspiracoes. Veio afinal a fase das so-
lucdes e dos ajustamentos, ou da polarizeciao do
proletariado em regime hostil a economia capita-
lista e patronal. '

Foi a Gltima fase que se projetou fragorosa-
mente, dramaticamente, na primeira metade do
século XX . Entdo a ostensividade do economico
passou a invadir o Tratado e as Cartas Politicas
do primeiro apss-guerra. Assim é que o art. 427
do Tratado de Versailles mzndava reconhecer,
como de essencial importancia, o bem-estar fisico
moral e intelectual dos assalariados. Outros prin-
cipios de justica social insertos naquele instru-
mento : regulamentacdo das condicoes de traba-
tho, direito de associacdo para operarios e patroes,
estabelecimento de remuneracao capaz de asse-
gurar nivel de vida digna, ao trabalhador; adocao
da diaria de oito horas de trabalho, com repouso
semanal de vinte e quetro horas, fixacdo de sala-
rio igual, sem distincao de sexo, para retribuicao
de trabalho de valor igual; regulamentacac espe-
cial, com as limitacdes exigiveis, para o trabalho
de menores; finalmente, a elevecdo do trabalho,
assim enobrecido e humanizado. ao plano interna-
cional como obrigacio a ser cumprida pelos signa-
tarios do Pacto.

Em consegiiéncia, uma nova “orientacdo éti-
ca”, conforme assinzla Adolfo Posada — foi in-
troduzida no Direito Publico, como resultante da
preocupacao do “econdémico”.

Em alguns casos, o “economico” foi a hiper-
trofia, como na Russia Soviética, moldando tudo
4 sua ¥magem; noutros, marchou “pari passu” com
a exacerbzcdo de outras tendéncias sociais, como
na Alemanha hitlerista. De modo geral, projetou-

¢e nas constituicoes modernas do primeiro apos-
guerra, fixando-se nitidamente em dois aspectos
do mesmo problema : o aspecté subjetivo de pro-
tecdao ao agente humano, consoante com s esti-
pulacoes de Versailles; e o lado objeiivo, de pro-
pulsao da riqueza social, de incremento das fon-
tes de producao, quase sempre configurado num
capitulo constitucional, sob o titulo de “ordem
econdmica e social”.

Neste particular, quatro modalidades “éticas”,
ainda para empregar a terminologia de Adolfo Po-
sada, projetaram-se nas cartas constitucionais do
primeiro apods-guerra, fece ao economismo: a) a
hipertrofia do econoémico : Constituicao e Leis da
Rissia Soviética, da Italia fascista e da Alema-
nha hitlerista; b) ostensividade do economico:
Constituicoes da Austria, da Espanha e de Portu-
gal; ¢) insercao enfatica, mzs nao ostensiva, do
poder economico; Constituicoes dos seguintes pai-
ses: Irlanda, Dantzig, Hungria, LituAnia, Polonia e
Tugoslavia; d) finalmente, a presenca simples do..
economico no quadro constitucional: Albaniz, Es-
tonia, Rumania, Tchecoslovaquia, Turquia e Fin-
landia. Analisemos, de inicio, a incidéncia da:pri-
meira “modalidade ética”.

A hipertrofia do econémico estd na indole
dos regimes totalitarios. Cabe considerar, entre-
tanto como na Russia se refrata a idolatria eco-
nomica de tipo marxista. Se Marx investiu contra
a economia capitalista, a Constituicao Soviética
concretizou a liquidacdo do sistema capitalista.
O axioma marxista da infra-estrutura econdmica,
como “factotum” de formas culturais emergentes
na sociedade, é outro estandarte constitucional.
O art. 4.° da Constituicao de 1936, que substituiu
a de 1923, espelha ésses dois pontos primordiais
do marxismo: “Art. 4° — A base eccndmica da
U.R.S.S. é constituida pelo sistema. sociaiista
da economia e pela propriedade socialista dos ins-
trumentos e dos meios de producao”... Ja aqui
deparamos a nova infra-estrutura econémica esta-
belecidsy compulsoriamente - em térmos constitu-
vionais. Agora a liquidscao da economia capita-
lista: Reza o art. 4.° que a nova ordem €econdmi-
ca sucede a “liquidacao do sistema capitalista de
economia, a abolicdo da prepriedade privada dos
instrumentos e meios de proeducdo e a supressao
d«s formas de exploracao do homem pelo ho-
mem”. E partindo dessa matriz idecligica, a
constituicao russa edifica uma ordem social abzor-
ventemente economica; e, a imagemn désse edifi-
cio doutrinario de sintese marxista, organiza-se o

~Estado Soviético. A rigor, a Constituicao. Sovié-

tica, sob o signo da idolatria ao econémico, traduz
apenas duas sérias preocupacdes: a imposicio de
seu substrgto doutrinario, explicito nos doze pri-
meiros artigos, e os problemas da organizacao ec-
tatal, segundo a doutrina, (arts. 13 a 117). Ao
elemento ideolégico subordina-se o Estzdo eco-
noémicamente organizado em federacdes e ao Es-
tadt?, a sua finalidade e aos seus objetivos, fica
estritamente condicionada a “Declaracao de Direi-
tos” (artigos 118 a 146). Nessa triplice aglutina-
cao, ha verdadeira obsessdo ao economico. As re-
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publicas soviéticas federadas nao saem da infra-
estrutura marxista. Compete-lhes exercer “o co-
meércio exterior a base do monopdlio do Estado”
(art.: 14, letra 1); cabe-lhes “estabelecer planos
de economia nacional”. O corpo legislativo pro-
vém das categorias econémicas de trabalhadores de
territérios, regioes, circunscricoes autonomas, dis-
tritos, etc.; é essencialmente economica a orga-
nizacao administrativa. Basta mencionar os tipos
de “Comissariados”, correspondentes aos nossos
ministérios. Ha os da “Industria Alimintar”, da
“Indastria Leve”, da “Indastria Florestal”, da “In-
dustria Pesada”, dos “Cereais e da Criacido de Ani-
mais”, etc. A declaracao de direitos é dirigida, em
primeiro lugar, ao “direito do trabalho”, seguindo,
neste ponto, a Constituicao, mais Saint Simon do
que a Marx. Quer dizer, a remuneracao do tra-
balho, alids, um dever compulsério (“Quem nao
trabalha, nao come”, art. 12), é atribuida segun-
do a quantidade e a qualidade da producao (arti-
go 118). E o art. 12 dispoe: “a cada um segundo
a sua capacidade, a cada um segundo o seu tra-
balho”.

Concluindo, a Constituicdo Soviética reduz
a realidade politica, administrativa e social ao
fator econémico. Na hipertrofia do econémico, o
Estado soviético entdo assomou com os seguintes
caracteristicos: solucao revolucionaria da ordem
estatal, postergacao absoluta da tradicional decla-
racao de direitos, perempta como produto capita-
lista e finalmente, a substituicao da personalidade
individual, pela personificacao do “povo” como
sujeito dos novos direitos.

Naturalmente, a hipertrofia do econémico
incidiu de outra forma nas constituicoes da Italia
fascista e da Alemsznha hitlerista. Em ambas, é
verdade, persiste o caracteristico da solugao revo-
Jucionaria. Esta, entretanto, nao se apresenta tao
extremada e radical. Outros elementcs diferen-
ciais: em vez de postergacao da declaragao de di-
reitos, a revisao do antigo “status libertatis”, con-
siderado inadequado ao Estado moderno; ac invés
do “povo”, como sujeito de direitos, a nagao glo-
rificada no simbolo de uma tradicao de dominio
imperial no caso da Italia, ou de grandeza ideali-
zada, como no caso da Alemanha nazista, a “Gran-
de Alemanha”. O que se observa, num e noutro
exemplo, é a justaposicao de uma nova ordem
juridica a matriz constitucional ja existente. Jus-
laposicao imposta como camisa de férca a sufocar
o primitivo estatuto. Nao foi outra coisa o que
aconteceu com a Italia. O fascismo nao suprimiu
a Constituicdo Italiana de 1848. O que féz foi
pendurar-lhe, ja que permitia o tipo de carta
constitucional, uma série de leis, decretos-leis e

decretos revolucionarios, consubstanciando a cor-
rente do Estado Corporativo. Por sua vez, o re-
gime nacional-socialista alemio — registra Mirki-
ne Gutzevitch — ndo ab-rogou a Constituicao de
Weimar. Produziu, contudo, a partir da célebre
ordenanca de 28 de fevereiro de 1933, sobre as
“Liberdades Puablicas”, uma legislacao espaven-
tosamente revolucionaria que virou pelo avésso
o Estatuto de Weimar. De modo geral, tanto a
Italia como a Alemanha usaram o processo de en-
volvimento, de fagocitose, para devorar, vivas, as
Constituicoes anteriores ao regime totalitario res-
pectivo. Entao, a nova ordem juridica se saturou
de economismo. No que se refere a Alemanha,
basta ver a lei de janeiro de 1934, s6bre a “Orga-
nizacao Social e Econémica”, do III Reich. Agora
a propriedade nao é do Estedo, mas tem de ser
utilizada no interésse comum do povo e do Esta-
do; surgem as chamadas “circunscrigoes economi-
cas” e os “comissarios de trabalho”, a organizacao
e o controle das classes produtoras. O que sin-
gulariza a ordem juridica da Alemanha nazista
# que ao lado da primazia do econémico sobre-
vém o exagéro de certas imposicoes politico-so-
ciais. Assim, por exemplo, a lei da esterilizacao
para os que sdo portadores de moléstias heredita-
rias ai especificadzs, a lei da “satide hereditaria
do povo alemao” e a de “protecao do sangue e da
honra alema”, proibindo o casamento com judeus,
etc.

Sem descurar da importancia de determina-
dos aspectos politico-sociais, a ordem juridica da
Italia fascista da maior extensao ao fator econdmi-
co. A Lei n° 1.019, de 17 de maio de 1928, faz
derivar a representacdo politica das categorias
econémicas, organizadas em confederacGes. Essa
lei é posterior ao estatuto sindical, hase do Estado
fescista (Lei de 3 de abril de 1926 sobre a Re-
forma Sindical Cooperativa) e a Lei de Organi-
zacao do Estado Cooperativo, ou seja, a Carta do
Trabalho (Lei de 30 de abril de 1927).

Em suma, a hipertrofia do econémico reves-
tiu, nas Constituicoes em que se projetou, um
triplice carater: condicionou o econdémico toda a
realidade social e politica (Russia) diluindo o
individuo na massa e transferindo-lhe os direitos
a uma entidade coletiva personificada: o povo, em
segundo lugar, arrestou o exagéro de outras ten-
déncias politico-sociais, derrogando o exercicio da
liberdade e dos direitos politicos (Alemanha e Ita-
lia) . Enfim, conduziu a formas estatais antitéticas
as do Estado Democratico. Menos rigida a tendén-
cia, que anzlisaremos a seguir, da ostensividade do
economico, explicita nas Constituicoes da Austria,
da Espanha e de Portugal.
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Ensaios de Histéria da Administracio

V — ASPECTOS DA ADMINISTRACAO EM FRANCA
AS VESPERAS DA REVOLUCAO

SBOCAMOS, em ensaios anteriores, o estado

geral da Administracio em Franca as vés-
peras da Revolucdo : estudando o desenvolvimen-
to e o apogeu da administracio monarquica em
meados do século XVII, com a proliferacao extre-
mamente ativa de suas ramificacdes locais, acom-
panhada, porém, de um entorpecimento ja percep-
tivel da impulsdao oriunda dos érgaos centrais.
Esse fendomeno ir-se-a acentuando cada vez mais
até a catastrofe final em que vai perecer o regime,
e nas primeiras fases da qual o sistema adminis-
trativo, decapitado pela queda do poder politico
central, vivera uma curiosa existéncia acéfala, até
encontrar de novo, e com que impetuosa e feliz
vocacdo, o seu lugar e o seu ritmo de funciona-
mento na estrutura improvisada e imperfeita, mas
dinamica, logica, racional e bem moderna, da
Administracdo revolucionaria, da qual emergira
sem transicao perceptivel a forte Administracao
imperial que, escassamente modificada, perdura
até os nossos-dias.

Em meados do século XVIII a manumissao
Real sobre os negdcios provinciais se- fizera com-
pleta, e absoluta enfim essa centralizacdo admi-
nistrativa que a Coroa desde tantos séculos vinha
gacientemente tentando implantar. Abolidas as
altimas resisténcias, o absolutismo se erguia afinal
S, dogma inflexivel e tnica lei do Reino, e a au-
toridade da Corog campeava irrestrita em todos
0s setores da administracdo. Por um breve ins-
tante histérico, os 6rgdos locais do Govérno cen-
tral iam dar & Monarquia um prestigio e um po-
der nunca vistos, solidamente esteados em uma
réde coletora fiscal de eficacia e perfeicao sem
paralelo no mundo de entao.

O centro, porém, o cérebro e as células mo-
toras do tentacular sistema ja acusavam sintomas
inequivocos de paralisacao e como que de uma
debilidade irremediavel e mortal. Nas Provin-
cias, magnificos administradores, Intendentes Reais
da classe de Turgot, rivalizavam de zélo e com-
peténcia, ndo poupavam esforcos para multiplicar
0s recursos economicos e militares do Reino; ao
centro, monarcas mediocres cercados de ministros
incapazes deixavam periclitar os negoécios publi-
cos, e malbaratavam criminosamente rendas co-

lossais, que faziam da Coroa de Franca a mais
rica da Europa.

M. Pio CORREA JR.

Nas suas respectivas circunscrigoes, os 34 In-
tendentes Reais desenvolviam sua incessante e
proficua atividade, arrecadando impostos, abrindo
e conservando estradas, policiando as cidades e os
campos, zelando pela satde publica, fomentando
a lavoura e a pecuaria, encorajando as indastrias,
levando, em uma palavra, a todos os setores da
vida putblica a acao vigilante e benfazeja do Esta-
do; mas essa ativa e esclarecida zdministracao
local dependia estreitamente do poder central, no
qual uma suspicacia herdada de épocas menos .
tranqiiilas conservava uma incuravel desconfiznca
dos subordinados, impedindo a descentralizacao

reclamada pelo alargamento do raio de acdo do
Govérno.

O Govérno ¢, cada vez mais, o Rei, ou quem
age sobre o Rei: o dogma do absolutismo, enfim
vitorioso apds dez séculos de luta, criou raizes e
da inesperados frutos. Mais ainda que seu bisavé,
Luiz XV entende reinar por conta propria, para-
doxalmente, porque ninguém mais indolente, mais
enfedado pela profissao de Governante. Mas éle
entende que, em tudo, a decisdo seja sua: seus
Ministros serao apenas o instrumento de suas voh-
tades. Logo, a inércia do Rei alastra-se ao Govér-
no inteiro. .. A conduta dos negécios estrangeiros,
a da defesa nacional, vao refletir realmente as dis-
posicoes ou as predilecoes do monarca. O Go-
vérno, no sentido de administracao, vai cada vez
mais se resumir a pasta das Financas. *

Esse assunto arido e penoso nao atrai a Sua
Majestade : o titular das Financas gozara até o
fim do reinado de certa autonomia, e tera de mocdo
exclusivo o encargo esmagador de oreintar em
tudo — financas, viacao, agricultura, satde pu-
blica, policia — as administracdes locais. Ora,

para ésse cargo, a escolha d’El-Rei nem sempre
é feliz.

A partir de 1750, o Rei vai manter ao seu
lado, como uma espécie de Primeiro Ministro sem
o titulo, o Duque de Choiseul; mediocre estadista,
mas administrador consciencioso, que, reservando
para si as pastas das Relacoes Exteriores e da
Guerra (onde a palavra do Rei era o critério de-
cisivo), nao deixou de exercer, durante doze anos,
influéncia salutar sobre a Administracdo em geral .
Para a pasta crucial, a das Financas, éle escolhe,
mesmo, um homem realmente notavel e de alta
competéncia, Etienne de Silhouette, sob cuja im-
pulsao inteligente e enérgica uma grande reforma
administrativa e fiscal ja se estava esbocando; mas
Silhouette nao pdde resistir por muito tempo &
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hostilidade dos validos do Paco. A administracao
Choiseul iz, alias, ceder o lugar ao nefasto Minis-
tério do Duque d’Aiguillon, que levaria a pasta
das Financas o Padre Terray, desastrosa escolha,
que conduziu o Estado as portas da ruina.

A morte de Luiz XV vai permitir ao seu su-
cessor um enszio de reforma, o Gltimo do regime.
Com o Conde de, Maurepas como Ministro sem
pasta e responsavel geral pela organizacao do Ga-
binete, as Relacoes Exteriores vao zo Conde de
Vergennes — e a partir désse dia passarao a refle-
tir a opinido inequivoca dos servicos do Departa-
mento, a viver uma vida auténoma que nao as
abandonara meis; para a Guerra vai o Conde de
Muy, um militar de carreira como Vergennes era
diplomata de carreira; para a Marinha deslocando
nessa pasta, Jecques Turgot, Barao de 'Aulne. E
logo vem a recomposicao decisiva : para a Justica
ainda um homem de carreira, o magistrado Miro-
mesnil, e para a Fazenda, no luger de Terray de-
mitic'o enfim, Turgot, que sera substituido na Ma-
rinha por Gabriel de Sartines, Conde de Alby.

Turgot : o nome era todo um programa. Eco-
nomista da escola fisiocrata, alto funcionéario de
longa experiénciz, estadista de envergadura ex-
cepcional, o novo Ministro das Financas represen-
tava, no Govérno, teorias novas e promissoras de
uma vasta reforma administrativa.

Assim foi, efetivamente. A escolha de Turgot
representava & consagracao do sistema adminis-
trativo que entao conhecia o seu apogeu, pois a
reputacao do novo Ministro repousava essencial-
mente em sua fé de oficio como alto funcionario
da Coroa, perfeitamente alheio que era aos parti-
dos e combinagdes politicas do momento. Fiel
ao seu pessado, advertido pelos ensinamentos co-
lhidos em treze anos de administracao provincial,
Turgot vai tentar uma reforma de largo alcance
que, se aplicada, teria talvez conseguido salvar ¢
Monarquia. Reforma financeira, baseada na con-
solidacao do crédito pablico, evitada a majoracao
dos impostos; reforma econdémico-social tendo por
principio a liberdade do trabalho e do comércio;
reforma, também, politico-administrativa, assen-
tando em uma alteracao radical do tracado das
circunscricoes administrativas, bem como da estru-
turacdao hierarquica das respectivas alcadas. De-
saparecidas as subdivisoes provinciais entao exis-
tentes, nas quais se superpunham, em inextricavel
emaranhzdo, as 39 Provincias, de estatutos diver.
sos entre si, e as 34 Generalidades uniformes, umas
€ outras recobrindo o mesmo territério, a Franca
passaria a subdividir-se, administrativamente, em
trés categorias hierarquicas de jurisdicoes locais, a
saber, parcquias, distritos e Provincias, cada uma
delas provida, em' seu grau respectivo, de érgaos
executivos harmoniosamente justapostos, a estru-
tura inteira gravitando, em trés circulos concén-
tricos, em torno da autoridade centrzl da Coroa.

Saltam aos olhos as vantagens que semelhan-
te dispositivo . teria oferecido, em tempo de per-
turbacao politica, do ponto de vista de uma se-

gura e uniforme aplicacdo, em todo o pais, das
diretrizes do Govérno, fornecendo a autoridade
déste "Gltimo sérias garantias, bem como permi-
tindo-lhe auscultar com seguranca o sentimento
popular em todos os rincoes do Reino. Mas o
grande Administrador mal teria tempo de esbocar
os seus planos : em dois anos, contingéncias poli-
ticas deviam forcar a sua demissdao, e privar o
pais de um dos raros pilotos que haveriam talvez
podido conduzir a milenar monarquia através dos
recifes. Ainda um esforco seria tentado, uma ulti-
ma possibilidade de salvacao seria dada ao regime:
a pasta das Financas vai. ser transitoriamente
ocupada por obscuros personagens, Cluguy de
Nuys, também funcionario de carreira mas buro-
crata sem imaginacao, depois Taboureau; mas, sob
a administracdo déste, o cargo de Diretor-Geral do
Tesouro vai ser ocupado por um homem de sin-
gular projecao.

Esse Diretor-Geral nao era, fato curioso, fun-
cionario de carreira da Secretaria das Financas :
o Govérno havia ido buscé-lo, ndo somente fora
dos quadros da Administracdo, mas ainda fora
do pais : era um suico, riquissimo banqueiro, pro-
testante ademais, e chamava-se Jacques Necker.
Durante cinco anos ésse estrangeiro vai exercer,
na realidade, as fun¢ées de Ministro das Finan-
cas : homem de larga experiéncia do comércio €
das financas, a sua nomeacao, feita com menos-
préezo de todos os precedentes, representa um
apélo a um “Técnico”, diriamos nés hoje em dia,
a aplicacao de um principio de que os nossos tem-
pos e 0 nosso pais verao ocasionalmente a vitorio-
sa consagracao, qual seja o da entrega dos inte-
résses administrativos do pais a técnicos antes que
a politicos. Essa administracao fracassara também;
mas nao aantes de haver introduzido considera-
veis inovacoes e melhoramentos naquele ramo
do Servico Publico, das quais a mais marcante
terd sido a organizacao e publicacdo, pela pri-
meira vez no pais e no mundo, de um “Balanco
Geral do Reino”, para o exercicio financeiro de
1780.

Demitido em 1781, Necker ainda havia de
voltar ao poder; mas, no intervalo, as cifras do
seu Balanco iam sofrer notaveis alteracoes.

Sucedem-se a frente des Financas do Reino
dois magistrados: Joly de Fleury, Le Févre d’Or-
messon d’Amboile. Este tentara ainda uma refor-
ma interessante: a supressao do sistema de arren-
damento da coleta dos impostos mediante conces-
sao publica, que vinha sendo aplicado desde a
administrecdo Chamillart em 1697. Sistema es-

"magador para as populacoes, e de iluséria vanta-

gem para o Estado, que, a troco de quantia fixa,
entregava as préprias fontes da riqueza nacional a
uma exploracao desalmada e destruidora. Essa
quantia fixa fora estipulada, em 1697, em 37 mi-
lhoes de francos por ano, transacao ruinosa, mas
forcada pela faléncia iminente do Estado, confron-
tado com divida interna consolidada de um bilhao
e 500 milhoes, cifra gigantesca para a época, além
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de uma divida flutuante de 250 milhoes. Pode-
rosos trustes financeiros, primeiramente um sin-
dicato constituido sob a razao social Tempier e
Companhia, depois os famcsos irmaos Law, depois
os irmaos Paris — haviam sido exploradores do
sistema, os térmos da concessao elevando-se gra-
dualmente, de 37 milhdes a 64 em 1743, depois
a 90 em 1763, finalmente a 116 em 1786.

Le Févre d’Ormesson concebeuy portanto, a
idéia de retornar ao sistema da arrecadacao dire-
ta pelo Estado, que, segundo calculava, devia ren-
der aos cofres publicos mais do dobro, com me-
nores sacrificios para o contribuinte;. planejou,
portanto, um novo 6rgao administrativo, a Admi-
nistracao-Geral das Rendas da Coroa, o equiva-
lente de uma Diretoria da Receita. Mas os inte-
résses financeiros em jogo ja eram entao senhores
do Estado, e o Ministro nao lhes pode resistir. Le-
gava ao seu sucessor, Charles Alexendre de Ca-
lonne, um deficit orcamentario liquido de 80 mi-
lhoes, fora dividas de caixa e de Tesouraria no
valor de 546 milhoes, mais 345 milhoes de divida
consolidada, seja um passivo total de cérca de um
bilhao. Calonne era, tzmbém éle, um antigo admi-
nistrador provincial, Intendente em Metz durante
varios anos; e, fracassado o seu proposito de con-
solidar o crédito publico, recorreu ao método pre-
conizado por seu colega Turgot, isto é, uma revi-
sao radical das bases de langcamento dos impostos.
Mas o deficit orcamentario sobe rapidamente a
112 milhoes, a divida ptblica a 1.250 milhoes :
Calonne sucumbe sob o péso esmagador dessas
cifras.

Por essa altura, morto o velho Maurepas,
morto Vergennes, impunha-se uma recomposicao
ministerial. Ela vai se fazer em térno do decano
" do Conselho de Ministros, Luiz Augusto Le Tonne-
lier, Barao de Breteuil, Secretario de Estado da

Casa Real. Para as Relacoes Exteriores vai o
Merqués de Montmorin, antigo Embaixador em
Madrid; mais uma vez, um homem com experién-
cia dos negécios de sua pasta. Na Justica, a Mi-
romesmil sucede um magistrado de carreira, La-
moignon; e pelas Financas transitam o velho Con-
selheiro de Estado Bouvard de Fourqueux, o seu
colega Villedeuil, logo substituidos pelo Arcebispo
de Toulouse, Loménie de Brienne. Este vai re-
correr, para sanear as financas do Reino, a um
“plano qiiinqiienal” — o primeiro “plano qiiin-
qiienal” a ser registrado pela Histéria! — que de-
via escalonar-se de 1788 até 1792; mas, até 1792,
muita agua haveria de correr sob as pontes de
Paris, e por essa altura ja nao existir4 mais o plano,
nem o regime que éle procurava salvar.

As portas da Revolucao, vai ser tentada — e
fracassara — outra grande reforma : a da organi-
zacao judiciaria do Reino, com a abolicdo de tddas
as velhas e confusas zlcadas provinciais, substitui-
das por 47 Tribunais de Apelacio em todo o Rei-
no, e uma Corte Suprema em Paris. Lamoignon
nao consegue impor a sua reforma; e fracassa
igualmente o Arcebispo, forcado a declarar uma
moratoria de seis meses para os pagamentos do
Estado. E’ quase a bancarrota; cai o Ministro, e,
em desespéro de causa, faz-se de novo apélc ao
“técnico”: volta Necker ao seu antigo cargo, m:
demasiado tarde para salvar a situacio. Uma
divida publica que absorvia anualmente para seu
servico 300 milhdes de francos, fosse mais de me-
tade da receita orcada, o crédito do Estado abala-
do, o pais a bracos com terrivel crise econémica :
a Monarquia falira, em Franca, como regime poli-
tico e administrativo; s6 restava descer o pano
sobre ela, para .levanta-lo de novo sobre a Revo-
lucdo cujos rumorosos prentncios ja se faziam
ouvir nos bastidores da Histéria.
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Aposentadoria do Extranumerario nao
Amparado

PRESENTE estudo diz respeito ao extranu-

merario nao amparado pelo art. 23 do Ato
das Disposicoes Transitérias da Constituicao por-
que éste se assemelha ao funcionario, inclusive
para a aposentadoria.

O extranumerario, com o Decreto-lei nimero
3.768, de 28-10-41, passou também a ser aposen-
tado. Conquista relativamente recente, que sal-
dou uma grande divida do Estado para um grande
namero de servidores que recebem pela Verba 1
— Pessoal, do Orcamento da Uniao.

Antes daquele diploma legal, era verdadeira-
mente chocante a incoeréncia moral e juridica do
Estado quando promulgava uma abundznte legis-
lacdo social para os trabalhadores das organiza-
coes e emprésas privadas, deixando os préprios
servidores em completo desamparo social.

Parece que ainda nao desapareceu da memo-

ria dos que trabalham e conhecem a administra-,

cao publica o quadro desolador dos antigos extra-
numerarios, invalidos e imprestaveis para qual-
quer funcao, a viverem no regime absurdo e ilegal
de “encostados”, aguardando que'a morte viesse
solucionar o problema angustiante das suas vidas.
QO Decreto-lei n° 3.768-41 representa uma
conquista social e concorreu de modo particular
para fortalecer o crédito moral do Estado. O ex-
tranumerario passou a ter a garantia de uma sub-
sisténcia futura quando inativo, derivada do prin-
cipio de justica de que o trabalho a servico do
Estado cria um direito ao descanso remunerado,
consagrado expressamente pela prépria lei.

O sistema de aposentadoria do Decréeto-lei
n° 3.768-41 diverge bastante do sistema conhe-
cido para o funcionario; éste tem os proventos da
sua aposentgdoria em propor¢cao aos vencimentos
e ao tempo de servico a data da aposentadoria; a
aposentadoria do extranumerario, ao contrario,
tem como fundamento o salario e a idade ao
tempo da admissao no servico, embora acrescida

das oscilagdes do salario até a data da inativida-
de. :

“E’ mais 16gico ésse sistema — esclarece a E.M.
namero 2.784, de 23-10-43, do D.A.S.P. — porquanto
faz variar os proventos da aposentadoria de acérdo com
a qualidade do servico prestado através do tempo, o que
se reflete nas variacées de salario. De dois extranumerarios
que sejam aposentados com a mesma idade e o mesmo
tempo de servico, terd maior provento o que houver per-
cebido maior saldrio durante todo o tempo qus preceder
a aposentadoria”,

PAuLo PopPPE DE FIGUEIREDO

MODALIDADES

A aposentadoria do extranumerario, quanto
as suas espécies, pode ser @

a) compulsoria ou obrigatoria, por imple-
mento de idade;

b) ordinaria ou comum, quando causada
por invalidez para o exercicio da funcao;

c) extraordinaria, quando decorrer de cau-
sas especiais, como acidente do trabalho, doenca
profissional e doencas graves contagiosas e incura-
veis, discriminadas em lei.

a) Compulséria ou obrigatéria — Consagra
o principio de que a aposentadoria para o servigo
decorre de certo limite de idade. Nao se faz men-
cao a invalidez porque implicitamente se suben-
tende que a idade fixada na Constituicio ou em
lei ordinéria incapacita para o servico publico em
geral. Assim, embora, por hipdtese, fosse valido
e prestadio, o servidor, atingindo a idade limite,
¢ afastado obrigatoriamente,

O limite maximo de idade ordinariamente de-
corre de dispositivo expresso da Constituicao; em
consequiéncia disso, as leis ndao podem estipular
ou fixar limite superior ao preceito basico.

Hoje, a Constituicao (art. 191, item Il)
fixou a compulséria aos 70 anos de idade, recuan-
do dois anos a idade determinada pela Constitui-
cao anterior.

E’ verdade que a Constituicdo (§ 4.° do arti-
go 191) abriu oportunidade de redug@o do limite
maximo de 70 anos quando dispés que aquela
idade poderia ser reduzida, em lei ordinaria, aten-
dendo a natureza especial do servico.

O Estatuto ja consagrava os principios esta-
belecidos na Constituicao; avisadamente o item 1
do art. 196 dizia caber a aposentadoria compul-
soria quando fésse atingida a idade limite fixada
na Constituicao ou nas leis especiais.

Em vista disso, a idade fixada no art. 198
do E.F. esta prejudicada; ao invés de 68 anos
a idade limite vigente é 70 anos. Por sua vez, o
Estatuto admitia também o principio aceito pela
Constituicao de que leis posteriores poderiam re-
duzir o limite maximo da idade para determina-
dos cargos e carreiras, tendo em vista a natureza
especial de suas atribuicoes.
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O Decreto-lei n.% 3.768-41 dispoe, no art. 2.%

que, ao atingir 68 anos de idade, o extranumera-
rio seria compulsado; pelas razoes apresentadas,
éste limite hoje passou a ser 70 anos e, aceitando
o principio constitucional e estatutario, admitiu
também o Decreto-lei n® 3.768-41 que o limite
maximo poderia ser reduzido, para determinados
casos, em lei especial.
" b) Ordindria ou comum — A invalidez
pard o servico ptblico consagra o principio de que
a aposentadoria deve ter em vista o rendimento e
a eficiéncia e nao justificaria a permanéncia de
servidor invalido.

A invalidez que da direito a aposentadoria
ordinaria ou comum nao se relaciona diretamente
com & funcao publica; esta invalidez nao é a de-
corrente de doencas graves ou acidente do tra-
balho porque, nesse caso, a aposentadoria teria
regime especial e excepcional.

A Constituicao atual, quanto a aposentado-
. ria ordinaria, dispde o seguinte :

- aposentadoria por invalidez ordinaria com venci-
mentos integrais se contar 30 anos de servico; e

— aposentadoria por invalidez ordinaria com venci-

mentos proporcionais ao tempo de servico, se contar tempo
menor de 30 anos.

O Estatuto ja #dmitia, outrossim, as normas
do texto basico quando aludia no art. 196, itens
II e V, que o funcionario sera aposentado :

— quando verificada a sua invalidez para o exercicio
da funcao;
— quando, depois de haver gozado vinte e quatro

meses consecutivos de licenca, for verificado nao estar em
condicoes de reassumir o exercicio do cargo.

A seu turno, o art. 199 do Estatuto, consa-

grado a aposentadoria ordinaria, determina que :

— o provento de aposentadoria sera proporcional ao
tempo de servico calculado, na razao de um trinta avos por
ano, sobre o vencimento ou remuneracao da atividade;

— leis posteriores ao Estatuto poderao permitir a apo-
sentadoria com vencimento ou remuneracao, antes de trinta
anos de efetivo exercicio. para o funcionario das carreiias

e car‘gos que especificarem, tendo em vista a natureza
especial de suas atribuigdes;

— o provento de aposentadoria nao podera ser superior
40 vencimento ou remuneracao da atividade, nem inferior
a um térco.

Conseqiientemente, a Constituicao consagra
de modo geral as normas estatutarias sobre a apo-
sentadoria ordindria prevista na Legislacdo sub-
jacente.

Quanto ao extranumerario, o Decreto-lei ng-
mero 3.768-41 determina apenas (alinea b, art.
2.°) que aquéle sera aposentado quando verificada
a sua invalidez para o exercicio da funcao. Nao
incluiu a taxa do sistema vigente para o funciona-
rio na base de 1/30 por ano de servico sébre o
vencimento a data da sposentadoria. A razao é
que o coeficiente da aposentadoria ordinaria do
extranumerario repousa na proporcionalidade de
tempo de servico e do salario percebido — to-
mando-se em consideracdo a probabilidade de
permanecer o servidor vivo e valido até a idade

de 70 anos (Vide E.M. n° 2.784, de 23-10-941,
do D.A.S.P.).

Embora a invalidez ordinaria diga respeito
a funcao, nao decorre dela; mesmo assim a inva-
lidez se infere das peculiaridades de maior vigor
fisico ou mental para determinados cargos ou car-
reiras, por forca disso, o conceito moderno da
aposentadoria ordinaria nao é absoluto desde que
a lei consagrou o principio da readaptacao (artigo
196, paragrafo Unico, e artigo 199 do Estatuto) e
futuro aproveitamento do funcionario em funcao
mais compativel com a sua capacidade fisica ou
intelectual (art. 68).

“Vale salientar, ainda, — esciarece a E.M. mniir:.ero
DC/501, de 8-12-38, do D.A.S.P. — que o 5novo insii-
tuto de readaptacao, incluido no Estatuto. troux2, também,
a aposentadoria um conceito radicalmente oposto zo zté
entdao vigente. Hoje, a invalidez, para a aposentadoria
nao mais se refere ao cargo, mas ao servigo piahlico, visto
que o funcionario podera ser aproveitado em outra funcio
na qual seja possivel readapta-lo”.

Igual critério prevalece para o extranumera-
rio porque o Decreto-lei n.° 3.768-41 ordena que
ao Servico de Pessoal competird o exame da via-
bilidade do aproveitamento do extranumerario em
outra funcao, quando ocorrer a aposentadoria por
invalidez.

A apreciacdo da invalidez estd a cargo de
uma junta meédica, exigindo o Estatuto (art. 199,
§ 3.°) que a mesma, em laudo respectivo, men-
cione a natureza e a sede da doenca ou lesdo, e
declare expressamente se o funcionario se encon-
tra invalido para o exercicio da funcdo ou para
o servico publico em geral.-

Do mesmo modo, a invalidez do extranume
rario se declara por meio de inspecao médica, pro-
movida pelo servico do pessoal, devendo o laudo
mencionar o diagnéstico, a sua justificacdo, a du-
racao provavel da invalidez ou doenca e o cabi-
mento, ou nao, do aproveitamento em outra fun-
céo, cujos caracteristicos mencionara (Decreto-
lei n.° 4.450, de 9-7-42).

c) Extraordindria — A Constituicio vigen-
te aposenta o funcionario, com vencimentos inte-
gr.ais (S5t do. art. 191), quando se invalidar por
a.c1d.ente ocorrido no servico, por moléstia pro-
fissional ou por doenca grave contagiosa ou in.
curavel especificada em lei,

- ~S()bria como deve ser a lei magna, a trans-
cricao sumaria evidencia que os dispositivos ante-
riores do Estatuto sobre a aposentadoria extra-

ordinaria tiveram novamenté o reforco e a garan-
tia da Constituicao.

: ’C.om.efeito, o Estatuto determina que o fun-
cionario invalido, em conseqiiéncia de acidente
ocorrido no exercicio de suas atribuicoes ou de
doenca profissional, sera aposentado com venci-
mento ou remuneragao, seja qual for o seu tempo
de servico (item III do art. 196 e art. 200).

Considerando, entretanto, a excepcionalidade
da medida, a lei precede sempre a aposentadoria
por acidente ou moléstia profissional de licenca
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de 24 meses a fim de ficar comprovada a impos-
sibilidade de cura ou restabelecimento (art. 166).

O conceito de doenca profissional, na forma
do Estatuto, se entende a que se deve atribuir,
como relacao de efeito e causa, as condicoes ine
rentes ao servico ou a fatos néle ocorridos.

Conquanto haja um nexo ou relacao da doen-
ca profissional com o servico ou funcao, é-lhe pe-
culiar a circunstancia de nao se poder precisar
com rigor cronolégico a data ou origem do mal
que insidiosamente vai minando o organismo o
funcionario; a moléstia profissional provém de
uma acao lenta, insidiosa, provocada por condi-
coes especificas a certa atividade ou pelo exer-
cicio de certos trabalhos.

O acidente do trabalho, para o Estatutc, é o
evento danoso que tenha como causa, mediata ou
imediata, o exercicio das atribuicoes inerentes ao
cargo (§ 2.° do art. 166).

O acidente, z0 contrario da moléstia profis-
sional, é consequéncia de um fato facilmente com-
provado. A causa do acidente nao é apenas ime-
diata, podendo.ser também mediata, razdo por
que o seu conceito é mais amplo do que o con-
ceito de acidente do Decreto-lei n.° 7.036, de
10-11-44.

O Estatuto considera zcidente do trabatho &
agressao sofrida e nao provecada pelo funcionario
no exercicio de suas atribuicoes (§ 3.° do artigo
166).

A Constituicdo nao menciona esta particula
ridade: admite-se, contudo, que nada veda a lei
ordinaria ampliar o nimero de gerantias que
Carta Politica estabelece.

“Na definicao de acidente do trabalho. que também
justifica o direito a remuneragao sem desconto, -— escla-
receu a E.M. n° DC/501, de 8-12-38, do D.A.S.P. —
procurou o Estatuto fixar nitidamente o nexo causal entre
o trabalho e o evento, chegando mesmo a equiparar ao
acidente propriamente dito a doenca profissional, caracte-
rizada como sendo a que se deve atribuir com relacdo de
causa e efeito as condicoes inerentes ao servico ou a fatos
néle ocorridos, bem como a agressao sofrida pelo funciona-
rio, quando no exercicio de suas atribuicoes, desde que o
agressor nao tenha agido em legitima defesa’’.

O Decreto-lei n° 3.768-41, s6bre a aposen-
tadoria do extranumerario, deu, igualmente, um
regime especial a invalidez determinada por zci-
dente ocorrido no desempenho das suas funcoes
ou“de doenca profissional (alinea c do art. 14),
preceituando:

a) que. na hipdtese, a aposentadoria seria concedida

sem um periodo de caréncia de trés anos :de cfetivo exer-
cicio (§ 1.° do art. 2.9);

b) que o provento, na espécie, serd, no minimo, cal-
culado na base de 70% sbbre o salario médio dos tltimos
trés anos de servico (§ 4.° do art. 5.9).

A outra modalidade de aposentadoria con-
sagrada tembém pela Constituicdo (§ 3.° do artigo
191) se refere a doenca grave contagiosa ou in-
curavel especificada em lei.

Assim, o texto magno nao especificou as
doencas que merecerdo o tratamento predeter-
minado, deixando que a lei comum o fizesse; o Es-

tatuto (item IV do art. 196 e art. 201) enume-
rou de modo expresso que sera aposentado com
vencimento o funcionario atacado de tuberculose
ativa, alienacao mental, neoplasia maligna, ce-
gueira, lepra ou paralisia. Nada impede, pois, que
outras doencas, consideradas incuraveis ou con-
tagioses, sejam amanha acrescentadas ao rol des-
crito e merecam semelhante regime excepcional.

“A remuneracao integral aos aposentados, em virtude
de moléstia contagiosa, — esclareceu a E. M. a.° DC/501,
de 8-12-38. do D.A.S.P. — constituia também um impe-
rativo de humanidade e justica, visto que nao seria coeren=
te, ou pelo menos defensavel, quando o funcionario mais
necessita da assisténcia do Estado, leva-lo a aposentadoria
com reducao, as vézes assaz sensivel, de seu vencimento.
Em certos casos, isso importaria em condenar o servidor
a nao poder curar-se, por falta de numerario suficiente e,
mesmo, a morte mais rapida, pela fome ou falta de assis-
téncia médica. Ainda se justifica a concessao do venci-
mento integral como prevencao e defesa do rest» do fun-

cionalismo, pois que o servidor atacado de moléstia infec--

ciosa. podendo aposentar-se sem prejuizo pecuriario, nin
tera interésse em ocultar o seu estado, como hoje ocorre
com grave risco para os demais funcionarios e a coletivi-
dade em geral.”

O Decreto-lei n° 3.768-41 teve o mesmo
sentido humanitario e incluiu, como causa da apo-
sentadoria, a tuberculose ativa, alienacao mental,
neoplasia maligna, cegueira, lepra ou paralisia
(alinea d do art. 2.°), dando-lhes o mesmo regime
excepcional da aposentadoria por acidente do tra-
balho, isto é, nao depender de periodo de caréncia
e assegurando, como minimo, um  provento de
70% calculddo sobre o salario médio dos Gltimos
trés anos.

O Estatuto prevé uma modalidade de apo-
sentadoria extraordinaria que o Decreto-lei na-
mero 3.768-41 nao concedeu ao extranumerario
e que nao foi, outrossim, consagrado pela Consti-
tuicao:

E’ a aposentadoria do art. 206 que se re-
veste de carater sui-generis porque concede a pos-
sibilidade de um funcionario, ocupante ou nao de
cargo efetivo, ser aposentado no cargo que exerca
em comissao desde que conte mais de 15 anos de
efetivo exercicio e ininterrupto em cargo ou cargos
de provimento em comissao.

‘A contagem do tempo admite outra excecao
que se abre para quem exercer, nas condicoes cita-
das, interpoladamente, cargos ou cargo em comis-
sao, uma vez que conte mais de 50 anos de ser-
vico publico. '

E’ sabido que a exegese classica nao discrepa
em doutrinar que a lei ordinaria pode ampliar
as vantagens e concessoes da lei magna, nao po-
dendo é restringir ou impedir o que a mesma asse-
gura e determina.

Voluntaria — A aposentadoria voluntaria
nao foi incluida entre aquelas concedidas pelo De-
creto-lei n.° 3.768-41 ao extranumerario.

A Constituicao (§ 1.° do art. 191) facultou
ao funcionario com 35 anos de servico a aposen-
tadoria integral mas alterou-lhe o sentido com-
pletamente desde que lhe retirou uma das suas
virtudes estatutarias que era de ser conceituada
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como um prémio pelos bons e leais Servicos pres-
tados a edministracao publica.

A Constituicao estabeleceu que semelhante
aposentadoria devera ser solicitada pelo funciona-
rio, o que lhe d4 um cunho voluntario quando,
pelo texto do Estatuto, a prépria administracao
deveria ter a iniciativa da medida, considerada
como um prémio concedido a critério do Goveér-
no.

Na hipdtese, afigura-se que o funcionario com
35 anos de servico plblico deve estar fisica e
mentalmente esgotado embora possa nao estar
invalido. Cabendo-lhe a aposentadoria integral
por invalidez, que ja era devida quando comple-
tasse os 30 anos de servico, nada mais coerente
do que admitir a iniciativa do processo de aposen-
tadoria prémio pela administracdo publica. Reti-
rar-se-ia da atividade um funcionario que, para
todos os efeitos, devia estar afastado, cedendo o
seu lugar a outros mais jovens e vigorosos .

A Carta Politica vigente alterou o sentido
profundo do art. 197 do Estatuto, permitindo
doravante que se encontrem funcionarios com
mais de 35 anos de servico a ocupar cargos com
prejuizo para a boa eficiéncia e rendimento da
administracao. Este aspecto do problema da apo-
sentadoria e o fato de recuar a idade de 68 para
70 anos para a aposentadoria compulsoria marcam
lamentavelmente dois retrocessos da atual Cons-
tituicdo no que diz respeito as conquistas ja con-
sagradas do funcionario.

Disciplinar — A aposentadoria disciplinar
nao mais se admite hoje, revogado o art. 203 do
Estatuto por forca da nova redacao dada ao artigo
197 pelo Decreto-lei n° 8.253, de 29-11-44.
Assim, a aposentadoria, a juizo exclusivo do Go-
vérno, no interésse do servico publico ou por con-
veniéncia do regime, nao subsiste mais e nao en-
controu agasalho no texto do Decreto-lei niimero
3.768-41 a respeito do extranumerario.

EXAME MEDICO

; A aposentadoria do extranumerario, nos casos
de invalidez ordinaria, acidente do trabalho, inoc-
léstia profissional e doenca contagiosa, sera sem-
pre precedida de exame médico, apés vencido ¢
periodo de licenca de 24 meses.

\ A proposito, dispée o art. 4.° do Decreto-
lei n.° 3.768-41, alterado pelo Decreto-lei niinzero
4.450-42 :

“A invalidez ou a doenca, a que aludem as alineas
b, c e d do art. 2.° serd apurada em inspecio maédica,
promovida pelo servico de pessoal, devendo o laud> men-
cionar o diagndstico, a sua justificacao, a duracio jrovével
da invalidez e o cabimento ou nao do aproveitamento em
outra funcédo, cujos caracteristicos mencionara’ .

A seu turno, o § 2.° do art. 2.° do Decreto-
lei n° 3.768-41, estabeleceu que, com excecao
da aposentedoria compulséria por implemento de

idade, as demais aposentadorias serdo concedides
quando nao couber licenca,

O é6rgao competente para realizar o exame
médico para efeito de aposentadoria é o Servico
de Biometria) Médica, por forca da legislacao espe-
cifica baixada pelo Decreto-lei n.° 8.384, de ...
17-12-45, cujo art. 2.° determina :

“Para os efeitos de aposentadoria os exames seran rea-
lizados pelo Servico de Biometria Meédica’ .

Referiu-se ja que o conceito de aposentado-
ria, no direito administrativo moderno, evoluiu
porque nao é mais um direito absoluto e vitalicio.
Esta subordinado a condicbes previstas em leis; a
qualquer tempo, a aposentedoria podera ser re-
vista pela administracéo, exceto, é claro, a aposen-
tadoria por implemento de idade. Verifica-se se
procedem ainda as causas determinantes da ina-
tividade. E’ o capitulo novo da reversao que o
Decreto-lei n.° 3.768-41 nao podia omitir, como
se depreende do art. 8.° daquela lei, alterada pelo
Decreto-lei n.° 4.450-42 :

“0 extranumerario aposentado nos térmos das alineas
b, c e d, do art. 2.9 podera ser submetido, a qualquer
tempo. a nova inspecao, para o fim de se veriricar se sub-
siste a causa da aposentadoria ou se devera ser determi-
nada a reversao a atividade.”

TEMPO DE SERVICO

O provento da inatividade do funcionario
decorre do tempo de servico apurado a data da
aposentadoria e é proporcional a 1/30 por ano,
de sorte que, com 30 anos, a aposentadoria se con-
cede com vencimento integral.

Este critério adotou-o a Constituicao vigente
conquanto seja suscetivel de critica em face da
tendéncia de o seguro social regular o provento
em funcao do tempo de servigo e dos prémios pa-
gos pelo beneficiario.

O tempo de servico para a concessao da apo-
sentadoria do funcionario influi apenas quardo
se tratar de aposentadoria ordinaria por invalidez
e voluntaria, com 35 anos de trabalho. A aposen-
tadoria compulséria e as incluidas na categoria
de extraordinaria independem do fator tempo de
servico, exceto a que decorre de 15 anos de cxer-

cicio ninterrupto ou interpolado de cargo em
COmissao.

A aposentadoria de extranumerario, seja qual
for a sua modalidade, dependera sempre do fator
tempo de servico, mesmo as extraordinarias. Esta

restngao marca uma diferenca fundamental entre
os dois sistemas.

Sabe-se, também, que o extranumerario nao
goza de prerrogativa de aposentadoria com 35
anos ‘de’g'ervigo nem podia, em face da sua situa-
cao juridica, gozar da aposentadoria decorrente
de cargo em comissao. Na forma da lei, nao pode
ocupar cargo de confianca sem automaticamente
perder a funcao que exerce, conquanto o extra-
aumerario, amparado pelo art. 23; pelo art. 214
do E.F. pode exercer cargo de comissao.



REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1951

CALCULO

A aposentadoria, do extranumerario sempre
decorre de trés fatores basicos : idade, tempo de
servico e salario.

“Assim, o provento da aposentadoria — informou a
E.M. n° 2.784-41 — sera fixado em atencao a trés faio-
res: idade, tempo de servico e salario percebido através
de todo o tempo de atividade. A idade do extranumerario
no momento da sua admissdo e o respectivo salario inicial
serdo os primeiros elementos determinantes daquele pro-
vento. A cada ano de servico correspondera um acréscimo,
calculado em funcao désses elementos com o auxilio da
Tabela I; e, a cada aumento de salario, correspondera
também um acréscimo de acdordo com a idade que tiver
o extranumerario, quando ocorrer o fato’.

Conseqlientemente, ha duas férmulas a con-
siderar : s

1) geral que determinara o provento basico
em funcao da:

a) idade a data da admissao;
b) salario a data da admissao;

c¢) tempo de servico, a data da aposenta-
doria;

2) parcial que determinara os  acréscimos
ou decessos do provento apurado pela formula
geral, computando os seguintes fatores :

a) idade apurada a data do aumento ou
diminuicao ocorrido no salario anterior;

b) salario determinado pela diferenca, divi-
dido por 100, entre o salario anterior e o salério
aumentado ou diminuido; 3

c) tempo de servico, determinado pela dife-
renca entre a data da aposentadoria e a data em
que ocorreu o aumento ou diminuicdo do sala-
rio.

A lei deu sentido formal e bem definido a
ésses elementos basicos porque considerou :

a) idade aquela que corresponder ao ani-
versario mais proximo da data da admissao (for-
mula geral) e das alteracoes ocorridas no salario
(férmula parcial);

b) salario inicial para o calculo do pro-
vento aquéle que serviu de base para a incidén-
cia da taxa de 5% a que esta sujeito obrigatoria-
mente todo extranumerario no ato da admissac
quando entao é inscrito e matriculado como asso-
ciado obrigatério do I.P.A.S.E.;

c) tempo de servico apurado em dias; con-
versao déstes dias em anos na base de 365 para
¢ contratado e o mensalista e 300 para o diarista
e tarefeiro; far-se-A o arredondamento, isto é,
computar-se-4 como um ano, quando os dias res-
tantes apurados forem superiores a 182 e 150 para
uns e outros, respectivamente, desprezando-se, em
compensacao, os dias quando forem em fracdo
inferior aqueles limites.

Os elementos e fatores apresentados permi-
tirao agora um estudo mais penetrante do assunto
por meio de calculo matematico do provento
final do extranumerario. Este calculo se fara por

meio de duas férmulas em que entram os dados ja
especificados; convém, entretanto, ponderar que
a idade a data da admissao (formula geral) e a
idade a data do aumento ou decréscimo do salario
(férmula parcial) sao convertidos em coeficientes
por meio da Tabela I que se encontra anexa ao
Decreto-lei n° 3.768-41; sao éstes coeficientes
que entram nas foérmulas geral e parcial em lugar
das idades. Verificada a idade em um e outro
caso, deve-se, a seguir, procurar na Tabela I qual
o coeficiente correspondente. Ver-se-a que éste
coeficiente € importante desde que influencia de
maneira consideravel o calculo do provento de
aposentadoria. Quanto menor for a idade maior
é o coeficiente; em condicoes de igualdade de
salario e tempo de servico, o extranumerario que
ingressou com idade menor terd maior provento.

Igualmente, de dois extranumerarios que, ao
serem aposentados, tenham a mesma idade e tem-
po de servico, sera maior o provento daquele que
tiver percebido maior salario; por outro lado, de
dois extranumerarios com a mesma idade e mesmo
salario na data da aposentadoria, tera maior pro-
vento aquéle que teve maior tempo de servico.

O sistema da aposentadoria do extranume-
rario € mais 16gico do que a do funcionario no
qual entram, de modo geral, apenas os fatores
tempo de servico e remuneracgao; o provento da
aposentadoria do extranumerario é a resultante
de tres fatores bem determinados e cada qual,
tendo um péso relativo, influird de modo sensivel
no computo final.

Para efeito pratico, os elementos que entram
na férmula poderao ser substituidos assim :

Formula geral (Parte fixa) :

AsxBixeC
Pi= .
100
P = provento fixo.
A = coeficiente da Tabela I (idade a Jata da
admissao) .
B = tempo de servigo (a data da aposentado-
ria) .
C = salario (a data da admissao).

Férmula parcial (parte variavel) :

G X H

)y o L8
100
L = provento variavel.

F = coeficiente da Tabela 1 (idade a data do
aumento ou decréscimo) .

G = tempo de servico (diferenca entre a data
da aposentadoria e a data do ato).

H = salario (diferenca entre o salario anterior
e o salario aumentado ou diminuido) .

Provento total = P 4 L.

Uma vez apurado o provento basico que de-
corre da féormula geral acima, ser-lhe-ao acrescidos
ou deduzidos os proventos que decorrem da fér-
mula parcial; portanto, o provento total se apura
pela soma algébrica das parcelas obtidas com o
provento basico.

|




O calculo do provento que se viu deve sér
feito para qualquer modalidade de aposentadoria
do extranumerario — compulsoéria, ordinaria ou
extraordinaria.

Entretanto, a lei admitiu dois limites, um
méaximo e outro’ minimo para o calculo do pro-
vento.

Assim, quendo o calculo do provento total
for encontrado, havera necessidade de verificar se
0 mesmo estd acima do méaximo ou abaixo do
minimo.

A razdo é que, de regra, o provento de apo-
sentadoria estd sempre aquém do minimo legal;
pode acontecer, entretanto, que o 6nus da aposen-
tadoria seja superior ao maximo e a administra-
cdo, na hipbtese, ndo poderia suportar a despesa
com o provento nos casos de aposentadoria em
condicoes excepcionais.

O limite mAximo para qualquer espécie de
aposentadoria de extranumerario esta no “salario
médio dos Gltimos trés anos”, ndo computadas as
reducdes do salario por motivo de licenca, isto €,
o salério sera, nos 36 meses, apurado como se O
servidor ndo estivesse licenciado, quando ocorrer
a hipétese de licenca.

O limite minimo, entretanto, difere conforme
a espécie de aposentadoria; para as aposentadorias
compulséria e ordinaria (invalidez) o minimo sera
na base de “30% sbbre o salario médio dos ultimos
3 anos”, e para as aposentadorias extraordinarias
(acidentes do trabalho, moléstia profissional, tu-
berculose ativa, neoplasia maligna, cegueira, lepra,
alienacdo mental e paralisia) o minimo sera na
base de “70% sbbre o salario médio dos ultimos
3 anos’.

E’ preciso atentar também em que nio ha-
verd periodo de caréncia de 3 anos (§ 1.° do
art. 2.° do Decreto-lei n° 3.768-41, alterado pelo
Decreto-lei n.° 6.193-44) para as aposentadorias
extraordinarias.

O regime de aposentzdoria do. extranumera-
rio se baseia no emprégo das férmulas geral e par-
cial para qualquer modalidade de aposentadoria,
tendo em vista que o provento gpurado nao sera
inferior a 30% ou a 70% do saldrio médio dos
Gltimos trés anos, se se tratar de aposentadorias
compulséria e ordinaria ou extraordinaria, respec-
tivamente .

BANCO DO BRASIL

Na aposentadoria do extranumerario, ha in-
terferéncia do Banco do Brasil. E’ que a lei de-
termina a abertura de uma conta especial neste

anco na qual serao lancados os depdsitos que
© Tesouro Nacional realizar; das importancias de
Positadas serdo deduzidos os valores da transfe-

réncia,
- eth";‘a;ealida‘dg, 0s encargos daAaposentadoria
em_em-lelilmeorano cabem ao Governq porque ©
n.? 3.768-41 (paragrafo unico do arti-
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go 7.°) determina a inclusao no Orcamento Geral
da Unido de uma rubrica orcamentaria especifica
por onde correrdo os proventos das aposentadorias
do extranumerario; esta dotacao, em cada exer-
cicio, correspondera a 8% do total das despesas
orcadas para o pessoal extranumerario.

O Banco do Brasil é apenas um intermedia-
rio na operacao desde que recebe depdsitos do
Tesouro Nacional e os entrega ao I.P.A.S.E.,
a vista da ordem de transferéncia subscrita pelo
chefe do servico de pessoal.

IePFALS E;

E’ comum ouvir-se dizer que os encargos
da aposentadoria do extranumerario cabem ao
I.P.A.S.E.. Ha evidente equivoco porque o
I.P.A.S.E. apenas realiza o pagamento do pro-
vento.

E’ preciso compreender o funcionamento do
sistema porque ha interferéncia no processamento
da aposentadoria do extranumerario de seis enti-
dades distintas :

— Ministro de Estado ou dirigente de 0rgao
da Presidéncia da Republice; .

— Servico de Biometria Médica:
= .Servigo do Pessoal:

— I.P.A.S.E.;

— Banco do Brasil; e

— Tesouro Nacional.

O Ministro de Estado ou o dirigente do orgio
da Presidéncia da Republica apenas autoriza a
aposentzdoria; o Servico de Biometria Médica
realiza a inspecdo médica por meio de uma co-
missao de 3 meédicos; o servico do pessoal prepara
todo o processo, inclusive a portaria e a ordem
de transferéncia; o I.P.A.S.E., recebendo a
ordem de transferéncia, a cépia da aposentadoria
e a certidao de idade do aposentado do servico
de pessoal, solicita ao Banco do Brasil a transfe-
réncia da importancia calculada para a sua conta
especial; o Banco do Brasil apenas recebe os de-
positos do Tesouro Nacional e os transfers ao
I.P.A.S.E.; o Tesouro Nacional, de acérdo com
a dotacao orcamentaria prépria, calculada na base
de 8% sobre o total das despesas com o extranu-
merario, credita ao Banco do Brasil o necessario
para que éste estabelecimento de crédito possa
atender as requisicoes de pagamento determina-
das pelo valor das transferéncias que lhes sio
enviadas pelo I.P.A.S.E. e subscritas pelo chefe
ou diretor do servico de pessoal.

Veé-se, pois, que o I.P.A.S.E. n3o assume
© encargo financeiro da operacao,
preciso considerar que a soma transferida pelo
Banco do Brasil ao I.P.A. S E. constituira uma
reserva que rendera juros, parecendo isto aos au-
tores da lei uma medida altamente segura para

Entretanto, é
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fazer face aos compromissos dos proventos futu-
roS.

“A soma transferida ao I.P.A.S.E. — ponderou a
E.M. n° 2.784, de 23-10-41 — constituira uma reserva
que, aplicada a juros, devera ser equivalente ao total dos

compromissos assumidos’ .

O calculo do valor da transferéncia nao apre-
senta dificuldades; procurar-se-a, na Tabela II
anexa ao Decreto-lei n® 3.768-41, o valor da
transferéncia correspondente a idade do aposen-
tado a data da admissdo; éste valor achado sera
multiplicado pelo provento total da aposentado-
ria. E’. uma formula simples :

Valor da transferéncia da Tabela II

(idade a data da admissao) .......... — g
Provento total da aposentadoria ........ o,
Valor total da transferéncia .......... =VASCEB

Este valor total da transferéncia é que sera
posto a disposicdo do I.P.A.S.E. no Banco do
Brasil, mediante a ordem de transferéncia enviada
aquele Instituto pelo servico do pessoal.

TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal tomara conhecimento da aposen-
tadoria do extranumerario para efeito de registro
por forca de dispositivo constitucional. (item III
do art. 77) que determina lhe caber o julgamento
da legalidade dos contratos e das aposentadorias,
reforma e pensoes. ¥

REGIME ESPECIAL

O estudo que se féz até agora diz respeito ao
regime comum e aposentadoria do extranume-
rario; entretanto, a lei admitiu um regime sui-ge-
neris para os extranumerarios em exercicio a data
da publicacao do Decreto-lei n°® 3.768-41 (isto
€ em 28-10-41).

Justificou-se a medida excepcional pelo fato
de a implantacao do sistema poder vir prejudicar
os extranumerarios que iriam ser aposentados ime-
diatamente apds a publicacdao da lei. Nao serin
justo que recebessem um beneficio irrisério caso
fossem aplicadas as normas gerais.

Nestas condicées, o art. 9.° do Decreto-lei
1n.° 3.768-41 manda considerar os extranumerarios
naquelas condigoes como admitidos na data da
referida lei (isto é, 28-10-41).

O D.A.S.P., no parecer constante do pro-
cesso n.° 920-43, esclareceu o sentido da aposen-
tadoria dos extranumerarios em exercicio a data
da lei. Mostrou que o calculo do provento, depois
de realizado, ' exigia o confronto entre os dois
montantes encontrados, prevalecendo aquéle mais
favoravel ao inativo, assim :

a) a importancia estimada na forma do
art. 9.° do Decreto-lei n.° 3.768-41, isto é, apli-

cando &as regras gerais do art. 5.° com refe-
réncia, porém, a data convencional de admissao
(28-10-41);

b) a importancia correspondente a 70%
do provento da aposentadoria calculado como se
0. extranumerario em verdade fosse um funciona-
rio, isto é, provento proporcional ao tempo de
servico, a razao de 1/30 por ano do vencimento
ou remuneracao da atividade, tomando-se como
salario-base a média dos 3 altimos anos.

Resumindo o que foi dito, pode ser tracada

a seguinte marcha do calculo do provento da apo-
sentadoria dos extranumerarios :

I — Calculo do provento da aposentadoria
de acoérdo com o art. 9.°: 9
Parte fixa:
axbxc
Py
100
sendo
a. — coeficiente correspondente a idade do extra-
numerario na data de 28-10-41;
b = salario percebido pelo extranumerario na
mesma data;
¢ = tempo de servico posterior a data acima
mencionada.

Parte variavel :

al x b! x cl

P e
100
sendo
al = coeficiente correspondente a idade do ex-
tranumerario na data em que ocorreram os
acréscimos ou decréscimos de salario, pos-
teriores a 28-10-41;
b! = diferenca de salario;
¢!l = tempo de servico verificado entre o acrés-
cimo ou decesso e a data da aposentadoria.
Provento total = A
A = Pf 4 Pv.
II — Calculo para fins do confronto da apo-

sentadoria de acérdo com o paragrafo tnico do
art. 9.2 : 2

Provento total — B

b2
e x c2
30
sendo
b2 = salario médio do extranumeririo nos trés
Gltimos anos, antes ou depois de 28-10-41;
c2 = tempo de servico que realmente se apurar
antes e depois de 28-10-41.
III — Calculo definitivo do provento da
aposentadoria :
1.2 hipétese — Aposentadoria maior que 70% de B
Provento = A.
2.2 hipétese — Aposentadoria menor que 70% de B

Provento — 70% de B.
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Exemplo Salutar de Economia
Dirigida

PLANEJAMENTO DE CONSUMO COM A UTILIZAGCAO
DA MEDIA MENSAL PELO AJUSTE DA TENDENCIA
: SECULAR

S condicoes econémicas que regem a ativi-

dade agro-industrial canavieira no Brasil
demonstram a necessidade de uma apuracao rigo-
rosa do desenvolvimento da producdo e do con-
sumo do acticar. O estudo dessa atividade obriga-
nos, necessariamente, ao estudo dos elementos
contribuintes, inclusive aquéles que vao dosar,
convenientemente, o consumo nacional.

O consumo do produto em causa tem cres-
cido em ritmo bastante satisfatério, apresentzndo
um desenvolvimento consideravel nos chamados
“tipos de usina”, sébre os quais os nossos elemen-
i0s estatisticos se aproximam mais da realicdade.
Vérias sdo as causas que contribuem para ésse
desenvolvimento, dentre as quais podemos citar
as ponderaveis (crescimento vegetativo, aumento
do consumo “per capita”, aumento do consumo
industrial) e as imponderdveis, cuja avaliacao es-
tatistica apresenta grande dificuldade e que, por
isso mesmo, exigem sejam examinados os atribu-
tos de acréscimos e decréscimos nos totais verifi-
cadecs. O aumento do consumo de acticar pelas
CindGstrias que o utilizam como matéria-prima,
vem contribuindo para o acelerado crescimento
interno do consumo. A formacao de novas fontes
industriais determinou assim, na atividade acuca-
reira de apds guerra, uma média de acréscimos
percentuais de 7,97 contra 4,30 média percentual
do periodo da guerra. Essa vantagem de 3,67%
representa um acréscimo global de 853%. FE’
bem verdade que outros fatores também contri-
buiram para ésse crescimento do consumo. Po-
demos citar, por exemplo. o aumento da capaci-
dade do poder aquisitivo da populacdo, em con-
traste com o preco estacionario do produto.

Essa estagnacéio de preco, tomada em rela-
¢ao aos demais géneros de primeira necessidade,
resultz, da politica adotada pelo govérno por in-
termédio do Instituto do Acticar e do Alcool atra-
vés de planos de safra, ja agora orientados no
sentido da expansao da produgao acucareira, por
meio de financiamento para reequipamento dcs

usinas. - Relativamente a ésse reequipamento O

Instituto procura aumentar muito especialmente

PAULO TAVARES

o rendimento nas unidades usineiras ditas ds “bai-
¥a extrecao”, ou seja de extracao inferior a 90
quilos de acticar por tonelada de cana moida. A
Resolucao da Comissao Executiva estabelece
nesse sentido que :

“O Instituto do Actcar e do Alcool promo-
vera as medidas de assisténcia financeira as usinas
de rendimento inferior a 90 quilos por tonelzdas -
de cana, para efeito de melhoria de suas condi-
¢oes industriais™.

Destaquemos também a orientacao levada a
efeito por essa Autarquia referente & substituicdo
dos chamados “tipos bzixos” de aclicares de usina
(demerara e mascavo) e brutos de engenho, pelo
tipo cristal. A Resolucao que rege o assunto
acima estabelece : .

“Sera concedida a transformacdo dos enge-
nhos bangiiés ou turbinzdores, cujas cotas de pro-
ducao sejam iguais ou superiores a 3.000 sacos
de acticar de 60 quilos, desde que instalem maqui-
naria prépria as usinas’”.

Regulamentando logo apds, ésse dispositivo,
estabeleceu o I.A A.: :

“Nos casos de montagem de usina resultante
da fusao de engenhos bangiiés ou turbinadores,
nos térmos da lei, o Instituto do Actcar e do
Alcool podera conceder a nova fabrica, dentro das
condicoes de consumo existentes, uma cota adi-
cional correspondente a 50% do limite giobal dos
engenhos incorporados, desde que se organizem
sob a forma de cooperativa’.

Assinzle-se a influéncia que o fator econémi- -
co provocou também para que os “tipos baixos”
cedessem lugar aos “tipos superiores” das usinas
de acucar, quando o “tipo standard” vai tomando
lugar nas localidades do interior pela elevacao do
indice de progresso, até entdc assinalado como fe-
pendente do tipo de actcar de produczo local. O
desenvolvimento da regiao fica caracterizado pelo
tipo de actcar que passa a adquirir gracas ao sis-
tema de comunicacées rcdoviarias qué leva o
actcar cristal aos lugares mais longinquos. Por
vutro lado, o crescimento da populacido e as cau-
ses reflexas da Gltima conflagracao, além do des-
lgcan}ento das massas de trabalhadores ruruis em
(l}regao aos centros urbanos, determinaram um
ritmo que 10s impoe o estudo do consumo “per
capita”. Utilizando dados populacionais celeula-
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dos pelo professor Giorgio Mortara admitimos que
a populacao das diversas Regioes Fisiograficas e
Unidades da Federacdo tenha apresentado em
31 de dezembro dos anos de 1940 e 1950, um
crescimento anual de 900.000 habitantes e pode-
remos organizar o seguinte quadro :

CRESCIMENTO POPULACIONAL

Anos Populacao
1940 B SR L 41.700.000
194 1 i s Tiss s o b 42.600.000
1942 3 o i bl A r e i 43.500.600
1943 Sapitl inl Ll Bt 44.400.000
1944 ampt A mma L ST i 45.300.000
FOAD Slnsa tloE et LI S 46.200.000
L D R e owere € T b crd B e om 47.100.000
(T Wity B Bl T e s et 48.000.000
B4R Bt P e ot S ahts b s 48.900.000
1OQGP, e o e s e v e 49.800.000
3 12 {00 et et Tl S e A 50.700.000

Levando em consideracao as saidas para
consumo no periodo de 1940 a 1950, as safras de
1940-41 e 1949-50 e o aumento populacional, te-
remos :

Safras Consumo Consumo

Sacos de 60 kg “per capita’'

104D TR 12.158.450 17,5
T941-47F R RE e 13.297.211 18,7
194343 0080 S 13.355.869 18,4
194344 & et 14.269.833 19,3
1944-45 . ... ... 15.828.825 21,0
1945-46 .. .:.... 15.727.943 20,4
10464 2 16.418.844 209
108722 BIimoy S 18.813.779 23,5
104840008 00 20.741.636 25,4
1040250 et 21.410.622 25,8

Analisando o quadro acima, verificaremos
que o consumo “per capita” apresenta uma pe-
- quena queda no periodo de 1946 a 1947 em vir-
tude das anormalidades decorrentes da dultima
guerra, quando o mundo comecou a sofrer uma
série de ajustes. A partir dessa data, os acrésci-
* mos sao bastante razoaveis.

A curva determinada pelo consumo “per ca-
pita”, mostra uma ascendéncia de avaliacdo em
‘nameros indices capaz de satisfazer aos mais exi-
gentes estudiosos. E’ bem verdade que os dados
tomados para determinar o aumento “per capita”
foram os previstos pelo professor Mortara. No
tltimo censo levado a efeito em nosso pais, o total
populacional para o ano de 1950 foi fixado em
52.450.000 almas e ndo 50.700.000 como féra
previsto pelo professor Mortara. O aumento atin-
giu assim, naquele periodo, a 10.750.000 almas
sobre os dados em que baseamos o nosso estudo.
Representa essa diferenca uma taxa de crescr
mento anual acumulado de 2,32% bem superior
a que foi por nés utilizada e que nos daria um
acréscimo, “per capita’”, também bastante supe-
rior.

Acontece que os estudos do consumo de acu-
car até entao realizados apresentam como ele-
mento fundamental a variacdo do valor percen-
tual. Tais estudos ndo apresentam uma correla-
cao regular entre os dados verificados e os pre-
vistos.

O ilustre professor L. Nogueira de Paula,
afirma na sua “Metodologia da Economia Politi-
ca” ser a linguagem da matematica a tGnica que
permite seguir uma longa cadeia de raciocinio sem
cair em confusao, observando porém :

“Mas é preciso também notar — observa Cossa —
que o carater hipotético das leis econémicas, nada tira a
seu valor cientifico, porque as tendéncias expressas pelas
proprias leis sao universais e constantes e se revelam até
nos fatos reais que nos dao resultados diferentes dos re-
sultados previstos. E’ evidente que o fenémeno complexo,
ainda que modificado por causas perturbadoras, se res-
sente ao mesmo tempo da acao das causas tomadas em
censideracao pelo raciocinio dedutivo. E’ grave érro de
légica citar fato, sujeito a acdo de diferentes causas, como
prova concludente da falsidade de uma lei que exprime
as tendéncias, de alguns déles idealmente isolados. Do
mesmo modo que o movimento de uma locomotiva sbbre
os trilhos nao prova a inexisténcia do atrito, da mesma
forma que o v6o de uma pena no ar nao é demonstracao
da inexisténcia da lei de gravidade, assim também o au-
mento da producao agraria em dado pais ou da dimi-
rnuicao da populacao em outro, nao podem servir de prova
a falsidade da lei das rendas decrescentes, que supde o

‘estado estacionario da agronomia, ou do principio de Mal-

thus que indica uma tendéncia que pode ser neutralizada
por miultiplos obstaculos preventivos ou repressivos cue
ésse autor, alias, analisou minuciosamente’’,

Seria pois de bom alvitre verificar-se a
média mensal no Gltimo ano de observacao, le-
vantando-se a seguir uma previsao para os dois
proximos, com a utilizacao da tendéncia central.

Se levarmos em conta uma série de dados
verificados, notaremos que a grande maioria dos
fatos se nos apresenta com uma certa regularida-
de de variacao, ao contrario de que nos poderia
parecer a primeira vista. Os fenémenos examina-
dos, depois de um certo nimero de observacoes,
indicam uma tendéncia perfeitamente caracteri-
zada de crescimento, decréscimo ou ainda, para
o estacionamento. Assim sendo, podemos deter-
minar a lei geral que rege a variacao a conside-
rar. Verificamos na analise dos dados, que as
séries se apresentam com uma variacao quase uni-
forme nos diversos periodos ou, por outras pala-
vras, com valores aproximadamente constantes
nos diversos anos, o que nos permite estabelecer
sua tendéncia, graficamente expressa por meio de
uma linha reta.

Assim, por intermédio do processo analitico
ajustamos matematicamente aos dados em estu-
do, a equacao da linha reta :

Y — a 4+ bX

Em seguida, calculamos os coeficientes de
a e b, e com a equacao formada podemos prever
os valores futuros pela fixacdo posterior de um
ajustamento.

As expressoes que nos permitem calcular os
coeficientes “a” e “b” sao:

|.‘JY = G dNethol b X

|XY = a.2X + b.ZX?
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Vamos calcular a tendéncia da seguinte ta-
bela de valores :

D:ESENVOLVIMENTO DO CONSUMO DE AGUCAR
: TIPOS DE USINA

Unidade : saco de 60 quilos

ST s e (e R e 399.199
sCRT A i e BT L 962.676
LN R LR R e Y 1.055.030
1041500 Sin i L e s, 1.099.615
10475 0N Bl AL Oy Sy 1.122.554
10435 satrdi foa ot o Al 1.166.723
10447 S i B i, Ak 1.211.434
1045 e i SRR e 1.311.843
1046 I PRl s RS ' 1.348.370
104758 it ¥ R s 1.465.080
y (LB R R e 1.682.019
10400 s an 1.830.185

Sabemos que &s equacoes normais da linha
reta sao :

, IY . =g, Ny b 2X
< XY = 8. 3X +b.ZX?
Onde N = 12

: Falta-nos, portanto, os valores Y, X XY e
X2, que podemos tirar do quadro abaixo :

EhR IR TR O
ANOS i | . 1 NG
: X ey G e
ISR & e 0 §99.199 3 L
1939............ Fiks 1 062.676 |  962.676 1
LI R 9 | 1.055.030 | 2.110.060 4
T R 3 | 1.000.615 | 3.28.845 9
¢ SUBTOTAL. ... 6 | 4016520 | 6.371.581 | 14
D5 e et 9 4 | 1.122.554 | 4.490.216 | 16
(11T AN RO 5 | 1.166.723 | 5.833.615 | 25
T L RN 6 | 1.211.434| 7.268.604 | 36
104850 ren N it 7 | 1.311.843 | 9.162.001 | 49
SUBTOTAL.. .. .. 28 8.829.074 | 33.146.917 140
. o €S lly TN
T AN ¥ NN 8 | 1.348.370 | 10.786.960 | - 64
T T L 9 | 1.465.080 | 13.185.720 | 8l
IRt o G0 10 | 1.682.919 | 16.829.190 | - 100
HEORRNTRIE: 1 11 1.830.185 | 20.122.035 | 121
TOTA A, 66 | 15.155.628 | 94.080.822 | 506
ZX Y SN Y ra e XA
Y = média mensal do ano.

A coluna (1) representa os anos, sendo que
comegamos a contagem dos tempos em 1938, que
‘passz a ser o ano-zero. Assxm 1938 sera o ano 1,

e etc. O ano de 1949, por exemplo, serd o ano 11,
‘uma vez que 1949 — 1938 — b

A coluna (2) representa O consumo men-
sal no ano, e a coluna (3) é o resultads da mul-
tiplicagdo da coluna '(1) pela coluna (2). A colu-

reta: para um periodo de 8 anos, teremos :

na (4) nada mais é que o quadrado dos dados
da coluna (1).

A.divisao do periodo de 12 anos em perxoé
dos suplementares de 4 anos, foi com a finalidade
de prevermos como a tendéncia se comportana €,

-ainda ‘o maeis importante, para térmos meios de

determinar um ajustamento que sera distribuido

equitativamente pelas diversas normas resultan—
tes dos intervalos.

Assim, para os 4 primeiros anos teremos :

[2Y = a.No4.b3X .
|ZXY = a.3X +'b.2X? 4

Substituindo a e b pelos valores do que,dro,
teremos :

:

4.016.520 = 4.2 4 6b '
6.371.581 = 6.2 4+ 14b LN

Resolvendo o sistema :
693.602 = 10b .. b = 69.360 i

- D

Calculemos, agora, o valor do coeficiente a,
para tal substituiremos b pelo seu valor na 1‘
equacao do sxstema e temos :

4.016.520 — 42 + 6 x 69.360
4.016.520 = 4.2 4 416.161 .- a = 900.090

e a equacao da linha reta Y = a 4 bX tomara
a forma

(1) Y = 900,090 4 69.360 X

=N
‘, Analogamente vamos calcular a equacao da
| 0

ia = 916.538 e b = 53.456
que nos fornece a equagao

(2) Y = 916.538 + 53.456.X {
Da mesma forma para o periodo de 12 anos
teremos : f
(3) Y = 850.474 + 74.999.X :

Assim, utilizando as férmulas (1), (2) e (3),

os 4 primeiros anos nos apresentam uma tendén-
cia para 1.732.410 sacos. no. ano de 1950; nos
& anos seguintes o consumo médio mensal para
o mesmo ano, fixa-se em 1.558.010 sacos e, final-
mente para os 12 anos, inclina-se a tendéncia paia

. 1.750.462 sacos, no ano de 1950.

Verificamos, assim, que os valores aumentam
ou diminuem, acusando como ja foi afirmado, que
necessitamos de um ajustamento final pois pa&-
timos-de dados verificados e caminhamos para |a
pesquisa dos gerais que regulam as relacoes entfe
as observacoes antecedentes e consequentes do

' mesmo fendmeno. Logo, gracas a generahzagab

cada fato estudado nos leva a prever inimeros ou-
tros, sem que nosiesquegamos de que os observados
sao os certos, e que os demais sido provaveis; més
o probabilidade nos &, geralfdente, suficiente pata
nos contentar na pratica, pois nunca devemos
perder a oportunidade de fazer uma verxﬁcag‘o

(aJuste) todas as vézes que ela se nos apresentar
objetiva.-
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Continuando, verificamos as diferencas entre
os valores méaximos e o valor minimo, ‘(omado
como elemento basico, ou seja :

sacos sacos sacos
1.732.410 — 899.199 — 833.211
1.558.010 — 899.199 = $58.811
1.750.462 .— 809,199 — 851.263
cuja soma tofal @i i SRR s e 233430285

Tomando as mesmes diferecas, em relagao
aos dados verificados temos :

sacos o sacos $acos
1:099.615:%. ¢ — 899.199 = 200.416
1,311.843 . — 899,199 — 412.644
1.830.185 . — 899,199 = 930.046

€ COmMOo SOmMa temOoS «.+vsceousonssans 1.543.106

Notamos entao que a diferenca entre ésses
dois totais verificados, ou seja:

sacos sacos sacos
2.343.285 — 1.543.106 = 800.179

nada mais é que ¢ ajuste necessario a ser dado as
retas, para que elas apresentem uma média nor-
2 . / sqs : ~ T |
mal de equilibrio ou, melhor, uma tendéncia que
se ajuste ao valor central das variacoes observa-
das.
Assim, tirando a média de actimulo, temos
i
800.179 =+ 3 = 266.726 sacos i
Logo, a cada uma das retas deveremos acres-
centar 266.726 sacos, o que nos da: i

sacos ) sacos sacos
1.732.410 4 266.726 = 1.999.136
1.558.010 -+ 266.726. = 1.824.736
1.750.462 -+ 266.726 =— 2.018.188

A soma geral é: 5.839.116 — e a média antfnguca
sera 5.841. 060 + 3 = 1.947.020 sacos.

¥

A média mensal para o ano de 1950 sera
entdo de 1.947.020 sacos aproximadamente.

Da mesma forma, para 1951, a tendéncfa nos
acusa a média de 2.078.583 sacas e, para '1952,
¢ consumo médio mensal de 2.210.461 sacos.
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- Catalogacio Cooperativa e Catalogacdo Centralizada

IA a dia, cresce prodigiosamente o nimero

de livros, folhetos, peri¢dicos que nas biblio-
tecas aguardam catalogdcdao. E nao sao someate
livtos novos, recém-publicados. Todas as obras
produzidas em qualquer tempo e em qualquer
lugar, desde que incorporadas ao acervo de uma
biblioteca, exigem cezkalogacao, para que possam
ser encontradas.

E para evitar que cada livro, entre milhdes,
seja analisado, estudado, classificado e catalogado,
tantas vézes qusnto for o ntimero de bibliotecas
que o possuam, numa repeticdo desnecessaria, que
representa desperdicio incalculavel de dinheiro e
tempo, vem sendo desenvolvida em varins paises
a catalogacao centralizada ou a catalogagdo coo-
peratival. it

Catalogacao centralizada quer dizer cataloga-
cao mantida para diferentes bibliotecas, e realiza-
da somente por uma delas, ou por um servico es-
pecizl de catalogacdo. Esse sistema exige, até
certo ponto, que a aquisicao de livros seja tam-
bém centralizada, peio que convém, especialmen-
te aos sistemas de bibliotecas, tais como aquéles
formados pelas bibliotecas publicas centrais, com
suas sucursais, ou peles bibliotecas centrais de
universidades e as bibliotecas departamentaliza-
das por assunto nas diversas unidades universita-
rias.

A expressao catalogacao ccoperativa tem sido

ultimemente empregada, em sentido mais restrito,
para 'denominar o trabalho de catalogacéo rea-
lizado em conjunto por varias bibliotecas, no qual,
expressa ou tacitamente, competem a czda biblio-
teca obrigacoes e vantagens, ou melhor tém elas
ativa participacdo na confeccdo das fichas e direi-
to a parte do produto, que é equitativamente dis-
tribuido por tddas.
; Os cetalogos coletivos, precduzidos pela co-
operacao de variag bibliotecas, ndo deixam de ser
também exemplos de trabalho realizado por via
de catalogac@o cooperativa.

A CATALOGACAO COOPERATIVA E CENTRALIZADA
Nos Estapos UNIDOS

Nos Estados Unidos da América do Norte, ha
um século, em 1851, Charles C. Jewett, em Rela-
tério zpresentado pela “Smithsonian Institution”
ao Congresso, dizia que :

“conveived a book once catalogued would nevar have to be
catalogued again, what was spent on tha first catalogue of a

library would never have to be spent again, either by that
library or by any other”

LypiA DE QUEIROZ SAMBAQUY

e propunha um

“project, which offers to every growing library the means
of issuing, at a comparative small expense, complete annual
or biennial catalogues of its treasures; and which enable a
central establishment... to publish at stated intervals, ge-
neral catalogues of all the libraries in the country”.

Além das vantagens de ordem econdémica,
ressaltou também Jewett, com muita felicidade, as
vantagens de ordem cultural e técnica que oferece
a -catalogacao cooperztiva.

Com efeito, a catalogacao cooperativa e a ca-
talogacao centralizada aperfeicoam os sistemas
de catalogacdo, favorecem a padronizacao de pro-
cessos e auxiliam sobremaneira a organizacao de
catalogos centrais e de catalogos coletivos. Con-
tribuem, assim, para melhorar as condicoes da pes-
quisa bibliografica, com o conhecimento facil das
colecoes de todas es hibliotecas, o que possibilita
a localizacao de um livro onde quer que esteja.
Enriquecem as bibliotecas que, através dos caté-
logos coletivos, somam aos seus os livros de ou-
tras bibliotecas, ampliando a prépria capacidade
de servir.

“Everything which facilitates research promo-
tes the progress of science” afirmava Jewett, e €
uma verdade que a ninguém é licito deixar de re-
conhecer.

Nos Estados Unidos, os trabalhos da “Ameri-
can Library Association”, em relacao ao desenvol-
vimento da catalogacao cooperativa, datam de
1876, quando da realizacao de sua primeira Con-
feréncia, em Filadélfia. .

Em julho de 1898, a Biblioteca do Congresso
comecou a imprimir fichas que eram, pouco de
pois, permutadas com duas ou trés das maiores
bibliotecas que, ja nessa época, também duplica-
vam mecanicamente o produto de sua cataloga-
cao. Em 1901, havia ésse trabalho progredido
tanto, que a Biblioteca do Congresso se habilitara
a estender a distribuicao de fichas a grande na-
mero de bibliotecas. Naturalmente, tratava-se en-
tao mais de um trabalho de catalogacao centra-
lizada do que propriamente de catalogacdao coope-
rativa.

Em 1902, a Biblioteca do Departamento de
Agricultura transferiu a impressao de suas fichas
para a oficina do “Government Printing Office”,
que funciona na Biblioteca do Congresso. Em
pouco tempo, outras bibliotecas governamentais
passaram também a submeter suas fichas a Bi-
blioteca do Congresso para revisao e impressao.
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Instalando-se o Cooperative Cataloguing
Committee, da American Library Association, no
Edificio da Biblioteca do Congresso em 1932, re-
sultou dessa uniao a criacao, em 1934, do Coope-
rative Cataloguing and Classification Service,
como uma Divisao da propria Biblioteca do Con-
gresso. Mais terde, em janeiro de 1941, deixou
éste Servico de existir como uma Divisdo a parte,

e suas atribuicoes foram distribuidas entre a Des- |

criptive Cataloguing Division, Subject Cataloguing
Division e Card Division.

Em 1944, o Cooperative Cataloguing Manual,
publicado pela Biblioteca do Congresso, incluia
numa lista os nomes de 365 bibliotecas, que vacpe-
ravam remetendo fichas a Biblioteca do Congresso
para serem impressas e postas a disposicao de
todas as outras bibliotecas que delas necessita-
vam.

Ja antigos e bem desenvolvidos sao, nos Es-
tados Unidos, os numerosos e ricos catalogos co-
letivos, organizados pela cooperacao de grande
nimero de bibliotecas. A obra Union Catalogs in
the United States, editada por Robert B. Dows
e publicada pela American Library Association,
em 1942, enumera 117 catalogos coletivos em de-
senvolvimento naquele pais, entre 0s quais pode-
mos destacar o da Biblioteca do Congresso, em
Washington, que inclui também fichas de biblio-
tecas européias, o Union Library Catalogs of the
Philadelphia Metropolitan Area, o do Bibliogra-
phical Center for Research, em Denver, Colorado,
etcs

A CATALOGACAO COOPERATIVA E CENTRALIZADA
NA ZUROPA

Na Europa, podemos apreciar interessantes
e eficientes empreendimentos no campo da cata-
logacao cooperativa ou centralizada.

E’ suficiente mencionar o trabalho executa-
do pela Staatsbibliothek da Alemanha; as esplén-
didas realizacoes do Folke-bibliotekernes Biblio-
grafiske Kontor, da Dinamarca; o sistema de cata-
logacéo centralizada da Camara Central do Livro,

em Moscou; e os'sistemas de catalogos coletivos

regionais da Inglaterra.

A Staatsbibliothek vinha ha anos, em cone-
xdo com a publicacdo Berliner Titeldrucke, des=n-
volvendo grande trabalho de catalogacao coope-

rativa, que incluia fichas de bibliotecas cooperan- .

tes alemas e austriacas.

A rigor é ésse verdadeiramente o Gnico cxem-
plo de catalogagdo ccoperativa na Europa. E’ de
se notar, porém, que as bibliotecas de muitos ou-
tros pdises vinham reunindo seus esforcos para
compilacdo de catalogos coletivos. Assim, tém
sido organizados catalogos coletivos sobre assun-
tos especializados, ou s6bre determinados tipos de
materiais: catalogos coletivos de colecoes existen-
tes em cidades, regioes, nacoes, grupos de nacoes
etc. Um dos mais importantes é o Gesamtkatalog

der Preussischen B:bhotheken, da Staatsbibiidthek,
iniciado em 1902.

Outro trabalho de catalogacdo cooperativa
européia é o Gesamtkatalog der Wiegendrucke,
que constitui, também, exemplo da realizacdo co-
operativa internacional, pois‘ que biblioteczs de
varios paises da Europa, assim como dos Estados
Unidos da Ameérica do Norte, expediam, a um
Escritério Central em Berlim, fichas para com-
posicao désse Catalogo.

No Seminario sébre o Papgl! das Bibliotecas
na Educacao de Adultos, realizado em Malmo
(Suécia), de 24 de julho a 19 de agosto de 1950,
em seu estudo sobre Servicos Centralizados, Mrs.
Bodil Normann, Bibliotecario-Chefe do Folke-
bibliotekernes Bibliografiske Kcntfor, de Copenha-
gue, relata os valiosos trabalhos que vem reczli-
zando, ha onze anos, o Servico que dirige. Diz
que o primeiro problema resolvido por aquéle Es-
critério Bibliografico de Bibliotecas Piiblicas foi a
centralizacao de catalogacdo, e menciona, mais
ou menos, o seguinte: Os catalogadores nas diver-
sas bibliotecas individuais vinham separadamente
empregando muito e valioso tempo na catalogacio-
dos mesmos livros e na composicao das mesmas
fichas, para os mesmos leitores. Como resultzdo,
havia, as vézes, grande divergéncia na catalogacao,
e classificacao de uma s5 obra. Com a cataloza-
cao centralizada, realizada pelo Denmark Folke-
bibliotekernes e Bibliografiske Kontor, foi obtida
perfeita uniformidade, e as fichzs elaboradas bem
cedo representavam o produto de um trabalho ex-
celente, pois a formag2o de um grupo perito de
catalogadores, dispondo de uma completa colecao
de referéncia, foi facil realizar. A Bibliografia na-
cional corrente pode também ser simultaneamen-
te compilada. O Denmark Folkebibliotekernes Bi-
bliografiske Kontor recebe informacao diaria dos
editores em relecao as suas novas publicacoes.
Na base dessas informacoes, o Escritorio de Cz-
talogacao pede aos editores que lhe fornecam
exemplares dos livros considerados como de inte-
résse para as bibliotecas publicas. A colaboragao
que aquéle Escritério recebe dos editores é quase
integral. Imediztamente, depois de recebidos, sao
os livros catalogados e as fichas, no prazo de qua-
tro semanas, ficam prontas e & disposicao de quan-
tos delas necessitarem.

Esse centro dinamarqués de catalogacio
cooperztiva vem realizando muitos cutros inte-
ressantes servicos para as bibliotecas pablicas,
como sejam : a impressao dos modelos usados em
todos os servicos de biblioteca; a publicacio de
catalogos padronizados sobre varios assuntos e
para diferentes finalidades, como cztalogos de
livros para criancas, para jovens, para pequenas
bibliotecas, catalogos de periédicos, de obras de
referéncia etc.; a publicacdo de obras necessarizs
vos servicos de biblioteca, como manuais de bi-
blioteconomia, lista de cabecalhos de assunto etc.
Funciona ainda aquéle Escritério como centro de
informacoes para bibliotecas. Organiza bibliote-
cas-nucleos, isto é, colecoes perfeitamente selecio-
nadas e técnicamente prepzradas para serem usa-
das imediatamente pelas bibliotecas em forma-
cao. Até mesmo um servico de encadernagé@o cen-
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tralizada vem sendo mantido por aquéle Escri-
tério dinamarqués.

Na, Russia existe um dos maiores servicos de
catalogacao centralizada, realizado peia Cimara
Central: do Livro, que cataloga tédas as publica-
coes russés.. As fichas sao semelhantes as im-
pressas pela Biblioteca do Congresso dos Estados
Unidos e incluem a classificacao decimal de Bru-
xelas. Ja em 1937, conforme afirma John Rich-
mond Russell, em seu trabalho Cooperative Cata-
loguing 'in Europe, cérca de 200 bibliotecas rece-
blam, por subscrxcao, uma cdpiel de todas as fichas

impressas,” ¢ mil blbllotecas tomavam assinaturas’

de fu.has por assuntos especiais.

A Norueda tem servico centralizado de cata-
logacao, combinado com um servico de aquisicao
centrelizada, para, bibliotecas publicas.

A Associacao de Bibliotecarios da Suécia tam-
bém desenvolveu um sistema de catalogacac cen-
tralizada para bibliotecas publicas.

Na Gra-Bretanha, a Biblioteca Nacional Cen-
tral, em Londres (The National Central Library),
desenvolveu um sistema de catdlogos regionais,
que representa grande trabalho cooperativo.

Em quase todos os paises dz Europa, estao,
portanto, as bibliotecas, unindo seus esforcos pelo
beneficio -comum dos servicos técnicos da biblio-
teca, com maior proveito para os leitores.

CATALOGACAO COOPERATIVA NO BRASIL

Os Gltimos quinze anos muito representam
no progresso das bibliotecas da América do Sul.
Entretanto, em sua maioria, estao zinda nossas
bibliotecas em fase de organizacao, ou reorgani-
zagao, apresentando quase todas colecoOes inade-
quadamente catalogades, ou por serem cataloga-
das.

Desde que precisam as bibliotecas latino-
americanas ser quase inteiramente recatalogadas,
por que nao realizep ésse trabalho em conjunto,
de maneira uniforme, com muito maior economia
e com a possibilidade de promoverem simultanea-
mente o levantamento das bibliografias locais, re-
gionais, estaduais, nacionais?

Os paises que estdo inicigndo a organizacao
de servicos de biblioteca tém sobre os paises onde
estas atividades ja estdo muito desenvolvidas o
privilégio de tirar o melhor proveito possivel das
experiéncias ja realizadas, evitando assim erros ja
conhecidos.

Merece atencdo também a circunstancia de
pertencerem quase todas as bibliotecas latino-ame-
ricanas — bibliotecas nacionais, municipais, uni-
versitérias, colegiais etc. aos governos dos diversos
paises, estados, municipios, provincias etc., pelo
que havera certamente mais facilidade para pz-
dronizacao de processos, e a economia resultante
désses trabalhos de cooperagao sera dé maior pro-
veito para os cofres publicos, obtendo-se ao mes-
mo tempo producdo de melhor qualidade, por
menor preco,

No Brasil estd sendo feito um ensaio nesse
sentido.

Em 1942, foi organizado, no Rio de Janeiro,
por trés instituicoes em conjunto — o Departa-
mento Administrativo do Servico Pablico, De-
partamento de Imprensa Nacional e Fundacao
Gettlio Vargas — o Servico de Intercambio de
Catalcgacao (S.1.C.), tendo por finalidade solu-
cionar o problema existente nos trabalhos de ca-
talogacao e classificacao da grande maioria das
bibliotecas brasileiras; baratear o custo e aperfei-
coar o trabalho de catalogacao; desenvolver a co-
operacao entre as bibliotecas; contribuir para a
formacao de catalogos coletivos; e ainda faciliter
a pesquisa bibliografica em todos os niveis.

Dz inicio, encontrou o S.I.C. o0s maiores
empecilhos, ressaltando, entre éles, a falta de ca-
talogadores e de revisores adequadamente treinz-
dos, a incompreensdo das bibliotecas e servicos
de documentacédo e, principalmente, a demora na
impressao das fichas. Fazia-se mister um esférco
extraordinario, trabalho de pioneiros, para que se
pudesse criar ambiente favoravel a existéncia
désse Servico.

Finalmente, ja& agora parecem superadas
todas essas dificuldades. Existem fichas impres-
sas de 69 bibliotecas, sendo 57 da prépria cidade
onde funciona o Servico e 12 de outras cidades em
todo o pais.

Funciona o S.I.C. como um sistema de ca-
talogacao cooperativa, pois que lhe cabe, para
fins de uniformizacao, somente a revisao das fiches
ja catalogadas, que lhe sao fornecidas para im-
pressao pelas bibliotecas cooperantes.

Cada biblioteca cooperante tem direito a um
certo nimero de fichas gratuites dos livros que
catalogou, e fica tacitamente comprometida a
adquirir as fichas correspondentes aos livros que
possua e que ja tenham sido catalogados por ou-
tras bibliotecas.

Muitas bibliotecas nao cooperam, porém sao
assinantes de uma colecao completa de todas as
fichas impressas, ou das fichas correspondentes a
determinados assuntos.

A Fundacao Getilio Vargas, do Rio de Je-
neiro, esta organizando, anexo ao S.I1.C., um Ca-
talogo Coletivo Nacional que, além de um exem-
plar de cada ficha impressa pelo S.I.C., ja inclui
fichas correspondentes a todo acervo de varias
biblioteces do Distrito Federal.

PLANO PARA CATALOGAGCAO COOPERATIVA NA
AMERICA DO SUL

Sistemas de catalogacao cooperativa e centra-
lizada oferecem, indiscutivelmente, vantagens téc-
nicas e bibliograficas. — Técnicas, por tornarem
mais rapida, mais barata e mais perfeita a cata-
logacao; bibliograficas, por somarem OS acervos
das bibliotecas, ampliando o servico que podem
prestar aos leitores; facilitarem a pesquisa; e au-
xiliarem a compilacao de catalogos coletivos e de
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bibliografias correntes regionais e nacionais. E’
por isso que, na América Latina, onde as biblio-
tecas publicas se estao agora desenvolvendo, de-
vem ser organizados, quanto antes, de acordo com
as possibilidedes e conveniéncias locais, servicos
de catalogacao centralizada para as bibliotecas
publicas. Esses servicos, através de outros centros
maiores de catalogacao cooperativa, ficerao incum-
bidos de promover rapidamente a recatalogacao
dos livros ja existentes, e a catalogacdo dos livros
novos recebidos pelas bibliotecas em todos os pai-
ses sul-americanos. '

No Brasil, por exemplo, o Instituto Nacional
do Livro, que faz, anualmente, a aquisicao de
milhares de livros em duplicatas, para doacao as
bibliotecas publicas brasileiras, poderia completar
éste trabalho, doando essas colecoes ja devida-
mente catalogadas e prontas pera servir. Realiza-
ria, assim, um trabalho valioso de catalogacao cen-
tralizada. As fichas por éle produzidas poderiam
ser impressas pelo Servico de Intercambic de Ca-
talogacao, que também ficaria incumbido de pro-
mover a impressao, num espaco minimo dz,t2mpo,
de todas as fichas compiladas por outros servicos
centrais de catalogacao, ou mesmo por bibliotecas
individuais.

Outras providéncies de carater cooperativo,
que se tornam urgentes, sao a compilacdo de bi-

bliografias, correntes nacionais, latino-americanas,
e a composicao de catalogos coletivos.

Desde que centros regionais de aquisicdo e
catalogacao centralizada sejam organizados e qusi-
ram colaborar entre si, as duas tarefas acima re-
feridas, e que tanto representam para a eficiéncia
das bibliotecas, ficam sobremaneira facilitadas .

Nao é necessario tracar, para ésses centros
de catalogacao cooperativa e centralizada, uma
organizacdo padronizada e rigida. Deverao éles
ser organizados de acordo com as possibilidades
e recursos de cada pais, estado, municipio ou ci-
dade. O que importa é que as bibliotecas com-
preendam que, para servir bem, nao lhes € neces-
sario conhecer somente que livros possuem, mas
também onde se encontra o livro ou a informacao
que realmente esta sendo desejada. E’ impor-
tante que saibzm estimar a economia de pessoal
técnico, ainda hoje tao escasso; que prezem a eco-
nomia de tempo e de material resultante de nao
repetirem o trabalho realizado por outras biblio-
tecas; e desejem facultar as outras o trabalho que
realizarem. E’ importante que nao esquecam os
bibliotecarios ou os organizadores de bibliotecas,
que estas ndao mais podem viver isoladas, e que a -
cooperacao que derem umas as outras lhes sera
devolvida muitas vézes multiplicada, em juros ele-
vados.
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ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

O Secretariado das Nacdes Unidas

' '
¢

ADMINISTRAGAO DE PESSOAL NO SECRETARIADO

‘UM organismo internacional os problemas de
classificacao, salério, ajuda de custo, férias,
estabilidade e aposentadoria, embora comuns, sdo
dé uma complexidade tdéda especial. De fato,
ésses assuntos sao de certo modo diferentes na
ONU. Eles devem ser, por isso, tratados de modo
A compénsar : os riscos que correm os individuos,
dceitando um emprégo internacional; as dificulda-
des de trazer empregados de longe, distanciando-
os de oportunidades mais vidveis e familieres de
fazerem carreira na prépria patria; os problemas
especiais relacionados com a familia do servidor
(sua educacao, sua perda de contato com a cul-
tura de sua terra e com seus amigos) e as custas
e inconvenientes de fixacdo de residéncia num
meio estranho. Na realizacdo désses propésitos,
essas instituicoes nao devem, também, deixar de
criar condicdes de trabalho capazes de atrair e
conservar no servico ativo da ONU uma equipe
competente, mantendo o seu custeic num nivel
aceitavel pelos senhores delegados, aos quais cabe
conceder os necessarios recursos financeiros para
tal fim. Isto envolve grandes problemas técnicos
em matéria de administracdao de pessozl e, tam-
Dém, varias questoes de politica sté agora néo
resolvidas completamente.

O esquema de classificacao

A questao mais dificil é, talvez, a relativa ao
_sistema de classificacio que deve ser adotado.
O conflito, no caso, é entre a tradicao herdada da
Liga das Nacgoes e a do Servico Civil dos Esta-
dos Unidos.

Na Liga das Nacces existiam trés catego-
rias: 12) a das altas autoridades administra-
tivas; 22) a do pessoal que desempenhava fun-
coes administrativas rotineiras e, 3.2) a do pessoal
subalterno que formava o grupo composto pelos
motoristas, continuos, serventes, eletricistas, etc.
Esse tipo de classificacio gera uma espécie de sis-
tema de castas idéntico ao que existe no servico
publico de muitos paises.

Rowland Egger teceu comentarios sébre o
sistema que vigorou no Secretariado da Liga com
as seguintes palavras :

'

Trabalho editado por Carnegie Endowment for
International Peace
(Tradugao de Espirito Santo Mesquita — Cap. VIII
— I Parte)

Provavelmente, o principal defeito era a ex-
cessiva rigidez, tanto horizontal como vertical, do
plano de classificacao. A horizontal era, de certo,
uma conseqiiéncia da adocdo dos sistemas inglés
& continental de classe num servico publico inter-
nacional, (uma espécie de predestinacéo por férca
da qual todas as criancas internacionais nasciam
ou chefes, ou administradores, ou escriturarios, ou,
entao, trabalhadores bracais e, por isso, jamais
poderiam pretender fugir ao destino ou, mestino,

‘reencarnar-se para ingressar numa classe de cate-

goria mais elevada,.. H&a muita argumentacao
em defesa da idéia de recrutamento, promocéao e
transferéncia ao alcance de todos... Os resulta-
dos praticos, devidos as instancias dos representan-
tes dos paises filiados a ONU, representantes ésses
que ocupam as altas posicoes, néo sao, porém,
dignos de encémios.

Os representantes dos Estados Unidos junto
a Comissao Preparatéria e a primeira sessdao da
Assembléia-Geral assumiram uma atitude saliente
com a tese de que o sistema da Liga das Nacoes
era inadequado para as Nacdes Unidas. Por essa
raz8o, a Assembléia finalmente determinou que
o Secretario-Geral devia providenciar :

a) um plano de classificacao de cargos exi-
gido pelo Secretariado e bascado nos deveres, res-
ponsabilidades e atribuicoes de cada cargo;

b) o agrupamentc dos cargos pelas cate-
goerias principais e cada categoria pelas classes que
a integrarem;

¢) a fixacdo de saldrios adequados a cada
categoria e ordem, de acérdo com os padroes que
poderiam ser estabelecidos pela Assembléia-Ge-
ral e

d) o enquadramento de cada cargo exis-
tente no Secretariado numa categoria adequada
na base de seus deveres, responsabilidades e atri-
buigoes.

O Grupo Consultivo de Técnicas Administra-
tivas de Pessoal e Orcamento elaboraram um pro-
jeto de classificacdo que foi, mais tarde, revisto
e concluido, em detalhes, pelos Bureaus de Pes-
soal e Orcamento. O plano que foi, afinal, posto
em vigor continha 19 ordens com 5 classes (pos-
teriormente elevado ésse nimero para 7) de ca-
Jario em cada ordem, isto é, 5 classes da ordem
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1 4 ordem 16, enquanto a ordem 17 ficava com
5,a 18 com 4 e a 19 com 3.

As principais vantagens obtidas com epsa
vitéria do sistema americano foram a flexibilida-
de vertical e horizontal, uma ampla escala de sa-
larios e, conseqiientemente, uma diferenciacéo pre-
cisa de pagamentos dentro de cada ordem de car-
gos. Acreditou-se que isto haveria de contribuir
para reduzir as dificuldades que eram produto
das diferences de niveis e, também, para promo-
ver a elevacdao do moral do grupo.

A maioria do pessoal do Secretariado s6 em
parte entendia, o sistema. Por sua vez, ésse ja-
mais lhe foi explicado, sendo mesmo completa-
mente estranho a uma proporcao consideravel dos
que eram por éle afetados. As altas autoridades
se queixavam de que estavam sendo subordinadas
aos métodos americenos de linha de montagem.
E’ verdade que quase todos os sistemas de classi-
ficaco levam em conta, principalmente, as neces-
sidades ptblicas para ter uma aparéncia de uni-
formidade, 20 passo que o mercado de pessoal e
as variaveis condicoes de trabalho exigem grandes
diferenciacoes e grande flexibilidade. Isto con-
vida as fugas conscientes e inconscientes do esque-
ma oficial de classificacio. Os méritos dessas
fugas sfio maiores quando ndo sdo exagerzdos.

O Comité Consultivo sébre Questdes Admi-
nistrativas e Orcamentérias, respondendo aos des-

contentes depois de um ano de experiéncia, disse,
em 1947:

Em teoria, o sistema visa permitir a aplica-
cao do principio de remuneracao igual para traba-
lho igual, mas pensa o Comité que é deficiente a
maneira por que o sistema foi pésto em execucgao.
Isto parece ter militado contra a versatibilidade
e a flexibilidade dos membros da equipe, aos quais
foram de fato conferidos deveres limitados e de-
{inidos, o que nao permitiu se prestasse maior
atencao ao valor e a qualidade de um individuo,
quando ésse valor e essa qualidade nao estavam
ligados ao cargo, criando além disso uma situacao
em que qualquer modificacao dos deverss de um
determinado cargo acarretava a necessidade de
reclassifica-lo.

O relatério acentuava que o Bureau de Orca-
mento havia recebido cérca de mais de 60 pedi-
dos de reclassificacao por semana nos primeiros
meses de 1947. No mesmo periodo, forem auto-
rizadas mais de 300 reclassificacdes. A propésito
declarou o Comité: “Uma equipe versatil deve
poder realizar muitas tarefas além das que foram
fixedas numa “definicdo do trabalho” correspon-
dente a um determinado cargo.” Mostrou-se, tam-
bém, ésse comité preocupado devido a questao da
“inconveniéncia, do ponto de vista psicologico, de
marcar os servidores com simples nimeros de
ordem, titulos e categorias. . .”

O Secretariado ficou, pois, indeciso entre o
p.rgced_ente da Liga e o sistema americano de clas-
::1f'1ca)§ao, até ser apresentado o relatério do Co-
mittee of Experts on Salary, Allowances and
Leave Systems, referente a 1949. Este documen-

SO

to representou um sinal de triunfo para os defen-
sores da tradicao da Liga em matéria de classifi-
cacao. Disse ésse Comité:

Nos primeiros dias de vida das Nacées Uni-
das supunha-se, evidentemente, que um sistema
rigido, adequadamente administrado, causaria,
afinal de contas, ao pesscal menos iniqiiidades e
injusticas do que um sistema muito flexive]l su-
jeito a constantes pressoes para inclusao de ordens
e categorias e freqiientes reavaliacées dos car-
gos. Na opiniao do Committee, muitos dos as-
pectos inquietadores para os quais o Comiié Con-
sultivo (sobre Questoes Administrativas e Orca-
mentarias) chamou a atencao, sao consegiéncias
imediatas da presente estrutura do quadro do Se-
cretariado, estrutura essa caracterizada por: I —
uma concepcao muito estreita dcs cargos; II —
uma multiplicidade de categorias e ordens e IIT
-—— uma excessiva superposicao de salarios entre
uma ordem e a seguinte.

O Comité de Técnicos apresentou, entdo, a
sua solugao : ’

O Comité recomenda, undnimemente, que o
plano permanente de classificacdo para as Nacoes
Unidas seja baseado nos seguintes agrupamentos
essenciais de pessoal : I — Diretores e Funcicna-
rios Superiores; II — Pessoal de Servicos Espe-
cificos; I1I — Pessoal de Servicos Especiais e IV
— Pessoal de Servicos Gerais.

As zfinidades dessa proposta com o sistema
da Liga é notavel. O Comité silenciou, porém, a
respeito dos perigos de um sistema de castfa.

A pronta aceitacdo dessa recomendacio pelo

Secretario-Geral — que agiu a conselho de seus
assessOres particulares que colaboraram com o
Comité de Técnicos — da uma volta completa

a roda da politica de classificacdo de cargos na
ONU. Alguns dificeis problemas do momento
foram resolvidos; mas, como um resultado ines-
perado e indesejavel, foram postas em liberdade
zs velhas tendéncias para o sistema burocratico
de castas. Trocou-se uma forma rigida por outra.

O sistema de saldrios

Nao menos dificil é o problema de salarios.
A Primeira Assembléia definiu nos seguintes tér-
mos a politica geral nesse setor :

Na fixacao dos saldrics para as varias ordens
e para as varias categorias de cargos, deve levar-
se em conta os fatéres especiais que afetam os
servicos do Secretariado e, em particular, ¢ nivel
elevado da remuneracio de trabalhos em ccm-
paracao com o que esti em vigor na maioria dos
;’;af‘ses' tiliados & ONU e relativamente a trabalho
idéntico; as mais limitadas perspectivas de pro-
mocao aos mais altos postos do Secretariado, com-
paradas essas perspectivas com: as dos que traba-
lham nos servicos publicos de algumas nacoes;
o custo de vida na sede da ONU, fator que sofreu
a .mﬂuéncia, pelo menos nos primeiros anos de
existéncia do organismo internacional, das difi-
culdades de habitacio e as despesas adicionais



que uma grande maioria do pessoal seré forcada
a fazer, vivendo longe de seu pais, variando tais
despesas de acérdo com o numero de dependen-
tes e outros fatores.

Além disso, a Assembléia autorizou o Secre-
tario-Geial a conceder ajuda de custo para fins
de instalacdo na sede proviséria da ONU. Auto-
rizando, também, o auxilio para pagamento de
taxas, para sustento de filhos, educacio, etc.

O resultado foi colocar os salarios do Secre-
tariado num nivel aproximado ao dos pagos, para
cargos idénticos ou comparaveis, pelo servico civil
americano, mas inferior ao dos pagos nos Estados
Unidos em geral e em =zlguns servicos estran-
geiros. Os salarios dos diretores de alto nivel e
dos Secretarios Assistentes, conforme foram fixa-
dos pela Assembléia-Geral, estao de certo modc
acima dos salarios de cargos semelhantes do ser-
vico civil americano, salarios ésses que sao nota-
velmente elevados. Com a excecao do vencimen-
to do Secretario-Geral, relativamente poucos ser-
vicos publicos no mundo pagam salarios que ‘ex-
cedam os recebidos pelas altas zutoridades das
Nacoes Unidas por trabalhos similares. Isto, nao
ha davida, deve ser assim mesmo.
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Os niveis de salarios sao altos na ONU a
fim de atrair pessoas de grande competéncia e
experiéncia. Quando o Secretario-Geral apre-
sentou a justificativa para o aumento dos cargos
inferiores em 1947, éle disse que era necessario
assegurar por ésse meio a dedicacdo e o conten-
tamento do pessoal e permitir que as Nacoes Uni-
das conquistem, para as fileiras do Secretariado,
pessoas de elevado estéfo. O Comité Consultivo
confessou, por sua vez, acreditar que :

as consideracoes superiores que devem presi-
dir o julgamento do caso (aumento de salérios)
sdao as da necessidade de alcancar a estabilidade
nas cendicées do servico nas Nacoes Unidas e
tcrnar atraente o trabalho nessa entidade como
carreira do mais alto padrao de eficiéncia, capa-
cidade e integridade. Os emolumentos sao
indiscutivelmente liberais e promoverao o alcance
dos objetivos. Na verdade, o Comité acha que
éles s6 podem ser justificados com o argumento
de que o pessoal da ONU deve possuir um alto
nivel de competéncia.

(continua)

R T

!
§
|
.
1




A

ADMINISTRACAO GERAL

ORGANIZACAO

Estrutura Cientifica e o Caréter Técnico da
Organizacio do Trabalho

A UNIDADE .DE OBJETO

ARA se caracterizar um conjunto de conhe-

cimentos como ciéncia é necessario, entre
outras condicoes, o estabelecimento de uma uni-
dade comum nos elementos do conjunto. Ja ve-
rificamos que essa unidade resulta das abstra-
coes inferidas dos fenoémenos, que nos ferem os
sentidos, e que proporcionam um constante con-
tato entre homem e natureza, cuja inteligibilidade
se faz através dos conhecimentos empirico e ra-
cional. A condicao de pertencerem os conceitos
abstratos a uma mesma classe de fenomenos e
de possuirem os mesmos uma coordenacao 1ogi-

leva a consequiéncia inevitavel da unificacao
do objeto. Isto advém da prépria situacao com
que se defronta o entendimento humano ante a
variedade e a quantidade de objetos que 'he fere
os sentidos.

Esse mecanismo harmonioso e preciso, que
consideramos aqui, é o “homo sapiens”, que, assim,
se orienta no anseio de atingir o ponto de perfei-

cao do conhecimento na unidade do saber hu-.

mano. O valor dessa ficcao transcendental, no
campo cientifico é, assim, apontado por Kurt Grau:
“Para a quantidade consideravel de objetos que
chegam a nossa consciéncia como possiveis ob-
jetos de pensamento, o entendimento humano
oriou um mecanismo de surpreendente economia.
Os fenomenos psicolégicos da lembranca e do
reconhecimento, da comparagdao e da diferencia-
¢@o, da abstracdo e da determinacdo fizeram com
que o pensamento nao forjasse uma palavra es-
pecial para cada um dos contetdos particularzs
da consciéncia mas sim, com que um nome geral
abranja ordinariamente determinados gruposde
objetos analogos... O problema loglco sobre a
origem das 1de1as, ou conceitos, nao € outro se-

Nnao o de reunir grupos inteiros de obvetoe sob
um sO nome” (1).

(1) KURT GRAU — Obra citada, pags. 30 e 31.

Jost EIRAS PINHEIRO

(continuacao)

Sem esta unificacdao, que deve presidir os
diferentes conjuntos de conhecimentos humanos,
jamais teriamos as respectivas conceituacoes, pois
estas, em sintese, nada mais representam do que
as significacoes dos vocabulos que designam
aquéles. Assim, torna-se indubitavel a econo-
micidade de que lanca mao a imaginacao humana.
Entretanto, ésse poder de sintese nao sG se opera
em favor do homem, como, ainda, da propria
Ciéncia. Vai mais além, estabelecendo um cunho
identificador de cada ramo do conhecimento hu-
mano. A Matematica, a Quimica, a Biologia, a
Sociologia, a Astronomia, a Fisica sdo ramos do
conhecimento humano, qualificados pelos seus
respectivos objetos: medida indireta das grande-
zas, movimento dos astros, propriedades gerais
dos corpos. composicao da matéria, fendmenos
vitais e fenomenos coletivos. Dai se depreender
a grande importancia do objeto na erecac de uma
ciéncia, cuja configuracdo esta presente tantona
base fisica, quanto na base logica do entendi-
mento humzano: nao s6 a infra-estrutura dos prin-
cipios fundamentais, oriundos da base fisica, como
também as leis processadas no dominio da Lo-
gica.

A filosofia positiva torna bem ampla e ge-
neralizada essa assertiva, assim se expressando
Augusto Comte: “Téda fé positiva repousa, en-
tao, sobbre a dupla harmonia entre o objeto e o
sujeito” (2).

Esta harmonia irradia-se por tode o conjuntu
cientifico, chegando a culminancia das proprias
leis dedutivas.

Muito embora somente opere a razac hu-
mana tf:n:raves das sfli\tllezas (;ia deducao, que ja
nao sofre mais a influéncia diret
se faz ainda sentir md.retamente? b

A persisténcia desta caracteristica é apon-
tada pela seguinte consideracio de Robinet:

(2) ROBINET — Obra citada, pag. 82.
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“Desde entado, toda a lei verdadeira resulta de
uma observacao exterior, de um elemento obje-
tivo fornecido pelo mundo e de um elemento sub-
jetivo fornecido pelo cérebro, de uma relacao
apreendida fora de si pelo nosso zntendimento,
de acordo com a harmonia que possa existir en-
tre a coisa apreciada e a funcido apreciadora.
Assim, em todas as nossas concepcgoes, o mundo
fornece a matéria, e o espirito determina a for-
ma, e é partindo desta disposicio fundamental
que’ finalmente se pode chegar a instituir a uni-
dade tedrica” (3). Mas, dentro déste mesmo
aspecto, existe uma verdade inolvidavel: — o
conceito possui um grau de abstracao, que varia
segundo o seu objeto esteia mais ou menos dis-
tanciado da intencdo. Ninguém ignorera ou con-
testara que os conceitos mais elevados, conseqiien-
temente de maior teor de abstracdo, sao justa-
mente aqueéles, cujos objetos estdo mais distan-
ciados da intencao humana.

O homem, como conceito, é menos abstrato
do que a propria humanidade. Nasce, dai, a di-
ferenciacao dos conceitos, segundo a légica, em:
— genéricos e coletivos. Os primeiros caracteri-
zam-se por estarem os respectivos objetos mais
proximos da intencdo humana, enquanto os se-
gundos por estarem mais distanciados. Isto au-
toriza afirmar que a complexidade dos_fendéme-
nos sociais reside, ern parte, no proprio objeto,
a que éles se ligam, decorrendo dai um teor de
abstracao de menor intensidade. Outro tanto se
pode dizer como conseqiiéncia desta primeira si-
tuacao, que o conjunto de conhecimentos huma-
nes, nos seus mais variados aspectos, padece do
mesmo mal tornando-se oportuna ‘a consideracio
feita por Carrel: “Até hoje, as ciéncias que se
ocupam dos séres humanos limitaram a sua curio-
sidade a certos espectos do seu objeto. Nao con-
seguiram  subtrair-se a influéncia do analismo
cartesiano. Foram dominados pelo mecanismo.
Tanto na fisiologia, na higiene, na medicina, como
no estudo da pedagogia ou da economia politica
e social, a atencdo dos investigadores foi, sobre-
tudo, atraida pelo aspecto organico, moral e in-
telectual do hemem. Nao se deteve na sua forma
afetiva e moral, na sua vida interior, no seu ca-
rater, nas suas necessidades estéticas e religio-
sas, no substrato comum dos fenomenos organi-
cos e psicolégicos, nas relacdes profundas do in-
dividuo com o seu meio mental e espiritual”
4).

Nao desconhecemos quio dificil se torna dis-
sociar a nocao de Trabzlho da prépria Economia
para destacar aquéle como objeto finico dos co-
nhecimentos relativos a Organizacio do Traba-
Iho. Torna-se evidente a interpenetracdo de seus
objetos, pela associagdo, a que fica ligada a idéia
de organizacao, denotando que o campc econdmi-
co é vastissimo, sem soluces de continuidade na
multiplicidade dos fatos em que se emaranha o

homem em sua acdo, para satisfazer suas intime-

(3) ROBINET — Obra citada, pag. 83.
(4) ALEXIS CARREL — Obra citada, pag. 61.

ras necessidades. Ja com muito acérto a éste res-
peito, externou-se Brisco: “A histéria da vida sébre
a terra é simplesmente o crescimento de uma
organizacao mais perfeita” (5).

O homem, através de sua trajetéria nos ulti-
mos tempos, vem acentuando essa verdade, no
sentidc sempre crescente de alcancar uma eficién-
cia maxima, quer na obtencdo das matérias-pri-
mas que a Natureza lhe oferece, quer na utiliza-
cao da energia, quer do tempo que despende: O
térmo organizacao ndo pa‘iou auma acepcan, con-
ceituacido ou significacdo de ambito restrito, mas
dilatou-se, ocupando integralmente tocdo o hori-
zonte das contingéncias humanas. A riqueza das
adjetivacoes que o acompanham, atesta bem de
perto a intensidade dos desvelos com que o ho-
mem tem procurado conciliar ndc sd suas possi-
bilidades, como as da Natureza e do Tempo, com
o problema magno de sua subsisténcia.

A vida tem-se-lhe afigurado como um suce-
der inferminavel de atividades. Contudo, para
viver, quer biclégica cu socialmente, éle tem de
exercé-las sem jamais deixar que umas suplan-
tem as outras. Este imperativo nao advém de
uma hierarquia preestabelecida, mas, sim, de uma
sintese que é verdzleira condicas vital para o
homem. Se éle reduz, ao minimo, seus dispén-
dios nos setores da energia, da matéria. do espaco
e do tempo, assim procede para atender, sobre-
tudo, a sua potencialidade vital, fator de natureza
relativa e subordinado & condigdo ja supramencio-
nada. Nesse sentido tem o homem procurado,
em relacdo aos esforcos despendidos, doté-los de
um teor de economicidade, cendensado na nocéo
cde minima de agao.

O imperativo da economia extravaza-se a to-
doc os elementos asseruratorics da subsisténcia
bumana, como condicao emenente da propria vi-
talidade. E’ o que se atirma na precisa e acatada
conclusao de Jorge F. Kafuri: “Ora, em Natu-
reza, a mestra supreimna do Homem, uma verdzde
eterna se inscreve em todas as suas dobras, em
todas as manifestacoes de suas coisas e séres. E’
a verdade do permanente sentido de poupancsz,
que ora se conhece sob o nome de Principio de
Menor Acdo, ora de Principio de Menor Lsforgo,
identificados ambos, entretanto, nesta férmula
singela e impressivnantemente profunda de que
um efeito vital deve ser sempre conseguido com
a Menor Acdo. Menor Acao é uma locucao veto-
rial que exprime, com forca, a direcao e o sentido
que cumpre dar as transformacoes: — a ativida-
de, contingentemente onerosa, deve ser tal cue
realize o efeito colimado, com o minimo dispén-
dio de Matéria e energia no menor espago e dentro
do menor tempo possivel.

Sobrenadando a tudo, existe, portanto, den-
tro da Natureza, coma sua Forca, sua Lei, seu se-
grédo mesmo, éste quadruplo Imperativo de Eco-
nomia: “— economia de energia, economia de ma-

(5) NORRIS A. BRISCO — Economics of Business
— apud E. H. Anderson e G. T. Schwenning — Obra
citada, pag. 38.
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téria, economia de espagoc e economia de tem-
po, como quatro pontos cardiais da Vida” (6).

Por longo termpe tem sido poato de contro-
vérsia o objeto da Organizacao do Trabalho, ha.-
vendo autores que se apegam a nogdo de rendf-
mento ou eficiéncia e outros, em nimero consi-
derével, a nocao de preco de custo. Nao hé’ po-
rém razdo para a existéncia dessa controversia,
porquanto ambas as correntes, longe de se distfm-
ciarem, se convergem, na formegdo do objetivo
da Organizacdo do Trabalho. E’ evidente que a
eficiéncia liga-se a cois fatéres intrinsecos: —
a producdo obtida e ao esférco despendido, en-
cerrandc éste os recursos humeanos e materiais.
Por outro lado o preco de custo esta ligado aos
mesmos fatéres peculiares a nocéo de rendimento
ou eficiéneia. A eficiéncia, analiticamente, tem a
seguinte expressao:

- quantidade produzida
Eficiéncia = -

esforco despendido

férmula enédloga 4 do rendimento mecanico que
é a relacdo entre o trabalho ftil e 5> trabalho to-
tal.

O preco de custo unitério pode ter a seguinte
expressao:

despesas totais
Preco de custo unitario —

quantidade produzida

Ha, como verificamos, apenas uma inversiao
de conceitos. E justamente desta inversao, por
peradoxal que pareca, fica assegurado o objetivo
Gnico da Organizacdo do Trabalho, porque, a um
aumento de eficiéncia, correspondera sempre uma
diminuicao do preco do custo unitario. Dentro
désse aspecto configuram-se aquéles quatro pon-
tos cardiais da vida, apontados por Jorge F. Ka-
furi e reveledos na economicidade de energia, de
matéria, de espaco e de tempo.

A racionalizacdo, tendo em vista a tarefa
precipua de estabelecer normas para se diminuir
o preco de custo, ndao deixa de considerar e situar,
no devido lugar, o esfér¢o humano; e, 2 Organiza-
cdo do Trabalho procura conduzir o homem ao
mesmo objetivo, muito embora adstrita & nocfo
do esférco humano. Esta restricdo nao s6 lhe per-
mitiu uma caracterizacao e um aperfeicoamento,
como ainda o alcance daquela mesma verdade,
percebida pela confrontacao dos dispéndios de
esforco humano e dos efeitos fiteis obtidos com
ésse mesmo esférco. Estes dois fatdres ndo so

implicam na economicidade, que orienta o ho-

mem em tddas as suas atividades, como também
no poder de generalizagdo, estendendo-a a quais-

" quer finalidades materiais ou imateriais, mecnuais

Ou mentais ,

(,6) _.VO‘RGE F. KAFURI — Programa do Curso deo
Of‘éamza&‘a? do Instituto Técnico de Organizacio e Con-
trole — Rio de Janeiro, 1941, pag. 13.

Relativamente ao principio do menor es-
férco e ao sentido por que se enveredou a Organi-
zacao do Trabalho, doutrina Jorge F. Kafuri:
“fiste principio, oriundo da prépria limitacdo do
universo, pode ainda ser alcancado em outra face
para nos revelar novo aspecto da mesma verdade
que encerra. Basta que, a sua luz, se confrontem
03 Dispéndios da atividade e o Efeito Util por
ela crizdo, para inferir-se, de modo claro, que éle
exprime um Principio de Eficiéncia” (7).

Concluindo, podemos afirmar que é justa-
mente dentro désse conceito Uinico que se tém
orientado os conhecimentos pertinentes 4 Orga-
nizacdao do Trabalho. Por isso, ndo seria demasiz-
do inferir-se que: o objeto da Organizacac do
Trabalho é assegurar o maximo de rendimento ou
de eficiéncia humana na realizacao de finalidades
tteis, visando satisfazer necessidades humanas.

L]

0OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

O homem procura sempre conhecer as coi-
cas e os fatos do mundo exterior em seus mais va-
ricdos aspectos, coniuga'iddo a observaciao atenta
com o exercicio da razio pura. Por isso, o co-
nhecimento humano quando inquire a realidade
dos acontecimentos e dos fatos universais encon-
tra duas bases: — a fisica e a racional.

Grages a primeira, a edificacao da ciéncia
possui uma base experimental que constitui o
marco inicial ou o ponto de partida. S&@o os prin-
cipios experimentais. Ha que se inferir, entretanto,
que éstes ndo se reduzem somente a um aspecto
do campo cientifico, mas o abrange em téda a sua
extensao.

Justamente por se fundamentar o conheci-
mento em todas as situacGes objetivas que se
possam enquadrer em seu campo de investigacao,
dentro da extensao limitada de cada ciéncia, é que
éles constituem a base fisica de qualquer cién-
cig,.

Nesta aproximacao com a realidade torna-se
necessario considerar que o préprio objeto nem '
sempre € suscetivel de uma percepcdo imediata,
o que, fatalmente, na formulacdo das premissas
basicas de uma ciéncia, por vézes, exigem-se cer-
tos cuidados que nao poderiam ser satisfeitos den-
tro do préprio ambito da observacao. A integri-
dade de uma experiéncia ou de uma experimen-
tacao jamais satisfard a percepcdo mediata dos
objetos pertinentes as ciéncias nao naturais. Assim
os esclarece, a éste respeito, a consideracio au-
torizada de Kurt Grau: “Os objetos das ;:iéncias
de fato pertencem certamente A esfera da percep-
¢ao, mas nem todos do mesmo modo. Os das cién-
cias sistematicas s@o objetos imediatos, os das cién-
cias genéticas objetos mediatos da percepcao.

.(7)_ JORGE F. KAFURI — Programa do Curso de
Organizagao do Instituto Técnico de Organizacac e CTon-

irgle — Rio Janeiro, pags. 3 e 4.



46 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1951

\

As combinacoes de oxigénio, as ondas .clétri-
cas, as espécies de determinados animais ou plan-
tas que investigo, estao presentes na percepgao sen-
sivel; a sensacao do som, a impressao desagrada-
vel da célera estdo imediatamente na percepcao
propria. Pelo contrario, o aspecto glacial, o es-
tado da cultura européia na época de Henrique
IV, os fatoéres que provocaram a guerra dos sete
anos nao se me oferecem como objeto de percep-
cao imediata, mas devem ser concebidos pela ana-
logia entre os objetos de percepcdao imediata
com os restos e testemunhos déstes periodos”
(8).

Ora, nao desconhecemos que a base fisica de
uma ciéncia advém de um processo indutivo. O
espirito humano nesta fase, nada mais faz do que
considerar uma série de fatos e concluir uma pro-
posicao relativa a ésses mesmos fatos. Nao resta
a menor davida que o homem construird o con-
seqiiente, as expensas de um julgamento hipoté-
tico, cujo grau de intensidade sera funcao da per-
cepcao do objeto em foco.

Diante desta situacao, nao poderia a Ldgica
orientar o conhecimento humans em sua fase
primordial, - fundamentando o lancamento da hi-
potese somente na observacdao de fatos conheci-
dos. Estes seriam facilmente perceptiveis no do-
minio de ciéncias, cujos objetos se tornaram sus-
cetiveis de uma percepcao imediata, situacao so-
bretudo existente nas ciéncias naturais.

J4 em relacao as ciéncias genéticas e as so-
ciais, haveria, por assim dizer, .a necessidade de
uma maior orientacao no julgamento hipotético.
Além do objeto observado, teriamos de nos re-
portarmos a principios gerais definitivamente fir-
mados e as leis anteriotmente estabelecidas. Ha-
veria de preponderar o critério da analogia com
aquilo que a ciéncia ja houvera consagrado e fir-
medo, 0 que nos permitiria maior probabilidade
de verificacao dentro da experiéncia e da expz-
rimentacao. Desta maneira, a légica operou em
missdao verdadeiramente economica para com a
inteligibilidade dos fendémenos ou fatos. Evitou
as dispersoes da forca intelectual, imprimindo-lhe

um rendimento capaz de assegurar ascensdao ra- ,

pida aos dominios da verdade, sem as interrup-
coes causadas pela fadiga mental, oriunda da dis-
persao <e esforcos. Torna-se, todavia, imprescin-
divel que ressaltemos uma situagdo assaz interes-
sante para a formacao da ciéncia que é o fato do
conjunto de conhecimentos, pertencentes a uma
mesma classe de fenémenos com coordenacao 16-
gica e unidade de objeto, ter ainda de funda-
mentar-se em principios experimentais autono-
mos. Quanto a existéncia dos principios experi-
mentais na Organizacdo do Trabalho nada ha que
contestar. Contudo, impde-se certa restricdo 4 au-
tonomia da maioria déles. Varias razdes podem
ser invocadas em favor déste argumento. Assim,
em relacdo a fenomenologia, quer subordinemos
a estrutura do meioc social ao fator econdémico,

(8) KURT GRAU — Obra citada, pags. 145 ¢ 146.

guer sobreponhamos o fato econémico ao social,
ha que considerar uma intima conexao entre a
sociologia e a economia. Prova insofismavel disto
é o que nos afirma Joaquim Pimenta: “Tao in-
tima 2 a conexidade entre as duas ciéncias (eco-
nomia e sociologia), que economistas e soci6lo-
gos nao hesitaram em confundi-las ou em subor-
dina-las uma a outra” (9). Por outro ledo, nada
ha que contestar sébre a base econémica pro-
funda, em que se assentaram os fenémenos da
Organizacao do Trabalho. Em qualquer setor por
que analisemos o trabalho ha inegavel evidéncia
em toérno de tao intima ligagdo, o que torna bem
oportuna a consideracao de Joaquim Pimenta a
respeito do Distrito do Trabalho : “Como se vera
adiante, de todos os setores do Direito, nenhum
tem como o Direito do Trabalho, uma base eco-
nomica mais profunda. Nao ha um de seus insti-
tutos que nao se assente em uma estrutura intima-
mente entrelacada com os miltiplos aspectos da
economia, desde a producao ao consumo de rique-
za” (10).

Entretanto, fato “sui-generis” passou-se com
relacao a ésses aspectos. Assim sem se quebrar o
elo de entrelacamento entre a Sociologia e a Eco-
nomia, chegaram elas a fase de ciéncias inconfun-
diveis ou auténomas. A autoncmia da Economia
for alcancada pela instituicio de uma base fisica,
assentada sobre as cordicGes biolégicas e psico-
ingicas, de que se revestem os fatos econdmicos.
Muito antes de terern traduzido seu aspecto so-
ctal, exprimiam com ac:ntuacdo o instinto de con-
servacdo do individus, revelando o esférco para
satisfacdo de suas miltiplas necessidades. Assim,
embora mantendo conexdo com a Sociologia, des-
tacou-se dela, como corpo cientifico auténomo, a
Economia. Entretanto, o Trabalho nao poderia

desapegar-se da Economia, porque a base biolé-

gica o pressupoe como elemento considerado em
si, ou como atividade intrinseca do homem, vi-
sando a multipla satisfacdo de suas necessida-
des.

Igualmente, nac poderia se desprender da
base .sicolégica, porquanto a atividade do homem
é acelerada pelos impulsos e desejos, sob a forma
de atos voluntarics. Disto resulta uma conseqiién-
cia nao sb inevitavel comc, também, imperecivel:
—-- 0 trabalho humano é dirigido por algo de mais
transcendental e complexo do :jue o simples es-
forco fisico. Alias, a identidade marcada pela ana-
logia, entre a fenomenologia, sociolégica e biolégi-
ca, e uma situacao que Spencer nan somente res-
saltou, como evidenciou. E Augusto Comte clas-
sificou a Biologia antes da Sociologia, como que
encadeando, pela afinidade, as duas ordens de
fenomenos de natural sucessao.

Assim ficara justificada por Augusto Comte
a inferéncia de uma base biolégica nos fatos eco-
nomicos, como preparacao que se tornaria indis-
pensavel a prépria investigacdo nos dominos so-

(9) JoAQuiM PIMENTA — Obra citada, pag. 30.
(10) Idem, idem, pag. 28.
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ciolégicos. Ors, se o Trabalho é um fator basico
da Economia, e essa por sua vez ¢ um ramo do
conhecimento social, jamais poderia a Organiza-
cdo do Trabalho fugir aquela contingéncia, do
que resulta a grande dificuldade que persistiu, e
~inda persiste de sua dissociacio da Economia.
Os limites ainda permanecem imprecisos, haven-
do uma interpenetracdo da Organizacdo do Tra-
balho na Economia, mormente quanto aos prin-
cipios fundamentais. Na construcéo da base fisica
da Organizacao do Trabalho, tal fusao se faz sen-
tir a ponto de seus principios, na maioria, nao
cerem auténomos. Justamente devido o fato de
ndo serem auténomos e sim deduzidos de outras
ciéncias, tudo nos leva a crer que ai resida o maior
obstaculo quanto a erecio da Organizacdo do
Trabalho como Ciéncia. A sua estruturacao ba-
sica nao deixa de denotar o subsidio da ciéncia, a
seu servico. A autonomia de qualquer ramo do
conhecimento fica assegurada somenter quando
firmada em principios experimentais. E, para que
compreendamos isto, basta que nos firmemos na
conceituacao de “principio” feita por Nogueira de
Paula como sendo: “uma proposicao indemons-
travel, instituida pela observagao direta de fatos
naturais e suscetivel de verificacao imediata pela
experiéncia ou pela experimentacdo” (11).
Assim os principios da Organizacdo do Trabalho
rleveriam ser: “proposicoes indemonstraveis, mas
instituidas pela observacao direta dos fatos ergo-
légicos e suscetiveis de verificacdo imediata pela
experiéncia, ou pela experimentagdo. E’ justa-
mente dentro desta conceituacdao que temos de
examinar a principiologia da Organizacao do Tra-
balho. Assim, analisando o mais fundamental de
seus principios: — o hedonistico, enunciado por
Nogueira de Paula como: “Todo ato produtivo
deve ser realizado com o méximo de proveito e o
minimo de esforco” (12), verificamos que apa-
rentemente estariam preenchidas as condicoes en-
cerradas na conceituacdo geral de principio, mes,
isto sucederia, se a Economia nao se tivesse tam-
bém fundamentado no principio hedonistico, cujo
enunciado, de acérdo com Nogueira de Paula, toma
2 seguinte forma: “Todo o ato econdmico realiza-
se sempre _tendo em vista a maxima satisfacao e
o menor dispéndio de energia ou matéria” (13)%
Desde logo, pois, cuiseguimos firmar duas situa-
coes bem distintas. Na FEconomia ocorre uma
enunciacao de carater mais geral, enquanto na
Organizacdao do Trabalho a enunciacdo é de ca-
rater restrito ou particularmente dirigido ao es-
férgq. Demais nao desconhecemos que a Eco-
nomia se constituiu como ciéncia auténoma antes

(11) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Infroducdo a
Cadeira de Estudo Comparado dos Sistermas Econémicos
da Faculdade Nacional de Ciéncias Economicas da Uni-
versidade do Brasil — Rio de Janeiro, 1949. Edicao do
esutor — 1 vol. in 4.° de 12 péags., pag. 3.

(12)" Luiz NOGUEIRA DE PAULA -— Racionalizagio’

— Rio de Janeiro, 1932, pag. 19.

(13) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Metodologia
da Economia Politica — Rio de Janeiro, 1942, pag. 161.

da Orgsnizacao do Trabalho. E, além do mais
cumpre acrescentar o fato de que os térmos do
principio hedonistico, na Organizacao do Traba-
lho, encerram numa particularizacdo ao esforco
humano daqueles mesmos térmos contidos no
principio hedonistico da Ciéncia da Economia,
tudo nos levando a crer numa deducéao por analo-
gia, do que resulta a impropriedade da denomi-
nacao de principio fundamental autonomo. Na
melhor das hipéteses, poderiamos falar de uma
iei dedutiva e nunca de um principio fundamen-
tal que é uma lei essencialmente indutiva. Nao
desconhecemos no entanto a grande ‘preocupagéo
de intimeros autores na defesa do ponto de vista
oposto, considerando o principio hedonistico como
hase filosdfica da Organizacao do Trabalho.

Isto poderia sanar a lacuna. Mas em face
do conceito de Filosofia Geral adotado por No-
gueira de Paula, que declara ser ela: “o conjunto
de conhecimentos que tem por objeto unir, me-
diente lacos racionais, os resultados ja completa-
mente adquiridos e as solucoes definitivamente
firmadas nos dominios das diversas ciéncias e tem
por fim o enunciado de leis universais que rejam
todos os fenéomenos” (14), s6 podemos concluir
que o principio hedonistico ja pertence a Eco-
riomia.

A constatacdo que se acaba de fazer, se evi-
dencia nao s6 em relacao zo principio hedonistico,
como a todos os outros apontados, como funda-
mentais da Organizacao do Trabalho.

O conceito de ciéncia auténoma infere-se da
autonomia de seus principios fundamentais, isto
&, dentro de uma peculiaridade toda prépria de
suas proposicoes gerais, sem que jamais sirvam,
com exclusao de qualquer outro, a erecao de outro
ramo de conhecimento.

Justifica-se o que afirmamos com a douta
opiniao de Negueira de Paula, ao encetar o estudo
dos Principios da Organizacdo do Trabzlhc em
sua obra “Racionalizacao”, em cujo significativo
contetido se expressou o citado autor: “Expostas
as definicoes gerais, a légica formal, na apreensdo
dz verdade, conduz imediatamente o pensamento
70 estudo dos principios fundamentais que deve-
rao servir de pedestal ao monumento cientifico a
ser erigido” (15).

3 Dai deduzimos que ainda ndo estd conferida
a Organizacao do Trabalho uma autonomia. ca-

paz de lhe identificar, comc uma ciéncia distin-
ta.

i Acreditamos numa possivel construcao cien-
txf:ca},_quando realizada a principal condicao ;le-
cessaria que € a existéncia de principiosd funda-
mentais auténomos. Houve uma precaucao espz-

Cade'(l4¢)i Luiz NOGUEIRA DE PAuLA — Introduczo a

o Ftra Ie Estudo' Comparado dos Sistemas Econémicos
Facu dade Nacional de Ciéncias Econémicas da Uni-

versidade do Brasil — Rio de Janeiro, 1949, pag. 2.

'(15) LUI? NOGUEIRA DE PAULA — Racionslizacao
— Rio de Janeiro. 1932, pag. 20.
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cizl do pesquisador, Nogueira de Paula, a qual
permitiu, dez anos depois, ao insigne mestre pa-
tricio perscrutar mais intimamente a transcendén-
cia da delimitacao, entre o campo economico e o
ergolégico, consagrado na cobra de carater uni-
versal: — Metodologia da Economia Politica. De-
fine-se a Economia Politica, como ciéncia auté-
noma, através de uma base fundamental que, a
primeira vista, parecia pertinente a Orgznizacio
do Trabalho.

A impropriedade da conceituacdo de princi-
piocs fundamentais da Organizacao do Trabalho
atinge a uma culminancia evidente com o princi-
pio ou lei do ritmo, que esta zssim enunciada:
“Todo ato produtivo realiza-se num intervalo de
tempo” — (16), no entanto, esta jamais pos-
suiu um carater de proposicao geral, ou de lei in-
dutiva. Nao desconhecemos ser a periodicidade
tator preponderante e dominante 1o0s fatos sociais.
Por outro lado, isto decorre de uma conexdo bem
acentueda que existe entre os fatores: social e bio-
légico. A sociedade humana, em seus variados
movimentos, traz implicita uma luta incessante
pela manutencao da vida. Estampam-se no agre-
gado social os constentes deslocamentos da anima-
lidade, em busca de sua subsisténcia. E’ o que en-
sina, sabiamente, a licdo de Djacir Menezes: “A
sociedade é um agregado de séres da mesma espé-
cie, que luta pela vida em determinada area geo-
grafica. As atividades de adaptacao ao meio cis-
mico, exigem dos seus componentes atividade diri-
gida nos ‘sentidos biologicamente fteis, em cual-
quer espécie gregaria” (17).

O trabalho opera como atividade ndo s6 de
manutencao, como de adaptacdo do ser ao meio
cosmico. E como tal, ndo podera deixar de ser
norteado num sentido biologicamente 1til, ou seja:
— a preservacao da vida do ser. Mas, essa pre-
servacao exige dos érgaos encarregados dela uma
acao que jamais podera assemelhar-se a uma acio
puramente mecanica. Existe a necessidade de re-
fazer as energias despendidas, alternando-se, a cada
acdo, um repouso. E’ o que afirma Augusto Com-
te em sua primeira lei bioldgica da animalidade:
“Todos os ¢érgdos da vida de relacdo estéo sujeitos
a uma necessidade alternativa de atividade e re-
pouso” (18). Em outras palavras, existe uma
verdadeira intermiténcia dos nossos 6rgaos de re-
lacdo para com o meio. E a nossa atividade que
proporciona o suprimento de nossas necessidades,
processa-se através de uma relacao com o meio,
dzi inferir-se para o trabalho a caracteristica do
ritmo. Donde resulta o imperativo da lei de inter-
miténcia, particularizada no esforco humano, o que
foi conseguido com o estabelecimentio da lei do
ritmo como uma censeqiiéneia necessaria. Ainda
que considerdssemos que o esférco para a satisfa-

(16) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Racionalizacao
— Rio de Janeiro, 1932, pag. 19.

(17) DJACIR MENEZES — Economia Politica —
Porto Alegre, 1936. Edicdo da Livraria Globo — 1 vol.
in 8.9 de 296 pags., pag. 29.

(18) ROBINET ~- Obra citada, pig. 117.

’

cao des necessidades humanas nao é individual,
aquela verdade se verificaria, no meio social, por-
quanto as atividades que se desenrolam neste es-
pelham fielmente as caracteristicas biologicas dos
séres que integram a sociedade, como nos socorre
o testemunho autorizado de Djacir Menezes: “As
condigbes sociais determinam ritmos gerais a ati-
vidade dos séres do agrupamento, e suas modifi-
cacoes acarretam modificagées coletivas.

Sao as necessidades materiais da vida que
determinam a evolucdo dos agregados sociais”
(19). Podemos concluir déste modo que a rit-
macao do Trabalho humano, condensado no enun-
ciado de que: “Todo ato produtivo realiza-se num
intervalo de tempo’, nada mais é do que uma
particularizacao ao esférco humeno da mesma lei
biolégica, seja a da intermiténcia, o que nos con-
duz a uma lei de carater dedutivo ¢ ndao de uma
proposicao indutiva fundamental ou principio ex-
perimental, cujo carater deve ser essencialmente
empirico.

A impropriedade da conceituspao da Orga-
nizacao do Trabalho, com principios fundamen-
tais nao reside somente no hedonistico, ou no do
ritmo, sendo também confirmada pelo da eco-
nomicidade e intensificacdo de esforcos.

" Em relacdo zo primeiro, Cassel aponta-o
como sendo uma conseqiiéncia dos principios: do
menor esférco ou hedonistico e da prcporcionali-
dade na satisfacdo das necessidades, assim se
expressando: “Os principios enunciados (menor
esforco e proporcionalidade) formam a esséncia
da lei gerzl de economicidade nos atos humanos”
(20). Isto se torna evidente pois que a Economia,
considerada em seu conjunto, apresenta sempre
os meios capazes pare satisfazer as necessidades
humanas.

Os meios existentes devem ser coadunados

com os fins & que se destinam, ou em outras pa-
lavras, os meios devem ser empregados de acordo
com os fins a que se destinam. Mas se os meios
existem e os fins aparecem dentro das necessida-
des que se multiplicam, torna-se imprescindivel a
selecdo daqueles mesmos fins e isto a Economia
o fara, no intuito Gnico e exclusivo de satisfazer
as necessidades humanas, de uma maneira uni-
forme.

Esta uniformidade s6 serad possivel mediante
o estabelecimento de uma hierarquia das neces-
sidades humanas, que nio sb6 vise seleciona-las
como também identifica-las, para que possam de
tima maneira distinta serem satisfeitas. Contudo,
nesta identificacao hierarquica, estabelece-se uma
sucessao das necessidades, em que a satisfacdo de
uma dependera de ter-se atingido o limite neces-
sario e suficiente ao da anterior. Vemos estabele-
cida uma verdadeira proporcionalidade, na sa-

(19) DJACIR MENEZES — Economiua Politica —
Porto Alegre, 1936, pag. 29.

(20) GuUSTAVO CASSEL — Economia Social Teé-
rica — 'Traducion direta de la quinta edicién alemana —

Madrid, 1933. M. Aguilar Editor — 1 vol. in 8.° de 678
pags., pag. 13.
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tisfaciio das necessidades, o que vem corroborar de
maneira - evidente o menor esforco empregado.
Justamente por haver esta convérgéncia de pro-
pisitos condensada no menor esforco e nos meios
de satisfacdo das necessidades é que toda a téc-
nica da Organizacio toma como premissa este
ltimo principio. Assim, tdda a producao desti-
nada A satisfacdo das necessidades humaneas esta
subordinada ao menor esforco das acoes e a pro-
porcionalidade dos meios empregados. E’ a eco-
nomia produtora que impde esta situacdo, no duplo
sentido econdmico de poupanca dos esforcos do
homem e dos meios que lhe fofnece a natureza,
quando conjugados em prol da satisfacdo das ne-
cessidades humanas. Disto decorre que o enun-
ciado do principio da economicidade “deve haver
proporcionalidede entre os meios de produgao”
(21), nada mais é do que o resultado de uma
deducio inferida dos principios do menor esforco
e da proporcionalidade na satisfacdo das nsces-
sidades, e ndo uma proposi¢2o de carater auténemo
¢ fundamental da Organizagdo do Trabaiho.

Em relacio ao principio da intensificacao,
ocorre também a impropriedade de conceituacao
como proposicdo fundamental da Organizacao do
Trabalho, porquanto o enunciado: “A intensifica-
¢ao da producdo dos agentes naturais aumenta o
Preco de custo da unidade de bem produzido”
(22), infere-se como uma deducdo da férmula
que define a receita liquida, também do dominio
da Economia, pois nao desconhecemos que a re-
ceita bruta venha a ser o produto do preco uni-
tario pela vendigdo.

“Assim, chamzando
p

Rb — receita bruta;
pv — preco unitirio de venda;
V — vendicdo ou quantidacde produzida e

de fato vendida.
Veremos que :
Rb — pv.V
Sabemos, porém, que a receita liquida é o

produto da diferenca entre o preco de venda e o
Preco de custo pela mesma vendic@o.

Assim, se chamarmos :
Rl — Receita liquida;

~ Pv — preco de venda da unidade produ-
zida;

Pc — preco de custo da unidade produzida;

V — vendicio ou quantidade produzida e
de fato vendida. 1
teremos :

Rl = (pv —pc). V

Efetuando, teremos :

Rl = Py. V—pc. V
———

(21) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Racionalizagao
— Rio de Janeiro, 1932, pag. 20.

(22) Luiz NOGUEIRA DE PAULA -— Racionalizacio

= Rio de Janeiro, 1932, pag. 20.

A receita liquida serd maxima, no ponto em
que a derivada for igual a zero, isto é:
dRl = O '
entao : 3
BYLNC——=PCV. =10
ou
PoaV = Py Vi
derivando, temos :

d (Pc v) d (Pv V)

dv dv

o que nos mostra que o preco de venda marginal
deve ser igual ao preco de custo marginal no
ponto de receita; maxima” (23).

Assim, para que um produtor consiga regu-
larizar a sua producgio, deve manter o de custo
marginal sensivelmente igual ao preco de venda
marginal. Se éle intensifica com o mesmo equipa-
mento a producéo de qualquer elemento natural
haverd um desequilibrio que, fatalmente, tendera
para o aumento do preco de custo da unidade de
bem produzido. Claro estd que a presente lei
possui um carater de proposi¢do geral no campo
da Economia. Além do mais a demonstracao ma-
tematica torna-a caracterizavel como uma lei de-
dutiva e nao um principio experimental e muito
menos autonomo. Em resumo, dado o fato de nao
serem cutébnomas as proposicoes estudadas e
zinda de possuirem elas tédas as caracteristicas de
lei dedutiva, podemos assinalar que, até a época
presente, nenhum autor conseguiu ainda formular
principios fundamentzis auténomos para servir
de base fisica a estruturacdao da Organizacdo do
Trabalho como ciéncia independente no quadrn
geral da especulacao humana.

AS LEIS DO TRABALHO

Nzo desconhecemos-que é através da obser-
vacdo que conseguimos descobrir s propriedades
dos fatos e dos fenémenos, dependendo sua veri-
ficacao da repreducdo désses mesmos fatos cu
fenbmenos.

Por outro lado, os fendmenos sé poden: ser
caracterizados num determinado ramo do conheci-
mento, quando pertencentes a uma tnica e exclu-
siva classe, isto é, quando grupados em tdrno de
um atributo definidor comum. Sem esta condicio
preliminar, jamais se poderia conceber, em U
conjunto de conhecimentos humanos, um enca-
deamento l6gico, ou coordenaco, e conseqiiente
unidade de objeto.

Dessa harmonia indispensavel é que resulta
a apreens@o, do conhecimento 2o dominio pura-
mente racional, no qual s6 é possivel ao homem
assimiler um conjunto, cujas concepcdes abstratas
apresentem uniformidade. E’ que o homem, ser
eminentemente I6gico, s6 concebe a racionalizacio
des fatos observados, quando guardam &les as ca-

(23) LUz NOGUEIRA DE PAULA -— Racionalizacio
— Rio de Janeiro, 1932, pags. 20 e 21.
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racteristicas préoprias da logica. Vale-se, assim, da
uniformidade, com que se apresentam os fenome-
nos para poder estabelecer as leis necessarias, pelas
relacoes constantes que guardam entre si. Este
aspecto primordial, no dominio racional, esta con-
firmado na exata opiniao de Nogueira de Paula:
“As relacdes de coexisténcia e sucessdo enire os
fenémenocs obedecem a certas permanéncias ou
leis cientificas que s3o exatamente as uniformida-
des apresentadas pelos fenémenos peculiares a
determinada classe de acontecimentos” (24).
Assim, quer sejam os fenémenos apresentados sob
o aspecto estatico ou de coexisténcia, quer o
-sejam sob: o aspecto dindmico ou de consequiéncia
inferem-se as respectivas relagoes, ou leis, da uni-
formidade com que se apresentam.

Ora, ja é de nosso conhecimento que, no es-
tabelecimento dessas relacdes, o cérebro humano
& o tnico operante, o qual, apoiado.nas consténcias
de apresentacdo, infere a possibilidade da insti-
tuicao de leis invaridveis no espaco e no tempo.
E, a propdsito de tdo caracteristica propriedade
do ser racional, julgamos afastadas as davidas
pela autoridade de Djacir Menezes, que se expres-
sa do seguinte modo: “O cérebro humano, dotado
de mais poderosas qualidades que os demais séres,
apreende melhor tais relagoes de causalidade. Sua
constancia determina inicialmente o vago senti-
mento de que tais fenomenos obedecem a normas
invariaveis — fundamento psiquico afetivo da
futura conviccao intelectual de que tudo que existe
estd subordinado a leis. A multiplicidade diver-
sissima da fenomenalidade exterior determina,
porém, um nimero excessivo de leis, que o es-
pirito ‘humano apreende e se reflete nas formas
do ‘conhecimento empirico. Entdo vai lobrigando
relacoes entre tais leis, que abracam grupos de
fenémenos particulares; elas tendem a se coorde-
nar sob leis mais abstratas e gerais. Avanca-se
para menor numero de leis, ganhando-se mais
abstracao e generalizacdo.

Entre determinados grupos de fenémenos
descobrem-se relacoes mais gerais, que passam a
comportar as leis anteriores como casos restritos,
particulares, anteriormente inconcilidveis, quica
contraditérios, que se integram em harmonia mais
ampla. O que se verifica entdao? A reducdao ao
menor numero de leis, importanto isso na elabo-
racdo de principios gerais, abstratcs, e permitindo
altos graus de dedutividade” (25).

As relacGes assim estabelecidas pelo espirito
humano podem vincular o antecedente ao conse-
giiente de um fendémeno, operando-se, neste caso,
a enunciacdo de uma lei de coexisténcia, ou
vincular a. sucessdo de fendmenos. Em ambas as
situacGes, ndo podemos deixar de considerar o
fenémeno ergolégico  como elemento principal,
razao pela qual temos de considera-lo em todos
aquéles” aspectos, ‘que fatalmente irdo influir nas

(24) Luiz NOGUEIRA DE PAULA - '1'¢Ietodotogia da
Economia Politica — Rio de Janeiro, 1942, pag. 25.

(25) DJACIR MENEZES — Preparagic ao Mgétodo
Cienfifico — Rio de Janeiro, 1938, pags. 27 e 28.

relacoes de coexisténcia e sucessdo ou conse-
qiiéncia.

Torna-se imprescindivel, pois, a consideracao
do aspecto mais importante do fenémeno ergols-
gico: -— sua natureza, que se torna mais complexa
em virtude de sua mtua dependéncia do feno-
meno econémico, embora com éste tenha grande
semelhanca. Na natureza do fenémeno ergoldgico,
mesmo que o consideremos distinto do econdémico,
faz-se sentir ainda a mutua dependéncia de seus
elementos constitutivos, isto é, cada um elemento
influi sobre a intensidade de todos os outros, so-
frendo déstes também a influéncia. Existe, assim,
mutua dependéncia que pode ter carater limitado
quando estabelecer relacOes reciprocas entre causa
e efeito, igual quando estabelecer subordinacdo
simultanea entre todos os elementos de um mesmo
fenémeno. Nzo se pode contestar que, no feno-

meno ergoldgico, a nocao de esforco nao se subor~

dina a de fadiga, e que a intensidade de um nao
influira na velocidade de repercussao de outro.
Sob qualquer aspecto que examinemos o fend-
meno ergolégico, sua natureza caracteriza-se pela
dependéncia de varios fatores. E’ por isso que,
com muita propriedade, observa Pareto: — “Cada
homem é um centro de influéncias economicas :jue
se exercem sobre uma infinidade de outros ho-
mens, e um centro de recepcao de influéncias
econdmicas que se exercem sobre éle” (26).
E acrescentemos : dentro dessas influéncias eco-
ndémicas, acha-se evidentemente implicita a acéao
do esforco humano, o que importa dizer que, na
divisdo do trabalho, deparam-se influénicias com-
plexas, pois, além das mutuas dependéncias exis-
tentes dentro de um mesmo fenomeno, ou de di-
versos, nao poderemos olvidar que ocorrem, ainda,
autras impostas pelo meio, em que se despertam
aquéles mesmos fendmenos, através das condicoes
e caracteristicas de clima, instalacGes, seguranca,
etc. Destas consideracoes resulta uma conseqiién-
cia inevitavel: a grande dificuldade no estabeleci-
mento das relacdes de muatua dependéncia dos
fenomenos ergologicos. Equivale dizer que as leis
da Organizacao do Trabalho jamais poderdo dei-
xar de ser aproximadas e provaveis. Contudo,
nao desejamos afirmar que esta situacao perdu-
rarda indefinidamente, pois que podera acontecer,
com a Organizacdao do Trabalho, o que ja sucedeu
com inGmeros ramos do conhecimento humano,
nos quais o espirito do analista se evidenciou pelo
estabelecimento de leis provisérias, que se sucede-
ram em convergéncia para um alto grau de apro-
x¥imacao. A evolucao cientifica n@o s6 permitira
o quase nivelamento da aproximacao com a exa-
tiddo, como também o da probabilidade com a
certeza. A Organizacao do Trabalho, ainda em
desenvolvimento, apresenta, por vézes, relacdes de
muitua dependéncia entre seus fatos que sdo mais

(26) VILFREDO PARETO — Introduction in Théorie
Mathématique' de L’Echange de Anténio Osorio e Paris,
1913. Giard & Briére — 1 vol. in 8.° de> XVIII — 396
pags.. pag. XII
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assemelhaveis a regras do que propriamente. a
leis. Esse aspecto, por certo, nao s decorre da
prépria complexidade que reside na interdepen-
déncia dos fenémenos ergolégicos, como também
da circunstancia de ser sempre a lei a particulari-
zacao de um principio, ou de uma proposicao
geral. Ja evidenciamos a inexisténcia de princi-
pios fundamentzis autoncmos, na acepcao rigo-
rosa da palavra, dentro da Organizacao do Tra-
balho. Verificamos, outrossim, que certas propo-
sicoes nada mais eram do que deducdes de prin-
cipios experimentais da Economia, o que fetal-
mente importa na conceituacao das caracteristicas
das leis da Organizacdao do Trabalho.

A existéncia de leis préprias, invariaveis no
espaco e no tempo, nao advém somente dos prin-
cipios experimentais que dao autonomia a um
determinado conjunto do conhecimento humano.
Elas podem subsistir, como préprias e invariaveis,
mesmo quando deduzidas de principios fundamen-
tais de outros ramos do conhecimento ja erigidos
em ciéncia, desde que mantenham uma conexao
bem acentuada com o ramo de que provém. O
carater particularizador da deducao restringe as
relacoes deduzidas, inica e exclusivamente, quanto
aos fendmenos, em que elas se estabelecem. E
para cada conjunto de fenémenos, essas relacoes
terio uma extensdo suficiente para abranger a
sua totalidade. Tivemos ensejo de ressaltar a
conexao dos fen6menos econdmicos com os bio-
logicos e com os sociologicos. Vimos que, apesar
desta conexao, a ciéncia econoémica, a bioldgica e
a sociolégica sdo perfeitamente distintas. Os fe-
noémenos econdmicos manifestam-se numa base
biolégica, provocados por uma acdo psicolégica.
Logo, apresentam éles algo mais além do que o
biolégico; é o biolégico, acrescido do psicolégico.
Entretanto, jamais seria possivel operar-se essa
asscciacao, sem um meio que a comportasse e a
intensificasse. Isto sb seria possivel com a exis-
téncia dos fenémenos sociais. A atividade do ho-
mem para satisfazer suas necessidades, que im-
péem uma constante luta pela sua subsisténcia,
fator meramente biolégico, é impulsionada pelos
fatores de ordem psiquica e grandemente acele-
rada e facilitzda pelos lacos sociais, que visam,
através de uma solidariedade identificadora do
grupo, coordenar todos os esforcos humanos nela
envidados. Opera, assim, o fenémeno sociolégico
como um auténtico coordenador daquelas carac-
teristicas econdmicas, de que ja é portadora a
unidade biopsicolégica. Esclarece-nos, com muito
acérto, em tao intrincada estrutura, a douta
opinidao de Djacir Menezes: “De um lado, neces-
sidades ha que urge satisfazer. Do outro, a natu-
reza, o meio onde o homem aplica a sua ztividade,
a'cata de algo que corresponda as suas necessida-
des vitais. Essa atividade é grandemente facilitada
pelos lacos de solidariedade, que se travam os
homens entre si, coordenando-se os esforcos, e
dandon origem a uma série de fenémenos que pro-
gressivamente se vdo complicando, 4 proporcao
que tais relagtes se estruturam, com a divisao do

trabalho social” (27). Dai nao se poder deixar
de, mais uma vez, acentuar a complexidade do
fenomeno ergolégico. Sem embargo nos propo-
mos, na presente tese, sublinhar certas relaces
que se estabelecem entre 2les, com o objetivo de
investigar as proposicoes fundamentais, rllas bases
principais do fenémeno econémico: a biolégica e
a sociolégice. E, como modesta contribuicdo que
exprime nossa esperanca de, em futuro, talvez
muito préximo, poder a Organizacdo do Trabalho
se erigir em Ciéncia auténoma, apresentamos as
leis que se seguem:

LEIS TEORICAS DO TRABALHO

1.° GRUPO

1. Lei do minimo esférco

Todo esforco produtivo realiza-se, sempre
tendo em vista 0 maximo rendimento e o minimo
dispéndio.

2. Lei do ritmo

Todo esférco produtivo realiza-se em inter-
valos de tempo.

3. Lei da recuperacao do trabalho

A todo periodo de esforco corresponde outro
de récuperacao organica. :

4. Lei do automatismo do trabalho

Todo esforco produtivo tende z tornar-se au-
tomatico apds as repeticOes necessarias.

5. Lei da eficiéncia do trabalho

Todo o esférco produtivo tende a desenvol-
ver-se pelo exercicio sistematico e a atrofiar-se
pelo repouso prolongado.

2.° GRUPO

1. Lei da sistematica do trabalho

Todo regime de trabalho deve pressupor um
sistema terminolégico.

2. Lei do rendimento do trabalho

Todo ente econémico deve zpresentar um
rendimento positivo.

3. Lei da subordinacao do trabalho

Todo sistema de trabalho deve pressupor
uma hierarquia funcioral.

4. Lei de ccordenacao do trabalho

Todo esforco produtive deve ser dividido
quanto a execuc¢io e coordenado quanto ao plane-
jamento.

5. Lei da solidariedade do trabalho

Todo esférco produtivo deve ser convergente
no espaco e continuo no tempo.

(27) DJACIR MENEZES — Economia Politica -—
Pérto Alegre, 1936, pag. 57.




o - REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOSTO DE 1951

6. Lei do aperfeicoamento do trabalho

A técnica do trabalho desenvolve-se com o
progresso da cultura humzna e tende a perpetuar-
se pela tradicdo.

3.° GRUPO
1.. Lei. da produtividade do trabalho

A produtividade depende da composicao or-
ganica do trabalho e do instrumental utilizado.

2. Lei da evolucao do trabalho

A organizacao do trabalho é a principio servil,
depois compensativa e, por fim, altruista.

3. Lei do desenvelvimento do trabalho

A tendéncia ao trabalho manifesta-se sucessi-
vamente no ambito doméstico, nacional e univer-
sal.

As leis supra enunciadzs sao deducoes, por
analogia, dos principios fundamentais da Biologia
e da Sociologia, e delas passaremos a fazer uma
apreciacao sezgundo a ordem exposta.

" LEIS DO 1.° GRUPO

1. Lei do minimo esférco — Ja considera-
mos como sendo uma particularizacao do principio
hedonistico, enquanto todas as demais do primeiro
grupo sao particularizagoes, por analogia, dos prin-
cipios fundamentais da Biologia, pertinentes 4 ani-
melidade. Esses principios, na opinido de Augus-
to Comte, sdo aquéles, em que se estabelece a
ligacao da cosmologia a sociologia, em outras pa-
lavras, através déles conseguimos estabelecer a li-
gacao entre a materialidade e a vitalidade. Ja-
mais poderemos conceber a fenomenologia ergo-
légica, sem a vida e o meio material, em que se
processa a atividade. Por isso julgamos que o
trabalho em si, isto é, em sua composicdo intima
ha de estar subordinado aquelas premissas basicas
da Biologia. E dela hao de colher-se, para a feno-
menologia do trabalho, muitas ligacoes racionais
particulares ou proprias, cuja origem obedece a
seguinte ordem :

2. Lei do ritmo — Esta lei pode ser con-
ciderada como deducdo por analogia, da primeira
lei da animalidade, que é a Lei da intermiténcia.
A necessidade que tém'os 6rgaos da vida de rela-
c@o, de uma zlternativa de atividade e de repouso,
faz pressupor que aquéles, através dos quais se
elabora e se exerce o esférco humano, estejam a
ela sujeitzs. Disto se infere que, se a atividade
ergoldégico do homem nao pode ser infinita, a pro-
ducdo também nédo o podera ser, como conseqiién-
cia légica, sendo finita. Do mesmo modo tdda
atividade produtiva é também finita, isto é, pro-
cessa-se em um intervalo de tempo. Se assim nao
fosse, talvez pudesse o homem atingir um indice
de produgao tal que, constantemente, os meios de
satisfacdo seriam sempre maiores do que as ne-
cessidades a serem satisfeitas, e o problema eco-
noémico, ou da subsisténcia humana, ndo existiria.

3. Lei da recuperacao do trabalho —- Esta
lei, como a anterior, é também deduzida, por ana-

logie, da primeira lei da animalidade ou seja : —
a lei da intermiténcia. Sabemos muito bem que o
orgenismo humano, ao exercer uma atividade, des-
pende consideravel quantidade de energia wvital.
Isto equivale a dizer que, quando o potencial ¢ner-
gético-biolégico do individuo é limitado e ultra-
passado éste limite, s conseqiiéncias jA sdo por
demais conhecidas, afetando, sobretudo, a prépria
satde. Cassel, ao estabelecer os métodos do equi-
librio econémico individual, nao se ranifestou
pela exclusividade de um déles, admitindo-os
todos. O método das rentncias poderia ser admis-
sivel até o ponto em que ndo afetasse as necessi-
dades vitais, isto é, aquelas que teriam de ser sa-
tisfeitas, sob pena de o individuo sucumbir. Por
outro lado, idéntico inconveniente ocorrera com
relacdo ao método da intensificacdo dos esforcos,
porquanto esta s6 é admissivel até o ponto em
que nao afete a estrutura organica do individuo.
Finalmente, o mesmo inconveniente também se
nota no método da intensificacdo da producao,
porquanto, além de o esfér¢o humano ser limitado,
também o seria a capacidade das maquinas e das
instalacoes. Enfim, Cassel aconselha uma dosa-
gem dos trés métodos, a fim de que os elementos
néles despendidos possam ser recuperados. E o
ritmo do trabalho humano pressupoe que a todo
periodo de atividade deva corresponder um outro
de recuperacao das energias despendidas néle, a
fim de que novas atividades possam ser processa-
das com o mesmo rendimento da anterior.

4. Lei do automatismo do trabalho — Esta
lei pode ser considerada como particularizacao,
por analogia, da segunda lei da animalidade, ou
seja: — a lei do habito. Nao desconhecemos que
as condigcoes psicoldgicas do homem, em tédas as
suzs manifestacoes, implicam a existéncia de esta-
dos da consciéncia que se resumem em : conscien-
tes e subconscientes; e que as manifestacoes cons-
cientes, quando ' procéssadas sob o controle da
atencdo, também se automatizam, isto é, tendem
a passar para o subconsciente. E isto-ocorre tam-
bém, em relacao ao trabalho humano, se, sob o
controle da atencdo, é repetido um certo nimero
de vézes, suficiente para se fixar no subconscien-
te. Este fato, alids, encontra verificacio até no
préprio adestramento profissional, em que a pra-
tica atenta- de um mesmo servico constitui fator
de economicidade ergolégica.

5. Lei da eficiéncia do trabalho —- Pode
ser considerada como uma lei deduzida, por ana-
logia, da terceira lei da animalidade, ou seja : -—
a lei do aperfeicoamento. Torna-se indubitdvel
que os oOrgaos, através dos qilzis se desenvolve o
esforco humano, tendem a se desenvolver pelo
exercicio sistematico, isto é, por atividade ritma-
da e recuperadora. O individno, ao realizar o es-
forco :despende energias, mes a recuperacido des-
tas é sempre feita com certa margem de modo que
assegure aos musculos dilatados um desenvolvi-
mento apreciavel. E, como nao é possivel disso-
ciarmos o sistema muscular do esférco humano,
segue-se que a eficiéncia désta é paralela ao aper-
feicoamento daquele.

=
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LEIS DO 2.° GRUPO

Com excecdo da lei do aperfeicoainento do
trabalho, as demais déste grupo também sao de-
duzidas por analogia, das leis estaticas da ZSocio-
logia, isto é, daquelas que exprimem as relzcoes
de coordenacdo e subordinacéo entre fendmenos
sociais. O equilibrio ecosémico ndo é obra indi-
vidual. A tendéncia natural do -homem, er: face
de suas necessidades, 2 a catisfacdo destas, ¢ pro-
curar a vida em sociedade, pois ela, na opiniao
de Djacir Menezes, “favorece e desenvolve as for-
mas de solidariedade, que auxiliom a luta biolc-
gica pela. sobrevivéncia”.

Torna-se légico que perquirissemos o meio
social, pelo seu prisma estatico, para que, da co-
existéncia fenomenolégica néle existente pudésse-
mos, por uma deducdo analégica, estabelecer rela-
coes de carater normativo para o fenomeno ergo-
légico. O carater normativo dessas relagbes ergo-
légicas contido, essim na estatica social, porquanto
os fendmenos que nela as mantém como normas
préprias, das quais se origina o raciocinio dedutivo
cu analégico e que usemos, obedecendo a seguin-
te sistematizacdo : ;

1. Lei da sistemética do trabalho — Pode
ser considerzds ccmo deduzida, por analogia, da
terceira lei da estatica social, ou seja: a lei da
linguagem. Nao desconhecemos que toédas as re-
lacoes do individuo com o meio social se proces-
sam mediante um entendimento com 05 outros
componentes dc mesmo meio. Torna-se indis-
pensavel, assim, que haja uma comunicacdo cntre
os componentes dos zgregados sociais, a fim ‘de
que cooperem num mesmo grau de entendimento,
do que decorre a salidariedade. E’ evidente qus
nisto estad implicita o esforco humano, porque
anuela mesma solidariedade, quando vinculada a
um objetivo econdmico, pressupde como elemento
indispensavel o entendimento. Dai ndo se poder
supor nenhum regime de trabalho sem a existéncia
de um sistema terminolégico, apropriado ¢ sspe-
cifico, cujas expressoes permitiréo nao s6 um pai-
feito entendimento, mas, ainda, econcmia de tem-
po e de esforco.

2. Lei do rendimento do trabalhc -— Pode
ser considerada como particularizacdo da sexta
lei da estatica social, ou seja: a lei do capital.
Sob o aspecto social, sabemos que o excedente
de producdo sébre o consumo, em cada geracao
humana, pode ser acumulado e transmitido as
geracoes posteriores. Mas, esta producao sendo
superior ao consumo, conclui-se assim que cada
individuo do grupo social produz mais do que con-
some. Formam-se, déste modo, os capitais indi-
viduais, cujo cémputo geral constitui o capitel
social de uma determinada geracédo que, em ge'ral,
é transmitido as geracdes vindouras. E’ isto, aliés,
que permite a prépria sociedade dispensar o con-
curso do esforco direto de uma classe — a inte
lectual, na producdo. Esta opera sobretudo de
uma maneira indireta através do progresso cien-
tifico que redunda no progresso da técnica. Ja-
mais poderiamos conceder a producdo, sem O €s-

forco que transforma os elementos da natureza
em bens econdmicos. Dai resulta que todo ente
econémico, capaz de produzir, apresenta um ren-
dimento positivo.

3. Lei da subordinacdo do trabalho —- Pode
ser considerada como sendo a aplicacao, por ‘ana-
logia, da quinta lei da estatica social, ou seja: a
lei do govérno social. O homem é um ser eminen-
temente social; contudo, a sociabilidade humana
s6 podera subsistir, quando assimilada por seus
componentes, de uma maneira sistematica, ou 15-
gica. O homem nao pode fugir as condicdes de
sua racionalidade, mas esta devera estar assegu-
rada pela sistemztizacao de todas as manifesta-
¢oes do meio social. Tanto em seus aspectos afe-
tivos como produtivos, ndo prescinde o homem
de duas sistematizacOes correlatas, corresponden-
tes, respectivamente, ao poder espiritual e ao
poder temporal. A primeira, de caracteristica nor-
mativa, verifica-se na observincia de todos os pre-
ceitos indispensaveis a preservacao da sociedade,
elaborando uma preparacao de natureza espiritual
cepaz de assegurar a harmonia entre todos os ele-
mentos da sociedade. A segunda comanda a so-
ciedade em suas acoes. forcosamente, pautadas
naquelas normas de unificacdo e harmonia. Ve-
rificamos, zinda, que a sistematizacdo social so
subsistira a custa de poderes capazes de assegu-
rar estabilidade, a que ela se propoe. Ora, dentro
das acoes de um grupo social, fatalmente. estarao
contidas aqueles necessarias a sua subsisténcia e
que s5 se podem originar do esférco humano,
transformando os elementos da natureza em bens
economicos. Assim, é de pressupor-se que o es-
f6rco também exija um govérno ou comando, es-
truturado segundo uma hierarquia funcional.

4. Lei da coordenacac do trabalho — Esta
lei resulta, por analogia, da quarta lei da estatica
~ocial, a lei da atividade social. Nao desconhece-
mos que a subsisténcia humena é um problema
que nao pode ser resolvido por um individuo.
Exige uma co-participacao no esforco a ser des-
pendido, sendo este distribuido segundo a capa-
cidade organica de cada individuo; e coordenado
para atingir o objetivo comum ao grupo. Nao
desconhecemos, também, as influéncias que pode
acarretar no grupo social o problerna da subsis-
téncia humana. Nao soluciona-lo, constitui, por
certo, perigo eminente que podera destruir a har-
monia social, com probabilidade de uma pertur-
bacdo no organismo sociel. Disto resulta que o
equilibrio sé ficard assegurado, com a co-partici-
pacao dos elementos do grupo. Assim, nada mais
légico do que dividir o esférco na realizacio da-
quele equilibrio, pelos elementos do grquo, se-
gundo suas condicdes de capacidade, vocacao e
coordenado em torno do objetivo comum .

5. Lei da solidariedade do trabalhe —
Pode ser considerada como uma deducdo, por ana-
logia, da primeira le1 da estatica socfal, -ou seja-:
a lei da convergéncia social. A sociedade, em qual-
quer de seus zspectos, caracteriza-se por ser soli-
déaria no espaco e continua no tempo. Em rela-
cdo ao fendmeno econdmico, tal caracteristica
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também existe. O ser humano sente necessidades
que devem ser satisfeites e elas constituem, con-
forme ja vimos, motivo principal de sua subsis-
téncia. A constituicdo organica do homem exige
uma renovacao continua de sua substancia, tor-
nando evidente que isto sO sera assegurado por
uma producdo também continua e uniforme. E,
ccmo o fenémeno ergolégico é fator dessa pro-
ducao, conclui-se que éle deve ser continuo no
tempo. Por outro lado, nao desconhecemos que a
satisfacao de necessidades s6 se torna possivel,
no meio social, com a solidariedade que consti-
tui elemento que a facilita. Em torno da satisfa-
cao das necessidades de ordem biolégica, existe
uma convergéuiia de esforcos no espaco. Seria
impossivel ao homem satisfazer tédas as necessi-
dades pelas préprias maos. A diversidade de pro-
dugdo, em diferentes lugares, mais proximos ou
mais distantes, deixa transparecer éste aspecto,
que se revela, sobretudo, na troca. Os esforcos
empregados nessas producoes, embora distancia-
dos, sao solidarics no objetivo comum, ou seja, na
satisfacao das necessidades. Acresce que os ele-
mentos transforinaveis em bens econdmicos nao
se acham localizados em uma mesma regiao o
que faz pressupor o imperativo da troca entre
lugares diferentes. E, em todos ésses aspectos eco-
némicos, transparece evidente a solidariedade es-
pacial.

6. Lei do aperfeicoamento do trabaiko -—
Pode ser considerada como uma dedugao, por
analogia, da quarta lei da animalidade, ou seja:
a lei de hereditariedade. E’ evidente que as modi-
ficacbes ocorridas no individuo tendem a perpe-
tuar-se na espécie, quando elas s@ao de carater
hereditario. Mas existem modificacoes que, em-
bora nao sendo de natureza hereditaria, e, sim,
resultantes de aplicacoes praticas da cultura de
uma geracao, tendem, mesmo assim, a perpetuai-
se pela tradicao. Por outro lado, como a cultura
humana é progressiva, ocorre que, de geracao a
geracao. ha desenvolvimentos cientificos aplicados
a uma atividade, no sentido de aperfeicoa-la e
corrigi-la, quando a mesma se distancia daqueles
conhecimentos ja adquiridos. Em outras pzalavras
a técnica de qualquer atividade .tende a desenvol-
ver-se correlatamente com o conhecimento cienti-
fico que a orienta e a eperfeicoa, sendo transmitida
“de gerac@ao em geracao pela tradicao.

LEIS DO 3.° GRUPO

Sao leis deduzidas por analogia das leis di-

namicas sociais. Sabemos que os fatos sociais
podem ser analisados em seu estado estatico.
Observada atentamente a fenomenologia social,
verificaremos que os fen6menos nido apresentam
relacbes somente de aspecto estatico. Eles apre-
sentam sucessoes ou conseqiiéncias, que sao tam-
bém passiveis de relacdes objetivas. A evolucdo
social é um fato incontestavel, pois observamos
uma constante tendéncia do homem em busca do
aperfeicoamento e do progresso. Sabemos tam-
bém que trés s@o os atributos principais de tdda

coletividade humana: a inteligéncia, a atividade
e o sentimento. Pois bem, tédas as mutacdes do
grupo socizl dependem da evolucao constante
daqueles trés elementos essenciais, e as mutacoes
dos dois primeiros elementos influem decisiva-
mente no progresso social. Disto decorre (ue,
dentro das ligacGes racionais de aspecto dinainico.
estarad implicito o esforco humano, de que se
origina a atividade, e, dai, ser possivel se estabele-
cer, por anelogia, relacoes pertinentes as condi-
coes, em que se da a evolucao daquele esforgo: -~
A Organizacao do Trabalho.

1. Lei da produtividade do trabalbic —
Pode ser instituida, por analogia, da primeira lei
da dinamica socizl, a lei do progresso social. Cons-
tatamos antes que um dos elementos essenciais
ao progresso social é a inteligéncia. Este elemento
influi eficazmente na evolucao, ora procurando res
velar ao homem um conhecimento mais préximo
das verdades universais, &través da ciéncia, ora
aplicando ésses mesmos conhecimentos ao aper-
feicoamento da atividade e ainda procurando
equipar o homem, para uma melhor atividade,
com ¢s maquinas criadas pelo seu génio inventivo.
Acontece, porém, que o génio humano néac atua
de modo constante, notadamente porque o génio
inventivo do homem é ilimitado em sagacidade.
Nestas circunstancias, o homem procura compen-
sar a falta de meios materiais com o aperfei¢oz-
mento da atividade técnica, tornzndo-a racional,
isto é, acorde com as leis cientificas. Na atividade
transformadora dos elementos da natureza ocm
bens econdémicos, operam o esforco humano e o
instrumental; e, quando éste Gltimo n@o preenche
todas as necessidades, procura o homeni uma com-
pensscao pelo aperfeicoamento do primeiro. .E é
justamente nisto que participa a organizacao do
Trabalho, tornando claro que a produtividade do
esforco humano depende de sua composicdo or-
ganica e do instrumental, que o homem utiliza
para alcancar o maximo rendimento.

2. Lei da evolucdo do trabalho — Esta lei
procede, por analogia, da terceira lei da dinAmica
social, ou seja: — a lei ca evolucao pratica. Ja
caracterizamos o progresso, ou evolucao social, e
destacamos a influéncia do esférco humano. bem
assim sua evolucdo. No ambito pratico, porém,
temos que considerar, nos grupos sociais, diversas
fases distintas. A sociedade, a principio, ndao con-
tava com uma organ.zacao semelhante a atual,
para atingi-lo teve de empreender conquistas, fre-
quentemente obtidas nas constantes lutas dos

- grupos sociais de outrora. Estes nao eram impul-

sionedos por um simples espirito bélico, mas, na
maioria das vézes, porque o meio fisico local nan
lhes fornecia os elementos imprescindiveis a gua
subsisténcia, mas se encontravam localizados em
outras regioes, ocupadas por outros agrupamentos.
Eram constantes as lutas em prol da solucao de
problemes essencialmente econoémicos. Os grupos
sociais vencedores procuravam pilhar, de uma ma-
neira ou doutra, todos os mananciais dos vencidos.
Essa pilhagem nao se limitava aos elementos da
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Natureza, ia mais além, atingindo o prépric ele-
mento humano. O potencial do esforco humano
do vencido, era absorvido pelo vencedor sob uma
forma de imposicdo aviltante — a escravidao.
Depois, passaram os grupos sociais ao regime da
exploracdo medieval, em que os senhores feudais
procuravam, através do esforco humano do pré-
ximo, auferir o méximo de vantagem e lucro.
Contudc, ndo pairaram ai as organizacoes sociais,
porquanto, nos tempos modernos, evidenciou-se
que a harmonia social sé seria possivel com a co-
participacdo de todos os elementos agregados. O
homem foi encontrar a possibilidade e uma so-
lucdo dentro da solidariedade humana. E chegou
mesmo a um grau mais elevado de solidariedade:
a fraternidade. Na época presente, quando surge
um problema econémico que demanda Organiza-
cdo do esforco humano, verifica-se que ela apre-
senta determinada evolucdo pratica. Ja tivemos
ocasifio de focalizar esta questdo, quando ncs refe-
rimos ao conhecimento empirico do esférco hu-
mano através de Taylor. Nos tempos atuais, a
fraternidade ndo se satisfaz apenas com aquela
divisao adequada das tarefas; vai além, estabele-
cendo a participacdo nos lucros e com isto a
reparticio social déstes, segundo o método de
cada um.

3. Lei do desenvolvimento do trabalho —
E’ esta lei aplicagdo analbgica da quarta lei da

dinamica social, a lei da evolucao do sentimento.
Nao paira a menor diivida sébre que a inteligéneia
€ a atividade sao as condicOes que tém uma in-
fluéncia imediata na solucdo do problema eco-
nomico. A acumulacdo de riquezas emana delas.
O sentimento humano também opera, embora
menos diretamente, em seus aspectos de afetivi-
dade humana: — a solidariedade. Se bem que
opere éle de maneira indireta, nao poderia deixar
de estar ésse sentimento também sujeito a uma
evolucao, como estao os dois primeiros fatéres.
Assim, ndo esquecamos que éle residiu, sem divida,
a principio, no ambito doméstico, haja vista a
origem da economia domeéstica. Depois, dilatou-se
e atingiu sucessivamente o ambito nacional e ‘uni-
versal. Nao necessitamos fazer um retrospecto
histérico para confirmar o que dizemos, por*ser de
evidéncia légica. Mas, se o fator sentimental influi,
se bem que de maneira indireta, na solucio do
problema economico, forcoso é concluir que a
tendéncia psiquica do trabalho é para evoluir do
ambito doméstico, em que a principio se manifesta,
para o dominio universal, que parece ser seu ob-
jetivo final como escopo supremo, passando, na-
turalmente, pela esfera de interésses do grupo, que
é a ordem racional.

(continua)
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PESSOAL

Formacao de Pessoal no D. C. T.

SIGNIFICACAO social do servico piiblico a

cargo do Departamentc dos Correios e Te-
légrafos é inaprecidavel. A paralisacdo total de
suas atividades seria de alcance traduzivel numa
verdadeira calamidade nacional. Deficiéncias em
seu funcionamento poderao repercutir — direta
ou indiretamente — na vida de cada cidadido e
extravazar as nossas fronteiras, indo prejudicar os
mais legitimos interésses de estrangeiros.

Disso infere-se a importéncia das atribuicdzs
dos servidores désse Departamento.

Do ponto de vista quantitativo, as félhas de
pagamento do pessoal désse grande orgznisino —
que esta presente nos mais distanciados e obscuros
pontos do territério patrio — indicam sessenta mil
nomes.

Sob o aspecto financeiro, a arrecadacio do
D.C.T. é inferior ao volume de "suas despesas,
o que envolve pesados encargos psra a Uniao.
Com integrada racionalizacac técnico-administrati-
va, ter-se-ia, porém, uma desejada auto-suficiéncia
désse departamento estatal.

E foi com essa meta que se idealizou, que se
propés e que hoje é uma realidade a Comissao
Executiva do Plano Postal-Telegrafico.

O Plano Postal-Telegrafico é fruto de acura-
dos estudos e néle colaboraram técnicos de reco-
nhecido valor. E para dizer de suas finalidades,
bem cezberdo aqui as palavras do Engenheiro Li-
bero Osvaldo de Miranda: “A Comissdo Executiva
do Plano Postal-Telegrafico visa sobremodo a re-
formar, renovar e reeducar, respectivamente, ser-
vicos, material, tudo a base dos mais modernos e
aperfeicoados métodos em uso nos mais adianta-
dos centros do mundo”.

As linhas mestras do Plano Postal-Telegra-
fico, segundo as diretrizes elaboradas na adminis-
tracao do Cel. Landry Sales Gongalves, que teve
a auxilid-lo os competentissimos técnicos Enge-
nheiro Libero Miranda e Cel. Lauro Augusto de
Medeiros, compreendem 0 seguinte esquema geral:

1. Reorganizacio administrativa, compre-
endendo téda a estrutura do Departamentc dos
Correios e Telégrafos.

2. Plano e programa de aparelhamento e
modernizacdo dos servicos postais,

BELMIRO SIQUEIRA

3. Plano e anteprojeto de aparelhamento
e modernizacao dos servicos de telecomunicacoes,

4. Planejamento de construgdes, aquisigoes
e melhoramentos de edificios, com excecdo do da
sede.

5. Anteprojeto do Edificio-sede, bem coino
das obras complementares, no Distrito Federal.

6. Plano e programa de levantamento de
servigos, com o fim de aperfeicoa-los, permanente-
mente, de métodos e processos de trabalho.

Prevista na Lei n.° 498, de 28 de novembro
de 1948, e dispondo, anualmente, de cento e dez
milhdes de cruzeiros, a C.E.P.P.T., ou, mais
sintéticamente, a C.E.P., tem um prazo prefixado
de 16 anos, a fim de concretizar os planos deli-
neados.

E, como nao podia deixar de acontecer, in-
terpenetrando todo ésse esquerna, e funcionando
como viga de todos ésses planos, pensou-se no
recrutamento, selecdo, formacao e aperfeicoamento
do elemento pesscal a ser levado em conta.

Em sua 76.2 sessdo, de junho do ano passado,
aprovou o Orgao Deliberativo da Comissao Exe-
cutiva do Plano Postal-Telegrafico, o relatério da
subcomissdo designada para elaborar o programa
de formacdo e aperfeicoamento de pessoal para
os servicos a cargo do D.C.T.

Désse trabalho, vale a pena reproduzir aqui
alguns itens, bem como divulgar o programa mi-
nimo que se tracou, para imediata execucao.

I — O Fator Humano —- sua significacao.

Nao é dificil comprovar-se que a qualidade
de uma emprésa, publica ou particular, é, via de
regra, conseqiiéncia da qualidade dos homens que
nela trabalham.

Por ‘cutro lado, sabe o vero administrador
que, pouco ou quase nacla fara, a menos que comece
seu programa de acao pela escolha e preparacdo
dos homens que, com éle, hdo de trabalhar.

Disponha uma instituicao de o6timas instala-
coes, seja ela equipada com o instrumental mais
eficiente, resulte 2 sua organizagao de estudos de-
morados e haja, para atendé-la, polpudos recursos
financeiros: — tudo de nada valer4, se o pessoal
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dirigente e dirigido, nela empregado, nao for ver-
dadeiramente capaz, com producdo satisfatoria.

Nenhum plano serd concretizado e nenhum
programa sera cumprido se se fizer abstracdo do
fator humano, que se encarregara de leva-lo ao
cabo,

Nao vamos ao ponto de afirmar que o rendi-
mento 6timo de uma entidade qualquer seja fun-
cdo exclusiva do fator humano. Mas achamos in-
contestavel a conclusdo de que o homem é o de-
terminante principal do produto apurado num
empreendimento, seja éle de que natureza for.

Dado o servico publico vital que o Departa-
mento dos Correios e Telégrafos executa, o pro-
blema pessoal constitui, para éle, questao de suma
importancia e que, em nenhuma hipétese, podera
ser colocado em posicdo secundaria, ccm relacao
aos demais fatores.

II — Obtencao e Manutencao de Pessoal
Qualificado.

Se indagarmos dos objetivos gerzis de uma
cientifica Administracdo de Pessoal, obteremos,
dos estudiosos, a resposta:

1.°) descoberta, atraga@o e escolha de pessoal
capaz;

2.°) manutenc@o désse pessoal em servico;

3.%) aperfeicoamento do pessoal; e

4.°) crizgao de um moral elevado nos ser-
vidores.

Esses objetivos s@o, em sintese, obfengao e
manutencdo de pessoal qualificado, com rendi-
mento desejavel.

Para alcancar plenamente seus objetivos,
quais sdo os instrumentos e institutos da Admis
nistracao de Pessoal?

A analise do trabalho, a classificecio de
cargos, o recrutamento, a selecdo, a formacao, a

.adaptagao, o aperfeicoamento, o -estagio probatd-

rio, o sistema de pagamento, o sistema de promo-
¢a0, a assisténcia social, etc., constituem as fun-

cdes que, bem ou mal executadas, determinam a

qualidade superior ou inferior dos servidores da
organizacao, para nao dizer dos trebalhos que a
organizacao realiza.

Cabe, agora, indagar: Qual é a posicio da
formacéao e do aperfeicoamento, dentro da Admi-
Nistrecao de Pessoal?

Formacdo de pessoal envolve conhecimento
perfeito do trabalho ou da profiss@o a ser exercida,
recrutamento amplo de candidatos que apresentam
as qualificagoes minimas mdxspensavexs, czdocao
de convenientes métodos de preparagao ou espe-
cializacio e selecéio daqueles que possuem O maior

nimero de indicacbes para o cargo ou funcdo em
Vista, =

Aperfeicoamento de pessoal envolve, num
sentido, aprimoramento fisico, moral e intelectuzl
do servidor. J4 de um ponto de vista, restrito, 0

aperfeicoamento diz respeito ao emprégo de qual-
quer processo (ue vise a auxiliar o servider a
adquirir eficiéncia em seu trabalho presente ou
para o seu trabalho futuro.

Dessa forma, a realizacdo de um programa
de formacao e aperfeicomento de pessoal visa

a obter e manter um competente corpo de ser-

vidores.

E em grandes e complexas reparticdes, como
o D.C.T., que se estende por téda a superficie
do pais, a necessidade de planejamento e execucéo
de um cuidadoso programa de formzacao e aperfei-
coamento de pessoal torna-se imperativa e assume
aspectos e caracteristicas peculiares.

I1I — Diretrizes Gerais.

As diretrizes do plano de formacao e aperfei-
coamento de pessoal p..ra o D.C.T. assim se
arrolam:

1.°) Selecionar cientificamente, depois trei-
nar, ensinar e aperfeicoar (Taylor).

2.°) Em principio, o ingresso nos servicos do
D.C.T. far-se-a através de cursos regulares, man-
tidos pelo Departamento.

3.°) O ensino no Departamento, de orientz-~

cAo eminentemente progressiva, devera guardar
a maxima objetividade no tocante as necessidades
a atender e ao lugar onde se verifiquem.

4.°) O ensino devera ser execucdo descon-
centrada, conduzida a admxmstragao regionzl por
missdes volantes, sempre que nao seja possivel ou
conveniente manter cursos regionais permanentes.

5°) Apesar dos recursos praticos de for-
macdo de que o D.C.T. devera dispor, podera
haver recurso 2 articulacao com quaisquer outras
entidades indicades, para melhor efetivacio do

treinamento de pessoal.

IV — Programa Minimo.

Apesar de aprovados o novo quadro de fun-
cionarios e a competente tabela de extranumera-
rios do Departamento; mas antes de aprovados
muitos dos planos-mestre em estudo na C.E.P.,
nao coube propor a aprovacdo de um plano rigido
de formacao e aperfeicoamento de pessoal. Fixou-
se, porém, programa minimo de trabalko. para exe-
cucao imediata, no ambito da formacao e aperfei-
coamento de pessoal:

1. Por em funcionamento Cursos de forma-
cao previstos no Regulamento da Escola de Aper-
feicoamento:

a) Curso de Formacao de Telegrafistas;
b) Curso de Formacio de Postalistas;

c) Curso de Formacdo de Mestres de Linha.,
2. Poér em funcionamento Cursos de aper-

feicoamento também previstos no Re
gulemento da
B A AT

a) Curso de Apérfeigoamento de Telegra-
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b) Curso de Aperfeicoamento de Posta-
listas;

c) Curso de Aperfeicoamento de Mestres
de Linha.

3. Instituir, para atender solicitacoes de
quaisquer 6rgaos do D.C.T., ou mesmo para formar
pessoal para execucao de planos elaborados pela
C.E.P., cursos avulsos tai§ como: Curso de Radio-
técnico, Curso de Radiotécnico-auxiliar, Curso de
Lingua Inglésa; Curso de Teletipista; Curso de
Eletronica; Curso de Pratica Postal; Cabistas; Dac-
tilografia; Portugués e Redacdo Oficial e outros
que as necessidades de servico indicarem.

4. Instituir cursos intensivos, nas Diretorias
Regionais, quer com professores mandados daqui,
quer com professores locais.

5. [Estabelecer um programa de vinda de
servidores ao D.F., quer para estagiar, quer para
fazer algum curso ou mesmo para visitar as ins-
talacoes do D.C.T.

6. Realizar concursos de monografias ou
de pequenos trabalhos de utilidade para ¢ D.C.T.,
ou mesmo para a C.E.P.; aos concorrentes vito-
riosos seriam distribuidos prémios em dinheiro.

7. Programar algumas conferéncias publicas
ou internas, ou mesmc prelecoes sbbreassuntos
glorL)s Cicile :

8. Imprimir, traduzir, reproduzir e fazer
circular entre servidores interessados obras com-
pletas, partes ou mesmo capitulos ou artigos que
possam concorrer para formacao e aperfeicoamento
dos servidores do D.C.T.

9. Iniciar a elaboracdo de manuais de ser-
vico, organizacao, folhetos informativos, etc. que,
direta ou indiretamente, possam concorrer para
formacao e aperfeicoamento dos servidores do
DICETS

10. Estudar a expedicdo de publicacées,
cartazes e outros processos que logrem a difusao
de normas e métodos racionais de trabalho.

11. Estudar normas para o treinamento ‘e
orientacdao no trabalho.

12. Estudaer as oportunidades de treina-
mento para os servidores do D.C.T.: aproveitar
os centros de formacdo e aperfeicoamento de
pessoal. \

‘Todos ésses itens estdo sendo concretizados
mediante a colaboracdo da Escola de Aperfeicoa-
mento dos Correios e Telégrafos com o Escritério
de Administracao, que conta com o S.F.P. para

os estudos complementares indispensaveis.

Oportunamente, faremos outros comentarios
sobre os problemas de pessnal do D.C.T.
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CRITICAS AOS' PROCESSOS DA COMISSAQ

S criticas mais comuns feitas aos processos e

praticas da comissao dizem respeito ao fato
de néo iniciarem a acao contra as companhias que
exploram servicos de utilidade publica, a tendén-
cia para exagerar a importancia das atividades de
carater judicidrio das comissoes e a falta de con-
trole eficiente sdbre as taxas e fretes cobrados.
Os estatutos raremente dao as comissoes autori-
dade e orientacao eficiente para tomar medidas
contra as companhias de utilidade publica a vista
de dados que provam a deficiéncia de seus servi-
¢os, a existéncia de discriminagoes de precos ou
a cobranca de taxas excessivas; mas se essa auto-
ridade é ou nao conferida a comissao, a norma
comumente adotada é a de esperar até que uma
pessoa, uma emprésa ou uma municipalidade lhe
apresente uma queixa formal. Como s6 muito
poucos individuos tém tempo ou podem suportar
as despesas necessarias para acompanhar uma
acao através de todas as fases do processo na co-
missdo e talvez nos tribunais, muitas discrimina-
cbes e inconveniéncias sdo suportadas de prefe-
réncia a tomar a iniciativa de apresentar uma de-
ntncia contra suas irregularidades. O desejo e
a conviccao de que as comissoes de servico de uti-
lidade publica sejam uma enérgica defensora dos
interésses do publico nunca foram justificados.

“Quando assumi o posto de Governador do
Estado de New York”, disse Franklin Roosevelt,
“verifiquei que a Comissao de Servicos Publicos
do Estado havia adotado o ponto de vista erréoneo
e injustificivel de que sua Unica funcao era de
arbitro entre o ptblico de um lado, e as empreésas
exploradoras de servicos de utilidade pablica, de
outro. .. Declarei, entdo, que a Comissdo de Ser-
vico Ptblico ndo é um mero 6rgdo judicial que
deve representar exclusivamente o papel de juiz
entre o consumidor ou o acionista que apresenta
sua denfincia contra a companhia... e o grande
sistema de emprésas de servicos de utilidade pu-
blica. .. Declarei, ainda, que, comoagente do le-
gislativo, havia recebido delegacdo para agir como

T~

~ Principios e Problemas de Govérno

CHARLES G. HAINES
(Professor de Ciéncia Politica da Universidade
de Califérnia)

E

BERTA M. HAINES
(Traducdo de Espirito Santo Mesquita)
Capitulo VII — III Parte

representante do publico, que nf@o era, pois, um
simples arbitro... mas que a comissdo féra cria-
da com o propgsito de verificar se as emprésas
que exploram servicos de utilidade cumpriam
duss obrigacoes : prestar servicos e cobrar pelos
mesmos um preco razoavel. Disse-lhes que, no
d4sempenho dessa funcao, deve representar o
papel de agente do publico por sua prépria ini-
ciativa como também em virtude de pedido a
ela feito para que investigasse os atos das compa-
nhias concessionarias relativamente aos servicos
que prestavam e aos seus processos de acao,
cabendo-lhe pois exigir servicos adequados ¢ a pre-
cos razoaveis... A comissao reguladora deve ser
uma tribuna do povo... Isto quer dizer protecao
ativa e positiva contrg a voracidade de emprésas
particulares” (1).

Além disso, quando as comissoes foram cria-
das, ampliando-se mais tarde seus poderes, era
patente a intencdo de que elas deviam auxiliar o
legislativo a executar sua politica e empregar
métcdos de acao eficientes na regulamentacao
dos servicos de utilidade publica. Nao foi porém
possivel alcancar ésse objetivo porque as comis-
soes. acharam que suas funcoes eram a de pro-
mover julgementos dos casos e pronunciar sen-
tencas como se fossem tribunais. “A retirada das
comissoes do campo da supervisao ativa passando
para o plano imparcial da atividade judiciaria”,
observa-se, “deixa o publico desprovido dos meios
de defesa eficiente a que tem direito” (2).

Nas sessdes que a comiss@o realiza, especial-
mente para tratar de questdo de precos, o plblico
& geralmente representado por amadores que nao
possuem conhecimentos especializados e nem qua-
lificacoes bastante para tratar das questdes e casos
complicados nelas examinados, enquanto que as
companhias empregam os mais competentes téc-
nicos, pagando-lhes elevados honoréarios, sobre-
carregando com a exorbitante despesa que isto

S e J

(1) Franklin Delano Roosevelt — Lookin
g Foward
(The John Day Company) paginas 143-144.

(2) Electrical Utilities, editado por W. E. Mosh
(Harper & Brothers, 1920). e i aduie)
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carreta o proprio publico consumidor. Um nc-
tdvel exemplo de aumento de taxas por motivo de
despesas desta natureza feita pelas companhias
foi o revelado em depoimento ptiblico feitoc num
inquérito sébre a companhia de gis da Cidade
de New York que gastou mais de um milhao de
dolares para conseguir reducio da importancia
dos impostos que devia pagar. Registrou-se tam-
bém o caso de uma outra companhia que des-
pendeu num f(inico caso mais de quatro milhdes
de délares com honoréarios de peritos contadores,
engenheiros e advogados, honorarios que deviam
ser eventualmente pagos pelos consumidores.

Desde a Primeira Grande Guerra que ha
uma forte tendéncia para a especulacio com os
titulos, acGes e bens das companhias que exploram
servicos de utilidade pablica. As comissdes tém-se
mostrado muito benévolas na apreciacdo das pro-
vas de valor apresentadas em tais casos. Uma
comissao de inquérito da Camara dos Represen-
tantes de Pennsylvania apurou que, devido as
avaliagOes excessivamente altas, se permitiu que as
companhias que exploram servicos de utilidade
plblica obtivessem uma renda que excedia. de
muito um juro razoavel sbbre o capital empre-
gado (3).

A avaliacdo exagerada que em suas varias
formas esta anulando os esforcos do govérno para
regulamentar os servigos de utilidade piblica,
nada mais é do que uma tentativa de determinar
a capitalizacdo na base de lucros. As tentativas
feites com o fito de reduzir os lucros a uma base
que parecia razoavel psra as coniissdoes de servi-
cos de utilidade publica, lucros ésses que serviriam
20 mesmo tempo de base para o aumento dos
fretes e taxas, resultou na invencdo de um estrata-
gema conhecido pela expressdao “pér em dia a es-
crita”. Por meio désse ardil, os titulos e os bens
da emprésa foram capitalizados com um valor
duas ou trés vézes maior do que o custo original.
Somente algumas comissoes estaduais, como as de

‘Califérnia, Masszchusetts e ‘Wisconsin consegui-

ram impedir uma pratica de aumento de capi-
tal (4).

A fraqueza e futilidade da regulamentacdo
estadual dos servicos de utilidede ptblica, res-
ponsaveis, em grande parte, pela atitude inzmistosa
dos tribunais; a inversio da doutrina de contrble

legislativo integral conforme foi anunciada no caso

de Munn contra o Estado de Illinois (5); a ado-
cdo do precedente no caso Smyth contra Annes
(6) e seu processo continuo de avaliacoes e o
principio estabelecido no caso Ben Avon (7) de
que a corte deve pronunciar o seu préprio julga-
mento relativamente a lei e aos fatos, etc., tudo
fsto teve por conseqiiéncia transferir-se para o

(3) Vide Hous¢ Report N.° 10, 1931.

(4). New York State Report on Public Service Com-
myssion Laws, 1930, pag. 320.

£5) 94:U.S.113. (1876).
(6) 169 U.S.466 (1898).
7y 72535 USSF287 (19207%

judiciario o controle final de todo o processo de
regulamentacao. Nao passara do terreno das con-
jeturas o fato de poder ou nao ser bem sucedida
a regulamentacao feita pelas comissoes se o judi-
ciario mantivesse suas maos afastadas co zssunto;
certo € que os org@os reguladores estaduais nao
tém tido boas oportunideies para pdr a prova o
controle administrativo. Nesses tltimos anos, re-
velacdes espantoszs mostraram como os tribunais
dao a sua sancao as avaliagdes que deram mar-
gem as especulacoes com as agoes e as manipu-
lacdes da administracdo com desrespeito flagrante
aos interésses <o publico.

A principal d:ficuldace na regulamentagac é
a.vantagem que ievan as companhias que explo-
ram servicos de utilidade plblica, quando reuni-
des, em suas reiacoes com as comissoes. Embora
as vantagens nao sejam tao grandes agora ccmo
o foram quando vigorava o primitivo gistema de

regulamentacao por meio de processo judicial, a,

pesicao favoravel dessas companhias em face da-
quelas comissoes féz com que os defensores dos
interésses plblicos quase perdessem a esperanca
de que éste método de contrdle pudessz ter éxito.
Esta dificuldade foi muito bem detinida na pala-

vra de D. F. Wilcox:

O . principio da regulamentacdo estadual por
comissées permanentes foi posto em prética neste
pais hd poucos anos atrds como um meétodo habil
de defender o povo contra as extorsoes das em-

présas que exploram servicos de utilidade pabli- '

ca, dispensando ao mesmo tempo a essas empré-
sas. um tratamento justo. Noés agora sabemos que
tédas as corporacbes foram convertidas a ideia
de regulamentacio. Elas ndo s6 a bendisseram
como também insistiram em manté-ia. Elas estao
tdo entusiasmadas com a regulamentacao que
ajudam a redigir as leis e a nomear os membros
das comissoes reguladoras (8).

As comissoes reguladoras foram, cemo em
New York, transformadas em pecas das maquinas
politicas e dos designios dos politicos. Elss &s
vézes deixam de promover o alivio esperado pelo

‘ptiblico fazendo baixar as taxas e fretes e exi-

gindo melhores servicos das companhias que ex-
ploram servicos de utilidade publica; elas tém, em
alguns casos, levantado alguns obstaculos-para que
essas companhias nao passem a ser propriedade
phblica. As vézes porém esses comissdes aprovam
proporcdes incriveis de juros e de lucros para
aquelas emprésas (9).

Apesar dessas falhas desanimadoras das co-
missGes de regulamentacg@o, elas tém conseguido
uma melhoria de condigoes tanto dos precos que
cobram ds companhias como dos servicos que
elas prestam. Além disso, um consumidor preju-
dicado de uma utilidade putblica qualquer tem

(8) The Annals (janeiro de 1951). pag. 8.

(9) The Public Service Commissionership as a Fac-
tor in Government. artigo de Morris L. Cooke em Public
Utility Regulation, cap. X.
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agora o recurso de'obter uma justica que antes
Ihe era negado.

A atitude para com a regulamentacao dos
servicos de utilidade piablica por meio das comis-
soes reguledoras varia muito em diferentes Esta-
dos. As discussoes giraram em térno dos seguin-
tes pontos : devem as comissGes ser extintas? de-
vem as cidades gozar de autonomia para regular
os servicos de utilidade publica? devem ser am-
pliados os poderes das comissoes? A conclusao
que-se tirou de uma pesquisa extensiva de opinioes
feivoraveis ou contrarias a respeito da regulamen-
tacao pelas comissoes é a de que ha um descon-
tentamento generalizado com as atividades dos
¢rgaos reguladores. Hsse descontentamento &, em
parte, motivado pelo fato de quererem que se
reconheca as grandes cidades o direito de regu-
lar seus préprios servicos de utilidade publica,
pelo fzto de existir um sentimento de que as co-
missbes reguladoras nao tém agido como defen-
soras enérgicas do interésse publico e, finalmente,
pelo fate de preferirem que o Estado preste os ser-
vicos em vez de apenas regulé-los.

Muito embora os servicos de utilidade publi-
ca, agora regulados pelas comissoes, estejam meis
dispostos a atender o pablico do que estavam anti-
gamente, no conflito que se estabelece entre o pu-

blico, de um lado, e os proprietarios das emprésas,
de outro, o fiel da balanca pende mais facilmente
para o lado dos Gltimos. A regulamentacdo pode
salvaguardar os interésses do pablico até um certo
ponto impedindo os excessos praticados com o fim
de obter lucros e evitando a indiferenca a exigén-
cia de melhor servico e maior conforto. Mas, des-
frutando téda a vantagem como de fato desfru-
tam, é dificil de controlar as corporacoes. Mesmo
as comissoes apontadas como representantes ofi-
ciais do govérno sao mais ou menos incapazes de
dar ao publico um tratamento justo. Por isso, a
experiéncia com essas comissoes de utilidade pu-
blica leva muita gente a pensar que s a prestacao
de servicos dessa natureza pelo Estado é que
resolveria o problema. Nao obstante o fato de
que a prestacao do servico pelo Estado pode ser
a nota final ao ver de muita gente, a posse inte-
gral do contréle exclusivo dos servigos de utili-
dade estd, porém, longe de ser o caminho para
atingir o objetivo da defesa do publico. Relativa-
mente a certas utilidades, a prestacao do servico
pelo Estado pode, além disso, ndo ser convenien-
te. Por ésse motivo, s6 é possivel determinar,
nesse interim, as medidas adequzdas e eficientes
de protecdo zo publico por meio da regulamen-
tacao.
(continua)



DIREITO e JURISPRUDENCIA

A PResponsabilidade Civil em Acidentes
de Aufomoveis

E a preocupacao do autor se revela pela pa-

lavra que mais aparece na sua obra, vamos
encontrar a idéia fixa de ums época no tema do-
minante em sua literatura.

No campo juridico, a responsabilidade civil
tornou-se o moto do nosso século. E’ para ela que
convergem os tratados, as teses, as monografias.
Como outrora o problema dos universais, a res-
ponsabilidade civil é hoje a questao que se impoe
a todos. Nao pode haver, quanto a ela,- neutra-
lidade ou indiferenca. Os jovens, com o prinieiro
fervor de amantes do Direito e com a sensibili-
dade extremada de adolescentes, precipitaram-se
sobre a responsabilidade civil, dela fazendo o as-
sunto preferido para os concursos e as teses de
doutorado (1). Os professores das faculdades,
chegando ao apogeu de suas carreiras, coroam as
suas obras ainda com um tratado de direito civil,
mas também com um livro acérca da responsabili-
dade civil. Assim fizeram Savatier e os Mazeaud,
enquento Josserand e Ripert dedicavam longos
capitulos, em diversos livros, ao assunto. Nao
ha um s6 grande civilista que nao tenha escrito
um estudo sébre a responsabilidade civil, de Pla-
niol a Dabin, de Saleilles a Gény. E nao se trata
de obras de mera especulacdo teérica. Respon-
dem, na realidade, a injunc¢des praticas.

A evolucdo da técnica, a concentraciao dos
capitais modificaram as condicoes de producao
e o standard de vida. A crise religiosa que domi-
nou o fim do século passado libertou o homem
- do fatalismo. O sufragio universal, dando o po-
der a maioria, féz com que a legislacdo deixasse
de lado o Cédigo Napoledo, que ainda era um
cédigo de proprietarios e de credores, para olhar
do lado da vitima, do devedor, do inquilino, do
operario, do econémicamente fraco ja que os fra-
cos constituem a maioria (2). Estes fatores téc-
nicos, sociais, psicolégicos e politicos fizeram. da
responsabilidade civil “o centro do direito contem-
poraneo”.

No dominio da responsabilidade civil, me-
rece especial atencio o capitulo referente aos

(1) RIPERT — La régle morale dans les obliga-
tions civiles, p. 221.

(2) RIPERT — Le régime démocratique et le droit
civil moderne.

ArRNOLD WALD

acidentes de automoveis. Alids, ja se definiu a
nossa época como sendo a dos acidentes de auto-
moveis. O automdvel talvez venha um dia a ca-
racterizar o nosso século como o bronze ou a pedra
definiram outras ‘idades (3).

Em todo caso, o fato é que quase a metade
das causas julgadas nos tribuncis se referem ao
ressarcimento do dano causado por acidentes de

"automéveis. Para darmos um exemplo, podemos

dizer que, ja em 1933, quando em Franca circula-
vam dois milhdoes de automoéveis, 30% dos jul-
gddos dos tribunais franceses provinham de aci-
dentes de automoveis (4). O que deve aconte-
cer entdao nos Estados Unidos, onde -ha mais de
trinta milhdes de automoveis?

No Brasil, devemos infelizmente reconhecer

‘que proporcionalmente somos um dos paises em
g

que ha o maior nimero de acidentes de autorho-
veis. Em recente voto, o deputado Aluisio Alves
afirmava que “as atividades industriais apresen-
tam no Brasil uma frequiéncia de acidentes que é
de 5 a 10 vézes maior do que a verificada nos
Estados Unidos da América do Norte.” (5). O
mesmo se da com os acidentes de automdveis, de
modo que o problema é, em nosso pais, atual e pre-
mente, exigindo rapidas e drasticas medidas.

Deixando de lado a responsabilidade con-
tratual do transportador para com o transportado,
regulamentada seja pelo artigo 102 do Cdédigo
Comercial, seja pela Lei 2.681, de 7 de dezem-
bro de 1912, vejamos as disposicoes referentes a
responsabilidade delitual em caso de acidente de
automével. Estao contidas nos artigos 159, 1521
e 1523 do Cédigo Civil. Estabelecem éstes artigos
as duas normeas gerais que regem a concepcao tra-
dicional da responsabilidade civil. Sao elas:

a) Nao ha responsabilidade sem culpa
(artigos 159 e 1523);

b) Quem alega deve provar (Actori incum-
bit probatio) .

(3) HENRI BERGSON — L’évolution créatrice -—
Presses Universit. 1948, p. 139.

(4) Ap. AGUIAR DIAS — Da responsabilidade civil,
2.9 vol. .

(5) A. ALVES — Acidentes de trabalho — p. 28.
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Tejs idéias convinham ao Brasil do fim do
século passado, ao Brasil que acabava de procla-
mar a abolicdo da escravatura. Mas estardo elas
aindal certas e fteis no Brasil industrializado, no
Brasil capitalista ?

O nosso Cdédigo Civil, se pertence por sua
promulgacdo a segunda década do século XX, foi
elaborado ainda no fim do século passado. Du-
rante éstes cinglienta anos, as legislacoes se trans-
formaram, evoluiram, progrediram. O conceito da
responsabilidade civil modificou-se totalmente.
Leis especiais referentes aos acidentes de automo-
veis surgiram em quase todos os paises. Pode-
remos nés conservar éstes textos antigos que as
outras legislacbes ja consideram caducas?

Argliiu-se que os principios morais sao imu-

taveis. Mas serdao de fato? Havera uma moral
absoluta e universal? Tal teoria ja passou da
moda. As époces individualistas e os periodos de
predominio social nao tém a mesma moral. A
regra normativa evolui também. O ideal de uma
sociedade ja nao é o protétipo que inspira outro
meio social. O filésofo grego, o santo medieval,
o honnéte homme ja nao representam o ideal do
homem moderno.

Como pois conciliar o texto do nosso cédigo
com a realidade social hodierna? Tal é a pergun-
ta a qual a jurisprudéncia e a doutrina tiveram de
responder. :

A jurisprudéncia oscila, vacilante, hesitante.
Sente a necessidade de novas leis mas receia a
ruptura com a tradicao do cédigo. Ha um campo
novo e imenso que néo se pode assimilar na sua
totalidade e ‘onde tédas as experiéncias sdo permi-
tidas. E as charrugs vao sulcando a terra pelos
caminhos mais divergentes. Como adaptar a letra
da lei as novas necessidades sociais ? Como harmo-
nizar o fator moral com o interésse social? Como
assegurar a igualdade econémica, proteger os fra-
cos, garantindo todavia a liberdade individual?
Devemos sacrificar o elemento moral ao interésse
social ou subordinar éste aquele? Tal é o proble-
ma central do nosso século. A jurisprudéncia ofe-
rece-nos tddas as solucdes, todes as respostas, des-
de a aceitacdo da teoria do risco até a exigéncia
de prova da concorréncia de culpa do preposto e
do preponente. Vejamos algumas solucdes dadas
ao problema pela jurisprudéncia.

Um acérdao do Tribunal de Apelagdo do Pa-
rana aceitou a teoria do risco (6). Ja um acérdao
do Tribunal de Sdo Paulo, datado de maio de
1930, apés reconhecer a culpa do preposto, re-
cusou-se a condenar o preponente @o ressarcimen-
to do dano, j4 que a culpa déste ndo fora prova-

da (7).

2e (6) Ap. AGUIAR DIAs — Da responsabilidade civil,
VOl SN 26

(7) Ap. OLIVEIRA e SILVA — Das indenizacdes
por acidentes... p. 21.

No mesmo - ano, outro acérdio do Tribunal
de Apelacdo de Sao Paulo, provada a culpa do
preposto, presumia a do preponente {8).

Em sentenca de 25 de agosto de 1932, ja de-
clara o juiz Augusto Sabdia da Silva Lima, diver-
gindo da interpretacdo do artigo 1523 do Cédigo
Civil, que “E’ principio assente, hoje, que, se a
prova da culpa extracontratual incumbe a quem
pede indenizacdo, porém basta-lhe provar a culpa
do substituto, para haver-se como provada a do
substituido”

Ja se aergumentou que bastava ter o chofer
certificado de habilitacdo para que se pudesse
responsabilizar a companhia que ¢ tinha empre-
gado por culpa in eligendo. Tal é a opinido do
Ministro Laudo de Camargo que, quando juiz em
Sao Paulo, defendeu tal tese, declarando nao
haver concorréncia de culpa do preponente desde
que o motorista fosse “munido da necesséria carta
de habilitacao, fornecida pela reparticdo compe-
tente, e que nao fazia restrices no conduzir éste
ou aqueéle carro”. Em sentido contrario, houve
decisao em que o juiz declarava nao bastar a carta
de habilitacao para exonerar o preponente da cul-
pa in eligendo, ja que se exigia do motorista nao
sd qualidades técnicas mas também prudéncia e
atencao, virtudes estas das quais devia julgar o
preponente ao escolher o seu preposto. Continua-
va o juiz responsabilizando o preponente por culpa
in vigilando. Trata-se, na realidade, de uma ficcio.
Mas, pensa o juiz, se é absurdo e impossivel que
o preponente vigie o seu preposto, motorista, é
mais absurdo ainda que o dano causado nao seja
ressarcido (9).

Contrariando a presuncao juris tanfum de
culpa do preponente, desde que seja provada a
culpa do preposto, podemos citar a apelacao jul-
gada em 24 de abril de 1936 pelo Tribunal de
Apelacdo de Sao Paulo (10). Outros julgamentos
consideram haver culpa in eligendo do prepo-
nente pelo préprio fato de ter escolhido como
preposto o motorista causador do acidente, dizen-
do que, se causou um desastre nao é bom chofer,
e, neste caso, foi mzl escolhido. Assim julgou
o Tribunal de Apelacao do Distrito Federal, em
novembro de 1937, contra o voto vencido de Fla-
minio de Rezende, que exigia a prova de concor-
réncia de culpa do preponente. A presuncao admi-
tida no caso é aceita por Planiol, como fundamen-

" tada na idéia da culpa, ja que resulta re ipsa do

fato. Decorre logicamente do fato de tal modo
que s6 se pode rejeitar a presuncao provando a
inexisténcia do fato (11). ]

Na realidade, “juizes e tribunais, com maior
ou menor liberalismo, divergem no aplicar a nossa
lei em matéria de indenizacGes por acidentes de
automéveis” (12).

(8 Vide OLIVEIRA e SILVA, obra citada.

(9) Jornal do Comércio, 6 de dezembro de 1936.
(10) Revista Forense, 67, p. 513.

(11) Traité élémentaire de Droit Civil de M. Pla-
niol, 1949, vol. 2, p. 312.

(12) OLIVEIRA e SILVA, obra citada.
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E’ dificil conciliar os artigos 1521 e 1523.
Parece mesmo haver uma contradicio entre am-
bos. Certos julgados aplicam o artigo 1523 exi-
gindo que seja proveda a culpa do preponente.
Outros aplicam o artigo 1521, estabelecendo uma
presuncdao de culpa contra o preponente (13).
Até no Supremo Tribunal, as opinices se divi-
dem. Os ministros Laudo de Camargo, Costa
Manso e Otavio Kelly exigem a prova da culpa
do preponente. Os ministros Anibal Freire, Oro-
zimbo Nonato, Filadelfo de Azevedo e Hahne-
mann Guimardes sao favoraveis a presunciao de
culpa do proponente, desde que esteja provada a
culpa do preposto. Os trés Gltimos escreviam, na
Exposi¢ao de Motivos do anteprojeto do Cédigo
das Obrigacoes, em janeiro de 1941: “Na repa-
racéo civil predomina, ainda, o conceito de culpa,
que, por sua elasticidade, permite extensdo sufi-
ciente no enfrentar as exigéncias atuais do comér-
cio juridico. ..

Ressalvados ficaram, todavia, os preccitos
especiais reguladores da reparacdo civil em maté-
ria de acidentes de trabalho, transporte-e con-
corréncia desleal onde a responsabilidade pura-
mente objetiva ja tomou definitivamente o campo
ou vé crescer cada dia sua influéncia domina-
dora.” 3

O artigo 162 do referido anteprojeto corrige
o artigo 1523 estabelecendo contra o preponente
uma presuncao juris tantum de culpa (14). Tal
era também alias a orientacdao do Projeto Clovis
Bevilaqua, tendo sido introduzido o artigo 1523
por emenda votada pelo Senado (15).*

Nao podemos negar a confusao reinante na
jurisprudéncia. Como conciliar os artigos 1521
e 1523, exclama o juiz José Antonio Nogueira.
E Sa Pereira diz que, se aplicarmos os dois arti-
gos, nunca podera haver ressarcimento do dano
causado, ja que o preponente nao comete falta, ou,
em todo caso, é dificilimo provar-lhe a culpa, e o
preposto nao tem .dinheiro (16).

A doutrina também nZo consegue chegar a
um acordo. Se Clovis reconhece que o Cédigo
exige concorréncia da culpa do preponente para
responsabilizar éste (17), ja nao o entende assim
Carvi{lho Santos. “O lesado, escreve éste bri-

lhante comentador do Cdédigo Civil, tem de pro-

(13) Quanto as sentencas que aplicam respectiva-
mente os arts. 1521 e 1523, ver a sentenca de Sabdia Lima,
ap. Vieira Ferreira — Da responsabilidade. civi! em aci-
dentes de automével p. 131 e seguintes e Oliveira e Silva,
obra citada.

(14) Depois de firmar no art. 160 a responsabili-
dade dos comitentes ou patrées pelos atos dos seus pre-
postos, o anteprojeto estabelece uma presuncio juris zan-
tum contra o preponente no art. 162 que prescreve :
“Nao é devida a reparacio pela forma que estabelecem
os artigos anteriores, se o responsavel prova que ndo con-
correu para o dano.”

(15) CLOvis BEVILAQUA — Cddigo Civil Comen-
tado, 1947, vol. 5, p. 301.

(16) SA PEREIRA, Julgados e Decisées p. 187.
(17) CL6VIS BEVILAQUA, obra e pag. citada.

var que a pessoa encarregada de executar o tra-
balho causou o dano quando o executava, e mais :
o laco de vigilanciz; porém o réu pode provar
que o deno se daria, se houvesse procedido com
todo o cuidado e vigilancia, ou que procedeu com
téda a diligéncia”. Neste caso, provada a culpa
do preposto, ha presuncao juris tantum de culpa
do preponente. Pensa pois Carvalho Santcs que
o Cédigo Civil admitiu a presuncao, como o fize-
ram o Projeto de Clévis e o anteprojeto do Co-
digo dzs ObrigacGes. Tal opiniao é insustentavel
diante do estudo dos trabalhos preparatérios do
Cédigo.

O desembargador Vieira Ferreira afirma, no
entanto, que “o artigo 1523 nao exige s6 que us
pessoas enumeradas no 1521 concorram- para O
deno por culpa da sua parte, exige mais que se
prove essa culpa no concurso, nao a presuné por-
tanto” (18). Escreve ainda o desembargador
Vieira Ferreira :

“Um exemplo temos na aplicacédo dos artigos
1521 e 1523, do Cédigo Civil, o primeiro dos uais
enumera as pessoas que respondem por danos co-
metidos por outras determinzdas e o segundo,

.muito explicitamente, exige para essa responsabi-

lidade que se prove ter havido culpa ou negligén-
cia por parte daquelas.

Quiseram alguns juristas lobrigar uma con-
tradicdo entre ésses dois artigos para, na aplica-
cdo do primeiro, ndo atenderem ao segundo, su-
pondo uma presuncao de culpa nas pessoas na-
quele indicadas.

Esse modo de ver é inaceitavel” (19).

Contrariando o ponto de vista do ilustre de-
sembargador, o Ministro Orozimbo Nonato escreve
justamente que o artigo 1523 “se poe as testilhes
com o artigo 1521, originando uma antinomia
conspicua, inatribuivel a presumida sabedoria do
legislador”.

Do mesmo teor, podemos citar a frase de
Sabdia Lima quando éste megistrado afirma estar
o artigo 1523 em oposicao “com tudo que precede
e tudo que continua’.

Na verdade, o artigo 1523, fruto desastrado
da intervencao do organismo politico na feitura
de uma obra principalmente técnica, “foi um dos
pontos destoantes do Cdédigo Civil, fazendo-o nas-
cer ja velho para-a época, embora a culpa nesse
como em tantos outros pontos nao possa caber
a seu festejado autor” (20).

Em conclusao, podemos dizer que :

a) Diante do nosso direito positivo, nao é
possivel, nao obstante a generosa interpretacao de
Cervalho Santos, presumir-se a culpabilidade seja
do preposto, seja do preponente. Por outro lado,
nio ha responsabilidade sem culpa e a culpa ha

(18) VIEIRA FERREIRA, obra citada.
(19) VIEIRA FERREIRA, obra citada, p. 1X.
(20) MINISTRO FILADELFO DE AZEVEDO.
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de ser provada pela vitima a menos que a sua
prova emane das préprias condicdes objetivas
dO fato. ~ o TAER

b) A necessidade social exige, no minimo,
uma presuncé@o juris tantum de culpa do prepo-
nente desde que seja provada a culpa doc pre-
posto. .
¢) Ha uma tendéncia muito bem justifica-
da para se aplicar no Brasil a teoria da guarda da
coisa, estabelecendo-se uma presuncao de culpa
contra o causador do acidente.

Pela divergéncia notada, tanto na jurispru-
déncia quanto na doutrina, sentimos a necessidade
de uma reforma da legislagao referente aos aciden-
tes de automovel. A diversidade das opinices, a
quantidade de artigos dedicados ao assunto de-
monstram-nos a doenca, a debilidade da legisla-
cao em vigor. Dizia Durkheim que as sociedades
sadias ndo se preocupam com problemas politi-
cos (21). A “contrario sensu”, a ampla literatura,
¢s longas sentencas que discutem a responsabili-
dade civil do automobilista apontam a necessidade
de uma reforma.

Mas, nao é ésse o Unico fator clamando por
uma nova legislacdo. Na realidade, o artigo 1523
é contrario a téda a sistematica do Cddigo. Re-
presenta éste artigo uma medida de direito espe-
cial, que nao tem razdo alguma de existir. Esta
éle em contradicio com numerosos dispositivos
legislativos. '

a) Oliveira e Silva declara que o direito
oferece, com a existéncia do artigo 1523, um es-
petaculo de desigualdade ja que impoe “para o
lesado por automédvel ou energia elétrica, a prova
da culpa do preposto e do preponente, e o por
bonde ou trem a-reparagéo facil com a presumida
culpa da companhia”.

b) Clovis Bevilaqua afirma haver contra-
dicao entre o artigo 1523 do Cédigo Civil e o arti-
go 243 do Cédigo Comercial (22). Nao podemos
abonar todavia tal ponto de vista, ja que Clovis,
ao citar o artigo 243 no seu Cddigo Civil Comen-
tado, deturpa-o involuntariamente. O texto exato
déste artigo é: “Todo o mestre, administrador,
ou diretor de qualquer estabelecimento mercan-
til é responsavel pelos danos que ocasionar ao pro-
prietario por omissdo culpavel, impericia, ou mal-
versacdo e pelas faltas e omissoes dos emprega-
dos que servirem debaixo de suas ordens, provan-
do-se que foi omisso em as prevenir”’. Vemos que
o artigo nao “responsabiliza o mestre, administra-

dor ou diretor, por omissao culpavel, impericia ou

malversacdo dos que servirem sob suas ordens”
(23) e ndo ha pois a contradicdo apontada pelo
grande mestre.

¢) Devemos reconhecer todavia a flagran-

te e inegavel contradicdo existente entre o artigo
1523 e o artigo 25, § 7.%, do Codigo dos Menores,

(21) Ap. MAURICE DUVERGER, Les régimes politi-
ques, p. 121.

(22) e (23) CLOVIS, obra e pag. citadas.

que dispoe: “Sao responsaveis pela reparacao
civil de dano causado pelo menor os pais ou a
pessoa a quem incumbir legalmente a sua vigilan-
cia, salvo se provarem que nao houve de sua
parte culpa ou negligéncia”. N&o se vé porque
deva haver presuncao juris tantum de culpa con-
tra os pais, no caso de atos ilicitos cometidos pelos
filhos, e ndo deva existir tal presuncao contra os
preponentes em relacdo aos atos dos seus pre-
postos.

d) Também hé uma contradicio entre 0
artigo 1527, que estabelece uma presuncao de
culpa contra o detentor do animal causador do
dano, e o fato de nao se admitir tal presuncéao
de culpa contra o automobilista. Assim, quem
for vitima de um acidente provocado por uma
carruagem nao deve provar a culpa do autor do
dzno, ja a vitima de um desastre causado por
automdvel deve fazé-lo. Onde esta a aplicacao do
velho principio Ubi eadem ratio, eadem dispo-
sitio ?

e) Outra contradicdo ndo menos flagrante
é aquela que existe entre os artigos 15 e 1523 do
Cédigo Civil. Pelo primeiro, o Estado responde
pelas faltas dos seus prepostos, idéia esta que
ficou muito mais clara com o artigo 194 da Cons-
tituicio de 1946. Esta responsabilidade ¢ inde-
pendente da concorréncia de culpa. Por que nao
aplicar o mesmo texto as emprésas particulares,
zos preponentes em geral?

A necessidade de reformar a nossa legislacao
na parte referente aos acidentes de automovel é
sentida por todos. Juizes e juristas pugnam con-
juntamente para obter novas férmulas que mais
convenham a atual realidade social. A eqiiidade
exige novas medidas.

SPENCER VAMPRE focaliza muito bem o pro-
blema, entrevendo uma solucdo na adogao da
teoria do risco :

“No fundo, subsiste a questdo de formular-
se para o automoével uma teoria do risco, seme-
lhante a que preside aos acidentes de trabalho,
a saber — todo proprietario ou emprésa jndus-
trial, que explore automéveis, incorre, ipso facto,
no risco, do funcionamento déstes veiculos, e, pois
responde sempre, em principio, por todos os danos
que venham a causar, salve apenas o caso for-
tuito e o dolo da vitima...”

Tal é também a opiniao do Juiz Aguiar Dias,
autor da nossa melhor monografia em questdes
de responsabilidade civil. Pensa éste magistrado
que “a doutrina do risco, decorrente da atividade
proveitosa e independente, a que se refere Sava-
tier, corresponde melhor as exigéncias de uma
solugdo necessariamente ampla” (24).

Ja houve quem quisesse inverter o ejus com-"

modum, ejus periculum, ubi emolumentum, ibi
onus, interpretando-o em defesa do artigo 1523,

“declarando que o homem de hoje, que goza das

vantagens da civilizacdo moderna, também deve

(24) AGUIAR DIAS, obrg L\i!‘ada.
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arcar' com 0s riscos, com os perigos inerentes a
esta civilizacdo. Tal idéia nao pode ser defendi-,
da. Qual -é o lucro auferido pelo pedestre pela
passzgem, pela circulagdo dos automoveis ? Alias
ja dizia muito justamente Bertrand de Grerille
que a lei ndao pode balancar entre aquéle que
erra e aquéle que sofre. “Dans la thése générale
rien de ce qui appartient a quelquun ne peut
nuire impunément a un autre” (25). ]

Numerosos projetos de reforma da nossa le-
gislacdo no tocante a acidentes de automével
foram apresentados.

O Desembargador Colares Moreira defendeu
a idéia da eliminacao do artigo 1523 do Coédigo
Civil.

Em 1934, o deputado Daniel de Carvalho
elaborou um projeto estabelecendo uma pre-
suncao de culpa juris tantum contra o preponen-
te, desde que fosse provada a culpa do preposto.
Tal idéia também vingou, como ja o vimos, no
anteprojeto do Cddigo das Obrigacoes.

E’ interessante e triste notar que, quinze anos
depois do projeto Daniel de Carvalho, os mes-
mos problemas continuam a nos torturar, conti-
nuam irresolvidos.

Ripert, no seu livto O Regime Democratico
¢ o Direito Civil, atribui a inércia do poder legis-
lativo quanto as reformas da legislagio automo-
bilistica a fatéres politicos. Diz o antigo dedo da
Fzculdade de Direito de Paris que, com a “popu-
larizacao do automobilismo”, os automobilistas se
tornaram poderoso corpo eleitoral ao qual o legis-
lativo nao pode deixar de ‘querer agradar. Acre-
ditamos que nao seja éste o caso, no Brasil. E o
nosso Parlamento ja provou estar acima de tais
consideracoes eleitorais. Trata-se de um esque-
cimento, mas de um esquecimento doloroso o qual
seria necessario remediar, de um esquecimento
que esta pondo em litigio os nossos tribunais e
nao permite o ressarcimento do dano causado,
principio fundamental do Direito.

Antes de discutirmos quais as reformas que
devemos introduzir no Brasil, seria interessante
passarmos uma vista de olhos sobre as tendéncias
da legislacdao estrangeira. Sendo como exemplo,
a0 menos nos poderdo servir como orientacéo.

No século atual, as legislacGes estrangeiras
dedicaram numerosas leis ao assunto.

A lei inglésa de 1903 estabeleceu uma pre-
suncao de culpa do automobilista quando éste
agiu com temeridade ou negligéncia.

A lei austriaca de 1908 também firmou no
direito déste pais uma presuncédo juris tantum de
culpa do automobilista, obrigando-o, se éle esti-
. ver assegurado, a indenizar, éle préprio, parte do
dano causado. Tal foi ainda o sentido da lei alema
de 1909.

(25) Ap. OLIVEIRA e SILVA, obra citada p. &2.

A lei italiana de 1912 presume a responsar
bilidade do proprietario e do chofer do automo-
vel.

A legislagao suiga consagrou, pela lei de 15
de marco de 1932, um sistema de responsabili-
dade objetiva, instituindo o seguro obrigatdrio.

Na Franca, coube a jurisprudéncia adaptar
o direito as novas necessidades sociais, revelando-
se a jurisprudéncia como verdadeira fonte de di-
reito. Tal é a opiniao de Josserand (26). Basean-
do-se no artigo 1384, alinea 1, decidiu, ja em
1896, a Corte de Cassacao que o homem respon-
dia pelo fato das coisas que tinha sob a sua guar-
da. Neste caso, se a coisa causar um dano, ha
uma presuncao de culpa que se estabelece contra
quem tem a guarda da coisa, seja éle proprieta-
rio, detentor ou usufrutuario. O responsavel é o
guardiao da coisa, que chamaram numa expres-
sao. mais justa, do encarregado dos riscos (27). A
presuncao foi no coméco juris tantum, para tor-
nar-se, depois, juris et de jure.

Com novas decisdes da suprema corte fran-
cesa, em 1919 e 1930, decidiu-se que o motorista
s6 podia ilidir a presuncgé@o provando que o aciden-
te era devido a forga maior.

Diversos projetos de leis foram apresenta-
dos na Franca, nao merecendo todavia aprovacao
visto que o problema ja vinha sendo resolvido
com as medidas pretorianas, com a evolucéo da
jurisprudéncia.

Estes projetos estabeleciam o seguro obriga-
tério, a organizacdo de um fundc de garantia e
a obrigacao, para o automobilista, de pagar, éle
proprio, parte da. indenizacdo, que nao poderia
recair sobre o segurador.

Na Bélgica, o Procurador Leclercq também
estabeleceu uma presuncao de culpa contra o
causador do dano. Considerou Leclercq que o
proprio acidente era uma prova da culpa do &u-
tomobilista, pois constituia pratica de ato ilicito.
Exigiu do automobilista: que, para exonerar-se da
culpa, provasse tratar-se de resultado devido a
caso fortuito ou foérca maior (28).

Neste pais, o projeto Sinzot de 1932 pro-
punha.o reconhecimento da responsabilidade ob-
jetiva . do automobilista, o seguro obrigatorio e a
interdicao, para o automobilista, de assegurar-se

integralmente. Dava ainda a vitima do acidente
acao direta contra o segurador do automobilista.

Estabeleceu-se; na Bélgica, o seguro obrigz;-
tério dos automobilistas ainda em 1932, tendo o
projeto-lei de 1936 dado ,a vitima acao direta
contra o segurador do motorista ou do seu prepo-
nente (29).

(26) JOSSERAND — Cours de droit civil.
(27) SAVATIER — Traité de la responsabilité civile.
(28) Ver JOSSERAND — De la responsabilité du fait

des choses. DABIN — La théorie du procureur général Le-

clercqg. RIPERT — obras citadas. POLET — Les 4ccidents
d’automobiles.

(29) POLET — obra citada.
1 H
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.A lei grega de 1911 estabeleceu a respon-
sabilidade objetiva nos casos de acidentes de au-
tomovel (30).

Da licao dos diversos paises europeus, po-
demos tirar as seguintes conclusoes:

a) O critério da culpa ndo. é suficiente. E
preciso assentar a responsabilidade do automobi-
lista em presuncoes que se aproximam da teoria do
risco. Nédo vale a pena esconder as idéias novas
conservando as formas antigas (31). O seguro
obrigatério vem ratificar a teoria do risco, ba-
seando-se na solidariedade social.

b) Também a teoria do risco nao € su-
ficiente. E’ preciso conciliar a necessidade da vida
hodierna, o interésse social com a liberdade’ in-
dividual, com o fator moral. Assim, ficou uma
parte da indenizacdo a cargo do autor do dano
quando houver culpa da sua parte.

Mas ndo devemos imitar., Nao se trata de
copiar mas de adaptar. Passaram-se os tempos
das solucoes gerais que Descartes, Rousseau e a
Revolucdo Francesa quiseram impor ao mundo.
Todos os paises ndo podem ter a mesma consti-
tuicdo. A lei ndo tem formac@o exclusivamente
légica e abstrata. Tem fundamentos historicos.
Deve corresponder a um certo meio social. A ima-
gem do bastdo que, posto na agua, parece que-
brado ja se tornou lugar comum em sociologia
e em direito. Burke e Savigny provaram que
havia solucoes gerais mas que estas haviam de
se acomodar, adaptando-se as condicoes geogra-
ficas, sociais, histéricas e politicas. O direito vi-
ria ‘a ser, na expressdo de Savigny, o produto da
elaboracdo do Volksgeist, do espirito do povo,
chegando a dizer posteriormente Taine, ampli-
ando a tese de Montesquieu, que a virtude e o
vicio eram produtos como o agiicar ‘e o vitriolo.

De fato, é preciso adaptar as solucdes ado-
tades no estrangeiro ao nosso clima social e his-
térico.

Achamos todavia que as solucfes européias
podem enquadrar-se, ndo deixam de convir ao
Brasil jA que ha entre o nosso pais e a Franca,
por exemplo, analogias, sendo identidades, quanto
as condicGes morais, quanto ao espirito profun-
damente latino e cristdo. Analogias também ha

~entre o Brasil hodierno e a Franca do coméco do
século quanto as condicdes financeiras, pois em
ambos os casos domina o capitalismo nascente.

J4 que encontramos, no Brasil, os mesmos
fatéres financeiros e psicolégicos que propeliram
a evolucao do direito francés, podemos aprovei-
tarmo-nos da experiéncia feita no velho continente.

Proponhamos pois as seguintes reformas para
a nossa legislacdo no tocante aos acidentes de au-
tomével :

a) Estabeleca-se uma presungdo de culpa
contra o autor do acidente.

(30) ZeEPOS — Les solutions du Code Civil. helléni-
que ap. ‘Rev. Int.. de Broit comparé .avril-— juin 1950.

(31) MORIN — La révolte du droit contre'le code.

b) Proyada a culpa do preposto, conside-
re-se automaticamente culpado o preponente.

c) Estabeleca-se o seguro obrigatorio e li-
mitado.

d) Da-se ao segurador um recurso obriga-
tério contra o causzdor do dano até 59 da soma
paga pelo primeiro para o ressarcimento do dano.
Esta quantia nao podera ser objeto de novo se-
guro e o recurso s6 podera ser dispensado pelo
juiz quando nao houver culpa do causador do
dano.

e) Conceda-se acdo direta a vitima contra
o segurador.

f) Crie-se um fundo de garantia para as
vitimas de acidentes cujos autores sao desconhe-
cidos, insolvaveis, estrangeiros de passagem no
pais ou nacionais que, burlando a lei, nao se as-
seguraram.

Tais sao as medidas que nos sugerem a ju-
risprudéncia, a doutrina e as legislacoes estran-
geiras.

A presuncédo de culpa contra o autor do ati-
dente deriva da obrigacao que tem o guardido de
cuidar da coisa que estd sob a sua guarda. Nao
ha, no caso, aplicacao da teoria do risco e sim
apenas extens@o da culpa. Nao se pode exigir da
vitima a prova da culpa do autor do dano. O pro-
prio acidente constitui uma presuncao. E se de-
vemos escolher entre o causador do dano e a viti-
ma, é para esta que olha o direito moderno, aten-
dendo aos mais altos interésses sociais. Mas, na
realidade, nao ha esta escolha. Pelo sistema de
seguro, é sobre tdéda a coletividade que vai recair
a indenizacao.

A presuncao de culpa do causador do dano
é defendida com ardor pelo Juiz Aguiar Dias que
escreve:

“O que se torna preciso aceitar entre nos,
em ultima analise, jA que as diversas corren:es
coincidem na solucdo, é a presuncao invariavel-
mente reconhecida no direito francés” (32).

Quanto a presuncao juris et de jure estabele-
cida contra o patrao desde que seja provada a
culpa do preposto, os proprios defensores da teo-
ria'da culpa a aceitaram. Tal é a opinido de Pla-
niol.

Ja em 1934, e, posteriormente, em 1936, de-
fendia o deputado Daniel de Carvalho a presun-
céo juris et de jure de culpa do patrdao quando pro-
vada a falta do preposto. O projeto Daniel de
Carvalho mereceu emendas e substitutivos dos de-
putados Jayro Franco, Moraes Andrade, Pontes
Vieira e Ascéanio Turbino. Também mostrou-se
fevoravel o deputado Daniel de Carvalho a pre-
suncao de culpa do preposto, declarando que “se
alguma modificacdo, por conseguinte, se deve in-
troduzir no projeto devera ser no sentido de pre-
sumir a culpa do preposto, a exemplo do ' que
faz o Codigo Civil frances”.

(32) AGUIAR Dias, obra citada,- 2.° vol.:p. 11.
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No tocante ao seguro obrigatério, ja se disse
que fazia com que os bons pagassem pelos maus.
Mas o seguro corresponde a uma necessidade so-
cial. O dano deve ser ressarcido. Nao podenios
mais aceitar resignadamente o velho res perit do-
mino. A interdependéncia dos homens na vida
atual nao permite que um golpe do destino venha
esmagar uma vida. O acidente muitas vézes se
tornou anénimo (33). Nao se pode falar mais
em culpa. E, todavia, o dano deve ser ressarcido.
Assim o exige a estabilidade da sociedade. En-
tao, € o grupo social, que se aproveita do levan-
tamento do standard de vida, que vai ressarcir}o
dano. Em vez da idéia de responsabilidade, te-
mos a nocao de garantia. Ha uma garantia so-
cial que vem em socorro da vitima. A eqiiidade
se substitui a justica. O interésse social vence o
ponto de vista estritamente moral e juridico.

O seguro vem a ser uma estipulacdo para
outrem exigida daquele que colabora na criacao
do risco e baseada na idéia de assisténcia, na so-
iidariedade social.

Dissemos que a presuncao contra o autor do
dano nao implicava em ades@ao a teoria do risco.
Ja com o seguro, todavia, chegamos a aplicaczo :da
doutrina de Josserand, a teoria do risco. Indepen-
dente da culpa, o ressarcimento do dano corres-
ponde a uma garantia social dada ao pedestre, a
vitima. Esta garantia é dada gracas ao pagamento
pelos proprietarios de automéveis de uma taxa
legal.

A idéia do seguro é defendida em nosso pais
por todos aquéles que estudaram o problema dos
acidentes de automével.

Assim, o Juiz Oliveira e Silva escreve: “Ge-
neraliza-se, porém, como para os acidentes de
trabalho, o contrato de seguro que constitui a tran-
qiiilidade de todo aquéle que movimenta o peri-
go”. “Tanto é perigosa para o obreiro, continua o
ilustre magistrado, a méaquina com que a indds-
tria acelera a producdo, como para o pedestre,
a automobilistica de recreio ou necessidade, que
faculta um risco muito mais numeroso.”

Tal é também a opinido do Desembargador
Vieira Ferreira. “O seguro da responsabilidade,
por acidentes de automével serd ftil as vitimas,
quando for insolvente o responsavel, e (itil a éste,
quando tenha de pagar indenizagdes pelo aciden-
te” pensa o afamado jurista.

Quanto ao direito regressivo de segurador
contra o autor do danc s6 deve poder ser dispen-
sado pelo juiz de acérdo com o grau da culpa,
ou melhor, auséncia de culpa do automolibista.

- Assim, a norma nio é somente repressiva, mas,

tarnbéin, preventiva. Retine-se ao interésse social
o fator moral. Limita-se a teoria do risco, rein-
troduzindo o elemento moral, a culpa, e dando
assim carater preventivo A norma. Juntam-se,
déste modo, a eqiiidade e a justica, o fator moral
e a utilidade social.

(33) JOSSERAND.

Com a presuncao, estabelecida contra o au-
tomobilista, havera casos em que éste serda conde-
nado sem ter cometido falta, sem ser culpado, e
simplesmente porque nao conseguiu provar caso
fortuito, forca maior ou culpa exclusiva da vitima.
Neste caso podera ser dispensado pelo Juiz o
exercicio do direito regressivo do segurador.

A responsabilidade objetiva destaca-se dano-
cao de ato ilicito para constituir uma garantia
social. E esta garantia que vai fazer reinar a
equidade. Na medida em que o automobilista é
assegurado, pode haver responsabilidade objetiva,
tel sendo a norma de reparacao, de resolucio dos
conflitos de interésses.

Mas, nao havendo seguro, no dominio do di-
reito regressivo do segurador contra o automobi-
lista, ha pena privada. Reina neste terreno a teo-
ria tradicional da culpa, exigéncia moral incontes-
tavel. A norma entdao nao é essencialmente re-
pressiva, nao pretende exclusivamente dirimir os
conflitos, pretende sobretudo ser preventiva, ser
uma norma “ut ne peccetur”.

Foi o que ja se disse :

“Seule l'idée de risque permet d’assurer aux
victimes d’accidents une réparation compléte.

Seule l'idée de faute permet de prévenir les
dommages.

I’assurance obligatoire appelle l'idée de ris-
que, la découverte obligatoire, l'idée de culpabi-
lité” (34).

E’ preciso aplicar as idéias cada uma no seu
campo. Nao se trata de transformar um principio
moral numa lei de causalidade mecanica. Ha o
dominio da lei moral, h4 o campo da lei da cau-
salidade.

Nao podemos dizer : “Comporta-te como qui-
seres; se causares dano, pagaras” (35). Mas tam-
bém nao podemos deixar desprotegida a vitima
do acidente de automdével, que nao conseguiu pro-
var a culpa do autor do dano.

Mais importa a realidade humana, a eqiiida-
de, o espirito da lei, a necessidade social do que
a légica formalista apegada a textos ja ‘caducos.

Nao basta o aperfeicoamento técnico, a lou-
vavel interpretacao, o magnifico trabalho da ju-
risprudéncia. E’ preciso uma legislacao especial
que regulamente os acidentes de automovel, do
mesmo modo que uma legislacao especial rege os
acidentes de trabalho. E alids ha uma analogia
que ja Picard assinalava entre os problemas rela-
tivos a acidentes de trabalho e a acidentes de au-
tomével. A mesma solucdo se impoe’ nos dois
casos (36).

Ao lado da culpa, concorrentemente com
ela, é preciso aceitarmos o risco como fundamento

(34)
(35)

POLET, obra citada.

RiPERT, prefacio ao tratado da responsabili-

‘dade civil de Savatier.

(36) "Ver a opiniao contréria de Vieira Ferreira,
obra citada; p. 103,
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da responsabilidade. Justamente diz Ripert que
nada ha de comum entre as duas teorias, uma, a
da culpa, baseada no fator moral, e a outra, a do
risco, tendo como alicerce a necessidade social
(37). Nao podemos esquecer as necessidades so-
ciais numa época em que o préprio direito tende
a tornar-se direito social (Gurvitch).

Nao sabemos para onde vai o direito. Se
para uma maior solidariedade social (38). Se
para o desenvolvimento do que Morin e alguns
neotomistas chamam “a pessoa humana” (39).
Se para a assimilacdo do individuo pelo grupo
social. Se para o reinado dos economicamente
fracos (40). Se para o desaparecimento da res-
ponsabilidade (41). !

Em todo caso, a moral hodierna nao pode
aceitar as injusticas naturais. O direito, guiado
pela nocao de dignidade humana, que figura nas
modernas constituicbes, ha de proteger o homem
contra a desigualdade e a injustica, contra a opres-
sao econdémica como contra a opressao politica. E
o grande problema da nossa época é justamente
a conciligcdo déste dirigismo. economico, desta
intervencao estatal, déste humanismo juridico com
os direitos fundamentais do homem, com a liber-
dade politica, com o liberalismo. O mesmo con-
flito que se estabelece entre a declaracdo dos direi-
tos do homem e a democracia social, firmada na
Constituicao de Weimar e aplicada com o New
Deal, vai se refletir no direito com a aplicacao
da justica ou da eqiiidade, com a liberdade ou o
contrdle estatal dos contratos, com a teoria da

(37) Prefacio de Ripert ja citado.
(38) Ducurr.

(39) MORIN, obra citada, p. 109.
(40) RIPERT, O regime democratico.

(41) SAVATIER — Les métamorphoses économiquies
et cociales. .,

culpa ou a do risco a dominar o terreno movente
da responsabilidade civil.

O mesmo conflito se trava entre as teorias
da retroytividade e da irretroatividade da lei, entre
os partidarios de leis abstratas e gerais e os defen-
sores da volta ao regime pretoriano, do “govern-
ment des juges” para o qual nos estamos dirigin-
do. '

Na realidade, é preciso estabelecer um justo
equilibrio entre as forcas antagonicas, garantindo
a liberdade do homem e o fundamento moral do
direito, e atendendo também aos imperativos do
interésse social.

Se o res perit domino pertenceu a uma época
ja ultrapassada, aspiramos hoje a uma justica mais
refinada, inspirada pela interdependéncia cada
vez maior que existe entre os homens. Este ideal
mais requintado quer descobrir os meios de repar-
tir as desgracas individuais por toda a coletividade
de modo que, pela lei dos grandes numeros, se
tornem tao leves que passem despercebidas (42).
Por outro lado, nao nos é licito esquecer que a
moral é o fundamento essencial do direito.

E’ pois necessario atender, em nossa legisla-
cao, a éstes dois principios. Ao lado do jus civile,
nao esquecamos o jus honorarium. Unamos a jus-
tica e a eqtiidade. SO assim atenderemos ao ideal
juridico que nos domina.

S6 com uma reforma da nossa legislacdo que
tome em consideracao, ao mesmo tempo, as condi-
coes sociais e os postulados morais, poderemos
construir o direito moderno, que, se aspira a ser um
direito justo, “quer também ser um direito pre-
ponderantemente, essencialmente moral, receben-
do da ética a razao ultima de suas decisdes” (43).

(42) GENY, Risques et responsabilité, ap. Rev.
"Crimestrielle de Droit Civil, tomo I, p. 817.

(43) CrOvis BEVILAQUA — Estudos Juridicos.
PIi83s
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Projetos que tiveram andamento ma Camara dos Deputados
Plendrio] durante o més de agdsto

(Relacao atualizada até 17-8-51)
C.D. 404-50; 260-51
Altera os § 3.°, 4.% e 5.2 do art. 14 da Lei n° 217-48
(Lei Organica do D. Federal).

Plenario: Parecer favoravel da C.C.J., com voto
vencido do Sr. A. Meira e declaracdao de voto do
Sr. A. Arinos — D.C. 1-8-51, pgs. 5908-11.

C.D. 520-51
Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para 0

exercicio financeiro de 1952 (C.f.).

D.C. Redacao final do anexo 3. Tribunal de Contas.
Aprovada. Vai ao Senado. D.C. 1-8-51, pgs.
5951-6. :

C.D. 521-51

Regulariza a situacao de servidores do. Servico de
Economia Rural do M. da Agricultura e da outras
providéncias.

Plenario: Parecer da C.C.J. que opina pela inconstitu-
cionalidade .

D.C. 2-8-51, pgs. 6022-3.
C.D. 526-51

Submete a apreciagdo do Congresso Nacional projeto

de lei que extingue o D. Administrativo de Re-
cuperacao do Material e da outras providéncias.

Plenario: Redagao final. — D.C. 2-8-51, pgs. 6025.
C.D. 533-50

Considera obrigatérios do I.A.P. dos Empregados em
Transportes e Cargas os motoristas profissionais
empregados das emprésas concessionarias do ser-
vico publico.

Pienario: Aprovado o projeto substitutivo que passa a dis-
cussao suplementar. — D.C. 2-8-51, pgs. 6066.
C.D. 932-49; 543-51

Considera ferroviario, para os efeitos das leis do tra-
balho de previdéncia social, os empregados em
carros restaurantes e outros (Pedroso Jtnior).

Plenario: Parecer com emenda, da C.L.S., com voto do

‘Sr. Argemiro Fialho. — D.C. 2-8-51, pgs. 6021.
C.D. 569-49

Denuncia o acorde aprovado pelo Dec.-lei n.° 9509
de 24.7-46, estabelece a Diretoria Regional do

Trabalho de Sdo Paulo e da outras providéncias
(PICs Y

Plenario: Discussao suplementar encerrada ¢ adiada a vo-
tacao até que a C.S.P.C. ofereca parecer as 7 emen-
das apresentadas.

D.C. 2-8-51, pgs. 6059-63
C.D. 689-51

Estabelece vantagens aos desenhistas. cartografos e
fotogrametristas dos servicos geografico do Exer-
cito e Hidrografico da Marinha.

FPlenarip: Parecer da C.C.J. pela inconstitucionalidade do
projeto.

D.C. 2-8-51, pgs. 6024-5.

C.D. 708-51

Retifica os § 2.2 ¢ 3.° do art. 6.° da Lei n.? 4885 de
15-11-48, que dispoe sbbre o pagemento de ven-
cimento, remuneracio ou -salario do pessoal. civil
ou militar da Uniao (P.E.).

Plenario: Emenda oferecida ao projeto, para ser cncami-
nhada a' C.F.

.C. 2-8-51, pgs. 6065.

C.D. 994-50.

Altera a carreira de Alfaiate do Q.P. do M. da
Guerra (P.E.).

Plenario: Redacao final. — D.C. 2-8-51, pgs. 6026.
CiD. 1151

Revoga os Decretos-leis 7037 de 10-11-44 ¢ 7858 de
13-845, que dispoem sdbre a remuneragao minima
dos que exercem atividades jornalisticas e da ou-
tras providéncias.

Plenario: Parecer com substitutivo da C.L.S.
D.C. 9-8-51, pgs. 6320-31.
C.D. 28-51

Estende aos juizes vitalicios dos T.R. do Trabalho,
aos juizes presidentes das Juntas de Conciliagdo e
julgamento e aos Juizes substitutos da Justica do
Trabalho direito a percepcao de adicional de an-
tiguidade que auferem os demais Membros da
Magistratura e os do Ministério Piiblico da Uniao.

°

Flenario: Parecer da C.C.J. pela inconstitucionalidade.

D.C. 4-8-51, pgs. 6167-8. ;

C.D. 148-51 E
Cria no Q.P. do M.E.S., onze cargos isolados de

Professor Catedratico, padrao “O"” e da outras
providéncias.

Plenario: Aprovada a redacao final. Vai ao Senado.
D.C. 8-8-51, pgs. 6290.
C.D. 162-51

Dispoe sobre a obrigatoriedade de ser assistida pelos
conferentes de carga e descarga das Delegacias
de Trabalho Maritimo, a conferéncia de mercado-
ria exportada, importada ou em transito.

FPlenario: Aprovada a redacdo final. Vai ao Senado.
D.C. 9-8-51, pgs. 6341.
C.D. 404-50; 260-51

Altera os paragrafos 3.2, 4.%, 5° do art. 14 da Lei
n° 217-48 (Lei Organica do D. Federal) .

Plenario: Aprovado o projeto. Vai a C.R.
D.C. 9-8-51, pgs. 6344.
C.D. 265-51

"Torna extensivas as enfermeiras que prestaram ser-
vico no 1.° Grupo de Caca as disposicoes da Lei
n.° 1209 de 25-10-50. que inclui na Reserva do
Exército as enfermeiras que participaram das
operacoes de guerra, junto 4 F.E.B. (P.E.).

Flenario: Pareceres favoraveis das C.S.N., e C.F,
D.C. 4-8-51, pgs. 6168.
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C.D. 1009-50, 325-51

Dispoe s6bre a contagem de tempo de servico presta-
do & Uniao pelos servidores do C.T. de Economia
e Financas do M. da Fazenda.

Plenario: Em discussdo o projeto e aprovado requeriimento
para a volta do projeto a C.F, _

D.C. 9-8-51, pgs. 8248.
C.D. 346-50

Manda contar, para efeito de disponibilidade ¢ apo-
sentadoria, o tempo de servico prestado junto ao
“Servico Especial de Satde Pfblica’.

Plenario: Pareceres das C.C.J.; C.S.P.C. e C.F.
D.C. 4-8-51 pgs. 6169.
C.D. 364-51

Modifica a legislacao do imposto s6bre a renda.

Plenario: Aprovada a redacdo final. Vai ao Senado.
D C. 9-8-51, pgs. 6341.
C.D. 439-51

Altera dispositivos da Consolidacao das Leis do Tra-
balho.

Plenario: Pareceres das C.C.J. e C.L.S.

D.C. 2-8-51, pgs. 6022.

Ot :521-51

Regulariza a situacdo de servidores do S. de Eco-

nomia Rural do M. da Agricultura e da outras
providéncias.

Plenario: O projeto vai ser arquivado.

D.C. 9-8-51, pgs. 6345,

C.D. 526-50

Extingue o D. Administrativo de Recuperacio do
Material e da outras providéncias (P.E.).
Ilenario: Aprovada a redacao final. Vai ao Senado.
D.C. 3-8-51, pgs. 6124.
C.D. 932-49; 543-51
Considera fermviario, para os efeitos das leis do tra-
balho e de previdéncia social os empregados em
carros restaurantes e outros.
Plenario: Aprovado o projeto e enviado a C.R.
D.C. 9-8-51, pgs. 6347. :
C.D. 689-51
Estabelece vantagens aos desenhistas, cartografos e
fotogrametristas dos servicos geografico do Exér-
cito e Hidrografico da Marinha,
Plenario: O projeto vai ser arquivado.
.C. 9-8-51, pgs. 6345.
K1Y n 85158 1
Estabelece gratificacoes mensais para as fungoes de
Delegado e Assistente de Delegacao junto ao D.
Imprensa Nacional e para o Delegado junte ao
E. Maior das Forcas Armadas.
Plenédrio: Aprovado a redacdo final. Vai ao Senado.
D.C. 9-8-51, pgs. 6341.
CiD. 853:51
Modifica o art. 8.° da Lei n.° 607 de 06-1-49, que
altera a carreira de Diplomata do Q.P. do M.
R.E. e da outras providencias.
Piendrio: Aprovada a redacao final. Vai ao Senado.
D.C. 9-8-51, pgs. 6341.
C.D. 994-50
Altera a carreira de Alfaiate do Q.P. do M. da Guer-
T8, (PR o) :
Plenario: Aprovada a redagiio final. Vai ao Senado,
D.C. 3-8-51, pgs. 6130,

BeDASLTES ]

Revoga os Decs.-leis 7037 de 10-11-44 e 7858 de
13-8-45, que dispoem sbbre a remuneracao minima
dos que exercem atividades jornalisticas e da ou-
tras providéncias.

Plerario: E’ aprovado requerimento para que o projeto
seja encaminhado a C.C.]J.

D.C. 14-51, pgs. 6500.

C.D. 28-51

Estende aos juizes vitalicios dos T.R. do Trabalho,

aos juizes presidentes das Juntas de Conciliacao
e Julgamento e aos juizes substitutos da Justica
do Trabalho o direito a percepcao de adicional
de antiguidade que auferem os demais Membros
da Magistratura e os do Ministério Plblico da
Uniao.

Plenario: O projeto yai ser arquivado.

D.C. 11-8-51, pgs. 06443.

C:D; 117651

Dispoe soébre contagem de tempo de servico para
efeito de aposentadoria e de licenca prémio.

Plenario: O projeto vai ser arquivado.
D.C. 11-8-51, pgs. 6448.
C.D. 260-51 (404-50)

Altera os paragrafos 3.°, 4° e 5° do art. 14 da Lei
n° 217-48. (Lei Organica do D. Federal).

Plenario: Redacao final.
D.C. 15-8-51, pgs. 6532-3.

C.D. 286-51
Altera a ultima parte da Consolidacao das Leis do
Trabalho.

Plenario: E’ aprovado substitutivo ao projeto que passa
& discussao suplementar.

0D.C. 3-8-51, pgs. 6125.

C.D. 323-51

Revoga o Dec.-lei n.° 3284 de 19-5-41, que deu nova
redacao a dispositivo da Lei de protecao a fa-
milia.

Plenario: Parecer com substitutivo da C.C.]J.

D.C. 11-8-51, pgs. 6422-3.
C.D. 346-50

Manda contar, para efeito de disponibilidade e apo-

sentadoria, o tempo de servico prestado junto ao
“Servico Especial de Satde Publica”.

Plenario: O projeto é aprovado e enviado a C.R. )
D.C. 11-8-51, pes. 6443.
C.D. 398-50

Dispoe sobre requerimento de abono familiar.

Plenério: O projeto vai ser arquivado.
D.C. 14-8-51, pgs. 6465.
C.D. 523-49 (S.F. 463-49)

Altera dispositivos das Leis ns. 33, de 13 de maio e
169, de 29 de novembro, ambas de 1947, que
dispoem soébre funcionamento do T.F. de Re-
cursos (P.E.).

Plenario: Sao aprovadas as 3 emendas do Senado ao pro-
jeto. Vai a Redacao final.

D.C. 15-8-51, pgs. 6548.

C.D. 533-50

Considera obrigatérios do I.A.P. dos Empregados
em Transportes e Cargas os motoristas profissio-
nais empregados das emprésas concessionarias
do servico pﬁbl‘ico.

Plendrio: O projeto vai a Redagio final. D.C. 11-8-51,
pgs. 6443,



. beﬂuncia o acbrdo aprovado pelo Dec.-lei n.° 9.509
de 24-7-46, restabelece a D.R.T. de Sio Paulo
e da outras provxdéncxas (P. E 3

s - Plenério: Discussao suplementar: encerrada D.C. 2-8-51,
- pgs. 6059-63.
C.D. 659-51 : 4

‘Da nova redagdo a0 art. 67 da Consolidacio das Leis
, ‘ do Trabalho.
 Plendrio: O projeto vai & Redacio fingl. D.C. 15-8-51,
 pgs. 6548.
C.D. 838-51

,

Reorganiza os Cursos do D.N. da Crianca e da ou-
tras providéncias (P.E.).

Flendrio: O projeto vai a redacdo final, D.C. 11-8-51,
. 6443,

CED 947-51

Institui normas especiais para aphcagao de créditos
orcamentérios e adicionais concedidos ao M. da
Agricultura (P.E. )

Plenario: Emendado, quando em pauta, vai a C:F. D.C.
11-8-51, pgs. 6448. 7
C.D. 951-50
Torna extensivos aos professores aposentados da Fa-

culdade de Direito do Amazonas beneficios da Lei
n° 924 de 21-11-49,

Plenario: Foi oferecido ao projeto uma emenda para ser '

encaminhada a C.F.

D C. 14-8-51, pgs. 6506.
C.ID). 95251
Dispoe sobre a acumulacido de cargos phblicos.
Plenario: Emendado quando em pauta, vai ag C.C.J. &
(£ b )
D.C. 14-8-51, pgs. 6504,




REVISTA DO SERVICO PUBLICO

VOLUMES

ANO I — 1937-1938

Vol. I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereiro
(esgotados), margo.

Vol. II — abril (esg.), maio, junho.
Vol. III — julho, agosto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).

ANO II — 1939

Vol. I — janeiro fevereio-marco.

Vol. II — abril-maio, junho.

Vol. III — julho, agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro-novembro, dezembro (esg.).

ANO III — 1940

Vol. I — janeiro, fevereio, margo (esgotado).

Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — julho (esg.), agosto (esg.), setembro.

Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.) de-
zembro.

ANO IV — 1941

Vol. I — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo,

Vol. II — abril, maio, junho (esgotados) .

Vol. III — julho, agbsto, setembro - (esgotados) .

Vol. IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de-
zembro.

ANO V — 1942

Vol. I — janeiro, fevereiro margo (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — julho (esg.), agbsto, setembro (esg.).
Vol. IV — outubro (esg.), novembro. dezembro.

ANO VI — 1943

Vol. 1 — janeiro, fevereiro, margo.
Vol.. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgcta-
dos) .
ANO VII — 1944
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho (esg.), agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

EDITADOS

ANO VIII — 1945
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agésto, setembro.

Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO IX — 1946
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agosto-setembro.

Vol. IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

Vol. I — janeiro-fevereiro, margo-abril.
Vol. II — maio-junho, julho-agosto.
Vol. III — setembro-outubro, novembro-dezembro.

ANO XI — 1948

Vol. I — janeiro, fevereiro, marco, abril.
Vol. II — maio, junho, julhc, agésto.
Vol. III — setembro, outubro, novembro, dezembro.

ANO XII — 1949

Vol. I — janeiro, fevereiro, marco.
Vol. II — abril, maio, junho.

Vol. III — julho, agosto, " setembro.

Vol. IV — outubl:o, novembro, dezembro.

ANO XIII — 1950

Vol. I — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.

Vol. IV — outubro, povembro, dezembro.

ANO XIV — 1951

Vol. I — janeiro, fevereiro, marco.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agbsto,
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