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A remessa de qualquer importidncia — em vale
postal ou cheque bancirio — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”,

A administracio da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas

vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita
tinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



EDITORIAL

RaC/ona//zacao de Servicos e Po//z‘/ca
de Pessoal

A OS que estao em contato constante e diuturno com
os problemas de pessoal no servico publico ja se
tornou trivial o fenémeno. Surge a exame a proposta de
reforma do drgao administrativo. O volume das atribui-
coes — reza a justificacao — exige o desdobramento dos

- servicos; ha encalhe de processos ou as finalidades da
reparticio nao estao sendo satisfatoriamente cumpridas,
porque ¢ antiquada a estrutura interna, nem esta com-
porta o acréscimo dos encargos. E, assim, depois de longa
exposicdo e de apresentacao concreta do plano de “refor-
ma”, intervém outra realidade: ao fim, a proposta con-
sidera oportuna a reestruturacao da carreira X; a criacao
de tantos cargos Y; que a carreira escalonada de A a X
passe a sé-lo de B a Y, sempre com elevacao de venci-
mentos. Em resumo, a proposta que, aparentemente, visa
a reforma, a reorganizacao de tal ou qual orgao, na rea-
lidade pretende a reestruturacao de cargos e carreiras,
elevar-lhes os vencimentos e, enfim, favorecer os respec-
tivos ocupantes. Vém depois as extensoes; as generaliza-
coes da providéncia de beneficio e, de outro lado, inter-
corre o movimento de reivindicacoes por parte daqueles
que, em situacoes analogas, nao foram faverecidos. Essa
a realidade que, vez por outra, tem de enfrentar a admi-
nistracao publica, por motivo de subordinacao, erronea,
do problema da reforma administrativa ao problema de
pessoal, particularista.

‘ E’ claro que outra deve ser a orientacao compativel
com a eficiéncia e a racionalizacao do servico publico, e
inerente a adocao de uma politica de pessoal democra-
tica, baseada na igualdade de oportunidades e de trata-
mento para todos os que prestam servico ao Estado. Ha,
preliminarmente, necessidade de uma conjugacio, de
ambito geral, entre 0s objetivos de reforma e a politica
administrativa de pessoal. Naturalmente, a criacdo de
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orgaos e o desenvolvimento de reparticoes existentes se
acham correlacionados com os problemas de lotacao e
mesmo de criacao de cargos e carreiras. O érro nao esta
em inserir o problema de pessoal nas reformas da repar-
ticao ou na instituicao de novos servicos, mas em conver-
ter éste aspecto em pretexto de favorecer e privilegiar
determinados funcionarios .

Eis por que adquire oportunidade a recente inicia-
tiva do Govérno, relativa a criacdo de secées de organi-
zacao nos Ministérios. Com éste ato, confirma a admi-
nistracdo o principio de articulacdo entre os problemas
de racionalizacao dos servicos e os de politica de pessoal,
sempre ordenados ao objetivo comum que é a eficiéncia
da ma&quina administrativa. Esses propdsitos estdo, na
verdade, consubstanciados na Exposicao de Motivos nu-
mero 170, de 3 de junho déste ano, do D.A.S.P. e no
anteprojeto de lei que, acompanhado de Mensagem, o
Exmo. Sr. Presidente da Republica ja encaminhou ao
Congresso Nacional. Destarte, integrarao as secoes de
organizacao um sistema geral que ficara entrosado com
o setor correspondente déste Departamento. Noutras pa-
lavras, de par com os sistemas de Pessoal, Orcamento e
de Material, éste atualmente desarticulado do plano geral
de coordenacao, visa o de Organizacdo suplementar, de
modo oportuno, as estruturas gerais existentes de ativi-
dades-meios da Administracdo Publica Federal. Para
tanto, as secoes de organizacdo ficardao incumbidas de
proceder ao estudo da organizacao, condicées, normas
e métodos de trabalho das unidades administrativas do
Ministério respectivo, bem como sugerir as medidas que
julgar necessarias a sua racionalizacao e aperfeicoamen-
to. Para entrosamento em sistema geral, cada setor mi-
nisterial esté‘, vinculado, administrativamente, ao Diretor-
Geral do Departamento de Administracao ou orgao equi-
valente e, técnicamente, ficara articulado com a Divisao
de Orcamento e Organizacao do D.A.S.P.

Pelo que acima ficou dito, prepara-se a administra-
cao publica federal para um trabalho de coordenacao efi-
ciente que s6 podera trazer beneficios, de um lado, ao
satisfatorio andamento de trabalhos nas reparticées e,
de outro, & implantacao de uma politica de pessoal equé-

nime pare servidores civis. Nao é outra coisa o que deve

colimar, se convertido em Lei, o Projeto que dispde sobre
a criacdo de Secoes de Organizagao, nos Ministérios.
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COLABORACAO

Comportamento dos Estagiérios do
N.L. P. A. em Relacao a Carreira no
Servico Piiblico Federal

URANTE o periodo de 1934 a 1949, o IVa-
tional Institute of Public Affairs (N.LP.A)
lancou vistag para o maior indice de habilitacdo
aferivel dentre os estudantes de ginasios e de uni-
versidades americanas e tratou de canalizar ésse
escol para as atividades do Govérno Federal, me-
diante estagio experimental. Anualmente, de 30 a
50 estudantes vinham sendo selecionzdos pelo sis-
tema competitivo, para a execucao de um programa
de treinamento em larga escala, nas atividades go-
vernamentais. A iniciativa tinha como propdésito
desenvolver um interésse reciproco entre os es-
tudantes daqueles curriculos e o Govérno, visando
ao fortalecimento do Servico Civil, sobretudo no
Ambito da administracdo pablica. Finenciado
pela Fundacao Rockefeller, ésse programa ccntou
com a cooperacdao de autoridades do Govérno e

- de instituicoes educacionais. Anfes que se erncer-

rasse o trabalho de recrutamento, em setembro de
1949, cérca de quinhentos jovens de ambos os
sexos foram selecionados, dentre 149 colégios e
Universidades, passando a estagiar nas carreiras
da administracio ptblica. A qualidede e aptidao
demonstradas levaram o Servico' Civil dos Esta-
dos Unidos e véarios Departamentos e agéncias de
emprégo a adotar as normas basices do programa
do National Institute.

Minuciosos registros foram conservados, ano
@ ano, para os treze grupos que se estabeleceram
de estagidrios estudantes. Como o inquérito pro-
jetado estivesse para terminar, um questionario
final, em duas partes, foi distribuido, ao térmo da
primavera de 1949, a cada um dos que fizeram
estagio. Da primeira parte do questioniirio, bem
como dos registros apurados nos arquivos do Ins-
titute, deu-se a publicidade um sumario contendo
dados de natureza biografica referentes a 439
estudantes. (1) A segunda parte do inquérito

(1) The Work of the National Institute of Public
Alfairs 1934-1949 — A Summary (National Institute of
Public Affairs, Washington, D. C. 1949) 92 p.

KArRL E. STROMSEM (Do Gabinete do Secretirio do De-
partamento do Interior dos E.U.A.)

e

- MirrcHiELL DREESE (Professor de Psicologia Educacional

da Universidade George Washington)
(Traducgao de J. Guilherme de Aragao)

envolvia uma série de perguntas destinadas a ca-
racterizar a atitude dos estagiarios em relacZo
a carreira administrativa.

Visa éste artigo apresentar um resumo das
opinides expendidas. E’ de crer que elas sejam
altamente sugestivas pera os que adminisiram o
servico civil, no tocante aos problemas de recru-
tamento, selecao, treinamento e supervis@o dos
jovens considerados promissores para o exercicio
de cargo de responsabilidade administrativa. Re-
velaram as respostas que tal inquérito sera um du-
plo servico, ja de interésse para os préprios estu-
dantes, ja para aquéles que lhes abrem cs olhos
para as oportunidades de carreira no servico pa-
blico. E de ver que a segunda parte do questio-
nario deram resposta, 443 estudantes, ou seja,
909% dos 489 abrangidos pelo inquérito. Déste
total, 266, ou 60%, eram rapazes; 177, ou 40%,
mocas. A proporcao dos informantes era pratica-
mente a mesma para rapazes € mocgas €, ainda,
para todas as classes de idades, com excecdo do
primeiro e do segundo grupo, tabulado. Cérca
de 809% dos estagiarios responderam aos questio-
narios distribuidos. O indice de 90%, extraordi-
nariamente alto, como afericdo do inquérito, tra-
duz as cordiais relacoes de trabalho, que sempre
existireim entre o National Institute of Public
Affairs e seus tradicionais recrutandos.

“STATUS” DE EMPREGO DOS ESTAGIARIOS

A condicao ztual de emprégo de todos os
489 estagiarics pode ser conhecida, ainda que
as respostas dadas nao tenham sido completas,
porque ha recurso para localizar, por outros
meios, os cargos que todos estdo exercendo. Apro-
ximadamente, 409 dos estagiarios ainda estdo no
servico publico, sendo que 349% déles servem na
administracdo federal. Uns 21% ndo conseguiram
um emprégo satisfatorio, motivo por que ou vol-
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taram ao lar (estagiarias) ou regressaram ao
estudo. Cérca de 25% abracaram a atividade
profissional ou de assisténcia social. 12% traba-
lham em emprésas particulares e 2%, em ativi-
dades diversas.

Dos 266 rapazes que devolveram questiona-
rios, 52, ou 20%, nao entraram para o Servico
publico. Das 177 mogas que preencheram o in-
quérito, 43, ou 24%, estavam em condicoes idén-
ticas. Indagava o primeiro quesito da parte se-
gunda do inquérito: “Se V. ndo entrou para o
servico publico, explique o motivo por que assim
procedeu”.

Embora muitos informantes tenham mencio-
nado mais de um motivo, é interessante registrar
que 81% referiram, como razao final, planos
futuros a realizar, que excluiam o emprégo pa-

.blico. Apenas 8% consignaram motivos relacio-

nados com desvantagens do servico ptblico e 14%
indicaram que as oportunidades nas atividades
oficiais ndo eram de pronto palpaveis. Ainda, 18%
afirmaram que ndo tinham ingressado no servico
publico porque preferiam fazer carreira fora da
atividade administrativa. O regresso ao ginéasio
ou a Universidade — eis outra razao dada por
48% dos informantes do sexo masculino, e 79z, do
sexo feminino. Como era de prever, desde a fase
da guerra, muitos rapazes aproveitaram as vanta-
gens da Lei G.I. e regressaram ao estudo, como
internos.

Anélise mais minuciosa dos motivos apresen-
tados, tabulados por classes de anos, mostraram
que, nos grupos referentes ao anos que precederam
a guerra, a razao — “maiores oportunidades em
qualquer outra parte” — era mais freqiiente do
que nas classes relativas aos anos de apods-guerra.

Dentre os 443 estagiarios que devolveram
seus questionarios, 214, ou 48%, entraram para
o servico publico, abandonando-o depois. A fim
de se apurar a causa de tal fenémeno, foi formu-
lada a seguinte pergunta: “Se V. deixou o servico
publico, que razées o levaram a isto?” Excetuando
o casamento, que figurava como causa para 47%
das estagidrias, a razdo mais generalizada, ex-
pressa por 22% dos que mandavam as urtigas o
emprégo, podia resumir-se na férmula “decepcio
no trabalho”. Deixar o emprégo para abracar o
estudo e decisdo de ingressar num tipo de carreira
profissional ndo existente no meio administrativo
— eis os motivos alegados, respectivamente, por
21% e 20% dos informantes. Outros 20% aban-
donaram o emprégo ptblico em virtude de causas
diversas, grupadas, em globo, sob a rubrica:
“praxes do servigo civil”. Apenas 21 informantes
dentre 214 egressos alegaram descontentamento
resultante do nivel de remuneracdo. Os homens,
entretanto, mais do que as mulheres, mostraram-se
propensos a mencionar a causa de remuneracio
deficiente e a indicar “decepcdo no trabalho”.
Exame mais meticuloso dos motivos de abandono
de emprégo veio mostrar que 50% dos egressos,

nos grupos dos anos do apds-guerra, abandonaram
o servigo publico, ou para regressar ao estudo, ou
contrair matriménio.

DESCONTENTAMENTO EM RELACAO AO SERVICO
PUBLICO

Num esférco inicial para determinar os in-
cdices de descontentamento em relagdo ao servico
publico, todos os antigos estagiarios, nao entu-
siastas do “status” de trabalho oficial, foram ins-
tados a referir “as principais dificuldades, se é
que existem, a arrostar para que se torne satis-
fatéria a carreira no servico pablico” na tabulacao
das respostas de 333 estagiarios, formaram-se trés
grupos: 1.°) os que ndo ingressaram no Servigo
federal; 2.°) os que o abandonaram; 3.°) os que
ainda estavam em cargo publico. O grau de im-
portancia da resposta a pergunta acima teria de
variar necessariamente com a posicao do infor-
mante, relativamente aos trés grupos.

Para os estagiarios, em conjunto, o maior
grupo de dificuldades a carreira no servico ptblico
coube a rubrica “problemas de uma administracao
de tamanho desmedido”. Dos informantes que

. atentaram em tais dificuldades, 69% menciona-

ram obstaculos especificos, que poderiam ser ca-
racterizados sob um titulo geral. Trata-se de ob-
jecoes como “falta de oportunidade para inicia-
tiva”, . expressa por 26% e “enguicos de pega
pequenina em maquina gigante”, a que se referiram
também 26%. E’ significativo, entretanto, verifi-
car que tais dificuldades surgem com maior fre-
qiiéncia entre os que deixaram o servigo publico.
Nao tanto assim os que ficaram no cargo. No
que diz respeito aos que nao entraram para O
servico civil, mais baixa é a ocorréncia das refe-
ridas objecoes. Outras dificuldades consideradas
inerentes ao gigantismo da organizacao governa-
mental: “monotonia”, “falta de ambiente para os
empreendedores”, e “especializacao”. Trés itens
pertinentes a inadequada politica de promocoes
foram registrados por 53% do numero total dos
que objetavam quanto as dificuldades de carreira
no servico publico: “falta de programa objetivo
de carreira” (36%); “critério inadequado para
promocao” (13%), e “probabilidade de promo-
¢ao” (4% ). Os que estdo no servico publico via
de regra propendem a mencionar tais obstaculos.
Verificou-se que 75% dos informantes registraram
uma das trés. “Remuneracao inadequada, sobre-
tudo por causa dos niveis de salario” — eis outra
dificuldade a carreira administrativa. Mereceu
resposta de 26% do total de informantes e de
36% dos que ainda se acham no servico puablico.
E’ provavel que a revisdo dos niveis de salario,
levada a efeito, desde que foram coligidos os dados
déste artigo, tenha mudado algo da situagéo.

A “influéncia da politica” na carreira pablica
vem em quarto lugar, dentre as dificuldades sus-
citadas. Referiram-na 25% dos informantes. O
titulo compreende outros itens: “influéncia da
politica no programa de trabalho”; “nomeacao e
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estagnacdo no cargo”, e “politica de grupo”. Os
informantes, pertencentes ao servico publico, ma-
nifestaram-se mais propensos a referir tais objecoes
do que os que deixaram o cargo, ou nunca in-
gresseram no servico civil.

Apenas 14% do grupo total alegaram obs-
taculos atinentes aos processos e a politica do
servico civil. Tanto os que deixaram o cargo pu-
blico como os que néles se mantiveram referiram
éste ponto. Os principais itens ai compreendidos
assim podem definir-se: “preferéncia para com os
antigos funcionarios” e “dificuldades em deixar
o cargo”. Somente nove estagiarios dentre 333,
fizeram referéncia a distribuicao de encargos,
como obstaculos. Regra geral, predominou a
objecdo: “dificuldade em deixar o cargo”

A falta de reconhecimento ao trabalho rea-
lizado — eis outra mencao de 11% dos internados.
Mais uma vez, os que ainda estdo exercendo
cargo publico se manifestaram propenscs a re-
gistrar ésse dado. Um informante, dentre cinco
mencionou-o. “Restricoes a liberdade de expressao
e a atividede politica” — mais outro obstaculo
na carreira administrativa. Inscreveram-no 27
informantes, ou 8% de um grupo. Trés désses
ainda se acham no servigo publico. Na realidade,
os que estao no servico civil ndo consideraram pro-
blema éste item, pelo menos até a primavera de
1949. Somente 7% do nimero teotal experimen-
taram dificuldades em localizar e assegurar opor-
tunidades, mesmo, em inicio de carreira: A par-
cela de 6% consignou que a discriminagao exis-
tente contra as mulheres, no servico publico, cons-
tituia outra barreira ao éxito da carreira. “Erro
de fincar raizes, quando a carreira administrativa,
para ter sucesso, parece exigir movimento” —
mais um tropéco reconhecido por 4% do grupo
de informantes.

No geral, os que nao ingressaram no Servigo
plblico pareceram menos rigorosos no referir
obstaculos e dificuldades do que os que se torna-
ram servidores do Estado e como tal se conser-
varam. Nao obstante, os informantes que sairam
do servico publico mostraram maior propensao
em mencionar as dificuldades em analise, como
“problemas inerentes a uma admmxstragao de ta-
manho desmedido”, e, ainda como, “praxes do
servico civil que repercutem na qualidade do
pessoal”.

VANTAGENS DO, EMPREGO PUBLICO

de ver que o estudo realizado ndo diz
respeito apenas as dificuldades que entulham o
caminho para uma carreira satisfatéria no servigo
civil, mas ainda trata de perquirir dos indices de
vantagens que tal carreira pode oferecer. Por tal
motivo, aos estagiarios foi dirigida a seguinte per-
gunta: “A luz de sua experiéncia, quais as prin-
cipais vantagens dacorrentes da atividade no
servico federal?” Mais uma vez, as respostas foram
tabuladas, segundo se tratasse de informantes per-
tencentes, ou ndo, 2o servico publico; dos que

néle ingressaram, abandonando-o depois; ou, fi-
nalmente, dos que ainda se mantinham como
servidores publicos.

Grosso modo, a vantagem mais referida,
como especifica da carreira administrativa, era a
da satisfacdo em promover o bem-estar piiblico,
através da acao governamental. Registraram-nza
62% dos 330 internos que responderam a pergun-
ta. Os egressos do servico publico pareceram me-
nos propensos a referir tal elemento como motivo
de satisfacdao. Todavia, mais de 50% manifesta-
ram aquéle pensamento.

Pelo grau de importancia, a vantagem do
estimulo vem em segundo lugar, e esta ligada a
participacdo nas atividades governamentais, em
situacao de conjuntura ou emergéncia, tanto no
Ambito internacional, como no plano interno, na-
cional. Esse dado foi referido por 37% de todos
os estagiarios. Os que nunca entraram para o
servico publico pareciem mais inclinados a men-
cionar éste motivo; os que deixaram o emprégo
publico manifestaram-se mais infensos a fazé-lo e
aquéles que nunca trabalharam no meio gover-
namental ficaram numa atitude média. Analoga
em importancia, pode-se colocar a vantagem da
“satisfacdo de assumir alta responsabilidade mes-
mo em cargo de vencimentos inferiores”. Esse
motivo foi referido, aproximadamente, pela quar-
ta parte do grupo total e ainda por mais de um
térco daqueles que se acham no servigo publico.
Dos informantes que jamais ocuparam cargo pu-
blico, nao houve quem ai sentisse qualquer motivo
de satisfecao.

Mais de um quarto do grupo total féz alusao
a vantagem de haver, na atividade oficial, um
espirito associativo capaz de propiciar alto esti-
mulo.

A “imensa variedade de iniciativas nao roti-
neiras e de interésse geral” mereceu atencido de
pelo menos um térco daqueles que ainda se acham
no servico publico, ao passo qie apenas 3, de 39
pessoas, que ndo ingressaram na administracdo
do Govérno, forem prudentes em formulac tal
apreciacao. Seguranca relativa, atividades defi-
nidas, existéncia de escalas de salarios, firme pro-
gresso administrativo por meio do sistema do
mérito, condicoes de trabalho, normas para exo-
neracéo e de aposentadoria — eis 0 que se segue
como causas de vantagens e satisfacao inerentes
ao servico publico. As percentagens referentes
a ésses itens variam de 16 a 5. “Oportunidede
para viajar” foi outro dado lisonjeiro para ape-
nas 4%. Seis dentre 331 informantes, fizeram
alusdo a possibilidade de atingir o plano supenor
da vida publica do pais. Assim as vantagens exis-
tentes na carreira administrativa sio numerosas
e variadas. Enquanto os estagidrios expressaram
muitas conveniéncias que poderiam ser classifica-
das sob o titulo: “Condicdes favoraveis de em-
prégo”, outros motivos de satisfacdo e de vanta-
gens transparecem no fato de que todos estio in-
teressados em promover o bem-estar publico,
através da execucdo de amplos e esclarecidos pro-
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gramas de Govérno, que lhes dariam oportuni-
dade de assumir altas e multiplas responsabili-
dades, com aquéle espirito associativo capaz de
propiciar alto estimulo.

" 'GRAU DE SATISFACAO NA CARREIRA ADMINIS-
TRATIVA

Uma vez que a satisfacao dos estzgiarios com
relacdo a carreira respectiva se afigura como rele-
vante dado a considerar, cada um déles foi insta-
do a responder a seguinte pergunta: “Poderia
‘V. caracterizar sua atitude em relacdo a carreira
que lhe diz respeito? Assinale, por favor, a res-
-posta conveniente : ( ) altamente satisfeito; ()
satisfeito; () relativamente satisfeito; ( )
inconformado.” Outra vez, as respostas foram
classificadas em trés grupos : dos que nao ingres-
saram no servico publico; dos que néle entraram
e déle sairam e dos que ainda estao exercendo
cargo publico. Procedeu-se a tabulacao dos indi-
ces, com discriminacéo de homens e mulheres. No
computo désses dados, deu-se o péso 4 a resposta
“altamente satisfeito”; o péso 3, a “satisfeito” o
péso 2, a “relativamente satisfeito” e 1, ao item :
“inconformado”.

O indice predominante encontrado, para ho-
mens e mulheres, a respeito do regime de empré-
go, foi de 2,9, quase o equivalente ao item “satis-
feito”. O computo referente as mulheres atingiu
3,1, e o dos homens, 2,9. Do ponto de vista esta-
tistico, tal diferenca carece de expressao. O indice
‘que - incidiu nos estagidrios que ndo chegaram a

ser funcionarios publicos foi de 3,1. Nos dois

outros grupos, atingiu a 2,9. Mais uma vez, é
inexpressiva, estatisticamente, a diferenca. O
mais baixo nivel, 2,7, recaiu nas mulheres que
ainda estao no servico civil. Esse resultado esta
aquém daquele (3,1) que se refere as estagiarias
que deixaram o emprégo publico e ainda mais
distante do indice relativo as que nao chegaram
a exercer cargo administrativo (3,2).

A analise do grau de satisfacdo, no trabalho,
por classe de anos, mostrou que o indice dos gru-
pos que precedem a guerra e referentes a infor-
mantes ainda em exercicio no servico publico
(3,1) era mais alto do qfte o dos grupos da fase
de beligerancia (2,8) e ainda dos grupos de apés-
guerra (2,9). A ténue diferenca entre os grupos
do periodo da guerra e os de apéds-guerra é igual-
mente valida para os que n@o entraram para o
servico ptiblico. Esses resultados sdo provavel-
mente atribuidos ao fato de que os informantes
pertencentes ao Servico Civil, antes da irrupcdo
da guerra, ascenderam mais rapidamente a cargos
de responsabilidade. Desde essa época, novos re-
crutas tiveram de enfrentar menores oportunida-
des de acesso. De modo geral, pode-se dizer que
os internos, considerados em conjunto, podem en-
quadrar-se na categoria dos que estdo satisfeitos
com a carreira respectiva. Do total de 423 que
responderam a pergunta relativa ao indice de sa-

tisfacdo, somente 17 manifestaram a atitude de
“inconformados”. Désse nimero (14 homens e
3 mulheres) 13 deixaram o servico publico.

SUBSIDIOS DE ORDEM DIDATICA

Pertencendo a maioria dos estagiarios 4 ca-
tegoria dos doutores em Filosofia, em potencial,
féz-se indagacao quanto a necessidade de inter-
romperem, ou nao, a carreira no servico publico,
para retornar as atividades de estudo, em regime
de tempo integral. Dirigiu-se-lhes, por isso, a se-
guinte pergunta: “Se V. foi obrigado a interrom-
per sua carreira no servico federal para regressar
ao estudo em regime de tempo integral, echa que
tomou uma resolucdo acertada? Assinale, por
favor: ( ) Sim; ( ) Talvez; ( ) Nao.”

Dos 116 estagiarios que responderam a per-
gunta (84 homens e 32 mulheres), 90% optaram
pela afirmativa; 10% pela davida. Quanto as
mulheres, a proporcao foi de 97% para a resposta
“sim”; quanto aos homens, 88% . Os resultados co-
ligidos mostraram-se igualmente concordantes
para todos os grupos de estagiarios de 1936 até
1948. A importancia do regresso a escola, tao
bem acentuada tanto por homens como por mu-
Jheres, encontra explicacao no fato de que uns e
outros se sentiram estimulados por novas perspec-
tivas e novos objetivos. Necessidade de adquirir
preparo capaz de possibilitar melhores empregos,
e treinamento complementar indispensavel ao
novo cekgo no govérno, — eis as duas alegacoes
de importancia expressas por homens e mulheres.
Qutras atitudes nao oferecem freqiiéncia suficiente
para concluses seguras.

PLANOS DE CARREIRA PARA OS ESTAGIARIOS

O item final do questionario estava assim
redigido : “Qual é o seu objetivo para realizar
a sua vocacao e qual o plano de que dispce para
isto, no momento?” Em primeiro lugar, o propé-
sito desta pergunta era determinar quantos es-
tagiarios cogitavam de continuar na carreira; se
nao estavam nela; se pretendiam mudar de ati-
vidade. Os dados foram analisados, em confronto
com o sexo dos informantes e com o regime de
emprégo dos antigos internos. Excluiram-se do
exame as donas de casa que figuraram num qua-
dro a parte. Enquanto alguns indicaram a pos-
sibilidade de mudanca para tipo diferente de
emprégo, no futuro, 79% dos homens e 74% das
mulheres responderam que cogitavam de conti-
nuar nos empregos atuais. Somente 49:; dos ho-
mens, e nenhuma mulher, exprimiram completa
incerteza quanto a futuros planos vocacionais.
Dos 107 homens em atividade no servico civil,
93, ou 87%, estavam projetando continuar onde
estavam. Em 22 mulheres, todas esperavam con-
tinuar no servico publico. Somente 5% dos ho-
mens pertencentes ao servico civil manifestaram
total incerteza quanto a planos vocacionais.
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Do ponto de vista do planejamento deuma
carreira de maior categoria funcional, concluiu-se
que 7%, de 107 homens em atividade na admi-
nistracao publica, estavam considerando possivel
mudanca para servico governamental no ambito
internacional, estadual ou municipal. 9% expri-
miram a esperanca de, em ultimo caso, voltar ao
estudo wuniversitario ou colegial; 109 projeta-
vam empreender atividades de estudos em re-
gime de tempo integral e uma percentagem equi-
valente nao pretendia outra coisa senao assegu-
tar um cargo melhor como servidor publico; 8%
declararam esperar que, no futuro, pudessem
deixar o servico publico para se dedicarem a ati-
vidades particulares; e 7% exprimiram a intencao
de deixar o setor administrativo do govérno e
abracar a atividade politica propriamente dita.
De 22 mulheres que optaram em continuar no
servico publico, uma, apenszs, considerou a pos-
sibilidade de mudanca futura para servir no go-
vérno estadual; 3 tencionavam encetar estudos
em regime de tempo integral e uma, ingressar
em atividade particular. Em 6 estagiarios no
servico publico, 5 tinham projeto de continuar
onde estavam. Todavia, conformes declararam, 2
déles desejariam trabalhar numa organizzcao in-
ternacional, 1, na administracdo municipal e ou-
tro no servico federal.

E de notar que a pergunta pertinente a pla-
nos vocecionais mereceu resposta de 44 antigos
estagidrios em atividade no ambito educacional,
33 dos quais eram homens, e 11, mulheres. Deéste
namero, 25 homens e 8 mulheres projetavam
continuar com suas atividades atuais; 14, entre-
tanto, esperavam ingressar no servico publico, e
5 informzntes, homens, pretendiam participar ati-
vamente, no futuro, da carreira politica. Na rea-
lidade, 12, em 24, dos estagiarios que, no mo-
mento do inquérito, estavam iniciando a carreira
juridica manifestaram o desejo de trabalhar, even-
tualmente, em alguma reparticao publica e 5,
dentre 23, exprimiram interésse de iniciar ativi-
dade politica, em época futura. Todos, entretan-
to, projetavam continuar na profissao pera a qual
se tinham preparado.

Dezessete homens e 14 mulheres aludiram
a planos de carreira relacionada com o estudo a
que se estavam dedicando. Mais de dois tergos
dos homens e exatamente metade das mulheres
tencionavam entrar para o servico publico. Nou-
tro grupo de 7 estagidrios, 2 esperavam ingressar
na administracao oficial e 2, trabalhar em orga-
nizacao politica internacional.

Dentre os 47 antigos estagiarios, empregados,
no momento, em emprésas particulares que ©s
tinham atraido, apenas havia® 7 mulheres. En-
quanto 27% dos homens fizeram ver que, em
época futura, poderiam considerar a possibilidade
de mudanca para o servigo publico, 86% das mu-
Theres e 87% dos homens deram mostres de pros-
seguir na respectiva profissao. Também aqui,
um pequeno grupo de 7 informantes manifes-
tou a esperanca de participacdo ativa na politica.

Das indagacGes acérca de planos futuros de
vocacdo, resulta que, em relacdo ao conjunto,
75% dos antigos estagidrios tinham projeto de
prosseguir na carreira que abracaram. Contras-
tando com esta tendéncia, interessa assinalar que
90% dos informantes, pertencentes ao servigca ci-
vil, também desejavam continuar onde estayam.
Relativamente a maioria dos grupos profissionais,
a excecao da carreira jornalistica, muitos havia,
que pretendiam tornar-se servidores ptiblicos em
época futura, e cérca de 119% projetavam fazer
carreira politica. Atingir situacdo de proeminén-
cia também era objetivo visado por 17% do to-
tal de estagiarios. Seis por cento desejavam es-
tudar, enquanto ainda estivessem no emprégo e
119% anteciparam o regresso as- atividades de es-
tudo, em regime de tempo integral. Surpreende
verificar que apenas 3% se inclinavem para os
trabalhos de pesquisa cientifica, e literarios, como
stividade marginal.

Dos antigos estagiarios que responderam 2
indagacao pertinente aos seus projetos futuros,
66 eram donas de casa. Sendo uma verdade que
a dona de casa também faz projetos para o futuro
e a oportunidade, que se apresenta a mulher, de
servir ao publico ndo desaparece com o casamen-
to, outro quadro estatistico foi elaborado para
essa categoria. Resultado: dois tercos das infor-
mantes confessaram que seu primeiro plano era
o “lar e a familia”. Em conjunto, o grupo das
donas de casa trouxe a ribalta consideravel va-
riedade de planos futuros interessantes e, ainda,
compativeis com a responsabilidade do estado
matrimonial. Vinte e um por cento eram pela
volta, em futuro proximo, a atividade de estudo;
189 manifestaram-se pela acdao de assisténcia
social; 14%, pelo exercicio de emprégo de remu-
neracdo satisfatéria, mesmo em regime de tempo
integral; 12%, pelo trabalho, em horario parcial
e 6%, pelo diletantismo literario. Anima regis-
trar que proporcao consideravel das antigas es-
tagiarias que, no momento, se podiam considerar
na situacdo de “donas de casa”, julgaram plausi-
vel desenvolver atividades civicas e de assistén-
cia socigl, e consideravam a possibilidade de trei-
namento e iniciacao em tal sentido.

SUMARIO DE RESULTADOS |

Este artigo resume aspectos do comporta-
mento de 443 antigos estagiarios do Nafional Ins-
titute of Public Affairs, em relacao a carreira do
servico civil. Diante do rigor com que ésses es-
tagiarios foram selecionados, da correta orientacao
que receberam no National Institute, da assistéﬁ-
cia que lhes foi dispensada para que pudessem
Jocalizar as oportunidades iniciais de trabalho,
e da subseqiiente amplitude de carreiras tanto no
servico publico como nas organizacdes nio gover-
namentais, — expressivas sao as opinides expen-
didas. E alguns dos resultados mais importantes
podem ser assim resumidos :

1. Os antigos estagiarios, que conseguiram
uma colocac@o satisfatéria, estavam regularmentc
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distribuidos em cargos publicos e empregos nas
atividades nao governamentais. A quinta parte
déles, aproximadamente, nao tinha alcancado uma
situecao normal de emprégo, motivo por que, ou
regressaram ao lar (estagiarias) ou reencetaram
seus estudos.

2. Os estagiarios, na proporcao de 20%,
nao entraram para o servico civil, pela razao de
haverem escolhido atividade de trabalho em que
era minimo, ou nao existia, o recrutamento oficial.
Nesse nimero, informantes, numa taxa inferior a
10%, alegaram, como causa de alheamento, des-
vantegens especificas do servico publico.

3. Quase 50% dos que entraram para o
servico civil chegaram a abandona-lo, por éste ou
aquéle motivo. Excetuando-se o “leit-motiv”’ ca-
samento, freqiientemente externado pelas estagia-
rias, a principal causa do éxodo era a “decepcao
no trabalho”. Em segundo e terceiro lugar, vi-
nham, respectivamente, o desejo de regresso as
atividades de estudo, e a realizacao de planos, vi-
sando a carreira nao existente nos quadros go-
vernamentais. Em cinco informzntes, um deixou
o servico publico por causa de praxes que lhe
sao inerentes. Dentre 10, sempre havia um des-
contente com o nivel de remuneracao, ou o regime
de promogao.

4. Quando inquiridos sébre se tinham, ou
ndo, trabalhado no servico publico, foram os es-
tagiarios instados a mencionar que dificuldades
se lhes deparavam ao éxito da carreira. Neste
ponto, mais de dois tercos referiram dificuldades
especificas que se podem classificar sob o titulo:
“problemas de uma administracao de tamanho
desmedido”. Como era de esperar, tais dificul-
dades eram mais frequentemente referidas pelos
que deixaram o cargo publico, do que pelos que
se mantiveram no servico civil. “Falta de um pro-
grama objetivo de carreira” — eis outro motivo
de fuga, expresso pela térca parte désse grupo.
Estagidrios, na proporcio de mais de 25%, ale-
garam, como objecao, “remuneracao inadequada,
sobretudo em face dos niveis de salario”. A in-
fluéncia da politica no programa de trabalho e
na nomeacao de funcionarios — eis mais uma
fonte de descontentamento. Nenhuma outra van-
tagem suscitou objecoes por mais de 25% do con-
junto de estagidrios. Nao obstante, restricoes
particulares, especificas, quanto a influéncia da
politica no trabalho oficial, foram insistentemente
redargiiidas pelos que deixaram o servico civil.

5. No que tange ao lado positivo do inqué-
rito, ficou demonstrade que os indices de van-
tagens auferiveis no exercicio de cargo piblico sdo
numerosos e variados. Sobressai, dentre todos, a
satisfacdo de contribuir para o bem-estar publico,
através da acdo governamental. Segundo dado
em importancia, é o estimulo que advém da pos-
sibilidade de participacdo nos negécios piblicos,
em situacdo de conjuntura de emergéncia, tanto
no ambito internacional, como no plano interno,
nacional. A satisfacdo de assumir altas respon-
sabilidades, mesmo em cargo de vencimentos in-

feriores — mais outra vantagem considerada no
exercicio da fungdo publica. Segue-se-lhe, em
importancia, a do alto nivel de estimulo e da so-
lidariedade congénita entre os servidores. Ampla
variedade de interésses, existéncia de normas
albeias a rotina, relativa seguranca, satisfatoria
escala de salarios, progresso através do sistema
do mérito, proventos de aposentadoria e de ou-
tras formas de inatividade — todos ésses itens
nao eram referidos com tanta freqiiéncia. Toda-
via, as respostas que mereceram sao suficientes
para coloca-los como expressivos indices de satis-
facao e vantagens, especificas do servico piblico.

6. Quando se exigiu que os estagiarios de-
finissem sua atitude, por meio da escala de qua-
tro entradas, quanto ao indice de satisfacdo para
com a respectiva carreira, praticamente confes-
saram estar “satisfeitos”. Diferencas estatistica-
mente inexpressivas ocorreram entre o grupo per-
tinente ao servico publico e o que se achava na
atividade particular. As mulheres que ainda in-
tegravam o servico civil nao se manifestavam tao
conformadas quanto as que nunca entraram para
o servico publico ou as que o abandonaram. Apé-
nas 17, em 423 que registravam indice de satis-
facao, fizeram sentir que se achavam desconten-
tes com a carreira que lhes dizia respeito, sendo
que 4 estavam na administracdo federal.

7. Dentre 116 estagiarios, que interrompe-
ram o estagio para regressar ao estudo, em regi-
me de tempo integral, 90% eram de parecer que
tinham tomado acertada decisao. Nenhum déles
achou de dizer que se tinha enganado, ac delibe-
rar o regresso. Os argumentos nesse sentido adu-
zidos punham em evidéncia a necessidade de au-
mentar a competéncia profissional, bem como o
prestigio resultante do tirocinio de estudo.

8. Todos os estagiarios, ou 9 em 10, em
atividade no servico civil, tinham projeto de pros-
seguir na carreira que abracaram. Todavia, al-
guns deram a pensar que, no futuro, podiam mu-
dar para diferente forma de atividade.

Os que nao se achavam nos quadros oficiais
nao se mostraram tdo propensos a continuar a
atividede atual; nao obstante, constituiam éles a
certo ponto um grupo relativamente estavel. Va-
rios consideravam a possibilidade de mudanca
para a carreira do servico publico, depois de maior
experiéncia ou treinamento.

As antigas estagiarias, que, no momento,
eram donas de casa, permaneceram em atividades
de ordem civica e associativa, sendo de notar um
contingente consideravel com projetos futuros
para cuja realizacdo era necessario enfrentar um
preparo complementar, bem como emprégo, de
horario parcial ou, mesmo, de tempo integral.

CONCLUSAO

Deduz-se que o govérno federal americano
enfrentou e continua a enfrentar rude concorrén-
cla para prover servicos que estao exigindo um
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potencial de eficiéncia administrativa de quali-
dade analoga a dos estagiarios recrutados pelo
National Institute of Public Affairs. A despeito
das condicdes favoraveis em que ésse pessoal foi
atraido para o servico civil, 40% dos estagiarios
estavam em atividade, fora da administracdo fe-
deral, na primavera de 1949. As atitudes exter-
nadas a respeito das oportunidades de carreira
no servico publico vieram mostrar a existéncia de
cargos, no Govérno, que estdao procurando, em
escala suficiente, polarizar a ambicao e n entu-
siasmo dos estudantes americanos, e, ainda, pro-
duzir alto nivel de satisfacdo no trabalho. Reve-
laram também os dados que dificuldades se de-
param a existéncia de carreira satisfatéria no ser-
vico publico. Muitas delas, entretanto, podem
ser atenuadas, mediante normas internas de dire-

cdo. Os motivos de “satisfacao” mais freqiiente-
mente invocados bem como as causas de descon-
tentamento, que os estagiarios externavam amit-
de, convergiram para determinados requisitos
como o regime de remuneracdo, a seguranca no
emprégo e as condicoes materiais de trabalho.
Uns e outros puseram em equacao o prcblema
de uma tarefa a ser executada, e que estaria a
exigir uma estrita compreensio de exercicio. De-
pois disto, vinha o desejo de encontrar oportuni-
dades e progredir através de encargos de respon-
sabilidade sempre crescente. Reconhecer o subs-
trato motivador désses ideais e dar-lhes ensejo de
objetivacdo — eis a meta a que deve tender qual-
quer programa satisfatério de recrutamento, trei-
namento e supervisao de edministradores jovens,
de quem sera licito esperar muito.
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Tendéneias de Apos-Guerra na Administracio
Piblica Norte-Americana

DENTIFICAR certas tendéncias que se ma-

nifestaram no campo da administracao pua-
blica dos Estados Unidos depois da II Guerra
Mundial é nac s6 um problema zinda em fase de
formulacao como, também, um: desafio a capa-
cidade de observacao de cada um. Hoje, o papel
do govérno em nossa sociedade é tao importante
e de tal alcance que quase todos os setores da
atividade humana estdo agora, de algum modo e
numa certa medida, situados dentro da esfera de
acao da administracao publica. Torna-se, por isso,
arriscada qualquer tentativa visando escolher, de
preferéncia, éste ou egquéle problema em parti-
cular, como o mais merecedor de exame.

Nao obstante, gostaria de chamar a atencao
para trés fatos ocorridos depois de 1945, fatos
ésses que me parecem exigir cuidadosa apreciacao
dos estudiosos de administracao. Escolho-os, po-
rém, na certeza de que outros preferirao examinar
assuntos diferentes ou darao diferente realce aos
que eu escolhi.

I

Em primeiro lugar, a mais complexa e séria
dificuldede administrativa a enfrentar no apos-
guerra decorreu da criacao de 6rgaos destinados
a executar o planejamento econémico a cargo do
govérno e da adocao de normas para ésse planeja-
mento. Nossas realizacoes, nesse particular, sao
desprovidas de ambicao e ndo ztendem as necessi-
dades. A negligéncia de nosso govérno em maté-
ria de planejamento econémico é, a meu ver, 0
fenomeno administrativo mais importante dos qua-
tro Gltimos anos, sendo, a0 mesmo tempo, a tarefa
mais urgente e mezis constante que desafia, agora,
nossa capacidade de ‘realizagao.

Nao vale dizer, como desculpa para essa si-
tuacao, que isto nao constitui assunto ds adminis-
tracao mas, sim, de politica e de tradicdo econémi-
cz. A verdade é que ndo se pode estabelecer dis-
tin¢@o entre os processos politicos e os administra-
tivos. Além disso, pelo menos eu estou conven-
cido de que cabe as nossas instituicoes administra-
tivas imprimir uma orientacdo real a solugdo
dos problemas de utilizacdo de nossos recursos
materiais. O legislativo e o povo devem, nesse
caso, ser os criticos severos das nossas idéias a
respeito de administracio.

JOoHN D. MILLETT
(Extraido de The Journal of Politics, Vol. II. N.° 4)

Ha uma distincag béasica nessa questdao de
planejamento governamental, distincdo essa que
devemos identificar logo de inicio. Eu, por exem-
plo, encontraria uma notavel diferenca entre o
que chamo de atividade planejadora de govérno
€ pilanejamento econémico governamental. De
um modo geral, nossas realizacoes no setor da
atividade planejadora do govérno parecem ser
cada vez mais eficazes. O planejamento governa-
mental, rezlizado por intermédio dos crgaos pua-
blicos em setores como o de construcao, assistén-
cia- social, educacao, aproveitamento do potencial
hidraulico e agricultura, é de alto padrao de efi-
ciéncia. Cada 6rgao do govérno que desempenha
outras atividades tradicionais de govérno presta
hoje uma atencao cada vez maior a seus objeti-
vos fundamentais, as necessidades aindz nao aten-
didas nos respectivos setores e, também, aos pro-
gramas de trabalho destinados a promover a pres-
tacdo de mais amplos e melhores servicos aos
cidadaos americznos. Acredito que o planejamen-
to a longo prazo, realizado, digamos, pelo Depar-
tamento de Agricultura, de 1945 para ca, foi espe-
cialmente meritério.

E’ exatamente a eficiéncia com que se desem-
penha essa ativideide de planejamento que nos
ajudou a compensar nossas deficiéncias no campo
do planejamento economico governamental. Com
essa espécie de planejamento quero dizer deter-
minacao, por meio do govérno, dos amplos obje-
tivos econdomicos de nossa sociedade e utilizecéo
de meios eficientes para assegurar a COnsecucao
désses objetivos. Nao ha necessidade de pergun-
tar aqui se o planejamento econémico governa-
mental é ou nao conveniente e desejavel em nosso
pais. Acredito que esta questao ja foi resolvida
e que o Employment Act de 1946 definiu os tér-
mos da sancao politica a resposta formulada para
esta questao. Parece-me, também, que um plane-
jamento econdémico como o que pretendemos fa-
zer, sera, peculiarmente, americano, isto é, respei-
tara as nossas instituicoes e tradicOes basicas, in-
clusive o principio da propriedade privade, insti-
tuicoes essas que sao nossas herancgas histéricas.

Sao, aparentemente, duplas nossas dificulda-
des de planejamento no mundo de apds-guerra.
Dependendo, em- consideravel escala, da peassada
cxperiéncia como fator de orientacao, nossas pre-
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visdes econdmicas sempre foram falhas. Na ver-

dade, nao seria exagéro afirmar que nossos eco-
nomistas — como os generais que estdo sempre
se preparemdo para a ditima guerra — s empe-
nham, hoje, no trabalho de prever as providén-
cias destinadas a debelar a dltima depressao. Isto
nos revela outras dificuldades a enfrentar. Nossos
conhecimentos econdémicos fundamentais, assim
como os meios de que dispomos para realizar a
analise de nossa economia, nao sao de molde a
atender as necessidades de informes de nocssos
administradores publicos.

- Uma vez terminado, em 1945, o regime de
esforco de guerra, alguns economistas e, além dé-
les, muitas outras pessoas, esperavam que sobre-
viesse uma notavel escassez, enquanto a indastria
se estivesse equipando para voltar ao regime de
producao prépria dos tempos de paz. Entre doze
e dezoito meses depois, pensavamos, ainda, que &
indGstria americana levaria varios anos, talvez
cinco, no maximo, pera poder atender as necessi-
dades dos consumidores. A receita corrente usada
para suprir as necessidades de consumo seria,
entdo, suplementada com as economias de guer-
ra, assegurando-se, dessa maneira, grande e emplo
mercado para os produtos industriais dos Esta-
dos Unidos. Depois disso, viria o refreamento pro-
longado, ocasido em que a indistria privada seria
perturbada pelos mesmos males que geraram a
crise de 1930. O govérno federal teria, entao, que
restaurar aquela espécie de consércio cuja forma-
céo fomentara naqueles anos, esperando-se que o
fizesse mais decisiva e eficientemente do que ous
trora.

Essas idéias tinham por base outras hipé-
teses essenciciis. Esperavamos, por exemplo, que a
recuperacdo européia se processasse rapidamente
e que os Estados Unidos, com iguzl presteza, des-
mobilizassem suas fércas armadas e sua economia
de guerra. Esperavamos, também, que cooperasse
a Rassia com as poténcias ocidentais em seus es-
forcos para impedir que uma nova nacdo alema
tomasse, no futuro, o caminho da luta. Dentro
dos Estados Unidos, o principal problema seria
descobrir o equivalente econémico da guerra -—
os fatbres que nos propiciassem empregos € pro-
ducdo abundante em tempo de paz. Tendo em
vista essas perspectives, o govérno federal fei au-
torizado, por meio do War Mobilization ard Re-
conversion Act, de 1944, a fazer empréstimos 0s
governos estaduais e locais para que Zles prepa-
rassem seus planos de obras pablicas. Ja em 1946,
o Employment Act parecia ser uma previsio de
que, em pouco tempo, seriamos obrigados a por
em execucdo planos governamentais coordsnados
a fim de evitar ou; pelo menos, mitigar uma crise
inevitavel.

O que aconteceu, porém? A recuperacao eu-
ropéia processou-se vagarosamente e, durante um
certo tempo, pareceu até seria mesmo a ameaca
de que essa recuperacdo nao poderia jamais e de
modo algum consumar-se. As contribuicoes ame-
ricanas 3 UNRRA seguiram-se as concesstes de
¢ éditos deselegantemente tachados de “post-

UNRRA”. Finalmente, em junho de 1947. Mars-
hall propoés nova modzalidade de auxilio 2 Europa,
proposta essa de que resultou, em 1948, o Euro-
pean Recovery Plan'e a Economic Cocperation
Administration. Gastaram-se bilhdes de délares
por ano, a partir de 1946, com a assisténcia eco-
noémica aos paises europeus.

Em segundo lugzr, a Rissia muito cedo de-
monstrou sua crescente disposicao para promover
a realizacao de seus préprios objetivos nacionais
ou comunizantes na Europa e na Asia. Dentro
de pouco tempo estava a Europa dividida de
novo, em partidos anteigénicos, dominado um pela
ideologia comunista e sob a tutela de Moscou,
enquanto o outro sobrevivia, exclusivamente, ém
virtude da assisténcia americana. Esqueceu-se a
Alemanha em proveito da Italia, da Franca e da
Inglaterra. O bloqueio de Berlim pelos russos, em
1948, foi, apenas, um incidente teatral no meio de
um conflito de propor¢ées muito maiores.

Nestas circunstancias, ndao pudemos, nZc ou-

samos desmobilizar nossas forcas armadas. Os

créditos para fins militares atingiram o seu ponto
mais baixo: dez mil milhoes de dolares ao findar-
se o ano fiscal, em 30 de junho de 1948. No ano
anterior, o primeiro ano real de paz, as verbas
para as forcas armadszs foram de treze mil mi-
1hoes. No ano fiscal que terminou em junho de
1949, essas verbas ja haviam ultrapassado a casa
dos quinze mil milhdes. Hoje, jA ninguém espera
que possam diminuir esszs despesas. Sabe-se, ao
contrario, que elas sofrer@ao, nos proximos anocs,
sensiveis aumentos.

Os planos de assisténcia aos veteranos, pla-
nos ésses aprovados pelo que se chamou de “G —
I Bill of Rights” de 1944, custaram ao Tesouro
americano de seis a nove mil milhoes de ddlares
por zno desde que terminou a guerra. Dentro
de dois anos, porém, essas despesas sofrerac sen-
sivel reducao, desde que nao sejam aprovados
outros planos de assisténcia da mesma natureza.

O, resultado de todos ésses fatos nao foi, po-
rém, um orcamento federal vultoso. O elemento
immportante é que o principal problema economi-
co do govérno nos ultimos quztro anos foi a di-
visao dos recursos materiais do pais pelos prin-
cipais planos dos governos federal, estaduais e
locais, com a assisténcia zo0s consumidores = com
a formacao de capitais privados. Acontece, po-
rém, que nao dispomos de maquinaria adminis-
trativa e nem de boa vontade geral para enfren-
ter essa situacao.

Por isso, adotamos, realmente, uma “eco-
nomia politica” no apés-guerra, isto é, uma eco-
nomia em que a pressao politica e os grupos par-
tidarios rivais concertaram, a martelo, um gros-
seiro entendimento a respeito da meneira por
que deveria ser dividido o esférco produtivo na-
cional entre os principais benefici4rios: govérao,
consumidor, produtor e outras entidades impor-
tantes.

Nossos pontos de vista a respeito des acdmi-

nistracdo e as instituicoes administrativas estio,
porém, desatualizados, isto é, ndao acompanhiram
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a marcha dos acontecimentos. Parece que o Pre-
sidente da Republica sugeriu que a Unica alter-
nativa seria uma restauracao dos 6rgaos publicos
que, durante a II Grande Guerra, se encarrega-
ram da distribuicdo de nossos recursos nacionais.
Essa sugestdao, foi, porém, rejeitada, tanto pelo
Congresso como pelo publico em geral.

Subsiste, portanto, o seguinte problema: como
seriam, pois, divididos nossos recursos para efeito
de financiamentos de programas de acao que, jun-
tos, exigiriam um esfér¢co produtivo maior do que
a nacao, em geral, pode ou deseja despender ?

No setor federal, temos uma Junta de Con-
sultores Econémicos mas ainda ndo possuimos um
.orgao eficiente encarregado de coordenar os pla-
nos de construcao de casas, de aproveitamento
de nosso potencial hidraulico, de educacgao, de
bem-estar social e de desenvolvimento agricola,
a nao ser que o Bureau do Orcamento se esforce
para alcancar ésse objetivo através de um instru-
mento inadequado que é o sistema orgamentario
Jda Uniao.

A Task Force on Natural Resources, da Co-
missdao Hoover, afirmou, ha pouco, que a autori-
zacao para a execucao das obras de aproveita-
mento de recursos hidraulicos, importou numa
despesa de dez bilhoes de doélares, mais do que
a importancia total reservada para ésse fim, de
1789 a 1941. No entanto, outras obras de hi-
draulica no valor de outros dez bilhdes ja estao
consideradas nos planos préeviamente elaborados
pelos o6rgaos interessados pelo assunto.”

Primeiro a Task Force on the National De-
fense e, mais tarde, a propria Comissao Hoover,
criticaram, acerbamente, a National Military Es-
tablishment por causa da questao de economia,
dizendo:

O aspecto mais incémodo da atual Organiza-
cao da Seguranca Nacional é o do custo vultoso
do Estabelecimento Militar Nacional... Ele ja
representa um pesado encargo para a economia
civil e para os recursos bésicos financeiros, hu-
manos e materiais de que dependem, realiente,
¢ esforco militar. Os servicos, ndo obstante, con-
tinuam a funcionar segundo planos e idéias que
nos impordo, a menos que sejam modificados, um
encargo ainda maior nos anos futuros. H&, po-
rém, davida generalizada quanto ao fato de se-
rem ou nao realmente empregadas essas somas
de maneira eficiente ou mais adequada aos nos-
sos recursos humanos e materiais que sdo partes
tao vitais quanto as armas para nosso esférco de
guerra (1).

A Comiss@o, por sua vez, ressaltou que as
propostas orcamentarias das forcas armadas refle-
: ? X 3
tiram “uma falta de compreensdo realista dos fa-

(1) The Commission on Organization of the Exe.
cutive Branch of Government (Task Force Report on Na-
tional Security Organization) — Apéndice G. , Dags. 45
e 46 — Washington, 1949,

tores econdmicos e sociais da seguranca nacional

pelos trés departamentos militares” (2).
Acontece, porém, que a Comissao Hoover,

muito embora sentisse o problema bésico, jamais

~ 0 compreendeu muito bem, ndo apresentanto

qualquer proposta de solugdo para o mesmo. So-
mente no setor do aproveitamento dos recursos
hidraulicos se dispés a Comissdo a propor a cria-
cao de nova maquinaria administrativa, Reco-
mendou, de fato, que se instituisse um Board of
Impartial Analysis for Engineering and Architec-
tural Projects “que faria a revisdo de todos os
planos” provindos do Departamento do Interior
“quanto ao seu valor econémico ou social, co-
municando os resultados dessa revisao ao Presi-
dente e ao Congresso”. Essa recomendacio pa-
rece razoavel, mas a Comissdao nao foi muito
além. Nos primeiros quatre anos do periodo de
apés-guerra, o govérno federal muito contribuiu,
por forca das circunstancias, para criar uma si-
tuacao dificil, impondo 20s nossos recursos eco-
némicos um esférco excepcional, a fim de atender
as exigéncias que lhes sdo feitas. Administrativa-
mente, porém, nao estamos preparados para di-
vidir ésses recursos de modo definido e em tér-
mos das necessidades mais prementes.

Para dizer a verdade, o ano de 1949 foi de
incerteza econéomica geral. Fomos advertidos, al-
ternadamente, de que a nacgao estava a beira de
uma queda consideravel em matéria de prodigac
e emprégo, de um lado, e, de outro, que ja es-
tava em fase de execucdo um reajustamento de
precos e de esforgos produtivos, reajustamento
ésse indevidamente retardado e que, finalmente,
nao havia razoes para alarma! O President’s Eco-
nomic Report do coméco de 1949 ainda falava
de inflacdo, distribuicao das matérias-primas e ado-
c¢ao do sistema de contréle seletivo dos precos.
O relatério do meado do ano tentou mostrar-se
alentador no tom adotado, mostrando as razoes de
ndo se esperar uma queda continua ou de larga
escala na producdo e no emprégo.

Essa incerteza pos a mostra o deploravel es-
tado de nossos conhecimentos econémicos. Quais
sao, afinal, as conseqiiéncias econdémicas das
atuais atividades do govérno, com seu alcance
¢ magnitude previsiveis? Acreditando-se que as
despesas nao sofrerdo modificacbes apreciaveis,
teriam um resultado econémico diferente ou ha-
veria uma diferenca qualquer de correlacao entre
essas atividades? Quais seriam os efeitos econdmi-
cos do atual sistema tributéario e da administracao
da divida pablica? Nao sabemos quais as respos-
tas cabiveis; mas a maioria das que nos foram
sugeridas parecem ser principalmente uma rea-
firmacdo das crencas e preconceitos tradicionais,
em vez de uma conclusdao ou conhecimento digno
de crédito.

E possivel que eu espere demasiado da ad-
ministracdo puablica. Talvez eu espere muito da

(2) The Commission on Organization of the Exe-
cutive Branch of the Government (The National Security
Organization) Washington, 1944, pag. 11.
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inteligéncia dos homens como orientacao para
nosso comportamento. Eu nao menosprezo, de
certo, uma “economia politica”. Nossos proces-
sos politicos, como o conhecemos, devem, em 1l-
timo recurso, definir quais sdo os nossos proble-
mes fundamentais, inclusive a divisdo dos recursos
economicos.

Eu gostaria, porém, de ver nossas institui-
¢oes administrativas postular os casos de nossa
época e revelar uma melhor compreensao dos
problemas béasicos do govérno de nossos dias.
Gostaria, também, de ver as instituigoes adminis-
trativas tentando, com mais energia, aperfeicoar
as técnicas e a ciéncia da atividade governamen-
tal.

Nao posso, no entanto, chegar a nenhuma
conclusao, exceto a de que até agora nao desco-
brimos a maquinaria administrativa adequada ou
o conhecimento necessario para que o gOVErno
possa, servindo-se de ambos, assumir a lideranca
no campo da determinac@o dos objetivos economi-
cos bésicos e assegurar sua consecucao.  Uma
parte désses objetivos deve ser a de promover &
prestecdo de servicos que nosso govérno federal
pode prestar, especialmente os de seguranga na-
cional, incluindo assisténcia a Europa. Deve-se
considerar, também, haver os interésses do consu-
midor. Até hoje, a espécie de planejamento eco-
némico que realiza o govérno nada mais é do
que uma simples necessidade politica aparente e
uma inutilidade administrativa.

A falha apontada deve ser, de certo, o fato
administrativo mais importante de nossa experién-
cia no apos-guerra.

1I

O segundo fato importante aqui examinado
resultou, diretamente, do primeiro: a crise do go-
vérno local nos Estados Unidos. Nossas munici-
palidades sdo, materialmente, obsoletas e vacilan-
tes, sempre a beira da insolvéncia. Durante os
cinco anos de guerra, as cidades americanas re-
duziram necessariamente suas atividades no setor
das obras publicas. Terminado o conflito, po-
rém, verificou-se que os recursos financeiros mu-
nicipais s6 permitiam que se atendesse, apenas,
a algumas das necessidades mais urgentes em ma-
téria de melhoramentos.

Em 1930, os fundos da P.W.A., da W.P.A.
e de outros érgaos federais (3) permitiram que
muitas comunidades urbanas construissem pon-
tes, parques, areas de recreagao, escolas, hospi-
tais, aeroportos etc. Com excecdo, porém, das ne-
cessidades extraordinarias do pais, todas elas li-
gadas diretamente ‘as atividades militares (fa-
bricas e instalacbes militares de toda a natureza),
as verbas do govérno federal reservadas para as
obras publicas desapareceram, completamente, de-
pois de 1941. Somente algumas estradas, campos
de pouso e, eventualmente, hospitais, foram em

(3) N.T. — Public Works Administration, Works
Progress Administration, etc.

parte financiados pelo govérno federal de 1945
em diante. Por isso, sao inGmeros os prefeitos,
os conselhos municipais e as associacoes que es-
peram a depressdo para nela encontrarem zs so-
lucoes para as prementes necessidades do govérno
local. Em noussa sociedade, predominantemente
industrial, as comunidades wurbanas abrigam
mais de cem milhGes de habitantes, acontecendo,
além disso, que a maioria déstes reside em gran-
des areas metropolitanas. Essas areas nao cons-
tituem, porém, de modo nenhum, um ambiente
ideal. Nossas ruas sdao muito estreitas ou perigo-
sas. O trafego de automoéveis congestiona quase
tédas as vias publicas, o que nos permite vatici-
nar que, dentro em pouco, seremos uma nacio
que vive em “ordem de marcha”, em constante
movimento, porque nao ha lugar pzra estacionar-
se. Construimos amplas avenidas a fim de facilitar
o acesso ao centro das grandes cidades; mas, quan-
do atingimos ésse centro, nao encontramos ai lu-
gar para, estacionar o nosso carro. Nossos edifi-
cios escolares sao velhos, inadequados e superlota-
dos. Precisamos de parques e playgrounds, onde
se fizerem necessarios. Nossas casas sao amon-
toadas uma sobre as outras. O valor de nossos
terrenos é muito elevado e muitas unidades re-
sidenciais sao improprias para um americano nes
las viver. Nossas leis sobre construcao de pré-
dios sao, em sua maioria, antiquadas e o seu des-
respeito parece ter sido permitido em carater
perpétuo. Nossas industrias se -ampliem e tra-
balham com aproveitamento de téda a sua capa-
cidade; mas necessitamos de mais hospitais e de
melhores medidas de defesa da sziide do povo.
Acrescente-se a isso o fato de serem inadequadas
as terminais de nossas estradas de ferro, de nos-
sas vias aéreas e rodoviarias.

Como vimos, o quadro nao é zgradavel!

De um lado, nosso crescente nimero de ur-
banistas traca planos e prepara as plantas das
comunidades urbanas, das ruas, parques e edifi-
cios publicos; mas os prefeitcs e os verezdores
véem, com desespéro, essas plantas: de onde ha
de vir o dinheiro? As financas municipais atingi-
ram o respectivo limite. Com excecao das arees
recentemente construidas, nossas cidades nao po-
dem, atualmente, esperar aumento de arrecadzcio
conseqiiente do imposto sébre iméveis. Algumas
de nossas grandes cidades ja atingiram os limites
maximos no setor das dividas.

Estamos procurando, hoje, construir melhores
comunidades urbanas e prestar mais amplos ser-
vicos municipais numa base estavel de contribui-
¢do em matéria de tributos. Isto, porém, nio pode
ser feito. Por isso, as municipalidades apelam,
cada vez mais, para os governos federal e esta-
duais para que éstes fornecam recursos as admi-
nistracoes locais.

O ponto crucial do problema do govérno
local €, pois, o seguinte : a area local é, acima de
tudo, uma area administrativa em que se prestam
servicos e se criam as facilidades requeridas pelo
aglomeramento de pessoas ou pela execucdo de
trabalhos tipicamente essenciais de govérno, como
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os de promocao da educacao e de satde publica.
A administracao local é a nossa mais antiga forma
de administarcao. Até 1933, era ela, realmente, a
nossa unica zdministarcdo estavel, definida, con-
tinua e de amplas proporcoes. Se é verdade que
até aquela data possuiamos uma fradicdo ameri-
cana em matéria de servico civil, essa tradi¢ao era
o nosso govérno local. Mas ésse vasto campo de
administracao publica foi pésto de lado nos ulti-
mos dez anos. A excitacao da guerra e dos inci-
dentes internzcionais e nacionais de apos-guerra
fizeram com que fosse quase completamente es-
quecido o govérno local, exceto quando o amal-
dicoamos por causa das interrupcoes do trafego
ocorridas quando vamos ou voltamos do traba-
lho. As necessidades da administracdao local tém
sido vistas por alto em seus pontos mais sensiveis:
as fontes de receita.

O govérno federal tem, realmente, absorvido
uma parcela tao consideravel do -esfér¢o produ-
tivo nacional que a situacao de nossas comunida-
des locais passou a ser vista como assunto de se-
gundo ou terceiro plano, menos importante, tal-
vez, do que um novo zparelho de televisdo ou um
novo automovel.

O planejamento urbano ja nao pode mazis
ser geografico; éle deve ser de natureza fiscal.
Qual a parcela de nossos recursos nacionais que
podemos ou desejamos reservar para o melhora-
mento do meio fisico de nossa comunidade local?
Hoje, s6 estamos preparados para responder a essa
questao pelo processo politico que féz da estabi-
lidade do imposto sdbre iméveis o maior bem.
Vejo com bons olhos essa medida, mas acho que
devemos enfrentar, realisticamente, as consequén-
cias de nosso julgamento.

Nao ha, provavelmente, esperanca de uma

"melhoria importante e de amplo alcance para nos-

sas comunidades urbanas, se nao depois de atendi-
das nossas urgentes necessidades de seguranca na-
cional ou quando decidirmos, como nagao, a gastar
menos com a satisfacio de nossos desejos parti-
culares em favor da satisfacdo de nossas necessi-
dades coletivas de escolas, playgrounds, ruas e ou-
tras facilidades que criam os ‘meios necessarios a
vida da maioria dos americenos.

II1

O terceiro importante fato de apds-guerra no
campo da administracdo publica americana foi,
a meu ver, o trabalho da Comissao Hoover, de
1947 a 1949. Poucas pessoas nao concordarao
que ésse exame da organizacdo e do funcionas
mento do Executivo federal foi a mais ampla e
melhor divulgada especulacido dessa espécie que
ja se féz nos Estados Unidos. Suplantamos nesse
terreno o que foi feito pela Taft Commission, pelo
Brown Committee, pelo President’s Committee on
Administrative Management e pelo estudo reali-
zado pela Brookings Institution para o Byrd Com-
mittee. Esse fato isolado ndo justificaria, porém,
sua inclusao entre os principais acontecimentos dos
altimos anos. Ha, no entanto, varias e diferentes

razoes que, aliadas, umas as outras, parecem tor-
nar o trabalho da Comissao uma ocorréncia me-
moravel.

Parte da sua importancia reside, exatamente,
no que ela nao féz! Os térmos por que foram pre-
vistas as atribuicoes da Conimission on Organiza-
tion of the Executive Branch of the Government
pela Lei n° 162 do Octogésimo Congresso, nao
foram amplos; foram extraordinarios! Além das
referéncias usuais & economia, duplicacio de tra-
balho e reagrupamento de atividades de natureza
afim, a lei declarou que era objeto do Congresso
“promover a economia, a eficiéncia e o melhora-
mento dos servicos... por meio da definicao e
limitacdo das funcoes, dos servicos e atividades
do executivo”.

Essas disposicoes podiam ter sido interpre-
tadas de muitos modos. De uma maneira geral,
porém, a Comissdo procurou ignora-la. O resul-
tado foi a confirmac@o implicita das tendéncias
gerais dos Ultimos vinte e cinco anos, relativa-
mente ao desenvolvimento da administracao fede-
ral. Nao s6 foi redefinido o papel do Chefe do Exe-’
cutivo como administrador como foi considerada
necessaria e conveniente essa redefinicdo. Os ser-
vicos a cargo do govérno federal foram conside-
rados como indispensaveis. A Comissao disse que
os atos do govérno federal eram consequéncias de
processos politicos nacionais e que, por isso, nao
era sua intencao julgar seus resultados. Ela se li-
mitou a examinar a maneira por que o govérno exe-

_cuta seu trabalho e, quanto as relagoes entre a

administracdo e o legislativo, evitou fazer qualquer
comentario especifico. Tendo em vista as Gltimas
tendéncias no sentido do exercicio de uma severa
vigilancia- (sugerida no Legislative Reorganization
Act, de 1946, e consubstanciada no Atomic Ener-
8y Act, no Taft-Hartley Act e no Economic Co-
operation Act) essas reticéncias sao o que ha de
mais notavel.

A Comissao Hoover reuniu, em sua grande
maioria, uma equipe consideravel de proeminen-
tes homens de negdcios, além de outros cujos co-
nhecimentos nao interessavam, diretamente, o
campo do govérno, ou, melhor, que diziam res-
peito a setores da atividade privada. Viérias ins-
tituicoes consultivas particulares fizeram, além
disso, pesquisas para a Comissd@o; mas, apesar
disso, os relatérios dos varios grupos que a consti-
tuiram revelavam, via de regra, grande simpatia
pelos problemas de administragdo publica e nao
registravam nenhuma prova alarmante de fracasso
administrativo dos o6rgéaos oficiais.

As contribuices positivas da Comissao fo-
ram varias. Ela deu sentido de “érgdo de servi-
cos gerais” a administragao superior do ramo exe-
cutivo do govérno. Realgou a economia e o aper-
feicoamento do servico publico, economia e aper-
feicoamento ésses que poderao resultar de um me-
lhor tratamento das atividades “meio”, tais como
as de administracao de material, documentacao e
arquivos; propos uma nova e fundamental refor-
ma no setor orcamentario; relativamente as dupli-
cacoes e superposicoes em matéria de organiza-
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¢do, pediu urgéncia para a criacdo de um novo
Water Development Service e de uma United
Medical Administration; sugeriu, também, revisao
geral dos Correios, revisdo essa que seria a pri-
meira a ser realizada desde os tempos em que
George B. Cortelyon foi Administrador-Geral dés-
se departamento; ratificou as modificacoes ji ope-
radas no servigo civil e apresentou varias propos-
tas de aperfeicoamento dos processos de trabalho.
Cada uma dessas contribuicbes representou um
progresso substancial na presente situacao.

" Finalmente, a Comissdo definiu, categorica-
mente, a necessidade de adocdo de uma hierar-
quia de autoridade e responsabilidade no orga-
nismo administrativo. A idéia ndo é nova, mas a
prépria  President’s Committee de 1937 evitou
tazer a respeito uma definicdo mais franca do
ideal teérico. Para o autor, esta é, talvez, a parte
mais discutivel da filosofia da Comissdo. Acre-
dito, porém, que o papel do Presidente da Rept-
blica na administracdo é inatacAvel, mas, também,
creio que sua responsabilidade é mais politica do
que administrativa. A supervisdo presidencial dos
departamentos e demais unidades do servico pi-
blico deve ser, necessariamente, parcial e espora-
dica. A Constituicio conferiu ao Presidente au-
toridade mais ampla do que éle necessita para rea-
lizar ésse prop“sito e cumprir, também, com o re-
féorco da tradicdo politica, as obrigacoes de sua
responsabilidade.

Nés ndo podemos, creio eu, impor um siste-
ma comum em matéria de autoridade e respon-
sabilidade no setor dos departamentos, enqur
nao desistirmos de fazer, arbitrariamente, os agru-
pamentos administrativos em nome da “integre-
cao” e do “alcance do contréle.” Penso que pre-
cisamos de mais e ndo de menos departamentos
«té conseguirmos agrupar as atividades com uma
certa margem de unidade, com um proposito ge-
ral definido e com o indispensavel apoio politico.

Por que haveriamos de preferir uma estrutu-
ra administrativa monolitica numa sociedade cuja
verdadeira férca é sua diversidade, seus centros
de poder variados e antagbnicos? E’ tempo de os
planejadores aprenderem algo mais a respeito da
estrutura do poder politico nos Estados, da ma-
neira por que essa estrutura afeta as condigoes ad-
ministrativas e, também, das provaveis conseqiién-
cias de qualquer empreendimento no sentido de
atacar com éxito essas condicoes.

Nesse particular, a Comissao Hoover nio des-
cobriu nada de novo.

Seus relatérios impressionam pela atencao
publica que despertaram e pelo interésse constan-
te que provocam. Atingimos, provavelmente, em
nosso pais, aquéle ponto em que a administracdo
pablica deve consolidar seus conhecimentos, eli-
minar; sempre que possivel, os processos insegu-
ros do passado e preparar-se para os anos em que
formos obrigados a fazer muita coisa com limi-
tados recursos. A Comissao Hoover nos adverte
que ésses anos ja constituem uma ameaca sébre
nossas cabecas. Ja nao nos podemos dar o luxo
de manter uma administracdo perduléria, da
mesma forma que ndo podemos mais suportar,
hoje em dia, a exploracao desordenada de nossos
recursos naturais.

Esta é, acima de tudo, a licdo que nos di
a Comissao Hoover. E’, na verdade, uma licdo
que serve, igualmente, aos governos federal, es-
taduais e locais. Isto é o que féz da Comissdo uma
das principais ocorréncias no campo do desenvol-
vimento da administracao piblica americana nc
ap ‘s-guerra.

v

Ninguém esta disposto a discutir o papel vi-
tal que nossas atividades sociais, através do ins-
trumento de govérno, representam, agora, em nos-
sa terra. E’ uma situacdo nova e estranha para
um pais onde o individualismo foi tdo poderosc
durante mais de um século. Lutamos dez anos
contra o desemprégo, contra a queda do nivel
rendimento da indGstria e contra os baixos
cos dos produtos agricolas. Depois, cinco anos de
preparacao para a defesa e para a guerra mod’
ficaram o pznorama dos dez anos anteriores. Ter-
minado o conflito mundial, surgiu um novo mun-
do de que somos uma parte, mundo ésse em qur
nossos recursos, nossa capacidade administrative
e nossa determinacdo tornaram-se indispensaveis
a sobrevivéncia da civilizacao ocidental. A ad-
ministracao publica, de um dia para o outro, tes
que passar de uma espécie de sociedade para ou-
tra totalmente diferente. Nao admira, pois, que
os administradores estivessem confusos e incertos.
Quem ndo o estaria?

Os numes tutelares de nossas instituicoes séc
a tolerancia, a experimentacdo e o progresso.

Até hoje, s@o ésses os guias da administragéo
publica americana.
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0 Plano do Sao Francisco em Face da: Técnica
Geral de Planejamento

FUNDAMENTOS LEGAIS DO PLANO

“Sendo intencao do legislador - consti-
tuinte a realizacao pelo Govérno Federal de
um plano de salvacao economica do Sao
Francisco, transparece de logo a impositiva
necessidade de darmos ao empreendimento,
protecao adequada, visando facilitar-lhe os
meios de execugao’’

(Deputado Manuel Novais — Relatorio

Parlamentar) .

LET n° 541, que criou a CVSF definiu os

objetivos do plano geral de aproveitamento
do Vale do Sao Francisco e as incumbéncias da
CVSF em seu art. 7.°:

“a) Organizar e submeter ao Presidente da Rep(-
blica, para aprovacao do Congresso Nacional o plano geral
de aproveitamento do Vale do Sao Francisco, .jue vise a
(1) regularizacao do curso de seus rios, (2) melhor distri-
buicdo de suas aguas, (3) utilizacao de seu. potencial hi-
drelétrico, (4) fomento da indistria e da agricultura, (5)
desenvolvimento da irrigacao, (6) modernizacao dos s€us
transportes, (7) incremento da imigracao e da colcniza-
cdo. (8) assisténcia as familias, (9) amparo & educacéo
e saude, (10) e exploracao de suas riquezas;

b) dar execucao ao plano constante na letra a), de-
peis de aprovado pelo Congresso Nacional;

c) assistir e encaminhar para outras areas as popula-
coes que forem deslocadas por exigéncias dos trabalhos
efetuados na regiao; .

d) coordenar a acac das unidades administrativas
federais, estaduais e municipais para a execucao dos ser-
vicos publicos respectivos, ao aplicarem dotacoes oriun-
- das do art. 29 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Lransitérias’’ .

Interpretando o dispositivo legal o Regimen-
to da CVSF aprovado pelo Decreto 26.476 de
17-3-49 define como finalidades da CVST :

“I — elaborar o plano geral destinado ao aproveita-
mento do Vale do Sio Francisco.

II — dar execucdo ao referido plano diretamente ou
por intermédio de outros érgaos administrativos do servico
puablico, depois de aprovado pelo Congresso Nacional.?’

, Depois de pormenorizar as atribuicdes da
CVSF o Regimento assim define os ohietivos do
plano :

“Art. 3.° O plano geral destinado ao aproveitamento
do Vale do Sao Francisco, tendo em vista os objetivos

LucAs LoOPES

nacionais, sociais e economicos de que se reveste o em-
preendimento sera elaborado visando :

I — a regularizacao do regime fluvial;
II — o controle e a utilizacdo das aguas;
III — o melhoramento das condicoes de navega-

bilidade do rio Sao Francisco, de sua barra 2 de sevs
afluentes;

IV — o aproveitamento do potencial hidrelétri-
co; :
V — o desenvolvimento da irrigacao e da aguda-
. gem;
VI — o aparelhamento dos portos fluviais;
VII — a ampliacaos do sistema regional de trans-
porte;
VIII — a melhoria do trafego fluvial;
IX — a ampliacdo da réde de comunicagoes;
X — o saneamento dos nficleos urbanos e das
zonas rurais;
XI — a protecao das localidades ribeirinhas e das
margens dos rios contra as inundacoes e erosoes;
XII — a urbanizacao regional; :
XIII — a exploracao e conservacao das riquezas mi-
nerais, da fauna e da flora;
XIV — o reflorestamento das terras;
XV — o aproveitamento racional das terras;

XVI — o fomento da produgéo;

XVII — o incremento da imigracdo e da coloniza-
c4o0; L
XVIII — a educacao e o ensino profissional;
XIX — o amparo a sa(ide e assisténcia as popula-
coes;
XX — a defesa dos interésses coletivos, inclusive

pela desapropriagao das areas necessarias’’.

Tanto a Lei n.° 541 como o Regimento devem
ser compreendidos a luz do dispositivo constitu-
cional constante do art. 29 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias que é o seguin-
te:

“Art. 29, O Govérno Federal fica obrigado, dentro do
prazo de 20 anos, a contar da data da promulgacio desta
Constituicao, a tragar e executar um plano deé aproveita-
mento total das possibilidades econémicas do rio Sao
Francisco e seus afluentes, no qual aplicara, anualmente,
quantia nao inferior a 1% de suas rendas tributérias’

Este dispositivo estabelece claramente que :

a) o plano que se tem em ‘vista tracar e executar
deve abranger toda a bacia hidrografica do rio Sdo Fran-
cisco, e, por isso, se caracteriza como um “plano regional”
de acérdo com a terminologia em uso;
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b) tal plano deve ser de carédter econdémico, isto é,
deve visar precipuamente o aproveitamento das possibili-
dades economicas da bacia;

c) o plano deve ser fotal ou geral, isto &, nio deve
restringir-se a aspectos parciais do aproveitamento eco-
némico do vale;

d) o plano ter4a uma duracao limitada — 20 anos a
contar de 1946;

e) o custo de execucdo do plano estd Iimifado ao
minimo anual correspondente a 1% das rendas tributarias
do Govérno Federal.

As limitacoes impostas ao planejamento sao
as seguintes : a) na extensdo da area a ser !rata-
da; b) no carater fundamentalmente econémico
do empreendimento; ¢) no prazo de sua execucao;
d) no custo minimo das obras e servicos que elas
pressupoem.

A enumeracdo de objetivos constantes da lei
e do regimento ja significou uma primeira etapa
do planejamento apesar da amplltude de seus ter-
renos.

Se a interpretacdo da letra dos Lextos legais
¢é indispensavel para o esclarecimento dos objeti-
vos de Plano do Sao Francisco, a anélise cultural
do problema em face dos conceitos e iddéias que
- éle envolve é que justificard a estrutura do plano
a ser elaborado.

ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS NO VALE

“Nzdo é demasiado ressaltar que as pro-
porcoes do vasto empreendimento, interessan-
do diretamente diversos Estados da Federa-
cdo e respectivos municipios, constituem le-
gitimo desafio & nossa capacidade de traba-
lho coordenado’. .

(Mensagem Presidencial — 1948).

Uma primeira consideracdo é essencial : — a
CVSF nao tem como finalidade substituir toéda
estrutura governamental que atua no Vale, quer
federal ou estadual. Ela é uma organizacao que
se destina a suplementar e coordenar, na medida
do possivel, as atividades de varios érgéos minis-
teriais e estaduais que se empenham em ativida-
des de fomento e economia da regido. Na ver-
dade, éste aspecto se define melhor quando se
considera o volume de recurses a mobiiizar, em
face das necessidades regionais. Se toda ativi-
dade de fomento, de transportes, de aparelhamen-
to econdmico e assisténcia social deve correr por

conta dos fundos da CVSF, a regido 1o Sao Fran-.

cisco nao poderia ser recuperada na escala que
se pretende. Para que ela assista a um surto
razoével de progresso serd necessario que, além
. das verbas da CVSF, continuem a se encaminhar
para o vale os recursos normais da administra-

cdo. Naturalmente, se a CVSF se envolver em

todos os aspectos da administracdo econdmica do
vale, os outros 6rghos publicos se retrairdo. pro-
_curando desviar sua atenqao para outras regioes
do pais.

Estas consideracdes justificam que a CVSF
evite desenvolver sua atividade em determinados
setores, onde a atividade de outrcs érgios é satiss
fatéria, e concentre os seus esforcos em torno de

questoes que, sendo essenciais, ndo sdo tratadas
com os devidos recursos. E’ indispensivel que
sejam selecionados os objetivos que rossam cons-
tituir um esquema estrutural logico de planeja-
mento.

Como ndo existe um modélo Gnico de plane-
jamento que se aplique a todos os c2sos, é indis-
pensavel que estudemos a experiéncia de outros
paovos e as idéias adquiridas em térno da elabo-
racdo de planos semelhantes ao que nos é pro-
posto.

Devemos compreender bem o sentido das pa-
lavras que se encontram na Mensagem do Senhor
Presidente da Republica ao Congresso Nacional’
(1948).

“Nao se deve subestimar, entretanto, as dificuldades
dos trabalhos para a execucao do Plano do Sao Francisco.
E’ a primeira tentativa em nosso pais, de planejamento
regional, cujo maior obstiaculo ndo estd em projetar dater-
minadas obras e servicos, mas em selecionar e executar os
de maior repercussdo na vida econdmica e social das po-
pulagdes interessadas, condicionando por outro lado, o ini-
cio de qualquer obra a existéncia de suficientes recursos
humanos, técnicos e financeiros, para sua realizacao dervtro
dos prazos prefixados’.

“Nao é demais ressaltar que as proporcoes do vasto
empreendimento, interessando diretamente diversos Estados
da Federacdo e respectivos municipios, constituem legiti-
mo desafio a nossa capacidade de trabalho. coordenady,
pondo & prova a administracdo federal e o espirito de
cooperacdo dos diferentes O6rgédos ou departamentos cque
intervirdao na sua execucao. Ademais, é esta. na verdade,
magnifica oportunidade para o estabelecimento de lacos
federativos mais estreitos e para o aperfeicoamento do sis-
tema de relacoes entre os diversos niveis de govérno.

IDEIAS GERAIS SOBRE PLANEJAMENTO

“Plarming is a new name for an old
activity. Men have taken thought of tomor-
row wherever individuals or groups have
exercised prudence and common sense. They
have done so largely as a matter of course.
Such looking ahead can also b2z done sys-
tematically. It is the new needs and oppor-
tunities for planning which justify the spe-
cial attention which is being given to it”.

(Hillman — Community Organizatinn
and Planning)

Planejar é estabelecer um método de acao.
Planejar é inverso de improvisar. No dizer de
Galloway : “In simple terms planning is organized
foresight plus corrective hindsight”. (1)

Para executar uma dada obra ou conjunto
de obras devem ser cumpridas as seguintes fun-
coes, que, em conjunto, constituem a arte de ad-
ministrar, segundo a linha de raciocinios de Fayol
(2) e seus discipulos.

a) Investigar;

b) Prever;

c) Planejar;

d) Organizar;

e) Coordenar;

(1) GALLOWAY — GEORGE B. — Planning for
America — Henry Holt e Co — N.Y. — 1941,

(2) FAYOL — HENRI — Administration Industrielle
et Generale — Dunod — Paris — 1027.
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f) Comandar; obra planejada exige organizagéo, coordenagio, ¢o- '

g) Controlar. mando e contrédle.

A funcédo de planejar pressupoe um esforco ‘ Se é verdade que um plano depois de estudado ~
de investigacdo e de previsio. A execucao da pode ser apresentado sob a forma singela de um
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quadro de obras ou servicos a executar em etapas
sucessivas — também é certo que planejar é o
método de escolher as obras ou servicos mais acon-
selhaveis entre todas as alternativas que se apre-
sentam. Pressupde, por isso, a analise dessas al-
ternativas através de investigacoes, anteprojetos,
projetos e orcamentos, que as caracterizem em
fcrma que permita o seu confronto.

Um plano que nao se apoia em investigacoes
amplas e analises de confronto detalliadas é uma
mera opiniao, sem fundamentos convincentes, sem
poder de persuasao, incapaz de garantir sua con-
tinuidade no tempo. Planejar nao é, entretanto,
preparar um programa inflexivel e invariavel que
deva ser cumprido, a risca, em um prazo mais
ou menos dilatado. E, antes, firmar as bases ini-
ciais, de um processo continuo de previsdo que se
aperfeicoe e se adapte as condigcOes emergentes.

Um plano ndo é um fim, é um meio para
se atingir a objetivos desejaveis. Nao pode; to-
davia, estar sujeito aos caprichos de algumas von-
tades. Deve buscar uma certa estabilidade, pela
fixacdo de determinados objetivos e pela adocio
sistematica de determinadas normas de agZo.

David E. Lilienthal (3) comentando as ra-
zoes pelas quais ndo existe um “Plano do Tennes-
see”, escrito e ilustrado firmando objetivos e ver-
bas, ressalta a importancia da aplicacao sistema-
tica de normas de investigacdo, de decisao e de
trabalho, como elementos de sucesso para atingir
a um objetivo final — “the unified development of
the valley”. )

Em outros setores a tarefa fundamentel do
planejador é selecionar os objetivos atingiveis, no
tablado de mil problemas presentes.

Em qualquer caso a tarefa de planejar é 1m
processo progressivo de previsdo e organizagéo.
— “Planning is a progressive, step by step process,
not a visionary master blus print of Utopia”. (4)

O que importa para o sucesso de um plano
€ criar éle uma confianca, e uma receptividade
para suas idéias, que as tornem geralmente acei-
tas. Um plano democratico exige que o cidadao
participe déle como colaborador, e nao apenas
como beneficidrio ou vitima como bem lembrou
Lilienthal. (5)

Tentemos mostrar como tem evoluido a ideia
de “plano” em vérios setores, para que possaros
firmar idéias sébre o que deva ser planejado, no
caso do Sao Francisco.

Até ha pouco o “planejamento” era a grande
panacéia universal. Como lembra Lionel Robbins
(6) esta expressao de sentido ambiguo servia para

(3) LILIENTHAL — E. DAvID — Democracie on
the march — Harper 8 Brothers — N.Y. — 1946.

(4) HILLMAN — ARTOR — Community Organiza-
tion and Planning — Macmillan — N.Y. — 1950.

(5) LILIENTHAL — E. DAvip — Democracia cn
the march — Harper & Brothers — N.Y. — 1946.

(6) ROBBINS — LIONEL — “La planificacion Eco-
nomica y el ordem internacional’” — Ed — Sudamericana
~—~ B.A. — 1943,

definir, no conceito popular, qualquer politica que
se desejasse apresentar como altamente conve-
niente. Sua ambigiiidade era precisamente o que
lhe emprestava sua grande forca de sugestao —-
“os homens nao abrigam emocoes sob o incentivo
de conceitos precisos”.

O sentido, emocional a que se associava a
idéia de planejamento foi que o tornou un instru-
mento de partidarismo politico. Em pouco os
partidos de extrema enquadravam seus objetivos
partidarios no esquema de “planos”. Os socialis-
tas e téda gama de adeptos da intervencdo esta-
tal na vida econdomica encontravam no “planeja-
mento” o método de acdo e o “leit-motiv”’ de pro-
paganda.

Nao vamos discutir aqui téda a dialética que
levou a querer se identificar “planejamento” = “so-
cialismo”. O que importa é lembrar que a idéia
de “plano” como “método puro de acdo” adquiriu
gradativamente sua independéncia do conceito de
“plano”, como método de acdo monopolizado por
determinadas correntes politicas.

Se é inegavel que a aplicacdo extensiva de
métodos de planejamento permitiram reconheci-
dos sucessos politicos em certos paises, ndo é me-
nos verdade que elaboracdo e execucao e ypla-
nos, libertados de influéncias politicas partidarias,
tém apresentado resultados decisivamente favora-
vels em varias partes do mundo.

Como lembra Max Lerner citado por Gallo-
way : “Planning is not in itself socialism or capi-
talism or facism. It is collectivism applied to the
major processes of the economic system’.

Vamos tentar uma sintese da evolucio da
nocao de plano nos Estados Unidos, que nos ofe-
rece licoes esclarecedores sobre o comportamento
de uma democracia em face da necessidade de
planejamento. Como lembra Anhaia Mello (7),
planejar é uma tradicdo americana e data do
inicio da vida nacional. A primeira “planning
board” foi sem duvida a Convencao Constitucio-
nal, pois que a Constituicio Americana é um plano
econémico nacional em grande estilo. E Was:
hington, que planejou a Constituicao, foi também
o primeiro urbanista americano; pessoalmente es-
colheu e mediu os terrenos do Potomac, cnde
situou a Capital Federal, colaborando ainda, com
Jefferson e I’Enfant, no plano da cidade.

Trés linhas da evolugéo se destacam e se
completam no quadro do planejamento america-
no: uma derivada do movimento de orgzanizacio
cientifica do trabalho, do “scientific managemeni”’;
outra do movimento urbanistico, do “city planning
mouvement”, e finalmente, uma terceira, deriva-
da do movimento em prol da conservacio dos

recursos naturais, do movimento de ‘*conserva-

tion” e “reclamation”. Naturalmente ésses movi-
mentos se refletem no desenvolvimento das teo-

(7) ANHAIA MELLO — LUIS — “A National Plan.
ning Board” e o Plano Nacional dos Estados Unidos” .
Boletim do Instituto de Engenharia — Sao Paulo --
1937.
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rias sociolégicas, e recebem delas sugestdes e cri-
ticas.

Escolhemos para area de observagao das va-
rias tendéncias de planejamento, os Estados Uni-
dos, porque éste pais tem conseguido desviar-se da
senda dos planos de intervencao no conjuuto das
atividades econdémicas, tentando acomodar as exi-
géncias de planejamento regional, ou de planeja-
mento do aproveitamento dos recursos neturais
€ outros aos postulados da livre iniciativa e aos
principios da democracia. No dizer de Galloway
as experiéncias de planejamento norte-americanas
se caracterizam de forma singular porque “it was
the aim of the liberal plan of the classical eco-
nomists to create a framework withim which pri-
vate plans might be harmonized. It is the aim of
modern planning to implement the plans of pri-
vate enterprise and to supplement them, where
necessary, by public activity”.

PLANO E “SCIENTIFIC MANAGEMENT”

“En réalité, les exemples donnés par
Taylor tendent tous a illustrer une idée fon-
damentale, qui est la base mémle de tout
son systeme d’organization: on ne doit ja-
mais entreprendre un travail sans y avoir
longuement réfléchi, sans avoir étudid ses
conditions de realisation les plus avantageu-
ses”’,

(Henri Le Chatelier — Le Taylorisme).

Derivam das idéias de Frederic W. Taylor,
e dos precursores da racionalizacdo do trabalho,
os métodos de planejamento que se criaram no
quadro da iniciativa privada. Da organizacio
cientifica do trabalho e da producdo, resultaram
os principios de administracao e govérno das in
dastrias, que conduziriam, naturalmente, ao méto-
do de planejamento das atividades de todo orga-
nismo da emprésa privada. Desde que Taylor, im-
buido da mais absoluta fé no método cientifico,
procurou investigar a estrutura da mais absoluta
fé no método cientifico, procurou investigar a es-
trutura do trabalho humano desde que Henry Ford
aplicou, num imenso império industrial a idéia de
trabalho fluente, de subordinacdo de téda uma
indistria ao ritmo de deslocamento de um “con-
veyor”, criava-se, na economia americana, a is-
tica do “scientific management”. A técnica de
cocrdenacao e contréle das indastrias e negdcios
visando um méximo de eficiéncia, em pouco exigi-
ria esforcos de investigacdo, de provisdo e de orga-
nizagao, que resultariam na elaboracéo de planos,
Criou-se uma técnica especial de investigacio e
previsdo das atividades privadas, com o apoio dos
imensos recursos que a ciéncia e a engenharia
vinham acumulando. No dmbito da emprésa pri-
vada, os objetivos basicos do planejamento séo a
rentabilidade e a multiplicacdo dos capitais nela
invertidos. Em todas as etapas e niveis do- pro
cesso de producéo, ésses objetivos sdo perseguidos
com o aumento de eficiéncia do homem ou do
equipamento que éle utiliza.

Das experiéncias de “planejamento” das em
présas privadas derivam ensinamentos indispen-
saveis a qualquer plano. As técnicas de investiga-
cao de projeto e de avaliacao orcamentaria, que
nelas se firmaram, sAo hoje imprescindiveis a qual-
quer tipo de planejamento.

Em seu sentido social mais amplo, o planeja-
mento das emprésas privadas conduziu, no dmbito
das democracias, a elaboracao dos planos de re-
giées industriais, em que se procura atingir a um
maximo de eficiéncia de todo um parque de in-
distria, corrigindo os inconvenientes das aglome-
racoes desordenadas de emprésas e atividades.
Desta forma, as teses de planejamento derivadas
do scientific management, se entrosam com as
tendéncias de planejamento de areas metropoli-
tanas e de regides naturais, como veremos.

Nestes tipos de planos, de regides industriais
ruvitas vézes de iniciativa governamental, mas
quase sempre apoiadas francamente pelas empré-
sas privadas, procura-se obter o méaximo de inte-
gracao das varias industrias 20 lado de uma dis-
tribuicao especial das emprésas que permita uma
vida saudavel para todos que nelas trabalham.
Ainda derivados da iniciativa privada surgiram os
planos de eletrificacdo e outros que visam ordenar
e desenvolver os servicos de utilidade pablica.

Quem examinar a influéncia que as idéias de
Taylor, de Ford e dos técnicos americanos exer-
ceram sobre o espirito dos alemaes, que depois
da primeira grande guerra procuravam reconstruir
a indastria germanica, notara a transformacio que
se processou na concepcao individualista do “scien-
tific management”, transmutada em “Rationalisie-
rung”, em sistema de organizacao que devia pro-
vocar “um acréscimo de bem-estar nacional, pelo
abaixamento dos precos, um aumento da quan-
tidade e uma melhoria da qualidade dos produ-
tos disponiveis”. (8)

Os mesmos métodos que, na América, iriam
conduzir ao fastigio da livre iniciativa e da pro-
ducao individualista, serviriam de instrumento

para exaltar e fortalecer o intervencionismo ger-

maéanico, de que se serviria o nazismo para edifi-
car seu império nacionalista.

Em toédas as tentativas modernas de “plani-
ficacdo econémica” descortinamos a velha conten-
da entre fisiocratas e intervencionistas, dispondo
aqueles de armas novas e novas teses, que foram
buscar na “racionalizacao”, no “scientific mana-
gement”’, na “organizacdo racional do trabalho”.

Em toédas as experiéncias de planejamento
qualquer que seja o seu tipo, encontramos uma
grande contribuicao derivada das idéias de Taylor,
de Fayol, ou de Ford e de todos aquéles que pro-
curaram ordenar a economia e a vida social se-
gundo métodos racionais.

(8) RoOY — CHARLES — “La formule Allemoande
de production rationelle’” — R. Alcan — Paris — 1929,
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PLANEJAMENTO URBANO E DE AREAS METRO-
POLITANAS

“Lo desarrollo ordenado de la region y
su articulacion mas sutil con otras regiones
constituye la tarea de la planificacion regio-
nal”’,

(Lewis Munford — La cultura de las
ciudades)

A segunda linha de evolugao da técnica ame-
ricana de planejamento deriva da experiéncia de
vida urbana em nicleos de crescimento rapido e
vultoso, onde os interésses da coletividade se so-
brepoem, nitidamente, aos propésitos e caprichos
individuais. v

De inicio seria um esforco de fixacao de nor-
mas, de posturas restritivas que eram impostas aos
individuos em favor da comunidade. Mais tarde
seria um movimento de renovacao da vida urbana,
um esforco de organizagao, de ordenamento das
multiplas atividades que se exercem no ambito das
cidades. Seria o inicio da fase de “planejamento
urbano” em que se procurava fixar objetivos em
forma de melhores servigos pablicos, abastecimen-
tos de Agua, e de energia, transportes coletivos,
educacdo e satde publica, servigos sociais, etc.
Modernamente seria a criacdo de uma ciéncia, de
uma arte e de uma filosofia — o urbanismo —
que se expressa na fixacdo de um “plano diretor”
e que visa segundo a expressao de Thomas Sharp
(9) “to formulate the principles that should gui-
de us in creating a civilized background for hu-
man life”.

“A humanizacido das cidades, diz José Lufz
Sert (10) deve ser o objetivo primordial das dé-
cadas futuras. E’ preciso que o urbanismo entre
em fase criadora e nao continue meramente nega-
tivo, como até hoje, preocupado apenas em corri-

gir males que essa mesma correcao vem agra-.

var”’,

O esférco de melhoramento da vida humana
nas grandes cidades conduziria ao planejamento
das relacoes sociais, visando transformar o amon-
toado inorganico de gentes em um agregado de uni-
dades socialmente ajuntadas e fisicamente coorde-
nadas.

A técnica de planejamento urbano deixou de
ser apenas uma atividade normativa para se trans-
formar num processo criador, onde a autoridade
plblica oferece a iniciativa particular melhores
oportunidades de localizacdo e de bem-estar social,
procurando interpretar os seus anseios através de
6rgdos permanentes de planejamento.

A idéia de um “plano diretor”, de um con-
junto de programas, normas e formulas visando

(9) 'THOMAS SHARP — “Town Planning” -~ Lon-
don — 1942.
(10) Jost Luiz SERT — “Can our cities survive "

— Harvard University Press — Cambridge — 1944.

ordenar a expansao e a vida das cidades, levaria
a concepcao de cidades ideais. “La Ville Radieu-
se” de Le Corbusier seria a experiéncia de plane-
jamento mais ousada dessa fzse de evolucao de
urbanismo.

Paralelamente com o crescimento desmensu-
rado das grandes metrépoles e o empilhamento
desordenado de populacGes que era uma conse-
quiéncia do desenvolvimento tecnolégico e do em-
prégo crescente das maquines, ir-se-ia impor um
movimento de descentralizacao, uma fase de fuga
e dispersao de massas humanas, que procuravam
uma vida mais saudavel e mais feliz nas areas
urhanzs, nas pequenas vilas e cidades. Auxiliados
pelo automovel, pelo trem elétrico e pelo telefone,
surgiram nucleos satélites, nao incorporados a
cidade pletérica, mas vivendo em funcao de suas
atividades. Pouco a pouco tendia a se fundir em
uma grande unidade o campo e a cidade. Criava-
se o conceito de area metropolitana e impunha-se
a idéia de pianejamento regional. Além do estudo
das pequenas unidades (neighborhood unit), além
da coordenacgao dessas pequenzs unidades no qua-
dro da cidade, deve o urbanista planejar todo o
desenvolvimento da “regional unit”, da area me-
tropolitana, da regido que se articula a vida orga-
nica da cidede.

Um dos mais notaveis documentos da mo-
derna escala do urbanismo, a Carta de Atenas
assim inicia a enumeracao de seus principios : “A
cidade e o campo s@o elementos que se comple-
tam mutuamente, juntos formam o que se chama
unidade regional. Cada cidade faz parte de uma
unidade (ou regidao) geografica, econémica, social,
cultural e politica da qual depende seu desenvol-
vimento. As cidades nao podem, portanto, ser
estudedas separadamente das regioes que consti-
tuem seus limites naturais, seu meio ambiente”.
Essas proposi¢oes resumem um ideal que, pouco a
pouco se mostrava imperativo, comio consequén-
cia da evolugao que se processou nas areas das
grandes metrépoles.

Nos Estados Unidos, segundo Sanders e Ra-
buck (11) essa evolucdo se tem processado num
ritmo que se espelha nos seguintes algarismos : em
1840, cuando se iniciou a era industrial, somente
10,8% do povo americano vivia em comunidades
urbanas e 89,2% vivia em areas rurais. Em 1940,
uma propor¢ao de 56,5% se localizava em areas
urbanas enquanto que os restantes 43,5% perma-
neciam nas zonas rurais. Ha cem anos existiam
130 comunidades urbanas com uma populacao
de menos de 2 milhdes de habitantes; hoje exis-
tem 3.464 nlcleos urbanos com um total de 75
milhoes. Pois bem, tais nicleos se adensam em
certas areas, formando um conjunto de 140 dis-
tritos metropolitanos, com mais de 50.000 habi-
tantes, em que vive cérca da metade de téda po-
pulacdo americana.

+11) SANDARS E RABUCK — New city paterns —
Reinhold — N.Y. — 1946,
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Em face dessa evolucdo, o planejamento ur-
bano teve que se transformar em planejamento
regional, em planejamento de dreas metropolita-
nas.

A nocdo de drea metropolitana e de unidade
regional que emerge das novas concepcoes de
urbanismo leva-nos a um outro ambito de idéias.
onde se define o conceito de planejamento regio-
nal a partir de nocdes geograficas. De inicio eram
delimitadas regides politicas ou administrativas,
areas onde se exerciam determinadas atividades
governamentais. Comarcas judiciais, distritos de
obras, regides sanitarias etc., grupavam conjun-
tos de municipios ou cidades no quadro de unida-

des regionais mais ou menos arbitrarias. Mais
tarde procurava-se definir regides naturais —
areas ‘que apresentassem caracteristicas de homo-
geneidade, que pudessem ser consideradas como
entidades genuinas, completas e distintas das vizi-
nhas.

A idéia de planejamento de regides geogra-
ficas ou regides naturais iria evoluir ao lado do
planejamento de areas metropolitanas.

No artigo que se segue analisaremos a idéia
de planejamento regional em mais detalhes, lem-
brando aqui que essa idéia também resultou do
movimento de planejamento da utilizacdo de re-
cursos naturais, que em seguida analisaremos.
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Quando o Impbsto mata o Impdsto

IVEMOS numa época em que as guerras

sucessivas contribuiram para traastornar re-
gras consideradas até entdo como ditadas por ele-
mentar sabedoria, e em que todos os paises, enre-
dadecs de perto ou de longe nos conflitos, lhes
sofrem as conseqiiéncias, quer diretas porque a
Economia Mundial foi transformada, quer indire-
tas, visto os habitos de ma gestédo, nascidos durante
as guerias, a estas sobreviverem.

E que as despesas subseqiientes as guerras
modernas sdo tais que nenhum pais é bastante
rico para financia-las apenas com seus rendimentos
rotineiros. Enquanto lutam, pensam scmente em
ganhar; para chegar a isso, gastam sem contar, to-
mam emprestado, emitem papel-moeds; termina-
dos os combates, fazem o balango e d>scobrem-se
a beira da faléncia, ao passo que o vencido se en-
contra muito mais empobrecido para que déle se
possa exigir o reembdlso das despesas: a gaerra
nan paga mais.

Assim aos homens de Estado e aos legislado-
r s se deparam problemas financeiros dificeis de
resolver; a medida que as despesas ultcapassam
largamente as receitas, torna-se necessario ou pro-
curar no pais as fontes necessarias para o resta-
belecimento do equilibrio, ou bem tomar empres-
tado ao estrangeiro, dando, porém, nesse ultimo
caso. parantias necessarias de restabelecimento de
financas sadias.

E’ indubitavel que as melhores solucoes eram
dificeis de descobrir; o menos que se possa dizer
dos governantes e dos legisladores da maicr parte
dos paises, é que éles ndo conseguiram isso.

A vida corrente oferece, entretants, cada dia,
o excmplo das regras benéficas e ignalmente va-
lidas para gerir convenientemente um Estado.

Se um lar, sem nenhum conhecimento de eco-
nomia politica ou de altas financas, mas dotado
de um pouco de bom senso, atingir dificil situacdo
financeira, por exemplo, apds doengas graves, ou
a perda de dinheiro, e se compenetra de que oS
encargos de familia ultrapassam os seus recursos,
seu primeiro cuidado sera verificar que despe-
sas podem ser reduzidas, até mesmo suprimidas,
fazrndo-se, ao mesmo tempo, o maior esfér¢o para
que as despesas ndo ultrapassem as re eitas; en
seguida sé se procurara, se é possivel, ganhar mais
para melhorar a situacéao.

O que qualquer chefe de familia faz por ins-
tinto, os legisladores, que representam, entretan-

JEAN MAURICE LAYOLLE

to, uma solucdo, jamais puderam decidir-se a fa-
zc1, ndo por ignorancia, mas porque nao se sabe-
ria reduzir os gastos sem descontentar tal ou qual
categoria de eleitores, e, como o maior problema
rao é administrar bem, mas fazer-se reeleger (pelo
menos para muitos), acrescentam-se rauitas vézes
despesas ao orcamento dos Estados, e jamais se su-
primem.

Se acontecer que a forma de Estado Demo-
crafico desaparecer do mundo, porque 5 Homem
nao a tenha merecido, poder-se-4 fazer-lhe o se-
guinte epitafio:

Aqui jaz a Democracia, a Demagogia ma-
tou-a.

Como é preciso, apesar disso, fazer alguma
coisa para prolongar a ilusdo e apresentar or-
camentos que déem a impressao de equilibrio, visto
que, além disso, ndo se pode decidir a gastar me-
nos, resta apenas uma solucdo: aumentar as re-
ceitas.

O mais modesto comerciante, se se encontra
no mesmo caso e tem bom senso, compreende que
nao saberia ser questdo de aumentar cegamente
o preco das mercadorias sem arriscar-se a vender
menos € a ver suas entradas diminuirem: entao,
para zumentar suas receitas, éle se esmerara em
desenvolver suas vendas.

O Estado é o socio de cada um, interessado
no montante de negdcios primeiramente, (m se-
guida ros lucros; se éle raciocinasse como comer-
ciante clarividente, admitiria que o Unico meio
ie aumentar a sua parte é a intensificacdo do mo-
vimento de negodcios. Sim, mas para ai chegar,
necessario seria produzir mais, favorece: as saidas
de novos produtos, decidir cada um a trabalhar
mais; tudo isso exige esforco, perseveranca, e pre-
gar o esfér¢o ndo é bom meio de tornar-se po-
pular.

Ora, sente-se que, aumentando 0s impostos, a
massa nao reage, ela sempre tem a impressdo
de que € o rico que pagara, sem compreender que
o encarecimento que sobrevira, as crises que frena-
rao os negécios, fardo do povo a principal vitima;
eniprega-se, entdo, o meio simplista, tanto pior se
nada vale, porquanto é momentinea ilusio de
6tica, 1sso basta. O Estado recebia Mil, sot a for-
ma de impostos, mas despendia Dois Mil; « sorada
a taxa-dos impostos, estd exposto o estratagema.

Sim, mas, infelizmente, a Légica conserva
suas regras imutaveis e como o teria ficilmente
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previsto o mais simples dentre os cidadéos, acres-
centando-se o impdsto ao impdsto, o preco das
mercadorias aumenta, compra-se menos; O COIier-
ciante, hipotecado a um soécio, o Estado, que lhe
toma o mais evidente de seus lucros, perds o goste
de desenvolver seus negécios; o Industtial, pri-
vado da substancia que lhe teria permitido edi-
ficar niovas usinas, criar novas fabricacoes, nada
mais empreende. O Capital, que nao encontra
mais as possibilidades de lucros que justifiquem
o risco, se retrai e foge; rapidamente, o Estado
percebe que as novas taxas de impostos nao lhe
rendem o que éle tinha descontado e, por falta
de imaginacdo, castiga o contribuinte com taxas

ainda mais severas; os mesmos efeitos se repro-.

duzem e mais aumenta o impoésto; quanto mais
se reduz a matéria tributavel, tanto mais se com-
plicam os problemas financeiros do Estado.

Hesa tributacao excessiva apresenta ouftros
perigos mais importantes ainda, ela incita o Es-
tado a imiscuir-se cada vez mais nos negocios ee
cada um, a ponto de o cidadao perder seus direi-
tos de ser maior e de sofrer, cada vez mais, a tu-
tela dos poderes publicos: € cada vez menos um
homem livre. Em seguida, quanto mais os ne-
gocios particulares devem ao Estado, tanto mais
éste é levado a criar servicos para arrecadar; para
vigiar, para controlar e o custo de novos funcio-
narics necessita de novos impostos!

E assim que os cidaddos de um mesmo pais
chegemi a compreender duas categorias, de uma
parte ¢z que produzem e de outra-os que ente-
souram e controlam por conta do Estado.

Como a tarefa daqueles que produzem se
torna cada vez mais ingrata, a medida que o Es-
tado :nais lhes toma, em cada geragao mais nu-
IMErosos Sao oS que querem entrar para a cate-
goria que controla, e o nimero dos que. produzern
diminui mais. .

E t@o rapida a progressdo que seriam neces-
sarias poucas geracoes, desde que nao se mude de
inetodos, para que todos sejam empregados para
assegurar os servicos publicos e para arrecadar os
Impostos, mas nao restard mais ninguém para
produzir, para pagar, pois.

Nao inventamos; é apenas para observar o
que se passou, por exemplo, na Europa, ha algu-
mas décadas, para compreender que métodos téo
simplistas fizeram suas provas e nada valem; a ex-
periéncia prova que o Impésto ndo pode ser au-
mentado despropositadamente sem que a matéria
taxavel diminua; verifica-se, entdo, que o Imposto
mata o Impdsto.

Tais sdo os ensinamentos que podemos tirar
estudando os métodos e os resultados obtidos pe-
los Estados cujo restabelecimento era mais difi-
cil, por terem sido direta e gravemente atingidos
pelas guerras; éles podem ultimamente servir as
outras nacoes, poupadas pelas guerras, e que ex-
perimentam, entretanto, dificuldades para conser-
var catisfatoéria situacao financeira.

Quando se trata de paises sem recursos na-
turais, chamados comumente paises pobres, nao
é facil o restabelecimento.

Tratando-se, porém, ao contrario, dos que sao
ricos “in potentia”, isto é, cujas riquezas naturais
in. ‘pleradas sao importantes, o Estado que tem
necessidade de aumentar suas receitas, pode fa-
cilmente alcancar isso, tomando medidas para que
a matéria tributavel aumente e nisso serd bem
sucedido, favorecendo o desenvolvimnto da In-
dustria, multiplicando as possibilidades de Co-
mé cio, encorajando a Agricultura, enfim, resti-
tuindo &o solo e ao subsolo uma parte de suas
riquezas até aqui improdutivas; certamente vale
mais 18so do que repetir os erros dos outros e apli-
car taxas de Impostos que impedem os mais em-
preendedores de enriquecer-se, desencorajando as
atividades e atemorizando o Capital.

Tomemos o exemplo dos Estados Unidos que,
de pais modesto, fizeram, num século, o Estado
mais poderoso do mundo; pode-se crer que ésse
pais teria tomado tal desenvolvimento se os Roc-
kefellers, os Fords, os Duponts de Nemours e ou-
tros ainda tivessem devido, cada ano, entregar seus
lucrus ao Estado? Com que teriam éles dado as
suas industrias o progressivo desenvolvimento que
féz a riqueza de seu pais?

Sem davida, os preguicosos e os invejosos
fazem, em vao, escandalo com fortunas excessi-
vas, mas quem pode, pois, dar o impulso indispen-
savel aos grandes éxitos sendo os ambiciosos de
valor? E quem se aproveita mais désse éxito?
Eles mesmos, sem davida, e é de justica; mas
também, e principalmente, o conjunto do pais que
vive de seus felizes empreendimentos.

Assim foi que os Estados Unidos; onde se
constituiram as maiores fortunas, ha um século,
deram a seu povo um poder aquisitivo tnico no
mundo, e que a Franca nao foi tdo feliz nunca,
ein seu conjunto, sendo no século XIX e no prin-
cipio do XX, periodo correspondente aquele em
que as maiores fortunas se fizeram.

E isso é inteiramente normal; do mesmo
modo que a miséria engendra a miséria, assim
também a riqueza gera a prosperidade; pois o me-
Ihor estimulante para encorajar o homem para
trabalhar, é provar-lhe, pelo exemplo, que o tra-
balho pode enriquecer.

Para voltar aos Estados Unidos, agora que
se trata de pagar as guerras e que ncvos perigos
obrigani a preparar outras, o Estado consome
uma parte crescente dos beneficios ¢ das rendas
de todos os individuos e essa parte se torna tal,
que, em consequéncia, diminui visivelmente, cada
vez mais, o interésse dos cidaddos em se esforca-
rem nas suas atividades econdmicas. Sem davida
alguma, os imensos recursos dos E.U.A. lhes
permitem fazer face a tal politica num prazo in-
comparavelmente maior do que os demais paises.
Entretanto, essa politica tributaria nac deixara
de contribuir para o retrocesso econémico daquele
pais —-- caso ela demore demais. Ao nosso modo
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de ver, os empréstimos publicos e os impostos
sébre o consumo apresentam uma supericridade
inconteste, em comparagdo com a intromissdo do
Estado em negécios privados dos cidadéos.

De qualquer modo a orientacao seguida atual-
munte pelos Estados Unidos apresenta, todavia,
menos 1nconveniente para uma n[acao cuja eco-
nomia estd completamente evoluida, do que em
cutras que tém necessidade de ticdas es energias,
de 16das as audacias e de tédas as ambicoes, para
¢ue as fontes naturais que elas detém, se tornem
produtoras de riquezas reais.

Em conclusao as observaches cue acabamos
de fazer e aos ensinamentos que delas tiramos,
o problema que se coloca para o Brasil pode re-
sumir-se assim:

Os Capitais mundiais, afugentados por Impos-
tos excessivos, receosos dos riscos de nova guer-
ra, procuram, com cuidados, o ponto do Gioho em
que poderiam encontrar um ref(igio seguro, ao
abrigo das incertezas politicas e das experiéncias
demagogicas, garantidos por justa remuneracio e
por possivel retéorno a seu pais de origem.

O Brasil, por causa da simpatia que goza no

mundo, em virtude igualmente de sua situagdo
geografica que o coloca provavelmente longe do

proximo teatro de guerra, e gragas & imensidade
de um territdrio, cheio de riquezas naturais ainda
pouco exploradas, retine as condicdes ideais para
atrair imensos capitais. Bem utilizados, éles per-
mitiriam, em seu desenvolvimento econdinico,ga-
nhar varios séculos e a seu povo apreveitar no ma-
ximo; circunstancias tdo excepcionais jamais tal-
vez se tornarao a apresentar; seria deploravel nao
utilizé-las.

Para isso, basta inspirar-se em metodos que
deram suas provas, isto é, encorajar o esforco e o
esprito empreendedor, achar normal que o ho-
mem de acdo se enriqueca honestamente e que
seu exemplo incite outros a imita-lo; se, por outro
lado, o Estado necessita de um aumento imediato
da receita, é desejavel que o Brasil continue a
sua tradicional politica tributaria, com preferén-
cia reservada aos impostos que oneram o consu-
110, evitando os erros cometidos por vutros paises
que amedrontam o capital, desencorajam o tra-
balho empreendedor e suprimem o espirito de ini-
ciativa, tomando assim uma parte excessivamente
elevada do rendimento dos negocios privados.

Numa palavra, uma oportunidade excepcio-
nal se oferece ao Brasil; para nao perdé-la basta
apenas Querer.
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O Secretariado das Nacdes Unidas

CONDICOES DE EMPREGO

S questoes de classificacdo de cargos e sala-
rios (inclusive empréstimos, pensdes e fé-
riss), relacionam-se, intimamente, com os proble-
mas que resultam das condigdes de emprégo no
orgao internacional. O principal instrumento de
ue se lanca mao no Secretariado é o contrato a
que ddo o nome de “térmo de nomeagao”. Exis-
tem hoje, na ONU, duas categorias principais de
servidores, categorias essas que se diferenciam em
virtude dos térmos dos respectivos contratos. Uma
categoria € a dos servidores contratados por tempo
“indeterminado” e que sdo os “permanentes”. A
nomeacao désses ultimos esti sujeita a revisdo no
fim de um quinqiiénio. Todos os demais funcio-
narics do Secretariado sdo “temporarios”, muito
erapora sejam, também, contratados e possam per-
manecer em atividade indefinidamente, dependen-
de das renovacgoes dos respectivos contratos. Na
sede. 1cso em 1949, 30% dos servidores da ONU
pertenciam a categoria dos contratados por tempo
indeterminado, sendo a politica do Secretario-Ge-
ral conferir, aos poucos, essa regalia ao pessoal, e,
assim mesmo, em virtude de parecer do Bureau
de Pessoal e do Comité de Selecdo por éle criado
em 1946 e que funciona sob a presidéncia do Se-
cretario-Geral Assistente para os Negécios Juridi-
cos. Essa diretriz tem a virtude de reforcar o po-
der romeador e de comando do Secretario-Geral
sobre o seu corpo de servidores. Tem, porém, o
defeito de criar uma notavel lacuna entre o pes-
soal de primeira classe no Secretariado (o pessoal
pe ' anente) e o de segunda classe (ou tempo-
rario).

A seguranca no trabalho de uma ou de outra
fcrma é muito importante para o moral do grupo.
Isto ndo significa certeza absoluta de permanéncia
no emprégo pelo tempo que o empregado quiser.
Significa, apenas, razodvel seguranca no emprégo
cu nos recursos financeiros déle decorrentes, pro-
teciio contra arbitrariedades ou tratamento injus-
tn. Poucos servidores insistiriam séria e formal-
menté em defender a tese de que tém direito de
viver a salvo dos azares normais da vida ou a
uma seguranca maior do que a desfrutada na
maioria de outras situacbes muito embora pudes-
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(Traducao de Espirito Santo Mesquita — Cap. VIII
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sem tentar a conquista, polegada por polegada,
de uma tal situacao privilegiada. A dificuldade
no caso das Nacoes Unidas é, apenas, de compa-
racio; a seguranga ou estabilidade de emprégo nas
Nactes Unidas é igual a que o seu pessoal poderia
encontrar em qualquer outra parte ?

Esta questdo é de importancia fundamental,
estando nela implicito, além disso, um sério con-
flito de interésses. O moral é um elemento impor-
tante, tanto para a administracdo como para os
servidores; mas a insist®icia exagerada na tecla
da estabilidade, poderia tornar a ONU présa da
mediocridade ou de coisa pior. Nesse caso, como
em mniuitos outros, ndo pode haver uma solucédo
siraplista! Os dois interésses devem equilibrar-se
por meio de um tratamento cuidadoso e constante.

Ha, hoje, em muitas partes do mundo, um
extraordindrio mal-estar! Este se reflete na equi-
pe de servidores das Nacgoes Unidas. Mesmo em
condicGes as mais favoraveis, haveria ali fatdres
morais peculiares. Para o pessoal de terras dis-
tantes havera sempre possibilidade de frustracdo
de carreira e das relacOes sociais normais, sendo,
também, comum para éle a incerteza relativamen-
te a possibilidade de restaurar essas relacées e
reencetar a carreira interrompida. O que se espera
dcs empregados e o que éstes podem esperar. ..
sdo assuntos ainda ndo resolvidos pelo tempo e
por convencoes adequadas. As condicoes de vida

_ na sede das Nacoes Unidas sao estranhas para o

vessoal que vem de fora. Uma Assembléia pode
adotar politica diferente da que lhe antecedeu e
esta pode dizer respeito, inclusive, as condigoes de
enmprégo.

Quando se planejava a ONU, a Comissdao Pre-
paratéria afirmava :

A nao ser que se ofereca ao pessoal alguma
garantia de que podera fazer carreira no Secreta-
riado, a maioria dos melhores candidatos estran-
geiros, naturais de todos os paises, afastar-se-&
inevitavelmente. Também, ndo se pode esperar
que os integrantes da equipe de servidores da
ONU subordinem, integralmente, os interésses es-
peciais-de seus paises aos interésses internacionais
se forem, apenas, temporariamente, afastados da
administracao das respectivas patrias, embora con-
tinuem dependendo desta no que fere o seu futu-
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ro. E’ importante, finalmente, que usufrua o Se-
cretariado as vantagens da experiéncia e de boas
tradicées administrativas. Por estas razoes, € in-
dispensével que a massa de servidores internacio-
nais seja constituida de pessoas que facam carreira
no Secretariado.

Mas, observou com igual énfase a Comissao :

O Secretario-Geral deve ter liberdade para
oferecer colocacao temporéria, isto é, oferecer em-
prége, por um periodo e em condicées que lhe
convenham determinar, a especialistas em setores
de atividades técnicas e, também, a pessoas que
possuam qualificagées politicas especiais, necessa-
rias ao desempenho de tarefas urgentes e excep-
cionais, :

No Secretariado, a tendéncia é para realgar,
cada vez mais, as condigoes de emprégo ou, me-
lhor, o tempo de exercicio do cargo. Trés signifi-
cativos argumentos esclarecem ésse ponto. A dou-
trina de que os servidores “adquiriram direitos”
erquanto trabalhavam e nas respectivas condicoes
de emprégo, idéia esta muito familiar no Secre-
tariado, €, agora, exposta e tacitamente aceita. Um
sistema de o6rgaos de apelacdo foi criado com a
incumbéncia de apreciar as reivindicacées do
pessoal e aconselhar o Secretério-Geral a respeito
dos 1ecursos interpostos pelos servidores contra
as decisdes de dispensa ou relativos a quaisquer
direitos por éles invocados. De julho de 1948 a
julho de 1949, essas juntas de apelagao promove-
ram trinta audiéncias e encaminharam ao Secre-
tario-Geral “exposicoes de motivos” sobre dezes-
sete recursos, sendo oito dessas exposicoes favora-
veis aos apelantes, oito contririas e uma impar-
cial. Désses dezessete pareceres o Secretario-Ge-
ral rejeitou trés dos favoraveis e aceitou, parcial-
mente, um. A Assembléia-Geral, porém, criou, re-
centemente, um ‘Tribunal Administrativo para
apreciar os recursos interpostos pelo pessoal e
contrarios a atos do Secretario-Geral.

4 alternativa entre o realce ao direito a esta-
bilidade e o que se atribui ao sistema de carreiras,
teses cue apresentam suas virtudes e seus defeitos,
ainrla 1:20 foi decidida no ambito da politica basica
de pessoal no Secretariado das Nacoes Unidas.
Nesse dilema — como em tantos outros no setor
de pessoal — deve o Secretario-Geral encontrar
o tnicc meio de equilibrar uma politica que se
ajuste a todas as condicbes e propésitos especiais
dc Secretariado. Esse objetivo é, de certo, mais
facil de ser enunciado do que realizado.

Treinamento

Uma equipe de servidores internacionais tem
necessidade de um treinamento diferente. Essas
necessidades resultam, em primeiro lugar, dos pro-
blemas especiais do Secretariado como uma nova
organizacdo internacional; em segundo lugar, da
necessidade de transformar uma equipe de certo
mcdo heterogénea em, razoavelmente, homogénea,
Gtanto a seus pontos de vista e, em terceiro, do ca-

rater inédito e singular do trabalho do Secreta-
rizdo, trabalho ésse que requer alta dose de com-
peténcia e um conhecimento que ndo se encontra
fora da organizag@o ou que exige importante ajus-
temento para que possa ser util no servico inter-
nacional,

Qualquer organizacao de vulto deve criar, em
tempo relativamente curto, um cédigo de discipli-
na e um corpo de ajustamento, idénticos aos que
hoje existem nos organismos mais antigos, em
consequéncia de vagaroso processo evolutivo, orga-
1ismos ésses que comecaram em escala menor.
Em sentido figurado, uma organizacdo nova deve
mesmo proceder conscienciosamente. Toédas as
dificuldades das novas' orgenizacoes assumem as-
pectos de propor¢oes imensuravelmente maiores,
porém, num novo organismo internacional. O trei-
naniento, imaginosamente concebido, é um instru-
mento importante e, talvez, mesmo principal para
a criacdo, pronta e regular, de entendimentos, ha-
bitos ¢ normas de trabalho que possibilitem a ra-
pida trznsformacao de um aglomerado de estran-
geiros muma equipe de servidores eficientes. Os
chefes militares compreendem mais claramente
do que os civis ésse processo. No Secretariado,
entfo, éle-desperta mesmo uma atencao muito
ligeira.

O Secretariado das Nac6es Unidas como érgao
internacional deve, como se viu, recrutar seu pes-
soal entre povos das mais diferentes culturas.
Num certo sentido, sua forca esta, exatamente, no
fato de que representa todos os povos do mundo,
isto é, estd na sua heterogeneidade cultural. Mas,
pera funcionar como organizagao, deve o Secreta-
riado criar entre seu pessoal um alto nivel de ho-
niogeneidade de propositos e de entendimentos.
Deve, por isso, demolir as barreiras que se ante-
poera a uma comunicacédo facil entre os membros
de sua equipe de servidores. Chesters Barnard,
un: dos mais competentes estudiosos de organiza-
cho, concluiu que seus elementos essenciais como
sistem: de cooperagdo constituem-se de : “sentido
do propésito comum, doutrinacdo como o objetivo

de incutir ésse propodsito comum em todos os.

merabros da equipe e desejo, da parte désses mem-
bros, de contribuirem com seus esforcos para a rea-
lizacac do referido propésito.”

Treinamento significa comunicacdo — para
baixo, para cima e através de téda a organizagdo.
Nesse sentido, compreender tédas as relacdes e
contatos entre dirigentes e dirigidos, relacdes e
conta'os ésses que sao instrutivos em seus propé-
sitos. Este é um ponto de vista a respeito de trei-
namento que s6 é encontrado nas organizacoes em
que preponderam as concepgoes progressistas de
administracdo. O treinamento assim concebido
pouca relacao tem com o ministrado nas salas de
aula ou em outros programas formais de aperfei-
coamento, considerados de muita importancia em
tantas instituicoes. Em vez disso, éle diz respeito
aquele método em que a superviséo é, em primeiro
lugar, um processo educativo, uma série de opor-
tunidades para transmitir aos subordinados a idéia
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do prondsito e provocar espontaneidade e esforco
criador entre os membros da equipe. Isto ndo é
um hébito cesual e naturalmente adquirido pelas
organizagoes. Por isso, os que tém a responsabili-
dade de prestar assisténcia ao Secretario-Geral em
matéria de treinamento de pessoal da ONU, deve
saber que a adocdo do conceito de treinamento
como “comunicacdo” é sua mais urgente tarefa.
A necessidade mais urgente é de programas que
contribuam para aumentar a compreensao, por
parte do pessoal, do que realiza o 6rgao. A par-
ticulerizacdo do entendimento e dos interésses
désse pessoal é de proporcao muito séria!

Os programas de treinamento até agora pos-
tos em pratica no Secretariado dizem respeito,
principalmente, as necessidades de organizacao
para fins de treinamento do pessoal nos assuntos
de natureza técnica que seu trabalho compreende.
A Comissao Preparatéria recomendou e z Assem-
biéia aprovou os seguintes principios para o pro-
grama de treinamento.

. Um sistema de treinamento post-admissivo
vem de ser pésto em vigor. .. Deve-se reservar um
certo numero de horas por semana durante as
quais éles (as pessoas selecionadas para se subme-
terern a treinamento, principalmente os servidores
cuja educacdo académica foi interrompida pela

guerra ou € considerada inadequada) serao instrui-
dos em linguagem oficial, administracdo e em
questoes técnicas relativas ao trabalho.

Acontece, porém, que nem mesmo ésse pro-
grama simplista de treinamento foi cumprido efi-
cientemente. Tem-se, porém, realizado algum tra-
ballio em matéria de orientacao do pessoal relati-
vametite a organizacao, instituindo-se, também, o
ensino da lingua. Além disso, ndo raros os esfor-
cos empregados no sentido da preparacao de che-
ies como, também, da promocdo de atividades
culturais e recreativas. Muito embora ndo sejam
desprovidos de mérito, ésses esforcos nao consti-
tuem senao um plano de treinamento marginal,
de acérdo com a concepcao limitada enunciada
pela Comissao Preparatéria. Mais do que' isto,
ésses esfor¢os nao atingem mesmo as necessidades
mais fundamentais de treinamento da organiza-
cao.

Visto, porém, como um meio habil destinado
a sanar as dificuldades especiais de uma organi-
zacao nova e como um sinénimo de doutrinacéo,
o treinamento auxiliaria, de modo significativo, a
resoiver os problemas basicos de organizacao do
Secretariedo. Um tal ponto de vista sébre o as-
sunto muito contribuiria, também, para a criacao
cle uma visao “internacional” entre os membros da
equipe de servidores da ONU.
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ORGANIZACAO

A Estrutura Cientifica e o Cardter Técnico da
Organizacio do Trabalho

A TECNICA ERGOLOGICA

OMO ser biolégico e social, sente o lromem
uma série de necessidades que sdo satisfeitas
pelo consumo de bens econémicos.

A Natureza coloca a disposicdo do homem

os elementos capazes de satisfazerem essas ne-
cessidade; no entanto, apesar da prépria pro-
digalidade da Natureza, h4 que assinalar a cir-
cunstancia de que os elementos por ela forneci-
dos nao existem em quantidade praticamente ili-
mitada, nem estdo uniformemente distribuidos no
espaco. -
E justamente, por se apresentar uma desi-
gualdade entre as necessidades e os meios, tem
sempre o homem de se defrontar com o proble-
ma econdémico.

Na solugdo désse problema, dois caminhos
podem ser seguidos pelo homem. No primeiro,
procura-se aumentar os meios pela técnica; no
segundo, restringem-se zs necessidades pela inter-
vencao da ordem econdémica, de maneira a assegu-
rar, no espaco e no tempo, uma certa uniformida-
de na satisfacdo dos desejos humanos. Ficam,
assim, tracados os dois caminhos, através dos
quais o homem procura resolver o problema de
sua subsisténcia, e éles sao: a Técnica e a Econo-
mia Politica.

Analisemos o primeiro. A Técnica pode ser-
vir ao homem, no aumento dos meios assecura-
térios das satisfacoes de suas necessidades, através
de duas modalidades: a técnica mecanica e a téc-
nica administrativa. Na primeira, o aumento dos
meios decorre de novos inventos e nova maqui-
naria. Entretanto, novos inventos e nova maqui-
naria ndo sdo empreendimentos que estejam
apenas subordinados & vontade do homem. Pro-
cura, entdo, o ser humano preencher esta lacuna
pela técnica administrativa, isto é, aumentando a
eficiéncia e diminuindo os desperdicios de espa-

JosE EIRAS PINHEIRO
(conclusao)

¢o, tempo, matéria e energia. E, justamente, den-
tro déste setor é que se enquadra a Organizacao
do Trazbalho. Quando tal constatacdao nao se fi-
zesse suficiente para assegurar a Organizacdo do
Trabalho um carater técnico, bastaria que sc pas-
sasse a conceituacdo da técnica para confirmar
ésse carater a Organizacao do Trabalho. A téc-
nica, em seu conceito genérico, nada mais é do
que o sistema de conhecimentos que tem por ob-
jeto aplicar os dados fornecidos pela especulacao
cientifica as necessidades de ordem pratica e cor-
rigir a pratica nos pontos em que ela se afaste
das leis cientificas. Nao resta davida sobre que
a Organizacao do Trabalho, como técnica, cons-
titui um sistema de conhecimentos, que tem por
objeto aplicar os dados fornecidos pela especula-
cao cientifica nos dominios da mecanica, da fi-
sica, da quimica, da biologia, da sociologia, da
psicologia e da economia politica, as necessidades
de ordem pratica, relativas ao esférco humano
em suas realizacoes (teis, e corrigir a sua exe-
cucao, nos pontos em que ela se afastar das leis
peculiares a essas ciéncias.

Torna-se bem evidente, assim, que a aplica-
cao da especulacao cientifica sintetiza-se na ma-
xima eficiéncia do esférco humano, com o mini-
mo desperdicio de espaco, tempo, matéria e
energia.

A eficiéncia, conforme ja tivemos ocasido de
conceituar, é a quantidade de efeito obtido por
unidade de dispéndio realizado.

E uma relacdo entre o efeito atil do esférco
e a quantidade total do esférco que foi empre-
gado. Isto vem mostrar, bem de perto, que os
principios estabelecidos no dominio da Fisica sdo
aplicados a Organizacdo do Trabalho, onde o efei-
to atil do esforco € andlogo ao trabalho fttil da
maquina e o dispéndio total de esférco é analogo
ao trabalho total da maquina. Esclarece-nos muito
bem sobre o assunto o pensamento autorizado de
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Luiz de Mendonga Janior, a respeito do conceito
de eficiéncia, quando assim se expressa:

“E um conceito analogo ao mecanico de ren-
dimento que é a relacdo entre o trabalho 1til e
o trabalho total produzido por uma maquina” (1).

Verdade é que existe uma condicio de ana-
logia e nao de igualdade; contudo, é esta mesma
condicao que vem corroborar neste aspecto im-
portante: — a Organizacao do Trabalho, em seu
objeto, ja deixa bem patente um carater técnico,
pois evidencia a aplicagcao de um conceito cien-
tifico, ja firmado pela especulacdao cientifica, em
outro ramo do conhecimento cientifico: — a Fi-
sica. Nao existe igualdade e, sim, analogia, por-
quanto o esférco humano jamais poderia ser igual
ao mecéanico quanto a composicdo e a natureza,
ou vice-versa. Prova insofismavel disto é que hou-
ve, na analogia, uma verdadeira zssimilacdo do
conceito de rendimento, quando aplicado ao es-
forco humano, passando a eficiéncia a ser medida
através de uma relacdo entre a producdo obtida
e o esforco despendido, compreendendo éste ul-
timo o esférco humano e o material utilizado.

Mas nao queremos restringir a apreciacao do
carater técnico da Organizacdo, apegando-nos so-
mente a consideracdao de seu objeto. Investigue-
mos como as coisas se passam quanto a estru-
tura cientifica e nela encontraremos bem -posit’
vado o carater técnico, através dos sistemas -
organizacao. Muito embora acatemos a douta
definicaio de Nogueira de Pzaula, que caracteriza
o sistema, sob um aspecto geral, como sendo : “um
conjunto de principios coerentes, de meios coor-
denados e de formas compativeis para a realiza-
cao ce um fim determinado” (2), ao particula-
rizar esta definicdo nos sistemas de Organizacao
do Trabalho, ndo teremos davida em aceita-la
com uma ressalva que se impde logo de inicio:
os principios, a que se refere o insigne mestre pa-
tricio, s6 poderdo ser tomados na Organizacdo do
Trabalho com um sentido muito amplo, de modo
a que fiquem néles enquadrados também os prin-
cipios a que Taylor chama “de principios funda-
mentais do seu sistema’” (3).

Uma simples anélise de tais proposicdes evi-
dencia o integral carater normativo dos mesmos
principios. Poderiam, dentro do préprio racioci-
nio légico ser, quando muito, conceituados como
leis normativas ou simplesmente normas. Nunca
seriem principios experimentais auténomos nem
principios préprios da Organizacdo. Ao invés de
tais principios terem uma base experimental, élec
sao deduzidos de outros ji estabelecidos. E d
logo em seguida origem as chamadas regras téc-
nicas ou, seja, as maneiras processuais, a que
se deve submeter o esférco humano, achando-se

(1) Luiz MENDONCA JONIOR — Obra citada, vol.
I, pag. 105.
_(2) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Intfroducio a

Cadeira de Estudo Comparado dos Sistemas Econdémicos,
da Faculdade Nacional de Ciéncias Econémicas, da Uni-
versidade do Brasil — Rio de Janeiro, 1949, pag. 5.

(3) CEsAR CANTANHEDE — Obra citada, pag. 42.

implicita nelas a observancia daqueles mesmos
principios normativos. Assim, feita esta primeira
ressalva, evidencia-se, desde logo, um carater nor-
mativo dentro do primeiro sistema de Organiza:
cao do Trabalho, o que vem corroborar, de manei-
ra positiva, o fato insofismavel de um -carater
técnico da Organizacdo do Trabalho. Isto, ali
nao poderia deixar de ocorrer uma vez que a es-
séncia do sistema Taylor fundamenta-se em s
carater técnico, conforme o esclarece a autoriza-
da e oportuna licao de Nogueira de Paula:

“O sistema Taylor nada mais é do que a
aplicacao sistematica do método da divisao de
Descartes a Organizacao Cientifica do Trabalho,
cujo emprégo, por longo tempo, julgado impos-
sivel pela grande complexidade e elevado prego
de custo de sua aplicagao as usinas foi realizado
de modo particularmente notavel pelo grande en-
genheiro americano” (4).

Desta sabia observacao ressalta que isto sig-
nifica a aplicacao de dados fornecidos pela espe-
culacdo cientifica, ao esforco humano, no sentido
de torna-lo mais eficiente. Todavia, cumpre no-
tar que o carater técnico da Organizacao do Tra-
balho n@o se tornou desde logo mais explicito
com o estabelecimento de novos estudos. Isso,
ja o assinalamos ao notar os insucessos que tivera
Taylor, quando inicialmente encetava seus es-
tudos em relagao ao operario. Os insucessos fi-
zeram com que o precursor da Organizacao do
Trabalho enveredasse por um outro caminho, que
fci o estudo do esforco humano. Muito embora
chegasse a resultados satisfatérios na nova orien-
tacao, ainda se fizeram sentir lacunas em seu sis-
tema, oriundas, justamente, do elemento que aban-
donara. Havia o inconveniente da meceznizagdo
quz destruia a iniciativa pessoal do homem, redu-
zindo-o a simples condicdao de animal. Procurava
em seu sistema especializar ao excessn a produ-
cdo do operéario e edapta-lo a maquina, o que con-
corria de modo impressionante para o aniquila-
men‘o da iniciativa propria.

Por outro lado a instituicdo da tarefa por
tempo determinado, em funcdo da qual se esta-
belecia a remuneragdo, faz com que o operario
prccure executd-la num_ tempo inferior ao esta-
belecido, o que determina a transformacdo do ho-
mem em maquina, advindo dai os efeitos da “sur-
menage”. Désse fato infere-se logicamente o dou
to conceito de Nogueira de Paula :

“Como vimos o sistema Taylor nio resolveu
completamente o problema fundamental da orga-
nizagao cientifica do trabalho e a questdo conti
nuou a preocupar a atencao dos cientistas e dc
industriais” (5).

Roberto Simonsen sintetiza muito bem ésse
assunto da seguinte forma:

(4) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Racionalizagiao
— Rio de Janeiro, 1932. pag. 34.
(5) Luiz NOGUEIRA DE PAULA — Racionalizagio

— Rio de Janeiro, 1932, pag. 37.
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“Coube, entao, a Gilbreth, seu discipulo e con-
tinuador, o aperfeicoamento procurado. Taylor
estabelecera a base de seu sistema no salario dife-
rencial em relacao aos movimentos cronometra-
dos. Gilbreth nao abandonou o movimento,
porém, o decompos e o estudou sob o ponto de
vista da fadiga minima. Enquanto Taylor se pre-
ocupava em estabelecer o tempo em funcao dos
movimentos, Gilbreth passou gz estudar ésses
mesmos movimentos através de uma decompo-
sicao minuciosa. Conseguiu registrar ésses mo-
vimentos através dos filmes e graficos e estabele-
cer uma coordenacio adequada para cada tarefa.

Nao se pode negar a Gilbreth o titulo de pre-
cursor da fisiologia do trabalho, mas forcoso é
apontar, em seus estudos, uma lacuna: — no es-
tudo detalhado dos movimentos, medira a am-
plitude, a velocidade e g duracao dos mesmos, to-
mando por base o tempo objetivo ou cronometra-
do, sem levar em conta o tempo subjetivo, ou seja,
o ritmo que constitui elemento pessoal. Como nio
desconhecemos, a diferenca de tempos ocorridos
na execucao de um mesmo movimento por diver-
sas pessoas, é funcdo de fatores meramente pes-
soais, dedo que o ritmo varia de pessca para pes-
soa” (6).

Abriu-se, porém, dai o campo ergolégico a
fisiologia. Procuraram, entdo, os fisiologistas re-
solver o problema da organizacdao cientifica do
trabalho, pesquisando, sobretudo, a resisténcia fi-
sica do ser humano. Uma vez conseguida esta de-
terminacao, estaria solucionado o problema da fa-
diga humana. Entdo entraram em acao os fisio-
logistas estabelecendo um conjunto de conheci-
mentos que tém por objeto aplicar os dados for-
necidos pela especulacdo cientifica da fisiologia
as necessidades de ordem pratica, relativas a exe-
cucao do esférco humano; e corrigir esta mesma
execucdo, nos pontos em que ela se afasta das leis
cientifica. Isto constitui uma técnica, cuja de-
signacdo hoje universal se faz sob a denomina-
cdo de fisiotécnica. Estava, déste modo, sanado
o problema da “surmenage” deixado por Taylor
e atenuado por Gilbreth, mas permanecia ainda
de pé o da mecanizacdo. Surgem, entao, as inves-
tigacbes no campo da Psicologia experimental,
orientadas em pesquisar e evidenciar as aptidoes
e as qualidades de cada individuo, a fim de orien-
ta-lo para a execucao de tarefas adequadas, evi-
tando-se que fosse levado na direcéo imposta pelas
préprias tarefas.

Pelo estudo das aptidoes e qualidades, pro-
curou a Psicologia afastar o automatismo, asse-
gurando a integridade psiquica do individuo em
pleno trabalho. E, assim, surge nova disciplina
ergolégica : — a Psicotécnica, que constitui um
conjunto de conhecimentos, cujo objeto como su-
cede com a Fisiotécnica é aplicar os dados for-
necidos pela especulacdo cientifica da psicologia
as necessidades de ordem préatica relativas a exe-

(6) ROBERTO SIMONSEN — As financas e a ind(x_s-
tria — Conferéncia realizada no Mackenzie College — Sao
Paulo, 1931.

cucao do esférco humszno, e corrigir esta mesma
execucao nos pontos em que ela se afasta das leis
cientificas. Porém, desde Taylor até a fase da
Psicotécnica, inclusive, ndo haviam ainda os pes-
quisadores se preocupado com o problema corre-
lato que se fazia sentir: — a sistematizacao da-
quilo que nos revelara Taylor, a Fisiotécnica e a
Psicotécnica. Haveria, por assim dizer, a necessi-
dade de estabelecer uma sistematizacao entre os
dados experimentais, os fisiolégicos e os psicolé-
gicos, de modo a estabelecer perfeita harmonia
entre éles. Este problema foi perfeitamente resol-
vido por Fayol, com a divisdo de todas as opera-
coes que integram o funcionamento de uma em-
présa, em grupos fundamentais, distinguindo para
cada um désses grupos um organismo peculiar.
Por ai verificamos a aplicacao também de dados
fornecidos pela especulacao cientifica, a Organi-
zacao do Trabalho. O sistema Fayol, todavia, em
nada é contraditério ao de Taylor mas sim, é déle
um complemento indispensavel. Ja verificamos
que tanto o Taylorismo como a Fisiotécnica e a
Psicotécnica nao prescindem de carater técnico
que aumenta progressivamente; e muito menos o
prescindira o Fayolismo, que constitui, sem da-
vida, um complemento do primeiro. No evoluir
désse carater técnico, aparece o sistema Ford, que
traz a Organizacao do Trabalho .um senso econé-
mico mais apurado. Os grandes éxitos economi-
cos e financeiros de Ford repousam exatamente
na estrutura de seu sistema, que vai buscar seus
elementos béasicos nos principios econdémicos da
produtividade, da intensificacdo e da economici-
dade, o que nos leva a atribuir, também, ao sis-
tema Ford um outro carater técnico, pois que éle
condensa um conjunto de conhecimentos que tém
por objeto aplicar os dados fornecidos pela espe-
culacao cientifica- da Economia as necessidades de
ordem pratica relativas a execucdo do esférco hu-
mano e corrigir esta mesma execucao nos pontos
em que ela se afasta das leis basicas da Eco-
nomia.

Da consideracao dos principais sistemas da
Organizacao do Trabalho, conseguimos uma iden-
tificacao da técnica através déles. Alias, a defi-
nicao de sistema de Organizacao do Trabalho
como: — um conjunto de leis ou principios nor-
mativos, de meios de atividade técnica e de for-
mas ou tipos de organizacdo, para assegurar a
eficiéncia maxima do esféorco humano com o mi-
nimo desperdicio de espaco, tempo, matéria e ener-
gia, — faz pressupor que téda a técnica de Or-
ganizacao do Trabalho ai resida. Os sis‘emas
de organizacao se fundamentam em leis, ou princi-
pios diretores, cuja observancia vem assegurada
atrewvés dos meios, ou métodos de acdo que s
processam através da divisao dos esforcos — com
o método na divisao do trabalho, da sucessiao
désses mesmos esforcos — com o da coordena-
cao e do estabelecimento dos processos operatérios
em que vao ser utilizados ésses mesmos esforcos
— como o método da padronizacio.

Estes meios de acdo trazem implicitas as
respectivas consequiéncias que constituem os ele-
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mentos indispensaveis na organizacao do esfdrco
humano: — a especializagao, a sistematizacao e
a normalizacao.

Os meios de acao, ora considerados, asse-
guram a perfeita observancia aos elementos sub-
jetivos do sistema, ou seja, aos principios, ou leis
normativas, indispensaveis a uma forma de orga-
nizacdo da emprésa, compativel com sua finali-
dade gerzl : a maxima eficiéncia de esforcos apli-
cados com o minimo dispéndio de espaco, tempo,
matéria e energia. Diante do exposto verifica-se
que o carater técnico da Organizacao do Traba-
lho acentua-se sobremodo dentro da sua propria
sistematologia. ‘

CONCLUSOES GERAIS

No estudo de tao extensa e comfa!oxa pro-
posicdo, qual a da tese que elegemos, tornou-se
indispensavel sua analise a luz dos métodos de
investigacao e de exposicao instituidos pela légica.

Assim procedemos, nao s6 para atender ao
imperativo de um plano de estudos preestabele-
cido, mas também com o objetivo de demonstrar
que a Organizacao do Trabalho possui, ao lado
dos métodos gerais de investigacao, processos pro-
prios de exposicao didatical.

Essa diretriz nos conduziu, no estudo da tese
apresentada, a dividi-la em partes especiais cor-
respondendo cada uma dessas partes aos requlsxtos
essenciais da Ciéncia autonoma.

Inicialmente, procuramos caracterizar o co-
nhecimento empirico e o conhecimento racional
na Organizacdo do Trabalho, precaucdo que se
impunha como preparacao ao estudo da tese, por-
que dela decorrem as bases essenciais da Ciéncia.

Analisando ainda o conhecimento empirico,
vimos que a Organizacdo do Trabalho, durante
longo periodo, ndo foi objeto de preocupacdo do
espirito humano.

Os primeiros vestigios das cogitacoes men-
tais sobre a Organizacdo do Trabalho foram o
fruto das organizacoes sociais e se acentuaram
na era industrial, com o advento da maquina.
A evolucao lenta déstes estudos se deve a con-
juntura dos seus elementos e a complexidade do
ser humano.

Acentuamos, entao, os recursos metodolégicos
de que nos valemos para vencer, sendo totalmen-
te, mas em parte, a complexidade do problema.

Verificamos, em conseqiiéncia, que tal esta-
do de coisas influiu, como certamente teria de in-
fluir, na base 16gica, ou seja, no conhecimento ra-
cional.

Tivemos também ocasido de assinalar a su-
bordinacédo da Organizacao do Trabalho a outros
ramos do conhecimento humano, j4 definitivamen-
te consagrados como Ciéncias autdbnomas. Essa
observacao nos despertou a idéia de que seria uma
impropriedade considerar-se a Organizacdo do
Trabalho como Ciéncia auténoma.

No propésito de demonstrar nosso ponto de
vista, pela analise procedida, concluimos que ndo

se evidenciaram, desde logo, as condicées a que
deveria satisfazer a Organizacdo do Trabalho, para
que ela pudesse ser conceituada como Ciéncia.

Procedemos, entao, a minuciosa investigacao
analitica do conceito de ciéncia, porque, sem tal
exame, jamais seria possivel caracterizarmos a
Ciencia de um modo geral e verificarmos, espe-
cialmente, se caberia ou nao a particularizacao
de seu conceito ao caso especial da Organizacao
do Trabalho.

Uma vez firmado o conceito genérico de Ci-
éncia, passamos depois a verificar se era possivel,
dentro désse conceito, enquadrar-se a Organiza-
cao do Trabalho. Para tanto, procuramos, através
de uma analise serena e imparcial, verificar se a
Organizacao do Trabalho satisfazia a todas as
condicoes estabelecidas preliminarmente, para que
um conjunto de conhecimentos pudesse erigir-s:
em Ciéncia auténoma.

Nesse sentido, examinamos, em primeiro lu-
gar, o fenomeno ergologico e verificamos que
qualquer abstracao formulada na Organizacdo do
Trabalho seria de pequeng influéncia em nosso
estudo porque a maioria dos conceitos abstratos
nela utilizados sdo provenientes de outras Cién-
cias ja instituidas. Entretanto, esta circunstancia
ndao resulta na negacao do fendémeno ergologico,
que subsiste no quadro das abstragoes logicas ja
definitivamente firmadas, dado o fato primordial
de fazer a propria inteligéncia humana parte inte-
grante déste fenomeno.

Importa isso dizer que o conjunto de conhe-
cimentos relativos ao trabalho humano forma uma
classe de fenémenos tipicos que, embora com-
preendidos em outros ramos de conhecimento,
conserva, no entanto, uma caracteristica peculiar.

Destarte ficou, desde logo, evidenciado que
a Organizacao do Trabglho satisfazia a primeira
condicao indispensavel a formacao da Ciéncia.

Fizemos depois a verificacdo da segunda
condicao: a coordenacao logica. Em outras pala-
vras, verificamos que aquéles fenémenos perten-
centes a uma mesma classe guardavam entre si
uma ordem de sucessao cronologica, de maneira a
apresentar conex@o intima entre os seus elemen-
tos. Tal condicdao foi também satisfeita pelos fe-
noémenos ergolédgicos, dado que, duas de suas ca-
racteristicas — a inteligéncia e a vida ja, por si
mesmas, sao sinteses de parcelas sistematizadas
e coordenadas da atividade biopsiquica do ho-
mem.

Prosseguindo em nosso estudo analitico, aten-
tamos para a terceira condigao, ou seja, a unidade
de objeto, procurando constatar se no conjunto de

conhecimentos relativos a Organizacao do Tra-
balho, havia ou nao uma finalidade comum.

Para satisfazer esta condigcao, procuramos, em
primeiro lugar, demonstrar a improcedéncia da
controvérsia em relacao ao objeto da Organiza-
(;Eio do Trabalho, esclarecendo que, entre a efi-
ciéncia e o preco de custo, havia apenas uma in-
versao de conceitos, pois que, a obtengao maxi-
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ma da primeira, na produc@o, importava na di-
minui¢ao do segundo. Por outro lado, se nos ape-
gassemos a4 nocdo de preco de custo minimo, es-
taria também ai implicita a méaxima eficiéncia ou
rendimento da atividade humana na producao.

Donde concluirmos que a Organizacdao do
Trabalho possui um objeto préprio, qual seja o
de assegurar ao esférco humano o maximo rendi-
mento ou eficiéncia, na realizacdo de objetivos ou
finalidades dteis.

Procedemos entao a verificagdo da quarta
condicdo: a existéncia de principios fundamentais
auténomos. Aqui verificamos a procedéncia da
previsdo feita em relacio a base fisica e a base
légica da Organizacao do Trabalho.

A contribuicao da Ciéncia da Organizacao
do Trabalho ficou, déste modo, patenteada pelo
fato de que todos os principios apontados como
fundamentais da Organizacao nada mais sdao do
cue particularizacoes, por deducao ou analogia,
de proposicoes basicas de outras ciéncias. Essa
condicao, portanto, ndo foi satisfeita pela Organi-
zacdo do Trabalho para ser conceituada como
Ciéncia particular.

Com modesto intuito de proporcionar a Or-
ganizacao do Trabalho, em futuro talvez préximo,
os foros de uma ciéncia auténoma, apresentamos
despretensiosa contribuicao, formulando um con-
junto de leis tedricas do trabalho humano.

Do resultado da analise, até entdao procedi-
da, podemos concluir que a Organizacao do Tra-
balho ainda nao pode ser conceituada como uma
ciéncia auténomel; entretanto, esta circunstancia
em nada impede que lhe reconhecamos desde ja
uma estrutura cientifica sélida, estavel e coerente.

Concluido o estudo da primeira parte de
nossa proposicdo, procuramos, entdao, dentro do
mesmo espirito analitico, considerar a segunda
parte, que consistiu, primeiro, em conceituar ge-
nericamente a Técnica, como um sistema de co-
nhecimento que tem por objeto aplicar os dados
fornecidos pela especulacao cientifica as necessi-
dades de ordem pratica e corrigir a pratica nos
pontos em que ela se afasta das leis cientificas.

Verificamos que, dentro de tal conceituacao,
podia ser situada a Organizacao do Trabalho atra-
vés de seu objeto e de seus sistemas. E nao dei-
xamos também de evidenciar o carater técnico que
se fazia sentir na psicotécnica e na fisiotécnica,
partes integrantes da prépria estrutura da disci-
plina que objetiva nossa tese.

Enfim, verificamos, nos variados aspectos da
Organizacao do Trabalho, a aplicacao dos dados
fornecidos pela especulacao cientifica, nos domi-
nios da Mecanica, da Fisica, da Quimica, da Bio-
logia, da Sociologia, da Psicologia e da Economia
Politica, as necessidades de ordem pratica relati-
vas a execucao do esféorco humano em suas rea-
lizacbes com objetivos fteis e corrigir sua exe-
cucdo nos pontos em que ela se afasta das leis
peculiares as ciéncias antes referidas.

Em conclusdo, podemos dessa forma concei-
tuar a Organizacao do Trabalho como uma disci-
plina de carater tecnoldgico.

Por fim, ja que analisamos tédas as partes de
nossa tese poderemos agora, mais uma vez, su-
nordinando nosso espirito a metodologia exposi-
tiva, sintetizar, em conclusao geral, que a Orga-
nizacdo do Trabalho é uma disciplina de sélida
estrutura cientifica e de perfeito carater técnico,
pelo que, parece-nos ficar demonstrada a prono-
sicado que constitui o objeto de nossa modesta e
despretensiosa tese.
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ORCAMENTO

Da Iniciativa em Matéria Orcamentaria

AO é sem justa razao que ha de considerar-

se o problema da iniciativa em matéria orga-
mentaria, como de suma importéncia, ndo s6 pelo
fato de envolver indagacoes de cunho nitidamente
constitucional, como pela circunstancia de se cons-
tituir também em um dos mais importantes capi-
tulos da técnica orcamentaria. Tal modo de
encarar a questdo ja foi ressaltado por Jéze, na
afirmaciao de que a iniciativa reveste um poder
consideravel em matéria financeira que avulta de
importancia, principalmente em relacdo ao orca-
mento. Mais isto se patenteia se se levar em con-
sideracao que o assunto em causa diz de perto
as relacoes que devem existir entre os poderes
piblicos, em se atentando as palavras de Micelli,
na consideracdo de que a iniciativa é uma forma
de cooperacao nas fungdes legislativas.

Em relacdo £o orcamento, trés sistemas se
deparam : )

.a) os que ddo a iniciativa como da exclu-
siva competéncia do Govérno;

b) os que entendem que tal funcdo deve
competir apenas zo Poder Legislativo;

——

c) os que afirmam que deve haver uma
participacdo harmoniosa dos dois poderes, caben-
do ao Executivo a organizacao da proposta e ao
Legislativo a votacdo. No tocante a esta Gltiraa
fase, o Legislativo participaria do processc or¢a-
mentério através do exame da proposta elaborada
pelo Executivo, seja por intermédio de sua Co-
missdo de Financas, seja ulteriormente, por oca-
siao da discussao em plenario.

N&o cabe nos limites do presente trabalho
descer a maiores detalhes sobre a organizagdo e O
funcionamento de cada um désses sistemas. Mais
do que isso interessa focalizar o problema em
relagio ao Brasil. Se no Império a entrosagem do
mecanismo orcamentério teve a co-participacao
dos poderes Executivo e Legislativo, o mesmo nao
se pode dizer em relacdo a primeira Constituicao

‘;

; JUrRANDYR COELHO

republicana, pelo menos no campo doutrinario, de
vez que na pratica o problema foi superado.
Assim, comentando os dispositivos constitucionais
de 1891, entendia Agenor de Roure (1):

“A Constituinte queria dar a iniciativa das leis a As-
sembléia e ao Imperador conjuntamente. Dissolvida a
Constituinte sem haver votado a Constituicao, a Carta de
1824 deu a iniciativa das leis de impostos a Assembléia,
mas tornou a elaboracdo orcamentaria dependente da pro-
posta (art. 172). A Constituicao da Reptblica tornou pri-
vativa do Congresso Nacional a iniciativa das leis sem
abrir a excecao que a Carta do Império abria para os orca-
mentos; isto é, frisou bem que a iniciativa era s60 do Poder
Legislativo e nem admitiu que o Executivo continuasse a
ter a iniciativa orcamentéria por meio da proposta’.

A base désse pressuposto opinava éle que
a legislacao ordinaria posterior contradizia o pro-
o AR e '
pésito claro da Constituicao.

Em que pese, porém, a autoridade de Roure,
ha que se argumentar com Aurelino Leal (2)
que :

“A Constituicao é um todo l6gico. Quando ela decla-
rou privativas do Congresso certas atribuictes, tracou um
circulo de acao que se deve entender sem prejuizo de outras
funcdes dos demais poderes. O art. 29 reconheceun ao Exe..
cutivo o direito de iniciativa, mas nao disse como éle devia
praticar tal iniciativa. Apenas conferiu a Camara compa-
téncia para discutir, com preferéncia sobre o Senado, “os
projetos oferecidos pelo Poder Executivo”. E' uma iase
genérica que admite a iniciativa do Executivo mo formular
os projetos de lei. Se, pois, a Constituicdo admite essa
iniciativa, uma lei ordinaria conferindo 2o govérn». mas
sem pear a acao do Congresso, o direito de iniciativa de
um projeto determinado estd rigorosamente dentro da lei
fundamental. A privatividade congressual nada sofre com
o caso, porque é o Congresso que vai definitivamente orcar
a receita e fixar a despesa, exercendo largo contraste sdbre
a acao do govérno’.

(1) AGENOR DE ROURE — O orcamenfo — pag. 51
— Pimenta Melo & Cia. — Rio — 1926.

(2) AURELINO LEAL — Teoria e Préatica da Consti-
¥uicdo — pag. 526. Em idéntico sentido veja-se Carlos
Maximiliano — Comentarios a Constituicdo — pag. 363.
2.2 ed. Rio — 1923.
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E assim é que acolhidos os argumentos con-

tra os quais se insurgia Roure, a legislacao ordina-
ria concedeu ao Ministro da Fazenda a iniciativa

das leis de orcamento. Tal situacao manteve-se
até hoje, adaptando-se, porém, como nao poderia
deixar de ser, as transformacgdes que soem ocorrer
motivadas pelo progresso e pela cultura. Assim,
a Iniciativa das leis de orcamento continua em
maos do Executivo, a quem cabe organizar a pro-
posta de orcamento através do Departamento
Administrativo do Servico Publico e do Ministério
da Fazenda.

Os fatores que concorreram para a entrega
da iniciativa ao Poder Executivo ja eram na época
republicana proclamados por um dos mais insignes
constitucionzlistas — Joao Barbalho (3):

“Mas, sendo dos poderes publicos o executivo ou ¢
govérno quem tem o manejo da administracio geral, diri-

gindo-a nos seus diversos ramos, fazendo-lhe os gasios e
até os de alguns servicos que n@o se acham sob sua gestéo

s

(parlamento, justica), é éle incontestavelmente o mais proé-
prio para calcular quanto se tem de despendei’’.

A par déste, outros argumentos se vieram
juntar, decorrentes da posicdo e do acréscimo de
importancia das atividades ligadas ao orgémento,
e cuja influéncia se féz sentir, proporcionando mo-
dificacoes de salutares efeitos para o aperfeicoa-
mento do processo orcamentario.

Combatendo a iniciativa parlamentar, com a
sua inegavel zutoridade, argumentava Jéze 4)
que as. Assembléias esbanjavam os dinheiros pi-
blicos, deixavam-se impressionar por razdes hu-
manitarias e cediam as necessidades do reclamo
eleitoral. Confiar as Assembléias a missao de pre-
parar o or¢amento, continuava éle, é retirar a
edministracdo sua funcdo primordial. Além do
mais, como acentuou Stourm (5), somente o Exe-
cutivo se encontra em posicdo adequada para
levar a cabo tal tarefa, para atender aos reclamos
publicos, mercé de sua visdo tdo imparcial, quao
extensa do assunto.

(3) JoAO BARBALHO -— Comentarios a Constituicio
Federal — péag. 140 — F. Briguiet. Rio — 1942,

(4) GASTON JEZE — Cours de Science des Finances

et de législation financiére francaise — 6 éd. — Paris —
Marcel Giard — 1922 — pg. 59.
(5) RENE STOURM — Cours des Finances —— Le

budget — pg. 53 — Lib. Guillaume — Paris — 1896:
Placé au centre du pays, pénétrant jounellemect, par ’hie-
rarchie de ses fonctionnaires, jusqu’aux sein des mondes
villages, il se trouve mieux que personne apte & -essentir
d’abord l'impressions des besoins et des voeux publics,
puis a en apprécier, le mérite comparatif, par conséquent a
chiffrer budgétairement la juste satisfaction que chacun de
ces besoins et des voeux comporte’.

Mais recentemente, Lauffenburger (6), rati-
ficando tais pontos de vista, ndo teve davidas em
proclamar que nao s6 razoes de ordem politica,
mas também motivos de ordem técnica indicavam
que ao Executivo devia caber tal tarefa. Em pri-
meiro lugar, o Govérno, melhor do que ninguém,
conhece, gracas as relacées administrativas, as ne-
cessidades de servico e os provaveis rendimentos
das receitas. E’ éle o responsavel pela execucao
do or¢amento e por isso, ha, de sua parte, interésse
em bem preparar o orcamento. Enfim, o projeto
de orcamento é uma coisa a tal ponto complexa
e delicada que somente um homem ou um grupo
restrito de homens pode por éle ser responsavel.
A homogeneidade que caracteriza o orcamento
nao é compativel com os interésses de uma assem-
bléia numerosa.

A aceitacao de tais postulados constituiu, por
assim dizer, o ponto de partida para o progresso
do orcamento brasileiro. Nao obstante a parali-
sacao que se lhe denotou nos tGltimos tempos, onde
conforme acentuou a mensagem orcamentaria en-
viada recentemente ao Congresso “a interferéncia
de outros departamentos da administracdo nas ati-
vidades especificas do 6rgdo central de elabora-
cao orcamentaria trouxe como conseqiiéncia o
desprestigio e a redugdo do nivel técnico désse
mesmo orgao, afetando sensivelmente a fase ini-
cial do processo orcamentario e permitindo o re-
1érno de vicios e imperfeicoes outrora eliminados”
é de se esperar que prossiga, agora no caminho
encetado anteriormente.

Para alcancar tal objetivo é necessario que
novas medidas sejam propostas como complemen-
to indispensavel de um orcamento sadio e equi-
librado. Com efeito, se, na elaboracdo da propos-
ta, tem o Govérno a liberdade de tracar o seu cam-
po de acdo, o seu programa de atividades, por
ocasido da votacdo orcamentaria, ésse mesmo pla-
no é modificado, transformado através do uso do
direito de emenda que, nao obstante assegurado
aqueles que tém assento no Congresso Nacional,
pode transformar-se em perigoso expediente,
capaz. de subverter completamente os principios
e os postulados a que nao pode escapar o orga-
mento.

Os efeitos, na pratica, da acdo legislativa
sobre o orcamento, incorporam a lei de meio mi-
Ihar de emendas em se confirmando tal fato pelo
quadro abaixo :

Ano Proposta do Govérno  Lei do orgamento
1948 13.657.406.713 14.596.041.044
1949 17.440.130.588 19.370.015.769
1950 20.349.376.098 22.290.416.784

(6) Lauffenburger — ob. cit. pg. 36.
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e onde se depara o contraste entre a proposta ela-
borada pelo Govérno e zquela que posteriormente
foi enviada a sua sancao. Evidentemente, o pro-
cesso legislativo de votacdo do orcamento da en-
sejo a que, através de emendas, sejam atendidos
interésses de ordem diversa, mas que nao devem
prevalecer atendendo-se a que o orcamento € o
instrumento através do qual se discrimina em
térmos de dinheiro a atividade do Estado. Tal
atividade decorre de um principio de homogenei-
dade de acdo do Govérno que sabe quais séo as
areas e os objetivos a serem atingidos com deter-
minados quantitativos financeiros. Se se introdu-
zem novas disposicoes na proposta, transforma-se
evidentemente o plano inicial.

Para sanar tais inconvenientes, varias solu-
coes foram propostas, todas elas atinentes a res-
tringir a acdo do Legislativo no setor orcamenta-
rio. Em Franca, o art, 17 da lei constitucional,
de 27 de outubro de 1946, estatui que:

“Les deputés de 1'Assemblée Nationale possédent I'ini
tiative des dépenses. Toutefois, auncune proposition ten-
dant 4 augmenter les dépenses prévues ou a créer des dé-
penses nouvelles ne pourra étre présentée lors de la dis-
cussion du budget, des crédits provisionnels et suplemen-
taires’’
donde se concluir com Lauffenburger que : “Si les
deputés conservent ainsi la faculté de déposer des
propositions de lois entrainant de nouvelles dé-
penses, ils ne peuvent toutefois suggérer aucune
augmentation des crédits lors des discussiens bud-
gétaire§; les crédits demandés par le gouverne-
ment constituent toujours un maximum (6). Nos
Estados Unidos, em Maryland e Nova Iorque,
procurou-se limitar a agdo legislativa sem resul-
tados positivos, conforme o depoimento de Buck
(7). No Brasil, muito embora se tenha discutido

o problema, até hoje ainda ndo se chegou a um

(7) A. E. BUCK — EI presupuesto en los gobiemos

de hoy — Trad. de Mario Tezanos Pinto — Imp. Peuseu_

— Buenos Aires — pg. 108 e 534 e segs.

resultado satisfatério. E, até mesmo as solucoes
que foram propostas nesse sentido nao tiveram a
aceitacao que se deveria esperar, a semelhanca do
projeto do Cdédigo Financeiro apresentado por
Alfredo Varela onde o assunto era disciplinado no
art.;25 e 26 “in verbis”:

“Art. 25. As emendas do Congresso Nacional aos
orcamentos da despesa, salvo o caso do art. 26, serao acei-
tas pela Mesa da Camara ou do Senado, unicamente quan-
do proponham diminuicdo das verbas consignadss para os
diferentes servigos.

Paragrafo tinico. Se o Govérno, em mepsagem moti-
vada, se declarar contrario a diminuicdo, nunca esta sera
tal que reduza a dotacao a menos de dois tercns da média
do Gltimo decénio. Se foér despesa que ndo tenha variado,
a reducdo nunca se fara de tal forma que dificulte ou
impossibilite a continuacao do servico, isto é, ndo podera
ir além de um quarto da verba.

Art. 26. As emendas criando, aumentando ou supri-
mindo despesas s6 serao aceitas se forem votadas em pro-
jetos especiais, declarando éstes se s@o realizaveis com os
recursos ordinarios do or¢camento ou com fundos especiais
ou levantados por meio de operacoes de crédito’.

E, nao se diga que nao ha exemplos a serem
seguidos neste terreno, porquanto, atualmente,
disso dao u’a mostra as Constituicoes estaduais de
Santa Catarina e Pernambuco, ao restringirem “ex-
vi” do disposto nos arts. 21 e 28 respectivamente,
a competéncia da Assembléia estadual que nao
podera aumentar a despesa global proposta pelo
Governador. Se isso se aplica aos Estados, por que
o problema nao pode ser discutido em relacao ao
ambito federal? Por que nao sujeitar a apresen-
tacao de emendas ao processo comum de feitura
das leis ou sujeita-las a votacao especial em con-
cordancia com os requisitos exigidos pelo art. 26
do projeto Alfredo Varela? O problema estd a
exigir solucdo que nao deve ser encontrada em
firmulas conciliatérias de acordos interpartidarios
ou apelos-ao Congresso, a fim de que o povo que,
em ultima analise, € quem suporta €sses 6nus, néo
veja sempre confirmada a equacé@o : proposta de
Govérno -}~ votagdo do orcamento — aumento de
despesa.

RSO
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CAPITULO VII — IV PARTE

CONFLITO ENTRE A REGULAMENTA(}AO ESTADUAL E
MUNICIPAL DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

NTRE os problemas de regulamentaciao dos

servicos de utilidade publica, o mais dificil
é, em certo sentido pelo menos, o da administra-
cdo e controle dos que pertencem as municipali-
dades. E’ nas cidades que mais se acentuam gran-
des males das concessdes liberais e da falta de re-
gulamentacao. Dentre as unidades de govérno fo-
ram as grandes municipalidades as que primeiro
tentaram, por meio de franquias mais limitadas e
explicitas, eliminar as formas mais crassas de favo-
ritismo e compensacdao. Logo que os Estados en-
traram no.campo da regulamentacao dos servicos
de utilidade puablica, surgiu séria controvérsia a
respeito das esferas em que deveria exercer-se o
controle estadual e municipal, respectivamente.
As grandes cidades, visando sempre gozar uma
autonomia mais completa, tudo fazem ainda hoje
para libertar-se inteiramente da regulamentacéo
estadual. As pequenas cidades, de outro ‘lado, nao
podendo manter comissoes reguladoras efetivas,
passaram a solicitar a assisténcia dos érgaos regu-
ladores estaduais. A principio, os grupos interes-
sados pelos servicos de utilidade ptblica se opuse-
ram-ao movimento em prol da criacdo de comis-
soes; mais tarde, porém, visando pér um frei6 as
tendéncias radicais que se manifestavam nas gran-
des cidades em prol da prestacao désses servigos
pela propria municipalidade, ésses grupos aderiram
as pequenas cidades que defendiam a criacao de
uma junta estadual reguladora. Com a criacdo
das comissoes estaduais, tornou-se porém cada
vez mais grave o problema das relacdes destas
com as grandes cidades.

Muito embora a comissao reguladora muni-
cipal de servicos de utilidade pablica possa servir

CHARLES GROVE HAINES

Professor de Ciéncia Politica da Universidade da
Califérnia

e

BERTA MOSER HAINES
(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

a um propdsito muito Gtil, inmeros assuntos de
que trata sao de tal natureza que ultrapassam os
limites de sua jurisdicao e exigem sejam regulados
por uma autoridade mais geral, quer do Estado,
quer da Unido. Tendo em vista a maioria dos
objetivos, é por meio do Estado que se pode con-
seguir a regulamentacdo mais eficiente. No que
concerne a regulamentacao geral dos servicos de
utlidade ptblica, sdo as seguintes as vantagens de
uma comissao estadual : 1) ela pode obter, de um
certo nimero de comunidades, dados suficientes
para tornar perfeitamente pratica uma regulamen-
tacao bem feita. Devido ao extenso campo de
acao dos servicos de utilidade municipal, s6 por
intermédio das comissGes estaduais é que se pode
obter informacoes adequadas que podem servir
de base a uma regulamentacdo eficiente; 2) com
a comissao estadual, pode-se impor uniformidade
ao sistema de emiss@o de titulos e acdes; 3) so
uma comissao estadual é que pode regular servicos
prestados a mais de uma municipalidade; 4) uma
comissao estadual pode estabelecer medidas ade-
quadas de defesa do pequeno acionista e do publi-
co em geral; 5) s6 a comissao estadual é que dis-
poe de plenos poderes conferidos, via de regra,
pelo legislativo, para regulamentar fretes, servicos
e ampliacoes dos servicos de utilidade publica.
Sem o auxilio do Estado, uma cidade encontrara
certamente sérias dificuldades para obter informa-
coes e para promover uma regulamentacao ade-
quada. A competéncia e a autoridade de alcance
mais geral de uma comissao estadual sdo conside-
rados indispensaveis a uma regulamentacao local
eficiente.

H4, porém, duas tendéncias opostas na regu-
lamentacao dos servicos de utilidade pablica. As
grandes cidades acham que o assunto é de sua
exclusiva alcada, manifestando-se nelas uma de-
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finida tendéncia para preparar o caminho para a
municipalizacdo dos servicos de utilidade publi-
ca com a aprovacao de dispositivos reguladores
das atividades de compra de material pelas em-
présas concessionarias e com as leis relativas a
amortizacdo. As normas ora em vigor se baseiam
na teoria de que o Estado ndo estd interessado
na passagem désses servicos das maos particulares
para as do govérno mas que deve assumir o exer-
cicio do controle das taxas cobradas e dos servicos
prestados, com exclusido das autoridades locais.
Nao havendo garantias constitucionais para a au-
tonomia municipal, o legislativo tem o direito e
possui poderes ilimitados para exercer a funcao
de policia ou para delegar o exercicio dessa funcéo
a uma comissdao estadual, sem levar em conta a
politica dos servicos de utilidade ptblica que possa
ja ter sido tracada pelas autoridades locais e san-
cionada por contratos também locais.

Muito embora tenha-se tentado impor me-
lhores térmos nos contratos — relativamente a
taxas e servicos das companhias particulares com
a proposta de compra das mesmas ou com a cria-
cao de emprésas concorrentes — na maioria dos
casos as medidas dessa natureza foram anuladas
pelas comissoes ou pelos tribunais. Que essa con-
corréncia é, as vézes, mais eficiente do que a pro-
pria regulamentacdao (no que pese o controle das
taxas) revela-o em declaracao pablica um técnico
de Cleveland:

Nao temos em Ohio muitos casos criados por
questoes de taxas, a ndao ser um ou oulro que
raramente surge no setor dos servicos telefénicos
e do gas natural. Dificilmente temos um caso de
laxas de energia elétrica porque as cidades déste
Estado sao auténomas. A Constituicao estadual
dispée que téodas as municipalidades podem pos-
suir e explorar uma usina de propriedade munici-
pal. Os conselhos municipais das cidades sao os
orgaos fixadores natos das taxas cobradas pelos
servicos de utilidade publica. Podem aprovar leis
que fixem e determinem as taxas que qualquer
companhia de utilidade publica pode cobrar por
seus servicos. Se a emprésa aceita a taxa fixada, a
lei passa a constituir um contrato que vigora en-
quanto o proprio ato nao for revogado. Se prefe-
re nao concordar com a taxa fixada, pode apelar
para a comissao de utilidade publica. Neste caso,
entao temos uma questao de taxas. Muito rara-
mente vai uma dessas questées parar no tribunal
federal depois de passar pela comissao.

Que eu saiba, h4 um bom ntimero de anos
que nao temos um caso importante de taxas de
energia elétrica porque — e o digo com conheci-

mento de causa — as municipalidades descobriram
que a concorréncia é um meio mais eficiente do
que a comissao para impor a regulamentacdo e
que a simples ameaca de concorréncia é tac boa
quanto precisaria sé-lo e se as autoridades munici-
pais acham que esta.sendo cobrada uma taxa
muito elevada, em vez de levantarem a questao
perante uma comissao reguladora, elas propéem a
construcao de usina municipal, prevendo a Cons-
tituicdo estadual de Ohio, muito a propésito, que
suas usinas podem ser financiadas com o produto
de hipotecas que nao pesam sobre os contribuintes
que estao além e acima dos limites de dividas pres-
critas por Iei (1).

“Nao é possivel dizer em carater definitivo”,
sustenta o professor Kneier, “que a regulamenta-
cao local ou estadual dos servicos de utilidade
publica é o tnico caminho adequado a seguir. O
defensor do govérno autéonomo deve reconhecer
que, mesmo que exista uma comissdao local, ha
certas coisas que é melhor deixar que sejam con-
troladas pela comissao estadual” (2). Assim, as
medidas de controle da formacao de corporacoes,
a regulamentacdo das suas emissoes de titulos e a
supervisdao de sua contabilidade pcdem estar per-
feitamente sujeitas a apreciacao de uma comissao
estadual. De outro lado, ha um forte argumento
a favor de uma comissdo local no caso de uma
grande cidade como Chicago onde vive a metade
da populacao do Estado. Quando a lei prevé as
comissoes locais e estaduais, os problemas de
superposicao de jurisdicoes e de conflitos de auto-
ridade podem ser de melhor modo resolvidos por
meio de comissoes estaduais, exercendo as cortes
uma autoridade superior limitadora.

A regulamentacao que foi defendida como
meio de auxiliar as cidades em suas tentativas de
controlar as corporacoes privadas empenhadas
em servicos de utilidade publica passou a consti-
tuir um dos principais obstaculos a um sisterha
eficiente de contréle dos servicos de utilidade
que funcionam dentro dos limites das municipa-
lidades. Tendo a cidade invocado a sua autori-
dade reguladora, manifestaram as cortes a opinifo
de que elas, cidades, ndo podiam, a nao ser que fos-
sem para tanto especificamente autorizadas pela
Constituicao ou por lei ordinaria, firmar contratos

s6bre taxas e servicos. Assim, os servicos de utili-

(1) The Power Fight, de Stephen Raushenbush
(New Republic, Inc. 1932) pag. 223.

(2) State Regulation of Public Utilities in Illinois,
de Charles Mayard Kneier (University of Illinois Studies
1927), pag. 178-179.
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dades foram muitas vézes aliviedos das responsa-
bilidades que tinham assumido por férca dos de-
cretos de concessdo sob cujos auspicios funciona-
ram. O conflito entre a regulamentacao local e
estadual dos servicos de utilidade pablica em areas
metropolitenas ainda precisam ser satisfatoriamen-
te resolvidos.

Distritos Especiais. — Um certo numero de
Estados estdo agora permitindo a criacao de “dis-
tritos de energia elétrica”. Dessa maneira as ci-
dade podem conseguir ao menos a administra-
cao e o contréle das usinas geradoras e por ésse
meio obter as vantagens da producao em larga
escala. Sob a lideranca de Hiram Johnson, foi
aprovada, em 1910, na Califérnia, uma lei que
permitia a formacao de distritos de utilidade pu-
blica. Esta lei foi emendada em diversas ocasioes
a fim de anipliar a autoridade conferida aos dis-
tritos, determinando lei recente a formacao do
Metropolitan Water District a fim de obter agua
do Rio Colorado para a Califérnia do Sul. Como
resultado dessas leis mais de vinte emprésas de
fornecimento de luz e forca estao em franco fun-
cionamento na Califérnia, inclusive em grandes
centros como S. Francisco, Los Angeles e Passa-
dena. :

Em 1930, os eleitores de Washington apro-
varam um decreto de criacdao de distritos de ener-
gia elétrica para fins de-instalacdo e exploracao
de recursos hidrelétrico, de irrigacao e abasteci-
mento dagua. Esses distritos podem ser criados
por forca de um referendum popular e, se aprova-
do, ficam a cargo de uma comissao de trés mem-
bros escolhidos pelo eleitorado. Pode-se ter uma
idéia da ampla autoridade conferida a um distrito
dessa natureza examinando-se a seguinte secdo da
lei a respeito:

1) Promover o levantamento dos recursos em
energia hidrelétrica, irrigacdo e abastecimento
dagua para uso domeéstico dentro e fora do distrito
e fazer recomendacbes quanto ao seu aproveita-
mento e coordenacao de uma maneira geral e sis-
tematica; 2) construir, condenar, adquirir, arren-
dar e administrar usinas geradoras de energia,
sistemas de irrigacdo e de fornecimento de agua
‘“~dentro e fora do distrito; tendo em vista ésse
objetivo, condenar, comprar ou adquirir préprios
pablicos ou privados, direitos de franquia ou de
propriedade, inclusive sobre terras estaduais, dos
condados, distritos escolares, de marinha ou onde
estejam situadas as fontes de abastecimento de
agua; 3) adquirir, por meio de compra ou por
meio de arrendamento, os direitos de 'desviar,
assenhorear-se, represar e usar a agua de qual-
quer lago ou curso déagua, navegavel ou néo, pa-
blico ou privado usado pelo Estado ou por qual-
quer uma de suas subdivisbes politicas; 4) com-
prar, vender, regular e controlar o preco, o uso e
a distribuicdo de agua (para fins domésticos ou
irrigacao) e corrente elétrica, nao estando su-

jeitos a jurisdicao e controle do diretor de obras
publicas e da divisdao de servigos de utilidade pa-
blica; 5) interligar seus sistemas de energia com
quaisquer outros distritos ou corporagdées munici-
pais de servicos de utilidade publica, cidade ou
vila e utilizar as vias publicas, estradas ou ruas
para fins de distribuicao de forca; 6) exercer o
direito do dominio a fim de realizar os propositos
citados; 7) contrair dividas para fins de explo-
racao de emprésas dessas naturezas por meio de
emissao de obrigacao ou de titulos de dividas das
utilidades publicas a um juro que nao exceda a
seis por cento, titulos ésses que nao podem ser
vendidos por uma importancia inferior a nominal
acrescida dos juros; 8) levantar fundos (rendas)
por meio da criacdo de um imposto anual, a ser
cobrado no distrito, imposto esse que nao pode
exceder de dois milésimos, excetuando o juro e res-
gate dos titulos de obrigacao; 9) estabelecer os
limites dos distritos locais para efeito de cobranca
désses impostos e lancar impostos especiais e 10)
acionar e ser acionado.

No mesmo ano, lei similar foi aprovada
pelos eleitores de Oregon, tomandc também Ne-

‘braska e Waisconsin medidas nesse sentido. E

uma questdo problematica saber até que ponto
as comunidades podem auferir as vantagens da
prestacao dos servicos e a producio em larga
escala désses por ésses distritos. 2%

Até certo ponto os distritos seguem o plano
implantado em Ontario. Uma das mais nota-
veis emprésas de propriedade do Estado é a
Ontario Hidro-Eletric Power System sob a orien-
tacao da Comissao de Energia nomeada por um
grupo de municipalidades e que esta funcionando
desde 1908. Esta foi definida como “instituicao
de servico publico organizada pelas e para as mu-
nicipalidades sob ‘a supervisao do govérno e com
a sua cooperacao. Esta em boas condicoes finan-
ceiras e aparentemente caminha no sentido de
entrar na posse de todos os seus bens sem embara-
¢os de qualquer espécie. Com excecao das sub-
vencoes concedidas para a extensao de linhas pelas
zonas rurais, nao recebe subsidios do govérno sob
a forma de dinheiro, prédios ou locais para instala-
cao de escritérios ou emolumentos”. (3). De
uma maneira gerzl, a energia elétrica é fornecida
aos consumidores a um preco mais baixo do que
o cobrado na maioria das cidades americanas.

Os Estados e cidades americanas estao de
certo modo caminhando no sentido da implanta-
cao de programas mais ampios de prestacédo de
servicos de utilidade pablica pelos respectivos go-
vernos. Depende do éxito ou do fracasso dessas
experiéncias a futura politica com relacio ao
controle das emprésas que exploram  servicos
dessa natureza.

(continua)

(3) W. E. McCSHER (ed) op. cit. pag. 231.
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A Imigracdo no Brasil

Do empirismo ao planejamento —
Imigracao espontanea e imigracao dirigida

— O Decretodlei n° 7.967 — Selecao, co-

Iocacao e hospedagem de Imigrantes — A
Hospedaria Central de Imigrantes da Ilha
das Flores.

URANTE os anos que se seguiram as duas

guerras mundiais, as populacoes da Europa
que, em virtude dos dois conflitos armados, nao
tiveram possibilidades de manter padroes idén-
ticos ‘aqueles em que viviam antes do inicio das
hostilidades, quer em virtude da perda de todocs
os seus bens, quer por motivo da ocupagao, pelos
invasores, das terras em que outrora viviam, ou
ainda por inadaptacdo aos novos meios culturais
e sociais decorrentes das duas conflagracoes, pro-
curaram, nos paises da Ameérica, principalmente
no Brasil, condicdoes de vida adequadas as suas
aspiracoes de paz e progresso dificeis de encontrar
nos seus paises (e origem.

Recebemos, assim, milhares de imigrantes

que, desejosos de trabalhar e de prosperar, vieram

T 3"
g‘\
#

Aspecto do pavilhao do Centro de Assisténcia Social

dar, também, um extraordinario impulso ao de-
senvolvimento do pais.

A lavoura; brasileira, tendo ainda por base
a cultura extensiva, tem necessidade imperiosa de
bracos para a sua manutencdo e tratamento regu-
lar e permanente. Carecemos, também, de téc-
nicos e de operéarios especializados para a indGs-
tria, e s6 através de uma politica imigratéria

VITORINO DE OLIVEIRA

bem planejada conseguiriamos atrair os imigran-
tes de que necessitamos. Dadas as condicoes so-
ciais do mundo nao poderia mais o Brasil obede-
cer aos mesmos principios empiricos dos outros
tempos quando, em um regime de porta aberta,
recebia, indistintamente, todos os que aqui chega-
vam, deixando ao acaso a tarefa de encaminha-los
e absorvé-los.

O administrador da Hospedaria froca impressoes com oS
assistentes sociais .

O Decreto-lei n.° 7.967, de 18 de setembro
de 1945, veio, todavia, preencher a lacuna até
entdo existente, fixendo as normas para a recepcao
de imigrantes. Dividiu éle a imigracao em dois
tipos : a espontanea e a dirigida.

Na primeira, o Estado fixa as cotas de imi-
grantes de cada nacionalidade e, através do De-
partamento Nacional de Imigracao, do Ministério
do Trabalho, pronuncia-se, depois de cuidadosa
analise de cada pedido da verificacao de existén-
cia legal da firma ou empreésa que deseja o imigran-
te, de sua capacidade técnica e financeira, da ob-
servancia da lei de 2/3 e da prova de habilitacao
técnica do alienigena. Consulta em seguida os
6rgaos competentes, quando se trata de profissdao
regulamentada por lei, dizendo, entdo, da con-
veniéncia ou nao da entrada do imigrante. A ini-
ciativa é sempre de natureza privada, tendo o Es-
tado apenas funcao fiscalizadora.

A imigracao dirigida € planejada, assistida e
custeada pelo Govérno, desde a selecao dos imi-
grantes no pais de origem até o ponto de colo-
cacao no Brasil.
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Imigrantes recebem instru coes das assistentes sociais
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SELECAO

Designadas pelo Govérno, Comissces de Se-
lecao de Imigrantes, orientades pelo Conselho
Nacional de Imigragao e Colonizacao, instalam-se
em locais determinados para a escolha, exame e
embarque dos julgados aptos e necessarios ao pais.
Cada imigrante passa por uma pré-selecdo profis-
sional, realizada por técnicos do D.N.I. Em se-
guida é submetido a um inquérito a que assiste

o presidente da Comissdo, cujos membros falam

seis idiomas, facilitando, sobremodo, a inquiricao
dos imigrantes. Se aceito, é examinado por um
médico brasileiro que somente o aprova depois
de obter os exames complementares necessarios
e verificar que o mesmo preenche os requisitos do
servico federal de satde. O imigrante passa, em
seguida, pelo cénsul integrante da Comissdo e ai
todos os seus documentos pessoais sao examina-
dos. Assina, entdo, um compromisso no qual de-
clara, em seu préprio idioma, que foi selecionado
em sua verdadeira profissdo e que se compromete
a exercé-la, no minimo, durante o prazo previsto
no contrato de trabalho a ser firmado no Brasil.

Agéncia do Correio do Centro de Assisténcia Social

Satisfeitas essas exigéncias, o presidente da
Comissdo examina todo o dossié do imigrante, apoe
o seu visto e o remete ao Departamento Nacional
de Imigracao, com o lote de imigrantes.

Por via aérea, logo apés a conclusdo do se-
lecionamento, é enviado ao D.N.I. a lista dos

imigrantes, com nUmero de ordem, cOmposicao-

familiar, nome, sexo, idade, estado civil, naciona-
lidade, profissao, grau de parentesco com o chefe
da familia, religido, instrucdo, Gltima residéncia,
numeracdo geral, porto de destino no Brasil, in-
formacoes sobre experiéncia e setor em que tra-
balha, linguas que fzla, enderecos de parentes
eventuais ou de amigos ja radicados no Brasil
que possam auxiliar a colocacao, nimero e data
do visto consular, nimero e data do passaporte e
lugar de expedicao.

COLOCAGAO

Através de um perfeito Cadastro de _méo-de-
obra especializada, o Departamento Nacional de

Imigracdo estd apto a conseguir, imediatamente,
um perfeito equilibrio entre a oferta e a procura
de técnicos, artesdos, e trabalhadores qualificados
procurando favorecer a economia nacional, tanto
no setor industrial, pelo encaminhamento de técni-
cos e operarios especializados e qualificados, como

A Ilha das Flores vista do mar

no setor agricola, pelos técnicos rurais e agricul-
tores em geral. Esse servico assegura a coloca-
cao imediata do imigrante poupando-lhe as lon-
gas estadias em hospedarias.

HOSPEDAGEM

Mantém o Govérno, em varios pontos do
pais, hospedarias destinadas a acolher os imi-
grantes até que éstes sejam encaminhados aos lo-
cais de trabalho. No momento, estao em funcio-
namento a Hospedaria Central, na Ilha das Flo-
res e as hospedarias de Ponta Grossa, Blumenau
Florianépolis e Porto Alegre.

Chegados ao Rio, s@o os imigrantes enca-
‘minhados, imediatamente, a Ilha das Flores, onde
em geral permanecem cérca de 8 dias até' serem
transportados aos locais que lhes foram deter-

Setor de informacées do Centro de Assisténcia Social

minados. Na Hospedaria Central os lotes de imi-
grantes tém a sua documentacio devidamente
examinada de acordo com as listas préviamente
fornecidas pelo D.N.I. Cada imigrante passa,
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em seguida, por novo exame médico e recebe o
numero de ordem que o acompanhara enquanto
estiver hospedado.

Possui a Hospedaria Central acomodacoes
para 1.200 imigrantes, em modernos, limpos e

Imigrante e seu filho no refeitdrio

bem tratados pavilhdes de alojamentos, dotados
de magnificas instalacoes sanitéarias, nos quais as
pessoas acima de 12 anos sao separadas de acordo
com os sexos, em saloes isolados, constituindo se-
coes independentes. Intérpretes, que falam nurme-
rosos idiomas, entre os quais o inglés, francés, ru-
meno, bllgaro, iugoslavo, italiano, russo e tchecos-
lovaco, estio em condicoes de permitir aos traba-
lhadores que ali chegam tdédas as facilidades em
matéria de informacdes. Um amplo refeitério for-
nece alimentacdo sadia, variada e cientificamente
preparada. Nutricionistas do S.A.P.S. cuidam
dos cardapios, tendo a preocupacao de varia-los
diariamente e de adapta-los, na medida do possi-
vel, aos habitos alimentares peculiares aos lotes

O administrador da Hospedaria explica detalhes do servico

dos imigrantes hospedados na ocasido. Tomemos
para exemplo um dos cardapios :

Desjejum — Mingau de maisena — café — pao com
manteiga.

Alméco — Salada de Vegetais — bife de cacarola
c/batatas — feijao — arroz — pao — manteiga — leite
banana assada — café.

Jantar — Feijao com carne séca — carne assada com
repolho refogado — Puré de abébora — arroz — copo
de leite — laranja — cafézinho.

Cada imigrante recebe para seu uso pessoal
o talher e copo ou caneca, devendo conserva-los
consigo até o dia do embarque.

Possui, também, a Hospedaria um Centro
de Servico Social otimamente instalado e dirigi-
do por assitentes sociais do Ministério do Tra-
balho. Os imigrantes recebem ali ensinamentos
e orientacdo, tomando, por ésse meio, o primeiro
contato com os habitos da comunidade que vac
integrar. Podem, também, escrever sua corres-
pondéncia, manter conversagao, praticar jogos de
saldo, estudar a lingua do pais e ler revistas e jor-
nais. O Centro de Recreacdo e Jogos proporciona
ao imigrado, durante todo o tempo de estadia, as
diversoes necessarias. Quatro vézes por semana
sdao exibidos filmes instrutivos e recreativos for-
necidos por filmotecas culturais.

A assisténcia médica e hospitalar é fornecida
por um amplo hospital, com 65 leitos e por um
bem aparelhado ambulatério, atendidos por um
clinico e um cirurgiao. O servico de enfermagem
€ prestado pelas irmas da Congregacdo Agosti-

Aspecto de um dos dormitdrios

niana Missionéaria. Essas religiosas tém, também,
a seu cargo, o ensino aos filhos dos imigrantes,
durante o tempo em que permanecem, na Ilha,
e aos filhos dos funcionarios residentes. Conta,
além disso, a Hospedaria, com um gabinete den-
tario e um pavilhao de isolamento para moléstias
infecto-contagiosas.

Para a assisténcia espiritual aos imigrantes,
que a encarecem, possui a Hospedaria uma cape-
la, servida, permanentemente, por um sacerdote
residente na ilha.

Atualmente, sob g direcao do Dr. Evio San-
tos de Bustamante, diretor da Hospedaria, estao
sendo levados a efeito trabalhos de reforma e cons-
trucao de novos pavilhoes destinados a melhorar
extraordinariamente as condicoes da Hospedarial.

Esta planejada a construcao de uma nova
cozinha, com modernas instalacoes; de uma la-
vanderia, dotada de maior capacidade, e de ca-
maras frigorificas. Dois novos paviihoes de alo-
jamentos ja estao em fase de construcdo, espe-
rando-se, para breve, o seu término.
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Grupo de imigrantes no Centro de Assisténcia Social

Com as reformas em andamento tera, breve-

mente, a Ilha das Flores, condiches para dobrar a
sua capacidade de hospedagem, nas melhores con-

dicdes e dentro de todos os requisitos modernos.

IMIGRANTES ENTRADOS NO BRASIL NO PERIODO

1900 .

1901

1902 .
1903 .
1904 .
1905 .
1906 .
1907 .
1908 .
1909 .
1910 .
1911 .
1912 .

1913

1914 .
1915 .
1916 .
16 177
1918 .
1919 .
1920 .

1921

1922, .
1923 .
1924 .

1925

1926 .

DE 1900 A 1949

(Totais por ano)

...............................

...............................

.807

.333

271
5793
.027
.042
.476
.007
.549
.052
.547
.686

- 1939

19278%
1928 .
1929 .
1930 .
1931 .
1932 %2
1933 .
1934 .
1935 .
1936 .
103758
1938 .

...............................
...............................

1940 .
1941

1942 .
1943 .
1944 .
1945 .
1946 .
1947 .
1948 .
1949 .

...............................

97.974
73.128
96.186
62 610
27.465
31.494
46.081
46.027
28.585
12.773
34.677
19.388
22.668

.039
.753
21.508
23 .844

2.731.661

IMIGRANTES ENTRADOS NO BRASIL NO PERIiODO

* DE 1900 A 1949

(Discriminfcao por nacionalidade)

Abissinios
Afganistaes .
Albaneses
Alemaes .
Algerianos .
ANANITAY T E MR s T i e b o s S e
Andorrenses .

.......................

15

31
149.855

16
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DIREITO e JURISPRUDENCIA

Inteligéncia do Art. 67, § 2.°, da Constituicao
Federal

(Parecer da Com. de Const. e Justica da Camara dcs Deputados)

I — O Projeto do nobre Deputado Benjamin
Farah, atendendo ao grande esférco mental e vi-
sual despendido pelos operadores em aparelhos de
fotogrametria, bem como pelos desenhistas-carté-
grafos, institui, em favor désses servidores, uma
“gratificacdao diéria”, correspondente a 50% do
respectivo vencimento, apés dois anos de efetivo
exercicio, aumentando, dai por diante, mais 5%
em cada biénio. Paralelamente, cria uma “gratifi-
cacao de producao’”, adicional ao vencimento e que
tomara por base o trabalho produzido, o tempo
empregado no seu desempenho e a natureza da ta-
refa.

II — Nao ha negar que as gratificacoes em
apréco constituem um aumento de vencimentos,
no sentido amplo e compreensivo em que a Cons-
tituicio Federal emprega essa expressao no seu
Art. 67 § 2° e, nesta conformidade, a iniciativa
dos projetos que visem a sua concessao pertence,
exclusivamente, ao Poder Executivo, afastada, no
oarticular, a regra da livre iniciativa por parte de
qualquer membro do Congresso Nacional.

III — Essa interpretacdao do preceito consti-
tucional, acolhida pelo plenario da Camara dcs
Deputados, quando rejeitou a emenda aposta ao
Estatuto dos Funcionarios Publicos que instituia
as gratificacdes adicionais, é a tnica passivel de
aceitacio em face do elemento histérico, pois a
Constituinte, recusando emenda supressiva apre-
sentada pelo Sr. ATALIBA NOGUEIRA, houve por
bem acolher as razdes apresentadas pelo Sr. MA-
RI0 MAzAGAO em defesa do substitutivo em que
se converteu a norma em referéncia : “Nao ha mo-
tivo para que se aumentem despesas, nos casos a
que o texto alude, quando o Poder Executivo, que
é quem tem ‘a responsabilidade da administragao,
néo o solicita”. (Cfr. José DUARTE — A Consti-
tuicdo Brasileira de 46 — Rio, 1947, vol. 11, pa-
gina 155).

IV — Essa orientacdo dos Constituintes de
46 &, alias, a que modernamente impera no direitp
pablico. Na Franca, j4 no regime da Constitui-
cdo de 1875, a iniciativa em matéria de despesas
cabia ao Presidente da Reptblica, e o Regimento
da Camara dos Deputados estabelecia limites ao

CARLOS ALBERTO LuUCIO BITTENCOURT

préprio direito de emenda no que se referia a di-
minuicao de receitas ou aumento de despesas (A.
ESMEIN, Eléments de Droit Constitutionnel —
1922, vol. II, pag. 481; JOSEPH BARTHELEMY e
PauL Duez, Traité de Droit Constitutionnel —
1933, pag. 806). Ao elaborar-se a Constituicao
de 18 de setembro de 1946, a Comissao encarrega-
da do respectivo projeto manteve a iniciativa pre-
sidencial, que, afinal, ndao prevaleceu no texto de-
finitivo, por questao meramente politica, reivindi-
cando o Parlamento o direito da iniciativa (JULIEN
LAFBRRIERE, Manuel de Droit Constitutionnel,
Paris, 2.2 Ed., 1947, pag. 1004).

Nos Estados Unidos da Ameérica, onde sem-
pre se reconheceu ao Congresso o mais amplo
direito sobre o erario publico, o chamado Budget
and Accounting Act, de 10 de junho de 1921, veio
atribuir ao Presidente da Republica a iniciativa
dos projetos de lei em matéria financeira, inau-
gurando na grande Republica do Norte o chamado
principio de “orcamento executivo”. “From the
standpoint of principle — diz W.F. WILLOUGHBY
— the greatest inovation of the Budget and Ac-
counting Act was the placing of entire responsi-
bility for the submission to Congress of a state-
ment of the government upon the President”.
(The National Budget System, Baltimore, 1927,
pag. 49). Esse diploma legal, alias, nada mais
féz do que adotar a orientacao quase unanime —
practically withou exception — dos estudiosos do
assunto nos Estados Unidos que, havia muito, com-
batiam o sistema inconveniente, desregrado e vi-
cioso entao vigorante (A.E. Buck — Public
Budgeting — New York, 1929, pag. 285).

Igualmente, na Inglaterra, onde o Parlamen-
to possui autoridade legislativa ilimitada e cujo
poder, na frase de COKE, é tdo transcendente e
sbsoluto — so transcendent and absolute — que
nao pode ser confinado, seja por causas seja por
pessoas, dentro de nenhum limite, ai mesmo, o Re-
gimento da Camara dos Comuns abdicou de certa
forma — @a en quelque sorte abdiqué, no dizer de
LAFERRIERE — da iniciativa parlamentar em ma-
téria financeira. Por forca dessa “abdicacao”, o
principio ja se incorporou a pratica constitucional
inglésa, onde KEITH o enuncia em térmos catego-
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ricos, mostrando que nenhum projeto, sdbre o as-
sunto, pode ser apresentado ao Parlamento senao
riediante recomendacao da Coroa — except upon
the recommendation of the Crown (A BERRIEDALE
KEITH — Constitutional Law — Londres, 1946,
pag. 110).

V — E’ evidente, portanto, que a regra vi-
gente no direito publico moderno é no sentido de
atribuir ao proprio Executivo a iniciativa das des-
pesas que vao onerar a maquina administrativa
por cujo funcionamento é éle o responsavel direto.
Num regime democratico em que se distribuam
em trés departamentos, relativamente auténomos,
as trés funcoes primarias do govérno — norma-
tiva, ‘administrativa e jurisdicional — a irterfe-
réncia de um déles na economia interna do outro
constitui, atualmente, uma excecao a regra geral,
exigindo, em certos casos, declaracao expressa,
como a que se encontra no art. 17 da vigente
Constituicao Francesa: “Le députés a L’Assem-
blée Nationale possédent Iinitiative des dépen-
ses”.

O art. 67, 2.° da Constituicdo, portanto, ao
invés de enunciar uma excecdo — como ja se tem
sustentado — enuncia a prépria regra. Despesas
do Poder Executivo, somente por iniciativa déste
podem ser aumentadas ou diminuidas. Qualquer
restricao a ésse principio constitui norma de direito
excepcional, derrogatéria daquela prescricio de
ordem geral. Nédo cabe, pois, em relacio ao pre-
ceito constitucional em apréco, invocar a velha re-
gula juris: exceptiones sunt strictissimae interpre-
tationis, cujos efeitos e cujo alcance ja se encon-
tram, hoje, muito limitados pela prudente licao dos
doutores (Cfr. EMILIO BETTI — Interpretazione

della Legge e degli Atti Giuridice — Milao, 1949,
pags. 87 e segs.).

VI — O preceito sub specie juris, pois, ha de
ser interpretado em tal sentido — aberto e amplo
-— que lhe permita cumprir o destino que o ditou.
Nao é possivel entender o térmo “vencimentos” na
acepcao especial e particularissima em que o
emprega o Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis. Os que assim pensam querem subordinar a
Constituicao a lei ordinaria, quando é esta, preci-
samente, que se ha de subordinar aquela. Tanto
o vocabulo nao tem o significado meramente esta-
tutario que o artigo da Constitui¢ao nao o liga aos
“cargos publicos”, mas aos “empregos” nos servi-
¢os do Estado. A prevalecer a interpretagao res-
tritiva, o preceito tornar-se-ia inteiramente inécuo,
pois nem mesmo abrangeria o “salario” dos extra-
numerarios ou a “remuneracao” dos funcionarios
cujo estipéndio mensal tem essa denominacao (Es-
tatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao,
Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939,
art. 108).

Todos os elementos, portanto, se congregam
para evidenciar que .a Constituicao, ao empregar
o térmo “vencimentos”, o féz atribuindo a ésse vo-
cébulo o sentido tradicional, aceito em nossa pra-
tica administrativa e muito bem assinalado por
TEMISTOCLES CAVALCANTI : “Segundo a nossa tra-
dicao, os vencimentos dos funcionarios eram cons-
tituidos da totalidade da remuneracao do cargo
que exerciam”. (Tratado de Direito Administra-
tivo — Rio, 1942, vol. III, pag. 267).

Pelos motivos expostos, opinamos pela incons-
titucionalidade do Projeto.
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Parecer sdbre Caducidade de Concurso

PROCESSOS 1.669 E 2.192-51

S candidatos inscritos no concurso para Ins-

petor do Trabalho (C-160) requerem a Ad-
ministracdo que proclame a sua caducidade, em
face dos vicios que, a seu ver, insanavelmente o
maculam. E’ o objeto do processo 1.669-51.

Com o mesmo fundamento, e alegando, ainda,
a reabertura das inscricoes do referido concurso,
Clementino Argileu da Silva, Inspetor do Traba-
lhe interino, requer a sua efetivacao, na forma do
art. 23 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, que dispoe :

“Os atuais funcionarios interinos da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, que contem, pelo menos, cinco anos

de exercicio, serao automaticamente efetivados na data da
promulgacao déste ato.

Paragrafo fnico. O disposto neste artigo nao se apli-
ca:
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II — Aos que exercam cargos para cujo provimento

se tenha aberto voncurso, com as inscrigoes encerradas na
data da promulgacao déste ato’.

E’ o objeto do processo 2.192-51.

Sao dois, portanto, os problemas propostos :
— se a data da promulgacdo da Constituicdo es-
tava caduco o concurso C-160, para Inspetor do
Trabalho e se, nessa mesma data, estavam abertas
ou encerradas as inscricoes.

I — Vejamos, em primeiro lugar, a questdo
da caducidade.

Sustentam os interessados que houve altera-
coes nos programas, caréncia de prazos certos, rea-
Lertura das inscricoes e procrastinacdo das pro-
vas, tudo em prejuizo da imutabilidade das condi-
cdes originais, tese a que se acostam, emprestando
ao concurso para cargo publico, explicita ou im-
plicitamente, carater contratual.

Essa é, pois, a afirmativa basica dos postu-
lantes : o concurso é um contrato sinalagmatico.

A questdo, posta nesses térmos, jA pocde ser
havida como inteiramente superada, entre nos.
Nao ha no concurso, afirma T1T0 PRATES DA FON-
CECA, nenhum contrato bilateral (Licées de Direito
Administrativo, 1943, p. 164).

Pouco importa, do ponto de vista de nosso
direito positivo, a opinido contrdria dos autores
estrangeiros arrolados, a que muitos outros se po-
deriam reunir, Sustenta tese contratual nos con-
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cursos para cargo publico, somente quem, igual-
raente, admite a existéncia de contrato bilateral
na relacao de emprégo. Fora disso, seria preten-
der que de um contrato sinalagmatico pudesse re-
sultar uma relacao estatutaria; seriam, em outras
palavras, imutaveis as condi¢oes do concurso, mas,
uma vez admitido o funcionario, desapareceria, por
completo, essa imutabilidade protetora. O Estado
néo poderia alterar as condicoes da selecao — fixa-
das em portaria — mas poderia, quando e como
lhe aprouvesse, mudar as condicoes do trabalho,
— fixadas em lei.

E’ exatamente por entender assim, isto é, por
considerar o concurso fase preliminar da relacao
de emprégo que PACINOTTI, invocado no recurso,
considera imutaveis as suas condicoes, pois o em-
rrégo publico, a seu ver, é negocio juridico bila-
teral (L'Impiego nelle Pubbliche Amministrazioni
— 1907, p. 124, 166, 167).

A questao, portanto, se desloca : se o concur-
so, como afirma o referido autor, é fase preliminar
e indispensavel da relacdo de emprégo, o que im-
pcerta verificar é a natureza juridica dessa relacdo
final, que lhe comunicara seus proprios caracte-
risticos.

Ora, sobre a natureza dessa relacdo juridica,
em nosso direito positivo, nenhuma davida razoa- -
vel pode mais ser levantada. O regime do funcio-
nario puablico, no Brasil, quaisquer que tenham
sido as davidas primitivas, é o regime estatutario,
com a mais formal e absoluta repulsa da tese con-
tratual, sob qualquer de seus miultiplos aspectos.

“N#o é necessario desdobrar tédas as linhas em que
se amplia o debate para mostrar o crescente desprestigio da
doutrina contratual, que vai encontrar origem em pare-
céncias falazes e na idéia falsa de que as outras doutrinas
levam ao mais desimpedido dos arbitrios. Nem o expe-
diente de que outros se socorrem, como Orlando e Laband,
do apélo & existéncia de contrato de direito p\’xblico, pode
prevalecer contra a doutrina estatutéria, a ndo ser que se
quisesse submeter a nogdo irredutivel de contrato, guar-
dando-se-lhe apenas o rétulo, para uma situacao juridica,
“tutte quello” diferente daquela que o contrato indica e
caracteriza. A situacdo juridica do funcionério ndo é con-
tratual. E’ regulamentar, subordinados os seus direitos aos
fins plblicos de sua funcdo. E o Estatuto é o regulamento
que baliza o alvedrio do governante e oferece demarca-
cbes das garantias e proveitos dos funcionérios’ (voto
vencedor do Ministro OROZIMBO NONATO, em acérdao una-
nime do Supremo Tribunal Federal, in Revista de Direifo
Administrativo, vol. IV, p. 163).

No mesmo sentido € o acérdao do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, de que foi relator o ilus-
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ire Ministro MARIO GUIMARAES, e no qual afirmou
aguela Egrégia Corte :

“E’ doutrina dominante que a relacdo de emprégo é
estatutaria; os direitos do servidor publico estao fundados

na lei e nao no contrato” (Revista de Direito Administra-
tivo, vol. 13, p. 229).

O assunto nao comporta mais discussoes : e
face do nosso direito positivo, sendo declarada-
mente estatutaria a relacao de emprégo, nao se
pode vislumbrar, no concurso, nenhum contrato
bilateral.

Esta é a tese. S6 quem considera de natureza
contratual a relacao de emprégo publico, pode eni-
prestar tal caracterizacao juridica aos concurses
para escolha de candidatos.

II — Note-se, entretanto, que a reciproca nao
¢ verdadeira. Mesmo admitindo a existéncia de
contrako no emprégo publico, ndo é facil susten-
tar a imutabilidade das condicoes do concurso,
fase preliminar da escolha, imposta no interésse
unilateral e exclusivo do Estado. E’ intuitivo,
como disse 6 Ministro HERMENEGILDO DE BARROS,
adiante citado, que o Estado pode alterar as condi-
coes, com o objetivo da melhor escolha possivel.

A situacao é a mesma de uma emprésa pri-
vada que realiza prova de selecao para, eventual-
mente, admitir empregados, e que nao esti présa
a quaisquer programas ou prazos. ’

A situacao s6 se modifica, dando lugar a um
direito subjetivo, quanto a imutabilidade das con-
digcoes, e se a referida emprésa, inscrevendo can-
didatos, ofereceu, como prémio, o emprégo preten-

dido, assumindo o compromisso de prové-lo.

Esta oferta irretratavel, — (e ndo aquela se-
lec@ao prévia), — é que vincula o policitante.

No caso de servico publico, nao ha essa irre-
tratabilidade, isto é, ninguém reconhece aos can-
didatos aprovados em concurso um direito sub-
jetivo, sob cuja invocacdo seja possivel compelir
o Estado a efetuar as nomeagoes prometidas.

Ora, nao havendo a obrigacao de nomear, isto
é, nao havendo “prémio prometido”, irretratavel-
mente, ndo ha porque sustentar a intangibilidade
das condicdes da selecdo.

Sobre o assunto ndao ha qualquer divida.
Ninguém nega ao Govérno a liberdade de livre-
mente prover os cargos publicos, ainda que postos
€m concurso.

Ampla e uniforme se apresenta a doutrina :

“O fato de ter prestado um concurso e ser aprovado,
apenas traduz uma situacdo juridica abstrata, salvo quando
a lei, expressa e imperativamente, faz decorrer da res-
pectiva classificacdo o direito que passa a ser incorporado,
como adquirido, ao patriménio do concorrente aprovado,
como, por exemplo, quando obriga o Poder Executivo a
nomear o candidato habilitado” (Acérddo do Tribunal de
Justice de Sao Paulo, in Revista de Direito Administra-
tivo; vol. "VII, -p. 217).

"'A‘aprova_géo em concurso nao obriga o Govéerno, na
ausencia de dispositivo legal dispondo o contrario, a no-
mea: os candidatos na ordem em que foram classificados”
(Supremo Tribunal Federal, in Revista de Direito Admi-
nistrativo, vol. VII, pag. 273).

“O concurso, em si, nao é poderoso a originar direito
a nomeacao, de acordo com a lei do tempo em que se
efetivou. E esta consideracao basta a eliminar a possibili-
dade de se configurar, na hipétese, direito adquirido”’,
(Voto vitorioso do Ministro OROZIMBO NONATO, in Revista
Forense, vol. 101, pag. 505).

“Aquéle que prova haver sido classificado nao adqui-
re, com isso, nenhuma seguranca juridica ao emprégo’.
(Jelineck, Sistema di diritti pubblici subbietivi, p. 195).

“Le succes au concours ne donne pas un droit abolu a
eétre nommé’”’ (MARCEL WALINE — Manuel Elementaire
de Droit Administratif, 42 ed., 1946, p. 289).

“Guardando o texto legal siléncio quanto a obrigacao
de nomesr, nenhum direito subjetivo adquire o funcionario,
decorrente do s6 ato de haver passado pelas provas exigi-
das para a classificacao’”’. (MODESTINO PETROZZIELLO —
Primo Trattato Completo di Diritto Amministrativo Ita-
Iiano, vol. II, p. 293).

¢“The fact that a candidate has passed the civil service
examination and is on the elegible liste does not in and
of itself antitle him to appointment when a vacancy
occurs’”’. (OLIVER P. FIELD — Civil Service Law, 1939,
p. 99).

“Cio significa che il vincitore del concorso non ha
alia nomina un diritto perfetto da sperimentare dinanzi ai
tribunali, ma solo um interesse legitimo reservato all’exame
della giurisidizone dell Consiglio di Stato’’. (CINO VITTA,
Diritto Amministrativo, 1937, vol. II, p. 460).

A ésses exemplos seria facilimo aduzir muitos
outros de igual teor e significagdo. A tese é paci-
fica, entre os maiores juristas contemporaneos: a
edministracdo nao pode nomear senao os candida-
cos aprovados e deve nomea-los na ordem da clas-
sificacdo; mas pode, se o entender, nao fazer qual-
quer nomeagao, com o que, como diz ROGER BON-
NARD, ndo lesara nenhum direito subjetivo (Précis
de Droit Administratif, 1940, p. 466).

Ora, se depois de aprovados nao tém os can-
didatos qualquer direito subjetivo a nomeacao,
como admitir carater contratual decorrente da ins-
cricao no concurso, impondo a inalterabilidade de
suas condicoes ? ! Seria contrato bilateral sui gene-
ris, que da sua espécie juridica guardaria, como
disse OrROzIMBO NONATO, apenas o roétulo : inalte-
rabilidade absoluta das condicOes acessorias e
plena liberdade reconhecida a uma das partes de
nao cumprir a sua prestacao final, — objeto pro-
prio, Gnico e exclusivo do contrato.

III — Sustentam ainda os interessados, eni-
bora o facam com outras palavras, que a exigéncia
de concurso para provimento de cargos nablicos
é corolario, inseparavel, da igualdade que a Cons-
tituicdo a todos assegura. Teriamos, assim, por
outro caminho, a mesma predominancia do inte-
résse privado, o que daria nascimento, por via
trensversa, a um suposto direito subjetivo.

De fato. Para decidir se em face do concurso
surgem direitos subjetivos ou simples interésses
legitimos dos concorrentes inscritos, é mister antes
de tudo, como assinala D’ALEssIO, verificar se o
legislador tinha a intencao de assegurar a prefe-
réncia do interésse publico ou do interésse pri-
vado.

A resposta — é ainda D’ALLESSIO quem a da

— ndo é passivel de davida : tal sistema nado pude
ter sido estabelecido com o fim exclusivo, ou se-
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quer mesmo predominante, de assegurar a igual-
dade que a Carta prometeu a todos os cidadaos
(Diritto Amministrativo, 1946, vol. I. p. 554).

No mesmo sentido é a licao de PETROZZIELLO
que considera a obrigacdo de serem os cargos pu-
Llicos providos por concurso “imposta no superior
interésse do servico, com o objetivo de eliminar a
causa de possiveis abusos e arbitrios”. (Il rappor-
to di pubblico impiego, 1935, p. XLIV, nofa 2).

Todas as disposicoes que governam os con-
cursos afirma, na itélia, o Conselho de Estado,

“debbono interdesi introdotte nell'interesse pubblico ed a
favore della’pubblica amministrazione® . (IV  Secao,
16-XI11-1942, n.° 410, apud D’ALLESSIO, op. cits )4

Nio vemos, de fato, como se possa defender
a tese invocada pelos interessados. Se os concur-
sos decorressem, como se pretende, da igualdade
de todos perante a lei, como se poderia justificar
o fato de a prépria Constituicao deixar os nume-
rosos cargos isolados para serem livremente pro-
vidos pelo Presidente da Reptblica, s6 impondo
concurso para os cargos de carreira?

Nos Estados Unidos, onde o oprincipio de
icualdade sempre desfrutou invulgar prestigioc, du-
rante muitos anos foi tolerado o “spoil system”,
com absoluta exclusdo do sistema do mérito, o que
jamais se considerou inconstitucional, embora se
proclamasse sempre seu grave inconveniente admi-
nistrativo.

Quem talvez haja melhor estudado o assunto
foi TOMASONE. A respeito, escreveu interessante
e erudita monografia, cuja conclusdio &, precisa-
mente, oposta aquela que agora se pretende sus-
tentar. Para ésse autor, ndo somente a cxigéncia
de concurso ndo se assenta no principio de igual-
Jdade, como, muito pelo contrario, constitui eviden-
te excecdo a ésse mesmo principio, porque lhe
‘mpoe limitacées e fixa distingdes pessoais (L’ati-
vita della Amministrazione nell concorso ¢ pubbli-
co impiego, 12 ed., pags. 31 a 46).

Ainda que ndo se adote solucdo tao radical,
cera impossivel subscrever a tese dos postulantes.
Predomina no concurso o interésse publico e, por
isso mesmo, sempre que ésse interésse o exigir,
suas condicoes podem ser amplamente modifica-
das.

IV — Isto posto, ndao had pcrque falar em
imutabilidade de condicoes e em direitos subje-
tivos.

D’ALLESSIO, que dedica ao assunto mais de
um capitulo de seu livro, afiri'a, conclusivamen-
te :

“nium diritto subbietivo, adunque, puo concepirsi, sia per
Pesplemento, sia per lo svolgimento del concorso”. (op.
city, ng 285);
E, noutro lugar (N° 284):

“discendc da tutto cid che, in materia di concorso, al pri-
vatd non puo essere riconosciuto che um inferesse legittimo
all emanczione dell atto ed allo svolgimento dell conse-
guente rapporto’ (grifado no original) .

Finalmente :

“Tutta la procedura, minuziosamente predisposta per
lo svelgimento del pubblico concorso, non é nemmeno easa,
tale de atribuirse diritti subiettivi ai singoli concorrenti
anmaressi a parteciparvi’”. (Op. cift. vol. I, ps. 552-562).

O proprio BIELSA que reconhece ao candida-
to aprovado “un verdadero derecho a !a funcion
o al empleo”, nem por isso nega & Administracdo
o direito de variar as condigoes do concurso, esta-
belecendo, apenas, que as alteracdes porventura
introduzidas nac devem afetar o regirae legal do
Estatuto, nem podem ser estranhas ao interésse
pablico. In verbis :

“De acuerdo com estas reglas. y teniendo el concurso
por cbjeto probar la idoneidad de los candidatos, la Admi-
nistracién publica puede, también, antes de realizarse las
pruebas, varfar las condiciones, pero esa atribucién tiene
limitaciones ya expresas, ya virtuales, y de entre ellas la
siguinte : 1.° Las nuevas condiciones no puden alterar el
régimen legal del estatuto de funcionarios; 2.° Las con-
dicicnes deben fundarse en exigencias del servicio publico,
y no deben ser estranas a él; es decir, tienen como causa
juridic. probar la mayor idoneidad’”. (Rafael BIELSA,
Derecho Administrativo, 3.2 ed. vol. II, p. 109).

Ne mesmo sentido, diz textualmente, PETROZZIELLO :

“Taluni ritengono la P.A. interamente legata ab ini-
tin, subito doppo la pubblicazione del bando di concorso o,
tott’al piu, doppo la presentazione delle domande degli as-
piranuti; eltri, in contrario, sono disposti a riconoscere nella
P.A. un poteri illimitado e incontestabile di sospendere,
prorogare, modificare, revocare i bandi di concorso’”.

E, conclui :

“Nos, atendendo & mais autorizada jurisprudéncia, ndo
negamos a Administracdo Publica um tal poder, embora
nao o admitamos assim indeterminado’’.

E, esclarece :

“Nao é possivel estabelecer normas precisas e fixar
graduacoes aprioristicas; n@o obstante, pode-se afirmar o
seguinte principio: quanto mais adiantados estejam os tra-
balhos do concurso, tanto mais grave e manifesto deve ser
o interésse piublico capaz de justificar o procedimento da
administracdao’. (M. Petrozziello, op. cit. p. CLXXX).

E’ essa, igualmente, a tese de ZANOBINI :

“As instrucoes do concurso, como ato administrativo,
sao igualmente revogaveis pela propria Administracao,
desde que tal revogacao se funde em razoes de interésse
piblico, tais como, a necessidade da reforma dos érgaos
administrativos, a modificacdo de atribuicoes dos cargos
que se devem prover, e oufras semelhantes’’. (Guido Za-
nobini, Corso di Diritto Amministrativo, 3.2 ed. vol. III,
p. 38).

As limitacOes impostas por ésses trés autores
citados, quanto a liberdade com que a administra-
céo revoga as instrucoes de concurso, nio signifi-
cam outra coisa senao que tal procedimento ha
de decorrer de efetiva solicitacdo do interésse pa-
hlico. Com isso, nos térmos em que formulamos a
regra, estamos de perfeito acérdo. Tanto éste,
como quaisquer outros atos administrativos, devem
ser informados por um legitimo interésse pablico.
Dai nao deflui, entretanto, por forma alguma, o
pretendido direito subjetivo dos candidatos a me-
vogabilidade das condicées do concurso.

Sempre que ocorram divergéncias entre ¢ in-
terésse publico atual e aquéle outro interésse, me-
nor, de que se mantenham, inalterdveis, os efeitos

roduzidos pelo ato original, a sua ampla revoga-



cao se justifica, consoante a notavel licao de RE-
NaTO ALESSI (Diritto Amministrativo, 1949, pa-
gina 312).

Ora, .somente a administracao pode julgar o
grau dessa divergéncia e a oportunidade da revo-
gacao. O assunto, alias, ja foi examinado, inumeras
-ézes, pelo judiciario, que, inalteravelmente, pres-
tigiou a interpretacdao doutrinaria que vimos sus-
tentando.

. “Nao ha lei que confira aos candidatos, inscritos num
coticurso, qualquer direito quanto a inalterabilidade das
condicoes do mesmo concurso”. (Supremo Tribunal Fe-
deral — Diario da Justica de 10-9-1932, p. 5.800).

No mesmo sentido, examinanclo, na apelacao
civel n% 5.940, a pretensao de Anténio Biten-
ccurt, afirmou, com a indefectivel proficiéncia, o
Ministro Hermeénegildo de Barros, em scu voto
vencedor :

“Nao ha lei alguma que, aos concorrentes aos cargos
ptillicos, confira direito adquirido a inalterabilidade, pelo
Govérno, das condicoes que éle estabelece para os con-
cursos. Se éstes s6 tém por fim a selecao dos mais com-
petentes, a seu juizo, é intuitivo que éle pode alterar tais
condicGes. de modo a fazer a melhor solucao possivel, aten-
dendo, assim, ao servico piblico. Se nenhuma lei outorga
ésse direito aos concorrentes, eu, pelo menos, nao a conhe-
¢o, € nem o autor, nem a sentenca apelada a citou, conse-
qiiéncia légica, forcada, é o direito que tem o Poder Pi-
blico de alterar ditas condig¢des, de modo a melhor atingir
o escopo visado com o concurso — a escolha do mais

apto’’.

Em caso semelhante, tendo sido estabelecido,
como critério, a ordem de classificagéo em con-
curso, pretenderam os candidatos inscritos que
ersa situacao juridica se tornara definitiva e que,
imutavelmente, se integrara em seus patrimonios.
A respeito, porém, disse o Ministro BENTO DE Fa-
RIA, entdo Procurador-Geral da Repnfiblica :

“Disposicoes semelhantes, postas em leis ou regula-
mentos, que organizam ou reorganizam Servicos, ou quan-
do adotadas como requisitos para provimento de cargos
ptiblicos, sao de caréater geral ou impessoal, ou que as torna
essencialmente modificdveis por outras regulamentagaes,
sem que aos interessados assista o direito de exigir a inal-
terabilidade da norma administrativa. Véde : Gaston Jéze,
Les Principes Géneraux de Droit Administratif, 3.2 ed. p.
14; Duguit, Droit Constitutionnel, 2.2 ed. ps. 352 e se-
guintes e 260 e seguintes”’. (BENTO DE FARIA — Parecer,
in Arqurwvo Judicidrio — vol. 18, p. 352).

Ainda éste ano, o Tribunal de justica de Sao
Paulo, em sessao plenaria e, por unanimidade, re-
solveu :

“O Estado tem a faculdade de, a todo o tempo, alte-
rar as condicOes e requisitos para o ingresso em funcoes
plblicas; pdemais, ndo ha lei que confira a candidatos:

A

inscritos num concurso qualquer direito.quanto a inaltera-
bilidade das condigoes do mesmo concurso”. (Revista dos
Tribunais — vol. 183, p. 382).

As alteragdes introduzidas, portanto, nao
ofendem qualquer direito subjetivo, nem podem
ser invocadas para considerar, em beneficio de
alguns, e, quica, em prejuizo de muitos, caduco o
referido concurso.

~ Alegam ainda os interessados que no caso
se desrespeitou o disposto no art. 1.516 do Cédi-
go Civil, que regula os concursos abe:tos com pro-

messa publica de recompensa, e, segundo o ual,
é condicao essencial a fixacdo de uvm prazo.

Nao procede de forma alguma''a invocacio
da regra de direito civil que, a nosso ver, a espé-
cie ndo se aplica. Se, como ja demonstramos, o
Estado néao € obrigado a nomear o candidato clas-
sificado, isto é, ndo ¢é obrigado a conferir o “prémio
prometido”, nao é possivel estabelccer qualguer
paridade entre o concurso para cargo publico e a
“pollicitatio”, cujo trago caracteristico é a imuta-
bilidade das condicGes e obrigagoes assumidas.

A aplicar-se a regra do art. 1.5106, seria
igualmente aplicavel o disposto no seu § 3.9, se-
gundo o qual, nc caso de empate, o “prémio” deve
cer conferido ao que primeiro cumpriu as condi-
coes. Teriamos, assim, em cada concurso, uma
espécie de maratona, em que seria primeiro clas-
sificado o que primeiro entregasse suas provas.

A respeito, referindo-se aos concursos para
cargos publicos, afirmou LENTINI
“ndo sdo aqui apliciveis os principios de direito phblico
que regulam a oferta de recompensa (pollicitatio)”’.

(Istituzioni di diritto amministrativo, 1939, vol. I, p.
562, n.° 10).

No mesmo sentido, e ndo menos categérica,
€ a licao de CINO VITTA — Diritto Amministra-
tivo — 1937, vol. II, p. 455.

O Ministro Luis GALLOTTI, em seu biilhante
voto no Mandado de Seguranca 1.104-50, adiante
referido, manifestou idéntico parecer :

“No estado em que se encontra atualmente o Direito
Administrativo, quando hd um Estatuto de Funcionérios
Fuablicos, ndo me parece possivel, data venia, a aplicagao;
em matéria de concursos, do art. 1.516 do Cddigo Civil,

5

que se refere a promessa de recompensa’’.

Nao ha davida, como diz HAURIOU, que “exis-
tem principios juridicos, gerais, duminando t6das
as normas de direito, & que, com modalidades dife-
rentes, devem ter aplicacao, tanto em di:eito admi-
niistrativo, como em direito privado (Revista de
Direito Administrativo, vol. 1, p. 469). Na hip6-
tese, entretanto, o que se pretende nao é aplicar,
cem a devida cautela, principios gerais, mas impor
uma regra de direito positivo destinada a regular
instituto diverso, tudo a sombra de acidental coin-
cidéncia lingtistica. :

Acresce considerar, como adverte o mesmo
autor, que o recurso ao direito privado, cemo fonte
supletiva, s6 se justifica “quando os problemas que
sc lhes apresentam nao encontrarem absolutamen-
te solucdo nos textos administrativos”.

No caso, porém, a matéria referente ao pro-
cessamento dos concursos esta amplamente fixada
em varios regulamentos, em instruces gerais, em
instrucoes especiais e, ainda, incluida em um Ca-
pitulo proprio do Estatuto dos Funcionarios Pabli-
cos (arts. 18 a 23) tal como ja havia sido con-
signado no Decreto n.° 12.296, de 6 de dezembro
de 1916.

Admitamos, porém, para discutir, que a regra
do art. 1.516 do Cédigo Civil, integralmente se
aplique.
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Vejamos, pois, quais as suas consequéincias.

Como admiravelmente bem demonstrou o Mi-
nistro HANEMANN GUIMARAES, no Mandado de
Ceguranca n.° 1.069-49, — invocado pelos reque-
rentes, — no preceito do Codigo Civil apenas se
enumeram requisitos para que a promessa exista
com foérca vinculante. Se o policitante, portanto,
deixa de cumpri-las, ndo desaparece, por isso, o
vinculo contraido. Em outras palavras : se o poli-
citante nao fixa um prazo, dai nao decorre a ne-
xisténcia da promessa, ficando, apenas, os concor-
rentes ziptos a pleitearem perdas e danos.

Foi o seguinte o voto do preclarc jurista,
transcrito apenas em parte, num dos recursos :
“a promessa existe; o Estado tera descumprido varias vézes
a sua obrigacao; dai podem os interessados tirar o direito
de pleitear a anulacdo do concurso; nio.podem, porém,
dai tirar o direito que o concurso caducou, de que o con-
curso se extinguiu, cabendo-lhes a efetivacdo, nos térmos
do art. 23 do A.D.C.T.; ndao ha esta caducidade de con-
curso, nos térmos do art. 1.516, do Cddigo Civil; a obri-
gacao para o policitante existirA sempre, e essa obrigacao
é que da origem ao direito de reparacao’’

Ainda mesmo, entretanto, que se pudesse sus-
tentar a interpretacao conveniente aos interessa-
dos, segundo a qual, da falta de raquisitos estake-
lecidos para a policitacao resultaria a sua caduci-
dade, e, ainda mesmo que se admita, sem maior
exame, sua inteira aplicacdo aos concursos para
cargos publicos, no caso a caducidade n&@o sz pro-
nunciaria.

Senao, vejamos.

O que se estabclece no referid) artigo é que
a fixacao de um prazo é a condicé@o essencial para
a validade do concurso. Nao se trata, note-se bem,
de prazo para efetivacao ou verificacac das pro-
vep, mas simples prazo para inscricac dus con-
correntes. Nesse sentido € clara a licio de CARVA-
LHO SANTOS :

“O antncio do concurso deve ser ptblico, sen-
do requisito essencial, para a sua validade, déle

conste a fixacao de um prazo para o recebimento °

das inscricoes”. (Cddigo Civil Interpretado).

Ora, ao contrario do que afirmam os reque-
1entes, o prazo para abertura e encerramento das
inscricoes foi expressamente fixado desde o pri-
1meiro edital publicado no dia 8 de novembro de
1944, onde se 1€, verbis :

“Dia de abertura: 27-11-44; dia de encerra-
mento : 21-1-45, as 17,30 horas”. (D.O. de 13
novembro de 1944, p. 19.294).

E’ certo que nao foi publicado nenhum prazo
de encerramento de inscricoes, no Diario Oficial
de 21 de outubro do mesmo ano, p. 13,028, quan-
do se anunciou o concurso e se publicaram suas
instrucées. Observe-se, porém, qu2 nesse “anin-
cio” também nao se convocaram oS concorrentes,
riem se abriram as inscricoes. Foi simples publica-
¢ao de programas. Uma vez declaradas abertas
us inscricoes, também se fixou a data de seu en-
cerramento.

Tanto mais vale dizer que a regra do artigo
1.516 do Cadigo Civil, cuja aphcacao se invoca,
nao foi desrespeitada.

Quanto ao prazo para a realizaczo das pro-
vas (assunto de que ndo trata o Cdédigo Civil) o
que se pode observar é o seguinte.

Dispoe o art. 18 do Estatuto dos Fun.icna-
tios que os concursos se processarao de conformi-
dade com as leis e regulamentos “ou, na falta dés-
tes, de acordo com as instrucdes expediaas pelo
orgao competente”

- Tendo em vista essa autorizacao legislativa,
expressamente se estabeleceu, no edital ja refe-
rido : ¢

“4 — As condicoes do concurso sao as das Instrucoes
Gerais (Portaria n.° 164, de 17-6-43, alterada em seus
artigos 20, 27 e 64 pela Portaria n.° 543, de 24-1-44) e
Instrucoes Especiais baixadas pelo Presidente déste De-
purtamento, com a Portaria n.° 1.037, de 19 de outubro
de 19447,

As mencionadas “Instrucoes Gerais” estabele-
ciam, por sua vez :

“30 — As provas dos Concursos e das Provas de Ha-
bilitacdo serao realizadas em dia, local e hora prefixados,
com aviso publico que tera a anfecedéncia de vinte e
quatro horas, pelo menos’’

Sébre a validade das instrucoes dos concur-
¢0s, disse, categoricamente, o ilustre Consultor-
Geral da Republica, Dr. CARLOS MEDEIROS SILVA,
em parecer prolatado como Consultor Juridico
déste Departamento :

“Esta norma obriga, com base no art. 18 do E.F.,
que delega as instrucoes, a falta de lei ou regulamento es-

pecial. a disciplina dos concursos’’. (Revista de Direito
Administrativo — vol. 16, p. 245).

Nao ha lugar, portanto, para invocar o ensi-
namento de HAURIOU, mesmo porque o mestre
francés é incisivo quando afirma que a legislacao
civil s6 socorre, supletivamente, quando nao haja,
em absoluto, norma administrativa reguland> a
matéria.

Ora, nunca se negou ao policitante o direito
de fixar qualquer prazo, por qualquer forma, e até
de retirar a promessa, em qualquer tempo, ainda
mesmo depois da selecao, desde que, na publica-
cao, se tivesse reservado ésse direito (PONTES DE
MIRANDA — Promessa de Recompensa, p. 152).

Nessas condicoes, ainda mesmo que se acei-
tasse o carater contratual do concurso e se apli-
cassem as regras de direito civil, invocadas, nada
teriam os inscritos a reclamar, uma vez que a con-
dicio préviamente estabelecida, que conheciam e
aceitaram, foi a de que a data das provas ficaria
ao arbitrio da administracdo, que se obrigava, ape-
ras, a anuncia-la com 24 horas de antecedéncia.

Em caso supostamente semelhante, o eminen-
te Dr. CARLOS MEDEIROS SILVA, entdo Consultor
Juridico déste Departamento, se manifestou favo-
ravelmente a declaracao de caducidade, mas isso
porque, como muito bem esclareceu, finha sido
marcado um prazo certo, que nao foi cumprido,
nem prorrogado.

b L
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Foram as seguintes as suas palavras :

¢“Fixado o prazo, como o foi, cumpria a2 Administragao
realizar dentro déle o concurso anunciado. Nao o féz nem
praticou, em tempo, ato valido que importasse em prorro-
gacao do térmo final, o més de agdsto de 1944. Sem adia-
mento, ou dilacdo regular, em virtude de ato praticado
antes da extincao do prazo, o concurso caducou’

Diverso, como ja vimos, é o caso pendente.
Néle a Administracdo fixou prazo para encerra-
mento de inscricoes mas nao fixou prazo para a
realizacdao do concurso, estabelecendo que o faria
por edital, com 24 horas de antecedéncia.

Nossa conclusao, portanto, é que, nesse par-
ticular, nada viciou o concurso.

Mas, ainda que quaiSquer vicios o maculas-
sem, disso nao poderia decorrer a sua caducidade,
permitindo a efetivacdo dos interinos, tal como se
¢le nao existisse.

Haveria, na mais grave das hipoteses, uma
nulidade simples, como ensina MARCELO CAETANO;
porque a lei ndo cominou outra sancao (Manual
de Direito Administrativo, 1951, p. 246, n.° 134).

Ora, se o ato é apenas anulavel, é oportuno
repetir a licao de GUIDO ZANOBINI :
¢e’anullamento degli alti illegitimi non e’neppure per il
governo un dovere ma una facolta, per questo, la domanda
degli interessati, non ha il valore di un ricorso, ma quello

di una semplice denunzia’”. (Corso di Dxntto Ammmxs-
trative, 4.2 ed., vol. I, p. 291)

Nossa conclusao, portanto, é de que o con-
curso nao esta caduco, nem ha porque proclamar
a sua nulidade.

Resta examinar a questdao da abertura ou
encerramento das inscricoes. E’ o-que vamos
fazer em seguida.

Vejamos a segunda questdo.

I — A alegagdao dos interessados, quanto a
circunstincia de nfo estarem encerradas as inscri-
cdes para o concurso de Inspetor do Trabalho,
prende-se, exclusivamente, ao fato de o Govérno,
por decreto de 5 de novembro de 1946, publicado
no \Diario Oficial de 7 do mesmo miés, haver no-
meado “pessoa ndo inscrita no concurso” para
ocupar, interinamente, cargo vago daquela carreira.

Invocam os postulantes a regra do § 6.° do
art, 17 do Estatuto dos Funcionarios Pablicos, se-
gundo a qual, uma vez encerradas as inscricoes
de um concurso, ndo mais poderdo ser nomeacos
mtermos, que nao estejam anteriormente inscritos.
“In verbis :

“8 6.° Apés o encerramento das inscrigaes do con-

curso, as nomeacées em carater interino sé poderdo recair
ern candidatos inscritos’’ .

Em face do disposto, entendem os postulan-
tes que, tendo o Govérno deliberado nomear pes-
soa ndo inscrita, é porque nio considerou encerra-
das as inscricoes.

O argumento ndo procede. Se o ato de no-
meacdo foi lavrado, como se verifica, contra dispo-

sicdo expressa de lei, é nulo de pleno direito, ne-
nhum efeito podendo produzir. Nao é possivel
emprestar-lhe efeitos secundéarios, presumindo uma
condicdo que nao se verificou.

Dir-se-a que, apesar dessa nulidade, o fun-
cionario nomeado tomou posse e entrou em exer-
cicio. Nao ha davida, mas, exatamente para isso,
foi mister que a Administracdo Pblica, por ato
regular, devidamente publicado no Didrio Oficial
de 18 de novembro de 1946, reabrisse efetivamen-
te as inscricoes do concurso, emprestando eficAcia
ac decreto anterior, até entdo incapaz de produzir
efeitos.

- II — De qualquer forma, porém, regular ou
irregular o ato de nomeacao, ndo é possivel afir-
mar que déle deva decorrer a circunstancia pre-
tendida, isto é, considerar as inscri¢oes do concurso
nao encerradas na data da Constituicao. Seria
deixar ao inteiro arbitrio do executivo a aplica-
cao mais ou menos restrita da regra excepcional
de art. 23 do A.D.C.T., conforme resolvesse,
a posteriori, abrir ou encerrar as inscrigoes dos con-
Cursos.

Nesse sentido é claro e incisivo o parecer pro-
latado pelo Ministro Luis GALLOTTI, quando Pro-
curador-Geral da Repﬁblica, no Mandado de Se-
guranca 1.019, tantas vézes invocado no pro-
cesso.

“Nao ha davida que, quando promulgada a Constitui-
¢ao, havia concurso aberto com inscricoes encerradas, para
o cargo que os impetrantes exerciam interinamente. Tanto
basta para nao poderem os impetrantes valer-se do favor
contido no art. 23 do A.D.C.T., pois estdo enquadrados
na excecao do n.° II do paragrafo inico do mesmo artigo.
O fato de, apés a Constituicao, terem sido novamente rea-
bertas ‘as inscricoes, nao pode livrar os impetrantes da
excecdo estatuida no citado paragrafo tnico n° II, porque
admiti-lo seria aceitar que um: simples ato da administra-
c@o pudesse obstar a aplicacao do texto constitucional (E”
nosso o grifo).

E mais adiante :

“Assim, a reabertura posterior das inscricoes nao pode
ter a virtude de estender o beneficio aos que a Constifui~

* ¢do déle expressamente excluiu’”’. (Grifamos)

Afinal, conclusivamente :

“Entender o contrario seria deixar ao arbitrio da auto-
ridade administrativa o cumpnmento, ou nao, do preceito
constitucional’.

E’ essa, precisamente, a situacdo dos postu-
lantes : o concurso em que estavam inscritos tinha
suas inscricoes encerradas em 19 de setembro de
1046, isto é, nessa data, ninguém poderia preten-
der sua inscricdo. Pouco importa que, posterior-
mente, houvesse a Administracao, implicita ou ex-
plicitamente, deliberado reabri-las. O ato admi-
nistrativo ndo pode retroagir para alterar situagao
de fato, anterior.

Sustentam os interessados, e a isso se ape-
gam com a maior veeméncia, que o Supremo Tri-
bunal Federal ja decidiu a questdo, no caso do
concurso C-141, para Médico Clinico do Servico
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Publico, dando ganho de causa ao Dr. ABEL FAus-
TINO DO NASCIMENTO.

O argumento merece consideracao, pois se,
de fato, jA houvesse a respeito jurisprudéncia as-
sente, seria desaconselhdvel reexaminar o probie-
ma na esfera administrativa.

Nesse sentido é o parecer do Dr. CARLOS
MEDEIROS SILVA, prolatado nesta Consultoria Ju-
ridica, segundo o qual
“insistir em negar direito a quem defende tese ja vitoriosa
no seic dos tribunais é fazer obra de desajustamento, pro-
vocando conflitos e aumentando os pleitos judiciais sem
utilidade pratica. A “harmonia dos poderes’”’ que a Cons-
tituicao consagra (art. 36) consiste, exatamente, em cada
um cbservar, dentro de sua orbita de atribuicoes, aquilo
que ¢ outro, no uso de sua competéncia privativa, entendeu
ser a4 verdade juridica (Revista Forense, vol. 132, p. 389).

Importa considerar, entretanto, nao apenas
que a questao, como ja assinalamos, é basicamente
diversa, como ainda que a respeitavel decisao ju-
diciaria invocada, em que se logrou obter a cegu-

ranca, somente em virtude de um empate de votos,
14 nao prevalece.

O mesmo Supremo Tribunal Federal, exami-
nando o Mandado de Seguranca n.° 1.104-50, em
que foi impetrante outro médico, inscrito no mesmo
concurso, reformou aquela jurisprudéncia (Didrio
da Justica de 24-5-50 e 25-10-50).

Nessas condicoes, e invocando precisamente
a cautelosa e lapidar licao de CARLOS MEDEIROS
SILVA, nao é de conceder-se o requerido,

Do exposto, concluimos que pode a Adminis-
tracao alterar quaisquer condicoes de concurscs,
sem que isso importe em nulidade; que nenhun
vicio insanavel maculou o concurso C-160; que nao
b4, no caso, caducidade a proclamar; que as ins-
crigoes estavam encerradas, na data da promulga-
cao da Constituicao.

E’ o meu parecer, s.m.j.
Distrito Federal, em 2 de julho de 1951.
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