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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs, assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade. '

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta Revista ¢ feita
inicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piublica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a franscricdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.




EDITORIAL

0 Instituto Brasileiro de Administracio

A INAUGURACAO, a 5 de novembro, dos cursos do Instifuto

Brasileiro de Administracao, orgao da Fundacao Getdlio
Vargas, nao deixa de ce1 um acontecimento auspicioso e altamente
sugestivo para quantos se interessam pelo progresso de nossas ins-
tituicoes administrativas, pela eficiéncia dos servicos ptiblicos e
até mesmo das emprésas privadas. Uma visdo retrospectiva de
nossa realidade administrativa melhor ilustrara o asserto.

Erm trinfa e um anos aproximadamente (1907 a 1938) dis-
cutiu a Administracéo, ndo sem incompreensées e sérias vicissiiu-
des, o problema juridico do exercicio da funcdo publica. Esse pe-
riodo € o da histéria do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis.
Tarefa mais complexa ¢ de maior envergadura, entretanto, estava
reservada aos homens publicos e estudiosos da .administracdo: a
da renovacdo dos métodos de trabalho, de racionalizacdo dos ser-

vicos, da implantacao de uma racional e equénime politica de

pessoal e de salarios. ;

Nao scmente para resolver o problema estatutario como tam-
bém para concretizar os propositos de renovacao administrativa,
mobilizou o anterior govérno do Sr. Getulio Vargas um grupo de
estudiosos e entusiastas da reforma do servico ptblico federal, lide-
rados pelo Dr. Luiz Simées Lopes. Déles defluiu a Lei do Reajus-
tamento ¢, com éste diploma, veio o Conselho Federal do Servico
Publico Civil. Enfim, com a criacao do D.A.S.P., armou-se a
estrutura da reforma que inicialmente se dirigiu a solucao do pro-
blema juridico do exercicio da funcao publica, isto é, do problema
Estatutario. E iniciando a renovacao do lado juridico, éste Depar-
tamento ao mesmo tempo alertava a Administracao para a re-
forma de base técnica necessaria a complementacao do problema
juridico. Assim, na Exposicao de Motivos que, a 8 de dezembro
de 1938, encaminhou o Projeto do Estatuto ao Exmo. Sr. Presi-
dente da Republica, dizia o Dr. Luiz Simoées Lopes : “O Estado,
quando outorga aos seus servidores um estatuto juridico, tem pri-
mordialmente em vista organizar e dar eficiéncia ao seu aparelho
administrativo e, em segundo lugar, determinar quais os direitos
atribuidos aos seus servidores, de acordo com o interésse do ser-
vico. O Servico Publico pode tornar-se uma profissao e de pro-
fissionais capazes, com uma organizacao e uma estrutura juridica
definidas. A elahoracdo déste Estatuto teve ésse objetivo. E, ainda
mais, uma prova de qgue o Estado quer definir os direitos dos seus
servidores que constituem uma parte essencial, um elemento vital
do proprio Estado. Dentro dessa orientacao procura-se atualmente
integrar o funcionario nc Estado, identifica-lo com os seus servicos
e com a sua finalidade, pondo térmo a uma rivalidade que traz a
anarquia, a desordein e a subversao hierarquica” .
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Vieram depois as realizacées dentro do novo esquema de re-
forma: a sistermatizacic das atividades-meios, a reforma orcamen-

taria; a implantacéao e consolidacao do sistema do meérito, a racio-

nalizacao das carreiras profissionais e das séries funcionais. Mas
vieram iambém as reacoes e a resisténcia as medidas renovadoras.
Pode-sz mesmo dizer que algumas conquistas de ordem adminis-
trativa, se nao foram elididas, pelo menos ficaram truncadas pelo
recrudescimento temporario de praticas administrativas de exce-
cdo e contrarias aos métodos de trabalho que vinham sendo im-
plantados. {

Essa a conjuntura que o D.A.S.P. teve de enfrentar, ao
iniciar sua nova fase de atividade, sob o atual govérno. Chegou,
entretfanio, o momento de restaurar o sentido construtivo das re-
foermas ja realizadas, criar um clima de compreensao e esclare-
cimenio ¢m {torno das providéncias destinadas a eficiéncia dos
orgavs administrativos; formar, enfim, uma elite de valores que,
nrosseguindo no plario de reforma, projete em mais alto nivel de
progresso o servico prblico.

Para concretizar tudo isso, é de capital importancia o funcio-
namento de vni orgao técnico de preparacao de administradores.
Dai a especial significacao do Instituto Brasileiro e, consequente-
mente, do inicic de suas atividades letivas. Nao é s6. A nova
entidade, além de resultar do clima de renovacao propiciado pelo
proprio D.A.S F ., por isso que seus propugnadores também estao
sob a lideranca do Dr. Luiz Stimées Lopes, — acaba de constituir-
se em centro internacional de estudos de administracao, vinculado
aO.N.U. FE ébvio que, para surgir nessa eminéncia, o IBRA
teve a justificacdo das condicoes preexistentes da renovacao admi-
nistrativa operada emn nosso pais desde 1938, do acervo de realiza-
coes e ainda dos estudos e iniciativas daqueles que se tornaram
expoentes da transformacao renovadora de nosso aparelhamento
administrativo. Reconheceram-no, alias, os oradores da solenidade
de Inauguracao dos cursos, sendo de registrar que o Prof. Harvey
Walker, no decurso da aula inaugural, teve oportunidade de re-
capitular aspectos da atuacao e da influéncia do D.A.S.P. bem
como dos seus técnicos, na obra de reforma administrativa do pais
e da repercussao desta no estrangeiro.

Em conclusao, marchamos para outro estagio mais avancado
de propositos e objetivos a colimar no que respeita ao tratamento
dos problemas de administracao. Com o IBRA virao certamente
os novos valores, sera aprimorado o processo de selecao de admi-
nistradores ocupantes de fungoes publicas e cargos de direcao das
emprésas privadas. I a base désse “background”, nao ha senao es-
perar a depuracao detinitiva de nossos vicios de administracao e,
por outro lado, a formacao de profissionais e administradores a
altura das solucoes adequadas de nossos problemas de trabalho.
E ai esta algo do relévo especial de que se reveste a inauguracao
dos cursos do Instituto Brasileiro de Administracgao.



COLABORACAQ

As Garantias de Reparacéio

de Danos no

Sumario 1. -Introducao. 2. Modalidades
de garantia. 3. A preferéncia do 'transporta-
dor aéreo. 4. Aceitacao da garantia. 5. Li-
mites da garantia. 6. Subordinacao do tra-
fego aéreo a existéncia de garantia. 7. Ga-
rantias de emprésas estrangeiras no pais.

1. INTRODUGCAO — Existe certa tendéncia
para confundir garantia de reparacao e seguro
aéreo, ao que parece conseqiiéncia da aparente
identidade dos artigos 104 e 116 do Cédigo Bra-
sileiro do Ar. Espiritos menos avisados sdo leva-
dos a concluir pela equivaléncia de ambos, atri-
buindo-lhes 0 mesmo efeito: cobrir a responsabili-
dade do transportador.

Freqlientemente, estdo as companhias de
transporte aéreo, que operam também na quali-
dade de seguradora, sujeitas, em conseqiiéncia,
ao que determina aquéle Cédigo nos artigos 116

e 117, fugindo as reclamacOes decorrentes dessas

operacoes subsidiarias do seu negocio principal,
a pretexto de que o seguro que cobram dos passa-

geiros é seguro de sua prépria responsabilidade,
isto é, a garantia da reparacao dos danos.

Nao procede, porém, o argumento, uma vez
que os dois seguros sao de natureza inteiramente
diversa, um constituindo garantia de ordem pa-
blica da qual ndo pode furtar-se o transportador
(art. 104); o outro, facultativo, condicionado a
que o mesmo transportador opere, paralelamente
a sua atividade principal, também como segura-
dor (artigo 116).

Dessa confusao participam autoridades e em-
présas interessadas, as primeiras permitindo a pra-
tfca ilegal através da aprovacdo de tarifas; as al-
timas, exercendo a atividade irregular, precisa-
mente porque ndo distinguem o seguro-garantia
de reparacao do seguro de passageiros, ou seja,
0 seguro-obrigacdo, do seguro-faculdade.

(f‘reneralizada a confusdo, passou-se a falar
fom insisténcia em seguro obrigatoério, como &e
0 nao fosse o seguro-garantia de reparacgdo, esco-
lhld? Pelo transportador dentre as garantias que
0 Cédigo do Ar lhe exige no artigo 104,

Cédigo do Ar

FLORIANO AGUIAR DIAS

Obrigatérias sao tédas as garantias do artigo
citado, quer seja seguro, quer nao. Seguro. fian-
¢a, caucao ou depdsito. de dinheiro ou valores,
qualquer dessas gzrantias é de ordem publica,
obrigatéria, portanto. O transportador nao pode
deixar de prestar uma delas, s6 lhe sendo facul-
tado escolher, dentre as enumeradas no Cddigo,
a que melhor convenha aos seus interésses.

Pretender, pois, que o seguro seja obrigato-
rio, referindo-se a garantia de reparacio de da-
nos, é superfluidade, porque o transportador esta
na obrigacao de efetua-lo desde que o haja prefe-
rido, sem o que nao podera fazer trafegar suas
aeronaves (astigos 105 e 106 do Cod. cit.). Nao
podendo deixar de prestar a garantia escolhida
por éle préprio, qualquer que seja a forma que
revista, a garantia é obrigatéria. E a ninguém é
licito transforma-la em facultativa ou dispensar
sua apresentacao.

2. MODALIDADES DE GARANTIA — Quatro
sao as modalidades de garantia de reparacao de
danos previstas no Cédigo Brasileiro do Ar: a)
seguro; b) caucdo; c) fianca; d) depésito de di-
nheiro ou valores (art. 104 cit.).

A ordem de enumeracio ndo estabelece gra-
dacao dessas garantias, em que pése a aparéncia
contraria. Nem estabelece preferéncia de uma
sobre as outras. A qualquer delas pode recorrer
o transportador, de acérdo com suas convenién-
cias, no que, alias, aquéle artigo 104 é exXpresso.

Entretanto, o Cédigo do Ar subordina z acei-
tacao das garantias a certos requisitos, conforme
a natureza delas e a maior ou menor probabili-
dade de virem a tornar-se ineficazes.

O seguro devera ser contratado com empré-
sa idonea, ouvida a autoridade competente para
dizer sdbre as companhias de seguro e as respec-
tivas operacoes.

A caugd@o ou fianca idénea deverdo ser apro-
vadas pelo Govérno e prestadas por pessoa ou
emprésa com domicilio ou sede no pais.

‘Apenas no que diz respeito aos depésitos de
dinheiro ou valores deixa o Coédigo citado de su-
bordina-los a condicdo declarada, parecendo ad
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mitir que possam ser efetusdos em quaisquer es-
tabelecimentos autorizados a receber depdsitos.

Geralmente, o seguro é a mais comoda e eco-
nomica das garantias referidas, porque permite ao
transportador transferir para o segurzdor um 6nus
pesado, que a lei lhe atribui mediante um prémio
razoavel, que faz recair sobre o custo de opera-
coes, pagando-o de acérdo com o movimento de
seu trafego.

Dizemos que o seguro se avantaja as demais
garzntias geralmente, dado que para oferecer a
maior vantagem é necessario que as taxas de pré-
mios respectivos sejam razoaveis. Se nao o sao,
podera nao hzver vantagem do seguro sobre as
outras garantias.

O sistema inicial para fixacdo dessas taxas
era racional, guardando relacido com a homoge-
neidade da frota e seu numero de aparelhos (em-
bora ésses elementos digam respeito mais ao casco
da aeronave, eram considerados também para
efeito de fixacao da taxa do seguro de passageiros),
a manutencao da emprésa e os possiveis riscos da
regidao operada (possibilidade de socorro, recupe-
racao e transporte). Em conseqiiéncia, as taxas
eram surpreendentemente baixas para a natureza
das operagoes. '

Infelizmente, hoje &s taxas nao podem ser
baixas. Impedem-no resultados obtidos com as
operacoes no ramo, cujo balanco acusa equilibrio
de prémios recebidos e as indenizacOes pagas.
Talvez .se possa ainda dizer que, en® face de tais
resultados, sejam baixas, isto é, nao. oferecem ga-
rantia no sentido de assegurar vantagem para 03
seguradores.

Nao existe, entre nés, volume de seguro que
vpermita, por outro lado, reduzir as texas. Como
dissemos, o nimero de acidentes, traduzido em
indenizacoes pagas, impede a reducdo, uma vez
que os seguradores, diante da perspectiva de fazer
pender para as indenizacoes pagas o prato da ba-
lanca, sao obrigados a acautelar-se. E, para tanto,
necessitam fazer oscilar as taxas mencionadas con-
forme as estatisticas o imponham.

Excepcionalmente, podera a fianca oferecer
vantagens sobre o seguro. A hipdtese ocorre, por
.exemplo, nos casos de interligacdo de interésse da
emprésa transportadora e a emprésa fiadora, de-
terminando em razao da convergéncia daqueles
interésses a fianca independentemente de oOnus.

Mesmo na fianca onerosa, em que se paga ao
fiador certo “prémio” mensal ou anuzl, é possi-
vel verificar-se a hipdtese referida. Basta, como

é obvio, que o Onus da fianca seja inferior ao que
o seguro impoOe ao transportador.

A caucdo e o depisito de dinheiro ou valo-
res, pelo carater estatico de que estdo revestidos,
ndo sao econdmicamente interessantes. Implicam
empate vultoso de capital que nenhum de nossos
transportadores se aventuraria a fazer, ou melhor,
que nenhum ou quase nenhum estaria em condi-
coes de fazer,

Precisamente porque nao podem assumir ésse
6nus com a caucao ou depdsito, as emprésas néo se
arriscariam a jogo tdo perigoso como é o de jogar
o capital imobilizado na garantia contra os azares
da exploragao. Quando esta é feita com todes os
requisitos de seguranca, inspirando a confianga do
explorador, podera éle arriscar-se aquele jogo em
que as probabilidades em face da seguranca sao
a seu favor. Mas, na hipdtese de acidentes, os re-
sultados lhe seriam desastrosos pzra a economia.

Somente com recurso a constituicao de re-
servas de lucro é possivel a uma emprésa garan-
tir a reparacao de danos através da caucao ou
depésito, sem correr os riscos antes descritos, na
medida em que a auséncia da reserva o faria
correr.

3. A PREFERENCIA DO TRANSPORTADOR
AEREO — Como ja foi dito linhas acima, nao ha,
na enumeracao das garzntias pelo Cédigo do Ar,
nenhuma gradacao de preferéncia. Esta cabe ao
transportador exercitar, recaindo, como nao pode
deixar de ser, na que oferece mais vantagens so-
bre as demazis.

Faler em preferéncia do transportador signi-
fica dizer que ha liberdade de escolha da garan-
tia. Mas essa liberdade é meramente tedrica. O
transportador no Brasil nao tem zlternativa, de
maneira geral. Ele nao escolhe o seguro; é obri-
gado a fazé-lo. Quer queira, quer ndo, devera,
pois, “preferir” o seguro, porque nao encontra
quem lhe preste qualquer das outras garantias.
Nzo podendo ter reservas que lhe permitam fazer
v depésito ou caucao, nem tendo, por outro lado,
situacdo financeira que possa inspirar confianca,
nio encontra fiador. Na impossibilidade de obter
outra garentia, o seguro caro se torna mais vanta-
joso por férca de circunstancia. b

Nao significa isso que, em discordancia com
a opinido expendida atrés, o seguro seja menos in-
teressante do que as outras garantias. Nao s6 as
vantagens estdo com éle como também constitui
excecdo a hipdtese contraria.

O que rouba ao seguro suas vantagens, para
quem pode constituir reservas e, pois, atenderao
depésito determinado pela lei, sao fatéres transi-
térios. Contribuindo éstes para a elevacao das
taxas, perde o seguro sua predominancia, a menos
que impossivel a obtencao de outra garantia. Quer
dizer: na impossibilidade de conseguir garantia
em condicoes vantajosas, o seguro se impoe, ain-
da que a taxas escorchzntes.

Em (ltima anélise, portanto, tendo em vista
aquéles fatores que determinam as taxas, conclui-
se que sao as proprias condicoes da exploracao
que militam contra ela. As taxas sofrem altera-
¢oes em razao da maior ou menor seguranca dos
servicos. Menor seguranca, maior numero de si-
nistros e, em consequéncia, taxas mais altas.
Maior seguranca, menor numero de acidentes,
taxes mais baixas.
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Na sua maioria, as emprésas brasileiras ga-
rantem a reparacao dos danos através do seguro.
‘Raros sdo entre nés (apenas 2 casos) de fianca
como garantia de reparacéo.

Em ambos os casos conhecidos, a fianca é
prestada por estabelecimento bancario de econo-
mia mista (participegdo de govérno estadual no
capital), mediante um “prémio” mensal cobrado
a emprésa de transporte. Em todos os dois casos,
ha manifesta vantagem para a emprésa em prefe-
rir aquela forma de garantia.

Ha como que uma divisao de riscos, porque
as transportadoras pagam ao estabelecimen‘o ban-
cario uma importancia anual, dividida em doze
(12) cotas mensais fixas, a qual atinge Cr$....
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil cru-
zeiros), enquanto o fiador se obriga pela repara-
¢ao de danos, em caso de acidente, até o limite
de Cr$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de cruzei-
ros). Quer dizer: ha entre ambos um jogo em
que os riscos sdo divididos na proporcdo de 60%
(sessenta por cento) para o fiador e 40% (quea-
renta por cento) para o transportador. Se nio
houver sinistro a liquidar, ambos ganhardo: o
banco fiador os verdadeiros “prémios” recebidos
da emprésa transportadora. Esta economizard a
diferenca entre o que pagou ao banco fiador e o
que teria de pagar a titulo de prémios de seguro.
E essa diferenca pode ser estimada, nos casos con-
cretos a que nos referimos, em milhdo e meio de
cruzeiros anualmente.

Outra de nossas emprésas, das tnicas cujos
balancos nunca acusaram “deficit”, estudou as ga-
rantias autorizadas no Cédigo (art. 104) do
ponto de vista de seu interésse e chegou a con-
clusao de que, dadas as elevadas taxas de prémio
de seguro no Brasil, haveria vantagem em prefe-
rir o depésito de dinheiro ou a czucao, mediante
a constituicio de um fundo de reserva de lucros,
sem que a medida implicasse a diminuicac dos
dividendos habituzlmente distribuidos. A solucao
no seu caso era vidvel (e talvez venha a sé-lo)
porque, feitas as distribuicoes de lucros estatuta-
rios, ainda dispunha de saldo. Infelizmente, os
negécios dessa emprésa exigiram, na sua expan-
s@o, a utilizacdo das reservas ja existentes, com
0 que desapareceu a oportunidade para a unica
preferéncia do depésito como garantia de repara-
¢éo de danos.

4. ACEITAGAO DA GARANTIA — O tratamen-
to dispensado pelo Cédigo do Ar as gerantias, ora
m~encionando a idoneidade como fator de aceita-
€40, ora deixando de fazé-lo, parece encontrar ex-
plicacdo no préprio carater da garantia. Néao ha

garantia boa ou idénea, se a fonte de onde emana
nao fér boa.

q Quando foi promulgado o Cddigo Brasileiro
ng Ar, as companhias brasileiras de seguro ainda
o

% OPeravam em seguro aeronautico, de modo
qiea’ oferecidg pelo transportador a apdlice emi-
70 exterior, ndo tinham as autoridades aero-

nauticas com que aquilatar a qualidade da garan-

tia. Determinando o Cdédigo do Ar a audiéncia
da autoridade supervisora de seguros no pais
quanto a idoneidade.da companhia seguradora,
recorriam aquelas autoridades a essa Gltima a fim
de obter os elementos que lhes possibilitassem
ajuizar da qualidade da garantia, bem como a ido-
neidade da seguradora.

Nao significa isso que a audiéncia nao se
tornasse dispensavel em certos casos de notdéria
idoneidede da seguradora. Em tais casos, as apé-
lices eram aceitas, acompanhadas das respectivas
traducoes legalizadzs, independentemente de au-
diéncia, presumida, portanto, a boa qualidade da
garantia.

Hoje, essa audiéncia perdeu sua razao de
ser. O seguro aerondutico é feito no pais por em-
présas nacionais, estando sob contréle governa-
mentzl suas operacoes.

Fiscalizadas e controladas por érgios gover-
namentais, as companhias de seguro no Brasil
tém a seu favor uma presuncao de idoneidade.
A menos que haja suspeita que a desminta ou
que circulem rumores contrarios a ela, nao se jus-
tifica a audiéncia a que alude o Cédigo do Ar.

A liberdade de recusar a garantia de segu-
ro oferecida, por outro lado, ndo esta, absoluta-
mente, adstrita zo resultado da audiéncia deter-
minada pelo citado Cédigo, mesmo na hipétese
de ter sido solicitada. Isso porque as companhias
de seguro podem nao incorrer em sancao pelo
fato de se tratar de pratica ndo sujeita a repressao
pelas autoridades supervisoras do seguro, mas
que, nao obstante, aconselhe a rejeicao da garan-
tia por quem fiscaliza sua apresentacao.

* Obrigacoes cujo cumprimento interessa a
quem fiscaliza a garantia, mas pzsra as quais ine-
xista sancao na legislacao aplicavel aos seguros
ou aos 6rgaos que o controlam, por exemplo, au-
torizam a rejeicao da garantia quando nfo sdo exe-
cutadas e provocam, em conseqiiéncia, a declara-
cao de inidoneidade da seguradora pelas autorida-
des aeronauticas.

Também com a fianca ocorre o mesmo.
Pelo fato de determinar o Cédigo do Ar que ela
seja idonea, sem exigir a idoneidade do fiador, nao
se conclui que éste possa carecer da qualidade,
certo como é que, para ser idonea, a garantia da
fianca exige que quem a dé também o seja.

Poder-se-ia tomar a idoneidade da fianca
como dizendo respeito a forma prescrita pela lei,
mas a isso se opde o fato de s6 valer ela quando
revestida dequela forma que a lei considera indis-
pensavel a validade do instrumento.

Tomar, por outro lado, a idaneidade da fianca
como equivalente do seu carater satisfatério. isto
é, correspondente aos limites que a lei determina,
ao total necessério para fazer face a reparacao,
nao € possivel, porque ésse requisito ja é impres-
cindivel originalmente para que a garantia seja
eficiente. Sem que obedega aos limites prescritos,
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de forma que assegure a reparacao cabalmente, a
fianca é ineficaz.

Restaria considerar a idoneidade como re-
lativa ao seu conteido, mas nao nos parece légica
a interpretacao. Nao se compreende que o Cédi-
go exigisse garantia de reparacao “na forma e limi-
tes” determinados, satisfatoria, pois, no que tange
aos danos a reparar, € que necessitasse ainda ser
idénea. Logo, a idoneidade nao é de contetdo.
Nzo equivale, assim, a idoneidade a um requisito
essencial e que, mesmo sem alusao a ela, ja nao
pode alhear-se da garantia.

Por conseguinte, em que pése o siléncio do
Cédigo quanto a idoneidade do fiador e a confusa
mencao dessa qualidade quanto a garantia em si
mesma, merecem atento exame as duas, a do fia-
dor podendo absorver a da’ garantia.

Finalmente, cabe focalizar a garantia me-
diante depésito, que o Cddigo nao menciona cm
que estabelecimento devera ser feito, nem condi-
ciona a qualquer outro requisito. N&o resta di-
vida de que a idoneidade do estabelecimento de
depésito, como &s das companhias de seguro, deve
ser presumida. Se existe, porém, ato ou fato que
contrarie a presuncao ou se circulam rumeores con-
tra a solvabilidade do estabelecimento, deve ser
rejeitada a garantia consistente no deposito néle
efetuado.

Do exposto se conclui que deve, em todos
os casos de aceitacdao de garantias, ser dispensada
certa cautela ao seu exame, levando-se em consi-
deracao as circunstancias peculiares a hipétese,
bem como quaisquer outros elementos, de modo
que deixe a menor possibilidade de duvida quanto
a eficacia da garantia.

5. LIMITES DA GARANTIA — O Cadigo do
Ar exige (art. 103) que a pessoa natural ou ju-
ridica, em cujo nome estiver matriculada a aero-
nave ou em cujo nome ou exploracao ela se en-
contre, dé garantias de reparacdao dos danosque
possa causar, na forma e limite por éle estabele-
cidos.

Nao determina, entretanto, que extensao terdo
essas garantias, isto é, nao lhes fixa maximo nem
~.minimo. E’ verdade que, quanto a danos pessoais,
astabelece o Cédigo o limite de reparacao de Cr$
100.000,00 (cem mil cruzeiros) por pessoa, mas
essa limitacdo por si s6 ndo permite conhecer
aquela extensao, ainda que se trate Jde danos a
pessoas apenas. Qual o nimero de pessoas a con-
siderar para fins de efetuar a garantia?

No que respeita a responsabilidade contra-
tual, nao ha dificuldade, porque ela compreende
os passageiros a bardo, ou seja, a lotacao da aero-
nave. Conhecido o nimero de lugares, a garantia
correspondera, logicamente, a tantas vézes Cr$
100.000,00 quantos sao aquéles lugares.

No seguro, o transportador contrata uma im-
portancia maxima resultante da multiplicacao dos
(ugares existentes (assentos), acrescidos de certo

numero de criancas de colo, vézes o limite de re-
paragao.

Se a garantia revestir outra modalidade que
nao o seguro, devera observar o critério que pre-
side a fixacao do valor do seguro, feito o calculo
na base da aeronave de capacidade maior exis-
tente em servico.

Se o proplema do “quantum” da garantia nao
oferece dificuldade no que se relaciona com a res-
ponsabilidade contratual, outro tanto nao aconte-
ce com os danos a terceiros na superficie.

Ao dispor sobre a reparacao désses danos
(art. 102), o Cddigo determina que ela corres-
pondera “a importancia integral do seu justo va-
lor”. Ora, para que seja do justo valor, mister
se faz conhecer a proporcao dos danos, o que exi-
ge, antes de tudo, a sua existéncia. E a dificul-
dade esta exatamente em saber, antes do evento
danoso, que importancia destinar a reparacao déle
decorrente.

Ademais, ha também a reparacdo a pesscas
na superficie, que ja dissemos que sera garantida,
mas em extensao desconhecida em virtude da falta
de referéncia no Cédigo ao niimero de pessoas a
ser considerado.

Sabemos, portanto, que qualquer importan-
cia que se tome para efeito de garantia sera ar-
bitraria, podera ficar aquém ou além do justo va-
lor integral a ser reparado, bem como podera
atender apenas parcialmente a cada uma das re-
paracoes, danos pessoais e danos a coisas na su-
perficie, tudo dependendo da extensao dos mencio-
nados danos.

Absolutamente dentro dos limites do Cédigo,
pois, nao podera estar a garantia, salvo no que res-
peita a responsabilidade contratual, enquanto a
reparacao de danos a terceiros na superficie for
ilimitada. Fosse ela limitada e inexistiria o pro-
blema. Alias, convém frisar que o carater ilimita-
do da reparacao entre em choque também com a
extensdo que o Codigo exige tenha a garantia. Se
é ilimitada a reparacao, portanto desconhecida, a
garantia nao pode conter a importancia que a ela
correspondera, a nao ser por acaso. Em conclu-
sdao : a reparacao deve ser integral; a garantia, néo.

Duas solucoes se nos oferecem a essa altu-
ra : considerar na garantia também os danos a ter-
ceiros na superficie, sujeitos a uma reparacao par-
cial, isto é, estabelecer para ditos danos certa
importancia que, insuficiente para atender a repa-
racao, sera suplementada pelc transportador; tiao
considerar na garantia referidos danos, desobe-
decendo a determinacao de garantir sua repara-
cao.

E’ evidente que a primeira solucao tem de
ser preferida, ainda que na@o se possa dar cumpri-
mento cabal ao Cddigo (uma vez que, exceto
por circunstancia fortuita, é impossivel a repara-
cao integral do justa valor), porque nao pode ha-
ver hesitacdo entre a garantia insuficiente e a ga-
rantia inexistente.

8
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A questdo de fixar a importancia que sera
gerantida para reparacao de danos a terceiros na
superficie ndo é nova. Logo depois da promulga-
cao do Cédigo do Ar, o entdo Departamento _de
Aeronautica Civil consultou o Conselho Nacio-
nal de Aeronautica sébre o assunto, a fim de po-
der dar cumprimento aos artigos 103 e 104 do
mesmo Caédigo.

Fundedo nos limites de reparacao prcpostos
pela Convencdo de Roma de 1933 (convencao
para unificacao de certas regras relativas aos da-
nos causados por aeronaves a terceiros na super-
ficie) e no artigo 117 do Cddigo citado, o relator
da matéria naquele Conselho emitiu parecer, apro-
vado unanimemente pelo plenario, no sentido de
que

“se adote como valor da fianca, caucao ou de-
pdsito do explorador da aeronave, as quan-
tias de 500 e 1.000 contos, segundo se
trate de uma ou mais aeronaves” (Ata da
112 sessao ordinaria, de 2-10-1939).

O peyecer focalizou as outras garantias que
nao o seguro, quando a solucdao proposta nao po-
dia diferir déle, devendo dizer respeito as ga-
rantias, quaisquer que foéssem.

Ao estudar o seguro aeronautico e as condi-
coes das respectivas apolices, o Instituto de Res-
seguros do Brasil se orientou por aquele parecer,
adotando o limite de Cr$ 1.000.000,00 (um mi-
lhao de cruzeiros) para cada aeronave, para repa-
racdo de danos a terceiros na superficie (pessoas
e coisas) .

Houve, assim, uma limitacdo para fins de
garantia apenas, porque o limite da garantia nao
pode revogar o principio da reparacao ilimitada.

A solucao tem o meérito de assegurar a re-
paracao até o limite estabelecido (nao se encon-
trou solucdo melhor, convém lembrar, diante dos
elementos conhecidos e determinantes da exten-
sdo dos danos) ficando a diferenca entre o limite
garantido e o integral justo valor a cargo do trans-
portador, que a ela sera obrigado a atender com
sua economia.

As demais garantias estdo sujeitas as mesmas
dificuldades e ao mesmo critério de fixacao da im-
portancia da reparacgdo, devendo corresponder a
soma de tédas as importdncias contidas na apo-
lice de seguro, exceto naturalmente o casco da
aeronave, mais tantas vézes Cr$ 100.000,00 quan-
tos forem os membros da tripulacao da maior aero-
nave em servico.

A fianca, caucado ou o depésito corresponde-

40 a uma importancia equivalente a namero de
Passageiros (inclusive de colo) mais nimero de
tripulantes multiplicados por Cr$ 100.000,00.
ésse produto se acrescentara a importancia de
Crs 1.000.000,00 (um milhao de cruzeiros)

Péra atender aos danos a terceiros na superficie
(Pessoas e coisas) .

Se o transportador julgar insuficiente o limite

adotado parg 5 garantia de reparacao de danos a

terceiros na superficie, poderd contratar seguro
superior aquela importancia de um milhao de cru-
zeiros ou fazer acrescer, no caso de outra garan-
tia, as somas ai contidas das que julgar necessa-
rias. Se o excesso pretendido ndo encontrar se-
guradora que o aceite no pais, podera éle recorrer
a companhias estrangeiras para contrata-lo.

6. SUBORDINACAO DO TRAFEGO AEREO A
EXISTENCIA DE GARANTIA — A garantia de repa-
racao € de ordem publica e nao pode ser dispen-
sada. Escolhida que tenha sido pelo transporta-
dor a garantia, esta éle na obrigacao de oferecé-
la, antes de iniciar o trafego.

Para tornar efetiva a obrigacao de garantir,
o Codigo do Ar contém dois dispositivos: um pre-
vé a subordinacao do certificado de navegabili-
dade e sua revalidacao a existéncia de garantia
de reparacao (art. 105); outro, o cancelamento
désse certificado, em qualquer momento, se as
clausulas do contrato de seguro nao estiverem
sendo cumpridas pelo transportador, ou se éste’
nao estiver pageando pontualmente os prémios.

Os dois dispositivos contém faculdade quan-
do deviam estabelecer obrigacio. Com efeito, se
se trata de garantia de ordem publica, que a nin-
guém é licito dispensar, a Ginica maneira de torrar
efetiva a prestacao da obrigacdo é subordinar o
trafego ao seu cumprimento.

Nao podem as autoridades, portanto, dispen-
sar as garantias. E se existe a mzneira de torna-la
efetiva, embora a titulo de faculdade, devem elas
tomar as medidas necessarias aquela efetivacao,
sob pena de responsabilidade. Por isso é conve-
niente nao permitir o trafego das aeronaves se
inexiste garantia de reparacao dos danos que pos-
sam causar. Determinar que se reparem os da-
nos, que se garanta sua reparacao e apenas per-
mitir a*medida coercitiva, em lugar de obriga-la,
equivale a fazer letra morta do principio da re-
paracao.

Assim sendo, embora a subordinacao do cer-
tificado de navegabilidade a existéncia de garantia .

seja mera faculdade no Cédigo, na pratica consti-
tui obrigacao e nesse carater deve ser entendida.

As aeronaves sO podem voar se estiverem
com o certificado de navegabilidade em vigor (ar-
tigo 24 do C.B. do Ar). Sua falta ou cancela-
mento determinam a interdicdo para voar. ‘3endo
valido por seis meses, terA de ser renovado o
certificado ao fim désse periodo, quando entao,
a par das exigéncias técnicas gelativas a sua ex-
pedicdo, se néo foi feita ainda ou nao estd em
vigor, se fara a exigéncia da garantia.

Vistoriada a aeronave e encontrada em con-
dicoes seguras de voo, podera ser expedido o cer-
tificado de navegabilidade que, no entanto, s& de-
vera ser entregue ao transportador depois que
éste houver apresentado a garantia de reparacio
(ressalvado, é 6bvio, o caso de garantia global
da frota, sem discriminacao de aeronaves. Sendo .
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global a garantia, deixa de ter lugar a subordina-
cao do certificado a sua existéncia).

O cancelemento do certificado, que pressu-
poe ja ter sido feita a apresentacdc da garantia,
pode ser feito a qualquer tempo se se comprova
que aquela garantia perdeu seu valor. O Cédigo
faculta a medida no caso de garantia irediante
seguro, mas- nao resta davida de que ela cabe
também em quaisquer outros casos de garantia,
seja fianga, caucdo ou depdsito. Se desaparece a
garantia, deve ser cancelado o certificado ou cer-
tificados, conforme diga ela respeito a uma ou
mais aeronaves.

Na garantia mediante seguro, as respectivas
epdlices permitem eficiente contréle da sua vi-
géncia, bem como dos pagamentos dos prémios.
Sendo contratado individualmente para cada aero-
nave, a medida repressiva pode também ser to-
made, em cada caso de aeronave cuja apolice
czducou ou estd para caducar. Assim é que, em-
bora emitida para valer por um ano, os prémios
do seguro sdao pagos mensalmente de acérdo com
o movimento de passageiros transportados no més
anterior. Calculado o prémio em face désse movi-
mento, a fatura correspondente é remetida a em-
présa transportadora, com prazo para psgamento.
Se éste nio for efetuado dentro do prazo fixado,
conmi fundamento em condicao especial da apdlice,
o segurador comunica a autoridade que superin-
tende a navegacao aérea comercial (Diretoria de
Aeronautica Civil) que o seguro caducara findo
o prazo de cinco (5) dias contados do recebinmien-
to de sua comunicecdo. Se decorre o prazo sem
que o segurador faca comunicacdo em contrario,
o trafego aéreo sera paralisado no quz diz respeito
as aeronaves atingidas pela caducidade do con-
trato.

Ja com as outras gzrantias, em que a subor-
dinzcao do certificado deve ser feita antes, duran-
te e depois de expedido, tal como no seguro, o con-
trole ndo é tao facil, conquanto seja igualmente
eficiente. Exige-se, para tanto, que o instrumen-
to da garantia declare que seu cancelamento so
se fara mediante aviso prévio de cinco (5) dias
a autoridade competente (a mesma do seguro).
Acautela-s¢ assim o Govérno de surprésas, sem
aumentar o 6nus de fiador e afiangado, assegu-
rando também a reparacdo ou impedindo que a
reparacao seja ameacgada.

7. GARANTIAS DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS
NO PAfS — As emprésas estrangeiras tamb{m es-
tdo obrigadas a oOferecer garantias de reparzcédo
dos danos que suas aeronaves possam causar no
territério brasileiro.

Assim é que o artigo 107 do Cédigo do Ar
determina que se exija das emprésas estrangeiras
a apresentacdo de garantias pelo menos iguais, ou
consideradas equivalentes, as das aeronaves bra-
sileiras.

E necessdrio, entretanto, distinguir entre &s
garantias que sao peculiares as aeronaves brasi-

leiras das que sao préprias das aeronaves estran-
geiras, porque nao nos parece que as garantias das
emprésas estrangeires possam equiparar-se as das
aeronaves nacionais a n2o ser no que se relaciona
com danos g terceiros na superficie.

Isso, porque a responsabilidade contratual
das emprésas estrangeiras ndo se rege pela lei
brasileira. O Ccédigo Brasileiro do Ar sb dispoe
sobre a responsabilidade contratual das emprésas
bresileiras. :

Conseqiientemente, estando essas emprésas
sujeitas a reparacdo em maior escala, devendo dar
garantia de reparacdo total, ndao podem suas ga-
rantias equivaler as des emprésas estrangeiras a
nao ser naquilo em que ha identidade: nos danos
a terceiros.

O controle dessas garantias é muito mais difi-
cil do que parece, uma vez que é todo baseado
em presuncoes. Apresentada como garantia apoé-
lice de seguro, mesmo emitida por emprésa estran-
geira de idoneidade reconhecida, acompanhada de
traducdo devidamente legalizada, ainda ai é im-
possivel exercer o controle eficiente que o seguro
felto no pais permite.

As emprésas estrangeiras tem liberdade de
contratar a garantia onde lhes parecer melhor, de
modo que, a menos que se exija a den(incia com
aviso prévio, que o seguro nao seja cancelado sem
tal aviso, a garantia pode vir a tornar-se apenas
aparente.

E como os avisos e comunicacées de cadu-
cidade nao tém a determini-los nenhuma lei ou
convencao, podem as seguradoras recusar-se a
fazé-los.

Isso nos conduz a conclusao de que as ga-
rantias oferecidas peles emprésas estrangeiras de-
vem ser zceitas mediante o estabelecimento de
presuncao “juris tantum” a seu favor, elididas por
atos ou fatos que a contrariem.

Estamos procurando mostrar as dificuldades
de controlar a idoneidade da garantia, muito em-
bora acreditamos que o eficiente contréle dos ar-
tigos 105 e 106 do Cédigo do Ar nao diga res-
peito a garantias de emprésas estrangeiras. Sen-
do fiscalizacdo que gira em térno do certificado
de navegabilidade e sua vigéncia, o fato de nao
serem expedidos por autoridades bresileiras os
certificados de aeronaves estrangeiras demonstra
que estas nao estao subordinadas ao regime. Se
nao estao, segue-se que também o Cédigo conside-
rou em favor das garantias daquelas emprésas

me| presuncao relativa.

No regime de sobrevéo do territério brasi-
leiro, anterior a Conferéncia de Chicago, poder-se-ia
condicionar a autorizacao respectiva a existéncia
de gsrantias e de reparacdo, quer incluindo-a
como obrigaciao no instrumentc que outorgava li-
cenca a emprésa estrangeira, quer exigindo-as pos-
teriormente.

I VEDEPUEN « o= R
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No sistema estabelecido nos atos daquela
Conferéncia, entretanto, as emprésas que operam
as linhas para outro pais s@o indicadas a éste pelo
respectivo Govérno. Quer dizer: com rarissimas
excecgdes, tefs emprésas se apresentam no paisem
que operam como verdadeiros “instruments of
government”, de modo que, em nossa opinido, as
garantias de reparacao estao implicitas no ato de
gua indicacdo. Elas como que representdm o pais
de nacionalidade. Quer parecer-nos, pois, que s5e
o govérno indica a emprésa para operar as rotas,
que lhe foram concedidas por outro Estado, em
seu nome, e se se trata de sociedade de economia
mista ou estatal, no ato de indicar, ha um penhor
de solvabilidade da emprésa indicada. Ela é
afiancada por seu govérno.

Nao quer isso dizer que, havendo penhor

dessa natureza, ndo possa o govérno do pais para _

onde opera aquela emprésa, fazer-lhe exigéncia
de garantia de reparacdo. Autorizade no acordo

sobre transportes aéreos, entre éle e o pais que
indica a emprésa, a condicionar as operacgoes em
seu territério a sua legislecdo, nada haveria de
inamistoso no ato.

Finalmente, é preciso convir em que nenhum
govérno declara expressamente sua responsabili-
dade pelos danos causados pelas aeronaves de sua
bandeira no territério de outro Estado, mas que
deveria fazé-lo. O que ora esta implicito passaria
a ficar consignado nos acordos, evitzndo-se a desi-
gualdade de tratamento existente, uma vez que a
ceda govérno a presuncao em favor de uma em-
présa se apresenta de modo diferente.

Talvez venha a solucionar o problema a con-
clusao a que se chegar na revisio da Convencio
de Roma para unificacdo de certas regras relati-
vas aos danos a terceiros na superficie, para adoc¢ao
da limitacdo dos danos mencicizdos, bem como
das garantias désses mesmos daros.
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Ciéncia e Adminisfracao

A véarios anos que o Govérno Federal patro-
cina um grande programa de pesquisa cien-
tifica, programa ésse que é, sem davida, um dos
mais amplos do mundo. Muito embora nao seja
correto denominar essa nova atividade governa-

mental como “produto da guerra”, esta e a conti-
nua tensao internacional que a ela se seguiu ser-

. viram de estimulo ao desenvolvimento do campo
das pesquisas. Assim demonstram realmente as
estatisticas.

De acordo com o relatério do Presidente da
Junta de Pesquisas Cientificas, documento mais
conhecido por Relatério Steelman, as' despesas
nesse setor, em 1930, nos Estados Unidos, atingi-
ram o total de 166.000.000 de dolares. Nesta
importancia esta incluida a destinada ao custeio
de tédas as investigacoes realizadas pelo Govérno
Federal, pelas Universidades e pela indastria. Di-
vide-se ésse total da seguinte maneira : pesquisas
do Govérno Federal, 23 milhdes de dodlares; pes-
quisas da indastria. 116 milhdes de dolares; pes-
quisas das universidades, 20 milhoces de ddlares;
cutras pesquisas (de governos cstaduais, institui-
coes particulares e outros, institutos de pesquisas,
inclusive aquéles que foram criados sem objetivo
de lucro), 7 milhoes de doélares.

Em 1940 o total das despesas feitas com
pesquisas, tanto particulares como governamen-
tzis, foi duas vézes maior, passando de 166 mi-
lhoes, em 1930, para 345 milhoes, em 1940. A
parte do Govérno Federal nessas despesas du-
rante ésse periodo quase se quadruplicou, passando
de 23 milhoes, em 1930, a 67 milhoes, em 1940,

A média anual de despesas, de 1941 a 1945,
com as pesquisas foi de quase 600 milhoes de
doélares. Em 1947, essas despesas aumentaram
em cérca de 1.160 milhdes, gastando o Govérno
Federal 625 milhdes, as indastrias 450, as univer-
sidades 45 e os demais 6rgaos 40. O orcamento
de 1951 enviado ao Congresso pelo Presidente da
Republica acusava uma despesa no ano fiscal de
1950 de cérca de 1.320 milhdes s6 com &as pesqui-
sas do Govérno.

Considera-se o aumento do custo das ativi-
dades de pesquisas durante os tltimos 20 anos na
proporcao de 160 milhdes para mais de 1,32
bilhoes. Tal progressdo seria sobremodo rapida e
de notavel vulto em qualquer campo de atividade.

LAWRENCE R. HAFSTAD

(In Public Administration Review — n° 1 — 1951 —

Tradugao para a R.S.P.)

No campo da pesquisa, porém, é particularmente
significativa, porque ésse campo constitui um se-
tor de atividade em que o potencial humato néo
pode aumentar rapidamente. Iniciar um projeto
de construcdo ampliando-o numa proporcao dez
vézes maior ndo é coisa comum. Ampliar, porém,
as atividades de pesquisa numa proporc¢ao também
dez vézes maior, é coisa que atinge as raias do im-
possivel. Contudo, foi isso que aconteceu, em parte
porque os cientistas, mais experimentados trabalha-
ram longas horas no sentido de executar muitos

« planos e, noutra, porque uma grande parte das

despesas feitas nos Gltimos anos podiam ser atri-
buidas mais ao alto custo dos modernos instrumen-
tos de trabalho utilizados do que ao nimero de
instituicoes criadas para ésse fim.

A tendéncia de patrocinar o Govérno a pes-
quisa é inconfundivel. Em 1930 a inddstria pa-
gou 70% de todas as despesas de pesquisas, prin-
cipalmente as realizadas com o objetivo de me-
lhorar os produtos industriais; o Govérno Federal
custeou apenas 14% das pesquisas em Pprocesso.
Em 1947, a contribuicao da industria caiu para
39%, aumentando a do Govérno Federal para
54% . E’ provavel que a industria nao tenha gasto
em pesquisas substancialmente mais em 1950 do
que gastou em 1940, enquanto o Govérno Federal
continuara aumentando seus gastos com essa ativi-
dade em mais de 100%. De cerilo, uma grande
parte das verbas publicas para pesquisa é usada
para custeio dos trabalhos de laboratério na indas-
tria. De um ponto de vista administrativo, a ques-
tdo a ser considerada é a de saber até que ponto
o Govérno podera patrocinar agora essas ativida-
des. :

E’ perfeitamente procedente gastar o Govér-
no Federal uma maior parcela de sua receita em
pesquisas cientificas. Nao somente sao importan-
tes os seus resultados imediatos (as armas por
exemplo que sao essenciais a seguranca nacional)
como, também, os subprodutes descobertos e que
muitas vézes fornecem bases para a expansao in-
dustrial dai resultando uma melhoria do padrao
de vida. No entanto, essa mudanca em volume
e em apoio oficial no setor da pesquisa foi acom-
panhada do eparecimento de muitos problemas,
alguns dos quais serao examinados sumariamente,
nas paginas que se seguem,
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POTENCIAL HUMANO

Um problema fundamental que os adminis-
tradores do setor da pesquisa cientifica e dos pla-
nos de aproveitamento de seus resultados enfren-
tam hoje é a escassez muito séria de pessoal com-
petente. O aumento da equive de cientistas nao
acompanhou proporcionalmente a ampliacao do
campo da pesquisa nacional e das verbas orcamen-
tarias destinadas ao seu custeio. Como ja se ve-
rificou, as despesas do govérno federal com as pes-
quisas aumentaram em mais de 100%, entre 1930
e 1940. Durante ésse periodo, o nimero de cien-
tistas e de técnicos a disposicao do Estado passou
de 49.500 para 92.000, ou sef:, aumentou em
85%, proporcao que, embora’ inadequada, nao se
afastava muito da proporcio de aumento das ver-
bas reservadas a essa atividade. No entanto, en-
tre 1940 e 1947, as pesquisas do Govérno Federal
e as despesas com elas feitas aumenteram em
quase 300%; a admissao de pessoal competente
aumentou apenas em 35%. E, pois, alarmante o0
aumento das fontes do potenciai humano em um
décimo apenas da propor¢ao do aumento das des-
pesas com pesquisas e aperf2icoamentes.

De acordo com o Relatério Steelm;n, as fon-
tes de potencial humano em 1927 poderiam for-
necer apenas 137.000 cientistas e engenheiros
pesquisadores, dos quais apenas 25% eram real-
mente competentes como fisicos ou biclegistas.
E’ de fato critica a escassez de cientistas; mas a
necessidade de lideres nesse setor é ainda mais
critica. A pesquisa exige hoje grupos relativa-
mente numerosos de pessoas empenhadas na ta-
refa de resolver, em carater cooperativo e simul-
tdneamente, os seus problemas. Essa espécie de
pesquisa realca o valor do lider e da chefia.

Tem-se perguntado por que nao se,uimos em
outros setores a norma tao comum de conferir
aos jovens mais promissores titulos e vantagens,
transformando-os em chefes para execuc@o dos pla-
nos em projeto. Infelizmente, ésse processo nao
é pratico. Entre os cientistas, talvez mais do que
no seio de outra profissdo, os chefes se revelam
¢spontaneamente — éles nao sdo feitos por de-
creto. Os cientistas percebem com facilidade as
virtudes que seus companheiros de trabalho zos
Poucos revelam possuir até se transformarem em
lideres. Estes levam alguns anos para demonstrar
que possuem as caracteristicas de chefe para serem
reconhecidos por seus companheiros como superio-
res. As universidades estio formando muitos cien-
tistas anualmente, cientistas ésses seguros de seu
conhecimento académico; mas passarao pelo me-
Nos dez anos antes que ésses individuos possam
revelar-se capazes como chefes.

Muitos dos atuais orientadores em atividade
no' setor das pesquisas realizadas pelo Govérno
Sairam dos laboratérios das universidades. Uma
nNota de adverténcia parece cabef aqui. Néo de-
Vemos afastar muito os nossos lideres de suas salas
e aula nog institutos de ensino e dos laboratérios sob
Pena de “matarmos a galinha que pée ovos de

ouro”. A contribuicdo das universidades e dos co-
légios, em matéria de potencial humano treinado,
caiu de 49%, em 1930, para 41%, em 1940, e
para 36%, em 1947. E’ mister que nao se elimine
e nem se reduza; em térmos de qualidade, a nossa
reserva potencial de cientistas, desertando as uni-
versidedes. Os homens de ciéncia devem ser assis-
tidos em seus esforcos para que possam atender
as nossas necessidades urgentes de pessoal de sua
categoria. A criacao da Fundacdao Nacional da
Ciéncia é, de certo, a pedra fundamental do pro-
grama de trabalho que visa a zssegurar o pro-
gresso e os recursos cientificos de que careceros.

Muito se tem falado ultimamente a respeito
de mobilizagdo de cientistas. Nos tempos criticos
(Jue ora atravessamos, os auténticos génios da cién-
cia s@o uma reserva preciosa. Eles sio tdo essen-
ciais a vida do pais quanto o zinco ou qualquer
outro material valioso para a defesa nacional.
Devem ser, porém, aproveitados de maneira a pres-
terem a melhor contribuicao possivel, tanto para
4 economia civil como para a militar. Numa guer-
ra total, uma economia civil produtiva é tao im-
portante quanto as tropas na linha de frente. E’
crucial, pois, a questao de saber a quem compete
distribuir os cientistas pelos 6rgaos civis e milita-
res. Quem podera encarregar-se mais eficiente-
mente dessa distribuicao? A Junta Militar ou a
Junta Civil? Os cientistas preferem lidar com uma
unidade civil. O afastamento dos cientistas do ser-
vico militar cria, porém, uma séria responsabili-
dade para os 6rgaos civis, isto é, a responsabilidade
de verificarem ésses 6rgaos se as exigéncias mili-
tares foram atendidas e se os cientistas por éles
escolhidos (6rgdo como a Junta de Seguranca Na-
cional, digamos) devem aceitar a premissa de que
sua condicao civil nao elimina o dever de partici-
parem das atividades cientificas de interésse para
os ministérios militares.

ORCAMENTO E CONTABILIDADE

Muito embora a contribuicao da pesquisa para
a defesa e o bem-estar nacional possa ter uma
importancia que transcende o seu custo em dodla-
res, ela representa apenas uma pequena percenta-
gem das despesas do Govérno. A atividade de
pesquisa consome apenas um bilhao, ou melhor,
2.5% do orcamento federzl. Os métodos e técni-
cas de contrdle financeiro do Govérno da Uniao
aperfeicoaram-se muito logicamente visando a
atender aos servicos do Estado de um modo ge-
ral. Este é o ponto principal do problema de or-
camento e contabilidade, problema ésse que resul-
tou do fato de patrocinar o Govérno as pesquisas
e as exploracoes cientificas.

E’ costume reservar o Govérno verbas anuais
para seus trabalhos cientificos e o volume dessas
verbas reflete muita coisa, inclusive a pressdo po-
litica. Se os legisladores desejam economizar di-
nheiro, cortam as verbas destinadas a uma obra
num determinado ano para restaura-las no ano
seguinte.
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Por forca de uma tradicao de remota origem
0s governos nao se preparam para as situacoes de
emergéncia. Os 6rgaos publicos sd prevéem suas
necessidades zdiantadamente para um periodo
maximo de dois anos, calculando rigidamente o
custo dessas necessidades, fazendo suas propostas
ao Congresso e conseguindo o dinheiro necessario.
Esse processo de concessdao anual de créditos, ba-
seado em planejamento razoavelmente apurado e
a curto prazo, representa a filosofia financeira do
Govérno. Este sistema pode ser muito bom para
um Departamento dos Correios e para outros or-
gaos governamentais onde se sabe com relativa
seguranca quais serao as necessidades dos anos
proximos, quanto custardo essas necessidades e
qual é o plano de despesa para as mesmas. Para
o financiamento da pesquisa e dos programas de
melhoramentos, ésse sistema cria dificuldades
muito sérias.

As duas condicoes mais essenciais a um bom
plano de pesquisa sdo: estabilidade e flexibili-
dade.

A estabilidade importa na necessidade de
manter-se uma orgenizacao de pesquisa num nivel
razoavel de eficiéncia com pequenas flutuacoes
para cima e para baixo, durante um periodo subs-
tancialmente mais longo do que o de um ano. A
pesquisa é um negécio que se desenvolve rapida-
mente e, isso, quando se desenvolve. Nao deve
e nao pode ser multiplicada por dois num ano e
dividida também por dois no ano seguinte. Tais
coisas sdo fatais a qualquer plano de pesquisa.
Este constitui um empreendimento a longo prazo;
qualquer mudanca importante néle operada deve
ser feita num periodo de varios ancs e nio num
Gnico ano. Um programa de pesquisa nao é algo
que se pode dobrar como um vergalhao.

A necessidade de flexibilidade esta implicita
na prépria natureza da pesquisa, desde que o ma-
terial em jogo, durante as suas fases mais impor-
tantes, sao as idéias que sdo as mais imprevisiveis
de todas as variaveis. Uma simples experiéncia
pede acarretar uma mudanca drastica, tanto na
execucao como no objetivo do programa. Uma boa
idéia as 9 horas da manha pode ser totalmente
obsoleta as 5 horas da terde. Um novo estudo
ou um programa de trabalho completamente mo-
dificado podem tornar-se necessarios de um dia
para o outro. Os custos estimados com base num
programa obsoleto sdo tao obsoletos como o pro-
prio programa e perfeitamente inatil, portanto,
para um planejamento prévio.

Seria irreal tentar impor flexibilidade por
meio de adogdo do critério de confiar-se as ativi-
dades de pesquisas as universidades e néo aos la-
boratérios do Govérno. O limite entre a pesquisa
pura e .a pesquisa aplicada é muito indefinido.
Sobrepoe-se freqiilentemente uma a outra, sendo
mesmo desejavel que assim aconteca. A fim de
realizar um grande volume de pesquisa aplicada
nos laboratérios do Govérno, é preciso que se exe-
cute, a par dessas pesquisas, um trabalho consi-
deravel de reflexao prévia. O grande volume da

ciéncia pura e da pesquisa basica sempre serid e
devera ser executado nas universidades onde a
atmosfera conduz a isso. Nao obstante, nao seria
pratico tentar atribuir téda a pesquisa pura aos
{rgaos privados.

O problema das percentagens de um orca-
mento total que devem ser gastas em pesquisas
puras e aplicadas ndao pode ser resolvido poruma
férmula muito simples. Desde que a ciéncia pura
deve ter a maxima liberdade, os créditos a ela con-
cedidos devem ser relativamente pequenos para
evitar abusos. No Govérno e na Indastria podia-
se esperar que uma certa frecao do orgamento total
fosse reservada a pesquisa aplicada e que uma
certa proporcao desta quantia fésse posta de lado,
reservada a pesquisa pura. A grosso modo, podia-
se reservar 10% do orcamento total para pes-
quisa aplicada e 10% dos fundos das pesquisas
aplicadas para as pesquisas puras. Em outras pa-
lavras, aproximadzmente 1% da pesquisa total
podia ser aplicado em pesquisa pura.

A dificuldade nesse caso é de que, num 6rgfio
como o Departamento de Defesa, os esforcos des-
pendidos em pesquisas deviam ter preferéncia, so-
brepondo-se zos despendidos com a mobilizacao
militar. A concessao de créditos para pesquisa pura
ou aplicada, numa base estritamente percentual,
seria o que se pode chamar de érro de calculo.
Num periodo de grande tensdo internacional como
a que antecede a uma crise, a importancia atribuida
a pesquisa pura deve aumentar cada vez mais
conforme se aproxime o momento culminante
dessa crise, devendo desviar-se o esfér¢o da pess
quisa basica para a pesquisa aplicada a produgao
quando se sai dela. Desde que a =tual tensdao in-
ternacional promete ser longa e continua, é de
importancia ndo perturbar nossas pesquisas basi-
cas numa situacao que ja se tornou cronica.

Eis o problema! A pesquisa cientifica como
é hoje realizada no setor do Govérno Federal é
coisa relativamente nova. Um plano de funcio-
namento adaptado a suas necessidades nao foi
ainda estabelecido dentro da estrutura governamen-
tal. Como conseguiremos ésse plano? Devemos
agir com vagar e realizar nossa tarefa com cau-
tela.

O primeiro objetivo 16gico deve ser o de pro-
curar obter um entendimento geral do problema.
A A.E.C. e alguns outros 6rgios aproveitam to-
das as oportunidades para empliar ésse entendi-
mento, particularmente entre os membros do Bu-
reau de Crcamento e dos Comités do Congressa.
O Comité Interdepartamental sobre Pesquisa Cien-
tifica estd conseguindo, com rara proficiéncia, de-
monstrar que o carater da pesquisa é diferente
e invulgar do ponto de vista do planejamento.
Muitas pessoas, tanto no Bureau de Orcamento
como no Congresso, reconhecem hoje a relevancia
do problema e desejam fazer tudo o que podem
para lhe garantir a estabilidade e a flexibilidade
necessarias. Este reconhecimento foi demonstrado
pelo parlamentar FRANCIS CASE, da Subcomissao
de Orgaos Independentes, quando comentou, du-
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rante uma audiéncia, o or¢amento da A.E.C.:
“podemos aceitar certas coisas de boa fé, mas de-
vemos impor algum controle sdbre’ os gastos de
dinheiro publico, mesmo com algo tao potencial-
mente promissor como os planos da Comissdo de
Energia Atbémica... Parece-me que em muitos
casos, conforme tenho ouvido de seus represen-
tantes aqui, na Casa, hd muitas coisas que pro-
curam fazer, coisas essas que ninguém jamais féz
antes e que ninguém aqui sabe o que é, principal-
mente em relacdo ao custo da execucao. Por isso
deve haver zlguma maneira pela qual sem criar
obstaculos a execucao désses planos e sem impe-
dir o desenvolvimento que nds todos desejamos
ver realizado possamos garantir ao pais qus o
dinheiro do Estado estda sendo cuidadosamente
empregado e que, conforme a experiéncia se vai
acumulando, também, a competéncia dos que
realizam ésses novos trabalhos, com uma certa re-
ducao do custo para o Govérno.

Eu penso que isto ja constitui uma medida
de protecdo. Entretanto, eu nio me preocupo
tanto a respeito désse ponto, porque se me preo-
cupasse jamais teria permitido — apesar do pa-
pel humilde que eu representei como menibro
do Departamento de Guerra durante o dltimo
conflito — o emprégo de dinheiro ptiblico no Pro-
jeto Manhattan. Eu n@o vou me preocupar se
os senhores aparecerem no fim do ano e disserem,
tratando de um désses planos de pesquisas : isso
¢ uma cacga ao ganso selvagem. Fizemos o melhor
que pudemos para seguir o melhor caminho, mas
nada lucramos com isso, ainda”.

Cientistas e administradores ndo podem exi-
gir uma melhor compreensao do que esta. Com
o perfeito entendimento do problema e com a
assisténcia de outros que tinham uma contribui-
cao profissional a fazer, seria possivel pdr em
pratica, gradualmente, sistemas e técnicas mais
edequadas de orcamento e contabilidade para a
pesquisa e a execucao de obras.

Uma das coisas mais uteis que podem ser
feitas pela recém-crieda Fundag@o de Ciéncia Na-
cional é prestar assisténcia ao Bureau de Orca-
mento e ao Congresso para que éstes 6rgaos possam
apreciar devidemente o programa de pesquisas do
Govérno. A Fundacao cabe examinar o programa
de pesquisa e decidir s6bre sua prioridade em
face de outros programas de trabalho, escolhendo
dentre as pesquisas programadas quais as que sao
do tipo das chzmadas aplicadas, coordenando, en-
téo, as atividedes correlatas neste setor. Também
podem dar preferéncia as pesquisas bésicas de
alta importancia e que devem ser apoiadas, ndo
tanto como plano basico, mas como base desti-
nada a avaliar o do homem que executa o trabalho
e aferir o mérito de sua contribuicdo. Poderia, ao
mesmo tempo, indicar as 4reas em que Os projetos
de realizeches se mostram mais Gteis e promisso-
tes. A Fundacdo de Ciéncia Nacional ndo deveria
aprovar, em detalhe, qualquer programa ou pro-
jeto especifico.

COORDENACAO

Ha confusd@o quanto ao planejamento da co-
ordenzcao dos trabalhos de pesquisa, isto porque
as vézes nao se sabe qual o tipo de individuo cujo
trabalho deve sofrer uma maior dose de influén-
cia. Por isso, deixa-se de fazer adequada distin-
cao entre a pesquisa pura e pesquisa aplicada.

Quando se realiza uma grande pesquisa, o in-
dividuo incumbido dessa tarefa ndo dispde pard
isto de uma organizacao no sentido usual do tér-
mo. Ao contrério, éle conta apenas com uma equi-
pe e nada mais. A norma geral ndo é a da pira-
mide hierarquica tdo comum. com o chefe supre-
mo ao alto, e os chefes intermediarios situados em
escalOes inferiores, mas sim, a de uma teia de ara-
nha em que os homens reconhecidamente técni-
cos permanecem no centro de um grupo de profis-
sionais satélites ao seu redor. Essa teia na organi-
zacao cientifica depende, provavelmente, mais do
que em qualquer outro grupo de profissionais, das
habilidades peculieres dos individuos que a inte<
gram. E impossivel escapar a esta regra. E assim,
a organizacao do setor da pesquisa. A razao éque
esta depende, quanto a sua vitalidade, do génio de
individuos raros.

E’ importante distinguir entre pesquica pura
e pesquisa aplicada, porque os respectivos méto-
dos de coordenacao sao diferentes. Um corolario
dessa tese € que os métocios aplicados a coorde-
nacao de uma nao se adaptam e, as vézes, preju-
dicam a de outra. O volume da pesquisa pura é
relativamente pequeno e provavelmente sempre
o sera. Por causa de sua grande importancia para
o progresso da ciéncia, deve ser protegido contra
os métodos de producao em massa postos em exe-
cucao para fins de coordenacao da pesquisa apli-
cada.

Como diferenciar pesquisa pura de pesquisa
apliceda? E extremamente dificil estabelecer essa
distingao observando-se o homem no trabalho em
seu laboratério. Se o homem esta trabalhando com
o espectroscépio num problema de pesquisa, quer
pura, quer aplicada, éle usa provavelmente uma
mesma espécie de aparelhos e estuda as mesmas
emanacoes gasosas. Se alguém pretende distinguir
pesquisa pura de pesquisa aplicada na base do
assunto que estd sendo investigado ou das ativi-
dades que estdo sendo desempenhadas pelo cien-
tista, ésse alguém fracassara inevitavelmente. De-
vido ao fato de ser impossivel estabelecer a distin-
cao nesta base, muitas pessoas concluiram que
uma distincao significativa nao pode ser feita e,
por isso, a coordenacao é impossivel.

Eu definiria ciéncia pura como um traballio
que contribua diretamente para aumentar os nos-
sos conhecimentos fundamentais. E’ trabalto em-
preendido, em grande parte, por causa do interés-
se que éle disputz no cientista e do prazer que déle
tira. De outro lado, a pesquisa aplicada é trabalho
que um homem executa porque alguém deseja
que éle o faca. Num certo sentido, pesquisa pura
é diversao e pesquisa aplicada é trabalho.
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Como se pode coordenar a pesquisa pura?
Pela realizacao do intercambio de informagao
entre as pessoas que a executam. Um orgao de
controle ndo pode planeja-lo. Na pesquisa pura,
depende-se, inteiramente, do individuo, isto &, do
individuo que estd interessado pela realizacao do
trabalho, pelo prazer que éle lhe da, pela satisfa-
cao de sua vaidade ou pelo prestigio que conquis-
_tar4, concluindo-o com éxito. Ele tudo fara para
evitar a duplicacao do trabalho que uma outra
pessoa esteja executando. Nenhum bom cientista
deseja perder seu tempo. Ele, por isso, se empe-
nhard jamais em trabalho em que outra pessoa ja
estda empenhada. Somente as pessoas que conle-
cem realmente e intimamente um campo de ati-
vidade podem dizer se ha duplicacao desnecessa-
ria nesse campo. Cérca de 40 individuos determi-
naram independentemente os valores da carga ele-
tronica. Um grupo de homens de inteligéncia, es-
tudando o problema de uma distancia, teriam pro-
vavelmente determinado que ésses 40 cientistas
estavam duplicando, desnecessariamente, o traba-
lho. No entanto, os valores desta descarga, deri-
vados dos calculos iniciais, variaram significativa-
mente mas se aproximaram uns dos outros. So-
mente os cientistas e os engenheiros conheciam
bastante a respeito dos detalhes do assunto para
saber até que ponto era desejavel a duplicacao. A
coordenacao substantiva de seu trabalho sé seria
possivel através do livre intercAmbio de informa-
¢do no seio da comunidade cientifica.

Como se coordenar a pesquisa aplicada ? Cer-
tas técnicas administrativas sdo fteis. E possivel
O seu emprégo nesse setor porque a pesquisa apli-
cada visa a uma meta definida e tem um protetor
especifico. Convém observar o principio de que “a
Unica maneira de fazer pesquisas é encontrar um
homem adequado e ajudéi-lo conscientemente”.
Esse principio também se aplica a pesquisa apli-
cada. Nao ha nada mais que se possa fazer. En-
tretanto, porque a pesquisa aplicada diz respeito
a soluc@o de um problema especifico, a pessoa que
deseja resolver ésse problema pode saber o niime-
ro de tarefas independentes que estao sendo rea-
lizedas a respeito. Nao pode dar, porém, orienta-
cao detalhada para cada plano. Pode tomar medi-

. das para assegurar que alguns désses planos sejam
amplamente focalizedos, com algum apoio, e que
o esférco nao seja dissipado, empregando-se mui-
tos grupos de pessoas que requeiram a assisténcia
de muitos técnicos e uma quantia vultosa em di-
nheiro. Nos primitivos dias do torpedo dirigido
muitos planos foram propostos. Era impossivel
executar uma variedade déles, por causa da tre-
menda variedade de instrumentos de propulsao,
do sistema de autocontréle e dos planos aerodi-
namicos a disposicao. O povo até aprendeu que
a construcao de um obus dirigido era trabalho
arduo e que pelo menos 25.000.000 de dblares
poderiam ser necessarios para cada obra. Verifi-
cou-se, prontamente, que a meta nao poderia ser
alcancada partindo-se de 12 projetos diversos cus-

tando algumas centenas de milhares de délares
cada um déles.

“A fase do instrumento de ferro” é a parte
mais custosa da pesquisa aplicada. Alguns meca-

‘nismos devem ser criados de modo que um grupo

competente pode avaliar o mérito da obra em
projeto. O érgdo de que se dispoe para ésse fim
é o Comité Consultivo. Todo mundo esti ciente
das falhas désse comité e ninguém o aprecia, pelo
menos as pessoas que néle trabalham. Mas até o
momento ainda nao se criou outro 6rgao que ser-
visse de meio eficiente para coordenar o pessoal
dos altos niveis no sentido de fazer uma com-
paracao e, por ésse melo, conseguir a coordena-
cao dos progremas de pesquisa aplicada.

No Departamento de Defesa, o 6rgao de pes-
quisa e o o6rgao de orientacao foram criados p-ara
examinarem todas as atividades do mesmo depar-
tamento e com a incumbéncia de verificarem se
os projetos mais urgentes estavam bem financia-
dos e se o dinheiro fésse pouco, verificarem se era
empregado no custeio de projetos menos urgen-
tes. Quando a R.D.B. féz a lista de todos os
projetos em execucdo nos trés ramos militares,

descobriu cérca de 18.000 projetos diferentes.
* Seus defensores afirmaram que todos eram da

classe chamada Triplice A-1. Nenhum jprojeto
podia, portanto, ser dispensado. Parecia estranho,
na verdade, que houvesse um tal vértice de obs-
trucao, uniformemente distribuido. Para resolver
ésse impasse féz-se um estudo de cada setor de pes-
quisa : projetil dirigido, eletrénica e outras areas
de especialidade. Nao se esperava que os traba-
lhos se desenvolvessem a contento e fossem os
orgaos informados de todos os detalhes, de tcdos
os projetos; supunha-se porém que todos os comii-
tés fossem capazes de dar atengdo ao problema es-
colhendo seus componentes alguns projetos que
lhes parecessem mais promissores e os apoiassem.
O comité comecou a estabelecer critérios quanto
ao valor das obras. Consideravam o ponto de
vista do uso, olhando o projeto proposto segundo
a, maneira por que se ajustava ao sistema. Re-
conheceram, por exemplo, que nao se obtinha nre-
nhuma vantagem, adquirindo-se um aviao superior
com o armamento de segunda ou de terceira
classe. A revisao no caso era prevista na base do
ajustamento do sistema. Isso é o que era chamado
sistema de Engenharia ou sistema de Avaliacao,
setor em que era necessario executar um conside-
ravel trabalho.

Verificando que a maioria das apreciacoes
dos projetos devia ser realizada pelo Departa-
mento interessado, a R.D.B. estimulou a cria-
¢ao de grupos em cada departamento. A Marinha,
infelizmente, dispée de um forte elemento em
seu 6rgao chamado Operation Evaluation Group.
Grupos similares foram organizados na Forca
Aérea e no Exército. Além disso, os Chefes do
Estado-Maior organizaram um grupo conhecido
pela sigla WESEG, encarregado de observar -os
problemas de um ponto de vista geral. Os recur-
sos financeiros que foram canalizados para aspes-



CIENCIA E ADMINISTRACAO 17

quisas cientificas, aumentaram grandemente du-"7%

rante os passados 20 anos. Os recursos cientificos
em matéria de potencial humano, porém, nao au-
mentaram na propor¢ao do aumento dos recurscs
financeiros. Os processos de Orcamento e Conta-
bilidade postos em pratica no setor do Govérno
foram aplicados a pesquisa cientifica. Mas ésses
processos nao se adaptam a tais atividades. Envi-
dzram-se esforcos recentemente para controlar a
pesquisa cientifica sem uma adequada compara-
cao para o pessoal interessado ou compreensdao da
natureza de seu trabalho.

Sugeriu-se que a eficiéncia e o papel do \io-
vérno, patrocinando a pesquisa cientifica, tornar-

se-ao melhor definidos e reforcados com as seguin-
tes condicoes :

1) Promover incentivos que levem os jo-
vens a ingressarem no campo cientifico. criando
oportunidekdes para os melhores désses jovens, a
fim de que se transformem em lideres;

2) estimular a adocdo de processos orca-
mentérios e contabeis adaptados a pesquisa cien-
tifica, processos ésses que possibilitardo a estabili-
dade e a flexibilidade;

3) reconhecer que a pesquisa pura sé pode
ser coordenada pelos préprios cientistas, mas que
a pesquisa aplicada pode ser coordenada pelos
técnicos que estdo em condicées de apreciar o va-
lor relativo dos planos particulares que os apoiam.

Relativamente & condicdo n° 1, é mister que
se reflita mais demoradamente, porque a ques-
tdo levantada é, via de regra, a seguinte: estd o
moderno 6rgao de treinamento para a Adminis-
tracao Publica adequadamente equipado para pro-
duzir jovens administradores que compreendam
os problemas especiais envolvidos nos programas
de pesquisa? Acredito que a resposta seja negzati-
va. A atividade de pesquisa é tdo nova que até
h4 pouco ndo apresentava grandes problemas ad-
ministrativos. Até o periodo anterior & segunda

~guerra mundial, a pesquisa era feita em grande

parte nes universidades, nos laboratérios, nas em-
présas comerciais em escala relativamente pe-
quena. Os problemas administrativos ndo eram
dificeis. Os novos elementos que surgiram nesse
setor s@o os grandes laboratérios, o elevado ni-
mero de pessoal técnico especializado, a crescente
complexidade da pesquisa e os métodos de segu-
ranca. Aliados, ésses elementos representam uma
nova série de problemas administrativos. Eu du-
vido que a experiéncia dos pesquisadores lhes
sugira a maneira de ingressar nos nossos centros
de treinamento em Administracao Pablica. Em
futuro préximo, espero que material didatico de
melhor qualidede seja posto a disposicao; preci-
samos comecar agora a fazer uma nova safra de
administradores. Por algum tempo, a maioria
déstes nao vira provavelmente do campo da pes-
quisa, porque é dificil para um cientista ativo re-
ceber uma instrucao administrada por alguém
que, a seu ver, nao conhece seu problema. No en-
tanto, nem todos os administradores do programa-
de pesquisa cientifica devem ser cientistas e pos-
suidores de algum conhecimento de administra-
cao. Eles podem também ser generalistas em ma-
téria de administracdo mas com uma certa tendén-
cia para as coisas cientificas.

No devido tempo conseguiremos administra-
dores que reunam as duas virtudes. O essencial é
que todos aquéles que se propdoem administrar
programa cientifico possuam uma compreensao
integral da substdncia do programa cientifico
como também um conhecimento dos bons méto-
dos administrativos. Na solucdao do problema que
é principalmente técnico, deve sempre estar amao
um homem técnico. Do ponto de vista de organi-
zacdo, o homem colocado no alto da piramide
tanto pode ser um cientista transformado em ad-
ministrador, como um administrador transformado
em cientista, desde que seus atributos incluam en-
tendimento cientifico, senso de administracao e a
respectiva aceitagdo pelos colegas.
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0 Técnico de Administracio no Servico
Piblico Civil Brasileiro

ASSUNTO de que vamos tratar esta em foco,

mormente em virtude da préxima realizacao

do Seminario de Administracdo que sera realizado

nesta Capital, promovido pela Fundacao Getilio
Vargas e patrocinado pela U.N.E.S.C.O.

A falta de definicio do nome dessa carreira,
ou por outras palavras, a inexisténcia da classifi-
cacdo de cargos, é culpada dos intimeros desen-
tendimentos e males bastante conhecidos dos

que labutam na administracdo publica.

A carreira denominada — Técnico ‘de Admi-
nistracdo — foi originariamente criada para aten-
der as necessidades do 6rgao de administracao
geral em nosso pais, o Departamento Administra-
tivo do Servico Pablico. Em 1946 foi criada
outra carreira no Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores. Na Prefeitura do-Distrito Federa!
também ja existe carreira de idéntica denomina-
cao e assim foram aparecendo técnicos de admi-
nistracao em diversos lugares.

Para demonstrar que o D.A.S.P. teve em
mira um objetivo determinado, bastara compulsar
os estudos a que procedeu e que se encontram
corporificados na Exposicdo de Motivos enviada
ao Chefe do Govérno, da qual resultou o Decreto-
lei institucional da carreira de Técnicos de Admi-
nistracao.

Ja no caso da criagdo de carreira idéntica
no Ministério da Justica, foram outros motivos,
parecendo mais de ordem politica que adminis-
trativa, pois nessa mesma ocasido era feita curiosa
. transferéncia de um técnico de administraciodo
quadro do D.A.S.P. para o quadro do Minis-
tério do Trabalho, na carreira de Economista, tam-
bém de ordem politica.

Na Prefeitura do Distrito Federal a carreira
apareceu sem os requisitos exigidos para a que
Ine serviu de origem. O provimento dos carges
foi por simples transferéncia ou por nomesacio,
sem observancia da capacidade especial para o
desempenho das atribuicdes que caberiam a seus
integrantes.

A descoberta de nova denominacido para ser
criada nova e pomposa carreira, constituia mo-
tivo de jabilo para os que poderiam usufruir seus
beneficios. Raros sdo os ocupantes efetivos dos

OsCAR VICTORINO MOREIRA

cargos dessa carreira, fora do D.A.S.P., que
podem enfrentar os rigores da selecdo exigida para
o seu correto provimento, isto é, transpor as pro-
vas de conhecimento constantes do programa de
concurso.

Em autarquias e em Estados da Unido, tam-
bém encontramos a carreira com seus cargos pro-
vidos, mas muito aquém do nivel impdsto nos con-
cursos para provimento dos cargos que integram

o quadro do D.A.S.P.

No govérno passado ndo houve interésse pela
carreira, podendo-se mesmo notar um total desco-
nhecimento a respeito do valor que ela representa
para a administragao.

Administradores que conhecemos e se encon-
travam em altos postos, diziam que a carreira
basica do servico publico é a de oficial adminis-
trativo, com o que concordamos, mas desejavam
condicionar as demais a essa. Seria o caso de
tornar-se a administracdo apenas em base e pelo
regime igualitario que pretendiam, essa mesma
base seria o maximo, o que logicamente poderia
ser considerado verdadeiro absurdo.

Esses mesmos administradores, entretanto,
entendiam que s6 determinada carreira, a de en-
genheiro, deveria estar em nivel superior as de-
mais, e a razdo é facil de compreender; os indivi-
duos que assim pensavam eram formados pela Es-
cola Politécnica!

Tomemos, de barato, o conceito formado por
ésses administradores a respeito da carreira de
oficial administrativo. Como béasica do servigo
publico, deveria admitir a existéncia de outras
cujos niveis se encontrassem acima, senao se tor-
naria impossivel atribuir-lhe o conceito de basica.
Pois bem, essa carreira “basica” tem niveis de
remuneracido que atingem a letra O e ainda com
acréscimos conhecidos vulgarmente como “pena-
cho”. No Poder Judiciario essa carreira foi bati-
zada com o nome de “Oficial Judiciario” e no
Poder Legislativo como “Oficial Legislativo”, néao
ficando o Tribunal de Contas em situacd@o inferior,
pois conseguiu para seu quadro a carreira de “Ofi-
cial Instrutivo”.

Com essas denominagoes especiais, “deixa-
ram de ser” oficiais administrativos os seus
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ocupantes, e isso apenas para efeito de elevacao
do nivel de remuneracao até a letra O. E’ de
ver, ainda, que o ocupante dessa carreira, fora
dos 6rgaos do Poder Executivo, ainda esta no
gb6zo de vantagens maiores, tais como férias de
um més e ndo de vinte dies, gratificacao adicio-
nal por tempo de servico, etc. A carreira basica
do servico ptiblico estd, como se vé, nas alturas.
Pois bem, mesmo assim, é curioso notar a falta
de contentamento de seus ocupantes. Julgam-se
prejudicados e reclamam contra certas injusticas
de que sao vitimas, chegando alguns, pelo que
sabemos, a manifestar-se contra a forma afuni-
lada de suas carreiras.

Para julgarmos, todavia, da procedéncia ou
nao das reclamacoes e dos anseios désses servi-
dores, necessario seria que examinissemos suas
atribuicGes, seus deveres e responsabilidades.
Que é oficial administrativo? Esta pergunta nio
tera resposta positiva. A falta de classificacao de
cargos disso é culpada. O oficial administrativo
tem incumbéncias diferentes, de acérdo com o setor
em que estiver trabalhando; nao raro faz o tra-
balho de escriturdario ou de almoxarife, o que
esta certo, pois se a carreira é basica, deve servir
para tudo basilarmente. ..

Nos ministérios, segundo a natureza dos as-
suntos das reparti¢ées, o oficial administrativo
passa a entender, pelo seu trato constante, das
diversas formas de trabalho e ver-se-4 obrigado
ao desempenho de atribuicoes para as quais néo
sao exigidos requisitos no concurso a que se sub-
metem para ingresso na carreira. O resultado
natural é o da formacao de uma massa que nao
sabe o que quer, ndo possui nocao do que é e
desconhece seus deveres e responsabilidades.
Dada a posicio em que se encontra “ésse grupo
social, é humano o que reclama, pois se éle se vé
obrigado ao desempenho das mais diversas atri-
buices, é justo que se sinta colocado em posicao
tal que ndo seja mais a de carreira basica e sim
daquela a qual se atribuem os mais diversos en-
cargos. No Ministério da Agricultura, o oficial
administrativo lida com assuntos relacionados
com a agricultura, com a pecudria, com as indds-
trias extrativas, com o fomento da producéo, aguas,
energia elétrica, energia térmica e muitos outros.
Por certo, nao participara das solugbes como téc-
nico, mas desempenharda um grande papel, uma
vez que lhe sdo distribuidas diversas incumbén-
cias as mesmas ligadas. O oficial administra~
tivo deveria ser somente burocrata, mas o que
observamos é seu trabalho em setores além de
sua algada.

O técnico de administragéo, criado na admi-
nistracio geral para os encargos especiais déss_e
ramo de atividades, ndo escapou a falta da classi-
ficagio de cargos. Sdo atribuidos a ésse servidor
0s mais variados encargos, e sendo éle um técni-
€0, exige-se ainda mais de sua parte. Como o con-
curso que presta é de nivel superior, verificamos
que a administracdo, de um modo geral, julga-os
conhecedores de todos os assuntos.

Para bem da carreira, embora no seu desem-
penho sejam exigidos conhecimentos além dos
requeridos para ingresso na mesma, os elementos
que tém recebido tais encargos apresentaram re-
sultados positivos e nao desmereceram o conceito
formado sobre ela.

Para podermos avaliar rapidamente o que
conceitua essa carreira e assim lhe darmos a me-
recida posicdo no servico puablico civil, bastara
que facamos um pequeno bosquejo sébre os en-
cargos atribuidos a diversos de seus componen-
tes.

A técnicos de administracdo ja foram cometi-
dos os seguintes encargos: — Diretor de Divisao
de Pessoal, de Orcamento e Organizacdo, de Edi-
ficios Publicos, de Selecio e Aperfeicoamento,
Consultor Juridico, Diretor de Servico de Admi-
nistracdo, e de Documentacdo, no D.A.S.P.;
membro do Conselho Nacional da Economia; Di-
retor-Geral do Departamento de Administracdo
e Ministro interino da Agricultura; Professor nos
Cursos de Saide Publica no Ministério da Edu-
cacdo e Saude; Diretor do Servico de Pessoal,
reorganizar e implantar a reforma na Recebedoria
do Distrito Federal do Ministério da Fazenda;
execucao de servicos especiais no Gabinete do
Ministro e na Comissao de Seguranca, no Minis-
tério da Justica; no Ministério do Trabalho inte-
gram seu quadro técnicos ‘de administracao, para
o mesmo transferidos, como economista e médi-
cos; Chefe do Gabinete do Ministro, no Ministe-
rio da Viacao; na Prefeitura do Distrito Federal,
tém exercido cargos de Diretor do Departamento
de Industria e Comércio, da Secretaria de Agri-
cultura, Secretario-Geral de Administracao, Chefe
do Servico de Selecao; nos Estados foram executar
estudos, assim como planejar e implantar refor-
mas, tais como — reorganizacao do servico civil,
contando-se diversos Estados do Norte e do Nor-
deste, Bahia, Espirito Santo, Sao Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. No tltimo Estado
sulino foi planejada uma classificacdo de cargos
que sera, talvez, a primeira no Brasil. Nos Terri-
térios Federais, o técnico de administracao cola-
borou eficazmente na organizacao dessas unida-
des. Fora do Brasil ja tivemos elementos dessa
carreira incumbidos do estudo e planejamento de
reforma administrativa no Paraguai; Nos Estados
Unidos da América do Norte, trabalham na
O.N.U. em setores de relévo e cargos de dire-
cdo em parte de pessoal, orcamento e relacoes
culturais, diversos elementos. Na U.N.E.SC.O.
e na U.N.R.R.A. outros técnicos de adminis-
tracdo tém dado provas de capacidade, sendo de
notar que foram incumbidos das mais variadas
missoes, algumas ligadas ao conflito entre arabes
e judeus, na Palestina, questdes relacionadas com
o Ponto 4, apresentado pelo Presidente Truman,
planejamento do auxilio alimentar as populacoes
debilitadas, etc. E’ de notar-se, ainda, que ja con-
tamos com dois técnicos de administracdo exer-
cendo o cargo de Diretor-Geral do D.A.S.P.,
e outros colaborando em estudos e trabalhos com
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o Poder Legislativo. No Tribunal de Contas ha
atualmente dois que ingressaram em seu quadro
como oficiais instrutivos e lhes foram imediata-
mente atribuidas missdes condizentes com seu
valor. Em setor industrial, na Casa da Moeda,
encontramos em sua direcdo um técnico de admi-
nistracdo que, pela sua operosidade e competéncia
tem imprimido um ritmo de progresso e de pro-
ducdo que vem pondo em relévo aquela antiga
reparticao.

A simples apresentacao de encargos atribui-
dos aos elementos dessa carreira ja sera bastante
para evidenciar que a administracdo publicasabe
que nesse ntcleo pode encontrar os elementos de
que necessitar para o exercicio das meis diversas
e importantes missoes.

Nao s6 o nivel inicial da carreira mas tam-
bém os objetivos de sua criagao concorreram para
situé-la em posi¢ao de relévo na administracdo pu-
blica. Nao devemos esquecer um dos fatos mar-
cantes e relacionados com o conceito em que é
tida: — a forma de provimento de seus cargos.
Nos quatro concursos realizados pelo D.A.S.P.
para provimento dos cargos vagos, foram feitas
trés provas; uma de conhecimentos gerais sdbre
administracdo publica, outra de acérdo com a es-
pecialidade a que se destinava o candidato e outra
a de julgamento e defesa de tese apresentada.

Esta Gltima sempre foi considerada como de-
terminante do nivel de qualquer concurso, pois
o candidato tera de revelar conhecimentos sedi-
mentados em experiéncia e cultura especializada,
assim como demonstrar capacidade natural para
a defesa de suas idéias.

O técnico de administragdo acha-se muito
freqientemente em debate, quer defendendo
principios, quer propondo normas ou métodos de
trabalho, isso em virtude da natureza das tarefas
que lhe sdo atribuidas. A defesa de tese é indis-
pensavel pois é ela que qualifica diferentemente
ésse servidor. Se o técnico é incumbido do es-
tudo e projeto de reorganizacdo de qualquer uni-
dade administrativa, terd de pesquisar, coletar
elementos, ouvir opinides, sentir o ambiente, pro-
por modificagées, planejar para futuro, enfim,
encontrar-se-4 a bragos com questdes as mais di-
versas, antepondo-se-lhe as incompreensoes de
alguns e as acbes negativas de outros, cabendo-
Ihe eliminar todos os tropecos postos em seu ca-
minho.

No caso da administracdo de pessoal, por
exemplo, tem o técnico de lutar com os interésses
imediatos de todos aquéles que, possuindo uma
situacdo, nem sempre alcancada: regularmente,
ndo admitem o exame de seu caso, sendo para
ainda usufruirem maiores vantagens, mesmo que
isso nao constitua democraticamente um regime
de igualdade de tratamento. O técnico nio pode
abstrzir-se da pessoa que estiver em exame, nao
podera deixar de considerar a situacdo politica
do individuo ou mesmo do cargo que esta ocupan-
do, a menos que nao queira ver sua obra produ-

zir resultados satisfatérios. O problema do ho-

mem ¢é resolvido, em muitos casos, em funcao
désse homem. Na administracdo o fator pessoal
é um dos trés basilares, mas as suas solucoes nao
se obtém pelos mesmos processos empregados
para os demais, pelas caracteristicas especiais que
apresenta. Por isso o técnico tem de ser psico-
logo, deve saber enfrentar as situacdoes que se
apresentam, conhecer sociologia e pensar em tér-
mos unitarios e de generalidade ao mesmo tem-
po, o que exige de sua parte capacidade muito
maior que a demandada aos integrantes de outras
carreiras.

Quando o técnico se encontra diante de pro-
blemas de orcamento, a tarefa toma outros aspec-
tos, pois tera de ponderar as repercussoes econdmi-
cas e sociais das medidas que propoe, as reacoes,
os interésses feridos, os planos sem base que con-
dene, enfim, um namero de questdes que lhe exi-
gem discernimento e visdo, sd requeridos dos mais
altos administradores.

Ainda no setor da administracdo de pessoal
ha campos especiais e importantes, como a sele-
cdo, o treinamento, o recrutamento, a readzpta-

cao e o aperfeicoamento que obrigam o técnico

a se aprofundar nos mais diversos estudos, assim
como na pesquisa de meios para realizar um tra-
balho proveitoso. A selecao sem a base de uma
classificacao de cargos é tarefa melindrosa, assim
como o conhecimento do mercado de trabalho é
indispensavel a fim de serem dosadas as exigén-
cias e caracteristicas do recrutando e selecionado.
Na readaptacdo encontramos o estudo dos pendo-
res vocacionais e as contingéncias de momento que
levam a administracio a propor a utilizagdo do
individuo em funcao diversa daquela para a qual
tera sido selecionado. No treinamento e no aper-
feicoamento estard o técnico em face de proble-
mas educacionais e culturais, estudando o ambien-
te, verificando as falhas, enfronhando-se nas carac-
teristicas do trabalho a ser produzido, planejando
cursos e processos que tornem o individuo mais
produtivo.

Em relacdo ao material estard o técnico em
face de problemas econdémicos e técnicos, tera de
colocar-se a par da evolucao industrial, serad le-
vado a examinar o funcionamento dos servigos
publicos a fim de normalizar a aplicacao do ma-
terial e ser obtido o mais eficiente resultado. Sao
problemas de simplificacao, de especificagdao, de
padronizacao seguidos de outros de conservacao
e de recuperacao, nao sendo possivel esquecer
o que se relaciona com o abastecimento, as for-
mas de aquisicao e de contrdle. Se de um lado
encontramos problemas eminentemente técnicos,
de outro temos os administrativos e os contabeis.
Devemos levar em conta que as dotacoes desti-
nadas a aquisicao de material prestam-se a des-
lizes e, por isso mesmo, a atencdo que exigem de
parte de quem tiver de normalizar sua aplicacao
é ainda maior € demanda maior soma de conheci-
mentos, inclusive da administracdo em conjunto.
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Que §é, pois, o técnico de administracdo? E,
sem atvida, um individuo que realiza uma grande
tarefa e do qual se exigem conhecimentos diversos,
tato, dotes psicolégicos, visdo de conjunto, expe-
riéncia, no¢do pratica sdbre o meio e suas possi-
bilidades, enfim, um conjuntc eclético de quali-
dades e conhecimentos que o situsm em plano
bem destacado no meio em que trabalha.

Essas caracteristicas foram as que levatam
diversos dos ocupantes dos cargos dessa carreira

a ocupar as posi¢oes de destaque que mencionamos
atras.

Depois desta exposicdo, caberia indagarmos
sobre a remuneracdo dos servicos désse punhado
de servidores phblicos. A carreira comeca na
letra J e termina na letra N, o que hoje os coloca
em situacdo bem inferior a muitas outras carrei-
ras que nao tém, nem de longe, os encargos que
pesam sébre os técnicos de administracdo. Que

¢ chegado o momento de um estudo e maior aten-
cao sobre os vencimentos atribuidos a essa carrei-
ra, nao sera preciso reafirmar. A zdministraczo,
pela experiéncia que teve, ha de ter notado que
désse grupo tém saido os elementos que il.e ser-
vem em diversos setores, dando as mais inequi-
vocas provas de capacidade.

Nessas cundicoes, parece-nos aconselhavel
ndo s6 a ampliacdo désse nicleo de elementos ca-
pazes, como a firme determinagdo do provimento
dos cargos ser sempre mediante concurso, e neste
constar a exigéncia de defesa de tese, como ele-
mento caracterizante do individuo que terd de
trabalhar em regime de debate, orientacdo ou
elucidacao das mais diversas matérias.

Terminando esta rapida exposicdo, deseja-
mos dizer que a experiéncia ja nos permite elabo-
rar as bases da classificacao de cargos, e em espe-
cial, desta carreira.
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Documentdrio sobre o Nistema Policial dos
Estados Unidos

I — INTRODUGCAO

S westerns de Ernest Haycox, Luke Short,
Brett Rider e Max Brand, cujos persona-

gens prediletos sdo os sheriffs e U.S. marshalls
do fim do século passado, e os livros de Frank
Gruber, Graig Rice, Kenneth Miller e tantos ou-
tros autores contemporaneos, com seus constables,
officers, copps, dicks e private eyes de nossos dias,
fornecem oOtimos elementos, apesar de envoltos
em ficcdo, para um valioso exame das policias
americanas. Sua organizacdo descentralizada na
base das areas de govérno local — e nao exclusi-
vamente estadual, como acontece no Brasil, e na-
cional, como na Franca e na Inglaterra — com-
preende cérca de quarenta mil unidades dispersas
e independentes umas das outras, com suas carac-
teristicas peculiares quanto aos respectivos instru-
mentos, métodos, recursos, grau de competéncia
e area de jurisdicéo.

Por essa razao, nao é possivel tratar do sis-
tema policial da América do Norte como uma
unidade integrada semelhante a inglésa mas, sim,
dos varios organismos descoordenados que o com-
poem, s6 os considerando de um ponto de vista ge-
ral em se tratando de seus denominadores comuns
ou, melhor, de sua origem histérica, de seu regime
civil, de sua competéncia e, também, das ncrmas
e principios a que estdo todos ésses organismos
sujeitos, principalmente os estabelecidos na Cons-
tituicdo e leis federais e relativos a direitos e de-
veres dos cidadaos ou que regulam e limitam, im-
plicita ou explicitamente, a acdo das autoridades
policiais, penitencidrias e das cortes.

A principal caracteristica das unidades man-
tenedoras da ordem e seguranca internas dos Es-
tados Unidos é, insistimos, serem, servicos civis e
de alcada preferentemente local, afetos aos conda-
dos, municipalidades e, em certos casos, aos Es-
tedos, exceto quando os crimes, embora pratica-
dos nas areas de govérno local, sio da competén-
cia preventiva e repressiva da Unido representada,
via de regra, pelo Federal Bureau of Investigation,
mais conhecido pela sigla FBI e cuja traduciio, ja
consagrada entre nés, é do Bureau Federal de In-
vestigacao.

Posta de lado essa feicao comum das policias
em exame, elas variam amplamente tanto quanto

EsPIRITO SANTO MESQUITA

a complexidade como quanto a amplitude das res-
pectivas organizacgoes, necessidades e incumbén-
cias, de acérdo, é claro, com as diferentes condi-
¢oes sociais e econdémicas das comunidades que
constituem suas areas privativas de jurisdigéo, co-
munidades essas que vao desde New York, com
mais de dez milhoes de habitantes, até os conda-
dos do interior (Arizona, Colorado, etc.) onde é
baixa a densidade demografica, sdo limitados os
recursos, muito simples o modo de vida e, conse-
qlientemente, primarissimos os problemas e ca-
réncias de seguranca publica.

Na verdade a unidade policial de muitos con-
dados rurais americanos é, ainda hoje, a mais rudi-
mentar possivel, limitando-se, as vézes, a pessoa
do sheriff, espécie de encarregado de servigos de
policia, eleito pelo povo, enquanto municipalida-
des como a de Chicago dispéem de complicado
mecanismo de prevencao, repressao e investigacao
dos crimes, empregam mais de 12 mil homens, sob
a chefia de um funcionario de carreira e possuem
custoso e complexo equipamento.

No caso do pequeno condado, poderiamos
dizer até, sem perigo de érro, que o érgdo de po-
licia é representado pelo que chamariamos de
xerifado colonial, constituido apenas do sheriff
(chefe de policia), do jailer (carcereiro) e de
um a cinco deputies (delegados juramentados e
auxiliares de imediata confianga do sheriff por
quem sao livremente escolhidos, nomeados e de-
mitidos). No caso dessa pequena unidade gover-
namental, quando distante de centros urbanos pro-
vidos de melhores recursos em técnica e pessoal,
o sheriff recorre nao raro a medida da Posse Com-
mitatus ou, simplesmente, Posse e que nada mais
é do que uma forga civil volante, de origem re-
mota, composta dos cidadaos que desejem aten-
der, voluntariamente, a convocacao da autoridade
para, sob suas ordens, dar caca a criminosos fora-
gidos. Nessas comunidades rurais ainda sdo encon-
tradas organizacoes como a dos Rangers (policia
rural) interessados principalmente pela repressao
A atividade dos rustlers (ladroes de gado) e dos
land grabbers (ladrdes de terras), tdo vulgares nas
zonas de pastoreio e lavoura, interessando-se, tam-
bém, pelos constantes incidentes entre nesters (pe-
quenos lavradores) e os grandes cattleman (pe-
cuaristas) .



.

DOCUMENTARIO SOBRE O SISTEMA POLICIAL DOS ESTADOS UNIDOS 23

Nas grandes areas urbanas a policia é, natu-
ralmente, complexa, mas de deficiéncia bastante
discutida pelos préprios americanos. Por isso,an-
tes de iniciarmos o estudo das principais organi-
zacOes dessa espécie na maior nacdo do novo con-
tinente, apresentaremos uma sintese histérica de
sua origem é evolug@o, com os depoimentos a res-
peito dos melhores estudiosos da matéria, entre
éles Bruce Smith, William B. Munro e Henry
G. Hodges, da Universidade de Coliimbia, do Ins-
tituto de Tecnologia da Califérnia e da Universi-
dade de Cincinati, respectivamente. (1).

II — HISTORICO

’

A policia é instituicdo da mais remota ori-
gem. Existiram unidades dessa espécie em Nini-
ve, Babilonia e Jerusalém onde, antes do nasci-
mento de Cristo, centurices e capitaes da guarda
cuidavam da seguranca urbana, com sua numero-
sa milicia. Roma Imperial teve o seu Praefectus
Vigilium a que estavam subordinados os sete mil
vigiles distribuidos pelos distritos em que se dividia
a cidade, ou melhor, pelos excubitorium. Na Ida-
de Média, as cidades da Europa continental eram
policiadas‘por tropas aliciadas, armadas e manti-
das pelos senhores feudais; mas, com a queda do
feudalismo, essas tropas foram substituidas pelos
sc?ldados do Rei, chefiados por uma espécie de mi-
nistro dh seguranca, como o Grande Preboste de
Paris, figura popularizada pelos romances histéri-
cos de Michel Zevaco. Em todo o velho conti-
qente, porém, a policia era assunto da alcada mi-
litar, menos na Inglaterra, onde, antes da con-
quista normanda e na vigéncia do frankpledge
System, conforme nos conta W.A. Morris em seu
livro a respeito do assunto, todos os homens vali-
dos, em todas as regies do reino, eram obrigados
a se reunirem em tithings (2) ou decennarios, gru-
pos de dez homens, agrupando-se cada tithing, por
sua vez, para formar uma unidade de cem homens
incumbidos de manter a ordem ptblica. Depois
disso, surgiu o sheriff inglés, com a centralizacdo
da responsabilidade pela manutencio da ordem
até que foi promulgado, em 1285, o Estatuto de
Winchester que deu a Inglaterra uma organiza-
¢ao policial unitaria e sistemética, a dos night wat-

chmen e que durou, quase sem alteracoes, mais de

cinco séculos. ‘

A origem da policia moderna, no entanto, pode
ser atribuida & obra de Colquhoun, publicada
em 1796, e na qual procurava o autor defender
a tese da urgente necessidade de substituir os

(1) BRUCE SMITH — Tje Police Systems in the
United Stares, ult. ed. Harper and Brothers, New York
€ Londres.

WiLLIAM B. MUNRO — Municipal Administration,
ed. 1935, The Macmillan Company, New York, e

HENRY G. HODGEs — City Management, ed. 1939,
F.S. Crofts Company, New York.

... (2) Primitiva subdivisdo politica composta de fa-
milias, cada uma delas responsavel pelo procedimento de
seus membros,

vigilantes noturnos, ji entdo apelidados de Char-
leys, por um organismo competente para o exer-
cicio da funcdo de defender e proteger a socieda-
de contra os atos dos malfeitores, seguindo as pe-
gadas de Colquhoun, o reformista Jeremy Benthan
que, mais ou menos na mesma época, pleiteava
a melhoria do sistema policial de sua terra. Sé
em 1828, porém, conseguiu Sir Robert Peel que
o Parlamento considerasse o problema, votando o
Peel’s Act de 1829, que foi a base da organiza-
cao da seguranca civil no mundo saxoénico.

Pouco depois da criacao da policia londrina,
New York extinguiu, isto em 1844, a sua velha
guarda noturna semelhante a corporacao dos Char-
leys ingléses, substituindo-a por uma férca bem
organizada, em tudo idéntica a dos Bobbies de Sir
Robert Peel, inclusive na cor e no talhe de seu uni-
forme.

A evolucao dos sistemas policiais americanos
acompanhou de perto a da policia britanica, por
motivos de heranca cultural ou por forca da con-
veniéncia. A verdade é que, para os Estados Uni- -
dos, o exemplo mais préximo era o da Gra-Bre-
tanha, mesmo depois da proclamacdo da republica
em 1776. A lingua e os costumes da terra de seus
primeiros colonizadores, pelo menos da imensa
maioria désses colonizadores, forcosamente leva-
riam os lideres de Washington e dos treze Estados
iniciais a optarem pelas solucdoes que os ingléses
adotaram para os problemas que, em fases de or-
ganizacdo social, politica e econémica, mais ou me-
nos similares, constituiam motivos de preocupacao
para seus homens publicos.

E éste o motivo de afirmarem unanimemente
os que escrevem sobre a policia americana que
esta Gltima nada mais foi, no inicio, do que cépia
fiel dos sistemas ingléses. As diferencas surgiram
bem mais tarde, na segunda metade do século
passado, e sdo atribuidas, em parte, a indole indi-
vidualista do povo americano e, em outra parte,
aos erros de origem em matéria de organizacédo e
de processo politico em vigor na Ameérica.

A sociedade americana, de moldes rurais no
principio da sua histéria, dispersa-se por comuni-
dades de fronteiras onde eram raras as oportunida-
des de crimes contra a propriedade, mas comuns
os praticados contra a integridade fisica dos indi-
viduos. Os danos mais vulgares eram os infligidos
pelo fogo, facil de propagar-se e tomar proporcoes
devastadoras nos aglomerados urbanos, onde as
casas eram, via de regra, de madeira. Por isso,
a primitiva policia foi a dos “guardas”, criada para
prevenir incéndios. Cedo, porém, foi ela transfor-
mada em patrulha com fungdes de vigilancia no-
turna e competéncia para efetuar prisdes. Nessa
altura, o servico de policia era compulsério e todos
os pais de familia eram obrigados a presta-lo sem
remuneracao, em turnos, podendo, porém, pagar
um substituto para servir em seu lugar. De fato,
em New York e Filadélfia, todo pai de familia
exercia, pessoalmente, quando tocava a ‘sua vezno
rodizio, a funcdo de guarda noturno ou o fazia,
como na Inglaterra, através de um mercenério que
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o substituia em troca de alguns shillings, conforme
registram E.P. Allison e Boies Penrose em The
History of Philadelphia e, também, A.E. Costelo,
em Our Police Protectors, em 1887 e 1844, respec-
tivamente.

Esse corpo de vigilantes noturnos, devido a
possibilidade de substituicdao, cedo se degenerou,
saindo os seus integrantes do seio da vadiagem.
Por isso, rapidamente perdeu a equipe a simpatia
do plblico, sendo muitas cidades obrigadas a de-
cretar até leis que cominavam penas para aquéles
que insultassem ou faltassem com o devido respei-
to a pessoa do guarda.

Além désse organismo simplista de vigilan-
cia, criaram algumas cidades os cargos de consta-
bles e marshals que existiram até 1840. Em New
York, por exemplo, com mais de trezentos mil
habitantes, o trabalho de policiamento passou a
ser feito, a partir dessa data, por uma equipe désses
constables que eram eleitos a razao de dois para
cada um dos dezessete distritos da cidade. Além
dessas autoridades (ndo remuneradas) o prefeito
nomeava cem marshals e trezentos watchmen, pa-
gos pelos cofres puiblicos, para, sob as ordens dos
constables, patrulharem a cidade durante a noite.
Durante o dia podiam exercer qualquer cutra fun-
cao desde que nao havia servigo policial diurno,
o que s6 foi instituido em 1825 e, mesmo assim,
muito tempo depois de ter-se verificado que o rou-
bo e a agressdo fisica ja eram praticados, com fre-
qiiéncia, a luz do sol. Nessa época, a maioria das
prisoes efetuadas, isto entre 1800 e 1803, eram
por questoes de decéro, de liberdade de linguagem
ou, entao, porque o indigitado “galopara dentro
dos limites urbanos, passara com seu cavalo ou
seu carro por cima do passeio, sujara ou danificara
paredes e cisternas”, etc. As engrenagens da jus-
tica estavam, porém, nesse tempo bem lubrifica-
das, diz Hodges, desde que o promotor publico,
embora nao tivesse honorarios, recebia uma deter-
minada importancia pelas condenacdes que con-
seguia impor (até 1845) quando foram votadas
s primeiras verbas para seu custeio e o da policia
em geral, copiando, nesse particular, dispositivos
da lei Peel ja citada neste trabalho e que serviu
de modélo para a primeira entidade do género, a
de New York, cujos integrantes eram policiais
profissionais, arregimentados e de horario integral
de expediente. Eles eram, porém, nomeados pelo
executivo local, por indicagdo dos vereadores, o que
constitui decerto o érro de origem das organiza-
coes de seguranca civil dos Estados Unidos. De
fato, o favor politico foi, desde o inicio, o critério
de recrutamento e selecdao dos officers, motivo por
que se mostraram ineficientes como agentes man-
tenedores da ordem e também como simples ser-
vidores piblicos, o que levou a assembléia local,
treze anos depois, a adotar o sistema distrital dos
britanicos, cobrindo os territérios de New York
e Brooklin e os condados de Westchester e Rich-
mond, subordinando ésse distrito a uma junta
cujos membros eram nomeados pelo governador

do Estado de New York e nao pelo prefeito da
cidade do mesmo nome.

A fase seguinte de evolucao processou-se logo
depois da guerra civil. O mal-estar gerado pelos
maus processos de administracao local dos servi-
cos de policia muito contribuiu para que se lan-
casse mao da féormula de intervencao estadual
nesse setor de atividade, subtraindo-o do campo de
competéncia das autoridades municipais e de con-
dados. Em varios Estados, as assembléias toma-
ram providéncias no sentido de transferir para a
unidade federada os poderes de policia, devido aos
constantes motins que perturbavam as cidades
cujas instituicoes locais de seguranca publica nao
conseguiam impedi-los ou domina-los. Assim, pas-
saram para a alcada estadual o policiamento de
Baltimore, em 1860; de Saint Louis e Chicago,
em 1861; de Detroit, em 1865 e de Cleveland,
em 1866. Em todas essas cidades, a transferéncia
do controle da policia para o Estado foi acompa-
nhada de reformas dos érgédos locais com a conse-
qiiente adocdo do esquema inglés ja em vigor em
New York e também em muitas cidades do pais.

A solucdo nao foi, porém, satisfatéria. A po-
licia estadual tornou-se realmente tao pouco po-

_ pular nas cidades que, mesmo depois de estarem

seus habitantes acostumados com a idéia de uma
policia de uniforme, de organizacdo regular, per-
manente e hierarquicamente estruturada (idéia
essa que o povo americano considerava até entao
com profunda antipatia porque lembrava a organi-
zagao militar, a arregimentacdo e o recrutamento
que tantos incomodos lhe causara havia pouco)
surgiu o movimento em prol da devolucao da po-
licia aos governos locais continuando, porém, os
Estados a manter suas corporacoes. Em 1870, a’
assembléia do Estado de New York revogou o
estatuto da policia metropolitana de 1857, e aboliu
o distrito entao instituido. O mesmo aconteceu
no caso de Chicago, Detroit e Cleveland, conti-
nuando nas maos das autoridades estaduais so-
mente as policias de Baltimore, Saint Louis, Cin-
cinatti (essa até 1902) e Boston, cuja policia pas-
sou para o Estado em 1886. Hoje, porém, entre
£s maiores municipalidades americanas, trés, ape-
nas, sdao policiadas por fércas policiais: Saint
Louis, Boston e Baltimore. Muitas pequenas co-
munidades, porém, estdo sujeitas ao regime esta-
duai.

III — DESCENTRALIZACAO E DESINTEGRAGCAO

“O problema de policia na América”’, diz
Bruce Smith, “é tao antigo quanto o nosso sistema
de govérno local”. Acontece, porém, que éle ja-
mais mereceu a necessaria atencao como um dos
mais importantes na esfera do servico publico ci-
vil. Por outro lado, o organismo policial dos Es-
tados Unidos ou de qualquer outro pais, apesar
de desempenhar a mais antiga funcao do Estado,
foi o -que menos progrediu, pelo menos até data
recente, muito embora sua clientela natural, os
criminosos, desde o inicio da Idade da Ciéncia ou
a partir da Revolugao Industrial, na primeira me-
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tade do século dezenove, lancem mao, em sua si-
nistra faina, dos recursos mais aperfeicoados a dis-
posicao.

Foi, de fato, o que menos progrediu, mormen-
te nos Estados Unidos onde, segundo as estatisti-
cas, se comete um delito de vinte em vinte segun-
dos, o que ja constitui severo libelo contra a efi-
cacia dos instrumentos americanos de prevenczo
do crime, provocando depoimentos como os de
August Vollmer, Leonard V. Harrison e Sarzh
Greer contra a respectiva organizacdo a cuja re-
forma, digamos de passagem, se opoem consideré-
veis obstaculos e dificuldades como as de ordem
histérica e politica, além das oriundas dos erros
da sua prépria estrutura.

A primeira barreira levantada diante de sua
renovacao € a da quase impossibilidade de ado-
tar-se uma férmula que liberte a policia da grande
nacao do norte déste continente do jugo dos in-
terésses partidarios e das influéncias de pessoas
e de grupos que militam diretamente contra a ins-
tituicdo e, indiretamente, contra seus objetivos,
atuando ésse jugo e essas influéncias no sentido
de criar para ela um clima de hostilidade e des-
confianca que predispde a todos, indistintamente,
para a critica mais ou menos acerba e indiscrimi-
nada as atitudes e ao comportamento de seus
agentes, quer exorbitem ou negligenciem, quer
cumpram fielmente suas obrigacoes. Ninguém os
Poupa, ainda que nao seja dificil escusa-los porque
muitas vézes sua conduta agressiva e rude é deter-
minada pela exaustao fisica e moral, pelo dominio
de sestros e hébitos profissionais adquiridos no
trato constante com a brutalidade, com a ma edu-
cacao de sua freguesia regular, quando néo é con-
seqiiéncia de uma revolta intima contra a prépria
impoténcia para cumprir os respectivos deveres
em virtude mesmo dos freios e limitacdes que lhe
sao impostos pelcs chamados grupos de pressiao
ou, ainda, da falta de recursos materiais e huma-
nos e dzs lacunas da legislagao. Deixaremos, no

entanto, para mais tarde o exame désse aspecto

do problema.

A segunda dificuldade é a de que o sistema
de seguranca publica dos Estados Unidos ampliou-
se descoordenadamente e com extraordinaria rapi-
dez. Nos Gltimos cingiienta anos proliferaram a
ésmo, no pais, as unidades auténomas de policia,
implantando-se, por isso, nesse campo de agao go-
vernamental, uma orgenizacao muito extensa e ex-
cessivamente descentralizada.

E verdade que no meio da caética divisao da
autoridade policial nos Estados Unidos, os crgaos
federais de seguranca civil interna estao investidos

de vastos poderes, pelo menos do ponto de vista:

da amplitude geografica de sua jurisdicio. Sua
competéncia esta, porém, adstrita exclusivamente
a repressao e prevencao de certas e determinadas
modalidades de crimes, além de sofrerem sues ati-
vidades as restricoes impostas a Unido pelos dis-
positivos constitucionais referentes as reservas de
direitos dos Estados e localidades e a sua auto-
nomia politica e administrativa,

Exceto no que diz respeito ao Bureau Federal
de Investigacao, todas as reparticGes policiais do
govérno de Washington (dos Departamentos da
Justica, do Tesouro e dos Correios, que siao as
principais) s6 agem fora do Distrito de Coliimbia
nos casos de transgressoes que interessam ou
afetam os servicos de sua especialidade, isto é, o
campo de atividade do ministério cuja estrutura
integram. Elas foram criadas como simples instru-
mentos complementares de exercicio de certas
funcoes publicas exclusivas da Federacdo ou o
foram porque a jurisdicao do poder central no setor
do crime (Departamento de Justica, principal-
mente) se ampliou a ponto de reclamar a insti-
tuicdo de uma policia especializada, hierarquica-
mente superior a tédas as outras do pais, de raio de
acao nacional e de interésse para todos os Estados
e comunidades locais.

Além da Uniao, também os Estados mantém
fércas préprias, sendo de notar, atualmente, a ten-
déncia para o aumento de seu nimero com O re-
gistro de varios casos de unidades federadas em
que o principio da competéncia local para a admi-
nistracao da policia é defendido com o maximo
vigor. E verdade que em algumas dessas unidedes
as limitacoes a que estdo sujeitos os 6rgaos esta-
duais de seguranca publica s@o de tal modo seve-
ras que éles sb existem para fins de patrulhamento
de rodovias importantes e neda mais.

E, entretanto, na esfera do govérno local que
aparecem, de fato, os grandes contrastes, as irregu-
laridades e a assistematizacdo do organismo poli-
cial americano. Isto se deve talvez a extremada
autonomia das municipalidades e condados do pais,
assim como a histérica superposicao jurisdicional
que predomina nesse nivel hierarquico da sua or-
ganizagdo politica. A autonomia exagerada, elimi-
nando ou tornendo complexa a interrelacao admi-
nistrativa entre as varias areas de govérno local,
contribuiu para transformar a policia da repuablica
numa miscelanea de 6rgaos funcionalmente incoe-
rentes, muitos dos quais conservam toédas as ca-
racteristicas das instituicoes anglo-saxénicas pri-
mitivas que lhes deram origem, érgaos ésses que
ainda subsistem como simples reliquias de um pas-
sado bastante remoto. Outros surgiram com c©
aparecimento das grandes metrépoles quando se
manifestou a necessidade premente de enfrentar
o poder publico ao crime organizado, de controlar
o trafego nas ruas e nas estradas, de zelar pela
ordem e pela paz na comunidade e de impor o
respeito as leis em geral, empregando com ésse
objetivo a forca de coacdo e disciplinamento de
que esta investido.

Nos Estados Unidos, as areas de jurisdicdo
dos érgdos auténomos de policia coincidem com as
de govérno e, em certos casos, com as de simples
administracdo como no caso das instituicées poli-
ciais que operam dentro do ambito de competéncia
administrativa das estradas de ferro. Reduzidos,
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porém, ésses 0rgaos a expressao de unidades hierar-
quicamente organizadas dentro de uma estrutura
singular, teriamos, na ordem de amplitude dos
respectivos campos de agao, um sistema dividido
em cinco escaloes.

1. Orgaos de policia pertencentes ao goveér-
no federal, particularmente os que integram a
organizacao -dos Departamentos da Justica, do Te-
souro e dos Correios.

2. As forcas policiais pertencentes a alguns
governos estaduais e os oOrgaos de investigacao
pertencentes as quarenta e oito unidades federa-

das.

3. Os sheriffs e deputies de mais de trés
mil condados, além das corporacdes que, dentro
désses condados, constituem, por causa de suaau-
toridade e das funcdes que desempenham, uma
duplicacao do xerifado local, quando nio o substi-
tuem integralmente.

4. Os organismos de seguranca piblica de
milhares de cidades e de mais de vinte mil peqe-
nas comunidades situadas nas cercanias dessas ci-
dades, além das policias de um ntimero indeter-
minado de juizados ou de subdivisées - distritais
de condados no sul e no oeste do pais. '

5. As policias de quinze mil vilas e locali-
dades de posicdo hierarquica inferior na organiza-
¢ao politica do pais, além de um pequeno naimero
de férgas policiais pertencentes a.entidades publi-
cas ou de personalidade juridica mista, com os
distritos especiais ou instituidos em caréter tem-
porario.

Por mais impressionante que nos possa pare-
cer a desintegracdo no setor que é objeto de nosso
exame, a verdade é que a dispersdo das forcas po-
licizis americanas, conforme afirma Vollmer, é
ainda mais séria. Nos paragrafos anteriores, por
exemplo, ndo ha lugar em que possam enquadrar-
se a policia do Distrito de Coliimbia, as institui-
coes policiais especializadas, como a Policia de
Tineis e Pontes da Port of New York Authority,
ou o Departamento de Policia da Massachusetts
Metropoiitan Distrit Commission, encarregado de

guardar os logradouros ptblicos da cidade de Bos-
Lo

g Ha, além disso, outros elementos de classifi-
cacao que devem ser levados em conta, mesmo
porque a sintese simplificaria demasiadamente o
problema e ndo mostraria a situacdo como real-
mente é. Entre os érgdos de policia das grandes
cidades e os das comunidades situadas ao seu redor
— € que, &pesar de serem simples prolongamen-
tos suburbanos das grandes metrépoles, sdo uni-
dades politicamente auténomas — verifica-se ver-
dadeira superposicdo e, por isso, choque de auto-
ridade. As policias dessas cidades e dos aglome-
rados urbanos que as rodeiam foram enquadradas
no nimero 4 como se existisse entre elas alguma
ligacdo ou coordenacdo, o que nao acontece. Por

outro lado, existem intmeros distritos suburbanos,
vilas e pequenas comunidades situadas nas vizi-
nhancas de centros urbanos populosos que nao pos-
suem um constable sequer, muito embora o cargo
esteja previsto em lei. A falta de preenchimento
désse posto se-deve, porém, a varias causas, entre
as quais podemos considerar como principal a falta
de recursos para custeio da funcéo, o aparecimento
da pnlicia estadual — que se encarregou, naquela
zona, da prestacao do servico de policias — ou,
ainda, a existéncia, nas proximidades, de uma
forca policial de condado com recursos e jurisdi-
cao suficientemente amplos para cobrir a area da
localidade despoliciada. Registra-se, alias, uma
séria tendéncia no sentido da fusdo dos orgaos de
policia de varias comunidades muito pequenas e
muito pobres para dar lugar a uma unidade mais
eficiente e mais bem equipada, capaz de atender
as necessidades da populacdo de todo o territério
interessado.

Ha, finalmente, a considerar a duplicacaode
férgcas no caso de unidades de policia que operam
numa mesma area de govérno, forcas essas que
mantém uma certa ligacao de trabalho umas com
as outras. Essa fragmentacao da autoridade é en-

. contrada muito comumente nos Estados, munici-

palidades, condados e cidades e constitui caracte-
ristica predominante no sistema americano.

De um modo sumario, verifica-se que ha cér-
ca de quarenta mil 6rgaos autonomos de seguran-
¢a civil nos Estados Unidos, sendo que a grande
maioria désses orgdos é constituida por um name-
ro minimo de homens que, as vézes, trabalham
em regime de horario parcial. Muitos déles: além
disso, ndo sao remunerados, salvo quando recebem
percentagens das multas por éles impostas e co-
bradss. O mais grave, porém, é que ésses homens
sdo selecionados sem prova de capacidade fisica
ou mental para o exercicio das respectivas fun-
coes.

No extremo oposto, encontramos as organiza-
coes de seguranca das grandes metropoles, dos con-
dados mais importantes e dos Estados. Estas sdo
o resultado das campanhas em prol do melhora-
mento do sistema policial americano e dos esfor-
cos reformistas cuja conseqiiéncia foi a adocao
de medidas salutares de prevencdo e repressao
do crime e de protecao aos individuos e aos seus
bens. Algumas dessas policias ndao se mostraram,
porém, capazes de sobrepor-se as barreiras da tra-
dicdo e interromperam sua marcha na estrada do
progresso profissional e de organizacao. Outras,
no entanto, atingiram um nivel elevado de eficién-
cia, podendo ser comparadas com as melhores
organizacoes désse género existentes no mundo,
apesar das criticas que as vézes sofrem.

Em outro artigo, focalizaremos com' maiores
mindcias e com mais objetividade os organismos
da seguranca civil americana, abordando-os, pri-
meiramente, do ponto de vista de sua evolugao
para tratar mais tarde da organizacdo e funciona-
mento das suas principais corporacoes.
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Imigracdo e Colonizacgao

TERRA E AGRICULTOR

OMO todos nés sabemos, o homem tira a
propria subsisténcia da terra cultivada.

Somente gracas a uma intensa colonizagao
agricola é que se pode dar impulso a um novo pro-
gresso do bem-estar publico.

E mister proporcionar ao lavrador téda a
assisténcia indispensivel e humana, dar-lhe ade-
quadas ‘compensagoes, infundir néle confianca e
estimulo, para o bem-estar e o amor da *erra.

COLONIZAGAO

Podendo-se fazer uma colonizacio por meio
da cooperacdo e do trabalho agricultor italiano-
brasileiro, poder-se-4 obter o intercAmbio pratico
e cultural dos produtos europeus e americanos e
um estimulo de produgdo qualificativa e quanti-
tativa.

A colonizagao italo-brasileira pode ser con-
fiada a entidades privadas, como cooperativas,
sociedades agricolas e proprietarios de terrenos
através da colaboragdo das autoridades competen-
tes do Estado e sob a direcdo de técnicos italianos
e brasileiros.

A fim de proporcionar ao agricultor a indis-
pensavel assisténcia é aconselhavel que se faca
a colonizacdo, por meio da cultura intensiva e ex-
tensiva.

CULTURA INTENSIVA

A prépria palavra indica a espécie de cultura
que se requer do homem, isto &, trabalho mais in-
tenso, pratico e manual.

Sao intensivos: a horticultura, viticultura,
floricultura, fruticultura e a cultura do tabaco.

Aconselha-se a fazer as ditas culturas, nas
proximidades das cidades, pois assim poder-se-a
abastecer as respectivas populacoes e fazer que as
familias dos colonos usufruam a assisténcia ja
existente e também por causa da facilidade de
vias de comunicacdo e comércio tornam facil a
exportacdo, podendo-se numa outra oportunidade
iniciar a industrializacdo dos produtos.

NicoLA MARFISI

CULTURLZ — LOTIZACAO — TRABALHO — ASSIS-
TENCIA

Segundo a natureza dos terrenos e as possi-
bilidades de irrigacdo poder-se-a4 dar a cada fa-
milia um lote de terreno, nao superior a 20 hecta-
res. Deve-se, porém, fazer a cultura de conformi-
dade com os juizos técnicos e praticos, realizando-
se o trabalho por meio de tratores e maquinas
agricoles de tracao animal.

Deve-se, por outro lado, construir em cada .
lote de terreno uma casa confortavel de colono e
ao lado um barracao, para abrigo dos animais
(estabulo) .

Prestando-se, além disso, assisténcia as fa-
milias até a colheita, conforme o contrato de tra-
balho, que sera estipulado, entre a entidade orien-
tadora e o agricultor.

CULTURA EXTENSIVA

A determinacdo extensiva nos ensina que
se deve fazer uma determinada cultura sobre
meior extensao de terreno, a fim de se obter maior
producdo possivel.

A cultura de cereais, por exemplo, é exten-
siva.

FORMACAO DA COLONIA

Para se poder fazer uma colcnizacan exten-
siva e prestar a mencionada assisténcia so traba-
lhador, é necessario criar centro agricola, isto é, o
povoado.

Considera-se, porém, nesse particular que os
terrenos ricos de cursos d’agua, sao os mais indi-
cados, por que se pode fazer o culiivo, natural e
com irrigacao.

A lotizacao do terreno pode variar entre 50
e 70 hectares, construindo-se casas de crclonos e
estradas que ponham em comunicacio entre si
essas casas com o centro da col6nia, com ¢ povoa-
do e com as estradas que ligam as diversas cida-
des.

O POVOADO

No centro da colénia, contemperaneaniente a
construcdo das casas de colonos, deverd surgir o
povoado. Néle, é indispensavel a construcdo dos
seguintes edificios publicos :

1) Uma casa para o diretor técnico.




28 . REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1951

2) Idem pera o Diretor sanitario com am-
bulatério.

3) Uma escola elementar, com habitacao
anexa para o professor.

4) U barracao vara depésito de maqui-
nas agricolas de sementes e de varios abasteci-
mentos da colotia.

5) Uma capela para os corfortos religio-
SOS.

DIREGAC

O diretor técnico assumira a direcao do po-
voado e dos trabalhos da colonia.

Segundo a extensdo desta, podera ser seu
diretor técnico, um- agrénomo, um perito em agro-
nomia, ou um agricultor prético 2 técnico cdas
vérias culturais.

PREPARAQZ.O DO TERRENO E CULTURA

O lavramento dos terrenos, como se faz anual-
mente, sera realizado por meio de tratores a serem
fornecidos pela entidade interessada ao passo que
para semeaduras e outros trabalhos, fornecer-se-
ao a todas as familias, arados, semeadeiras e de-
mais instrumentos agricolas, de tragdo animal.

Cada cultivador devera cultivar o terreno
em conformidade com as instrugdes técnicas e as
licoes da pratica.

Isso, além de ser uma temporada de descanso
ao terreno, reservar-se-4 um tér¢o dos lotes para
forragem artificial e pastos. '

ZOOTECNIA

Tanto para as necessidades do trabalho que
se executa por meio de maquinas agricolas de
tracao animal, como para a criacdao do gac> reco-
lhido, devera a entidade fornecer a cada familia,
certo namero de animais, por exemplo: 8 bois
de lavoura, 4 vacas de leite, 1 égua.

E’ igualmente indispensidvel dar a cada fa-
milia diversas espécies de animais domésticos.

Mas, as familias de agricultores que se de-
dicam a cultura intensiva pode-se dar um niimero
- reduzido de animais, como, por exemplo: 2 bois
de lavoura; 1 ou 2 vacas de leite, 1 égua e outros
animais domésticos.

Com relacdo a presente emigracdo  indivi-
dual e cooperativa italiana para o Brasil, em sua
maior parte proveniente da Itilia Central e em
particular dos Abruzos, é oportuno examinar as
culturas praticadas e os varios sistemas de traba-
lho daquela regido. :

Na Italia Central as terras siao divididas em
grandes, médias e pequenas propriedades.

As grandes propriedades, comumente cha-
madas herdades, sdo divididas em lotes que va-
riam de 10 a 40 hectares mais ou menos. Os tra-
balhos sao executados por meacdo e arrenda-

mento. As propriedades médias sao administra-
das pessoalmente pelos proprietarios e os traba-
lhos sdo executados por meacdo, variando os lotes
entre 6 e 18 hectares. As pequenas propriedades,
dos chamados cultivadores diretos, sao trabalha-
das pelos proprios donos e variam de 2 a 12 hecta-
res. Dividem-se assim os camponeses em varias
categorias, a saber : cultivadores diretos, meeiros,
rendeiros e jornaleiros, protegidos pelas respecti-
vas associagoes sindicais.

Jornaleiro Agricola — Na Italia, as familias
dos camponeses sao as mais proliferas e as pro-
priedades se tornam cada vez menores, motivo por
que o nimero dos jornaleiros aumenta constante-
mente. O trabalhador agricola bracal vive nos
pequenos centros e toda a familia trabzlha, sendo
que o pai nos seus diversos misteres e as mulheres
e criancas na cultura do fumo e na horticultura
por meacao.

Cultutas e Especializacoes — Nessas regioes
gs culturas s@o mistas, intensivas e extensivas,
conhecendo os trabalhadores em geral tédas as
suas modalidades. Os camponeses das grandes e
médias propriedades sao especializados nas cultu-
ras extensivas: cereais e campos artificiais de

«ervas frescas e feno hibernal, para a alimentacao

de animais estabulados.

Por outro lado, os cultivadores diretos e os
jornaleiros sao na maior parte especializados nas
culturas intensivas, isto é, viticultura, fruticultura,
cultura do fumo, horticultura, etc.

No campo zootécnico, fora das zonas mon-
tanhosas, onde se pratica o pastoreio, a criacdao é
téda de gado estabulado.

As Categorias de Emigrantes — O trabalho
de colonizacdo nos primeiros anos exige certos
sacrificios. Os meeiros e os poucos rendeiros das
grandes e médias propriedades dificilmente emi-
gram emn familia. Estes ttm um contrato de tra-
balho estavel e um padrao de vida adequado ao
seu trabalho. Possui a maioria désses trabalhado-
res capitais liquidos, almejando atingir todos éles
a categoria de cultivadores diretos. Desta cate-
goria de agricultores italianos podera emigrar ape-
nas uma parte do nucleo familiar, caso a familia
numerosa lute com falta de espaco, pois quando
nao o fazem os membros jovens, em idade nubil,
éles passam a categoria de jornaleiros. Os cul-
tivadores diretos, igualmente, emigram em parte,
se as fumilias aumentam e o espaco é pouco.

Os jornaleiros agricolas constituem a classe
que emigra; sdo as familias mais pobres e destitui-
das de haveres, que emigram em bloco, estimula-
das pela esperanca de se tornarem cultivadores
diretos.

Depois desta Gltima guerra, devido a perda
das colénias italianas na Africa, numerosas fami-
lias de 6timos e eficientes colonos se estdo repa-
triando. Essas familias de pioneiros sao as mais
indicadas para o Brasil, estando aclimatadas nas
latitudes tropicais.
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Cooperativas — Do que ficou dito se podera
deduzir que nao existem na Italia Central as co-
operativas de producdo agraria, com trabalho cole-
tivo. A producao é baseada na iniciativa privada
e individual.

Existem, no entanto, cooperativas para a
venda dcs produtos de maior consumo, seja para
os mercados nacionais, seja para os estrangeiros,
e para o fornecimento de fertilizantes e outros gé-
neros aos asscciados.

Orientacdo — As grandes iniciativas de colo-
nizacdo. para darem resultados certos, sejam exe-
cutadas ou nao por cooperativas, deverdo ser ori-
entadas e controladas racionalmente pela entida-
de oficial interessada.

Tendo em vista a qualidede, o clima e a na-
tureza do terreno relativamente as culturas a ex-
plorar, a distancia dos mercados de consumo e as
vias de comunicacao, no principio é sempre acon-
selhavel a formzciao de pequenas cooperativas com
um nGmero de sécios nunca superior a 60 fami-
lias.

As grandes cooperativas, com centenas de
familias, s@ao dificeis de administrar e um exemplo

’

convincente disso é o das cooperativas italianas.

Para evitar situactes irremediaveis perante
as leis cooperztivistas do Brasil, é aconselhavel
tratar o caso de imigracao dos camponeses italia-
nos para fins de colonizacao com a =zutoridade
consular da Italia acreditada no Rio de Janeiro e
com representantes sindicais em Roma, e nao com
comissoes de cooperativas constituidas naquele
pais porque essas cooperativas dificilmente dis-
péem de associados a espera de colocagéo.

Na colonizagdo, seja para a cultura intensiva
ou extensiva, ¢ necessario primeiro- orgeniza-la
para dar ao trabalhador téda assisténcia indispen-
savel para infundir confianca e amor a terra.

Culturas Intensivas — As culturas intensi-
vas em face da colonizacao prevista, sao : horticul-
tura, viticultura, fruticultura, floricultura e fumi-
cultura. Requerem do homem um trabalho mais
intenso, pratico e manual e sdo aconselhaveis nas
vizinhangas dos pequenos e grandes centros.

As Prefeituras tém interésse em colaborar
conm estas organizagoes, porque:

— resolvem o abastecimento das populacoes;
onde ha abundéncia, os precos diminuem; as fa-
milies dos camponeses recebem téda a assisténcia
ja a disposicéo;

— as vias de comunicagdo disponiveis facili-
tam as atividades comerciais e ddo impulso as
iniciativas privadas, na industrializacdo dos pro-
dutos;

— ésses fatores criam oportunidades de tra-
balho para as familias locais e desenvolvem o arte-
tanato.

Culturas Extensivas — As culturas extensi-
vas sdo: cerealiferas e campos de forragens e feno
para animais estabulados. Para estas culturasséao
necessarias maiores extensoes de terras, porque

quando se pretende obter uma producdo maior é
necessario efetuar o trabalho com maquinas agri-
colas de tracdo animal e motora.

As organizacOes atualmente existentes de nu-
mercsos campos experimentais em todo o pais
sao de imediata  vantagem para a colonizacio
extensiva, porque podem ser centros de direcao e
assisténcia.

As experiéncias feitas nestes campos servi-
rao de orientagzo para o imediato inicio das cul-
turas com sementes e plantas ja aclimatadas.

Por outro lado, sendo éstes campos ligados
por meio de 6times estradas aos centros urbanos

“e possuidores de aparelhamentos mecénicos agri-

colas sao de grande vantagem econdmica.

A orientacao, tendo em vista transformar éstes
campos experimentais em novos centros agricolas
de producao, devera ser estudada atentzmente nos
diversos Estados, pelas seguintes razoes :

1.° Consideradas as distancias que separam
os centros de producdo dos mercados de consumo
(alguns produtos, seja também de necessidade na-
cional, dado o elevado custo dos transportes,néo
compensam o trabalho) nos Estados centrais e no
norte do pais seria mais econémico fomentar o
progresso agrario nos setores de producdo mais
essenciais as comunidades circunvizinhes.

2.° A natureza dos terrenos e o clima indi-
cam as culturas que devem ser exploradas. E ver-
dade que a altitude corrige a latitude e que nos
terrenos ricos de fontes de agua é possivel qual-
quer cultura; mas seria conveniente formar cam-
pos artificiais com irrigacoes, quando se pode obter
o mesmo produto, em zonas mais amenas e de cul-
tura natural ?

3° E’ importante a colaboracao entre a
entidade empenhada na colonizacao, de um lado,
e governos estaduais e prefeituras de outro, para
a aquisicao dos terrenos adjacentes aos referidos
campos experimentais (cuja equisicao se fara a
precos modicos, isto & pelo valor atual para a
formeacao dos lotes e construcao de casas com
mao-de-obra local, conforme o niimero de familias
estabelecido e para facilitar a assisténcia social e
técnica gratuita).

4° Somente depois de prontas estas cold-
nias, poderdo as familias estabelecer-se na locali-
dade. As imigracoes individuais serao condiciona-
das aos elementos que pertencem as categorias
especializadas nas varias indistrias e que ga-
nhem um salario suficiente para o sustento das
respectivas familias.

5.° As autoridades interessadas na coloniza-
cao, depois de colocadas as familias, poderao orien-
tar os trabalhos de duas formas diversas :

a) colénias nacionais e estaduais, com aco-
laboraguo de um técnico da mesma nacionalidade
do camponés e com o aumento do pessoal neces-
sario;

b) quando as familias dos camponeses es-
tiverem estabelecidas no lote de terreno a elas
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destinado, poder-se-do constituir em cooperativas
ou estabelecer um regime de parceria.

6.° E de interésse nacional efetuar a colo-
nizacao com familias mistas de camponeses italia-
nos e brasileiros. A cooperacao no trabalho é ne-
cessaria para o intercaimbio das*culturas européias
¢ americanas, obtendo-se o estimulo para uma pro-
ducio melhor em qualidade e quantidade.

7.° Colocar familias de camponeses brasi-
leiros nas vérias colonias é de interésse de todas
as autcridadcs nacionais para evitar a continua
deser¢iio dos campos e a concentragao na cidade
que, muitas vézes, leva a desocupacao.

8° Tendo em vista o interésse reciproco
das autoridades de colonizacdao e dos trabalhado-
res, quer para os campos nacionais, quer para as
cooperativas, devera ser firmado um contrato de
trabalho. Da parte do camponés italiano, o con-
trato podera ser assinado no dia da tomada de
posse do lote de terreno. Neste contrato o cam-
ponés se compromete a permanecer na colénia por
um periodo de tempo estabelecido. Em caso con-
trario, as autoridades consulares italianas deverao
empenhar-se em sua repatriacao.

9.° Todas as familias, desde o dia em que
se estabelecerem no seu lote, terAo a necessaria
assisténcia, além de uma cota mensal para as
necessidades familiares durante o periodo de dez
meses, isto é, até a colheita.

10.° Todos os géneros produzidos deverao
ser consignados a direcao da colonia que cuidara
da venda por todo o periodo de tempo fixado no
contrato. A direcao fara um balango anual do
valor dos produtos para amortizar gradualmente
os débitos de cada um camponés pela aquisicao
da propriedade e dardao uma percentagem em di-
nheiro, para as necessidades de familia.

11.° Sendo o trabalho individual e nao co-
letivo, o camponés que, com o seu trabalho, con-
seguir pagar o débito antes do tempo estabeleci-
do, recebera o documento de propriedade, per-
manecendo a obrigagdo de continuar a consignar
o produto, por todo o periodo de anos fixado no
contrato a fim de facilitar o desenvolvimento des
industrias recebendo o dinheiro correspondente a
“consignacao de cada produto.

Propriedades Agricolas Particulares — Como
a intensificacao da producao agricola no pais é de
interésse econdémico nacional, é oportuno focalizar
a missdo das emprésas part®culares e expor algu-

by

mas idéias quanto A sua orientacio.

Num pais essencialmente agricola como o
Brasil, o trabaibo da agricultura, quando bem
orientado e administredo, pode render lucros maio-
res do que o de outras atividades.

Nas emprésas particulares, as culturas exis-
tentes formam ‘o valor patrimonial e o capital
atual e quando se desejam fazer novas culturas
ndo ha necessidade de abandonar ou destruir as
ja existentes.

O trabalho dos campos exige o contato, a
colaboracao, a intuicao e a orientacao do proprie-
tério; e a inclinacdo, o interésse e o conhecimento
das culturas a serem praticadas, por parte do
camponés, a fim de que possam obter todos os
resultados desejados. Por exemplo: para intensi-
ficar a producao em qualidade e quantidade é ne-
cessario:

— o preparo do terreno em tempo, tanto

para a semeadura como para o plantio;

— cuidar do desenvolvimento das culturas,

acabando com as ervas daninhas, eliminan-

do os obstaculos entre o terreno e as plantas

e tratando, em tempo, das possiveis pragas a

fim de salvar a colheita;

— enxertar as plantas frutiferas com quali-

dades melhores e proceder a poda em perio-

dos adequados;

— selecionar as sementes e formar os vivei-

ros para a aclimatacgao.

Poder-se-4 obter do camponés assalariado o
cumprimento das obrigacdes indicadas acima? O
camponés assalariado nao tem interésse algum
em executar os trabalhos com cuidado e, muitas

wveézes, torna-se indolente por falta de estimulo.

Poder-se-&2 obter do camponés qualquer re-
sultado desejado, desde que éle seja estimulado,
associando-se, dando-lhe uma parte do produto,
isto é, fazendo com que éle execute os trabalhos
por meacao. O trabalho por meacao para uma
emprésa € o melhor sistema de trabalho, pois au-
menta continuamente a producdo e o valor da

propriedade.,

Meacao — A palavra meacao nos indica a
divisdo em partes iguais do produto obtido. Esta
colaboracdo de trabalho, se estudada e orientada
por um plano baseado num contrato de sentido
humano e sem egoismo partidario, com clausulas
que possam garantir os interésses do proprietario
e do trabalhador, garante o resultado desejado.

Do ponto de vista humanitario, ninguém
pode pretender que as familias dos camponeses
sejam isolddas do mundo civil e abandonadas a
propria sorte; é légico que todos nés temos o di-
reito a uma vida adequada ao préprio trabalho.
Os proprietarios tém interésse em preparar suas
propriedades de modo a poderem acolher as fa-
milias dos camponeses, pois qualquer capital em-
pregado numa emprésa para o melhoramento de
construcoes de casas e estradas aumenta o valor
da propriedade.

Nao havendo egoismo, o contrato de meacao
traz vantagens aos proprietirios e aos meeiros.
Com relacao zos proprietarios, uma vez acomoda-
das as familias nas habitacdes da sua colonia, nao
terao mais preocupagoes referentes a mao-de-
obra; terao maior producao e maiores lucros e es-
tarao valorizando continuamente a propriedade.
Os meeiros, estimulados pela participagao no
lucro que lhes cabe, intensificardo o trabalho a fim
de se tornarem com O tempo pequenos proprie-
tarios.
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Ensaios sObre a Histdoria dos
Hospitais

~1-

Sob o titulo acima serao publicados
alguns artigos de autoria do ex-chefe do
Gabinete do Diretor do Hospital dos Servi-
dores do Estado. Estes artigos, vazados em
linguagem sirhples, a fim de permitir sua
mais ampla vulgarizacao, tém por escopo
mostrar a evolucao dos hospitais, os trata-
mentos antigamente dispensados aos doen-
tes, as razoes que tém motivado as espe-
cializagoes clinicas, e, finalmente, os requi-
sitos que o hospital moderno deve satisfa-
zer para se enquadrar dentro dos principios
béasicos do American College of Surgeons.

1. ANTES DA ERA CRISTA

ESDE os primérdios do mundo, a solidarie-

dade humana se traduziu pela solicitude do
homem em prestar assisténcia a seus semelhantes,
quer abrigando-os das intempéries, quer indicando-
lhes remédios empiricos para suas enfermidades.
O aperfeicoamento moral do individuo e a nocao
de familia e lar, que logo surgiu e tomou vulto,
obrigaram o homem a procurar meios de, embora
prestando ou recebendo assisténcia para males cor-
pdreos, nio s6 evitasse sua familia da proximidade
de portadores de moléstias repugnantes, mas, igual-
mente, se acautelasse contra os aventureiros ines-
crupulosos que se prevaleciam da sua condicéo de
doente, para saquear as propriedades, na primeira
oportunidade que se oferecesse.

Foram assim os homens conduzidos a destinar
abrigos isolados aos doentes, onde repousavam,
eram alimentados e recebiam os tratamentos ao
alcance dos hospedeiros.

As referéncias mais remotas conhecidas sobre
a existéncia de hospitais pertencem as civilizacdes
Indu e Egipcia. Muitos séculos antes da era cris-
ta, a humanidade ja utilizava hospitais para abrigo
de aleijados, pobres, mulheres gravidas e doentes.
Esta pratica foi iniciada por Buda e seu filho
Upatiso.

Interessante é notar que, naquele tempo, ja
ao pessoal em servigo nos hospitais era recomen-
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dado tratar os doentes com carinho, usar roupas
brancas e ter unhas e cabelos aparados. Aos doen-
tes eram fornecidos vegetais e frutas frescas, remé- .
dios e aplicadas massagens. Os médicos indus
eram habeis em cirurgia desconhecendo apenas
ligaduras. Outro ponto interessante era o com-
promisso que assumiam de guardar sigilo das con-
fidéncias recebidas no exercicio da profissao.

No Egito, o tratamento era, de preferéncia,
ministrado em casa do paciente e, s6 quando isso
ndo se tornava possivel, é que éle era levado ao
Templo de Saturno, onde os remédios consistiam
em fé e oracoes.

Na antiga Roma, os templos também foram
usados como hospitais. A sugestao mental era lar-
gamente empregada como terapia, sendo usada a
cirurgia como recurso extremo. Em cada santua-
rio existia um altar sagrado onde o paciente, ves-
tido de branco, fazia oferendas e preces. Se obti-
nha a cura, era ela atribuida a milagre ou visita-
cao divina; em caso contrério, dizia-se que o doente
nao tinha, bastante pureza e era indigno de conti-
nuar vivendo.

Os templos gregos é que foram, realmente,
os precursores dos modernos hospitais, pelo menos
no que se refere ao abrigo de doentes. Um désses
santuarios, dedicado a Esculapio, deus grego da
medicina, diz-se ter existido 1134 anos antes da
era crista. No templo-hospital, existente em Epi-
dauro, havia salas para leitura e quartos para
visitantes, médicos, enfermeiros e sacerdotes. Neco-
se templo, a histéria clinica dos pacientes era re-
gistrada em suas colunas, constituindo tais regis-
tros os primeiros arquivos médicos de que tem
conhecimento nossa civilizacao.

Um dos templos gregos mais procurados pe-
los doentes foi o de Kés. Nesse templo nasceu o
ilustre Hipdcrates, no ano 460 a. C., onde se tor-
nou médico e sacerdote. Esse notavel homem es-
tabeleceu teorias médicas que tém assombrosa se-
melhanca com as de hoje. Empregou éle os prin-
cipios da percussdo e auscultacdo, escreveu sébre
fraturas, praticou numerosas intervencoes cirrgi-
cas, descreveu, como entidades mérbidas distintas.
a epilepsia, a tuberculose, a malaria e as Glceras.
E o que mais surpreende ainda sdo as anotacoes
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Casa do Trem. Ao fundo, o oufeirinho de Sta. Catarina, onde Braz Cubas construiu a Santa Casa de Santos
(Quadro de Benedito Calixto)

clinicas que ésse extraordinario homem mantinha
sobre a maioria de seus pacientes, anotacdes que,
em alguns casos, podem ser comparadas com as
em uso nos hospitais hodiernos.

Antes da era crista, os hospitais eram templos
dedicados aos deuses da medicina, onde o trata-
mento dos doentes se fazia acompanhar de rituais
religiosos, magia e misticismo. Apds o apareci-
mento de Jesus Cristo, que intensificou e desper-
tou os sentimentos de amor e caridade, foi dado
novo impulso para estabelecimento de hospitais,
que passaram a fazer parte integrante das institui-
¢oes religiosas, algumas das quais, como a dos
. Beneditinos, usaram o seguinte lema béasico em
suas atividades: “ Infirmarum cura ante omnia et
. super omnia adhibenda est”.

2. NAS AMERICAS

A satde dos que demandavam a Terra do
Brasil era bastante comprometida pela longa via-
gem, sujeita as calmarias e suas desagradaveis con-
seqiiéncias. Soldados, tripulantes e passageiros de-
sembarcavam, magros, doentes, reclamando repou-
so e alimentacdo.

~ Para fazer face a essas emergéncias, foram
improvisadas pelos jesuitas as primeiras enferma-
rias que, também, atendendo aos moradores locais,
prestavam abnegada e proveitosa assisténcia aos
enfermos.

Os jesuitas expandiram-se por tédas as pro-
vincias, recolhendo, do convivio com os aborigi-
nes, conhecimentos da flora brasilea e indicacoes
a respeito de suas virtudes terapéuticas. Em troca,
portadores de rudimentares conhecimentos dos
meios médicos europeus, foram divulgando, pelos
nucleos coloniais nascentes, os remédios, a higiene
e a cirurgia. Por outro lado, a imigracao africana
trazia-nos o empirismo, a magia e os bruxedos das
supersticoes feiticistas. Assim, o empirismo dos
jesuitas, a arte dos pajés e o feiticismo dos africa-
nos formaram os trés elementos que, caldeando-se
na retorta de nossa nascente medicina, fizeram
surgir o curandeiro, que foi, no Brasil, o primeiro
pratico das artes médicas.

Pouco a pouco, os principais homens residen-
tes no Brasil sentiram a necessidade de auxiliar
os religiosos na nobre missao de cuidar da alma e
do corpo, e, por isso, organizaram-se em irmanda-
des, cujo objetivo principal era a prestacdo de
socorros corporais aos necessitados. A essas confra-
rias de misericérdia couberam a criacao e manu-
tencao de nossos primeiros hospitais. Os irmé&os
dessas confrarias assumiam compromissos, que de-
finiam os fins da irmandade.

Como exemplo, transcrevemos o Capitulo I,
do Compromisso de 1551, dos arquivos da Santa
Casa de Santos:

“0O Fundamento pois desta Santa confraria e Irman-
dade he cumprir as obras de Mizericordia he necessario

i 1



ENSAIOS SOBRE A HISTORIA DOS HOSPITAIS 33

saber as dittas obras quaes sao: quatorze, sete por alias
sete espirituaes e sete corporaes, as sete espirituaes sao as
seguintes :

“A primeyra ensinar os Simples, a segunda dar bom’
conselho a quem pede, a terceyra castigar os que errao, a
quarta consolar os Penitentes desconsolados, a quinta per-
doar a quem nos criou, a sexta sofrer injurias kom pacien-
cia, a setima lhe rogar pelos vivos e pelos mortos.

“As sete corporaes sao as seguintes :

“A primeyra he remir os Captivos e vizitar os prezos,
a segunda curar os enfermos, a terceyra cobrir os nus, a
quarta dar de comer aos famintos, a quinta dar de beber
a quem tem sede, sexta dar pousada aos Peregrinos, a
sétima he enterrar aos finados, as quaes obras de Mizeri-
cordia se ‘cumpre quanto for possivel.”

Em 1524, Fernao Cortez fundou no Meéxico
o Hospital Jesus, primeiro edificado no continente
americano e, pouco depois, em 1543, Braz Cubas
fundava o Hospital de Todos os Santos, na Capi-
tania de Sao Vicente, que foi o segundo no conti-
nente, o primeiro na América do Sul, sendo, atual-
mente, o mais antigo das Américas.

Braz Cubas, ésse notdvel homem, de largas
visdes, ao declarar inaugurada a “Casa de Deus
para os homens — Porta aberta ao mar”, tracou
as finalidades daquela mansdo de caridade “onde
todos, absolutamente todos, sem distincdo de na-
cionalidade, cér, credo, classe, que carecam de bal-
samo para suas dores, serao recebidos, com alegria,
neste sitio de cura”. '

“Misericérdia’, tela de Bouguereau (1825-1905) restaurada
por Benedito Calixto (1887) e que se encontra no teto do
Consistério da Santa Casa de Santos

Braz Cubas, o fundador da Santa Casa de Santos, o primeiro
hospital do Brasil

Seguiu-se, a Santa Casa de Santos, o Hospi-
tal da Misericordia da Bahia, fundado em 1549,
no Govérno de Tomé de Souza.

O Hospital da Misericérdia do Rio de Ja-
neiro foi fundado, por influéncia de Anchieta, em
1582, quando aportou nesta Capital a armada do
almirante castelhano Diogo Flores Valdez, com
muitos soldados doentes. Sabe-se, entretanto, que
Mem de Sa edificou algumas igrejas com sua casa
de misericordia e hospital e admite-se, mesmo,
que esta vinha funcionando desde 1570.

E os hospitais da Misericérdia do Espirito
Santo (1551); de Sergipe (século XVI); de Ita-
maraca (1611); da Paraiba (1701); de Olinda
(1560); de Sao Paulo (1714); de Sao Luiz do
Maranh@o (1657); de Recife (1691); de Ouro
Préto (1738); de Belém do Para (1787); de
Campos (século XVIII); de Sdo Joao Del Rei
(1783); — todos éles lutando com dificuldades
mas, contando sempre com homens de boa vor-
tade, foram vencendo as intempéries e muitos dé-
les, até hoje, sobrevivem, prestando assisténcia aos
que sofrem.

Com o correr dos anos a necessidade de hos-
pitais se tornava mais imperiosa ndo sendo sufi-
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Vista da moderna Santa Casa de Misericordia de Santos — Sao Paulo — Fachada do edificio da esplanada do
Jabaquara

cientes as acomodacées existentes, de natureza pu-
blica, que ainda obedeciam as diretrizes tragadas
por Braz Cubas, em 1543. Tal situacao motivou
a criacao de hospitais fechados, destinados a de-
terminados grupos sociais, surgindo, assim, oshos-
pitais militares, os privativos de érdens religiosas,
os de classes trabalhadoras e, finalmente, o Hos-

pital dos Servidores do Estado, planejado em 1934
e iniciada a construcao em maio de 1937, empreen-
dimentos ésses do Govérno do Sr. Getulio Var-
gas.

Trataremos em outro artigo do seguinte as-
sunto : Matéria Médica Antiga e Curiosa — Espe-
cializacoes Médicas.
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Planejamento e Determinismo Geogrifico,
Planejamento das Bacias Hidrograficas

PLANEJAMENTO E DETERMINISMO
GEOGRAFICO

“Regional planning consists in the attempt
at discovering the plan of Nature for the atte-
inment of man’s ends upon the earth”.

(BENTON MACKEY — Regional Planning)

ROSSEGUINDO neste esforco de expor os
elementos culturais que nos orientaram na
elaboracdo do Plano do Sao Francisco, devemos
analisar a contribuicdo da moderna geografia. Se
uma das etapas fundamentais do planejamento de
uma determinada area é a reunido e o estudo de
todos os aspectos de caracterizagdo regional, cabe
a geografia o papel mais importante dessa fase.

A geografia moderna, com sua preocupagao
de correlacionar, coordenar, localizar e explicar os
fenémenos que estuda, apresenta cabedal tao va-
lioso de fatos registrados, de realidades investiga-
das que ndo se pode desconhecer sua contribui-
¢do, toda vez que um esférco do planejamento
se ensaia numa regido ou num pais.

Parece-nos certo que a primeira atitude, ao

encararmos uma regido a ser “planejada”, deverd
ser um esforco para discernir qual o “plano” que
a Natureza estabeleceu para a vida humana nessa
regiao, como bem lembrou Benton Mackey (1).
E esta é tarefa de gebgrafos.

Nido apenas o conhecimento descritivo da
area selecionada, nem mesmo ainda um estudo da
geografia comparada entre o territério eleito e ou-
tros que apresentam com éle aspecto de semelhan-
ca, de simetria ou de homologia, sdo os elemgntos
Gnicos que o gedgrafo pode trazer ao planejador
porque éle deve oferecer-lhe também a viséq glo-
bal e ponderada de uma anélise regional, a inter-
pretacdo do “plano” que a Natureza parece esta-
belecer para as relagoes entre o homem e o meio
ambiente, na regiao escolhida.

Nio julgamos que deva o planejader assu-
mir atitude determinista perante a area que tem
a estudar, acreditamos, ao contrario, que as mais
altas finalidades de um plano regional devem ser
inspiradas em uma filosofia possibilista. Se pre-

(1) BENTON MACKEY — In “American Regionalism”
de Odum & Morre — Henry Holt — N.Y. — 1938.

LucAs LopPEs

cisamos desenvolver uma regido que tem oferacido
resisténcia e oposicoes a ocupacdo humana e ao
progresso, movidos por objetivos da mais ampla
politica nacional, devemos impregnar nossa estra-
tégia de acac, de confianca no sucesso dos méto-
dos e instrumentos com que a técnica armou o ho-
mem para vencer as hostilidades do meio.

Nao podemos, todavia, desconhecer o “plano
da natureza”, se formos levados a tentar transfor-
ma-lo em “plano do homem”.

Eis uma atitude mental que nos parece acer-
tada ao esbocarmos uma filosofia que nos guie na
tarefa de recuperacao do Sao Francisco.

Acreditamos no acérto da tese determinista
que o mestre citado, Griffith Taylor, (2) aponta
aos geografos e planejadores de um continente in-
teiro dizendo:

“0O mais importante problema de geografia na Aus-
tralia é tentar esbocar o quadro futuro de seu povoamento,

um século a frente, e entdo encaminhar o desenvolvimento
do pais nessa direcao.”

Pensamos, entretanto, que sera acertado, aos
planejadores do Sao Francisco, prever o panora-
ma provavel do povoamento futuro do vale ao
saber das contingéncias naturais e humanas que
sobre éle atuam livremente e, em seguida, progra-
mar os corretivos que essa tendéncia mereca para
que se ajuste aos interésses de uma politica real-
mente nacional.

Naturalmente, os problemas praticos da re-
cuperacao do Sao Francisco serdo questdes de en-
genharia, de agronomia, de saneamento, de educa-
cao, de politica. Entretanto, a filosofia do plane-
jamento que se esboca tem um nitido carater geo-
grafico, além do sentido geopolitico que encerra.

Se, de modo geral, hA uma certa descrenca
sobre qualquer tentativa de planejamento econd-
mico, menor é o pessimismo quando se aborda um
problema de planejamento regional.

A experiéncia universal tem apresentado re-
sultados convincentes de planos regionais bem
concebidos e bem executados, e nisto ja podemos
apontar um ponto de contato interessante com a
geografia moderna, que abriu largos horizontes de

(2) GRIFFITH TAYLOR — “Environment, Village and

City — Annals of the Association of American Geographers
— Vol. XXXII — 1042,
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trabalho quando focalizou em seus estudos a “re-
giao”, quando desenvolveu o setor da geografia
regional.

Se as experiéncias do planejamento urbano e
metropolitano, ao “Scientific management” e ao
movimento da conservacdo dos recursos naturais,
creditamos o desenvolvimento dos métodos e téc-
nicas gerais de planejamento, a geografia moderna
devemos as bases de solucdo e definicdo do ter-
ritério a ser trabalhado e, principalmente, a con-
cepcao de unidade regional, de “4rea delimitada
sob o critério de uma homegeneidade geral de ca-
racteristicos da terra e homogeneidade geral de
ocupacdo humana” segundo o conceito de Robert
S. Platt (3).

A observacdo da semelhenga das reacoes do
homem em face do meio fisico de uma regiao ho-«
mogénea e a consciéncia de atividade, coordenacao
e correlacdo dos fendmenos naturais e humanos
que se verificam no ambito de uma unidade terri-
torial, foram a contribuicdo mais Gtil que os geo-
grafos poderiam oferecer aos planejadores de de-
senvolvimento de um pais.

Quando analisamos as caracteristicas 6timas
que deve possuir uma area a ser destacada para
um, planejamento social ou econémico, verifica-
mos que, em ultima anAlise, elas coincidem com as
que podem, em certos casos, definir uma regiao
natural em geografia.

Segundo John Orchard (4) uma regiao sele-
cionada para planejamento deve apresentar os se-
guintes caracteristicos :

“a) Deve possuir um problema ou interésse que a
unifique; (some unifying core);

b) Sua area deve incluir todo territério dependente
do problema ou interésse central;

c) Deve verificar-se uma auséncia de interésses sé-
rios em conflito;

d) A regidao nao deve ser tao diversificada e seus
problemas tdo variados, que apresente limitacoes a habili-
dade e treino dos planejadores’.

De fato, somente em toérno de um problema
central, de um fator que atue diretamente ou in-
diretamente sob téda regido, serd possivel evitar
que o planejamento se transforme em um mosai-
co de planos cantonais ou, talvez, municipais, e que
se dissipam, pulverizados, os recursos disponiveis
para sua realizacgdo.

Em outro capitulo, indicaremos os trabalhos
que programamos e realizamos para a completa
caracterizacao geografica do Vale.

S6 nos parece justo lembrar aqui que éstes
trabalhos serviriam para destruir inimeras fanta-
sias e idéias falsas s6bre o S. Francisco, contribuin-
do de forma decisiva para a fixacdo de plano ob-
jetivo e racional.

(3) ROBERT S. PLATT — in “American Regiona-
lism”> — cit.
(4) JOHN ORCHARD — in “American Regionalism”

— cit.

PLANEJAMENTO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

“I fiumi oltre a constituire delle comode
vie di comunicazione nell’interno dei territori
e attraverso ad essi adempiono ancho ad una
funzione di collegamento fra i papoli”.

(FREDERICH RATZEL — “Geografia dell’
Gomo”) .

Nem sempre as linhas de vertentes de uma
bacia hidrografica limitam um territério com ca-
racteristicas de uma regidao natural, na acepgao
em que éste conceito é entendido na geografia mo-
derna. Todavia, os grandes vales de drenagem
apresentam certos elementos de geografia fisica
que sugerem sua eleicao como areas propicias ao
estudo e planejamento de verdadeiras regioes hu-
manas. i

Eles possuem um elemento unificador, um
interésse comum, um problema central que lhes
da irretorquivel carater de unidade — a dgua.

Desde as chuvas nas nascentes até os trans-
bordamentos na foz, a 4gua dos grandes rios entra
em relacoes complexas de causa e efeito com qua-
se todos os outros fatéres fisicos, biolégicos e hu-
manos que atuam no vale.

Existe uma unidade de elementos naturais
gravitando em térno das Aguas de uma bacia hi-
drografica. As chyvas, as cheias, a eros@o, os en-
tulhamentos, as sécas, as flutuacoes de vida de
um grande rio, marcam uma unidade de interésse
humano em téda bacia. As aguas dos grandes cau-
dais tém unificado e criado civilizacoes, enquanto
perdura um equilibrio favoravel entre os fatbres
que sobre ela atuam, e as tém riscado dos ma-
pas humanos quando ésse equilibrio se rompe.

A unidade de interésse humano na vida dos
grandes rios impoe uma unidade de responsabili-
dade no tratamento que lhe devemos dar e sugere
uma unidade de acdo, um planejamento integral
das relacoes que com éle mantemos.

Os homens das nascentes do curso médio e da
foz podem ignorar-se mutuamente mas nao con-
seguirao esquecer o rio, podem guerrear-se e quase
sempre se guerream, quando ndao conseguem bem
unificar e coordenar suas relacdes com a vida do
rio.

O planejamento econémico e social de uma
bacia hidrografica tem a justificativa logica de
possuir um problema central — a 4dgua — e deve
ser conduzido fundamentalmente, no sentido de
racionalizar o seu uso, de ordenar as relacoes entre
ela e as populacoes que dela dependem.

Vale a pena recordarmos, de passagem, as ex-
periéncias modernas de planejamento integral de
grandes bacias hidrograficas. Mais adiante discuti-
remos o problema, em seus pormenores, estudando
o nosso caso. Ao tratarmos do problema de re-
cuperacao do vale do Sao Francisco nao podemos
desconhecer os resultados e os fracassos de tenta-
tivas semelhantes, como nao devemos desprezar
nenhum dos estudos e sugestdes sobre problemas
do nosso rio que se encontram em mais de 2.000
referéncias de um cadastro bibliografico.
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Uma.. coincidéncia feliz, que envolve uma
grande honra, levou-nos a estudar o nosso tema
em face de uma contribuicdo notavel que a éle
acaba de trazer um dos mais destacedos técnicos
americanos, um dos maiores responsaveis intelec-
tuais pelo desenvolvimento da idéia de planeja-
mento regional de bacias hidrograficas, o enge-
nheiro Morris L. Cooke.

Fomos escolhidos para dar parecer sobre um
trabalho de excepcional importancia que o grande
técnico apresentou ao Primeiro Congresso Pan-
Americano de Engenharia recentemente realizado

no Rio de Janeiro. Nesse trabalho, Morris Cooke .

analisa o movimento de ambito mundial em térno
da idéia do desenvolvimento dos vales de rios de
multiplas finalidades. (Multiple purpose river va-
lley development — progress being mode in world
wide movement) .

Inicia seu estudo lembrando que apesar de
uma tremenda devastacdo de recursos indispensa-
veis a felicidade humana, que se vem processando
pela erosao dos solos cultivaveis, pela atitude pre-
datéria com que a humanidade explora os recur-
sos minerais, agricolas, florestais, pastoris ou in-
dustriais de que dispoem, pelos preconceitos que
cultiva, pelas guerras periédicas, um caminho de
esperangas se abre aos olhos daqueles que, como
os cientistas e os engenheiros, podem ajudar aos
politicos e administradores a dirigir a humanidade
no sentido de maior abundancia e felicidade.

Exemplifica com a experiéncia do Tennessee,
mostrando que uma organizacdo bem concebida,
funcionando em térmos democraticos, e dirigida
com o apoio de sa engenharia e ampla investigacac
cientifica, péde criar um mundo novo de possibi-
lidades e de seguranca para uma coletividade in-
teira.

Se bem que outras “valley authorities” de-
vam ser previstas no futuro, ndao se deve esperar
que sejam reproducdes do TVA, mesmo quando
seguirem de perto a concepcao désse empreendi-
mento. Os vales nunca sao copias um do outro.
Apenas um principio geral pode identificar os pla-
nos do seu aproveitamento — devem ser concebi-
dos visando desenvolver, de forma integral e de
modo coordenado, todos os recursos da bacia em
beneficio do conjunto de sua populacao. A con-
cepcao dos projetos isolados deve ser orientada
no sentido de desenvolver tédas as suas finalida-
des, imediatas ou remotas. Cada obra de aprovei-
tamento hidrelétrico deve prever as repercussoes
que pode ter na retencao de enchentes, na melho-
ria de navegacdo, na irrigacao de areas marginais,
na regularizacao do regime fluvial. O principio
de multipla finalidade — “multiple purpose” —
€ fundamental no planejamento de um vale. Este
principio conduziu os responsaveis pelo planeja-
mento regional das bacias hidrograficas a encarar
o problema do escoamento das dguas como intima-
mente correlacionado ao problema da conserva-
cao do solo. Erosdo e regularizacao do regime
fluvial sdo problemas de solo e de agua que for-
mam um todo no planejamento dos vales.

Em seguida, Morris Cooke passa em revista
ume, série de empreendimentos que se realizam
no mundo inteiro, dentro do esquema de planeja-
mento regional de grandes bacias. Comeca com
uma referéncia a “San Francisco Valley Authority”
que nos, brasileiros, estamos ensaiando e a com-
para com os planos que se estudam na China.
Analisa em detalhes as obras do Niger e os planos
da India. Cita elementos interessantissimos do
plano.de utilizacao do Jordao e de aducao de 4guas
do Mediterraneo para o Mar Morto com a criacio
de um grande potencial hidrelétrico, de agua sal-
gada. Descreve os projetos semelhantes que se
realizam na Escécia, no México e em Porto Rico.

Em todos éles ressalta a preocupacao de uni-
dade e coordenacao no tratamento das grandes
bacias, em torno dos temas “agua” e “solo”.

Morris Cooke traz consigo, zlém de outras,
a credencial de ter criado e dirigido o célebre Wa-
ter-planning Comittee, que forneceu aos mais lu-
cidos homens da elite que se associou a Roosevelf
a filosofia e a técnica de todo movimento de pla-
nejamento regional dos grandes vales. Os relaté-
rios désse “comité” e especialmente o valiosissimo
volume Drainage Basin — Problems and pro-
grams — em que sao estudadas tédas as grandes
bacias do territério dos Estados Unidos, deram
eo grande Presidente americano os argumentos
que o levaram a propor ao Congresso a criacao
de mais seis “authorities”, além da TVA.

Acreditamos que, se éste movimento ainda
nao ampliou seu campo, em territério americano,
como seria justo esperar, em face dos sucesscs do
TVA, deve-se a dificuldades de ordem politica ain-
da nao superadas.

Vale a pena, por isto, ressaltar as conclusoes
a que é levado Morris Cooke, e que expressam a
experiéncia de uma bela vida de engenheiro.

No amplo movimento mundial em térno da
idéia de desenvolvimento planejado de grandes ba-
cias hidrograficas, existe uma convic¢cao fundamen-
tal — ela s6 pode basear-se em sa engenharia e
ampla ztividade cientifica. No planejamento dos
rios de miultipla finalidade nao ha lugar para a
engenharia da “Thumb Rules”. Mais ainda, sen-
do ela uma obra de interésse vital para uma cole-
tividade que se estende das cabeceiras a foz, tor-
na-se um problema do mais elevado sentido politi-
co. Em seu tratamento os engenheiros e cientis-
tas s@o conduzidos a pensar em térmos politicos e
comecam a perceber que nao devem manter-se na
torre de marfim em que comumente se isolam,
mas precisam interferir também no pensamento
publico, porque sobre éles pesa uma enorme res-
ponsabilidade no bem-estar da coletividade e éste
é perseguido e ordenado pela politica em seu
mais nobre sentido. Concordamos com esta opi-
nido do ilustre engenheiro. Os politicos desejam
e precisam de maior contato com os engenheiros e
cientistas. Tentando explicar por que motivo ha.
via reunido no Instituto de Geopolitica de Mu-
nich véarias centenas de cientistas e técnicos, o
General Haushofer, mentor intelectual do grupo
nazista que empolgara o poder no III Reich, res-
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pondeu: — Nossa finalidade pratica é educar os
nossos senhores! Pensamos que os técnicos e cien-
tistas tém também o dever de transmitir suas
idéias e conclusoes aos politicos, ajudando-os a

melhor servir a coletividade. Eles ndo erram por-

que desejam errar quando contrariam a opiniao
dos técnicos; erram muitas vézes porque nao en-
contram nos projetos e estudos sébre que precisam
decidir, elementos de conviccao demonstrando que
a solucao sugerida é a que melhor pode atender
aos znseios do povo que representam.

" Se é verdade que devem os politicos, nesta era
da técnica, ouvir os cientistas e engenheiros, é tam-
bém uma necessidade que éstes raciocinem em
térmos elevados de politica quando precisarem
transformar suas investigacoes de ciéncia pura
em realidades praticas e tteis 2 humanidade.

No planejamento das bacias hidrograficas
ocorrem oportunidades 6timas, para uma associa-
cao estreita entre os politicos e os técnicos, na
tarefa comum de servir a coletividade.

Vamos concluir éste capitulo transcrevendo
alguns trechos de trabalhos dos mais destacados
técnicos americanos, que concorreram a um “se-
minar on economies of multiple-purpose projets”,
organizado pela divisao de treinamento da “Ten-
nessee Valley Authority”.

“Se bem que algumas vézes se torne um inimigo cruel
do homem, a agua é talvez a mais preciosa riqueza da
Nacgao”

(Harlan H. Barrows)

“Cedo ou tarde, a maxima disponibilidade de &agua
que pode ser regularmente aproveitada em cada bacia hi-
drografica precisara ser utilizada em sua melhor forma.
Isso sera impossivel sem que se proceda a um planeja-~
mento integral de seu controle e seu uso’’

(Harlan H. Barrows)

“O controle e o desenvolvimento coordenado de sis-
temas fluviais significa algo mais do que a realizacdo
das possibilidades de “miltiplo uso’” de projetos isolados.
Ele implica um esquema de ¢“mfltipla finalidade” em
base de area e de funcdao. Um sistema fluvial é uma uni-
daede natural. Ele apresenta problemas interrelacionados
Gue se estendem como uma cadeia ininterrupta, das nas-
centes de ‘cada tributéario até a foz do rio principal. Um
projeto isolado de certa importancia tera efeitos profun-
dos sobre o regime do rio e sébre outros projetos. Por
isso, um planejamento integral exige a consideracao ade-
quada dos efeitos de cada projeto de certa importéncia,
nao apenas em sua propria area, mas também em A4reas
contiguas e mesmo sobre téda bacia. A necessidade de
coordenacao se impoe na fase de operacdao de um sistema
de obras hidraulicas, tanto quanto na fase de concepcao
e projeto. Assim, a operacao centralizada e unificada de
um sistema de reservatérios, projetado para o controle de
enchentes, é essencial.

(Harlan H. Barrows)

; “A chave da comporta de onde escoard o melhor uso
dos recursos de 4gua que a natureza legou a éste pais é a
construcao e operacao de projetos exercendo mais de uma
funcdo em beneficio do ptblico. A engenharia tem usado
a sua crescente habilidade técnica e sua maior visao, aper-
feicoando os projetos de miltipla finalidade, em conse-
giiencia da exigéncia generalizada do povo no sentido de
que o maximo de beneficios seja tirado das despesas pf-
blicas na melhoria dos rios. E’ a expressao. em térmos de
engenharia, de uma nova consciéncia social’’.

(Jehn C. Page)

“E’ por boas razoes que, devido a sua propria natu-
reza, os projetos de mdltipla finalidade nao sao sedutores
para as emprésas privadas, que necessitam garantir um
reembdlso direto "de seus investimentos. Eles devem ne-
cessariamente permanecer sob a responsabilidade da ad-
ministracdo phblica. “Com poucas excegdes 0s aprovei-
tamentos hidrelétricos sao as (nicas obras de varias fina-
lidades no tratamento dos rios que podem interessar &
iniciativa particular”

(John C. Page)

“A medida que o desenvolvimento de uma regiao se
torna mais intenso, assume importancia crescente a dispo~
nibilidade de agua’.

“A situagdo ja é tdo aguda em algumas areas, e se
estd tornando tao séria em outras, que o planejamento,
para a conservacao e para mais apropriado uso dos re-
cursos de agua, é hoje um dos mais importantes problemas
de engenharia’ '

(James S. Bowman)

“H4a um grande projeto em construcao que serve
de exemplo como obra de miltipla finalidade : melhoria
de navegacao de dois rios importantes; reducao dos pre-
juizos ocasionados pelas enchentes ao longo das margens
altamente desenvolvidas désses rios; irrigagdo de cérca
de 1.000.000 de acres de terras igualmente ricas que hoje
sdo abastecidas inadequadamente de agua; produgao_&
energia barata para um mercado de demandas rapidamens
te crescentes; regularizagio do regime fluvial permitindo
maior uso de agua para fins domésticos e para fins indus-
triais e protegendo 400.000 acres de terras férteis do
delta, ameacadas, no momento, de ruina, devido a infil.
tracao de agua do mar. Os homens do Oeste reconhecerao
nesta descricdo o projeto do Central Valley na Califérnia’

“Neste ponto desejo deixar perfeitamente claro que
nem tbédas as obras fluviais podem ser adaptadas a “mil-
tiplas finalidades’’, pela simples disposi¢ao de instrugoes
aos autores de projetos.

Algumas sao tao simples ou de tal forma situadas,
que apenas uma finalidade merece consideracdao. Algumas
envolvem locais de barragem que sao inadequados para
estruturas capazes de servir a mais de um objetivo. Outras
estdo em cursos e areas em que a Agua ou suas.‘necessi-
dades sdo limitadas. E’ essencial, entretanto, que todas
as possibilidades sejam es‘udadas em cada caso, e quc,
quando possivel. tédas as funcGes correlatas da obra sejam
consideradas nos desenhos finais do projeto.

(John C. Page)

“Sempre ocorreram enchentes. Algumas registradas
no passado foram as maiores de que se tem noticia. To-
davia as destruicOes sérias de vidas e propriedades se ve-
rificaram somente com a crescente ocupacao humana das
planicies aluviais. Os primeiros ocupantes, mais ou menos
ignorantes dos perigos, localizaram-se nas terras baixas
das margens porque elas sdo, em geral, de solos férteis,
facilmente exploraveis, servidas de &gua para irrigacao
e dotadas de féceis transportes fluviais. Mais tarde, com
o progresso da regiao, rodovias e ferrovias vieram se loca-
lizar nas faixas planas do vale e se adensaram os ele-

mentos de progresso.

Os primitivos ocupantes tinham pouco que proteger
no 'caso de enchentes. Os transbordamentos mais freqiien-
tes eram usualmente moderados em amplitude. Baseados
na altura das enchentes normais, a ocupacao e o progresso
avancavam sem considerar os riscos das grandes enchen-
tes excepcionais. Quando ocorre uma grande enchente, os
prejuizos crescem, vidas se perdem e o desastre atinge a
proporgoes enormes’’

(J. M. Kimball)
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Imunidade e Isencio Tributdrias
das Autarquias e Sociedades de
Economia Mista

CONSIDERACOES PRELIMINARES

AO pretendemos, nesse breve comentario, es-

tudar minuciosamente a questdo da imuni-
dade e isencao tributarias das autarquias e socie-
dades de economia mista, mas, num rapido exa-
me, zpreciar os principais aspectos désse proble-
ma, ligado a prépria nocdo de Estado e ao con-
ceito de sua finalidade especifica — a manutencéao
e execucdo dos servicos publicos.

Sem embargo de escaparem ésses ultimos as-
pectos dos objetivos dessas notas, queremos obser-
var que, para a perfeita compreensdo de nosso
ponto de vista, vérias vézes nos referimos aos
mesmos, mas sempre ligeiramente, baseados em
conceitos firmados pela maioria da doutrina.

Esses pontos, naturalmente, s6 num estudo
circunstanciado poderdo ser amplamente debatidos
e fundamentados.

Por ora, desejamos circunscrever o nosso tra-
balho & apreciacdo da seguinte matéria: ha imu-
nidade fiscal para as autarquias e sociedades de
economia mista? Se ndo ha pode a Unido estabele-
cer isencdo para as mesmas, abrangendo os tribu-
tos ndo s6 federais como estaduais, distritais e mu-
nicipais? £ possivel estabelecer um critério geral
e uniforme aplicavel a todas as autarquias e so-
ciedades de economia mista com relacdo ao assun-
to tratado?

Cabe examinar, portanto, se as sociedades de
economia mista e as autarquias podem ser consi-
deradas como incluidas nos servicos a que se re-
ferem o art. 31, n° V, a, e o respectivo paragrafo
Gnico da Constituicdo Federal de 1946.

Cumpre, a fim de responder as perguntas,
apreender o exato sentido do texto constitucional.

O ARTIGO 10 DA CONSTITUICAO DE 1891

O preceito do art. 31, n.° V, letra a, da Cons-
tituicdo vigente, em seu contetido, ndo € novo. A
Carta Magna de 1891 ja dispunha no art. 10:

“E’ proibido aos Estados tributar bens e rendas {e-
= 3 i)
derais ou servicos a cargo da Uniao, e reciprocamente’’ .

MiLTON DoYLE CoOSTA

Alias, o Decreto n.° 24.094, de 7 de abril de
1934, refere-se, em seus consideranda, a ésse texto
constitucional :

Considerando que compete ao poder federal a defini-
cao dos servicos publicos federais;

Considerando que o Banco do Brasil e suas Agéncias,
pelo preponderante interésse que tem néle a Unido e pe-
las relevantes funcoes que lhe ‘cabem na economia nacio-
nal, constituem servico publico federal e, portanto, é veda-
do aos Estados e Municipios, de acérdo com o art. 10
da Constituicao, tributar seus servicos e bens;

O principio constante do art. 10 da Consti-
tuicao de 1891, mantido nas Constituicoes poste-
riores em sua substancia principal, ¢ da prépria
esséncia do regime federativo. Rui Barbosa, a pro-
posito diz que:

“A proibicao instituida no art. 10 da nossa carta re-
publicana deriva da esséncia mesma do regime federativo,
e nao seria menos obrigatéria, de parte a parte, entre a
Uniao e os Estados, se a lei constitucional, em vez de se
declarar, como entre nés se declara, emudecesse neste
ponto, como noutros paises emudece’’ (Comentarios a
Constituicao Federal Brasileira, coligidos e ordenados por
HOMERO PIRES, ed. Saraiva, 1932, v. 1.°, p. 345).

E’ invocada a célebre sentenca do genial
Marshall na qual afirma que “o poder de tributar
envolve o poder de destruir”. Diz ainda Marshall
(apud traducao de Rur BARBOSA, ob. cit., pagina
347):

“Se os Estados podem taxar um instrumento usado
pelo Govérno Federal no exercicio de suas atribuicoes,
poderdao, do mesmo modo, taxar qualquer outro instru-

mento désse Govérno... e isso em tal extremo que os
propésitos do Govérno sejam burlados”.

Assinala Rui Barbosa que os comentéarios ao
art. 10 da Lei Constitucional de 1891 sao “de uma
lastimavel pobreza” e na Constituinte também
nada se disse a respeito. Dai a extensdo de seu
parecer sobre uma consulta da Procuradoria Fis-
cal do Estado de Sao Paulo, nos seguintes térmos :
“O servico da divida ptblica dos Estados, feito
por meio de apdlices ou notas promisséries, esta
sujeito ao impodsto de sélo federal, regulado pelo
Decreto n.° 3.564, de 22 de janeiro de 1900? Nc
seu monumental parecer, analisa Rui Barbosa o
conteido do artigo constitucional em tela. deten-
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do-se no exame do exato significado das expressoes
“bens”, “rendas” e “servicos publicos”.

O art. 10 da Constituicao de 1891 fala em
“servicos a cargo da Uniao”. Os comentadores
interpretaram a expressdao em sentido bem amplo.
Assim, Carlos Maximiliano inclui os préprios ven-
cimentos dos funcionarios e diz ainda:

“Sao inconstitucionais os impostos locais que recaiam

sobre um banco da Repiblica ou sébre a respectiva fi-
lial...” (Coment. a Const. de 1891, n° 184, p. 215).

Apesar de o texto constitucional nao se refe:rir
expressamente aos servicos publicos concedidos,
éles se encontravam ao abrigo das tributacSes pela
exegese mais generalizada do citado art. 10, inter-
pretacdo que se apoiava em copiosa jurisprudén-
cia, como na questao das loterias, em que, v.g.,
o acoérdao de 15 de julho de 1911, do Supremo Tri-
bunal Federal, reconheceu a exploracdo de lote-
rias a condicdo de “servico dos Estados”, como in-
forma Mendonca de Azevedo (A Constituicao
Federal interpretada pelo Supremo Tribunal, pa-
gina 41). Désse modo, entendia-se, em geral, que
a ressalva expressa no art. 10 aproveitava as em-
présas particulares que contratassem servicos com
a Unido, o Estado ou o Municipio.

A interpretacao extensiva — nao s6 dotri-
naria como também jurisprudencial — abrangia
os préprios vencimentos dos funcionéarios e incluia
protecdao excessiva aos servicos publicos concedi-
dos, uma e outra orientacdao severamente critica-
das por Pontes de Miranda (Coment. & Consti-
tuicao de 1937, v. 1, p. 621; Coment. a Consti-
tuicao de 1946, v. 1, pags. 507 e512-514).

Foi na vigéncia da Lei Fundamental de 1891
que se baixou o Decreto n.° 20.094. Esse decreto,
em seus consideranda. faz referéncia a leis ante-
riores que deram isencdo ao nosso maior estabele-
cimento de crédito. A verdade, porém, é cue a
tese da imunidade fiscal do Banco do Brasil nunca
foi pacifica, transformando-se “em verdadeiro tor-
mento para os consultores iurilicos e advogados
daquele estabelecimento, sempre chamados a de-
fendé-la”.

O atual Banco do Brasil S. 4. é o sétimo dos
bancos oficiais do Brasil e teve estatutos aprova-
dos pelo Decreto n° 1.455, de 30-12-905 (V.
CHARLES GIDE, Compéndio de Economia Politica,
nota do trad. F. Contreiras Rodrigues, p. 340;
Rev. Bancaria Brasileira, n.° 142, pags. 47 e 55),
mas somente em 1916 surgiu a primeira isencao
tributéaria referente a ésse estabelecimento, em vir-
tude de emenda orcamentaria apresentada pelo
deputado Homero Batista, sendo incluida no arti-
go 5.° da Lei Orcamentéaria n.° 3.213, de 30 de
dezembro de 1916, in verbis :

“O Banco do Brasil e suas agéncias constituem servico

federal e estao isentos de todo e qualquer imposto esta-
dual e municipal”’.

Esse dispositivo foi reproduzido no art. 70
da Lei n° 3.446, de 31-12-617, no art. 60 da
Lei n° 3.644, de 31-12-918, ¢ no art. 7.° da Lei
n.° 3.976, de 31-12-919, tédas, também, orcecmen-

tarias. Em 1925, a Lei n.° 4.684, ainda orcamen-
taria, limitou a isencao em seu art. 29. Apds al-
gumas oscilacoes, surgiu o Decreto 24.094, ci-
tado.

Os Estados-membros, porém, impugnaram,
varias veézes, a isencao concedida ao Banco do
Brasil pelas citadas leis de meios. Como consul-
tor juridico do nosso primeiro estabelecimento de
crédito, Carvalho de Mendonca teve oportunidade
de expender pereceres em que afirmava que o
Banco gozava de isencao de impostos estaduais e
municipais nao por simples decorréncia de lei fe-
deral, a qual se pudesse censurar de inconstitu-
cional, mas de clausula constitucional, visto como
é servico publico concedido e, segundo jurispru-
déncia mais ou menos assente na vigéncia da
Constituicao de 1891 tais servicos gozavam da
imunidade fiscal a que aludia o art. 10 dessa
Carta Magna.

AS CONSTITUICOES DE 1934 E 1937

Foi para fixar melhor os principios e evitar

- 0s excessos na interpretacao do art. 10 referido,

que a Constituinte de 1934 estabeleceu expressa-
mente que os servigos publicos concedidos goza-
vam de isencdo, mas somente “quanto aos proprios
servigos concedidos e ao respectivo aparelhamento
instalado e utilizado exclusivamente para o obje-
to da concessao’”, além de excluir a cobranca de
taxas remuneratérias, conforme se pode verificar
dos textos abaixo transcritos :

“Art. 17. E’ vedado a Uniao, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios:

X — tributar bens, rendas e servicos uns dos outros,
estendendo-se a mesma proibicao as concessoes de servi-
¢os publicos, quanto aos proéprios servicos concedidos e
ao respectivo aparelhamento instalado e utilizado exclusi-
vamente para o objeto da concessao.

Paragrafo Ginico. A proibigao constante do n.° X nao
impede a cobranca de taxas remuneratoérias devidas pelos
conlcessionarios de servicos plblicos”.

Lembra Orozimbo Nonato em voto vence-
dor proferido no rec. extr. n° 4.792 :

“Ja na discussao do dispositivo, os Srs. Tomaz Lobo
e Osério Borba argiiiam a isencio de excessiva, equipa-
rando-se a ramos do Poder emprésas particulares que ex-
ploram servicos publicos. A isencao de tributos de que
podem gozar essas emprésas, pelo seu carater comercial,
diziam, deve ser Unicamente da parte do Poder conce-
dente, e isso mesmo, tendo-se em vista, em cada caso, o
interésse geral defendido nos respectivos contratos, e nao
medida de ordem constitucional’’ (Rev. Forense, v. 92,
p. 415).

A Constituicao de 1937 restringiu também
os beneficios aos servicos publicos concedidos que,
sO por excecao, eram abrangidos pela isencao :

“Art. 32. E’ vedado a Unido, aos Estados e aos
Municipios :

c) tributar bens, rendas e servicos uns dos outros.
Paragrafo Gnico. Os servicos publicos concedidos nao go-
zam de isencdo tributéria, salvo a que lhes for outorgada,
no interésse comum, por lei especial’,
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A Lei Constitucional n° 9, de 28-2-945, in-
cluiu o Distrito Federal no inicio do art. 32 trans-
crito.

AS DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS E JURISPRU-
DENCIAIS

Mas as duavidas persistiram sébre varios as-
pectos da matéria. A 2.2 Turma do S.T.F. de-
cidiu, no rec. extr. n° 4,792, de 2-6-42, contra
o voto do Ministro José Linhares, que “a vedacao
do art. 32 da Constituicao Federal nao abrange
os servicos publicos concedidos” (Rev. Forense,
v. 92, p. 413; Rev. de Dir. Adm., v.I, fasc. 2,
p.475). Em sentenca confirmada por ac. da 4.2
Camara do entao Tribunal de Apelacao do Dis-
trito Federal no agravo de peticao n.° 7.328 (Rev.
de Dir. Adm., v. I, fasc. 2, p. 491), o Juiz de
Direito da 2.2 Vara da Fazenda Publica do Dis-
trito Federal afirma que a isengao a que se refere
o texto constitucional, no paragrafo tnico do
art. 32, s6 pode ser dada por lei especial do
poder competente, que também s6 pode outorgar
isengdes de tributos de sua competéncia privativa
(Rev. de Dir. Adm., v. 1, fasc. 2, p. 610; v.
também sentenca do mesmo Juizo na Rev. do
Serv. Publico, ano VIII, marco de 1945, p. 75).
Em contrério, argumentos constantes da sentenca
publicada na Rev. de Dir. Adm., v. II, fasc.
1, p. 223, confirmada, quanto a conclusao, pelo
Tribunal de Apelacao de Sao Paulo, mas com res-
tricoes a afirmativa de que o poder préprio para
dar isengdo no caso seria o concedente do servigo
publico (Rev. cit., pags. 222 e 223).

O Ministério da Justica e Negocios Interiores
sufragou o ponto de vista de que a lei especial de
isencao, a que se refere o art. 32, paragrafo tnico,
da Constituicao de 1937, havia de ser emanada
do préprio poder competente para tributar (exp.
de motivos aprovada pelo Sr. Presidente da Re-
publica, em 20-7-45, no proc. da CENE, nimero
1.124-43 — Rev. de Dir. Adm., v. 1L fasc. 2,
p. 803).

No mesmo sentido encontram-se mais : acor-
daos do entao T. de Apelacao de Sao Paulo nos
agr. n° 22.814, julgado em 14-8-44 (Rev. dos
Tribunais, v. 152, p. 116) e 16.240 (Rev. de
Dir. Adm., v. I, fasc. 2, p. 493); comentario de
A. Goncalves de Oliveira (in Rev. Adm., v. I,
fasc. 2, pags. 476-490); parecer do mesmo autor
como Consultor Juridico do MVOP (Rev. do
Sery. Puabl., ano VIII, fev. de 45, p. 91); pare-
ceres do Procurador-Geral do D.F. nos agravos
de peticdo n.° 7.259 (Rev. do Serv. Publ., and
VIII, zbril de 45, p. 100) e 7.576 (Arq. do Min.
da Justica, n° 14, p. 67).

O Ministro Filadelfo de Azevedo também
manteve, reiteradamente, em votos proferidos no
S.T.F., o mesmo ponto de vista. Assim, v.g.,
no voto vencedor prolatado no rec. extr. nimero
4.458, julgado em 7-6-43 (Rev. Forense, v. 95,
pags. 557-560).

No rec. extr. n° 6.221 julgado em 8-8-44
(Rev. de Dir. Adm., v. II, fasc. 2, p. 597),
discutiu-se, na 2.2 turma do S:T.F. sobre a isen-
cao concedida por lei federal, de tributos estaduais
e municipais. Apresentou o Ministro Filadelfo de
Azevedo longo voto, que ficou vencido, em que,
com o brilho e erudicao de sempre, estuda a dou-
trina e a jurisprudéncia sobre isencoes tributarias
em nosso direito. Tratava-sz de isencao fiscal ou-
torgada as emprésas de transportes aéreos pelo
art. 53 do Decreto n.° 20.914, de 6 de janeiro de
1932, e concluiu o grande jurista que, na espécie,
somente os Municipios teriam a faculdade de con-
ceder isencdo de impostos e taxas que lhes perten-
cessem. Assentou essa conclusdo em duas propo-
sicoes : a) a lei especial referida no art. 32, para-
grafo Gnico (vigorava a Carta de 1937), ha de
emanar do poder que lanca o tributo; b) a facul-
dade de conceder ou de legislar sobre determina-
do assunto ndo envolve a de dar isencao.

A maioria da 2.2 Turma do S.T.F., porém,
concluiu que “os servicos de transporte aéreo, in-
clusive necessariamente o de natureza postal, sdo
de utilidade publica e de interésse geral, tendo a
Uniao, assim, competéncia para isenti-los de todos
os tributos, inclusive os impostos e taxas estaduais
e municipais”.

A. Gongalves de Oliveira, comentando ésse
acérdao, na R. de Dir. Adm. (vol. e loc. cit.),
concorda, em principio, com os postulados apre-
sentados pelo Ministro Filadelfo de Azevedo, mas
julga que a isencao pode resultar da faculdade de
legislar e exemplifica que o fato de “ter a Uniao
competéncia para legislar sobre telégrafos nao en-
volve, como conseqiiéncia irresistivel, a faculdade
de isentar as emprésas concessionarias do servico
telegrafico de impostos estaduais e municipais,
mas, essa isencao pode resultar acidentalmente da-
quela faculdade”, pois “se, com efeito, a Unido tem
competéncia para legislar sobre dado objeto. ..
pode, aspirando ao bem publico, expedir normas
para atingir o escopo visado, em téda a sua ple-
nitude”.

Data venia, parece-nos que a Unido pode
isentar, realmente, de impostos estaduais e muni-
cipais as emprésas concessionarias do servico tele-
grafico, mas isso em virtude, nao do art. 16, n° X
da Constituicdo de 1937, mas do art. 15, n.° VII,
da mesma Carta. O mesmo raciocinio se aplica
aos servicos aéreos. Désse modo, é perfeitamente
constitucional o art. 53 do Decreto n®° 20.914,
citado, porque sendo evidente que ndo pode haver
transporte aéreo sem aeroportos, aerédromos e de-
mais servicos auxiliares, enquadravam-se tais utili-

~ dades no art. 15, n.° VII, da Constituicdo de 1937,

como se enquadram, na atual Constituicao, no
artigo 5° n.° XII.

Sobre as entidades paraestatais estabeleceu-
se grande discussdo doutrinaria e jurisprudencial
que ainda perdura. Entendeu a jurisprudéncia,
em regra, que as autarquias sdao pessoas juridicas
de direito publico interno (em contrario ac. de
26-10-44, das Camaras Civeis reunidas do T.A.
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do D.F., in Rev. Dir. Adm., v. II, fasc. 1, p.
156). A doutrina é quase unanime em considerar
as autarquias entidades de direito publico interno
(somente entre os autores nacionais podem ser
citados: F. CAmPOS, Dir. Administrativo, ed. Rev.
For.,; pags.” 263-331; TiTO PRATES DA FONSECA,
Dir. Administr., ns. 75 e 76, p. 157; TEMIisTO-
CcLES CAVALCANTI, Dir. Administrativo Brasileiro,
v. 1, p. 757). A questao da imunidade fiscal das
autarquias, no entanto, deu ensejo a grandes di-
vergéncias (V. TiTo PRATES DA FONSECA, Rev.
For.,v. 98, pags. 51-53; TELMO VERGARA — que
apresenta ponto de vista muito original — Arq.
do Min. da Justica, v. 8, p. 190; LUcCio BITTEN-
COURT, Rev. do Serw. Publ., ano V, nov. de
1942, p. 77; A. GONGALVES DE OLIVEIRA, Rev.
de Dir. Adm., v. 1I, fasc. 2, p. 846). Recente-
mente, parecer do entdao Sr. Consultor-Geral da
Repiblica, Prof. HAROLDO VALABAO (Rev. Fo-
rense, v. 130, pags. 375-378). No agravo de peti-
cao n. 10.908, julgado em 17-5-45, decidiu a 1.2
Turma do S.T.F. que sao intributéaveis, por forca
da Constituicao e da lei ordinaria, bens pertencen-
tes ao IPASE (Arq. Judicidrio, v. 69, p. 161);
os embargos ao referido julgamento foram rejeita-
dos (Rev. do Serv. Publ., ano VII, set. de 1944,
p. 122), havendo 2 votos vencidos.

O DECRETO-LEI N.° 6.016

Com o intuito de resolver essas davidas, foi
nomeada uma comissdo para regulamentar a imu-
nidade tributaria das autarquias; a referida co-
missdo apresentou, com, o relatério, projeto con-
vertido no Decreto-lei n° 6.016, de 22 de novem-
bro de 1943 (Rev. de Dir. Adm., v. II, fasc. 2,
p. 908; Rev. do Serv. Pabl., ano VII, jan. de
1944, p. 95). O citado Decreto-lei n.° 6.016 dis-
poe no art. 1.°:

¢«A imunidade tributaria, a que se refere o artigo 32,
letra ¢ da Constituicdo, compreende nao s os Orgaos cen-
tralizados da Unido, Estados e Municipios, como as suas
autarquias, e alcanca os bens, rendas e servicos de uns e
dutros.

§ 1.° Para os efeitos déste artigo, consideram-se ser-
vicos das autarquias os que a Constituicao, explicita ou
implicitamente, atribui a Unido, Estados e Municipios’.

Ao analisar a situacao das sociedades de eco-
nomia mista, assinala a comissao :

“Sendo, pois, essas sociedades reguladas pelo direito
privado e convindo que o continuem a ser, nenhuma razao
existe, de ordem constitucional, para liberté-las do poder
tributario da Unido ou dos Estados” (Rev. do Serv.
Pabl., cit., p. 102).

Dai a disposicdo do § 3.2 do art. 1.° do De-
creto-lei n° 6.016: >

' “A imunidade nao atinge as sociedades de economia
mista, em cujo capital e direcao o Govérno participe, e
as emprésas sob administracao proviséria da Uniao’.

A CONSTITUICAO DE 1946

Com a promulgacao, em 18 de setembro de
1946, da nova Carta Constitucional, o assunto
passou a ser assim regulado :

“Art. 31. A Uniao, aos Estados. ao Distrito Federal
e aos Municipios é vedado:

V — lancar impésto sobre :
a) bens, rendas e servicos uns dos outros, sem pre-

juizo da tributacao dos servigos piblicos concedidos, obser-
vado o disposto no paragrafo fGinico déste artigo;

Paragrafo Gnico. Os servicos publicos concedidos nao
gozam de isencao tributaria, salvo quando estabelecida
pelo poder competente ou quando a Unido a instituir, em
lei especial. relativamente aos préprios servicos, tendo em
vista o interésse comum,’

Note-se, desde logo, que ha referéncia unica-
mente a impostos, cessando, dessa forma, as davi-
das quanto a inclusao de taxas.

Na vigéncia das Constituicoes anteriores,
muitos entenderam que a lei especial referida nos
paragrafos Unicos dos arts. 17 e 32 das Cartas
Magnas de 1934 e 1937, respectivamente, s6 po-
deria dar isencao dos impostos da entidade con-
cedente. Era interpretacdo corrente, embora a

. existéncia da expressao “interésse comum”, que

num dos julgados mencionados foi interpretada
como interésse comum do concessionario e do con-
cedente. Pela atual Constituicao, porém, os servi-
cos publicos concedidos nao gozam de imunidade,
mas podem gozar de isencdo, quando estabelecida
pelo poder competente para a concessao do ser-
vico publico, seja Municipio, Estado, Distrito Fe-
deral ou a Uniao, relativamente aos préprios im-
postos de cada um, ou podem, ainda, gozar de
isencao quando a Unido a instituir em lei especial,
relativamente aos préprios servicos, tendo em vista
o interésse comum. No primeiro caso a isencao
so atinge os impostos da entidade que a concedeu;
se a isencao foi dada pelo Estado do Amazonas,
somente dos impostos daquele Estado fica isento o
servico, etc.; no segundo caso, porém, a isencio
abrangera todos os impostos federais, distritais,
estaduais e municipais.

Nao procede o argumento de que se a le-
gislacao federal pudesse conceder isencoes fiscais
quanto aos impostos estaduais e municipais, bur-
laria o intuito constitucional de atribuir aos Es-
tados e Municipios impostos certos e determira-
dos, a fim de facultar-lhes receitas préprias. E nao
procede porque é a propria Constituicao que,
tendo em vista o interésse comum, abre uma ex-
cecdo, no paragrafo Unico do art. 31, ao princi-
pio, previsto em outros artigos, da distribui¢do da
competéncia privativa para a decretacao de im-
postos.

No caso de servico publico executado pela
Uniao, pelo Estado, Distrito Federal ou Munici-
pio ha imunidade; se o servico for dado em con-
cessdo, podera haver isenc@o. E o que ensina Pon-
tes de Miranda:

“No paragrafo (nico, assenta-se que “os servigos pu-
blicos concedidos nao gozam de isencao tributaria’’. Isen-
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cao, e nao imunidade, porque de imunidade ja se falou no
ATEIN3 LV a R (oh s cit SV il e D s 511 )5

Estao as autarquias incluidas no texto cons-
titucional em foco? O professor Haroldo Valadao,
entao Consultor-Geral da Republica, em parecer
publicado na Revista Forense (vol. 130, pags. 375-
378), conclui que tendo a Constituicao de 1946
sido promulgada quando as autarquias ja estavam
consagradas no direito patrio e, no entanto, con-
tinuado a tratar da imunidade tributéria reciproca
apenas entre Unido, Estados e Municipios, nao lhe
parecia pudesse adotar-se, na matéria, a interpre-
tacdo ampliativa constante do Decreto-lei nimero
6.016.

Convém assinalar, preliminarmente, que muito
se discutiu sobre a classificacdo das entidades au-
tarquicas como pessoas de direito piblico interno,
em face do disposto no Cédigo Civil que no ar-
tigo 14 ndo as enumera entre aquelas (V. TEMIs-
TOCLES CAVALCANTI, Tratado de Direito Adminis-
trativo, v. IV, p. 140 e segs.).

Essa omissdo, no entanto, nao impediu que
a maioria da doutrina, como ja assinalamos e se
pode verificar em Temistocles Cavalcanti (ob. e
loc. cit.), se inclinasse pela classificacao das enti-
dades paraestatais entre as pessoas de direito pa-
blico interno. Dir-se-4 que na época da elaboracao
do Cédigo Civil a teoria sobre as autarquias es-
tava em formacdo e ainda nao se havia estendido
a sua aplicacdo pratica, ao passo que, quando da
promulgacdo da Carta Magna de 1946 ja elas ha-
viam atingido extraordinario desenvolvimento, sen-
do mesmo um dos aspectos marcantes do Direito
Administrativo de nossos dias.

A primeira vista, o argumento é impressio-
nante. Se nos detivermos, porém, no exame do
assunto, verificamos que nao procede. Em
primeiro lugar, as autarquias funcionais ou admi-
nistrativas nascem da concessdo de sua personali-
dade juridica pelo poder publico — Estado fe-
deral, Estado ffederado ou Municipio, que desta-
ca de si mesmo, por assim dizer de sua substan-
cia administrativa, um departamento, ou organiza
um servico a que confere essa personalidade
(V. Tito PRATES DA FONSECA, Autarquias Ad-
ministrativas, p. 72). O limite de aco das autar-
quias administrativas é funcional e nao territorial;
pertencem as autarquias territoriais, de que depen-
dem, tanto que lhes recebem a tutela.

Temistocles Cavalcanti esclarece bem a ques-
tao do desdobramento da personalidade de direito
publico:

“Atribuir-se capacidade juridica a certos orgaos tute-
lados pelo Estado nao importa em desagrega-lo, inteira-
mente do Estado, mas permitir que tenham capacidade
prépria para exercer aquéles atos essenciais a sua vida

e que, por sua natureza, dispensem a intervencao imediata
de quem exerce a tutela’” (ob. cit., v. II, pags. 220-221) .

Por outro lado, o Professor Haroldo Valadao,
no parecer mencionado, ao assinalar que o texto
constitucional sdomente se refere a isencao dos ser-
vicos publicos concedidos e, portanto, nao abran-

ge as autarquias, desprezou o argumento que se
1é no relatérin da comissao, citado:

“Acresce notar que o preceito em apréco permite se
defira isencdo fiscal aos ‘“servicos concedidos” e omitindo
referéncia as autarquias o féz, obviamente, por conside-
ra-las incluidas no rréprio Estado ao qual ja atribuira o
privilégio. A admitir a interpretacao diversa chegar-se-ia
a conclusao, ilégica e vitanda. de ser possivel facultar zo
concessionario de servico publico, por meio de lei ordi-
naria, a vantagem da isencao, negando-se tal possibilidade
no tocante as autarquias’”’ (Rev. cit., p. 101).

O Ministro Castro Nunes, em voto proferido
no julgamento do agravo de peticao n.° 10.908,
observa :

“Tem sem duavida, a melhor base tedrica a exegese
que equipara, para os efeitos da imunidade fiscal, as au-
tarquias as pessoas publicas matrizes.

As autarquias sao desdobramentos da administracdo
piblica — o6rgaos integrantes do Estado, e por isso mesmo
sao chamados entes paraestatais, designando o prefixo gre-
go uma assemelhacao muito mais fortemente acusada do
que nos servicos concedidos, que realizam também uma
forma de administracdo putblica indireta, mas mediante
contrato, ao passo que a administracdo autarquica é a
personificacao do servico pablico ex-vi-legis.”

A comissao instituida para regulamentar a
imunidade tributaria das autarquias expende no
relatorio as seguintes consideracoes:

“Dai o dizer Bielsa que o ente autirquico, embora
disponha de personalidade juridica e capacidade de auto-
administracao, é considerado pelo Estado como um dos
seus Orgaos, porque visa aos mesmos fins (Derecho Admi-
nistrativo, v. I, p. 242). Por isso mesmo, como lembrg
Cino Vitta, ndao ha, do ponto de vista juridico, nenhuma
nota caracteristica a distinguir os entes autarquicos ou
paraestatais dos outros entes publicos, aos quais se equi-
param... Em virtude dessa subsisténcia do vinculo que
liga a autarquia ao Estado, confundindo-se com éste, é
que se consideram atos administrativos os atos e decisoes
dos seus funcionarios, segundo a autorizada licao de Sea-
bra Fagundes (O Controle Jurisdicional dos Atos Admi-
niftrativos, p. 21) e nos térmos de pacifica jurisprudéncia
dos nossos tribunais... Em face dos ensinamentos expen-
didos nao ha, pois, contestar que os bens, rendas e ser-
vicos do ente autérquico, sao bens, rendas ou servicos do
proprio Estado, gozando, portanto, da garantia outorgada
pelo art. 32, letra ¢, da Constituicao” (Rev. cif., pags.
100-1).

O ARTIGO 31, N.° V, “A” E A NOCAO DE SERVICO

PUBLICO

Comentando o texto em causa, ensina Pontes
de Miranda que o Estado

“Explorando certos servicos que poderiam ter sido
explorados pelos particulares, ou que talvez o féssem, a

fim de servir ao publico, o servico antes particular faz-se
publico” (Coment. a Const. de 1946, v. I, p. 504).

Mais adiante, depois de estabelecer a distin-
c@o entre servico publico, servico de utilidade pa-
blica e servico ao publico, assinala o ilustre ju-
rista que a Constituicdo de 1946 ligou a imunidade
a subjetividade: é preciso que o servico pertenca
a Unido, ao Estado ou ao Municipio para que se
vede a outras entidades de Direito Constitucional
lancar-lhe tributo (ob. cit., p. 515). Assim,
mesmo que o servico seja de carater privado, mas
desde que se exerca diretamente pela entidade de
direito publico interno, goza de imunidade fiscal
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Entendimento diverso encontra-se no relato-
rio referente ao Decreto-lei n° 6.016:

“Para abrir caminho entre as dificuldades, a Comis-
sao adotou o critério de considerar servico intributdvel
todo aquéle que a Unido, os Estados e os Municipios exer-
cem, devidamente autorizados, explicita ou implicitamen-
te, pela Constituicao. Desde que a acao governamental
extravase désses limites, as operagoes realizadas perdem o
privilégio que as protege e ficam sujeitas — sem restri-
coes — aos tributos normais. Assim entendendo, a Comis-
sdo nao visou, de qualquer forma, restringir ou limitar o
sentido do preceito constitucional, mas apenas procurou
atribuir-lhe o significado préprio, dado que a Constitui-
cdo, obviamente, s6 se pode ter referido aqueles servicos
por ela prépria autorizados” (Rev. cif., pags. 99-100).

Essa interpretacao encontra apoio no art. 18,
§ 1° da Lei Suprema vigente, segundo o qual
aos Estados se reservam todos os poderes que, im-
plicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados
pela Constituicdo (1).

DISTIN(;E)ES ENTRE AS AUTARQUIAS SEGUNDO SEUS
FINS

Os servicos publicos podem ser executados
diretamente pelo poder estatal, por intermédio das
autarquias, por meio de concessoes ou, ainda, por
outra forma, inclusive por sociedades de economia
mista e fundacoes publicas. Parece-nos, assim,
que o fator fundamental a ser considerado é a na-
tureza do servico realizado.

Chegamos a um ponto que reputamos essen-
cial para o perfeito exame do assunto: o grau de
desintegracdo em que se acham as autarquias no
poder publico, a sua maior ou menor subordinacao
ao Estado, o seu objetivo mais ou menos afastado
dos fins especificos do Estado. Isso mesmo pon-
derarem os Ministros Castro Nunes, Orozimbo
Nonato, e Anibal Freire no julgamento dos em-
bargos ja citados (Rev. do Serv. Publ., set. 44,
pags. 122-7).

Sao palavras do Ministro O. Nonato:

“A meu ver, o fenémeno da personificacdo dos ser-
vigos oferece aspectos tdo variados que seria contra o senso
da realidade pretender dar-lhes unidade perfeita e igual
tratamento juridico’’ (id., ibid.).

Todas as autarquias sdo delegacdes do Es-
tado, no sentido de que éste lhes concede a perso-
nalidede juridica, mas nem toédas exercem finali-
dade prépria do Estado. E o que se pode ler fnio
brilhante voto do Ministro Anibal Freire:

“A autarquia é em regra a substituicao do poder do
E§tado, mas nao o é, sempre, em toédas as contingéncias.
Ninguém podera dizer que os Institutos de Aposentadoria
e Pensoes de Comerciarios e Industriarios nio sejam au-

tarquias; entretanto, nao representam finalidade propria
do Estado” (id.ibid.).

(1) O preceito ja vem da Constituicao de 1891
(art. 65, n° 2). V. JoAo BARBALHO, Coment. a Cons-
tituicio Federal, pags. 72 e 368: — “A Unido nada pode
fora !da Constituicdo; os Estados s6 ndo podem o que {or
contra a Constituicao’”. V. também a critica de Joio
MANGABEIRA ao dispositivo em causa, apud EDUARDO Es-
PINOLA, a Nova Constituicdo do 'Brasil, pags. 206-207,
nota 1.

>

E o Ministro Castro Nunes observa:

“E’ necessario dosar : nem todas as autarquias tém
o mesmo relévo; nem todas merecem a mesma isengé’p.
E’ necessario, pois, distinguir’’ (id.ibid.).

A doutrina acompanha, em sua maioria, essa
gradacao entre as diversas autarquias, visto nao
ser possivel enquadrar tédas numa definicao ge-
nérica, que as identifique. Algumas sao verdadei-
ros o6rgaos do Estado, como o IPASE, outras fo-
ram criadas, foram organizadas pelo Estado que
lhes conferiu personalidade prépria para executa-
rem servicos di utilidade pablica, nao servico pu-
blico inerente ao Estado.

Désse modo, adotamos o ponto de vista ex-
presso pela comissao quando diz que os servigcos
das autarquias

“estao sujeitos a restricoes, exatamente porque, nos tér-
mos do que foi anteriormente exposto, s6 podem gozar de
imunidade aquelas operacbes que se compreenderem nos
limites das autoriza¢bes, explicitas ou implicitas, feitas
pelo Estatuto constitucional (Rev. cit., p. 101);

mas discordamos quando afirma que os bens e ren-
das de todas as autarquias estao

“fora e além do poder tributario das unidades federadas,
sem dependéncia de sua origem e fim” (id.ibid.).

Somente se encontram sob o amparo do pre-
ceito constitucional as entidades paraestatais que
executam servico publico, como tal considerado
o que a Constituicdo explicita ou implicitamente
atribui a Unido, aos Estados e Municipios. Nao
vemos como fundamentar-se a distincao entre a
imunidade de bens e rendas das autarquias, de um
ledo, e os servicos executados, de outro, para in-
cluir aquéles'sem restricoes e ésses somente em de-
terminados casos.

Finalmente, ndo ha que recear sdbre as con-
seqiiéncias que poderiam resultar de uma equipa-
racao das autarquias as pessoas publicas denomi-
nadas matrizes, principalmente quanto a uma ab-
sorcao de rendas dos Estados e Municipios que
jamais entrou nas cogitacoes dos que elaboraram o
dispositivo, porque seguindo o entendimento dos
grandes cultores do direito que sao os Ministros
O. Nonato, A. Freire e Castro Nunes, distingui-
mos, entre as diversas autarquias, aquelas que
exercem servico piublico federal e as que nao o
exercem. Nada se acrescenta, portanto, ao princi-
pio do art. 31, n° V, a, da Lei Magna, nem tao
pouco se lhe diminui o contetdo.

A ISENCAO TRIBUTARIA DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

As sociedades de economia mista estao cons-
tituidas, em geral, como sociedades anonimas, nas
quais o Estado retém a maioria des acoes. E’ a
posicao do Banco do Brasil, do Banco de Crédito
da Borracha (atualmente Banco de Crédito da
Amazonia), da Siderurgica Nacional, etc.
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Dispondo a respeito das referidas sociedades,
estatuiu o Decreto-lei n.° 6.016 no § 3.° do arti-
g0::1.0:2

“A imunidade ndo atinge as sociedades de economia
mista, em cujo capital e direcdo o Govérno participe, e as
emprésas sob administracdo proviséria da Uniao”.

Esse preceito ocasionou, naturalmente, fortes
reflexos na situacdo do Banco do Brasil. E’ con-
veniente salientar, porém, que existem decisoes
dos juizes e tribunais nos dois sentidos. Assim, no
sentido de que os servigos executados pelo Banco
do Brasil ndo podem ser tributados: rec. extr.
n° 1.507, ac. de 12-7-35 (Jur. do S.T.F., 1935,
2.2 parte, v. 25, p. 484); rec.extr. n° 5.943, ac.
de 16-10-44 (Rev.Dir.Adm., v.IV, p. 142); rec.
extr. n° 6.153, ac. de 12-4-44 (Rev.Dir.Adm.,
v. IV, p. 146); ap.civel n.° 6.383, ac. de 21-7-46
do entdo T.A. do D.F. (Rev.Dir.Adm., v.1V,
pEE1S0)%

Decidiram que o Banco do Brasil S.A. nao
goza de imunidade fiscal os seguintes acérdaos e
sentenca : rec. extr. n° 2.847, ac. de 3-10-38
(Jur. do S.T.F., 1938, v. 36, p. 705); rec.extr.
n.° 3.316, ac. de 16-10-41 (Rev.For., v. 89, p.
453); T. A. de Minas Gerais, agr. n.° 1.391, em
12-6-44 (Rev.For., n° 100, p. 84; Rev.Dir.
Adm., v. II, fasc. 2, p. 615); sentenca do Juiz
da 2.2 Vara da Faz. Pablica, do D.F. de 30-4-45
(Rev.Dir.Adm., v. II, fasc. 2, p. 744).

O problema, portanto, permanece. Deve afas-
tar-se, desde logo, qualquer equiparacao com as
entidades de direito pablico interno. As socieda-
des de economia mista, se executam servigos pu-
blico, tém, no entanto, uma estrutura nitidamentc\a
privada, o que permite aproximéa-las, quanto a
sua situagdo juridica, aos servicos concedidos (Te-
mistocles Cavalcanti, ob cit., pags. 39-40).

Focalizando a situagdo do Banco do Brasil
encontram-se duas questdes : exerce ésse estabe-
lecimento de crédito alguma atividade estatal?
Em caso afirmativo, pode ser considerada essa
atividade como servico publico concedido para
efeito do disposto no art. 31, paragrafo tGnico, da
Constituicao ?

A primeira pergunta facilmente se responde.
O art. 59° ns. VIII e IX, da Lei Fundamental,
prescreve :

“Compete a Unido :

VIII — cunhar e emitir moedas e instituir bancos de
emissao;

IX — fiscalizar as operacoes de estabelecimentos de
crédito. . .”

Essas fungdes constituem, em parte, atribui-
coes do Banco do Brasil (V. parecer de Huco
NAPOLEAO, Rev.Dir.Adm., v. II, fasc. 2, p.
874).

Adverte Temistocles Cavalcanti que o Banco
do Brasil executa atividades eminentemgnte es'ta-
tais, agindo por delegacdo do poder publico, e cita

véarios exemplos (ob.cit., v. IV, p. 364). Acres-
centa o eminente jurista que o Banco do Brasil
“tem caracteristicas que o colocam em posicdo singular

como estabelecimento de crédito do Estado, identificado
com atividades essenciais e inerentes a éste” (id.ibid.).

Pondera, ainda :

“Foi considerando estas e outras funcoes atribuidas ao
Banco do Brasil que éste foi elevado a categoria de ser-
vigo publico, circunstancia que ndo tem produzido, a nosso
ver, todas as conseqiiéncias previsiveis’’ (id. ibid.),

e isto, assinala, nao somente no terreno fiscal como

em matéria de competéncia em juizo (2).

Quanto a segunda pergunta também respon-
demos pela afirmativa. A prépria comissao ela-
boradora do Decreto-lei n.° 6.016 esclarece :

“E’ claro, no entanto, que a tais sociedades pode o
Estado delegar o exercicio de certos servicos piiblicos, hi-
pétese em que assumem elas, além da natureza mista,
o carater de concessionérias de servicos, podendo ou néo,
conforme o dispuser a lei ordinéria, gozar de isencéo fiscal
no tocante ao exercicio das funcoes delegadas. Tal fran.
quia, entretanto, depende de outorga expressa pelos pode-
res ‘tributantes e estd limitada & esfera de competéncia
déstes” (Rev. cit., p. 102).

Seria ilégico que um Banco com capital for-
necido Unicamente por pessoas de direito privado
possa obter isencdo fiscal ampla, caso exerca ser-
vico publico concedido e o Banco do Brasil esteja
impedido de gozar de tal beneficio em virtude de
haver uma participa¢do majoritaria da Unido na
formacao de seu capital e, portanto, ndo estarem
preenchidos os aspectos formais que em geral
acompanham as concessées de servicos publicos.

Assim, se o Estado pode conceder Servicos
publicos a sociedades de economia mista e se essa
concessao nao necessita das mesmas formalidades
exigidas quando se trata de emprésa particular
comum, em virtude mesmo da participacao do
Estado na direcao das sociedades de economia
mista em que tem a maioria do capital, conclui-
mos que exerce o Banco do Brasil servico publico
federal e, portanto, pode gozar de isencao de im-
postos federais, estaduais, distritais e municipais,
na forma do paragrafo Gnico do art. 31 da Cons-
tituicao, ou seja, desde que lei especial disponha a
respeito, como € o caso do Decreto n° 24.094, de
7 de abril de 1934.

As demais sociedades de economia mista
existentes no Brasil ndo exercem qualquer SErvico
publico federal, conforme se pode verificar da
respectiva legislacdo e, em conseqiiéncia, ndo po-
dem beneficiar-se do preceito constitucional.

(2) V. a ésse Gltimo respeito o acérdio do Tri-
bunal Federal de Recursos publicado na Rey. de Dir.
Adm., v. 23, p. 164, que deu provimento, por unanimis
dade, ao agravo de instrumento n.© 715, reformando de-
cisio de Juizo de Vara da Fazenda Pablica que declinou
da competéncia que lhe foi atribuida no exame da questao,
por entender que nas acdes em que o Banco do Brasil
é parte nao ha lugar para a intervencao da Uniao.
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CONCLUSOES
Resumindo, parece-nos que :

a) o n° V do art. 31 da Constituicdo refe-
re-se aos servicos necessariamente ligados aos fins
do Estado (no sentido de qualquer entidade de
direito publico interno), ou seja, aqueles que, ex-
plicita ou implicitamente, lhe sao conferidos pela
Carta Magna;

b) nem tddas as entidades paraestatais
estdo abrangidas pelo dispositivo citado, mas so-
mente aquelas que exercem os servigos publicos
caracterizados na letra anterior, sendo de salientar
que essas gozam de imunidade fiscal quanto aos

seus bens, rendas e servicos, ndo necessitando da
lei especial a que se refere o paragrafo Unico;

c) os servicos publicos concedidos pela
Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios nao gozam de isenc¢ao, salvo quando
estabelecida pelo poder competente para tributar;

d) a Uniao podera instituir isencdo, em lei
especial, relativamente aos préprios servicos refe-
ridos na letra a, quando os mesmos forem exerci-
dos por concessao a pessoas de direito privado,
inclusive sociedades de economia mista, de todos
os impostos federais, estaduais, distritais e muni
cipais, tendo em vista o interésse comum dessas
entidades de direito publico interno.
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A Adminisiracdo Publica e a Fiscalizacdo
Economico-Financeira dos Servicos de
Utilidade Publica

FISCALIZACAO economico-financeira dos

servicos de utilidade pablica constitui, a
meu ver, um dos problemas que mais afeta o ins-
tituto da concessdo. A objetivacdo de um princi-
pio para a possivel solucao do assunto pode tra-
zer novos rumos para garantir eficiente presta-
cdo de servicos e justa remuneracdo dos capitais
empregados.

As emprésas concessionarias de servicos de
uti'idade piblica, para executarem o0s comprom_is—
sos assumidos com o Estado, necessitam fazexj in-
versoes financeiras a fim de formar um patrimo-
nio, que, integrado por um conjunto de proprie-
dades ou bens, direitos reais e pessoais, créditos
e obrigacdes, constitui, dentro da estrutura do ba-
lanco, um complexo economico, utilizado para a
execucdo do contrato estabelecido com o Esta-
do.

O patrim6nio dessas emprésas € formado pot
uma reunido de coisas de natureza heterogénes,
coordenadas entre si pelo espirito da emprésa, dis-
postas e utilizadas com o escopo de atingirem néf)
s6 a finalidade da emprésa como também cumpri-
rem sua missdo de executar um servico de utili-
dade publica.

Como organizacao econémica, &s empresas
concessionarias dos servicos de utilidade pablica
nao diferem das demais, no tocante a estrutura
patrimonial.

Na analise patrimonial dos concessionarios,
através dos seus balancos, encontramos:

a) um ativo, que é a representacao grafica
dos valores da emprésa, constituido pelos capitais
aplicados, e que representam o valor da emprésa
e as suas perspectivas. Néle figuram: 1 coisas
materiais: linhas férreas e seu aparelhamento, ma-
terial flutuante, material aeronautico, edificios,
instalacbes, méveis e utensilios, etc.; 2. relacGes
materializadas: créditos a favor da emprésa, ti-
tulos da divida puablica, investimentos em com-
panhias filiadas; 3. direitos: concessoes, moenopo-
lios de zonas, etc.; 4. direitos eventuais, que po-
dem ser avaliados e que afetam ou podem afetar
o patrimoénio, como os melhoramentos custeados
por taxas adicionais.

b) um passivo, que representa a origem dos
capitais em poder da emprésa, traduzindo os com-
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promissos em favor de terceiros, consistindo em:
1. capital proprio, constituido pela formacido do
capital social, pela reserva legal e reserva esta-
tutaria; 2. capitais alheios: dividas normais (le-
tras a pagar, credores em geral), dividas por em-
préstimos a longo ou curto prazo, etc.

A atividade da emprésa produz transforma-
¢fes em seu patrimonio, aumentando-o ou dimi-
nuindo-o em valor e eficiéncia.

As inversoes financeiras iniciais sofrem alte-
racoes, sendo que a contabilidade vai registrando
as oscilacoes experimentadas pelo patriménio.

As tomadas de contas de capital e de custeio
dos servicos de utilidade publica sdo feitas por
métodos que nao permitem a administracio pii-
blica ter uma visao da real situacdo econdmica
e financeira do concessionario.

Nas tomadas de contas de capital e de custeio
(conta de operacao) realizadas pela administra-
cao federal e estadual, a analise dos balancos
das emprésas concessionarias nao é realizada.

E, entretento, essa analise que permite estu-
dar e representar em forma imediata os aumentos
ou diminuicOes patrimoniais que o concessicnario
tem sofrido.

Os valores patrimoniais registrados pela ccn-
tabilidade, para serem comparados precisam ter
em vista a estabilidade ou a instabilidade do meio
financeiro.

Quando a moeda tem valor estavel, ou a ati-
vidade do concessionario é exercida em pericdo
de relativa estabilidade monetaria, utilizando-se
critério idéntico para agrupar e comparar os ele-
mentos inventariados e contabilizados, a anélise
da situacdo economica e financeira da emprésa
traduz uma realidade.

Mas quando existe anormalidade no meio fi-
nanceiro, os valores inventariados e contabiliza-
dos nao traduzem a realidade econémica e finan-
ceira da emprésa e sim um conjunto de valores
ficticios.

Quando as tomadas de contas se restringem
a analise da conta de capital e da conta de ope-
racao, os poderes publicos ficam com o desconhe-
cimento completo da verdadeira situacdo do pa-
trimoénio do concessionério.
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No esquema de apuracdo das contas de ca-
pital e de custeio (pagina seguinte) verifica-se que
o método adotado pelo Estsdo de Sao Paulo foge
aos principios da técnica contabil, nao tendo o
orgao fiscalizador conhecimento da situaciao eco-
nomica e financeira dos concessionarios. O Go-
vérno Federal adota o critério de atas. Nessas
atas constam os resultados apresentados pelas
elrprésas concessionarias nas contas de capital e
operacao e aquéles aprovados pela Comissao de
Tomada de Contas. Também o critério adotado
pelo Govérno Federal, ndao constitui uma verifi-
cacdo sistematizada das operagoes contabeis, eco-
némicas e financeiras do concessionario.

As emprésas concessionarias de servicos de
utilidade publica tém que obter lucros para cum-
prir os compromissos contratuais, tém que obter
lucros, nao s6 para prestar determinados servicos,
como para atingir os fins proprios de sua insti-
tuicado como emprésa.

Querem individuos leigos em matéria de ad-
ministracdo publica e das finalidades dos servicos
de utilidade ptblica, comparar as emprésas con-
cessionarias déstes servicos com as emprésas mer-
cantis. Estas se desenvolvem frente a um mer-
cado, com produtos cujos precos se reajustam de
acordo com as oscilagoes do mercado. Havendo
oscilacoes no poder de compra da moeda, os pro-
dutos se reajustam de conformidade com essa osci-
lacao, havendo uma profunda diferenca na analise
patrimonial.

Em nosso pais, a perda do poder de compra
da moeda tem obrigado as emprésas concessiona-
rias a sucessivos aumentos de salarios e das de-
mais despesas, ocasionando o encarecimento do
custo da exploracao e a elevacdo das tarifas.

Entretanto, a emprésa mercantil corre risco
muito maior que as concessionarias dos servicos
de utilidade pablica, porque luta no mercado livre
e sofre a competicao.

7

“A competicdo é fendmeno biolégico e econdémico;
fendémeno universal no mundo das coisas vivas. Estabelece
ela, automaticamente, nos negécios, a qualidade e o preco
dos servicos”. (1)

Logo, a estrutura do seu patriménio esta

intimamente ligada a finalidade de obter lucro
através de uma competicdo destruidora de capi-
-tais, mas que beneficia o consumidor.

O professor Anhaia Mello, com a sua autori-
dade incontestavel, diz :

“A  competicdio nos mnegdcios ordinérios, presume-se
proteger o consumidor; mas nos servigos de utilidade pi-
blica é certamente autodestruidora.

O monopodlio nesses servicos é o Ginico meio de se
organizar econdémicamente a producdo, eliminando riscos
e degperdicios. Sob o ponto de vista econdmico, pois a
nogiao de servico de utilidade piblica compde-se de duas
idéias:

1.2 a idéia de monopélio;

2.2 a idéia de necessidade.

(1) Luiz de Anhaia Mello, O Problema Econdémi-
co dos Servicos de Utilidade Piblica. Séo Paulo, Sub-
divisao Grafica da Prefeitura, 1940, pag. 22.

Ambas devem estar presentes e o estao, necessaria-
mente, nas indGstrias de utilidade pfblica.

Cada servico desta ordem deve ter monopdlio da
sua classe e no campo da sua atividade.

Se nos outros negbcios os monopédlios sdo ilegais e
criminosos, nestes sao necessarios, como garantias para o
industrial, o capitalista e o consumidor’”, (2)

Vé-se, pois, que a anélise patrimonial dos
servicos de utilidade publica difere profundamen-
te da analise das emprésas que lutam no campo
da competicao. Aquéles servicos precisam garan-
tir um patriménio que, em geral, é elevado, um
patrimonio que, se nao é publico, podera sé-lo em
qualquer eventualidade.

A eficiéncia désse patrimonio também pre.
cisa ser assegurada para a execucao do servigo
proposto, quer ésse patriménio ofereca rendabili-
dade ou nao.

O interésse financeiro da emprésa deve res-
peitar o interésse publico. Dai a estrutura désse
patriménio ser mais complexa na distribuicao dos
elementos que o integram, nao podendo o poder
publico limitar-se a simples apreciacao das contas
de capital e de operagao, porque todos os ele-
mentos que o integram, individualmente conside-

‘rados, concorrem para a estabilidade ou instabili-

dade financeira da emprésa concessionaria.

Meétodo adotado pelo Estado de Sao Paulo quanto
a Fiscalizacao Econdémico-Financeira

A tomada de contas dos concessionarios é
um dos efeitos da concessao. Sendo a concessao
um ato juridico gerador de direitos e obrigacoes
para o concessionario e para o poder concedente,
o concessionario tem que se sujeitar a imposicéo
contratual que determina a fiscalizacao técnica e
econdmico-financeira dos servigos.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto n.° 1.759,
de 4 de agosto de 1909, regulamentou a tomada
de contas de capital e de trafego das estradas de
ferro de propriedade e concessdao do Estado. Essa
regulamentacao tem sido aplicada por analogia
na execucao dos contratos de concessao para a ex-
ploracdo dos servigos de utilidade publica de na-
vegacao maritima, fluvial e aérea.

O Estado, regulando as concessoes nos ser-
vicos de utilidade publica, tem que participar ati-
vamente nas fiscalizacOes técnicas, econdmicas e
financeiras das emprésas.

A fiscalizacao financeira désses servigos esta
subordinada a tomada de contas feita pela admi-
nistracao federal, estadual ou municipal. Essas
fiscalizacoes surgem em virtude da exploragao do
servico e sao estipuladas no préprio contrato de
concessao.

O contrato de concessao estabelece normas
para a tomada de contas de capital e das contas
de operacao (receita e despesa) que podem ser
tomadas mensal, semestral ou anualmente.

(2) Anhaia Mello, ob. citada, pag. 33.
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O decreto que regulamentou os servicos de Resumo geral
tomada de contas das emprésas ferroviarias do Total geral glosado ...........o0vvun. $
Estado de Sao Paulo, determina : E Total geral apurado ................. $
Importancias em SUSPenso ............ S
Artigo 2.° No decorrer do més de abril, de cada. ano, el et

as emprésas concessionarias deverao apresentar ao Dlr:etor Total considerado ............o.o.... $

da Diretoria de Viacdo, uma relacio especificada de todas A

as despesas realizadas, durante o ano anterior, e referentes FH,

tanto as contas de construgéo'\ como as de trafego. (De- CONTA DE TRAFEGO

creto n.° 1.759, de 4 de agoésto de 1909). Receita
Verifica-se que as companhias devem apre- A) Importancia apresentada pela Companhia .... $

sentar anualmente o movimento de suas contas B) Importancias giosadas ..................... $

= < 4Afeco. 651 Importax;xcws desclassificadas para a conta de

de construcagicoma as_ dolURlcs ¥ O U a0 S e e v T4 2 mtoh e e o $

X Para melhor analisarmos o_crxterlo de apu- D) Importincias apuradas :

racao adotado pelo EStado. de Sao Pa_ulo, rfas i ReceitaFapurada s e T e s $

madas de contas dos servicos concessionarios de DesperainpUrada i bu: « vt v 15+ Mh oy sk e b $

transporte ferroviario, maritimo, fluvial e aéereos Lond o LI

temos o seguinte esquema : aldos O d et ICIta s 0T o e s Shie s $

CONTA DE CONSTRUCAO E) Importancias arrecadadas para terceiros :

A) Importancia apresentada pela Companhia $ =K “l"a L) Gyvé)rno Federal (taxa arrecadada {
Importancia desclassificada de custeio ...... $ %e a emlges? LD e e iy i
Importancia que ficou em suspenso no ano de e alm e i statual (taxa arrecadada

19... e ora incorporada «.....ecosseones $ Ppe a en::pr'e'sa)d o i 43 “ee
Importancia dos materiais do estoque do Al- —VPara a (aixa de Aposentadoria e Pensoes $
moxarifad o : T TN, o als o i dbs s 1epne AR $ _s
Total considerado .......coveovesocescncs =t

B) Importancias glosadas :
Primeiro estabelecimento :

a),_por exceder ao orcamento aprovado
b) por falta de documento .........-----
Acréscimos e melhoramentos :

a) por falta de prévia autorizacdo ......-.-

b) por exceder ao orcamento aprovado

c) por falta de documentos ..........ceo

d) por insuficiéncia de tempo para o exame
do DPOdido. -y e e s tu s shale o s vesimia bt sic s

e) por ter sido feito o pedido fora do tempo

Total glosado ' iia e aes s dv sty

C) Importancias apuradas :

Primeiro estabelecimento ...... SO ol T B
Acréscimos e melhoramentos ........co0ecee
Variacao na conta de materiais em estoque no

almoxarifado

Total apurado ......ceceoceceeones

R T R S

Resumo do apurado
(Dando o total geral apurado pelos titulos gerais
da letra C).
D) Dedugoes :
De obras, instalacoes e materiais substituidos,

fora de uso ou desaparecidos : (Discriminar) $
De materiais remanescentes (s6 em Conta do
Fundo 'Especial) ...c.cecivecenicrnniene $
Total das dedugoes ..........oeooes s
E) Importancia liquida apurada .............. $
F) Capital reconhecido até 31 de dezembro de 195.. S
G) Capital em 31 de dezembro de 195.. ...... $
H) Importancias em suspenso :
Primeiro estabelecimento .........oe $
Acréscimos e melhoramentos .......... $ $

Pelo processo constante do esquema acima
descrito, os concessionarios anualmente apresen-
tam os gastos feitos na conta de capital e o movi-
mento na conta de operacao, sendo feita apuracao
distinta para cada concessao. Verifica-se que,
pelo processo em apréco, a analise do estado fi-
nznceiro dos concessionarios nao é objeto de apre-
ciacao.

Diretrizes para a Administracao Piiblica

A rapida analise que fizemos de um dos pro-
cessos adotado pela administracdo piblica, ao
tomar contas dos concessionarios dos servicos de
utilidade publica, nos sugere a objetivacao de um
principio que melhor pode atender ao instituto da
concessao.

Com os progressos da Ciéncia de Administra-
cao, tem surgido um conjunto de principios gerais
no tocante aos assuntos financeiros, administrati-
vos e contabeis, aplicavel a tédas as organizagoes
econdmicas e indispensavel a gestdo metédica das
empreésas.

Os servicos oficiais de tcmada de contas das
emprésas concessionarias de servicos de utilidade
publica federais, estaduais e municipais tém que
aplicar principios juridicos, financeiros, adminis-
trativos, economicos e contabeis.

Obedecendo aos principios contéabeis, o poder
publico deve promover a implantacdo de sistemas
de contas uniformes para cada setor dos Servicos
de utilidade piblica. A padronizacio das contas
constitui o marco inicial. A padronizacio das
contas no campo ferroviario é um exemplo a ser

seguido por todos os ramos dos servicos de utili-
dade publica.
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Por outro lado, a fiscalizacdo econdmico-
financeira deve basear-se nos principios de revisio
contabil. Esses principios permitem a analise da
situacao atual dos valores que integram o patri-
monio das emprésas.

E obedecem as seguintes diretrizes :

a) Exame e revisdo particular de cada uma
das contas do balanco;

b) Comprovacao e estudo do balanco;

c) Exame e revisdo da liquidagdo das con-
tas de lucros e perdas.

Nessas condicoes nao devem, as tomadas de
contas efetuadas pelo poder piblico, restringir-se
somente a verificacdo da conta de capital e de
operacao. O carater permanente e coletivo dos
servicos de utilidade publica exige exame geral
das atividades financeiras das emprésas concessio-
narias.

A prépria legislacao da énfase a ésse carater
permanente e coletivo, ao determinar que a fa-
léencia das emprésas concessionarias de servicos
pablicos federais, estaduais e municipais, nao in-
terrompe ésses servicos, nem a construcdo das
obras necessarias constantes dos respectivos con-
tratos.

Nessas condicoes, a vida administrativa dos
concessionarios também deve ser objeto de analise.

Na pratica, tédas as revisdes contabeis obe-
decem a estudos prévios da vida administrativa
das emprésas.

Constam ésses estudos prévios de :

a) estudo dos estatutos sociais, com o obje-
tivo de se ter uma idéia clara acérca da forma
de constituicdo da emprésa;

b) leitura das atas da emprésa com objeti-
vo de se ter conhecimento seguro das atividades
da sociedade;

c) leitura e exame dos relatérios referen-
tes aos exercicios anteriores;

d) leitura das publicagc‘ies destinadas ao
pablico, referentes as emlssoes de agoes e obrlga-
coes da emprésa;

e) estudo, em linhas gerals, da organizacao
administrativa da emprésa, a fim de ter, desde
o principio, uma idéia de conjunto do funciona-
mento dos diversos servicos da emprésa;

f) estudo, em linhas gerais, da organizacao
contébil, com o objetivo de ter, desde o principio,
~uma idéia de conjunto déste setor.

Obedecendo #s praticas das revisdes conta-
beis, conseguiria o poder publico analisar com
maior detalhe a marcha financeira dos concessio-
narios. ;

O conhecimento da organizacdo administrati-
va das emprésas facilitaria a implantacao de ser-
‘vicos estandardizados, e a fixacdo de tarifas ra-
zoAaveis.

A adogao dos principios de revisao contabil
viria trazer uma garantia para o poder publico
do ponto de vista administrativo, financeiro e con-
tabil.

O préprio principio do servico pelo custo s
pode ter_aplicacdo plena, quando a escrita dos con-

cessionarios. esteja submetida a revisdo e quando
apuradas as contas que integram o balango e a
demonstracao das contas de lucros e perdas.

Para o concessionario as vantagens da reviséo
contéabil estdo no conhecimento que a administra-
cdo publica teria da realidade financeira do ins-
tituto da concessao. Nessas condicoes, o poder
publico poderia garantir a estabilidade financeira
dos concessionarios, o que resultaria em melhor
prestagdo de servicos para o publico e na garantia
dos capitais empregados. *

Com uma fiscalizacdo econdmica e financeira,
nas bases propostas, a concessdo por prazo inde-
terminado seria a base de todos os contratos, pois
o carater permanente e integral da fiscalizacao
exercida pelo Estado, visando a estabilidade finan-
ceira e os lucros razoaveis dos concessionarios nao
justificaria concessbes por prazos determinados.

Constituem, pois, os principios de revisao
contabil, o Unico meio pelo qual pode o poder
publico reajustar as clausulas contratuais de acér-
do com a realidade financeira da concessio.
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Organizacdo do Secretariado das
Nacoes Unidas

O FUTURO DO SECRETARIADO,

DESTINO do Secretariado da ONU esta

ligado ao do cargo de seu Secretario-Geral.
Este é, potencialmente, um dos lideres mais impor-
tantes do mundo atuzl. A posicio que ocupa €
de molde a lhe oferecer excepcionais oportunida-
des muito embora seja essa posi¢ao, ao Mesmo
tempo, de uma complexidade e dificuldade real-
mente singulares. Suas possibilidades sao tdo la-
tentes como as da Presidéncia dos Estados Unidos
no temﬁo de Washington. Déle ndo se exige, hoje,
menos imaginacdo, senso estratégico e equilibrio
relativamente as medidas inovadoras necessarias
e:n matéria de administracdo, e também menos
persisténcia e flexibilidade, do que se exigia do
govérno americano na época da Independéncia.

O processo de. evolucdo do cargo de Sccre-
tario-Geral, até atingir a posicdo de lider politico
internacional, muito dependeu das atitudes dos
membros soberznos da organizacao reiativainente
a seus poderes e suas responsabilidades. O reco-
nhecimento da importancia peculiar do cargo de
Secretario-Geral por ésses membros e o conse-
qliente apoio e estimulo que lhe dispensarem, de-
terminardo o papel que representard no futuro.

A maneira por que o Secretario-Geral con-

‘cebe sua prépria zutoridade, atual e futura, cons-

titui fator de importancia para a determinacéio da
forca e do prestigio d- seu cargo. De sua opiniao
a respeito do papel fundamental que rapresenta no
setor da cooperacio internacional, dependera a
ruaneira por que organizara a assisténcia de que
necessita e também os meios de que lancara mao
para ampliar seu campo de acdo e suas energias,
assim como para aumentar o0 numero de setores
em que concentrara a sua atengdo e a de seus au-
xiliares. Mas a inteligéncia e a habilidade postas
em prética no planejamento de sua organizacao,
no recrutamento e chefia de seu pessoal e na ccor-
denacido. das complexas atividades econdmicas e
sociais desempenhadas dentro do sistema das Ne-
¢coes Unidas, estabelecerdo os limites de sua com-
peténcia como administrador.

Trabalho editado por Carnegie Endowment for
International Peace

(Traducdo de Espirito Santo Mesquita)

C: Secretariado das Nacoes UUnidas é uma
instituicao de grande significado para o futuro da
couperacao internacional. Sua orgarizacdo, apro-
priad4. sua lotacdo condizente coin suas necessi-
dades e a qualidade de sua direcic, constituem
elementos essenciais ao sucesso das Nacces Uni-
das. As bases iniciais, estabelecidas no fim dos
cinco primeiros anos de sua vida, sdo impressie-
nanies e auspiciosas.

Os demais problemas nao szo, porém, de me-
nor significacao. Na verdade, sav os raais difi-
ceis e os mais complexos. A garantia mais impor-
tante de que serdo gradualmente encontradas so-
lucGes satisfatorias para os mésmos, é a compreen-
sao generalizada de que o Secretariado, como
todas &s organizacoes em inicio, ainda é imper-
feito em sua estrutura, ainda nao esta lotado com
pessoal da qualidade exigida e sua dire¢io deve
ainda melhorar para que possa o 6rgao desobri-
gar-se de suas responsabilidades, adauirindo uma
visdo mais ampla dos meios necessarios ao cumpri-
mento de suas cobrigacoes. Isto implica na neces-
sidade de uma compreenséao clara de que, sob a
pressao de dificuldades sem precedentes, o com-
promisso a cumprir é o das realizactes de grande
importancia.

ORGAN]ZAQEO DO SECRETARIADO

“O Secretariado”, dispoe o Artigo 97 da
Carta das Nacoes Unidas, “compreendera um Se-
cretario-Geral e o pessoal que a Organizacao possa
exigir”.

O trabalho no érgdo se divide entre oito de-
partamentos e varias unidades especiais. Cada
um dos oito departamentos é dirigido por um
Secretario-Geral Assistente que é, por sua vez,
auxiliado por um ou mais diretores.

Os departamentos sio : de Negécios do Con-
selho de Seguranca, de Negécios Econdmicos, de
Negocios Sociais, de Curadoria e Informacao dos
Territorios, de Informacdo Publica, o Juridico, ©
de Conferéncia e Servicos Gerais, e o de Servicos
Administrativos e Financeiros. .
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O Departamento de Negécios do Consellio
de Seguranca é incumbido de prestar assisténcia
ao Secretario-Geral em suas relacées com o Con-
selho de Seguranca, com o Primeiro Comité da
Assembléia-Geral e com seus subcomités. O De-
partamento compreende trés divisdes. A Divisao
Administrativa e Geral representa o papel de Se-
cretariado executivo para o Conselho e seus co-
mités, para o Comité da Assembléia-Geral que
funciona durante o periodo de recesso dessa As-
sembléia e para o Primeiro Comité dessa mesma
Assembléia. A Divisdao Politica Geral assessora O
Secretario em matéria politica, encarregando-se
de fazer pesquisas e proceder a estudos sobre a
situacao politica do mundo. A terceira divisao
compreende o pessoal da Comissao de Energia
Atémica, da Comissao Militar e da de Armamen-
tos Convencionais. Este Departamento conta ccm
119 servidores. : f

O Departamento de Negécios Econdmicos
assiste o Secretario-Geral em suzs relacdoes com
o Corselho Econémico e Social, com seus érgaos
regionais e com o Segundo Comité da Assembléia-
Geral. Este Departamento realiza seu trabalho
por intermédio das seguintes divisoes : a de LEsta-
bilidade e Desenvolvimento Econdomico, que pres-
ta servicos a Comissdao Econdémica e de Colocacio,
as respectivas subcomissoes, ao Comité ad hoc da
Comissao Economica Regional e zo segundo Co-
mité da Assembléia; a Divisdo Fiscal, que serve
a Comissao Fiscal; a Divisao de Transportes e Co-
municacoes que assiste a Comissao do mesmo
nome; o Servico de Estatistica que serve a Co-
missao de Estatistica e as respectivas subcomis-
soes, e o secretariado do Conselho Econémico e
Social que serve a ésse conselho e a seus comités.
Além disso, o departamento possui uma secio que
serve ao Interim Coordinating Committee for In-
ternational Comodity Adjustments e mantém
ligacoes com a Interim Comission of the Interna-
tional Trade Organization, (1) outra secdo de re-
lacoes financeires e comerciais internacionais e
‘uma secao de documentacao encarregada de pre-
parar o material necessario as investigacdes cco-
némicas. Este departamento também se empe-
nha em atividade de prestacdo de zssisténcia eca-
némica de natureza técnica e dispoe de 312 ser-
vidores aproximadamente.

O Departamento de Negécios Sociais presta
essisténcia ao Secretario-Geral em suas relacoes
com o Conselho Econémico e Social, com suas véa-
rias comissdes e com o Terceiro Comité da As-
‘sembléia-Geral. A Divisdo de Populagdo serve a
Comissdo de Populacio e a outros érgaos das Na-
¢bes Unidas interessados pela matérial. A Divisao
de Drogas e Narcéticos serve a Comissdo do mes-
mo nome. A Divisdo de Direitos Humanos serve
a comissdo que lhe é correspondente, a suas sub-
comissoes e a chamada Comission on Status of

(1) Comité Coordenador Provisério para Ajusta-
mento das Comodidades Internacionais e Comissdo Interna
da Organizacao Internacional e Comércio.

Women (Comissao sobre as Condigoes das Mulhe-
res). A Divisao de Atividades Sociais trabalha
com a Comissao Social em varios setores, inclusi-
ve o de imigracao, padroes de vida e bem-estar
social. O Departamento assume também respon-
szbilidade pela solucao de problemas como os
de refugiados, deslocados e apatridas, interessan-
do-se, também, pelas questoes de escravatura.
Este Departamento conta com 218 servidores.

O Departamento de Curadoria e Informacoes
dos territérios nao independentes presta assistén-
cia ao Secretario-Geral em suas relacdes com o
Conselho de Curadoria, com o Quarto Comité da
Assembléia-Geral e com o Comité Especial de
Informacao, por forca do artigo 73, “e”, da Carta.
A Divisao de Curadoria aconselha o Secretario-
Geral em matéria relacionada com os territérios
tutelados e funciona como Secretariado do Con-
selho de Curadoria e do Quarto Comité. A Divi-
sao de Informacdo se incumbe de cumprir os de-
veres atribuidos ao Secretario-Geral pelo artigo
73, “e”, da Carta das Nacoes Unidas. O Departa-
mento de Curadoria conta com 112 servidores.

O Departamento de Informacao Publica as-
siste o Secretario-Geral em assuntos de informa-
¢oes. O Bureau de Imprensa e Publicagées forne-
ce informacoes de interésse para todas as ativida-
des da ONU, executa servicos de imprensa e divul-
gacao e publica o United Nations Bulletin em
varias linguas. A Divisao de Réadio fornece infor-
macoes para fins de radiodifuséao e a Divisao Ci-
nematografica e Informacao Visual executa os tra-
balhos de divulgacdo por meio de filmes, fotogra-
fias, etc. Uma unidade de servigos especiais man-
tém ligacdo com os grupos educeicionais piblicos
e com as organizacoes particulares congéneres.
Este Departamento conta com 310 servidores.

O Departamento Juridico é responsavel pela
prestacao de assisténcia ao Secretario-Geral e aos
varios 6rgaos da ONU em matéria juridica. A
Divisao Juridica Geral trata dos problemas juri-
dicos gerais e constitucionais. A Divisao de De-
senvolvimento e Codificacao do Direito Interna-
cional serve a Comissdo de Direito Internacional,
incumbindo-se dos estudos que recaem nesse setor
do direito. A Divisao de Imunidades e Registro de
Tratados interessa-se pelas questoes de imunide-
des e privilégios, passaportes e vistos, sendo tam-
bém responsavel pelo registro e publicagé@o dos tra-
tados. Este Departamento tem 49 servidores.

O Departamento de Conferéncia e Servicos
Gerais assiste o Secretario-Geral no desempenho
de uma grande variedade de fungdes para os
érgdos da ONU e aos outros departamentos do
Secretariado. A Divisdo de Conferéncia trata do
planejamento e direcdo dos servicos de tédas as
conferéncias, o Bureau de Documentos, registra e
planeja todos os documentos, redige-os, distribui,
interpreta e traduz, mantendo os arquivos da
ONU.

O Bureau de Servicos Gerais supervisa as co-
municacbes, mantém os arquivos, trata do trans-
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porte, da zeladoria e desempenha tédas as funcoes
no campo da administracio do material. Este
Departamento possui cérca de 1629 servidores.

O Departamento de Servicos Administrativos
e Financeiros assiste o Secretario-Geral no desem-
penho de suas funcoes de administrador e em suas
relacoes com o Quinto Comité da Assembléia-
Geral, com o Comité Consultivo de Assuntos Ad-
ministrativos e Orcamentarios e com o Comité de
Contribuicoes. O Bureau de Finangas é responsa-
vel pela preparacio da proposta orcamentéria e
sua execucao depois de votada, cabendo-lhe, tam-
bém, a custédia, administracido e contabilizagao
de todas as verbas. O Bureau de Pessoal é res-
ponsavel pelo recrutamento, admissdao e treina-
mento de todo o pessoal e, também, pelo aperfei-
coamento dos planos de administracio nesse setor.
O Servico de Inspecao é o responsavel peles inves-
tigacoes e apreciacdo do mérito das atividades
administrativas projetadas ou em desempenho no
Secretariado. O Servico Regional das Nagoes
Unidas exerce a supervisao dos trabalhos edminis-
trativos das Missoes. O Servico de Administracao
dos Edificios se encarrega dos trabalhos de enge-
nharia e de conservacdo de um modo geral, como
também planeja a construcdo dos principais pré-
dios da ONU. Este Departamento dispoe de 273
servidores.

O Depzrtamento Executivo do Secretario-
Geral, sob a direcao do Assistente Executivo, pres-
ta assisténcia ao Secretario-Geral em suas rela-
coes com os governos estrangeiros, com a Asseri-
bléia-Geral, e com os o6rgaos especializados, em
matéria de coordenagdo da politica interna da

ONU. Uma unidade désse departamento é res-
ponsavel pela coordenacdo das atividades eco-
nomicas e sociais dentro da ONU. Outra Unidade
désse ¢rgao se interessa pelos negécios da Assem-
bléia-Geral e uma terceira serve de secretariado
para o Comité Administrativo de Coordenacao
(constituido pelo Secretario-Geral e por seus cor-
respondentes dos o6rgdos especializados) e para
certos orgaos do Conselho Econoémico e Social.
Uma Gltima secdo déste Departamento presta as-
sisténcia ao chefe executivo da ONU em matéria
de protocolo e mantém a ligacdo com as delega-
coes estrangeiras. O Departamento possui 56 ser-
vidores, mas trabalham em sua Biblioteca mais. .
97, perfazendo, pois, um total de 153.

As grandes subdivisdes externas da ONU
tém seu centro em Genebra, onde estéve sediada
a Liga das Nacoes. Com uma equipe de mais de
800 servidores, o seu Departamento Europeu cons-
titui o quartel general da Comissao Econoémica da
Europa, do Secretariedo Conjunto da Junta Cen-
tral Permanente de Opio e do Orgao Supervisor
de Drogas, assim como desempenha as principais
fungoes de secretariado no Velho Mundo e relati-
vamente as atividades de véarios érgdos especiali-
zados. Entre outros estabelecimentos regionais
pode-se contar a comissdao econdémica regional da
Asia e Extremo Oriente, sediada em Bangkok, e
outra similar para a América Latina, sediada em
Santiago do Chile.

Além disso, doze ou mais unides (A Comis-
sao das Nacgoes Unidas na Indonésia, por exem-
plo), e uns quinze Centros de Informacdo espa-
lhados por todo o mundo constituem a estrutura
désse setor da Organizacao das Nacoes Unides.
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PESSOAL

A Selecdo de Pessoal para o
“Prohibition Bureau”

UANDO o Congresso aprovou a lei que ins-
tituiu o “Prohibition Bureau” e estabeleceu
que os empregados do mesmo adquiririam o status

de servidores publicos, através dos canais usuais -

das provas competitivas, uma pesada responsabili-
dade recaiu sobre a Comissao do Servigo Civil.
A esta foi confiado o problema de determinar, a
base de uma investigacao pessoal e de provas de
competicao, quais dentre os individuos ja em ser-
vico e candidatos 2 permanéncia no mesmo deve-
riam ser conservados, e quais 0s que, por nao pos-
suirem as qualificacoes exigidas, deveriam ser de-
mitidos; quais os que possuiam aptidoes para tra-
‘balhos de nivel mais elevado, e quais os que se-
riam capazes apenas para o exercicio de cargos de
menor responsabilidade do que os que haviam
ocupado anteriormente.

A nova lei requeria uma completa reorgani-
zagao. Fazia-se mister que cada cargo, exceto o
de comissario, fosse provido de acoérdo com os re-
gistros de candidatos aprovados em concursos para
o servico civil.

As dificuldades inerentes a essa reorganiza-
cao eram Gbvias. Muitos dos servidores atingidos
havizm incidido em proibicdo para o trabalho,
desde que entrou em vigor, hi sete anos, a pri-
meira lei federal de proibicdo. Pondo de lado sua
eficiéncia, é provavel que a maioria de tais pessoas
sentisse haver ocupado, satisfatoriamente, seus
cargos, devendo nos mesmos ser mantida.

Para conservar seus cargos, tornava-se neces-
sario, em virtude da nova lei, que ésses servido-
res competissem com candidatos estranhos. A sim-
ples aprovacao no concurso e a inclusao no re-
gistro de candidatos que, embora nao dispondo de
experiéncia a respeito dos trabalhos do “Prohibi-
tion Bureau”, revelaram estar, em muitos casos,
meis credenciados para a funcdo do que a média
dos empregados.

A Comissdo do Servico Civil esforcou-se no
sentido de assegurar uma imparcial e inquestiona-

L. J. O'ROURKE

Trad. de Toméas de Vilanova Monteiro Lopes

(Extraido do 44° Relatério anual da U.S. Civil Service

Commission)

velmente justa escolha entre os candidatos alis-
tados para a nomeagao, sob a nova lei. Todos os
candidatos forem convocados para um exame com-
petitivo — nenhum déles foi classificado exclusi-
vamente na base de sua experiéncia anterior. E
verdade que em relacdo ao pessoal executivo, uma
cuidadosa investigacao dos registros de experién-
cia substituiu o exame escrito, mas ésses candi-
datos foram submetidos a uma prova oral espe-
cial. Os demais candidatos, entretanto, prestaram
além da prova oral uma prova escrita especial-
mente organizada. Nenhum candidato a qualquer
cargo ficou isento de uma completa investigacao
caracterologica.

A elaboracdo dos exames orais € O Processo
a que obedeceu a execucao dos mesmos sao ex-
planados mais adiante. O resto desta secao do
relatério refere-se, apenas, a organizacao das pro-
vas escritas para os candidatos a cargos nao ad-
ministrativos.

A PROVA ESCRITA

CONTEUDO

O contetido da prova escrita foi determinado
através da analise do trabalho do “Prohibition Bu-
reau”.

As aptidoes especiais a serem apuradas com
essa prova escrita foram consideradas em funcao
de sua necessidade para os trabalhos de proibi-

~cao. Por exemplo, a aptidao para lidar com pro-
blemzs legais ou de investigacdao foi reconhecida
como sendo possivelmente um requisito necessério.
A aptidao para o julgamento referente a tais as-
suntos é essencial, e questdes destinadas a verifi-
cé-la foram incluidas na prova. Entretanto o co-
nhecimento de leis, tal como pode ser obtido num
curso formal de direito, ndo é necessario a quem
ingressa no servico de proibigao.

E’ verdade que o funcionario da proibicdo,
para que possa servir eficientemente, deve possuir
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certo. conhecimento das normas e métodos de pro-
cesso, mas isso pode ser alcancado depressa, desde
que o individuo tenha suficiente capacidade de
adaptacao. Medir o conhecimento que usuaimente
se adquire apés o ingresso em servico seria conce-
der uma injusta vantagem a numerosos candida-
tos que exerceram préviamente a funcdo, e que
nio obstante serem merecedores de demissao por
incompeténcia, dispunham de valiosa inforimacao,
a qual estava fora do alcance dos candidatos estra-
nhos.

As qualidades de carater ndao foram conside-
radas em conexdo com esta pzarte do concurso,
uma vez que o cardter nao pode ser aferido com
seguranca por nenhuma das provas escritas atual-
mente disponiveis. As qualidades de carater es-
senciais ‘ao trabalho de proibi¢do foram objeto de
uma investigacdo realizada apos haverem oscan-
didatos prestado a prova escrita.

O estudo das atribuicdes dos agentes, investi-
gadores e inspetores da férca de proibicao mostrou
que seria vantajoso indicar & nomeacéo individucs
de mentalidade superior. A parte as qualidades
de carater e boas condicdes fisicas, a adaptabili-
dade geral é o mais destacado requisito essencial
para os trabalhos de investigacdo. A prova escrita,
na sua forma final, teve por objetivo aferir ésse
requisito.

PRINCIPIOS CONSIDERADOS NA ORGANIZACAO

" Decidida a natureza do contetido da prova es-
crita, cogitou-se da forma sob a qual se deveria
apresenta-la. Cada item da prova foi organizadc,
de modo que guarde conformidade com os seguin-
tes principios de organizacao do teste:

1. O material da prova deveria ser o mais
objetivo possivel, isto é, as respostas as questoes
deveriam ser controladas de tal modo que permi-
tissem eliminar qualquer davida quanto ao julga-
mento de qualquer competidor.

Considerou-se ésse principio especialmente
importante porque se esperava que houvesse nu-
merosos pedidos de revisao por parte dos concor-
rentes, e era de desejar que ndo surgisse qualguer
questdo com referéncia a imparcialidade observa-
da no julgamento das provas. Para cada uma das
questoes incluidas nas provas objetivas do concur-
so foram apresentadas cinco respostas, das quals
apenas uma era exata. Devia o candidato sim-
plesmente indicar o nimero da resposta que ale
considerasse exata. Sua resposta era, categorica-
mente, certa ou errada; nao haveria necessidade

de conceder graus parciais.

2. O material da prova deveria ser pratico,
inclusive na aparéncia. Os problemas deveriam
ser do tipo daqueles com os quais os funcionarios
da proibicao lidam efetivamente.

Todo o material empregado na prova escrita
era estreitamente relacionado com o trabalho de
proibicdo. Problemas sobre questdes-gerais que
poderiam ser usados para verificacdo da capaci-

dade mental necessaria, eram inadequados quer
para os candidatos, quer para os funcionirios in-
teressados no concurso. Por ésse motivo, a comis-

'sao organizou uma prova especial sébre assuntes

inteiramente relacionados com o trabalho de nroi-
bicdo, sendo a mesma usada de preferéncia aos
testes de adaptabilidade geral empregados nou-
tros concursos. Antes porém de serem adotadas,
as questoes da nova prova foram aplicadas a um
grupo de ensaio, o qual também se submeteu a
um-dos testes de adaptabilidade geral ja em uso.
Fsse ensaio teve por objetivo saber se a nova
prova servia para verificacdo da adaptabilidade
geral.

Trés tipos de questoes.foram incluidos na
prova: — questoes sobre ocorréncias, questoes exi-
gindo interpretacao de regulamento e questces
sbbre vocabulario.

As questOes sobre ocorréncias visaram aferir
a extensao do julgamento dos candidatos na solu-
cdo de problemas idénticos aos que apresentam
no trabalho de proibicao. Compreendiam diferen-

tes niveis de dificuldade, desde o concernente ao™

julgamento dos mais complicados probiemas de
investigacoes até o simples raciocinio em casos cor-
riqueiros. A vantagem de uma questao para medir
czpacidade de raciocinio é evidente, desde que
se tenha em vista que, no exercicio de suas fun-
cdes, o funciondrio da proibicdo depende de seu
préprio julgamento ao enfrentar importantes situa-
coes.

As questOes tendentes a apurar a capacidade
dos candidatos em interpretar ordens ou regras fo-
ram incluidas porque o funcionario da proibicdao
deve agir de acordo com a sua interpretacao das
ordens e das normas baixadas pela reparticao cen-
tral. .
. As questdes sobre vocabulario foram empre-
gadas para testar o conhecimento a respeito do sen-
tido das palavras usadas nas regras e regulamen-
tos. E 6bvio que éstes n2o podem ser interpreta-
dos corretamente sem um conhecimento do sentido
das palavras néles contidas — o que mostra a im-
portancias das questGes sobre vocabulario. Ade-
mais, estudos prévios indicaram que o teste sobre
vocabulario, além de seu valor na verificagao do
conhecimento de palavras, possui elevado poder
de selecdo dos individuos de inteligéncia geral su-
perior.

Os tipos de questoes adotados na prova es-
crita foram preéviamente aplicados a investigado-
res, detetives e agentes de narcéticos, para verifi-
cacao da validade e dificuldade.

3. A dificuldade e o tempo de execucéo de-
verdo ser apropriados e justos. A prova deve ser
de tal dificuldade e tal o tempo concedido ao exa-
mmando, que se torne evidente a quem n#o con-
seguir alcancar o minimo de habilitacao, ndo pos-
suir as qualificagdes que justificariam sua desig-
nacao para um cargo no servico de proibicdo.

A dificuldade das questes foi estabelecida
através de cuidadoses experiéncias. As questdes

-
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incluides na prova foram selecionadas de acordo
com as conclusdes dessas experiéncias e os padrdes
de dificuldade fixados em estudos prévios para
cargos de natureza idéntica. O tempo que os fun-
cionarios da comissdo do servico civil consumiran
na realizacdo das provas indicou que ninguém
poderia, proveitosamente, devotar as mesmas pra-
zo superior a duas horas; por isso mesmo, fixcu-se
ésse prazo de duragdo, que foi mais do que amplo,
tanto assim que, antes de esgotado o mesmo, a
maioria dos concorrentes entregou suas provas.

4. Cuidados especiais deverao ser tomados,
a fim de que os problemas tenham cunho de cbje-
tividade e nao redundem em vantagem para de-
terminado grupo de candidatos. Em virtude de
uma circunstancia especial relativa a éste concurso
— o fato de larga percentagem dos competidores
ja se acharem ocupando os empregos postos em
competicdo — a observancia désse principio tor-
nava-se particularmente dificil.

Embora os problemas féssem traduzidos em
térmos do trabalho de proibicdo, destinavam-se
éles a verificar apenas o julgamento ou raciocinio
e nao a medir o conhecimento a respeito das roti-
nas do “Bureau de Proibi¢do”, ou a hzbilidade de
empregar os recursos legais na solucao de determi-
nado caso. Por exemplo: questdes envolvendo o
conhecimento de leis, tais como o conhecimento
das circunstancias nas quais é possivel a prisao
sem fianca, ndao foram incluidas.

Sendo variaveis as leis de diferentes Estados,
relativamente a assuntos tais como o uso de entor-
pecentes para fins medicinais, a igualdade de con-
dicbes para todos os candidatos exigia que qual-
quer questao sobre ésses assuntos fosse categérica,
tanto no.fato como na regra a éle aplicavel.

O esférco no sentido de alcancar a igualdade
de condigbes para todos os candidatos ndo se limi-
tou a organizacdo das provas. Quando um consi-
deravel nimero de questdes foi elaborado, pro-
cedeu-se a cuidadoso estudo das mesmas, que
foram revistas e apreciadas por todos os membros
da comissdo incumbida dos trabalhos. Aplicadas
a um grupo de ensaio, foram elas ainda revistas e
submetidas a nova critica antes de finalmente
aprovadas.

A fim de obviar a possibilidade de qualquer
objecdo de que o método de apresentacao consti-
tuia surprésa ou ndo era eqiiitativo, juntamente
com os andncios do concurso foram distribuidos
exemplos de questdes, com instrucoes sébre o modo
de l}}es responder. Acompanhavam os antincios as
seguintes explicagGes a respeito dos objetivos do
tipo de prova e das vantagens do seu emprégo:

“Ha varias maneiras de Vocé explanar, numa prova
escrita, a medida que, em seu entender, deveria ser toma-

da diante de uma situacdo que lhe é apresentada nos tes-
tes imentais.

Em alguns casos, apresentada a situacdo, i)ede—se que
Vocé escreva 100 ou 150 .palavras, dizendo o que lhe
parece que deveria ser feito.

Noutros casos apresenta-se a situacdo acompanhada
de cinco sugestoes sobre a maneira de agir. Nesta tdltima

hipdtese, Vocé deverd, simplesmente, apontar dentre as
cinco sugestoes aquela que exprime a melhor maneira de
agir.

Com ésse tipo de questao Vocé nao tera necessidade
de escrever longas respostas; para cada questao Vocé es-
crevera somente um nuamero: — o nuamero indicativo da
resposta certa.’”’

Visando possibilitar pleno conhecimento dés-
ses exemplos de questdes, concedeu-se o tempo ne-
cessario para que os competidores pudessem estu-
déa-las antes da realizacao das provas regulares.
Como se mostra mais adiante, ésses exemplos de
questdes vinham acompanhados de uma clara ex-
posicao do métcdo das respostas. Para ndo hever
davida de que cada competidor recebeu uma co-
pia dos exemples de questoes, e para simplificar a
realizacao do concurso, os aludidos exemplos fo-
ram transcritos na capa dos folhetos das provas.

INSTRUCOES E EXEMPLOS DE QUESTOES

Nao copie as respostas a estas questdes; para
cada questdo vocé escrevera somente UM NU-
MERO: — O NUMERO que indica a melhor
resposta.

Ao responder as questoes referentes a casos de
violacdo da lei, faca de conta que os Unicos fatos
e circunstancias conhecidos sao os mencionadcs
nas dites questoes. Vocé devera indicar, dentre
as medidas sugeridas, aquelas que tomaria, como
agente da proibicdo, para fazer face a situacao ou
resolver o problema.

Exemplo 1 — O inspefor de uma adega descobriu
que em grande numero de barricas seladas para venda, os
selos tinham sido rompidos e emendados. Qual a ME-
LHOR medida que poderia o inspetor tomar dentre as’
seguintes ?

(1) Ezxaminar os selos para verificar se 0s mesmos
eram ou nao genuinos; (2) Extrair uma amostra para
exame quimico do conteiido e em seguida selar novamen-
te as barricas; (3) Pesar as barricas para ver se parte de
seu conteddo foi retirado; (4) Abrir as barricas e se elas
estivessem cheias mandar sela-las novamente em sua
'presenca; (5) Abrir as barricas e destrui-las se nao esti-
vessem cheias. ‘

Esta questdo baseia-se num caso tipico daqueles
lcom os quais o oficial da proibicao deve lidar. Que faria
Vocé se foésse o inspetor? (1) ou (2) ou (3) ou (4) ou
(5)? Vocé sabe que os selos foram violados e, portanto,
que as barricas provavelmente foram abertas. Se as bar-
ricas foram abertas, seu contetido deve ter sido diluido
ou substituido. A {nica maneira de Vocé determinar isso
positivamente seria o exame quimico. Entdo (2) é a
Gnica resposta correta. Escreva “2’’ na linha a direita.

Vocé, ao responder as questoes, deve também partir
do pressuposto de que os fatos nos quais as mesmas se
baseiam ocorreram num Estado onde ao médico é permi-
tido receitar bebidas alcodlicas e ter em seu consultdrio
certa quantidade das mesmas para fins medicinais; e as
farmécias tém permissao para a venda legal de bebidas
alcodlicas as pessoas munidas de receita médica ou de
licenca de compra.

Exemplo 2 — Um agente federal da proibi¢ao, ao
passar por um carro estacionado junto ao meio-fio, notou,
enquanto seu proprietario mudava os pneus, que no assento
do carro havia um frasco meio cheio. O frasco estava par-
cialmente coberto pelo casaco do homem, mas a etiquéta de
whisky estava perfeitamente visivel. O agente nao viu
nenhuma prescricao na etiquéta do frasco. Interrogou entao
o homem, que respondeu haver adquirido a bebida, me-
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diante prescricao, numa farmécia proxima, cujo nome
indicou. Qual a MELHOR medida que o agente poderia
tomar inicialmente, dentre as seguintes ? (1) Acompanhar
o homem a farmacia, a fim de verificar se esta possuia
um registro de prescricao; (2) Destruir o frasco e seu!
contetido, na présenga do dono; (3) Usar o homem como
testemunha contra o farmacéutico acusado; (4) Prender o
médico que expediu a prescricao; (5) Deter o homem
¢ apreender seu automével.

(2) nao era a melhor medida que o agente pode-
ria tomar, porque, a menos que a sua declaragao fosse
falsa, o homem estava de posse da bebida, legalmente.
Nem deveria o agente proceder na forma (4) sem se certi-
ficar devidamente, pois que um médico tem por lei o di-
reito de prescrever bebida alcodlica. Se esta foi vendida
sob prescricdo, ndo ha evidéncia de que o farmacéutico
cometeu um érro; assim (3) ndo é a resposta certa. O
agente nao poderia agir na forma (5), antes de estar certo
de que a lei foi violada. (1) é a resposta exata, pois se
o homem havia obtido legalmente a bebida, poderia de-
monstra-lo. Escreva “1” na linha a direita.

Exemplo 3 — Qual das cinco sugestoes seguintes é a
MELHOR razao para que as impressoes digitais sejam,
um meio de identificacdo de criminosos: (1) As impres-
soes digitais podem ser obtidas facilmente; (2) As impres-
soes digitais indicam o carafer do individuo; (3) As im-
pressoes digitais podem ser arquivadas facilmente; (4)
Nao ha duas impressoes digitais exatamente idénticas; (5)
As impressoes digitais podem ser obtidas sem o conheci-
mento do criminoso.

As impressoes digitais podem ser obtidas facilmente,
mas nao é isso que as converte num meip de identifica-
c@o; logo (1) nao é a resposta certa. (2) também nao o é,
porque as impressoes digitais ndo indicam o carater e ain-
da que o fizessem nao poderiam ser usadas como meio de
identificacdo. O fato de as impressoes digitais poderem
ser facilmente arquivadas ndo faz delas um meio de iden-
tificacdo; assim (3) ndo é a resposta. As impressoes digf-
tais sdo obtidas as vézes sem o lconsentimento do crimi-

noso, mas ésse fato ndo lhes empresta o carater de meio
de identificacdo; (5) nao é, pois a resposta. Esta é (4).
As impressoes digitais sdo um meio de identificacio de
criminosos, porque nao ha duas impressoes digitais idén-
ticas. Escreva “4’” na linha a direita.

As questoes do segundo tipo baseiam-se em textos que
devem ser interpretados. Vocé devera basear cada uma
de suas respostas apenas nas informacoes contidas no texto
que antecede a questao.

Exemplo 4 — A lei de interdicao destina-se a punir
mais o estabelecimento particular culpado de violacao da
lei de proibicao — seja éle um varejo de cigarros, um
cabaré ou um importante hotel — do que propriamente
o individuo “garcon”’, empregado ou encarregado do bar,
eventualmente envolvido na expedicao de bebidas alcooli-
zadas durante uma batida no local.

De acordo com ésse texto qual das afirmacées seguin-
tes é verdadeira, em relacao a lei de interdicao? (1)
Seu objetivo é a pessoa que adquire a bebida alcodlica e
nao a que a vende; (2) Ela visa perseguir o patrao culpa-
do, ao invés de seu preposto; (3) Ela protege os direitoa
dos proprietarios; (4) Ela evita a necessidade da acad
yudicial; (5) Ela visa apenas aos grandes estabelecimen-
tos que desdenham de todas as leis.

Lendo cuidadosamente o texto, Vocé verificard que
das respostas sugeridas (2) é a Unica néle indicada. Eis
porque (2) é a Gnica resposta possivel. Escreva “2” na
linha a direita.

Exemplo 5 — A palavra individuo usada na linha 5
do exemplo 4 significa mais aproximadamente (1) culpa-
do (2) assalariado (3) suspeito (4) estrangeiro (5) parti-
cular.

Questoes como a acima sao empregadas para aferir a
sua compreensao das palavras empregadas nos regulamen-
tos e ordens. Particular é a (nica palavra que tem o mes-
mo sentido com que individuo é usado no texto. Escreva

¢5” na linha a direita.
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ORGANIZAGAO

/nz‘egracao versus Desceniralizacéo no
Servico Federal Regional

GOVERNO federal tem desempenhado, nos
’ dltimos anos, muitas funcdes diretamente
ligedas ao bem-estar ptblico. Em consegiiéncia,
vem-se formando uma consciéncia crescente da
necessidade de se levar a descentralizecio de au-
toridade e responsabilidade até aos niveis mais
baixos possiveis das organizacdes, de modo que
tornem mais rapidas as-transacoes entre cidadaos,
grupos de negécios e organizacoes estaduais e mu-
nicipzais. -

Os esforcos para se executar tal doscentr'!-
lizagao tém sido fregiientemente associaclos a ten-
déncia para a designacdo de diretores regionais,
administradores de distritos e outros funcionirics
de “linha”, de prestigio, aos quais se declega res-
ponsabilidade para supervisionar as atividades
regionais.

Argumenta-se que a descentralizacao de au-

toridade e responsabilidade executivas nao pode
ser efetuada sem que as atividades de cada irea
geografica sejam colocadas a cargo de um servi-
dor de “linha”, com competéncia para represen-

tar o chefe do 6rgéo e de agir em seu nome, den-

tro da area pela qual é responsavel.

O objetivo déste artigo é, justamente, mos-
trar :

Primeiro, que as premissas que indicam a ne-
cessidade de serem de “linha” tais funcionarios sao
perfeitamente diferentes daquelas que indicam a
necessidade de uma descentralizacio de autorida-
de e de responsabilidade mais profunda;

Segundo, que, na realidade, a existéncia de
fortes funcionérios de “linha” tem impedido, em
muitos ¢rgaos, esforcos mais profundos para a
descentralizacéo® de atividades.

As divisdes ou servicos sediados em Was-
hington sdo, geralmente, organizados ou a base

M. GEORGE GOODRICK

Extraido de Public Administration Review
(Traducao de Dulcy M. Filgueiras)

da responsabilidade para obtenc@o de objetivos
especificos ou a de desempenho de funcées essen-
ciais ao total objetivo do 6rgdo. Embora dentro
de czda repdrticao regional as unidades possam

ser . estabelecidas e organizadas, a base de fun-

coes e objetivos, a localizagdo da reparticdo, a ex-
tensdo da area a que serve e o namero de pessoas
que nela deverdo trabalher s@o préviamente de-
terminados, tendo-se em vista consideracoés geo-
graficas. O fator geografico é o principal elemen-
to restritivo na determinacdo da responsabilidade
do chefe da repartigiio, independente do nGmero
ou variedade de suas funcoes.

Esta diferenca nas bases da organizagdo 2
que determina, em grande purte, a natureza das
relacGes entre Washington e os 6rgaos regionais.
Num servico regional que s6 executa uma funcao,
o problema se simplifica grandemente porque o
encarregado de cada .posto regional administra
uma Gnica funcao, cabendo a responsabilidade
Gltima ao chefe correspondente’em Washington.

Ja o problema se complica muito quando
se tentg entregar a um grupo Unico de reparti-
cOes regionais o desempenho de diversas funcoes;
isto porque, o encarregado de um posto regional
sob tal organizacdo é, geralmente, responsavel
perante o chefe em Washington, ou perante um
funcionario de “linha” a éste subordinado, pela
coordenacdo e integracao eficientes de tddas essas
vérias funcdes, executadas dentro da érea geogra-
fica servida por sua.reparticdo.

Os problemas de administracdo regional se
tornam, obviamente, mais dificeis, quando um
grupo Unico de reparticbes regionais deve exe-
cutar, ndo um sd programa, mas uma variedade
de programas e atividades.

Tiste artigo diz respeito, principalmente, a
éste tipo de organizagao.



ADMINISTRACAO GERAL ' 59

RAZOES PARA A INTEGRACAO DAS FUNCOES
REGIONAIS

Compreende-se que cada divisdo ou servi-
co, de Washington, responsavel por uma funcéao
ou objetivo que exija o funcionamento de 6rgaos
regionais, estabeleca seus préprios postos e empre-
gue o pessoal necessario a execucdo désses servi-
cos, sem utilizar os meios de acdo exigidos e usados
por outras divisées ou servicos do mesmo Orgéo.
Na realidade, é esta maneira pela qual o trabalho
regional de muitas agéncias é executado.

Noutros; contudo, a integracdao de duas cu
mais fungoes, a fim de serem executadas por uma
Gnica organizacao regional, tem sido considerada
aconselhavel. '

Quais s@o pois as razoes que levam a se jun-
tar funcoes diferenciadas numa série Tnica de
reparticoes regionais? Algumas das mais comuns
sao discutidas, resumidamente, abaixo.

Se es fungdes regionais de duas ou mais divi-
soes de um 6rgao sao de tal natureza que lidam
com a mesma clientela, hi a necessidade de se co-
locar, em cada principal poésto regional, um fun-
cionario com autoridade suficiente para assegurar
a coordenacao de todas as relagdes do 6rgao com
esta clientela.

As pessoas que tém oportunidade de lidar
com o govérno federal geralmente sabem quais
sdo os Orgdos responsaveis pelos assuntos nos
quais estdo interessados, mas via de regra desco-
nhecem sua estrutura interna, nem sendo razoavel
esperar-se que estejem a par das mudancas que
freqiientemente néles ocorrem ou mesmo que as
compreendam. Torna-se, portanto, imperativo
organizar as reparticoes regionais-de maneira que
evite, tanto quanto pbssivel, submeter-se o publico,
para servicos correlatos, a uma sucessao de repar-
ticoes ou de funcionarios diferentes.

A razao para essa organizacao cresce em
face da oportunidade que fornece para um desen-
volvimento das relagoes de trabalho do 6rgao,
como um todo, com os grupos do comércio, indus-
tria ou outros, na 4rea atendida, que possuam in-
terésse em suas atividades.

As funcées regionais de duas ou mais divisoes
podem estar tao relacionadas que a eficiéncia de
uma dependa do andamento de uma ou mais
outras do mesmo nivel administretivo. Nestas cir-
cunstancias, a indicacao de um “dirigente”, com
autoridade para assegurar as relacoes de trabalho
desejedas e para esquematizar o servico das diver-
sas divises interessadas contribuira para a eficien-
te execucdo de todas as funcoes envolvidas.

A indicacao de tal “dirigente” facilitara a har-
monizacdo das divergéncias que surjam entre as
divisdes, no nivel local, e impedira, em muitos ca-
sos, as demoras e as possiveis incompreensoes que
resultem da comunicac@o de tais divergéncias a
Washington.

A possibilidade de obtencio de atividades re-
gionais mais ‘econémicas, através do emprégo de
um “staff”’ central para as atividades de pessoal,
contabilidade, compras e servicos similares, é um
poderoso argumento para a integracao, num grupo
unico de reparticoes regionais, de funcoes executa-
das por divisOes ou servigcos que nao estdo subordi-
nados a nenhum orgao ou Ministério, em Washing-
ton. y

Esta é, sem davida, uma lista exaustiva das
circunstancias que pocdem tornar aconselhavel! o
estabelecimento de um servico regional centraliza-
do para um determinado érgao. Esta lista indica,
simplesmente, os tipos de fatéres que seriam con-
siderados para se chegar a uma decisZo.

« Nao ha nenhuma virtude essencial na juncao
ou integracao das atividades regionais; trata-se de
expediente administrativo que somente seria usado
quando circunsténcias especiais o justificassem.

A reuniao das atividades regionais sb6 tem
razao de ser quando contribui para um desempe-
nho mais eficiente dos programas regionais; quan- -
to nao atende a nenhum objetivo 0til, forcar as
atividades regionais a uma relacdo administrativa
mais estreita, torna a integra¢dao um fim e nao um
meio, o que constitui uma deturpaciZo dos mais
sadios métodos de organizacao.

A integracao so deveria ser efetivada quando
suas vantagens superassem os problemas que ine-
vitavelmente cria; éstes problemas, entretanto, nao
afetam as organizagOes regionais que executam
uma unica funcao.

A integracao pode ser aplicada em graus va-
riados a diferentes aspectos de uma organizacao
regional. Seria desejavel, por exemplo, a reuniao,
num determinado nivel, da execucao de certas fun-
coes locais tais como a preparacao de lista de pa-
gamento ou a aquisicdo de suprimentos e equipa-
mentos ou, também, o agrupamento dos servicos
legais e de informacoes de varias divisdes. A fusao
destas atividades nao significa que a fusdo de ou-
tras também se fizesse aconselhavel.

Um grau uniforme de integracdao em qualquer
organizacao regional facilita a preparacao de belos
organogramas e simplifica os problemas dos ana-
listas administrativos o que, sem davida, assegura
o mais eficiente cumprimento dos programas regio-
nais de um 6rgao. As pessoas que insistem na uni-
formidade no grau de integracdo das funcoes re-
gionais de qualquer orgao, confundindo assim for-
ma com substancia, podem ocasionar mais prejui-
zos do que beneficios.

RAZOES PARA A DESCENTRALIZAGCAO

As premissas que decidem se uma détermi-
nada funcéo serd ou nao descentralizada ja sao
bem diferentes.

O fator mais importante a ser considerado é
o crescimento dos servigos destinados ao povo. A
bastante apreciavel descentralizacao de autorida-
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de, realizeda pela War Production Board (WPB),
para a concessao de graus de prioridade e a dis-
tribuicao de certificados de racionamento pelas
comissoes locais (OPA) durante a 2.2 Grande
Guerra, tornou a administracao désse contrdle
mais bem recebida por parte das pessoas que tive-
ram suas vidas e negécios desintegrados pelas me-
didas de guerra.

O Federal Mediation And Conciliation Ser-
vice achou que seus representantes locais seriam
muito mais eficientes ao conduzir as partes a um
acordo, nas questoes de trabalho, se uma delega-
cdo mais ampla de autoridade lhes fésse dada
para consecucao das negociagoes; poderiam assim
“adaptar” os servicos do érgdo aos problemas en-
volvidos em cada questao.

Um segundo fator, um pouco menos impor-
tante, € o desejo de se executar o servico ou fun-
cao com a maior economia de esforcos e despe-
sas.

Se for necessario lidar diretamente com um
cidadao, no nivel local, como no caso de inspegéao
de impostos ou de exame de candidatos a certifi-
cado de pil6to aéreo, a tarefa podera ser resolvida
totalmente pelo funcionario a esta diretamente
relacionedo..Cada transferéncia do problema. para
decis@o de uma autoridade hierarquicamente silpe-
rior aumenta o volume de trabalho do érgao inte-
ressado.

A descentralizacao de servicos administrati-
vos internocs, tais como aquisicio de suprimentos
e equipamentos e autorizacdo de viagem oficial,
torna-se, com freqiiéncia, desejavel porque per-
mite ndo s6 que ésses assuntos sejam ajustados
mais adequadamente as necessidades executivas
do servico da principal localidade, como também
que os problemas sejam resolvidos nos lugares onde
surgem, em vez de se sobrecarregar o pessoal co-
locado acima.

Ha, sem davida, consideracoes contrarias que
nao devem ser desprezadas; a necessidade, por
exemplo, de uniformizacdo no trato de situacoes
semelhantes. A WPB (War Production Board)
foi severamente criticada por ocasido da concessio
de prioridades; pedidos de prioridades semelhan-
tes, de grandes companhias, com diversas filiais,
eram, por algumas reparticoes regionais do WPB,
classificados e por outros rejeitados.

Os problemas de natureza especializada nio
aparecem, .num posto local, em niimero bastante
para justificar a manutencdo de um especialista
“full-time”; quando tais problemas surgem numa
agéncia regional, ou em Washington, fornecem vo-
lume de trabalho suficiente para justificar o em-
prégo de uma ou mais pessoas com treinamento
e técnica que lhes permitam dar a ésses problemas
a atencao especializada a que fazem jus.

Os recursos de muitos érgdos ndo sdo sufici-
entes para cobrir o custo de todas as atividades
que os funcionarios do 6rgdo consideram necessé-
rios ou desejaveis. A execucdo das atividades re-

gionais de rotina podem ser orcadas, antecipada-
mente, mas o 6rgao central deve pesar cuidadosa-
mente os valores relativos das propostas dos érgados
regionais, de acréscimo de novas funcoes. A rela-
cao entre um orcamento limitado e a ampla des-
centralizacao de autoridade é 6bvia.

Deve haver, em cada 6rgao que se considere,
problemss ou situacbes especiais, de significativa
importancia, que decidem até que ponto se deve
levar a centralizacdo.

As breves discussoes que se seguem, de pou-
cas ou das mais comuns ponderacoes em térno do
problema, seriam contudo suficientes para de-
monstrar que os fatéres levados em conta para
a descentralizacao das funcgOes regionais sao dife-
rentes dos considerados para sua integracgao.

INTEGRAGCAO versus DESCENTRALIZACAO

A completa responsabilidade, através de todos
os Estados Unidos, pelo sucesso das funcoes das
Divisces “A”, “B” e “C” de um determinado Ser-
vico, permanece com o respectivo diretor de divi-
sao, desde que essas funcOes sejam administradas
por 3 séries, separadas e independentes, de 6rgaos
locais.

Assim, as atividades da “Divisdo’ serao cxe-
cutadas em Des Moines, Iowa, de acérdo com as
instrucoes do chefe da “Divisao A”, em Washing-
ton e, provavelmente, as atividades em Des Moi-
nes serao supervisionadas por um “dirigente” locai
selecionado pelo chefe da “Divisao A”.

Nessas circunstancias, a importancia das ques-
toes é que determina até que ponto as funcoes da
“Divisao” serao executadas em Des Moines; qual-
quer que seja a decisdo, contudo, a autoridade e
responsabilidade wltimas pela funcao “A” conti-
nuam totalmente com o chefe da “Divisao”.

Suponha-se agora que as Divisces “B” e “C”
possuissem também O&rgaos regionais funcionando
em Des Moines e que, apds consideravel estudo
se decidisse que os objetivos do Servico, como um
todo, seriam levados a cabo com mais eficiéncia
se as 3 funcoes fossem reunidas num unico 6rgao,
a fim de serem executadas sob a supervisdo de
um “dirigente”, designado pelo diretor do Servigo
e perante éste responsavel.

As relacoes de trabalho dos diversos direto-
res de “Divisao” com o nivel local em Des Moines
ficam profundamente alteradas com éste novo ar-
ranjo. O chefe de cada “Divisao” ja nao é mais o
Gnico responséavel pela funcao que lhe esta afeta.

Dai por diante terd que dividir sua respon-
sabilidade com o novo “dirigente” de Des Moines
e enfrentar a possibilidade de que os recursos da
reparticio de Des Moines, inclusive o “staff” que
antes sb6 executava o seu trabalho, possam ser,
algumas vézes, desviados para outros programas.

Além disso, deve éle agora repartir — se
nao perder totalmente —, sua competéncia de se-



ADMINISTRACAO GERAL 61

lecionar e designar seus servidores, com o “dirigen-
te”, sébre o qual ndo tem nenhum contréle e cujos
interésses e atitudes pessoais podem diferir pro-
fundamente dos seus préprios.

Existe ja a expectativa de que, sob essas cir-
cunstancias, um chefe de Divisdo, de Washington,
relute em atribuir responsabilidade e autoridade
adicionais a reparticao, em Des Moines. Cada ati-
vidade descentralizada significa uma diminuicao
de seu: proprio contréle sébre a funcao pela qual
ainda sente uma responsabilidade, especial e Gnica,
perante o chefe do Servico.

Provavelmente, a atitude tipica de um chefe
de divisdao, em relacao a descentralizacao de res-
ponsabilidade de um pésto regional integrado nao
sera expressa em térmos tdo diretos como esta dis-
cussdo possa sugerir. As razées que apresentara
para evitar tais invasoes em sua autoridade serao
muito mais indiretas; podera, convincentemente,
argumentar ou que a necessidade de uniformida-
de nas operacdes ou que técnicas altamente espe-
cializadas tornam indispensavel que cada tarefa
seja completada em Washington ou podera, tam-
bém, “ir continuando” com o programa de des-
centralizacdo, mas insistindo em que, determina-
dos tipos de casos, envolvendo quantias excessi-
vas, devam ser aprovados ou “esclarecidos”, por
Washington, antes de sua ultimacdo por parte da
reparticao regional.

Numa determinada agéncia. por exemplo,
quase todos os contratos de compra sao feitos no
nivel local. A primeira impressio é que o Grgao
tenha dado todos os passos na descentralizacao
desta operacdo; uma investigacdo mais estreita
revela, contudo, um nimero sustancial de circuns-
tancias nas quais a decisdo final tem que ser ob-
tida de Washington, antes que se facam as com-
pras. A afixacfo final da assinatura, no documento
de compra é, nesta situacdo, relativamente de
pouca significacao.

Na realidade, os motivos que se opoem a des-
centralizacdo, sdo, freqilentemente, muito sutis.;
sdo muitas vézes razoes expressas em térmos técni-
cos tais que ndo é possivel a uma pessoa de fora
refuta-las sem um estudo exaustivo; uma vez que
o diretor de um Servico ou outros érgaos tenha
adotado uma politica de descentralizacdo para
os 6rgdos regionais integrados, torna-se inabil um
chefe de divisao opor-se, abertamente, a essa me-
dida; contudo, a apresentacao de justificativas de
ordem técnica, para excegdes a essa politica, tem
provedo, em muitos casos, ser uma segunda linha
de defesa eficiente.

Ha, sem davida, uma larga margem de possi-
bilidades nos graus em que as fungoes podem ser
descentralizadas. O grau de descentralizacdo exe-
cutiva pode diferir consideravelmente do grau ex-
presso nas- ordens oficiais sobre o assunto, o que
ocasiona confusdo em determinadas situacoes.

Em alguns 6rgdos, com os quais o autor esta
familiarizado, as atividades regionais xﬁntegradas
parecem estar bem estabelecidas, e os diretores

funcionais de divisdo de Washington, ao que pa-
rece, se reconciliam quase que completamente com
o fato de que suas relacoes com aquelas atividades
tornaram-se, em grande parte, ou inteiramente,
aconselhaveis. Noutro grupo de érgaos, a integra-
cao das atividades regionais é mais ou menos no-
minal, permanecendo, sob a exclusiva direcao dos
diretores de divisao de Washington, setores subs-
tanciais do trabalho regional.

Em certo 6rgao que adota a forma de servico
regional integrado, o problema da “descentraliza-
cao” esta, presentemente, muito em foco, através
de todos os seus setores.

O sucesso obtido na descentralizacao das fun-
¢coes executivas tem sido, porém, muito limitado;
alcancou-se, contudo, um progresso consideravel na
descentralizacao de autoridade para as funcoes ad-
ministrativas; éste caso € um interessante exem-
plo da tese geral déste artigo.

A razao ostensiva para a descentrzlizacao de
autoridade administrativa é facilitar a execucao
das funcOes executivas no nivel local; presume-se,
muitas vézes, que a existéncia de uma autoridade
administrativa adequada no nivel local poderia en-
corajar a descentralizacao das funcgoes executivas.
No entanto, ha, na realidade, uma boa razao para
se acreditar que a descentralizacao de autoridade,
para os diretores regionais, pode, de fato, dar mo-
tivo a que os diretores funcionais em Washington
revigorem seus esforcos de resisténcia a descen-
tralizacao das funcoes executivas.

A OBTENCAO DE UM EQUILIBRIO EFICIENTE

Ainda ha muita coisa a dizer a favor da inte-
gracao, em cada um dos principais postos regio-
nais, de funcoes regionais diferenciadas, sob a ori-
entacdo vigorosa de um “dirigente local” cuja au-
toridade para agir dentro da area seja superior a
ce qualquer um dos chefes de divisao de Washing-
ton.

Embora seja verdade que deve haver, em toda
a nacao, um certo grau de uniformidade e har-
monia na administracao de uma determinada fun-
cdo, 0 que parece mais importante ainda é que as
relagdes entre funcdes similares em quzlquer loca-
lidade sejam suficientemente flexiveis para que se
adaptem as circunstancias peculiares a essa loca-
lidade. A obtencao déste objetivo requer ao mesmo
tempo integracdo e descentralizacéo.

. Apgsar disso, tem-se abusado, as vézes, da
integracao; as diversas funcdes regionais de alguns
¢rgaos sao de tipos tdo diferentes e atingem gru-
pos de clientela tao variados que ndo ha nem ne-
cessidade nem justificativa para sua integracdo;
assim, algumszs das resisténcias que se lhe opdoem
baseiam-se no fato de que, algumas vézes, se esfor-

cam pera introduzi-la onde ndo serve a nenhum
objetivo real.

A descentralizacdo, por outro lado, por ser
mais concilidvel, é mais desejada. As funcgdes que
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éxigem contatos diretos com clientela individual
deveriam ser, geralmente, descentralizadas ao mais
alto grau possivel. Os esforcos para se conseguir
ésse objetivo nao deveriam ser confundidos, con-
tudo, com os argumentos contra ou a favor da
descentralizacio; sao problemas distintos e deve-
riam ser resolvidos separadamente.

A integracdo pode ou nao, conforme um con-
junto de circunstancias particulares, ser desejavel.
A descentralizacao é quase sempre desejavel quan-
do ha relacdes com o publico. Deve-se acentuar
que sob tais circunstancias as obrigacoes ndo de-
vam ficar com os que propoem a descentraliza-
¢Ao mas com os que insistem na centralizagao.

Ao se avaliar qualquer destas situacoes, deve-
se dar uma atencé@o particular a possibilidade de
que a adocao de uma politica de integracao possa,
na realidade, impedir uma eficiente descentraliza-
¢ao.

.
Em alguns casos obtém-se um grau satisfato-
rio de integracao instituindo-se comissoes compos-
tas de chefes das reparticoes locais separadas, nas
cidades onde existam estas, de maneira que cada
reparticao se mantenha informada das atividades
das outras.

Um grau mais profundo de integracéo se con-
segue, estabelecendo-se modalidades de coopera-
cao para o desempenho de servicos administrati-
vos. Estas medidas e outras semelhantes podem
ser tomadas sem prejudicar, sériamente, a autori-
dade dos chefes de divisdo, de Washington, e com
apenas pequenas alteracoes no grau de descentra-
lizacao ‘envolvida.

Se contudo as circunstancias autorizam a ale-
gacdo de diversas funcdes regionais a uma série
simples de reparticoes regionais integradas e se se
decide descentralizar as responsabiildades executi-
vas, o “administrador-geral” tera melhor oportu-
nidade de sucesso nesta aventura dificil se esti-
ver inteiramente a par das diferentes premissas
sobre as quais a integracdo e a descentralizacio
estdo baseadas e dos conflitos que delas prova-
velmente resultardo; estard, assim, numa posicdo
melhor para tratar, firmemente e de maneira ade-
quada tais conflitos.

Entre as medidas que pode adotar para cum-
prir tal politica estd a alegacio de responsabili-
dade, a um forte representante ou assistente do
“administrador”, lotado em Washington, paraa su-

pervisao como um todo, das atividades regionais
de “linha”.

As responsabilidades de um chefe tipico de
uma agéncia ou servico sdo tdo complexas que se
vé forcado a confiar, em grande escala, nas indica-
coes de seus principais assistentes. Geralmente a
maior parte désses assistentes sdo chefes de divi-
soes ou secoOes, responsaveis por segmentos especi-
ficos do programa total, sendo possivel que suas
informacoes sejam fortemente influenciadas por
seus interésses pessoais.

As decisoes do “administrador” certamente
refletirao alguma tendenciosidade, a menos que
tenha, em seu “staff” imediato, um representante
ou um assistente que lhe apresente coerentemente
o “motivo” para a descentralizacdo de funcoes por
intermédio de reparti¢cOes regionais integradas.

Se houver alguma controvérsia entre um di-
retor de divisao de Washington e qualquer “diri-
gente” de reparticao regional, o diretor de divi-
sao de Washington est4d numa posi¢do melhor para
ganhar a questao; pode mesmo manter seu ponto
de vista contra o julgamento combinado de todos
os “dirigentes” regionais, em conseqiiéncia de suas
relacoes estreitas e diarias com o “administrador”.
A funcao de um representante da administracao
para as atividades regionais é, nestas circunstan-
cias, obvia. '

E também importante que os “dirigentes”
regionais mantenham informado o representante
ou assistente a cargo das atividades regionais, a
fim de que sua responsabilidade pela conducido
eficiente dessas atividades seja perfeita. Se n@o
lhe for dada esta responsabilidade, sua opinido
e seu julgamento nunca terdo a mesma férca que
as dos diretores funcionais de divisao com os quais
é chamado a tratar e, em conseqiiéncia, possivel-
mente, predominara o “pensamento funcional”.

Em certo nimero de 6rgaos federais nos quais
os “dirigentes” regionais prestam contas direta-
mente ao “administrador”, estd estabelecido que
ésses “dirigentes” tém responsabilidade final pelo
trabalho, executado em suas regioes ou distritos.

Contudo, na elaboracdao das estimativas or-
camentarias, na distribui¢do dos fundos e nas de-
cisoes diarias sobre assuntos programados, o “admi-
nistrador” é obrigado a confiar quase que inteira-
mente nas informacgoes dos diretores funcionais
de divisdo, que nao possuem responsabilidade para
assegurar o equilibrio e a coordenacao essenciais
ao sucesso da integracao das atividades regio-
nais.

Ao que parece, num 0rgao em que a Unica
funcao do representante do “administrador” é es-
tabelecer coordenacdo entre os diretores regionais
e a reparticio em Washington, as funcoes désse
representante ficam quase que inteiramente limi-
tadas a reconciliacao de controvérsias individuais,
entre Washington e os érgaos regionais, nao sendo
capaz de agir com autoridade suficiente para asse-
gurar a coordenacao e um reconhecimento proprio
da responsabilidade delegada aos diretores regio-
nais, de maneira que impega que estas controvér-
sias crescam.

E possivel, sem davida, e talvez desejavel
em alguns casos, que se estabeleca uma integracao
limitada das atividades regionais sob a subordina-
cao de um “dirigente” local ou regional, respon-
savel somente por tal coordenacao entre os supe-
riores funcionais locais, coordenagao esta que pode
ser obtida através da cooperacao voluntaria
déstes. %
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Tal “dirigente” pode ser util, ao representar,’

para a comunidade local, o érgdo como um todo;
pode, na realidade, supervisionar um pequeno
“staff” administrativo que execute servicos admi-
nistrativos limitados para todos os grupos funcio-
nais, ligados a reparticao.

HA4 uma forte suspeita de que éste é o real
estado de coisas em muitzs organizacoes regionais
onde os organogramas e manuais de servicos indi-
cam que os “dirigentes” regionais tém autoridade
de “linha”.

Embora os esforcos para estabelecer a boa
fé dos “dirigentes” locais em tais casos ndo devam
ser abandonados, seria preferivel, em tais casos,
reconhecer finalmente os fracassos e fazer uma
revisao dos manuais e organogramas do que per-

.

0

mitir a continuacao de debates infrutiferos, e al-
gumas vézes calorosos, sobre pontos controversos
os quais tém sido ganhos, para todos os efeitos,

~pelos diretores de Divisdo, em Washington.

Concluindo, pode-se ressaltar que 909% dos
zervidores federais trabalham agora fora de Was-
hihgton. Muitos estdo empenhados em atividades
que afetam diretamente o bem-estar dos cidadaos
e suas comunidades.

Uma nova classificacao cuidadosa da estrutu-
ra dos, 6rgaos responsaveis pelas atividades regio-
nais, em que se considerassem as premissas en-
volvidas, ao determinar-se a descentralizacao e a
integracfio, seria proveitosa para resolver os pro-
blemas da atual administracao e fornecer servi-
cos mais eficientes zos cidadaos.
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DOCUMENTACAO

e

0 Impdsto de Renda em face dos Modernos
Méfodos de Arrecadacdo

A MECANIZACAO NOS GRANDES CENTROS POPU-
LOSOS E SUA INFLUENCIA NA ARRECADACAO
DO IMPOSTO DE RENDA

A DEFICIENCIA dos métodos aplicados na
arrecadacao de impostos foi sempre no
Brasil fator decisivo para a evasao, fraude e esta-
bilizacao das nossas rendas tributarias. Principal-
mente, no que diz respeito ao imposto direto —
cuja arrecadacdo nem sempre se féz dentro de
uma politica fiscal sadia — aquela falha ocasio-
nou crescentes majoracoes de taxas, que hoje, em
nosso pais, sdo bastante elevadas.

Todavia, acompanhando a evolucao cientifica
dos novos métodos de trabalho, ndo poderia deixar
o nosso govérno de aplicar essas medidas saneado-
ras quanto a nossa politica fiscal. E isso acaba
de se concretizar com a nova politica fazendaria
implantada pelo atual govérno e com a iustalacao
de processos mecanizados na arrecadagao do im-
posto de renda.

Ja éste ano foram implentados os equipa-
mentos “POWERS” do sistema de cartdes perfu-
rados, para a execucdo dos servicos nas Delegacias
Regionais do Impésto de Renda em S. Paulo, Mi-
nias Gerais e Rio Grande do Sul. Estes equipamen-
tos, que sao os mais modernos para servicos dessa
natureza, foram escolhidos pela Comissao desig-
nada para a realizacdo da concorréncia adminis-
trativa, determinada por S. Excia. o Sr. Presi-
dente da Repblica, por apresentarem caracteristi-
cas técnicas e econémicas de real vantagem. Os
cquipamentos “POWERS” sdo ja usados em va-
rios estabelecimentos no Brasil e no estrangeiro, in-
clusive no “Bureau of Internal Revenue” do De-
partamento do Tesouro dos Estados Unidos, que
¢ a reparticdo encarregada da arrecadacdo do Im-
posto de Renda naquele pais. Espera-se, pois, com
a generalizacdo dessas medidas, nas Delegacias Re-
gionais espalhadas pelo pais, uma arrecadacao da-
quele tributo, jamais realizada, solidificando, assim,
a nossa politica fiscal, e fornecendo maiores fon-
tes para o custeio das nossas despesas orcamenta-
rias.

(Reportagem de FRANKLIN Lima)

A MECANIZACAO NO ESTADO DE S. PAULO

O Estado de S. Paulo continua a ocupar o
primeiro lugar na Unido, no quadro da arrecada-
cao do impodsto de renda. S6 no exercicio de 1950,
a arrecadacao désse tributo alcancou neste Estado
a quantia de Cr$ 2.228.827.410,60. Esse total

" foi superior ao do exercicio anterior (o de 1949),

em mais de 300 milhoes de cruzeiros.

Nos wltimos dez anos, o impoésto de renda
teve, em S. Paulo, um extraordinario desenvolvi-
mento. E’ bastante observar que sua arrecadacao,
em 1941, foi de apenas Cr$ 185.476.493,50. Em
dez anos, subiu, portanto, de dois bilhdes de cru-
Zeiros.

Houve, nesse periodo, algumas majoracoes de
taxas, mas, por outro lado, foram elevados ao dé-
bro, ndo s6 o minimo de isen¢ao, que anteriormen-
te era de 12.000 cruzeiros, como abatimentos para
encargos de familia, além de outras deducgoes.

A Delegacia Regional de S. Paulo, nao obs-
tante a reorganizacao geral por que passaram oS
seus servicos, ja nao podia atender satisfatoria-
mente as necessidades atuais, em face do desenvol-
vimento econémico-social observado naquele Es-
tado.

A mecenizacao, planejgla ha varios anos, tor-
nou-se finalmente uma realidade, gracas as pro-
vidéncias adotadas pela atual administracdo fa-
zendaria.

Simplificados que sejam, por processos me-
canicos, os servigos meramente materiais, que hoje
absorvem grande parte dos funcionarios especiali-
zados da reparticao, maior cuidado podera, evi-
dentemente, ser dispensado ao controle dos ren-
dimentos, quer através da fiscalizacao interna,com
os elementos de cadastro, quer através da fiscali-
zacdo externa, de que é veiculo o exame de es-
crita.

Em recente entrevista, o Sr. Celso Barreto,
atual Delegado do imposto de renda em S. Paulo,
salientou a importancia que tera a mecanizacao
naquele Estado, evitando-sir que, por falhas de
ordem administrativa, o tributo possa recair apenas
sobre os contribuintes de boa vontade. Havera
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Dr. Celso de Abreu Barreto, ao ser empossado no cargo de Delegado do Impésto de Ren.da, em Sao Paulo, vendo-
se ainda o autor desta reportagem, convidado especial mente para o aludido ato, proferindo algumas palavras

— disse éle — com a implantacdo dessa medida,
uma grande severidade na fiscalizacdo, severidade
dentro da justica, é claro.

Poder-se-4 pensar que a inovagdo que cons-
titui a mecanizacao podera ocasionar num Estado,
como S. Paulo, sérios transtornos de ordem admi-
nistrativa e fiscal.

No entanto, o desenwolvimento que se pre-
tende dar a arrecadacé@o do impdsto de renda atra-
vés da mecanizagao, ndo causara, sem davida, o
menor alarma ao contribuinte consciente de seus
deveres fiscais, o qual vé, no que foge aos tributos
a que éle lisamente se submete, o concorrente des-
leal, responsavel, em boa parte, pela elevacao de
taxas que os impostos sofrem em sucessivas re-
formas, :

Assim, mediante a mecanizacdo de varios se-
tores, como seja, o de cadastro, o de lancamento
e o de estatistica, a Delegacia Regional do Imposto
de Renda em S. Paulo podera alcancar seus ele-
vados fins, dentro do quadro tributério do pais. po-
dendo-se prever desde ja um sensivel aumento na
arrecadagdo daquele impdsto no exercicio de 1951,
assim como maior presteza e eficiéncia na apura-
¢do das declaracdes, tendo-se em vista ja terem
sido aplicados nesse exercicio os processos meca-
nizados.

A MECANIZA(;.ZO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais, como atestam as

- estatisticas, nao tem correspondido, no tocante ao

impdsto de renda, as esperzncas que ali alimen-
tavam os precursores désse tributo em nossa pais,
pelo fato de ser a circunscricao mineira uma das
mais populosas do Brasil. Efetivamente, tendo
uma populacao de perto de oito milhdes de habi-
tantes, no exercicio de 1950 somente 34.299 de-
claracoes de pessoas fisicas foram apresentadas
em tdédo o Estado, das quais cérca de 209% esta-
vam isentas. Como se vé, esta cifra estd muito
aquém do que se poderia esperar do reconhecido
patriotismo do povo mineiro, maxime tratando-se
de uma das unidades da federagéo brasileira que
mais necessita dos recursos governamentais.

A arrecadacd@o em geral, de pessoa fisica e ju-
ridica, estd muito aquém da de S. Paulo, Distrito
Federal e Rio Grande do Sul. O Estado do Rio
de Janeiro, com uma populacio de menos de dois
milhoes de habitantes, com uma réde de coletorias
em namero de 52, e possuindo apenas duas Dele-
gacias secionais, conseguiu no ano de 1950 uma
arrecadacdo de Cr$ 119.161.339,90, quando o
Estado de Minas Gerais, com nove Delegacias se-
cionais, cérca de 365 coletorias, arrecadou apenas
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Cr$ 287.325.520,80, sendo de notar que grande
parte dos usineiros de Campos apresentam suas
declarzcoes na Capital Federal, o que muito dimi-
nui a arrecadacao no Estado do Rio.

O Sr. Presidente da. Republica, em recente
mensagem encaminhada ao Congresso Nacional,
apreciando a situac@o da receita publica, disse : “o
aumento da receita publica depende, substancial-
mente, da atuacao dos agentes da fiscalizagcao, que
devem, antes de tudo, orientar e instruir os contri-
buintes quanto ao fiel cumprimento de suas obri-
gacdes para com o fisco em geral”. No sentido
de facilitar aos 6rgaos lancadores e arrecadadores
a cumprir o postulado acima transcrito, o Govérno
colocou a disposicao do Dr. Cesar Prieto, Diretor
da Divisao do Impodsto de Renda, os recursos ne-
cessarios para mecanizar as Delegacias Regionais
de S. Paulo, Distrito Federal, Rio Grande do Sul
e Minas Gerais. Nao ha davida que, com esta

sabia orientacao, melhorara consideravelmente o

servico de lancamento, de cadastro e estatistica,
servigos ésses que movimentam anualmente no
Estado de Minas Gerais perto de quinhentes mil
documentos de varias naturezas, e que até hoje
s5 tém sido executados pelo processo moroso das

méaquinas de escrever, de producdo muito limita-

[
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da, e exigindo grande niimero de funcionarios. No
Estedo de Minas Gerais existe uma regiao mwito
rica, criadora de gado, cuja arrecadacdao nac tem
correspondido a expectativa dos agentes do fisco,
quer federal, quer estadual. E’ para ésse setor
que converge atualmente toda a atencao dos Orgéos
arrecadadores, no sentido de desarticular a maqui-
na que vem operando no intuito de fugir ao paga-
mento do impdsto de renda, dando ao mesmo in-
terpretacdo muito diferente ao que dispoe o re-
gulamento, e que, se preciso for, sera radicalmente
alterado nesse particular. Os contribuintes do Es-
tado de Minas precisam saber que de suas contri-
buicGes muito se podera beneficiar o Estado, tanto
assim que, no ano de 1950, s6 para as Prefeituras
Municipais, o imposto de renda contribuiu com
mais de oitenta e dois milhdes de cruzeiros, que
poderéa triplicar com as providéncias que agora
foram postas em prética, isto é, mediante os pro-
cessos mecanizados.

O novo processo de mecanizagéo, ja iniciado,
quando atingir a fase de seu pleno desenvolvi-
mento, facilitara consideravelmente a expedigdo
das notificacoes e recibos, de modo que as arreca-
dacbes anuais passardo a ser mais rapidas e muito
mais eficientes.

s
!
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Ao ser inaugurado o servico “POWERS’ na Delegacia do Impésto de Renda, em Belo Horizonte, foi feita a foto-

gratia acima, vendo-se o Dr. Cesar Prieto, diretor da Divisao do Impésto de Renda, o Sr. Américo Celestino da

Mota, Delegado Regional e outras personalidades assistindo & demonstracdo de uma das mdquinas “POWERS”, feita
pelo Sr. Mario de Oliveira Bastos, ge rente-geral da Divisao Powers no Brasil
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Aspecto da visita do Sr. Ministro Horacio Lafer aos Servicos “POWERS” da Delegacia Regional do Impésto de
Renda em Sao Paulo, em companhia do Diretor-Geral da Fazenda Nacional, Dr. Alberto de Andrade Queirds, do
Delegado Regional, Dr. Celso de Abreu Barreto e do gerente-geral da Divisao Powers no Brasil

Outra razao de carater fundamental para o
bom andamento do plano de fiscalizagao que esta
sendo estudado pela Delegacia de Minas e Sao
Paulo, consiste em aparelhar a reparticao, comple-
tando a lotacdo de seu quadro de contadores, que
no nosso modo de ver deve recair em técnicos ja
radicados no Estado, com residéncia fixa, o que pa-
ralisard as continuas transferéncias, evitando-se,
aos candidatos residentes em outros Estados, os
deslocamentos prejudiciais, com o abandono de
seus ambientes sociais ja formados e estabelecidos.

A MECANIZA(;KO EM OUTROS ESTADOS DA UNIAO

Por falta de espacgo, nao analisaremos, nesta
reportagem, os efeitos salubres referentes a me-
canizacdao nos Estados do Rio Grande do Sul e
Distrito Federal. Deixaremos ésses dois Estados
para uma posterior reportagem. Contudo, pode-
mos adiantar que resultados surpreendentes tere-
mos com a implantacdo da mecanizacao, nessas
duas unidades da-Unido. Alias, na Céamara Federal,
varios parlamentares ja se fizeram ouvir, preco-
nizando, para éste exercicio, resultados muito maio-
res dos que foram previstos na elaboragdo orca-
mentéria. O novo plano esta sendo elaborado cui-
dadosamente com a instalacio de uma comissdo

presidida pelo Sr. Ministro da Fazenda, consti-
tuindo a mesma, os Srs. Andrade Queirds, Dire-
tor-Geral da Fazenda Nacional, e Cesar Prieto,
Diretor da Divisao do Impésto de Renda. Um
severo contréle na arrecadacdo sera posto em
execucdo, sendo que os formulédrios que vao ser
empregados, com o fim de possibilitar ésse con-
trole, ja foram impressos no Departamento de
Imprensa Nacional.

Ampliando, ainda, o setor de acdo na mecani-
zacao do Impdsto de Renda, o Sr. Cesar Prieto
devera embarcar para o Norte do pais, onde es-
tudara a possibilidade da imediata implantacéodo
novo sistema, nos Estados da Bahia, Pernambuco
e Rio Grande do Norte.

Assim, é de prever-se auspiciosos resultados,
que sobrevirdo, sem davida, em face da nova
politica fiscal adotada pelo atual govérno. O Im-
posto de Renda deverd proporcionar uma arreca-
dacdo jamais conseguida no pais, principalmente
nos Estados em que ja4 estdo instalados os pro-
cessos mecanizados, que abrirdo novos horizontes
na nossa administracao fazendaria, contribuindo
desta forma para o rapido desenvolvimento social-
economico de nosso pais.



68:

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1951

O gue é o Hospital dos Servidores
do Estado

Aspectos de uma organizacao de ele-
vado padrdao no campo da assisténcia mé-
dico-hospifalar — Onde as previsoes fica-
ram muito aquém da realidade — A an-
gustia da falta de espaco — Como se ex-
plica o caso das consultas marcadas com
um més de antecedéncia — Providéncias
para a ampliacao do hospital.

C OMEMOROU éste ano o seu 4.2 aniversa-
rio de fundagdo o Hospital dos Servidores
do Estado. Inaugurado em outubro de 1947, teve
o seu planejamento iniciado em maio de 1934 e
a sua construcdo em malio de 1937. Magnifica
realizagdo no campo da assisténcia aos servidores
publicos tem o Hospital dos Servidores do Estado

Reportagem de VITORINO DE OLIVEIRA
(Fotos de Fernando Rios)

- alcancado excelentes resultados na implantacao de

um sistema de pratica médico-hospitalar de ele-
vado padrao. Essa invejavel situacao, comprovada
pelos médicos ilustres do pais e do estrangeiro,
foi também reconhecida pelo “American College
of Surgeons” que o admitiu como nosocomio de
1.2 classe, padrao “A”, classificagd@o essa tanto mais
honrosa quando se sabe que o H.S.E. é o Gnico
do Brasil e na América do Sul que ja a obteve.

E éle constituido de um edificio principal
com 11 pavimentos e de edificios anexos numa
area construida de 24.558,60 metros quadrados.
No edificio principal encontram-se localizados, no
primeiro e segundo pavimentos, 50 ambulatérios
e mais os Servicos de Radiologia, Radioterapia,
Fisioterapia, Farmacia, Social, Arquivo Médico e
Estatistica, o Gabinete do Diretor e os Servicos

et
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Administrativos. Do terceiro ao nono pavimentos
funcionam as -enfermarias, quartos de dois e trés
leitos, apartamentos e salas de operacoes e cura-
tivos e o bercario. Nos dois tltimos pavimentos
estao localizados a cozinha, o refeitério, o audito-
rio, a biblioteca e os apartamentos para residén-
cia de enfermeiras e médicos internos.

Nos edificios anexos situam-se 6 laboratérios
de Anatomia Patolégica, 20 Laboratérios de Pes-
quisas Clinicas, o Servico de Odontologia e o Ban-
co de Sangue.

AT

Laboratdrio de Anélises do H.S.E.

O terreno custou Cr$ 13.785.000,00, a cons-
trucdo do edificio Cr$ 49.639.618,50 e a insta-
lagdo do equipamento mais de Cr$ 30.000.000,00.

Todavia ésse nosocomio inicialmente plane-
jado para atender a 30.000 pessoas, entre servi-
dores e beneficiarios, estd, ha muito, com a sua
capacidade completamente esgotada. Calcula-se
que hoje o niimero de servidores e beneficiarios
se eleve a quase 300.000, o que torna o seu aten-
dimento extraordinariamente dificil.

As consultas que, em 1947 totalizaram 6.057,
em 1950 chegaram a 210.763. As internacdes, de
158 naquele ano, passaram a 7.707; as interven-
cOes cirtrgicas, de 106 chegaram a 10.161; os
exames de laboratério, de 2.121 passaram a
167.297.

DISTR.IBUICAO PERCENTUAL DAS

INTERNACOES

Clinica %0

] Cardioldgicatys it dats o 2,606
Cv Homens o i et sie sk’ 7,02
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D NErvOsass Tie fd s st s 1,03

GinecolOgica « «.sesvecsnsan 6,02
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O aumento sensivel de servicos, como se ve-
rifica, exigiu maior esforco e dedicaciao de todos-
para, mesmo com o atendimento désse elevado
nimero de pacientes, continuar o hospital a man-
ter elevado nivel de tratamento. A eficiéncia dos
servicos auxiliares possibilitou uma terapia rapida
e consequentemente maior utilizacdo dos leitos
hospitalares. O quadro abaixo mostra, compara-
tivamente, o volume de internagdes no periodo

- 1948-1950.

| 1948 — % | 1949— % [ 1950 — %
Internacdes........ 4.537 | 23 6.723 36| 7.707 |41
Altagliyvsuneaiicn .. 4.225|22| 6.628 (36| 7.710|42
Leitos oeup., p/més| 6.08¢ | 19| 10.597 {35| 14.103 |46
Leitcs ocup., p/an |73.075|19|127.168 | 35| 169.228 | 46

A manutencdo de um hospital de 630 leitos
exige cérca de 1.300 funcionarios e vultosas ver-
bas. Mesmo assim nao foi elevado o custo do leito-
dia que, em média, tem baixado de ano paraano.
Em 1948 custava o leito-dia Cr$ 252,70; em 1940
baixou para Cr$ 205,80 e, em 1950, chegou a Cr$
176,10.

Imensas foram as dificuldades iniciais com
que lutou o Hospital para conseguir uma entrosa-
gem perfeita entre seus diferentes servicos e que
somente pode ser conseguida gracas ao despren-
dimento e espirito de equipe do pessoal técnico
e edministrativo. Hoje, as inovacoes introduzidas
em nosso meio, como a centralizacdo do arquivo
médico-hospitalar, a criacdo do Centro de Estudos
e outros recompensam o trabalho inicial e ja vém
permitindo a nosso Pais perspectivas lisonjeiras
no terreno da medicina moderna.

Vista parcial de uma enfermaria geral do H.S.E.

O moderno tratamento hospitalar exige pes-
soal técnico profissionalmente habilitado. Entre
éste o de que se ressente o H.S.E. e as demais
organizacoes congéneres é da falta de enfermeiras .
diplomadas, problema éste insoltivel no Brasil en-
quanto na@o for ampliada a réde ou a capacidade
de escolas com essa finalidade. Este é um dos
sérios problemas com que se defronta a adminis-
tracao do Hospital dos Servidores do Estado, que
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o tera resolvido, para suas necessidades, quando
concluir as obras do edificio a ser construido junto
ao edificio principal e onde funcionavam o Almoxa-
rifado e o Servico do Material daquela instituigao.
O edificio projetado ampliard a capacidade de in-
ternacdo para mais de 400 leitos, destinados as
clinicas que mais se ressentem de leitos pera inter-
nacdo : Pediatria, Ginecologia e Obstetricia. Por
outro lado, no edificio projetado sera instalada uma
escola de enfermagem onde serdo matriculadas as
auxiliares de enfermagem do préprio Hospital e
onde serdo admitidas aquelas que desejarem abra-
car a nobre profissdo exercida por Florence Nighit-
gale, Ana Nery e outras.

O Hospital é, ainda, o tnico na América do
Sul que atualmente faz a operacdo mecanizada
das suas atividades. O planejamento do servico
e a idealizacdo dos cédigos foi realizada pelos dou-
tores Mariano Augusto de Andrade e Aloisio de
Sales Fonseca. O processo escolhido foi o Holle-
rith, com cartdes perfurados, dividido em oitenta
colunas verticais. Cada uma dessas colunas pode
ser perfurada mecanicamente em 12 alturas dife-
rentes. Feito o registro mecéanico dos diferentes
dados clinicos nos respectivos cartoes, € apés a
conferéncia eletromecanica dos mesmos — O que
elimina as possibilidades de érro na execucdo do
trebalho, podem éles ser analisados por uma outra
méaquina — a separadora, que os agrupa segundo
a informacdo desejada, & média de 400 cartdes
por minuto. Através de um controle dessa natu-
reza se podem manusear milhares de fichas em
prazos recordes e acompanhar os indices de qual-

3 Bert;ério —_— H.S.E.

)

quer enfermidade, seguindo-se a marcha das con—
di¢des de qualquer hospitalizado.

O Hospital é mantido com parte do produto
de arrecadacdo da taxa de Educacao e Saude, com
a renda de seus servicos remunerados e com o0s
recursos fornecidos pelo fundo de assisténcia do
I.P.A.S.E. constituido na forma do artigo 37 do

" Decreto-lei 2.865, de 12-12-40. Nio existe neste
nosocdémio objetivo de lucro, nem os pagamentos

efetuados pelos. pacientes cobrem, muitas vézes,
o custo do material gasto. O servidor do Estado,
entretanto, concorre com pequena parcela para
manutencao do Hospital, através do pagamento de
suas despesas de internacao, beneficiando-se, ain-
da, com descontos que lhe sao feitos, segundo o

Moderno aparelho de Raios X do H.S.E.

montante de seus vencimentos e local onde se in-

terne. : 1.

Tém direito aos servigos do hospital :

a) funcionarios publicos e extranumerarios
da Uniao;

b) funcionarios e extranumerarios do ....
I.P.A.S.E.; ,

c) serventuarios da Justica.

Quanto aos beneficiarios do servidor, as pes-
soas de sua familia assim definidas:

a) a espOsa, o esposo invalido, e os filhos
ou enteados menores de 21 anos ou invalidos;

b) mae vilva e o pai invalido, se o servi-
dor for solteiro ou viGvo;

c) os irmaos menores de 21 anos, 6rfaos de
pai e sem padastro, se o servidor for solteiro ou
vitvo, sem filhos nem enteados;

d) mae solteira," sendo o filho solteiro ou

_viavo.

Os servxgos assistenciais serao gratuitos ou

- pagos, de acordo com o nivel de remuneragdo e

os encargos de familia do servidor.

Sendo uma instituicdo para fazer medicina
do mais alto padrédo, funcionando como hospital
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Uma intervencgdo cirurgica no H.S.E.

para diagnéstico e tratamento, nao esta o H.S.E.
aparelhado para prestar assisténcia domiciliaria
nem tao pouco para fazer remocao de doentes.
Também nao estd aparelhado para funcionar como
“pronto socorro”. V

Em casos excepcionais, o Servico Social po-
derd conceder o remédio, depois de ter estudado
cuidadosamente a situacdo econémica da fami-
lia, o nimero de membros dependentes, a natu-
reza da doenca e o tratamento preconizado.

Quanto as intervengées, s6 os médicos do H.S.E.
podem decidir. Apés o exame no Ambulatério,
o meédico decidirda da necessidade de internacio,
a qual depender4, todavia, da existéncia de vaga.

O tratamento ambulatério é gratuito, poden-
do os remédios ser adquiridos a preco de custo
na farméicia do Hospital.

O tratamento dispensado aos pacientes inter-
nados é pago de acérdo com os vencimentos rece-
hidos, assim é que os servidores cujos vencimen-
tos forem iguais ou inferiores a Cr$ 2.170,00
(classe G) quando internados em Enfermarias
nada pagardo. Aquéles, no entanto, cujos venci-
mentos forem superiores a Cr$ 2.170,00 quando

internados em Enfermaria pagardo somente dia-
rias segundo os vencimentos percebidos.

Conta, ainda, o hospital com quartos parti-
culares e apartamentos, para os quais serdao cobra-
das diarias especiais, também proporcionais aos
vencimentos do servidor.

A incidéncia dos registros segundo a categoria
do servidor é a seguinte:

Servider contribuinte 840

}17,80 %
Ben-ficidrio contribuinte 8.220
Servidor gratuito 26.206

}82,20 %
Beneficidrio gratuito 38.715

E o H.S.E. dirigido, atualmente, pelo Dou-
tor Helson Cavalcanti que vem procurando, na
medida de suas possibilidades, ampliar os servigos
do hospital a seu cuidado, téendo, como acentua-
mos, iniciado as providéncias para aumentar as
possibilidades de atendimento hospitalar, com a de-
molicdo para construcdo do anexo ao lado do
H.S.E., na Av. Bario de Tefé, empreendimento
ésse que mereceu inteira colaboracao da Prefei-
tura do D. Federal, na retificacio da Avenida,
para permitir melhor aproveitamento de area.
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Principios e Problemas de Govérno

CAP. VII — VI PARTE

MPRESAS pertencentes aos governos locais

nos E.U.A. — Nao é-animadora, porém,
a lista de cidades americanas que se aventuram
explorar emprésas de utilidade ptblica. © ntitaero
de entidades ptblicas que abastecem de gas varias
municipalidades estd diminuindo sensivelmente
desde 1914. Com algumas excegOes apenas, as
usinas municipais produtoras de gas sao agora en-
contradas nas pequenas cidades e s6 abastecem
uma pequena proporcao da populacdo urbana
americana. S6 algumas cidades tentaram explorar
servicos de bondes, como Detroit, Seattle e S.
Francisco. Boston, New York e Philadelphia sao
proprietarias ou exploram servigos de viadutos ou
ruas; mas o declinio mais evidente na exploracao
dos servicos dessa natureza pela municipalidade
manifestou-se no setor da producéo e distribuicac
de energia elétrica. Durante o Gltimo decénio ve-
rificou-se uma diminuicdo de cérca de 30% no
ntmero de emprésas de propriedade do Estado.
S6 no setor do abestecimento de agua € que se
verificou um aumento do nmero de emprésas de
propriedade publica.

As principais razées do declinio da atividade
de exploracdo de emprésas de servicos de utili-
dade pelo Estado durante os Gltimos decénios sao,
primeiro, a da adocéo de sistemas centralizados de
producdo em alta escala, segundo, O desenvolvi-
mento dos consércios ou cadeias de emprésas e
o dominio por ésses consoércios exercido, e ter-
ceiro, os métodos de publicidade e propaganda
das corporagbes concessiondrias de servigos de
utilidade ptblica. A notavel diminui¢do do nime-
ro de emprésas de propriedade do Estado no setor
da producdo de energia elétrica e de gas foi con-
seqiiéncia do movimento de fusdo que atingiu a
culminancia em 1927. De acérdo com Mosher e
Crawford “A prestagdo de servicos pelo Estado,
em ampla escala — exceto em certos anos — nao
parece ser provavel num futuro préximo. Esta
previsdo é devida ao sistematico condicionamento
da idéia do povo com respeito a conveniéncia de
permitir que o govérno se aventure em negécios,
a conviccdo generalizada de que o govérno é ine-
vitdvelmente mais ou menos ineficiente ao ja defi-
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nido sistema interligado de emprésas, sistema ésse
que cobre extensas areas e que representa uma
inversao de capital tdo grande que para desapro-
pria-las quer por compra, quer por meio de desa-
propriacao, seriam necessarias varias emissdes de
titulos de divida puablica por um grande ntmero
de governos. Nao se pode facilmente conceber
no momento um tal programa, principalmente com
os atuais métodos de avaliacao” (1).

O fracasso de alguns consércios, como ©
Foshay e o Insull, e a publicidade que se deu aos
escandalos em que estiveram envolvidas outras
emprésas concessiondrias de servicos de utilidade
publica em virtude das investigacdes realizadas
pela Federal Trade Commission puseram, pelo
menos temporariamente, um térmo as ondas de
critica que se levantaram contra a prestacao deés-
ses servicos pelo Estado, coisa que era comum no
decénio 1920-1930. Ha razdes para duvidar-se das
grandes vantagens que, dizem, resultaram do mo-
vimento de consolidacdo. Os males criados pela
administracdo interna das grandes companhias e
os esforcos empregados com o objetivo de contro-
lar os diferentes orgaos do govérno como também
para influenciar a opinido publica, desacredita-
ram, pelo menos temporariamente, aquéle movi-
mento e a preferéncia pela administracao privada
dos servicos de utilidade publica em lugar de sua
prestacao por orgaos de propriedade do Estado.
Nao é, porém, muito certo que isto indica uma
revivescéncia do interésse do publico pelo movi-
mento em prol da execucao désses servicos pelo
govérno ou um simples retardamento do processo
de extensao da centralizacdo nesse setor indus-
trial.

Um notavel progresso no sentido de tomar
o Estado a seu cargo a exploragdo dessas empré-
sas, foi, portanto, o da intervencdo do govérno
no setor da producio e distribuicao de energia e a
construcdo de um pequeno ntimero de grandes
Usinas. As mais importantes delas sdo Boulder
Dan e Muscle Shoals. Depois que falhou o acérdo

(1) Op. cit. pag. 543.
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entre os Estados de Arizona, Califérnia, Colorado,
Nevada, New Meéxico, Utah e Wyoming visando
o aproveitamento da energia hidrelétrica do Rio
Colorado, o Congresso aprovou uma lei que auto-
rizava a construcdo da primeira das représas cita-
das. O Secretario do Interior foi autorizado a cons-
truir uma représa de 550 pés de altura com uma
capacidade de 26 milhdes de pés cubicos de agua,
a abrir um cznal de setenta e cinco milhas de ex-
tensdo ligando Laguna Dan aos vales Imperial e
de Coachella na Califérnia e a construir uma usina
geradora com a capacidade de dez milhdes de
cavalos. O custo total da obra inclusive juros,
.esta estimado em $165.000,000 tendo sido proposto
um plano de financiamento pelo qual em quinze
anos tdoda essa importancia mais os juros serao
reembolsados pelo govérno. As cidades situadas
dentro do raio de alcance dessa représa estao ela-
borzndo planos de aproveitamento da agua e for-
necimento de energia. A obra oferece vastas possi-
bilidades de desenvolvimento para a agricultura,
para a indQstria e outros setores de atividades
* comerciais na area do Pacifico Sul, pondo a dispo-
sicdo das cidades que ndo possuem recursos ade-
quados de agua, uma quantidade suficientemente
consideravel désse precioso liquido.

Quando da primeira Grande Guerra, o Go-
vérno construiu uma représa e usinas de bene-
ficlamento de nitratos em Muscle Shoals, usinas
estas que foram construidas a principio para fins
de defesa nacional. Tendo falhado as tentativas
de arrendamento dessas usinas de beneficiamento
de nitratos e das geradoras de energia a particula-
res e tendo. vetado os Presidentes Coolidge e
Hoover as leis que autorizavam o govérno a ex-
plorar essa organizacdao, o govérno Roosevelt to-
mou a seu cargo controlar e explorar a unidade de
Muscle Shoals e os grandes melhoramentos dela
decorrentes por férca da aprovacdo do T'ennessee
Valley Authority Act. O programa previsto pela
lei incluia, entre outras coisas o melhoramento da
navegacao, do reflorestamento, do contréle das
inundagdes e a restauracdo da vida rural dentro
desta area. A obra de Muscle Shoals implica no
desenvolvimento de todo o sistema do Rio Ten-
nessee numa série interligada de représas, usinas
geradoras e linhas de transmissdo de energia. Por
autorizacao do Congresso a comissdo que dirige a
Tennessee Valley Authority estd empenhada na
construcéo de varias grandes représas.

‘Por meio desta e de outras obras similares,
deseja o govérno estimular a agricultura e a inds-
tria e melhorar o nivel de vida de téda a popula-
c¢a@o rural em tédas as zonas que podem ser servi-
das pelas emprésas criadas. Pressupondo-se que a
conducd@o de energia é perfeitamente praticavel a
uma distancia de pelo menos 300 milhas a Mus-
cle Shoals pode servir as zonas em Alabana, Ge-
orgia, Tennessee; Kentuky e Mississipi como
também a algumas areas menores um Arkansas,
Missouri, Illinois, Carolina do Norte e do Sul,
Florida, Louisianis, Indiana e Virginia. O govérno
empenhou-se na verdade em atividades a que o

Presidente Franklin Delano Roosevelt denominou
de “a maior experiéncia feita por um govérno”.
De acordo com o Professor Lilienthal, membro
da comissao que dirigiu a emprésa do Tennessee, o
govérno esta tentando, com o seu programa de
aproveitamento de energia, estabelecer um campo
de operacao que sera comparavel ao dos servicos
de utilidede publica tipicos. E propésito do go-
vérno estabelecer “uma medida padrao” pela
qual poderao ser determinados quais os servicos
que sdo razoaveis e quais as taxas cobradas que
sdo médicas tanto para os servicos prestados pelo
Estado como os prestados pelas companhias par-
ticulares. Nestas usinas geradoras de energia esta
se tentando desenvolver a producdo de forga elé-
trica e distribuicdo de energia de modo que as
atividades privadas ndo possam ser desempenha-
das com muito meis vantagem.

Ninguém pode prever no momento qual po-
dera ser o resultado final da entrada do govérno
federal no campo da producdo e distribuicdo de
energia elétrica. O sério e atemorizador prestigio
de alguns consércios e as ameacas de cessacao das
atividades da indastria de energia nos Estados
Unidos obrigaram o govérno a intervir nesse setor,
pelo menos de uma maneira cuidadosa. Algumas

~ grandes usinas do Estado, usinas essas que repre-

sentavam talvez o papel de fator de equilibrio em
certas areas podem promover o ajustamento das
taxas e dos servicos das emprésas privadas de
modo a tornar desnecessaria uma maior expansao
das atividades do govérno nesse campo.

Se for possivel formar-se a respeito o necessa-
rio juizo na base da experiéncia de outros paises,
é provavel que um acérdo pelo qual o Estado e
as emprésas privadas dividiriam entre si ésse setor
de atividade seria a solucao desejavel para o
problema do futuro contréle da indistria de ener-
gia elétrica, sujeitas porém aquelas emprésas a
limitacOes e restricoes explicitas que s6 podem
gser determinadas por meio de uma modalidade
qualquer de supervisao ou controle.

Muito embora a posse das emprésas pelo
Estado possa ser acompanhada da exploracao das
mesmas também pelo Estado, ela nao é necessaria
porque é possivel assinar contratos com adminis-
tradores privados para que as administrem toman-
do-se as necessarias medidas para salvaguardar
os interésses do publico. Com ésse fim em vista,
Eastman recomenda, para as estradas de ferro, a
criacdo de uma entidade incumbida de explorar a
industria, entidade esta que sera diferente e separa-
da dos demais 6rgaos do govérno. Sera escolhido
um grupo de individuos que irdo formar o conselho
de diretores, os quais serao os Gnicos responsaveis
pela direcao da emprésa de conformidade com os
térmos do acordo que ihe der origem. Tal plano
foi edotado no caso de Boston Elevated Railway
Company e no da Canadian National Railway. A
emprésa de propriedade do Estado administrada
por particulares foi uma féormula usada com su-
cesso na Inglaterra durante muitos anos tendo
sido adotada no caso do Central Eletricity Board
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e no da British Broadcasting Company. O espi-
rito do pablico inglés permite que se adote uma
organizacdo em que os administradores dos ser-
vicos de utilidade tenham liberdade para resolver
as questdes de rotina sob sua exclusiva responsa-
bilidade, reservando-se o govérno o direito de
criticar e de mudar o conselho diretor quando os
resultados de sua atuacdo nao forem considerados
satisfatérios.

Os problemas que resultaram da regulamen-
tacdo ou da prestacdo de servicos de utilidade pa-
blica pelo Estzdo ainda estdo a espera de solucao.
Muito embora se saiba que nas condicoes atuais €
conveniente a adocdo de uma ou de outra forma
de controle e de regulamentacdo publica, a natu-
reza désse contréle e do alcance dzquela regula-
mentacdo ainda precisam ser determinados.

Os proprios donos das emprésas que explo-
ram servicos de utilidade piblica acabaram reco-
nhecendo a necessidade de adequada e eficiente
regulamentacéo, tornando-se pois defensores da
idéia das comissdes reguladoras. Mas estao ainda
em fase de experimentacdo a medida de criagao
désses 6rgaos, a determinacdo de suas atribuicoes e
a definicdo das relacdes entre os de ambito esta-
dual e local. Considerando o caso a vista do que
ocorreu em New York, a comissdo pode transfor-
mar-se num instrumento de defesa dos reais inte-
résses para cuja regulamentacdo féra criada. De
fato, diz-se que os grandes servicos de utilidade
ptblica exercem grande influéncia no sentido de
que sejam nomeadas para as comissoes pessoas
que véem,com simpatia os interésses da emprésa.
Alguns exemplos flagrantes, perfeitamente eviden-
ciados, désse fenomeno e o fato de que as em-
présas que exploram servicos de utilidade aca-
baram se transformando em ardentes defensoras
das comissbes reguladoras, levaram alguns dos
lideres interessados pelo bem-estar plblico a por
em davida a utilidade das comissées estaduais.
Nio se determinou ainda de modo satisfatério a
maneira por que uma comissdao pode ser consti-
tuida e investida de autoridade para que possa
entender-se com os capitalistas e acionistas e ao
mesmo tempo realizar os seus objetivos precipuos,
isto é, os de defender os interésses do publico.

Muito embora tenha havido um notavel au-
mento da simpatia do putblico pela prestacdo de
servicos de utilidade pelo Estado, nao é definitiva
a prova da superioridade e eficiéncia da medida.
O argumento comum de defesa da prestacao dés-
ses servicos por emprésas privadas é o seguinte :
“Afirma-se que o govérno burocratico e ineficiente
néao tem iniciativa, e, ndo raro, é corrupto. Afirma-
se também que éle é controlado em funcio de
conveniéncias politicas e ndo pelos saos principios
de eficiéncia das emprésas particulares e que
converteria os servicos de utilidade em simples
pecas da maquina politica” (2). Muito embora
alguns désses servicos administrados por parti:
culares tenham sido explorados eficiente e econo-

(2) Joseph B. Eastman, op. cit. Ppag. 115.

micamente, muitos foram arruinados pelas mani-
pulacoes financeiras, entregando-se os respectivos
diretores as formas mais baixas de corrupcao.
As vantagens da prestacao ou direcao dos servicos
de utilidade pablica por particulares sao igual-
mente exageradas em face dos defeitos reais e
supostos da administragao dos mesmos pelo Es-
tado.

Tem-se escrito muita coisa para demonstrar
a superioridade da emprésa particular; muito do
que se tem escrito €, porém, inspirado ou até
pago pelos que controlam as empréses, os quais
usam ésse método para, conforme dizem, “acelerar
a formacao de uma opiniac publica” favoravel aos
interésses privados. A dentncia d3sse métode de
propaganda pela Comissao Federzl de Comércio
desacreditou completamente grande parte das
campanhas contra a prestacdo dos servicos pelo
Estado, campanha esta feita pelos diretores e
magnatas particulares de servicos de utilidade
publica. Os processos contabeis s@o tais que é
extremamente dificil conseguir-se dados que pos-
sam ser usados com seguranca para fins de com-
paracao. Passara ainda muito tempo antes que
essas comparagoes possam ser realizadas, compa-
recoes estas suficientemente exatas para formar
uma base para conclusoes. Na realizacao dessas
comparacoes ¢, porém, necessario ter em mente
que os objetivos dos dois métodos s@o tao funda-
mentalmente diferentes que, embora seja dificil de-
finir um lucro em térmos de doélares e centavos
para os servicos de propriedade do Estado, outras
compensacoes e vantagens podem perfeitamente
contrabalancar o que as vézes parece ser um pre-
juizo financeiro e uma diminuicdo de eficiéncia.
De fato, cada um pode ser julgado por um padrao
diferente que pode ser considerado superior eri
sua respectiva esfera. Os atuais problemas s@o:
como poderdo ser mais eficientes as emprésas de
utilidade ptblica pertencentes ao Estado? Até
que ponto é conveniente ampliar o Estado seu’
campo de atividade?

Alguns principios mereceram uma aprovagao
mais ou menos geral, como, por exemplo, o de que
os servicos de utilidade publica, quer nas maos
do Estado, quer nas maos de particulares, sdao
melhor administrados quando integrados num sis-
tema de monopdlio regulamentado; de que os ser-
vicos de utilidade publica em que o elemento
higiene entra em larga margem, devem ser explo-
rados pelo Estado, e de que a exploracao das utili-
dades pela municipalidade s6 pode obter eéxito
quando :

1. ha um diretor executivo integralmente

responsavel que exerce o seu cargo enquanto bem
servir;

2. a influéncia politica e o favoritismo pes-
coal s@o excluidos da administracdo da emprésa e

{3. as financas da emprésa estdo separadas
das financas da municipalidade.

Em tais condicdes parece nao haver motivos
que justifiquem a tese de que deve ser a admi-
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nistracdo publica menos eficiente do que a par-
ticular. O requisito mais importante é o de que
os Estados confiram as municipalidades compe-
téncia para construir e explorar estabelecimen-
tos de utilidade puablica, para cria-los, arrenda-los
ou encampar os ja construidos por particulares. O
efeito de tal autoridade seria o de que as emprésas
que exploram servicos de utilidade pablica esta-
riam mais dispostas a prestar servicos adequados
em condicdes justas e tornando assim desnecessé-
ria para o Estado a encampacéao ou a construcao
de estabelecimento de utilidade publica.
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A Presidéncia e o Congresso

The President and the Presidency, e Louis Brownlow,
Public Administrative Service, 1949, 137 pags.

Presidential Agency — OWMR, The Office of War Mo-
bilization and Reconversion, de Herman Miles Somers.
Harvard University Press, 1950, 238 pags.

Bureaucracy in a Democracy, de Charles S. Hyneman.
Harper & Brothers, 1950, 586 pags.

A

SSES trés admiraveis livros constituem prova
(caso fosse necessario fazer prova) de que

a disciplina da administracdo ptiblica nao pode
correr os riscos de uma simplificagdo precipitada.
As conferéncias de Louis Brownlow sobre o tema O
Presidente e a Presidéncia da Reptblica podem
ser vistas, em seus aspectos de interésse adminis-
trativo, como simples reafirmacédo de conceitos e
normas estabelecidas pelo President’s Committee
on Administrative Management que foi presidido
pelo autor. A plataforma que o Professor Hyne-
man esposa implica, ao contrario, no reférco da
autoridade do Congresso para dirigir e controla.r
a administracdo, opondo-se, neste particular, a ati-
tude assumida pelo comité presidencial que defen-
dia a tese de que “se devia conferir ao Chefe do
Executivo maior autoridade sébre essa administra-
¢do”. Tanto Brownlow como Hyneman discordam,
pelo menos indiretamente, do simpatico tratamen-
to que o Professor Somers dispensa ao OVR{M-
OWMR. As “diferencas de interésse, de capacida-
de e de métodos dos diversos Presidentes indicam”,
segundo Hyneman, “que os 6rgéaos institucionais
que criamos com o objetivo de auxiliar o chefe
executivo a desempenhar suas funcoes, devem dar
amplas oportunidades as novas e imprevistas for-
mas de contatos e entendimentos. E’ provavel
que, quanto menos fizermos para regular por lei
os métodos que o Presidente emprega em suas
relagcbes no campo administr‘atiyc'), milhor estar
a nacédo.” Brownlow é mais incisivo. “Se o Presi-
dente deve ter o direito de executar o seu traba-
Jho conforme o desejo, por meio de seu proprio
secretariado, através de seus orgdos de estado-
maior civil ou dos titulares dos varios aeparta-
mentos do govérno, individualmente ou em equipe
— direito ésse essencial a defesa de sua posicao

MERLE FAINSOD
(In Public Administration Review, n.° 2, 1951)

constitucional — deve ele, a meu ver, recusar
téda e qualquer proposta de criagdo do cargo de
um Presidente Adjunto ou Presidente Assistente”.
O leitor devera, por isso, envidar ' seus esforcos
para conciliar as opiniGes contréarias que abundam
nestes dois primeiros livros.

I

Daria, porém, uma falsa impressdo o exame
dessas obras exclusivamente do ponto de vista da
polémica que sustentam. Cada um dos autores
faz suas contribui¢goes especiais, o que sera levado
em conta, ponto por ponto. A tarefa a que Brown-
low se dedica pode ser melhor definida corn suas
préoprias palavras: “Pretendo considerar, nestas
palestras, a Presidéncia como uma instituicao pe-
culiarmente americana, originaria do costume e
da lei; pretendo, além disso, examinar os atributos
do cargo de Presidente, a maneira por que sao
escolhidos os homens que ocupam ésse cargo, o
que se espera désses homens, como sao contro-
lados e que meios dispoem para realizar suas tore-
fas, pretendendo, também, determinar qua!l a assis-
téncia de que éles necessitam a fim de fazerem o
que déles se espera”. A primeira conferéncia é,
em esséncia, um estudo dos varios papéis repre-
sentados pelo Chefe Executivo, isto é, de estadista,
de lider politico, de administrador e comandante-
chefe das forcas armadas. De inicio, procura
Brownlow contornar o encargo que éle proprio se
propusera, isto &, de reforcar a presidéncia a custa
de outros poderes de govérno. Cada um désses
poderes, diz éle, precisa reforcar-se a fim de de-
sempenhar mais eficientemente suas funcoes. En-
tregou-se ao louvavel esforco de evitar a dicoto-
mia implicita na conjuncao “ou” como uma ator-
mentadora deixa para uma posterior discussao do
assunto.

A segunda, terceira e quarta conferéncias que
dizem respeito, respectivamente, a maneira por
que escolhemos os presidentes, ao que esperamos
déles € ao como os controlamos, seguem uma
linha muito batida. Mas éle conta.a sua historia

com graca e inteligéncia. A sua participacao pes-
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soal em alguns dos acontecimentos que narra, uma
leitura e uma reflexdao judiciosas além de uma
nocao muito feliz da: anedota, dao animacéo e vita-
lidade ao que poderia facilmente degenerar numa
reiteracdo mondtona do que ja nos é muito fa-
miliar.

Nas duas Gltimas conferéncias Brownlow fala
das responsabilidades administrativas e coordena-
doras do Presidente da Republica. Neste ponto,
afirma éle que “os instrumentos com que munimos
o Chefe Executivo sdo... deficientes. Nao lhe
conferimos autoridade condizente com sua respon-
sabilidade”. Para reforcar essa autoridade éle
sugere : 1) agrupar todas as unidades adminis-
trativas do govérno federal num ndmero mais
pratico de grandes departamentos que pessariam
a executar, inclusive, o trabalho hoje a cargo dos
érgaos reguladores independentes; 2) conferir ao
Presidente competéncia para redistribuir e rea-
grupar as funcdes, por meio de decreto, dentro de
cada departamento, votando-se uma lei de reor-
ganizacao permanente que lhe permitisse apresen-
tar ao Congresso os planos de reorganizacdo que
afetam a mais de um dos grandes departamentos,
sujeito, porém, em se tratendo de questdes ce
grande relevancia, ao “veto” do legislativo; 3)
proibir as corridas ao legislativo em busca de cré-
ditos, além de conferir-se ao Presidente o poder de
vetar qualquer item dos atos relativos a assuntos
orcamentérios e 4) ampliar o secretariado da Pre-
sidéncia a fim de que possa prestar servigo aos co-
mités interdepartamentais e realizar uma cocrde-
nacao administrativa mais eficiente dentro do se-
tor executivo do govérno.

Afirma o autor que, uma vez conferida ao
Presidente da Reptblica autoridade a altura de
sua responsabilidade, podera éle responder pelo
exercicio dessa autoridade. Essa responsabilidade
poderia ser perfeitamente apuregda por meio do
“emprégo cada vez mais intenso dos comités con-
juntos incumbidos de manter constantes contatos
com o Executivo em matéria de planejamento e
execucao de determinados programas” e nao pelas
“exigéncias desnecessariamente minuciosas relati-
vas aos processos de execucao das leis que éle (o
Congresso) vota.” No campo da administracao
fiscal, tais comités receberiam os relatérios de um
guditor-geral nomeado pelo legislativo, auditor
ésse que seria incumbido de proceder a um exame
das contas do govérno, apresentando a respeito seu
parecer ao Congresso.

Identificard o leitor nessas conferéncias o
mesmo ponto de vista filoséfico e muitas das pro-
posi¢oes contidas no relatério do President’s Com-
mittee on Administrative Management de ha quin-
ze anos passédos. Algumas dessas sugestoes sfo
discutiveis, mas a necessidade de aceitacdo de
bom ntmero delas ainda persiste, verificando-se,
com o correr dos tempos, a sabedoria com que
foram concebidas as linhas gerais da reforma que
Brownlow e seus colegas foram os primeiros a de-
fender. Permeando ésses ensaios, encontra-se a
conviccao de que o govérno popular obtém éxito

«

quando o Presidente dispdoe de meios para exercer
integralmente sua autoridade de chefe. Desen-
volve-se essa tese de modo vago, mas o que falta
a suas conferéncias em matéria de substancia e
sistematica é mais do que compensado pela rique-
za do anedotario e da madureza dos conceitos
expendidos.

II

O excelente estudo do Office of War Mobili-
zation and Reconstruction (OWMR), de autoria
do Professor Somers é mais especializado do que
as conferéncias de Brownlow, mas sua principal
preocupacao € o tema geral da assisténcia ao Pre-
sidente da Republica, visendo a facilitar o cum-
primento de suas obrigacoes. O ponto central do
trabalho de Somers é o problema representado
pela coordenacao de programas, submetendo por
isso a experiéncia du OWM-OWMR a intenso
exame, em virtude da luz que langa sobre a ques-
tdo dos métodos de acdo que estdo em intimas
relacoes com ésse problema.

Comeca o autor sua anilise com um levanta-
mento completo e equilibrado dos varios esfor-
cgos feitos; antes do aparecimento do OWM em
1943, com o intuito de promover a coordenacao
dos planos militares. Os dois capitulos seguintes
(segundo e terceiro) tratam da criagdo do OWM
por decreto executivo e do OWMR por estatuto
legal, das funcoes e da orientacdo dessas duas uni-
dades e das suas relagbes com outros 6rgaos cbor-
denadores. Os trés capitulos que se seguem s@o
dedicados 2o exame de uma série de casos ocorri-
dos nos trés principais setores em que o OWMR se
empenhou (distribuicdo de recursos, problemas de
potencial humano e reconversao industrial) pro-
curando o capitulo final destilar as licdes oriundas
da experiéncia do OWM-OWMR com a conse-
qiiente proposta de crizcdo de uma unidade in-
cumbida de coordenar os planos, a fim de assistir
o Presidente, tanto em tempo de paz como de
guerra.

Conforme assinala Somers, a linha de con-
duta do OWM foi estabelecida pelo seu primeiro
diretor, Byrnes. Ao ver déste, o érgao devia fazer
tudo o que pudesse a fim de nao assumir respon-
sabilidades executivas; o seu campo de jurisdicao
ao front interno devia ser amplo como o do Pre-
sidente; devia agir em nome do Chefe Executivo
com autoridade igual a déste; devia concentrar
seus esforcos exclusivamente nos principais seto-
res de sua competéncia e devia funcionar princi-
palmente como arbitro nos casos controversos e
nao como o6rgao de planejamento prévio. A pe-
quena equipe de servidores foi mantida, as incum-
béncias de trabalho continuaram a ser inconsis-
tentes e as delegacoes de autoridade aos subordi-
nados foram evitadas.

Na pratica, tanto o OWM como o OWMR
desviaram-se déstes principios em casos especifi-
cos. O primeiro enveredou por um campo .-mais
positivo de plenejamento da reconversao, quando

~
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esposou o relatério Baruch-Hancock. O-segundo,
tornou-se mais tarde uma espééie de casa matriz
ou unidade central de um sistema incumbida do
desempenho de atividades de execucao da Re-
training and Reemployment Administration, do
Surplus Property Board, e do Office of Contract
Settlement, por exemplo. Posteriormente, o fun-
cionalismo do 6rgdo aumentou substancialmente,
tornando-se sua estrutura mais formal do que
antes e, pelo menos durante a gestdo de Snyder,
_tanto o pessoal como o diretor trabalharam com
objetivos contrarios.

O Professor Somers acredita que eram bons
os principios fundamentais empregados por Byr-
nes na administragio do OWM e que as funcdes
de coordenacdo do érgdo deviam ser continuas €
desempenhadas pelo secretariado executivo do
Presidente da Reptblica. O érgéo coordenador
que éle propde seria dirigido por um essistente
do Chefe Executivo, assistente ésse que “deveria
ser um dos seus auxiliares e consultores permanen-
tes de téda a sua confianca”. O coordenador em
causa seria auxiliado por uma pequena equipe de
alto nivel e que ndo deveria ir além de 25 pes-
soas. Estas deveriam ser possuidoras de conheci-
mentos gerais em vez de serem técnicos especiali-
zados ou, melhor, devia essa equipe ser formada
por pessoal politico na mais elevada acepgao do
térmo... identificado, clara e voluntariamente,
com o programa presidencial”’, devotando seus es-
forcos ao cumprimento de uma diretriz sistemat:-
ca dentro do organismo executivo. O Professor
Somers néo levou em conta o fato de que o pessoal
de um 6rgédo tao identificado com um determinado
Presidente dificilmente resistiria a uma mudanga
do homem no poder. Conforme éle mesmo afir-
mou “... a eficiéncia pode dobrar-se as necessi-
dades do regime democratico”. Presumivelmente,
o 6rgao teria que levar em conta a continuidade
da fung@o e ndo do pessoal.

Se a Presidéncia fosse um barco vazio que
cada presidente pudesse carregar e descarregar .a
seu bel prazer — e eu acredito que assim deveria
acontecer — é dificil de saber-se quais as van_ta-
gens de sua institucionalizegdo na forma rigida
proposta pelo Professor. Pode-se concordar c.ole
éle quanto a importancia da continuacé@o da ativi-
dade de coordenag@o dos programas governamen-
tais, discordando-se déles, porém, quando adianta
que cada presidente deve ter liberdade para utili-
zar os seus proprios instrumentos de acao, por
cujo intermédio se desobrigara de suas respon-
sabilidades. E’ facil suspeitar que nesta matéria
sdo decisivos, acima de tudo, os habitos de traba-
lho e a personalidade do presidente e que a ncces-
sidade de assisténcia — necessidade esta que
existe realmente — ndo pode ajustar-se a um
tinico plano administrativo procustiano.

A criacio do OWM, depois do aparecimento
da obra do Professor Somers, oferece um vivido
exemplo da maneira por que as necessidades e a
personalidade do presidente, assim ‘como as cir-
cunstancias, interagem levando-o a promover a

criacao de seus proprios meios administrativos.
Sem pretender julgar, em instancia final, o OWM
na sua presente fase de desenvolvimento, as difi-
culdades em que se vé envolvido o Primeiro Ma-
gistrado dédo, mais do que nunca, a idéia do gran-
de juizo de conceber-se a funcdo de execucio e
coordenacdo de programas como de natureza alta-
mente técnica, semelhante a que se desempenha
com o intuito de conseguir a realizacao de um tra-
balho qualquer. Muito embora Somers nao caia
nesta armadilha, seria de desejar que le pres-
tasse mais atengao aos aspectos politicos de coor-
denacao de programas de atividades, ao instavel
equilibrio de interésses, as aspiracoes que exercem
pressdo sobre a presidéncia, as técnicas do ajus-
tamento désses programas, a conciliacao dos inte-
résses em jogo e a sintese criativa (tanto fora
como dentro do érgao executivo), coisas que cons-
tituem, alids, a propria esséncia de uma bem suce-
dida coordenacdo no campo em aprégo.

O objeto do estudo do Professor Somers é,
acima de tudo, a coordenacgdao de programas e nao
a programacao ou o planejamento. Como éle
proprio assinala, o principal interésse do OWM-
OWMR é a solucao dos litigios e nao os planos
de realizacoes a longo prazo. O orgao coorde-
nador de programa por éle proposto operaria na
base do mesmo estatuto do OWM-OWMR. A
dificuldade, no que pése a fusdao do planejamento
prévio com a coordenacao de programas de traba-
lhos, gerou, porém, um dilema administrativo todo
peculiar. O 6rgao de planejamento, colocado por
si mesmo a margem da corrente dos pronuncia-
mentos administrativos, realiza belos planos mas
é frustrado em seus intentos relativamente a im-
plantacao désses planos. Os orgaos de planeja-
mento, ligados mais intimamente a certas autori-
dades que vivem sob a pressdo de responsabili-
dades oriundas da obrigacdo de executar progra-
mas, véem-se envolvidos em atividades de rotina e
gastam a maior parte de seu tempo “apagando
fogo” em vez de olhar para frente a fim de evitar
o préprio colapso. Tendo por base esta experién-
cia, poder-se-ia levantar a voz para os céus e pedir
uma integracao mais severa do planejamento
prévio com a coordenacao de programas; mas a
necessidade continua a ser um fato, apesar de
mal identificada e com um aspecto exterior que
muda muito facilmente. As improvisacoes e solu-
coes apressadas tém que ser as preferidas em
lugar das lutas de exterminio mtuo. Essas solu-
coes ndao podem, todavia, substituir a visdo do
problema, a perspectiva clara e a boa orientagao.

III

Enquanto o principal interésse de Brownlow
e Somers é o exercicio da autoridade através da
presidéncia, o motivo central em Bureaucracy in
a Democracy, de Charles S. Hyneman, é a pro-
cura dos meios necessarios a4 limitacdo da autori-
dade do presidente. O problema que focaliza
serig, pois, melhor enunciado com as préprias pa-
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lavras déste livro: “O que podemos nés fazer
para aumentar nossa certeza de que as altas auto-
ridades publicas e os demais funcionérios queexe-
cutam o ‘trabalho didrio do Estado nos dardo de
fato aquela espécie de govérno que o povo ameri-
cano deseja?” O Professor Hyneman apresenta
sua solucao sob a forma de uma vigorosa afirma-
cao da doutrina de supremacia do legislativo. “O
Congresso”, sustenta éle, “deve especificar no texto
da lei téda a orientacdo, todas as condi¢des, todos
os principios que éle ja sabe, préviamente, que
deseja ver postos em pratica nas situacoes que,
segundo éle préprio espera, hao de surgir”. A fé na
capacidade do Congresso para determinar as re-
gras e normas administrativas alia-se a uma atitu-
de de cepticismo diante de tédas as propostas de
extensao do alcance do contrdle presidencial sébre
a administracdo. O livro de Hyneman ¢, por isso,
um severo desafio as ortodoxias doutrinarias que
dominaram os circulos da administracao piblica
nos ultimos anos. Sua tese iconoclasta se desen-
volve com umg légica enérgica e uma consisténcia
corajosa que inspira admiracdo mesmo quando
nao nos leva a concordar com éle. Parafraseando
o Juiz Holmes, a vida da administracdo nao esta
na légica mas na experiéncia. Pelo menos ao
autor desta critica parece que o Professor Hyne-
man nao levou na devida conta a diversidade da
experiéncia administrativa que sua légica abstrata
procura conter,

O plano da obra pode ser sintetizado da
maneira que segue. A Parte I, Burocracia e De-
mocracia : Realidade e Ideal, define o problema
como sendo o de contréle da administraicao, su-
bordinando-a as autoridades politicas que sao elei-
tas pelo povo. A Parte II diz respeito a “Direcao
e Controle pelo Congresso”. Como ja se afirmou,
Hyneman considera de modo amplo as responsa-
bilidades que podem ser muito adequadamente
atribuidas ao Congresso. O seu estudo do papel
que éste desempenha, real e potencialmente, é de

seis categorias :

1) determinacdao estatutiria dos objetivos
administrativos e dos processos de execucao dos
trabalhos da administracao publica;

2) medidas de organizacao;
3) controle financeiro;

4) determinacdo das normas de conduta
administrativa;

*5) revisdao dos atos da burocracia; e

6) participacio na escolha dos individuos
para os altos postos administrativos e também na
exoneracao désses individuos. A Parte III intitu-
la-se “Direcéo e Controle pelo Presidente”. Esta
contrasta de modo flagrante com a Parte II.
Neste particular, é melhor citar o préprio Pro-
fessor Hyneman quando diz : “Minhas convicgoes
a respeito do que o Presidente pode ou néo pode
fazer pessoalmente e minha incerteza quanto as
conseqiiéncias de serem as decises tomadas em

. enalisada por Somers,

seu nome pelos componentes de seu séquito poli-
tico e pelos burocratas que o cercam, fazem com
que eu relute em recomendar a extensao da auto-
ridade presidencial no campo administrativo.”
Revela-se, facilmente, em todo ésse capitulo da
obra em apréco uma séria tendéncia para consi-
derar o Presidente do ponto de vista pessoal e nao
institucional, imaginando-se que as decisdes a que
éle nao dedicou sua particular atencdo estdo ne-
cessariamente fora de seu contréle. Parece que o
autor é mais sensivel aos abusos e ndo aos usos
da hierarquia, além de cometer certa falta quando
nao aprecia o fato de que, devidamente salvaguar-
dadas, as delegagoes da autoridade presidencial
podem servir perfeitamente como instrumentos de
direcdo e controle.

A Parte IV do livro é dedicada a um exame
acurado dos trés érgdos centrais de staff: o Bu-
reau de Orcamento, a Secretaria Central de Con-
tabilidade e a Comissdo de Servico Civil. Outros
orgaos de natureza idéntica como o Conselho Eco-
nomico, o Conselho Nacional de Seguranca e a
Junta/ de Chefes de Estado-Maior sdao objeto da
atencdo*do autor, que também nzo trata da expe-
riéncia de coordenacdo dos programas de guerra

Na Parte V, intitulada “Direcao e Controle
Dentro da Organizacao Administrativa”, Hyne-
man atingiu o ponto culminante de sua obra com
resultados na verdade excelentes. Tendo adquirido
seu valioso tirocinio como diretor do Foreign Bro-
adcast Intelligence Service, da Comissao Federal
de Comunicacoes e, mais tarde, como assistente do
chefe executivo da mesma comissdo, éle oferece
um relato auténtico e autorizado das atividades e
problemas de ordem interna de uma comissdo re-
guladora, relato ésse sem precedentes na litera-
tura sébre o assunto., Um dos pontos mais inte-
ressantes dessa narrativa representa uma das cri-
ticas mais venenosas as recomendacoes do Presi-
dent’s Committee on Administrative Management,
isto &, uma das criticas que chegaram ao conbe-
cimento do autor déste artigo.

A Parte VI e tltima da obra constitui, em sua
esséncia, uma proposta de atenuacao da rivalidade
que ora existe entre o executivo e o legislativo, por
meio da instituicdo de um conselho central orien-
tedo diretamente pelo Presidente da Reptblica e
composto de parlamentares prestigiosos, de altas
autoridades administrativas e de lideres das agre-
miagoes partidarias. “O Conselho Central seria
o responsavel pela formulacdo do programa de
govérno e, também, pela orientacdo a ser impri-
mida ao cumprimento désse programa.” Hyne-
man nao diz que sua proposta representa algo de
inédito nem a considera como uma panacéia capaz
de impor, automaticamente, a harmonia as rela-
coes entre o executivo e o legislativo. Ele até
afirma que ela seria apenas um passo vacilante
no sentido da eliminacao dos conflitos que carac-
terizam os atuais contatos entre os dois poderes.
Mais adiante examinaremos sua proposta.
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Um dos grandes méritos do livro do Professor
Hyneman é, porém, a revelacdo categérica de suas
preferéncias em todos os pontos. Ele tem a cora-
gem de nadar contra a correnteza. Mesmo quando
nao se concorda com éle sente-se que sua maneira
de expor idéias estimula e desafia e que éle utiliza
uma prosa simples e licida que é sempre franca,
enérgica e objetiva.

Ha, todavia, no estudo de Hyneman algumas
impropriedades que merecem mencdo. Uma de-
las decorre do fato de ndo distinguir éle entre a
competéncia legal do Congresso e a sua compe-
téncia técnica ou funcional. Nao se pode discordar
da proposi¢do de que o Congresso pode, caso ache
conveniente, interessar-se exclusivamente pelas mi-
nicias da organizecao do Executivo. Constitui,
porém, questdao bem diferente o saber se isto re-
presenta uma férmula habil de utilizacao da alta
competéncia do Congresso. Nao ha, de -certo,
nenhuma linha méagica que possa, automaticamen-
te, delimitar as esferas de atividade do Congresso
e da burocracia. Restam, porém, os cascs da orien-
tacdo politica, das prioridades e da respectiva ca-
pacidade funcional. H4, por exemplo, muito mé-
rito em realcar-se, como faz Hyneman, o direito
de intervir o legislativo em questoes de grande ou
de pequena importancia. A questdo, ainda é,
porém, a de diferenciacao entre ésses grandes e
pequenos e a de canalizacao das energias do Con-
gresso para fins de determinacdo de importantes
diretrizes, coisa que exige investigacdo e debate e
nao dissipacdo de esforcos em divagacoes triviais
sobre térmos técnicos para as quais a opinido do
leigo pouco valor tem.

Outro ponto fraco na analise de Hyneman,
ponto ésse ligado a sua tese da supremacia do
Congresso, é o da sua disposicdo para fazer ro-
mance em térno do importante significado do le-
gislativo como instituicdo representativa men.s-
prezando ao mesmo tempo o papel de represen-
tante que o Presidente e os érgaos executivos tam-
bém desempenham. Pode ser que o Professor
Hyneman exagere propositademente seu ponto de
vista a fim de oferecer uma espécie de antidoto
para as recentes tentativas, superficiais ou radi-
cais de difamacdo do Parlamento. Nesse caso, éle
sugere um excelente corretivo, muito embora: corra
o perigo de contribuir para a incompreensao do
papel de administrador do Presidente em seus. as-
pectos politicos. Nao é insulto aos muitos indi-

viduos capazes e dotados de espirito publico que
trabalham no Congresso realcar o fato de que éles
sao levados a agir sob o dominio das inibicdes de
seus constituintes locais e que é o Presidente e a
burocracia que o assiste que devemos considerar
como elementos que promovem a fusdo das pers-
pectivas e opinides populares, fusdo essa que re-
sulta do fato de servirem ambos aos constituintes
de téda a nacao.

No entanto, conforme o préprio Professor
Hyneman muito propriamente afirma, a trama da
politica publica e da administracdo no sistema
americano deve ser afinal entretecida da mesma
forma que as contribui¢coes do Congresso e da Pre-
sidéncia que s@o afinal reciprocas. Seu projeto de
criagdo de um conselho central em que ambos se-
riam representados, constitui um reconhec’mento
construtivo dessa mutua dependéncia. E’ pelo
menos pessivel de davida a tese de que ésse con-
selho obteria mais éxito na solucao dos conflitos
basicos dos poderes entre os dois que os instru---
mentos extra-oficiais por cujo intermédio se pro-
curam atualmente os contatos entre o executivo
e o legislativo. Quando o Presidente é de um
partido e o Congresso ou uma de suas cesas é de
outro, o valor de um conselho central como o pre-
visto por Hyneman seria decisivamente limitado.
Quando um partido estd no poder, tanto no exe-
cutivo como no legislativo, a utilidade dos con-
gressistas que fizessem parte désse conselho de-
penderia da respectiva capacidade de falar. em
nome da maioria do Congresso. Esta, além disso,
implicita na proposta uma concepcao de disci-
plina partidaria que nao existe na realidade e difi-
cilmente seria imposta. O conselho central nao
oferece solucao para os problemas de um partido
cindido e nem assegura que Serao sempre as mes-
mas as forcas a cuja influéncia certos congressistas
se mostram sensiveis e aquelas que provocam a
reacao do Presidente. Expor desta maneira a
questdo nada mais significa do que afirmar de
novo que a tentativa de impor simetria zos pro-
gramas deve visar a substancia dos assuntos e aos
interésses a serem conciliados. A prova real do
mérito da contribuicdo que pode ser prestada por
um conselho central da natureza do proposto de-
pendera da possibiiidade de encontrar-se formulas
de integracao, para as quais se pode conseguir o
necessario apoio e, nao, do simples fato de que
ésse conselho existe.
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PODER LEGISLATIVO

CONGRESSO NACIONAL (RELAGAO ATUALIZADA
ATE 21-9-51)

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1.140-51 — Dispoe sobre o pagamento pelos Ins-
titutos de Pensoes e Aposentadoria, do auxilio-doenca ao
trabalhador autéonomo e da outras providéncias (Ferreira
Martins) . — D.C. 14-9-51, pag. 8.029.

C.D. 1.141-51 — Dispoe sobre a matricula de
filhos de Carregadores e Transportadores de Bagagem dos
Portos nos quadros de Estivadores, Conferentes e Conser-
tadores de Carga e Descarga (Ferreira Martins). —
D.C. 14-9.51, pag. 8.029.

C.D. 1.144-51 — Institui salario-familia para os em-
pregados em emprésas conessionarias de servicos publi-
cos (Getllio Moura). — D.C. 15-9-51, pag. 8.061.

C.D. 1.145-51 — Autoriza o émpregador da Unido,
em sua contribuicao aos Institutos de Previdéncia Social
a descontar nos impostos federais a que estiver sujeito
(Dilermando Cruz). — D.C. 15-9-51, pag. 8.061.

C.D. 1.157-51 — Dispoe sobre a contagem de tempo
de servico prestado por servidores federais como emprega-
dos dos Servicos Hollerith S.A. (T. Dutra). — D.C.
29-9-51, pag. 8.348.

PROJETOS SANCIONADOS

C.D. 860-50 (S.F. 51-51). — Cria na carreira de
Diplomata do Q.P. do M.R.E., sete cargos na =lasse cor-
respondente as funcoes de Mlmstro Plenipotenciario de
1.2 classe.

Lei n° 1.435-51 de 18951 — D.O. 18-9-51.

C.D. 1.006-51 (S. F. 112-51) — Revoga a Lei
n° 1.162 de 22-7-50, que estabelece normas para a apo-
sentadoria e pensao dos servidores das autarquias perten-
centes ao patrimdonio da Uniao e revigora os Dec.-leis
ns. 3.769-41 e 3.348-45 e as disposicoes da Lei n.® 593-48,
derrogadas pela Lei n.° 1.162-50.

« Lei n° 1.434, de 17-9-51 — D.O. 19-9-51.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

: C:D. 73-51 — Da nova redacdo a disposicoes do
D_ec.lex n® 7.526-45. Plenario: E’ apresentado substitu-
tivo pela C.L.S. — D.C. 18-9-51, pag. 8.247.

C.D. 155-51 — D4 nova redacdo a dispositivos do
Deocreto-lei n.° 5.989 de 1943, que regula as atividades
de despachantes aduaneiros. — Plenério : Aprovada a re-
dacdo final. Vai ao Senado. — D.C. 20-9-51, pag. 3.360.

C.D.172-51 — Reclassifica na carreira de Continuo
do Q.S. do M. Fazenda, em cargos da classe F, os ex-
continuos de D. Fiscais, incluidos no Q. VII pela Lei
n.° 284-36 como serventes e da outras providéncias.
(P.E.). Plenario: Aprovado e enviado a C.R. — D.C.
18-9-51, pag. 8.246.

C.D. 213-51 — Dispoe sdbre a freqiiéncia as aulas,
por parte dos servidores em geral, matriculados nas es-

colas superiores. Plenério: Aprovada a redacao fing;l. ,Vpi,
ao Senado. — D.C. 18-9-51, pag. 8.240.

D 30381 — Revoga ) Decreto lel n.o 3 284 41,
que deu nova redacdo a dispositivo da” lei de protegao

a familia. Plenario: Aprovada a redacao 'final. Vai ao
Senado. — D.C. 18-9-51, pag. 8.240.

C.D. 520-51 — Estima a Receita e fixa a Despesa
da Uniao para o.exercicio financeiro ‘de 1952 (C.F.).
Plenario: Votacao da redacao final -do Anexo 18 — M;
da Educacio e Satde. D.C. 20-9-51, pag. 8.360,

C.D. 578-51 — Institui a Ordem do Mérito Agricola,
Plenario: Projeto.mandado arquivar. D.C. 15-9-51, pa-
gina 8.080.

C.D. 708-51 — Retifica os § 2:° e 3.2 do art. 6.°da
Lei n.° 488-48, que dispde sébre. o pagamento de venci,
mento, remuneracao ou salario do pessoal cxvxl ou r‘mhtar.
da Unidgo (P.E.). Plenario:: Parecer. da T Fo. favora-
vel ao projeto e pelo destaque da emenda de discussao.
— D.C. 14-9-51, pag: 7.968:

C.D. 715-51 — Altera disposicoes do Decreto-lei
n° 2.666-40 e do Decreto-lei n.° 9.058-46, que dizem
respeito a composicdo e funcionamento do C.N. de Minag
e Metalurgia - (P.E.). - Plenario: Emenda. apresentada,
quando em segunda discussdo — D.C. 18-9-51, pagina

8.247.

C.D. 785-51 — Altera a redacao do art. 7.2 da Lei
n.% 16-47, que dispoe sébre o M. Publico do D. Federal
e Territérios.  Plenério: Emendado, quando em segunda
discussao. — D.C. 18-9-51, pag. 8.246.

C.D. 839-51 — Dispoe sobre a obngatonedade da
homologacao judicial para as decisoes arbitrais em que
sejam partes interessadas a Uniao, suas autarquias ou
sociedades de economia mista de que ela participe pre-
ponderantemente. Plenério: Parecer da €.C.J. — D.C:
14-9-51, pag. 7.975.

C.D. 855-51 — D4 nova redacdo ao art. 60 do De-
creto-lei n® 20.377-31 que aprovou a Yegulamentacdo do
exercicio da profissao farmacéutica no Brasil. Plenario:
Pareceres das C.C.J. e C.S.P. — D.C. 20-9-51, pa-
gina 8.342.

C.D. 885-51 — Altera o Orcamento Geral da Re-
pablica para 1951 (P.E.). Plenario: Emendado, quando
em 1.2 discussao.. — D.C. 1.839-51, pag. 8.247.,

C.D. 947-51 (P.E.) Institui normas especiais para
aplicacao de- créditos orcamentarios e adicionais conce-
didos ao M. .da Agricultura. .Plendrio: E aprovado em

-1.2 discussao. — D.C. 18-9-51, pag. 8.245.

C.D. 949-51 — Dispde sobre a criacao na E. de
Agronomia da Amazoénia com séde em Belém, do Curso
de Q. Industrial. Plenario: Parecer da C.C.J., pela
inconstitucionalidade, — D.C. 10-9-51, pag. 8.343.

~PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-

DERAL (PLENARIO)

S.F. 5-50 — Cria 0 C.N. de Protecao aos Indios,
subordinado diretamente a P. da RepQblica. Plenario:
E rejeitado. — D.C. 20-9-51, pag. 8.367.

C.D. 17-50 (S.F. 342-50) — Dispoe sébre o ca-
samento dos funcionarios da carrgira de Diplomata. Ple-
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nario: O projeto vai & C.N.L. — D.C. 19-9-51, pégina
8.319.

S.F. 23-50 — Atualiza contribuicio mensal dos
Ministros do S.T. Federal para o montepio civil e as
pensoes dos seus herdeiros e da outras providéncias. Ple-
nario: Parecer da C.F. com voto em separado do Senhor
M. Olympio. — D.C. 19-9.51, pag. 8.31%.

C.D. 33-51 — Cria o D. Feminino na Policia Civil
do D. Federal. Plenario: Parecer da C.C.J. — D.C. de
20-9-51 pag. 8.372.

C.D. 68-49 (S.F. 226-50) — Dispoe sobre a re-
serva até 20% de empregos pablicos e autarquicos para
estudantes pobres. Plenario: Pareceres favoraveis das
C.C.J. e C.F, — D.C. 14-9-51, pag. 8.042,

C.D. 261-51 (S.F. 139-51). — D4 ncva redacdo
ao art. 13 da Lei n® 217-48. Plenario: Parecer da
C.C.J. — D.C. 20-9-51, pag. 8.374.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51). — Estima a Receita
e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1952 (C.F.). Plenéario: Discussao finica do Anexo 20 —
M. da Guerra. — D.C. 20-9-51, pag. 8.380.

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA

ATE 28-9-51).
PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS
C.D. 1.167-51 — Assegura aos contribuintes das

Caixas e Institutos de Previdéncia Social o direito a em-
préstimo a longo prazo (Fontes Romero). — D.C. de
22-9-51, pag. 8.537.

C.D. 1.172-51 — Retifica a Lei n.° 1.249 de 1-12-50
(Orcamento Geral da Uniao). D.C. 25-9-51, péagina
8.584.

C.D. 1.173-51 — Dispoe sobre réajustamento nos
proventos das aposentadorias e pensoes concedidas com
base na Lei n.° 593 de 24-12-48, que restaurou a apo-
sentadoria para os ferrovidrios aos 35 anos de servigo
(N. Omegna). D.C. 25-9-51, pég._8.585.

C.D. 1.174-51 — Dispoe sobre créditos orcamen-
tarios relativos a auxilios e subvencoes constantes do or-
camento de 1950 (Daniel Faraco). — D.C. 25-9-51, pa-
gina 8.585. :

C.D. 1.182-51 — Atribui prerrogativas de Conta-
dores aos diplomados em 1948-49 de acérdo com o dis-
posto no Dec. 8.191 de 20-11-45 (F. Ferrari). ~— D.C.
27-9-51, pag. 8.708.

C.D. 1.185-51 — Dispée sbébre a regulamentacdo
do exercicio da profissdo de Corretor de iméveis (U. Gui-
maraes). — D.C. 8.708-10.

C.D. 1.187-51 — Isenta de taxas previstas no ar-

tigo 81 do Dec.-lei n.° 9.760, de 5-9-46, os servidores do
D.C.T. que, no interior do pais, exercam a chefia das
respectivas agéncias postais telegraficas (M. Melo). —
D.C. 27-9-51, pag. 8.710.

PROJETO APRESENTADO NO SENADO KFEDERAL

S.F. 42-51 — Define a funcao phblica, b6 mandato
legislativo, o cargo publico eletivo e o cargo pfblice
(O. Gomes). — D,C. 27-9-51, pag. 8.727.

PROJETO SANCIONADO

C.D. 523-49 (S.F. 463-49) — Altera dispositivos
das Leis ns. 33 de 13-5 e 160, de 29-11 ambas de 1947,
que dispdem sébre o funcionamento do T.F. de Recursos
PR

Lei no° 1.441 de 24-9-51 — D.O. 25-9-51.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO) y

C.D. 160-51 — Retifica g Lei n.° 1.249, de 12-12-50,
que orca a Receita e fixa a Despesa da Uniao para o exer-
cicio financeiro de 1951. Plenario: Aprovada a redacao
final. Vai ao Senado. — D.C. 22-9-51, pég. 8.540.

C.D. 177-51 — Reclassifica na carreira de Continuo
do Q. S. do M. da Fazenda, em cargos da classe F, os
ex-continuos de Delegdcias Fiscais incluidos no Q. VII
pela Lei n.° 284 de 28-10-36 como serventes e da outras
providéncias (P.E.). Plenario: Aprovada a radacao final.
Vai ao Senado. — D.C. 27-9-51, pag. 8.717.

C.D. 479-51 — Mecdifica o art. 49 e respectivo
§ Gnico da Reforma das Coletorias Federais e di outras
providéncias. Plenario: O projeto é rejeitado. — D.C.
27-9-51, pag. 8.722.

C.D. 494-51 — Regula a competéncia do Ministério
Phblico para proceder as justificacoes necessarias a fazer
prova perante as autarquias previdenciarias. Plenario:
O projeto é rejeitado. — D.C. 21-9-51, pag. 8.441.

C.D. 569-49 — Denuncia o acordo aprovado pelo
Dec.-lei n.° 9.509 de 24-5-46, restabelece a D.R. do
Trabalho de Sao Paulo e da outras providéncias (P.E.).
Plenério: Aprovado e enviado a C.R. emendado em dis-
‘cussdo suplementar. — D.C. 21-9-51. pag. 8.436.

- C.D. 708-51 — Retifica os §§ 2.° e 3.2 do art. 6.° da
Lei n.° 488-48, que dispoe sobre o pagamento de venci-
mento, remuneracao ou salario do pessoal civil ou militar
da Uniao (P. E.) Plenario: aprovado e enviado a C.R.

— D.C. 25-9-51, pag. 8.595.

C.D. 839-51 — Dispoe sobre a obrigatoriedade da
homologacao judicial para as discussoes arbitrais em que
sejam partes interessadas a Uniao, suas autarquias ou so-
‘ziedades de economia mista de que ela participe p:eponde-

rantemente. Plendrio: Emendado, uando em pauta, vai a
C.C.J. — D.C. 22-9-51, pag. 8.541.

C.D. 871-49 — Assegura o financiamento a longo
prazo dos servicos publicos municipais e estabelece outras
providéncias. Plenario: sao apresentadas 3 emendas que
vaio a C.F. — D.C. 25-9-51, pag. 8.595.

C.D. 883-51 — Altera o § 2.° do art. 1.° do Uec.-lei
n.° 5.878 de 4-10-43, que autoriza a instituicao da Fun-
dacao Brasil Central e dispoe sobre o seu funcionamento
(P.E.). Plenario: Pareceres favoraveis das C.C.J. e
C.S.P.C. — D.C. 26-9-51, pag. 8.636.

C.D. 947-51 (P.E.). — Institui normas especiais
para aplicacao de créditos orcamentarios e adicionais kon-
cedidos ao M. da Agricultura. — Plenario: Redacao para
segunda discussao. — D.C. 25-9-51, pag. 8.596.

C.D. 949.51 — Dispoe sobre a criacao na Escola
de Agronomia da Amazonia, com séde em Belém, do
Curso de Quimica Industrial. Plenério: O projeto é rejei-
tado.

C.D. 1.085-49 — Concede isencao do imposto de
renda aos funcionérios publicos aposentados. Plenario: O
projeto é rejeitado. D.C. 27-9-51, pag. 8.722.

C.D. 1.327-49-50 — Dispoe sobre os Estatutos dos
Funcionarios Publicos Civis. da Unido (C.C.J.) Ple-
nario: Em votacdo o projeto: Aprovado e enviado &
C.R. Parecer da C. Especial sobre emendas de discussao.,
— D.C. 25-9-51, pag. 8.598.

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO
FEDERAL (PLENARIO)

“ S.E. 1348 (S.F.) — Regula o aproveitamento do
militar em cargo plblico. Plenario: Parecer da C.C.J.;
da C.F. e C.F.A. sdbre emendas. -~ D.C. 22-9-51,
pag. 8.552.

S.F. 16-51 — Estende a Fiscais de Rendas lotados
na ReFebedorla de Sdo Paulo as obrigacdes constantes
da Lei n° 1,335, de 22-1-51. Plenario: Em discussao
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preliminar é aprovado. E considerado constitucional. Vai
as C.A.1.C. 6 C.F. — D.C. 21-9-51, pag. 8.497.

C.D. 17-50 (S. F. 342-50) — Dispoe sobre o
casamento dos funcionirios da carreira de Diplomata. Ple-
nario: Parecer da C.R.L., dando redacao final ao pro-
jeto. — D.C. 25-9-51, pag. 8.619.

S.F. 28-50 — Dispoe sobre a instituicio da Ordem
do Mérito do Engenheiro e da outras providéncias. Plena-
rio: E’ aprovado o projeto, ficando prejudicado o substitu-
tivo. — D.C. 25-9-51, pag. 8.626.

C.D. 68-49 (S.F. 226-50) — Dispoe sobre a re-
serva até 20% de empregos publicos e autarquicos para
estudantes pobres. Plenario: Discussdo tnica, 'com pare-
ceres das C.C.J.; C.E.C. e C.F. — D.C. 21-9-51,
pag. 8.496.

C.D. 108-51 (S.F. 110-51) — Dispoe sobre a obri-
gatonedade de ser o consérto de carga e descarga nos
portos organizados exercido pelos consertadores das De-
legacias de Trabalho Maritimo. Plenario: Pareceres cons
trarios das C.C.J. e C.T.P.S. — D.C. 21-9-51, pa-
gina 8.488.

C.D. 1.014-49 (S.F. 11-51). Regulariza a situacao.

dos Encarregados e Escrivaes de Postos Fiscais extintos
do T. do Acre, para efeito de gozarem dos beneficios
legais, inclusive o da contagem de tempo de servico e da
outras providéncias. Plenario: Pareceres das C.C.J. e
C.F. sobre emendas. — D.C. 22-9-51, pag. 8.556.

C.D. 1.118-50 (S.P. 36-51). — Cria 9 lugares
de desembargadores no T. de Justica do Distrito Federal.
Plenario: Votacdo em discussdo tinica. Aprovado e envia-
do a C.R.L. — D.C. 27-9-51, pag. 8.731.

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA
ATE 5-10-51)

PROJETOS APRESENTADOS NA.CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1.194-51 — Concede aos empregados das an-
tigas concessdes de Belterra e Fordlandia no Para os di-
reitos assegurados aos extranumerarios da Uniao (C. Pi-
nheiro) D.C. 28-9-51, pag. 8.759.

C.D. 1.197-51 — Modifica a redagdo do § fhnico
do art. 82 da Lei n.° 593 de 24-12-48, que restaurou
a aposentadoria psra os ferroviarios aos 35 anos de ser-
vico (C. Sobrinho). D.C. 28-9-51, pag. 8.763.

C.D. 1.200-51 — Altera a Lei n.° 1.184 de 30-8-50,
que dispbe sébre o Banco de Crédito da Amazbnia e da
outras providéncias (Dolor de Andrade). — D.C. de
28-9-51, pag. 8.762. i

C.D. 1.201-51 — Dispoe sobre o C.N. de Educa-
cao (P.E.) — D.C. 29-9-51, pag. 8.823.
CiD 2121181 = Regula o abono de percentagem

. na cobranca da Divida Ativa da Uniao (D. Cruz). —
D.C. 3-10-51, pag. 8.968.

S.F. 43-51 — Dispoe sobre o regime de férias do
T. de Justica do D. Federal. D.C. 3-10-51, pag. 9.004.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

C.D. 16-51 — Transfere para o D.N, de E.F. as
obras das estradas de ferro autirquicas. Plenario: kro-
jeto mandado arquivar — D.C. 2-10-51, pag. 8.928.

C.D. 73-51 — D& nova redacido a disposicoes do
Dec.-lei n° 7.626, de 7-5-45. — Plenéario: Aprovada a
redacao final. Vai ao Senado — D.C. 2-10-51, péagina
8.92]1.

C.D. 85-51 — Veda a. imposicao de penalidade, ou
desconto ao servidor publico ou empregado de emprésa

particular que, sem protecao eficiente fornetida por conta
da administracdo se recusar a trabalhar em condigbes no-
civas a sua satde. Plenario: Parecer contrario da C.F. —
D.C. 2-10-51, pag. 8.888.

C.D. 121-50 — Dispoe sobre o pagamento de au-
xilios e subvengoes Plenario: Em discussao o projeto. —
D.C. 4-10-51, pag. 9.046.

C.D. 204-51 — Altera a lei n° 367 de 31-12-6,
que dispoe sobre a criacdo do I.A.P.I. Plenério: Pro<
jeto mandado arquivar. — D.C. 2-10-51, pag. 8.928.

C.D. 482-51; 513-51 (P.E.). Reorganiza-a Co-
missao Central de Precos e da outras providéncias “e Au-
toriza o Govérno Federal a intervir no dominio econémico
para assegurar a livre distribuicdo de produtos necessa-
rios ao consumo do povo”. Plenario: Relacio final, com
parecer e emendas da C.R. e segundo parecer da mesma
Comissdo contrario a emenda de plenario. D.C. 3-10-51,
pag. 8.965. :

C.D. 632-51 (P.E.) — Institui, no D.N. ‘de In-
dastria e Comeércio, o registro das emprésas exportadoras,
tria uma Junta de Conciliacdo e Julgamento dos dissidios
no Comeércio Exportador e da outras providéncias. Ple-
nario: Parecer da C.L.E. — D.C. 4-10-51, pag.9.036.

C.D. 645-51 — Faculta a contribuigdo para diver-
sos Institutos de Previdéncia e da outras providéncias.

Plenario: Parecer da C.E.S. — D.C. 2-10-51, pagina
8.909.
C.D. 842-50; 41-51; 135-51 — Altera dispositivos

da Consolidacao das Leis do Trabalho. Plenério: Pa-

“ recer da C,L.S. sobre emendas de discussiao suplemen—

tar, — D.C. 3-10-51. pag. 8.961.

C.D. 855-51 — Da hova redacdo ao art. 60 do De-
creto-lei n.° 20.377 de 8-9-31, que aprovou a regula-
mentacdo do exercicio da profissio farmacéutica no
Brasil. D.C. Parecer da C.C.J. pela constitucionalidade
e parecer kontrario da C.S.P. — D.C. 28-9-51, pagina
8.769.

C.D. 883-51 — Altera o § 2.° do art. 1.° do De-
creto-lei n.° 5.878 de 4-10-43, que autoriza a instituicao
da Fundacao Brasil Central e dispoe sobre o seu funcio-
namento. (P.E.). Plenario: Sao ofgrecidas duas emen-

das ao projeto, quando em 1.2 discussao. — D.C. 2-10-51,
pag. 8.922. 4
) 1.076-51 — Estende a D.O. Sanitaria do

M.E.S., os beneficios da Lei n.° 620 de 12-2-49, que
dispoe sobre os créditos destinados as campanhas contra
a Malaria e a Peste. Plenario: Em votagao é o projeto
aprovado e enviado a C.R. — D.C. 4-10-51, pag. 9047.

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO
FEDERAL (PLENARIO)

S.F. 13-48 — Regula o aproveitamento do militar em
cargo publico. Plenario: Parecer da C.C.J. pela consti-
tucionalidade, exceto quanto a emenda n® 7 e parecer
da*C.F.A. oferecendo substitutivo. — D.C. 4-10-51,
pag. 9092.

S.F. 25-50 — Atualiza contribuicdo mensal dos Mi~
nistros do S.T. Federal para o montepio civil ¢ as pen-
soes dos seus herdeiros e di outras providéncias. Plena-
rio: Em primeira discussao. — D.C. 29-9.51, pégina
8.849.

S.F. 28-50 — Dispoe sobre a instituicio da Ordem
do Mérito do Engenheiro e:.da outras providéncias. Ple-
nério: E sem debate, aprovado em segunda discussio. —
D.C. 2-10-51, pag. 8 946.

C.D. 33-51 — Cria o D. Feminino na ‘Polxcna Civil
do Distrito Federal. Plenério: Discussao preliminar, com
parecer da C.C.J. pela inconstitucionalidade. -- D.C:
28-9-51, pag. 8.810.

C.D. 520-51 (S.P. 126-51) — Estima a receita e
fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro de
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1952. Plenéario: parecer da C.F. aos anexos 22, da Ma-
rinha e 3, Tribunal de Contas. — D.C. 4-10-51, pagina
9.087.

C.D. 552-49 (S.F. 324-50) — Assegura aos 2x-fun-
cionarios interinos da carreira de O. Administrativo apro-
vados no Gltimo concurso preferéncia para nomeacao e ¢4
cutras providéricias. Plenario: Parecer da (&3 o758 |
D.C. 4-10-51, pag. 9.088.

C.D. 117-47; 681-48; 554-50 (S.F. 20-51) -- Dis-
[6e sébre a contagem de tempo prestado ao D.M.C. in-
clusive em sua fase de liquidacdo por funcionérios efetivos,
interinos ou extranumerarios. Plenéario: Pareceres das C.
CiJ, letC,FY — D.C. 2-10-51,"pag: 8: 941,

C.D. 101-49 (S.F. 11.51) — Regulariza a situacao
dos Encarregados e Escrivaes de Postos Fiscais extintos
do T. do Acre para efeito de gozarem dos beneficios le-
gais, inclusive o da contagem de tempo de servico e da
outras providéncias. Plenario: O projeto vai a C.R.L. —
D.C. 2-10-51, pag. 8.945.

C.D. 1.118-50 (S.F. 36-51) — Cria nove lugares
de desembargadores no T. de Justica do Distrito Federal.
Plenério: Votacdo em discussao tnica — D.C. 27-9-51,
pag. 8731.

PROJETOS APROVADOS PELO CONGRESSO
NACIONAL QUE AGUARDAM
SANCAO

C.D. 17-51 (S.F. 141-51) — Aplica as :leicoes de
1951 o disposto no § 3.° do art. 197 do Coédigo Eleitoral
— D.C. 28-9-51, pag. 8.810.

C.D. 261-51 (S.F. 139-51) — Da nova radagdo .0
art. 13 da Lei n° 217 de 15-1-48. -— D.C. 28-9-51,
pag. 8.809.

C.D. 1.083-50 (S.F. 180-51) — Reestrutura car-
reiras privativas do D. de Imprensa Nacional do M.]J.
N.I. e d4 outras providéncias. — D.C. 3-10-51, pégina
9.010.

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA

ATE 12-10-51)

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1.224-51 — Altera o art. 1.° do Decreto-lei
n.° 8.031, de 3-10-45. que autorizou a organizacao da Cia.
Hidro-Elétrica de Sao Francisco.
D.C. 6-10-51, pag. 9.150.

_ C.D. 1.225.51 — Suspende o pagamento de impor-
tancias relativas a consignacoes em félha nos meses de
novembro e dezembro préximos (M. Beltrao) -— D.C.
6-10-51, pag. 9.150.

C.D. 1.228-51 — Estende aos coletores e escrivaes
de coletorias federais, aposentados, os beneficios da Lei
n.° 1.293 de 27-12-50, que reorganizou o Servico de Cole-
torias Federais — D.C. 6-10-51, pag. 9.151.

C.D. 2.229-51 — Releva a prescrican em que incor-
reu o direito de escreventes do M. da Guerra, a fim de
que possam pleitear os beneficios a aue se julgarem com
direito, a partir de 10-7-34 (Marrei Jr.) -— D.C, 6-1.51,
pag. 9,151,

C.D. 1.241-51 — Modifica a redacao do art. 1.° do
Dec.-lei n.° 8.450 de 26-12-45, que institui o regime de
assisténcia médica e hospitalar dos servidores federais e da
O\ftras providéncias (A. Barreto). —-- D.C. 09-10-51,
Pag. 9.231.

C.D. 1.242.51 — Altera, sem aumento de despesa,
a Verba 3 — Servicos e Erfcargos, (o Anexo 17 -— M.

(Mendonca Jr.) —

da Agricultura da Lei n.° 1.249 de 1-12-50 (Orcamento
Geral da Unido para o exercicio de 1951). (P.E.) —
D.C. 10-10-51, pag. 9.288.

C.D. 1.248-51 — Cria, no M. da Fazenda, uma
divisao de Concessoes e Investimentos socb a presidéncia
do Diretor das Rendas Internas (T. Cavalcanti) — D.C.
10-10-51, "pag. 9.314.

C.D. 1.251.51 — Institui gratificagdo de represen-
tacio aos Presidentes e Vice-Presidentes dos T'.R. do Tra-
balho — D.C. 11-10-51, pag. 9.388.

C.D. 1.254-51 — Dispoe sobre a extensao de re-
pouso semanal remunerado ao pessoal extranumerario cia-
rista, tarefeiro e ao pessoal de obras da Uniao (C. Pe-
canha) — D.C. 11-10-51, p. 9.380.

C.D. 1.255-51 — Institui novo Codigo da Contabili-
dade da Uniao (A. Barreto). D.C. i1-10-51, p. 9.381.

'PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS

DEPUTADOS (PLENARIO)

C.D. 85-51 — Veda a imposicao de penalidade ou
desconto ao servider piiblico ou empregado de emprésa
particulaer que, sem protecao eficiente fornecida por conta
da administracdo, se recusar a trabalhar em condigoes
Tocivas a sua saGde. Plenério: Parecer contrario da C.F.
— D.C. 2-10-51, pag. 8.888.

C.D. 121-50 — Dispoe sobre o pagamento de auxilios
e subvencgbes. Plenario: Sao oferecidas emendas ao pro-
jeto — D.C. 6-10-51, pag. 9.154.

C.D. 129-51 — Dispoe sdobre a recisao do contrato
de arrendamento da Réde Mineira 1e Viacao celebrado
entre a UniZo e o E. de Minas Gerais. Plenario: Segun-
da discussao — D.C. 11-10-51, pag. 92.408.

C.D. 892-49: 370-51 — Institui o Fundo Nacional de
Recuperacao da Crianca e dé outras providéncias. Plena-
rio: Parecer da C.F. pelo arquivaments — D.C. 11-10-51,
pag. 9.429.

C.D. 842.50; 41-51; 135-51 — Altera dispositivos.
da Consolidacao des Leis do Trabalho. Plenéario: Segunda
discussao. — D.C. 9-10-51, pag. 9.243.

C.D. 947-51 (P.E.) — Institui normas especiais

para aplicacdo de créditos orcamentarios e adicionais con-
cedidecs 20 M. da Agricultura. Plenario: Aprovada a re-
dagao final. Vai ao Senado. — D.C. 6-10-51, pag. 9.154,

-~ C.D. 1.045-51 — Aprova o plano do Carvao Nzcional

e dispoe sobre sua execucao (P.E.). Plenario: Parecer com
emendas da C.E., parecer da C.S.N. contrario ao pro-
jeto, parecer da C.F. favoravel ao projeto, sobre emen
das da CE favordvel a de n.° 8. com sub emendas as
de ns. 3 e 18, contririo as demais e com emendas da
Comissao e parecer da C.S.P.C. com emenda ao § 5.°
do art. do projeto. Emendas oferecidas, véo as C.F. e
C.S.P.C. — D.C. 11-10-51, pag. 9.425.

C.D. 1.327-49-50 — Dispoe sobre os Estatutos dos
Funcionarios Pablicos da Unido. Plenario: Redaciao {inal
com parecer da C.R. (Sr. Lopo Coelho) . «— D.C,
11-10-51, pag. 9.416. ;

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO
FEDERAL (PLENARIO)

4 S,'l:"' 28-50 — Di_spt')e sobre a instituicio da Ordem
- ‘Me"m do Eingenhe:ro e da outras providéncias. Ple-
nario: em redacdo final — D.C. 11-10-51, pag. 9.433.

SF 33-51 — Cria 0 D. Feminino na Policia Civil
do Distrito Federal. Plenario: Em discussao preliminar —
D.C. 6-10-51, pig. 9.182. y
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C.D. 81-49 (S.F. 143-50) — Fixa® o horario dos
funcionarios publicos civis e dos servidores das entidades
autarquicas e paraestatais qus exercem funcao médica e
odontologica. Plenério: Parecer da C.T.P.S. favoravel ao
projeto e a emenda. — D.C. 10-10-51, pag. 9.341.

C.D. 108-51 (S.F. 110-51) — Dispoe 30bre 2 obri-
gatoriedade de ser o consérto de carga e descarga nos por-
tos organizados exercido pelos consertadores das Delega-
cias de Trabalho Maritimo. Plenario: E, sem debate, re-
jeitado — D.C. 5-10-51, pag. 9.126.

C.D. 1.009-50: 325-51 (S.F. 220-51) — Dispoe
sobre a contagem de tempo de servico prestado a Uniao
pelos servidores dos C. Técnico de Economia e Financas
do M. da Fazenda. Plenario: Aprovada 2menda ao pro-
jeto — D.C. 1-10-51, pag. 9.128.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a Reccita
e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1952, Plenario: Discussao Ginica do anexo 3 Tribunal de
Contas com parecer da C.F. favoravel ao projeto e con-
trario 2 emenda — D.C. 11-10-51, pag. 9.437.

C.D. 552-49 (S.F. 324-50) — Assegura 2aos ex-fun-
cionarics interinos da carreira de O. Administrativo apro-
vados no tltimo concurso preferéncia para nomeacac e dé
cutras providéncias. Plenério: em votacao -sao rejeita-
das as emendas e aprovado o projeto que sobe & sangao —
D.C. 11-10-51, pag. 9.434.

C.D. 117-47; 681-48; 554-50 (S.F. 20-51) —- Dis-
poe sobre a ‘contagem de tempo préstado ao D.N.C., in-
clusive em sua fase de liquidacao, por funcionarios efeti-
vos, interinos ou extranumerarios. Plenario: Em discussao

“inica é apresentada emenda. O projeto volta a C.C.J.

— D.C. 11-10-51, pag. 9.434.

C.D. 1.014-49 (S.F. 11-51) — Regulariza a situa-
cao dos Encarregados e Escrivaes de Postos Fiscais extin-
tos do T. do Acre, para efeito de gozarem dos beneficios
legais, inclusive o da contagem de tempo de servico e da
outras providéncias. Plenario: Em redacao final — D.C,
10-10-51, pag. 9.543.

C.D. 1.118-50 (S.F. 36-51) — Cria nove lugares
de desembargadores no T. de Justica do Distrito Federal.
Plenario: Em redacéo final — D.C. 3-10-51, pag. 9.003.

PROJETOS SANCIONADOS
C.D. 261-51 (S.F. 139-51) — Da nova redagay ao
art. 13 da Lei n° 217 de 15-1-48.
Lei n.° 1.448 de 5-10-51 — D.O. 10-10-51.
C.D. 1.083-50 (S.F. 180-51) — Reestrutura car-

reiras privativas do D. de Imprensa Nacional do M,J.N.I.
e da outras providéncias (P. E.).

Lei n° 1.485 de 10-10-51 — D.O. 11-10-51.
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SeSséo’ Inaugur_al dos Cursos Especiais
de Administracdao do IBRA

O IBRA e sua Contribui¢do para o nosso F\perfel-
¢oamento- Administrativo

X

O dia 5 déste mes instalou-se solenemente o
curso do Instituto Brasileiro de Administra-
cao, criado a 3 de marco do corrente ano, por ini-
ciativa do Dr. Luiz Simoes Lopes e sob o patro-
cinio da Fundagao ‘Gettlio Vargas, da Organizacao
das Nacoes Umdas, da U.N.E.S.C.O. e do Go-
vérno da Uniao. O atual instituto sintetiza, na pra-
tica, a sancao universal das idéies que, no setor da
politica e da administracao, substituiram as obsole-
tus concepcoes dos meios de desobrigar-se o Estado
Moderno de seus pesados encargos, isto €, daque-
las idéias de que os processos de govérno e dire-
¢do, no mais amplo sentido do térmo que é o admi-
nistrativo, devem ter indole técnica e cientifica e
que a mudanca de seu carater sd pode ocorrer em
conseqiiéncia da elevagao dos indices de conheci-
mentos que interessam ao cempo da acao estatal,
elevacdo essa que deverd, por sua vez, concreti-
zar-se através de orgaos de ensino e diplomagéo
profissional integrantes do s15tema unxver51tar10 do
pais.

A essas unidades superiores cabefd instruir,
disciplinar e formar, em grau de doutorando, aqué-
les que, por suas tendéncias vocacionais e aptidoes
de inteligéncia préviamente aferidas, forem esco-
Thidos entre os elementos representativos da juven-
tude estudiosa de hoje, os quais hao de integrar 0
grupo de que' sairdao 0s competentes administrzdo-
des de amanha.

Quanto ao IBRA, éle representa, em suma.
a vitéria do esforgo idealista dos homens de espi-
rito phblico ‘que se empenham, desde 1934, na ta-
refa de planejamento e implantacao de reformas
destmadas, entre outras coisas, a dotar 0 nosso
servico civil de uma poderosa fonte de potencial
humano devidamente habilitado a faciliter ao Exe-
cutivo, como agentes ou delegados de sua autori-
dade diretora, o cumprimento de seus altos deve-
Tes. de. administrador. E, por outro lado, uma
!ephcat brasileira 4 Escola Nacional de Adminis-
tra?aO que, na Franca, fecruta e seleciona os com-
ponentes, da’ classe hierarquicdmernte mais elevada

EsPIRITO SANTO MESQUITA

da burocracia francesa, a classe administrativa ou
dos ‘administrateurs civils. Representa, além
disso, um passo definitivo no sentido da revisao
dos métodos e meios de aliciamento dos servidores
do Estado porque éle sera, para o Brasil, o que
sao, para os Estados Unidos e a Inglaterra, os edu-
candéarios como as Universidades de Syracusa,
Ohio, Rugby, Oxford Cambridge, Winchester e o
Colégio de Eton, de cujas estruturas fazem parte
unidades especializadas no ensino da administra-

‘¢do, quando nao instruem, em suas cadeiras, 0s

candidatos culturalmente mais indicados para a
carreira publica.

Vale, porém, lembrar, nesta oportunidade,
que o instituto em causa muito representa para
nés como prova de que a linha de conduta do
Brasil, no que respeita a promocao da melhoria
dos padroes dos servicos federais por meio do aper-
feicoamento de sua politica de pessoal, nao sofreu
desvios nem retrocessos. De fato, o nosso desen-
volvimento administrativo teve inicio com: a consa-
gracao do sistema do mérito como norma no texto
da certa constitucional de 1934, reforcadc ésse
sistema, de 1937 a 1946, com a irrestrita obedién-
cia ao principio da nomeacdo e admissao de fun-
cionarios e extranumerarios exclusivamente na
base de concursos e provas. Posteriormente, sur-
giram a Divisdo de Selecao, os cursos de aperfei-
coamento ministrados pelo D.A.S.P. (isto
desde 1941) e, finalmente, a Divisao de Aperfei-
coamento, resultante do desdobramento da Divi-
sao de Selecdo e Aperfeicoamento, érgaos ésses
que revelaram ter o govérno federal brasileiro, ha
mais de quinze anos, perspectiva realmente nitida
da melhor solu¢do para o problema de mobiliza-
céo de seus servidores, tendo até mesmo lancado
os alicerces de uma escola superior de administra-
¢ao quando instituiu o seu primeiro curso de pre-
paracao de técnicos, medida que evidenciou o obje-
tivo de elevar as disciplinas necessarias a forma-
cao de administradores ou funcionarios de alta
capacidade administrativa & categoria das maté-
rias de um colégio dé nivel superior.
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Nzo fosse, porém, a honestidede de propositos,
o descortino e a pertinicia dos homens que lutam
ha muito pelo progresso de nossas instituicoes go-
vernamentais; nao fésse a energia que os caracte-
riza posta a servico do ideal de racionalizacao dos
recursos e instrumentos de nosso govérno; nao
fosse a autoridade morzl de que estao investidos
e que lhes faculta imprimir a feicdo das coisas da
administracdo nacional um cunho pratico e um
valor imediato para a nossa comunidade, e nao
teriamos zgora o prazer de registrar o aconteci-
mento histérico que é, de fato, a inauguracao do
IBRA, faculdade cujos docentes, entre os quais
realcamos Harvey Walker, Henry Reining Jr.,
Henrique Tejera Paris e George Langrod, nos le-
vam a vaticinar os mais promissores beneficios,
ndo s6 pera os que atenderem a suas aulas como,
também, para a nacao, isto poerque os seus alunos
virao, mais tarde, aumentar a equipe de especialis-
tas que hoje trabalha nas reparticoes federais, ele-
vando os indices de qualidade e quantidade dos
servicos que elas prestam ao contribuinte - brasi-
leiro.

O Departamento Administrativo do Servico
Pablico prestara, por isso, com excepcional inte-
résse e satisfacao, toda a assisténcia que déle for
exigida, tendo em vista o progresso do instituto da
Fundacao Gettlio Vargas que vem preencher uma
lacuna de nosso sistema educacional e recrutar,
para os quadros do funcionalismo, profissionais de
administracao especialmente formados, intelectual,
moral e técnicamente, para o elevado mister de
cumprir a vontade soberana do Estado, conforme
{or a mesma expressa no corpo das leis.

A Revista do Servico Publico, por sua vez,
fundada para divulgar a boa doutrina e registrar

os fatos de relevancia e interésse administrativos,
dedica as paginas que se seguem as solenidac'es
de inauguracao do periodo letivo do IBRA, como
testemunho da disposicdo superior e esclarecida
da direcdo geral do D.A.S.P. de contribuir para
o éxito do empreendimento da Fundacao Getalio
Vargas e, principalmente, do seu Presidente, o Dr.
Luiz Simoes Lopes, a quem devemos, além do érgao
cuja inauguracao comentamos, tantas e tao valio-
sas iniciativas, entre as quais vale citar a de intro-
ducao do sistema orcamentério em bases racionais
em nosso servico civil, o que nos coloca na mesma
posicao de realce que Jesse Burkhead, em seu
estudo das financas publicas de varios paises, con-
fere a Venezuela e a Italia em virtude exatamente
de equilibrio estrutural das respectivas organiza-
coes fiscais.

Como muito bem disse o Professor Harvey
Walker, da Universidade Estadual de Ohio, “o
primeiro arquiteto désse instituto é, de fato, o Dr.
Simoes Lopes. Como Presidente do D.A.S.P.,
éle organizou, para a Presidéncia da Reptiblica, um

orgao de administracdo geral eficiente e idoneo,

cujas realizacoes se tornaram, no mundo todo, co-

, nhecidas e admiradas”. A isto, podemos acrescentar

que éle representa, no Brasil do vigésimo século,
o que Macaulay representou para a Inglaterra,
no século passado. Além disso, éle tem, para nos-
sos anseios de progresso administrativo, o mesmo
valor do patriota alemao Carl Schurz e dos ameri-
canos Dorman B. Eaton, George William Curtis,
Elihu Root e toda a elite da National Civil Ser-
vice League, da New York Civil Service Reform
Association e de outras sociedades que, desde ha
uns sessenta anos, lutam pelo aperfeicoamento dos

‘instrumentos e métodos de govérno.

Aula ministrada pelo Prof. Harvey Walker, da Ohio
State University, na Sessdo Inaugural dos Cursos
Especiais de Administragdgo do IBRA, em 5-11-51

Com as modificagoes recentemente opera-
das na vida administrativa do Pais, as tendén-
cias prejudiciais as normas do sistema do mé-

_rito vao sendo a pouco e pouco superadas

E isso se deve a nova orientacao do Exe-
cutivo o qual, em Mensagem dirigida ao Con-
gresso Naczonal declarou, incisiva e perempto-
riamente, “ser a manutengao ¢ o aperfeicoa-

mento do sistema do mérito um ponto basico”
do seu govérno.

Evidentemente, numa época em que a
Ciéncia e a Tecmca estdao comandando o mun-
do, ninguém de boa fé pode desconhecer a im-
portancia que se deve dar aos problemas de
administracdo publica e a necessidade de se

. Ihes oferecer solugGes cientificas e técnicas.

Dentro dessa linha de pensamento, é bem
de ver-se que somente o sistema do mérito pro-

picia e assegura boas condicoes de trazbalho,
constituindo-se, paralelamente, em poderoso
fator de economia e de eficiéncia para a admi-
nistracao publica.

O Instituio Brasileiro de Administragao
merece prolongados aplausos pela iniciativa de
ter promovido a vinda ao nosso Pais de emi-
nentes técnicos em assuntos de administracao

publica.

Assim é que, mercé da iniciativa do IBRA,
se encontra novamente entre nos o Prof. Har-
vey Walker, cujo nome, conhecido e acatado
mundialmente, dispensa qualquer apresentagao.

O que se vai ler a seguir é'a magnifica
aula dada pelo famoso mestre norte-americano
na Sessao Inaugural dos Cursos Especzaxs de
Admmxstrqgae do IBRA. Nela, usando de uma

“linguagem clara e acessivel, éle nos adverfe que,
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“hoje em dia, sao poucos os paises bastante
ricos para se permitirem o luxo de um servico
publico baseado no favoritismo’ .

Passemos, pois, a palavra ao Prof. Har-
vey Walker, que, em tom de palestra, inaugu-
rou o periodo letivo do IBRA depois de ouvida
a palavra do Dr. Luiz Simées Lopes, encer-
rando a solenidade de instalacao solene do ins-

tituto.

Exmo. Sr. representante do Presidente da Republica,
Exmos. Srs. membros do Senado e da Camara Federal,

Exmos. Srs. representantes dos Ministérios e da Pre-

feitura,
Exmas. Senhoras, meus Senhores,
Prezados professores e alunos.

O dia de hoje é um dia histérico. Em certo sentido,
tado acontecimento é passivel de ser escolhido pelos his-
toriadores futuros para figurar em seus relatos. Entre-
tanto, seus critérios sendo rigorosos, a competicao entre os
muitos acontecimentos fard com que sejam relativamente
poucas as ocorréncias dignas de serem incluidas na Histo-
ria. Mas. quem escrever a histéria da nossa época nao
podera ignorar esta nossa reuniao de hoje, que inaugura
0s cursos especiais a serem oferecidos, durante os préximos
trés meses, pelo Instituto Brasileiro de Administracao.
E’ um acontecimento significativo na Histéria do Brasil.
E’ uma ocorréncia notavel na Histéria da América Latina.

E’ um fato inédito na Histéria do Hemisfério Ocidental e
do Mundo. Pela primeira vez, um organismo internacio-
nal — a Organizacao das Nacoes Unidas — patrocina um
programa regional de pesquisas e estudos sobre administra-
céo puablica, os quais sao de importancia vital para os
interésses da coletividade. Felizmente, para nés que fomos
chamados a colaborar neste admiravel plano, a nova ins-
tituicao foi localizada nesta bela cidade do Rio de Ja-
neiro, num meio de gente simpatica e prestativa, ansiosa
por ajudar na tarefa de trazer as republicas latino-ameri-
canas os sumos conhecimentos mundiais nestes assuntos.

E’ interessante lembrar que tal programa esta essen-
cialmente incluido entre os propdsitos que levaram a cria-
cao das Nacoes Unidas.

A Carta adotada em Sao Francisco previa a continua-
cao de organizacoes regionais, e a criacao de novos Orgacs
que servissem a objetos de ordem mundial. Déstes, os
mais antigos e mais eficientes encontravam-se entre as
republicas do Hemisfério Ocidental: a Uniao Pan-Ame-
ricana. a Organizacao dos Estados Americanos (atualmen-
te presidida por um embaixador brasileiro). A tais orga-
nizacoes, agora se acrescenta éste Instituto, regional e in-
ternacional, de Administracao Publica.

Quanto a origem e aos objetivos da série de cursos
cspeciais que hoje estamos inaugurando, peco aos ouvintes
que me perdoem se repetir coisas que ja conhecam. Mas
acho necesséario insistir no assunto, porque alguns oradores
desta reuniao tiveram, no planejamento e execucao do pro-
jeto, uma participacao que deve ser publicamente realcada,
o que a modéstia nao lhes permitiu destacar.

O Professor Harvey Walker minjstrando & aula inaugural do €urso superior do Instituto Brasileiro de Administracag
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O primeiro arquiteto déste Instituto é o Dr. Luiz
Simoes Lopes. Durante sua longa e brilhante carreira a
servico do pais, éle tem ocupado — e ainda ocupa — posi-
coes da maior importancia para os interésses publicos e
nacionais. Como Presidente do D.A.S.P., éle organizou,
para a Presidéncia da Repiiblica, um érgao de administra-
cao geral eficiente e idoneo, cujas realizacoes se tornaram,
no mundo todo, conhecidas e admiradas. Um dos obje-
tivos essenciais da mstltmcao foi o recrutamento e aper-
feicoamento de um corpo de servidores publicos pelo cri-
tério do mérito em vez do favoritismo. Sob sua direcao,
o D.A.S.P. apresentou um programa de nivel tdo ele-
vado quanto se possa desejar.

A mudanca na orientacdo politica do pais acarretou
um eclipse temporario do D.A.S.P. Este periodo viu a
‘criacao da Fundacao Getiilio Vargas, instituicio quase go-
vernamental, fruto da iniciativa fecunda daquele homem
dotado de espirito civico que é Simdes Lopes. Tornou-se
éle Presidente da Fundacdo, cujo programa desenvolved
de modo a criar, fora da politica, a atmosfera propicia
para algumas atividades de grande interésse para a cole-
tividade. Durante o periodo de cinco anocs, entre 1946
e 1951, o Dr. Simodes Lopes dedicou boa parte do seu
tempo e de suas energias a solucao dos problemas adminis-
trativos das Nacoes Unidas e de seus orgaos especializados,
encontrando, assim, escopo ainda mais vasto para a apli-
cacdo de sua cultura e conhecimentos técnicos. Entretanto.
éle ndo perdia de vista os interésses de seu pais e de
seus vizinhos na América. Disto é prova éste Instituto,
criado éste ano, como 6rgiao da Fundacao Getiillio Vargas.
gracas, principalmente, a atuacdo de Simdes Lopes.

Em 1948 e 49 realizaram-se, no Brasil, debates pre-
liminares e projetos em vista do estabelecimento de cur-
sos de formacao administrativa superior, sob os auspicios
da Fundacdo. Em junho de 1949 reuniu-se em Lake Su-
cess uma mesa-redonda para discutir o projeto e apresen-
tar sugestdes. Estava presente o Dr. Luiz Alves de Mattos,
Diretor do novo Instituto, que permaneceu durante seis
meses nos Estados Unidos, como primeiro bolsista das Na-
¢oes Unidas, em Administracao Piblica. Durante sua esta-
da, éle visitou muitas instituicoes educacionais e debateu,
com vérios especialistas em administracdo publica, o plano
projetado para o Brasil. Na reunidao de Lake Success tam-
bém estavam presentes varios outros brasileiros e ame-
ricanos de reconhecida competéncia no ensino e pratica de
administracao.

Todos concordaram quanto ao valor do projeto e ofe-
receram sugestoes que foram depois incorporadas ao plano
definitivo. O Dr. Mattos, que esta conosco, dedicou ao
Instituto muito do seu tempo e de seus esforcos e, certa-
‘mente, contribuirdA com muito mais ainda. Por ter levado
© plano a uma conclusio definitiva, éle merece a gratidao
dos governos de todas as nagdes Latino-Americanas.

Benedito Silva é outro grande arquiteto do Instituto.
Apds longos e valiosos servigos prestados ao govérno bra-
sileiro, na Divisao de Orcamento, éle passou a fazer parte
do Secretariado da O.N.U., logo no inicio da instituicdo.
‘Com sua maneira discreta, mas altamente eficiente, éle
trabalhou atrdas dos bastidores para manter na O.N.U. o
interésse pelo plano do Instituto no Rio. Gracas a sua
situacdo privilegiada junto 4 Delegacio Brasileira 2 Assem-
‘bleia-Geral das Nacbes Unidas, e junto aos 6rgdos espe-
cializados da O.N.U., Benedito Silva exerceu sua influén-
cia sobre a elaboracdo e andamento das propostas relativas
ao desenvolvimento dos estudos de administracao publica,
‘sobretudo no que se refere ao plano déste Instituto. Como
sabemos, todo o sistema de bélsas da' O.N.U., assim
‘como 0s semmamos,em assuntos de administracao pubhca.
‘foram estabelecidos em conseqiiénc:a de resolucoes Aapre-
sentadas pela. delegagao brasxlen‘a Também coube a de-

»

legagao "propor 0 novo.e extenso programa de assisténcia

técnica, do qual éste Instituto & parte. Em tudo isto, per-
‘cebe-se a influéncia-de Benedito™ Silva. Embora outros

afazeres nao lhe permitissem -assistir A reunido de Lake
~Success, quando chegou -0 momento de dar forma definiti-
va a_propos

ta. referente. ao Instituto, a tarefa lhe foi con-

- &s situagoes concretas que se apresentam no trabalhdv.

fiada, e éle apresentou o projeto sobre o qual se funda
o programa atual. Sua participacdo, quer na elaboraciao do
projeto, quer no obter sua aprovacdo pelo govérno brasi-
leiro e pela O.N.U., constitui um servico de alta rele-
vancia.

Grandes responsabilidades pela execucio do excelente
plano vao recair sobre um homem recentemente designado
para esta tarefa: Dr. Rafael Xavier. O novo Diretor Exe-
tivo da Fundacao Gettlio Vargas trara, estou certo, a con-
tribuicao definitiva para o sucesso do Instituto. Sera seu
mister integrar o novo Orgdo nas varias atividades ja da
alcada da Fundacao, e garantir os recursos materiais ade-
quados a realizacdo de seus objetivos. A longa e fecunda
carreira do Dr. Xavier no servigo publico brasileiro é um
feliz auglrio de sucesso para esta nova emprésa.

Pode parecer injusto ndo destacar as outras pessoas
cujo trabalho e esférco intelectual contribuiram para
enriquecer e amadurecer o plano do Instituto. Mas, nao
€ possivel prosseguir: o nimero é vasto e deve ainda cres-
cer, a medida que o plano avance pelo caminho da reali-
zacao. Quando se langa uma pedra fundamental — como
sgora — nao se podem mencionar os nomes de todos aqué-
les que vao construir o edificio; s6 aquéles que tracaram os
planos se tornam conhecidos e s6 os nomes déles podem
ser inscritos na pedra. E o que acontece aqui. O resto da
cronica figaré para o futuro.

Para avaliar a importancia da obra aqui iniciada, de-
vemos considerar a histéria da administracao ptiblica em
varios paises. Nos Gltimos anos, os servicos pfiblicos am-
pliaram-se, aumentando o niimero de servidores do Estado.
Assim o problema de estabelecer e manter um funciona-
lismo de alta qualidade foi-se tornando cada vez mais sé-
rio! A complexidade, sempre crescente, dos problemas téc~
nicos a serem resolvidos requer dos chefes e empregados
publicos ndo s6 alta capacidade intelectual, mas apren-
dizado técnico e profissional. Nos paises em que o sistema
educacional ainda nao esta ajustado a producao de ntime:o
suficiente de tais individuos, é necessario que o proprio
governo se incumba de prepara-los; o maximo que déles
se pode esperar, antes de iniciarem o treinamento espe-
cial, é inteligéncia, aptidao, vontade de aprender e de
trabalhar.

Tal situacdo é inevitavel nos paises menos desenvol-
vidos, espccialmente naqueles em que os servicos publicas
e o funcionalismo estdo crescendo muito rapidamente, como
acontece no Brasil. Mesmo algumas nacées mais antigas,
cujos servicos publicos de hd muito gozam de reputacao
prestigiosa — como sejam a Gra-Bretanha, Alemanha, Sui-
ca, Franca, Italia — precisam treinar, em servico, os funcig-
narios que entram para desempenhar os cargos da maioria
das posicoes. Em certos paises éste problema se compliqé,
como acontece na Gra-Bretanha, porque o recrutamento
para muitos dos postos administrativos é baseado sobre
exames académicos de preferéncia as provas praticas. !

Nos Estados Unidos, atualmente, da-se grande  im-
portancia ao treinamento em servico dos empregados pi-
blicos. Certos funcionarios municipais, como policias e
bombeiros, sao treinados quase inteiramente a custa do
Erario. Isto é possivel gracas a concessdo de verbas esta=
duais e federais, que permitem manter um corpo de instrii-
tores. Funcionéarios estaduais e federais incumbidos de
funcoes técnicas especiais — como sejam coleta de im-
postos, planejamento de estradas, protecao de florestas,
registro de patentes — adquirem, nos seus departamentos,
formacdo técnica, a-custa do govérno. Embora nos Esta-
dos Unidos os empregados pablicos sejam recrutados por
meior de provas priticas, cuja execucdo deveria garantir,-}a
competéncia dos candidatos para desempenhar imediata-
mente tddas as incumbéncias.do cary , torna-se cada 3z
mais patente que muito do_ conbechpento sé adquire por
experiéncia direta no trabalho. Aos exames de tipo formgl
acrescentam-se, como suplemento, longos. penodos de em-
prégo condicional,s que perﬂ’ntem‘ Qo -andidato deroon‘s-
trar sua capacndade de: ,aphcar seus conhecimentos tedriéns

Tais periodas de prova sdao considerados’ parte do exame
e quando o candidato ndao consegue no trabalho resul-
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tados satisfatérios é demitido do emprégo condicional.
Convém acrescentar que, durante o periodo de emprégo
condicional, o candidato recebe treinamento em servico, -0
que abranda os rigores da prova.

O treinamento em servico também é usado a fim de

preparar funcionérios para subirem de posto, dependendo--

lhes a promogdo, fregiientemente, do sucesso num curso de
aperfeicoamento. Mesmo gquando ha muitos candidatos
Ppara poucas vagas, aquéles que fizeram cursos de aperfei-
coamento tém muito mais probabilidades de éxito do que
os outros. Muitos governos, ao organizar listas de promo-
cbes, tomam em grande consideracdo os diplomas obtidos
por meio de cursos de aperfeicoamento. O empregaco am-
bicioso, que estd sempre procurando aprender através de
tédas as oportunidades, é aquéle que demonstrara inicia-
tiva quando tiver que enfrentar sxtuagoes dificeis. Os ad-
ministradores sabem disto e agem de acordo.

Os cursos proporcionados pelo Estado aos servido-
res pablicos,” podem, também, servir a outra finalidade:’

a cultura geral. Talvez um funcionario tenha interésse .

por certos conhecimentos num campo ‘que nada tem a ver
5
com seu trabalho cotidiano. Ora, se -houver, em nu

mero suficiente, outros que participem do mesmo interés-

se, é possivel satisfazé-los mediante a organizagﬁo de
cursos sob os auspicios do goveérno. Nao sao apenas oS
mteresses vocacionais, mas, também, as inclinacoes que

devem ser tomadas em consideracao, para que os funcio--

nérios se desenvolvam como séres humanos completos e
equilibrados, felizes no trabalho. As vézes, quando tais
Tecursos educativos nao podem ser proporcxonados dire-
tamente pelo govemo éste recorre a instituicoes particula-
Tes, que assumem a’ incumbéncia mediante remuﬂeragao
pelo Estado Para este tipo de cursos nao prof:ssxonaxs,

e v . N z

os ingléses preferem a expressao “further education”
que equivale a “desenvolvimento cultural”, ou “educacao

geral”.

A necessidade do treinamento em servico estd dire-
tamente relacionada ao sistema educacional do pais e a
orientacao do recrutamento. A tarefa do govérno é mais
simples quando ha um bom e eficiente sistema de ins-
trucdo publica, cujos chefes tém consciéncia de sua obri-
gacdo de formar os individuos inteligentes e preparados
de que o Estado necessita para preencher os cargos p-
blicos. Entao, as provas de admissao podem ser baseadas
sobre aquéles conhecimentos, que é razoavel esperar, dos
membros inteligentes da populacao, formados sob tal sis--
tema. - 4

Em certos terrenos semitécnicos, tais zomo esteno-
grefia, trabalho de escritério, dactilografia, e em setores
profissionais, como Direito e Medicina, pode-se, de ante-
mao, contar com pessoas ja preparadas, capazes de desem-
penhar imediatamente estas funcGes de maneira satisfaté-
ria. Nestes ramos ha oportunidades de colocacao, tanto a
servico do govemo, como de particulares, e as escolas
podem estar certas de que os portadores de seus diplomas
encontrarao emprégo. Em outros ramos, onde ndo existe o
emprégo particular — como no caso dos policias, bombei-
ros e ‘coletores de impostos — as escolas s6 encontrarian
um tGnico empregador para seus diplomados; é, pois, 1az04-
vel .que a tarefa de preparar pessoal para &stes cargos, 1e-
caia sobre o proprio govérno.

Quando os funcionérios: plblicos assumem seus pos-
tos, plenamente. equipados para desempenhar funcoes, ¥
Estado nao tem o trabalho e a despesa do tremamento

»

Se ao contrano o preparo prévio nao é adequado ou su-
flClente, o tremamento em servico tem de ser muito am-
.

38 i i £ ey ¥ iy & Wy ¥ 4 hia



92 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1951

pliado. Na maioria dos paises latino-americanos, o sis-
tema educacional nao esta bastante desenvolvido para
atender as necessidades dos servicos publicos. Portanto,
para conseguir funcionarios competentes e eficientes, os
governos tém que manter um programa vasto e intensivo
de treinamento em servigo.

A preparacao de pessoal vai crescendo em importan-
cia. a medida que, nas colocacoes, o critério do mérito vai
substituindo o do pistolao. Os funcionarios escolhidos pelo
meérito sao mais capazes de tirar proveito do treinamento,
e, uma vez preparados, é mais provavel que permanegam
no emprégo, poupando assim as despesas de substituicao, e
tornando economicamente exeqiiivel o sistema de treina-
mento. Hoje em dia, sdo poucos os paises bastante ricos
para se peimitirem o luxo de um servico piiblico baseado
sobre o favoritismo. Tal sistema constitui um desperdicio,
nao sd6 pela necessidade de treinar ondas sucessivas de
empregados, mas porque tais funcionarios nao tém zélo
nem estimulo, o que obriga o Estado a empregar pessoal
demais, em relacao ao trabalho a ser executado.® Muitos
paises estdo sériamente preocupados com a rapida expan-
sao de sua burocracia; o favoritismo é uma das causas do
fendomeno.

Se, nesta palestra, insisti sobre a questao do treina-
merjto em servico, foi porque os cursos que vamos iniciar
constituem uma forma déste treinamento. Aqui nio esta-
remos lidando com um sé govérno, mas com varios. Va-
mos trabalhar num campo altamente especializado, pois
que pretendemos tratar dos principios gerais de adminis-
tracao, da administracao comparada, e de problemas es-
peciais em organizacao e métodos, pessoal e orcamento.
Na América Latina, éstes assuntos nao costumam ser es-
tudados em cursos para admissao a cargos publicos, por-
tanto, nao corremos o risco de estar desperdicando esfor-
CUs. Alguns aspectos dos problemas que vamos tratar tal-
vez ja tenham sido examinados por aquéles que tiveram
um preparo especializado em Direito ou Contabilidade.
Isto explica, em parte, o fato de tantos paises aproveita-
rem, geralmente, os advogados pafa postos de alta 1es-
ponsabilidade administrativa.

Quanto ao curso que tencionamos realizar aqui devo
dizer que, mesmo nos Estados Unidos — onde o treina-
mento técnico e especial é levado a um ponto que muitos
consideram exagerado — nao existe, em parte alguma,
curso_tﬁo extenso e intensivo em, organizacao e técnica
de “staff” e servicos auxiliares.

e Além da parte de instrucdo, desejamos que os 60
alunos inscritos nestes cursos adquiram, pelo treinamento
pratico, experiéncia em planejar e executar pesquisas no
terreno dos servicos de “staff’’. Publicaremos os resulta-
dos destas pesquisas, e os projetos elaborados pela Fun-
dacac Getllio Vargas como parte do programa; estas pu-
blicacGes constituirdao documentos e bases para futuras
pesquisas e treinamento. Antes de iniciar os cursos, pro-
cedeu-se ao levantamento do material publicado ja exis-
tente e gcessivel; também ‘reuniu-se na Fundacdo o mate-
riul de uma boa biblioteca especializada, tudo isso ficando
% disposicdo dos professores e alunos. Lancamos mao dos
recursos mundiais da O.N.U. e continuaremos a utiliza~
los, para aqui trazer o que exista, ou apareca, de melhor
& mais moderno nos assuntos que vamos estudar.

" Os brasileiros atualmente inscritos nos cursos foram
selecionados de acordo com os seguintes requisitos: (1)
Idade, entre 24 ¢ 36 anos; (2) Minimo de dois anos

de pratica em Administracao Piblica; (3) Instrucao equi-
valente a formacao universitiria. Estes estudantes pro-
vém nao s6 de departamentos e 6rgaos do govérno federal
do Brasil, mas de instituicoes governamentais dos vinte
Estados, do Distrito Federal e de algumas municipalida-
des. Teremos, também, cérca de 25 estudantes.vindos de
cutras republicas latino-americanas, escolhidos pelos pro-
prios governos dentre os seus funcionarios. Para a maioria
dos estudantes, os cursos especiais constituirao um novo

tipc de experiéncia.

Dentre os paises sul-americanos, s6 o Brasil ja tem
proporcionado, através do D.A.S.P., treinamento em ser-
vico do tipo geral que aqui pretendemos dar. Tais cursos
foram iniciados pelo Dr. Mario de Brito, atual Secretario
de Educacao do Distrito Federal, e, agora, continuam
scb a direcao de D. Beatriz de Souza Wahrlich. Nossos
cursos especiais serao intensivos : durante os trés meses
que dedicarmos a estudos e pesquisas, os alunos estarao
desobrigados de suas funcées habituais, pois precisarao
consagrar seu tempo integral ao curso, para déle tirar o ma-
ximo resultado. A oportunidade de concentrar a atencao
no estudo, sem preocupar-se com outros deveres, e sem
a fadiga inevitdvel ao fim de um dia de trabalho, devera
facilitar, aqui, os progressos rapidos e fecundos debates
de problemas. O requisito inicial de terem os estudantes
um minimo de experiéncia em funcoes publicas deve
assegurar o carater pratico dos problemas a serem deba-
tidos; o fato de éles ja terem formacao universitaria deve
bastar, para que os problemas possam ser abordados num
alto nivel intelectual. A reunido, aqui, de membros dos
servicos publicos da maioria das nacoes latino-americanas
deve conduzir ao intercambio de idéias e de técnicas;re-
sultado fecundo da comunhao de pessoas de boa vontade,
interessadas nos mesmos assuntos e dispostas a por em
comum sua experiéncia. O modo de resolver certos pro-
blemas administrativos no Chile, pode encontrar aplica-
cao no Haiti. Seja qual for a extensao e a eficiéncia de
um servico publico, sempre ha licao a aprender dos ou-
trtos. Nenhum técnico, ou professor, pode ser dogmatico ao
ponto de afirmar que existe, “uma unica maneira certa’’.
Nenhum pais tem a missao de levar aos outros sua propria
civilizacao.

Nés, aqui, representamos um grupo de nagoes indepen-
dentes, iguais perante a lei, ligadas, por sua prgpria von-
tade, nas Nacoes Unidas com o fim de preservar e de-
fender a paz mundial. Cada nacao tem seus problemas
especificos a resolver e s6 podera resolvé-los a seu modo,
a luz da sua Histéria e da opiniao piablica em seu pais.
Entretanto, na area da administracao puablica, ha muitos
problemas comuns, que nao dependem de consideragoes
politicas, cuja forma de solugdo num pais pode ser apli-
cada & outro, Saa éstes problemas que devemos reunir
para examinar, pondo em .comum nossa experiéncia e
ampliando nossos pontos de vista. Neste curso, € possi-.
vel que os estudantes tirem mais proveito do contaio
e intercAmbio de idéias com seus préprios colegas que
propriamente das aulas dadas pelos professores, E’ o que
geralmente acontece quando os estudantes ja tém o es-
pirito maduro.

E', também, possivel que o curso conduza & criacao
de uma revista técnica, através da qual éste intercambio
de idéias e experiéncias se transformard num processo
continuo; assim. a feliz solucdao de um problema adminis~
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trativo em qualquer pais podera ser conhecida pelos in-
teressados do mundo inteiro.

O plano para os préximos meses, tal como foi apro-
vado pela O.N.U., estende-se além dos cursos especiais
hoje iniciados. Em fevereiro de 1952, realizar-se-i4, no Rio
de’ Janeiro, um seminério internacional de administracdo
puablica, ao qual assistirdo os estudantes dos cursos espe-
ciais. Além dos professores déstes. cursos, muitos outros
especialistas, de vérios paises, virao participar dos deba-
tes que devem abranger todo o tema de servicos de
“staff” e servicos auxiliares governamentais. Assim, os
estudantes, devidamente preparados pelos cursos especiais
intensivos, terao ainda mais uma oportunidade de trocar
idéias com seus colegas e com os especialistas. Durante
éste periodo os alunos dos cursos nao terao aulas de modo
a poderem concentrar-se inteiramente nas atividades do se-
minéario. Em marco recomecaremos os cursos, revisando a
iratéria e dando os exames finais; antes de terminar o més,
us alunos voltarao a seu pais levando, conforme 2speramos,
cstimulo. e disposicio para poér em pratica algumas das
idéias novas que tiverem adquirido.

Apés um curto periodo de férias. em principios de
abril, comecara a funcionar o primeiro ano letivo do Insti-
tuto Brasileiro de Administracao. Os planos detalhados
déste programa ainda estdo sendo discutidos, mas muito
breve estarao terminados; para esta tarefa, o Diretor do
Instituto, Professor Luiz Alves de Mattos, e seus auxilia-
res, contam com a colaboracdo dos membros de missao
c¢a O.N.U., aqui presentes.

E’ de esperar que, nos cursos do Instituto, possamos
manter o mesmo nivel elevado atingido nos cursos espe-
ciais; para isto, deveremos selecionar cuidadosamente os
alunos, que seguirao os cursos até o fim de novembro.
Também seria interessante assegurar o caréater internacio-
nal e regional do Instituto, pela inscricao numerosa de
estudantes vindos dos outros paises latino-americanos. Du.
rante éste primeiro ano, o Instituto continuarad a receber
alguma assisténcia da O.N.U. e do grupo de especialistas
estrangeiros. Entretanto, uma das tarefas importantes a
serem iniciadas é a formacdo de um grupo de pessoas
altamente competentes, dos paises latino-americanos, para
constituirem um corpo docente definitivo. O Instituto e
escola nao sao planejados por um ou dois anos, mas como
instituicbes permanentes. Embora especialistas, vindos da
Europa ou da América do Norte, possam continuar a
trazer aqui sua colaboracdo quando for necessaria, deve-
se ajudar o Instituto a atingir posicdo em que possa man-
ter-se por si, o que sera possivel quando puder contar
com professores e pesquisadores devidamente prepara-
dos. i

Pesquisas e publicacdes sdo elementos béasicos para a
eficiéncia do ensino, em qualquer matéria. Se o Ipstitutc
vquiser cumprir seus objetivos, terdA que estimular publi-
cacGes e pesquisas, incluindo-as como parte integrante de
suas atividades normais. Portanto, uma das incumbéncias
essenciais que devemos realizar é a formacdo de pessoal
capaz de estudar, por meio de pesquisas, os problemas
administrativos vitais para o futuro da América Latina.
Isto feito, seria altamente desejavel que os pesquisadores
e professéres do corpo permanente do Instituto tivessem
a oportunidade de fazer estudos de nivel universitério,
durante um ano, ou mais, em algum dos paises onde as
'i""e“iga_gﬁos e ensino de administracdo estdo mais desen-
volvidos.. Vamos ser otimistas e alimentar esperancas de

que o curriculo das universidades latino-americanas venha
brevemente a incluir cursos de administracdo e altas pes-
quisas neste terreno. A tanto nos anima o exemplo inicial
dado pela Universidade de Sao Paulo, e pela da Venezuela,
em Caracas. Tal programa é necessario em - outras es-
colas e universidades. e em outros paises da América Latina;
mas na@o precisa ser tomado do ponto de vista puramente
profissional ou vocacional. Numa democracia é conve-
niente, e legitimo, que os cidaddos examinem e compre-
endam' os problemas, a organizacao e os métodos de go-
vérno, ndo s6 de seu pais, mas de outras nacbes. Neste
sentido, a ciéncia politica é matéria cultural tio impor-
tante quanto as linguas, a histéria e a matematica.

Os que desejam especializar-se, para ensino ou inves-
tigacdo, em ciéncia politica, j4 tendo a ampla base geral
adquirida no nivel pré-universitario, devem poder, fazé-lo
por meio de estudo intensivo e pesquisas extensas no nivel
universitario.

No mundo de hoje, o Estado esta assumindo uma po-
sicao de controle, sempre crescente, sdbre a vida e ativi-
cdades dos cidadaos. Vai-se pronunciando, cada vez mais,
o cara'er técnico das tarefas que incumbem ao govérno,
e em cada pais ha uma luta continua para manter o sis-
tema educacional em condigées de suprir a necessidade
de pessoal preparado para ocupar cargos publicos. As or-
ganizacoes internacionais, ao distribuirem fundos para o
desenvolvimento interno de paises subdesenvolvidos, exa-
minam com grande cautela os corpos de funcionérios que
serao incumbidos de administra-los. Os recursos prove-
nientes dos quatro cantos do globo e consagrados ao levan-
tamento do nivel de vida da sociedade, nio podem ser
desperdicados, ou mal empregados. Embora sejam re-
quisitos fundamentais a boa vontade, honestidade e boas
intencoes dos funcionarios, é indispensavel acrescentar a
estas qualidades o conhe_cimento e experiéncia da técnica
de administracao; s6 entdo éstes funcionarios estarao a
altura de assumir e desempenhar cargos que implicam
graves responsabilidades para com o resto do mundo. Es-
peramos, € acreditamos, que éstes nossos cursos realizam
estas finalidades. Ao demonstrar a necessidade de inteli-
géncia e solido preparo, como base para a especializacao,
talvez os cursos também revelem quanto é preferivel, o
critério do mérito ao do pistoldo, e a necessidade de um
funcionalismo publico zeloso e dedicado, orgulhoso de suas
fungdes, e fundamentalmente honesto na conduta dos ne-
gbcios pablicos.

Um dos grandes presidentes dos Estados Unidos ja
disse: “Public office is a public trust”. Ele poderia ter
acrescentado que o mesmo se aplica aos -empregados e
z0s chefes. O problema da honestidade é hoje grave, e
fundamental, em todos os paises. O uso de cargos pabli-
cos como meio de proveito proprio é anti-social. O em-
pregado publico que nao seja inspirado. no desempenho
de suas funcées, por uma sincera dedicacdo ao melhora-
mento da sociedade, ndao pode ser um bom empregad?.
Um dos objetivos déste curso — como de toda educ'agao
__ & contribuir para formular e definir um ideal cx'vi.co
e social, e indicar aos cidadaos especialistas funcionarios
o caminho que déles se aproxima.

Nés, que viemos de paises estrangeiros, nao viemos
para impor, nem para doutrinar. Nenhum de nos pensa
que conhece o melhor, o Gnico caminho. ¥amos as’ssumlr
nossa tarefa com espirito de cooperacao. Todos nés va-
mos sprender juntos. Talvez. devido aos anos de estudo
e experiéncia que trazemos, possamos apresentar exemplo.s
e ilustracoes que tormem o ensino vivo e atraente. Ensi-
par é sempre uma aventura, tanto para o Professor com(r
para o aluno. E’ por isso que os professores seéc:onserra
vam sempre jovens e aventurosos. Este f:ursod > l::a-
nés, uma aventura, e tomamos 0 compromls;or ] :‘orc:pen-
grar os nossos esforcos a torna-lo uma aventur:
sadora para os senhores.
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Dlscurso pronuncnado pelo Prof.

"Luiz Alves-.de

Mattos, na Sessdo Inaugural dos Cursos Especiais
de f\dmlmstrac;ao do IBRH em 5-11-51

- WS, . i
Perante numerosa assisténcia e altas auto-
.. “ridades governamentais, representantes do Sr.

-~ - | Presidente da Republica, do Senado, da €a-
T _mara dos Deputados, de Ministro.de -Estado,
da Prefeitura do.Distrito. Federal, realizou sz a
5 de novembro a ‘aula inaugurai dos cursos
especiais de administracao do Instituto Brasileiro
=+ v . de Administracac:” Focalizando a imporiancia
dos. cursos entao iniciados, o programa de agao

e. as finalidades- do..IBRA, o professor Luiz

: . Alves.de Mattos proferiu o seguinte discurso :

Exmo ‘Sr. mpre-entante do Presidente da Repiiblica,

Exmos. Srs. membros do Senado c da Camam Fe-
deral

v

Emos. Srs. representantes dos mesten s e da Pre-
feitura,

Exmos. Srs. embalxadcres, ”
Exmas. Senhoras, meus Senhores,
Prezados professores e alunos dihe

"Em 1944 criava-se, nesta capital, a Fundagéo Ge-
talio Vargas, comi um programa definido dé agao no
¢ampo da organizacao racional do trabalho.

Entre os objetwos dessa novel instituicao, de carater
eminentemente tecmco e educatxvo, dois merecém espe-
cial destaque:’ primeiro, 0 de promover a documenatcao
sistematica, estudos, pesquisas e a divulgagao de conhe-
cimentos técnicos nos dominios da producao. da economia
¢ da administracdo ptblica. Segundo, o de’ prover, de
maneira segura e eficaz, a formacgao, a especializacdo e.o
uperfeicoamento de pessoal qualificadoe para o incremento
e ¢ gestdo désses mesmos setores da vida nacional. .

Empreendimento assaz ousado e vanguardeiro quanto
aos objetivos. e de ampla envergadura quanto “as respon-
sabilidades assumidas perante a nacdo, contava a Fundacao
com 0 entusiasmo e a dedicacao de um punhado de idea-
listas esclarecidos, capazes de conceber sua orvanizaqio
em . bases, realistas e racionais, provi idenciar os recursos
materiais e humanos mdxspensavels ao seu programa de
agao, e tracar diretrizes seguras a sua atuacao ' constru-
tiva nos setores objetivados pelos seus estatutos. -

Congregando ao redor de si um pequeno mas selato
grupo de técnicos nacignais e estrangeiros coadjuvados
por. auxiliares ‘operosos e devotados, a Fundagao Getiilio
\argas, neste curto perlodo de sua exxstencm, tem ja evi-
denciado o alto teor de sua produtividade € o valor de
suas contribuices para o esclarecimento e a solugdo de
multiplos problemas que afligem o pals, e preocupam
sua alta administracao. ; > -

~ Na progressiva escala de implantacad de seus Orgaos
de ac@o substantiva ficou reservada para o correnta and
a tarefa de criar e pér em funcionamento o “Instituto
Brasileiro de Administracio’, érgdo especifico, encarre-
gado de reunir ‘e sistematizar a'documentacio, promover
os estudos e’as pesquisas; e providenciar oportunidades. es-
péciais para o treinamento e aperfeicoamento de técnicos
- ent administracdo, tanto plblica como de emprésas.

.0 Instltuto Brasileiro de Adm:mstragao, criadé pelo
Dr Luxz S'moes Lopés na xﬁemoravel sessao de 3 de-margo
do corrente ano com a solidariedadé’ e o apoio do govérno
federal, bem como da Technical Assistance Administra-

tion das Nacoes Unidas e da U N.E.S.C.O., iniciou suas
atividades em 18 de malo ultlmo, constituindo-sa sua dire-
toria e seu corpo técnico, e elaborando-se seus estatutos e
seu plano de trabalhos, com “perspectivas promissoras para
o futuro da administracao publica brasileira. ’

Pela sua Divisao de Documentacao, que desde jinho
se encontra em plena atividade: o IBRA esta selecionan-
do.. analisando. e sistematizando .a bibliografia e os do-
cumentarios existentes, tanto nacionais como estrangeiros,
sobre assuntos dé administracio; realiza a transcricio e
microfilmagem de documentos ~essenciais ao estudo e a
pesquisa em administracdo; promove a coleta sistematica
de fatos administrativos, cam o fito de orgamzur o histé-
1.co das diretrizes, problemas e operacoes dos 4rgaos go-
vernamentais e autadrquicos; mantém um servi¢o' de re-
feréncias, destinado a orientar os interessados em estudos
e pesquisas no campo da administracao, e por fim se pre-
para para publicar, com regularidade, o Boletim Biblio-

“g1afico de Administracao, e, futuramente, a Revtsta Bld-

sileira "de ~Administracéo.

'Pela sua Divisio de Pesquisas o IBRA propoe-se
a realizar estudos sobre a metodologla ‘e as novas técnicas
de pesquisas‘ no campo,. das ciéncias politicas e sociais” apli-
cadas a.administracao e esta realizando estudos sobre pro-
blemas. objetivos da administracao publica brasileira, a se-
rem apresentados ao proxlmo Seminario Internacional de
Administracao; proporcionara, ainda, oportunidade de esta-
gio para o treinamento nas modernas técnicas de pesqilisa
cientifica; aos alunos e diplomados pela projetada Escola
Brasileira de ,Administracdo Publica; aparelha-se, por fim,
para prestar assisténcia técnica aos orgaos governamentais
e empresas no estudo e solucdo de seus problemas adminis-
trativos.’ R

y v g «
Pela sua Divisdo de IntercAmbio, o IBRA se esfa
articulando com tédas as instituicoes congéneres ‘do Bra-
sil e do estrdangeiro, visando ao franco intercambio de idéias
e de material bibliografico, bem como a permuta de técni-
cos e especialistas em atividades de pesquisa e de ensino;
mantém, além disso, um s1stema de intercambio de estu-
dantes de administracio a base de bolsas de estudos e
presta; tanto a éstes como aos professores e técnicos estran-
geiros, assisténcia cultural, social e informativa, de modo
a lhes permitir mais rapida adaptacao ao nosso meio, e
tornar mais proveitosa sua estada entre nos.

Pela sua Divisao de Ensino, o IBRA, além dos
Cursos Especiais de Administracdo que hoje se iniciam,
organizara e mantera através da projetada Escola Brasilei-
ra de Administracao Piiblica, a ser inaugurada em abril de
1652, cursos regulares de formacao, especializacao e aper-
feicoamento, além de cursos rapidos e intensivos de infor-
macdo e atualizacao de conhecimentos sobre as modernas
tendéncias e novas técnicas dé'trabalho administrativo.

Numa etapa postenor, mas cujos entendxmentos e tra-
balhos prehmmares ja estao bastante adiantados, prevd o
IBRA a criacdo nesta eapital de uma grande escola supe-
rior de administracio de emprésas e de outva idéntica
na capital de Sao Paulo, ésse grande centro industrial da

A menca do Su]

Numa perspectiva mais, imediata, os ¢rgaos componen-
tes do IBRA trabalham intensamente na preparagao do
Seminario Internacxonal de ‘Administracis Poblica, a
realizar-se nesta capltal em colaboracao com a O.N. U.,
nc préximo més de fevereiro. Esse grandé conclave, o
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primeiro dessa natureza a ser realizado em nosso pais, e
para o qual estio convidadas as maiores autoridades inter-
necionais em administragao pablica, ser-nos-a4, por certo.
de inestimavel proveito, pelos esclarecimentos e pelo esti-
mulo que fornecera a iniciativa tomada pelos dirigentes da
Fundacao Getllio Vargas.

Meus senhores! Inauguramos hoje ovs Cursos Espe-

ciais de Administracio Publica, primeira etapa do extenso

programa de trabalhos elaborado pelo IBRA e #provado
pelas autoridades superiores da Fundacas Geetilio Vargas.

. Para a realizacdo de tais cursos contamos com a ce&pa-
cidade técnica da Fundacdo Getllio Varges, nunca des-
mentida em todos 0s seus empreendimentos; para easse-
gurar-lhes o sucesso, ai estdo, gracas & colaboragio da
O.N.U. e da U.N.E.S.C.0O., ésses cinco professores, es-
pecialistas de renome internacional. Nomes como os de
Harvey Walker da Universidade estadual de Ohio, de Ros-
coe Martin da Universidade de Syracusa no Estado de New
York, de Henry Reining da Universidade da Southern Ca-
liférnia em Los Angeles, de Henrique Tejera Paris da Uni-
versidade Nacional de Caracas na Venezuela e de George
Langrod do Instituto de Ciéncias Politicas Ja Universidade
de Paris, todos dedicando seu tempo integral a Cstes Cursos
Especiais, constituem, sé por si, uma sélida garantia de
sucesso déste arrojado empreendimento.

Fazendo jus a ésse notavel corpo docente ai estao os
23 bolsistas latino-americanos, procedentes do México, Ni-
cardgua, San Salvador, Panam4, Cuba, Haiti, Venezuela,
Colémbia, Equador, Bolivia, Chile e Uruguai, todos indi-
cados pelos respectivos governos e selecionados pela Te-
chnical Assistance Administration da O.N.U. Ai estio

também os 20 bolsistas brasileiros indicgdos pelos goveif-
nos de todos os Estados do Brasil, recrutados e custead('gs
pela Fundacao Getilio Vargas e os 20 representantes de

nossos ministérios e das principais- prefeituras e autarquias

Lrasileiras. :
Nestes térmos, trabalhando_profgsséres € alunos alta-

mente selecionados em condicoes propicias e num regime
de tempo integral, dedicado todo éle ao estudo, a pes-
quisa e ao debate dos grandes problemas da Administra-
céo Piblica, os Cursos Especiais, que hoje tao auspiciosa-
mente inauguramos, valerdao por um marco decisivo na evo-
lucdo da administracao publica do Brasil e dos. paises lati-
no-americanos.

Meus senhores! Do mesmo modo que 95 ncssos ante-
passados lutaram herdicamente contra a tirania, a into-
lerancia e a arbitrariedade governamental, baseada no di-
reito do sangue ou no poder da férca ou dinheiro, assim
também a nossa geracao, herdeira de uma consciéncia niti-
da dos direitos fundamentais do homem comum e dos ideais
de justica social, de liberdade e de autodelerminagio de-
mocratica, tem uma batalha a travar e a vence:. E’ a ba-
talha contra o empirismo irracional e a rotina improdutiva;
contra o parasitismo desonesto e anti-social; contra a .t;di-
ferenca, o confusionismo e o desperdicio na gestao admi-
nistrativa dos interésses piiblicos.

Essa batalha, meus senhores, deve ser ganha, nao
apenas pela nossa inteligéncia, arejada e construtiva, a
servico da causa pablica, mas também pela nossa honés-
tidade, coragem e persistente dedicacio aos intarésses supe-
riores da coletividade. Wb - oo B

A técnica aliada ao verdadeiro espirito do servico pi-
blico — eis o nosso lema!
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Dlscurso do Dr. Benedlto Silva, do Departamento de f\ssistépaa

Cécnica da O.N.U. - ok

;', Exmo. Sr.‘ representante do Presidente da Repiblica,

& .Exmos. Srs. membros do Senado e da Camara Federal,

Exmos. Srs. representantes dos Mxmstenos e da Pre-
feifura,

Exmas. Senhoras, meus Senhores,

i Prezados professores e alunos.

Mortalmente dilacerada por duas guerras mundiais
no curso de uma s6 geracao, ameacada por outras hecatom-
bes ainda mais devastadoras, a civilizacio contemporinea
zusculta, apreensiva e intimidada, as incertezas do futuro e,
tangida pelo’ instinto de sobrevivénci?, busca dese'spem—

damente realizar um velho sonho da humanidade — a ccn-

cordia universal e perpétua. Dai o haver criado, uando
ainda fumegavam os escombros e corrid a sangueira da

i)rirﬁeiré e segunda guerras mundiais, a extinta Liga des

Nagoes, em 1918, e a Organizacao das Nagdes Umdas, no'

aanehAstonco de 1945.

- Seria melancolu:o e, portanto fora de propésito, numa
ocasiao festlva_como esta, ponderar aqui sobre ‘o colapso

da Liga das Nacoes, primeira entidade que os homens "

criaram para velar pela paz. Concentremos nossa atencao,
pois, em alguns aspectos da obra da segunda entidade
mundial da paz — a Organizacdo das Nacées Unidas. E’
‘préprio que assim facamos, pois a razﬁg de ser desta re-
unido é celebrar um acontecimento que revela o ~»fa com
cue a O.N.U. esta diligenciando por alcancar os seus obje-
tivos. 3

- A manutencao da paz e seguranca internacionais cons-
titui, como sabemos, o supremo objetivo da O.N.U. A
supremacia de um fim, porém, ndo exclui a existéncia nem
cCiminui a importancia de outros. E’ assim que a O.N.U.
cabe, igualmente, a responsabilidade de promover a ele
vacdo do nivel de vida de numerosos grupos humanos, ha-
bitantes de areas e paises subdesenvolvidos.

Para realizar éste objetivo, a O.N.U. elaborou, truba-
lhosamente, durante quase quatro anos de compilacao, afe-
ricao e debate de idéias, em que tomaram pérte tulentos
e competéncias de todos os paises do mundo, seu cha-

mado Programa Ampliado de Assisténcia Técnica.

Ao cristalizar nesse programa as idéias detidamente
passadas em revista, a O.N.U. encontrou um tipo de coo-
peracdo internacional que ndo somente é desejavel, senao

também imediatamente possivel.

- “Grosso modo”, o programa de Assisténcia Técrica
das Nacdes Unidas tem por fim a formidavel tarefa de ace-
lerar o progresso econémico e social dos paises
volvidos.

subdesen-

Ha boas razdes para se crer que um dos meios efica-
zes de realizar essa tarefa consiste em transplantar para os
peises subdesenvolvidos, ou elaborar e difundiz dentro de
seus territérios, conhecimentos cientificos, conhecimentos
técnicos, modernos métodos de trabalho, que possam ser
imediatamente aplicados na utilizagdo e desenvolvimento
de seus recursos .humanos e naturais. Isso implica um in-

e

e ¢

tercambio orgamzado de idéias e de expenencias profxssxo-

nais em ampla escala mternac:onal

Ao tratar do programa de Assnstencla Tecmca das

Nagoes Umdas, cabe especular sobre ,0s ramos de atw:da-
des em que ésse intercambio é mais necessario’ e fecundo

Cumpre reconhecer entre‘anto que é 1mposswel ldentlfl-
car, abstratamente, os. ramos de atividade em que a ajuda

‘técnica possa contribuir mais eficazmente para o progresso

economico e social de uma regido. Por definicdo, um pais
subdesenvolvido é o que ainda nao ‘conseguiu — seja por
falta de equipamento e de recursos financeiros, seja por
falta de conhecimentos técnicos — resolver os seus Pro-
blemas de satide ptblica, educacéo, “agricultura, transporte,
comunicacao, bem-estar sobial etc. E’ ponto pacifico que
cs paises syubdesenvolvidos geralmente carecem de¢ técni-
cos‘e especialistas em muitos dos ramos de atividade: que
teriam de empregar para resolver seus prublemas.‘Uma

lista das experiéncias. das técnicas e “dos conhecimentos

«profissionais, que cumpriria transplantar para ésses: paises,

seria’ muito extensa, incluindo praticamente todas as pro-

fivsGes-e ocupacdes modernas. . .

Para prestar Assisténcia Técnica, as Nagoes Unidas
poem em préatica vérios métodos. Incluem-se, entre éstes,
as chamadas “missoes compreensivas’”’, compastay ds xézes
de quinze ou’ mais técnicos, especializados em diferentes
rumos, que se incumbem de analisar, globalmente, todos

os problemas com que o pais interessado esteja a bragos.

A experiéncia provou que a administracdo pablica é
um ramo de atividade em que o intercambio de conheci-
mentos técnicos parece altamente desejavel.

Sabe-se que a Assisténcia Técnica prestada pelas.Na-
coes Unidas aos diferentes paises assume a forma de le-
ventamentos, pesquisas, estudos, planos e recornendacoss.
A responsabilidade pela execucdo dos planos cabe ordina-
riamente acs governos dos paises recipiendarios. Segue-se
que se um pais nao esta profissionalmente capacitado para
assumir essa responsabilidade, os planos e recomendacoes,
ainda que os mais sabios e sélidos, ainda que hajam sido
preparados pelos melhores técnicos do mundo, jamais se-
rao traduzidos em realidade. Conseqiientements, o prépric
éxito do programa de Assisténcia Técnica das Nacoes Uni-
das exige que o funcionalismo piblico, a organizacao das
rcparticoes e os métodos de trabalho dos governos bene-
ficiarios sejam estudados e melhorados, para que possam
desemperhar eficientemente nao s6 as suas funcées tra-
dicionais, senao também tédas aquelas funcoes novas que
decorrerem dos planos elaborados por especialistas interna-
cionais sob os auspicios das Nacoes Unidas.

A fim de que éste discurso nao exceda os quinze nri-
nutcs a que nos devemos limitar, reservamo-nos para ana-
lisar, mais a fundo, em outra oportunidade, os motivos por
que se faz tao necessaria a ajuda técnica das Nacoes Unidas
no campo da administracao. 2

=

Alias, ninguém percebeu mais claramente que os diri-
gentes da Fundacao Get(lio Vargas a necessidade e con-
veniéncia de se estabelecer no mundo, sob os auspicios das
Nacgoes Unidas, um grande movimento destinado a am-
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pliar a experiéncia administrativa dos paises subdosen-
volvidos. Com efeito, no projeto original que a Fundacéo
Getllio Vargas apresentou as Nacoes Unidas e do qual
resultou a criacdo dos Cursos hoje inaugixrados, ficou am-
plamente evidenciada a necessidade de medidas gue con-
tribuam para o aperfeicoamento dos servicos publiccs nos
paises subdesenvolvidos. Permito-me citar os seguintes
trechos lapidares das consideragoes feitas entao pela Fun-
dacao Getllio Vargas :

“Nos paises de economia incipiente e de recursos limi-
tados, uma das condicoes de progresso é a eficiéncia da
administracao phblica. Cumpre que as suas reparticoes
piblicas prestem o méaximo de servico as respectivas clien-
telas com o minimo de dnus para os contribuintes. A tese
demonstra-se facilmente.

O Brasil e os demais paises que, na terminologia
internacional, sdo hoje, chamados subdesenvolvidos, se
encontram a bracos com numerosos problemas relativos a
educacao, satide puablica, meios de transporte, ensino téc-
nico, vias de comunicacdo, industrializacdo, comércio in-
terno e externo, agricultura, assisténcia social, etc. Para
fazer face a tantas demandas e necessidades prementes,
ésses paises carecem de recursos financeiros técnicos ace-

quados, circunstancia que exige a mais alta habilidade na
geréncia dos seus negécios ptblicos. Com efeito, premi-

dos por variados problemas coletivos, que exigem largas
somas de dinheiro, os paises subdesenvolvidos, se quise-
rem progredir, devem usar com grande sabedoria e eficién-
cia os modestos recursos de que dispéem. Ipso facto, o
Brasil, como em geral, todos os paises subdesenvolvidos,

necessita de uma administracdo piblica de primeira quali-
dade.

Cumpre reconhecer, entretanto, que nem todos os
paises subdesenvolvidos, especialmente os latino-ameri-
canos, ja conseguiram aperfeicoar seus servicos publicos a
um ponto que lhes assegure o funcionamento econémico da
maquinaria administrativa. Ao contrario, a administracao
phblica de muitos paises subdesenvolvidos, ¢ Brasil inclu-
sive, esta longe de haver atingido o nivel de eficiéncia
requerido pelas condicdes e problemas nacionais.”

“«por outro lado, é sabido que se se ndao melhorar a
capacidade administrativa dos governos dos paises sub-
desenvolvidos, que recebem assisténcia técnica das NzcGes
Unidas e das entidades especializadas, o esforco das orga-
nizacoes internacionais para ajuda-los a acelerar seu pro-
gresso econdmico e social sera desperdicado.”

A eficiéncia representa um valor fundamental e per-
manente tanto nas emprésas particulares como nas orga-
nizacbes governamentais. Na emprésa particular, cada
aumento de eficiéncia significa um aumento de lucros cu
de dividendos e, algumas vézes, de ordenados e salarios.
Nas organizacoes governamentais o aumento de eficiéncia
significa. ou mais servigos, ou melhores servigos, cu me-
nos impostos para o publico contribuinte.

Os efeitos praticos da eficiéncia sdo proporcionais ao
tamanho da organizacio. Como os governos moderncs
constituem as maiores organizacbes até agora estabeleci-.
das pelo homem, segue-se que os efeitos cumulativos da

eficiéncia nas reparticoes governamentais assumem pro-
porcoes extraordinarias e transformam-se em grandes re-
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servas de atiyo social. Por outro_lado, as.fungdes do Esta-
g{;ﬂmodemo sao tio numerosas e caras, que o8 governos,
mesmo. os dos paises mais ricos, ja nao podem dar-se ao
Juxo de ser ineficientes. Sé hi um meio de os governos
se elevarem a §i mesmos a altura das responsabilidades
que lhes cabem hodiernamente — ésse meio é a conse-
cucio de um alto nivel de eficiéncia no trato dos nego-~
cios piiblicos.

Percebe-se facilmente que os paises subdesenvolvi-
dos,-em que geralmente ha maior necessidade de adminis-
tracao de primeira agua, porque néles os probleraas siao mais
numerosos e agudos, necessitam de sacar a fundo a0 repo-
sitério. de experiéncia
Caomo poderia isso acontecer? Mediante o intercambio de
informacbes, mas especialmente mediante o treinamento

administrativa de outros paises.

em negoécios pablicos de um. niimero adequado, quer dizer
de um nGmero crescente de representantes de suas mnovas
geragoes. Encarado sob ésse ponto de vista, o preparo
especifico de jovens para o servico publico repreee_nt.{ um

problema eminentemente internacional, um caso claro e .

inequivoco de cooperacao entre os diferentes paises.

Em todas as partes e em todos os tempos, ha, feliz-
mente, pléiades de jovens, homens e mulneres, briihantes
e talentosos, os quais, mediante preparacao cuidadosa e
transformar-se em especidlistas em

especifica, poderiam

negécios pihiblicos. Geralmente, muitos dos talentos sur-

gidos em cada geracao em cada pais, ou nao tém acessn a
uma educagdo profissional completa ou abracam ca reiras

que os afastam do servico publico. Esse estado de coisas
determina um desperdicio de valores sociais intangiveis,
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que, por falta de organizagio e previsdo, deixamn de ser
postos ao servico da comunidade. Homens e mulheres cue
poderiam atingir, em poucos anos, a categoria de espe-
cialistas em qualquer dos ramos da édministragéo pliblica,
desempenham na sociedade um papel muito menos im-
portante e fecundo do que o que estariam destinados
desempenhar se suas aptidoes naturais fdsseri cportuna-
mente desenvolvidas e canalizadas para o servico phablico.

Nao héa dificuldade em prever os beneficios cumu-
lutivos, ‘que decorrerdo para o servico pahlico dos paises
subdesenvolvidos, de téda acdo inteligente gue seja em-
preendida para difundir néles o ensino métodico da admi-
nistracdo pblica. Como um dos delegados brasileircs afir-
mou certa vez perante .o Conselho Econémico ¢ Social das
Nacoes Unidas, se se tornar possivel a preparacio de mi-
lhares de jovens para o servico pablico em todas us partes

‘ do mundo, alguma coisa tangivel e duravel tera sido reali-

zada, alguma coisa cujos beneficios se farao sentir pelos
tempos afora; séculos depois que os ecos de nossas vozes
se houverem silenciado. 5 r "

Por todos ésses motivos, Senhores, a Fundaci> Ge-
tilio Vargas e o Servico Nacional de Aprendizagemn Co-
mercial (SENAC), patronos dos Cursos de Administra-
cac no Brasil, estio de parabéns. Estio de parabéns por-
que tornaram possivel um empreendimento de grande opnr-

“tunidade na América Latina, qual seja a criacdo da Escola

de Administracao Piblica, que esperamos seja uiilizada
como centro ;egi,onél de preparagao de estudantes e fun-
cionarios puablicos do Brasil e de outros paises, espocial-
mente daqueles de fala portuguésa e castelhana.
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PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos :

Revista do Impdsto de Renda — Ano XIV — N.° 9
— setembro de 1951 — Rio.

Economic Leaflets — Vol. X — N.° 8§ — july, 1951
~— University of Florida — Florida.

Indice Cultural da Cidade do Rio de Janeiro — N.° 3
— agobsto de 1951 — Rio.

Boletim da Associacio Comercial do Maranhao —|

Ano III — N.° 27 — Maranhao.

Boletim — do Departamento ‘Nacional de Estradas ce
Rodagem — N.° 10 — janeiro de 1951 — Rio.

Boletim da Contadoria Geral da Reptblica — Ano
XXVII — N.° 178 — setembro de 1951 — Rio.

Revista CERES — Agricultura, Veterinaria e Indis-
trias Rurais — N.° 47 — Vol. VIII — julho-dezembro de
1950 — Vicosa — Minas.

A Aspiraciao — Orgao da Sociedade Literaria do Co-
légio Militar — Ano LVIII — N.° 1 — 1951 — Rio.

The Journal of the American Dental Association —
Volume 43 — number 2 — august, 1951 — Washington,
D5

Satide — Mensario do Servico Nacianal de Educagao -,

Sanitaria — Ano IV — N.° 46 — outubro de 1951 —
Rio.

Boletim Cientifico — Fisica — Quimica — Histéria
Natural — Instituto Filadélfia de Londrina — N.° 8 —
Londrina — Parana.

Revista da Intendéncia da Aerondutica — Ns. 6-8 —
janeiro-setembro de 1951 — Ano II — Rio.

State Service — Journal of the Institution of Profes-
sional Civil Servants — Vol. XXXI — N.° 9 —— septem-
ber — 1951 — London.

Reviy'a Fiscal e de Legislacao de Fazenda ;— Ana

XXII — Ns. 11-13-14 — 1951 — Rio.
Revista Paulista de Contabilidade — Contabilidade
— Economia — Direito — Financas — . Estatistica —

Ano XXX — N.° 325 — julho de 1951 — Sao Paulo.

Revista Ecuatoriana de Higiene Y Medicina Tropical
— Organo Oficial del Instituto Nacional de Higiene “Leo-
pold Izquieta Perez”” — Ano (Vol.) 7 — Ns. 1-2 —
enero-junio — 1950 — Guayaquyl. Ecuador.

Aviacao — Ns. 161 e 162 — junho e julho — 1951
— Rio.

Boletim Brasileiro — Ano VI — agésto de 1951 —
N.° 39 — Informacoes do Chile — Santiago do Chile.

Vida Universitaria — Organo de La Comision de Ex-
tension Universitaria — Universidad de La Habana —
Ano II — 12 — julio 1951 — La Habana.

Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finan-
cas — Ministério da Fazenda — N.° 128 — agosto 1951
— Rio.

Coop — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo
Bahiano — Ano X — N.° 87 — fevereiro de 1951 —
Bahia.

The Merit System and State Employment in Florida
— by Angus Lairg — Civic Information Series — N.° 9 —
Florida.” -

Aigut;s Asbectos da Vida Cultural Brasileira — (Co-
letAnea Estatistica) — Servico de Estatistica da Eduka-
cao e Satde — 1951 — M.E.S. — Rio.

Noticias de Portugal — Ano V — Ns. 227, 229, 230
— setembro de 1951 — Lisboa — Portugal. ¥

Derecho Del Trabajo — Revista Critica Mensual de
Jurisprudencia, Doctrina Y Legislacion — Ano XI — B.
4 — abril de 1951 — Buenos Aires.

Américas — Vol. III — N.° 9 — setembro de 1951
— Washington, D.C.

Revista Forense — Vol. CXXXV — Ano XLVIII —

Trabalho e Seguro Social — Mensério Sistematizado
de Direito, Medicina, Economia e Seguro Sotial — Ano IX Fasciculos 576 e 577 — Mensario Nacional de Doutrina,
— Vol. XXVIII — Rio. Jurisprudéncia e Legislacaio — Rio.
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Vol.

REVISTA DO SERVI(0 PUBLICO

" ANO 1 — 1937-1938

I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereira .

(esgotados), margo.

Vol .
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

zembro.

Vol.
Vol.
, Vol.
Vol.

zembro.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.

dos) . .

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

II — abril (esg.), maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).

ANQ II — 1939

I — janeiro, fevereiro-margo.
II — abril-maio, junho.
III — julho-agosto, setembro.
(esg.)

IV — outubro-novembro, dezembro

ANO III — 1940

—t

— janeiro fevereiro, margo (esgotadué).
II — abril, maio, junho (esgotados).

III — julho (esg.), agosto (esg.), setembro.
IV — outubro (esg.), novembro (esg.)’, de-

ANO IV — 1941

I — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo.
II — abril, maio, junho (esgotados).
III — julho, agdsto, setembro .(esgotados).
IV — outubro (esg.) novembro (esg.), de-

ANO V —— 1942

I — janeiro, fevereiro, marco (esgotados).

II — abril, maio, junho (esgotados).
III — julho (esg.), agdsto, setembro (esg.)
IV — outubro (esg.), novembro, dezembro.

ANO VI — 1943

-t

— janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agdsto, setembro.

IV — outubro, novembro, dezembro (esgota-
ANO VII — 1944
I — janeiro, fevereiro, margo (esgotadog).
II — abril, maio, junho.
III — julho.. (esg.), agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol‘.

. Vol.

Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol:
Vol.
Vol.

VOLUMES EDITADOS

ANO VIII — 1945

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.

1V — outubro, novembro, dezembro.

ANO IX — 1946

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
1II — julho, agosto-setembro.
IV — outubro-novembro, dezembro.

ANO X — 1947

I — janeiro-fevereiro, marco-abril.
ELIRE maio-junho. julho-agodsto.
III — setembro-outubro, novembro-dezembro

ANO XI — 1948

1 — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agdsto.
III — setembro-outubro, novembro-dezemb:o

ANO XII — 1949

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIII — 1950

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
1II — julho, agdsto, setembro.
1V — outubro, novembro, dezembro,

ANO XIV — 1951

I — janeiro, fevereiro, marco.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro.
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