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EDITORIAL

Admissao, em Carater Proviscdrio, de
Extranumerario-Mensalista

N AO é de hoje que, no servigo publico brasileiro, existe o bino-

mio funcionario-extranumerario. Naturalmente, o titular do
cargo precede, em nossa historia administrativa, o titular da fun-
cao de extranumerario. E’ que o cargo publico, segundo ja de-
monstramos em numero de junho, teve, no inicio, um carater re-
galista e patrimonial e, por isso, estéve mais ordenado em funcao
do funcionario do que em razao do trabalho.

Ja a funcao de extranumerario, em sua configuracao normal
pressupoe uma evolucao da propria maquina administrativa, por
isso que esta mais diretamente vinculada as necessidades de ser-
vico e de movimentacao rapida de pessoal, nas areas de trabalho.
Ainda assim, a figura do extranumerario esta, ha mais de um seé-
culo, incorporada ao nosso Direito Administrativo. Alguns exem-
plos comprovam éste asserto. Furtado de Mendonca registra na
legislacao administrativa que vai de 1823 a 1852, a existéncia de
“agentes auxiliares”. Em 1860, um regulamento da Casa da Moeda
fala de servidores, inclusive contratados, constantes de tabela espe-
cial aprovada pelo Ministro da Fazenda. No mesmo ano, outro
Regulamento, o das Alfandegas e Mesas de Renda, falava de ‘‘su-
pranumerarios”. Em 1891, uma Circular do Minisiro da Marinha;
de n° 2.830, alude a servidores “extranumerarios” e “extraordi-
narios”. Do “praticante extranumerario” fala o Decreto n.° 1.990,
de 22 de outubro de 1908 . Vém, a seguir, os Projetos de Estatuto,
nos quais reponta, embora de forma esporadica, a categoria do
extranumerario, até que a Lei n° 284 firmou, sob bases técnicas,
o bindémio funciondrio-extranumerario. Constituiu-se, assim, de-
pois de 1936, uma categoria de servidores paralela a dos funciona-
rios efetivos. Configura-a a farta legislacao especial que estabeleceu
e consolidou um “status” de emprégo peculiar ao extranumerario .
Por tal meio, coexistem dois regimes juridicos para os servidores
civis. E’ de ver que ésse paralelismo se veio estratificando paula-
tinamente, através da experiéncia administrativa no tratamento do
pessoal extranumerario. Sabe-se que, no principio, o extranume-
rario ingressava no servico publico sob o signo da transitoriedade,
e alheio aos direitos e aos institutos administrativos de protecao
ao funcionario. Pouco a pouco, porém, vieram normas juridicas
definidoras de direitos e de novas situagoes vinculadas ao exer-
cicio da funcao. Orientavam-se em tal sentido, dentre outros, o
Decreto-lei n? 240, que regulamentou, por primeiro, as formas de
admissdo do pessoal extranumerario, em suas modalidades; o De-
creto-lei n2 1.909, que fixou as escalas de salario, o Decreto-lei
n? 3.768, sébre a aposentadoria do pessoal extranumerario, e,
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principalmente, o Decreto-lei n° 5.175 que, consolidando as nor-
mas entao existentes, se transformou em diploma fundamental do
extranumerario. O art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias e a Lei n° 525-A, de 7-12-1948, que regulamentou
o citado art. 23 ampliaram o ‘“status” de emprégo. Em conse-
giiéneia, o binémio funcionario-extranumerario tornou-se o eixo
adminzistrativo nas relacoes entre o servidor e o Estado, traduzindo-se
num paralelismo de normas juridicas, ja referentes ao pessoal efe-
tivo, ja relativas ao pessoal extranumerario. Eis alguns exemplos :
ao funcionario é aplicavel, quanto ao ingresso no servico publico,
a nomeacao; ao extranumerario, a admissao. Distinguem-se ainda
rara o funcionario: promogao, cargo, carreira;, para o extranume-
rario : melhoria de salario, funcao, série funcional. Aplicam-se as
duas categorias sob processo diferente, a transferéncia, a aposen-
tadoria, a reversao.

E’ complementando a diferenciacao apontada entre os dois
regimes juridicos que o atual govérno féz baixar o Decreto numero
20.9G7, de 14 de setembro déste ano, sobre o preenchimento, em
carater provisorio, de funcao de extranumerario-mensalista. Facil
é inferir a importancia desta providéncia. Sabemos, por expe-
riéncia, quao benéfico € nao somente ao recrutamento de pessoal
como também ao conveniente andamento dos servicos o ingresso,
em carater interino, de funcionario de carreira, condicionada a efe-
tivacao a habilitacao em concurso na forma da Constituicao e do
Estatuto. E’ que o contato experimental com o servico constitul
um treinamento prévio, estimulado pelo proprio interésse do fun-
clondrio em assegurar a respectiva carreira no meio administrativo.
Dai ser a nomeacao, em carater interino, uma oportunidade alta-
mente recomendavel para afirmacao de valores. E se tal norma era
salutar para o recrutamento do funcionario de carreira, € claro
que também o seria para o pessoal extranumerario, de acérdo com
as peculiaridades inerentes a esta categoria de servidores. Para
tanto, o Decreto n.° 29.997, citado, fixa diretrizes paralelas as que
vigoram para o funcionario, e ja consolidadas pela experiéncia do
sistema do mérito. Assim, a admissao, em carater provisorio, obriga
o servidor assim admitido a inscricao, “ex-officio”, na primeira prova
de habilitacdo que se realizar para a respectiva funcao. Acresce
que atualmente ha necessidade imediata de servidores em deter-
minados Orgaos, exatamente quando a nomeacao de funcionarios
interinos nem sempre é possivel, nem sempre existem extranume-
rarios classificados em prova de habilitacao. Por tudo isso, o recen-
te Decreto n.° 29.997, aléem de complementar a legislacao ao ex-
iranumerario, vem atender as exigéncias da atual fase de recupera-
cao administrativa em que se acha empenhado o govérno.



COLABORAGAO

A Evolugio do Direito e a Absorcio da
Administracdo Privada pela Administracio

Piblica

I — 0 FIM DE UM MUNDO E DE UMA IDEOLOGIA

O momento em que a Europa se torna “um

museu morto” (1), é natural que a sua civi-
lizacdo se ressinta profundamente desta decadén-
cia. A Europa se apresenta, no mundo de 1951,
como Roma diante da invasao dos barbaros, ou
seja, nas derradeiras contorcoes da sua agonia.

Sentimos as velhas tradi¢ées européias do hu-
nanissio, da dignidade humana, do individualis-
mo submergirem umas apés outras. J4 Spengler
falara no Declinio do Ocidente. Hoje, os maiores
representantes do pensamento europeu, os expoen-
tes maximos daquela civilizacao, aquéles que se
orgulhavam por serem os grandes europeus, umn
Stefan Zweig, um Georges Duhamel chegam a
mesma conclusao. A Europa, apos ter sido o apa-
relho emissor que exportava a sua cultura para
todo o mundo, é apenas hoje um aparelho recep-

tor. O “jazz” e os romances americanos dominam

Paris e Viena. As descobertas atémicas e as no-
vas leis de economia sao reveladas aos estudantes
franceses por professores do novo mundo. A Eu-
ropa depende, para poder viver, do Plano Mars-
hall e do Pacto do Atlantico. Passou o tempo em
que os poetas diziam:

“France, sans toi le Monde serait seul;”

A velha bandeira do humanismo tao intima-
mente ligado a civilizacao ocidental desapareceu
dos campos de batalha. Aquela frase de Terén-
cio: “Homo sum; humani nihil a me alieno puto”
nio tem mais sentido para os técnicos de 1950
que receberam uma cultura unilateral. O huma-
nismo é, dizia Duhamel, “o conjunto das nocoes
que nao parecem suscetiveis de aplicacao imedia-
ta”. (2) Que importancia tem hoje éste humanis-
mo? Que valor tem a ciéncia desinteressada, o

(1) CHARLES MORAZE — Essai sur la civilisation
d’occident, 1950, passsim.
(2) Gerorees DUHAMEL — Civilisation Frangaise,

1944, p. 35,

ARNOLD WALD

ideal supremo de justica, num mundo pragmatico,
profundamente materializado? Ainda seria possi-
vel hoje a repeticao do caso Dreyfus? Temos as
nossas davidas. A seguranca, a ordem superaram
a justica. Verdadeira se tornou a frase de Goethe:
“Prefiro uma injustica a desordem”. Os homens
esquecerzm-se de que a injustica era a maior das
desordens.

Morreu aquéle mundo da seguranca, evocado
por Stefan Zweig, mundo de monarquias quase
milenarias, de direitos fixos, de moedas estaveis,
mundo em que se acreditava na razao e no pro-
gresso, mundo profundamente individualista ¢ bur-
gués. (3).

A aniquilacdo com a guerra da velha. civiliza-
cio que dominara a Europa tornou-se lugar co-
mum. Aludem os autores a uma possivel sucessao
da Europa, seja na América, seja na Asia. A Eu-
ropa reergueu-se materialmente. A sua indastria
est4 reorganizada ultrapassando até a produgao an-
terior a guerra. Mas o que morreu, o que sucum-
biu, em Dachau, em Riom, e na Europa nazifi-
cada em geral, que surge em livros como Kaputt
(4) ou Somente nesse dia (5), foi uma cultura,
um conjunto de regras morais, que tinham impor-
tancia primordial no direito (6), um sistema de
normas, uma escala de valores, produtos de anos
de lutas e de conquistas espirituais, tendo sua base
no individualismo judaico, nas sete regras de Noé,
em que ja encontramos o jus gentium, o direito
das gentes, o direito natural (7), na filosofia
grega, quando os sofistas defenderam o homem

(3) STEFAN ZWENG — O Mundo que eu vi, 1942,
p. 15 e seguintes. :

(4) CurziI0O MALAPARTE — Kaputt, 1943.

(5) PIERRE VAN PASSEN — Somente nesse dia,
1942.

(6) GEORGES RIPERT, A regra moral nas obrigacoes
civis.

(7) M. LAZERSON — La philosophie du droit de
Maimonide in Archives de Philosophie du Droit, 1937,
1-2. y )
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contra a onipoténcia estatal, déle fazendo a me-
dida de todas as coisas, no direito rcmano, essen-
cialmente individualista, dominante na Europa
por trés vézes, na palavra de Inering, semprequs
o individuo se destacou e se sobrepds & coletivi-
dade, em Roma, com a criacao das grandes univer-
sidades e no século XIX. A Grécia criou o cidedao
livre, Roma deu-lhe o direito civil; a Igreja decla-
rou os homens iguais diante de Deus. A Revolu-
cao Francesa proclamou a liberdade e a igualdade
nao s6 na Cidade de Deus mes também na orga-
nizacao politica do Estado. Paralelamente a estas
conquistas, constituiu-se uma ideologia cujo ma-
ximo pontifice foi talvez um Leonardo da Vinci,
ideologia humanista e ideologista. “Passion de
la recherche, don de l'invention, respect généreux
de la personne humaine, volonté de dominer la na-
ture, de capter les forces de l'univers tout en
communiant avec elles, enfin collaboration duréa-
lisme, de llideal et de l'esprit métaphysique: tous
les traits de Léonard sont ceux de I’Européen
méme! (8) Ora, decadente a Europa, declinam
éstes principios. Na Europa, que abandonou o
papel de Roma e desistiu de dirigir cultural e eco-
némicamente o mundo (9), novas idéias haviam
de brotar. O Mediterraneo que, por tantos séculos,
fora o centro do mundo, o ponto de convergéncia
do comércio internacional, que “transformou os
barbaros ocidentais em séres humanos” (10),
onde se mesclaram os elementos que haveriam
de constituir a civilizacao ocidental, o Mediterra-
neo perdeu o esplendor de outros tempos. Tornou-
se um lago secundario. As grandes armadas na~
mais o atravessam. E o Atlantico Norte, é o Pa-
cifico que constituem os novos centros de inte-
résse. O predominio do Mediterraneo desapare-
ceu; foi-se como as valsas de Viena, as represen-
tacoes de CROMWELL e a intangibilidade dos direi-
tos do homem. Assim, também morreu a Europa.

- Esta decadéncia, esta transformacio sofrida
pelo velho mundo é explicada por consideragoes
demograficas. Ao povoamento constrangido em
que o homem depende da terra e dos seus seme-
Ihantes, sucede o povoamento livre. Nesta fase,
a Europa enriquece a humanidade com as suas
invencoes, a sua técnica e a sua arte. Mas osu-
porte econémico e demografico nao permite mais
a Europa que se mantenha neste papel. A quimi-
ca e a eletricidade exigem para suas experiéncias
campos muito maiores do que o velho mundo.
Os cientistas, os artistas fogem da Europz. Ma-
ritain e Einstein estdo em Princetcn. Sabios in-
gléses ou italianos tornaram-se comunistas e fo-
ram para a Russia. A balanca comercial da Eu-
ropa € deficitaria. A Europa acha-se empobreci-
cl.at as portas da bancarrota, com economia insu-
ficiente para nutri-la. Escreve Charles Morazé:

(8) PAUL REYNAUD — S’unir ou périr, 1951, p. 25.

(9) PAUL VALERY — Regards sur le monde actuel,
1945, ». 51.
(10) EmIL LUDWIG — O Mediterrdneo, Destino de

um oceano, p. 7.

“Une certaine forme de civilisation a disparu; une
ére de I'histoire vient de se clore; I’ére des Occi-
dentaux.” (11) E diante da Europa que parece
renascer, com as conferéncias de Estrasburgo e o
Pacto do Atlantico, continua o geégrafo francés:
“Mort de I’Europe... Est-ce bien le moment de
I’écrire quand, de tant de domaines, nous parvien-
nent les échos de la constitution d'une Europe
nouvelle enfin unifeé, derniére chance de I'équi-
libre entre Est et Ouest, entre la nouvelle grande
civilisation continentale et les antiques civilisa-
tons de la mer? C’est que cette Europe qui nait
sous nos yeux n’est plus, dans sa réalité vivante,
I’Europe de notre histoire”. (12) Esta é que defi-
nitivamente desapareceu, e com ela abandonouo
mundo uma certa concep¢do da vida, um certo
modus vivendi.

Esta cultura européia estava alicercada no in-
dividualismo, no cristianismo, no subjetivismo, no
espirito filos6fico francés. Ora, éste espirito da Eu-
ropa, cujas formulas foram lancadas pelos Descar-
tes, pelos Rousseau, pela Enciclopédia, é que
morreu. E ndo ha meios de reconstruir ou deres-
suscitar o espiritual. Os principios vitoriosos a qua-
torze de julho, com a tomada da Bastilha, ja pe-
receram na Europa e no mundo hodierno. A divi-
nizacao do individuo foi substituida por sua subor-
dinacao a coletividade. Nao ha como voltar a
uma fé perdida. Dos direitos do homem quase
nada ficou. O direito natural veio a ser uma “en-
tidade metafisica’”, um preconceito caduco. De-
sapareceram pois certos principios que, em outras
épocas, tinham sido dogmas e como tais indiscuti-
veis. Na prépria literatura, na ciéncia, nas artes,
o individuo eclipsou-se. Passou-se a focalizar o
grupo. Surgiu o unanimismo de Jules Romains.
O individualismo veio sendo criticado pelos Bour-
get, pelos Brunetiére, pelo Sillon, como pela Action
Francaise (13). O préprio teatro nos revela esta
absorcdo do individuo pela coletividade. O velho
dogma da dignidade humana, da soberznia indi-
vidual, de que a vida de um homem nunca pode-
ria ser sacrificada aos interésses coletivos, a ideo-
logia liberal, o “Fiat justitia, pereat mundum”
foram esquecidos. Pecas como Darkness at noon,
extraida do romance de Koestler, ou como Mor-
tos sem sepultura de Sartre revelam-nos o aniqui-
lamento do individuo pela coletividade, o interés-
se social esmagando a liberdade individual. E
felizes seriamos se zpenas se tratasse de literatura.
Mas o teatro no caso nos lembra o noticiario dos
jornais. Que diferenca entre Rubachow e os acusa-
dos dos processos de Moscou, de Praga, de Buda-
pest, de Varsévia? (14) Que diferenca entre Ru-

(11) CHARLES MORAZE, op. cit. p. 235 — vide
também pags. 218 e 226.

(12) CHARLES MORAZE — ibid. p. VII.

(13) cf. MARCEL WALINE — L’individualisme et le
droit, 1945, p. 5 e seg.

(14) RUBACHOV é o heréi de Darkness at noon.
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bachov e 0s condenados de Riom, entre Rubachov
e Remington (15)?

Passou-se uma longa fase individualista e
chegamos ao dominic do interésse social, Assim,
com a cgonia da Europa, puderam os pensadores
apontar o declinio de certa concepcdao da vida.
— cujos tracos fundamentais procuramos evocar
— rle um certo modo de pensar, de um certo di-
reito. Déste modo, ja pudemos falar na “Agonia
do individualismo juridico”. (16)

Mas nao esquecamos que zs idéias defendi-
des pela velha Europa foram importadas, adapta-
das e integradas nos paises novos. A éles cabe
continuar a missao que outrora féra a da Europa.
Devem éles manter a liberdade e o individualis-
mo, pugnar pela valorizacao do homem e pela dig-
nidade humana, conciliando tais principios com
as mais altas e justas aspiracoes sociais.

II — A CRISE DO DIREITO : A ABSORCAO DO DIREITO
PRIVADO PELO DIREITO PUBLICO

O direito esta em crise. E’ o que proclama a
meioria dos autores, desde Louis Le Fur (17) até
Harold Laski, dizendo éste Gltimo que “estamos
em meio da mais profunda crise que nossa civi-
lizagdo ja conheceu, pelo menos da Reforma para
ca, e talvez desde o Império Romano”. (18)

Esta crise explica-se pelo abandono do indi-
vidualismo, do liberalismo, devido a uma série de
fatores politicos e econémicos entre os quais cabe
ressaltar o sufragio universal e a faléncia da eco-
nomia liberal.

Efetivamente, morreu o individualismo. Pas-
samos do direito individualista zo direito social,
do individualismo ao institucionismo. Ha cinglien-
ta anos as palavras que mais fregiientemente rea-
pareciam no vocabulario cotidiano eram: pessoa,
personalidade, génio, individuo, dignidade indivi-
dual. Hoje, outros vocabulos os substituiram.
Fala-se no grupo, na sociedade, nos valores so-
ciais. (19) E, se as palavras mais repetidas reve-
lam o estado de animo, as tendéncias mais pro-
fundas de uma pessoa ou de uma época, podemos
constatar o declinio do individualismo.

Mas em que consistiu o individualismo, po-
cleriamos perguntar com Marcel Waline? E che-
garemos a conclus@do de que o individualismo ¢&
a liberacao do individuo que se livrou do poder
feudal. (20)

(15) Remington foi condenado a cinco anos de prisao

por negar-se a dizer quais eram as suas opinioes politis
cas.

(16) ARNOLD WALD — A agonia do iIndividualismo
juridico — tese apresentada na I Semana de Estudos Juri-
dicos em Recife em 1951.

(17) In Archives de Philosophie, 3-4, 1931, p. 279.

. (18) Laskl — Reflexdes sébre a Revolugao de nossa
€poca, 1946, p. 361.

(19)  ArcHIvES, ibid. p. 378.
(20) WALINE, op. cif., p. 9.

E um conjunto de idéias compreendendo a
liberdade da crenca, o livre gozo da propriedade,
a participacao do individuo na vida politica, a au-
tonomia da vontade, a liberdade de comércio. E
um esforco para libertar o individuo, consagran- ,
do-lhe a liberdade de crer, de possuir, de pzrti-
cipar na vida politica, de comprar e de vender,
de se aperfeicoar... (21) E’ a aceitacao dos dois
principios fundamentais: “Nao ha obrigacdo sem
contrato” e “O contrato é lei entre as partes” (22).
E’ a concepcao segundo a qual o individuo é su-
perior a sociedade, sendo esta apenas um meio
para o aperfeicoemento do homem. Tal ja é a
idéia cristd. Assim o homem tem direitos naturais
superiores aos interésses coletivos. O direito na-
tural vem pois a ser um limite ao poder social.
“E’ a sociedade que é feita para o individuo e nao
o individuo que é feito para a sociedade”, excla-
maria Georges Renard zo abordar o problema
da instituicdo. (23) E os préprios socialistas fran-
ceses diriam com Jaurées que “le socialisme est I’in-
dividualisme logique et complet”. (24). A tal
concepcao opuseram-se o fascismo e o comunismo,
considerando o homem como meio e os ideais par-
tidarios como fins. Assim no Weltanschaung que
surge depois de 1930, vemos o Estado com finali-
dades especificas subordinando por completo o
individuo. A liberdade individual desaparece ce-
dendo lugar a onipoténcia estatal, a intervencao do
Estado.

Uma ampla literatura surge focalizando a
nova evolucao que vem sofrendo o direito. Sava-
tier indica a publicizacao do direito, escrevendo
“Du droit privé au droit public” e “Les métamor-
phoses économiques et sociales du droit civil d’au-
jourd’hui”. Ripert aponta a politica dominando
o direito no seu “Le régime démocratique et le
droit civil moderne” para depois esbocar os “As-
pects juridiques du capitalisme” e concluir afir-
mando “Le déclin du droit”. Morin, Josserand,
Charmont, Duguit, Capitant dedicaram numero-
sas obras a transformacao sofrida pelo direito. A
ampla bibliografia, da qual citamos apenas algu-
mas obras mais importantes, mostra o interésse
despertado pela evolucdo do direito. Os manuais
e os tratados passaram a se referir especialmente
no movimento democratico e social que nos ulti-
mos anos transformou o direito. (25) Entre nds,
em discurso feito como paraninfo dos bacharelan-
dos de 1945 da Faculdade Nacional de Direito, o
eminente jurista, Professor San Tiago Dantas, in-

(21) Cf. HENRY MICHEL, L’idée de I'Etat e Waline,
op. cit., passim.

- (22) GOWNOT, Le principe de P'autonomie de la vo-
Ionté en droit privé, p. 61,

(23) RENARD, Théorie de Iinstitution, p. 15 do 1.°
vol. Ap. Waline op., cit., p. 52. ;

(24) In Revue de Paris, dezembro, 1898.

(25) Vide COLIN et CAPITANT — Précis de droit
civil, 1950, 1.° vol. p. 52 — PLANIOL, Traité Elémentaire
de droit civil, 1950, 1.° vol. p. 42,
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dica quais sao os “Novos rumos do Direito”. (26)
E Alceu Amoroso Lima dedicou interessante ar-
tigo a Crise do Direito (27).

De fato, a nocdo de pessoa humana, extraida
do direito romano onde ainda nao existia na sua
integridade, pelo cristianismo — que nao mais
distinguiu entre o homem livre, o escravo e o pe-
regrino — passou a dominar o direito com a Re-
volucao Francesa. O homem se libertara da cor-
poracao e do sistema feudal. Agora voltam os
corpos intermediarios, mas nao sao mais elemen-
tos de resisténcia ao poder estatal. Ao contréario,
sao submetidos e controlados pelo Estado. Este
chega 20 apogeu do seu poder e surge um perigo
novo que consiste na subordinacdo sistematica
do homem ao social, da pessoa humana a pessoa
publica, do individuo ao coletivo, correndo a nossa
civilizagdo o risco de ver desaparecerem os direi-
tos do homem e, com éles, a dignidade da pessoa
humana, tornando-se esta mero instrumento ma-
terial ao servico da coletividade onipotente. (28).
E a conclusdao a que se chega ao considerar todos
os direitos como relativos, na concepcao de Josse-
rand, e ao negar, com Duguit, os direitos subje-
tivos. ‘

Ao individuo substituiu-se o grupo, seja a fa-
milia, o sindicato, a emprésa. E assistimos a so-
cializacao do direito, chamando-se direito social
o conjunto de normas que asseguram a igualdade
das situacdes, ndo obstante as diferencas financei-
ras, socorrendo os economicamente fracos e limi-
tando o poder dos economicamente fortes, fazendo
reinar na vida econémica os principios da justica
distributiva. (29) Consiste “em quinhoar desigual-
mente aos desiguais na medida em que se desi~
gualam, .. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade seria desigualdade fla-
grante, e nao igualdade real.” (30)

Este direito social opde-se ao direito indivi-
_dualista que féra aquéle do século XIX. O pri-
meiro é condicionado por fatéres economicos, o se-
gundo baseia-se na razao universal, em certos prin-
cipios juridicos que fizeram do século passado o
maior século juridico que a Europa jamais conhe-
ceu. (31) E dizem os individualistas com certo
saudosismo que “o século XIX, qualificado de es-
tapido por aquéles que ndo compreenderam o sen-
tido profundo da razao burguesa, foi na realidade
o século do direito”. Nao propriamente o século
do direito, mas o século de um direito, do direito
individualista.

Mas, agora o direito deixou por completo de
se preocupar com o individuo, atoma perdido, cé-

(26) In Revista Juridica, vol. 8, 1944-45, p. 405.
(27) In A Epoca, n.° 190, abril 1950.

(28) No mesmo sentido, SAVATIER, Du droif privé au
droit public, pags. 9 e 10.

(29) Cf. RIPERT — Le déclin du Droit, p. 39. 1948,

(30) RuI BARBOSA, Oracdo aos mogos — Ed. Casa
de Rui Barbosa, 1949, p. 33.

(31) Tal é a concepcéo individualista de RIPERT —
Cf. Le déclin du droit, 1948, p. 1,

lula do organismo social que s6 passou a ter im-
portancia quando desempenhando um papel na so-
ciedade, uma funcao social. O direito, a justica
tornaram-se sociais. Nao bastava o elemento mo-
ral e juridico, o senso da justica, o bom senso, im-
portava também e quase essencialmente o inte-
résse social. O homem deixou de ter valor em si,
pelo proprio fato de ser homem — como aconte-
cera no periodo individualista — por ser criatura
de Deus e portanto titular de direitos naturais e
subjetivos. A grande coordenada veio a ser nova-
mente o interésse do Estado, aquela razao de Esta-
do, que fazia com que Luis XIV desse as Lettres
de cachet com as quais qualquer pessoa podia ser
présa e transportada para a Bastilha. A féormula
do século XVII atribuida a Luis XIV “O Estado
sou eu” pode parecer-nos até liberal hoje em dia ja
que os novos ditadores do século XX declararam
ou podiam ter dito : “A sociedade sou eu”. O exe-
cutivo concentrou em suas maos a quase totalidade
do poder, desaparecendo quase integralmente na
pratica a aplicacdao do principio de Montesquieu.
Com a delegacao de poderes, com o sistema de
decretos-leis, assistimos a hipertrofia do exccutivo.
Por outro lado, o partido Ginico se torna érgao de
governo. E’ o que aconteceu na Italia e na Ale-
manha. Nos paises presidencialistas, reforcou-se
ainda mais a posicdo do presidente. E o que ve-
mos na Argentina. Foi o que vimos, com a guerra,
nos Estados Unidos. Neste pais houve quem con-
siderasse abuso de poder, o presidente Truman
mandar tropas para o exterior sem consentimento
do Senado. O incidente em todo caso esclarece
a tendéncia que tem o executivo para se expandir.
Na Franca, nota Maurice Duverger um aumento
de poder do executivo a partir de 1934, devido
aos decretos-leis que se tornam sistema noimal a
concessao de plenos poderes aos presidentes do
conselho Chautemps e Daladier. (32) O mesmo
acontece na Inglaterra, onde desde o coméco da
altima guerra sé sdo discutidos na Camara dos
Comuns os projetos governamentais, desaparecen-
do assim de fato o direito de iniciativa das leis da
parte dos deputados. (33) A disciplina partida-
ria assegura ainda poderes discricionarios ao exe-
cutivo. (34) E Harold Laski, presidente do par-
tido trabalhista, ja disse ser o grande objetivo o
aniquilamento do partido conservador. Chegare-
mos assim também na Inglaterra ao partido Gnico?
(35) Assim as liberdades oscilam, vacilam. Nao
sao mais direitos inatos. S@o apenas concessoes da
sociedade ao individuo, e como tais revogaveis a
qualquer momento.

Ja tivemos ocasiao de dizer que a justica
deve atender a duas congéries de exigéncias: por

(32) MAURICE DUVERGER, Les constitutions de Ia
France, 1950, p. 95.

(33) MAURICE DUVERGER, Les régimes politiques,
1948, p. 71.

(34) JACQUES CHASTENET — Le Parlement d’Angle-
terre, 1946, p. 153.

(35) JACQUES CHASTENET, op. cit., p. 155.
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um lado, a defesa do bem comum, do bem-estar
geral e da justica social, por outro, a seguranca in-
dividual, as liberdades do cidadao, os direitos :in-
dividuais. Nos regimes mercantilistas domina o
individualismo. Nos paises de economia fechada,
o individuo é subordinado aos interésses sociais.

A prépria justica, que defendia os direitos
civis, perde o seu poder para a administracao. De
fato, nao mais interessa tanto a justica moral
quanto as exigéncias do bem ccmum. O fenémeno
é geral. E o que declarava recentemente, numa
entrevista ao Didrio de Noticias, o Juiz Orlando
Mendonca Moreira a quem nao podemos deixar de
prestar homenagem. (36) “Passara o inspetor
da Alfandega a dar instrugoes a juizes e minis-
tros” declarava o ilustre magistrado ao criticar uma
portaria do inspetor da Alfandega. Tinha razao
o juiz ao defender os direitos individuais no caso
da importacao de automéveis. Mas também se
justifica a medida administrativa da Alfandega
que cuidava do interésse social, subordinando a
éste os direitos garantidos por lei ao individuo.
Caso analogo se produziu quando da entrada no
pais de emigrantes com mercadorias que eram in-
troduzidas no Brasil sem licenca da CEXIM.
Aqui, mais uma vez, notemos o conflito entre a
justica, defendendo os direitos individuais, basea-
dos na Constitui¢do, e a administracdo pugnando
pelo bem comum, pelo interésse social. (37) O
mesmo se deu recentemente no caso da cassacgao
da licenga de trafego de um motorista. (38) Nos
Estadios Unidos, o mesmo fato se repetiu quando
foram feitas restricoes aos descendentes de japo-
néses durante a guerra. (39) Ultimamente. no
Supremo Tribunal Federal, tivemos julgades di-
vergentes quanto aos mandados de seguranca im-
petrados contra o tabelamento dos precos dos ci-
nemas pela C.C.P. E, na realidade, se a lei nZo
poderia ser aplicada aos cinemas, pois tratava
apenas de “utilidades essenciais” como o notou o
Ministro Nelson Hungria (40), o bem comum e
a necessidade social exigiam uma interpretacao
extensiva da norma, embora tal interpretacao vies-
se ferir direitos individuais. Neste sentido se ma-
nifesta a maioria dos julgados da nossa Suprema
Corte. E ja houve quem declarasse “Para punir os
abusos do poder econémico também aceito a in-
tervencao do Estado, e onde os mesmos existirem
devem ter pronta e imediata repressao, estejam ou
nao enumerados em lei.” (41) Vemos até que

(36) In Diario de Noticias de 10-7-51.

(37) Diario da Justica de 21 de maio de 1951, p.
4446, in fine — Correio da Manha, 29 de maio de 1951, 1.°
cad., p. 3, 2.2 coluna.

(38) Despacho do Juiz Pinto Falcao da 242 Vara
Criminal respondendo ao Diretor do Servico de Transito.

) (39) The Japonese American Case — A Disaster —
in Yale Law Review — Cf. Parecer do Procurador Arnébio
Tenério Vanderlei, in Didrio da Justica 3-8-51 p. 7156.

(40) NeLsoN HUNGRIA, Comentarios ao Cédigo Pe-
nal, 1.° vol, p. 588 e voto recente no S.T.F.

(41) Didrio de Noticias, 19-8-51, segunda secdo, p.
1, 1* coluna.

ponto sao sacrificados os direitos individuais ao
bem-estar coletivo. Todas estas medidas, todos
éstes conflitos sao sintomas da evolucao do direito
privado para o direito publico, da administracdo
privada para a administracao publica.

Na realidade, ha uma tendéncia para os jui-
ces aceitarem ordens da administracdo. A justica
adquire um carater politico. O judiciario é obri-
gado a se submeter a administracdo, ao executi-
vo. E, quando a isso se recusar, sera subjugado
pelo executivo. Foi o que aconteceu nos Estados
Unidos quando a Suprema Corte ndo se curvou
diante do New Deal do presidente Roosevelt. O
contrdle da constitucionalidade das leis era uma
garantia dada ao cidadao contra o poder estatal,
era um limite oposto ao legislador arbitracio. Esta
barreira foi abatida pelo poder executivo no caso
do New Deal. (42) A nossa Constituicdo de 1946
também restringe o poder do Supremo Tribunal
Federal neste particular, submetendo as suas de-
cisdes a uma ratificacdo do Senado (artigo 64
da Constituicao vigente). Desapareceram pro-
gressivamente, assim, todas as garantias indivi-
duais. A equidade substituiu a justica e voltamos
ao govérno dos pretores. O legislador e o juiz ad-
quiriram a mais ampla liberdade. Mas passou o
préprio gouvernement des juges evocado por Lam-
bert, tornando-se breve uma lembranca histérica.
Os nossos juizes nao souberam mais como fazer
respeitar os seus mandados de seguranca, como
no caso dos professores interinos empossados pelo
prefeito e em alguns casos de libertacdo de auto-
méveis. E com o desaparecimento das garantias
individuais, sentimos a crise da democracia, para-
lela a crise do direito. Passamos do govérno dos
juizes ao govérno dos promotores. S@o os acusa-
dores pablicos que, como no tempo da Inquisicao,
ocupam papel primordial na vida politica do pais.
Basta citar como exemplo o caso de Vichinsky.
E talvez, como na Idade Média, novamente a {é
venha sustituir a liberdade, fé em algo que trans-
cende o homem, fé no partido politico. (43) E
assim assistimos a transformacao da democracia.
A ela aludem todos os pensadores politicos desde
Laski — “Reflextes sobre a revolucao de nossa
época — até Barthélemy — “La crise de la démo-
cratie contemporaine”. Guy Grand faz nos Ar-
chives de Philosophie du Droit o processo da de-
mocracia e ja Wells declara a “Faillite de la dé-
mocratie”. Principia o que Elie Halévy chamou a
era das tiranias caracterizada pelo estadismo no
campo economico, com o sindicalismo e o corpora-
tivismo, ¢ no plano cultural, com a limitagdo da
liberdade de pensamento e com o que se passou
a chamar a organizacdo do entusiasmo -— ou seja,
a demagogia nacionalista ou politica. (414) Ha,

(42) EDOURAD LAMBERT et J.R. XIRAU — L'Ancé-
tre ameéricain du droit comparé, p. 300 — 1947 e Roger
Pinto — La Fin du government des juges.

(43) DUVERGER — Les régimes politiques — p. 111.

(44) ELIE HALEVY — L’ére des tyrannies, 1938,
p. 214, .
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na realidade, uma limitacao dos direitos individuais

no interésse coletivo.

LaLCiT pR3gk

Faliu o Estado liberal e com éle eclipsou-se
o direito natural, o dircito considerado como enti-
dade superior a governantes e governados. Se
Kelsen tenta assimilar e confundir Estado e Direi-
to, ja afirma Jellinek que o Direito é feito para
o Estado e nao o Estado para o direito. (45) Ja
Comte ndo mais reconhecia direitos aos humens,
so thes atribuindo deveres. Assim o direito torna-
se um instrumento técnico servindo a forga domi-
nante. Tal é a concepcao que domina o tecni-
cismo juridico. Assim, o poder nao pode sofrer
limitecao alguma; somente éle pode se limitar.
E a teoria da autolimitacao de Ihering e Jelli-
nek que foi tao veementemente criticada por Du-
guit. (46) Nada resistindo a vontade estatal, a
maioria. tendo a forca do nimero e independente
de qualquer principio moral ou jusnaturalista,
tende pois, naturalmente, a estandardizacio pio-
gressiva das condicées de vida. A lei vem a ser
o fruto de uma vitéria politica ocasional de certo

grupo.
Assim o direito sofreu uma série de transfor-
macoes.

No campo do direito civil, foram abalados os
fundamentos da irretroatividade da lei, da respon-
sabilidade civil, do contrato e da propriedade.
Ja tivemos ocasiao de tratar do abandono do prin-
cipio da irretroatividade da lei. {47) Ja mostra-
mos, em outro trabalho, como a -teoria do risco, re-
presentando o interésse social, tomou o lugar da
culpa, principio moral, na configura¢ao da respon-
sabilidade civil. (48) 1

No tocante z2os contratos, sabemos que a sua
origem em Roma era fortemente ligada ao forma-
lismo. O valor dos contratos era devido as for-
malidades que lhes eram inerentes. Eram os con-
tratos verbis, litteris e rebus. S6 posteriormente
curgiram os contratos consensuais, jA havendo to-
dzvia, no Digesto, textos de jurisconsultos contem-
poraneos de Gaio que afirmam estar o consenti-
mento na base do conjunto de obrigacé-s contra-
tuais. Mas, no inicio o vinculum, seja na manus
injectio, seja no nexum, tivera sentido religioso.
E no periodo classico, sob a influéncia da filosofia
grega, que se constitui o conceito moderno de obri-
gacoes. Mas o direito romano embora aumentasse
o nimero de contratos consensuais, nao chegou
a formular a regra geral segundo a qual a vontade

(45) JELLINEK — Allgemeine Staatslehre, 1905
n. 345. '

(46) LEON DUGUIT — Soberania e Libertad, 1921,
p. 180 e seg. — Lecons de Droit Public Général, 1926
D130

(47) A.RNOLD WALD — O problema da irretroativi-
dade das leis — in Revista do Servigo Publico, maio de

1951.

(48) ArRNOLD WALD — L’influence du droit francais
sur le droit brésilien dans le domaine de la responsabilité
civile — tese premiada no concurso 'interamericano da
Association Henri Capitant em 1950,

por si s6 obriga. Tal conclusdo seria posteriormen-
te atribuida ao direito romano, mas déste se extraiu
mais do que continha, dizendo Esmein que o
direito romano deu o que éle mesmo nao tinha.
(49) Os canonistas é que ressaltaram a importan-
cia da fé jurada. Surge a teoria da autonomia
da vontade, pertinente, para Sao Tomas, ao di-
reito natural em oposicao ao direito romano. E
ja no século XIII, Beaumanoir traduzia o Pacta
sunt servanda, esquecendo-se do sentido restritivo
da palavra pacta, vertendo a maxima juridica para
o francés nos seguintes térmos: “toutes conven-
nances sont a tenir” (50). Os jusnaturalistes le-
vam ao apogeu o contratualismo, fazendo com
que o contrato nao criasse mais exclusivamente
obrigacoes mas também pudesse criar, modificar ou
extinguir qualquer direito. Assim, .na Franca e
na Italia, o contrato pode operar a transferéncia
de direitos reais. O mesmo ndo acontecia em
Roma, e, entre os sistemas moclernos, na Alema-
nha como no Brasil, ndo basta o contrato para a
transferéncia de direitos reais. Ainda é preciso
que haja a tradicao, para os moveis, ou a inscricao
no registro de imoéveis tratando-se de bens desta
natureza.

Jéa na Idade Média tivemos uma limitacio da
liberdade contratual, visto que, sob a influéncia
do direito candnico, passou-se a exigir que houves-
se nos contratos uma certa justica, proibindo-se o
empréstimo com juros, e surgindo as teorias do
justo preco e justo salario, aparecendo entdo pela
primeira vez a imoralidade do enriquecimento
sem causa. Quando o direito romano volta a im-
perar na Europa do Renascimento, vemos o con-
flito entre a liberdade individual e a justica no do-
minio economico. A Revolucdao Francesa é que
val, em oposicao a Idade Meédia, assentar as bases
do individualismo, com o liberalismo, com o Lais-
sez faire, laissez passer, com o artigo 1.134 do
Cédigo Civil francés segundo o qual: “as conven-
cdes tém valor de lei entre as partes”.

Mas, desde o fim do século XIX, voltamos
a uma limitacdo da liberdade de contratar — ou
seja, de aceitar ou ndo uma proposta — e da liber-
dade contratual — ou seja, da faculdade de fixar
o contetido do contrato. Ha uma protecdo, devi-
da a motivos politicos, da classe mais fraca eco-
nomicamente, que é também a classe da maioria,
ou seja; a classe politicamente dominante. Expli
ca-se assim a protecao oferecida pela lei ao deve-
dor, ao inquilino, a multidao dos clientes das gran-
des companhias. Para proteger esta classe menos
favorecida surgirean as leis trabalhistas, as leis do
inquilinato. Os contratos de transporte e de se-
guro, entre outros, tornaram-se contratos de adesao
cujo texto devia ser aprovado por reparticoes pu-
blicas especializadas. Nos contratos de adesao so
ha liberdade de contratar, ndo ha mais liberdade

(49) Citado por PLANIOL, T'raité Elémentaire, 1949,
2.° tomo, p. *.

(50) Ap. MICHEL VILLEY — Le Droit Romain —
1949. p. 107.



A EVOLUCAO DO DIREITO 11

contratual. Mas mesmo a liberdade de contratar
esta sofrendo sérias restricoes. O locador, o vende-
dor de géneros de primeira necessidade nao podem
recusar-se a contratar. Devem alugar, vender,
podendo ser a isso judicialmente compelidos. Ce-
ducou o “Nemo ad faciendum cogi potest”. Res-
tringiu-se também a liberdade contratual. O legis-
lador aumentou ou restringiu o contetido dos con-
tratos, néles incluindo clausulas que nao tinham
sido aceitas pelos contratantes, ou déles excluin-
do clausulas fundamentais para a transacéo, como,
por exemplo, o pagamento em moeda estrangeira
ou em ouro. Limitou-se o poder do proprietirio.
S6 em determinados casos, especificados e lei,
pode éste ndo renovar o contrato de aluguel com
o locatario, havendo casos em que esta renovacao
¢é feita automaticamente pela prépria lei. As cha-
madas leis da propriedade comercial ou industrial
vieram proteger os comerciantes que tivessem a
sede da sua firma em prédio alheio. A autoridade
cocial interveio pois para limitar a liberdade indi-
viduai. O individuo perdeu o livre gozo dos seus
bens. Passou a ter que dar contas das suas inten-
coes a sociedade. Protegeu-se o representante con-
tra o industrial ou comerciante que representava.
Bste, terminado o contrato de representacac, teve
que renova-lo ou pagar uma indenizacao de clien-
tela. Novas tecrias surgiram pois e teorias aban-
donadas se desenvolveram : teorias do enriqueci-
mento sem causa, do abuso de direito, da lesédo, da
imprevisibilidade que considera como implicita
nos contratos a clausula rebus sic stantibus. Ape-
‘lou-se para o juiz pera ser revisto o contrato.

Na realidade, o contrato veio a ser dirigido
e publicizado na expressao de Josserand. “Seu
contetido tornou-se mais legal do que contratual”
efirmou muito acertadamente Maurice Picard.
Enfim, com a convencéo coletiva de trabalho cujos
resultados alcancam até aquéles que nela nao to-
maram parte, vemos derrubado o principio do
efeito relativo do contrato. Temos entdo uma con-
vencdo-led, o que Ripert chamou “um ato legis-
lativo elaborado por via convencional”. Assim, o
contrato depende das exigéncias do poder publico,
vindo muitas vézes a ser dirigido, revisto e trans-
formado pelo Juiz. Do contrato passamos ao es-
tatuto, a instituicdo, ao plano. E a evolucao do
direito privado ao direitc ptblico, da administra-
¢80 priveda a administragio publica, é a prepon-
derancia das leis de ordem publica (51).

Do mesmo modo, com a transformagao so-
cial e o abandono do individualismo, surgiu um
novo conceito da propriedade. O direito de pro-
priedade passou a poder ser exercido exclusiva-
mente no interésse da coletividade. A proprieda-
de passou de direito subjetivo a funcao cocial.

(51) Consultar a éste respeito, além dos livros de
RIPER ¢ SAVATIER citados no texto: MORIN — La loi et le
contrat et la décadence de leur souveraineté, 1927; MORIN
— La révolte des faits contre le code civil; JOSSERAND -—
Apergu général des tendances actuelles de la théorie des
contrats — Rev. trimestrielle, 1937.

Assim a definem Duguit e Trotabas. Diversos
motivos fizeram com que o Estado interviesse para
limitar os direitos do proprietario. O restabele-
cimento do equilibrio econémico nacional exigiu
a intervencao estatal. Na Franca, o Estado v=zio
a dirigir os mercados do vinho e do trigo. No Bra-
sil foram criados departamentos especiais, como
o Departamento Nacional do Café, os institutos do
Acticar e do Alcool, do Mate, do Sal, do Pinho, e
outras comissoes como a CCP.

A limitacao do direito de propriedade foi
feita em nome da teoria do abuso do direito, abuso
que se revela quando o proprietario age contra o
interésse sccial. Esta teoria defendida por Sateil-
les e Josserand e criticada por Planiol tornou-se
vencedora na maioria dos cédigos modernos. A
aplicacao da teoria do abuso de direito vem em
geral preceder uma reforma legislativa limitando
o exercicio excessivo de um direito. Foi o que
aconteceu no Brasil por exemplo antes da legis-
lagao trabalhista. Neste caso, o empregado que
trabalhara na mesma casa comercial durante longo
tempo, ao ser injustamente despedido, baseava-se
no abuso de direito pzra pedir uma indeniza-
cao.

A propriedade nao é mais apenas um direito,
é uma funcdo, uma missdo. A propriedade obri-
ga. Assim o entende Duguit, seguido pelos socia-
listas cristdos como Renard e o Cardeal Verdier.
Os direitos do homem desaparecem. Eram éles.
diz Ripert, uma garantia contra o Estado, quando
éste era representaco por um ou alguns homens.
Hoje, quendo o Estado é a maioria, politicamente
dominante, o direito publico é que deve ter a hege-
monia, A nocac predominante é a de utilidade
ptblica. E ela que restringe os direitos indivi-
duais; em nome dela é que se fazem as desapro-
priacoes, se constituem os monopolios estatais.
Mas esta nocdo nao deixa de ser vaga e 2o juiz
cabe interpreta-la, tudo dependendo da interpre-
tacdo que o magistrado dara a vontade social. A
utilidade publica, o bem comum exigiram certas
vézes o sacrificio da propriedade individuzl, a na-
cionalizacao das minas, o contrdle estatal da ener-
gia elétrica, e até, em determinados paises, o des-
membramento dos latifndios para melhor apro-
veitzemento das terras e foi ao que ja se chegou,
pois nao dissera Plinio que os latifindios tinham
arruinado o poder de Roma.

O Estado intervém na familia, limitando o
poder do seu chefe. (52) Desaparece a autori-
dade paterna, enquanto a mulher se emancipa
progressivamente. O consentimento dos pais para
o casamento dos filhos perde a sua importancia
primitiva. Equiparam-se nas diversas legislacoes
filhos legitimos e naturais (53). Por outro lado,
a familia torna-se sujeito de direitos especificos.

(52) Ja o projeto de cédigo polonés de 1929 deixa
de falar em autoridade marital.

(53) Cf. a Constituicio de Weimar e o Cédigo da
U.R.S.S. ‘
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Em. geral, o grupo substitui o individuo, mas é o
grupo completamente subordinado ao Estado, sem
o poder de resisténcia que tinha na Idade Média.
A emprésa e o sindicato sdo os novos sujeitos de
direitos. O direito civil transforma-se por com-
pleto com a criagao de direitos especiais, de uma
legislacao classista, com a volta a um nacionalismo
juridico. Em todo o direito civil, sobrepde-se o
interésse social ao direito individual, seja regula-
mentando os contratos, seja intervindo na familia
e limitando a liberdade sexual pela aplicacdo da
selecdo racial. Em toda parte, ha uma expuls@o
do elemento moral, reconhecendo-se a prepoténcia
das necessidades sociais, do bem-estar da maioria.

A mesma concep¢ao vamos encontrar no
direito penal no qual o ideal de justica cedeu
lugar as contingéncias da defesa social. Se assis-
timos a uma individualizacao da pena, é certo, por
outro lado, que o elemento politico se esta impon-
do no direito penal. E ja dizia Carrara que quan-
do a politica entra por uma das janelas de um
tribunal, a justica foge espavorida pela outra. Ja
tivemos o ensejo, em tese apresentada na I Se-
mana de Estudos Juridicos de Recife, de apontar
a evolucao do direito penal que abandonava o
principio do nullum crimen, nulla poena, sine lege
e, sob a influéncia civilistica, chegava até a querer
aceitar a responsabilidade legal. O Ministro Nel-
son Hungria, em interessante conferéncia pronun-
ciada em Belo Horizonte, alarmou a opiniao pa-
blica quanto aos perigos que corriam as liberda-
des individuais com as novas concepcoes do direito
penal. Este deixou de ser o protetor dos criminc-
gos para se tornar num instrumento monstruoso,
violador da seguranga juridica, e esquecido dos
principios morais. O direito penal olvidou de que
tratava com homens. Chegamos a época em que
se criam crimes post factum, em que se fala em in-
determinacdo das penas etc... A nova politica
criminal abandonou o velho individualismo para
poder ser mais eficiente. E o interésse social,
aqui também, vai por em perigo os direitos indi-
viduais falando-se até num direito penal de neces:
sidade. (54)

O direito comercial ndao deixou de passar por
uma crise. Sera éle um direito de classe, ligado
a legislacao classista que parece surgir? Ou sera
apenas um direito especial regendo certa espécie
de atos mas com aplicagdo geral, a todas as pes-
soas? Pertencera ainda com a economia dirigida
ao direito privado? Ou ja tera entrado na orbita do
direito puiblico? O direito comercial foi aquéle que
conszgrou a autonomia da vontade. Pela sua plas-

(54) y Sébre a evolucao do direito penal, pode-se con-
sultar, além da conferéncia do Professor NELSON HUNGRIA
publicada em apéndice do I volume dos seus Comentarios
ao Cobdigo Penal, as seguintes obras: RIPERT, Le déclin
du droit, p. 92, 117 e seguintes, 175 e 185; DONNEDIEU de

VABRES — Traité de droit criminel, 1947; DONNEDIEU de
VABRES — La politique criminelle des Etats auforitaires;
GUSTAV RADBRUCH — La réforme du droit pénal et la

réforme de la procédure pénale. Revue juridique, 1928, p.
189 e seg.

ticidade, permitiu que se atendesse as vontades
mais diversas. Hoje, o direito em que dominara a
iniciativa indlividual é um direito excessivamente
regulamentado. As normas de direito comercial.
que tanto tempo tinham sido permissivas ou suple-
tivas, tornaram-se leis de ordem publica. Trans-
formou-se o direito comercial com a regulamen-
tacdo, com as nacionalizacoes. E o que constatamn
os comercialistas. “Le droit des sociétés comercia-
les, autrefois contractuel, devient statutaire; les
conditions d’exercice des professions sons fixées; les
grands contrats, tels que le transport et I'assuran-
ce, pessent sous le joug de la réglementation obli-
gatoire. La production méme et la vente sont
atteintes par les interdictions ou les prescriptions
obligatoires”. O direito pablico invade o campo do
direito comercial. Ja se disse que a liberdade de
comércio ndo é hoje mais do que um principio.
As préprias sociedades comerciais adquirem as-
pecto novo e peculiar. Ndo servem mais interés-
ses egoistas. Em vez de atender aos interésses pri-
vados dos acionistas, procuram atingir o fim eco-
némico da propria emprésa. (55) Passaram de
contratuzis a institucionais.

O direito administrativo parece substituir em
parte o direito comercial. Mas, por outro lado, o
proprio Estado se submete as normas comerciais
nas chamadas sociedades de economia mista, que
constituem regido cinzenta, uma terra de ninguém,
entre o direito comercial e o direito administra-
tivo. A técnica do direito comercial e do direito
civil, a técnica do direito privado é que vai permi-
tir o desenvolvimento do direito publico. Mas
ja aqui entramos numa questdao nova pertinente a
técnica juridica do direito publico a que voltare-
mos oportunamente.

Em todo caso, nos diversos ramos do direito,
podemos constatar o rebaixamento, o desapareci-
mento do individuo, submergido pelo grupo social.
Ha quem acredita numa volta ao direito primi-
tivo no qual o homem ainda nao se destacara
da tribo. E o que Buisson apontava no Tribunal
de Comeércio do Sena, em 1935, ao mostrar a deca-
déncia do contrato. (56) E’ o que Ripert nao dei-
xa de temer (57). Efetivamente, naquela época,
o risco dominava a responsabilidade civil, (58) a
propriedade era coletiva ou limitada pelo interésse

(55) GEILER — La méthode économique dans le droit
sociétaire, Ap. Radbruch in Archives de Philosophie du

Droit, 1931, p. 392 — Veja-se também quanto a evolu-

c¢ao do direito comercial: Ripert, Traité Elémentaire de
Droit Commercial. 1951 — Preféacio, p. VI e VII e Sola
Canizares, Conferéncia no IBDCEL.

(56) RIPERT — Le régime démocratique et le droit
civil, p. 325.
(57) SAVATIER — Traité de la responsabilité civile,

prefacio de Ripert.

(58) O. W. HoLMmEs — Common Law, 1949 — Pri-
meiro Capitulo: Early forms of liability.
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social, (59) a declarac@o de vontade por si s6nao
podia obrigar (eram necessérios ritos religiosos) .
Entdo ndo havia diferenca entre o direito penal
e o direito civil (60).

Mas a histéria evolui dialéticamente. Pas-
samos da tese social a antitese individualista. Tal-
vez cheguemos agora a sintese, a harmoniosa con-
ciliacdo dos direitos individuais com as necessi-
dades sociais. Tal seria o nosso ideal. “Esta é a
Democracia que a méaquina estatal deve assegurar,
pela identificaciao dos fins do Estado com os fins
do Homem, e ndo, na férmula totalitaria, dos fins
do homem com os fins do Estado.” (61).

III — DA ADMINISTRAGAO PRIVADA A ADMINISTRA-
CAO PUBLICA

O estudo da evolucdo do direito constitucio-
nal nos revela uma profunda transformacdo na
funcdo estatal. Se as constituicoes francesas de
1791 e 1793 se limitaram a assegurar os direitos
politicos do homem, a partir de 1848, surgem novas
pretensdes que virao a ser, posteriormente, os dire{-
tos econémicos e sociais. E verdade que, pela pri-
meira vez, em 1848, desempenhou papel politico
o quarto estado — o proletariado. O govérno pro-
visério, organizado em 24 de fevereiro, procurou
estabelecer um modus vivendi entre as duas clas-
ses vitoriosas na revolugdo. E é Louis Blanc que
vai dirigir as oficinas nacionais. O gabinete em
solene proclamacao declarava “garantir a existén-
cia do operério pelo trabalho, e garantir o traba-
lho a todos os cidad@os”. J4 entdo o Estado nao
tem mais apenas a funcdo de manter a ordem,
ndo é mais, na concepgio dos fisiocratas, um mal
necessario. O Estado adquire novas fungoes eco-
noémicas e sociais. As idéias de 1848 haveriam
de ter profunda repercussdo na politica social de
Napoledo III e de Bismarck. A greve deixou de
ser um delito. Surgiu a liberdade sindical.. Na
Alemanha, compreendeu o govérno que a 'mter-
vencdo social do Estado seria o melhor meio de
lutar contra as idéias socialistas. Uma mensagem
imperial declarava em 1881 que o Estado devia in-
teressar-se especialmente pelos cidaddos menos
privilegiados. (62) Tivemos entdo as primeiras
leis sbbre seguro contra acidentes e contra doen-
cas. A legislacao social, o direito econémico nas-

(59) A tese de que a propriedade entre os povos
primitivos era coletiva é defendida por E. de Laveleye,
Maxime Kovalwsky, Loria — Ap. Lednidas de Rezende,

aulas na F.N.D. em 1949 — Refere-se a limitagéo.da
propriedade no direito romano, Michel Villey, op. cit.,
p. 121 in fine — Quanto & inexisténcia da propriedade

privada entre os nossos indios, consulte-se Pedro Calmon,
Histéria da civilizacao brasileira.

(60) HOLMES, op. cit, p. 13.

(61) TemisTocLES CAVALCANTI — O Estado, a’A'd-
ministracio e os Servicos Piblicos no mundo democratico
— in Revisfa do Servico Pablico, novembro de 1943,
Py 15;

(62) SEIGNOBOS — La période contemporaine, 1920,
p. 402.

ciam. O Estado passava a ter novos direitos e no-
vos deveres.

Na Constituicao mexicana de 1917, ja é re-
conhecido o direito que tem a nacao de eliminar
os monopélios. A propriedade privada ja sofre
as restricoes exigidas pelo interésse geral. Estes
principios impregnam t6das as constituicdes poste-
riores a guerra de 1944. A constituicao de Weimar
assegura a intervencdo estatal na familia, para

- proteger a juventude e fiscalizar a educacdao que

ela recebe e na emprésa, para harmonizar as re-
lacGes entre patroes e ‘operarios. As emprésas
poderao ser nacionalizadas e o Estado regulamen-
tara a economia no interésse da coletividade. Tais
idéias s@ao encontradas nas diversas constituicoes
russas, na constituicdo espanhola de 1931. Nos
Estados Unidos, o New Deal, na Franca, a politi-
ca do Front Populaire tendem a aumentar a in-
tervencao do Estado na vida econémica e social.
O corporativismo italiano e portugués garantem
os direitos econémicos pela representacao politica
das diversas profissoes, sistema que em parte ado-
tamos na constituicao de 1934. A Alemanha na-
cional-socialista intervém na economia, contendo
a sua lei sdbre sociedades por acdes de 1937 o se-
guinte paragrafo: “A direcdo administrard a so-
ciedade atendendo aos interésses da emprésa e ao
bem comum do povo e do Império”. Os chamados
direitos sociais estdao inseridos em nossa constitui-
cao de 1946, no titulo V — “Da ordem econémica
e social”. O artigo 145 faz do trabalho uma obri-
gacao social e assegura ao trabalhador uma exis-
téncia digna. O artigo 146 permite a intervencao
do Estado no dominio economico e a monopoliza-
cao de certas atividades, desde que tenha por base
o interésse publico e por limite os direitos indivi-
duais, referindo-se, no caso, a lei a indenizacao
devida ao proprietario. Os artigos seguintes indi-
cam que a propriedade tera o seu uso “condicio-
nado ao bem-estar social”, que a lei reprimird os
abusos economicos dispondo ainda sébre o regime
dos bancos, das emprésas de seguro etc. .. Ha ain-
da neste titulo disposicoes sobre as concessoes,
sobre o regime das minas e da energia hidraulica,
assim como normas gerais acérca da legislacao tra-
balhista.

Depois da guerra, o intervencionismo alcan-
cou os ultimos redutos do liberalismo. A Ingla-
terra comecou a nacionalizar as minas de carvao
e, talvez, a sidegurgia também passe breve as maos
do Estado. Na Espanha e na Argentina, a eco-
nomia foi sendo de mais em mais subordinada o
Estado pelo intermédio de certas instituicdes sin-
dicais. Nos paises balcanicos, um socialismo muito
avancado féz com que desaparecesse praticamente
a maioria das grandes emprésas, e na Hungria
foram nacionalizadas tédas as emprésas que em-
pregassem mais de cem pessoas. Na Franca, a
constituicdo de 1946 estabeleceu que “Tout bien,
toute entreprise dont I'exploitation a ou acquiert
les caracteres d’un service public national ou d’un
monopole de fait, doit devenir la propriété de la
collectivité”., Nos Estados Unidos, o Presidente
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Truman, em mensagem ao Congresso datada de
5 de janeiro de 1949 e em discursos pronunciados
na mesma época, alude a um Neo-New Deal, a um
Fair Deal cujos principais pontos seriam a legis-
lacao trabalhista, o contréle da economia nacional,
a ab-rogacao da legislacao anti-sindical e o auxilio
aos paises atrasados (63).

Vemos pois que o Estado nao mais se pode
limitar a garantir a ordem. J4 no século XIX foi
éle obrigado a encarregar-se do ensino, da satde
publica e de alguns servicos essenciais que, por
nao darem lucros, ndo seriam empreendidos por
particulares, como no caso do correio por exem-
plo, ja4 que devia haver comunicacGes entre todas
as partes do pais, mesmo se financeiramente nao
fosse rendosa a instalacao dos correios. Mas, a
partir do século XX, com o forte abalo que sofreu
a economia mundial com o krach de 1929, com o0s
conflitos entre patrées e operarios, o Estado ini-
ciou um regime de intervencao, seja para assegu-
rar a paz social e a harmonia entre as classes cujos
interésses eram divergentes, seja para organizar
a economia interna de modo que evitasse as cri-
ses. ‘

Passamos pois do liberalismo ao .dirigismo,
compreendendo-se por economia dirigida “a po-
litica pela qual uma autoridade procura organizar
e fazer funcionar a economia segundo um plano
metddico”, “quando o Estado exerce uma acao
geral e prolongada conforme um plano” (64). Es-
tamos alids nume época de planificacio. A Rssia
teve seus planos qilingiienais. A Alemanha e Ita-
lia, até a guerra, a Argentina hoje, tém uma eco-
nomia planificada. O New Deal, os planos Beve-
ridge, na Inglaterra, e Monnet na Franca, domi-
nam a economia mundial, podendo-se ressaltar,
no Brasil, a importancia do plano SALTE.

A faléncia do liberalismo econdémico ja foi
constatada ha muito tempo. Numa conferéncia
internacional promovida ha vinte anos pelo Ins-
titut International de Coopération Intellectuelle fi-
liado a Sociedade das Nagoes, foram focalizadas
as relacées entre o Estado e a vida economica.
Nesta reunido, onde se encontraram homens como
Alfredo Rocco, Hugh Dalton, Célestin Bouglé,
Gilbert Gidel, Louis Joxe, Henri Bonnet e outros,
ja se condenou cabalmente o liberalismo excessi-
vo.

A primeira razao da intervencdo do Estado
na vida econémica foi a necessidade de recurscs
financeiros. O Estado empobrecido, muitas vézes
devido a guerra, foi pedindo aos monopdlios, a vida
comercizal, o dinheiro de que necessitava e que nao
podia cobrar como impostos diante da peniria
geral ou por motivo da alta quantia a que ja cor-
respondiam os impostos existentes. Assim, o Es-
tado se féz comerciante. Criou para si os mono-

(63) Cf. PIERRE DucLos — L’Evolution des rap-
ports politiques depuis 1750, 1950, p. 148 e seguintes.

(64) LHOMME e L. BAUDIN — Ap. G. RIPERT, —
Aspects juridiques du capitalisme moderne, 1946, p. 211.

pélios, monopodlios do sal, do alcool, do fumo, do
fésforo, da loteria. Mais recentemente até se criou
o monopédlio do seguro.

O segundo fator foi essencialmente politico.
Foi a necessidade de impedir o aparecimento de
mterésses privados em contraste com o interésse
publico. Foi o que fizera antes com que a ind{s-
tria e o comércio das armas féssem controlados
pelo Estado. E o perigo d2 que um monopdlio
de fato em maos particulares possa influenciar e
dominar a vida politica do pais. Tal razdo inci-
tou os governos a eliminarem as grandes empré-
sas que gozavam de alto prestigio politico.

Enfim, merece ser assinalada a analogia exis-
tente entre a organizacao privada e publica, devido
a estandardizacao e a burocracia generzlizada que
imperam atualmente ndo sO nas reparticoes pl-
blicas como também nas emprésas privadas (65).

Assim, diante da bancarrota do liberalismo,
diante da divergéncia entre os interésses indivi-
duais, representados pelo comércio e pelos bancos,
e os interésses nacionais ou coletivos, o Estzdo
teve que integrar em novos quadros a vida eco-
nomica. Assim, “o Estado e a vida econdémica sao
duas realidades que se inserem uma na outra. A
antiga antitese recompoe-se num todo. O binémio
perde & sua esséncia dualista” (66).

Esta evolucao é notada pelos constituciona-
listas americanos. “Time was when functions of
the State hardly extended beyond police, taxation,
diplomacy, and defense. To these were gradually
added, under the impetus described, a wide varie-
ty of controls applying to industrial production,
agriculture, trade, transportation, communications,
banking, insurance, and what not; and thus to
the police State succeeded the regulatory State”.
(67) E continuam os professores das Universida-
des de Wisconsin e Califérnia: “William McKinley
had no notion of government regulation of trans-
portation through the air; Theodore Roosevelt
hardly dreamed of a government licensing radio
stations, prescribing their hours of operation, and
fixing their wave-lenght; Herbert Hoover, when
in the White House, would hardly have thought
it possible that government should tell the farmer
kow many acres of corn or cotton he might plant.
And so it will be in the future.” (68)

Evoluimos pois do direito privado ao direito
publico, da sdministracao privada ao contréle es-
tatal e a administracao publica. Os administrado-
res substituem os comerciantes; em vez de homens

(65) Discurso do Professor J. Bonn, in L’Etat et la
Vie Economique, 1932, p. 31.

(66) ALBERTO DE STEFANI — in L’Etat et la Vie
Economique, 1932, p. 53.

(67) 0OGG and RAY — Introduction to American Go-
vernment, 1948, p. 5.

(68) 0OGG and RAY — op. cit., p. 6.
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de iniciativa, temos homens de confianca, “o admi-
nistrador suplanta o empreendedor”. (69)

Duas dificuldades surgem com esta transfor-
macao. A primeira é de manter a continuidade
enquanto se opera a metamorfose, enquanto se faz
a transicao. “Il faut changer la gare sans arréter
le trafic” dizia muito bem um sabio francés. A ou-
tra é a conciliagao do dirigismo econémico com
o liberalismo politico. E talvez seja ésse o pro-
blema essencial da nossa época. Atingindo a li-
berdade de comércio, o intervencionismo abala
os direitos individuais. H4 uma antinomia entre
a liberdade e a igualdade que faz com que nao
se possa assegurar a segunda sem sacrificar a pri-
meira. (70) O interésse ptblico também entra
em conflito com os direitos individuais. Tal pare-
ce ser a contradicdo do socialismo; a necessidade
de organizacdo exige o sacrificio das liberdades.
(71) Mas, por outro lado também, o czpitalismo
descontrolado nao pode harmonizar-se com a de-
mocracia. “Ou a democracia politica deve domi-
nar o monopdlio econémico, ou o monopolio eco-
némico dominard a democracia politica”, escreve
Harold Lasky (72). A verdade é que estamos num
periodo de crise politica. Com a transformacao
da economia os velhos sistemas parecem caducos.
A prética constitucional exige novos métodos. E
o que todos os paises sentem. A ditadura parece
enquadrar melhor os novos sistemas econdmicos.
“E tdo ridiculo pensar governar a Franca de 1950
com os métocios de Fallieres quanto governar a
Franca de 1814 ao modo de Luis XVI”. (73)‘.
A onipoténcia do Estado nao deixa de ser peri-
gosa. Destruido o baluarte dos direitos e das ga-
rantias individuais, abandonado o padrao moral,
0 que resistirA ao arbitrio dos governantes? Nao
devemos esquecer que, apés térmos passado do
absoluto ao relativo, devemos agora passar das cer-
tezas & negacdo, sem perder todo valor moral.
(Barrés) (74).

A moral tradicional, as idéias religiosas, o di-
reito natural foram abandonados. Como todavia
manter um limite & atividade do Estado? Ora, ja
assinalava Duguit que o direito publico s5 existe
porque ha restricoes, ha limites que s6 permitem
as atividades do Estado até certo ponto. E pre-
ciso manter a existéncia do direito publico. E para
atingir tal fim, seremos obrigados a evocar nocoes
metafisicas. Por que o homem e o Estado dever@o

(69) OTTO MARIA CARPEAUX — Sébre as bases e con-
seqiiéncias da economia dirigida — in Revista do Servico
Piblico, janeiro de 1950. Consulte-se ainda — W. Som-
BART — L’apogée du capitalisme. Do mesmo autor — Le
Bourgeois; JAMES BURNHAM — The Managerial Revo-
lution.

(70) HENRI BERGSON, Les deux sources de la morale
et de la religion, 1948, p. 80.

(71) Evie HALEvY, L’ére des tyrannies, prefacio de
Celestin Bouglé, p. 13 da edicdo de 1938.

(72) HAROLD LASKY, Reflexoes sobre a Revolucao

€ nossa época, 1946, p. 367.

1(273) DUVERGER — Les Constitutions de la France,
p. 3%

(74) MAURICE BARRES — Les déracinés.

cbedecer as normas legais contrarias aos seus inte-
résses, desde que nao estejam forcados a fazé-lo?
Eis o problema que Rousseau nao soube resolver
e que ainda hoje preocupa os internacionalistas.
(75) Aceitando o dogmatismo juridico, assim
mesmo deveremos recorrer a metafisica para prote-
ger os direitos do homem contra a onipoténcia es-
tatal. Na verdade, a metafisica aplica-se a frase
de Horacio, em relacao a natureza: “Naturam ex-
pelles furca, tamen usque recurret.”

Saleilles e Le Fur ja falaram em direito na-
tural. E o direito natural vem a ser como uma
moral leiga que os homens que abandonaram a
religido e que ndo querem aceitar o reino da forca
sao obrigados a reconhecer. Diz Ripert: Ils ne
croient plus au droit naturel mais ne veulent pas
de P’arbitraire du droit positif. Alors bien plus
fidéles qu’ils ne le croient zux enseignements de
I’Ecole Historique, ils considerent qu’il y a dans
toute société une évolution que le droit doit se
borner a consacrer”. (76) Os neotomistas ba-
seiam-se no ideal do bem comum. Morin defende
o personalismo. E mesmo aquéles que se rebelam
contra a metafisica, aquéles que desconhecem o
direito natural, mas também se revoltam contra o
arbitrario, contra o reino da férca ou do niimero,
mesmo aquéles, criam um direito novo para fisca-
lizar e orientar o direito positivo. Assim é que
Duguit fala no direito objetivo, Dabin alude zo
direito natural moral e Gurvitch ao direito intui-
tivo. (77) E preciso esta nocdo para manter a
dignidiade humana e um minimo de direitos do
homem, no .momento de crise que atravessamos.
Crise moral, politica, espiritual. Crise religiosa
que Roger Martin du Gard nos descreveu em Jean
Barois (78). Crise racionalista a que dedica belas
paginas Romain Rolland mostrando como as no-
vas geracoes no inicio do século abandonavam o
racionalismo para procurar novas sensacoes e no-
vas idéias no bergsonismo, no pragmatismo. Crise
da prépria condicdo humana. Crise porque os ins-
tintos das multidées ndo sofrem mais um contra-
péso moral ou religioso. Crise porquz o homem
prefere a seguranca a liberdade, deixa de ter inicia-
tiva e quer exonerar-se de téda responsabilidade.
Todos tendem a ser funcionarios, ficando exclusi-
vamente com a iniciativa e a responsabilidade o
Estado onipotente. Crise porque a técnica adian-
tou-se demais relativamente a4 moral e criou-se um
desequilibrio entre ambas, ndo tendo a moral ainda
alcangado o nivel da técnica. O mundo, como um
adolescente, esta em busca ansiosa e sangrentza.

(75) Cf. ARNOLD WALD — O Contrafo Social, tese
apresentada no Seminério de Estudos Juridicos e Sociais
em 1950, em publicacdo. Quanto ao direito internacional
é interessante consultar por exemplo a primeira parte de
Georges Scelle. Cours de Droit International Public, 1948.

(76) RIPERT — Le régime démocratique et le droit
civil, p. 59.

.(77) LE FUR — Droit individuel et droit social, in
Archives de Philosophie du Droit, 1931, p. 293.

(.78) ARNOLD WALD — Roger Martin du Gerd, artigo
publicado no Suplemento Literario do Correio da Manha,
em 18 de julho de 1948,
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Deve-se harmonizar o conflito conciliando os
fins do Direito, estabelecendo um equilibrio entre
a ordem e a seguranca entre os interésses do grupo
social e o bem comum, por um lado, e a dignidade
humena, a moral individualista, pelo outro. “A
vida, dizia Stendhal, comeca por um duelo”. i
déste duelo entre socialismo, estadismo e direitos
e garantias individuais que vai surgir o novo mun-
do, conciliando as necessidades sociais com as exi-
géncias individuais, a democracia politica que esta
em nossa tradicdo, com as aspiracoes sociais nas-
cidas das chocantes desigualdades a que assisti-
mos. E a conciliagao embora dificil ha de ser pos-
sivel. Bem disse Gurvitch que a democracia e as
aspiracdes sociais “nao devem ser reconciliadas,
elas apenas representam a mesma coisa; O socia-
lismo é o aspecto econdémico da democracia”. Mas
é o trabalho paciente do jurista que deve unir estas
diversas faces da mesma idéia. E os juristas bra-
sileiros nao podem desprezar éste problema que
constitui a questdo essencial por exceléncia do di-
reito contemporaneo. A éle nao ha como fugir.
A questdo nio se resolvera falando-se em liberdade
ou em democracia. As palavras e as solucoes for-
mais nao sdo suficientes. Nao é s6 por falar em
Deus, sem agir conseqiientemente, que:se penetra
no reino do céu. (79) A questao ha de ser resol-

(79) Para éste Gltimo capitulo, consulte-se : GEORGES
VEDEL — Manuel de Droit Constitutionnel. PIERRE Du-
CLOS, op. cit. p. 329. DUVERGER, Les Constitutions de
la France, p. 122.

'

vida pois pelo estudo e pelo trabalho, pela compre-
ensao da histéria, pela divulgacao do direito com-
parado (80), pelo conhecimento profundo danossa
economia. Uma nova concepcao da vida menos
egoista e mais social, apegada ao ideal do bem
comum, embora impregnada do conceito da dig-
nidade humana, devera constituir-se e dominara o
espirito das novas geracoes.

Assim, e nao pela violéncia, nem pela forca
nem pelas proclamacoes grandiloquas, encontrare-
mos a solucao desejada. E pela pesquisa dos es-
tudiosos e pelo esférco moral de cada um que ¢
mundo, pouco a pouco, realiza os sonhos dos seus
sabios.

(80) Este trabalho estd sendo feito brilhantemente
pelo Instituto Brasileiro de Direito Comparado e Estudos
Legislativos.

Quanto a funcdo do direito comparado, lembremos as
teorias de Saleilles, Lambert, Lévy, Ullmann. Consulte-se
a respeito: EDOUARD LAMBERT et J.R. XIRAU, op.cit.
p. 281. ARMINJON, NOLDE et WOLFF, Traité de Droil
Comparé, 1950, I vol. p. 35.

Merece também referéncia especial a interessante
conferéncia do nosso mestre e amigo Professor Ebert Cha-
moun, um dos nossos mais destacados comparatistas, pro-
nunciada na I Semana de Estudos Juridicos de Recife, fo-
calizando o direito comparado, como também seu artigo
publicado num livro dedicado a Lévy Ullmann e em pu-
blicacao na Franca.
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Origens da Documentacao Administrativa

RELATIVAMENTE recente em nosso pais
o estudo da documentacao administrativa,
e muito recente a existéncia de o6rgaos especifi-
camente incumbidos de constituir e desenvolver
essa documentacao. A criacao do primeiro “Ser-
vico de Documentacao” data apenas de 1940, ha-
vendo cabido a quem escreve estas linhas a honra
de ser o primeiro Chefe désse primogénito de todos
os “S.D.” que hoje proliferam em nossa Adminis-
tracdo. Foi preciso, com efeito, o grande movi-
mento renovador que, sob a impulsdo do Dr. Luiz
Simoes Lopes, devia revolucionar o Servico Pa-
blico, para criar a consciéncia da necessidade de
uma documentacdo eficiente e organizada como
¢érgao de administracao.
Hoje em dia, um Servico de Documentacao
é, por assim dizer, “equipamento standard” em
todos os Ministérios ou grandes 6rgaos autonomos.
No Ministério da Agricultura, por exemplo, éle
ja nao se chama “Servico de Documentacao”, pois
passou a denominar-se “Servico de Informacao
Agricola”; mas o nome ndo importa, ja que a
funcdo, e ndo o nome, define o 6rgdo. Ora, todos
ésses 6rgaos de Documentacao, qualquer que seja
o campo em que trabalham, se caracterizam por
uma triplice funcdo, uma triplice e invariavel
crdem de atividades, trés tipos de operacoes, em
cutras tantas fases distintas, cuja conjugacao define
um Servico de Documentacdo e constitui sua
razao de ser: a coleta de dados informativos, a sua
sislematizacao e interpretacao, e finalmente a sua
divulgacdo ou comunicacdo aos Orgaos executivos
interessados.

Os Servicos de Documentacao se situam, por-
tanto, na esfera dos servicos ditos auxiliares ou
ancilares, que constituem a alcada dos Departa-
mentos de Administracdo; jA que a nossa pratica
administrativa e mesmo a nossa legislacao em boa
hora criaram esta nitida diferenciacao de natureza
e de atribuigoes entre os 6rgaos ou Departamentos
ditos “executivos” (porque executam, em cada
setor, a politica determinada pelo Govérno na pasta
interessada) e os 6rgdos ou Departamentos ditos
“de Administracao” cujo papel consiste em for-
necer aos 6rgaos executivos os meios de acao ne-
cessarios para cumprir as diretrizes que lhe.s sao
determinadas. Fsses meios de acao consistem.
essencialmente, em pessoal, material, e recursos
financeiros; mas também em dados informativos,
$em os quais nao é possivel planejar nem executar
&cao alguma. . '

Essa necessidade vital de dados informativos
como meios para uma acdo determinada é ilus-

M. Pio CORREA JR.

trada pela arte militar: os trabalhos da compe-
téncia de uma 22 secio de Estado-Maior sio es-
pecificamente servicos de documentacdo, e sao
zbsolutamente indispensaveis a concepcao e a exe-
cucao de qualquer plano de operacoes. Nenhum
Chefe se aventuraria a empreender hostilidgdes
sem dispor das informagdes mais abundantes e

mais precisas possiveis s6bre os seus préprios meios
e sobre os do inimigo.

O mesmo ocorre na ordem civil. Téda obra
de Govérno, todo empreendimento construtivo,
quer se trate de negociacoes diplomaticas, quer
de pesquisas petroliferas, quer de combate a uma
endemia, pressupoe documentacio sbébre o objeti-
vo visado e sobre os meios disponiveis para atingir
o fim colimado. Esta verdade, nés a sentimos
como eminentemente de nossos tempos porque a
nossa época nao sb assiste a um extraordinario
desenvolvimento das possibilidades técnicas de
documentacao, como € visceralmente avéssa a quai-
juer empirismo; mas os séculos passados nao
a desconheceram: mesmo porque, em todos os
tempos, os homens reconheceram na Experiéncia
e na Razao os dois polos da Verdade, e sentiram
portanto a necessidade de apoiar na experiéncia
alheia as suas convicgoes e as premissas do racio-
cinio diretor de suas acoes.

Privados da experiéncia atavica, instintiva e
toda automatica dos animais, que permite a éstes
ultimos, desde a abelha até o castor, reproduzir
acoes e zaplicar técnicas complexas sem o socorro
do exemplo, os homens necessitaram sempre re-
fazer individualmente a aprendizagem de tddas
as técnicas, ja que nenhuma, nem sequer a da lo-
comocao ereta ou a da linguagem articulada, é
transmissivel por atavismo.

Desde, portanto, que o homem apareceu sb-
bre a face da Terra, marcado por essa falha do
instinto que é o estigma paradoxal de sua gran-
deza, pois que ela o conduziu como condicao de
sobrevivéncia ao desenvolvimento da meméria e
do raciocinio, as faculdades salvadoras se exerce-
ram sob forma documental, para tornar acessi-
veis as geracOes sucessivas as técnicas de que
dependia a existéncia mesma do cla: a origem de
toda documentacao estad na tradicao oral que res-
guardava religiosamente e transmitia pontualmente

o acervo de conhecimentos hereditarios patrimo-
niais do clg, da taba, da raca.

Essa verdadeira “documentacéo oral”, nés &
encontramos erigida em instituto em todas as so
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ciedades primitivas com as tuxauas, feiticeiros, ou
colégios sacerdotais ou senatoriais depositéarios dos
conhecimentos coletivos do grupo social. Institui-
cdo tipicamente pré-histérica, ela vai penetrar fun-
damente na era histérica pela coexisténcia e jus-
taposicao de racas iletradas com outras de alto
nivel de civilizacao. O bardo homérico sobreviveu
entre as racas célticas até em plena Idade Média,
e os nossos proprios pampas e sertoes ainda véem
o violeiro errante, o curandeiro, e outros reposi-
térios vivos de documentacdo histérica, terapéuti-
ca, ou de outra espécie.

Mszs é com o aparecimento da linguagemn
escrita que o homem venceu o grande obstaculo
que entorpecia o progresso da espécie: desde o
mcmento em que éle pode ter acesso a experién-
cia alheia sem a intervencao direta, a mediacao pre-
sente, de outro homem.

Desde a conquista do fogo, foi ésse talvez o
Gnico fato sensacional da histéria da Humanidade:
a libertacao do intermediério direto, das variagoe.
e incertezas da memoéria, a capacidade de consig-
nar, perene e invariavel, o resultado de uma ex-
periéncia, e torna-lo acessivel para todo o sempre
e multiplicar por milhares a experiéncia de um
s6. As grandes civilizagoes nasceram da escrita,
porque elas permitiram a Ciéncia, como a Admi-
nistragdo, sair do empirismo, recolher, comparar
e utilizar dados informativos: documentar-se, en-
fim. Os arquivos monumentais do Egito e da
Mesopotamia nos revelam Sociedades criticas e
nao crédulas, avidas de informacdao documentada,
utilizando a estatistica e os inquéritos econdomicos
como sistemas de administracdo. Desde tempos
muito recuados, sob a V Dinastia egipcia, en-
contramos funcionando, juntc ao Govérno do Fa-
rao, uma “Casa dos Livros”, chefiada por um Es-
criba do Trono, e contendo os registros do cadas-
tro imobilidrio e do lancamento dos impostos, a
correspondéncia trocada entre a Corte e os Gover-
nos locais, os atos de doacao feitos pela Coroa em
favor de templos ou de particulares, mas também
téda espécie de trabalhos de ordem informativa,
desde o “Livro dos Mortos” que esclarecia minu-
ciosamente o individuo acérca da conduta a ob-
servar além-tGmulo, até tratados de matematica,
de astronomia, de geometria, de medicina, e rela-
coes de viagens nas regioes circunvizinhas, estas
Gltimas cuidadosamente estudadas pelo Goveérno
como base para o planejamento de expedicGes mi-
litares ou comerciais. As préprias Piramides fo-
ram consideradas por muitos como o0s repositd-
rios monumentais da ciéncia da época.

No Egito antigo, porém, s6 encontramos oS
grandes anais, cuja importancia justificava a per-
petuacdo na pedra: o grosso da correspondéncia
administrativa, confiada ao papiro, pereceu. Nio
assim na Caldéia, onde a argila guardou ciosamente
o registro fiel dos menores acontecimentos da vida
phblica e particular, e a arqueologia descobre cada
dia os vastos arquivos da Mesopotamia. Mas ti-
vemos que esperar muitos séculos para ver a do-

cumentacao assumir uma forma a um tempo ver-
satil, minuciosa e de facil acesso a todos: ¢ tam-
bém isso o deveremos ao grande génio de Aristo-
teles.

Foi éle, com efeito, o criador do primeiro
exemplar désse orgao de documentagao por ex-
celéncia que é uma biblioteca: ja nao apenas um
simples amontoado de livros coligidos ao acaso e
conservados por curiosidade, como o haviam sido
as colecoes dos principios da antiguidade, e sim
um instrumento de trabalho, obedecendo a um
critério utilitario e nao de simples diletantismo.
E a inovacao aristotélica, nesse campo como em
outros, ia ser fecunda: a projecdao universal dada
ao helenismo pelas conquistas de Alexandre abrin-
do as pesquisas documentais e ao intercambio cul-
tural no mundo helénico um campo de perspec-
tiva que até entdo o particularismo municipal da
Grécia havia restrito praticamente ao perimetro
urbano de cada Reptblica. Apés a morte do Con-
quistador, os generais coroados que se partilham
o Império vao acender, em suas novas capitais,
outros tantos fachos de civilizacoes, permitindo
a cultura helénica abeberar-se nas abundantes fon-
tes da sabedoria Oriental. Os Seléucidas em An-
tibquia, os Atalidas em Pérgamo, vao fundar as
primeiras grandes Bibliotecas Nacionais que ©0
mundo conhecera;. e o nome de Pérgamo ficara
ligado até hoje a nova técnica, que salvou para todo
o sempre a cultura de milénios, ao confiar a grava-
cao das idéias, ja nao ao fragil papiro ou a céra,
mas ao couro, ao pergaminho indestrutivel.

Rodes e Smirna imitam ésse exemplo: mas 2
na nova Metropole do Oriente, perpetuadora do
préprio nome do Conquistador, que veremos sur-
gir a Biblioteca prodigiosa, que fara a admiracao
do mundo durante séculos, e cuja recordacac nao
se apagara mais. Fundada por Ptolomeu I “Séter”,
ela contara no fim do século I a. C. cérca de
700.000 volumes, e o seu carater cientifico e
moderno sera assinalado pela elaboracao do pri-
meiro catalogo bibliografico do mundo, obra do
sabio conservador Calimaco. César, diga-se de
passagem, nao a queimou, como se supds outrora,
e sim apenas algumas caixas de livros ainda ar-
mazenadas no cais; alids, o prejuizo porventura
causado foi largamente compensado pela princi-
pesca doacao de Marco Anténio dos 200.000 vo-
lumes da biblioteca de Pérgamo. Na Biblioteca,
em seu vasto anexo do Templo de Serapis, e no
Museu fundado pelo mesmo Ptolomeu como um
centro de pesquisas cientificas e de trabalhos li-
terarios, a cultura e a curiosidade alexandrinas
vdo encontrar farta documentacdo para estudocs
que revolucionardo os conhecimentos da épcca.

Gracas a facilidade de acesso aos conhe-
cimentos anteriormente adquiridos, os trabalhos
dos sabios alexandrinos terao um carater de
continuidade, um ritmo uniforme de progressao,
desconhecidos de seus antecessores da Grécia. As
conquistas sucedem as conquistas e servem de base
a novas conquistas. O astronomo Hiparco, ser-
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vindo-se de descobertas dos astronomos de Babilo-
nia, calcula o ano solar, o diametro da lua e sua
distancia da Terra, descobre a precessao equino-
xial, e cataloga 805 estrélas fixas, divididas em
trés categorias de grandeza e classificadas segundo
a latitude e a longitude. Eratéstenes, fundador
da geografia cientifica, distinta da simples geo-
grafia descritiva, utilizando os conhecimentos to-
pograficos dos antigos egipcios, consegue calcular,
com surpreendente precisdo, a circunferéncia da
terra e o angulo de inclinacdo da ecliptica. Posi-
donio de Apaméia vai a Cadiz, na Espanha, ama-
durecer as margens do Oceano Ocidental vma teo-
ria que, quinze séculos depois, Frei Rogério Ba-
con recolherda para transmitir por sua vez, a mais
dois séculos de intervalo, a Colombo: a saber, que
velejando para Oeste devia-se chegar as Tndias.
E sera da préopria Cadiz, de cujo litoral o gedgrafo
alexandrino olhard pensativo o horizonte riarinho,
que o gerovés partira para realizar o sonho de Pos-
sidonio.

- Os meios de documentagao cientifica se mul-
tiplicam no Oriente Helenistico: Celso redige a
primeira Enciclopédia, Ptolomeu II “Philadelpho”
organiza o primeiro Jardim Zoolégico de finalida-
des cientificas, Attalos III “Philometor”, em Pér-
gamo, o primeiro Jardim Botanico. Roma, ja em
contato por essa altura com o mundo helenistico ao
qual ainda nao se substituiu a sua propria hege-
monia, deixa-se permear paulatinamente, e, se o
Senador C. Popilius Lenas deve ter parecido a
Antioquio IV “Epifanio” um Embaixador singular-
mente grosseiro e pouco civilizado, um século mais
tarde C. Asinius Pollio fundava em Roma uma
biblioteca nao somente riquissima como admira-
velmente organizada; e n@o havera pouco apods ci-
dade na Italia, mesmo as pequenas e elegantes
estacoes balnearias como Pompéia ou Herculanum,
que nao tenha as suas bibliotecas publicas ou par-
ticulares. Na Cidade Eterna, além da biblioteca
de Asinius Pollio, no “Atrium Libertatis” sobre
o Aventino, surgiriam sucessivamente a Biblioteca
de Augusto, no tempo de Apolo Palatino, a Bi-
blioteca Otaviana, no Pértico, a do Templo da
Paz no Capitélio, a de Lucullus em Tusculum (co-
legdo particular aberta ao ptblico), a de Tibério
(a grande Biblioteca Ulpiana), a do Forum de
Trajano.

Nio sao somente, porém, as bibliotecas que
assim se desenvolvem em Roma : os arquivos pu-
blicos conhecem igualmente um extraordinirio de-
. senvolvimento. Os instrumentos internacionais,
tratados de paz ou allanca, eram guardados no
templo de Japiter Capitolino; os atos legislativos,
quer do Senado, quer dos Comicios, os contratos
privados, os atos notariais, no templo da Liberda-
de; os anais dos Pontifices, no de Juno Conselheira;
os resultados dos censos, no templo das Ninfas; o
registro dos nascimentos, no de Saturno; o registro
mertuaric no da deusa Libitina.

Enfim, com Adriano, Imperador, vemos surgir
um orgao bem moderno, o antepassado direto de

nossos Servicos de Documentacdo: ao lado das
quatro velhas reparticées da Chancelaria Imperial
— as secOes de correspondéncia (ab epistulis), de
requerimentos (a libellis), de inquéritos (a cogni-
tionibus) e de instrucdo de processos (a studiis),
é criada uma quinta se¢do, a memdria, incumbi-
da expressamente de coligir e manter a disposicio
das quatro outras os dados informativos necessa-
rios ao desempenho de suas tarefas : prefiguracao
exata de um orgao de documentacio, revestido de
uma denominacao expiessiva aue lhe traduz bem
a funcac.

Tao minuciosa é a preocupacao da antiguida-
de com a documentagdo administrativa, que po-
demos ainda hoje reconstituir em seus menores
detalhes os processos burocraticos de ha vinte e
tantos séculos, e as relacdes dos particulares com
a Administracao. E assim que nao resistiremos 20
prazer de relatar, pelo seu valor de atualidade,
as aventuras do jovem Apolonios, stdito de Ptolo- -
meu VI “Philometor”,

Este Apolonios era, conforme se verifica pela
volumosa documentacao apresentada, filho de um
dos mercenarios greco-macedénios que mantinham
sobre o Egito a autoridade dos reis Lagidas, e rei-
vindicava o direito de servir nessas tropas de epi-
gonos, de “descendentes”, que tiravam o seu nome
da longinqua legenda tebana, e se suponham com-
postas da descendéncia dos préprios scldados de
Alexandre. Sob o sexto Ptolomeu, ja nao se exigia
certamente que o candidato provasse contar ante-
passado direto entre os argiraspides da guarda
pessoal, que usavam escudos de prata, ou entre
os catafractarios dessa “Cavalaria dos Companhei-
ros” cujos simples soldados tratavam com o Rei de
igual para igual, nem mesmo entre os simples
estratiotas da falange. Bastava ja, sem davida, ser
filho ou neto dalgum soldado macedénio, grego, ou
tracio, dos muitos que se vinham alistar no Egito
sob o estandarte dos Léagidas.

Era certamente o caso de Apolonios, filho de
um veterano reformado, provido de um lote de
terras em uma colonia militar. E Apolonios aspira
a servir entre os epigonos da guarnicao de Menfis.

Ele redige, portanto, um requerimento nesse
sentido, dirigido ao Rei. E, para maior seguranca,
delibera entregar pessoalmente o seu requerimen-
to, receoso — ja naquela época! — da lentidao
desesperadora dos “canais competentes”. Apolo-
nios aproveita, portanto, uma visita do Rei ao Tem-
plo de Serapis para lhe fazer entregar o documen-
to, por intermédio de um irmao, sacerdote recluso
no Templo. Passa-se isso no dia 3 de outubro do
ano 158 antes de Cristo. Sua Majestade, no mes-
mo momento, lanca o seu despacho : “Deferido”.

. Mas, no préprio despacho, ordena que lhe seja in-

formado, previamente, quanto o favor concedido
vai custar ao Estado.

Trata-se, portanto, para o peticionario, de ins-
truir o requerimento com o calculo oficial de des-
pesa envolvida : sbldo, armamento, equipamento,
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etapas, indenizacoes diversas. Apolonios leva o re-
querimento, em mao prépria, a Demétrio, Diretor
da Intendéncia Militar, solicitando as informacoes
necessarias. Demétrio lan¢a, no préprio requeri-
mento, uma ordem a seu Secretario, Ariston, no
sentido de obter as informagdes solicitadas. Aris-
ton, por sua vez, encaminha o processo ao Orgao
local (em Menfis) da Diretoria-Geral de Conta-
bilidade, e o esperancoso Apolonios comparece pe-
rante o Chefe de Secdo, Dioscorides. Este fornece
os calculos requeridos, e faz subir o processo as
maos do Chefe de Gabinete de Demétrio, um certo
Chaeramon. Com o visto déste, os documentos
sao encaminhados a Secretaria da Coroa, onde um
zlto funcionario, de nome Apolodoro, lavra o de-
creto de nomeacao do candidato : ja que o servigo
nos epigonos equivalia a um cargo publico. Isso
em 25 de janeiro. O decreto é lavrado em duas
vias, das quais uma é remetida ao Diretor da In-
tendéncia Militar, Demétrio, e a outra vai ser
arquivada na Secretaria-Geral do Govérno. De-
métrio, ao receber a primeira via do decreto, a
encaminha, com todos os antecedentes e mais uma
breve resenha do caso, ao seu subordinado Sos-
tratos, chefe da Intendéncia da guarnicao de Men-
fis. Estamos em 7 de fevereiro de 157. A 12 do
mesmo més, Demétrio remete copia de todo o ex-
pediente a Secretaria-Geral do Govérno, para que
esta possa por sua vez determinar ao Tesouro o
pagamento do primeiro sbldo, indenizacGes de
armamento e equipamento, etc. Ao mesmo tempo,
partem trés oficios de Demétrio : um a Posidonio,
Comandante da Regiao Militar de Menfis, outro
a Ammonios, Tesoureiro-Pagador Mor do Exérci-
to, e outro a Calistrato, Chefe da Tesouraria da
guarnicao de Menfis. No dia 17 de fevereiro, o
requerente é recebido sucessivamente por dois
altos funcionarios da Secretaria-Geral do Govérno,
dos quais um, Epiménio, parece desempenhar as
funcoes de Diretor do Expediente. O processo

passa entao por quatro reparticoes diferentes; na
Gltima é redigida uma minuta, que volta a Dire-
toria do Expediente, de onde é encaminhado no-
vamente a duas outras reparticoes, antes de re-
gressar com nova minuta a um certo Serapiao, da
Diretoria do Expediente. Este tltimo submete o
processo ao seu Diretor, Epiménio, que o submete
por sua vez ao Secretario-Geral. As minutas apro-
vadas sao transformadas em dois oficios, um ao
Comandante da Regido e outro ao Prefeito civil de
Menfis, Dorion.

O que sucedeu depois? Nao o sabemos. O
mais provavel, a julgar pela experiéncia de nossos
proprios dias, é que o jovem Apolonios haja enve-
lhecido em peregrinagoes inlteis através das re-
particoes. Mas a sua aventura demonstra que a
Administracao dos Lagidas, podia sustentar hon-
rosamente a comparagdo com qualquer Servico
Publico de nossos dias, em matéria de complica-
coes e delongas burocraticas. Ela explica, tam-
bém, porque o autor destas linhas se bate inutil-
mente, hd quinze anos, pela abolicdo do anacrj-
nico e irracional sistema do “processo”, abolido s6
no Itemarati, e que encaminham solenemente de
alto a baixo da estrutura hierarquica, mediante
vinte despachos intuteis, “a tal Diretoria para in-
formar”, “a tal Secao para informar”, um misero
pepel que volta novamente da base ao apice com
uma garatujada informacao de um vago ama-
nuense, a qual se segue, vinte vézes repetida, a
mencédo : “De acérdo. A consideracdo superior”.

Repousa em'paz no seio dos deuses da Grécia
e do Egito, Apolonios, aspirante a epigono, filho de
um veterano de Menfis! Tu me explicaste enfim
porque, ao cabo de quinze anos de racionalizacao
administrativa neste pais, ainda impera triunfante
o “processo” itinerante, 6co, cheio de dedadas e
de carimbos multicores! E que vinte e trés séculos
de estupidez nao sao um entulho facil de remover.
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Contratos com a Uniao

TESE defendida por Duguit de que nao

ha diferenca entre o contrato.civil e o con-
trato administrativo est4, no moderno conceito,
inteiramente vencida. O assunto percorreu ver-
dadeira gama e foi-se tornando pacifico através
de gradacoes, até depurar-se inteiramente. Janao
ha mais quem discuta, face ao direito positivo,
a real singularidade do vinculo com o Estado.

E verdade que éssse contrato tem, como tcdos,
raizes no direito civil e, em principio, obedece as
normas tracadas pelo Cédigo. A capacidade para
contratar com o Estado nao é, por exemplo, co-
gitada no direito administrativo, desde que s@o
incapazes para firmar contrato administrativo os
mesmos incapazes para os atos civeis. Mas ai
ja4 se delineia uma primeira e substancial distin-
céo entre contratos civis e administrativos. E que,
enquanto nos primeiros se exige capacidade de
ambas as partes contratantes, nos segundos, sendo
o Estzdo um dos vinculados, s6 se obriga a prova,
como é claro, a outra pessoa, cuidando-se, quanto
ao representante do Poder Pablico, apenas, de exa-
minar a sua competéncia para firma-los.

Em direito civil admite-se o contrato verbal
e o por instrumento particular. Na esfera admi-
nistrativa tais contratos nao podem existir.

Os contratos administrativos sao flexiveis, po-
dem ser modificados em qualquer tempo de sua
execucao, por térmos aditivos, enquanto os con-
tratos civis sdo imutaveis, pelo menos teorica-
mente.

A Constituicao vigente subordinou os contra-
tos “que, por qualquer modo, interessarem a re-
ceita ou a despesa”, ao julgamento, quanto ao
aspecto legal, do Tribunal de Contas, s6 sendo
reputados perfeitos depois de registrados por ésse
Instituto. Nao tem mais razao de ser a classifi-
cacao do art. 232 do Regulamento-Geral de Con-
tabilidade Publica, dos contratos administrativos
em perfeitos e imperfeitos (perfeitos, aquéles nos
quais todos os elementos relativos ao objeto, prazo,
quantidade, preco, etc. estao fixados definitiva-
mente; e imperfeitos os em que uma ou alguma
dessas condicoes contratuais nao estejam determi-
nados). Isto porque essas condicées, variaveis,
embora, em cada caso, sao sempre exigiveis pelo
Tribunal de Contas, nao sendo exeqiiivel o con-
trato imperfeito, cujo registro ndo sera feito.

Todos os contratos, portanto, com a Admi-
nistrac@o, que dizem respeito a receita ou a ues-
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pesa, qualquer que seja o seu tipo, sejam ajustes,
acordos ou outros atos simplesmente obrigacio-
nais, nao tém validade sendo depois da formali-
dade do registro pelo Tribunal. Evidencia-se, s6
por isto, a manifesta diversidade juridica entre os
contratos administrativos e os demais. O rito na-
queles é complexo e a solenidade é de sua subs-
tancia.

Senao, vejamos. Antes do registro pelo Tri-
bunal de Contas, muitos requisitos especificos sio
obrigatorios, a saber:

1 — publicidade, dentro de 20 dias, conta-
dos da assinatura;

2 — remessa ao Tribunal, no prazo também
de 20 dias, depois de publicado o contrato no Dié-
rio Oficial ou, nos Estados, no érgao que inserir
os atos do Govérno;

3 — juntada ao contrato de t6da a documen-
tacao propria, que, conforme a sua espécie, consta
do seguinte:

processo de concorréncia (contratos de execucdo de
servico ou fornecimento de material);

prova de personalidade juridica (registro da firma ou
contrato uocial);

certiddo da lei dos 2|3 (emprésas ou firmas 2mpre-
zadoras);

prova de quitacdo com o impdsto de renda, feita por
certidao;

prova de quitacao com o servico militar do signatario;

prova de exclusividade comercial (dispensa de con-
corréncia);

especificacao do material (obras ou fornerimento);

prova de nacionalidade;

prova de registro no C.R.E.A. (contrato de cons-
1rucao);

prova de mandato, quando ndo é o préprio quem
firma o contrato;

prova de capacidade técnica (admissdo em cargo téc-
nico);

.foll’ma‘ corrida Pu_atestado de conduta firmado por dois
funcionarios (admissdo como extranumerario);

atestado de vacinacao antivariélica (idem).

Sendo ainda exigivel no texto do ato, con-
forme, ainda, a sua natureza, a classifica¢ao or-
camentéria, o nimero do empenho respectivo, a
previsao dos créditos nos exercicios seguintes, se
o contrato abranger mais de um, e a fixacdo do
inicio e do término da obrigagao. ‘
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E, por cima, ainda dispoe o Coédigo de Con-
tabilidade normas sem o cumprimento das quais
se invzlidam os contratos, como sejam:

a) competéncia da autoridade celebrante
para empenhar despesa;

b) legalidade do objeto do contrato e con-
forméancia da despesa prevista com o quantitativo
e duracdo dos créditos;

+)) citacao expressa da lei em que o ato
se fundamenta e da verba ou crédito;

d) especificacao detalhada do servico a ser
feito ou do material a ser fornecido e indicacao
dos respectivos precos;

e) conformidade com o resultado da concor-
réncia prévia; e

f) respeito as disposicoes do direito comum
e da legislacao fiscal.

O limite méximo do prazo de execucao é de
cinco anos, nos casos de arrendamento de prédios
e execucao de obras vultosas.

E, como se vé, copiosa a legislacao e regu-
lamentacio com que se procura cercar dos maio-
res cuidados e garantias a celebragdo do contrato
administrativo, o qual, formalmente, em nada se
assemelha ao contrato ordinario, cuja simplicidade
é patente, defluindo a estrutura e execucao déste
do mero consenso das partes, podendo ser efetiva-
do zté por instrumento particular, sem interferén-
cia, portanto, de qualquer o6rgao publico, quando
para prevaléncia apenas entre os acordantes.

WNao cabe aqui a discussdao das desvantagens
para a administracao publica advindas, obvia-
mente, dessa inevitavel complexidade do contrato
administrativo. Mas é forcoso reconhecer-se que
enormes sao as dificuldades do agente do Estado
em face das delongas fatais na execucao dos ser-
vicos a seu cargo, nos casos em que os contratos
sao necessarios. Reparticoes industriais, como o
Departamento de Imprensa Nacional, Casa da
Moeda, se véem muitas vézes em situacoes emba-
racosas quando, necessitando de determinada ma-
quina, cujo valor exceda a Cr$ 500.000,00, tém
que, antes de adquiri-las, preencher todas essas
formalidades, embora, como acontece, o material
esteja prento para entrega imediata, reservado pela
firma, a espera s6 do registro do respectivo con-
LLatoti

Temos que aceitar a realidade: os a!minis-
tradores evitam, de tddas as maneiras, os contra-
tos. Quando o material é divisivel, fazem compras
parceladas. Quando indivisivel, sujeitam-se ao
ritual forcosamente lento da obrigacdo formal.
E ¢ de crer-se que a maioria, ndao fosse tal com-
plexidade, preferiria disciplinar as suas despesas
pelos contratos e respectivo registro do Tribunal
de Contas. Assim estariam livres de qualquer sus-
peita, suas contas seriam limpas de érro. Mas a
necessidade imperiosa do servico, envolvendo seu
nome e prestigio de administrador, transcende
ésses cuidados e, ante a demora, preferem assumir

o risco. Dividem a compra. Furtam-se ao con-
trato.

Por outro lado, o Estado, longe de se bene-
ficiar, prejudica-se em certos casos. Vamos exem-
plificar: o Departamento Federal de Compras pu-
blica um edital para fornecimento de Cr$ ....
2.000.000,00 de tecidos, pecas de vestuario, etc.
Na apuracao do resultado da concorréncia, muitos
sdo os proponentes vencedores, nos diversos itens.
Alguns alcancam parcelas vultosas, outros, quantias
pequenas. Convocados todos os adjucatarios para
apresentacao de documentacdo destinada a ins-
trucao do contrato, os fornecedores menos aqui-
nhoados verificam que, ante a despesa com essa
documentacao, publicacao no Diario Oficial, de-
posito de caucao, etc., ndo é compensador o for-
necimento. E desistem. No entanto, reunidos,
somam importancia consideravel. Passa a adjudi-
cacdo para as maos do imediatamente colocado.
E o preco sobe.

No contrato administrativo, a pessoa de di-
reito privado adere a vontade do Estado, na maio-
ria das vézes. Noutras pode estabelecer condicGes
em seu proveito, mas sempre sujeitas nao s6 aos
regulamentos (clausulas prefixadas), como, princi-
palmente, ao interésse efetivo da administracao
publica.

E’ verdade que o contratante com o Es-
tado tem liberdade de contratar ou nao, mas ha,
em todos os casos, de considerar-se a preeminén-
cia do interésse publico, da vontade estatal, quase
sempre delineada préviamente.

O acordo de vontade nao tem, no contrato
administrativo, a elasticidade ou flexibilidade do
consenso simples dos contratos de direito comum.
Nao ha colaboracao na contextura. Num contrato
de fornecimento de material, por exemplo, o con-
tratante entra com o preco e o prazo de entrega
ja anteriormente escolhidos (pelo Estado) entre
os demais concorrentes. Obriga-se o fornecedor a
caucao, sujeita-se a multas, junge-se a disciplina
unilateral do contrato, sem mais direitos senao o
de receber o pagemento, mediante a garantia pre-
caria do empenho, depois de entregue o material.
Ha inteira subordinacédo, e o acérdo nao passa de
conformacao de uma das partes. O Estado nao
concorda “em se submeter ao regime especial de
direito pablico”, como se entende de um dos itens
da teoria de Jéze, exposta por Temistocles Ca-
valcanti. Quem ha de concordar é a outra parte,
porque a vontade do Estado ja deve estar, por na-
tureza, disposta dentro nas normas do direito pu-
blico déle emanadas.

O Estado nao se obriga senao ao pagamento.
Nao se pode equipara-lo ao particular com éle
vinculado, pois que as obrigacoes e os riscos déste
sAo em maior numero. Ja no contrato civil, a
nao ser os aleatérios, presume-se equivaléncia de
direitos e correspondéncia bilateral de obriga-
coes.



CONTRATOS COM A UNIAO 28

Mesmo na locacao de proprios da Uniao o

" Estado se avantaja como parte dominante, embora

seja privado o fim do arrendamento, porque, nao

obstante, nao configurada a utilidade publica do

destino do prédio, o contrato se funda nao na lei

comum mas em diploma especial. Dispoe o artigo
87 do Decreto-lei n.° 9.760, de 5-9-46:

“A locacao de iméveis da Unido se fara mediante con-
trato, nao ficando sujeita a disposicoes de outras leis con-
cernentes a locagao.”

Contém ainda o citado Decreto-lei determi-
nacoes reveladoras do imperium do Estado, como
sejam:

“Art. 89. O contrato de locacdao podera ser rescin-‘

dido : 14

111 — quando o imdvel for necessario a servico pu-«
blico, e desde que nao tenha a locacao sido feita em con-
dicées especiais, aprovadas pelo Ministério da Fazenda.

§ 1.° Nos casos previstos nos itens I € II, a rescisao
dar-se-4 de pleno direito, imitindo-se a Unido sumaria-
mente na posse da coisa locada.

§ 2.° Na hipétese do item III, a rescisao podera ser
feita em qualquer tempo, por ato administrativo da Unide,
sem que esta fique por isso obrigada a pagar ao locatario
indenizacdo de qualquér espécie, excetuada a que se 1efira
a benfeitorias necessarias’ .

E tais contratos de locacdo de prédios tém
que ser, também, como ordena a Constituicéo, obri-
gatoriamente registrados pelo Tribunal de Contas,
sob as mesmas exigéncias legais e regulamenta-
res.

Como se verifica, inclusive nesses casos, O
Estado fica em situacao sui generis. Mesmo por-
que o fim de servico publico, conforme admitem
os autores e a pratica mostra, s6 por si nao carac-
teriza o contrato administrativo, pois nem sempre
o servico puablico é o objeto do contrato e, inde-
pendentemente disto, o contrato, com fim de ordem
privada, sendo parte o Estado e interessando a
receita ou a despesa, serd obrigatoriamente cele-
brado sob idéntico rito ao usado nos de finalidade
publica. O que predomina para a conceituacao
do ato é a interferéncia do Estado como parte.
E a presenca do Estado na obrigacao juridica
torna-a também de direito publico, seja qual for
o fim previsto, por haver sempre um interésse pu-
blico em j6go.

Neste particular também se digladiam os au-
tores, isto é, se o contrato administrativo é de
direito pablico ou de direito privado, havendo os
que propoem a férmula conciliatéria de que, con-
forme a sua natureza, pode ser uma coisa e outra.
Os Gltimos atentam para a locacao de prédios da
Unido destinados a moradia particular e tais con-
tratos sdo sempre citados. Mas, como acabamos
de ver, ndo pode haver nenhuma confusdo também
neste particular.

Falece-nos autoridade, mas a tese verdadeira,
a nosso ver, é a de que ésses contratos nao so
devem ser classificados como administrativos, to-

mando assim caarcteristica bem precisa e especi-
fica (ponto ja pacifico), mas igualmente devem
considerar-se de direito publico, porque, mesmo
em alguns casos, se regendo pelas normas de di-
reito privado, até determinado estadio, ha sempre
uma subordinacao as leis fiscais e aos regulamentos
da administracao.

¢“Todos éles tém a marca do Estado’” — diz Temis-
tocles — “e, por isso mesmo, sofrem a intluéncia que lhes
imprime a intervencao do poder publico.”

A afirmacao de que ésse contrato pode ser
privado, quando estiver em jogo o interésse de
uma simples pessoa juridica, parece nao deva pre-
valecer, visto como qualquer que seja a obriga-
cao contraida pela administracdo, ou o vulto do
interésse, éste é sempre publico e afetara de qual-
quer modo a Nacao.

Tanto € que a Lei n.° 830, de 23 de setembro
de 1949, que reorganizou o Tribunal de Contas
da Uniao foi além: equiparou, para fins de re-
gistro, os simples ajustes e acérdos aos proprios
contratos (art. 60). Nao excluiu nenhuma obri-
gacao por sua maior ou menor importancia.

E que sao ajustes e acordos? A definicao
capaz de distingui-los do verdadeiro contrato nao
é facil. -

O Departamento Federal de Compras, até
1949, realizava ajustes com os adjudicatarios das
concorréncias permanentes. Tais atos se destaca-
vam da concorréncia para garantir ao D.F.C. cer-
tas condicOes nao expressas no edital, por ser em
parcelas o fornecimento, durante certo periodo,
a medida das necessidades, sujeito portanto o preco
a variacoes da praca, o que poderia ocasionar eva-
sivas do fornecedor subitamente desinteressado na
venda a preco fixo.

Esses ajustes compunham-se de clausulas re-
ferentes ao material a ser fornecido; com obriga-
cao de manter a firma os artigos a disposicao do
D.F.C. no prazo convencionado; e relativas a
sancoes previstas em lei, com o direito de a repar-
ticdo, no caso de inadimplemento por parte da
firma -de qualquer das obrigacoes, de adquirir o
material em falta onde e a quem lhe aprouvesse,
correndo a diferenca de preco, acaso verificada,
por conta da firma obrigada, mediante desconto
nas faturas a serem pagas.

Em alguns casos exigia-se caucao da firma,
sendo que ésses ajustes eram feitos também para
os fornecimentos comuns além de Cr$ 100.000,00
até Cr$ 500.000,00, quando, a critério do D.F.C,,
na davida da perfeita idoneidade da firma, se
temia que esta fugisse mais tarde do fornecimento,
por éste ou aquéle motivo.

' Eram, como se verifica, instrumentos de va-
hdade' apenas no D.F.C. e realizados para os
fornecimentos até o limite de Cr$ 500.000,00,

Jlé.m do qual se exige o contrato registrado pelo
Tribunal de Contas.
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Depois da Lei n.° 830, ésses ajustes também
ficaram sujeitos a registro e as mesmas disposi-
coes relativas aos contratos. O interésse pequeno,
a importancia secundéria do ajuste, o seu carater
comercial especifico, de ordem quase privada, nao
o isentam, hoje, das formalidades legais, face ao
preceito da Lei Organica do Tribunal. Realizado
o ajuste, tera que obedecer, como legitimo contrato
administrativo, ao rito estabelecido.

Com os acérdos se da o mesmo. S6 que éstes
geralmente se realizam entre a Uniao e os Estados,
para execucao de servigos locais de interésse na-
cional. Por isso a documentacao exigida é mini-
ma, variando de acérdo com a sua natureza.

O art. 60 da lei citada fala ainda em outros
atos juridicos analogos. Naturalmente o legislador
previu a fuga pela sinonimia, o que seria bem pos-
sivel. E de examinar-se, no caso, se os editais de
concorréncia s@o désses atos. Em tese, parece

que sim. Sao atos obrigacionais, com unilaterali-
dade, mas perfeitos, no consenso, pela adesdo da
firma proponente que, escolhida, fica sujeita a
penalidades pela entrega de material fora da es-
pecificacdao ou do prazo ali ajustado. Mas, se o
Tribunal tivesse que registrar tédas as concorrén-
cias, nao faria outra coisa. S6 o D.F.C. apresen-
taria em média 10.000 por ano! Restringe-se,
assim, aquela Corte, a examinar as concorréncias e
guarda-las para maior apreciacao por ocasido do

exame das ordens de pagamento a elas vincula-
das.

O que é evidente é que a Lei n.° 830 ampliou
o conceito de contrato administrativo, nivelando
entre si as cbrigacons do Estado ou para com o Es-
tado, ao dar-lhes o mesmo tratamento.

Pode-se, a vista disso, isolar qualquer um
désses atos por seu mencr interésse, dando-lhe
feicao privada? Parece-nos (ue nao.
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A Execuciao do Ato de Reorganizacio
do Legislativo de 1946

ENTAREI rever, neste artigo, a execucao

do Ato de Reorganizacdo do Legislativo de
1946 em térmos de seus proprios objetivos. Criti-
cas das limitacoes e deficiéncias do Ato tém sido
discutidas alhures (1). Ao descrever o sistema re-
formado e o modo como éle opera, nao € minha in-
tencdo elogiar ou censurar nenhum dos atores no
drama. Como um dos Servidores da Biblioteca
do Congresso, vejo a cena legislativa com tanta
isencdo de idéias preconcebidas (*) quanto um
antropologista descreverd os usos e costumes de
tribos primitivas de alguma ilha tropical. Se o sis-

tema é, ou ndo, uma expressao auténtica de go-

vérno democratico, nao estou autorizado a dizé-lo.

I — OBJETIVOS DO ATO

Como foi concebido e formulado por seus
autores e promulgado pelo Congresso, com algu-
mas significativas omissdes, (2) o Ato (conforme,
para abreviar, daqui por diante, me referirei ao
Ato de Reorganizacdo do Legislativo) teve os se-
guintes objetivos: i

1. Aperfeicoar e simplificar a estrutura das
Comissoes do Congresso;

2. eliminar o uso das ComissGes especiais
ou selecionadas;

3. esclarecer as obrigacoes das Comissoes ¢
reduzir as contendas jurisdicionais;

(1) Véde JosepH P. HARRIS, “The Reorganization of
Congress”’, Public Administration Review, Vol. 6, pags.
267-282 (verao, 1946); CHARLES W. SHULL, “The Legis-
lative Reorganization Act of 1946’, Temple Law Quar-
terly, Vol. 20, pags. 375-395 (janeiro, 1847); HAROLD
ZINK, “Reorganization Efforts in Congress’, Parliamentary
Affairs, Vol. 3, pags. 94-103 (inverno, 1949); A.S. MIKE
MONRONEY, “The Legislative Reorganization Act of 1946:
A First Appraisal”, em The Strengthening cf American
Political Institutions (Ithaca, 1949). Véde também PHILIP
S. BROUGHTON, “Congress is Far From Reorganized”
New York Times Magazine, 18 de maio de 1947; ROBERT
C. HARTNETT, “Has Congress Been Modernized ?”’ Ameri-
ca, Vol. 77, pags. 429-431 (19 de julho de 1947); ESTES
KEFAUVER, “Did We Modernize Congress 7"’ National Mu-
niclpal Review, Vol. 36, pags. 552-557 (novembro,
1947) .

(**) “With as much nonaxiological detachment as
an anthropologist. ..’ no original.

(2) Cf. GEORGE B. GALLOWAY, Congress at the
Crossroads (New York, 1946) pags. 342-344.

GEORGE B. GALLOWAY
(Traducao de Isa Ribeiro de Almeida)

4. regularizar e divulgar os trabalhos das
Comissoes;

5. aperfeicoar o pessoal auxiliar do Con-
gresso;

6. reduzir os encargos do Congresso;

7. reforcar a supervisao legislativa da admi-
nistracao;

8. reforcar o poder financeiro;
9. regularizar o lobbying, (**) e

10. aumentar a remuneracao dos membros
do Congresso e proporcionar-lhes aposentzadoria.

II — ESTRUTURA DAS COMISSOES

A modernizacao do sistema de comissoes per-
manentes foi o primeiro objetivo do Ato e a pedra
de fecho no arco da reforma do Congresso. Dis-
solvendo as comissoes menores e inativas, e fun-
dindo as de funcoOes correlatas, o Ato reduziu o
nimero total de comissGes permanentes de 33
para 15 no Senado, e de 48 para 19 na Camara
dos Representantes. Esta reforma sobreviveu, até
hoje, a quatro anos e dois Congressos — um con-
trolado pelos Republicanos e outro pelos Demo-
cratas — sem alteracoes ou censuras bem sucedi-
das. Em 7 de fevereiro de 1949, os Senadores
Holland e Wherry apresentaram uma resolucao
(S. Res. 58) com o fim de criar, no Senado,
uma Comissdo Permanente de Pequenas Empré-
sas (*#*%) resolucdo que foi faveravelmente relata-
da pela Comissdo de Normas e Administracdo em
29 de junho de 1949. Mas depois de amplo deba-
te, o Senado, por votos na proporcao de 2 a 1, de-
cidiu, em lugar disso, criar uma comissao selecio-
nada para investigar os problemas sobre pequenas

(*%) O “lobbying’ consiste em procurar exercer in-
fluéncia sobre a legislacao, sendo isso efetuado por pessoa
nao pertencente ao corpo legislativo ou por grupo de pes-
soas nessas condicGes. Tal atuacdo, que pode ser legitima
ou nao, é em geral realizada em local franqueado 2o pi-
blico — corredor, sala de espera, saguao —, denominado
“lobby%’. “Lobby” é também a denominagdo coletiva dos
que fazem o “lobbying’’; e “lobbyist’” um membro do
“lobby".

*)  “Small Business’’ no original.
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emprésas (3). . Assim, o sistema reorganizado de
comissoes permanentes parece haver ganho, por
enquanto, a aceitacao do Congresso.

No antigo sistema, as comissoes permanentes
da Camara se distribuiam, pelo tamanho, compos-
tas de 2 a 42 membros, numa média de 19 mem:-
bros para cada uma. Por férca do Ato, 15 das
19 comissces da Camara tinham 25 ou 27 mem-
bros cada uma em 1950, e a composicao média
era de 25 membros, por comissao. A de Normas,

com 12 membros, e a de Atividades Nao-America-

nas, com 9 membros, permanecem inalteradas em
tamanho; a de Dotacoes tem agora 50 membros,
em lugar de 42 que tinha antes, e a das Forcas
Armadas tem 35, em lugar de um conjunto de 61
membros das antigas Comissoes dos Negocios Mi
litares e Navais.

Antes do Ato, as comissoes permanentes do
Senado se distribuiam compostas de 3 a 25 merm-
bros numa média de 15 membros cada uma. De
acordo com o Ato, tédas as comissbes permanen-
tes do Senado tém 13 membros, exceto a de Do-
tacoes com 21, em vez dos 25 que tinha antes.

Antes do Ato, cada Senador tinha o direito.

de servir em trés comissoes maiores e duas meno-
res. Alguns recebiam designacao para até 10 co-
missoes. Havia choques em reunices de comissoes,
dualidades de jurisdicdo entre comissoes, e dis-
tribuicdo ineficiente dos encargos legislativos pelas
Comissoes. Pelo Ato, nenhum Senador pode servir
em mais de duas comissGes permanentes, com ex:
cecao dos Senadores do Partido Majoritario que
podem também servir no Distrito de Columbia e
nas comissdes de Despesa; e, com raras excecoes,
cada membro da Camara serve agora somente em
uma comissao permanente, em lugar de servir em
trés a cinco, como muitos membros faziarn ante-
riormente.

A regra que limita a atuacao dos Senadores
da minoria a apenas duas comissoes teve o =feito
de, com uma mudanga de partido dominante no
Senado, obrigar alguns Senadores, servindo no Dis-
trito de Columbia ou na Comissio de Despesas
além de pertencerem a duas outras, a renuncia-
rem a uma delas. O resultado, durante o 81.° Con-
gresso, foi privar estas “com’ssdes dz segunda
classe” dos servicos continuados de membros ex-
perientes, tais como os Senadores Aiken e Fergu-
son que, ficando limitados a duas comissoes, sen-
tiram que o deviam ao fato de seus constituintes
os terem eleito para duas “comissdes nacionais”.

Parz enfrentar essa situacdo, o Senador Tait
apresentou uma resolucao (S. Res. 24) em 10
de janeiro de 1949, propondo aumentar de 13 para
15 membros, cada uma, a composicio de 8 co-
missoes do Senado; permitir que 8 Senadores da
minoria servissem, cada um, em 3 comissdes per-

(3) Congressional Record, 81° Cong., 2.2 Sess.,
pags. 2011-2034 (20 de fevereirc de 1950). Esta e as
cubseqiientes citacoes referem-se as paginas da edicdo
diaria.

manentes; e permitir aos Senczdores da maioria
serem designados para uma terceira comissao, além
de alguma das cinco especificadas como comissoes
“menores”. A Resolucao 24, do Senado, foi subme-
tida a2 Comiss@ao de Normas e Administracdao, que
nio se manifestou a respeito. Em sua defesa, o
Senador Taft argumentou que a) em muitos casos
uma comissao de 13 membros é pequena demais
para desempenhar-se de suas tarefas, e que b)
sob a regra de designacao para duas comissoes,
os novos Sehadores ficam privados de designacao
para comissoes importantes, porque os Senadores
mais antigos preenchem o n(imero limitado de lu-
gares nas comissoes mais interessantes e deixam
apenas as comissoes de “segunda classe” disponi-
veis para os Senadores novicos. Os oponentes ar-
gumentaram que diferenciar, pelo tamanho, as co-
missoes permanentes do Senado seria criar um
sistema de comissdes maiores e menores. Eles
sustentaram, além disso, que a mudanca proposta
derrubaria a regra da design¢ao para duas comis-
soes, aumentaria os encargos e responsabilidades
dos Senadores em esferas legislativas nao correla-
tas e incrementaria a abstencao no Senado (4).

Muitas das antigas comissoes permanentes do
Congresso eram comissoes menores, inativas —
“mariscos ornamentais no navio do Estado”, na
frase de Alvin Fuller. Pelo novo esquema, todas
as comissoes permanentes em ambas as casas sao
comissoes importantes, com relevantes deveres.
Apesar de alguns Membros ainda se referirem as
comissoes do Distrito de Columbia e de Despesa
como de “segunda classe”, éste € um térmos ina-
propriado para estas ultimas, que foram rejuve-
nescidas pelo Ato e ganharam pesadas responsa-
bilidades no mecanismo da esfera governamental.

Diz-se freqlientemente, e talvez grandemente
se acredite, que a reducao de 81 para 34 no na-
mero das comissbes permanentes do Congresso,
efetuada pelo Ato, foi compensada por um surto
de subcomissoes. O fato é que o niimero de sub-
comissoes permanentes nao mudou desde 1945.
Nesse ano o Congresso tinha 131 subcomissdes
permanentes: 34 no Senado e 97 na Camara (5).
Em 1950 havia 131 subcomissées permanentes: 66
no Senado e 65 na Camara. Durante o 81.° Con-
gresso, seis comissoes da Camara e quatro do Sena-
do nao tinham nenhuma subcomissao permanente,
Subcomissoes especiais s@o designadas de tempos
& tempos, em ambas as Casas, para tratar de deter-
minados projetos de lei, mas seu niimero oscila de
semana a semana, ocasionando comparacoes erro-
neas. A tendéncia tem sido, desde a passagem
do Ato, para substituir, por subcomissées perma-
nentes, s subcomissdes especiais relativas a de-

(4) 1Ibid., 81° Cong. 1.2 Sess., pags. 131-133 (10
de janeiro de 1949).

(5) Hearings perante a Comissao Mista de Organi-
zacao do Congresso. 79° Cong., 1.2 Sess., de acdrdo com
a H. Con. Res. 18... (Wachington, 1945), pag. 1039.
Daqui por diante citado como “Hearings Puisuant to H.
Con. Res. 18”7.
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terminados projetos, oferecendo a seus membros &
seu pessoal auxiliar uma oportunidade para se es-
pecializarem em campos correlatos de legislacao
(6). Leitores do artigo de Burton K. French so-
bre “Subcomissées do Congresso”, publicado em
fevereiro de 1915, lembrar-se-do de que elas nao
constituem novidade no processo legislativo.

Alguns congressistas criticam as subcomissoes,
acreditando que todo o corpo de uma comissao
deveria tratar dos assuntos a ela atribuidos. Outros
entendem que as subdivisdes sdo necessarias para
o estudo preliminar de assuntos complexos, e sdo
uma conseqiiencia inevitavel dos pesados deveres
atualmente impostos as comissdes consolidadasdo
Congresso. As vantagens que advém da divisao
de trabalho e especializacao de funcoes levarao,
provavelmente, a maioria das comissdes do Con-
gresso a continuar subdividindo suas tarefas e
confiando nos trabalhos da comissao plena para
fins de coordenacao e supervisdao geral.

Na forma em que passou no Senado, o Ato
proibiu as comissoes especiais (7). Apesar de esta
medida ter sido combatida na Céamara, o espirito
do Ato desaprova, claramente, a criacao de comis-
soes especiais. A Comissao “La Follette-Monro-
ney” tinha recomendado que a pratica da criacao
de comissdes especiais de investigacao fosse aban-
donada, sob o fundamento de que lhes faltava au-
toridade legislativa e de que a jurisdicdo das novas
comissdes permanentes seria compreensivamente
definida, na reforma, para se estender a qualquer
assunto concebivel de legislacdo. Na pratica, as
comissoes especiais ndao foram abandonadas, mas
seu numero diminuiu. No 79.° Congresso, antes
do Ato, havia 18 delas: 6 na Camara, 9 no Se-
nado e 3 comissdes mistas selecionadas. No
80.° Congresso havia 12 comissdes especiais: 6
na Camara, 3 no Senado e 3 mistas. Nove comis-
sGes especiais foram criadas durante o 81.° Con-
gresso: 6 na Camara, a respeito de pequenas em:
présas, “lobbying”, uso de produtos quimicos, des-
pesas de campanha e educacdo de veteranos; e
rcof and skylights (*) e 3 no Senado a respeito
de pequenas emprésas, crime organizado, e roof
and skylights. Tinham elas, em 1950, um conjun-
to de 65 membros.

O Senado ajustou-se melhor do que a Camara
ao espirito da proibicdo das comissdes especiais.
Durante o 80.° Congresso converteu sua antiga

(6) Para comentarios sobre o funcionamento das sub-
comissoes sob o Ato, véde Hearings perante a Comissao de
Despesas no Departamento Executivo, Senado dos E.U.A..
80° Cong., 2.2 Sess., em “Evaluation of Legislative
Reorganization Act of 1946 (Washington, 1948), pags.
57, 62, 63, 81, 118, 125, 199. Daqui por diante citadc
como “Hearings on Evaluation of the Legislative Reorga-
nization Act’. v

(7) Uma comissao especial ou selecicnada é comis-
580 que carece de autoridade para relatar projetos de lei.
Sua existéncia termina com o Congresso em qua foi oriada.

(*) Nao foi encontrada correspondéncia, em nossa
lingua, para &ste orgao.

Comissao Especial de Investigacao do Programa
de Defesa Nacional numa subcomissdo permanente
da Comissao de Despesas dos Departamentos Exe-
cutivos; e sua Comissdo Especial de Pequenas
Emprésas numa subcomissao permanente de Ope-
racoes Bancarias e Numerario. Em 1950, por
outro lado, o Senado reconstituiu sua Comissdao Se-
lecionada de Pequenas Emprésas em réplica aos
persistentes esforcos dos Senadores Murray e
Wherry, que sustentavam terem os problemas sb-
bre pequenas emprésas relacdo com a jurisdicao
de muitas das comissoes permanentes do Senado
e que queriam um forum para suas atividades neste
setor. Na Camara, as comissoes especiais sobre
pequenas emprésas e despesas de campanha so
resistem dois anos.

Conquanto a interpretacao, dada pelo Senado
ao Ato, procurasse estimular uma acao conjunta
das comissoes similares das duas Casas, esta me-
dida facultativa foi repelida pela Camara; conse-
quentemente, o Ato nao alterou a estrutura das
comissoes mistas do Congresso, exceto para trans-
formar as Comissoes Mistas de longa permanéncia,
de Imprensa e Biblioteca, em efetivas subcomis-
soes mistas das duas comissoes de Administracao
da Camara e do Senado. Contudo, a criacao de
sistemas de comissoes aproximadamente paralelas
nas duas Casas, com nomenclatura e jurisdicoes
semelhantes, tendeu a facilitar a acao conjunta
sobre medidas de interésse mutuo, por meio de
audiéncias mistas e colaboracao dos auxiliarcs.
Nestes altimos anos, varias audiéncias conjuntas
tém sido levadas a efeito, com sucesso, por comis-
soes ou subcomissoes semelhantes, sobre a organi-
zacao do govérno do Distrito de Columbia, sobre
as exigéncias orcamentarias do Govérno do Dis-
trito, sobre cooperacao econoémica e ajuda rnilitar
no estrangeiro e sobre abrigos publicos. Tem ha-
vido, também, muita colaboracao entre os servi-
dores profissionais de comissées correspondentes,
que tém trocado informacGes, memoranda, etc.,
mas ha poucos exemplos de pesquisas conjuntas
ou de cooperacao na preparacao dos relatérios das
comissoes. Similarmente, desde o fim da 2.2 Guerra
Mundial as comissoes de Negodcios Estrangeiros
tém-se reunido, ocasionalmente, para ouvir os re-
latérios de declaracoes feitas pelo Secretario de
Estado, evitando-lhe, assim, perda de tempo e
duplo comparecimento; mas, nessas ocasioes, tais
comissoes examinam e relatam, separadamente,
suas conclusdes para as duas Casas.

Apesar das vantagens evidentes da acao con-
junta, ela é combatida por alguns Senadores como
uma ofensa a sua “jurisdicdo de apelacdo”, e, bem
assim: por alguns Representantes ciosos de sua
prépria independéncia e de suas prerrogativas.
Criticos das audiéncias conjuntas duvidam que
elas economizem muito tempo, e observam que
elas levantam questdes de protocolo sébre coisas
simples, como sejam os lugares ocupados pelos
congressistas em roda da mesa e a precedéncia no
interrogatério. Outras objecoes apresertadas a
acao conjunta consistem nas diferencas de hora-
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rip para as reunioes na Camara e no Senado, nas
dissencoes jurisdicionais remanescentes entre as
comissOes paralelas e nas diferencas, entre os mem-
bros, quanto a perspectivas, interésses e maneiras
de operar.

Apesar disso, o nimero de comissdes mistas
permanentes, no Congresso, duplicou desde 1946.
No 79.° Congresso havia quatro comissdes mistas
permanentes e trés selecionadas; no 80.° Congresso
havia sete comissdes mistas permanentes e quatro
selecionadas; e no 81.° havia oito comissoes mistas
permanentes. As novas comissoes mistas de Re-
latério Economico, Energia Atémica e Cooperacdo
Economica no Exterior (8 ) foram designadas
durante o 80.° Congresso; e a nova Comissao Mista
de Producao de Defesa foi estabelecida pelo Ato
de Producao de Defesa, de 1950. A Comissao
Mista de Biblioteca data de 1806 e a Comissdo
Mista de Imprensa, de 1846. A Comissdao Mista
de Taxacao de Rendas Internas foi criada em
1926 e a Comissao Mista de Reducio de Des-
pesas Federais Nao-Essenciais (a comissao Byrd)
em 1941. Em 24 de fevereiro de 1950, o Senador
Humphrey apresentou um projeto (S. 3.116) de
abolicdo da comissdo Byrd porque, dizia éle, ela
realizava o mesmo trabalho das comissoes de Des-
pesas e representava um desperdicio de dinheirn.
Este movimento agitou uma casa de maribondos
no Senado e a comissdo Byrd ainda existe (9).
Oitenta e dois membros do Congresso seiviam
em suas comissoes mistas em fins de 1950, exclu-
indo-se a insignificante Comissdo Selecionada de
Distribuicao de Papéis Executivos — a chamada
comiss@o “cesta de papéis intteis” (*). Ambas as
Casas sao sempre igualmente representadas nas
comissOes mistas, que, portanto, tém sempre um
nimero par de membros. As mais importantes e
mais bem sucedidas das atuais comissoes mistas do
Congresso sdo as de Relatério Econoémico, que
tém 4 subcomissoes ativas, ( 10 ) e a de Energia
Atoémica, que é a Gnica, dentre as comissoes mistas,
que tem autoridade legislativa. O espaco nao per-
mite, aqui, uma plena avaliacao do trabalho destas
comissdes mistas.

O Ato também recomendou uma acido con-
junta, por parte das comissoes de receita e de des-
pesa de ambas as Casas, na elaboracao do “crca-
mento legislativo”. Mas éste dispositivo, que
abaixo examinarei de modo mais completo, foi
abandonado.

(8) A Comissao Mista de Cooperacao condmica no
Exterior terminou desde 31 de agbsto de 1950.

(9) Congressional Record, 81° Cong., 2.2 Sess., pags.
2353-2355, 2646-2667, 14863-14865, 15085-15086.

(%) “the so-called Waste Basket committee’’ no
original.

(10) Sobre investimento de capitais, desemprago,
familias de poucos recursos, e orientacoes monetirias, de
credito e fiscal.

III — O TRABALHO DAS COMISSOES

A consolidacao das comissées permanentes
e a definicao de seus deveres nos regulamentos —
uma inovacao no Senado — reduziram mas nao
eliminaram as disputas jurisdicionais sébre o en-
caminhamento de projetos. Apesar de os projetos
da Camara serem ocasionalmente reencaminhados
por consentimento unanime, os conflitos francos
entre suas comissoes quase desapareceram (11).
No Senado, entretanto, vérias questdes jurisdicio-
nais surgiram desde 1946. Projetos referentess aos
complexos problemas econémicos e sociais do
mundo moderno cruzam, as veézes, as jurisdicoes
definidas de duas ou mais comissdes. A intrincada
legislacao destinada a resolver os problemas de
uma economia interdependente nem sempre pode
ser reduzida ao esquema de linhas claras dos deve-
res das comissoes.

Durante o 80.° Congresso, por exemplo, as co-
missoes do Senado discutiram sobre o encaminha-
mento do projeto “de-porta-em-porta” (*#*) o pro-
jeto propondo a unificacao das fércas armadas, au-
tomaveis para veteranos invalidos, um acérdo inte-
restadual de petroleo, e direitos interestaduais de
agua no Rio Colorado. O Senador Taft debateu
o conflito de jurisdicao das comissoes de Financas
e de Trabalho sobre assuntos referentes a vete-
ranos, assuntos que éle entendia deviam competir
“todos a uma so0 comissao” (12). Durante o
81.° Congresso as comissoes do Senado discutiram
relativamente a jurisdicdo sébre os problemas de
pequenas emprésas, o encaminhramento do Plano
de Reorganizacao n.° 8 referente ao Departamento
de Defesa, e o encaminhamento do projeto de lei
sObre Assisténcia Militar no Exterior. O enca-
minhamento do Gltimo projeto acima mencionado
foi decidido pelo singular expediente de envia-lo
para estudo conjunto e parecer das comissoes de
Foércas Armadas e Relacoes Exteriores — um
ajuste que deu bons resultados (13). A maioria dos
projetos suplementando as recomendacoes da Co-
missdo Hoover foi enviada, em ambas as Casas, as
comissoes de Despesas do Departamento Executi-
vo, apesar da possibilidade de conflitos, contida
implicitamente na combinacao de providéncias
sbbre modificacoes tanto politicas como estruturais
em algumas dessas medidas.

(11) O Republicano THOMAS A. JENKINS reclamou
contra o encaminhamento do projeto sobre Seguro de Sai-
de (H.R. 4312) a Comissao de Comércio Interestadual
e Exterior da Camara, em lugar da Comissao de Métodos
e Recursos. Congressional Record, 81° Cong., 1.* Sess.,
pags. A2661-A2662 (28 de abril de 1949).

(%) “_ .. the portal-to-portal bill...” no original.

O projeto, interessando os mais variados campos e, por-
tanto, comissoes de jurisdicoes diversas, deveria ser suces-
sivamente encaminhado a cada uma dessas comissoes, isto
é, figuradamente, de porta em porta. ..

(12) Véde Hearings Pursuant H. Con, Res. 38,
pag. 34.

(13) Congressional Record, 81° Cong., 12 Sess.,
pags. 10528-10533 (28 de julho de 1949).
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Evidentemente a linguagem do Ato ainda

deixa lugar para disputas jurisdicionais, como o Se-
nador Vandenberg salientou em sua decisao sobre
o encaminhamento do projeto de Unificagao das
Forcas Armadas (14). O fato é que a jurisdicao
sébre os véarios aspectos de diversos campos de
matérias sujeitas a estudo est4 dividida por muitas
comissbes permanentes em ambas as Casas do
Congresso. As comissdes de Negécios Exteriores,
de Dotacoes, de Fércas Armadas, de Despesas €
de Comércio Exterior estdo relacionadas com
varias fases de nossas relacoes exteriores. As me-
didas e despesas de defesa nacional sdo revistas, de
modo parcelado, por varias comissdes, em ambas
as Casas; como Harold Lasswell apontou, “Pelo
menos dois-tercos das quinze comissoes permanen-
tes do Senado tocam, freqiilentemente, em algum
aspectos’ do problema de seguranca” (15) A ju-
risdicdo sbbre nossas relacoes economicas inter-
nacionais estd, do mesmo modo, grandemente dis-
persa. O mecanismo fiscal do Congresso esta tam-
bém esparso e fragmentado; e o controle sobre
os programas de majoracdo de reservas de agua
esta dividido, em ambas as Casas, entre as comis-
soes de Terras Plblicas e de Obras Pablicas (16).

Tém sido propostas varias solucoes para éstes
problemas jurisdicionais. Elas incluem o encami-
nhamento de projetos, em casos de conflito, simul-
tAneamente, sucessivamente, ou em conjunto as
comissoes reclamantes, ou a uma subcomissao mista
das comissoes interessadas, como foi feito, na Ca-
mara, no caso da Comissao Selecionada de Auxi-
lio Exterior (a comissdo Herter) no 80.° Con-
gresso (17). Outra sugestao pede que em setores
tais como defesa nacionz! e relacoes exteriores,
sejam criadas, no Senado e na Camara, comissoes
lideres, compostas de membros trazidos de todas
£s comissdes cuja jurisdicao cubra alguma parcela
do campo considerado (18). A permuta de mem-
bros entre as comissdes em areas superpostas €
outra solucdo. Também sdo recomendadas mais
aud1enc1as e acdo, em conjunto, pelas comissoes
com _interésses comuns, seguindo o exemplo das
comissdes de Forcas Armadas e de Relagoes Exte-
riores no programa de Assisténcia e Defesa Mili-
tares. Alguns sdo a favor de outros usos de co-
missdes mistas permanentes. Em qualquer caso,
um estudo completo dos deveres das comissoes
existentes e uma redistribuicao de jurisdicoes se-
gundo linhas mais racionais parece claramente ne-
cessario.

(14) Ibid., 80° Cong., 1.* Sess., pags. 1465-1467
(26 de fevereiro de 1947).

(15) HARrROLD D. LASSWELL, National Security and
Individual Freedom (New York, 1950), pag. 195.

(16) Véde ARTHUR A. Maass, “Congress and Water
Resources”’, American Political Science Review, Vol. 44,
pag. 503 (setembro, 1950).

(17) - “Hearings on Evaluation of the Legislative
Reorganization Act”, pags. 149-150.

(18) Lasswell, ob. cit., pag. 106.

No artigo 133 do Ato, o modo de proceder das
comissoes foi regularizado quanto aos dias periodi-
cos de reunido, a guarda dos registros, 4 consigna-
cao das medidas aprovadas, a presenca damaioria
dos membros como condicao para o funciona-
mento, e ao processamento de audiéncias. Na
pratica, 13 comissoes do Senado e 9 da Camara
adotaram dias regulares de reuniao semanalments
ou bissemanalmente; as outras 12 se relinem por
convocacao de seus presidentes. Nao sei, franca-
mente, quanto sejam completos os registros de
“todos os trabalhos das comissOes”; mas presumo
que a maior parte das comissdes aproveite plena-
mente todos os minutos de suas reunices. Podem
ter ocorrido algumas infracoes quanto a regra que
exige a presenca de maioria para as decisoes das
comissdes, pois varias comissdoes tém encontrado
dificuldades para assegurar o comparecimento da
maioria ou mesmo um quorum dos seus membros,

‘tanto para as sessOes executivas quanto para au-

diéncizs publicas. Sob essa regra, o voto por pro-
curacao é permitido somente depois de uma maio-
ria efetivamente presente. Para testemunhas con-
vocadas, e que trabalharam ardua e longamente
no preparo de seus testemunhos, constitui uma
comum e desanimadora experiéncia a respeito da
Colina do Capitélio, apresentarem-se perante as
comissoes e encontrarem apenas um oOu pPOUZIOS
membros presentes. A exigéncia de que as teste-
munhas organizem, antes das audiéncias, exposi-
coes escritas de suas declaracoes é observada por
algumas comissoes e ignorada por outras; as audi-
éncias sao algumas vézes marcadas com base em
informacoes por demais deficientes para que ésse
procedimento seja viavel. A mazior parte das co-
missoes adotou audiéncias publicas, excetuandc-se
a Comissdao de Botacoes da Camara, que usou da
opcao permitida de realizar audiéncias secretas.
As salas, o pessoal auxiliar e os arquivos das co-
missdes sao agora separados e distintos dos desti-
nados aos presidentes.

De acordo com o artigo 134, b, do Atc, re-
lagoes semestrais de todo o pessoal auxiliar das
comissoes permanentes e selecionadas e folhas de
pagamento sao organizadas e publicadas no Con-
gressional Record (19) em janeiro e julho. Tor--
na-se, assim, publica uma til informacéao sébre o
corpo de auxiliares das comissoes do Congresso,
conquanto essa medida tenha sido interpretada
como nao se aplicando a comissdes conjuntas ou
a comissoes politicas partidarias.

Na pratica, a proibicdo da realizacdo de reu-
nides das comissdes permanentes quando o Senado
ou a Camara estd em sessdo, tem sido tdo fre-
quentemente posta de lado, mediante licencas es-
peciais, particularmente na camara alta, que se

(19) Esta secao foi corrigida pela Public Law 197,
80° Cong., estipulando a publicacdo dessa informacao, re-
lativa aos empregados de comissdes da CAmara, no Con-
gressional Record em lugar de no Congrassional Directory.
A Res. $.123, 80° Cong., determinou a mesria .a)teracao
para o pessoal de comissoes do Senado.
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tornou ineficiente para promover aquéle completo
comparecimento as sessdes que era seu objetivo
principal. Em diversas ocasides, nos altimos anos,
os Senadores censuraram a concessdao de licengas
3s comissoes para se reunirem estando o Senado
em sessao, mas nao foram tao descorteses que re-
cusassem dar consentimento unanime a solicita-

coes nesse sentido.

+* Acima e além dos dispositivos do Ato, alguns
aspectos da maneira de proceder das comissoes
podem ser mencionados. Houve notaveis melho-
ramentos na forma e no contetido dos programas
de trabalho de algumas comissdes, dos quais um
exemplo conspicuo foi o programa da Comissao
Juridica da Camara no 80.° Congresso — trabalho
da autoria de C. Murray Bernhardt, seu consul-
tor. Os artigos 133 e 134 do Ato, sobre poderes
e funcionamento das comissoes, sao usualmente
reproduzidos nos programas de trabalho das co-
missoes, e nos Gltimos anos muitas delas adquiri-
ram o habito de apresentar substanciais relat6-
rios anuais de suas atividades, gracas aos novos
funcionérios técnicos. Em 1° de fevereiro de
1950, o Senado adotou uma emenda a sua Regra
Permanente XXV que autorizava cada uma de
suas comissbes permanentes, e respectivas subco-
missoes, “a fixar um nimero menor que i.}m.tér(;o
do total de seus membros a fim de constituir um
quorum destinado a testemunhos sob jurament.o’ﬂ’.
Essa emenda foi a réplica do Senado a decisao
da Suprema Corte no caso Christoffel. De 34 re-
cursos apresentados durante o 81° Congresso para
dispensar as comissdes da Camara do exame d.e
certos projetos de lei ou resolucao, quatro obti-
veram o namero necessario de assinaturas e foram
aprovados na Camara.

O Ato reafirmou a antiga regrd segundo a qual

a autoridade das comissdes de conferéncia fica
limitada aos assuntos sobre os quais haja discor-
déancia entre as duas Casas, conquanto reconhe-
cendo-lhes o direito de apresentar um substitutivo
sobre a propria matéria sujeita a exame. Nenhu-
ma questdo de ordem foi levantada contra os rela-
térios de conferéncias, sob esta regra, nos altimos
anos (20). Apés intensivo estudo de 56 comis-
soes de conferéncia, do 70.° ao 80.° Congresso, in-
~ clusive, Gilbert Steiner conclui que a influéncia
da Camara sobrepujou a do Senado em 57% dos
casos (21). Todavia, um recente exemplo de
triunfo por parte de conferentes do Senado nessas
comissdes verificou-se no seu relatério sobre o
Ato de Reorganizacao do Executivo, de 1949.
Trés assuntos estavam em discussao entre os con-
ferentes sobre ésse projeto de lei: 1.°) a duracao
da outorga, ao Presidente, do poder de reorgani-

(20) Véde Congressional Record, 80° Cong. 1.2
Sess., pags. 6537-6539 (4 de junho de 1947), s6bre um
ponto de ordem contra um relatério de conferéncia que foi
rejeitado pelo Presidente da Cémara.

(21) GILBERT Y. STEINER, The Congressional Con-

ference Committee (1950), Cap. XII.

zacao; 2.°) a isencdo, de especificadas agencias,
dos objetivos do Ato; e 3.°) o processo do veto
legislativo: veto, por uma ou pelas duas Camaras,
dos planos de reorganizacdo. Apés ésse projeto
ter ficado encalhado na conferéncia durante um
meés, os conferentes da CaAmara finalmente concor-
daram em relacao a cada uma das decisdes. Limi-
taram a quatro anos a vigéncia do Ato; elimina-
ram  es isencGes de agéncias, pretendidas pela
Cémara; e aceitaram o processo, preferido pelo
Senado, de veto por uma Casa (22).

Em 15 de setembro de 1950, o Senado con-
cordou com uma resolugdo concorrente (S. Res.
Con. n° 79) estabelecendo que cada pare-
cer da conferéncia deverd ser acompanhado de
uma exposicdo explicando o efeito da medida
aceita pela Comissdo. A CéAmara dos Represen-
tantes havia adotado uma regra analoga em 27
de fevereiro de 1880 (Regra XXVIII — 1b). O
projeto de lei sobre Dotacdo das Atividades Civis
do Exército para o ano fiscal de 1950 estéve em
estudo c’le 1.° de junho a 3 de outubro de 1949,
um periodo mais longo que qualquer outro de
que guardem lembranca os Membros ainda vivos,
De acordo com o Republicano Cannon, “a demora

foi devida as unanimes objecGes, dos dirigentes

por parte da Camara, contra a aceitacao do exor-
bitante e injustificado dispéndio de fundos pu-
blicos proposto pela outra Casa (23). Uma opi-
nido sébre a importancia dos conferentes paten-
teou-se no discurso satirico do Senador Fulbright,
que felicitou os conferentes pelo projeto de Dota-
cdo para Defesa Nacional “por tdo diretamente
menosprezarem os desejos dos comuns Membros
leigos do Senado e da Camara”. Disse éle:

“Sugiro, Sr. Presidente, com toda a sinceridade, que
nao ha necessidade alguma de que os comuns Membros lei-
gos do Congresso venham a Washington para uma sessao
especial. E’ claramente evidente, Sr. Presidents, que,
para salvar 0 mundo e o povo déste pais do desastre, tudo
0 que é necessario é reunir, de preferéncia secretamente,
apenas aquéles incomparaveis sabios, os conferentes da
Comissdo de Dotacdes. De suas deliberacdes o mesmo re-
sultado seria obtido, e sem a despesa e incomodo para
quem quer que fosse levado através do arcaico ritual de
uma pretensa legislacdo. E’ perfeitamente claro que, indi-
ferentes ao que os Membros comuns desta Casa possam
desejar. os conferentes impoem as decizdes.”’ (24)

A percentagem dos partidos na composicao
das comissoes permanentes do Senado tem corres-

(22) Para um completo exame da acao das cunfe-
réncias no Ato de Reorganizacio de 1949, véde Ferrel
Heady “The Reorganization Act of 1949, Public Admi-
nistration Review, Vol.. 9, pags. 166-174 (verao, 1949).
Para a discussao em plenario désse relatério de confe-
réncias, véde o Congressional Record, 81° Cong., 1.* Sess.,
pags. 7747-7749, 7940-7941, 7983-7994 (13 e 16 de junho
de 1949).

(23) 1Ibid., pag. 13970 (3 de outubro de 1949).

(2'4) Ibid., 80° Cong., 2.2 Sess., pag. 9206 (19
de junho de 1948).
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pondido, tradicionalmente, a divisdao dos partidos
no mesmo Senado. De acoérdo com éste principio,
durante o 80.° Congresso havia 11 comissoes com
uma razao de 7:6 e trés comissdes na de 8:5. A
de Dotacoes, com 21 membros, era constituida na
razdo de 12:9. No 81.° Congresso havia seis co-
missGes com a composicao de 7:6 e oito com a
de 8:5, refletindo a mudanca da composicdo parti-
daria do corpo total na razdo de 51:45 em 1947-
48, para 54:42 em 1949-50. A de Dotacdes estava
dividida na razdo de 13 para 8. No 82.° Con-
gresso a percentagem dos partidos é de 7:6 em
14 das comissbes permanentes do Senado e de
11:10 na de Dotacoes. E’ uma questdo de livre
escolha da chefia majoritaria o decidir quais serao
as comissdes constituidas na razdo de 7:6 e quais
ficarao divididas na proporcao de 8:5.

Quando os Democratas anunciaram sua deci-
sdo, em 5 de janeiro de 1949, quanto a proporcao
que queriam obter nas comissdes permanentes do
Senado durante o 81.° Congresso, o Senador Van-
denberg protestou vivamente contra a mudanca
de 7:6 para 8:5 na percentagem da Comisséo de
Relacoes Exteriores. Ele a considerou como um
desvio do espirito de cooperacdo bipartidaria
quanto a negdécios exteriores e como significando
que “os Senadores Republicanos nao sao inteira-
mente merecedores de confianga”. O Senador
Barkley defendeu essa alteracdo como justificada
pela mudanca no aspecto politico do Senado e
como inteiramente livre de motivos partidarios.
Quatro Democratas perderam os lugares na Co-
missdo de Relacoes Exteriores, em 1947, em con-
seqiiéncia do Ato de Reorganiza¢ao, mas nenhum
Senador teve de ser removido dessa comissao em
1949 devido a mudanca na percentagem. (Hatch
e Barkley retiraram-se do Senado; Wagner pediu
transferéncia para a juridica). {23))%

A maioria de um nas comissdes constituidas
na proporcdo de 7:6 é um tanto fraca em deci-
sdes controversas. Uma questdao surgiu sobre se
alguma alteracao deveria ser feita para permitir
ao partido majoritario o exercicio de um controle
mais intenso sobre as comissdes. Estd apontado
que atualmente uma Unica desercdo pode trans-
tornar o contrdle majoritario, como, por exemplo,
a do Senador Byrd por ocasido da indicacdo de
Mon Wallgren para presidente da Junta de Re-
cursos da Seguranca Nacional (*) (26).

A percentagem dos partidos nas comissoes
permanentes da Camara dos Representantes é de-
terminada mediante um acérdo entre os lideres da

(25) 1bid, 81° Cong., 1.2 Sess., pags. 53-56 (5 de
janeiro de 1949).

(*) “National Security Resources Board” nc oiigi-
nal. i

(26) Sbébre objecées a essa alteracao, véde o depoi-
mento do Senador La Follette em “Hearings on Evalua-
tion of the Legislative Reorganization Act’, pags. 64-65.

maioria e da minoria. A composicao da Comissao
de Métodos e Recursos esta atualmente fixada na
razao de 15:10, a de Normas na razao de 8:4.
Nas demais comissdes da Camara a percentagem
corresponde aproximadamente, mas nao com pre-
cisao matematica, a dos partidos na mesma Céa-
mara.

As -comissoes politicas partidarias foram insti-
tuidas no Senado em 1947 para planejar o pro-
grama legislativo, coordenar e guiar as atividades
das comissoes, focalizar a lideranca dos partidos,
e reforcar a responsabilidade moral e material dos
mesmos. A criacao de tais comissoes politicas, em
ambas as Casas, foi originariamente recomendada
pela Comissao Mista de Organizacao do Con-
gresso e no Relatério Heller s6bre Strengthning
the Congress, e foi aprovada pelo Senado com o
projeto de Reorganizacao Legislativa. Esta me-
dida caiu na Camara, mas foi restaurada pelo
Senado na forma de um item no Ato de Dotacao
do Poder Legislativo (27). Fundos adicionais sao
obtidos da dotacao para auxiliares burocraticos
das Conferéncias Majoritaria e Minoritaria.

Ambas as comissoes politicas partidarias do
Senado tém trabalhado ativamente nestes quatro
anos. Elas se reinem regularmente tdodas as se-
manas enquanto o Congresso estad em sessao. Du-
rante o 81.° Congresso a Comissao Politica De-
mocratica tinha seis membros regulares: Lucas
(presidente), Tydings, Russel, O’Mahoney, Green
e Hill; e dois membros conselheiros: McMahon
(secretario da conferéncia) e Myers (fiscal do
Partido) (*#*). Tinha ela uma assisténcia de dois
advogados, um técnico em legislacao e trés escre-
ventes. Na mesma ocasifo, a Comissao Politica
Republicana tinha 11 membros: Taft (presi-
dente), Millikin (presidente da conferéncia), Yong
(secretario da conferéncia), Wherry (lider do ple-
nario) (*#**), Saltonstall (fiscal do Partido), Brid-
ges, Cordon, Hickenlooper, Ives, Margaret Smith
e Vandenberg. Tinha uma assisténcia de 12 fun-
cionarios incluindo um diretor, sete pesquisadores,
trés escreventes e um secretario.

Os membros da Comissdao Politica Republi-
cana sao eleitos, em reunido de seu Partido, pelo
prazo de dois anos, nao podendo ser eleitos para
mais de dois periodos consecutivos. Os da Co-
missao Politica Democratica sao designados, por
um prazo indeterminado, pelo lider do Partido me-
diente autorizacao do conselho do Partido.

Com o auxilio de seus funcionarios, as co-
missoes politicas do Senado tém desempenhado

(27) Para salarios e despesas da Comissao Politica
Majoritaria e da Comissao Politica Minoritiria, $45.715
para cada uma dessas comissdes; ao todo, 391.430. Public
~aw 759, 81° Cong., 2.2 Sess., pag. 2.

s “ s ) 35 .

(%)  “party whip” no original. O congressista que
fiscaliza, ou controla, o comparecimento dos membros do
partido nas votacdes em questdes importantes.

(#%%)  “Flhor leader” no original.
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varias funcoes uteis. Elas tém fiscalizado a maté-
ria legislativa pendente das comissdes permanen-
tes e constante do programa de trabalho do Se-
nado; e, quando pertencentes ao Partido majori-
tario, tém organizado a matéria a ser apresentada
a consideracdo da Casa. Relnem-se com o0s pre-
sidentes das comissoes permanentes a fim de coor-
denar os trabalhos das comissdes. Ouvem Sena-
dores apresentarem, individualmente, suas opinices
em assuntos de interésse pessoal e partidario, pro-
curam reconciliar opinides divergentes de modo a
obter acordo de partidos sobre questoes legisla-
tivas. Elas tém feito ponderagoes e recomenda-
coes relativamente a nomeacoes presidenciais de
importancia nacional e partidaria, aconselhado a
realizacao de certas investigagoes de comissoes,
examinando questoes de procedimento parlamen-
tar, recomendado a convocacao de conferéncias
partidarias e preparado extensas exposicoes de po-
litica partidaria. Em certos casos, a Comissao Po-
litica Republicana do Senado tem-se reunido com
a comissao correspondente da Camara. Nos pri-
meiros meses do 80.° Congresso ela utilizou um
consultor sobre questoes de pessoal para prestar
assisténcia as comissdes e membros do Senado
em seus problemas de pessoal.

Como instrumentos para coordenar a agao
politica legislativa e reforcar a chefia partidaria,
as comissoes politicas do Senado ficaram, até
aqui, longe de atingir seu pleno potengial. Como
meios para promover ligacao mais efetiva e coope-
racao com o Presidente, foram também um de-
sapontamento, em parte por causa da falta de
comissoes politicas partidarias semelhantes na Ca-
mara dos Representantes. Suas limitadas realiza-
coes até hoje podem ser atribuidas, penso eu, a sua
composicao, a fragmentacao de poder no Congresso
e as profundas divergéncias internas em ambos os
nossos maiores partidos politicos. Elas nao sao
compostas dos presidentes das comissoes perma-
nentes, como foi originariamente planejado. Além
disso, “a multiplicacao de comissoes de chefia sig-
nifica que em nenhuma das duas Casas do Con-
gresso ha um corpo de lideres partidarios com po-
deres para dirigir os assuntos partidarios no Con-
gresso e que, portanto, possa ser considerado res-
ponsavel por isso. O resultado é que muitas coisas
deixam de ser feitas ou — o que é igualmente
mau — sdo feitas, de modo ditatorial, individual-
mente, por lideres partidarios. Também, uma
carga demasiado grande recai sdbbre os ja sobre-
carregados Big Four e os lideres da minoria do
Senado e da Camara” (28). Mas, como Victor
Jones salientou, “A principal dificuldade em trans-
formar as comissoes politicas partidarias em um

P

grupo eficiente de lideres legislativos é que nao

(28) Comissao de Partidos Politicos, Associacao
Americana de Ciéncia Politica, “Toward a More Respon-
sible Two-Party System’’, American Political Science Re-
view, Suplemento, Vol. 44, pag. 59 (setembro, 1950).

ha partido, no Congresso, a ser liderado. O que
ha a fazer é fomentar partidos para governarem
e para fazerem oposicdo ao govérno. Isto nao
pode ser feito designando-se um grupo de homens,
alguns dos quais nao sao de fato lideres, para
constituirem uma comissao politica partidaria, en-
quanto o Congresso subempreita seus encargos a
comissoes e subcomissoes” (29).

Os partidos na Camara conservaram suas
extraformais comissoes dirigentes, que sdo grossei-
ramente comparaveis as comissdes politicas do
Senado, mas nao tém auxiliares. A Comissdo Di-
rigente Republicana, atualmente chamada Comis-
sao Politica Republicana da Céamara, é presente-
mente composta de 21 membros eleitos bienal-
mente: o lider do plenario (presidente), o presi-
dente da conferéncia do Partido, o secretario da
conferéncia, o fiscal do Partido, o presidente da
comissao do Congresso, trés membros escolhidos
pela Comissao das Comissoes, (*) e 13 outros sele-
cionados por critério geografico. E’ ela uma comis-
sao consultora da chefia e dos membros Republica-
nos. Ela se retne antes de qualquer agdo impor-
tante ‘na Casa, discute as matérias com membros
da comissdo que esta tratando dos projetos de leis
em causa, e apresenta suas sugestoes, para acao e
direcao politica, a uma conferéncia do Partido,
diretamente ou através da organizagao fiscaliza-
dora. Nenhuma questao de maior importancia,
afetando a politica partidaria nacional, é submeti-
da a apreciacao da Camara com o consentimento
da chefia Republicana, sem que uma conferéncia
partidaria tenha sido realizada e o assunto plena-
mente discutido. Nenhum membro Republicano
do Congresso esta obrigado a aceitar as decisoes
da comissao politica, mas as sugestoes por esta
apresentadas sao destinadas a orientar os membros
no sentido de uma politica nacional mais firme.

A Comissao Dirigente Democratica da Ca-
mara é composta, atualmente, do Presidente da
Camara, o lider da maioria, o presidente dos con-
selhos privados de lideres do partido, o fiscal do
partido, presidentes das comissbes de Métodos e
Recursos, de Dotacoes ¢ de Normas, e um repre-
sentante da cada uma das 15 zonas em que o pais
é dividido para fins partidarios, cada um déles sendo
eleito pela delegacao Democratica de sua zona na
Camara. Esta comissdo dirigente é, com efeito, a
comissao executiva dos conselhos privados dos li-
déres do Partido. Tem a responsabilidade cons-
tante de controlar o andamento dos trabalhos legis-
lativos e de tomar decisdes diarias a respeito da
acao partidaria. Desempenhando-se destas fun-
coes, ela exerce amplos poderes discricionarios.

(29) Victor Jones, em “The Social and Political
Framework of Stabilization Policy”,'Cap. 2 de “Income
Stabilization for Developing Democracy’”’ (ms. inéditas,
1950), pag. 37.

(*) “by the Committee on Committees’’ no original.



O NILO E O SAO FRANCISCO 33

O Nilo e o Sao Francisco

UMA das paginas de mais aguda visao que
nos legou, Jean Brunhes (1), o pioneiro da
Geografia humana, mostra como a agL2 se carac-
teriza como um dos fatéres mais importantes a que
se vincula, geograficamente, qualquer estabeleci-
mento do homem sobre a superficie da Terra.
Ela é a riqueza econdmica por exceléncia, ser &
qual de nada valem o ouro ou a hutha. E’ de tel
forma necessaria ao homem que condiciona as
possibilidades de estabelecimento e de desenvolvi-
mento de tddas as comunidades humanas.

«I’eau est done melés a toute la vie humaine; et si
au début de sa Politische Geographie, Ratzel a pu dire Jeder
Staat ist ein Stiick Boden und Menscheit (Tout Etat est
un morceau de sol et d’humanité), reprenons ce mot en le
complétant: Tout Etat et méme tout installution humaine
est 'amalgame d’un peut d’humanité, d’'un peu de sol et
d’un peu d’eau.”’

A humanidade criou os focos iniciais de civi-
lizacao nas margens de grandes rios e a borda do
oceano, fato que sempre despertou curiosidade
de explicacéo, a historiadores e geografos, levados
a investigar as circunstancias fisicas e sociais que
incentivaraimn a formacao de culturas proeminen-
tes, nas margens de certos esp2lhos dagua, que
cobrem a superficie do planéta.

Sem atribuir aos rios uma acdo misteriosa e
inelutavel sbbre as populacdes de suas margens,
comenta Elisée Reclus (2), € preciso, pelo menos,
reconhecer éste fato capital que, desde os primor-
dios da histéria tradicional, transmitida pelos h'ie-
réglifos e escrituras, a civilizagao do Mundo Antigo
foi preparada nas barrancas dos rios que escoam
entre os paralelos de 20 e 40 graus de latitude
norte. O Nilo, em seu curso inferior, o Tigrc : 0
Eufrates, o Indo e o Ganges, o Hoang-ho e, em
menor escala, o Yangtsé-Kiang, foram, por suas
oscilacées anuais e seus aluvioes feitilizantes, os
educadores dos povos ribeirinhos. Em cuas plani-
ces de inundacéo foi que se formarara as primeiras
grandes civilizacdes nacionais.

Os grandes vales da antiguidade cfereciam
as condicoes fundamentais que permiiriam o de-
senvolvimento de grandes unidades sociais, o agru-

(1) JEAN BRUNHES — “La Geographie Humaine”
~— Felix Alcan — 1925 — Paris.
(2) ELSEE RecLus — in prefacio de “La Civilisa-

tion et les Grands fleuves historiques” da L. Metchnikoff
— Hachett — 1889 — Paris.

——

LucAs LopEes e

“Ces fleuves historiques, les grands educateurs de I’huma-
nité..” (Metchnikoff)

pamento de bandos némades e tribos que tinham
sua vida instavel e dispersa, no nivel cultural da
caca e do pastoreio. Eles possibilitavam a vida se-
dentaria das civilizacoes agricolas e sugeriam a
condensacao de grandes grupos humanos perque
ofereciam colheitas abundantes e exigiam traba-
lhos coletivos. O solo fértil dos aluvides, a proteczo
natural contra a pilhagem de némades que repre-
sentavam os desertos e cordilheiras vizinhas e a
unidade geografica e unidade de circulaciao in-
terna que lhes facultava a navegacao, seriam os
elementos condicionantes da formacio de unidades
sociais e politicas, estiveis e progressistas. Né&o
apenas o solo e a agua, mas, ainda, o isolamento
exterior e a unidade interna permitiriam os agru-
pamentos nacionais que resultariam da unidade
de interésses.

Essa unidade de interésses era marcada por
circunstincias geograficas inefutdveis. O rio que
tudo dava, tudo destruia em seus transbordamen-
tus periddicos. As terras férteis das margenseram
dominadas pela aridez dos desertos quando ¢ rio
se negava a umedecé-las e fertiliza-las. A irriga-
cao e a protecao contra as enchentes seriam traba-
lhos coletivos a exigir cooperacido, unidads social
e unidade de politica. A histéria do Egitlo desen-
volve-se até os nossos dias, em torno do mesmo
tema de relagoes entre o homem, a terra e a agua.

O vale do Nilo, escreve Horrahin, é atingido
por inundagbes periddicas e regularzs do rio, que
mar~am com stz presenca a mudanca das esta-
¢oes no Egito. Tempo houve em que eram grave-
mente prejudiciais para os habitantes do vale,
constituindo verdadeiros desastres periGdicos.
Maes quando o homem aprendeu a tirar partido do
rio e utilizar suas aguas para o regadio, torna-
ram-se manifestas as possibilidades dos solos mar-
ginais. Entretanto, para serem eficazes, os planos
de irrigacdo e de contréle da 4gua devem esten-
der-se sébre vastas superficios e reclamam gru-
pos numerosos de homens para sua execucao. Se
se pretendesse proceder por pequenos planos fra-
cionados em milhares de pequenos lotes isolados
de terreno, a emprésa ndo tardaria a se revelar
cemo extravagante e recinosa. Um rio da impor-
tancia do Nilo, ndo poderia ser demesticado e
submetido a fins humanos, sem a cooperaciao de

todos os habitantes do vale ou de uma vasta por-
cao déles. '
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A premissz d» t1ebalho cuictive, da coopera-
cdo e da divisao de fungdes, do comando unificado
¢ ca unidade d= interésse seria a base do Estado
recional, de toda evolucdo social que iria cons-
truir os esplendores da civilizacao egipcia.

“O Egitc é um com do Niio” diria Herodoto.
Déle resultaram todas as riquezas e toda a felici-
dade dos povos que habitaram suas margens.

“Mais, toute brillante qu’elle est, cette médaille a
aussi son revers; pour que le Nil soit bon, pour qu’il appor-
te les provisions delicieuses, faisant pousser I herbe pour
les bestiaux et préparer les sacriiives pour chague dieu,
il faut que la crue atteigne seize coudée, et elle est loin
d’y arriver invariablement et regulierement. Le regime de
ces inondations est trop complexe pour ne pas etre soumis
aux chances du hasard, et si le niveau du déberdment
reste de trois coudées seulement, au dessus de la crue nor-
male — dans le ciel les dieux tombent sur la face, les hom-
mes deperissent, et on a les vaches, maigres, un de ces Nils
desastreux dout parle la- Genése. Sur la massif abyssinien,
les plus tropicales sont sujjetes A bien des variations; si
elles depassent de beaucoup la moyenue, les eaux montent
précipitament, emportant les habitations et les hommfs.
Certes, dans tous les pays de culturs, les nauvais annees,
mais nulle part le contraste na saurait etre aussi affreux que
dans cette verdoyante vallée du Nil, ou de si nombreuses
populations se trouvent sur un territoire uniforme, auquel
le desert sert de toutes parts de limites”’. (3)

Téda milenar histéria egipcia se desenrolou*

refletindo a fisionomia do rio, marcada pelo ritmo
das enchentes, vinculada ao fatalismo do escoa-
mento das 4guas do Nilo, présa ao quadro geogra-
fico das terras umedecidas pelo grande caudal.

Ni#o vamos fazer um retrospecto da vida hu-
mana nas margens do Nilo. Tentarenos esbocar,
apenas, a evolucdo recente do pais, mostrando
como melhoraram as relagdes entre o nomem e O
rio, em funcdo das conquistas da técnica nioderna.
Procurando ressaltar os fatos que possam ser fteis
a compreensdo dos problemas do Sao Francisco,
destacaremos semelhancas ou dessemelhancas, e
registraremos as licoes que nos possam ser provei-
tosas.

Geraldo Rocha, em seu magnifico livro sobre
o Sao Francisco (4) discute a experiéncia sedi-
mentada pelos egipcios no deccrrer de séculos e
os esforcos modernos de ampliacas de seu domi-
nio sébre o Nilo. Descrevende suas observacoes
pessoais, com a inteligéncia voltada para o vale
sanfranciscano que o viu nascer, o engenheiro pa-
tricio enriqueceu nosso patriménio cultural de
idéias e informacoes indispensaveis a compreensao
dos problemas do Sao Francisco. A vida do “fel-
lah”, as técnicas de cultura, os métodos de utiliza-
cdo da 4gua, a concepcao das obras hidraulicas
destinadas ao regadio, sdo descritas com exatidao
e vivacidade em seu livro, que deve ser conside-
rado como a obra pioneira do movimento de re-

cuperacdo do Sdo Francisco. Convidamos o leitor

(3) LEON METCHNIKOFF -— “La civilisation et les
grands fleuves historiques” — Hachett — 1889 — Paris.

(4) GERALDO ROCHA “O Rio Sao Francisco”
Colecao Brasiliana — n.° 184 — Sao Paulo — 1940.

a estuda-la, se desejar sentir melhor os problemas
do Sao Francisco.

Sem o brilho do ilustfe colega tentaremos
descrever também certos aspectos das obras recen-
tes de utilizacao do Nilo, utilizando suas infor-
macoes e as do Professor W. A. Macarlney (5)
e do Engenheiro Abdel Aziz Ahmed (6), presi-
dente da Comissao de Energia Hidrelétrica do
Estado Egipcio, e ilustrando estas notas com gra-
vuras désses autores e da “Geographie Univer-
sellee” publicada por Vidal de la Blache.

Desde a regiao equatorial do Lago Vitéria até
as bordas do Mediterraneo estende-se o Nilo, per-
correndo regides diversas por sua cenfiguracao,
por seu clima, por sua vegetacdo, mas constitu-
indo uma unidade geografica, um mosaico de en-
tidades regionais, de caracteristicas originais e
unicas. O Nilo é um rio de personalidade incon-
fundivel. Descendo dos planaltos cristalinos de
Ouganda, percorre no primeiro trecho de seus
6.500 quilémetros de extensdo, secoers encachoei-
radas que, em pouco, reduzem a altitude inicial de
1.130 metros do Lago Vitéria, ao nivel dos alaga-
dos da regiao do Sudd, que nao atinge a 500 me-
tros de altitude. Dai continua suave o perfil, com
declividades de 0,55, 0,85, e 1.85 por 10.900, in-
terrompido pelas célebres cataratas, onde afloram
rochas cristalinas que o caudal nao pode destiuir,
no esforco de atingir a um perfil estavel de equi-
librio.

O regime hidrografico do Nilo tem: caracte-
risticos inconfundiveis. Deixando a regiao dos
lagos sua vazao média diaria cresce de 54 a 75
milhdes de metros ctbicos, por dia, até se lancar
nos alagados da regiao do Sudd, do Bar el Ghazal,
onde se espalha por uma superficie de forma seme-
lhante a um triangulo retangulo em que os lados
retos tém cérca de 600 Km e a hipotenusa 800Km.
Al se perde por evaporagao uma enorme parcela
das aguas do Nilo. A saida da regiao do Suid a
vazao média por dia reduziu-se a 27 milhdes de
metros ctbicos. Com a contribuicao de Sobat sua
vazao cresce para 77 milhoes de m3 por dia, para
em seguida decrescer até Kartoum, antes de rece-
ber a contribuicdo potente do Nilo Azul, que lhe
traz, dos macicos montanhosos da Abissinia, a con-
tribuicao de 141 milhdes de metros cabicos por
dia.

O grosso das enchentes anuais do baixo Nilo
procedem das montanhas da Abissinia, do Nilo
Azul e do Atbara, que carreiam também os alu-
vides riquissimos que irao fertilizar as superficies
inundadas de jusante. Nos cartogramas ,ue re-
produzimos sao indicados elementos de vazao e

(5) W. A. MACARLNEY — &The Nile Valley”
Oversea Review — London — 19490.

(6) ABDEL Aziz AHMED — “Developpments hydro-
eletriques dans la Vallée du Nil'”’ — “Compte Hendu de la

Conference Internacionale des Grands Reseaux Electriques’
— Paris — 1948.
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de chuvas na bacia do Nilo, que comparamos com
mapas semelhantes do Sao Francisco.

Os rios abissinios tém suas Aguas alias de
julho a outubro; o Nilo Branco de setembro a
janeiro. Resulta que abaixo de Khartaum ocorre
um periodo de grandes enchentes durante trés
meses, um outro de Aguas médias por mais irés
meses, seguido por seis meses de vazantes. Como
utilizar o Nilo com ésse regime tem sido o pro-
blema permanente do Egito.

“Os faraés, relata Geraldo Rocha, resolve-
ram dominar o Nilo, imprensandc as suas aguas
em um vale estreito, de modo a comprimir o curso
e aumentar a altura das mesmas, e fizeram correr
pela margem esguerda um longo dique longitu-
dinal de terra, de secé@o trapezoidal, com quatorze
metros de altura, trinta metros de largura e cérca
de 1.200 quilémetros de extensdo, até a primeira
catarata. O Nilo corre em grande parte de seu
curso entre duas cordilheiras, que formam o vale:
a arabica e a libica. A primeira segue pela mar-
gem direita, muito proxima as bordas do rio, quase
que nao formende vales planos, salvo insignifican-

tes extensoes, em nivel capaz de ser atingido pelas*®
enchentes. A cordilheira libica se afasta um pouco .

das margens, ¢ é na esquerda que senipre se fi-
zeram as maiores plantacoes, desde o Cairo até
Assuam. O dique longitudinal correndo paralela-
mente a cordilheira libica, pela borda esquerda do
rio, comprime assim as aguas_déste contra as fral-
das da cordilheira arabica, elevando-lhe o aivel.
De distancia em distancia foram tracados diques
perpendiculares ao muro longitudinal de terra que
acompanha as margens até atingir os terrenos ele-
vados da cordilheira libica, formando assim uma
bacia de irrigacao a que na linguagem local deno-
minam hod. Comprimidas entre o digue e a cor-
diltheira arabica, as adguas do Nilo ganham em al-
tura mesmo nas fracas enchentes. Abre-se 2ntao
no dique longitudinal uma comporta dando en-
trada para a primeira bacia, situada no ultimo ex-
tremo do territério irrigado. Pela lei fisica inun-
da-se uma vasta regido, cujo nivel coincide com
o da parte superior da corrente do rio. A prefun-
didade das dguzas na bacia é em média de metro
e meio a dois metros e elas ai permanecem du-
rante 40 dias, deixando, ao retirarem-se, uma ca-
mada de humo de espessura aproximada de quatro
centimetros. Cheia a primeira bacia, as aguas vao
sendo escoadas para as que lhe seguem a jusante,
fechando-se a comporta da primeira para abrir
sucessivamente as das que se lhe sucedem”.

Estas obras grandiosas, erguidas pelos faraos,
permitiram o desenvolvimento do pais, e, mantidas
através de séculos, suportaram a vida agricola do

vale, mesmo quando as vicissitudes peliticas atin--

giam suas populdgoes laboriosas e présas a tarefa
permanente de dominar o rio.

Com a integracdo do Egito a civilizacdo mo-
derna, depois da obra revolucionaria de Mchamet
Ali, assistido por técnicos franceses, e da presenca

blemas do Nilo comegaram a ser cuidados de
acordo com os melhores métodos da engenharia.

De inicio foram construidas as obras cde bar-
ragem na regiao do Delta, com 522 metros de ex-
tensao no braco de Damieta e 452 metros no braco
de Roseta, sob a direcao de Nougel, engenheiro
francés. Concluidos pelos ingléses puderam essas
obras irrigar enormes extensoes do Delta, recons-
truindo a economia depauperada do Egito.

Quando em 1884 se iniciou a reforma dos
servicos de irrigacao do Egito, sob a supervisao
de engenheiros ingléses, expandiu-se a area culti-
vada de tal forma que, em breve, téda a descarga
do Nilo no verao era utilizada, impossibilitando
novas culturas. Somente por intermédio de arma-
zenamento dos excessos de agua do periodo das
enchentes seria possivel ampliar a produgdo agri-
cola.

Os estudos para éste armazenamento foram
comecados, e a primeira coisa era determinar a
quantidade d’agua necessaria a armazenar de ma-
neira a tornar possivel acrescer a descarga do
Nilo no verdo, de forma a permitir o *:tal desen-
volvimento do Egito. Determinado éste vclume,
restava decidir até onde o primeiro reservatério a
construir satisfaria éste plano, e também se era
possivel assegurar um suprimento déste reserva-
tério sem prejudicar a navegacao e outros interés-
ses correlatos. Para determinar o armazenamento
total exigido, a primeira coisa é calcular as exigén-
cias totais do Egito. (7)

A experiéncia mostrava que cérca de 12m3
por dia, por acre, era grosseiramente uma dose
d’agua suficiente para a cultura no verdao. Em
numeros redondos, a area total no Egito, u ser be-
neficiada, exclusive 500.000 acres a serem man-
tidos em irrigacdo por inundagido, era de .....
7.000.000 de acres, a serem irrigados de forma
perene. Resulta déstes nimeros que a descarga
diaria exigida no verao era 84.000.000 m3. A des-
carga normal do Nilo nesta estacao foi tomada
como igual a 24.000.000 m3. Seriam precisos,
portanto, 60.000.000 m3. As perdas por evapora-
cdo no reservatdrio seriam compencadas pelas so-
bres da descarga real sébre a descarga estimada
de 24.000.000 m3. Restava decidir o melhor
local para o primeirs reservatério e determinar sua
capacidade de armazenamento.

Sir William Willcocks foi encarregado dos es-
tudos e teve entdo seu exame lim:tado so Nilo
zbaixo da segunda catarata, porque o Alto Nilo
estava por ésse tempo sob o dominio de Mahdi.

Diz Willcocks que foi uma vantagem esta
circunstancia, porque nao ha ali probabilidades de
um melhor local do que o da 1.2 catarata, onde
foi construido o Assuam, escolhido entre locais es-
tudados (Silsila, Kalabaha e Assuam) — e isto
antecipou de alguns anos a construcac. Resultou

(7) RAUL SENA CALDAS — “Questoes de sécas’”,

dos ingléses, com sua vocac@o colonial, 0s PIC- Revista Brasileira de Engenharia — Rio — 102§,
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dos estudos que um reservatério no Assuam de
28 metros de altura armazenaria ............
3.700.000.000m3; e com 24 metros, ........
2.550.000.000m3. A submersdao do Ilha do
Phil onde existia construido o templo de Isis,
provocou os protestos das sociedades arqueologi-
cas da Europe, limitando a principio a 16 metros
a altura da barragem, o armazenamento a 1.065
milhdes de m3. Porém, posteriormente, a barra-
gem foi aumentada para 21 metros e o arm&azena-
mento para 2.300 milhdes de m™3.

Em 1933, um novo aumento na altura de
Assuam fé-lo atingir 32 metros acima do nivel
médio das aguas do rio acumulando um vclume
de 5 bilhdes de metros cGbicos d’agua, atras de
um muro de 2.141 metros de extenséo.

Os resultados do aumento das disponibilida-
des e da introducdo de técnicas modernas de irri-
gacdo e cultura vém permitindo ao Egito um pro-
gresso notavel que bem se reflete no crescimento
de sua populacao:

Habitantes
1RO St s SR b ol o 2.460.900
e 1 = 4.476.000
1888 i it st Pk 45 b e 6.813.000
1RO 7. i i o il SR 9.734.000
1037 i B s ar At siskao ks 1.4.218.000
193450 USLARITAR el 15.281.000
19481y A N SRNE0 .8 19.528.000

A tendéncia de crescimento demografico ¢:as
necessidades de elevacao do padrao de vida meédio,
tém sugerido novas obras de captacdo e armaze-
namento d’agua. Além de Assuam e das barragens
do Delta se destacam as barragens de Sanaor, no
Nilo Azul, a 300 Km acima de Kartoum, armaze-
nando 7 bilhdes de metros ctbicos d’agua para a
irrigacao do territério de Gesierel, a barragem ele-
vatéria da. Assiout e a barragem de Gebel El
Awlia, a 50 Km acima de Kartoum, no Nilo Bran-
co, onde sdo armazenados 2,5 bilhoes de metros
cubicos d’agua.

Os planos que se desenvolvem no mcmento
sao de proporcoes grandiosas. Examinando esque-
maticamente as necessidades de novos armazena-
mentos, o Engenheiro Abdel Aziz Ahmed informa
que, durante o periodo de estiagem, isto é, de
1.2 de fevereiro a 31 de julho, sdo necessarios 31,8
milhdes de metros clbicos para a irrigacao das
terras econdmicamente cultivaveis no Egito.
Atualmente sao disponiveis:

M m3

Vazéo natural do rio (ano médio) 15.4
Armazenamento de Assuam .... 5,0
Armazenamento de Gebel El Awlia i

22,9

O deficit de 8,9 milhées deve ser coberto
por novas obras.

Por outro lado inGmeros projetos de irriga-
cao do Sudao inglés interferem no planejamento
geral da utilizacao das obras do Nilo, transforman-
do-o num imenso condominio.

Observacoes fluviométricas anctadas sistema-
ticamente na regiao do Cairo desde o ano 641 da
éra crista, permitem reconhecer que ha ciclos se-
culares de Aguas altas e aguas baixas. De 1840
a 1899, por exemplo, o nivel das enchentes do
Nilo manteve-se elevado, enquantc que, de 1500
a 1945 as enchentes foram reduzidas. Dai o pro-
jeto de armazenamentos em base secular, capa-
zes de compensar as fases magras com excesses dos
periodos de pletora. Este proposito seria atingido
principalmente com uma substancial elevacao do
nivel do Lago Vitoria, com a construcdo de uma
barragem imensa nas cataratas de Owen, onde o
Nilo deixa o lago.

. Faltam-nos informacées técnicas sobre o pro-
jeto, em toérno do qual foi assinado em 1949 um
tratado entre o Egito e a Inglaterra, contribuindo
aquéle com a cota de 4 e meio milhoes de libras
esterlinas, e esta com 7 milhoes de libras.

Esta em fase de estudo e de negociacoes
diplomaticas o projeto de construcdoc de outra kar-
ragem no Lago Tsana, na Abissinia, de onde parte
o Nilo Azul, prevendo-se um aumento de armaze-
namento de 2,1 bilhdes de métros ctbicos. Es-
tuda-se uma barragem entre Kartoum e Wady
Halfa e outra no Lago Alberto. {

Projeta-se finalmente uma obra grandiosana
regiao alagadica do Sudd. Nessa regiao perdem-se
por evaporacdo cérca de 15 bilhdes de métros
cubicos das aguas do Nilo e de outras afluentes
que o atingem no pais dos pantanos. Duas solu-
coes estdo em estudo. A primeira consistiria na
abertura e manutencdo de um canal de diversao
a partir de Jonglei até o Nilo Branco, com a ex-
tensdo de 300 quilémetros, uma largura de 60
metros e uma profundidade de 5 metros. Seria
uma obra de custo elevado e de manutencds ca-
rissima que entretanto permitiria poupar cérca de
5 bilhGes de metros clbicos. A segunda solucao
constituiria um bombeamento de 4guas no ponto
em que o rio deixa a regido pantanosa. Como
nesta se verifica uma declividade de 7 centime-
tros por quilémetro, um abaixamento de nivel re-
sultante do bombeamento provocaria um aumento
de vazao e esgotamento da superficie inundada.
Imagina-se instalar bombas para a elevacio de
1.000 m3 por segundo a uma altura maxima de
5 metros, exigindo uma poténcia de bombas de
50: 000 Kw. Com o rendimento global de 50%
seriam necesséarios 100.000 Kw. Para obter esta
poténcia imagina-se construir uma barragem de
30 metros de altura nas gargantas de Nimulé ponto
em que o Nilo penetra a regifio do Sudd, a 650
Km da projetada casa de bombas. Imagina-se a
transmiss@o em corrente continua.

Ao lado de tantos projetos notéveis esta o
Egito realizando uma obra de grande interésse que
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¢ o aproveitamento hidrelétrico da barragem de
Assuam, de caracteristicas singulares.

Como dissemos a altura de armazenamento
em Assuam é de 32 metros. A medida que as
aguas vao sendo utilizadas para a irrigagdo essa
altura desce até atingir seu ponto mais baixo, 8
metros acima do nivel médio. Ao sobrevirem
as cheias seria momento de se iniciar a replecao
do reservatério. Entretanto, como as aguas das
enchentes transportam o precioso limo do Nilo
que fertiliza suas terras, é necessario que as dei-
xem passar em grande parte pelas comportas de
Assuam. Além disto, se fossem retidas as enchen-
tes limosas, em pouco estaria assoreado o reser-
vatério de Assuam. '

Devido a grande variacao da altura de queda
util, de 8 a 32 métros, serao adotadas turbinas
Kaplan. Cada turbina sera alimentada por 12
condutos de 1,8 de diametro, reunidos num tanque,
e conetados a turbina por um tubo de 7,8 metros
de diametro. Sete turbinas principais de ......
65.000 CV serao diretamente conjugadas a alter-
nadores de 47.000 Kw, gerando energia a 11.000

volts. Duas turbinas auxiliares de 16.000 CV ca-

da uma, com alternadores de 11.000 Kw, servirdo
para trabalhos locais. A energia produzida sera
elevada a tensao padrao de 275.000 volts a fim
de que possa ser transmitida para a regiao do baixo
Nilo.

Devido ao regime de operagdo do reservatério
de Assuam, a poténcia total instalada de ......
344.000 Kw so produzira 260.000 Kw durante
8 meses do ano, caindo a 50.000 Kw no periodo
das enchentes. Existird por isto uma enorme dis-
ponibilidade de energia estacional que devera ser
utilizada em industrias eletroquimicas e eletrome-
talirgicas Projetam-se uma indGstria de nitrato

de calcio com capacidade anual de 300.000 tone-
ladas e uma siderurgia com a producao de 90.000
toneladas de ferro, utilizando minérios locais.

As experiéncias do Nilo precisam ser medi-
tadas pelos engenheiros do Sao Francisco. Uma
primeira observacao ocorre : — nao ha cdpia fiel
a ser transplantada para o nosso meio. Cada rio
tem a sua personalidade proépria.

No Sao Francisco existem trechos que preci-
sam, como o Nilo, de obras de irrigacao. Atravessa
regices semi-aridas, de solos presumivelmente
bons e capazes de producdo agricola satisfatéria.
Nao forma, entretanto, aquéle tremendo adensa-
mento de populacées que torna uma obra como
Assuam a mais rendosa inversdo de capitais do
mundo, no dizer do Engenheiro Abdel Aziz
Ahmed.

Do Nilo devemos aprender a experiéncia de
cooperacao numa obra comum, devemos copiar
aquela concepcao de condominio que congrega
todos os povos da bacia.

Devemos aprender ainda mais que o trata-
mento adequado de um grande rio s6 se pode rea-
lizar através de grandes obras hidriulicas e que,
estas obras, uma vez concluidas, abrem horizon-
tes imensos de progresso aos povos que dependem
do rio.

E’ indispensavel que raciocinemos, entretanto,
em térmos sociais. As obras e as técnicas de va-
lorizacao do Vale devem destinar-se, em primeiro
plano, a valorizacao do homem. Niao interessaria
ao Brasil ver crescer, nas margens do Sao Fran-
cisco, uma area de grande volume de producao,
que dependesse do trabalho semi-servil do fellah.
Somos mais exigentes, queremos valorizar a terra
para a felicidade dos homens que a ocupam.
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Base Cientifica da A dministracao do
Pessoal

INTRODUGAO

AO se compreende que a administracao pu-

blica, quer federal quer estadual ou de gran-

des municipalidades, dirija seus servidores em ba-

ses empiricas; isto significa, em primeiro lugar, des-
prézo pelo bem publico.

O orcamento com pessoal representa, geral-
mente, quantia vizinha a 50% das despesas. (*)
Ha mister tornar éste gasto recompensador, fugin-
do das praticas empiricas, de baixo rendimento e
que conduzem a elevacao do nimero dos funcio-
narios sem melhoria dos servigos a prestar ¢ a de-
preciacao do moral coletivo.

Em segundo lugar, é desidia no trato do as-
sunto : — corresponde ao uso de mezinhas para
esquivar-se aos esforcos exigidos numa terapéutica
racional ou cientifica.

Em matéria de servico publico, a situacdao
continua a mesma, ainda quando algumas medidas
zcertadas figuram nas leis, mas a efetivacao do
critério cientifico nao se faz devidamente na pra-
tica. A aplicacao déste decorre de normas de exe-
cucéo, precisamente tracadas no método chamado
cientifico. Nao é questdo apenas de palavras na
legislacao, mas de orientacdo de conduta que ga-
ranta seguranca nos resultados.

EMPIRISMO

O conceito de conhecimentos e praticas em-
piricas tem sido objeto de velho e longo debate
que nao é oportuno transctever aqui. Mas urge
esclarecer que a diferenca entre o empirismo e o
critério cientifico é uma questao de atitude, de
método, mas, de certo modo, fundamental para
ohtencao dos efeitos.

As aplicacoes empiricas se caracterizam pela
subjetividade dos dados em que se firmam, pela
incapacidade na previsao dos resultados, pela in-
consisténcia de bases para fixar principios gerais
de acao.

(*) A proposta orcamentiria do Govérno Federal
em 1951 registra 38,7% e a de 1947, 47%, sem incluir
Servicos e Encargos que englobam também alguns gastos
com pessoal. Na Prefeitura do Distrito Federal, as per-
centagens excederam de 50% nos anos de 1947 a 1950.

ARLINDO VIEIRA DE ALMEIDA RAMOS

E’ facil verificar como o empirismo, no setor
da administracdo de pessoal, se encontra desapoia-
do de fundamentos objetivos; fundamentos éstes,
imprescindiveis no tratamento de problemas deli-
cados e sutis, como sejam os da direcao de pessoas
2m organizacoes de trabalho.

Em administracao de industrias, as préaticas
empiricas denunciaram-se como: — “... métc-
dos transmitidos de homem a homem, oralmente,
cu na maioria dos casos, aprendidos inconsciente-
mente por observacdo pessoal. Praticamente ja-
mais foram sistematicamente analisados e des-
critos.” (1)

O mesmo ocorre na administracao publica :
“Os novos empregados sao treinados por seus su-
periores, aprendendo as normas empiricas que seus
predecessores tém usado. Nao surpreende que
muitas agéncies de pessoal tenham degenerado,
porque nao tomaram sangue novo com adequado
treinamento do pessoal em trabalho cientifi-
co.” (2)

A sua atuacao se reflete sobre dois aspecics
que sao medidas infaliveis dos resultados da admi-
nistragao :

1) rendimento; e

2) moral dos grupos de trabalho, que reve-
lam, em seus baixos niveis, as fraquezas da admi-
nistracao empirica.

Sobre as diversas fases da administraciao de

pessoal, que é um todo harmoénico, o empirismo
se espelha em varias das seguintes falhas :

a) recrutamento imprevidente, ou tumul-
tuario, declarado somente na época das vagas;

b) admissdo do servidor por indicaces ou
informacoes de amizade, parentesco ou politica;

c¢) colocacao ou lotacao acertada sé6 depois
de ter sido a pessoa experimentada no servico, fra-
cassadamente, com prejuizo de tempo e material;
d) direcdo sem estimulo: 1) por falta de
;reinarx}ento; 2) por falta de plano de pagamento
imparcial e justo; 3) por falta de promogio ou

(1) F.W. TAYLOR — Principios de Administracdo

Cientifica, (trad. brasileira), Editéra Atlas S.A., 1948,
pag. 31.

(2) HARVEY WALKER — Public Administration,
N.Y., Farrar and Rinehart, 1937, pag. 147.
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acesso dos melhores; 4) por falta de sistematiza-
cao de direitos, deveres e imparcialidade no recc-
nhecimento dos mesmos; 5) por falta de justa ava-
liacao da eficiéncia que influa na melhoria da si-
tuacao funcional; 6) por falta de assisténcia social
que realmente afeste as preocupacoes extrafuncio-
nais dos servidores; 7) por falta de chefes capares
e conhecedores dos problemas da personalidade
e de boas normas de direcao de pessoal.

CRITERIO CIENTIFICO

Cabe aqui a mesma pergunta que TAYLOR féz
a €1 mesmo :

“Em que a administracao cientifica difere essencial-
mente dos sistemas comuns de administragao 7’ (3), para
responder mais adiante :

1.°) em desenvolver para cada elementc do trabaiho
individual, método cientifico que substitua os métodos em-
piricos; 2.°) em selecionar cientificamente, depois treinar,
ensinar e aperfeicoar o trabalhador.” (4)

Ha que acrescer, além da coordenagao (pro-
blema de organizagao), as medidas de assisténcia,
bem-estar e tratamento igual e humano, que seus
suicessores e posteros acrescentaram.

O problema do pessoal toma relévo e as solu-

coes raciongis sao as mesmas, dado seu carater
cientifico, em qualquer atividade social : “admi-
nistracado de fazendas, casas comerciais, igrejas,
universidades e servicos puablicos”, na linguagem
do proprio TAYLOR.

Apesar de seus limitados conhecimentos de
fisiologia e psicologia, o criador da organizacdo
cientifica enfrentou com primazia as questdes de
pessoal — senhor portanto da posicao das mes-
mas no conjunto — alids inseparavelmente entro-
sadas na organizacao. E nao se justifica que haja
dissociecdo; o pessoal é um detalhe dentro da
administracdo, que anda a feicao do todo, sofren-
do as conseqiiéncias do empirismo que domine as
medidas gerais. Muitos dos erros cometidos pelos
técnicos de pessoal, nos dias atuais, decorrem do
excesso de especializacdo, tornando estanques as
civisdes de pessoal. Nos servicos publicos, entdo,
por falta de dados objetivos e articulacdo devida
na organizacao, reduzem-nas a meros servicos de
interpretacdo de leis, o que deve ser limitado ou
grandemente descentralizado nos érgaos de admi-
nistracdo geral. Ha que considerar, de preferéncia,
as suas importantes funcoes de fixar os funda-
mentos da administracao racional ou cientifica do
pessoal.

Cumpre assim deixar claro, para as aplica-
¢oes, que a base cientifica da administracio é
questao de método a ser adotado. Método cien-
tifico, portanto, decorrente da observacio e da

experiéncia e que rejeita como base os dados sub- °

jetivos e todo jogo de palavras, para manter cri-
tério fundado em fatos e elementos objetivos que
fluem de estudo permanente do trabalho e do
homem que néle serve.

(3) TAYLOR — ob. cit. pags. 30 e 35.

ADMINISTRACAO PUBLICA E PRIVADA

Autores nacionais e estrangeiros tém extrema-
do as diferencas entre a administracdo particular e
a dos servicos publicos. Realmente, meia duzia de
itens podem ser alinhados; mas sao apenas ques-
toes de forma. No fundo, “os objetivos da boa
administracdo plblica e privada sdo idénticos”,
como bem diz HARVEY WALKER. (4)

“Errar-se-ia em afirmar que nao ha impor-
tantes semelhancas entre elas. E a maior parte
vem do fato que os negocios e o Govérno devem
ser dirigidos por séres humanos e dai sofrerem
ambos a influéncia da fragilidade da natureza
humana”. “Private business has no monopoly on
virtue or on vice”. (4)

Ainda com maior razdo, persistem éstes ca-
racteristicos nos problemas fundamentais de or-
ganizacdo em que, na verdade, se esteia toda ad-
ministracao de pessoal.

De fato, os campos sao diferentes, no Go-
vérno e nas emprésas, e assim a atividade dedi-
cada longamente em um déles, justifica especia-
lizacdo. Mas a formacdo dos técnicos deve ser
igual e, portanto, suas habilitagbes para as funcoes
verificadas em matérias e fundamentos cientificos
de aplicagao comum.

Distinguir, logo, pessoas especializadas em
administracao ptblica de pessoal, antes de terem
bem estudado, técnicamente, o que seja adminis-
tracdo cientifica e como aplica-la, ser4 formar
mentalidades sem a visdo necessaria e que geral-
mente passam a supor seja a administracao de
pessoal nos servicos publicos, apenas estrita ob-
servancia e interpretacao de cédigos legais de di-
reitos e deveres. Estas pessoas tendem a agigantar
as diferencas entre a administracao publica e a
particular, colocando a primeira fora do ambito da
administracao racional, com o argumento de que
nao tem objetivo de lucro e que administrar ser
vicos publicos é aplicar a lei etc. etc. Mas, é
certo, que objetiva alguma coisa, desde que seu
fim nao € mais distribuir empregos e deve realizar
os servicos publicos eficientemente. Sera servir,
e para servir precisam éstes servicos apresentar
rendimento, e assim estarem organizados devida-
niente.

A palavra “eficiéncia” que foi um “slogan”
para os americanos e que os estimulou a construir
muito, talvez nao caiba no caso, sobretudo nos
térmos em que foi posta na administracao cienti-
fica, designando “maximo de rendimento e mi-
nimo de esférco”, Os extremos (maximo e mi-
nimo) podem ser atenuados, sendo assim mais
acertado aproveitar, quanto aos servicos publicos,

(4) HARVEY WALKER -— Public Administration,
New York, Farrar and Rinehart, 1937, pag. 15.
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a idéia de DiMock (5) que prefere o conceito
social de eficiéncia ao de maxima produtividade
individuzl. Em todo caso, rendimento que precisa
ser previsto, realizado e controlado, nestes térmos
em que se expressam as fases da administracao
cientifica.

ADMINISTRAGAO DE TAREFAS E ADMINISTRAGAO
DE CARGOS

E notavel que pesquisadores em administra-
cdo publica e privada, em épocas diferentes e co-
lhendo dados em situagoes diversas, tenham che-
gado a uma base comum que evidencia o carater
cientifico da conclusdo. Apenas continuam a usar
linguagem diferente.

A administrac@o de tarefas (tasks) de TAYLOR
em sua esséncia pouco difere da administracao de
cargos (positions) em que se firma a moderna
administracdo de pessoal nos servicos publicos.

“A idéia da tarefa, que é o mais importante
elemento na administracao cientifica”, “pois a ad-
ministracdo cientifica, em grande parte, consiste
em preparar e fazer excelentes estas tarefas” nao
é sendo “um trabalho especificado com o que deve
ser feito e também como deve ser feito” (6).
Esta nocdo toma relévo cada vez maior nas organi-
zacoes industriais, sobretudo na producao em
rmassa.

Ora, a base do sistema sadio de pessoal pu-
blico esta nos “fatos acérca dos deveres e respon-
sabilidades dos cargos no servico” (7). E cargo
se define como: — “grupo de iguais deveres e res-
ponsabilidades, atribuidos e delegados pela auto-
ridade competente a uma pessoa em tempo inte-
gral ou parcial”, como bem se expressa ISMAR Ba-
RUCH (7), duma grande escola de pesquisadores
neste terreno. A palavra, apesar de dubia na sua
lexiologia para designar o que se propoe, com O
esclarecimento acima, permite a afirmacao de que:
“Position does not mean employee”. (7)

Apenas em TAYLOR a tarefa implicava no
seu planejamento antecipado, com detalhes de
execucdo, inclusive o tempo para realiza-la.Mas
em ambos os casos, ha necessidade objetiva de
indicar o que deve caber a cada um no trabalho.

Para aproximar ainda mais as nocoes referi-
das, a tendéncia nos servicos publicos é tornar,
cada vez mais, bem determinadas e bem sup2rvi-
sionadas as tarefas ou deveres. Assim, entre outros,

(5) DIMOCK — The Criteria and Objective of Pu-
Elic Administration, in Frontiers of Public Administration,
Chicago, Univ. Chicago Press., 1936, pag. 1i6.

(6) F.W. TAYLOR. Principios de Admi.nistrag{io
Cientifica (traducdo de Arlindo Vieira Ramos), Sao Paulo,
Editora Atlas, 1948, pag. 37.

(7) ISMAR BARUCH — Position — Classification in
the Public Service, Chicago, Civil Service Assembly, 1942,
pags. 1, 36 e 37.

exprime-se MORSTEIN MARX (8) : — “Particular-
niente nos servicos puablicos, hA uma reincidente
tendéncia para acreditar que o pessoal, de certo
modo se pode tornar eficiente por si mesmo. Isto
nao é verdade. E eficiente se for dirigido para o
ser, se seu trabalho for adequadamente planejado
e supervisionado”.

O cargo é a unidade que corresponde a tarefa,
embora em face do plano de classificacao, que
retine também o de pagamento, seja a classe, reu-
nido de cargos, a expressao desta unidade. E pre-
ciso convir, todavia, que o salario, apesar de ter
sido, nos servicos publicos; o principal motivo da
classificacao de cargos (9) é complementar, quan-
do se visa a boa administracao, isto é, em base
cientifica.

CLASSIFICACAO DE CARGOS

Classificacao de cargos nao é simples classi-
ficacdo de salarios, mas primariamente especifi-
cacdo de deveres, responsabilidades e qualificacoes
para os cargos, tudo em relacdo com os niveis de
pagamento.

No primeiro caso, podera chamar-se classifi-
cacao de salario, classificacdo de empregos, clas-
sificacao de vencimentos etc., mas nunca de car-
gos, de vez que foi afastada a idéia de cargo na
acepcao ja referida.

Importa sempre salientar que a classificacio
de cargos para evitar bases apenas formais, ne-
cessita estear-se em dados objetivos. Nao se trata
apenas de dar satisfacao a dispositivo legal, quando
a lei a prescrever (o que nio tardarid a suceder
entre nés), mas firmar as seguintes etapas iniciais
em fatos ou dados colhidos por critério cientifico
de investigacao:

1) fixacdo e relacdo das atribuicoes e carac-
teristicas dos cargos;

2) desenvolvimento de esquema de grupos
de cargos dentro das classes;

3) indicacao das qualificacbes para provi-
mento das classes;

4) descricao escrita destas especificacoes
dentro de cada classe.

BASE CIENTIFICA

A base cientifica da administracio de pessoal
reside assim no uso sistematico de investigacoes
que apoiem o0 plano administrativo.

(8) MORSTEIN MARX — Public Management in New
Democracy, N. York, Harper Bros., 1940, pag. 174.

(9) Di-lo L. WHITE — “A classificacdo de cargos
na base de deveres e responsabilidades foi originalmente
planejada a fim de assegurar uma relacao de classes que
permitisse “igual pagamento por trabalhc igual. (ob. cita-
da pag. 338).
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A primeira etapa é a que compete a classifi-
czcao de cargos, firmada em conhecimento dos
trabalhos realizados, das tarefas que cabem aos
funcionarios nas reparticoes e ndo em concepgoes
a respeito, forjadas no “bureau”, ao sabor da ima-
ginativa, quer de técnicos, quer de curiosos.

Estas investigacoes devem ter a orientacao
seguida nas analises de trabalho para o fim de
organizacao, tendo em vista que o problema do
pessozl é apenas uma parte do todo.

Nao ha exagéro nestas referéncias, desde que
se considere o que a experiéncia vem ensinando.
E de L. White, com longo tirocinio no assunto
na Comissao do Servico Civil nos E.U.A.: “E
necessario observar em primeiro lugar nao so-
mente o que é feito, mas também como é feito, em
que extensao o trabalho é conferido e revisto,
qual a relecdo entre os deveres e responsabilida-
des dos cargos.” (10).

Adianta H. WALKER: — “é essencialmente
uma fotografia do Servico, como éle é disposto
de modo ordenado. (11).

“Tarefas tangiveis (a que se refere na defini-
cao de classificacao de cargos) podem ser sur-
preendidas com a observacao direta do trabalho
do empregado, onde possivel, e pela analise dos
processos mentais e fisicos envolvidos” “Entre-
tanto responsabilidades e niveis de dificuldade
nao sao em geral diretamente observaveis. Escla-
recem-se através do estudo das funcoes, estrutura
e fluxo do trabalho na organizacao”. (Baruch,
ob. cit. pag. 83).

Sendo levada nos térmos das pesquisas para
crganizacdao, podem ser evitados muitos defeitos
que relaciona a experiéncia de I. BARucH. (12).

Inquéritos e questionarios, ainda que melho-
rados em seus resultados com o acompanhamento
dos técnicos e entrevistas concomitantes, nao cos-
tumam alcancar plenamente seus objetivos como,
niesmo entre nos, temos verificado, em vista da
indiferenca ou impossibilidade de os funcionarios e
chefes completarem os dados.

Dados objetivos, todavia, podem ser acres-
cidos com registro da produc@o (realmente obje-
tivos neste caso), durante meses anteriores, rea-
lizado sob o contréle dos investigadores; o aprovei-
tamento déstes elementos servira, nao sé6 aos pro-
blemas de pessoal como aos de organizacéo, e sdo
de incontestavel valor, para reorganizacao admi-
nistrativa, fornecendo-lhe bases de contrble efi-
cientes. '

(10) L. WHITE — The Introduction to the Public
Administration. N. York, Ma- Miilen, 1930

(11) H. WALKER — Public Administration, N. York,
pag. 335 — Farrar and Rinehart, 1937, pag. 159.

(12) ISMAR BARUCH — Facts and Fallacies about
Position Classification, Civil Service Assembly, Pamphlet
n° 10,1937,

SISTEMA DO MERITO

E outra expressdo usada nos servicos publi-
cus e que vem ao encontro da organizacao cienti-
fica, se bem que partindo, como a classificacao
dos cergos, de ponto de vista diverso.

O sistema do mérito foi instituido para afas-
tar a intromiss@o da politica na nomeacao dos fun-
cionarios, o que resultava nas inevitaveis derruba-
das no comégo dos novos governos. O critério ado-
tado satisfez perfeitamente ao objetivo politico,
quer na Order of Council inglésa de 1870, quer
na lei americana de 1883, nos servicos piublicos
federais : “open — competitive examinations”,
prova aberta a todos e de tipo competitivo (con-
curso). (13).

A nossa legislacao (Constituicdo e E.F.) tem
consagrado o térmo concurso que designa real-
mente prova de competicao e aberta em recruta-
raento amplo, apenas com as restricoes impostas
pelo 6rgao central e que devem ser de ordem a
torna-lo o mais positivo ou especifico para as car-
reiras ou funcoes em apréco.

Instituida assim, precocemente nos servigos
publicos federais ingléses e americanos, a selecao
do pessoal ndao dispunha no momento de bases
cientificas para sua execucdo. Isto ha de ter con-
tribuido para retardar, entre outras causas, a con-
fianca no sistema, tornando desencorajantes e
lentos os progressos em sua amplificacao, dando
lugar a favorecer as investidas da politica contra
0 mesmo.

Os métodos empiricos orientaram os executo-

res das referidas leis neste terreno, até virem em

seu auxilio as sugestoes da psicologia educacional
e, mais tarde, as da psicologia do trabalho, assen-
tando as bases finais da selecao cientifica nas
provas competitivas.

Estes tltimos dados se firmam em estudo
sistematico dos trabalhos realizados e por realizar
nas reparticoes, para que Os CONCursos nao sejam
rmaeras provas académicas ou colegiais, escolhendo
com seus resultados pessoas que tenham qualifi-
cacoes diferentes das necessarias ao exercicio dos
cargos (13-A).

Ora, éstes elementos a respeito de tarefas ou
servicos devem ser colhidos nas investigacoes para
o plano de classificacao de cargos e é preciso’ que
éste seja realizado, visando também a tal pro-
pésito, a fim de nao trazer contingente de pouco
valor.

Tal base ou fundamento objetivo nao influi
somente sobre a confianca despertada nos resul-

. tados dos concursos. Vai mais longe. Serve a

todos os outros problemas de pessoal como lotacao,

(13) ARLINDO RAMOS — Psicologia Aplicada ao Tra-
balho, — Rio de Janeiro. Comp. Bras. Artes Grafizas,
1948 — pags. 88-97.

(13A) Psicologia Aplicada ao Trabalho, pag. XVIIIL
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promocao, julgamento do mérito, treinamento do
pessoal, adaptacao etc.

Por outro lado, o sistema do mérito nao é
apenas selecao ou concurso inicial, mas amplo sis-
tema de administracdo baseado no mérito (14)
que se aproxima da administracao cientifica nos
seus verdadeiros térmos. Atende a todas as me-
didas que permitem escolher bem o funcionario,
menté-lo com estimulos eficazes no trabalho e
conservar elevado o moral dos grupos. Dai ha de

resultar satisfatério rendimento individual. “E.

evidente que nao basta selecionar no ingresso para
ter bons empregados; é preciso estimula-los, adap-
té-los, surpreender-lhes as falhas, treina-los conve-
nientemente, distingui-los por seu valor produtivo,
dar-lhes chefes que os compreendam, além de arm-
bientar suas atiyidades, de tal modo, que Se pro-
porcionem condicoes favoraveis a excelente moral
coletivo. Sdo estas providéncias inseparaveis,
quanto ao elemento humano, em boas organiza-
coes; a aplicacéo isolada duma ou apenas dalgumas

conduz a faléncia do sistema que passa a ser cul-

pado injustamente.

MEIOS DE EXECUGCAO — DIVISAO DE ESTUDOS E
INVESTIGACAO

Para execucdo de tal programa, a adminis-
tracdo de pessoal tem que contar com organizacao
conveniente e pessoal habilitado.

O sistema do mérito se tem caracterizado,
nos paises que o adotaram, por desenvolvimento
lento, ampliacado demorada que chega a desenco-
rajar os mais entusiastas. Por decénios sva efe-
tivacdo se tem arrastado nos Estados Unidos no
servico federal e nos estaduais. (15) E entre os
obstaculos opostos a sua realizagao, citam-se a
“administracdo de amadotes” e “a falta de técni-
cos convenientemente preparados” (WALKER).

Realmente, para colheita de dados, como
atras foi referido, ha mister dispor de pessoal com
formacdo cientifica e alto moral. Ambos os re-
quisitos sdo imprescindiveis, acrescendo a neces-
sidade de manté-los convenientemente gracas a
ambientacdo devida. Assim, exige o servico, uma
Divisdo que se encarregue exclusivamente de in-
vestigacdes sobre o pessoal e sem responsabilidade
de trabalho de rotina. Aproxima-se, como se Ve,
esta disposicdo da organizacao do “staff’ na ad-
ministrecdo de emprésas particulares. A divisao
de estudos nas fabricas (16), constituida de técni-

(14) PINTO PESSOA e NAZARETH DIAS — Principios
de Administracdo de Pessoal, Rio de Janeiro, Imprensa Na-
cional, 1949, pag. 20.

(15) FrANciS HOLLORAN (em The Romance of the
Merit — Sistem, Wash., Judo and Detweiller, 1939) his-
toria o que foi em cingiienta anos (ja hoje bem sobrepassa-
dos) esta luta, desde o tempo do Comissirio T'. Roosevelt
que- amadureceu seu espirito piablico na C.5.C.

(16) Veja-se entre outros, ANDERSON — Industrial

Mzenagement, New York, The Ronald Press, 1942, pagi-
na 422.

cos, tem aqui seu simile nos devidos térmos, quando
seu servico se propoe obter informes permanentes
sobre o trabalho, métodos usados e coordenacao
entre tarefas e funcdes. Os problemas de organi-
zacao e de pessoal se encontram, sob o ponto de
vista cientifico, encarados assim dum angulo nico,
A Divisao ou Departamento de Pessoal, em 6rgio
central de administracao, deve possuir obrigato-
riamente um setor déste tipo para poder assegurar
eficiéncia e honestidade cientifica em seu servico.
E se nao possuir, é indefensavel sua situacao como
orgao de “staff”, cuja atuacao mereca respeito, a
fim de manter elementos para resistir vitoriosa-
mente as investidas dos opositores ao sistema do
meérito.

Nao se trata senao de idéia sedimentada
entre os estudiosos da moderna administracao de
pessoal nos servicos publicos. J4, em 1937, uma
das recomendacoes da Comissao de Inquérito
sobre os Servicos Publicos nos E.U.A., entre as
19 basicas e ja muitas adotadas em nosso pais, era
esta: promover e coordenar pesquisas e inquéri-
tos nos servicos publicos, através de reparticio es-
pecializada. (BETTER GOVERNMENT PERSONNEL,
DISECITE) B

PESSOAL HABILITADO

O pessoal técnico de que deve dispor esta Di-
visdo Central de Pessoal nao se improvisa. Deve
ser selecionado e depois preparado sistematica-
mente. Nao basta que conheca a legislacio do
pessoal e regras gerais sobre moderna adminis-
tracdo de pessoal, necessita de formacao técnica,
ou melhor, conhecimentos praticos de execucio
das técnicas de andlise do trabalho e de organi-
zecao, para situar bem o problema do pessoal no
conjunto. Em primeiro lugar, sua escolha e pre-
paracdo visa a obtencao de “investigadores de
pessoal”, na linguagem de certos autores, isto &,
Lomens e mulheres com formacdo de pesquisado-
res, a que ja anteriormente aludimos (17) para
resistirem as dificuldades e desencantos do “mé-
tier”. Sao investigadores como os dos institutos
cientificos de pesquisas, com ardor por tarefas de
colheita e sistematizacdo de fatos, isentos de es-
pirito de lucro, ndo empolgados pela corrida dos
salarios e ausentes de ambicao desmedida de as-
censao hierarquica. Sdo pessoas que pensam, em
primeiro lugar, na exatidao e resultado eficiente
de sua tarefa que julgam digna de dedicacio e
constante aperfeicoamento técnico. Os qu(; nao
contarem com estas qualidades resvalam logo para
a descrenca e sabotagem, sendo antes prejudiciais
que uteis. S@o muitos os requisitos, podendo de
inicio valer-nos da experiéncia de LEONARDO
WHITE quanto aos investigadores para classifica-
cao de cargos : (18). '

(17) ABLINDO Ramos — Formacao de Analistas do
Trabalho. Sao Paulo, Revista de Administracio, junho de
1946.

(18) LEONARDO WHITE, ob. cit., pag. 337.
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“

ha mister de analistas e investigadores
em classificacdo que sejam, zo mesmo tempo, pro-
ficientes e dotados com mais do que grau médio
em inteligéncia social, de vez que suas possibili-
dedes em criar inimigos e contrariedades sao quase
ilimitadas. Eles devem ser tao leais que mesmo
os empregados contrafeitos reconhecerao sua leal-
dade. Devem mostrar imparcialidade e objetivi-
dade de julgamento quando colhem e examinam
as informacgoes. Devem adquirir conhecimento da
organizacao e das funcoes do departamento em
que a classificacao é feita, comparavel com a que
possua a maioria dos empregados do departa-
mento, como também grande conhecimento acérca
de organizacoes e tarefas correspondentes e ana-
logas em outros lugares. Devem ter excepcional
capacidade para colhér os fatos, pesar a relativa
importancia dos mesmos e discuti-los. Devem ter
um ponto de vista amplo sobre o govérno e nao
restrito. Sua dedicacao maior é para o plano de
classificacao de cargos e para a Comissao do Ser-
vico Civil, mas éles se devem também reconhecer
com responsabilidade para ajudar o departamento
no maximo dentro dos térmos da lei ou do plano
de classificacao. Suas conclusbes devem ser ra-
zoaveis para merecer fé e devem guardar-se contra
a ilusao da onipoténcia. Precisam de muita cora-
gem, porque suas recomendacdes serao provavel-
niente atacadas de cima, mas, embora sejam fir-
1nes, nao podem ser obstinadas.
j

Devem, além disto, possuir competéncia
técnica, habilidade para escrever especificacoes,
conhecimento amplo e especifico das profissces e
conhecimento completo dos principios gerais e
cbjetivos da classificacao de cargos”.

Para obter pessoal assim, cumpre forma-lo;
seleciona-lo pelas possibilidades e instrui-lo em
cursos de carater técnico e objetivo. Na fase aguda
da classificacao de cargos, ha mister de pessoal
auxiliar extraordinario que podera ser admitido
temporariamente e seguirao instrucoes cuidadosa-
mente organizadas, como as que foram para éste
fim distribuidas pela C.S.C. (19). Para apura-
cao dos dados, pessoal semelhante ao recrutado
para o recenseamento, quando grande o servigo,
nao se tomando esta tarefa por insuperavel. Ainda
que contando com verba elevada para esta fase,
tudo se compensara, dados os grandes beneficios
que proporcionara a organizacao dos servigos pu-
blicos.

Como os trabalhos de classificacdo exigem
tempo e suas especificacoes devem ser sempre
atualizadas, convém que o pessoal figure em
quadro permanente. O sistema de carreira ja con-
sagrado, (e que teve entre nés tao boa aplicagéo),
como bem estd no Better Government Personnel,
€ a base e garantia duma sadia politica de pessoal
com estimulos favoraveis. Por outro lado, o moral
se torna elevado com a profissionalizacdo e em-
prégo devido do pessoal em tarefas realmente de

(19) Instrucoes e sugestoes mimeografadas.

sua especializagdao. Podem ser lembradas as pa-
lavras de M. FOLLET (20), acentuando que o pro-
fissionalismo estabelece, mantém e aperfeicoa
padroes nas atividades servidas pela profissao. E
éstes objetivos profissionais pedem a inclusdo dos
especialistas em uma carreira de especificacdao
clara e sobretudo titulo sugestivo. A importancia
do titulo é inegavel, quando ja haja classificacio
e tanto mais se esta ainda nao existe.

E preciso insistir na questdo, aparentemente
sem valor, do titulo das fungdes ou cargos. Tem
enorme repercussao sobre o espirito do ocupante
e sobre seu senso de dignidade profissional. Bem
2e vé que nada indica : — escrevente, trabalhador,
auxiliar de médico, assistente técnico. Sob tais
rubricas cabem habilitagoes profissionais e ocupa-
cionais de varias espécies. De modo algum, se
justifica que se juntem pessoas, sob a mesma de-
nominacao funcional, somente para facilitar o sa-
4rio comum; éste ja nivela por nimeros, de um
modo muito mais expressivo. A terminologia
igual para facilitar a rotina, de que tanto se valem
os empiricos na administracao, ha que precaver-se
contra a ambigiiidade e inexpressdo dos térmos
designativos dos cargos, que se pode facilitar, por
um lado, as medidas burocraticas, por outro, de-
sorganizam, em seus aspectos fundamentais, o ser-
vico. “Survey after survey has vividly demostred
the chaotic conditions into which position termi-
nology falls in the absence of system of control”.

Ainda quando haja classificacdo, com indica-
cao de deveres, persiste o mesmo inconveniente,
com a inclusdo em uma s6 denominacao de grande
diversidade de tarefas.

Dificilmente tel especificacao sera 1util para
alguma coisa, como para selecao, aperfeicoamento,
julgamento do mérito, readaptacao.

Vejamos as especificacoes de Assessor Ad-
ministrativo, cargo da classificacao feita pelo go-
vérno do Rio Grande do Sul (20A): (resumida-
mente, entre outras): — “reunir informagoes para
decisdes importantes, exarar despachos interlo-
cutérios, revisar atos e informacoes, estudar a le-
gislacao referente ao o6rgao; efetuar pesquisas para
o aperfeicoamento do servico; ( o grifa é nosso)
propor classificacao e reclassificacao de cargos;
realizar estudos para as propostas or¢amentarias,
etciretc:

Nao sera de estranhar que pessoas escolhidas
sob tais bases, se apresentem tao diferentes em
sua formacao, preparo e requisitos comuns que
se torne impossivel sua conservacao na carreira,
impraticavel seu aperfeicoamento funcional em
cursos comuns. Mesmo as provas iniciais para se-

(20) M. FOLLET — Dynamic Administration, IN.
York, Harper Bros., 1940. !

(20A) Estudo para Classificacao dos Cargos e Fun-
coes da Administracao Estadual, Porto Alegre, Oficinas
Graficas da Imprensa Oficial — junho 1948.
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lecZo sao dificeis de aplicar e com resultados pouco
aceitaveis. Ha ja experiéncias entre nos a respeito
bem ilustrativas.

Para satisfazer a sadia politica de pessoal, a
classificacdo deve visar a criacdo de carreiras tipi-
cas, com as caracteristicas que esta denominacao
de carreira requer: — “uma vida de trabalho, uma
digna ocupacdo que uma pessoa toma na juven-
tude com possibilidade de promocao e vai até a
aposentadoria.” (21)

S6 assim se evita a exagerada movimentacao
e cria-se o senso da satisfagdo, do interésse e da
dignidade profissional.

Carreira comum pressupoe identidade de pro-
posito quanto aos fins e funcoes semelhantes, de
modo que o aperfeicoamento se possa realizar
com facilidade e o pessoal ser conduzido, com
alto moral, desde que considerados os padroes por
que se orientam s atitudes profissionais.

No caso dos investigadores dos problemas de
pessoal, s6 éles representam um grupo numeroso
num departamento administrativo central, respon-
savel pela politica de pessoal da Uniao ou do Es-
tado. A outros cargos serao dadas as atribuicoes
de “exarar despachos”, “interpretar legislacao” e
“reunir informacoes”, etc.

O titulo “Analista do Trabalho” justifica uma
preparacao intensa nas técnicas e formacao de cri-
tério profissional a respeito, ja tém sido com éste
nome designados cargos em varias agéncias do
Servico Civil Federal (22) dos E.U.A. e a de-
ncminacao figura no Dicionario de Titulos Profis-
sionais.

Para planejar e manter classificacdo de
cargos, € preciso pessoal capaz e experimentado.
Orgaos ha que necessitam possuir permanente
quadro de pessoas habilitadas para éste fim, nao
s6 para realizar seu servico proprio, como para
auxiliar outros departamentos estaduais e munici-
pais. Neste caso estdo o departamento adminis-

trativo federal e o dos grandes Estados em nosso
pais.

Ja nos Estados Unidos, por exemplo, trés hi-
péteses podem ocorrer: (23): “No desenvolvi-
mento do plano de classificacdo, o diretor pode
adotar .um dos caminhos seguintes: enfrentar a
tarefa éle proprio com auxilio de seu “staff’” ou
pode contratar uma das varias organizacdes que
operam em escala nacional, para preparar o plano
de sua agéncia, ou designar técnicos que trabalhem
em outra agéncia do govérno”.

Em nosso caso, s6 a primeira cabe nos depar-

tamentos administrativos, em vista da atual situa-
cao.

(21) BETTER GOVERNMENT PERSONNEL, N. York,
Whittlesey House, Mac Graw Hill, 1935, pag. 25.

(22) ARLINDO RAMOS — Analistas do Trabalho e
sua Preparacao — Revista do Servico Pablico. jan., 1946.

(23) MERIT SISTEM INSTALLATION, Chicago, Illinois,
Fablic Administration Service, publ. n° 77, pag. 15.

Cutra funcdo que exige da administracao de
pessoal, funcionarios com orientagdo segura e ex-
perimentados para nao degenerar as praticas e
manter nivel cientifico que reforca a confianca no
sistema, é o de examinador de provas e concursos,
lotados nos orgaos de selecao de pessoal. Estes
orgaos tém que contar, em seu quadro, com pessoal
para organizar, corrigir e julgar os testes; nao so
para facilitar o controle do sigilo, como também
para alcancar maior celeridade na realizacdo de
seu trabalho. Ha ainda a necessidade de melhorar
os seus processos de exame, em vista de grande
parte dos gabaritos ou niveis de capacidade es-
tarem s6 agora sendo estabelecidos. E exclusiva-
mente com pessoal proprio e com constante inte-
résse pelo assunto se pode conseguir éste aperfei-
ccamento.

Por estas trés razoes, cumpre criar o depar-
tamento administrativo também carreira de pes-
soal déste tipo, a fim de formar corpo técnico de-
vidamente habilitado, gracas a concurso e cursos
complementares.

Para ilustrar que nao basta a classificacao na
lei, mas que deve ser sempre apoiada em critério
cientifico e constantemente revistas as suas espe-
cificacoes, citamos as dos “Examining Personnel”
e “Personnel Research” P-1.510 — O, que corres-
pondem as funcdes, atrés referidas, na U.S.C.S.C.:
— “esta série inclui todas as classes de cargos,
cujos deveres sao organizar, supervisionar e reali-
zar pesquisas e outros trabalhos profissionais e
cientificos no desenvolvimento e estandardizacao
dos testes mentais para o servico civil, baseados
nos métodos da moderna psicologia educacional”
(24).

Ora, os examinadores de provas ou seleciona-
dores de que o proprio servico americano precisa
tém necessidade, ja hoje, de corrigir provas com
crientacao para o trabalho e aproveitar os ensina-
mentos da moderna psicologia do trabalho; além
dos testes mentais cabem conhecer e saber apurar
os testes de verificacao de conhecimentos ocupa-
cionais.

Como entre nés nao sao apenas especialistas
em testes de inteligéncia e de aptidoes, mas devem
ter visao global dos problemas de selecdo especifi-
ca para as carreiras, podendo, é verdade, ficar limi-

tada sua especializacdo a grupo determinado de
carreiras afins, segundo as habilitacGes.

A nossa experiéncia indica que os especialis-
tas exclusivos em uma disciplina do curso secun-
déario (portugués, geografia, matematica, etc.)
(antigos professores) ficam demais limitados em
seu campo, organizando somente provas de sua
matéria. Convém que se selecionem e depois se
formem pessoas capzzes de organizar, corrigir e

-(24) .United State Civil Service Comission — Sc1'w-
matic Outline and Definitions, Washington jul. 1939.
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julgar testes de todas ou quase todas as matérias
da carreira, como, por exemplo: escriturario, labo-
ratorista, inspetor, fiscal etc., de modo que cola-
borem nas provas compreendidas no grupo de
escriturario, por exemplo, como no primeiro caso.
Terao trabalho de visao integral sobre o problema
e evita-se o desinterésse pelo resultado final da
selecdo. Este “Selecionador” (assim se podera
chamar tal carreira que da idéia da finalidade co-
limada) pode com eficiéncia colaborar no estudo,
apuracao dos resultados e melhoria dos testes
para a carreira em que se especializar.

Com carater de profissao, beneficiar-se-ao em
seu contato com seus companheiros, em reunioes
de aperfeicoamento e em cursos comuns. Dai ad-
virdo vantagens pessoais quanto a elevacao de
nivel de seu servico, podendo colaborar técnica-
mente na melhoria dos métodos de trabalho.

CONCLUSOES

I — A administracao de pessoal, para cum-
prir seu objetivo nos Servicos Publicos, deve-se

crientar de acéordo com as normas da administra-
cao cientifica.

II — A base cientifica da administracao de
pessoal reside no uso de métodos cientificos de
pesquisa ou investigacao.

III — A classificacdo de cargos e o sistema
deo meérito merecerao maior confianca e somente
realizarao sua obra baseados em dados déste tipo.

IV — Os departamentos administrativos, quer
ifederal, quer estadual ou de grandes municipali-
dades devem ter organizacao conveniente (Divisdao
de Estudos e Investigacdo) e pessoal habilitado
para cumprir sua missao com fidelidade, sem atri-
bui¢cées de rotina burocratica.

V — A criagao de carreiras de “Analista de
Trabalho” e de “Selecionador de Pessoal’”’ propi-
ciara pessoal que, bem selecionado e treinado, le-
vara éstes orgaos a afastar-se das linhas empiri-
cas de suas atuais realizagoes.
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Assistencia Técnica para o Desenvalvimento
Econdmico '

0 Programa das Nacdes Unidas

M junho de 1950 reelizou-se em Lake Suc-

cess a Conferéncia de Assisténcia Técnica
das Nacoes Unidas, convocada para estabelecer
os meios necessarios a expansao das atividades de
assisténcia técnica da ONU e agéncias especializa-
das (1), orientadas no sentido do desenvolvimen-
to econdmico dos paises subdesenvolvidos.

Um dos principais objetivos das Nagoes Uni-
das, consagrado na sua Carta, € promover as cori-
dicdes indispensaveis ao progresso e desenvclvi-

. mento econdémico e social dos povos da terra. Ja

na fase anterior a aludida Conferéncia, autorizados
por sucessivas resolugdes do Conselho Economico
e Social e da Assembléia-Geral da ONU, impor-
tantes passos vinham sendo dados no sentido de
colocar os beneficios da assisténcia técnica a ser-
vico daquele elevado objetivo, através do inter-
cambio de conhecimentos entre os paises, num
programa de cooperacao sob a égide do organismo
internacional. '

Atividades assistenciais vinham sendo desem-
penhadas, de acérdo com a Resolucdo 200 (III),
da Assembléia-Geral, de dezembro de 1948, para
o desenvolvimento econdémico das areas subdeser.-
volvidas; na forma da Resolucdo 246 (III), da
mesma época, que autoriza a execucao de um pro-
grama de treinamento em administracao pﬁbllga;
e da Resolucao 58 (I), de data muito anterior
(1946), que autoriza a execugdo de um progra-
ma de assisténcia técnica no campo do bem-estar
social.

No que toca, em particular, a assisténcia téc-
nica para o desenvolvimento econémico das areas
subdesenvolvidas, o impulso decisivo foi dado
pelos Estados Unidos da -América do Norte, atra-
vés da declaracdo feita pelo Presidente Truman,
em 1949, e que passou a ser conhecida como pro-
grama do PONTO QUATRO.

(1) Organizacao Internacional do Trabalho, Orga-
nizacao de Alimentacao e Agricultura, UNESCQ, Orga-
nizacio Internacional de Aviacdo Civil e Organizacao Mun-
dial de Satde.

ISNARD GARCIA DE FREITAS

Alguns meses apds aquela memoravel defi-
nicao’ de politica externa [norte-americana, o6u
seja, em agosto de 1949, o Conselho Econémico e
Social aprovava a importante Resolucao 222 (IX),
sobre um programa ampliado de assisténcia técni-
ca para o desenvolvimento dos paises subdesen-
volvidos, onde esta formulada a politica geral dessa
assisténcia e tracado o plano de administracio da
mesma. Questdo capital para a realizacdo de um
programa de assisténcia em bases mais amples
dizia respeito, é bem de ver, aos recursos finan-
ceiros exigidos para o seu custeio, que o Conselho
Econémico e Social orgou, para o primeiro ano
de execucao, em cérca de vinte milhdes de déla-
res. Para decidir do importante aspecto finan-
ceiro e questoes correlatas, decidiu o Conselho, ain-
da na citada resolucdo, convocar uma reunido
especial dos paises participantes do programa. A
Assembléia-Geral da ONU, apreciando as medi-
das tomadas pelo Conselho, deu-lhes plena apro-
vacao pela Resolucdo n° 304, de dezembro de
1949, e convidou os governos a apresentarem,
por ocasiao da convocada Conferéncia de Assis-
téncia Técnica, as contribuicoes voluntarias mais
generosas ao seu alcance, para a constituicao do
fundo especial destinado ao custeio do programa.

A aludida Conferéncia, que, como ficou dito
acima, se realizou em Lake Success, em junho de
1950, visava a dois objetivos:

a) apurar o total das contribui¢des dos go-
vernos participantes, para a execucao do programa
de assisténcia técnica da ONU e agéncias espe-
cializadas no primeiro ano;

b) conseguir aprovacido final para as varias
cotas do total apurado, destinadas as varias orga-
nizagoes participantes, bem como para outras dis-
posicoes de ordem financeira constantes do progra-
ma elaborado pelo Conselho Econdmico e Social.

As contribuicoes oferecidas por 54 governos
representados na Conferéncia totalizaram US$
20.012.500,00, resultado tido como amplamente

satisfatério uma vez que era objetivado um mon-
tante de vinte milhdes.
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Diante do vulto do empreendimento a reali-
zar, os algarismos citados nao impressionam. Afi-
guram-se, mesmo, modestos — e nao houve a ésse
respeito, durante o transcurso da Conferéncia, o
intuito de ocultar a verdade dos fatos.

Nao obstante, no consenso unanime dos de-
legados presentes, a Conferéncia representou um
dos meis importantes passos dados pelas Nacdes
Unidas, fadado a marcar época na historia da
colaboracao internacional e do progresso huma-
no. A sua extraordinaria significacao deriva prin-
cipalmente do fato de vir inaugurar um programa
que, a medida que se fortalecer, sera um instru-
mento mais e mais poderoso a servico da paz
mundial, uma vez que visa acelerar a transforma-
cao da estrutura econémica de vastissimas Areas
(a sua soma equivale a mais de metade da super-
ficie terrestre) e a valorizacdo de mais de dois
tercos da populacao do globo. E, na expressao
feliz do chileno Santa Cruz, que presidiu a Con-
feréncia, um empreendimento que reflete. “um
sentimento de solidariedede humana e a conviccao
de que, no campo econdmico, as nagoes sao inter-
dependentes, podendo influir mais decisivamente
para a paz universal do que a limitacao de arma-
mentos” .

Conforme acentuou o Secretario-Geral Trigvie
Lie, no seu discurso de abertura dos trabalhos, o
abismo que separa os paises industrializados dos
denominados subdesenvolvidos é um dos aspectos
mais alarmantes do mundo hedierno, pois, 1 des-
peito da interdependéncia cada vez maior dos povos
da terra, revelou uma tendéncia para se acentuar
nas ultimas décadas. Este fenomeno se explica
pela razao muito simples de que aquéles paises
mais adiantados levam importante vantagem sobre
os demais: a sua maior produtividade e melhor
organizacao econdmica, que tornam mais facil a
acumulacao de capitais para serem canalizados em
novos empreendimentos reprodutivos, geradores de
maior desenvolvimento. As regioes subdesenvol-
vidas tendem, assim, a ficar econémicamente cada
vez mais distanciadas daquele grupo, tendéncia
que s6 podera ser neutralizada se medidas positi-
vas forem tomadas no sentido de levar aquelas
regides os beneficios da ciéncia e da técnica mo-
derna. -

O fenémeno, repetimos, é alarmante porque
as nacoes do mundo se estdo convencendo de que,
assim como a agressao poe em perigo a seguranca
de um pais, o pauperismo e o atraso econdtrico em
qualquer pais ou regido constitui ameaca a pros-
peridade dos outros paises ou regides. Essa nova
atitude no pleno internacional leva naturalmente
a crenca de que o Gnico meio de os paises desen-
volvidos manterem a sua estabilidade econémica &
através da evolucéo econémica das regides atrasa-
das, incentivada pela cooperacio internacional. A
doutrina ja ganhou os cinco continentes. Estadis-
tas famosos incorporaram-na como ponto essen-
cial de sua politica. E, como a propésito frisou o
Presidente da aludida Conferéncia, “o século XX,
que testemunhou o nascimento e consolidacdo do

conceito da seguranca politica coletiva, esta agora
presenciando o desenvolvimento do conceito de
seguranca econémica coletiva”.

Realmente — ainda usando dos argumentos
do Sr. Santa Cruz —, para que a civilizacao possa
sobreviver, é necessario que, dentro de um prazo
nao superior a meio século, a nenhum trabalhador
faltem os requisitos essenciais para a vida — ha-
bitacao, alimentacao suficiente, vestuario, satde
e instrucao. Nesta metade de século os povos
estdao perfeitamente esclarecidos de suas possibili-
dades e direitos frente a sociedade e a comuni-
dade internacional. Para satisfazerem as suas ne-
cessidades essenciais e alcancarem os seus direitos
econdémicos, poderao ser levados a tentar todos os
métodos, mesmo aquéles que sabemos nao serem
capazes de proporcionar os resultados desejados
e que, na verdade, privardo €sses mesmos poOvoOsS
de outros direitos fundamentais. As nacoes atra-
sadas, que vivem no abandono e no pauperismo,
nao poderao, assim, ser entregues a sua propria
sorte ou aos seus proprios recursos. O programa
de assisténcia técnica das Nagoes Unidas e das
agéncias especializadas é um esférco, de propor-
coes até entdo desconhecidas, que visa auxiliar
aquéles povos a trilharem, éles préprios, o cami-
nho da libertacao econdomica.

E’ o que se pode verdadeiramente chamar
um programa das Nacées Unidas pelos principios
em que se apoia, assim expostos pelo Secretario-
Geral da ONU :

— Em primeiro lugar, o programa se apoia
no principio da universalidade — de participacao,
de contribuigcao, de beneficios. Consideracoes de
ordem politica nao deverao néle interferir, estan-
do os beneficios do programa ao alcance de todes
os participantes, numa base de igualdade, sem dis-
tincao de opinioes politicas, organizacao social e
outros fatores.

Todos os paises membros das Nagoes Unidas
e das vérias agéncias especializadas foram convi-
dados a comparecer a Conferéncia de Assisténcia
Técnica e dar apoio financeiro ao programa am-
pliado. Isto significa que, praticamente, todos os
paises do mundo estiveram ali representados ou
tiveram oportunidade para isso. Mais de cinqiienta
nacoes efetivamente tomaram parte na Conferén-
cia e ofereceram contribui¢coes para o fundo. Ve-
rificou-se, por razoes de ordem politica, a auséncia
de certos paises que anteriormente haviam ex-
pressado a sua intencdo de apoiar o programa e
contribuir financeiramente para a execucéo do
mesmo.

— Em segundo lugar, revela o programa um
espirito de igualdade por parte das Nagoes Unidas,
diante do fato de que os paises subdesenvolvidos
participam da sua direcao e administracao nas
mesmas condicoes que os paises mais adiantados.
Os abusos de predominio politico ou econémico de
um pais ou grupo de paises sobre outros, verifica-
dos em experiéncias do passado, nao encontram
ali campo favoravel. A assisténcia técnica para
o desenvolvimento econémico nao pode ser empre
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gada para fins de predominio politico ou impe-
rialismo.

O programa; em suma, reconhece a igualdade
dos povos, ricos e pobres, desde que a sua admi-
nistracao foi entregue a instituicoes que perten-
cem a todos e que sdao responsaveis somente pe-
rante a comunidade das nagoes.

— Em terceiro lugar, o programa inspira-se
no principio de que a assisténcia técnica deve
combinar e utilizar a experiéncia de varias nagoes,
que apresentem - diferentes tipos de organizagdo
social e tradicdes culturais e se enccntrem em
diferentes estagios de desenvolvimento economi-
co. Certos paises obviamente estdo em condicdes
de oferecer contribuicio maior que outros. Mas
é certo, também, que nenhum pais retém para si 0
monopélio do desenvolvimento ou do progresso.
Todos poderao aprender uns dos outros e cada um
podera lucrar da experiéncia do outro -— erabora
em graus diferentes.

O intercaAmbio de conhecimentos processa-se
nas duas direcoes — partindo tanto dos paises
recebedores como dos denominados paises contri-
buidores, expressdes que, dentro de um critério
rigorista, seriam passiveis de critica, pois, pelo
menos potencialmente, todos os paises sao ao imes-
mo tempo recebedores e contribuidores.

O programa de assisténcia técnica para o
desenvolvimento econdémico nao visa fornecer
equipamentos materiais, da mesma forma que lhe
é estranho o suprimento de capitais para aquéle
desenvolvimento. Ele nao constitui o que se
possa chamar um programa de desenvolvimento
per se, muito menos de financiamento ou de inves-
timento. O seu objetivo primordial é o forneci-
mento de equipamento técnico-educacional, que
constituird um fundo a ser capitalizado para pro-
duzir lucro, no dizer apropriado do Sr. de Seynes,
delegedo francés a Conferéncia, de maneira com-
paravel aos juros compostos e que, a longo prazo,
produzira resultados nao suscetiveis de segura ava-
liacAo prévia mas, fora de davida, muitas vézes
superiores as somas invertidas.

Do ponto de vista prético, uma das grandes
vantagens do programa reside no fato de que,
através déle, se torna possivel descobrir a capa-
cidade de producéo, as necessidades de consumo e
as leis de distribuicdo no mundo inteiro. A falta
de perfeito conhecimento désses fatos é um dos
mais sérios obstaculos ao progresso humano e a
sua descoberta constituirda uma garaniia para a
existéncia do homem, além de arma poderosa con-
tra o desemprégo, as crises economicas periodicas
€ 0 pauperismo.

Passando, agora, a apreciar sucintamente os
métodos ou processos utilizados pelo programa de
assisténcia técnica para o desenvolvimento -eco-
némico, podemos relacionar os seguintes: (2)

(2) Services of the United Nations — Technical
Assistance Administration — And How To Obtain Them
(Technical Assistance Administration — United Nations
— New York, 1951).

— Maneira simples de um pais adquirir co-
nhecimento especializado é enviar um técnico ou
especialista ao estrangeiro, a fim de estudar os pro-
blemas do seu interésse e ver como as questoes
similares sdo ali tratadas. Para éste fim s@o con-

cedidas bolsas de estudos.

— Outro meio consiste em convidar técnicos
estrangeiros a visitarem o pais, na qualidade de
consultores. Em tais casos a ONU envia missdes
técnicas, consistindo em um ou mais especialistas.

— Freqiientemente torna-se necessiria uma
visao prévia de conjunto da economia de um pais,
como condicao para a formulacao de pedidos espe-
cificos de assisténcia. As Nacoes Unidas, na maio-
ria dos casos, com a colaboragao das agéncias espe-
cializadas, facilitam a ida de missoes de estudo ao

pais interessado, para atender a referida necessi-
dade.

— Em certos casos, os conhecimentos e téc-
nicas exigidos podem ser adquiridos, com vanta- -
gem, por meio do contato de um grupo de técnicos
do pais interessado, ou de varios paises vizinhcs,
com um grupo de técnicos de outras partes do
mundo. Na hipétese, a ONU recorre aos serni-
narios especializados, as conferéncias e aos grupos
de trabalho.

— Uma vez ou outra, ha conveniénciz em
treinar um namero consideravel de pessoas de
um pais, ou de véarios paises vizinhos, num deter~
minado método ou especialidade. A ONU assiste
na organizacao de programas de treinamento da
espécie.

— Em determinadas circunstancias, um pro-~
jeto de demonstracdo é o meio mais eficiente de
transmitir conhecimentos ou técnicas. Um projeto
déste tipo ensina como um trabalho deve ser feito
por meio da sua execucao em pequena escala, ou
durante um periodo limitado. A ONU assiste
neste tipo de projeto para fim de treinamento e
fornece, em quantidade limitada, equipamento e
material necessario a sua execucao, sob certas
condicoes.

— Livros, documentos, impressos destinados
a divulgacao, filmes e periédicos relacionados com
um projeto e necessarios 4 sua execucido as vézes
nao sao facilmente encontrados num pais. A ONU
auxilia na sua obtencéo, assim como no esclareci-

mento de questdes técnicas especificas.,

Os processos acima sdo os usuais. Outras
técnicas especiais poderao, todavia, ser emprega-
das para atender a problemas de assisténcia técni-

ca que, pela sua natureza especial, nao comporta~
rem o uso dos processos comuns.

NOTA — Foram consultadas, para a elaboragao déste
artigo, as atas da Conferéncia de Assisténcia Técnica, do-
cumentos da série “United Nations — Economic and So-

cial Council — General — E/CONF. 10/PV.1 a E/CONF.
10/PV.5". '
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Fortalecendo a Geréncia dos
Programas Federais |

URANTE um periodo de emergéncia nacio-

nal, quando se torna imperiosa a utilizacao
maxima dos nossos recursos nacionais, assume im-
portancia crucial a 'execucao eficiente dos pro-
gramas federais. Em sua ultima mensagem ao
Congresso; o Presidente apontou para o oportuno
progresso que-‘se vem observando na organizacao
e geréncia do ramo executivo do govérno federal.
Pode-se demonstrar que o impeto para tais aper-
feicoamentos provém em parte dos trabalhos da
Comissdo de Organizacao do Ramo Executivo do
Govérno, mas o maior impulso foi engendrado
dentro dos préprios departamentos e 6rgaos, como
resultado de um incessante interésse pelo aperfei-
coamento da géréncia, interésse que ha longos anos
se vem sedimentando. Os aperfeicoamentos que
presentemente se processam na geréncia do ramo
executivo sdo a conseqiiéncia légica de uma série
de ‘longos; esforcos. :

A atual campanha em prol do aperfeicoamen-
to da geréncia por todo o vasto ambito governa-
mental, oficialmente conhecida como o Programa
de Geréncia do Presidente, tem por finalidade
aumentar a eficiéncia e a economia dos progra-
mas federais. Tal objetivo é alcancado mediante
amplos esforcos: 1.°) para aperfeicoar a organi-
zacdo em todo o campo governamental; 2.°) para
aperfeigoar processos ou atividades comuns a todos
0s  6rgdos; e 3.°) para fortalecer a geréncia dos
programas federais.

‘Importantes medidas foram tomadas, nestes
Gltimos-dois anos, no sentido de aperfeicoar a es-
trutura. -organica - do govérno e definir clara-
mente as responsabilidades (1). Linhas de de-
marcaca@o também foram estabelecidas nos pro-
cessos. ou at1v1dades que sdo comuns a todas as
repgrtxgogg, tais como as de orcamento, contabili-
dade, pessoal,.e de geréncia do patriménio (2).

(1) TU.S. Bureau of the Budget, Progress in Impro-
ving Federal Administration — December, 1, 1950, pp.
1-12; 41-84. HERBERT EMMERICH, [Essays on Federal
Reorggniz_ation (University of Alabama Press, 1950).

 (2), -T+-JACK GARY, Lindsley Noble, and Alfred Gol-
ze “Improvements in Federal Accounting”, 10 Public Ad-
ministration Review 270-80 (Autumn, 1950). U S. Bu-
reau of the Budget, op. cit. pp. 14-32.

WilliamsR., -Divine;:doslieSiiBuredus
of the Budget

(In Public Administration Review — N.° 2 — 1951)

Tradugdo de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS

Tais aperfeicoamentos na estrutura organica de
todo o govérno e nos processos comuns repercutem
diretamente sébre a qualidade da geréncia dos
departamentos e reparticoes. O seu resultado
liquido é colocar os administradores federais em
melhor posicdo para executar a eficiente tarefa de
conduzir os programas pelos quais sdo responsa-
veis. O presente artigo trata do terceiro aspecto
do Programa de Geréncia do Presidente — o for-
talecimento da geréncia dos programas federais no
ambito dos departamentos e 6rgaos.

O PROGRAMA DE GERENCIA DO PRESIDENTE

O atual programa para fortalecer as praticas
e operacoes de geréncia burocratica foi instituido
pelo Decreto Executivo n.° 10.072, de 29 de julho
de 1949. Tal decreto determina que os chefes de
reparticdo déem especial atencao a eficacia dos
programas e a economia das atividades pelas quais
sao responsaveis e facam revisdes sisteméticas nos
programas e atividades, a fim de identificar opor-
tunidades para aperfeicoamento. Os chefes de re-
particdo sdo obrigados a escalonar cronologica-
mente medidas que aperfeicoem o funcionamento,
bem como a apresentar ao Bureau do Orcamento
relatérios sébre o progresso e os resultados obtidos
O Bureau do Orcamento, por sua vez, é encarre-
gado de rever os planos e as realizacdes adminis-
trativas e de ajudar as reparticées na elaboracao
de programas eficientes. O Bureau do Orgcamentc
é também incumbido de tomar providéncias ade-
quadas no sentido de solucionar os problemas in-'
teradministrativos de geréncid, de prquver o in-
tercambio de informagdes administrativas, e de
manter o Presidente sempre bem informado a res-
peito do progresso e dos resultados dos esforcos
de aperfeicoamento dos métodos de geréncia admi-
nistrativa. Além disso, a Lei de Classificacao de
1949 determina que os chefes de reparticdo facam
revisoes periddicas no tocante a eficiéncia dos pro-
gramas a seu cargo. Esta lei também estabelece
um novo tipo de sistema de 1ncent1vos, cuja finali-
dade é a de proporcionar prémios em dinheiro. a
servidores e chefes que fizeram notaveis contri-
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buicdes a eficiéncia e economia do servico pibli-
co (3).

Instrucoes especificas aos chefes de departa-
mentos e reparticoes acham-se compendiadas
numa circular expedida pelo Bureau do Or¢amen-
to (4), a qual descreve as responsabilidades dos
chefes de departamentos e reparticoes no tocante
ao aperfeicoamento da geréncia, fixa a orientacao
geral para o desempenho dessas responsabilidades,
e descreve as relacoes das reparticdes com o Bu-

reau do Orcamento. De acérdo com estas instru-

coes, cada reparticio apresenta um relatério
anual, de carater especial, sébre as principais me-
didas tomadas durante o ano anterior e as prin-
cipais 4reas de aperfeicoamento potencial selecio-
nadas para énfase durante o ano corrente. O Bu-
reau do Orcamento leva em conta ésses relatérios
quando revé as necessidades financeiras de cada
reparticao (5). Os aspectos importantes .dos pro-
gramas relativos as reparticoes sdo debatidos com

‘os respectivos diretores durante o periodo da dis-

cussdo or¢amentaria comum e em outras ocasioes.

Um “Comité” Consultivo sobre Geréncia au-
xilia o Presidente no planejamento e direcdo do
programa. Esse “comité”, composto de lideres ex-
perientes tanto de dentro quanto de fora do ser-
vico pablico federal, se reine regularmente para
rever os progressos alcancados e recomendar me-
didas ulteriores ao Presidente. O “comité” é pre-
sidido por Thomas A. Morgan, presidente da
junta e presidente da Sperry Corporation (6). O
“comité” empreendeu, inicialmente, uma revisao
dos servicos de pessoal dos chamados 6rgaos cen-
trais de administracdo — o Bureau do Orcamento,
a Comissao do Servico Civil e a Administracédo
dos Servicos Gerais. O “Comité” realizou, su:b§e-
qilentemente, uma série de reunioes com varios
chefes de departamento e reparticdo a fim de re-
ver o andamento dos seus programas de aperfei-
coamento de geréncia. Nos meses recentes, foca-

(3) 'The Classification Act of 1949 — Title X, Pu-
blic Law 429, 81st Cong., st sess.

’ (4) U.S. Bureau of the Budget, “Instructions for
Agency Management Improvement Plan”’, Circular n.° A-8
(January 31, 1950).

(5) U.S. Bureau of the Budget, “Instructions. for the
Preparation and Submission of Annual Budget Estimates’’,
sec. 87, Circular n.° A-11 (June 30, 1950).

(6) Outros membros sdo: Lawrence A. Appley, pre-
sidente da Associagio Americana de Geréncia; Vincent
Burke, representante do Diretor-Geral dos Correios; Oscar
Chapman, secretario do Departamento do Intel:ior; Gordon
Clapp, presidente da Tennessee Valley Authority; Herbex:t
Emmerich, diretor da Camara de Compensacdo de Admi-
nistracdo Pablica; James R. Killian, Jr., presidente do
Instituto de Tecnologia de Massachusetts; Edward Mason,
decano da Harvard Graduate School of Public Administra-
tion; Otto Nelson, vice-presidente da Companhia de Sfa-
guros de Vida de New York; Frank Pace, Jr., Secreténo
do Exército; James Palmer, presidente da Marsha_nll Field
& Co.; Marcellus Sheild, ex-secretario da Comissdao. de
Verbas da CAmara dos Deputados; James E. Webb, Sub-
secretario de Estado; F. J. Lawton, diretor do Bureau of
the Budget, comparece, como consultor, as sessoes do “Co-
mité”’,

lizou-se a atencdo nos problemas de organizacao
para a mobilizacao da defesa.

O Congresso votou uma verba especial para

o aperfeicoamento da geréncia, utilizAvel a critério

do Presidente, para os estudos destinados & exe-
cucao das recomendacoes da Comissio Hoover &
para fomentar e introduzir melhoramentos nas
atividades burocraticas (7). Esses estudos foram
efetuados principalmente por equipes de técnicos
ou mediante contratos com firmas particulares de
técnica gerencial. Com essa. verba foi possivel s
reparticoes federais empreender estudos especiais
que nao puderam ser empreendidos com os recur-
sos normalmente disponiveis. Exemplos de proje-
tos financeiros por essa verba incluem estudos de
geréncia sobre a a}dministragéo mais econdmica
dos territorios insulares do Pacifico transferidos
para o contréle civil, um estudo tendente a reor-
ganizacao do Departamento de Educacao, um in-
quérito de engenharia industrial a respeito de um
arsenal da Guarda da Costa, e um inquérito sébre
a geréncia do Servico de Indios.

Dentro da estrutura acima delineada, esta
sendo executado um programa geral para asse-
gurar o aperfeicoamento da geréncia no ramo exe-

‘cutivo (8). Em face dos antigos esforcos de

longo alcance no sentido de se conseguir o aper-
feicoamento da maquina burocratica, o programa
de geréncia parece constituir mera repeticao da
mesma avelhantada férmula, porém com um novo
e brilhante invélucro. Mas algo substancial foi
acrescentado. Em primeiro lugar, a lideranca pre-
sidencial proporcionou uma nova énfase e um pa-
drao mais sistematico para aperfeicoar a geréncia
do ramo executivo. Em segundo lugar, a atual
tentativa de solucao do problema do aperfeicoa-
mento da geréncia no govérno federal indica ulte-
rior desenvolvimento e modificacao de doutrinas
e conceitos previamente adotados.

ENFASE NA RESPONSABILIDADE EXECUTIVA

O conceito basico do programa de geréncia é
o de que o Presidente e os seus auxiliares executi-
vos devem assumir a principal responsabilidade
para aperfeicoar a geréncia do ramo executivo.
Isto estd de acérdo com a doutrina tradicional
que afirma serem o Presidente e os seus auxilia-
res responsaveis perante o Congresso e o publico
pela sua administracdo. Em conseqiiéncia disso,
o Presidente vem emprestando pessoalmente, das-
de o inicio, a sua atengdo e lideranca ao progra-
ma de geréncia. Ao anunciar, pela primeira vez,
ao seu Gabinete o projeto de decréto executi-
vo, em subseqiientes reuniGes do seu Gabinete em

(7)  Supplemental Appropriation Act, 1950, Public
358, 8lst Congress, 1st sess.

(8) O programa de um dos Departamentos é descrito
no artigo de William W. . Parsons ¢Installing Management
Improvement in the United States Treasury Department”,
10 Public Administration Review 176-81 (Summer, 1950) .



T

-mensagens ao Congresso, em reunioes com o seu
“Comité” Consultivo de Geréncia, e em confe-
réncias individuais com os chefes de reparticdes, o
_papel pessoal do Presidente tem sido bastante
'visivel. Por sugestdo do Presidente, cada chefe de
,fle_partamento designou um de seus principais au-
xiliares como responsavel para assegurar que um
programa eficiente de aperfeicoamento das ativi-
-dades seja levado a efeito em tdda a extensdo do
-nivel departamental,

“-Analogamente, no nivel burocratico das re-
particdes, e em cada nivel inferior da estrutura
administrativa, os funcionérios executivos (“line
officials”) sao responsaveis pela iniciativa do aper-
‘feicoamento da execucdo.

Embora a responsabilidade dos funcionarios
executivos para aperfeicoar a geréncia tenha sido
aceita desde o inicio do movimento em prol da ra-
cionalizagdo administrativa, a énfase recente é
-digna de nota. Antigamente, a maioria dos pro-
gressos alcancados na administracdo publica se
resumiu no- estabelecimento ou fortalecimento das
chamadas “facilidades de estado-maior”, cuja ta-
refa consistia mais em analisar, aconselhar, e as-
sessorar do que assumir a responsabilidade pela
execucao. As realizagdes pioneiras do Bureau de
Pesquisay Municipal de New York e das subse-
qiientes entidades de pesquisa nas cidades, distri-
tos territoriais (“counties”) e Estados enquadram-
.se nesse tipo (9). De modo analogo, no nivel fe-
_deral, as notaveis contribuicdes do “Comité” de
_Economia e Eficiéncia do Presidente Taft (10) e
do “Comité” de Geréncia Administrativa (11) do
Presidente Franklin D. Roosevelt abriram cami-
nho para melhores servicos de pessoal no govérno
federal. Embora o “Comité” de Geréncia Admi-
nistrativa endossasse fortemente a idéia de um
comando executivo unificado, a area de seu prin-
cipal interésse é indicada pelo fato de que quatro
dos seis capitulos do relatério principal tratam das
funcGes de estado-maior. Um deslocamento de
énfase, refletindo o progresso que se alcangou com
‘0 fortalecimento das fungdes de estado-maior, é
indicado pelo fato de que somente trés dentre
‘um total de dezenove relatérios da Comissao
Hoover tratam principalmente das funcdes de es-
‘tado-maior. A nota dominante da Comissdo Hoo-
-ver vibrou na primeira pagina do primeiro relaté-
.rio: “O Presidente, e abaixo déle os seus principais
auxiliares, os chefes de departamentos, devem ser
considerados como responsaveis pela conduta do

(9) Donald C. Stone, “Administrative Self Impro-
vement’’; in F Morstein Marx (ed.), Elements of Pu-
blic Administration (Prentice Hall, 1946, pp. 448-52. Nor-
man W. Gill, Municipal Research Bureaus (American
Council on Public Affairs, 1944), -

- (10) U.S. President’s Commission on Economy and
Efficiency, Circulars (Government Printing Office, 1913).

b ( 11)" U.S. President’s Committee on Administrative
 Management, Report with Special Studies ‘(Government
“Printing Office 1937)."
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ramo executivo” (12). Essa redobrada énfase na
missdo operacional do chefe executivo constitui a
pedra angular do atual programa de geréncia.

Retrospectivamente falando, tal mudanca de
énfase parece refletir modificagoes na ambiéncia
em que se processou o aperfeicoamento. da' gerén-
cia, e ndo diferencas doutrinarias. Em 1930, quan-
do o relatério Brownlow foi escrito, o Ambito das
atividades do govérno e a natureza técnica dos
servicos governamentais haviam chegado a um
ponto em que houve necessidade imperiosa de
ministrar conselhos técnicos aos chefes executivos
sobre como organizar e gerir os programas fede-
rais numa situacao complexa, Um dos importan-
tes resultados do relatério Brownlow foi o estimulo
ao desenvolvimento de o6rgaos de estado-maior in-
cumbidos de realizar pesquisas sobre planejaren-
to e geréncia administrativa nos departamentos e
reparticoes federais. Entidades désse tipo surgiram
para suprir a caréncia de informacgoes adequadas,
analise e conselho técnico sobre problemas de ge-
réncia de que se ressentiam os supervisores (13).
Embora nao haja estatisticas disponiveis sobre tal
fato, o crescimento dessas entidades nas duas dé-
cadas passadas foi normal. A maior parte do
éxito obtido no aperfeicoamento da geréncia du-
rante o Gltimo decénio tem sido atribuido a essas
entidades de estudos sébre organizag@o e geréncia,
quer existam como entidades isoladas, quer como
parte de organizacoes de pessoal, orcamento, ou
de outros 6rgaos de administracao geral.

.~ A medida que essas entidades de estudos
sobre organizacdo e geréncia se consolidam me-
lhor, ha o perigo de elas monopolizarem o aper-
feicoamento da geréncia. Como tal dominio s6
pode ser alcancado a custa do chefe executivo res-
ponsavel, a resultante difusao de autoridade con-
duz a um conflito inevitavel. Exemplos isolados
de tentativas infrutiferas para estabelecer enti-
dades de estudos sobre geréncia eficiente parecem
revelar um persistente esfoérco de aspiracGes mo-
nopolisticas. Reciprocamente, algumas das mais
bem sucedidas entidades de estado-maior foram
aquelas que tiveram o cuidado de nao formalizar
as suas funcgoes a custa de funcionarios executivos
‘responsaveis. Ja foi dito que a expressao “entida-
des de pesquisa sobre geréncia” (management re-
search units) foi escolhida pela Comissdo Hoover
a fim de acentuar a natureza consultiva de tais en-
tidades.

Uma entidade de estado-maior cujo propoésito
confesso é o de aperfeicoar a geréncia de outrem,

(12) U.S. Commission on Organization of the Exe-
cutive, General Management of the Executive Branch (Go-
. vernment Printing Office, 1949).

'(13) Bernard L. Gladieux, “Administrative Planning
in the Federal Government”, in Cathryn Seckler-Hudson
(ed), Processes of Organization and Management (Pu-
blic Affairs Press, 1948), p. 171. A experiéncia britinica

1€ descrita por J. R. Simpson, “Organization and Metho-
ds”, in Establishment Work in Local Authorities (Insti-
tute of Public Administration, pp. 161-75).
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proporciona um alvo nitidamente demarcado para
aquéles que se opdoem a quaisquer modificacoes
dentro de uma organizacdo. A medida que a luz
do reconhecimento se for refletindo com maior
brilho, tornar-se-4 mais rigoroso o exame dos resul-
tados por parte dos niveis hierarquicos superiores
e por parte do Congresso.

Embora um aperfeicoamento regular na ge-
réncia deva resultar em economia ou melhores
servicos para o contribuinte, a maioria dos aper-
feicoamentos baésicos, - tais como objetivos mais
claros ou decisoes mais satisfatorias, sao extrema-
mente dificeis de documentar. Onde os critérios
dos resultados sdo em térmos de ddlares e centa-
vos, surge, ainda, um dilema. Se a entidade de
estado-maior ndo revela economias de dolares, a
sua ineficAcia aparente torna vulneravel o seu
préprio orcamento. Por outro lado, se a entidade
tem o orgulho de mostrar, abertamente, as eco-
nomias especificas que decorrem do seu trabalho,
nem os antigos clientes, nem os futuros, se acha-
rdo propensos a demonstrar grande entusiasmo
pelos compromissos de retribuigéo.

Espera-se que a énfase dada pelo atual pro-
grama de geréncia a responsabilidade dos chefes
executivos, no sentido de aperfeicoar o setor admi-
nistrativo, fara aumentar, mais do que diminuir, a
eficiéncia das entidades consultivas de organiza-
cdo e geréncia. Tolhidos pela preméncia dz_as obri-
gacoes didrias, os chefes executivos devem inevita-
velmente voltar-se para os seus assistentes consul-
tivos (de estado-maior). Sempre que as responsa-
bilidades dos chefes executivos para com o pro-
grama de aperfeicoamento estiverem sendo re-
dobradas, as entidades de estado-maior estardo
numa posicdo excelente para demonstrar o valor
dos seus servicos. A perpétua queixa por parte
das entidades consultivas sdbre os problemas de
geréncia (Management staff units) de que nao
sdo compreendidas, apreciadas, ou utilizadas, pa-
rece que sera liquidada, com maior probabilidade,
mediante o fortalecimento das responsabilidades
do chefe executivo, do que mediante o das res-
ponsabilidades de seus assistentes consultivos.

Grande parte do importante trabalho de pio-
neirismo na administracdo publica se tem pro-
cessado nos setores de orcamento, contabilidade,
compras, e administracdo de pessoal. Nao tém
faltado criticos que apontem, em térmos um tanto
asperos, para essa tradicional prioridade dos servi-
cos de estado-maior (de administracao geral) ao
movimento em prol da administragdo pablica,
sugerindo que igual vigor deve ser aplicado aos 90
por cento dos homens, recursos financeiros e mate-
riais, consagrados aos programas e as atividades
substantivas (de administragao especifica) — por
exemplo : seguranca do vo0o, conservagao do solo,
estabilidade de emprégo, satde publica e fomento
da producdo mineral. A concentracdo do movi-
mento de administragdo publica nos servicos de
administracdo geral, se deve, em parte, ao seu
papel béasico como fatéres de controle administra-
tivo, e, em parte, ao fato de que, como processos

comuns a tédas as organizacGes, sempre foram
mais prontamente acessiveis a analise. Dois indi-:
ces dessa preferéncia pelos servicos de estado-
maior sdo: a) a énfase nesses servicos dada pelos:
programas do ensino universitario de administra-
cdo publica; b) a tendéncia manifestada pelos que
recebem tal treinamento em se dedicarem as car-
reiras caracterizadas por servicos ou atividades
do tipo “estado-maior”.

O atual programa de geréncia imprimiu uma
renovada énfase nos problemas substantivos (de
administragao especifica). A importancia que se
atribuiu a responsabilidade executiva tem sido, em
parte, responsavel por ésse resultado. Além disso,
os esforcos de aperfeicoamento da geréncia cami-
nham para resultados cada vez mais proveitosos.
A medida que os principais problemas de adminis-
tracao especifica se forem enquadrando nos seus
verdadeiros objetivos, podemos ter maior certeza
de que as campanhas de aperfeicoamento da ge-
réncia terdo o seu potencial maximo na economia
e no melhoramento geral dos servicos.

A énfase em problemas especificos tem exer-
cido, também, um impacto na obtencdo de técni-
cas ou métodos especializados de geréncia. De-
senvolvimentos recentes nas técnicas de anélise do
trabalho e de contréle aumentaram bastante o
equipamento do técnico de geréncia (14). A
medida que o equipamento de trabalho do analis-
ta de geréncia se foi tornando, assim, mais com-
pleto, tornou-se possivel deslocar a atencdo do
aperfeicoamento das ferramentas para o aperfei-
coamento do produto final. A énfase principal se
deslocou do desenvolvimento de técnicas para a
aplicacd@o destas Gltimas. Esta projecdo mais forte
sobre a aplicacao esta ajustando o foco. onde é
necessario, para garantir que a solugdo se faca
em térmos do resultado final — programa®e ira-
balhos aperfeicoados.

APERFEICOAMENTO SISTEMATICO DA GERENCIA

Um segundo tema do Programa de Geréncia
do Presidente se baseia na proposicdo de que o
aperfeicoamento da geréncia deve ser executado
sistematicamente — que o processo total de aper-
feicoar programas e atividades serd mais eficaz se

ficar sujeito a um planejamento e revisio siste-
maticos.

. (14) Por exemplo, vide as publicacdes sobre én-
kia ed_xtadas pelo U.S. Bureau ofpthe Blsdget: Prodfl::;?:n
Planning and Control in Office Operations; Simplifying
Procedures through Forms Control; A Work Measurement
System,'. .Process Charting; e Work Simplitication as
Exemplified by the Work Simplification Program of the
U.S. Bureau of the Budget (Public Administrative Ser-
vice, Publication N.° 91, 1945), A aplicacip industrial
destas técnicas foi tratada no artigo de Ewing W. Reilly
e Richard F. Neuschel, ¢“Administrative Management
Kno-How”, 10 Public Administration Review 291-96
(1950); e de J.M. Juran, “Tools for Better Management

in Government”, 6 Public Administration Review 79-81
(1946) .
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Revisbes sistematicas sdo, em conseqiiéncia,
um aspecto basico do programa. Destinam-se
a satisfazer trés objetivos. Primeiro, proporcio-
nam aos chefes de reparticao um meio para deter-
minar qudo efetiva e econdmicamente estdo sendo
conduzidos os seus programas. Exigem um pene-
trante reexame dos objetivos da reparticao, como
um todo, das finalidades de seus programas, bem
como de cada parte da organizagao, a fim de cer-
tificar se os objetivos estdo claramente definidos
parg orientacdo dos trabalhos, se estdo coereutes
com a intencdo do Congresso e o programa do Pre-
sidente, e se estdao adequados as circunstancias
atuais. A verificacdo da eficiéncia também envol-
ve a verificagao do andamento do programa, que
somente adquire significacdo em térmos de objeti-
vos de progréma especifico. Além dessas verifica-
cOes, as revisdes sisteméticas envolvem a investi-
gacdo da eficiéncia e economia dos trabalhos, in-
clusive um juizo critico acérca da organizagao,
dos processos, métodos e politica de pessoal em
cada nivel. Neste exame da eficiéncia, a énfase
principal recai nas questdes basicas do que esta
sendo planejado e se aquéles planos estdao sendo
executados, de preferéncia a como estao sendo le-
vados a efeito. Isto nao implica em sacrificio da
énfase na eficiéncia e economia; pelo contrario,
implica em assegurar que os exames sao realiza-
dos na perspectiva’ adequada — evitando-se, por
exemplo, o dispéndio de energia em acepilhar ou
brunir um processo que, mais tarde, se descobre
como sendo desnecessario ou mal-aplicado.

Em segundo lugar, as revisoes sistematicas
sA0 necessarias para organizar o trabalho de aper-
feicoamento. O processo de investigar a eficiéncia
identifica oportunidades para aperfeicoamento de
programas e atividades. Organizar as atividades
proprias do aperfeigoamento se torna, entao, uina
questdao de determinar a prioridade entre as opor-
tunidades para o aperfeicoamento, de estakelecer
horérios, atribuir responsabilidade e designatr o
pessoal para entrar em acao. O simples fato de
basear tal atividade nos resultados fornecidos pe-
las revisoes sisteméaticas constitui medida de
garantia para que importantes problemas sejam
periodicamente trazidos a baila para estudo. Além
disso, a natureza constante das revisdes propor-
- ciona excelentes possibilidades para a descoberta
de focos de perturbacdo, com a devida antecedén-
cia, ou pelo menos nas suas primeiras etapas (15).
As principais oportunidades para o aperfeicoamen-
to, identificadas através de revisdao sistematica
fornece uma base para que os chefes de reparti-
cao possam informar quais as areas de aperfeicoa-
mento escolhidas devem merecer a prioridade de
atencdo. Sempre que tais informes representem
propostas de ac@o e sejam analisados como parte

(15) Este aspecto preventivo constituiu um fator im-
portante no desenvolvimento da técnica de fiscalizacio con-
tabil das atividades burocraticas no setor dos seguros de
vida. Vide o.artigo de Frank L. Rowland, “Home Office
Departmental Audits”’, Proceedings da Life Office Manage-
ment Association, 1931, pp. 13-24, /

do processo para determinar as necessidades finan-
ceiras de um 6rgao, costumam servir de base para
o controle administrativo permanente. Em tltima
analise, representam, em geral, uma identificacdo
ordenada dos principais problemas e um roteiro
de acdo terapéutica, ambos os quais estdao sujeitos
a revisao nos escaldes superiores. Neste sentido,
representam claramente um programa para ata-
car os principais problemas de geréncia do ramo
executivo.

Um terceiro objetivo das revisoes sistemati-
cas da eficiéncia é o de identificar o desempenho
excepcional de funcionérios ou de unidades de
organizacao para fins de recompensa. No intuito
de proporcionar maior participagdo e maior incen-
tivo do funcionario no programa de aperfeicoa-
mento da geréncia, o Congresso aprovou leis que
estabelecem um novo tipo de prémio de incentivo
para o govérno federal (16). A idéia béasica dessa
legislagdo é a de proporcionar recompensas finan-
ceiras aos supervisores e servidores que facam
contribuicbes excepcionais a eficiéncia e & eco-
nomia no desempenho normal de suas atribuicoes.
O mecanismo destinado a por em pratica éste
novo tipo de prémios ainda nio pode avaliar devi-
damente os resultados, por ter sido criado ha pou-
co tempo. A experiéncia deverd demonstrar até
que ponto tais recompensas poderdo criar um
clima dentro do qual as idéias para o aperfeicoa-
mento da conduta dos negécios governamentais
possam germinar e crescer. Os departamentos e
6rgdos usam grande variedade de técnicas para
fazer as revisdes sisteméaticas. O objetivo em cada
caso é o de garantir o uso periédico ou constante
das técnicas mais apropriadas a reparticio e a
cada segmento ou nivel da reparticio. Muitc em-
bora a maioria das reparticdes se utilize de quase
tédas as técnicas existentes, é varidvel a énfase
que costumam colocar nas diferentes técnicas. O
tipo da reparticao, a localizagdo geografica, o
pessoal, a natureza e a adequacé@o.dos processos
de revis@o existentes sdo fatores que condicionam
a selecao.

Muitas reparti¢oes, por ‘exemplo, depositam
plena confianca na elaborac@o periédica de pro-
gramas de trabalho e de estimativas orcamenta-
rias, a fim ‘de proporcionar uma tGnica oportuni-
dade regular e formal para avaliar a eficiéncia e o
custo do funcionamento administrativo. Outros
orgaos fazem as suas revisbes sisteméaticas me-
diante os procedimentos usuais de supervisdo e ins-
pecao in-loco. Determinada reparticio da mais
importancig ao uso de relatérios sucintos que con-
tém as principais indicacoes do progresso realizado
para atingir os objetivos do seu programa e a efi-
ciéncia do seu funcionamento. Outra reparticic
costuma dar énfase aos processos normais de re-
unioes de pessoal, conferéncias especiais e fiscali-

(16) Vide nota n° 3 e também as “Insfructions for
the Administration of Incentive Awards’”, Supplement
N. 1 to Circular N. A-8 (February 28, 1950).
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zacao -do trabalho. Muitos érgdos- organizaram
‘equipes’ de pessoal pdra fazerem inspegdes perio-
dicas .de acérdo com um plano definido. Outras
reparticdes contrataram consultores técnicos ou
firmas - particulares'especializadas em assuntos de
gerencxa, a fim de fazerem a apreciacao dos seus
programas e do -seu funcionamento. Diversos
orgaos formaram - comissdes- para conduzir investi-
gagoes especiais a respeito do seu funcionamento;
tals comissoes, usualmente compostas tanto de
chefes executiyos como de funcionérios, tiveram a
Vanfagem de conseguir a participacao de todos os
elementos da organizacdo. Certa reparticdo con-
tratou uma firma especializada em geréncia para
elaborar um projeto de sistema de revisio e cri-
tica. Este projeto foi financiado pela verba espe-
cial para o aperfeicoamento da geréncia com o
pensamento de que as técnicas de revisao assim
identificadas seriam fteis a muitos 6rgaos gover-
namentais.

A fim de proporcionar uma base adequada
para debates, os sistemas de revisao a serein usa-
dos por cada 6rgao foram descritos em documen-
tos, em abril de 1951. A documentacao subse-
qiiente consistirA em preparar relatérios anuais
sobre os principais progressos alcancados no de-
senvolvimento ou aperfeigoamen'to do sistema de
revisdo, e sbbre as principais areas de aperfeicoa-
mento potencial escolhidas para estudo no ano
vindouro.

Para ter valor duradouro, as revisoes siste-
maticas devem constituir um apanhado comnleto
do sistema de geréncia da reparticido — os meios
pelos quais os seus dirigentes planejam, executam,
controlam e avaliam os programas e as ativida-
des pelas quais s@o responsaveis. Portanto, a solu-
cao basica tem consistido em usar o sistema exis-
tente, modificado ou desenvolvido quando i6r
necessario, e em evitar 2 justaposicdo de quaisquer
técnicas especiais de geréncia aos métodos e pro-
cessos ja existentes. Ou, para falar de outro modo,
o objetivo tem consistido ndo s6 em construir um
mecanismo de geréncia que, durante o seu funcio-
namento normal, va revelando semi-automatica-
mente as necessidades ou oportunidades para
aperfeicoamento, como também em promover o
planejamento dos trabalhos de aperfeicoamento
da geréncia.

As caracteristicas de um sistema eficaz de

-geréncia burocratica variarao de acordo com os re-

quisitos dos tipos especificos dos programas, espé-
cies de funcionamento e niveis de organizacao. Os
chefes de departamentos ou reparticdes e os dire-
tores burocraticos estao interessados nas diretri-
zes gerais, na direcao e revisao de programas, na
apreciacao do progresso alcancado e nas medidas
gerais de eficiéncia e economia. Os funcionarios
subordinados querem necessariamente concentrar-
se mais na mensuracdo detalhada do progresso e
da eficiéncia, bem como nos métodos de trabalho.

A despeito das diferencas’ de énfase; -0 principal
objetivo é sempre o de encarar como um todo o
problema da geréncia, considerando tédas as pecas
que devem ser ajuntadas e assegurando que a
énfase recaia nos resultados finais do conjunto., - -

Um dos problemas mais importantes do aper-
feicoamento da geréncia é o de providenciar para
que as idéias conducentes a melhoria dos servicos
ou reducdo das despesas possam ser utilizadas por
outras organizacoes de acérdo com uma base sis-
tematica. O potencial de um novo metodo ‘ol
técnica pode ser multlphcado, se puder ser pusto
a disposicao de outros Orgéos capazes de utiliza-
lo. Afirma-se que o segrédo da produgao mdus-
trial norte-americana nao é apenas uma questao
de génio inventivo, mas também de atitude men-
tal que esta sempre curiosa e sofrega para apren-
der pelo exemplo alheio. As associacdes de classe
e as agremiacoes profissionais, que tao largamente
contribuem para ésse pratico intercambio, flores-
cem melhor na atmosfera livre de uma sociedade
democratica. No setor da administracdo publica,
as organizacoes dos governos estaduais e munici-
pais fizeram contribuicoes notaveis ao intercam-
bio sistemético de idéias praticas (17). No intuito
de satisfazer os requisitos de intercambio de idéias
dentro de suas organizagoes, diversos orgaos fe-
derais publicam boletins noticiosos nao oficiais
(18). Outros meios de intercambio que estao
sendo usados incluem o patrocinio de grupos de
debates (mesas-redondas) e a manutencao de ar-
quivos de referéncia sobre projetos de aperfeicoa-
mento que estdo sendo elaborados ou completa-
dos, e de listas de pessoas com experiéncia espe-
cializada num determinado tipo de problema. O
Bureau do Orcamento comecou recentemente a
editar Management Notes (Informes sobre Ge-
réncia), “meio nao oficial de ajudar os érgaos fe-
derais a tomarem conhecimento dos processos que
outras reparticoes encontraram para aperfeicoar o
funcionamento, reduzir despesas, ou solucionar
problemas comuns de geréncia.”

Esta réde de intercambio técnico esta sendo
construida dentro do arcabougo de um programa
de aperfeicoamento da geréncia em todo o setor
governamental, réde essa que estd dando énfase
a utilizagao de todos os métodos de intercambio
na solucao de problemas especificos, de maior
urgéncia ou prioridade. Demonstrativa désse
ponto de vista € a tendéncia crescente para orga-

(17) A extensao desta atividade ao campo interna-

_cional pode ser apreciada no trabalho do Instituto Inter-

nacional de Ciéncias Administrativas e do seu “Comité’’
de Praticas Administrativas.

(18) Por exemplo, M.I.P. — Nofes da Federal Se-
curity Agency; o Industrial Management Bulletin do Bu-
reau de Aeronautica, do Departamento da Marinha; O
Management Improvements Bulletin da Administracio de
Producao e Escoamento de Safras, do Departamento de
Agricultura; e o Comptroller News do Departamento da
Forca Aérea, .
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nizar grupos para o intercAmbio de  idéias em
torno de assuntos de interésse geral, tais como,
hospitalares, cientificos e de administracdo inter-
nacional, e ndo em térmos de técnicas particulares,
como, por exemplo, mensuracao do trabalho, pu-
blicidade e treinamento. -

CONCLUSAO

E’ demasiado cedo para apreciar os resulta-
dos do atual programa de aperfeicoamentio da
geréncia no ramo executivo. Ha, entretanto, indi-
cios encorajadores na amplitude governamental do
programa e na énfase sobre a responsabilidade dos
chefes executivos em prestar atencdo sistematica

ao aperfeicoamento das atividades especificas. O
objetivo e a orientacdo do programa parecem
estar em harmonia com as tentativas prévias de
aperfeicoamento, com um élan que somente tem
sido possivel porque aquéles esforcos prévios foram
realizados. Ha sinais encorajadores — tal como a
énfase atual sobre a conservagdo do potencial hu-
mano — de que os principais problemas de gerén-
cia do ramo executivo estao merecendo prioridade
de atencao, mas o sucesso final do programa de
tamanha amplitude governamental dependera de
sua capacidade para provar que éle é algo mais
do que simples campanha transitéria e para fazer
progressos constantes no que diz respeito ao aper-
feicoamento da geréncia dos 6rgédos federais.
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Assisténcia Técnica em Administracao
| Puiblica

1 — A ESTERILIDADE DOS METODOS EMPIRICOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

CRESCIMENTO, em numero, extensdao e

complexidade, das funcoes do Estado cons-
titui um dos fenémenos mais nitidos de nossos
tempos. Verifica-se ésse crescimento, principal-
mente, nos campos social e econémico. Apesar de
ser uma funcdo relativamente nova do Estado, o
seguro social ja se desdobrou em miltiplas ativi-
dades e ainda continua em franca expansac., Das
atividades econémicas que atualmente o Estado
empreende, pode dizer-se que sdo ainda mais nu-
merosas, instantes e crescentes.

A medida que a intervencdao governamental
se torna assim mais e mais envolvente, as respon-
sabilidades da administracao puablica aumentam
paralelamente. Impoe-se, desta arte, no meneio
dos negécios publicos a substituicao dos métodos
empiricos pelos racionais e dos critérios intuitivos
pelos cientificos.

Cumpre reconhecer, todavia, que a idéia de
que no Estado moderno ja nao ha lugar para a
administracdo empirica, ainda nao esta suficien-
temente difundida e carece de reconhecimento
universal. A idéia antiquada e absurda de que as
atribuicdes das reparticdes publicas séo tdo simples
que homens de mediana capacidade, sem nenhum
preparo especifico, estdo habilitados a ocupar qual-
quer posto governamental, ainda tem. sinceros
adeptos. Entretanto, 2 medida que os problemas
econdémicos e sociais, cada vez mais complicados,
clamam por solugdo, as elites de muitos paises se
vdo convencendo de que os métodos empiricos e
os critérios intuitivos ja nao bastam para s_olu-
cionar tais problemas.

Sente-se que, para desempenhar eficiente-
mente as suas complexas funcoes, o Estado mo-
derno necessita de adotar os principios e normas
da administracao cientifica.

O empirismo esta passando a ser o distin-
tivo, a marca de fabrica do administrador
chambado, incapaz e estéril, produtor de desordem
e sacrificador de programas, cuja acao, longe de se
traduzir em realizacoes desejadas, gera o desper-
dicio, a resisténcia passiva, a morosidade, a ine-
ficiéncia e o parasitismo.

.

BENEDICTO SILVA

Na administracdo de emprésas privadas, os
métodos empiricos conduzem rapidamente a fa-
léncia. No govérno, conduzem a frustracdo, a
esterilidade e ao descrédito do servico publico.

O empirismo, quando cauteloso, deixa as coi-
sas como estao, quer dizer favorece a sobrevivén-
cia e a perpetuacao de rotinas obsoletas. Quando
afoito, entra em choque com o statu quo e envere-
da pelo terreno das improvisacoes ao sabor de inte-
résses, caprichos e sentimentalismos ocasionais.
Quando conformado, prescinde de sistemas, abor-
rece a competéncia especifica e guerreia a eficién-
cia.

O triste espetdculo do administrador espirico
em luta com os complexos problemas que hodier-
namente assoberbam o Estado, sugere a situacéo
de um desventurado aprendiz de violino que, em
vez de arco, usasse um serrote e, ainda por cima,
calcasse luvas de boxe para fazer os exercicios.

II — O PAPEL DA MAQUINARIA GOVERNAMENTAL
NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Em 1949, ao cabo de longos debates, em que
tomaram parte representantes de quase todos os
paises do mundo, a Assembléia-Geral da O.N.U.
concluiu a elaboracdo do chamado Programa de
Assisténcia Técnica das Nagoes Unidas, o qual
tem por fim imediato franquear a todos os paises
os recursos intelectuais da técnica moderna.

O objetivo de largo alcance do programa é
acelerar o desenvolvimento econémico e social
dos paises subdesenvolvidos, mediante a trans-
plantac@o dirigida de conhecimentos cientificos e
técnicas industriais e administrativas, utilizaveis
no aperfeicoamento de recursos humanos e natu-
rais.

Parece Obvio que a engrenagem adminis-
trativa dos governos nacionais terid certamente
que desempenhar a parte importante — a parte

decisiva — em qualquer plano tracado para pro-
vocar tal desenvolvimento.

Ordinariamente, a assisténcia técnica das
Nagdes Unidas aos Estados membros tendera a
assumir as seguintes formas :

1 — pesquisa e estudo de problemas con-
cretos

2 — formulacdo de politica



58 & REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1951

3 — elaboragdo de planos especificos.
Ainda que o artigo 66, paragrafo 2, da carta

de Sao Francisco se refira a prestacdao de servicos
especiais pelas Nacoes Unidas aos paises membros,
nao se deve esperar que aquela organizacdo as-
suma responsabilidade direta pela execucdo dos
planos de trabalho preparados por suas equipes de
téchicos. Tal responsabilidade recaira, natural-
mente, nos proprios governos beneficiarios. Com-
preende-se que a assisténcia técnica prestada para
o fim de promover o desenvolvimento econé-
mico de um pais, ndo possa nem deva sobrepor-se
aos esforcos do govérno respectivo. Trata-se de
complementar, nao de substituir a capacidade
administrativa dos governos interessados. Conse-
qlientemente, a ajuda técnica das Nacoes Unidas
s6 se torna eficaz e os planos elaborados por seus
técnicos somente podem ser executados através da
‘engrenagem administrativa dos governos-recipien-
darios. - - :

11l — MALES E DEFICIENCIAS COMUNS AOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

a) [Escassez de recursos financeiros e téc-
nicos.

O aumento de funcbes do Estado empilha
sobre cada um dos paises subdesenvolvidos pro-
blemas prementes relativos as comunicacdes,
transporte, agricultura, satide publica, educagao,
bem-estar social, utilidades ptblicas, etc. De modo
geral, para atender a essas exigéncias e necessi-
.dades, os paises subdesenvolvidos tém a sua dis-
posicao recursos muito limitados em pessoal téc-
nico, dinheiro, materiais, equipamento, e, princi-
palmente, normas de trabalho. O fato de que a
maioria désses paises ainda esteja na fase inicial
do-desenvolvimento econémico e social, coloca-os
‘em um circulo vicioso. Cumpre-lhes praticar uma
_ politica tributéria caracterizada pela moderacéo,
0 que impede aumentos substanciais da receita
publica; o que, por sua vez, mantém os servicos
publicos qualitativa e as vézes quantitativamente
muito aquém das necessidades reais. O problema
‘basico é, pois, o seguinte: como eliminar ou
-atenuar a desproporgdo existente entre as ina-
meras necessidades e os ‘escassos recursos dos
paises subdesenvolvidos. Tendo que cuidar de
prementes e numerosos problemas, que exigem
avultados recursos financeiros e ndao se encon-
trando, a0 mesmo tempo, em condicées de en-
frentar tais encargos mediante o exercicio do poder
de tributacdo, os paises subdesenvolvidos neces-
sitam, #pso facto, de ajuda de fora, a fim de que
possam aproveitar ao maximo os seus modestos
recursos.

Uma reserva adequada de competéncias au-
ténticas em matéria de administracdo publica
seria, pois, de inestiméavel valor para os paises
subdesenvolvidos. A grandeza e o ntimero de seus
problemas reclamam o mais sabio aproveitamento
de cada parcela dos recursos de que dispoem. Eis

porque os paises subdesenvolvidos requerem uma
administracao publica pelo menos igual em efi-
ciéncia a existente nos paises mais bem adminis-
trados do mundo. Cada membro do servico pu-
blico, dos dirigentes aos executantes e subalternos,
deve ser suficientemente capaz no respectivo setor
para cumprir os seus deveres com alto grau de
eficiéncia e discernimento, de modo que os min-
guados recursos do pais possam ser totalmente
utilizados em beneficio da populacgao.

Por essas razoes, o treinamento de funcio-
narios publicos deve ser considerado uma das mai
importantes medidas na preparagao dos paises sub-
desenvolvidos para colhér maiores  beneficios de
qualquer programa de assisténcia técnica, que
lhes seja prestada sob os- auspicios das Nacgoes
Unidas, ou de qualquer outra entidade.

b) Administracdo custosa e ineficiente

Nao constitui segrédo para ninguém que, em
geral, nos paises subdesenvolvidos a administracdo
publica ainda nao atingiu um grau de progresso

que permita a utilizagdo plena dos beneficios da

tecnologia moderna. Desperdicio, corrupcgdo, mé-
todos canhestros e antiquados, nepotismo, inefi-
ciéncia e até mesmo anarquia estdo entre as falhas
que, em maior ou menor grau, sdo encontradicas
em muitas reparticoes pthlicas, especialmente
nos paises subdesenvolvidos.

Recorramos a uma ligeira ilustracdo: um
adequado sistema de contabilidade de custo mos-
traria que, em muitos 6rgaos publicos, em quase
todos os paises subdesenvolvidos e em todos os
niveis de govérno nacional, estadual e municipal
simples’ operagoes rotineiras, como minutar, dac-
tilografar e expedir uma carta trivial ficam por tal
preco para o govérno, que a descoberta do mon-
tante assombraria a opiniao puablica e certamente
poria o servico ptblico na berlinda. Por paradoxal
que seja, os paises subdesenvolvidos geralmente
pagam um preco muito alto por uma administracao
publica reconhecidamente ineficiente. Embora os

‘'vencimentos e vantagens dos funcionarios sejam

comparativamente baixos nos paises subdesenvol-
vidos, o custo unitario das operacoes administra-

tivas é assustadoramente alto, devido a inefici-
éncia cronica de seus servigos.

Segue-se que os governos dos paises subde-
senvolvidos terao dificuldade em assimilar e uti-
lizar efetivamente a assisténcia técnica que lhes for
prestada. Quaisquer planos que técnicos enviados
pelas Nacoes Unidas elaborem para o desenvol-
vimento econdmico e social désses paises, correm
o risco de falhar redondamente. Os projetos mais
bem tracados s6 vingarao em frutos se os governos
respectivos estiverem convenientemente equipados
— organizacional e profissionalmente — para po-
los em execucao. A menos que exista um equili-
brio entre a orientacao, o planejamento e a exe-
cucao, a. menos que tal equilibrio exista entre os
planejadores, os organizadores e os administrado-
res, pouca esperanca havera de éxito de quaisquer
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medidas que sejam recomendadas, por técnicos
das Nacoes Unidas ou quaisquer outros técnicos, a
fim de acelerar o desenvolvimento econémico e
social dos paises subdesenvolvidos.

Toda acao sistematica tendente ao desenvol-
vimento econdémico désses paises, deve, conse-
giientemente, ser precedida de esforcos paralelos
para melhorar o pessoal e a organizacao governa-
mental, de modo que tais elementos sejam postos
em condicoes de desempenhar bem a sua parte.
O grau em que o desenvolvimento econéomico po-
dera ser entravado pelo mau funcionamento da
magquinaria governamental ha de, por certo, variar
de pais para pais. Nao padece davida, porém, que
os paises subdesenvolvidos ordinariamente care-
cem de organizacao e pessoal adequados para assu-
mir responsabilidade pela execugdo de planos de
longa duracao e de efeitos nacionais, que requei-
ram o emprégo de métodos modernos de admi-
nistracao.

Nao ha negar a existéncia de administra-
dores que sem nenhum conhecimento especiali-
zado, e pela simples légica da situacao que se lhes
deparou em paises subdesenvolvidos, tém sido tao
bem sucedidos quanto o poderiam ser dentro do
seu empirismo. Mas nao é menos certo que éles
seriam mais eficientes do que foram, ou do que
sdo se tivessem recebido, na ocasido propria, assis-
téncia adequada contra o empirismo.

Essas sao as razoes por que as medidas
tomadas para melhorar a capacidade de planejar
e executar dos governos dos paises subdesenvol-
vidos merecem lugar de destaque no pensamento
dos dirigentes das organizacoes internacionais,
muito especialmente daqueles que trabalham no
Departamento de Assisténcia Técnica das Nagoes
Unidas.

IV — SETORES ADMINISTRATIVOS NOS QUAIS A
" ASSISTENCIA TECNICA SE FAZ MAIS NECESSARIA

A luz do que foi dito até aqui, torna-se evi-
dente que a assisténcia técnica deve, em muitos
casos, ser primeiramente — ou pelo menos simul-
taneamente — dirigida para o melhoramento da
administracao publica dos paises subdesenvolvi-
dos. Consideramos que a iniciativa neste campo
deveria ser tomada, em primeiro lugar, em relacao
as chamadas atividades institucionais.

Convém, pois, reconhecer e demarcar o
campo de agdo governamental, em que julgamos
mais necessaria uma intensa troca de experiéncias
entre os paises. As consideracOes teéricas que
inserimos a seguir representam uma tentativa de
caracterizacdo das atividades institucionais. Re-
presentam, bem assim, uma tentativa de refina-
mento do “line-staff-auxiliary concept”, feita de
acordo com a evolucdo sofrida pela doutrina per-
tinente nestes Gltimos anos.

ATIVIDADES INSTITUCIONAIS

As atividades exercidas pelos governos di-
videm-se claramente em dois grupos: atividades
substantivas (fins) e atividades adjetivas (meios);
em outras palavras, “atividades funcionais” e
“atividades institucionais”, se aplicarmos a ter-
minologia em uso ha ja alguns anos na literatura
pertinente.

As atividades substantivas ou funcionais sao
aquelas que os governos exercem para realizar os
objetivos do Estado, como sejam : a defesa na-
cional, a seguranca publica, a educacéo, a pro-
tec@o a satde, etc. E por meio das atividades fun-
cionais que o Estado regula a conduta dos indivi-
duos e presta servicos ao publico em geral. As
atividades funcionais identificam-se com os prin-
cipais propodsitos do Estado e podem ser consi-
deradas “fins”. Em geral, as atividades funcionais,-
também chamadas atividades de linha, sdao atri-
buidas a orgaos de linha: departamentos (ou
ministérios) de satde publica, de educacao, de
obras publicas, etc.

As atividades adjetivas ou institucionais sao
aquelas que equipam o govérno para funcionar.
Identificam-se com os meios materiais de acédo e
os processos de trabalho e, portanto, podem ser con-
siderados “meios”: Em geral, as atividades ins-
titucionais sao atribuidas a grgaos ou servicos au-
xiliares, (departamentos de pessoal, departamentos
ou divisdes de material, divisdes de orcamento,
etc.) e a orgaos consultivos ou de Estado-Maior,
(comissoes de estudo e planejamento, consultorias
técnicas, etc.)

As atividades institucionais subdividem-se em
dois grupos-distintos, caracterizados pela natureza
das coisas com as quais estao diretamente relacio-
nadas :

a) Servigcos Auxiliares;
b) Servicos de Estado-Maior.

A — SERVICOS AUXILIARES

Os Servigos Auxiliares como que se con-
fundem com os meios tangiveis de administracao
e compreendem os recursos humanos e fisicos
utilizados pelos governos (como pelas emprésas
particulares) para por e manter seus 6rgaos em
funcionamento. Os meios tangiveis de administra-
¢ao mais importantes sdo os seguintes :

1. Pessoal

Agrupam-se sob éste titulo as atividades re-
lativas a recrutamento de pessoal, concursos, se-
lecao e lotacao, treinamento anterior e posterior ao
ingresso no servico, treinamento no Servigo, es-
quemas de classificac@o, escalas de vencimentos,
promocao, programas de satde e bem-estar, sis-
tema de pensdes.e aposentadorias e relacoes hu-
manas no trabalho. :
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2. Dinheiro

Este grupo compreende as atividades rela-
tivas a determinacdo de impostos, arrecadacao de
impostos, contabilizacdo, guarda e desembdlso de
dinheiros ptblicos, elaboracdo orcamentaria e até
certo ponto, elaboracdo de relatérios financeiros.

3. Documentacao

Este grupo compoe-se das atividades relati-
vas a organizacao, conservacao e utilizacdo de
arquivos, bibliotecas, reproducao e distribuican de
documentos e outras da mesma familia.

4. Material

Agrupam-se sob esta designacao as atividades
relativas a aquisicdo, padronizacdo, guarda, dis-
tribuicdo e controle de material de consumo e
equipamento.

5. Edificios e instalacées

Arrolam-se aqui 'as atividades relativas a
contrugdo, reparo e conservagao de edificios, de-
pendéncias e instalacGes destinadas as reparticoes
publicas.

Esta - classificacao pragmatica- dos Servicos
Auxiliares prescinde de maiores comentarios. E
suficiente dizer que tais servigos, que constituem,
por assim dizer, a estrutura fisiolégica das organi-
zacoes, ocorrem com a fatalidade de fendémenos
naturais em todas elas, publxcas ou privadas,
grandes ou pequenas. 5

B — SERVICOS DE ESTADO-MAIOR

Os Servicos de Estado-Maior identificam-se
com certos processos gerais de trabalho, a que
podemos chamar fungGes administrativas ou ge-
renciais, cujo objetivo consiste, principalmente, em
facilitar o trabalho. dos, administradores. As mais
importantes dessas funcdes sdo: previsdo, plane-
- jamento, pesquisa e, em geral, preoaragao de in-
formacao.

Essas funcoes ocorrem igualmente em toédas
as grandes organizagdes, publicas ou privadas,
embora nem sempre claramente identificadas
como tais. A fim de desempenha-las bem, os
governos modernos necessitam de pessoal de Es-
tado-Maior de primeira qualidade, seja agrupado
em unidades de organizacdo — por exemplo —
em departamentos ou comissoes de planejamento
— ou colocado em pontos estratégicos da maqui-
naria governamental.

Como se vé, a diferenca entre os servicos
auxiliares e os érgdos de Estado-Maior consiste
em que, os primeiros sdo 6rgdos predominante-
mente executivos ao passo que os segundos sdo
orgdos de pesquisa, planejamento e aconselha-
mento. Os servicos auxiliares tém que ver com as
atividades “domésticas” da organizacédo. Sua misséo
€ manter a organizac@o equipada para o trabalho,
mediante a utilizacdo racional de recursos huma-
nos e fisicos. Ja os orgdaos de Estado-Maior se

ocupam de problemas de pesquisa, assessora-
mento, métodos de trabalho e organizacdo de in-
formacdo. A condigdo comum aos servigos auxi-
liares e 6rgaos de Estado-Maior, em tiltima analise,
€ que, tanto éstes como aquéles existem para
servir os departamentos de linha (funcionais) e
facilitar a realizacao de seus propésitos.

Sabe-se que os meios tangiveis de adminis-
tracdo nao funcionam por si mesmos. E truismo
dizer que, sem combinar os meios tangiveis de
acao com os servicos de Estado-Maior, nenhum
govérno seria capaz de realizar qualquer dos obje-
tivos do Estado: defesa nacional, seguranca pua-
blica, melhoramento dos padroes de satde, edu-
cacdo, desenvolvimento econdmico, previdéncia
social, etc. Em outras palavras, a realizacdo de
qualquer propésito do Estado nédo seria possivel
sem o uso dos meios tangiveis, conjugados com
os servicos de Estado-Maior.

Por exemplo: a fim de proteger a satde
publica, que é um problema universalmente afeto
aos poderes publicos, os governos tém que tomar
certas decisoes e exercer certas atividades. Com
éste objetivo em mente, os encarregados de de-
terminar a politica de satide ptblica decidem o
que fazer e quando fazer. Para traduzir esta po-
litica em acao, os administradores e os técnicos
planejam, organizam, dirigem e coordenam o
trabalho a ser feito. Antes de planejar, porém, in-

“vestigam os fatos pertinentes, as realidades da si-

tuacdo e prevéem as condicdes sob as quais o
trabalho sera realizado. Por ai se vé que a investi-
gacao, a previsao, o planejamento, a direcao, a
coordenacao e a elaboracdo orcamentéria consti-
tuem fases entrelacadas do processo administrativo
geral. O efeito pratico déste processo, quando exe-
cutado com propriedade, se traduz na escolha certa
de pessoas, em ntmero certo, e na distribuicdao de
fundos suficientes, materiais, edificios e instalacoes
para lograr o propésito desejado.

O exame critico das principais funcoes de Es-
tado-Maior revela que elas se encontram em dis-
tintos estados de desenvolvimento. Algumas, como
a organizacdo e o planejamento, tém evoluido mais
que as outras. A previsdo, até agora, é a mais in-
cipiente de todas.

A observacao do funcionamento dos governos
mostra que as fungoes de Estado-Maior, ainda que
inextricavelmente presentes nas operagoes coti-
dianas, em muitos casos sdao exercidas de modo to-
talmente empirico, ao sabor das tendéncias pes-
soais e das.idiossincrasias de cada administrador.
Entretanto, a medida que a ciéncia da administra-
cao emerge e se consolida, cada vez mais se reco-
nhece que as fungdes de Estado-Maior podem ser
governadas por critérios 1ogicos.

A organizacdao dos Servicos Auxiliares e dos
Servicos de Estado-Maior deve ser estabelecida
de acérdo com o meio ambiente e a magnitude
do govérno. No caso de grandes unidades de go-
vérno, o volume das atividades institucionais pode
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justificar e mesmo exigir a criacdo de varias repar-
ticoes centrais, diretamente subordinadas ao Che-
fe Executivo, para servir a tdda a maquinaria go-
vernamental. Em pequenas unidades de govérno,
os Servicos Auxiliares e os Servicos de Estado-
Maior podem ser integrados_ em um ou dois depar-
tamentos de administracao-geral, igualmente su-
bordinados ao Chefe Executivo.

Vale dizer, entretanto, que um sistema de
administracdo-geral completamente desenvolvido
e integrado tende a: a) criar reparticoes para exer-
cer, separadamente, cada um dos cinco grupos prin.
cipais dos servigos auxiliares; b) estabelecer ser-
-vicos ou grupos de funcionérios de Estado-Maior
junto a toédas as chefias executivas.

Quando uma unidade de.govérno dispoe de
Servicos Auxiliares adequados e exerce proficien-
temente as funcoes de Estado-Maior, o efeito pra-
tico é o emprégo racional dos meios tangiveis de
acao na realizacdo dos propositos desejados, quais-
quer que éles sejam.

Podemos concluir que as organizacoes em
‘que ha pessoas em nimero certo, treinadas de
modo certo, colocadas nos lugares certos, para exes
cutar os Servicos Auxiliares e exercer as funcoes
de Estado-Maior, se encontram profissional e orga-
‘nizacionalmente em estado de eficiéncia e prontas
_para o trabalho. (1)

0O meneio dos servigos auxiliares, bem como o
exercicio das funcées administrativas de !Estado-

Y

Maior, cabem organicamente a chefia executiva.

(1) Como sempre, especial’ cautela deve ser exercida
a fim de que nao se deposite confianga excessiva na ter-
minologia. As diferencas acima indicadas sao validas de
-modo -geral, mas somente de modo geral. Ordihariamente,
é possivel identificar-se uma determinada reparticio com
. as_funcées de linha ou com os servigos auxiliares, ou com
os servicos de Estado-Maior, segundo a naturtiza do res-
‘ pectivo trabalho. Mas, as vézes, essa identificagac: significa
apenas que a repartigao identificada ocupa-se mais com as
funcbes de linha do que com o0s servicos afn.rihares e de
‘Estado-Maior, ou mais com os servicos auxiliares do que
“com as funcdes de linha, ou mais ¢om os servicos de Es-
* tado-Maior do. que com os servigos- auxiliares. Pfercebe-se
logo que muitas reparticoes exercem funcoes rq1stas nas
quais as atividades de linha, assim como 0s servicos auxi-
liares e os servicos de Estado-Maior™ estao representafios.
“E’ assim que a ‘maioria das reparticoes e 6rg§os‘c§e linha
desempenham, também, éste ou aquéle servigo auxiliar, esta
ou aquela funcio de Estado-Maior; assim como a maioria
dos 6rgaos auxiliares tem igualmente a seu cargo at'wl-
dades de linha, etc. Conseqiientemente, néo se Eieve dizer
que éste o6rgao trata exclusivamente de at.xwdades de
linha ou que aquéle outro o6rgao trata e'xcluslvamefxte’ Qe
servicos auxiliares, ou mesmo que determinado funcionario
de Estado-Maior se ocupa exclusivamente de trabalho de
'Estado-Maior. O que se deve dizer, ao contrf'ario, é que
"0 érgho em questdo é predominantemente de 'lmha, ou de
‘servico auxiliar, ou servico de Est'ado-Maxor, segum_io
as respectivas funcoes. Néao se poderia afirmar que exis-
tam linhas divisérias, claras e fixas, sep_arando cada tipe
de funcéo ou de 6rgao. Entretanto, a dlfer:znga que aqui
se tenta fazer entre o6rgdos’ de linha, 6rgao~.a' e servigos
. auxiliares e 6rgdos de servicos de Estado-_Mawr! é parti-
cularmente Gtil : permite uma compreensao mais especl
"fica da natureza do trabalho administrativ‘o e.do.'s varios
“tipos ' de' departamentos ou 6rgios de administracdo, com
‘preensdo que nao seria possivel se ndo se baseasse messa
diferenca.

Por amor da clareza, seja dito que por chefia exe-
cutiva entendemos o pdsto de comando colocado
no apice da hierarquia dos principais 6rgaos ou
departamentos de linha, em que esteja dividido um
govérno ou uma emprésa. Assim, além do Presi-
dente da Republica, nos regimes presidencialistas,
e do primeiro ministro, nos regimes parlamentares,
os ministros de Estado, os diretores de certos ser-
vicos autonomos, os diretores de departamentos
nacionais, etc., também sdo chefes executivos.
Nem acabaminessa altura da piramide adminis-
trativa os chefes executivos. Encontramo-los tam-
bém em niveis mais baixos — as vézes até a frente
de simples divisdes. Quando, porém, falamos de
chefia executiva, perisamos em primeiro lugar no
Presidente da Republica, nos Ministros de Estado
e nos chefes dos grandes departamentos em que
os ministérios se dividem.

A observacao evidencia que os setores mais
carecentes de reforma e revisdo na administracéo
dos paises subdesenvolvidos sdo os que compreen-
dem as atividades institucionais. Gracas a coope-
racao internacional promovida pelas Nacdes Uni-
das, foi iniciado em 1949 um intercAmbio de. gran-
des proporgoes, destinado a ensejar o melhora-
mento das administracGes publicas dos paises sub-
desenvolvidos, ' mediante a transferéncia dirigida
de conhecimentos e experiéncia aplicaveis as ativi-
dades institucionais.

Acredita-se que a capacidade de funcionarios
publicos para o exercicio das atividades institucio-
nais é mais importante e necessaria para a melho-
ria geral da maquinaria.governamental dos paises
subdesenvolvidos do que mesmo a preparacdo de
técnicos para o desempenho de atividades de linha.

V — DISTRIBUICAO INTERNACIONAL DE CONHECI-
MENTOS E EXPERIENCIAS TECNICAS

Tem-se alegado que a assisténcia técnica em
administracdo publica, prestada por intermédio de
especialistas estrangeiros, pode produzir o efeito
indesejavel de injetar institui¢des e conceitos es-

trangeiros na maquinaria administrativa dos paises

beneficiarios. 'Se a alegacéo fosse verdadeira, a
tese central déste artigo nao passaria de uma
grande falacia. A verdade é que a permuta de
informacoes e conhecimentos especializados e cien-
tificos constitui uma das bases mais sélidas da
cooperacdo internacional, dentro do espirito e da

letra da carta de Sao Francisco.

Antes de mais nada, cumpre reconhecer que
a substituicio de métodos obsoletos e processos
canhestros por métodos modernos e processos efici-
entes representa um passo positivo na direcao do
progresso de qualquer pais. Por outro lado, a pres-
tacdo de assisténcia técnica para o efeito de me-
lhorar a organizacéo e os métodos administrativos
de um pais né@o requer a transplantacao de insti-
tuicGes e conceitos alheios em dose maior ou de
maneira diferente do que ocorre na prestacdo de
ajuda para a melhoria do bem-estar social, satde
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publica, agricultura, transporte, ajuda que consti-
tui atividade tradicional e freqiiente das organiza-
coes internacionais. Releva acrescentar que algu-
mas das entidades especializadas, como a ......
UNESCO, a FAO, a Organizacao Mundial de Sat-
de, foram criadas especialmente para o propdsito
de assistir os respectivos paises membros nos men-
cionados campos de atividade.

VI — POLITICA E ADMINISTRAGAO

~-..Outra reserva provavel que existe relativa-
-mente a assisténcia técnica, vinda de fora, tem ori-
gem no ponto de vista de que a administragao é
uma espécie de subproduto institucional, adaptada
-a ideologia politica e a estrutura de cada pais. Tal
opinido implica que os métodos administrativos
somente sao suscetiveis de evolucdo em base local
e de acordo com as tradigoes, tendéncias, intole-
rancias e preferéncias nacionais. Os que assim
pensam se negam a reconhecer nao somente a exis-
téncia de um corpo de principios e métodos admi-
nistrativos racionais, senao também, até a possibi-
lidade de que tais principios e métodos possam ser
elaborados.

Essa posicao negativa é dificil. de ser defen-
dida a luz dos tltimos desenvolvimentos verifica-
dos no campo da administracdo. A aplicacdo de
certas técnicas gerais e complementares na reali-
zagao de objetivos especificos é uma pratica tra-
dicional na administracdo de todos os paises do
mundo. A contabilidade e a estatistica sdo, entre
outras, exemplos notaveis de técnicas auxiliares,
que tém sido e continuam a ser usadas pelas re-
particoes governamentais em todas as partes do
mundo e em atividades relacionadas com os mais
variados propositos do Estado.

Assim como a contabilidade e a estatistica
sdo técnicas suscetiveis de aplicacdo universal, in-
dependentemente de objetivos politicos, ou eleito-
-rais, de tendéncias ideolégicas e de fronteiras geo-
graficas, assim também as outras técnicas de ad-
ministracdo-geral, é dizer, a administracao de pes-
soal, a elaboracdo de or¢amento, a organizagdo, a
coordenacio, o planejamento e a informacdo sdo
suscetiveis de adaptacéo as condicOes vigentes em
cada pais e podem desempenhar papel importante
no intercambio cultural dos povos.

Nao se pode negar que existe estreita relacao
entre a estrutura ideolégica e politica, de um lado,
e a administracao, de outro. Mas é necessario lem-
brar, ao mesmo tempo, que a politica tem a ver,
especialmente, com os objetivos e as diretrizes,
ao passo que a administracdo tem a ver, especial-
mente, com a organizagdo, o funcionamento, os
métodos de trabalho. Administrar significa sim-
plesmente fazer coisas; é a politica que cabe de-
terminar quais as coisas que devem ser feitas pela
administracao.

Cumpre esclarecer que as opinides das auto-
ridades divergem sensivelmente neste ponto. Por
isso, talvez fosse indicado descrever ligeiramente

as divergéncias existentes, a fim de testemunhar a
isencao do autor.

Segundo uma corrente de pensamento, a ad-
ministragao é uma arte neutra e, como tal, nitida-
mente separada ou separavel da politica diretora.
Assim sendo, a funcdo do administrador nada tem
a ver com a selecao dos objetivos gerais do Es-
tado, nem com a escolha das diretrizes que devam
ser seguidas na realizagao daqueles.

Depois que os legisladores decidem o que
deve ser feito, é que o administrador entra em
cena para fazé-lo. O administrador opera assim
da fase do planejamento para a fase da execucéo.
Uma vez adotada uma orientacdo ou diretriz, em
outras palavras, uma vez selecionado um objetivo,
o administrador entra em jogo para reunir os
meios tangiveis e aplicar as técnicas gerenciais ne-
cessarias a realizacao daquele objetivo. De acordo
com essa corrente, a administracdao deve executar
passivamente o que a politica diretora decide.

Segundo outra corrente, a dicotomia Politica
e Administracdo representa mero efeito de rotula-
gem, porque uma € inseparavel da outra e nao ha
administrador que néo colabore no processo de for-
mulacdao da politica diretora. Dizer que o admi-
nistrador opera do planejamento para baixo é
negar a realidade. Além disso — argumentam —
qual seria a vantagem de formar profundos conhe-
cedores das técnicas administrativas nos insensi-
veis ou indiferentes aos resultados de sua aplica-
¢ao? Se o administrador nada tem a ver com a
politica, se seu papel é seguir passiva e cegamente
a orientacao vinda de cima, geralmente dos politi-
cos, entao éle fica reduzido a um papel semelhante
ao dos guardas-suigos, isto é, de simples burocrata
mercenario, a quem é negado o direito de apurar
se sua técnica estd sendo empregada ou nao em
beneficio da coletividade. De sorte que nem é
possivel, nem desejavel distinguir entre politica
(diretriz) e administracao. A participacao do ad-
ministrador no processo de formulacdo da politica
vem a ser uma decorréncia légica do exercicio
ordinério de suas funcées. Mesmo.que assim nao
fosse, o administrador devia influir na elaboragéo
da politica, por que lhe cabe o direito de indagar
se os resultados finais de sua acdo consultam ou
lesam os interésses da coletividade.

Nao ha davida que o administrador de ho-
rizontes curtos, que se interessa muito pelo corno
e nada pelo qué, é quase tao indesejavel no servico
pablico quanto o administrador empirico.

Na pratica, porém, o que vemos é o seguinte:
1 mesma instrumentalidade administrativa, o pes-
soal, o dinheiro, o material, as maquinas, as instala-
z0es e as técnicas e processos de trabalho sdo cons-
tantemente postas a servico de objetivos diferen-
tes e até contraditérios.

Em uma discussao que houve durante a sexta
sessao do Conselho Econémico e Social, o repre-
sentante da Inglaterra ilustrou ésse ponto de ma-
neira efetiva ¢ definitiva. Valeu-se, para isso, da
experiéncia de seu proprio pais, onde uma radical
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mudanca da economia capitalista para uma eco-
nomia socialista se verificou a partir de 1945, sem
requerer, entretanto, qualquer mudanca basica dos
métodos e processos administrativos usados até
entdo no servigo publico inglés. A mesma engre-
nagem administrativa e os mesmos métodos de tra-
balho, que eram antes usados por um govérnd de
colaboracao francamente capitalista, passaram a
servir aos novos objetivos do Govérno Britanico,
de acordo com as decisoes de seus 6rgaos compe-
tentes.

Falando perante o 5.° comité da Assembléia-
Geral das Nacoes Unidas, em 1948, um represen-
tante do Brasil igualmente sustentou que, se bem
que os métodos e processos administrativis te-
nham raizes profundas na estrutura institucional,
isso nao impede a formulacao de principios e nor-
mas que permitam o funcionamento racional das
reparticoes puablicas, assim como as diferencas ve-
rificadas no sistema econémico does diferentes pai-
ses ndo impediram o advento de uma ciéncia eco-
némica. Adiantou que o estudo da administracdao
ndo exclui, antes pressupoe, o conhecimento basico

do meio, das leis e das instituicoes ambientes.
O que n@o invalida, entretanto, a possibilidade de
se ensinar e aprender principios e métodos de
administracdo cientifica, bem coms de investigar
a experiéncia de varios paises em busca de ele-
mentos aplicaveis na solugdo de problen:as admi-
nistrativos que sdo praticamentee os mesmos em
todas as partes do mundo.

VII — CONCLUSAO

Ao planejar a assisténcia técnica a ser pres-
tada aos paises subiesenvolvidos, deve-se atribuir
grande péso aos meins e modos de melhorar a sua
engrenagem governamental.

Desenvolver ou mcdernizar as atividades ins-
titucionais dos governos recipiendérios de assis-
téncia técnica mersce. certamente, um lugar de
destaque na escala de prioridades de qualquer es-
quema multilateral ou bilateral que tenha por
objetivo acelerar o pregresso scondomico e social
dos paises subdesenvolvidos.
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Sébre a Natureza da Administracéo |
Publica |

ADMINISTRACAO Piblica é tao antiga
quanto o esférco conjugado dos homens no
sentido de melhorar sua condicao, mas seu estudo
como tema devidamente ordenado é um produto
de tempos' muito recentes, talvez quase do pre-
sente século. Ha bastante tempo, em 1887, o his-
térico ensaio da autoria de Woodrow Wilson des-
pertou a atencao para a necessidade (e a promes-
sa) do estudo sistematico da administracao; e con-
quanto as idéias désse autor tivessem logrado ra-
pida aceitacdo entre pioneiros como Frank J.
Goodnow, somente quarenta anos mais" tarde o
apélo nelas contido inspirou um livro de texto
geral a respeito da matéria. Um dos primeiros de
tais livros foi o “Principles of Public Administra-
tion”, de autoria de W.F. Willoughby, publicado
em 1927. A -

O pensamento de Willoughby nesse livro
pode ser julgado, através déste pardgrafo intro-
dutério:

,

“A posicao aqui assumida é a de que ha, em admi-
nistracao, certos principios fundamentais de aplicacao ge-
ral, analogos aos que caracterizam qualquer ciéncia, os
quais devem ser observados para que o fim da administra-
¢ao, a eficiéncia, seja atingida, e a de que os aludidos prin-
cipios devem ser estabelecidos e seu significado definido
somente pela rigida aplicagdo do método cientifico de in-
vestigacdo.”

O trecho acima citado encerra pelo menos
trés idéias, notadamente a afirmacdo de que o
fim da administracdo é a eficiéncia — que nao se-
riam aceitas pela maioria dos autores americanos
que atualmente se dedicam ao estudo da adminis-
tracéo publica. Dai resulta que os criticos de Wil-
loughby s@o numerosos e muitos déles se ndo lhe
encaram a obra com impaciéncia, o fazem com
indulgéncia.

E’ de se notar que o livro do Dr. Willoughby
foi muito Gtil até ha uns dez anos, e que nesse
tempo muita gente houve que o considerou como
um profundo, ou pelo menos sugestivo, tratado
a respeito de um ramo de conhecimento ainda
novo e amorfo. E licito presumir que os pontos
de vista do autor talvez viessem a ser consideravel-
mente modificados se do seu livro fossem tiradas
outras edicoes. Em parte, portanto, as criticas diri-
gidas a Willoughby provéem do fato de haver éle

ROSCOE MARTIN

Artigo especial para a “Revista do Servico Piblico”
(Trad. de Tomas de Vilanova Monteiro Lopes)

executado um trabalho de pioneirismo, o qual uma
vez impresso permaneceu sem revisao. (1)

Nao obstante o aprecidvel mérito que o “Prin-
ciples of Public Administration”, de Willoughby,

~ encerra quando apreciado em face dos padrdes

vigorantes em 1927, é de admirar e talvez mesmo
de alarmar que ainda hoje seja éle extensamente
considerado e por pessoas de influéncia como uma
obra basica e corrente. Mesmo aquéles que admi-
tem nao haver principios apliciveis a administra-
cao publica devem reconhecer a lei universal do
dinamismo, a qual, em administracao puablica, sig-
nifica perpétua mudanca, refletindo modificagoes
nos objetivos colimados, nos métodos considerados
mais eficazes, no contetido filoséfico das mais im-
portantes obras e idéias, em suma, em cada uma
das facétas da matéria. Dentro désse raciocinio
parece proveitoso e talvez mesmo necessario, re-
frescar continuamente nossa maneira de conceber
a administracdo publica. De modo especial e para
o fim que ora nos interessa, viria a propésito per-
guntar o que vem a ser, neste ano, a administra-
cdo publica como a arte a ser posta em pratica e
como matéria a ser objeto de estudo. Assim for-
mulada a questao podemos deixar de lado as com-
paragoes e as tendéncias (ainda que o estudo de
ambas seja instrutivo), para nos atermos somente
a analise limitada a um determinado periodo de
tempo.

As definicoes de “administracdo pablica” ten-
dem a ser de tal modo estreitas a ponto de se
tornarem indevidamente restritivas, ou de tal
modo amplas a ponto de se tornarem carecedoras
de sentido. A maioria das que foram apresentadas
no passado incidiram, parece-me, nesse érro. A
que proponho é também ampla, mas na medida

(1) E’ interessante notar que o livro “Introduction
to the Study of Public Administration’”’, de autoria de Leo-
nard D. White, publicado um ano antes do livro de Wil-
loughby escapou ao ataque dos seus contemporidneos, e isso

. porque de um lado o autor se propds inicialmente uma

tarefa mais modesta, e de outro porque reviu freqiiente-
mente seus pontos de vista nas edicoes subseqiientes, E’
interessante ademais observar as modificagoes de género
e de grau operadas nas idéias do professor White num pe-
riodo de quase vinte e cinco anos. A ésse respeito o estudo
comparativo das varias edicoes do seu livro é muito pro-
veitoso.
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que considero conveniente ao objeto a definir:

“Administracdao publica é o que ocorre quando
um grupo, grande ou pequeno, coopera na realiza-
cao de um objetivo ptblico em térno do qual
todos estdo de acordo.” O acérdo quanto ao fim
em vista ndo constitui, essencialmente, a adminis-
tracdo, esta se traduz na agdo do grupo visando
ao aludido fim. O cerne do problema da adminis-
tracao reside no adequado ordenamento dos es-
forcos do grupo para conquista do resultado dese-
jado.

Convém esclarecer desde logo que a adminis-
tracao publica diz respeito, basicamente, a maté-
rias que sdo inerentes a acao executiva; dai a
conclusdo imediata e legitima de que o estudo da
administracao deve, necessariamente, preocupar-se
com os problemas caracteristicos do ramo executi-
vo (divisao ou reparticao) do govérno. O leitor
inteligente podera redarguir que certos aspectos
‘do trabalho legislativo, como, por exemplo, a lota-
cao das comissoes e a organizacao do servigo de
comunicacoes, participam da natureza da adminis-
tracao, o que também acontece com algumas facé-
tas do trabalho judicial, como a divisao do traba-
lho entre as secoOes integrantes de um tribunal,
para citar apenas uma instancia. Admitamos a
objecdao, sem todavia modificar nossa conclusao
inicial : o grosso do trabalho administrativo em
qualquer unidade de govérno recai no ramo exe-
cutivo.

O administrador ao ser investido da respon-
sabilidade por uma nova funcdo obedece, normal-
mente, a um certo processo, isto é, segue certa
escala na elaboracao do programa que deve ser
executado. Estuda a tarefa que lhe foi confiada,
apreciando seus elementos componentes e pro-
curando a melhor maneira de enfrentar cada um
déles, em relacao ao conjunto. Entao prepara o
mecanismo para o trabalho, organizando o depar-
tamento (servico ou outro 6rg@o) adequado as
operacoes a realizar. Como proxima etapa escolhe
seus auxiliares, procurando emprega-los da ma-
neira que lhe parecer mais apropriada as condi-
coes administrativas e aos fins do 6rgao que plane-
jou. Tomadas essas providéncias iniciais, vé-se éle
proprio diante de um conjunto de problemas, cuja
natureza é determinada pela magnitude e comple-
xidade do programa : dirigir a maquina que foi
- montada, coordenar suas varias partes para um
desempenho acima de tudo eficiente, gerir os pla-
nos financeiros, a fim de que haja recursos dispo-
niveis quando e onde se tornarem necessarios,
apresentar relatérios a autoridade ou 6rgao a que
estiver subordinado — atividades como essas e
outras semelhantes a que se devota o administra-
dor constituem a esséncia da administragao.

Em 1937 Luther Gulick analisou o processo
de administracdo, néle encontrando as funcoes de
planejamento, organizagdo, “staffing” (obtencao
do elemento humano para o trabalho), direcao,
coordenagao, registro e orcamento e, tomando a
primeira letra de cada uma dessas palavras for-

mou o térmo POSDCORB para indicar, de manei-
ra genérica, a natureza da administracdo. (2)

Gulick deixou de frisar, no momento oportu-
no, que o térmo por éle criado ndo era mais do
que um ponto de partida para ulteriores estudos
e debates. Nao ha davida de que o citado térmo
serviu bem a ésse objetivo em 1937, pois que re-
presentava uma sintese do melhor pensamento da
época em matéria de administracdo. Ha quem
duvide de que hoje éle possa ser tdo valioso como
o foi originariamente. E os que assim entendem
sustentam que falta ao POSDCORB contetdo
essencial, com referéncia a determinados e impor-
tantes aspectos da evolugao da matéria a que diz
respeito. Nada contém éle que evoque, por exem-
plo, as facétas psicolégicas da administraciao, ou
a importancia do meio ambiente. O térmo é de-
masiado singelo para resistir a um rigoroso exame;
é, como dizemos, “bom demais para ser verdadei-
ro”. Todavia éle contém algo do carater funda-
mental da administrac@o e sugere muitos dos gé-
neros de atividades basicas com que se defronta o
administrador.

ADMINISTRACAO PUBLICA E PRIVADA

Foi costume, durante muitos anos, proclamar-
se a generalidade dos elementos fundamentais da
administracdo. Ha vinte e quatro séculos atras
Sécrates insistia que “... se conhece as necessi-
dades daquilo a que preside e sabe como prové-las,
um homem pode ser um bom presidente, esteja
éle na direcao de um coro, uma familia, uma cidade
ou um exército”. (3) Woodrow Wilson, no ensaio
a que fizemos referéncia no inicio déste trabalho,
escreveu sobre administracao ao invés de admi-
nistracao publica; -e Albert Lepawsky, na obra
citada no rodapé desta pagina, aceita, implicita-
mente, a idéia da universalidade cos processos de
administracdo como o proprio titulo de seu livro
indica. De Wilson a Lepawsky muitos autores tém
sustentado que tédas as emprésas humanas orga-
nizadas — igreja, industria, exército, govérno —
sdo, em esséncia, semelhantes, ou pelo menos, que
ha entre elas, do ponto de vista administrativo,
mais tracos de semelhanca do que de desseme-
lhanca.

Talvez tenha chegado o momento de acom-
panhar Paul Appleby na luta pela vitéria da pro-
posicao (lancada no prélogo de seu livro “Big
Democracy”): “O govérno é diferente”. Dife-
rente dos negoécios privados ou da indistria pelo
conceito de servico que lhe serve de motivacao.
As emprésas privadas, admitamos, existem para

(2) Cf. «Notes on Theory of Organization”, in
¢“Papers on the Science of Administration’”’, de Luther
Gulick e L. Urwick — New York, 1937. E’ significativo
observar que Gulick reconheceu a contribuicdo de Henri
Fayol na formacao de suas idéias a respeito do assunto.

(3) Em seu discurso com Nichomachider, apud

Albert Lepawsky — “Administration”, pags. 86-88 —-
New York, 1949,
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servir o publico, e o servem num certo sentido;
mas a razao basica de sua existéncia é a obtencao
de lucros. O aspecto “servigco publico” de suas ope-
racoes é nitidamente secundéario, como se observa
nas épocas de decesso dos lucros. Uma companhia
particular tem necessidade de manter seus lucros
num nivel satisfatério e quando isso nao lhe é pos-
sivel por mais tempo, retira-se do mundo dos ne-
gbcios. Nao assim o govérno para o qual o servico
publico constitui o Unico negébcio e que, por isso
mesmo, coloca o servico em primeiro lugar. O
govérno é ainda diferente porque seus programas
sdo mais vastos do que os de qualquer das empré-
sas privadas, ou talvez mesmo que os de todas
elas reunidos. Isso da lugar a consequiéncias da
mais alta importancia no que concerne, por exem-
plo, as relacoes industriais e governamentais com
as clientelas e as reacoes dos interésses de grupos.
A contabilidade publica representa o terceiro dos
mzis importantes pontos de diferenga, mas nao
iremos desenvolvé-lo aqui. Finalmente uma quarta
diferenca se estabelece em razao de consideracoes
de ordem politica. Qualquer pessoa sabe que as
emprésas privadas, a indastria inclusive, lancam-

se através da politica; mas o govérno, como Apple-,

by sabiamente observa, é politica. E’ nem mais
nem menos do que o povo congregado no demo-
cratico esférco pela conquista de propésitos co-
muns; e nisto é que consiste, essencialmente, a po-
litica. Certamente a emprésa privada nao é a
mesma coisa; ha uma diferenca significativa e que
nao importa em descrédito para o govérno.

O que vimos de dizer a respeito de govérno e
emprésas privadas aplica-se, quase com igual foérca
e légica, a administracao publica e emprésas pri-
vadas. O govérno tem, por natureza, carater mais
politico do que o da administracao — e algumas
palavras poderiam ser ditas aqui a ésse respeito —
mas no paragrafo acima a expressao administra-
cdo publica pode ser substituida pelo vocabulo
govérno sem qualquer violagdo dos conceitos bési-
cos ou dos fatos.

A administracao publica é, pois, diferente da
administragdo privada, sob diversos aspectos cuja
importancia faz com que essa distincdo seja mais
de género do que de grau. Semelhante conclu-
sdo da lugar a inferéncias que sdo fundamentais
e de grande alcance para a administracdo publi-
ca. Em primeiro lugar, ela poe em destaque o
relativo valor que encerra para a administracao
plblica o conceito de “administracao-geral”. O
autor que escreve a respeito da matéria e os pro-
fessores que a lecionam dispensam a melhor aten-
¢ao aos problemas da administracdo privada, pre-
sumivelmente na suposicao de que as migalhas que
caem da mesa bastam para aplacar a fome daque-

les que se interessam pelos negécios publicos. Se--

melhante suposicdo é ndo apenas ilegitima, mas
também presuncosa. O que se faz mister, tanto nos
livros como nas salas de aula, é uma substancial
atencdo pela administracdo publica, como tal. Os
half-hearted e incidentais corolarios para a admi-
nistracao. pablica, que emergem de consideragoes

da administracgo-geral, j4 nao sao mais aceita-
veis.

Uma segunda resultante da conclusio de que
a administracdo publica é diferente concerne a
aplicacao dos “principios da organizacio cientifica”
aos negocios pablicos. Umas das mais antigas pre-
tensoes sustentadas em favor da organizacao cien-
tifica era a de que o govérno poderia ser tratado
exatamente como a indGstria, com os mesmos re-
sultados espetaculares de aumento de producdo e
diminuicdo de custo, desde que se desse ampla
liberdade aos peritos de organizacio industrial
para porem em pratica seus métodos de negécios.
Tal pretensao tende a cair em descrédito geral, e
na verdade é de se dizer que ela nunca logrou
ampla aceitacdo em certos circulos; todavia ainda
ha quem insista em admitir que na organizagao
cientifica estd a chave da atuacdo satisfatéria dos
servidores publicos. Deve-se prontamente reco-
nhecer que os engenheiros industriais deram e
continuam a dar sua contribuicdo a administracao
publica. A datilégrafa de um departamento de
educacao, por exemplo, precisa de tanta luz, ar e
espaco quanto a datilégrafa do escritério de uma
fabrica. Do mesmo modo o estudo do funciona-
mento e da disposicdo de um hospital municipal
pode ser tao vantajoso quanto o estudo semelhan-
te de grande departamento de vendas. Nessas
questoes materiais e de rotina os peritos em orga-
nizagao cientifica podem prestar assisténcia, mas
em relacdo aos problemas basicos da administra-
cao publica, que, como observamos, sao diferen-
tes a ponto de se tornarem sui generis, o auxilio
que éles podem prestar é pequeno ou nenhum.

Ha a acentuar, em relacao a ésse ponto, que
durante mais de um quarto de século a administra-
cao publica vem desenvolvendo uma concepcao
profissional das questdes publicas, na qual se inclui
um conjunto de conhecimentos préprios a respeito
da, organizacdo e funcionamento dos érgaos admi-
nistrativos. Esse conjunto de conhecimentos, ou
doutrina, aos quais alguns autores respeitaveis
deram a denominacdo de “principios de adminis-
tracao publica cientifica”, de certo muito proveito
tirou de seus contatos com o movimento de organi-
zacdo cientifica. Todavia o estudo das obras fun-
damentais de administracao pubilca revela-se, in-
contestavelmente, mais fecundo para quem se inte-
ressa mais pela compreensiao da conduta dos ne-
gécios publicos do que pelo trato da literatuta,
geral ou especializada, s6bre administracao cien-
tifica. Felizmente a escolha que se oferece ao lei-
tor ndo é exclusiva, pois que éle pode, e de certo
deve, estudar os dois ramos. Mas a literatura
sobre administracdo pablica deve ter primazia.

' ADMINISTRACAO PUBLICA E POLITICA

E’ dogma de hia muito aceito que o legisla-
tivo (parlamento, congresso, assembléia-geral)
elabora as leis e o executivo (presidente, primeiro
ministro, chefe de Estado) as executa. Uma outra
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maneira de dizer a mesma coisa estd na afirma-
cao de que o legislativo traca as diretrizes e o exe-
cutivo as pée em pratica. Entao, se como & leg?-
timo, num sentido geral, identificarmos as diretri-
zes com a politica, seremos levados a conclusao
de que o legislativo é o ramo politico do govArno,
e que o executivo, pelo menos na parte que tefn
a seu cargo a execucao da lei, uma vez que nao
traca diretrizes, é, pois, por definicdo (em tese),
nédo politico. Tal dicotomia existe ha mais de um
século e qualquer pessoa sabe que o legislativo
elabora e o executivo administra a lei.

Estamos diante de uma idéia comoda e facil,
que acimg de tudo situa no ponto exato uma
verdade evidente. Infelizmente quem examina os
fatos chega a ésse ponto mais depressa do que
se poderia sabiamente desejar. Por que a praxe
britanica, segundo a qual o Parlamento traca as
diretrizes s6bre determinado assunto em estatu-
tos de carater geral, deixando ao competente de-
partamento do executivo a tarefa de estabelecer
os detalhes através de regulamentos? Seria irre-
levante a argiiicao de que o Parlamento pode anu-
lar sua delegacao de autoridade, que pode, se
assim o desejar, modificar um regulamento, e que
o departamento executivo nao tem autoridade
legislativa, mas atua, apenas, como agente do Par-
lamento — pois nao obstante tédas as excecoes
subsiste o fato de que na Gra-Bretanha os departa-
mentos executivos emitem grande quantidade de
regulamentos com forca de lei. De nada vale
dizer também que tais regulamentos nao eunten-
dem com diretrizes, mas apenas com as mintcias
dos arranjos com os quais as diretrizes sdo com-
plementadas. O exame de qualquer dos volumes
que anualmente enfeixam tais regulamentos, cedo
dissipara qualquer nocdo désse género, pois muitos
regulamentos dizem respeito a diretrizes da mais
glta importancia. O Congresso dos Estacos Unidos
também recorre ao mesmo sistema de suplementar
por meio de regulamentos executivos as leis de
cardter geral. Semelhante pratica esta de tal
modo difundida que autoriza a conclusdo de que
em muitos paises ha dois ramos legislativos: o
Congresso que sendo o principal responsavel pe{a
legislacdo traca o rumo do govérno, através de leis
em que se contém as diretrizes gerais; e o exe-
cutivo, cujos departamentos tém a importante, em-
bora secundéria, tarefa legislativa de ampliar tais
leis de modo a torné-las aplicAveis as situacdes
concretas.

Poucas pessoas que encaram Os Processos go-
vernamentais de um ponto de vista realistico po-
derdo negar que tal pratica é boa. Os anais legis-
lativos abundam em exemplos de leis cuja utili-
dade é prejudicada pelo excesso de detalh.es, e de
legislaturas que tentaram, sempre sem éxito, pre-
ver e dispor na lei a respeito de toédas as contin-
géncias possiveis. Se a histéria do govérno pode
ensinar-nos alguma coisa é que o sistema brita-
nico de delegacdo legislativa, além de repousar em
solidos fundamentos, representa entre os esquemas
até hoje imaginados o (nico capaz de assegurar

ao legislativo’ uma atuacao razoavelmente inteli-
gente numa época industrial.

Iriamos demasiado longe se pretendéssemos
examinar as origens das diretrizes do govérno, tal
como se acham expressas na lei, mas ndo é possi-
vel deixar de observar que o préprio executivo é
uma importante fonte de tais diretrizes. Através
de mensagens formais e informais, de depoimentos
perante comissoes legislativas, de informacdes soli-
citadas pelos legisladores, de sugestées de cunho
pessoal —, através désses e de centenas de outros
meios os departamentos e ministérios influem na
determinacao das diretrizes- do govérno. Invoca-
mos mais uma vez o exemplo britanico, para dizer
que o programa parlamentar, nos seus aspectos
mais importantes no que se refere a diretrizes pa-
blicas, origina-se, certamente, no Gabinete. Poder-
se-ia redarguir que o Gabinete atua num nivel
muito distante daquilo que ordinariamente se con-
cebe como sendo administracao; mas somente por
espirito de discordancia se poderia negar a influén-
cia exercida pelos departamentos, por isso que o
Gabinete Ministerial e os grandes departamentos
executivos e orgaos a éles articulados mantém
entre si estreito e continuo contato.

Entao, que valor encerra a nociao de que o
legislativo estabelece as diretrizes e o executivo as
poe em pratica ? Especificando melhor: qual a ra-
z@o do velho e aceito dogma de que o funcionario
administrativo nao tem funcao politica, e que a
administracao publica encarrega-se da execucao
das diretrizes do govérno e nao da fixacao das
mesmas ? Evidentemente semelhante conceito de-
ve ser reformado. Parece certo afirmar — & vista
do que dissemos no paragrafo anterior e ainda
que a respeito possa haver objecao — que a prin-
cipal responsabilidade pelo estabelecimento das
diretrizes do govérno recai no legislativo, cabendo
ao executivo a responsabilidade secunddria. Pa-
rece certo, por outro lado, que ao executivo incum-
be antes de tudo administrar essas diretrizes, nos
térmos em que a lei as define e ao legislativo a
tarefa de traca-las. Em tltima andlise a distincéo
de que nos vimos ocupando, possui um fundo de
verdade, mas a linha diviséria entre legislacdo e
administracdo tem sido aprofundada em demasia.
A muralha que separa a politica da administracdo
nao é de forma alguma intransponivel.

Chegamos ao momento de considerar a poli-
tica no seu sentido mais usual de relacao entre
os homens, visando a objetivos comuns. Assim
entendida a politica estarad presente onde quer os
individuos vivam, trabalhem e atuem conjugada-
mente. Assim na inddstria podemos falar em “po-
litica fabril”; nos negécios, em “politica de escri-
tério”; e mesmo nos circulos eclesiasticos, em “po-
litica de igreja”. Nao ha nenhuma forma da ativi-
dade humana, onde o desejo dos que dela partici-
pam tenha algum objetivo que ndo seja marcado
pela politica; mas no govérno a politica se reveste
de suprema importancia e numa democracia cons-
titui elemento basico e caracteristico.
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Como ja se observou anteriormente, a politi-
ca no sentido de diretrizes de govérno estia asso-
ciada a idéia de poder legislativo. Contudo, ela
ndo é, certamente, o Unico caracteristico do legis-
lativo pois o campo de competéncia exclusiva déste
é mais amplo. O executivo também se envolve na
politica, definindo-lhe as feicdes originais, inter-
pretando-lhe, secundariamente, as linhas gerais e,
por fim, completando-a através da execucdo das
leis. E’ em funcdo desta terceira categoria de
atividades politicas que a administracdo precisa
ser examinada aqui.

Quase que qualquer decisdo tomada, qual-
quer diretiva emitida ou qualquer etapa da atua-
cdo do funcionario phblico tem contetido politico.
Essa generalizacdo nao se aplica, naturalmente,
com a mesma forca, em qualquer nivel funcional.
A um datilégrafo ou a um contabilista preocupam
questdes de rotina; a politica por éle exercida diz
respeito, ordinariamente, as relacdes pessoais no
érgdo em que serve, e fora disso nada mais tem
que fazer a respeito. Quanto mais se sobe na es-
cala hierarquica mais acentuada se apresenta a
atividade politica do servico publico. A gama
comeca nos trabalhos de rotina onde a politica se
apresenta relativamente sem importancia e sobe
até as mais elevadas funcoes, nas quais a politica
tem carater essencial.

Cada funcionario pablico participa, portanto,
em maior ou menor grau, de atividades politicas,
tudo dependendo de uma variedade de fatéres, no-
‘tadamente da posicao que éle ocupa na escala hie-
rarquica. Se estiver numa funcdo do mais altc
nivel’ou préxima disso, manterd com os seus cole-
gas e com o legislativo relacoes de natureza quase
politica. Se estiver num segundo plano, ou seja,
entre o apice e a base da piramide hierarquica,
suas atividades administrativas serao temperadas
‘com um certo sabor politico. Constantemente, ver-
se-4 éle em negociacGes com seus superiores, seus
iguais e seus subordinados, a respeito dos mais
variados assuntos : o escopo e a significacao de
determinada diretriz a ser posta em préatica; a ela-
boracdo executiva que se faz mister a fim de tor-
nar a medida praticavel; as regras administrativas
que devem dar substéncia a aplicacdo; as relacoes
entre as varias unidades administrativas interessa-
das na tarefa de execucdo; o estabelecimento das
esferas de responsabilidade administrativa etc.
Tais negociacoes, tais relacdes ndo sdo meramente
relevantes para a administracio; elas representam
administracao, e também politica.

Muitos escritores clamam contra a politica
em administracdo, sustentando que devemos a
todo preco manter o servico piblico livre da poli-
tica. Poucos se dao conta do objetivo visado por
ésses observadores, porém muitos discutem o em-
prégo do vocabulo “politica”. ‘Se éste é tomado
no sentido de encher o servico ptblico de incom-
petentes ou de adquirir equipamento inferior por
um preco consideravel, entdo certamente nao ha-
vera discordancia: tais praticas nao devem ter

acolhida. Mas ai estd um modo impréprio e in-
justo de empregar a palavra politica. As praticas
acima indicadas (e outras do mesmo género) nao
sao em absoluto atos politicos mas puros e sim-
ples atos de corrupgao, e como tal devem ser en-
carados e punidos. Qualifica-las como “politica” é
prostituir uma das mais nobres palavras do voca-
bulario da democracia.

O fim da administracdo nao é, como pensava
o Dr. Willoughby ha vinte e cinco anos, a efi-
ciéncia, mas a realizagao das diretrizes do go-
vérno. A tarefa de um administrador consiste em
por em pratica a parcela de uma determinada
diretriz do govérno, em cuja responsabilidade foi
investido. Na busca désse objetivo lidara, prin-
cipalmente, com pessoas e s6 secundariamente com
o aparato que tantas vézes e tao erréneamente tem
sido identificado como sendo administracao pabli
ca. Ele devera ser julgado, afinal, em funcio do
seu éxito no desempenho das atribuigées que lhe
forem confiadas e deve possuir habilidade nas ne-
gociagoes de carater politico, um dos mais valiosos
instrumentos administrativos colocados em suss
maos.

ADMINISTRACAO PUBLICA E LEI

E’ absolutamente necessario, antes de apro-
fundar um tema como ésse, por em relévo a im-
portancia da lei para a administracao publica.
Uma vez que a lei implica, direta ou indiretamen-
te, o contréle de tédas as atividades humanas, se-
gue-se que ela diz respeito ao esfér¢o conjugado
que se chama administracdo, tanto mais quanto
esta tem carater pablico. O direito constitucional
e o administrativo fornecem os alicerces do servico
publico. O primeiro e a superestrutura legal a que
serve de base especificam os fins do govérno, bem
como em geral os meios através dos quais ésses
fins s2o perseguidos. O segundo, tracando os po-
deres e atribuicoes dos orgaos e dos agentes do
poder publico, e definindo os meios de protecao
dos cidadaos contra a acdo oficial, chega muito
perto do amago da administragdo pablica. Quem
quer que pretenda compreender o processo gover-
namental em téda a sua complexidade, precisara

possuir algum' conhecimento da lei, constitucional

e administrativa.

Convém todavia acentuar que a lei constitu-
cional e, especialmente, a administrativa nao cons-
tituem a administracdo ptblica. A lei administra-
tiva poe em foco os poderes e direitos legais; a

-administracdo publica, conforme temos repetida-

mente observado, relaciona-se com o apropriado
ordenamento do esfér¢o do grupo na consecucao
dos fins do govérno. Uma focaliza a lei, a outra
focaliza os individuos. Ha extensos tratados de
direito administrativo que apenas mencionam a
administracdo e seus problemas de modo comple-

-tamente incidental, ou nao a mencionam absoluta-

mente; do mesmo modo ha exaustivos estudos de
administragao publica, nos quais os aspectos juri-
dicos da matéria merecem apenas referéncia ca-
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sual. A existéncia de tais obras revela nao so-
mente que o direito administrativo e a administra-
cdo publica sdo coisas distintas, mas ainda que
cada uma pode ser estudada e presumivelmente
ensinada, sem referéncia a outra.

A distincao nao é dificil e talvez nos paises
de lingua inglésa é usualmente admitida. Nos pai-
ses latinos, isto é, nos paises em que o sistema
legal segue o direito francés ou déle recebeu ins-
piracdo, prevalece uma situacdo especial. Ali o
estudo da administracdo ptblica freqiientemente
comega como um ramo do direito administrativo,
e, nao sem falta de 16gica, a administracio pablica
é considerada um rebento do direito administra-
tivo. Eis a razao de insistirmos aqui na separabili-
dade e talvez no carater essencialmente diversn
dos dois. Em regra nao se pode esperar que os
autores e mestres de administracdo publica sejam
também proficientes em direito administrativo, A
reciproca € igualmente verdadeira. Segue-se de
tudo isso que devemos buscar autoridades em
direito administrativo entre os estudiosos desta
matéria, e autoridades em administracdo piblica
entre aquéles que se especializaram neste ramo do
conhecimento.

A ADMINISTRAQ.KO PﬁBLICA ENCARADA COMO
- PROCESSO

A administragdo publica é, acima de tudo, e
por definicao, acdo. Significa, em sua verdadeira
natureza, a movimentacao dos homens, das coisas
e das idéias. (4) E’ processo, no sentido de fluxo
continuo de causas e efeito, de reacdes e estimulos,
de fases suscitadas por persuasivas. expressdes de
preferéncia ou de vontade. Algumas vézes o esti-
mulo pode ser no todo ou em parte identificado,
e o resultado pode ser previsto; outras vézes nao.

O administrador ocupa uma posicao seme-
lhante a de quem se coloca a beira do rio e observa
a passagem da corrente. O que esta diante de si
éle pode ver e em parte estimar; pode até mesmo,
gracas a assisténcia técnica (administrativa) por
meio de représa, dique ou canal, afetar o curso do
rio no momento. Mas as cabeceiras da corrente e
sua remota mistura com as aguas do mar estao
além de seu alcance : o conhecimento que éle tem
das coisas abrange, apenas, determinado espacc em
determinado lapso de tempo. Omar Khayam de-
dica a ésse tema muitos versos do Rubaiyat.

(4) Acolhi durante muito tempo ésse conceito de
administracao. Ficou para o Dr. Harold Stein, Diretor do
“Inter-University Case Program’’, desenvolver a frase que
me pareéeu oportuno usar aqui. O Dr. Stein é o editor de
um livro sbbre casos praticos de administracao, elaborado
sob os auspicios do “Inter-University Case Program’’ e que
devera vir a ptiblico em principios de 1952. Na introducao
désse livro escreveu éle uma das mais incisivas analises que
tenho lido a respeito da natureza da administracao publica.
Devo-lhe muito mais do que o titulo da presente secao.

A observacao do mais simples dato da admi-
nistracao revela que éle possui um carater con-
tinuo e de multiplos aspectos. Considere-se, por
exemplo, a simples decisao administrativa. Admi-
tamos que se trate de uma decisao relativa ao
mais elementar conjunto de fatos; um importante
porém subordinado funcionario de um departa-
mento conduziu-se de tal modo a ponto de ser
passivel da pena de demissao, prevista na lei para
tal hipétese. Qual o processo que a autoridade
superior deveria seguir para chegar ao ato de
demissdo ? Um nUmero de relevantes fatores ja
se tinham verificado. O funcionario em questdo
contava alguns anos de servico e possuia ligacoes.
Tinha até mesmo amigos no Congresso ou em posi-
cao favoravel em relacdo ao mesmo. Aqui talvez
convenha fazer uma pausa para refletir. Indu-
bitavelmente éle contava com amigos no depar-
tamento : que efeito sua demissao exercera sobre
o moral do grupo? Podia o funcionario em ques-
tao estar sériamente empenhado num programa
administrativo, digamos, em andamento e sua de-
missdo seria interpretada como um sinal de fra-
queza, ou no extremo oposto, como uma demons-
tracao de forca por parte da administracdo. De
que modo ela afetaria o programa, no Ccngresso
e na Imprensa? Como seria recebida pela opiniao
publica ? Haveria, igualmente, a considerar fortes
grupos de interésses — poderosas emprésas priva-
das, ligas de consumidores, associacdes ou unices
de funcionarios publicos, organizacoes profissio-
nais, para ndo citar mais de algumas poucas pos-
sibilidades — que desejariam (ou poderiam) in-
tervir no assunto. Qual o péso que teria a reacgao de
cada uma delas individualmente e a de todas em
‘conjunto? Durante seus anos de servico, o funcio-
nario contribuiu para a constituicao de fundos de
aposentadoria; que reflexos teria sobre os mes-
mos a demissdo ? Como seriam afetados o funcio-
nario, pessoalmente, e sua familia? Estaria éle
pela idade, experiéncia e satde capacitado para
outro emprégo ou a demissdo significaria o encer-
ramento de sua vida produtiva? Finalmente, se
o exame désses e de outros fatéres igualmente re-
levantes levam a conclusdo ponderada de que o
funcionario deve ser demitido, subsiste uma con-
sideracao administrativa essencial : de que modo
a demissao afetard o trabalho dos outros departa-
mentos; como ela repercutird (ou podera reper-
cutir) sébre o programa da administracio em
conjunto ?

E’ claro que uma decisfio administrativa sim-
ples é algo que nao existe. E’ evidente ademais
que da adequada apreciacdo de todos os fatéres
significativos podera resultar uma decisdo que des-
gostara a todos e nao sera satisfatéria para nin-
guém. Entre os mais descontentes estardo os espe-
cialistas no assunto, os engenheiros, os doutores,
os educadores, que conhecem precisamente o que
precisaria ser feito em térmos de consideracGes
especializadas; que se perdem em negociacoes
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visando a um acérdo; e que por isso estarao pre-
destinados ao desengano e a frustracao.

O que vimos de dizer também pGe de lado
o dogma do “melhor método” da organizacao
cientifica, pelo menos no sentido em que éle é
considerado aplicdvel a administracdo publica.
Nao ha “melhor método” de conduzir os negbcios
publicos, e se ha alguma coisa que com isso se
pareca ndo se da a reconhecer como tal ou néo se
poe ao alcance do administrador, nas circunstan-
cias em que éle tem de escolher seus meios de
acao. HA apenas um melhor caminho a seguir,
diante das circunstancias que se apresentam. O
maximo que poderemos esperar nesse terreno é
que o administrador pondere os fatores relevan-
tes e chegue a uma decisao que €éle possa defender
e por em pratica.

Os corolarios da doutrina da administracao
como processo sao muitos e de longo alcance. Nao
me julgo capaz de identificar sendo uns poucos, e
déstes nem todos serdo mencionados aqui. E’ evi-
dente que a referéncia incidental que de inicio
fizemos as mutacoes da administracao requer, ou
no minimo merece, algumas consideracoes. Num
ramo que, como a administracdo. ptblica, se esta
desenvolvendo tao rapidamente nao seria razoavel
pensar em algo fixo ou definitivo. O assunto pulsa
com vida, vibra com energia, e reclama um I’eben-
sraum intelectual para constante ampliacao de
suas fronteiras. “Boa administracdao”, “adminis-
tracao sadia” sao coisas relativas, pois o que se
considera bom ou sadio ndo o sera considerado
como tal amanha. A boa administracdo, como
a democracia, é alguma coisa a ser constantemente
disputada mas nunca plenamente atingida.

ADMINISTRACAO PUBLICA E FINALIDADE

A administracdo publica como objeto de es-
tudo tem sido encarada por muitas pessoas prin-
cipalmente como um problema de direcio. “A
direcdo de homens e materiais na realizacdo dos
propésitos do govérno”, eis a definicdo que dela
ja se deu. Semelhante concepcio pde em evidén-
cia os elementos comuns a administracio qualquer
que seja o departamento ou ramo de atividade
— organizacdo, administracdo fiscal, administra-
¢éo de pessoal : em resumo os aspectos da chefia
administrativa caracterizados pelo POSDCORB.
De acordo com os cursos de chefia, os processos
da administracido sdo comparaveis onde quer que
0s negocios do govérno sdo administrados. Segue-
e, por isso, que a administracdo pode ser estu-
dada como chefia, independentemente do tra-
balhoa ser executado. Segue-se ainda que o tipode
govérno ndo importa, e que um administrador
competente pode dirigir um departamento de ser-
vico publico, por exemplo, tdo bem num regime
ditatorial como numa democracia. Vale a pena
examinar as relacoes entre chefia e administracéo,
e entre esta e aquilo que deve ser administrado.

Sem discutir a legitimidade, em geral, da con-
cepcao da administracdo publica como chefia, gos-
tarizmos de sugerir que ela nao ignora totalmente
a finalidade ou propésito. E’ preciso convir cue
a administracdo para ter sentido deve possuir um
rumo; desde que o administrador ndo atua no va-
cuo, é de se supor que seus rumos, ou os do seu
trabalho, lancam raizes no solo fornecido pelo
programa, pelos propésitos em vista. O adminis-
trador nao administra apenas: administra alguma
coisa e esta alguma coisa é importante para a
compreensdo da administracéo.

A “Tennessee Valley Authority”, geralmente
reputada uma das mais bem sucedidas e imagino-
sas aventuras do govérno americano no terreno
das cooperativas, faz uma pergunta a cada preten-
dente dos seus empregos visando saber se éle tem
simpatia pelo programa da TVA. A pergunta me
parece nao apenas conveniente mas também de
alta relevancia; obviamente a atitude do funciona-
rio a respeito do programa de sua reparticdo influi-
ra decisivamente no valor de sua contribuicdao a
ésse programa. Os que sustentam o contrario con-
denam o servico civil a condicao de tropa merce-
naria, e o funcionario pablico a uma vida de eu-
nuco.

Certamente, os departamentos administrati-
vos estdo repletos de uma variedade de especia-
listas dos quais se pode esperar o Vvigoroso cum-
primento de muitos de seus programas especiais.
Do mesmo modo é verdade que tais especialistas
normalmente apreciam por alto os problemas de
administracdo, dispensando-lhes insuficiente aten-
cdo. O argumento ndo é favoravel ao abandono da
concepcao genérica da administracaio nem tam-
pouco a entrega dos programas departamentais a
especialistas, mas ao reconhecimento de impor-
tancia do programa, da finalidade, da coisa a ser
administrada, ao enlace da direcao com o pro-
grama. A idéia da administracdo publica como
chefia ptblica é demasiadamente modesta. En-
volvendo os fins do govérno, a administracdo pa-
blica transcende a semelhante idéia.

Assim num outro e mais fundamental sen-
tido a administracao entende com finalidade, ou -
melhor talvez, com valores. O problema pode ser
equacionado nos seguintes térmos: Havera algu-
ma diferenca em que o govérno seja democratico
ou outro qualquer; que o funcionario publico sinta
que seu trabalho estd sendo utilizado e remune-
rado pelo povo ou que o estd sendo por alguma
coisa impessoal chamada Estado? Um sectario
incondicional do pensamento professado nos cursos
de chefia responderd negativamente, ainda que
pareca que éle seria menos capaz de fazé-lo hoje
do que ha vinte anos.

O ponto de vista adotado aqui é o de que os
valores, na sua acepcdo mais ampla, sdo basicos
no estudo da administracao piblica. Nao se con-
cebe que o administrador seja insensivel ao espi-
rito do govérno a que serve. O desprézo gera o
desprézo, a confianca gera a confianca; segura-
mente, pois, a leviana indiferenca pelo bem-estar
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do povo conduz ao cinismo e, por isso mesmo,
afeta aquilo que, justa e adequadamente, contribui
para a formagdo de um elevado espirito de servico
plblico. Nao se pode fugir a evidéncia de que o
servico pablico tem interésse no resultado final
daquilo que éle realiza e igualmente, no espirito
que preside a essa realizacdo. A conclusdo que
isso inculca é a de que a prépria administracao,
e nio apenas o govérno, deve ser lancada e con-
duzida ao longo de linhas democraticas.

O processo democratico, do ponto de vista
da administracio, consiste em trés proposicoes fun-
damentais. A primeira é a de que o legislativo,
que em Gltima instancia determina as diretrizes
do govérno, deve ser responsavel perante o povo.
Tal idéia é basica, por isso que, sem controle po-
pular dos rumos tudo estara perdido. A segunda
proposicdo é a de que o executivo (néle se incluin-
do tudo o que cabe na rubrica “administracdo”)
deve continuar responsavel perante o legislativo,
cuja acdo de contrdle devera ser real, efetiva, e
nao meramente nominal. A terceira proposicao é a
de que o executivo — departamentos, servicos e
divisbes — deve conduzir seus trabalhos numa
atmosfera que assegure a livre participacdo de
todos os encarregados da realizacdo de negécios
ptblicos. O conceito de participacdo do empre-
gado na administracao tem muitas e importantes
ramificacoes. Entre outras coisas, pode-se dizer
que a administragao democratica deve caracteri-
zar-se mais pela acdo consultiva do que pela in-
trospectiva do individuo; pelo reconhecimento dos
direitos civis e politicos dos servidores piublicos,
dentro dos amplos limites da conformidade com
as diretrizes do govérno; e pela preocupacao do
bem-estar do empregado como esta implicito na
pratica da moderna administracdo de pessoal.

A administracdo democratica ofercce ensejo
a uma variedade de consideragoes. A idéia basica
é, ainda, a da participagdo democratica na admi-
nistracdo de um govérno democratico. A crenca
de que a democracia em administracéo se justifica
por si mesma s6 cede primazia a conviccdo de
que o govérno democratico, pelas suas finalidades,
demonstra ser superior a todos os outros.

O EXAME ECLETICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos primeiros anos da administracdo publica
os que escreveram sobre o assunto estavam prin-
cipalmente interessados pela definicao de seu
direito a considerar a questdo isoladamente. Ai
estava uma nova, ou de qualquer forma, inédita-
mente identificada 4rea de conhecimento e os que
se interessavam por ela, inteligentemente, pro-
curavam definir suas bases e estabelecer seus limi-

tes. Como muitas vézes acontece realmente com

o que é novo ou inexplorado (energia atomica, por
exemplo), pontos de vista fantésticos néo raro sao
adotados a seu respeito, fazendo-se reivindicacGes
extravagantes em seu nome! Assim, a administra-
cdo, na idéia de algumas pessoas, transforma-se,

de repente, em “ciéncia” e surgem da noite para
o dia os “principios” que servem de guia para os
que administram. Esta foi a era em que a admi-
nistragao cientifica foi a palavra de ordem, tanto
no setor das atividades publicas como no das parti-
culares.

O tnico resultado dessa insisténcia sébre a
administracao publica como ciéncia foi a de que a
nova matéria soltou-se cedo de suas amarras na-
turais. O esforco feito para identificar a admi-
nistracao como uma disciplina distinta obteve
tal sucesso que durante certo tempo a matéria
ficou substancialmente sem adeptos entre os in-
dividuos melhor equipados para lhe dispensar um
apoio subsidiério.

Seu divorcio quase completo da ciéncia foi
especialmente lamentavel! Uma outra conseqiién-
cia foi que a administracao ptblica adquiriu um
carater mecanico desnecessario aos olhos de tcdos
salvo do pessoal dirigente, e ainda que a preo-
cupacao com os setores “O e M” da administra-
cao por um lado ndo oferecia uma perspectiva
convidativa para os que estavam filosdfica -v-nte
inclinados para ela, e, por outro, nao dava lugar
nem criava oportunidade para o exame do assunto
em seus ambos aspectos. Uma quarta conseqiién-
cia foi que a administracdo ptblica, em parte de-
vido ao fato de ndo atrair homens capazes de sin-
tetizar, transformou-se num campo de especiali-
dades dominantes, com muita gente a es:rever
sobre o POSDCORB e a po-lo em pratica mas com
pouca para tratar da administracao.

Ha os que sentem que chegou a hora do
reexame da administracdo publica, particularmen-
te no que diz respeito a suas correlacées com dis-
ciplinas analogas. Se o realce dado a administra-
cdo se esta transferindo da mecénica da manipu-
lacdo para a arte das relacoes humanas, entio
a matéria que constitui ésse campo deve ser vista
de uma maneira mais geral e mais social. Isto
sugere que as ciéncias sociais tém a oferecer 3
administracdo piablica muito mais do que tem ela
utilizado, ou, talvez, do que tenha tido conheci-
mento no passado. ‘A contribuicdo que a antro-
pologia cultural estd em condicbes de prestar para
promover um entendimento adequado do meio
social da administracdo, comeca a ser apreciada.
Tanto a sociologia como a psicologia social muito
tém para oferecer, especialmente com respeito ao
crescente interésse em relacdes de grupos. Todos
ésss trés setores podiam prestar assisténcia eficaz
no campo das comunicacdes cuja importincia es-

‘perou muito tempo pelo reconhecimento a que

faz jus. Os estudos de Leonard D. White sébre a
histéria da administracéo estio agora mesmo real-
cando de novo o significado das licdes que nfo tém
dado os registros do passado. Como uma orientacao
estatal, a economia estd ou pode estar muito pro-
xima do coracdo da administracio. O moderno
estudo da administracio pablica nasceu com os
cientistas politicos que ndo deram, porém, a ésse
setor a orientagdo que se poderia esperar déles.
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Cada uma dessas disciplinas (além de outras nao
mencionadas) muito podem oferecer nao sé6 a
administracdo publica, mas, também, a qualquer
outra matéria cujo interésse principal sejo o povo
e sua maneira de viver e trabalhar.

Os que falavam de administracao publica
nos primitivos tempos, ou reivindicaram para ela
demasiado ou muito pouco. Muito pouco porque
deixavam de dar a administragdao pablica o lugar
que ela merece; muitos déles contentavam-se em
equiparar a administracao com a direcao, permi-
tindo, assim, que ela se degenerasse em simples
legendas. O resultado é que o setor em causa esta

nas maos dos especialistas, muito embora se possa,
felizmente, assinalar que essa situacao melhorou,
consideravelmente, nos ultimos dez anos. O que
é preciso fazer, caso tenha a administragao que
cumprir sua alta promessa, é uma nova sintese
que a reoriente com referéncia as ciéncias sociais,
que a liberte da preocupacao vulgar pelas questoes
insignificantes, que focalizard a atencdo na admi-
nistracao publica. “Os estudiosos de administra-
cao devem manter-se firmemente plantados na
terra”, disse certo erudito americano, “mas nao
seus olhos”. “Tanto os pés como os olhos, porém,
estdo ha muito presos na terra. O que é preciso,
pois, é levantar a vista” !
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Estudo Comparado de Financas Piblicas

United Nations Department of Eco-
nomic Affairs, Public Finance Informa-
tion Papers: Egito, 1950; Colémbia,
1950; Italia, 1950; Ira, 1951. Public
Finance Survey : Venezuela, 1951. (In-
ternational Documents Service, Colum-
bia University Press, 2960, Broadway,
New York City, 27).

ESTUDO de financas ptblicas num cesto

namero de paises pode ou nao revelar uma
série de experiéncias comuns ou de ‘“principios”
gerais nesse setor. O sistema de tributacdo e o
plano das despesas e da administracao fiscal num
determinado pais sdo, via de rezra, produto de
um programa institucional especializado. E, as
vézes, muito dificil observar como evolui um de-
terminado sistema dentro de um Estado, sendo
sempic perigosa, por cutro lado, a tentativa de ge-
neralizar as coisas partindo de um campo limitado
de observacao (1).

O sestudo comperado de fiaancas publicas
node, vn entanto, transformar-se em trabalho real-
mente Oril. No planc puramente “acdad*mico” e
doutrinario pode constituir um verdadeiro estimulo
a descoberta de que as coisas se processam de
modo diferente nos varios paises. A ampliacao
dos conhecimentos a respeito das inimeras varie-
dades de experiéncia administrativa di, inevita-
velmente, uma idéia de reforma. Por outro lado,
o processo de aquisicAo désse conhecimento se
aperfeicoa através do estudo comparado das di-
versas instituicoes. Nos Estados Tnides, por exem-
plo, é dificil a adocéo de melhores métodos e técni-
cas de arrecadacdo e orcamento em virtude da
falta de adequado material descritivo das experi-
éncias dos seus estados e das respectivas subdivi-
soes nesse campo de atividade.

H4 uma notavel caréncia de elementos ins-
trutivos e, também. de uma atitide de receptivi-
dade e simpatia para com ésses elementcs. Aqucle
que estuda financas plblicas comparadas néo po-
derd lucrar muito se procurar, insisientemente,

(1) O autor tirou muito proveito de suas discussoes
com o Dedo Paul H. Appleby (Universidade de Syracusa)
e com Melvin A. Eggers sobre problemas das modificacbes

econémicas e administrativas.

JESSE BURKHEAD
(In Public Administration Review, n.¢ 3, 1951)

medir a “experiéncia estrangeira” nessa ma%éria
tomando como ponto de referéncia a “norma ame-
ricana” ou se concluir que X ainda nao sabe como
organizar sua administracao civil. Por que essa
entidade ainda nao aprendeu a arte da organiza-
cao de suas instituicoes ? Esta &, afinal, a pergunta
realmente importante !

Além dessa espécie de estimulo intelectual
ou, digamos, de “ampliacao de herizontes”, apre-
senta-se uma justificativa de maior realce ainda
para a investigacao das financas ptllicas ce outros
paises: o seu valor para os planos de estabilidade
e progresso economico! A assisténcia técnica aos
paises subdesenvolvidos acarreta, forcosamente,
um exame das respectivas condicoes financeiras.
O sistema tributario, as despesas do govérno e os
processos orcamentarios devem estar =m condi-
coes de facilitar o desenvolvimento economico,
devendo-se, por isso, analisar, com respeito a ésse
desenvolvimento, as financas publicas do respec-
tivo pais. Além disso, € importante investigar o
problema da fransferibilidade das técnicas e das
instituicoes existentes nessa esfera de acao de um
pais para outro.

O problema dessa transferéncia &, de certo,
comum a tédas as areas de assisténcia técnica,
muito embora tenha diferentes atributos, em cir-
cunstancias diferentes. E’, as vézes, possivel cobrir
toda uma regiao com D.D.T., reduzindo-se na
mesma a incidéncia da malaria e o indice de mor-
talidade. A dedetizacao é uma técnica transferi-
vel. Pode ser usada em paises industrialmente
avancados ou em subdesenvolvidos, muito embora
os efeitos sejam bastante diferentes. Quando con-
sideramos as técnicas de administragao fiscal, po-
rém, nao temos certeza do que é transferivel e do
que ndo o é! Um grande sistema orgam s ntario
constitui um importante requisito num pais em
que se encontrem em plena fase de execucdo
grandes planos de financiamentos governamen-
tais? Deve-se usar o imposto de consumo vizando
a coibir por meio déle as tendéncias inflacionarias
numa economia subdesenvolvida e onde os pa-
droes de vida ja sdo muito baixo?

E’ mais facil formular perguntas do que res-
pondé-las. Ha um grande ntmero de pessoas que
estudam economia e administracio pablica mas
que nao conhecem os processos do desenvolvimento
econémico e nem o papel do governo nesse campo.
Obviamente, a primeira medida que se deve tomar
a fim de conhecer ésse processo é obter material
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descritivo dos varios sistemas em vigor em deter-
minarlos paises. Esse material pode servir de ponto
de apoio de onde alcancar os pontos mais rele-
vantes em matéria da transferibilidade das técni-
cas fiscais ou outra qualquer técaica.

I

A Divisao Fiscal do Departamento de Negb-
-cios Econémicos das Nacoes Unidas iniciou uma
série de estudos de finangas puablicas que muito
contribuiu para criar uma base concreta necessa-
ria ao exame analitico e comparativo da matéria,
isto é, das financas pablicas. Esses estudos sio de
deis tipos: monografias informativas, quatro das
quais foram publicadas oportunamente, e investi-
gacoes financeiras, das quais s6 uma foi objeto de
divulgacao (2).

As monografias informativas, conforme o
proprio titulo revela, constituem simples exposi-
cao de fatos. Seu material descritivo 2st4, via de
regra, limitado a identificacao das tendéncias o
principais mudancas ocorridas no carater das ins-
tituicoes fiscais de um pais. As investigacoes, po-
rém, ultrapassam os limites da simples descricio
para apreciar o mérito das mudancas institucio-
nais acaso verificadas. Prevé-se que os estudos de
financas publicas, tanto de um tipo como de outro,
continuardo a ser uma das principais responsabi-
lidades da Fiscal Division da ONU (3). Antes,
porém, de explorar algumas das conseqiiéncias
das pesquisas nesse setor, seréio apreciadas a essén-
cia e a forma dos documentos a que se faz refe-
réncia.

A monografia relativa ao Egito consiste em
doze paginas de material descritivo co:rn referén-

(2) As monografias sobre financas publicas e as
investigacoes sobre a mesma matéria nao sdo, de modo ne-
nhum, as (inicas fontes de dados sobre financas pablicas
comparadas. Numa série intitulada Public Finance Data,
a Divisao Fiscal da ONU divulgou, em 1948 e 1949, estu-
dos sumérios sébre a questdo relativamente a uns vinte e
trés paises : The Effects of taxation on Foreign Trade and
Inyestment, 1950, e Budgetary Structure and Classifica-
tion of Government Accounts, 1951. O Staiistical Year-
book, das Nacoes Unidas, de 1948 e 1949, contém tabelas
sobre as financas piiblicas de todas as nacdes filiadas ao
organismo internacional. Estudos regionais realizados pela
Economic Commission na Asia, no Extremo Oriente e na
Europa forneceram dados adicionais relatives a 1948 e
1949. A Statistics Division do International Monetary
Fund e a Fiscal Division do Secretariado das Nacoes Unidas
patrocinaram um questionario sbbre estatistica financeira
dos governos centrais. Os resultados dessa enquéte foram
sintetizados mensalmente no International Financial Sta-
tistics do I.M.F. Além disso, a Economic Cooperation
Administration, publicou uma série de livros que registram
as transacoes de paises por ela contemplados, transacdes
essas que interessam as financas publicas. A Organization
for European Cooperation também divulga muitos dados
sobre questGes de finangas piiblicas em seu relatério anual.

(3) Vide o artigo de Joseph Buolzhcimer, intitula-
do International Statistics on Government Finances and
Activities, publicado no nfimero 3, (junho de 1950) de
National Tax Journal (pag. 134). O artigo versa sdbre
-as atividades da Liga das Nacoes e da ONTJ em matéria
de finangas publicas.

cia as principais modificacoes sofridas pelas fi-
nancas do govérno désse pais. Muitos dos dados
que essa monografia contém datam de 1937 e
1938. As tendéncias do tempo da guerra e do
apbs-guerra também sao devidamente examinadas
nessa monografia que, em alguns de seus topicos,
apresenta uma previsao financeira para os ancs de
1949-1950. Na parte descritiva, porém, na. pro-
cura apreciar o mérito das decisGes ou dos atos
do govérno egipcio.

As tendéncias em matéria de despesa publica
no Egito, quando comparadas com as oscilacoes
verificadas no terreno dos pregos do comércio ata-
cadista, indicariam que nao houve expansdao do
volume real das atividades do govérno nesse pe-
riodo. O volume dos desembolsos quadruplicou-
se mas o nivel dos precos elevou-se em proporcao
ainda maior. Os maiores aumentos das despesas
piblicas verificaram-se no setor da defesa nacio-
nal, atingindo cinco por cento do orcamento (es-
timado) para 1950. A divida caiu, proporcional-
mente, e as despesas com a administracao civil
também diminuiram; mas os gastos com a assis-
téncia social mantiveram-se equilibrados, aumen-
tando moderadamente, no entanto, os relativos as
obras publicas.

O plano quinqiienal egipcio de desenvolvi-
mento economico foi implantado em 1946 mas sua
execucao processou-se, dai em diante, muito va-
garosamente. No periodo compreendido entre
1948 e 1949 as despesas foram de oitenta por
cento apenas do que se previu mas essa propor-
cdo atingiu apenas a 7,4 milhGes de libras num
total orcamentario de 183,4 milhdes. Entre 1939
e 1950, o sistema tributdrio egipcio manifestou
uma certa tendéncia para confiar cada vez mais
nos impostos diretos. Em 1939, o produto do
impésto de rendas nao ia além de dois por cento
da receita total; mas em 1950, estimou-se que um
produto montcu a dezoito por cento da receita.

A divida publica do govérno central aumen-
tou, em cinqiienta por cento de 1937 a, 1948,
mas sua composicao foi drasticamente alterada.
Em 1943, a divida externa (noventa por cento do
total) foi, toda ela, convertida em obrigacoes in-
ternas gracas as divisas oferecidas ao govérno egip-
cio pelas poténcias aliadas, para fins de compras
de artigos bélicos.

A estrutura orcamentaria do govérno egip-
cio é bastante compreensivel. Ela abrangs as em-
présas do tipo comercial assim como todos os erni-
preendimentos destinados a promover o progresso.
As despesas com novos servicos (administracao)
sao colocadas a parte no orcamento, subcrdinadas
ao titulo de “novas atividades”. O saldo orca.nen-
tario é transferido para um fundo geral de re-
serva que também é utilizado para atender a cer-
tas despesas extraordinarias ou para fins de res-
gate de dividas. Os saques contra o fundo geral
de reserva sdo extra-or¢camentarios.

Dess insuficientes informagoes disponiveis, po-
der-se-ia tirar a conclusdo de que as financas pu-
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blicas do Egito nao estdo ainda em coudigdes de
enfrentar a tarefa de promogao do desenvolvimento
ou da estabilidade econémica do pais.

A monografia sobre a Colombia ¢ de pro-
porcdo e alcance mais ou menos idénticos a re-
ferente ao Egito — dezoito paginas de descricao
e vinte de estatistica — abrangendo o periodo
compreendido entre 1937 e 1948. Os dados que
contém revelam um pais que progrediu considera-
velmente no setor das financas publicas. De
1937 a 1948 as despesas consignadas 1o orca-
mento federal aumentaram em cérca de quatro-
centos por cento. Fazendo-se os necessarios des-
contos (tendo em vista a elevacdo dos precos) du-
plicou-se a despesa no periodo em causa. A re-
ceita nao alcancou a despesa e os crescentes de-
ficts passaram a ser cobertos, em grande parte,
pelo banco central de crédito.

O aumento das despesas do govérno central
da Colémbia corre a conta, pelo menos numa ele-
vada proporcao, dos desembolsos com o custeio de
novos servicos, desembolsos ésses que passaram
de um quarto do orcamento para um térco, de
1937 a 1948. Esse aumento acentuou-se ainda
mais com os Orgaos entao criados — Instituto de
Desenvolvimento Industrial, Fundo de Desenvol-
vimento Municipal e Banco de Crédito Agricola,
Industrial e de Mineracao. No periodo em exame,
os servicos de natureza social quase ficaram com
tudo na distribuicao proporcional das verbas, mas
o montante das dividas e dos gastos com o servigo
ptblico civil diminuiu um pouco.

Durante ésse periodo de dez anos o sistema
tributario colombiano sofreu uma mudanca ra-
dical. Em 1937, os impostos diretos represen:a-
vam, apenas, 23,6% da receita total. Em 1944
e em 1948, o produto désses impostos subiu a mais
de metade do total da arrecadacao. Da mesma
forma que a maioria dos governos, aumentou o
da Colémbia naqueles anos a sua divida que passou
de 260 milhdes de juros para 540 milhdes. Todo
ésse aumento ocorreu no setor da divida interns,
tendo realmente diminuido a externa.

O sistema orcamentario da Colémbia nao
cobre tdbdas as atividades financeiras do govérno.
As principais instituicdes de crédito e de natu-
reza industrial estdo fora désse sistema, de modo
que ndo se pode ter uma visdo muito nitida do
panorama das financas putblicas do pais. Espe-
rava-se que a revisido do orcamento, iniciada em
1950, melhorasse o padrdo e os meios de registro
da matéria financeira dentro do atual alcance do
sistema orcamentéario da republica. Pouco con-
tribuiu, porém, essa revisao no sentido de tornar
mais claros os dados que fornece o orcamento
colombiano. E de supor, no entanto, que a Missao
Carrie exerca uma certa pressdo junto as auto-
ridades do pais sul-americano a fim de que pro-
movam a necessaria reforma de seu sistema tri-
butério e orgamentéario.

A monografia sébre a Italia constitui uma
exposicao mais completa do que as relativas ao

Egito e a Colombia. Uma descricao inicial de
cinqiienta paginas é acompanhada de um sumério
estatistico de trinta, atribuindo o documento, além
disso, algum valor aos recentes melhoramentos in-
troduzidos nesse setor naquele pais da Europa.

O periodo estudado nessa monografia é o
compreendido entre 1937-38 e 1948-49 e, a des-
peito da falta de dados relativos a boa parte dos
anos que estéve o pais em guerra, apresenta a
obra um panorama bastante claro das atuais ten-
déncias das finangas publicas italianas. O es-
tudo nao revelou um aumento geral da despesa
orcamentaria depois do respectivo ajustamento a
elevacao dos precos. De fato, as despesas em
1948-1949 atingiram, apenas, a cérca de 68% das
correspondentes a 1938-39. A maior reducao so-
frida pelas despesas do govérno de Roma ocorreu
no setor militar. Em 1938-39 as verbas para fins
militares atingiram a 44% do total das despesas e
em 1948-49 essas verbas cairam para 12,7%, ve-
rificando-se, porém, um aumento, no orcamento
de 1950-51, de 12 para 17%. Entre 1938-39 e
1950-51, duplicaram-se as despesas com o0s Servi-
cos sociais, no que pése sua Propor¢cao para o OrI-
camento total, aumentando ligeiramente, também,
as despesas com o custeio de novas obras e ser-
vicos.

O sistema tributério italiano nos dez anos que
foram objeto de exame, parece ter-se tornado re-
gressivo com o aumento do impésto indireto e o
crescente problema das deficiéncias da arrecada-
cao. A divida publica passou a ser dezesseis vézes
maior mas OS precos aumentaram numa propor¢cao
equivalente a trés vézes o aumento da divida, com
a correspondente diminuicdo da mesma e da res-
pectiva amortizacao em proporcao com o total dos
desembolsos.

O relatério financeiro do govérno italiano
nao permite que se estime o verdadeiro valor da
divida em dinheiro ou o volume total das transa-
¢oes financeiras por éle realizadas. O tesouro faz
pagamentos atrasados com as dotagoes de exer-
cicios anteriores, o que da lugar a residuos que
podem representar dotacoes imprevistas para cer-
tos planos como os de obras publicas. Em alguns.
casos, os créditos votados pelo Parlamento tém
sido utilizados como base para empréstimos feitos
no Banco da Itélia ou em outros bancos do pais,
podendo essas obrigacoes ndo saldadas formar
uma parte do citado residuo.

O sistema orcamentario italiano nio segue
uma norma consistente. Tradicionais empreendi-
mentos estatais (como o monopélio de certos pro-
dutos e as estradas de ferro) estdo contemplados
no orcamento. As atividades recentemente empre-
endidas pelo govérno no campo da assisténcia
econdémica (como as que estdo a cargo do Insti-
tuto de Reconstrucdo de Indastria) ndo sdo con-
templadas, porém, no plano orcamentéario da re-
publica, mas as tentativas de reforma désse plano
nao obtiveram éxito até o momento. A estrutura
bésica do orgamento italiano tem por fundamento
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duas amplas divisGes: receita e despesa, de um
lado e, de outro, movimento de capital. Este 1l-
timo setor ndao mostra, porém, uma verdadeira
movimentacao de capitais mas, sim, alguns em-
préstimos e adiantamentos as firmas particulares e
aos governos locais, como, também, certos paga-
mentos dos empréstimos feitos e algumas opera-
coes de crédito. O sistema italiano de tomada
de contas e contadoria nao revela a contribuicao
total do govérno para a formacao de capitais ou
sua contribuicao total para os setores de ativi-
dade econdmica.

A monografia s6bre o Ira, quanto ao campo
que abrange e, também, quanto ao seu carater,
é idéntica a da Italia. Sessenta paginas de ma-
terial descritivo mostram o desenvolvimento das
financas publicas do pais de 1938-39 a 1949-50
e quarenta paginas de um apéndice que narra a
histéria do imposto de renda iraniano mostra, tam-
bém, com detalhes, o sistema de receita e despesa
do pais.

As atividades do govérno do Ira ndo acom-
panharam, pari-passu, a inflacdo. No periodo de
1939-40 a 1949-50, o orcamento iraniano quadri-

plicou-se, mas o custo de vida passou a ser sete*

vézes mais elevado. A inflacdo causou, apenas,
um desvio nas despesas publicas. Aparentemente,
féz-se um grande esféorco, muito embora insufici-
ente, para manter os salarios dos servidores pii-
blicos em niveis adequados. Mas a despesa com
a administracdo aumentou de 26 para 46% do
orcamento e os servicos sociais de 7 para 11%. O

esforco feito com o objetivo de manter despesas

estaveis nesses setores foi acompanhado por uma
queda dos gastos com os novos servicos, isto €,
na proporcao de 40 para 14% do orcamento. O
plano de promocao econdémica de sete anos, iniciado
em 1949, previa um nivelamento eventual de des-
pesas, o que restauraria o programa de custeio de
novas atividades e servigos no Ira.

O sistema tributario do pais muito depende
do monopdlio de certos produtos (fumo, épio,
acgtcar, ché, algoddo, trigo) e das tarifas alfan-
degarias. O produto dessas duas fontes represen-
tava cérca de dois tercos das rendas do govérno
iraniano no periodo em exame. O imposto de
rendas data de 1930 mas no exercicio de 1937-38
o seu produto foi apenas 12% do total das rendas
tributdrias. Os impostos territorial e de transmis-
880 sao insignificantes. Estimou-se que a impor-
tancia dos tributos ndo arrecadados foi de cérca
de 9% da receita prevista para o exercicio de 1949-
50. Rendas de outras fontes representam, por
outro lado, apenas um térco da receita total e,
destas, a mais importante é a que provém do pe-

tréleo que atingiu a quase 11% do total da arre- _

cadacao em 1948-49,

A organizacdo fiscal do Ira é centralizada
‘no Ministério das Financas. O Departamento Cen-
tral de Orcamento integra a estrutura désse mi-
nistério como também a integra a administracdo
dzs rendas. No Ira, os governos locais nao assu-

mem importantes responsabilidades. O sistema or-
camentarip é, no entanto, razoavelmente organi-
zado. Depois de algumas experiéncias com o or-
camento separado para as atividades comerciais
e industriais do govérno, éste voltou, em 1945-46,
a um sistema em que os resultados liquidos dessas
atividades se refletiam no orcamento geral sob
a forma de receita e despesa. Nao é possivel, po-
rém, avaliar com exatidao o carater econdémicodas
operacoes do govérno iraniano, pois faltam dados
sobre o uso das reservas, por exemplo.

A divida publica iraniana aumentou muito
pouco em dez anos. O aumento verificado foi,
em grande parte, financiado por meio dos emprés-
timos feitos pelo banco central. A divida externa
é insignificante e a divida publica total é menos
do que o montante de uma receita anual. Por isso,
o panorama da divida do Ira parece ser um dos
pontos altos das financas désse pais.

O Public Finance Survey of Venezuela repre-
senta um excelente exame da estrutura do go-
vérno daquela nacdo americana, estrutura essa
perfeitamente refletida em suas instituicées de fi-
nancges publicas. O estudo nesse caso tanto é his-
térico como analitico. Os tépicos principais estdo
contidos em sessenta e duas paginas. Um apén-
dice discrimina os estatutos basicos das rendas na-
cionais e um outro contém os dados estatisticos re-
lativos ao periodo de 1936-37 a 1950-51. O tra-
balho em causa presta dois notaveis servicos: um,
em sua descricao da administracao fiscal da Ve-
nezuela e, outro, em um exame sumario das bases
fiscais da estabilidade e progresso econdomico do
pais.

A atual situacao financeira da Venezuela é
excelente. A divida externa praticamente nao
existe, e a divida publica interna é pequena. O
tesouro dispoe de numerario excedente que equi-
vale a um quinto das despesas orcamentarias
anuais e a reserva ouro assim como as divisas es-
trangeiras que possui representam cérca de 80%
dessas despesas. Essa situacao privilegiada se
deve, porém, a um fator: petréleo! Cérca de 60%
da receita venezuelana provém dessa fonte. A
monografia em causa diz que a relagdo existente
entre o petréleo e o tesouro da Venezuela é de
“importancia para ambos”.

O prospero estado da economia venezuelana
nos dez ultimos anos foi seguido por um substan-
cial desenvolvimento no setor de sua administra-
cdo publica. O volume da receita e da despesa
governamentais € hoje cinco vézes maior do que
o do periodo de antes da guerra, periodo ésse em
que os precos aumentaram nuns cem por cento.
Constitui isto um notavel exemplo de estabilidade
econémica nos tempos atuais para um pais em
fase de desenvolvimento como é o caso da Vene-
zuela.

Entre 1936 e 1951, as normas de despesas do
govérno central venezuelano mudaram de orien-
tacao, acentuando-se a tendéncia para realgar no
pais a importancia das obras pablicas ¢ dos ser-
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vicos sociais. Os ministérios da guerra, marinha,
exterior e fazenda ampliaram-se proporcionalmente

menos do que os interessados pela promocao do

bem-estar, elevacao do nivel higiénico e sanitario
e melhoria dos niveis de instrucao do povo. Tam-
bém sofreu radicais mudancas o sistema de arre-
cadagdo. O Survey reclassifica a receita em tér-
mos de rendas provenientes do imposto sobre pro-
priedade e de rendas e outras provenientes do im-
posto de consumo e das taxas pelos servicos pres-
tados. As rendas da primeira proveniéncia repre-
sentavam, em 1936, cérca de 27% do total e, em
1949, cérca de 61%. Essa mudanca foi operada
pelo imposto de renda, criado em 1942, e que se
ampliou posteriormente. O resultado foi um 51st.e-
ma tributario que é mais progressivo do que o exis-
tente na década de 1930-1940. A maior fonte de
receita ainda é, porém, a dos direitos cobrados
sdbre a producéo de petroleo, demonstrando por
isso o sistema tributario venezuelano que ésse
produto pode ser taxado de um grande nimero de
maneiras.

Os processos de contréle fiscal na Venezuela
sdo significativos pelo menos em dois sentidos :
primeiro, em grande nimero de entidades de di-
reito publico — instituicoes auténomas — que
foram colocadas fora do ambito do orcamento na-
cional, contando-se entre elas alguns dos mais im-
portantes 6rgaos incumbidos de atividades eco-
némicas do govérno venezuelano, mostrando, po-
rém, o orcamento toédas as contribuicoes feitas
pelo govérno a estas instituicoes, como, também,
o que delas éle recebe, embora nao reflita os re-
sultados liquidos de suas operacoes; segundo, cérca
de 90% dos orcamentos estaduais representam
sunples redistribuicoes das rendas arrecadadas pel.
govérno central. Isto possibilita uma politica fiscal
centralizada e perfeitamente coordenada.

Essa politica fiscal parece ter contribuido de
modo consideravel para o progresso e a estabili-
zacdo econdmica da Venezuela nos ultimos dez
anos. Os saldos recolhidos ao tesouro do pais
devem ter contribuido, sem davida, para sufocar
as tendéncias inflacionarias, tendo as obras de
aproveitamento dos recursos naturais contribuid.o
para operar uma diversificacao eficaz da economia
da republica sul-americana.

II

A observacao da experiéncia désses cinco pai-
ses sugere uma conclusao. E’ evidente que as ati-
vidades dos governos céntrais nao se estao ampli-
ando uniformemente em todos os paises do mundo.
Dos cinco examinados, s6 a Colémbia e a Vene-
zuela progrediram realmente no campo da eco-
nomia. Nos outros trés, o volume total da receita
e das despesas aumentou consideravelmente, mas
os precos gerados pela inflacdo dos Gltimos anos
consumiram a maior parcela désse aumento. Nes-
ses paises, a inflacdo alterou realmente o carater
dos programas dos governos centrais. Funcoes
civis tradicionais (e mesmo as de bem-estar social)

nao progrediram proporcionalmente em conse-
qiiéncia da queda geral do valor dos salarios dos
servidores publicos e do fato de nao se verificar
aumento de inversdes em atividades sociais ao
se elevar o custo de vida. Quando houve expan-
sao, ela ocorreu geralmente no setor dos progra-
mas de promogao de melhoramentos. Para en-
frentar a inflacdo, é preciso uma administracao
eficiente. Um govérno “fraco” ficara ainda mais
fraco com o choque inflacionario.

Esses cinco paises promoveram, sem excecao,
a prépria auto-suficiéncia em matéria de emprés-
timos. A divida publica tem, em proporcdo cada
vez maior, um carater doméstico. Os portadores
estrangeiros de titulos como fonte de meios sao
cada vez menos importantes hoje do que o eram
ha dez anos. Progresso similar ocorreu nas finan-
cas privadas, refletindo isso um notavel desenvol-
vimento da economia nesse setor como também
o aumento da auto-suficiéncia financeira dos pai-
ses subdesenvolvidos. O progresso da economia
interna foi acompanhado por uma moderada ten-
déncia para um sistema tributario mais eficiente.
O imposto de rendas foi, de um modo geral, revi-
gorado, muito embora continue sendo um problema
crucial uma administracao eficaz nesse campo da
tributacao.

O crescente interésse mundial pelos progra-
mzs de promocao econémica nao estd agora em
pé de equivaléncia com as realizacoes. Todos os
cinco paises estudados previram despesas extra-
ordinarias com obras publicas e exploraciao de re-
cursos naturais, mas os programas que lhes dizem
respeito nao corresponderam zo planejado. Por
outro lado, em nenhum désses paises as institui-
¢oes de financas publicas surgiram em funcao das
exigéncias de um plano de promocao da estabili-
dade e desenvolvimento econémico.

Um dos maiores obstaculos a uma utilizacao
mais eficaz da técnica fiscal é o atraso em que
estdo ésses paises em matéria de controle finan-
ceiro governamental.

Pode ser til cumprir uma série de “requisi-
tos minimos” de um bom contréle das contas pu-
blicas para fins de informacéo. Os érgaos centrais
de orcamento ou as comissdes financeiras do le-
gislativo também podem acrescentar outros requi-
sitos ou mesmo substitutivos aos que séo aqui apre-
sentados. Estes sao relevantes para o programa
economico de um govérno.

1. As contas publicas devem mostrar os
efeitos economicos da receita, da despesa e das ope-
racoes realizadas no campo da divida publica.

a) As receitas devem ser classificadas em
diretas ou indiretas. As rendas piblicas provenien-
tes do impdsto de consumo devem distinguir-se
das que provéem do impédsto de rendas que incide
sobre os individuos e sébre as empreésas.

b) As despesas devem ser classificadas de
modo a revelar se os desembolsos sdo feitos com
0 pagamento de material ou de servicos prestados
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ou ainda por foérca de transferéncia, isto &, com
certos propdsitos como os de pagamento de bene-
ficios de seguro social que, de acérdo com a des-
cricido convencional, somam-se aos rendimentos
dos individuos sem corresponder a um aumento
de producdo. A classificacdo das despesas deve,
também, revelar a contribuicdo do govérno para
a formacao do capital nacional.

c) A prestacao de contas da divida publica
deve mostrar o tipo dos fundos investidos em ti-
tulos do govérno contando-se entre ésses fundos
as economias pessoais, institucionais ou proceden-
tes de crédito concedido pelo banco. central.

Com ésse tipo de informacao poderiam as
autoridades orcamentarias e os 6rgaos de planeja-
mento do govérno estimar, com razoavel exatidao,
os efeitos das modificacoes operadas nas ativida-
des do govérno no setor econémico dentro de um
pais. Seria possivel determinar se o govérno cen-
tral estda modificando suas contribuicoes no sen-
tido de estimular as tendéncias inflacionarias ou
as deflacionarias. No caso de existirem estimati-
vas das rendas nacionais a disposi¢cao, seria tam-
bém possivel determinar a relagdo entre a ativi-

dade do govérno e o total das atividades econémi-*

cas do pais.

2. As contas publicas devem identificar,
sempre que for possivel, todos os empreendimentos
do Estado (operacoes rendosas que sao conduzi-
das sob os auspicios do govérno) quer dentro,
quer fora dos ministérios e dos demais érgaos da
administracao. Nos altimos vinte anos, verificou-
se em quase todas as nagoes uma substancial ex-
pansao dessas atividades. Muitas vézes, elas sdo
extra-orcamentarias e esporadicas ou incompleta-
mente controladas. A justificativa as vézes apre-
sentada para essa espécie de “irregularidade” é
a de que o seu contréle pelos 6rgaos centrais de
orcamento ou pelo legislativo desestimularia uma
administracdo eficaz dos empreendimentos dessa
natureza. Na maioria dos paises seria possivel,
porém, estabelecer sistemas uniformes de presta-
¢do de contas sem impor restricoes a uma acdo
eficiente. A prestacdo de contas é necessaria,
tendo em vista determinar os efeitos economicos
e financeiros do empreendimento publico sébre
todo o programa do govérno central.

3. As prestacoes de contas e a contabilidade
do govérno devem revelar a natureza e a situacdo
do ativo controlado pela autoridade pablica. O
governo sueco inaugurou em 1925 o seu plano
de despesas, nao com o propésito de planejamento
de obras publicas e muito menos, certamente, para
justificar o deficit do seu financiamento mas, sim,
para desempenhar um papel mais importante na

guarda eficiente do ativo pablico. Isto ainda cons-.

titui boa norma orgamentaria, muito embora exis-
tam muitos pontos controversos em matéria de de-
finicao do “ativo” e também muitas dificuldades
no emprégo dos métodos de depreciagio désse
ativo. O controle eficiente do govérno sdbre o
mesmo exige que se exerca, também, o do capital

invertido em atividades rendosas por ministério
ou orgao responsavel pela aquisicdo, conservacao

e exploracao de equipamentos. O contréle désse

capital é obviamente necessario em se tratando
de 6rgaos incumbidos da execucdo de planos de
desenvolvimento econdémico ou exploracao de re-
cursos naturais ou outros. Nesse caso, o contréle
do capital e suas relacoes com o orcamento geral
do govérno passa a constituir o padrao de medida
para as realizacoes publicas. Pode-se notar, entre
parénteses, que o govérno dos Estados Unidos esta
muito atrasado em matéria de técnica de contréle
de seu “ativo”.

Se éstes sdo os requisitos minimos para 0
registro eficiente de dados financeiros no campo
governamental com propésitos de promocao de
estabilidade e progresso econémicos e se 0s paises
subdesenvolvidos estao (por natureza) interessa-
dos por ésse progresso, por que entdo raramente
cumprem ésses requisitos minimos? Por outro lado,
o que se pode fazer, dentro ou fora de um pais,
para iniciar as reformas na esfera da coleta e apre-
sentacao de dados financeiros e, na verdade, em
toda a area da administragao fiscal?

Sabemos que isto exige muito mais do .que
uma simples missdo de assisténcia técnica. Esta
poderia examinar o estado das atividades, apre-
sentando suas sugestoes e conselhos. Nao poderia,
porém, pér em vigor estas sugestoes e conselhos.
A iniciativa deve ser do préprio pais. Uma missao
de assisténcia técnica no campo fiscal pouco po-
deria fazer, de certo, salvo se houver no pais um
movimento em prol da reforma ou se ésse movi-
mento puder ser provocado.

Parece provavel que a maioria das missoes
de assisténcia técnica em matéria fiscal pouco re-
vela além do que ja é sabido pelas autoridades
do pais objeto dessa assisténcia.

A missao, via de regra, descobre que a arre-
cadacao é deficiente, que a revisdo orcamentaria
é inadequada, que os métodos contabeis do go-
vérno sao obsoletos! Podem-se descobrir paralelos
perfeitos entre relatérios de centenas de missaes,
todos éles relativos aos problemas de impostos
sébre bens imoéveis em localidades como o Con-
dado de Pipsisewah, nos Estados Unidos. Dai
resultar a observacédo de que o impdsto citado varia
tremendamente, embora sejam da mesma natureza
e tipo as propriedades sébre as quais incide, que
0s processos revisionistas sao inadequados, que o
nivelamento e equiparagdao sao mal feitos. Os
cidadaos sabem disso muito antes de a “missao” o
descobrir, ainda que a situagdo seja por esta me-
lhor documentada e, talvez, dramatizada para
impressionar o publico. Suas recomendacoes po-
dem ou nao ser bem instruidas. De fato, a maio-
ria dos relatérios dessas “missbes” s6bre impostos
imobiliarios nao tem sido pouco instruida, motivo
por que a administragdo nesse setor estd muito
atrasada em quase todas as areas de govérno nos
Estados Unidos. Contudo, a técnica nesse setor
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é ha muito conhecida e, em certos casos, posta
em pratica.

Na nossa atual fase de conhecimentos a res-
peito dos processos de mudancas das instituicoes
econdmicas e administrativas, s6 se pode especular
com os elementos causais a nossa disposicdo. Sa-
bemos, por exemplo, que a eficiéncia das ativi-
dades governamentais nao é espontanea; que Os
movimentos reformistas sdo, em geral, iniciados
porque certo grupo percebe a possibilidade de
promocdo de uma melhoria integral ou relativa
de sua posicdo econémica ou politica. Também
sabemos que, uma vez iniciado um movimento
reformador das atividades de govérno, éle adquire
um certo impulso préprio e pode, muitas vézes,
ir além da correcdo das falhas que lhes deram ori-
gem.

Parece, também, que a reforma das financas
publicas ndo procede de acérdo com uma escala
qualquer de prioridades. A administracdo das
rendas ndo se aperfeicoa antes que sejam criados
novos impostos. Um grande plano de obras e ser-
vicos novos nao pode ser executado antes de ser

o orcamento comum um programa bem feito.

Muitas coisas serao feitas ao mesmo tempo a fim
de explorar integralmente os meios produtivos de
rendas.

Se a reforma administrativa e econémica no
campo fiscal se processa de uma maneira geral

e nao passo a passo, por que entao se considera
fator importante a adequacdao das prestacoes de
contas e da contabilidade do govérno? A resposta
é que muito embora a reforma fiscal seja um pro-
cesso e uma medida geral, deve ela comecar num
determinado ponto. Quando a documentacao fi-
nanceira governamental inclui a mensuracao dos
efeitos econémicos das operacées do govérno, o
contréle dos empreendimentos publicos e a guarda
eficiente dos ativos do Estado deixam de ser ta-
refas técnicas. O desenvolvimento désse tipo de
documentacao deixa de ser parte do processo por
meio do qual os administradores e cidadaos em
geral podem entender o carater e ver as possibi-
lidades de melhoramento dos programas gover-
namentais. As conseqiiéncias podem nao ser di-
ferentes das que resultam da introducdo de um
orcamento detalhado de pessoal. O administrador
e a autoridade orcamentaria, que se ocupavam
antes com os detalhes do plano de trabalho dos
servidores publicos, devem agora preocupar-se com
o mesmo assunto mas em funcao de programas
e atividades dos respectivos 6rgaos. A revolucao
em pequena escala nas perspectivas do adminis-
trador pode originar-se de uma mudanca do tipo
de formulacao da proposta de orcamento. Os
registros financeiros, concebidos em térmos am-
plos, recaem na categoria da técnica que ajuda
os individuos a se ajudarem a si mesmos.
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Patologia da A dministragéq |
Federal |

MEDIDA que os nossos interésses nacionais

se vao definindo, e os problemas sociais
centralizadores da atencdao de nossa politica e do
Presidente se vao tornando mais numerosos e
mais complexos, crescem também os encargos da
Presidéncia. As funcoes do Presidente como chefe
de partido, representante da nacdo em questoes
internacionais, comandante-chefe das fércas mili-
tares, iniciador de importantes providéncias legis-
lativas e representante do pais pesam de tal
forma sébre sua capacidade fisica, moral e mental
que poucas pessoas poderiam desempenha-lasade-
quadamente. Quando a essas fungoes acrescen-
tamos a supervisao administrativa de todo o ramo
executivo, teremos um posto que ndo pode ser
desempenhado bem em todos os seus aspectos
por nenhum homem, por mais bem dotado que
seja.

Em relatério publicado em 1937 a Comissao
Brownlow examina a estrutura do gabinete do
Presidente, o agrupamento de departamentos, as
relacoes entre os departamentos e comissoes exe-
cutivas e a politica de pessoal e sugere uma solu-
cdo que consiste em reagrupar a multidao de re-
particoes em doze departamentos e colocar em
volta da Casa Branca e da pessoa do Presidente
um cinturdo de gabinetes e secretarios. Essa re-
ceita foi repetida mais tarde pela Comissdao de Re-
organizacao do Poder Executivo, presidida pelo
Sr. Herbert Hoover, com a diferenca de alguns
ingredientes novos & de novos detalhes.

Por mais tteis que sejam essas sugestoes para
o melhor desempenho das atividades de orca-
mento, pessoal, e outras funcdes do tipo staff, €
de uma instituicio de Gabinete que mais precisa-
mos na qual os altos lideres politicos participem
coletivamente com o Presidente na responsabili-

dade de integrar o trabalho do ramo executivo do
governo.

O GABINETE COMO ORGAO INTEGRADOR

Como grupo elaborador de politica, o Ga-
binete tem sido o que o Presidente tem querido que
éle seja. Geralmente o Gabinete tem represen-
tado papel de pequena importancia, porque o Pre-
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sidente tem procurado orientacao em questoes im-
portantes em circulos estranhos ao Gabinete, e
as vézes ao proprio govérno. Como érgao de co-
ordenacao administrativa — funcao intimamente
ligada a de tomar decisoes sobre diretrizes a se-
guir — o Gabinete tem sido ainda mais apagado.

Essa insignificancia nao tem sido causada
principalmente pelo desenvolvimento de grandes
servicos fora dos departamentos tradicionais; o
Conselho Nacional de Emergéncia, tentativa de ga-
binete supercoordenador experimentado pelo
Presidente Franklin Roosevelt, falhou como ele-
mento de integracao, e foi logo abandonado. As
reunioes désse supergabinete consistiam geral-
mente em longo monodlogo pelo Presidente, se-
guido de-algumas perguntas pelos conselheiros, e
pelo levantamento da sessdo. As questoes que re-
queriam coordenacao eram tratadas depois pelos
conselheiros individualmente, quando conseguiam
apanhar o Presidente por alguns minutos.

Sem um senso nitido de responsabilidade co-
letiva pela administracdo, o Gabinete nio pode
funcionar como o6rgao integrador. O isolamento
moral do Presidente — obstaculo muito maior a
tomada de decisoes acertadas do que as dificulda-
des de tempo e atencao, segundo Finner — con-
tinuara. O senso de responsabilidade coletiva é
centripeto, e de tendéncia ajustadora. Mas a si-
tuacdo dos departamentos executivos nos Estados
Unidos contraria o impulso da funcao administra-
tiva, pois é centrifuga e dispersadora. A falta de
uma preocupacao legitima pelo resultado do tra-
balho de um grupo, o chefe de departamento no
Gabinete inclina-se a tolerar o anseio natural
de poder de seu departamento a expensas de ou
tros. Ciumadas e suas manifestacoes desagrada-
veis sao inerentes aos grupos organizados, mas
os chefes de departamento no Gabinete da Pre-
sidéncia costumam exacerbar ésses fatéres que
impedem a integracao administrativa.

O IMPULSO SEPARATISTA

Mais importante ainda é o impulso separa-
tista exercido por grupos sociais que inevitavel-
mente invadem a estrutura dos departamentos e
de la exercem a sua influéncia. Quem devia ir
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em socorro do Presidente, reconciliando essas
forgas, teoricamente eram os chefes de departa-
mentos reunidos no Gabinete. Mas a pratica que
prevalece é outra.

Que o sistema americano nos acostumou a
aceitar a falta de responsabilidade coletiva no
Gabinete, e mesmo de responsabilidade presiden-
cial ja é fato provado. As rixas continuas entre
Harold Ickes e Harry Hopkins, entre Ickes e
Wallace, entre éste e Jones, nao foram apenas
consequiéncias de incompatibilidades de tempera-
mento e de excessiva tolerancia presidencial; fo-
ram também resultado da falta de desenvolvi-
mento de lealdades coletivas. As inibicoes que
seguram o desejo de expansdo administrativa e
de favores especiais de certos grupos e mesmo do
“chefao’ sao fracas porque, pelo nosso sistema,
nem o publico nem o Congresso esperam que 0S
chefes de departamento trabalhem como um
“team” — como um Gabinete.

E’ verdade que, como Franklin Roosevelt de-
clarou numa entrevista coletiva, em janeiro de
1942, quando Claude Wickard e Leon Henderson
estavam prestando depoimentos contraditérios ao
Congresso sobre controle de precos, o Presidente
pode demitir os chefes de departamento quando
éles nao se dao. Mas para a integracdao adminis-
trativa em nivel superior a ameaca de demissao
nunca substituird a preocupacao construtiva e es-
pontdnea por um bom produto administrativo.
As qualidades de iniciativa coletiva, de julgamento
coletivo, de responsabilidade coletiva, sao impor-
tantissimas para a coordenacao administrativa nos
niveis mais altos do executivo.

INFLUENCIAS ANTICOORDENADORAS

Por que sdo os chefes do Gabinete “inimigos
naturais do Presidente”, segundo a expressdo de
Paul Appleby? A resposta estd nas praticas po-
liticas que em alto grau decorrem da separacao
de poderes. Homens sem um passado comum de
experiéncias como chefes de partido retinem-se no
Gabinete, onde vao advogar ou defender progra-
mas nacionais. Geralmente ésses homens nao ti-
veram grande experiéncia com problemas politi-
cos ou administrativos nacionais. S@o uma cole-
cdo variegada de lideres estaduais ou cidadaos
alheios & politica, escolhidos de acérdo com o jogo
das conveniéncias politicas do Presidente ou pelo
processo da amizade. Esses homens nunca antes
trabalharam juntos num grupo, quer no Congresso,
quer em outro organismo politico, e quando cessa
o seu servico no Gabinete, provavelmente éles dei-
xam de se encontrar.

Fsses fatos explicam, em parte, a fa!ta de
coordenacdo administrativa em nivel superior do
Poder Executivo. Desajudado sistematicamente,
salvo a assisténcia de seus auxiliares de gabinete,
o Presidente precisa, com ‘a sua forca ‘politica, anu-
lar a tendéncia separatista dos diversos departa-
mentos e servicos, ajudada constantemente por

grupos interessados e congressistas orientados por
tais grupos.

Essas influéncias por assim dizer anticoorde-
nadoras operam com maior forca ainda no nivel
executivo imediatamente inferior, isto é, dentro
dos departamentos. Segundo Paul Appleby, essa
era a situacdo existente nos antigos departamen-
tos da Guerra e da Marinha. Nesses dois ministé-
rios, a falta de funcionérios civis nos gabinetes dos
ministros, e a consolidagao de tédas as funcoes
militares profissionais em maos de militares gra-
duados, criaram uma situagao que anulava qual-
quer tentativa de contrdle civil.

A forca politica désses ministérios militares
tem sido tdo grande que até mesmo tentativas de
controle por parte do ministro e do Presidente tém
sido abertamente anuladas. Grandes forcas so-
ciais estdo aliadas aos varios servicos militares, e
no sistema de separacao de poderes os servigos mi-
litares entram em alianca também com comissoes
do Congresso e congressistas individuais, e juntos
anulam diretivas do Presidente ou dos ministros,
quando éstes contrariam exigéncias militares. Os
ministros tém sido prisioneiros dos servigos milita-
res porque: 1) nao tém muito acentuado o senso
da responsabilidade civil total que devia ser ex-
pressa coletivamente pelos ministérios civis do
Gabinete, e 2) falta-lhes preparo administrativo
para imprimir maior eficacia a suas decisoes e
dar mais profundidade a suas idéias.

Mas os ministérios civis, em cujo ambito se
presume que os grandes servicos nacionais este-
jam recebendo coordenacdo cotidiana, tém sido
igualmente impedidos de exercer controle eficaz
sobre seus servicos. Seus dirigentes politicos, na
maioria dos casos, precisam aprender desde o ini-
cio o seu trabalho. Geralmente éles nao foram
preparados para conhecer e compreender as dire-
trizes politicas ou as funcdes dos departamentos
que dirigem. Seus assistentes e subsecretarios
igualmente ignoram o trabalho cuja execucao de-
vem orientar quando assumem o posto.

Ha apenas duas escolas onde os chefes po-
liticos dos ministérios podem adquirir experiéncia:
1) as comissoes do Congresso que tratam de ques-
toes regimentais e de verbas dos varios ministé-
rios, 2) a carreira do servico publico. Desviar
funcionarios de carreira para funcoes politicas po-
dera prejudicar a carreira do candidato escolhido
e acarretar grande dano ao servigo publico, pois
poderia tornar-se pratica habitual. O caso excep-
cional de um Sumner Welles apenas serve para
provar a regra. Por outro lado, os processos po-
liticos de nosso sistema constitucional raramente
atraem um congressista de nomeada para postos
no Gabinete. Além disso, cada novo presidente
ja estd com os ministérios comprometidos com li-
deres politicos estaduais, com representantes de
grupos influentes ou com pessoas de suas rela-
coes.
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OS SUBSECRETARIOS PERMANENTES

Assim, em cada nova administracdo, os minis-
tros e seus assistentes politicos deixam-se levar
pelos funcionarios durante alguns meses, até que
comecam a assenhorear-se da situacao a fim de
poderem exercer orientagdo, coordenacao e es-
timulo, isto é, desempenharem suas funcoes de
orientadores da administracdo nacional. Também
nio existe um corpo unificado de funcionarios
permanentes para orientar os ministros e subse-

cretarios em questdes de politica ministerial. Em-

principios de 1940, Leonard White, Arthur Mac-
mahon e outros cuidaram ter descoberto o em-
brido de um corpo de funcionarios permanentes
nos ministérios civis e se esforcaram pelo estabe-
lecimento neste pais de um sistema correspondente
aos subsecretarios permanentes do Ministério bri-
tanico. A despeito da continuacdo do mesmo Pre-
sidente no poder por doze anos e do mesmo par-
tido por dezesseis, essas esperancas nao se concre-
tizaram.

Os ministros ainda dependem muito de um
corpo de funcionérios administrativos ou de assis-
tentes executivos para a elaboracdo da alta politica
administrativa e para a diregdo efetiva dos mi-
nistérios. A despeito da longa duracdao da admi-
nistracdo Roosevelt-Truman, a maioria désses ho-
mens sao aves de arribacao, que aparecem e de-
saparecem com seus chefes politicos. Cada novo
ministro, embora a Presidéncia continue a mesma,
costuma trazer uma safra de caras novas em sua
bagagem de assistentes administrativos. A pertur-
bacao que isso provoca no Ministério paralisa a
iniciativa durante meses. Ninguém sabe quem
vao ser os novos favoritos, ou quais os setores que
vao ganhar impulso.

Assisti a desintegracdo completa, em poucos
meses, do excelente grupo administrativo do Mi-
nistério da Agricultura, formado na administracio
Wallace sob a orientacdo de Paul Appleby. Era
uma organizagao de assistentes que, em qualidade,
visdo e identificacdo com os objetivos do Minis-
tério, fazia lembrar os subsecretariados permanen-
tes do sistema ministerial britanico.

Faltou ao sucessor de Wallace experiéncia
politica para compreender que a direcio adminis-
trativa do seu Ministério dependia da continuacao
e consolidacdo daquela espécie de secretariado.
E_le nao compreendeu que a sua funcao politica
lhe exigia tempo para assuntos politicos impor-
tantes, enquanto a direcdo-geral do Ministério
e o controle das reparticdes executivas deviam
ser entregues aos secretirios permanentes. N#o
compreendeu que, com a entrada do “sangue novo”
que o acompanhou — gente que nada entendia
da organizacdo nem do funcionamento do Minis-
terio — os funcionarios permanentes escondiam
do Ministro tudo o que podiam e, com suas aliancas
com grupos interessados e congressistas, executa-
vam sozinhos o trabalho. Foi nessa ocasido que
um alto funcionirio de uma das reparticdes da

Agricultura me disse: “Nado precisamos do minis-
tro. Podemos muito bem cuidar de nossa vida”.

Foi a revelacdo franca e exagerada de uma
atitude tipica e endémica nas reparticoes executi-
vas dos Ministérios. No entanto essa tendéncia
pode ser modificada mediante a organizacio ade-
quada de um secretariado permanente. Essa é
alids a grande esperanca de se imprimir alguma
coordenacao entre as reparticoes executivas e os
interésses sociais que aderem a elas.

A CAUSA DO MAL

Permitam-me agora acompanhar com porme-
nores a natureza dessa forca desintegradora que
age dentro dos ministérios, e a responsabilidade
do sistema de separagdo de poderes nesse estado
de coisas. A analise que Arthur Macmahon féz da
influéncia das comissoes de verbas do Congresso,
e respectivas subcomissoes, nos processos adminis-
trativos, mostra como a responsabilidade de uma
reparticao se desvia do ministro e do Presideate
para os grupos influentes, representados nas co-
missoes do Congresso. Nzo é o Presidente, por
intermédio de seu Bureau do Orcamento, quem
defende os seus pedidos de verbas para uma repar-
ticao. Normalmente, depois que o Presidente en-
caminha o seu orcamento, o diretor do Bureau do
Orcamento quase nada mais tem a ver com O
processo de dotacao. Nem a divisdo de orgamento
do Ministério, nem o ministro, desempenham pa-
pel de importancia na defesa das necessidades
das reparticoes. Quem defende os pedidos de
verbas sdo o chefe da reparticdo e seus assisten-
tes.

Se a reparticdo foi cortada pelo Minisrério
ou pelo Presidente, é muito facil, sob a pressao
de um congressista camarada, contornar a proibi-
cao presidencial de revelar a natureza das redu-
coes. A relutancia estudada do chefe da reparti-
cao é seguida de capitulacao ante a insisténcia de
um membro da comissao. Quase nao ha diavida
de que ésses membros sao trabalhados a fim de
que possam fazer campanha pelo restabelecimento
de verbas desejadas pela reparticao ou pelos seus
clientes.

Quando os acidentes da politica ou modifi-
cagdes no contrdle partidéario colocam em posi¢ao
de influéncia numa subcomissao de verbas mem-
bros hostis a determinada reparticdo, ou a certos
aspectos de seu programa, a reparticdao sustenta o
péso da tarefa de conseguir apoio. A palavra de
ordem é passada ao publico a quem a reparticio
serve, e acaba chegando ao ouvido de congressis-
tas influentes e de membros de comissoes.

A falta de uma divisao de responsabilidade
partidaria entre o Executivo e o Congresso tem
feito déste Gltimo um instrumento de constante in-
terferéncia administrativa, em que o poder muda
constantemente e se apoia em combinacgées fluidas
de grupos locais. Os congressistas pleiteiam e
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obtém lugares em comissoes onde possam defen-
der ésses interésses administrativos. Nas comis-
ses especificas e nas subcomissoes de verbas, éles
trabalham pela satisfacao désses interésses cu para
evitar que sejam ameacados. O ajustamento dos
interésses de grupos na vida administrativa nacic-
nal perde-se num sistema de caga a postos nas co-
missoes. Essa é uma das desvantagens que vie-
ram tomar o lugar vago pela falta de responsabi-
lidade partidéria, cuja causa principal decorre’ do
principio da separacao de poderes.

Um dos motivos principais da lsntiddao do
desenvolvimento de estruturas ministeriais perma-
nentes, servidas por funcionarios de carreira, é o
desinterésse ou a hostilidade de certos congies:is-
tas, que refletem os receios de reparticoes e seus
clientes, e que tém influéncia suficiente para im-
pedir ou dificultar tal desenvolvimento. Eviden-
temente essa hostilidade e ésse desinterésse se
acentuam quando o Congresso é dominado por
um partido hostil ao Executivo, como no casc do
80.° Congresso.

INTERFERENCIA NA ADMINISTRACAO

Mas a patologia administrativa decorrente de
um sistema que inibe o senso de responsabilidade
entre Executivo e Legislativo vai mais fundo ain-
da. O capricho do presidente de uma subcomisséo
de uma das casas do Congresso, mesmo comunica-
do apenas oralmente, muitas vézes fica sendo uma
ordem administrativa. O chefe de reparticdo ou o
funcionario local que nao tomar conhecimento da
opinido désse congressista estara correndo riscos.

A insisténcia dos membros de uma comissdao
pode degenerar em exigéncias de favores a amigos
ou a si mesmos, embora seja provavel que apenas
uma minoria de congressistas insista em perverter
o seu mandato. E’ claro que as provas dessa in-
terferéncia de congressistas na administracdo ra-
ramente vém a publico. O mal désse sistema de
relacbes nao se resume no congressista que pro-
cura favores especiais de uma reparticao a fim de
obter ganhos monetérios, como ja tem acontecido;
aspecto muito comum désse mal é conseguir isen-
coes, favores especiais ou mesmo emprégo para
amigos.

As vézes, membros de uma subcomissdo. de
verbas exigem privilégios especiais de determinada
reparticdo sob pena de represilia quando o or-
camento da reparticdo for estudado. Atos como
ésse ilustram o exercicio irresponsavel dec poder
administrativo pelo Congresso, gragas ao sistema
de pesos e contrapesos.

O ponto mais alto dessa irresponsabilidade,
resultante da combinacao das influéncias da re-
particdo, dos congressistas e dos circulos interessa-
dos em determinado servico é ilustrado nos Es-
tados Unidos pelo Congresso Nacional de Rios
e Portos — a mais antiga e poderosa organizagao
de cabala legislativa no pais.

Todos os membros do Senado e da CaAmara
sao feitos membros honorérios do Congresso Na-
cional de Rios e Portos, composto de ciamaras de
comércio, associacoes de navegacao fluvial, firmas
comerciais, municipalidades e pessoas fisicas. Essa
associagdo de cabala tem conseguido vastas dota-
¢Oes orcamentarias para projetos de desenvolvi-
mento e melhoria da navegacao fluvial em quase
todos os distritos eleitorais. Senadores e membros
da Camara dos Representantes aceitam altos pes-
tos na organizacao.

Foi por isso que Leslie Miller, presidente da
subcomissao de recursos . naturais da Comisséo-
Hoover, caracterizou como “incesto” as relacoes
entre o Congresso de Rios e Portos e o Legislativo.
Ao usar essa metafora, éle certamente estava pen-
sando nas relacoes entre ésse grupo de interésses
particulares e oficiais do Corpo de Engenheiros
do Exército. Além de membros honorarios da as-
sociacdao os oficiais do C.E.E. costumam servir
como consultores técnicos de uma comissao ~do
C.N.R.P. criada para conseguir de interésses
locais a aprovacao pelo Congresso de projetcs de
desenvolvimento da navegacao fluvial.

Os lagos administrativos entre o Congresso,
o Corpo de Engenheiros do Exército e os ‘nterésses
particulares sdo tao intimos que o presidente tem
encontrado dificuldade em manter o C.E.E. den-
tro de seu programa orcamentéario e administra-
tivo. Isso estd muito bem documentado no exce-
lente estudo da situacao do Kings River, na Cali-
férnia, feito pelo professor Arthur Maass para a
Comissao Hoover.

FALTA UMA ANALISE COMPARATIVA

O antigo diretor de uma reparticao regional
disse-me, certa ocasido, que havia pedido demissdao
porque nao tinha estdmago para estar insistindo
com congressistas para que defendessem os inte-
résses da reparticdo no Congresso. Esse homem
estava evidentemente deslocado em nosso sistema
administrativo federal. O funcionéario local que
nao conhece a paisagem politica que o cerca, e ndo
mantém os seus superiores informados sébre os pe-
rigos do terreno, nao pode ir para a frente.

Nao quero dizer com isso que éle torca deli-
beradamente os objetivos de sua reparticio, mas
sim que, no desempenho do programa ..dministra-
tivo que lhe foi confiado, precisa seguir ury ca-
minho as vézes obliquo. O localismo anarquico
que toma o lugar da responsabilidade partidéria
no Congresso aumenta as dificuldades dos admi-
nistradores em abrirem caminho para ajustes ad-
ministrativos de interésse phblico em meio de in-
terésses sociais as vézes divergentes.

A despeito dessas dificuldades, as melhores
reparticoes federais vao aprendendo a enfrentar
ésses grupos locais. Nesse dificil ambiente po-
litico, nascido da separacdo de poderes, do federa-
lismo e da complexidade de nossa sociedade, os
funcionérios regionais de uma reparticio de pro-
positos multiplos freqiientemente aprendem a con-
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trabalangar um grupo com outro. Onde ha varios
interésses afetados por um servico administrativo,
havera também grande variacao no modo de ex-
primir ésses interésses. Cabe ao bom administra-
dor descobri-los, ausculta-los, atendé-los ou orien-
ta-los — em suma, prestar atencdo a sua clientela,
a fim de poder dar conta de seu trabalho.

Poder-se-4 supor que os males administrati-
vos a que acabei de referir-me ndo sejam resultado
de fatores constitucionais, mas de varias causas
outras. Reconheco que o funcionamento de um
sistema federalista numa nacéo, cuja extensao geo-
grafica e diversidade de clima criam uma socie-

dade altamente pluralistica, de fato contribui
para as dificuldades administrativas que delineei.
Desentranhar essas dificuldades inerentes a nossa
natureza e pesa-las contra o impacto do principio
da separacdo de poderes s6 sera possivel quando
tivermos uma analise comparativa das tendéncias
desintegradoras em outros paises de sistema parla-
mentar federativo, como o Canadi e a Australia.
Enquanto néo se fizer essa comparacdo, acho que
podemos atribuir ao principio que derivamos de
Montesquieu grande parte dos aspectos patologi-
cos da administracao federal citados neste tra-
balho.
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O Departamento do Servico Civil na
Franca

UITO embora tenham sido amplas as refor-

mas que, a partir de 1945, sofreu o servico
ptblico franceés, seria exagerado considera-las, con-
forme as vézes acontece, como tentativas de re-
construcao de um sistema administrativo desorga-
nizado que foi, em parte, responsavel pela derrota
de 1940. Ainda que o servico publico francés an-
terior a 1939 estivesse necessitando de uma revita-
lizacdo, a verdade é que os principios a que estava
subordinado eram realmente bons. A Franca ja-
mais conheceu o “sistema de despojos”, sendo a
grande maioria de seus servidores selecionados
por meio de dificeis concursos. Esses servidores,
por outro lado, estavam protegidos, por disposi-
coes estatutérias, contra as discriminacées por mo-
tivos politicos e tinham o direito de recurso ao
Conselho de Estado, alto tribunal administrativo
que podia revogar qualquer decisdo ministerial
que contrariasse a lei.

Por isso, as reformas levadas a cabo na Fran-
ca de 1945 para ca nao podem ser comparadas
com as realizadas na Inglaterra "e nos Estados
Unidos na segunda metade do século passado. Ao
contrario daquelas, seus objetivos nao foram os de
proteger o servico publico contra a interferéncia
das agremiacdes partidarias mas, sim 1) de me-
lhorar o sistema em vigor, uniformizando o pro-
cesso de recrutamento e os deveres e responsabili-
dades das altas autoridades publicas e 2) de
coordenar os métodos de administracdo emprega-
dos nos varios ministérios. Criou-se a Escola Na-
cional de Administracao, tendo em vista a conse-
cucao do primeiro désses objetivos, e o Departa-
mento do Servico Civil, visando a consecucéo do
segundo. Interessa-se, porém, ésse artigo, exclusi-

mente, pela organizagdo, pelas funcoes e ativida--

des principais do referido departamento.

Dois sdo os motivos de criacao déste Gltimo
pela lei de 10 de outubro de 1945. O primeiro
foi casual. A lei citada e os decretos de 18 do
mesmo més que a regularam, foram obra de uma

. -~ ’ . & A Pa .
comissdo temporéaria, criada com ésse proposito, .

no principio de 1945, pelo General de Gaulle e
junto ao seu gabinete. Cabia a essa unidade con-
cluir seus trabalhos com a publicacdo dos textos
da lei e dos decretos citados. Alguns déstes im-
plicavam, porém, em reformas que pareciam exigir
a instituicdo de um érgdo especial para executa-

JEAN TROUVE
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las, mesmo porque nenhum dos existentes estava
em condicoes de realizar essa tarefa. Por isso, de-
cidiu-se manter a comissdao em atividade, até criar-
se um novo Orgdo cujos principais integrantes
foram escolhidos dentre os membros daquela uni-
dade (1).

Até 1945, todas as questoes relativas 4 admi-
nistracdo de pessoal (recrutamento, promocao,
férias e medidas disciplinares) eram resolvidas
pelos conselhos de pessoal dos varios ministérios.
Havia, a principio, um désses conselhos em cada
departamento e, nos maiores déstes, havia va-
rios. No processo de planejamento e de adocido
das normas administrativas, essas unidades, em
naimero de vinte, estavam sujeitas ao duplo con-
tréle do Conselho de Orcamento (que intervinha
em muitos assuntos através do exercicio de suas
atribuicoes em matéria financeira) e do Conselho
de Estado, cujas resolugoes tinham férca de lei.
Esse sistema muito bem engendrado mostrou-se
completamente adequado até o periodo que se se-
guiu imediatamente a Primeira Grande Guerra,
tornando-se, depois disso, impréprio e obsoleto.

O Conselho de Org¢amento, no exercicio do
controle sobre as normas estatutarias baixadas
pelos varios conselhos de pessoal, limitava-se, po-
rém, a examinar seus aspectos financeiros. Como
érgdo incumbido de promover o equilibrio orca-
mentario, é natural que ndo estivesse sempre dis-
posto a favorecer as reformas, preferindo sempre
considerar como melhores as medidas menos dis-
pendiosas. Além disso, ndo se julgava compe-
tente para apreciar certas questdes como as rela-
tivas ao recrutamento, disciplina e classificacdo de
cargos. Ao contrario do que acontece com o Te-
souro Britanico, o conselho francés nio estava, de
fato, em condicGes de desempenhar o papel de
orga@ central de pessoal, com amplo campo de
jurisdicdo. Ele era, afinal, diretamente subordina-

(1) O presidente da comissio era M. Debré, maitre
des requétes do Conselho de Estado, desde sua eleicdo
para o Conseil de la République. Seus assistentes imedia-
tos eram Grejoin, maitre de requétes do Conselho de Es-
tado, que foi nomeado para o cargo de diretor do Depar-
tamento de Servigo Civil, cargo que ainda exerce, e Trou-
vé, chef de bureau do Ministério das Financas que foi no-
meado vice-diretor do departamento, cargo que também
ainda ocupa. Os demais servidores da instituicdo foram
recrutados nos varios ministérios.
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do ao Ministro das Financas que dirige uma gran-
de e ativa unidade integrada, entre outros 6rgaos,
pelos Bureaus de Taxas e Rendas, pelas alfande-
gas e pela Contabilidade-Geral. Ele nao poderia,
por conseguinte, opor-se eficientemente a adocao
de certas medidas que favorecessem com exclusi-
vidade o pessoal dos servicos financeiros de seu
imediato interésse. Esta circunstancia foi, nao
raro, causa de desassosségo e insatisfacao entre os
servidores do Estado.

Foi em virtude dessa razdo que se decidiu
criar outro érgio central, subordinado diretamente
ao Primeiro Ministro que, devido a sua posicao
politica dominante no Gabinete (posicao esta ofis
cialmente reconhecida pela primeira vez na Cons-
tituicio de 1946) estava em melhor situacdo do
que o Ministro das Financas para proceder como
arbitro em face de interésses opostos dos varios
servicos do Estado e para promover, ao mesmo
tempo, a necessaria uniformizacao das diretrizes
administrativas, livre das consideracoes de ordem
orcamentaria imediatas. O Departamento de Ser-
vico Civil ndo substituiu o Conselho de Orcamens
to; longe disso, complementou, apenas, suas ativi-
dades em todos os setores em que a questdo fi«
nanceira néo é fator predominante.. No momento,
os dois érgdos trabalham em regime de estreita
cooperacdo e as relagdes entre as respectivas equis
pes sao excelentes.

II

O Departamento de Servico Civil cumpre as
seguintes atribuicoes :

1) preparar os anteprojetos de todas as leis
e decretos que afetam o funcionalismo civil, em
geral, devendo sempre ouvir o Conselho de Orca-
nmento quando essas leis e decretos afetam ques-
toes financeiras. Caso nao cheguem a um acordo,
a questdo é, entao, resolvida pelo Gabinete;

2) classifica os cargos;

3) supervisiona e aprova os projetos de de-
cretos que visam a regulamentacido do recrutas
mento e da promocdo de todos os servidores
civis e,

4) é ouvido em todos os assuntos relativos
ao aperfeicoamento dos métodos de trabalho e da
organizacdo dos varios servicos.

O Departamento de Servico Civil nada mais
¢ do que um “estado-maior” incumbido de plane-
jar, no campo da administracdo de pessoal, as
ordens e decisdes do Primeiro Ministro ou, mais
comumente, do Conselho de Ministros, cabendo-

lhe também zelar pelo seu fiel cumprimento.

Como um 6rgdo de “staff”’, o departamento néo
tem responsabilidades executivas; estas cabem ao
conselho de pessoal de cada ministério. O depar-'
tamento dispe de um quadro muito reduzido,
quadro ésse que ndo vai além de cingiienta servi-
dores, inclusive o pessoal subalterno. Todos é&sses
funcionarios trabalham em equipe e nio se distri~
buem por subdivisdes especializadas,

Muito embora o Departamento de Servico
Civil seja diretamente subordinado ao Primeiro
Ministro, é de praxe delegar ésse ministro seus
poderes neste setor a um Secretario de Estado que
nao exerce nenhuma funcdo no Gabinete. Essa
providéncia deu resultados realmente satisfatérios
e, a despeito de algumas falhas, demonstrou ser
excelente.

Isto significa, de certo, que o diretor do ser«
vico civil depende, mais do que os membros das
comissoes de servigo civil dos paises anglo-sax6ni-
cos, do chefe executivo a que serve. Sua posi¢do é
a de um diretor comum mas diretamente respon-
savel perante o Ministro, devendo, em conseqiién-
cia, proceder estritamente de acérdo com a vonta-
de déste Gltimo. Conforme ji se afirmou, porém,
nao é da tradicao francesa confundir a administra«
cao com a politica partidaria, respeitando os mi-
nistros ésse velho principio. Os diretores séo, além
disso, mais estaveis que os titulares das pastas
ministeriais, sendo excepcional o fato de mudarem
os Secretarios de Estado os seus auxiliares superio-
res sem razoes muito sérias. E, também, excep-
cional na Franca uma medida de completa modi-
ficacdo da politica em virtude de uma mudanca
de gabinete. Conseqiientemente, o diretor do ser-
vico civil, como qualquer outro diretor, pode, se
féor bastante enérgico, levar avante sua politica
administrativa sem a interferéncia dos partidos
politicos.

Ha substanciais vantagens no fato de chefiar
um ministro o Departamento de Servico Civil, isto
é, um ministro que fale em nome do Premier.
Muitas questoes relativas aos servidores piblicos
sao submetidas a apreciacdo do Gabinete para
que éste as decida. Isto acontece muitas vézes
porque essas questoes envolvem a politica geral
do govérno ou porque as divergéncias em matéria
de administracdo entre os diferentes ministérios
devem ser sempre resolvidas nas reunices do ga-
binete. E, porém, o Ministro do Servigo Civil que
dispoe de toda a sorte de dados e informacgées
além de ocupar um cargo que é de grande proje-
¢do e prestigio em virtude da assisténcia que lhe
presta uma equipe de servidores especializados,
motivo por que desempenha um papel decisivo que
nao poderia ser desempenhado pelo Primeiro Mi-
nistro — que estd sempre muito absorvido por
outros assuntos — ou pelo diretor do servico civil
— que nao é membro do Gabinete.

No entanto, s6 foi possivel criar o govérno
francés a Comissao de Servigo Civil como 6rgao de
“estado-maior”, livre de atribuicoes de natureza
“linha”, porque a administracdo de pessoal nos
ministérios centralizam-se aos poucos em Orgaos
especiais, cada um déles sob as ordens de um dire-
tor subordinado ao ministro. Esses 6rgaos ou
conselhos ha muito que sé@o inteiramente responsa-
veis por todos os assuntos administrativos e vao,
paulatinamente, organizando-se eficientemente.
Hoje, éles planejam as provas para fins de selegao
do pessoal do respectivo ministério (com excecéo
dos recrutados pela Escola Nacional de Adminis-
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tracdo) e deliberam sébre as nomeagoes, promo-
coes, imposicoes de penas disciplinares e transfe-
réncias. Numa palavra, éles sdo responsaveis por
t6das as decisdes que afetam a situacéo particular
de cada servidor em sua jurisdicao.

Poder-se-4 imaginar que o Departamento de
Servico Civil ndo seria capaz de exercer direta-
mente o controle sobre essas decisoes, tomadas no
setor de atividade em que se empenha, mas isto
nao representa a verdade. Essas decisoes devem,
sob pena de serem anuladas pelo Conselho de Esta-
do, conformar-se com as normas de um sistema
muito preciso de regulamentacdo imposto por lei
ou decreto preparado pelo Departamento de Ser-
vico Civil ou pésto em vigor sob sua supervisao
direta. O estatuto dos servidores piiblicos (lei de
19 de outubro de 1946) dispbs sdbre as normas
gerais a que estdo sujeitas as nomeacoes, trans-
feréncias, promocoes, sancoes disciplinares, assis-
téncia, bem-estar e férias. As relativas ao recru-
temento e as carreiras sao, porém, definidas cem
grandes detalhes nos decretos que se aplicam a
cada um dos “corpos” de servidores civis e s@o
conhecidos como estatuto especial désses “corpos”.

O que sao, afinal, ésses “corpos” de servido-
res civis? O significado déste térmo é especial-
mente importante porque o conceito em que se
baseia nao tem um equivalente na administracéo
dos paises da América. Nos Estados Unidos o
servidor civil é selecionado para uma tarefa per-
feitamente definida; se éste servidor deseja mudar
de tipo de trabalho, deve éle submeter-se a con-
curso. Na Franca, adota-se o ponto de vista de
que todo servidor pertence normalmente a uma
carreira, no curso da qual éle ocupa um certo nu-
mero de diferentes cargos de importancia cada vez
maior, em carreiras de denominacdo diferente,
cargos ésses a que ascende, sucessivamente, pelo
processo de promocao. Esses cargos e a maneira
por que os individuos sdo aos mesmos promovidos,
sdo precisamente descritos nos decretos a que se
féz referéncia no paragrafo anterior. Por isso um
“corpo” de servidores civis pode ser definido como
grupo de servidores recrutados por meio de uma
mesma prova e com direito a promocdo a uma
mesma série de cargos, de acérdo com a regula-
mentacdo contida no estatuto especial a éles refe-
rente. Existem cérca de um milhdo désses “cor-
pos” no servico publico francés de hoje.

Por meio désse estatuto especial é possivel
estabelecer com grande precisdo a maneira nao so
de recrutamento para os cargos iniciais mas, tam-
bém, para promocéo aos varios postos na respectiva
escala hierarquica. O Departamento de Servico
Civil desempenha papel essencial no planejamento
e na revisao désses estatutos extremamente im-
portantes. Os anteprojetos preparados pelos
6rgdos de pessoal sio submetidos a apreciacao
direta do Departamento que entdo os discute com
o Conselho de Orcamento. Os textos désses do-
cumentos néo sdo tidos como aprovados em instan-
cia final sendo depois de assinados pelo Ministro
do Servigo Civil e pelo de Finangas.

Com a expedicao désses decretos, o Depar-
tamento de Servico Civil e o Conselho de Orga-
mento podem deliberar sébre todas as medidas de
administracao de pessoal sem intervir na questao
das nomeacoes. Adequadamente projetados, ésses
decretos possibilitam a adocdo de medidas que
estabelecem métodos uniformes de recrutamento e
generalizam as possibilidades de carreira dos ser-
vidores civis que pertencem as varias unidades do
servico publico da Franca. Atualmente, o Depar-
tamento de Servico Civil concentra seus esforcos
nesse aspecto do problema. Muito embora tenha
sido consideravel o progresso ja realizado na revi-
sao geral dos estatutos, nao se concluiu ainda essa
tarefa.

III

Além de suas atribuicoes reguladoras, o De-
partamento de Servico Civil no periodo de 1945
em diante desempenhou importante papel na im-
plantacdo de trés grandes planos de reforma qus
foram, em ordem cronolégica, os de reorganizacio
da administracdo central dos ministérios, de ela-
boracdo do estatuto geral dos servidores civis e de
revisdo das escalas de salarios. Também partici-
pou diretamente da solucéo dos problemas de apos-
guerra que perturbavam, de maneira praticamente
idéntica, todos os paises envolvidos na conflagra-
cao, isto é, o de assisténcia aos veteranocs, o dos
servidores admitidos a titulo precario em ativi-
dades de guerra e o de reducao das forces a fim
de realizar economias. :

Por um processo de evolucdo, desde 1945 que
a administracdo central dos varios ministérios foi.
progressivamente, identificando-se uma com as ou-
tras. (2) Cada administracdo central organizava,
porém, independentemente, o recrutamento de seu
préprio pessoal, motivo por que nem sempre era
possivel determinar se os funcionarios destinados
a ocupar os altos postos hierarquicos estavam aptos
para o exercicio das funcGes superiores ou possuiam
o mecessario conhecimento para desobrigar-se dos
pesados encargos correspondentes com a desejada
competéncia.

A criacao da Escola Nacional de Administra-
céo assinalou o coméco de uina reforma cuja exe-
cucao levou alguns anos e cujas principais carac-
teristicas sao as seguintes :

1. Adocdo de principios comuns de o ga-~
nizacdo nas administracoes centrais.

2. Divisdo dos servidores, em cada admi-
nistracé@o central, de acérdo com o respective nivel
de capacidade profissional, em quatro grupns
muito semelhantes as classes em que se divide o
funcionalismo britanico: a) classe administrativa
(Ies administrateurs civils), recrutados pela Escola

(2) A administracio central de um ministério abran-
ge todos os servicos desempenhados em Paris e sob as
ordens diretas do Ministro. Esses servicos dirigem e coor-
denam as atividades dos érgdos “externos” do mesmo mi-
nistério, situados nas vérias regices, departamentos e arron-
dissements da Franca, :



88 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZEMBRO DE 1951

Nacional de Administracao; b) classe executiva
(les secrétaires d’administration), recrutados, por
meio de concurso comum para todas as adminis-
tragoes centrais, classe essa que trabalha em con-
tato direto com os administrateurs civils; c) a
classe burocratica (les adjoints administratifs), e
d) o pessoal subordinado (estenégrafos, dactilogra-
fos, etc.).

3. A adocio de medidas gerais que permi-
tem aos servidores o acesso as posicoes superiores
por concurso (para a metade das vagas) ou por
promocao (para dez por cento das vagas).

O estatuto geral dos servidores civis, datado
de 19 de outubro de 1946, é, principalmente, um
codigo da legislacao que de ha muito vigorava na
maioria dos ministérios. Esse cédigo introduziu,
porém, certas modificagoes, das quais a mais im-
portante foi o reconhecimento do direito de sindi-
calizacdo do servidor civil (direitos ésses que ate
‘entao lhes féra negado por lei, apesar de ser ha
muito tolerada, na pratica, a sindicalizacdo) e a
introducdo de um sistema geral de representagao
do pessoal para fins consultivos sobre todos os
assuntos de interésse direto para o funcionalismo.

Constitui hoje ésse sistema trés espéciss de
Orgaos : comités técnicos e o Supremo Conselho
do Servico Civil. A metade do niimero dos mem-
bros de cada uma dessas unidades é formada pelos
chefes e a outra metade pelos representantes do
pessoal. Nos casos de nitida discordancia de
opinido entre os dois grupo$, o presidente de cada
6rgao, que é, via de regra, um representante dos
quadros de supervisores, tem voto de Minerva.
Todos ésses 6rgaos funcionam como entidades de
‘carater permanente consultivo.

O Conselho Supremo funciona junto ao gabi-
nete do Primeiro Ministro; mas os comités admi-
nistrativos e técnicos integram a estrutura dos
varios ministérios ou sao subordinados aos dire-
tores de pessoal de cada um déles. Os primeiros
representam o pessoal da chamada classe dos
administrateurs civils, em cada unidade ministe-
rial, sem levar em conta o érgdo especifico a que
pertence ésse pessoal, e os segundos, nu Comités
Técnicos, representam os servidores de um mesmo
orgao, sem levar em conta a classe a que per-
tencem.

Um ministro pode consultar o comité de sua
pasta antes de proferir uma decisdo que afete a
situacdo particular de qualquer um de seus subor-
dinados (em matéria de promogao, transferéncia,
punicdo, etc.). Nos casos de promocdo, sic con-
sultados os comités para que éstes informem sdbre
a classificacdo do pessoal, os quais participam da
preparacado das listas de candidatos ao acesso.

Nos casos de disciplinamento, nenhuma pena
pode ser imposta a um servidor sem ouvir-se o
comité que, em tais casos, é chamado de consellio
‘disciplinar. O ministro, porém, nao é obrigad> a
‘acatar a opinido désse conselho. Se, em matéria
de disciplina, o ministro impde uma penalidade

mais ou menos severa do que a proposta pelo
comité, éste tem o direito de apelar para o Supre-
mo Conselho do Servico Civil. Do ponto de vista
da lei o ministro ndo é obrigado a acatar a opiniao
désse conselho mas, na préatica, éle sempre a res-
peita.

O ntmero dos comités técnicos é muito me-

Eles desempenham, além disso, funcées dife-
rentes das desempenhadas pelos comités adminis-
trativos, porque tratam apenas das questoes rela-
tivas a todo o pessoal de um determinadec drgao
ou de um grupo de 6rgaos e nao dos cascs *indivi-
duais. Tais questoes abrangem os regulamentos,
as ordens de servico, as instrugoes gerais, a organi-
zagao e as relacoes entre os subordinados e os su-
periores. Esses comités devem ser ouvidos antes
da execugdo de qualquer reforma de um servigo
ou grupo de servicos em seu setor de jurisdicao.
H4 um comité técnico junto ao gabinete ce cada
ministro e cada um dos departamentos mais im-
portantes nos varios ministérios tem também o
seu comité. A representacdo do pessoal nessas uni-
dades ndo é escolhida por meio de eleicao; é, ao
contrario, nomeada pelo ministro de Estado, con-
forme as sugestdoes das grandes organizacées de
classe.

O Supremo Conselho do Servico Civil, por
outro lado, é 6rgao consultivo do Primeiro Minis-
tro. Nos térmos da lei, sua jurisdicdo esta limi-
tada aos assuntos de interésse geral do funcicna-
lismo. Nos casos individuais, funciona apenas
como 6rgao de apelacao (em média de quatro ou
cinco por ano). Fora disso, trata dos assuntos que
afetam o servico civil de um modo geral (classifi-
cacdo de cargos, salarios, etc.) ou um grupo de
servidores civis em particular, pertencentes a varios
ministérios.

O Conselho em causa é constituido por vinte
e quatro conselheiros. Seu presidente é o Ministro
do Servico Civil cujo voto é o de Minerva no caso
de verificar-se empate na votacao. A administra-
¢céo é, no caso, representada pelo diretor executivo
do Departamento do Servico Civil, pelo diretor do
orcamento e pelos diretores dos érgaos mais im-
portantes. Os representantes de pessoal sdo no-
meados por decreto do gabinete conforme as reco-
mendacoes das organizacoes de classe mais pres-
tigiosas.

Uma revisao geral da classificacao de tcdos
os cargos do servico ptiblico francés teve inicio em
abril de 1946 e terminou em julho de 1948. Dois
problemas eram, na época, dificeis de serem resol-
vidos porque estavam logicamente separados um
do outro mas, na pratica, estavam . intimamente
ligados. Sentiu-se, desde 1945, que era necessario
elevar os salarios pagos pelos empregadores priva-
dos; mas nao se podia determinar a proporcao do
aumento antes de serem todos os cargos reclassi-
ficados numa base sélida. Desde 1930 que nao se

tentava, a sério, uma tal reclassificacdo, tendo mu-

dado muito desde aquéle ano o carater e a relativa
importéancia de muitos cargos.
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A complexa tarefa de reclassificacao, tarefa
essa que envolve boa dose de determinagdo do
valor do trabalho correspondente a cada cargo e,
em varias ocasides, um actmulo de recursos 22
gabinete, ndo sera descrita em detalhes aqui. Bas-
ta dizer que dois aspectos principais a distinguem
das tarefas anteriores da mesma natureza. Em
primeiro lugar, os comités descritos anteriormente
e o Supremo Conselho do Servico Civil desem-
penharam papel relevante nessa moderna reclassi-
ficacdo. Com a assisténcia désses 6rgaos consulti.
vos, os casos de injustica e os motivos de conflitos
(que talvez fossem em outras circunstancias postos
A parte) foram devidamente examinados, o que
permitiu reduzir ao minimo a intervencao do Par-
lamento nesse setor. Em segundo lugar, tudo se
féz para defender os niveis de salarios contra as
flutuacdes da politica econémica do govérno.
Como acontece na maioria dos paises, os aumentos
gerais de salarios resultantes da elevac@o do custa
da vida foi proporcionalmente maior para as clas-
ses menos favorecidas. A conseqiiéncia disso é um
quase nivelamento dos salarios, de maneira que
os servidores civis melhor qualificados deixam de
interessar-se pelos cargos superiores aqueles que
ocupam.

Visando estabelecer a necessaria equiidade em
matéria de salarios, deu-se a cada classe de cargos
um indice na hierarquia geral (ou dois niimeros
correspondentes ao inicio e ao fim da carreira na-
quela classe). O indice mais baixo na hierarquia
foi fixado em 100 marcando o salario inicial dos
empregados de qualificacGes mais elementares, tais
como os servidores bracais. O indice mais elevado
foi fixado em 800, marcando o fim de carreira dos
empregados de nivel mais alto, tais como os dire-
tores dos 6rgdos mais importantes das administra-
¢oes centrais.

Assim, tédas as classes foram atingidas pelos
indices de 100 a 800, sendo cada vez mais ele-
vado o indice conforme se elevava na escala das
qualificacbes profissionais e das responsabilidades.
Bastou fixar o nivel de salario correspondente zo
indice 100; os valores de todos os demais indices
foram fixados automaticamente, derivando-se do
primeiro, enquanto permanecia inalteravel a rela-
cao entre os salérios de todos os servidores pU-
blicos.

Deve-se lembrar nestas alturas que, além de
seus salarios, os servidores do govérno francés per-
cebem duas espécies de abonos: o auxilio para
custeio de moradia e destinado a sanar as diferen-
cas do custo de vida entre as diferentes cidades, e
o abono de familia, pago de acérdo com o nimero
de filhos e visando a equiparar o custo da respecti-
va manutencdo. Esses abonos diferem dos salarios
porque 1) ndo dependem da qualificagdo profis-
sional do servidor e 2) nao implicam em aumento
de descontos para o fundo de aposentadoria.

v

O problema dos veteranos tem dois aspectos
principais. Primeiro, era necessario premiar os
servidores publicos que serviram as forcas arma-
das, oferecendo-lhes postos administrativos pelo
menos iguais e, em alguns casos, superiores aos
obtidos pelos seus colegas que prestaram servicos
militares. Segundo, era necessario amparar os ve-
teranos, estranhos aos quadros do funcionalismo,
que perderam os respectivos empregos em virtude
da guerra ou que, devido ao fato de serem muito
jovens por ocasido do inicio da luta, quando foram
mobilizados, ndo tinham recebido ainda completo
treinamento profissional.

O problema dos veteranos surgiu, de certc,
logo depois da Primeira Grande Guerra, tendo as
autoridades, desde entdo, tomado varias medidas
tendentes a resolvé-lo. Os servidores pfiblicos que
foram mobilizados obtiveram vantagens sob a
forma de abono em tempo de servico, isto é, em
antiguidade. '

O tempo que os funcionarios passaram nas
forcas armadas era ndo s6 contado integralmente
como se na@o estivessem afastados do servico pt-
blico civil, como ainda era acrescido de 30 a 40
por cento a fim de favorecé-los nas promocges.
Duas séries de medidas foram tomadas no caso
dos veteranos estranhos ao servico ptiblico. A pri-
meira dessas medidas, posta em pratica alids de-
pois da Primeira Grande Guerra, foi a de reservar
para éles um certo nlimero de lugares nos 6rgécs
publicos, principalmente os lugares de nivel su-
balterno. A segunda que foi posta: em pratica pela
primeira vez depois de 1945, era a instituir-se pro-
vas especiais para os veteranos, provas essas que
s6 éles podiam prestar ndo s6 para a obtencdo do
diploma universitario como para o ingresso no ser-
vico pablico. A lei basica sbbre o assunto foi a de
15 de junho de 1945, publicada antes da criacan
do Departamento do Servico Civil mas que foi,
mais tarde, por éste 6rgao administrada.

As dificuldades financeiras de apés-guerra e a_
circunstancia de que um certo niimero de érgaos
publicos criados durante ou logo apés o término
do conflito foram aos poucos deixando de ser fteis
conforme se normalizavam as atividades adminis-
trativas, levaram o govérno, sob a pressao da
opinido publica e do Parlamento, a considerar um
pleno de redugdo do nimero de servidores pé-
blicos. O Servico civil &, porém, constituido por
dois grupos distintos: o dos que pertencem aos
servicos permanentes do Estado (fonctionaires ti-
tulaires) e o dos servidores admitidos a titulo pre-
céario, recrutado para suprir as necessidades tem-
porarias de pessoal. Parecia ser medida normal a
operar-se, a projetada reducdo, a expensa désse
segundo grupo.

Mas, na realidade, muito embora a reducéo
proporcionalmente maior fosse feita nesse grupo,
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também muito se reduziu o ntimero dos integran-
tes do primeiro. Acontece, porém, que um certo
nimero de servidores extranumerarios ingressou
na categoria dos efetivos.

Dois fatores contribuiram para criar essa si-
tuacdo. Em determinados casos, os servidores ins-
taveis mostraram-se mais capazes do que Os esta-
veis. Em outros (especialmente no setor dos em-
pregados subalternos), o pessoal considerado tem-
porario s6 o era no nome. Muitos, na verdade,
foram recrutados para servir nos novos Orgaos
que foram apresentados ao Parlamento como pro-
visérios ou temporarios (o Parlamento mostrava-
se contrario & ampliacdo das funcdes do Estado).
Verificou-se com o tempo, porém, que €sses novos
6rgaos eram futeis, tendo mesmo consolidado éles
as respectivas posicoes sem, no entanto, promove-
rem a mudanca da situacdo de seus servidores.

Por ésses motivos, quando se decidiu promo-
ver a falada redugdo concordou-se que, em cada
caso, o mérito profissional do servidor temporario
e o do estavel, devia ser objeto de comparagao,
afastando do servico o menos capaz, pouco impor-

tando no caso a sua condicdo. Uma vez procedida

a solucao, decidiu-se resolver definitivamentz o
problema do servidor temporario nao dispensado
conferindo-lhe estabilidade, isto é, transformandc-o
em titular.

As duas leis basicas sobre a matéria foram
a de 5 de setembro de 1947, chamada lei de dis-
pensa do pessoal e que estabeleceu os principios
que regeram a separacao dos bons e maus servido-
res nos orgaos obrigados a reduzir seu pessoal, e
a lei de 5 de abril de 1950 que permitiu a con-
versao de pessoal temporario em pessoal titus
lado. :

A lei de 3 de setembro de 1947 dispds sobre
1) a ordem em que se devia proceder a separa-
¢8o planejada (em ordem inversa a do seu mérito
profissional, mas salvaguardando os interésses de
certas vitimas da guerra que tinham direitos de
prioridade); 2) a escala de indenizagbes pagas
aos servidores a serem dispensados. Neste par-
ticular, os servidores titulados tiveram melhor

tratamento do que os temporarios. Caso tivessem

mais de quinze anos de servigo piblico, tinham di-

reito a uma pens@o e, se tivessem menos, recebiam
uma indenizacdo calculada na base do namero
de anos completos de atividade no servigo publi-
co. Os temporarios, no entanto, sé6 tinham direito
a indenizacdo prevista em seus contratos de tra-
balho. Dispds, também, a lei sdbre uma série de
medidas visando a readmissdo dos dispensados na
base de direitos aos cargos em que.se verificas-
sem vagas com o correr do tempo.

O ntmero de servidores dispensados depois
de 1947 atingiu a casa dos cem mil ou, seja, dez
por cento do funcionalismo francés. Depois disso.

readmitiu-se um térco désse nimero nas vagas
ocorridas nos varios servicos do Estado.

O cumprimento da lei de 3 de setembro de
1947 foi quase integral. O da lei de 5 de abril de
1950 porém, logo que teve inicio criou sérias difi-
culdades, mesmo porque era uma questdo delicada
introduzir nos chamados corpos de servidores efe-
tivos, selecionados por concurso, pessoas que pos-
suiam, sem davida, grande experiéncia, mas que
foram recrutadas ao acaso. Instituiram-se, porém,
os cursos preparatérios ou de treinamento para
fins de selecdo de modo que se pudesse esperar,
ao findar-se o ano de 1951, ter desaparecido com-
pletamente do servigo civil francés o servidor ad.
mitido a titulo precério.

v

Pode-se dizer, a guisa de conclusdo, que as
principais diferencas entre o Departamento do
Servico Civil da Franca e a Comissdao do Servico
Civil dos Estados Unidos sdo as seguintes:

1. Muito embora em ambos os paises o
orgao central de administracdo de pessoal esteja
diretamente subordinado ao Chefe Executivo, na
Franca éle é dirigido por uma fnica pessoa sob
as ordens imediatas de um Ministro que assume
especialmente as responsabilidades pelos servigos,
ao contrario do que acontece na América do Norte
cnde o orgao é dirigido por uma comissao. Por
essa razao, a continuidade de diretrizes pode ser
melhor assegurada no segundo pais mas a opres-
teza na solucao dos problemas é maior no pri-
meiro.

2. A Comissao de Servico Civil dos Estados
Unidos nao raro intervém nos negdécios de admi-
nistracdo de pessoal (recrutamento, selecdo, pro-
mocao, disciplina, etc.) o que justifica a necessi-
dade de possuir uma numerosa equipe de funcio-
nérios que atue apenas de modo indireto e através
de instrugoes reguladoras.

3. O papel dos diretores de pessoal nos
ministérios franceses é mais importante do que
o de seus correspondenteé norte-americanos. Na
Franca éles s@o os tnicos responsaveis pela admi-
nistracdo de pessoal na pratica, mas sua liberdade
de acdo em certos setores é mais limitada do que
a desfrutada pelos diretores de pessoal dos érgaos
plblicos americanos porque éles devem conformar-
se com os regulamentos que sdo muito mais pre-

cisos.

Désse ligeiro confronto, pode-se tirar a con-
clusdo de que, se por um lado o 6rgao central de
pessoal é indispensavel a administracao eficiente
do Estado moderno, sua organizacao e as condi-
¢oes em que funciona devem, por outro lado, va-
riar consideravelmente, adaptando-se as peculiari-
dades histéricas e politicas de cada pais.
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PESSOAL A

Eu sou um Burocrata

EGUNDO a imprensa e o Congressional

Record eu sou aquéle que come a farta da
panela do tesouro publico. Sou a encarnacao da
indoléncia em todas as épocas. Vivo a custa dos
salarios que meus compatriotas ganham com o
suor do seu rosto e dos lucros das indGstrias que
contribuem para os cofres do Estado pagando ele-
vados impostos.

A essa existéncia de parasita eu dou, porém,
aparentemente, pouco valor. Supdem que passo,
todos os dias, oito horas cochilando como um gato
e sO interrompo essa sonoléncia para arrastar a
minha pena sébre o papel. Acreditam que eu
forjo o formalismo em proporcoes alarmantes e
que me defendo contra os reformadores por meio
dos Iobbies que mantenho junto ao Congresso Fe-
deral. A indGstria cinematografica e os caricatu-
ristas acham que sou um 6timo exemplo do ridi-
culo.

Seja 14 o que for, a verdade é que represento
uma parcela de inteligéncia, do braco e das pernas

por cujo intermédio as esperancas e aspiragoes do .

povo se concretizam. Durante a guerra — e em
todas as situacbes de crise verificadas em tempo
de paz — a maquinaria administrativa de que sou
peca é um instrumento essencial em qualquer
plano nacional de realizacoes. No entanto, seja’
qual féor minha eficiéncia como burocrata, minha
lealdade ao govérno é sempre indiscriminada e
constantemente posta em dvida.

Ha anos que se exige a identificacao dacti-
loscépica de todos os nossos servidores publicos,
enviando-se cépias das respectivas impressoes ao
Bureau Federal de Investigacdo. Apesar disso,
o Congresso ainda recentemente concedeu um
crédito de vinte milhdes de délares para novas
investigacoes em térno de minha pessoa. E’ ques-
tdao de menor importancia o fato de eu ter sobre-
vivido. ~

Agora, depois de investigado, identificado,
fichado e reinvestigado, sou um leal funcionario fe-
deral — ocupante de um cargo piblico. Come ¢
consegui? Bem, apesar da opinido contraria do
publico, lutei por isso.

WYCLIFFE ALLEN
(In Public Administration Review — n.° 2, 1951)

Tudo comecou com uma descuidada pergunta
feita no colégio, durante um bate-papo a borda
da piscina; jA pensou no servico publico? Pensei
na administracdo municipal, de condado, estadual
e federal. Eliminei, de inicio, a de condado; os
servicos publicos das unidades désse nivel se-
gundo me pareciam eram O continente negro da
organizacao governamental americana. Restavam,
pois, as municipalidades, os Estados e a Uniao.
Cada um apresentava, porém, sérios obstaculos.
Eles enfrentavam, de varias maneiras, o problema
de defender a tese de que as decisoes politicas
sao a propria esséncia da democracia, promovendo
ao mesmo tempo a eficiéncia dos trabalhos ad-
ministrativos e a experiéncia da administragéo.

Depois de um ano de intensos esforcos na
faculdade, consegui-um emprégo numa firma de
engenheiros inteiramente empenhada em traba-
lhos técnicos e de organizacdo para os governos
de condado, municipais, estaduais e nacional, mas
a guerra lancou-me no servico civil das fércas
armadas. Quando veio a paz, pleiteei através de
concurso (e venci), um emprégo publico, désses
que sao considerados como bem pagos na admi-
nistracao federal (bem pagos de certo, a vista dos
niveis de salarios dos servidores publicos e nao
de outros empregados).

Dessa maneira, vocé, contribuinte, vem pa-
gando meus vencimentos, direta ou indiretaments,
ha uns quinze anos de atividades civis ou mili-
tares. O que significa para vocé o meu trabalho?
Como muitos outros burocratas, desempenho um
pequeno papel no plano de elevacdo dos indices
de eficiéncia dos servicos que lhe sio prestados
em troca do que vocé paga ao govérno. Muitas
cidades e Estados podem, agora, fazer com que
muitas indGstrias (ditas eficientemente adminis-
tradas) parecam, em comparacao com O Servico
pablico, viver sob o regime do papelério. Nos
Gltimos vinte anos, o interésse pela administracao
eficiente proliferou entre as autoridades ptblicas.
Além dos cursos noturnos comuns e dos cursos
por correspondéncia atendidos por uma grande
quantidade de burocratas ambiciosos, os adminis-
tradores-“chave” das cidades, dos Estados e da
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Uniao procuram fazer cursos especializados nzas
universidades, por sua propria conta e nas horas
vagas. Administradores municipais viajam a noite,
atravessando metade de um Estado do meio oeste
americano a fim de promoverem seminarios sema-
nais sobre técnica de administracao, tendo por
material didatico o distribuido pelos cursos por
correspondéncia. As autoridades financeiras, os
lancadores municipais, os especialistas em pessoal,
os interessados pela administracao de obras pthli-
cas hoje estudam por correspondéncia no Ins-
titute for Training in Municipal Administraticn
e fazem cursos de extensdo nas respectivas cidades
a fim de obterem diploma superior. Seu instru-
mento de afericdo do sucesso anual nao é o lucro
financeiro pessoal mas a eficiéncia de seu ser-
vico. Muitas atividades — dos érgaos do govérno
ou de outros quaisquer — sao suscetiveis de uma
analise de custo e, em alguns setores, tem sido
mesmo empregada com éxito essa analise. Real-
mente, pode-se encontrar peritos em custo, conta-
dores especializados, engenheiros industriais, etc.
no servico publico, muito embora nao tenham os
titulos de seus correspondentes nas emprésas pri-
vadas. Todos éles sdo burocratas como eu!

De vez em quando leio, com ‘inveja, a des-

cricio dos processos de contabilizacio das orga-
nizagoes industriais. Uma indastria pode confiar
quase inteiramente nas vendas que faz ac govérno
para obter seus lucros; mas os processos “prote-
cionistas” e geradores do formalismo que o pi-
blico me impoe nao se estendem a essa industria.
Toneladas de regulamentos, as inspecoes, as to-
madas de contas internas, os registros a posteriori
das despesas, a Contadoria-Geral e a Comissao
de Servico Civil... Tudo isto foi criado por vucé
através de leis tao minuciosas que a conclusao
a tirar das mesmas é inevitavel. Vocé nao confia
em mim para executar o trabalho e por isso es-
tabelece sérias restricoes, salvo se trabalho numa
emprésa privada.

Vocé pretende defender a integridade dos re-
gocios publicos por meio do formalismo. Tenho
visto gente capaz lutando, durante vérios anos,
para romper normas administrativas estreitas, des-
necessarias e custosas. A maior parte delas foi
crizda pelo seu médo a minha pessoa e 2 meus
companheiros de trabalho, médo ésse que se co-
municou aos seus representantes no legisiativo.

Os que procuram lesar o govérno ou a justica,
se escondem do servico publico federal, com suas
autoridades controladoras, com seus exames de es-
crita feitos pela Contadoria-Geral e com seus VA-
rios organismos de investigacdes, inclusive os agen-
tes do fisco e os do Bureau Federal de Investiga-
cao. Nao obstante, vocé amarra os servidores pi-

blicos com um contréle triplice de seu trabalho e

um volume consideravel de detalhes. Nossa con-
tabilidade nao visa, principalmente, a um propé.
sito administrativo ttil.

O seu objetivo é que ela seja mantida de tal
maneira que a Contadoria-Geral possa fazer uma

tomada de contas mais facil e que, tammbém, possa
servir para atender rapidamente aos pedidcs de
informacoes do Congresso.

Vocé nos féz admitir pessoal em 1950 pelos
métodos que ja foram considerados como motivo
que, em 1880, levou um candidato a emprégo pt-
blico a assassinar o Presidente Garfield. Vocé
nos obriga a disciplinar os servidores pablicos com
instrumentos que datam do tempo da Rainha Vi-
téria. Vocé nos faz admitir pessoal por meio de
decretos. Quando seus representantes no Congres-
so cortam as dotagdes, as disponibilidades que re-
sultam da medida sdo cumpridas de acordo com
regulamentos que sao aplicados de :z]1 maneira
que os Chefes Mecanicos ou Artilheiros Navais
com vinte anos de experiéncia sac afastados da
atividade enquanto um veterano da altima guerra,
com um ano apenas de servico, continua em exer-
cicio enquanto demonstrar “boa eficiéncia”. “Boa”,
no caso, representa muito menos do que “média™.
Carrdira? O que acontece com vinte anos de trei-
namento e experiéncia que o govérno perde ? Vocé
acha que isto é um desperdicio de dinheiro e de
homens? No entanto, vocé ndo procura corrigir
essa falha, vocé, por intermédio de seus represen-
tantes!

Nizo sdo s6 os desperdicios que precisam ser
corrigidos. Ha iniquidades graves a sanar. Con-
siderando seu desejo de promover a melhoria da
administracao, nés, os burocratas, descobrimos as
trés razoes de ndo ter vocé, até hoje, comunicado
aos seus representantes no legislativo cs seus pon-
tos de vista a respeito do assunto. Em primeiro
lugar, vocé néo se interessa realmente pelo assunto,
O govérno s6 existe para vocé como objeto de
critica nos momentos de lazer, apés o jantar. Nao
afeta sua vida de outro modo.

Em segundo lugar, vocé raciocina em fuugio
de programas e idéias mas nao de detalhes a que
se deve ater a execucdo désses programas. E’ pro-
vavel que seu representante no Congresso pense
da mesma maneira. Uma “comissao econoémica”
na Camara ou no Senado podia, se quisesse tra-
balhar, socilitar o concurso da Contadoria-Geral,
da Comissao de Servico Civil e do Bureau de Or-
camento a fim de assisti-la no preparo das medidas
de limitacoes dos gastos federais, mostrands os
anacronismos administrativos das comissoes e ©s
desnecessarios detalhes incluidos na legislacao
atual.

Terceiro, vocé é, sem duvida, membro de
um ou mais grupos de pressao que influenciam os
respectivos representantes no legislativo no sen-
tido de obter leis que lhes sejam favoraveis ou
para expor ao Congresso seus pontos de vista
como se fossem representativos da “opinido pua-
blica”. Seu grupo pode concentrar suas atengoes
no govérno federal, visando a obtencao de favo-
res economicos diretos, como fazem os grupos
operarios e a Associacdo Nacional de Manufa-
tureiros. Também pode vocé esperar que ¢ go-
vérno federal alivie a consciéncia de cada um
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por néo ter feito nada por sua prépria conta, isto
¢é, nada do que deseja que o govérno faca. Nesse
sentido, as leis que criam privilégios para os ve-
teranos no servico civil federal sdo ce interésse
apenas quando sao comparadas com as normas que
vigoram nas emprésas particulares relativamente
a mesma classe de empregados. Finaimente, seu
grupo de “pressdao” pode concentrar a atencio no
govérno federal, tomando-o como instrumento de
defesa de conviccoes éticas, teoldgicas, economicas
ou sociais que afetam nossa 'naneira de viver.
Assim, pode ser ésse grupo responsavel por uma
nova lei basica. As leis, porém, devem ser admi-
nistradas.

Os orgaos federais sd@o, pois, criados para aten-
der necessidades. De um modo geral essas necessi-
dades sao sugeridas aos parlamentares pelo respec-
tivo eleitorado. Se vocé tiver o cuidadc <e passar
em revista os acontecimentos que culminarara na
criacdo de “mais um” o6rgao federal, vocé podera
encontrar o espirito da medida no seu proprio
circulo. Quando o relatério de uma comissao
de reorganizacao nomeada pelo Presidente da
Republica, ou seja, da Comissdao Hoover, ameaca
o 6rgao independente que é de seu interésse, em
seu protesto angustioso contra a reforma da uni-
dade, vocé esquece a melhoria que pode dela re-
sultar para os servicos publicos. Quando se recla-
ma economia, vocé exige que toédas as verbas
sejam cortadas, menos a do 6rgao que interessa ao
seu grupo. Os cortes iniciais no or¢amento, cortes
ésses recomendados pelas comissées de financa do
Senado e da Camara, desaparecem e o orcamento
afinal aprovado pode até ser maior do que o pro-
posto pelo Executivo. Dessa maneira, eu, o huro-
crata, acabo ficando com a batata quente nas méaos
e ndo posso solta-la.

Nio hi ninguém que possa ficar com ela.
Munido dos necessarios recursos para executar
um programa, admiti pessoal para realizar o tra-
balho. Imediatamente surge a grita: “funcionérios
demais”, “desperdicio burocratico”, etc. etc.

Sim, eu sou um burocrata, um ocupante de
cargo publico! Isto é para mim motivo dz or
gulho como também o é o fato de que trabaliio
com outros burocratas empenhados em executar
os trabalhos do govérno federal da maneira mais
eficiente que lhe permitam. E’ natural que haja
alguns zangoes entre os servidores pablicos mas
seu niimero é, para surprésa geral, muito pequeno.
Vocé encontrara seus equivalentes nas emprésas

privadas, em igual nimero ou em ntmero ainda
maior.

A politica partidaria ndo constitui problema
na administracdo federal. Como nas emprésas pri-
vadas, é a politica dos altos cargos que causa a
ruina, politica essa baseada em grupos, pessoas e
ambicoes. Mesmo assim, nao temos um sexto vice-
presidente encarregado da sala de lanche da dire-
toria, vice-presidente ésse que nada mais é do que
uma pessoa relacionada com o presidents o con-
selho da empreésa. ' ;

O govérno federal é a maior emprésa da
terra. Muitos de seus males administrativos s&o
comuns a todas as organizagdes publicas ou pri-
vadas, que sofrem o mal da grandeza. Muitos de
seus vicios s6 poderdao ser corrigidos quando os
individuos e os grupos olharem para além de seus
interésses especiais e aceitarem, ocasicnalmente,
as recomendacdes “burocraticas” no interésse de
todos. O govérno federal tornou-se grande porque
as necessidades reais ou imaginarias do povo
foram consubstanciadas em lei pelos seus repre-
sentantes. O tnico lucro possivel para o govérno
deve ser expresso em térmos de servigos prestados
no momento ou de recursos humanos e fisicos re-
servados para a posteridade. Trabalhar para uma
tal emprésa é uma incumbéncia que requer muito
mais de oito horas de trabalko, embora eu seja
um burocrata! Vocé levaria um verdadeiro chogue
se soubesse o prazer que sinto em evitar o forrna-
lismo aqui e melhorar o processo acola! Sabe
por que? Eu tambem sou contribuinte.
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SELEGCAO

ez

A Contribuicdo dos Advogados para
o Sistema do Mérito

Este artigo é a sintese de um relatério
apresentado ao “Survey of the Legal Pro-
fession” que obtém grande parte do ma-
terial de que necessita por meio de pedidos
enderecados as autoridades competentes
nesse setor profissional para que estas lhe
fornecam dados sébre certos e determina-
dos assuntos que interessam a seu campo
de estudos.

Cdpias désses relatorios, uma vez apro-
vados os respectivos originais pelo “Survey
Council’'s Committee on Publications”’, sdao
distribuidas pelas revistas, jornais e perio-
dicos especializados em direito, para fins de
divulgacao.

Désse modo, as informacées contidas
nos referidos documentos sdo prontamente
transmitidas a todos os profissionais da
advocacia americana, assim como ao pu-
blico em geral, criando sua posterior pu-
blicacao excelentes oportunidades para que
sejam criticados e corrigidos ou para que
sejam objetos de sugestoes.

Uma vez concluido o trabalho da ins-
tituicao, planeja o seu conselho apresentar
um relatério completo de suas atividades,
relatério ésse que contera suas descobertas,
conclusées e recomendacgoes.

-

O setor da administracdo ptblica, nenhuma
classe profissional desempenhou papel mais
singular do que o desempenhado pelos bacharéis
em direito. A procura de advogados para que par-
ticipem da politica e as intimas ligaces que mui-
tos déles mantém com a direcdao dos partidos, tém
sido, muitas vézes, motivo de admiracio, de cen-
suras e, nao raro, de galhofas; mas, como acontece

H. Erior KAPLAN
(In Good Government, n. 4, Vol. LXVIII, 1951)

em tédas as camadas sociais, ha lideres que ser-
vem aos de seu grupo visando, principalmente, ao
interésse publico, sem levar em conta os interésses
da fortuna particular, sacrificando, as vézes, até
a propria satde, além de se exporem mesmo as
violéncias de ordem fisica na luta que travam na
sociedade em defesa de elevados principios. Nao
é possivel encontrar, porém, melhor exemplo de
lideranca e de auto-sacrificio entre os homens que
labutam nos féros da América do que os registra-
dos na histéria da reforma do servico civil dos Es-
tados Unidos.

Advogados — Os Primeiros Cruzados — Fo-
ram os bacharéis em direito os membros da ilus-
tre irmandade de reformadores do servigo civil,
ésses mesmos que foram e ainda sdo os mais noté-
rios modelos de altruismo em matéria de zélo pela
elevacao dos costumes politicos de nosso tempo,
neutralizando a acao dos exploradores de muitas
¢ esbulhadas areas de jurisdicido governamental.
Entre ésses primeiros cruzados, os lideres da classe
dos advogados ocuparam as posicoes de timonei-
ros.

O impulso que deram a reforma do servigo
pblico foi inspirado nao sé pelo desejo de sanear
a maquinaria politica como, também, pelo profun-
do interésse que dispensam a questdao do aumento
da eficiéncia da administracdo. Isto ndo constitui
razao de surprésa se considerarmos o interésse
das emprésas privadas pelos governos nacionzl, es-
taduais e locais e pelo respectivo custo. Os advo-
gados, que muito comumente orientam os repre-
sentantes e porta-vozes da industria e do comércio,
tém, naturalmente, ciéncia désse fato.

Lincoln Steffens, no entanto, apreciando as
1eformas politicas operadas no século dezenove e
no inicio do vinte, nao deu crédito integral a signi-
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ficativa parte representada por advogados proemi-
nentes na eliminacdo ou, pelo menos, na limitacao
do sistema de despojos nas nomeagoes para 0s car-
gos publicos. Na verdade, a tendéncia da maioria
dos estudiosos de govérno, como também da maic-
ria dos académicos, foi e ainda é para menospre-
zar a influéncia exercida pelos advogados sobre os
problemas civicos. Alguns désses estudiosos nos
dic a impressdo de que a luz das virtudes publi-
cas se irradia principalmente de suas bancas de
estudo ou emana de suas monagrafias eruditas e
de seus relatérios volumosos e coletores de posira.
Muito embora grande ntimero de cientistas politi-
cos ande com a cabecga no ar, as reformas, orienta-
das pelos advogados imbuidos de um idealismo
pratico, tém as respectivas bases firmemente plan-
tadas na terra.

Atividades Civicas — A histéria da refcrma
do servigo civil nos Estados Unidos, apesar do cep-
ticismo com que sao vistas as suas conquistas (e
quem é capaz de afirmar que ja atingiu essa re-
torma seus reais objetivos?) oferece um exemplo
1lustre da pratica do civismo numa democracia.
O propésito déste artigo ndo é o de louvar as rea-
lizagbes de uma das mais antigas institui¢ées civi-
cas da América do Norte, a National Civil Service
League, organizada em 1881, e que merece boa
parte do crédito no setor das reformas de nosso
servico piblico, mas sim, definir, dentro de uma
real perspectiva, a contribuicédo prestada ao siste-
mu do mérito pelos membros da classe dos advo-
gados.

Entre os pioneiros da reforma operada na
administracdo publica, salientam-se grandes figu-
ras de cultores do direito como as de Carl Schurz,
o grande patriota alemdo; Dorman B. Eaton, que
foi encarregado pelo Presidente Hayes de estudar
a reforma do servico pablico britanico e mais
tarde, um dos primeiros membros da Civil Service
Commission dos Estados Unidas; George William
Curtis, que perdeu a vida combatendo pela causa
da reforma administrativa; Theodore Roosevelt,
que brandiu sua pesada bengala em defesa dessa
causa como de muitissimas outras; Charles E.
Hughes, que, caracterizando o dispositivo da Cons-
tituicdo de New York relativo ao sistema do méri-
1o como uma das maiores contribuicoes para a
eficiéncia governamental, considerou o movimento
de que foi resultado como base em que todas as
outras reformas deviam apoiar-se, e Grover Cleve-
land, que arriscou sua carreira politica com seu
apoio a lei de servigo civil que fora, havia pouco,

posta em vigor, resistindo a tempestade que a re-
ferida lei de inicio desencadeara.

A ésses nomes, podemos acrescentar os de
Woodrow Wilson, William H. Taft e Franklin
Delano Roosevelt, assim como os de outros que de-
sempenharam importantes papéis na implantacdo
do sistema do mérito, entre os quais merecem
citagdo Moorfield Story, Charles Frances Adarns,
Franklin Mac Veagh e Henry L. Shattuck, de
Massachusetts; Lucius B. Swiff e William Du-
dley Foulke, de Indiana; Charles J. Bonaparte,
de Maryland; Joseph H. Choate, Elihu Root, John
Jay, Horace White, Levi P. Morton, Ansley Wil-
cox e George W. Wickershan, de New York; Ro-
bert D. Jenks, George Bursnham e William W.
Montgomery, de Pennsylvania; John A. Butler,
de Wisconsin; Newton D. Baker e Francis O.
Pendleton, de Ohio, éste Gltimo autor do prdjeto
de lei que tomou o seu nome, o Pendleton Act,
de 1883.

CASOS DO SERVICO PUBLICO CIVIL

Nao ha exemplo mais vivo da influéncia exer-

cida pela Ordem dos Advogados Americanos sébre

a reforma do servico pablico do que o de New
York. Nesse Estado, a reforma foi patrocinada
pela New York Civil Service Reform Association,
saciedade em que predominavam e ainda predo-
minam os bacharéis em direito desde que 90%
de seus filiados sdo profissionais da advocacid.
Essa pequena instituicdo foi responsavel, em 1883,
pela aprovacao da primeira Civil Service Law dc
New York, resultante de um projeto entao apre-
sentado a camara local por Theodore Roosevelt.
Foi, também, a patrocinadora da providéncia que
implicou na introducéo do dispositivo de garantia
do sistema do mérito na constituicao estadual, isto
em 1894; dispositivo ésse de autoria de Elihu Root
e Joseph H. Choate. Grande parte das medidas
de aperfeicoamento introduzidas no sistema resul-
tou dos esforcos dos sucessores désses homens.
Entre os advogados mais proeminentes que sao
membros da associacdao, contam-se valores como
Charles C. Burlingham, Samuel H . Ordway, Nel-
son Stanley Spencer, Everett P. Wheeler, Henry
Deforest Baldwin, Thomas D. Thatcher, Richard
Welling e Nicolas Kelley .

A New York Civil Service Reform Associa-
tion prestou um servigo singular ao publico no 1lti-
mo quarto do século. Por intermédio de seu Law
Committee, cujos componentes trabalham volun-
taria e graciosamente, patrocinou e iniciou nos tri-
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bunais uma série de processos visando impor o
cumprimento ou a interpretacdo pratica das leis
reguladoras da funcdo publica. Oitenta e cinco
por cento désses casos obtiveram ganho de causa
nos tribunais ordinarios e mais de metade dos
restantes foram ganhos na Cérte de Apelagdo. Em
todos éles — exceto em dez casos — obteve &xito
a Associacdo, o que seria motivo de inveja para
qualquer banca de advogados. Todas as causas
ein questdo foram patrocinadas pela unidade com
o tnico objetivo de defender o bem publico, des-
pendendo nisso apenas o numerario indispensavel
ac atendimento das despesas iniciais dos processcs,
etc. Estima-se que as economias advindas dessas
providéncias da instituicdo para a bolsa dos con-
tribuintes, direta ou indiretamente, atingem anual-
mente a casa dos dez milhdes de ddlares.

Uma das causas patrocinadas pela Associacao
evitou que um antigo prefeito conseguisse obter

uma pensdo de duzentos e cingiienta mil délares.

Qutra teve por resultado a exclusdo das folhas de
pagamento de centenas de empistolados nomeados
ilegalmente para a Secretaria de Satide, nomeacdes
essas que teriam sido planejadas e decididas nos
circulos politicos. Um terceiro processo pos fim
a admissao de um churrilho de Salva-Vidas que,
conforme se descobriu, nao sabiam nadar. Um
quarto terminou com a eliminacdo do método, ha
muito praticado, de isentar certas pessoas do ne-
céssario concurso com o pretexto muito especioso
de que o cargo que deviam ocupar era da confian-
¢a da autoridade nomeadora.

Integridade do Sistema do Mérito — A maio-
ria dos processos e causas a que se féz referéncia,
envolviam importantes principios relativos a de-
fesa do sistema do mérito. Num dos casos, firmou-
se a jurisprudéncia de que ninguém poderia alegar
o direito a uma nomeacdo sem submeter-se antes a
um exame da Comiss@o de Servigo Civil. As con-
seqiiéncias dessa norma foram, conforme se pode
facilmente compreender, as de manter os politicos
a distancia, evitando que pilhassem o servico pu-
blico e usassem o sistema de pensdes em vigor
como uma burra farta a sua disposicao. Noutro
processo eliminou-se a confusdo reinante relativa-
mente a interpretacéo e aplicacdo dos dispositivos

constitucionais que dao preferéncia aos veteranos .

nas nomeacgoes para o servigo publico civil. Estes
sao apenas alguns exemplos das contribuicoes dos
lideres da classe dos bacharéis em direito de New
York para a vitéria da causa da reforma adminiss
trativa.

Num passado nao muito remoto, os guardiaes
do sistema em Massachusetts foram Richard
Henry Dana, Arthur H. Brooks, Robert G. Dodge
e Charles Jackson. Na Califérnia, vale a pena citar
pelo mesmo motivo, Francis B. Kellog, James L.
Beebe e Marshall Stimson.

Em Ohio, Charles P. Taft e Murray Season-
good (Presidente do Special Committee on Civil
Service, da American Bar Association), vem ten-
tando, por todos os meios, reforcar o sistema do
meérito no referido Estado. Em Pennsylvania, W .
W. Montgomery Jor., Albert Smith Faught e
Lewis H. Van Deesan ha muito empunham a ban-
deira nesse campo de luta. Em Connecticut, Char-
les G. Morris abriu o caminho. Em Illinois, Rus-
sell Whitman, William B. Hale e Edwin H.
Cassels lutam ha muito tempo em defesa do siste-
ma, enquanto que, no Colorado, deve-se agradecer
a W.W. Grant Jor. as conquistas nesse campo.
Em. Maryland, Walter H. Buck é o lider; em
New Jersey, Everett Colby e Arthur T. Vander-
bilt e, em Missouri, Samuel W. Fordyce, Henry
Hitchcock e Luther Ely Smith.

Um Lutador Solitario — Uma realizacao im-
portante foi a de Charles E. Dumbar Jor. que,
em 1940, encetou sozinho a luta, derrotou as hostes
de Huey Long e venceu a dura e intensa batalha
em defesa da implantagdo do sistema do mérito
em Louisiania. Levantando-se corajosamente con-
tra o filhotismo no Estado e na cidade de Nova
Crleans e organizando a opinido publica para que
apoiasse suas idéias, Dumbar comprometeu até
sua saude e seus bens na luta que travou em de-
fesa do servico publico. E’ raro encontrar nos
anais da politica caso mais elogiiente de civismo,
desprendimento, idealismo, tenacidade de proposi-
tos e diplomacia. O fato de ter recentemente per-
dido a batalha que travou contra férgas superiores
para manter a nova lei, nao prejudica, em nada,
sua projecao como um extraordinirio homem pu-
blico.

Outro que lutou com éxito em prol do siste-
ma, isto em Alabama, foi o Senador James A.
Simpson. Enfrentando o desestimulo e as forcas
remendamente superiores (disposto a fazer acor-
dos relativamente aos métodos a adotar mas, nun-
ca, relativamente aos principios que defendia)
Simpson lutou contra os reacionarios que amea-
caram até afasté-lo definitivamente da vida pabli-
ca. Ele nao exigia promessas de seus amigos e
também nenhuma féz aos que pleiteavam alguma
coisa em troca de apoio. Ele venceu, ha alguns
anos, a sua batalha e ainda estd em atividade a
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despeito das ameacas dos politicos prestigiosos de
Alabama.

Wiliiam Dudley Foulke e Lucius B. Swift
também, levaram avante a cruzada do mérito em
Indiana, mas sendo o que sao os politicos de Hoo-
sier, o maximo que os dois citados lideres conse-
guiram foi lancar as sementes para uma futura
colheita. Muito embora deixassem de entrar ou-
tras antes de atingirem a meta final, Indiana pode
vangloriar-se hoje de possuir pelo menos um siste-
ma de carreira nas suas instituicoes estaduais, ha
muito vitimas de severa critica por causa da cor-
rupcao e da ma administracao que nelas campea-
vam.

Vitéria no Colorado — Em William W .Grant
Jor. as férgas politicas do Colorado, aliadas contra
o sistema do mérito, encontraram um tartaro.
Auxiliado por um pequeno grupo de proeminen-
tes cidadaos, ha alguns anos passados Grant derro-
tou os adversarios de sua emenda a constituicao
estadual, emenda esta que exigia respeito a refor-
ma do servico publico do Estado. Em Ohio, Mur-
ray Seasongood desafiou, com a mesma energia
empregada em Cincinnati quando levantou a ban-
deira do aperfeicoamento da respectiva adminis-
tracao, as forcas que se abrigavam atras de certo
cispositivo da constituicao estadual referente ao
servigo civil.

Walter H. Buck, de Baltimore, virtualmente
sozinho e enfrentando o insulto e a caltinia, man-
teve-se firme na defesa do principio de que as au-

toridades do Estado nao podiam, por seu livie
arbitrio, firmar acordos com os representantes das
essociacoes de classe do funcionalismo publico
sobre problemas de emprégo e em virtude de dis-
sidio coletivo motivado por questoes de salarios
ou condicoes de trabalho, nem tratar com ésses re-
presentantes assuntos de suspensao do trabalho
nas reparticoes ou desconto em foélha das contri-
buicoes dos servidores para seus 6rgaos sindicais.
Uma das conquistas de maior alcance relati-
vamente a extensdo do sistema de concurso no
servico plblico federal foi, porém, a resultante do
trabalho de Samue! H. Ordway Jor. que, em
1938, defendeu a revisdao geral das normas e esta-
tutos em vigor e instituiu o Federal Personnel
Council como parte integrante de um plano de
administragao de pessoal para a Uniao.

Em todos os recantos do pais pode-se falar
com orgulho ‘da influéncia exercida pelos mem-
bros da classe dos advogados no sentido de implan-
tar e aperfeicoar o sistema do mérito, assim como
de manter sua integridade na administra¢ao. Com
uma despesa que atinge agora a casa dos dezesseis
bilhces de dolares com a manutencao de um exér-
cito de mais de seis milhGes de servidores civis,
os bacharéis em direito nao podem deixar de acei-
tar o desafio a que continuem a luta pela elevacao
dos poderes de eficiéncia do govérno e pela probi-
cdade na gestao dos negécios publicos. A classe decs
advogados é, hoje, obrigada a prosseguir em sua
tarefa de orientadora nesse setor.
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Monografia Profissional do Estatistico-
Auxiliar |

1 — IMPORTANCIA E FINALIDADE DA CARREIRA

— “A estatistica é um ramo de conhecimento que
oferece perspectivas muito amplas, as pessoas do-
tadas de pendores para a matematica e para os
trabalhos de investigacao dos fenémenos econdomi-
cos e sociais.

A medida que se desenvolvem as atividades

da indtstria, do comércio e da administracao pa-

blica, vai aumentando, em consideravel escala, a
procura de profissionais habilitados nas diversas
aplicacoes do método estatistico.

E’ que tais atividades requerem, para que seu
exercicio se processe em bases objetivas e racio-
nais, um grau de previsdo e precisdo cada vez mais
elevado, o que, frequientemente, importa no conhe-
cimento do volume da constdncia e das variagoes
dos dados através dos quais os fenomenos se ma-
nifestam. .

O industrial esclarecido regula sua producao,
considerando as possibilidades do mercado de con-
sumo e das flutuacoes a que o mesmo esta sujeito,
e procura adapta-la as diferentes categorias que
predominam na composi¢do da massa total dos
consumidores; o comerciante, na aquisicao, venda
e circulacdao das mercadorias, ndo pode prescindir
de dados numéricos que lhe informem sbébre a
situacdo do mercado, grau de preferéncia por de-
terminados produtos, tendéncias de crescimento ou
diminui¢do do consumo, capacidade dos meios de
transporte e indices de producao; o administrador,
ao projetar um plano de assisténcia hospitalar,
uma réde de escolas ou uma cadeia de restauran-
tes, precisara conhecer a quantidade e a compo-
sicdo dos grupos a que tais servicos se destinam,
do mesmo modo que nio lhe é possivel organizar
e dispor sbbre o funcionamento dos servicos em
geral sem o conhecimento das coisas, dos fatos e
das circunstancias, cuja amplitude, freqiiéncia e
variacbes condicionam as providéncias de ordem
administrativa.

Para todos a estatistica representa, pois, ins-
trumento indispensavel. Isso, como nao poderia
deixar de acontecer, tem repercutido no campo
da oferta e da procura de profissionais, através da
criacdo de oportunidades de emprégo para os espe-
cialistas em estatistica.

ANSELMO DE ABRANTES FORTUNA

No funcionalismo publico federal, a carreira
de estatistico-auxiliar representa a etapa inicial, o
posto de ingresso, onde se processa o noviciado
profissional e se adquire, pelo treinamento em ser-
vico, a experiéncia e o conhecimento necessarios
ao desempenho de funcoes mais avancadas.

Por isso mesmo na selecao de funcionarios
para a aludida carreira sdao exigidos conhecimentos
de facil aquisicdo por qualquer pessoa que tenha
concluido as trés primeiras séries do curso gina-
sial”. ‘

O candidato selecionado para exercer o cargo
de estatistico-auxiliar deveri ter exercicio num dos
orgaos de estatistica dos ministérios civis (Servico
de Estatistica da Producdo — M. A.; Servico de
Estatistica da Educacdo e Saide — M.E.S.;
Servico de Estatistica Econdémico-Financeira —
M.F.; Servico de Estatistica Demografica, Moral
e Politica — M.J.N.I. e Servico de Estatistica
da Previdéncia e Trabalho — M.T.I.C.), onde
executara, entre outros, os seguintes trabalhos :

a) elaboracdo de questionarios, para inves-
tigacao de fatos e obtencao de dados relativos a
determinados problemas;

b) aplicacao de questionarios, sua apuracao,
critica, apresentacao e interpretacao;

c) planejamento e execucao de entrevistas,
com o fim de levantamentos estatisticos;

d) participacdo em inquéritos ou sondagens,
de carater local ou regional, para estudo de certos
fenémenos sociais;

e) manejo, manual ou mecanico, de grandes
massas de dados numéricos, com o fim de sistema-
tiza-las em quadros ou tabelas;

f) feitura e interpretacdo de graficos de in-
formacao, de analise de organizacao;

g) preparacao, arquivamento e atualizacao
de ficharios, que sejam fontes de estatisticas; e

h) calculo e aplicacao das medidas de ten-
déncia central (média, mediana, moda, média
geométrica, média harmonica, média quadratica,
etc. ), das medidas de dispersao (desvio padrao,
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desvio médio, desvio, quartil, etc.) das medidas
de assimetria, das medidas de curtose e das me-
didas de correlacao.

2 — ORGANIZAGAO DA CARREIRA — Em cinco
ministérios existe a carreira de estatistico-auxiliar,
com a seguinte estrutura:

ESTATISTICO-AUXILIAR

N.o DE CARGOS EM CADA MINISTERIO VENCIMENTOS
MA MES MF MJINI MTIC CLASSE Cr$
1 4 5 3 4 H 2.580,00
3 6 10 5 5 3 2.170,00
3 9 20 7 5 F . 1.€00,00
3 12 35 9 6 5 1.720,00
A 10 31 70 24 20 — —

Observacao — No 1.B.G.E. existe a série
funcional de estatistico-auxiliar (extranumerario-
mensalista), com salarios que variam de Cr$....
1.650,00 a Cr$ 2.200,00. As provas de habilita-
cao, porém, para o preenchimento de tais fungoes
sao realizadas pelo Servico de Pessoal do proprio

3 — POSSIBILIDADES DE ACESSO — Nos minis-
térios existe, ainda, a carreira de Estatistico, de
nivel mais elevado, e que deve ser objeto de natu-
ral aspiracao dos que ingressam na carreira de Es-
tatistico-auxiliar. Essa carreira esta assim orga-

I.B.G.E. nizada :
ESTATISTICO

N.» DE CARGOS EM CADA MINISTERIO VENCIMENTOS

MA MES M MJNI MTIC CLASSE Cr$
1 2 3 2 1 M 6.080,00
3 4 5 4 2 L 5.160,00
4 5 7 6 3 K 4.310,00
5 6 10 8 3 J 3,620,00
(0 v 20 10 4 1 2.990,00

19 24 45 30 13 — EL

Observacdo — Ha, no Instituto Brasileiro de auxiliar. O plano dos Cursos de Administracéo

‘Geografia e Estatistica, séries funcionais que admi-
tem especializacdo no setor da Estatistica: Au-
xiliar Técnico, com salarios de Cr$ 2.450,00 a
Cr$ 3.700,00; Assistente Técnico, com salarios de
Cr$ 3.900,00 a Cr$ 6.250,00 e que admite trés
especializacoes — Documentacao, Sistematizacao
e Esp. em Redacao; Estatistico, com salarios de
Cr$ 2.650,00 a Cr$ 6.250,00 e Estatistico Ana-
lista, cujos saléarios vao de Cr$ 5.050,00 a Cr$
5.850,00.

4 — ESTUDO E TREINAMENTO — O candidato
a Estatistico-auxiliar podera preparar-se para O
concurso, mediante:

a) Cursos — Os Cursos de Administracao
do D.A.S.P. mantém, regularmente, o Curso Basico
da III Seciao — Conhecimentos Gerais — espe-
cialmente indicado para os que desejarem subme-
ter-se ao concurso para a carreira de Estatistico-

para o ano de 1952 estabelece a 1.2 quinzena de
fevereiro para matriculas e a 1.2 de marco para
o inicio das aulas. Por solicitacao de érgaos da
administracdo publica, os C.A. do D.A.S.P. podem
promover a realizacao de cursos avulsos ou extra-
ordinarios destinados, ndo s6 ao preparo de can-
didatos a concurso, mas também ao aperfeicoa-
mento de servidores.

b) Estédgios — Por solicitacio de érgéos da
administracao federal, estadual ou municipal, seus
servidores poderao fazer estigios de aperfeicoa-
mento nas diversas reparticGes ministeriais de es-
tatistica, no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, etc.

c) Bibliografia — A Biblioteca do D.A.S.P.
(6.° andar do Edificio do Ministério da Fazenda,
Ala B) dispoe dos seguintes livros, todos indicados
para os que se preparam para ingressar na carreira
de Estatistico-auxiliar :
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ASTATISTICA

ALBUQUERQUE, A. Tenério D’.

Pontos de estatistica — Rio de Janeiro, Grafica Edi-
tora Aurora Limitada, 105 p. 311 A345.

CAVALHEIRO, Luiz.

Elementos de estatistica — Sao Paulo, Companhia
Editéra Nacional, 1939. 269p. 310’2 C377.

CRrUZ, José.

Iniciacao estatistica — Aracaju, Livraria Regina, Ltd.,
L944 267p. 310 C957.

DELGADO DE CARVALHO, Carlos.

Nocoes de economia e estatistica — 1.2 ed. Rio de
Janeiro, Companhia Editéra Nacional, 1941 276p.

330 D352.
MARTINS, Coriolano.

Efementos de estatistica — 2.2 ed. Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Editora Atlas, 1945, 194p.

311 M386.
PAGANO, Authos.

Licoes de estatistica — Sao Paulo, Tipografia Rosso-
lillo, 1943. 2v.

310 P131
RODRIGUES, Milton Camargo da Silva.

Elementos de estatistica geral — 3.2 ed. rev. e aum.
Sao Paulo, Companhia Editora Nacional, 1941.

311 R696.
SA, Paulo

Elementos de estatistica — 2.2 ed. Porto Alegre, Li-
vraria do Globo, 1941 207p.

311 S111.

SANTOS, José Nicolau dos

Elementos de estatistica — Curitiba, Editéra Guaira
Limitada, 1940. 240p.

SL1e2882373
VIVEIROS DE CASTRO, Lauro Sodré.

Exercicios de estatistica — Rio de Janeiro, Edicao
do autor, 1943. 240p. 311 V857.

Pontos de Estatistica — 4.2 ed. aum. Rio de Janeiro,
Edicao do autor. 1944, 339p. 331 V857.

A prova de estatistica — Rio de Janeiro, Edigdo do
autor, 1939, 83p. 311.2 V857.

GEOGRAFIA

AZEVEDO, Aroido de

Geografia do Brasil — Tomo I, 3.2 série ginasial. Sao
Paulo, Companhia Editéra Nacional, 1946, 283p.

Geografia do Brasil — ‘Tomo II, 4.2 série ginasial. Sao
Paulo, Companhia Editéra Nacional, 1947, 316p.

DELGADO DE CARVALHO, Carios

k Gfograﬁa fisica e humana do Brasil — 3.2 série gina-
sial. Sado Paulo, Companhia Editéra Nacional, 1945, 267p.

Geografia regional do Brasil — 4.2 série ginasial. Sao
Paulo, Companhia Editora Nacional, 1944, 252p.

GICOVATE, Moisés

Geografia do Brasil — 3,2 série ginasial. Sao Paulo,
Edicoes Melhoramentos, 1949, 235p.
Geografia do Brasil — 4.2 série ginasial. S@o Paulo,

Edicoes Melhoramentos, 1949, 244p.

‘RE1s, David Penha Aarfo.

Geografia do Brasil — 3.2 série ginasial. Rio de Ja-
neiro, Liv. Ed. Zélio Valverde, 169p.

MATEMATICA

QUINTELA, Ary

Matematica — 2.° ano, Sao Paulo, Companhia Edi-
wora Nacional, 1946, 190p.
Roxo, Euclides

Matematica — 2.° ciclo, 1.2 série, Rio de Janeiro, Liv.
Francisco Alves, 1946, 404p.

Matematica — 2.° ciclo, 2.2 série, Rio de Janeiro, Liv.
Francisco Alves, 1949, 458p.
STAVALE, Jacomo :

Elementos de matematica — 4.2 série ginasial. Sfio
Paulo, Companhia Editéra Nacional, 1943, 272p.

Outros livros existentes na Biblioteca do D.A.S.P. e
que sao aconselhados para o estudo de estatistica geral:

ARCO PUBLISHING company, New York

Junior statistician (junior professional assistant exa-
mination); a course of preparation for the general test and
the junior statistician option — New York, Arco publishing
company, c1940, 131 1., diagrs. 351.3 A675.

BayLLy, Gustavo Adolpho

Pontos de concurso para oficial administrativo, orga-
nizados de acdrdo com o programa do D.A.S.P. — Rio
de Janeiro, A. Coelho Branco F°, 1940, 5 f.p., [13] —
304p. 084 B158.

BOWLEY, Arthur Lyon

Elements de statistique — XI, 614p., 2 f.p. 311
3787.

Broom, M.E.

Educational statistics, for begining students — New
York, American book company, c1936. XVIII, 318p. tabs.,
ilust. 311 B871.

BROWN, Theodore Henry

Laboratory handbook of statistical methods — New
York, McGraw Hill, 1939. VIII, 244p. ilust., graf. 311.2
B811.

CHADDCCK, Robert Emmet

Exercises in statistical methods — New York, Hou-
ghton Mifflin company, [1938]. VIII, 166p. 311 C432.
Principles and methods of statistics — New York,

Houghton Mifflin company, [C1925]. XVI, 471p. graf.,
ilust., quad. 311 C432.

CoOCKE, Dennis H.

Minimum essentials of statistics, as applied to educa-
tion and psychology — New York, The Macmillan com-
pany, 1936. XX, 271p. graf., est., quad. 311 C772.

DARrRMOIS, Georges

Estatistica matematica... version castellana de los
actuarios Emilia Amelia Journey y Jose F. Dominguez —
Buenos Aires, [T. Palumbo], 1939. IX, 285p. 311 D222.

DONzALLAZ, Paul

La statistique commerciale — 3e. éd. Lausanne, Li-
brairie F. Rouge, [194]. 3f.p. 9-152p. ilust. 311 D689.

DUNLAP, Jack Wilbur

The computation of descriptive statistics, vith special
reference fo the mathematic — New York, Ralph C.
Coxread, [C1937]. 2F.P., 87p. 311.2 D921.

FIGUEROLA, José

Teoria y metodos de estatistica del trabajo — Buenos
Aires, Editorial labor, 1942. XXXII, 608p. tabs., quad.
311 F475.

Fisher, Ronald Aylmer

The design of experiments — 3rd. ed. Edinbourgn,
London, Oliver and Boyd, 1942. XI, 236p. Tab., diagr.
311.23 F¥536.
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FRANKE, Hans

A lei do grande niimero, lei basica da estatistica —
(In Revista do Servico Pfiblico. Rio de Janeiro, D.AS.P.,
1942 — V.3 N2, P.10).

A funcdo piblica na administracao fiscal do pais —
Rio de Janeiro, A. Coelho Branco F°, 1942. XVI, I F.,
[11]—507p. ilust., 330.82 F979. ‘

GAVETT, George Irving

A first course in statistical method — 2d ed. New
York, McGraw Hill company, 1937. IX, 400p. tab., graf.
311 G282. ;
GiNI, Conrado

Corso de estatistica, con un apéndice matematico por
Luiggi Galvani — Barcelona, Editorial labor, 1935. XV,
426p., 3 F. ilust., graf. 311 G492.

GOMES, Alfredo

Manual do candidato ao funcionalismo publico, para
os cargos de oficial administrativo e escriturario — Sao
Paulo, Edicoes e publicacoes Brasil [194].

3 F.P. [135]—479, [9]—656p.

GouLpEN, C.H.

Methods of statistical analysis — New York, John
Wiley & Sons, 1939.

VII, 277p., estat., quad., graf. 311 G696.
HAGCOD, Margaret Jarman

Atatistics for sociologists — New York, Reynal and
Hitchck, 1941.

VIII, 934p. graf. 310 H145.

HENDERSON, Donald Ewat Velyen

Opportunities for statistical workers — [3rd. ed]
Chicago, Science research associaties, [c1940].
56p. ilust. 310 H496.

JArRDIM, Germano Gongalves

A administracao publica e a estatistica — O papel e
a missao de um o6rgao central no quadro das realizagoes
do govérno Gettilio Vargas. Rio de Janeiro, D.I.P., 1941.
169p. 310 J37.

KENDALL, Maurice George

The advanced theory of statistics — London, C. Grif-
fin & company, 1943. Tab. diagr. 311 K33.
KENNEY, John F.

Mathematics of statistics — New York, D. Van Nos-
trand company, [1941].
XXI, 450p. tabs., graf. 311 K34.

KinG, Wilford, Isabell

The elements of statistical method — New York, Ma-
cmillan company, 1935. 311 K53.
LIESSE, André ]

La statistique — ses difficultés — ses procédés, ses
résultats. 3e éd. Paris, F. Alcan, 1919. 311 L719.
LinQuisT, Everet Franklin

Study manual for a first course in statistics — Boston,
H. Mifflin company, [C1938].
3 F.P., 120 P., IF. TAB. 311 L748.

MARTINS, Coriolano M.

Elementos de estatistica — 2.2 ed. Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Editéra Atlas, 1945. 2 F.P., [3]—194 P. Tab.,
diagr., 311 M386.

NEISVANGER, William Addson ’

Elementary statistical methods, — As applied to busi-
ness and economic data. XVIII, IF., 740p. tab. graf.
311 M416.

SAuvy, Alfred

Les statistiques et l’organisation professionelle; con-
férences d’informations organiséés en Janvier-Fevier 1943.
Paris, Press universitaire de France, 1943. 2 P.F., 100p.,
2F. 310 S262.

SECRIST, Horace

An introduction to statistical methods, a text book for
college students a manual for statisticians-and business exe-
cutives. New York, The Macmillan company, 1936.
XXXVI, 584p. tab., graf., ilust., estat. 311 S446.

Readings and problems in statistical methods. New

York, The Macmillan company, 1921. XII, 427p., graf.,
wab. 311 S446.

SMITH, James Gerald

Sampling statistics and applications — New York, and
London, McGraw Hill book company, 1945. XII, 498p.
diagr., tab. 311 S 751.

TAVEIRA, Carlos Luiz

Concurso de postalista e telegrafista — [2.2 ed. Rio
de Janeiro, Typ. Batista de Souza] 1943. 317p. 084 T232.

'_l‘H URSTONE, Luis Leon

The fundamentals of statistics — New York, The
Macmillan company, [1941] XVI, IF., 237p.

TRELGAR, Alan Edward

Elements of statistical reasoning — New York, J.
Wiley & Sons inc.; London, Chapman & Hall limited,
1939.

2 F.P., [VII]—XI, 261p. ilust., graf., est. 311
T788.

WALKER, Helen Mary

Elementary statistical methods — New York, H. Hol-

tand company [C1943] XXV, 368p. tab., diagr. 311
W179.

WOLFENDEN, Hugh Herbert

The fundamental principles of mathematical statistics
— with special reference to the requirements of actuaries
and vital statisticians and an outline of course in gradua-
tion. Toronto, pub. for the Actuarial society of Ameri-
can, New York, by the Macmillan company of Canada
limite, 1942. XV, IF., 379p. diagr. 311 W854.

YULE, George, Udny

Introducao Y teoria da estatistica — Rio de Janeiro,
Instituto brasileiro de geografia e estatistica, 1948. 2 F.P.,
681p. tab., graf. 311.2 YO95.

5. < CONDIGOES PARA INGRESSO NA CARREIRA — (Se-
guem-se as instrugoes que regularam o Mltimo concurso
para HEstatistico-auxiliar) .

No concurso serao observadas as seguintes condicdes:
1. Nacionalidade — O candidato devera ser brasileiro
nato ou naturalizado.

2. Sexo — Poderao inscrever-se candidatos de ambos

‘ 0S Sexos.

3. Idade — Minima: 18 anos ronpletos, 4 data do
encerramento das inscricdes; Maxima: 40 anos incomple-
tos, a data da abertura das inscricGes.

” 4. Servigo militar — O candidato do sexo maseulino

50 podera receber certificado de habilitacdo no concurso,
mediante a apresentacdo de documento provante de que
estd em dia com suas obrigacoes militares.

3 5.‘ I.’rov'as‘ — As provas do concurso serdo de sele-
cao (eliminatdrias) e de habilitacao.

7. Provas de selecio — As provas de selecio serdo
as seguintes:

.a) de Sanidade e Capacidade Fisica e Investigacao
Social, que terd por fim verificar se o candidato nao apre-
senta: doencas transmissiveis ou alteracbes organicas ou
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funcionais dos diversos aparelhos e sistemas; anomalias
morfolégicas, funcionais ou antecedentes sociais que o con-
tra-indiquem para o exercicio do cargo.

b) de Estatistica, que compreendera:

I — feitura, interpretacao ou critica de tabelas nosta-
tisticas, relativas a setores da educacao, economia, demo-
grafia, previdéncia social, assisténcia, financas, etc., a fim
de verificar se o candidato conhece as normas e conven-
coes para apresentacao de estatisticas no Brasil.

II — feitura, interpretacdo ou critica de graficos
usuais, assim: graficos em barras, curvas e setores, histo-
grama e poligono de frequéncia; ogiva de Galton; organo-
gramas, fluxogramas, etc.

III — resolucao de questoes objetivas sobre assuntos
do seguinte programa:

1. Natureza e objeto da Estatistica. Caracteristicas
e limitacoes do Método Estatistico. Estatistica Metodo-
légica e Estatistica Aplicada. O campo estatistico. Fe-
nomenos estatisticos. Atributo e variavel. Variavel conti-
nua e variavel descontinua. Universo e amostra.

2. Fases do trabalho estatistico. A cocleta dos dados.
Coleta direta e coleta indireta — caracterizacao e moda-
lidades. A critica dos dados. Apuragao dos dados. Apu-
ragao mecanica. Apresentacao dos dados. Interpretacao dos
resultados.

3. Representacao tabular. As séries estatisticas —

definicao e apresentacao dos diversos tipos. Marchas e*

distribuicao de freqiiéncias — diversos tipos. Quadro de
associacdo e de correlagao — caracterizacao. Normas e
convencoes do I.B.G.E. para apresentacao de quadros e
dados estatisticos.

4. Representacao grafica. Graficos em barras, curva
e setores; grafico polar e grafico em colunas compostas;
histograma e poligono de freqiiéncia; ogiva de Galton
— tracado e interpretagao. Cartogramas; grafico de orga-
nizacdo, grafico de rotina e grafico de contréle — nocao
geral.

5. Tendéncia central — caracterizacao. Média, me-
diana e moda; média geométrica, média harménica e média
quadréatica — definicdo, calculo, propriedade e emprégo
adequado. Quartis e percentis — definigao, calculo e em-
prégo adequado.

6. Variabilidade — caracterizacao. Afastamento to-
tal, afastamento quartil, desvio quartil, desvio médio, des-
vio padrao, coeficiente de variacao de Pearson e de Thorn-
dike, desvio quartil reduzido — definicdo, calculo, proprie-
dade e emprégo adequado.

7. Assimetria — caracterizagao. Tipos de assime-
tria. Medidas usuais de assimetria. Curtose — caracte-
rizacao. Tipos de curtose. Medidas usuais de curtose.

8. Nogoes gerais de Probabilidades. Teorema da
soma e teorema da multiplicacaio — aplicacoes. Lei dos
grandes numeros. Valor mais provavel. Aplicacoes da
Analise Combinatéria e do Bindémio de Newton ao Calculo
de Probabilidades.

9. A Curva de Gauss: significacdo, importancia e
equacao geral. Propriedades da Curva Normal de Proba-
bilidades. Comparacido da Distribuicdo Normal com uma
dada distribuicdo de freqiiéncias. Manejo das tabelas de

2 -
areas e ordenadas da Curva Normal; solucdo de problemas
gerais.

3

10. Amostragem e representatividade — conceitos.
Erros padrdo e provavel: férmulas usuais para determi-
nacao da fidelidade das medidas de tendéncia central das
medidas de variabilidade, da diferenca entre duas medidas.’

11. Nocdes gerais s6bre a teoria dos atributos. Clas-
ses positivas e negativas, consisténcia dos dados; emprégo
do coeficiente de associacao.

12. Correlagdo — conceito. Calculo e interpreta-
cao do coeficiente de correlaciao de Pearson. Equacdes de
regressdo, previsao; fidedignidade da previsao. Coeficiente
de correlacao de Spearman.

13. Nuameros indices — conceituagao. Numeros in-
dices simples e ponderados. Quadro de relativos. Calculo e
interpretacao dos nameros indices aritmético, geométri-
co e harmonico, simples ou ponderado, de base fixa ou
movel.

14. Organizacao da Estatistica no mundo e no Bra-
sil: informacoes perais.

Esta prova valera até cem (100) pontos, assim dis-
buidos:

— Feitura, interpretacao ou critica de tabelas até 20
pontos.

Feitura, interpretacao ou critica de graficos até 20
pontos.

— Resolucao de questoes objetivas até 60 pontos.

Sera considerado habilitado nesta prova o candidato
que obtiver nota igual ou superior a sessenta (60) pontos.

7. Prova de habilitacao — A prova de habilitagao
sera de Matematida e Geografia do Brasil, e constara de
resolucao de questoes objetivas sobre assuntos do seguinte
programa:

I — Matematica :

1. Sistema legal de unidades de medida: medidas de
comprimento, é&rea, volume, capacidade, massa, angulo
plano e tempo (Decreto n.° 4.257, de 16-6-39).

2. Grandezas proporcionais; propriedades gerais das
proporcoes; aplicacao dos' problemas de percentagem, di-
visao proporcional, regra de trés e escalas.

3. Equagoes e sistemas do 1.° grau (numeéricas e li-
terais) .

4. Equacgoes do 2.° grau; resolucao e discussao. Fa-
teracdo e representacdo grafica de trinomio

y = Ax* 4+ Bx 4 C.

5. Propriedades gerais dos logaritmos; manejo e uso
das téabuas de logaritmos decimais.

6. Areas das principais figuras geométricas planas.
Volume e areas dos principais solidos geométricos.

II — Geografia do Brasil :

1. Populacio: esboco etnografico. O ‘elemento eu-
ropeu; distribuicao das populac6es; imigracao, colonizacac,
recenseamento.

2. Comércio interior e exterior. Importacao e ex-
portacdo. Movimento de portos no Brasil.

3. Recursos minerais: ouro, diamante, prata, pla-
tina, ferro, manganés, cobre, chumbo, carvao, petréleo.
Siderurgia Brasileira.

4. Recursos vegetais: trigo, milho, arroz, feijao,
mandioca, café, cacau, mate, aclcar, frutas, borracha, fumo,
algodao, :nadeiras.

5. Recursos animais: carnes, laticinio, ovos, couros,
peles, las, zonas de criagao.

6. IndGstrias manufatureiras (localizacao, desenvol-
vimento e possibilidades): fiacao e tecelagem; chapéus, cal-
cados, fumo, cerveja, vinho, fésforos, ceramica, banha, sal,
manteiga, papel, artefatos de ferro e borracha e parque
‘ndustrial brasileiro.

7. Comunicacao e transportes: viacao redoviaria,
férrea, fluvial, maritima e aérea. Principais portos. O telé-
grafo, o radio e os correios.

8. Regioes naturais: cidades principais, agricultura,
ind(strias extrativas.

Esta prova valera até cem (100) pontos, assim dis-
tribuidos:

— Matematica «.snvssears L R até 60 pontos
— Geografia do Brasil . ............. até 40 pontos
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8. Nota final — A nota final do candidato sera a
média ponderada dos graus obtidos em cada prova, obser-
vados os seguintes pesos:

— Estatistica .
— Matematica e Geografia do Brasil 1

S6 sera considerado habilitado o.candidato que obtiver,
por essa forma, nota final igual ou superior a sessenta (6)
pontos.

Ocorrendo empate, terd preferéncia, para efeito de
classificacdo, o candidato que obtiver melhor resultado na
prova de maior péso.

6. 'TIPOS DE PROVAS ADOTADAS NA SELECAO DE ESTA-
TISTICO-AUXILIAR — (Seguem-se as questoes solicitadas no
concurso de estatistico-auxiliar recém-realizado) .

ESTATISTICO-AUXILIAR — €. 235
Esta prova tera a durazd> de 4 horas

ESTATISTICA

INSTRUCAO GERAL -— Resolver as questdes que vém
a seguir. Colocar as respostas nos locais indicados. Fazer
os rascunhos com ordem. Iniciar os trabalhos pelas ques-
toes faceis.

PARTE I -~ ATE 20 PONTOS

Instrucao — Ler com atengdao todcs os itens desta

parte e s6 depois formular a solucio dos mesmos.

Segundo publicacao da “R.B E.”", as despesas médias
mensais, de uma familia de cinco membros, no Rio de
Janeiro, em 1940, eram :

— com alimentacgdo, Cr$ 550,00

— com vestuario, Cr$ 160,00

— com habitagao, Cr$§ 360,00

— com “outras despesas'. Cr$ 170,00.

Pede-se :

a) que o candidato apresents ésses dados numa ta-
bela que conste de titulo, sub*itulo, coluna indica-
dora, total, fonte, etc. de acdrdo com as normas
para publicacdo de dados e quadros estatisticos;

b) que o candidato faca a despesa fotal equivaler a
100% e determine as despesas relativas com ali-
mentacé@o, vestuario, habitacdo e ‘“‘outras despe-
sas”’, apresentando os resuitados numn quadro ade-
quado, que contenha titnio, subtitulo, linhas
¢guia’’ etc.; ;

c) que o candidato interprete ¢sses dados, dizendo,
entre outras coisas que julgar conveniente, as des-
pesas de maiores importanc.as, as menos signifi-
cativas, as propor¢oes em que elas se apresentam,
a adequabilidade da especificacao adotada e os
pesos que ésses dados sugerem para os elementos
alimentacao, vestuario, habitacas e outras des-
pesas, no caso do calculo de nflimeros indices
aritméticos ponderados em que o ano de 1940
fosse tomado como base.

Solucoes

PARTE 1II — ATE 20 PONTOS

Instrucao — Resolver as questoes desta parte nos es-
vacos indicados.

Fornecido o quadro abaixo, pede-se:

a) que o candidato represente ésses dados num ‘gra-
fico em curvas’’, figurando num eixo, a esquerda,
os ‘“dados absolutos’” e num eixo, a direita, os

“dados relativos’’;

b) que o candidato interprete, a vista do grafico tra-
cado, o fenomeno ‘conclusdes de cursos prima-
rios”’, no que respeita ao andamento ou evolucao
geral do mesmo; e

c) que o candidato informe se o grafico em setores
representaria adequadamente ésses dados {a res-
posta devera ser sim ou nao, tendo, porém, de ser
fundamentada, sob pena de nao ser aceita).

CONCLUSOES DE CURSOS PRIMARIOS
RIO GRANDE DO SUL-— BRASIL

ANOS NUMERO
DE RELATIVOS

ALUNOS
p Lt 5T S SRR T 192.535 100
0BT i wmsi eay sisinsguns pwea e s 227.083 118
LOB8 i iirrars s cinvnt Shiv swisins RETCse 244,378 126
19801500 S8 a 3 DR B SR R as A 251.549 131
1940 s T oo a winieacnh ng s A0S 9l 268.610 139

Fonte: R. B. E.

Solucoes
a)
S P o e e O T R
SRl e s e it i anils ISRICO IS Lot Y L A
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PARTE III — ATE 60 PONTOS

Instrucao — Assinalar ou dar respostas adequadas as
questoes abaixo. Resolver cada item conscientemente, nao
tentando dar palpites. Nao perder tempo em questées que
julgar dificilimas ou insolQiveis, de pronto, pelos seus co-
nhecimentos.

- “Nameros- de filhos” estudados em milhares de

- familias constituem uma variavel

continua
qualitativa
discreta
descontinua

. nao-aleatéria

E’ hoje ponto pacifico a aceitacao da Estatistica

. como ciéncia
. como arte
. como ciéncia aplicada

como método

. como técnica especial de descricao qualitativa

¢“Ogiva de Galton” é a denominacao dada ao
grafico

. da distribuicao de freqiiéncia simples
. das séries histéricas

das distribuicées de freqgiiéncias acumuladas

. da distribuicao categérica
. das freqiiéncias relativas percentuais

Quando a distribuicdo é do tipo .normal e, por-

tanto simétrica, tem-se também a - relacao

. média aritmética > média geométrica > média

harmonica

. média aritmética = média geométrica — média

harménica

. média aritmética. << média geométrica < média

harmonica -

O desvio quartil reduzido é uma medida

de assimetria

. de variabilidade absoluta

de variabilidade relativa

. de dispersao complexiva
. de curtose

6. Nas distribuicoes de Gauss ou normais ha a re-
lacao
. Desvio padrao = 1,4826 do desvio quartil
. Desvio quartil = desvio padrio

. Desvio quartil > desvio padrao
.. Desvio quartil = 0,6745 do desvio padrao
. Desvio quartil < desvio padrao

@ O O O O O O D

A distribuicao de freqiiéncia se diz platiciirtica
quando

simétrica

assimétrica a esquerda

assimétrica a direita

normal

mais achatada que a normal correspondente
menos achatada que a normal correspondente
mais pontiaguda que a normal equivalente
enviesada a direita

tem pequena dispersio

. apresenta grande curtose

O simbolo — (traco), numa casa de uma tabela
estatistica, significa

10.

2 1%

12.

13.

14.

158

16.

O 0 (zero), numa casa estatistica, é simbolo de

O § (paragrafo), o ? (interrogacio) e o ! (excla-
macao) indicam, quando colocados em casas de
quadros estatisticos, respectivamente, ..........

Arredondados para inteiros, os dados

12,1% — 20,8% — 0,19%

Os dados abaixo deveriam totalizar 360°. A vista
das aproximacoes dos resultados dos calculos estao
somando 359°,

Que parcela devera receber o acréscimo de 1°

para obter-se o total preestabelecido?

Al 182°
Biaes o 9509
[ & 208 Apr 25
DR b
359°

Resp.: A parcela ...... , que passara 8.......

Citar duas maquinas das quatro que, comumente,
sao empregadas na apuracao mecanica de dados
pstatisticos.

Uma distribuicao consta de 200 valores. Se o per-
centil 30° dessa distribuicao for 17, é de supor-
se que abaixo ou menores que 17 serao encontra-
do8 P eais i valores.

Fornecida a distribuicao abaixo, determinar a
média harmoénica dos dados da mesma.

NOTAS DA TURMA A
GINASIO X — 1950

NOTAS ALUNOS
T e s P e o e 3
D O Dl 6
e 3 R e e 15
Ol QT B wai s o vvd ile o hdiacd v 7
B0 00 o« ot i o ata 9

x

Observagio — A expressio geral da média harmonica é

onde

IF

SNy
Z ( Pm )

Mh =

Mh = média harmonica.

YF = soma de tddas as freqiiéneias.

Pm = pontos médios.
F ; e 3

.| = soma dos quocientes das divisoes das diversas
1Ag freqiiéneias pelos pontos médios respectivos.
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SOLUGAO

Pm &

c=I/\”—~l

Q
|

20. Se o desvio padrao dos niimeros naturais é dado
pela férmula

onde N é o nimero de

nameros naturais consecutivos,

calcular o desvio padrao da série 10, 11, 12.
até 20, inclusive.

Sn‘uv ao:

o

: O ¢ de 10, 11,

125130058

21. A média aritmética de uma distribuicdo é 60 e a
moda 70.

o Sabendo-se que o desvio padrao da

Resp it A MNP RN it s o mesma é 30, determinar o grau de assimetria
17. Qual é a expressao que nos da a posicao do pri- dessa distribuicao.

meiro quartil numa distribuicao qualquer ? 2

RSP IR, Tord i ke ke 50 v e e et A e 1 0 S et Solucao :

ok ol ) o T I T S e I RS S e R

18. O coeficiente de variacao (C.V.) de uma distri- - ; A ’

buicao de frequéncia é 20% . Se a média aritmé- 22. O grau de assimetria + 0,41 é considerado fraco

tica da mesma for 50 quilogramas, o desvio pa- ou forte ?

drao de tal distribuicdo serd .................. IRBED 55" v s e ooins 5. 2 Tt o R a5 n e L b o e WA AT

quilogramas. R IR e 0 [ e s R e e R, e I & ot Al SR
19; -Apresentar uma vantagem,ido. eraficOUen Setores. . - L e s s sioh e s s ue s ass sk alisainis w0 el s dle b inie

sbbre o gréfico em barras. . 23. Esbocar, no espaco abaixo, trés curvas de frequén-

RResp 8 e e e T S i LA LTS TP P S A e cias, apresentando, respectivamente, assimetria

..................................... Doyt ) negativa, simetria e assimetria positiva.

Assimetria Negativa Simetria
N )
L |
0 X 0 X
Assimetria Positiva
o
(o} X
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24.

25.

26.

27

28.

29,

A equacao geral da curva normal de probabili-
dades é

Nh

o V2w

x2

2 02

onde N é a freqiiéncia total, A o intervalo de
classe, o o desvio padrao, /2= a constante 2,5066,
x desvios a partir da média aritmética e e a cons-
tantel2: /18285 FazecaNA=R TR HE=S1WoH =1 e
x = 0 e determinar a ordenada maxima y o.

8 S TR e I e TS U £

Numa tabela de Areas sob a Curva Normal lé-se,

X

para = 1, 0,34134 ou seja 34,134% . Per-

o

gunta-se: a) Qual a porcentagem de valores entre
as ordenadas nos pontos Ma -|- 1lo ? b) Qual a
porcentagem de valores fora désses limites? ¢) Se
a Ma = 50,0 0 = 5 e N = 1000, quantos valo-
res, aproximadamente, deverao ser encontrados
entre 45 e 55 ?

Resp.: a)

Lancando-se uma vez dois dados, qual a proba-
bilidade de obter-se a soma das faces igual a 67

Resp.:

O desvio padrao de uma distribuicao é 10 e a fre-
qiiéncia total igual a 100. Calcular o érro padrao
da média aritmética dessa distribuicao.

Resp.:

Como interpretar os coeficientes de associacao
— 1,0e + 1.

Calcular o coeficiente de correlacao entre as va-
riaveis X e Y, tendo em vista os dados abaixo

R

ECRRR - T BN

®w o o

(5

30.

TR o8 1y e N A i Tt s o B o
Um coeficiente de correlagdo de 25 pares de va-
I?TFS foi 0,50. A vista do érro padrao désse coe-
ficiente de correlagdao, podera éle ser tido como
fidedigno?

RESPLE Sy sidnrats L DOTC UG £a0 o i 3in e s Vanin nie
vézes o seu érro padrao.

31. Qual a expressao geral da equagdo de regressao
dos Y sobre os X?
Resp;: .............................. TR 8 a8y e
32. Fornecidos os dados abaixo, determinar os indices
aritméticos simples dos mesmos. Tomar 1940
como ano base.
GENEROS 1940 1941 1942
(Cr¥) (Crg) (Cr$)
Afkdhi b crolms 1,00 1,20 1,60
B e e vhitess 2,00 2,20 2,50
T S asanals, b e 4 2,50 2,50 3,00
0] A IS 4,00 5,00 7,00
Bt dih it 10,00 12,00 16,00
(Dados fictfcios).
Resprsri i sv ot P A e e

ESTATISTICO-AUXILIAR — C. 236

Esta prova tera a duracao de 4 horas

1 — MATEMATICA

Resolva as questoes abaixo; faca os calculos nas foélhas
em branco.

15

Complete :
aYs2 5 v quilates it St g
D) S3 28 Ca s N I TP T dam?2
C TR U, 05 28 m S = e s dl
B T8 S i A A dm3
B S O R O e a wad gr
1) 52008 gr sous Rt S rd
m
g) s ko= R IS T graus
9
h) A unidade de massa é ............
i) As unidades de angulo plano s@ao: angulo
reto, raul € . .cvsesven s
j) A unidade de tempo é ............
Complete :
a) Duas grandezas sao diretamente proporcio-
NAISEGUATIAO e T T 120s %ae: Pels o o7 SHE Loyatari U g=. "o n
5) Exemplo de duas grandezas inversamente pio
porcionais:

e) Dividindo o niimero 33 em partes proporcio-
nais a 1/3 e 2/5 encontramos 0S NUMEros ......

£) Em 3 anos a quantia de Cr$ 500,00 produziu
os juros de Cr$ 75,00. A quantia de Cr$ 1.200,00,
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depositada nas mesmas condigoes, produzira os TR SR ATV % de 150 = 3,3
juros de Cr$ 300,00 em ... ieocaii . anos.
g) A distancia entre duas estacoes de Estradas L h Re-duza geifermosppetueiiantis da segints
de Ferro é de 25 hm. Um mapa, que represente expressao:
a referida distancia reduzida para 5 t?m, sera PR e T U e B
1 y
feito na escala de '
e RespOStas "Cule e s eidiethveriie e s nBoeiatal oty satls 3
h) s 4:5% rde s st N =095 b) Resolva:
Gx b
;r;— L 2r + 3 i NS
) a’t — 3a® = — 2a? e SO
/ Ry = 8
=51 3 : fr B
d) ,- S e
LA P = 4 1y =S g
2y
| - ey
)
l(w_}_“”_:__c A )
a
4. @) Resolva:
vl S 1A, e
TR Pr = 8 =) I
13:" e W
b) Resolvas:
S s T R
3 —zx =0 I

c¢) Qual devera ser o valor de ¢ para que a equa- 6. a) Sabendo que um cilindro tem 0,20 m de
cao 2x2 — 4x -t ¢ = 0 tenha raizes reais e iguais. altura e que o didmetro de sua base mede 0,1 m,
Resposta: ........... S complete:
d) Fatorar o trindmio 2x2 — 8x + 6. I) ¢rntea tdaihasey—si TSR & dais v m?2
Respostas s i vbrsuisa sl s
I Chreailateral B2, Avsmompnis, & m?2
: iy % 2x + 6 I asvoltindet == SRl . 0% m3
e) Simplificar a expressao:
2x2 — 8x + 6 b) O volume de um cone de mesma base e al-
tura do cilindro citado é igual a ............ m3,
Resposta: ..o cavvvssiin ¢) Um triangulo retangulo, cujos catetos me-
5. Verificou-se, numa tabua de logaritmos, o seguinte: dem 0,2m e 0,3m, tem uma érea de ........ m2,
Namero Mantissa td
VL Dy A i Y L e O . 30103 ESTATISTICO-AUXILIAR -— C. 236
(5 J RPNy It e FIETE 8 SRS AT gt S 77815
(oY Rl e p oty arien o SRk SR 50, Pl 80618 1l -— GEOGRAFIA DO 3RASIL
826 1 . 4ot LRy SR s S RSl 01698

Neste primeiro grupo de questdes, coloque uma cruz
(+) dentro dos parénteses para assinalar a resposta certa
a) log 0,00826 = ......ocvn0nnn ou as respostas certas, quando houver mais de uma.

b) colog 82,6 = ....civeevannn i
c) log 128 = ciuesvemania,on
d) L 1og VOUX 826 = i s a s e e

tendo em vista os dados acima, complete:

As unidades da federacio que constituem a regiao
Norte sao:

() Maranhao ( ) Guaporé

( ) Sao Paulo ( ) Mato Grosso
6 ( ) Minas Gerais ( ) Amazonas

542x /826

e) log
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2. Nos 52 milhGes de habitantes do Brasil, predo-
mina a populacao:
( ) dos quadros rurais
( ) dos quadros suburbanos
( ) dos quadros urbanos
3. Na regiao Nordeste, o Estado de maior densidade
‘de populacao é:
(i) Pians
( ) Pernambuco
( ) Paraiba
4. Na situacao econémica brasileira ocupa o primeiro
lugar a:
producao de origem animal
produgao extrativa mineral e metalGrgica
produgao agricola

~ o~ AN~
N Nt Nt i

producao extrativa vegetal

5. Dos produtos de origem vegetal, a maior expor-
tacao é de:

( ) babagu
( ) céra de carnatba
( ) pinho

6. Dos produtos citados abaixo o de maior exporta-

SR eacal

( ) banana
( ) mate

7. Dos géneros alimenticios abaixo citados, o de
maior importacao no Brasil é:
( ) aveia

(@)
&1,

trigo em grao
batata
8. Na lista que se segue, assinale o mineral que os

Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina mais
produzem:

( ) ouro ( ) carvao
( ) ferro ( ) petrdleo
( ) manganés eSS

9. A cidade ou cidades que estdo as margens do rio
Sao Francisco sao:

( ) Obidos ( ) S. Fidélis
( ) Macau ( Caravelas
( ) Petrolina ( ) Porto Seguro

10. A cidade ou cidades da Campanha Galcha sao:

( ) Juazeiro ( ) Pirapora
( ) Uberaba ( ) Uruguaiana
( ) Peiotas ( ) Santa Maria da

Boca do Monte

11. Das estradas de ferro abaixo, assinale as que
atravessam o Estado do Espirito Santo.

( ) E.F. Central do Brasil
() <Leopoidina Railway

( ) E.F. Sorocabana

( ) E.F. Madeira-Mamoré
( ) E.F. Itapemirim

12. As estradas de ferro que servem a regiio natural -

Leste sao:

.F. Belém-Braganca

.F. Araraquara

.F. Ilhéus-Conquista

.F. Morro Veiho

Viacdo Férrea Parana-Santa Catarina

N A AAA A~
N
[CHCRCEC]

13.

Assinale a regidao que apresenta o coméicio de

cabotagem mais desenvolvido:

) regiao norte
regiao sul

regiao leste
regiao nordeste
regiao contro-oeste

A~ A AN
~ N

Nas questoes seguintes, preencha os espacos pontilha-
dos com as palavras ou expressoes convenientes:

14.

A regido natural de que faz parte cada uma

das cidades abaixo é:

159

16.

175

18.

19,

20.

21.

22,

2373

24.

25.

26.

275

288

29,

30.

31.

32.

Camocim

Itacoatiara

Canavieiras

POrtoRaperanca: it et S T e
iguape

Os alemaes, no Brasil, se localizaram principal-
mente no Estado .............000iuunn £ 038

Os nficleos coloniais de S. Bento e Santa Cruz
estao situados no Estado .......

Coloque, em ordem decrescente, o nome dos dois
Estados de maior populacao absoluta.

As duas unidades da federagao de miaior produ-
caovde fborrachaytBac fi. i oy aher a et o kel

A maior area do cultivo da larania é a do Es-
T L T R = e o MY B L o il w5

A maior producao em extrato de carne é a do
Estado

A maior producao de ferro gusa é a do Estado
...................... e de ago @ a do Estado

Escreva, na lacuna abaixo, o nome do Estado
que apresenta estas caracteristicas: 1) maior pro-
ducao de erva-mate; 2) servido pela rodovia
Anhanguera.

Na Bahia, o pérto mais importante na exporta-
CAOTAOFIUIMATE" s s clalare ath w ww s aiale /s s tios A ah s

O principal recurso econdémico do municipio de
CaniDOS AR o Wt A LSO L - . e o mais
importante recurso econémico de Cabo Frio & ..

Indique as ferrovias que estabelecem as ligacoes:
a) Sao Paulo — Santos .......ce0vveuenana.
b) Natal — Joao Pessoa

O recurso vegetal alimenticio transportado em
maior escala por via ferrovidria € ............

A regiao natural de maior navegacgiao fluvial ¢ ..

Na regiao Nordeste o rio que mais se destaca
Pelainadvegacac e i el nte. Ll MRS, v

Os pontos terminais da estrada de rodagem Via
Anchieta sao:

Os Estados servidos pela rodovia Transnordes-
I8 a0 I e o T e AL n S ale vt i o Ei g e g S
Dos povos que tém emigrado para o Brasil, os
que contribuiram com maiores contingentes a
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33.

34.

33

36.

partir de 1884 foram portuguéses, alemaes, italia-
nos e espanhdis. Ordene-os de acordo com o
valor numérico da sua contribuicao.

1 s R e s s

21)

S S U B e el
NS R D RS A

Escreva, em ordem decrescente de sua popula-
cao absoluta, os nomes das regioes naturais do
Brasil

Coloque a letra B diante do recurso que cons-
titui a riqueza da Bahia, e a letra R diante do
recurso que constitui a riqueza do Rio Grande
do Norte.

( ) Cfeijao ( ) babacgu
(R stha ( ) sal

( ) borracha ( ) milho

( ) manganés ( ) pinho

Coloque dentro dos parénteses que precedem os
nomes das cidades: o niimero 1 diante do porto
ou portos do Estado de Santa Catarina, e ¢ na-
mero 2 diante do pérto ou portos do Estado de
Mato Grosso.

( ) 'Tutdia ( ) Campo Grande
( ) Parintinsg ( ) Joinville

( ) Porto Esperanca ( ) Penedo

( ) Itajai ( ) Camocim

Coloque, dentro dos parénteses que precedem os
nomes dos Estados, os niimeros correspondentes
as estradas de ferro que os servem,

Estradas de ferro

1) Viacao Férrea Federal Leste Brasileiro
2) Noroeste do Brasil

Estados
( ) Sao Paulo : ( ) Goias
( ) Minas Gerais ( ) Sergipe
{ ) Rio de Janeiro ( ) Bahia
( ) Mato Grosso ( ) Maranhao

37. Coloque diante dos dois recursos econdmicos
citados, o niimero correspondente a regiao aatural
que o produz em maior quantidade.

1. Leste

2. Nordeste ( ) guarana
3% Sul

4. Centro Oeste ( ) oiticica
5. Norte

38. Segue-se o nome de dois portos e uma lista de
recursos econdmicos. Escreva, nos parénteses que
precedem os portos, o nimero correspondenta ao
produto que mais exporta:

1. Cacau

2. Café

3. Laranja ( ) Cabedelo
4. Algodao

5. 'Trigo ( ) 1lhéus
6. Arroz

39. Coloque o nimero 1, no paréntese que precede
o Estado maior produtor de milho; o niimero 2,
no paréntese que precede o Estado maior produ-
tor de babacu.

( ) Para ( ) Maranhao

( ) Rio Grande do Sui ( ) Minas Gerais
( ) Goias ( ) Rio de Janeiro
( ) Sao Paulo ( ) Bahia

40. Coloque o niimero 1, diante do Estado de mzior
réde ferroviaria em trafego; o nimero 2, diznte
do Estado que ocupa o segundo lugar.

( ) Rio Grande do Sul ( ) Bahia

( ) Pernambuco ( ) Mato Grosso

( ) Ceara ( ) Sao Paulo

( ) Minas Gerais ( ) Rio de Janeiro.

Os candidatos poderao consultar, ainda, os nameros
da Revista do Servico Publico de janeiro de 1946 (p. 83)
e novembro-dezembro de 1947 (p. 118), existentes na Bi-
blioteca do D.A.S.P., que publicaram questoes de con-
cursos anteriores.

7. LEGISLACAO REFERENTE A ESTATISTICA — No Ser-
vico de Biblioteca e Intercambio do Conselho Nacionzl de
Estatistica do Instituto Brasileiro de Geografia e Lstatis-
tica, sito na Avenida Franklin Roosevelt, 146-A -- sobre-
loja — os interessados poderdao consultar as “Normas de
apresentacao tabular da estatistica geral brasileira’, apro-
vadas pela Resolucao n.° 75, de 18 de julho de 1938, da
Assembléia-Geral do Conselho Nacional de Estatistica, mo-
dificada pela de n.° 158, de 22 de julho de 1939.
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Principios e Problemas de Govérno

. CAP. VIII — I PARTE

‘

FORMAS DE GOVERNO

CONSAGRADA classificacao das formas de
govérno, sustentou Lord Bryce, “divide-se
entre monarquicas, oligarquicas e democraticas’.
Na verdade, s6 existe uma (nica forma de govér-
©#o: a do poder exercido pela minoria, isto é, o
Govérno de Alguns. O monarca é sempre obriga-
do a governar conforme os desejos e por inter-
médio de outras pessoas e somente uma pequena
parcela do que se pratica em seu nome é resulta-
do de sua vontade. A maioria do povo nao possui
conhecimentos, nao tem tempo e nem interésse
suficiente pelos problemas publicos, coisas que sao
indispensaveis para que se possa governar de fato.
Suas opinides sdo formadas, suas paixdes excita-
das, seus atos orientados por um pequeno grupo
de individuos — pequeno em comparacao com O
r.imero total de eleitores — e nada a surpreende-
ria mais a essa maioria do que saber o quanto €

pequeno o seu namero”. (1)

CLASSIFICAQKO DOS ESTADOS

A maioria das modernas classificacoes de Es-
tado tem por base o muito conhecido estudo de
Aristételes, segundo o qual a monarquia € um
regime em que o poder estd investido numa tnica
pessoa; uma aristocracia é um regime em que a
autoridade e o contréle sdo exercidos por um pe-
queno grupo de individuos e uma democracia &
um regime em que o poder é exercido pela maio-
ria do povo. Aristételes disse que as formas “nor-
mais” de monarquia e aristocracia sdo aquelas em

(1) American Political Science Review (fevereiro
de 1909), vol. III, pag. 18.

CHARLES GROVE HAINES

Professor de Ciéncia Politica da Universidade da
Califérnia

e

BERTA MOSER HAINES
(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

que os governantes exercem seus poderes em be-
neficio da comunidade, sendo formas “perverti-
das” désse regime a tirania, a oligarquia e a demo-
cracia, quando um Unico governante, um pequeno
grupo ou a maioria do povo governam tendo em
vista principalmente seus proprios interésses egois-
ticos. Muito embora essa classificaciao sé seja até
certo ponto aplicivel aos Estados modernos o
atual pensamento politico de tal modo nela se ba-
seia que vale a pena menciona-lo. As fases da ana-
lise aristoteliana tém uma atualidade que persiste
em todos os momentos da vida politica do mundo.

Alguns autores tentam estabelecer uma dis-
tincdo entre as formas de Estado e as de govérno,
distincao esta que é dificil de sustentar e que tem
significacao relativamente insignificante do ponto
de vista do estudo da politica e do direito. O de-
sempenho das atividades do Estado, tanto no setor
interno, como no campo dos entendimentos inter-
nacionais, exige uma continuidade e estabilidade
que torna conveniente e as vézes necessario conce-
ber-se ésse Estado como uma entidade indepen-
dente de qualquer forma de govérno. Alguns au-
tores generalizaram essa necessidade de perma-
néncia e continuidade numa abstracao — o Esta-
do. No mais concreto sentido, porém, os Estados
nos interessam como unidades politicas ativas que
buscam realizar objetivos nacionais e internacio-
nais. Para fins de analise e comparagoes, apre-
sentamos aqui algumas classificacoes.

Muito embora os elementos essenciais do Es-
tado sejam o territério, a populacao e uma orga-
nizacao que exerca os poderes supremos ou o que
se chama comumente de “soberania”, existem
grandes diferencas entre essas unidades politicas
chamadas Estados. Em primeiro lugar, o térmo
“estado”, conforme o seu emprego no campo das
1elacoes internacionais, € amplo e claro.
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Os Estados séo classificados, do ponto de vista
das unidades politicas nacionais e internacionais
(2), da seguinte maneira :

1. Estados simples ou unitarios, com um
govérno soberano que representa a vontade 2 a
autoridade da entidade;

2. Estados compostos, unides ou associacoes
de dois ou mais Estados com certas funcoes e
6rgaos de govérno comuns, compreendendo (3):

a) Confederacées — reuniao permanente de
Estados ligados uns aos outros para efeito de de-
fesa e promogao do bem-estar geral. Nestas con-

dade e independéncia, exerceria todos os poderes,
e teria suas juridicoes e direitos que nao fossem
por essa carta expressamente delegados aos Esta-
dos Unidos reunidos em assembléia”. Hoje nao
existem confederacbes, mas, historicamente, essa
forma de organizacao politica foi um fator impor-
tante na formacao dos Estados. Exemplos recen-
tes de. confederacao sao a Uniao dos Estados Ame-
ricanos, formada pelos Artigos da Confederacao de
1781 a 1789; a Confederacao Suica, de 1815 a
1848 e a Confederacao Germanica de 1815 a

Y

1866. A Comunidade das Nacoes Britanicas é, as

CLASSIFICACAO 0e MACIVER

ESTADO
|
DINASTIA OU OLIGARQUIA DEMOCRACIA
MPIOSTA
UNITARIA COMPOSTA UNlTARlA co
I F o‘e AO  FEDERACAO
MONARQUICA  COLEGIAL(CONSELHO) FEUDAL IMPERIAL DIRETA  REPRESENTATIVA  CONFEDERACA -

[ | |
HEREDITARIA  ELETIVA  DITATORIAL

A

Al

TERRITORIAL

g

MARITIMA MONARQUIA REPUBLICA

LIMITADA ‘

PARLAMENTAR  NAO PARLAMENTAR

A classificacdo exposta no grafico baseia-se na 1) amplitude da vontade geral; 2) estrutura externa; 3) distr buicao do
poder; 4) derivacdo do poder e 5) carater do poder. Vide The Modern State, de R.M. Maclver (Oxford University
Press, 1926) pag. 363.

federacoes, o govérno da uniao desempenha certas
funcées que lhe sao privativamente reservadas,
conservando, porém, cada Estado a sua soberania
e independéncia. Nos Artigos da Carta da Cou-
federacao Americana formulou-se o principio de

que “cada Estado conservaria sua soberania, liber-

(2) The Essentials of International Public Law and
Crganization (The Macmillan Company, 1927) edicao re-
vista, pag. 178.

(3) Certos tipos de alianca pessoal resultante de
uma unido temporéaria de acoérdo com a regra das chama-
das “unides reais’” (como as que existiram entra a Suécia
e Noruega e entre a Hungria e a Austria) ja nao mais
eyistem,

vézes, chamada de “uma confederacdo em espi-
rito”’;

b) Unides Federativas — unides perma-
ventes de Estados néo soberanos, que possuem cer-
tos poderes inerentes e inatos. A soberania ou
supremacia € exercida, de fato, pelo govérno fe-
deral ou nacional, muito embora os Estados sejam
consiedrados como detentores de uma soberania
definida dentro das respectivas esferes de com-
peténcia. Entre as atuais federacbes estdo a Ar-
gentina, a Australia, o Brasil, o Canad4, o México,
a Suica, os Estados Unidos e a Venezuela. A
Australia e a Alemanha foram organizadas em
federacdes pelas respectivas constituicoes depois
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da guerra de 1914; acontecimentos posteriores afe-
taram sériamente, porém, as relacoes entre o go-
veérno nacional e os Estados désses padses, impos-
sibilitando a continuacao do regime;

3. Estados dependentes ou semi-soberanos
— Estados que conservam uma certa soberania e
pcréonalidade juridica internacional, com suas re-
Jacoes exteriores parcialmente, pelos menos, sujei-
tas ao contréle de um outro Estado, como

aj protetorados — condicao adquirida, em
virtude de tratado, por um Estado fraco ou de-
pendente ou que foi colocado sob a protecao legal
de um outro Estado. A Inglaterra e a Franca de-
tém mandatos de protecao sobre varias ilhas do
Oceano Pacifico, e sobre varias regices da Africa
da mesma maneira que Cuba, Panama e Filipinas
foram protetorados dos Estados Unidos, tornando-
se, porém, independentes;

b) regime de mandato — govérno de Colo-
nias e Territérios considerados incapazes de se

manterem por sua prépria conta sob a supervisao

da Liga das Nacoes. (4)

O Estado cuja neutralidade, independéncia
ou integridade territorial é permanentemente ga-
rantida por um acordo internacional desde que
concorde em nao entrar em guerra ou alianca
militar com outro Estado, é conhecido por Estado
neutro. Desde a violacdao da neutralidade da Bél-
gica em 1914, os tratados que criam Estados neu-
trais foram considerados quase intteis como meio
de protecdo. A Suica é o Unico pais neutro exis-
tente e seu ingresso na Liga das Nacoes modifi-
cou de certo modo sua situacdo a ésse respeito.

Maclver divide os Estados do ponto de vista
de sua constituicdo politica interna, em Estados
dinasticos, incluindo os impérios e as unidades
politicas controladas por uma determinada classe,
e Estados democréaticos, compreendendo as comu-
nidades em que a vontade geral do povo constitui
“a base consciente, direta e ativa da forma de go-
vérno”. De acérdo com ésse ponto de vista, no
Estado dinastico estabiliza-se o poder e estimula-
se a lealdade nacional, tendendo-se para o govérno
oligarquico enquanto que no Estado democratico
o contrdle pode ser direto ou indireto e a vontade
popular se manifesta através da representacdo
ropular. Tanto os Estados dinésticos como os re-
mocraticos podem ser unitdrios ou compostos.

Os Estados também podem ser classificados .

de acordo com o principio da autoridade, em des-

(4) Vide, a propésito dos Mandatos criados pela
Liga das Nacoes, o capitulo XXIV,

poticos, ditatoriais e democraticos; segundo a dis-
tribuicao dos poderes de govérno, em unitarios e
federzis e segundo o critério de separacao désses
poderes, em parlamentares ou presidenciais. No
grupo de Estados que, de uma maneira geral, se-
guem o modélo do govérno nacional dos Estados
Unidos, quer sejam ésses Estados unitérios, quer
sejam federais, o sistema de govérno é o presi-
dencialista. A implantacao da moderna forma de
ditadura e a extraordinaria expansao da autorida-
de dos chefes executivos nos regimes presiden-
ciais, tornaram de certo modo formais e tedricas
as primitivas classificacoes. Mas se o fim preci-
puo do Estado, conforme sustenta o Professor
Maclver, “é implantar a democracia sob uma for-
ma qualquer e se entendermos que essa demo-
cracia nao significa, necessariamente, o dominio
da maioria mas, sim, imposi¢ao efetiva da vontade
geral, emprestando o povo um apoio direto e nao
simples e passivo ao govérno por éle escolhido, (5)
podemos entdo prever o gradual desaparecimento
das ditaduras com a conseqiiente adocao de me-
didas de limitacao dos poderes até agora aparen-
temente irrestritos dos chefes executivos. Tendo
em vista as modernas tendéncias do govérno e os
problemas comuns de organizacao politica, as prin-
cipeis divisdes nesse setor sao entre as formas uni-
taria, federal, parlamentar, presidencial, represen-
tativa ou democratica e ditatorial. Nao se sabe ao
certo se a tendéncia para a adog¢ao dos processos
ditatorizis é um fenémeno politico temporario, se
é apenas um retrocesso as praticas despéticas ou
dinasticas, a fim de enfrentar situagdes politicas
de emergéncia criadas pela crise econdomica ou
se é uma indicacao de que as instituicoes demo-
craticas e representativas chegaram ao seu fim,
instituicoes essas que s6 os planos radicais de re-
forma poderiam restaurar.

FORMA FEDERATIVA DE GOVERNO

A forma federativa de govérno é uma moda-
lidade relativamente nova, de organizagao poli-
tica. Os que elaboraram a Constituicao dos Esta-
dos Unidos nesse particular tinham poucos ele-
mentos em que se apoiarem. Existiram na antiga
Grécia ligas de cidades como as Ligas da Beécia
e da Atica que exerciam o poder central e o
contréle dos negécios externos. Algumas ligas
de natureza similar foram também formadas na
Itélia durante o periodo de desenvolvimento e

(5) The Modern State, de R.M. Maclver (Oxford
University Press, 1926) pag. 339.
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expansao de Roma. A idéia de federacao nao teve
em Roma uma expressao tao ativa como teve
sob as condicées diversas e de maior liberdade da
Grécia. Na Idade Média surgiram varias unioes
de cidades como as das Ligas Hanseatica e Lom-
barda. Essas ligas mal podem ser comparadas
com as federacbes modernas porque a maioria de-
as nao passavam de simples confederacoes com
lacos politicos mais ou menos inconsistentes, ligan-

.

do as autoridades locais a central.

O desenvolvimento da forma federal de go-
vérno em seu moderno sentido teve inicio com a
elaboracao da Constituicdo dos Estados Unidos.
Desde entao os principios federativos vém sendo
amplamente postos em vigor na Europa e na Amé-
rica. Em vérios planos de paz internacional e de
criacao de ligas incumbidas de manter essa paz,
a idéia de federacdo mundial é, além disso, a mais
generalizada dos tempos modernos.

A principal caracteristica do govérno federal
é a divisao de poderes entre um govérno central,
de um lado, e as divisoes regionais ou Estados. de
outro. Recentemente, definiu-se esta divisao por
meio de um documento escrito que prescreve a
autoridade que cabe a cada govérno. Certos po-
deres sao, em geral, exclusivamente atribuidos ao
govérno central, enquanto outros sao exclusiva-
mente investidos nas autoridades locais ou esta-

duais. Ha, via de regra, setores em que os pode-
res podem ser concomitantemente exercidos por
ambos os governos. Em outros casos, os con.
fiitos que surgem entre as diferentes autorida
des no desempenho de suas funcoes sao resolvi-
dos pelos tribunais, considerando-se muitas vézes.
que a verdadeira esséncia do federalismo é a de
ser o judiciario competente para julgar as contro-
vérsias que surgem entre unidades de govérnc
quanto as respectivas jurisdicoes. Entre os go-
vernos federais que se conformam com essa normd
estao o da Argentina, Austrilia, Canada;, Estados
Unidos e Brasil. Nos sistemas federativos implan.
tados nos paises europeus, nao se prevé a deimi-
tacao de poderes pelo judiciario, conferindo-se nor-
rialmente menos autoridade aos Estados e pro-
vincias. Com a limitacao da autoridade dos Esta-
dos e os privilégios concedidos ao govérno central
para que amplie suas funcoes, ésse Gltimo comu-
mente evolui no sentido da organizagao politica
de forma centralizada e unitaria em vez dal estri:
tameénte federativa (6).

(continua)

(6) Agradecemos a Eric A. Beecroft, do Departa-
mento de Ciéncia Politica da Universidade da Califérnia,
em Los Angeles, pelos dados e fiteis sugestGes oferecidas
ccm respeito ao funcionamento do govérno federal, prin-
cipalmente no Canada e na Austrélia.
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Fronteiras da Administracao
Publica

Sentido e Escopo da Administracdo Publica

PARTIR do momento em que os individuos
~se associam visando a objetivos comuns,
surge o problema da administracao. A execucao
do sistema convencionado é uma responsabilidade
necessaria de tdéda atividade institucional, Qual-
quer seja o objetivo — seja éle o comércio, a poli-

tica ou a fraternidade — a existéncia de um tipo,

de 6rgao administrativo qualquer torna-se necessa-
ria, desde que haja um programa a cumprir e a as-
sociacao deva ter continuidade. Na administracao
de téda sociedade apresentam-se os fatéres comuns
de organizacdo, pessoal, chefia e financa. Conso-
ante as variagoes dos grupos que os individuos
constituem verificam-se, naturalmente, amplas di-
ferencas do grau de importancia atribuido a ad-
ministracao. Tal diferenca corresponde, estrita-
mente, ao carater formal ou informal das relacées,

a natureza dos seus objetivos e as proporcoes e

permanéncia do grupo.

Quando se constitui um govérno para reali-
zar os negocios da comunidade, temos o que se
veio a chamar de ‘administracdo publica”. A els-
vada natureza do govérno, seu carater formal e
permaneéncia, tornam o estudo da administracao
plblica particularmente importante. Os problemas
basicos da gestdo dos negécios publicos sdo tao an-
tigos quanto os grupos sociais. Entretanto, so6
muito recentemente o aspecto administrativo do
govérno foi definido com agudeza, para fins de es-
tudos.

O realce que se empresta hoje 4 administra-
c@o governamental resulta de uma variedade de
causas. Basico ¢, de certo, o fato de que as funcdes
e responsabilidades do govérno expandiram-se
grandemente. A insisténcia por uma boa adminis-
tracao féz-se acompanhar, naturalmente, por um
aumento da exigéncia de servico e de protecao.
Téao grande parcela da renda nacional é agora con-
sumida pelas despesas publicas que os contri-
buintes entraram a clamar por maior economia e
eficiéncia. Outro fator concorrente reside na rela-
tiva negligéncia da administracdo de outrora, do
que resultou um retardamento social que os gover-
nantes e governados hoje se esforcam por cor-

DE GAuUS, Dimock E WHITE

(Traducao de Tomas de Vilanova Monteiro Lopes)

rigir. Por que mais déle se espera, o govérno foi
levado a uma maior divisao do trabalho e a um
exame mais judicioso das suas préprias atividades
de administracao-geral. Para controlar ou auxiliar
a outrem os érgdos do servico pliblico precisam
primeiro organizar-se e elevar seu nivel de efici-
éncia. Os governos, como os individuos, nao podem
fazer direito para os outros aquilo que nao conse-
guem fazer para si proprios.

Outro indice da importancia da:administracao
pode ser encontrado na observacao tantas vézes
repetida de que o futuro da sociedade americana
depende da obtencao de adequados tipos de chefes
no govérno e nos negécios. Em outros térmos, o
elemento humano na administracdo esta comecan-
do a receber da parte do povo o reconhecimento
que merece. Como caracteristico do novo ponto de
vista a respeito da administracao publica, pode-
riamos anotar com grande interésse a afirmacao de
W.N. Kiplinger em “Nation’s Business”, jornal
oficial de uma organizacao de homens de negécios
dos Estados Unidos, no sentido de que o govérno
podera assumir qualquer encargo desde que sua
administracdo e seu pessoal estejam a altura das
responsabilidades que os cidadaos lhes confiaram.
Se o particular pode obter o tipo de homens que .
convém e empregar bons métodos administrati-
vos, observa o autor, nao ha razao que impossibi-

lite o govérno de fazer o que as emprésas privadas

fazem.

Admitindo-se, pois, como unAnimemente re-
conhecida a necessidade de uma boa administra-
cao, o problema importante consiste em saber
como obté-la. Pode a administracdo publica ser
definida e delimitada, ou é tao ampla e complicada
como o proprio govérno? Constitui ela um assunto
em condicoes de ser objeto de ensino e em tdrno
do qual haja possibilidade de realizagdo de pes-
quisas?

Como tema de estudo académico, a adminis-
tracao publica logrou crescente reconhecimento
desde que o papel da administracdo no conjunto
dos processos politicos tornou-se mais claro.
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Nos primitivos governos a feitura e execugdo
da lei eram enfeixadas nas mesmas maos. As
burocracias prosperaram sob os regimes monar-
quicos e em muitos casos diligenciou-se no sentido
de tornar eficientes e capazes ésses servigos hie-
rarquicos do Estado. Contudo ainda nao féra tra-
cado com clareza o limite entre a elaboragio da le1
e sua execucao, nem a administracao merecera sob
tal aspecto particular atencdo ou estudo. Entre-
tanto, o advento da democracia e do govérno re-
presentativo impds a divisdo do trabalho gover-
namental e a especializacido das fungdes. O sis-
tema presidencial em contraste com o sistema de
govérno de gabinete, tem que diferencar mais ni-
tidamente a politica da administracdo. Como des-
fecho de tudo isso, esbaleceu-se, entdo, a profis-
sionalizacdo do servico ptblico, uma profissiona-
lizacdo que ganhou raizes, certamente, outrora
quando os funcionarios da casa real e seus con-
selheiros exerciam o govérno, mas que se desen-
volveu e frutificou nos séculos dezenove e vinte,
particularmente na Franca, Alemanha, Gré-Bre-
tanha e Estados Unidos. Sob a monarquia era di-
ficil tracar uma linha diviséria clara entre politica
e administracdo. Os processos eram freqiiente-
mente caprichosos e as linhas gerais da organizagéo
administrativa, necessariamente vagas. Mas com
o estabelecimento de uma nitida distincao entre
a formulacdo da politica e sua execugdo, com O
crescimento de uma classe administrativa profis-
sional e o aprimoramento da nogdo de responsa-
bilidade dos governantes em relacao aos governa-
dos, o estudo formal e a pesquisa em administra-
céo phblica tornaram-se, naturalmente, mais neces-
sarios e viaveis do que antigamente.

O perigo, athalmente, consiste em ir dema-
siado longe na separag@o formal entre politica e
administracao. Os estudiosos do ramo devem
advertir-se de que, separando indevidamente as
técnicas de execucdo do conteido e dos problemas
de govérno, transformardo a administracdo pl-
blica numa coisa sem nexo e irreal. Na crescente
tendéncia a aprofundar as lindes entre politica e
administracdo, ha o perigo constante de se atri-
buir muito pouca importancia aos motivos, sistemas
e atitudes politicas, que estdo presentes em todo
govérno e influenciam tanto a administracao
quanto as leis.

A pesquisa e o ensino em administracao en-
volvem mais do que o simples estudo das técnicas
e dos principios gerais, suscetiveis de serem idea-
dos e aplicados a todos os niveis e condicoes da
administracdo. A administracdo publica s6 deve
ser isolada do processo total do govérno, por uma
questdo de conveniéncia da pesquisa, do ensino
ou do treinamento. Admitindo-se que a formula-
cdo de hipéteses e principios é necesséria e dese-
javel, o estudioso da administragdo publica deve
manter-se constantemente alerta contra as gene-
ralizagbes que ndo guardem intima relacdo com
a solucéo do problema ou situacdo particular em

que estiver empenhado. A administracao pablica,
a exemplo do govérno é uma atividade humana e,
como tal, complexa e as vézes imprevisivel. De-
pende em elevada escala do fator pessoal. Nao
é um fim em si mesma, mas simplesmente um ins-
trumento de govérno e um servigo da comunidade;
assim é de esperar-se que ela cresga e se modifique
como se modifica a propria sociedade.

b

As generalizacOes relativas a administracao
publica sao aleatérias. Ainda que haja alguns ele-
mentos comuns a todo tipo de situacdo adminis-
trativa, tais como organizacgdo, financas e pessoal,
é preciso reconhecer que as peculiaridades de uma
dada situacao e as diferencas do assunto devem
ser amplamente ponderadas na determinacdo de
solucoes. Também as funcoes de govérno estao
crescendo rapidamente, tanto em objetivo como
em alcance. Uma certa margem de seguranca ha
de, freqiientemente, ser concedida para as condi-
coes de exercicio de uma funcao governamental
nova ou para as que resultarem da ampliagdo ou
variacoes da area de fungOes antigas. Finalmente,
como cedo verificam todos aquéles que tém reali-
zado inquéritos administrativos, h4 importantes di-
ferencas de lugar, tempo, tradicdo e objetivo, as
quais o pesquisador realista néo deixara de atribuir
o justo valor. Ao invés de contar com a padroniza-
cao, a simplicidade e o completo paralelismo, o es-
tudioso da administracao publica deve esperar de-
frontar-se com uma grande variedade de problemas
e, portanto, com férmulas variadas. A administra-
cao publica deve ser elastica. Seus principios des-
tinam-se a guiar convenientemente a conduta a se-
guir, devendo sua aplicacao ser condicionada pelos
fatéres de tempo e lugar, pelo julgamento criterio-
so, pela intuicdo, pelo espirito de pesquisa e pela
consideracao das diferencas de condicdes e objeti-

.yos do caso particular.

A administracdo é o que o coordenador com-
petente realiza ao executar determinado trabalho.
Quais os requisitos para seu éxito? Em muitos
casos, a aptidao para dirigir o pessoal afigura-se
como o Unico ponto a explanar. Sabemos que um
chefe competente inspira seus auxiliares, possui
boa capacidade de julgamento, é dotado de visao
larga e apreende os detalhes sem se deixar enredar
por éles. Ha essa coisa que é o génio administra-
tivo. Ninguém precisa receber uma educacéo
formal para possui-lo, pois éle é, em principio,
um dom aparentemente natural. Ademais, um ad-
ministrador de capacidade excepcional, frequen-
temente é incapaz de explicar o modo por que
isso acontece. Os administradores sdo notoria-
mente canhestros ao exporem a sua maneira de
agir. Isso levou alguns psicélogos a conclusio de

que a principal caracteristica do chefe é o “tempe-
ramento” .

Devemos entéo concluir que os bons adminis-
tradores nao obedecem a regras? Nao existe algo
de positivo que todos os administradores devem
pensar fazer? Creio que sim. Muitos individuos,
mesmo desprezando os métodos reconhecidamente
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uteis, tém alcancado éxito, mas em geral ha certas
normas que devem ser observadas. Ao coordena-
dor compete organizar suas préprias forcas. Ele
planeja; é um tatico. O chefe de uma ovgani-
zagao providencia no sentido de obter a assistén-
cia de pessoas capazes; nao lhe é possivel realizar
sozinho todo o planejamento e execucdo. Além
disso éle delega responsabilidade, na medida do
possivel. Todos os administradores dizem, de
certo, que o fazem, mas somente os grandes admi-
nistradores delegam de fato. Ha outras medidas
a serem tomadas pelo chefe, mas a anéalise que
vimos de fazer a propdsito dos processos adminis-
trativos tipicos basta para demonstrar que a per-
sonalidade por si s6 ndo constitui uma explicacao
completa para o éxito administrativo.

Uma maneira de determinar o que queremos
dar a entender quando falamos em administragio
puablica e como o assunto pode ser delimitado, esta
em considerar os diferentes aspectos do problema.
Isso envolve uma rapida apreciagao da adiinis-
tracao puablica como lei, como instituicao, como
teoria e invencao, e como problema de relacoes.
Com semelhante classificacdo nao pretendemos su-
gerir que ésses aspectos do assunto sejam ou devam
ser completamente separaveis. Desejamos, apenas,
por em evidéncia que no curso do tempo um ou
outro se destacou de tal modo que, em compara-
cao, os demais elementos da administracao pu-
blica foram postos a margem. Jamais os varios
aspectos da administracao publica foram encara-
dos conjuntamente, numa sintese completa. A
elaboracdo de uma tal sintese é tarefa do futuro.

O ponto de vista legal da administracdo p-
blica é, nos Estados Unidos, o mais antigo. Con-
forme a ciéncia politica emergiu do estudo do di-
reito publico, assim também os varios aspectos da

administracao publica, tal como organizagao, re-.

lacGes governamentais, pessoal e financas, foram
considerados de inicio e quase exclusivamente do
ponto de vista legal. A administracao era encara-
da através de regras e decisoes judiciais, e dos re-
quisitos e limitagoes estatutarias e constitucionais.
Dai resultou que os pontos que hoje nos parecem.
dignos de maior realce — notadamente o que diz
respeito a métodos, experiéncias concretas e, falan-
do de um modo geral, o lado humano da Adminis-
tracao — foram deixados completamente a mar-
gem. A situagdo foi corrigida em grande parte
pelo trabalho de Frank G. Goodnow, em quem
se deve reconhecer ndo sdmente a primeira pessoa
a tratar do problema da administracao publica
neste pais como também o primeiro cientista poli-
tico nos Estados Unidos a realgar os processos po-
liticos, a reforma municipal e-a necessidade de
aperfeicoar os servicos administrativos particula-
res. Como conseqiiéncia direta da reacdo contra a
concep¢ao juridica do govérno, os aspectos legais
da administracao publica receberam deficiente
atencdo durante consideravel lapso de tempo. Isso
ndo se poderia deixar de lamentar, uma vez que a
aplicac@o da lei comeca com a compreensio da lei
e das praticas a serem impostas coativamente.

A nota de destaque que vem recentermente
dominando a administracdo puablica pode ser cha-
mada de concepcao institucional. Aqui o conceito
basico é o de que a administracdo represznta uma
esfera distinta do govérno e que o problema de
quem a estuda consiste em examinar sua orga-
nizacdo e funcionamento. Este ponto de vista
pode ser encontrado, particularmente, nas obras
de Ms. W. F. Willoughby. E’ desnecessario dizer
que semelhante concepcao do problema empresta
mais relévo aos assuntos objetivos, a orga: zaguo,
ao processo — do que propriamente ac direito
substantivo e aos problemas déle decorrentes.
Entao se pode dizer que o principal interésse se
deslocou das normas e casos legais para a estru-
tura e funcionamento da méquina administra-
tiva.

Essa maneira de encarar o assunto é signifi-
cativa, quando mais nao seja, pelo fato de que
poe em evidéncia v problema da direcdo e do
contrdle. Ela focaliza a administracao em seu con-
junto, pois que, reconhecida a importancia do
chefe executivo, a organizacao dos departamentos,
a coordenacgdo dos servicos administrativos, a po-
sicdo das financas e da elaboracdo do orcamento
no seio do processo administrativo, a lotacan das
unidades administrativas e as formas de contrdle
passam a intergrar-se no departamento de admi-
nistracao. O objetivo primordial tem sido a efi-
ciéncia e o pensamento que inspirou semelbante
concepcao foi influenciado principalmente desde
a guerra, pelas idéias da “Taylor Society” e dos
especialistas em organizacao industrial. Os adep-
tos desta maneira de encarar a administracao pu-
blica parecem acreditar na possibilidade da for-
mulacao de principios gerais sobre administracgao,
os quais possam resultar na simplificacdo e disci-
plina do assunto.

Uma terceira interpretacao digna de referén-

‘cia focaliza a administracdo pablica como expe-

riéncia. Tal é o método empirico, pragmatico, A
chamada concepcao “pratica” nao se satisfaz com
a interpretacao legal nem com a institucional. Des-
necessario se torna dizer que os individuos mais
estreitamente identificados com a presente fase
da administracdo publica sao aquéles que, atual-
mente, vém participando da execugdo de servicos
do govérno. Nao tém éles escrito a respeito da
administracao publica tanto quanto individuos
de outros grupos, mas quando o fazem é para por
em destaque os aspectos praticos e de rotina. Mais
do que os partidarios de qualquer outra concep-
cao os da chamada concepgéo pratica —- exce-
tuando os espiritos mais cultos e experientes que
entre éles existem — revelam uma tendéncia pas-
sivel de severa critica, porque, embora talvez
isso ocorra inadvertidamente, seus atos e opinioes
sao influenciados e controlados pelas pessoas cujos
pensamentos e experiéncias tém modelado a ideo-
logia e os postulados da administracao americana.

Ainda uma outra concep¢ao da administracao
puablica é a que a iaterpreta do ponto de vista da
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teoria e da invengdo. E’ éste o método racional
e analitico de apreciar a administracao publica e
o seu propodsito claro é, nao somente reconciliar
os varios conceitos e metodologias entre si e em
relacio ao campo mais vasto das ciéncias sociais,
como também, em larga medida por a descoberto
os falsos conceitos e criar nbvas idéias e novos
tumos para o administrador. Tal compreensao
do problema é, provavelmente, menos exclusi-
vista do que qualquer outra. Para que o chamado
teérico da administracdo pilblica possa agir com
proveito, mister se faz que éle esteja familiari-

zado com as varias concepgoes € os elementos re- .

ferentes a matéria.

Uma derradeira concepgao encara a admi-
nistracao publica através do problema e do método
de relagao. E’ o ponto de vista instrumentalista. de
John Dewey, segundo o qual a administracdo pu-
blica nao é, precipuamente, uma entidade per-
feita e acabada porém um simples meio, um ins-
trumento através do qual os problemas sociais
podem ser solucionados. A técnica acertada es-
tara, portanto, em analisar antes de tudo o pro-
blema que demanda solugdo, o que, necessaria-
mente, implica na interpretacéc sociclégica da ad-
ministracdo. O aspecto juridico da matéria deve
ser, de certo, considerado, mas também a situagao
econémica, a pressao dos partidos politicos e oS
interésses em jogo devem ser levados em conta, de
sorte que os métodos e hipéteses adotados pela ad-
ministragao publica h@ao de ser modificados, se
necessario, a luz da tradicao, principios e influén-
cias que atuam efetivamente sobre o govérno.
Se confrontarmos semelhante ponto de vista com
a concepg¢ao institucional, veremos que enquanto
de acérdo com esta Gltima a administracao publica
é considerada uma entidade mais on menos aut6-
noma, em face daquele ela se apresenta aos olhos
do estudioso como instituicao siraplesmente re-
lativa: — Como um instrumento que pode ser
moldado e adaptado ao caso particular a que se
destina servir. Isso ndo quer dizer que seja im-
possivel pér em uso instrumentos padronizados,
uma vez que, como ninguém ignora, ha um con-
sideravel grau de repeticdo, paralelismo e unifor-
midade na pratica dos negécios publicos.

Passadas em revistas as diferentes maneiras
de encarar a administragao publica, ou seja,como
lei, como institui¢do, como experiéncia, como tecria
e invenc@o, e como problema de relacdes, pode-
mos tentar formular nossa prépria definicdo. Em
o fazendo procuraremos reunir as idéias principais
postas em evidéncia pelo rapido exame que acaba-
mos de empreender. A administracao publica
abrange os problemas, poderes, organizacao e mé-
todos de direcio empregados na aplicacao dalei
e no cumprimento das responsabilidades governa-
mentais. Esta definicdo parece englobar tédas as
concepcoes da administracdo publica anterior-
mente analisadas. Em primeiro lugar, porque
quando lidamos com poderes e problemas deve-
mos ter em vista a lei, pois esta, no sentido amplo
do térmo, é a forma sob a qual se apresenta o

sistema de governo. As leis determinam as tare-
fas e fixam os recursos dos orgaos administrati-
vos. Ademais temos que levar em conta as condi-
coes econdmicas, sociais e politicas das quais ema-
nam os poderes administrativos. Na discussao re-
ferente as concepcoes da administracao ptblica in-
vocamos o problema e o método das relacoes. A
segunda parte de nossa definicao entende com a
organizacao e o pessoal da maquina administra-
tiva. Nesta rubrica geral incluimos também a
administracao financeira e os orcamentos. Por-
tanto, a maior por¢ao da matéria usualmente con-
tida na concepcao institucional da administracao
pablica ali estd compreendida. Essa maneira de
entender a administracao publica permite, pro-
vavelmente, mais do que qualquer outra, chegar
a generalizacoes mais fteis e formular principios
mais fidedignos. Entdo ela se avizinha ao ma-
ximo daquilo que geralmente se qualifica de “ci-
entifico”. Sugeriu-se, finalmente, que a adminis-
tracdo entende com os métodos de direcao. Aqui
nos referimos aos métodos de integracao, técnicas
de aprimoramento da moral, regras relativas a
disciplina e exercicio do emprégo, relacdoes com o
publico e assuntos conexos.

A administracdao publica, do principic ao fim,
tem que lidar com problemas sociais e economicos
concretos, tais como salde, utilidades publicas,
planejamento regional e outros ramos da atividade
governamental. Se, como admitimos, a adminis-
tracao publica deve sempre ser considerada um
instrumento, entao a apreciacao dos problemas so-
ciais, econéomicos e politicos de que o direito se
ocupa deve, inevitavelmente, constituir matéria
de interésse para a administracao. A n#@o ser que
ponha suas teorias sobre administracdo pablica em
relacdo com os problemas que o govérno procura
resolver, o estudioso nf@o conseguira tcmar pé
firme na realidade ou atingir a exata solucio das
respectivas questoes administrativas.

A administracdo publica, tal como se apre-
senta hoje em dia nos Egqtados Unidos, precisa ser
humanizada. Uma vez que a administracao pu-
blica é um instrumento, sua eficiéncia, em ultima
analise, mede-se pelos resultados que ela produz
para téda a comunidade. Entdo, deve ser con-
cebida ndo somente em estreita relacdo com go-
vérno e as outras ciéncias sociais, mas também
como uma forca posta a servico dos cidadaos e
atenta aos esforcos dos individuos que abracam o
servico publico.

Aceito que seja o que vimos de dizer a pro-
posito do sentido e escopo da administracdo pi-
blica, parece certo que algumas necessidades da
arte e ciéncia da administracdo governamental
precisam ser reconhecidas e postas em destaque
no futuro. Em primeiro lugar temos de reconhecer
que se faz mister um nimero consideravel de es-
tgdos sobre economia, bem-estar piblico, medi-
cina, engenharia e assuntos técnicos da mesma
natureza. Tais estudos girando em tbérno das nu-
merosas e diversas funcbes da administracdo go-
vernamental devem ser realizados antes que se
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tracem generalizacOes a respeito do processo.ad-
ministrativo no seu conjunto. E’ possivel admi-
tir-se que os principios gerais relativos a organiza-
cao e ao controle tém apresentado e ainda conti-
nuam a apresentar elevado grau de validade em
muitas situagoes. Mas até que se possam formular
principios gerais para os servigos executivos e ncs
certifiquemos da completa justeza das nossas opi-
nides no que concerne a direcao de servicos, muito
haver4 ainda que aprender em relacido aos pro-
cessos e problemas da administracdao nos casos
concretos.

Em segundo lugar a administracdo ptblica,
para que nao venha a tornar-se estereotipada e au-
toritaria, deve ser fertilizada com idéias colhidas
nas emprésas privadas e nas organizagoes educa-
cionais, militares e quase-governamentais. Os es-
tudos realizados neste Ultimo setor sdo especial-
mente importantes, uma vez que novas relacoes
entre o govérno e a indastria estdo surgindo ra-
pidamente, dai resultando que ja se faz sentir o
aparecimento de instrumentos métodos de admi-
nistracdo mais aperfeicoados. Outros, inquestio-
navelmente, poderdo ainda ser esperados. Além
disso, em conexao com a idéia de que a adminis-
tracdo publica ndo é uma disciplina estreita, pcis
ampla é a contribuicdo que ela recebe de outros
ramos do conhecimento, pode-se sugerir que o fra-
balho dos psicologos e o dos contabilistas teja
mais efetivamente utilizado na administragdo de
pessoal e na de financas.

Uma terceira sugestao a respeito das necessi-
dades da administracao emerge de consideracdes
ja antes feitas, e prende-se a uma das mais im-

portantes suscitadas pela tentativa de definir os .

objetivos e o contetdo da administracao gover-

namental. A administragdo phblica ndo é uma
simples maquina inanimada, que realiza como
um autoémato o trabalho do govérno; se ela diz res-
peito aos problemas governamentais deve, por
ésse mesmo motivo, interessar-se no cumprimento
das finalidades e o‘bjetivos do Estado.

Assim, a administracdo pablica, no seu sen-
tido mais amplo, abrange a idéia contida na ex-
pressdao “economia politica”. Ela é planejamento.
Em escala cada vez maior nossos mais altos fun-
cionarios administrativos tém sido convocados
para organizar programas econdmicos, elaborar leis
de reconstrucao econdmica, e planejar a conser-
vacdo dos recursos naturais, bem como, estabele-
cer o proprio mecanismo do govérno. Tal plane-
jamento construtivo é por sua natureza muito
conveniente a administracdo piblica e deve ser
clara e fortemente posto em evidéncia no futuro.

A administracdo publica pode ser classificada
como uma sintese. Suas fronteiras nao compor-
tam um tracado demasiado estrito. Seu escopo
deve ser vasto, quase tdo vasto como o préprio
govérno no seu todo. A administragdo publica é
o Estado em agéo, o Estado como construtor. Seu
escopo € determinado somente pelo que se torna
preciso fazer a fim de levar a cabo os planos e pro-
positos do govérno. A administracao phblica im-
prime realce a teoria, porque as mais fecundas
teorias politicas, na opiniao do autor, sdo as que
provéem da interpretacdo do govérno, do ponto de
vista administrativo. Nao é a administracdo pa-
blica inteiramente empirica. Ela deve antever as
necessidades porvindouras e formular de antemao
as solugcdoes. Numa palavra, a administragdo pu-
blica deve ser inventiva e rigorosamente adequada
aos objetivos que lhe sao proprios.

(Continua)
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NOTAS

PODER LEGISLATIVO

CONGRESSO NACIONAL (RELACAO ATUALIZADA

ATE 10-10-51)

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA
DOS DEPUTADOS

C.D. 1264-51 — Cria, junto aos Institutos de Previ-
déncia e Caixas de Aposentadorias, o Servico Pré-Natal
e a Assisténcia Domiciliar a Parturiente (D. Cruz) -—
D.C. 12-10-51, p. 9476.

C.D. 1265-51 — Dispoe sobre pagamento do auxilio
enfermidade nos Institutos de Previdéncia (D. Cruz) —
D.C. 12-10-51, p. 9476.

C.D. 1267-51 — Regula o horério dos empregados
em carris urbanos e da outras providéncias (O. Dantas)
— D.C. 12-10-51, p. 9476.

C.D. 1274-51 — Da forma autarquica a Viagao Fér-
rea Federal Leste Brasileiro com a denominagao de Réde
Ferroviaria Leste Brasileiro (Jaime Teixeira) — D.C.
17-10-51, p. 9640.

C.D. 1278-51 — Da nova redacao a Lei n.° 969-A, de
15-12-49, que dispoe sobre o pessoal da Comissao Mista
Ferroviaria Brasileira Boliviana (Medeiros Neto) — D.C.
17-10-51, p. 9642.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

C.D. 892-49; 370-51 — Institui o Fundo Nacional de
Recuperacéo da Crianca e da outras providéncias. Plena-
rio: Votagdo do projeto: adiada a fim de se pronunciarem
as C.L.S. e C.C.J. — D.C. 12-10-51, p. 9486.

C.D. 523-51 — Dispoe sébre a chefia de servigos nas
autarquias federais. Plenario: Pareceres das C.L.S, e
C.S.P.C. considerando prejudicado o projeto — D.C.
16-10-51, p. 9592.

C.D. 842-50; 41-51; 135-51 — Altera dispositivos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — Plenério: Em vota-
¢do, o projeto é aprovado e enviado a C.R. — D.C.
13-10-51, p. 9538.

C.D. 1045-51 — Aprova o plano do carvdo nacio-
nal e dispoe sbbre sua execucdo. (P.E.) — Plenario:
Votacdo, com emendas e dependente de pareceres das C.
S.P.C. e C.F. — D.C. 17-10-51, p. 9653.

C.D. 1067-51 — Estende aos professores catedrati-
cos das Faculdades de Direito do Amazonas e de Alagoas
e da Faculdade de Medicina e Cirurgia do Para o disposto
no art. 15 da Lei n.° 488, de 15-11-48, que dispde sobre
o0 pagamento de vencimento, remuneracdo ou salério do
pessoal civil e militar da Unido. Plenério: Parecer pela
inconstitucionalidade, da C.C.J. — D.C. 16-10-51, pé-
gina 9596,

C.D. 1327-49-50 — Dispoe sobre os Estatutos dos
Funcionérios Phblicos Civis da Unido (C.C.J.) — Plené-
rio: Aprovada a redagdo final, Vai ao Senado. — D.C.
13-10-51, p. 9537,

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

S.F. 28-50 — Dispoe sobre a instituicao da Ordem
do Mérito do Engenheiro e da outras providéncias — Ple-
nario: Aprovado o parecer da C.R.L., dando redacao
final — D.C. 12-10-51, p. 9515.

C.D. 121-51 (S.F. 99-51) — Da nova redagao ao
artigo 8.° da Lei do Inquilinato — Plenério: Em votacdo
é aprovado e sobe a sangao — D.C. 16-10-51, p. 9612.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita e
fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro de
1952 (C.F.) — Plenario: Parecer da C.F. sobre o anexo
17 — M. da Agricultura e sao enviadas a C.F. as emen-
das ao anexo 21 — D.C. 18-10-51, p. 9679.

C.D. 899-48 (S.F. 212-50) — Dispoe sobre a fe-
deralizacao da Faculdade de Direito do Para — Plenério:
pareceres das C.C.J.; C.E.C. e C.F. — D.C. 18-10-51,
p. 9677.

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1057-51 — Estabelece precos minimos para o
financiamento ou aquisicao de cereais e outros géneros de
producao nacional (P.E.) — D.C. 20-10-51, p. 9751.

C.D. 1294-51 — Da nova redagdo ao art. 38 e seus
§§ 1.° e 2.° e modifica a tabela “A’ do anexo n.° 2 da
Lei n.° 1293, de 27-12-50, que reorganiza o Servigo de Ins-
pecao de Coletorias Federais (Celso Peganha) — D.C.
20-10-51, p. 9771.

C.D. 1306-51 — Revoga o art. 18 do Decreto-lei
n.2 3200, de 19-4-41, que dispde sobre a protecdo a familia
(Brochado da Rocha) — D.C. 23-1-51, p. 9839.

C.D. 1307-51 — Transforma a atual Diretoria de
Aeronautica Civil do M. da Aeronautica em Departamento
de Aeronautica Civil e cria o C.N. de Aeronautica (E.
Passos) — D.C. 23-10-51, p. 9839.

C.D. 1317-51 — Dispoe sobre reajustamento de pro-
ventos de inativos civis da Uniao (C. Vergal) — D.C.
25-10-51, p. 10050.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

C..D. 146-51 — Revoga o paragrafo tnico do art. 3.°
da Lei n.° 1162 de 18-5-50 (P. Salte) e di outras provi-
déncias — Plenério: Pareceres das C.C.J.; C.E. e C.
V.E.A. — D.C. 19-10-51, p. 9707.

C:_l). 520-51 — Estima a Receita e fixa a Despesa
da Uniao para o exercicio financeiro de 1952 — Plenério:
Parecer da C.F. sobre emendas do S.F. aos anexos 2,
20 e 23 — D.C. 19-10-51, p. 9706.

C.D.. 569-49 — Denuncia o acdrdo aprovado pelo
Decreto-lei n.° 9009 de 24.7-46, restabelece a Diretoria Re-
gional do Trabalho de S@o Paulo e d4 outras providéncias
(P.E.) — Plenério: Em redagdo final — D.C. 25-10-51,
p. 10043,
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C.D. 645-51 — Faculta a contribuicao para diversos
I. de Previdéncia e da outras providéncias — Plenario:
Aprovada a redacao final. Vai ao Senado — D.C.
20-10-51, p. 9787.

C.D. 738-51; 84-51 — Autoriza a Uniao a criar. uma
fundagdo denominada Servico Social Rural. (P.E.) —
Plenario: Parecer da C.S.P. (Agripa Faria) — D.C.
25-10-51, p. 10041.

C.D. 762-51 — Cria a gratificagdo de Servico In-
dustrial para os servidores publicos civis, lotados nas fa-
bricas e arsenais militares — Plenario: Parecer da C.C.]J.
— D.C. 19-10-51, p. 9710.

C.D. 842-50; 41-51; 135-51 — Altera dispositivos da
C. das Leis do Trabalho — Plenario: Aprovada a redacac
final. Vai ao Senado — D.C. 24-10-51, p. 9931.

C.D. 912-51 — Regula a forma de constituicio da
'C. de PromogGes do Ministério Piiblico junto a Justica Mi-
litar e da outras providéncias — Plenario: Pareceres das
C.C.J. e C.S.N. — D.C. 24-10-51, p. 9930.

C.D. 1045-51 — Aprova o plano do Carvao Nacional
e dispoe sobre sua execucao (P.E.) — Plenario: Reda-
¢ao para segunda discussao — D.C. 25-10-51, p. 10039.

C.D. 1057-51 — Estabelece precos minimos para o
financiamento ou aquisicao de cereais e outro géneros de
producao nacional (P.E.) — Plenéario: Pareceres da C.E.

com substitutivo e da C.F. com emendas ao referido subs- *

titutivo — D.C. 24-10-51, p. 9921.

C.D. 1076-51 — Estende a Divisao de Organizacao
Sanitéaria do M.E.S., os beneficios da Lei n.° 620, de
12-2-49, que dispoe sobre os créditos destinados as campa-
nhas contra a maléaria e a peste (C.S.P.) — Plenario:
Aprovada a redagao final. Vai ao Senado — D.C.
20-10-51, p. 9787. "

C.D. 1123-51 — Dispoe sobre recursos financeiros
para a Fundacao da Casa Popular, altera a lei do sélo e da
outras providéncias (P.E.) — Plenario: Continuacdo da
votacao em 1.2 discussao — D.C. 20-10-51, p. 9787.

C.D. 1126-51 — Cria, em todos os munic¢ipios do
pais, Centros Educacionais, em cooperacdo com os poderes
Estaduais e Municipais — Plenario: Parecer da C.C.J. —
D.C. 23-10-51, p. 9836.

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

S.F. 39-51 — Dispoe sobre a aposéntadoria dos ser-
ventudrios da Justica do Distrito Federal — Plenario: Pa-
recer da C.C.J. — D.C. 23-10-51, p. 9880.

C.D. 482-51; 513-51 (S.F. 242-51) — Autoriza o
Govérno Federal a intervir no dominio econémico para
assegurar a livre distribuicdo de produtos necessarios ao
consumo do povo (P.E.) — Plenario: Sao lidas e apoia-
das trés emendas ao projeto — D.C. 19-10-51, p. 9738.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1952
— Plenario: Discussdo tinica do anexo 17 — M. da Agri-
cultura. — D.C. 24-10-51, p. 9966.

C.D. 552-49 (S.F. 324-50) — Assegura aos ex-fun-

cionarios interinos da carreira de oficial administrativo-

aprovados no fitimo concurso preferéncia para nomeacio
e déa outras providéncias. Projeto vetado. Sido convocadas
as duas Casas do Congresso Nacional para conhecerem do
veto presidencial — D.C. 25-10-51, p. 10062 e 10067.

C.D. 899-49 (S.F. 212-48) — Dispoe sobre a fe-
deralizacao da Faculdade de Direito do Para (C.D. 899-48;
S.F. 212-48) — Plenario: E’ rejeitado o projeto — D.C.
25-10-51, p. 10069.

PROJETO APRESENTADO NO SENADO
FEDERAL

S.F. 44-51 — Manda o cidadao, chamado a exercer
funcao publica ou administrativa de relevante importancia,
fazer declaragao circunstanciada de seus bens. (C. Saboia)
— D.C. 26-10-51, p. 10131.

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

C.D. 1328-51 — Torna sem efeito a aplicacao da Lei
n.? 1162, de 22-7-50, que estabelece normas para a aposen-
tadoria e pensées dos servidores das autarquias pertencen-
tes ao patrimonio da Unido, as Caixas Economicas Federais,
ao Conselho Superior das Caixas Economicas Federais e
aos servidores dessas instituicoes (C. Pecanha) — D.C.
27-10-51, p. 10161.

C.D. 1332-51 — Institui uma Comissao Permanente
destinada a percorrer os Territorios Federais do Acre, Gua-
poré, Rio Branco e Amap4a, no primeiro trimestre de cada
ano, a fim de fiscalizar a fiel aplicacao das- verbas orca-
mentarias do ano anterior (P. Abreu) — D.C. 30-10-51,
p. 10275.

C.D. 1334.51 — Reforma o Cédigo de Menores e es-
tabelece o Estatuto Social da Infancia e da Juventude (A.
Aratijo) — D.C. 30-10-51, p. 10278.

C.D. 1343-51 — Transfere para Belo Horizonte, até
que seja cumprido o disposto no art. IV das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, a Capital da Uniao. (D.
Cruz) — D.C. 31-10-51, p. 10386.

C.D. 1345-51 — Concede aos diplomados pelo curso
de técnico em contabilidade, para os efeitos do exereicio
profissional, as perrogativas asseguradas por lei aos conta-
dores — D.C. 31-10-51, p. 10388.

PROJETO SANCIONADO

Da nova redacao ao artigo 8.° da Lei do Inquilinato.
Lei n.° 1462 de 26-10-51 — D.O. 31-10-51.

PROJETOS EM ANDAMENTO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS (PLENARIO)

# C.D. 520-51 — Estima a receita, fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1952. Plenéario: Dis-
cussao Unica e votacao das emendas do Senado aos Anexos
2 — C.N.; 20 — M. da Guerra e 23 — M. R.E. —
D.C. 30-10-51, pags. 10321 e 10324.

C.D. 569-49 — Denuncia o acdrdo aprovado pelo
Dec.-lei n.° 9509, de 24-7-46, restabelece a Diretoria Re-
gional do Trabalho de Sao Paulo e da outras providéncias
(P.E.) — Plenario: Aprovada a redacao final. Vai ao
Senado — D.C. 26-10-51, p. 10117.

C.D. 595-49 — Torna aplicavel aos servidores das
autarquias dispositivos da Constituicao relativos ao computo
do servico publico federal, estadual ou municipal — Ple-
nario: Pareceres das C.C.J.; C.F.; C.L.S. ¢ C.S.P.C.
— D.C. 26-10-51, p. 10084.

C.D. 738-51 — Autoriza a Uniao a criar uma fun-
dacdo denominada Servigo Social Rural (P.E.) — Ple-
nario: Emendas oferecidas ao projeto para serem encami-
nhadas as C.C.J.; C.E.; C.L.S.; C.S.P. e C.F. —
D.C. 30-10-51, p. 10324.

C.D. 1057-51 — Estabelece precos minimos para o
financiamento ou aquisi¢ao de cereais e outros géneros de
producao nacional (P.E.) — Plenario: Redagao para
segunda discussao — D.C. 31-10-51, p. 10385.
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C.D. 1225-51 — Suspende o pagamento de impor-
tancias relativas a consignacoes em félha nos meses de
novembro e dezembro préximos — Plenario: Em primeira
discussao — D.C. 30-10-51, p. 10329.

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

S.F. 43-51 — Dispoe sobre o regime de férias do
T. de Justica do Distrito Federal — “Plenario: Em dis-

cussao preliminar é considerado constitucional — D.C.
26-10-51, p. 10133.

C.D. 330-50 (S.F. 61-51) — Assegura aos ser-
ventuarios das autarquias o direito ao gbézo de licenca-
prémio — Plenario: Pareceres da C.C.J. pela rejeicio e
da C.C.J. pela audiéncia do D.A.S.P. — D.C.
27-10-51, p. 10206.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita e
fixa a despesa da Uniao para o exercicio financeiro de
1952. Plenario: Parecer da C.F., sébre a redacao final
ao anexo 21 — M.J.N.I. — D.C. 31-10-51, p. 10410.

C.D. 526-50 (S.F. 158.-51) — Submete a apre-
ciacdo do Congresso Nacional projeto de lei que extin-
gue o D. Administrativo de Recuperacao do Material e da
outras providéncias (P.E.). Plenario: Pareceres das C.
C.J. e C.F. — D.C. 26-10-51, p. 10130.

C.D. 1327-49-50 — (S.F. 247-51) — Dispoe sobre
os Estatutos dos Funcionarios Pablicos Civis da Unido
(C.C.J.). Plenario: Sao lidas e apoiadas emendas ao pro-
jeto (50) — D.C. 30-10-51, p. 10341.

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS

DEPUTADOS
C.D. 1348-51 — Dispoe sébre a constituicio do
Banco do Nordeste do Brasil e da outras providéncias
(P.E.). — D.C. 1-11-51, p. 10432.

C.D. 1361-51 — Regula a situacdo do pessoal para
obras (E. Rocha) — D.C. 8-11-51, p. 10665.

C.D. 1363-51 — Dispoe sobre contagem de tempo
de servico para efeito de aposentadoria prestado por jui-
zes com exercicio na Justica Eleitoral (A. Feliciano) —
D.C. 8-11-51, p. 10669.

PROJETO APRESENTADO NO SENADO
FEDERAL

S.F. 47-51 — Da nova redacdao ao art. 3.° da Lei
r.° 1300, de 28-12-50 (Lei do Inquilinato) — D.C.
8-11-51, p. 10700.

PROJETO APROVADO PELO CONGRESSO NACIO-
NAL QUE AGUARDA SANCAO

C.D. 526-50 (S.F. 158-51) — Submete a aprecia-
c¢ao do Congresso Nacional projeto de lei que extingue ©
D. Administrativo de Recuperacao do Material e da ou-
tras providéncias — D.C. 7-11-51, p. 10632. i

PROJETOS APRESENTADOS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS (PLENARIO)

C.D. 92-51 — Deduz da renda bruta, para o fim de
pagamento de impdsto de renda, as contribuicdes feitas aos
partidos politicos, com carater obrigatério. Plenario: O
projeto vai ser arquivado — D.C, 7-11-51, p. 10611.

C.D. 129-51 — Dispoe sobre a rescisao do contrato
de arrendamento da Réde Mineira de Viacao, celebrado
entre a Unido e o E. de Minas Gerais. Plenario: Em re-
dacao final. — D.C. 8-11-51, p. 10665.

C.D. 399-51 — Modifica artigos da Lei n.° 605, de
5-1-49, que regula o repouso remunerado. Plenario: Pa-
recer com substitutivo da C.L.S. — D.C. 8-11-51, p.
10658.

C.D. 403-51 — Estende aos funcionarios federais,
estaduais e municipais os beneficios da Lei n.° 1267, de
9-12-50, que dispoe sobre promocao de oficiais e pracas das
Forcas Armadas que tenham tomado parte no combate
a revolucdo comunista de 1935. Plenario: O projeto é re-
jeitado — D.C. 8-11-51, p. 10680.

C.D. 520-51 — Estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 1952. Plenario: Sao

aprovadas as redacoes finais aos anexos, 2 — C.N.; 20 —
M. da Guerra e 23 — M.R.E. — D.C. 6-11-51, p.
10561.

C.D. 523-51 — Dispoe sobre a chefia de servicos
nas autarquias federais. Plenario: O projeto é rejeitado
— D.C. 6-11-51, p. 10567.

C.D. 595-49 — Torna aplicavel aos servidores das
autarquias dispositivos da Constituicao relativos ao comipu-
to do servico pablico federal, estadual ou municipal. Ple-
nario: Aprovado o projeto substitutivo que passa a 2.2
discussao. — D.C. 6-11-51, p. 10563.

C.D. 453-47; 664-48 (S.F. 293-47) — Assegura a
todos os Expedicionarios Brasileiros da F.E.B. e F.A.B.
e Marinha de Guerra e Mercante o disposto no paragrafo
Gnico do artigo 18 das Disposicoes Transitérias e prefe-
réncia para nomeacao em igualade de condicbes nos con-
cursos em que se submeterem. Planario: O projeto vai a
redacao final — D.C. 7-11-51, p. 10609.

C.D. 762-51 — Cria a gratificacao de Servico Indus-
trial para os servidores publicos civis, lotados nas fabricas
e arsenais militares. Plenario: Emenda apresentada em
discussao prévia que vai a C.C.J. — D.C. 6-11-51,
p. 10555.

C.D. 885-51 — Altera o Orcamento Geral da Repfi-
blica para 1951. Plenario: Parecer da C.F. ao projeto e
as emendas de 1.2 discussao. — D.C. 8-11-51, p. 10660.

C.D. 912-51 — Regula a forma de constituicao da
C. de Promogoes do M. Publico junto a Justica Militar
e dé outras providéncias. Plenario: Aprovado e enviado
a C.R. — D.C. 7-11.51, p. 10608.

C.D. 1045-51 — Aprova o plano do carvao nacional
e dispoe sobre sua execucao (P.E.). Plenario: Segunda
discussao do projeto. Emendas apresentadas que vao ser
encaminhadas as C.C.J.; C.T.C.0.P.; C.E. e C.F. —
D.C. 1-11-51, p. 10470.

C.D. 1057-51 — Estabelece precos minimos para -
o financiamento ou aquisicdo de cereais e outros géneros
de produgao nacional (P.E.). Plenario: Segunda dis-
cussdo: encerrada. Emenda apresentada para ser enca-
minhada a C.E. — D.C. 6-11-51, p. 10555,

C.D. 1067-51 — Estende aos professéres catedraticos
das Faculdade de Direito do Amazonas e de Alagoas e da
Faculade de Medicina e Cirurgia do Para o disposto no
art. 15 da Lei n.° 488, de 15-11-48, que dispoe sobre o
pagamento de vencimento, remuneracdo ou salario do pes-
soal civil e militar da Unido. Plenario: O projeto & rejei-
tado — D.C. 6-11-51, p. 10567,

q.D. 1123-51 (P.E.) — Dispoe sobre recursos fi-
nanceiros para a Fundacio da Casa Popular, altera a Lei
do Selo~ e da outras providéncias. Plendrio: Em votacio
a redacdo final: Aprovada — D.C. 8-11-51, p. 10680.

3 'C.D. 1225-51 — Suspende o pagamento de impor-
tancias relativas a consignacdes em f6lha nos meses de

novembro e dezembro préximos. Plenario: Redacdo final
— D.C. 8-11-51, p. 10665,

i
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C.D. 1251-51 — Institui gratificacao de representa-
cao aos Presidentes e Vice-Presidentes dos T.R. do Tra-
balho. Plenario: Aprovado em 1.2 discussdao, o projeto
volta a Comissdo respectiva a fim de redigir para segunda
discussao — D.C. 6-11-51, p. 10565.

PROJETOS EM ANDAMENTO NO SENADO FE-
DERAL (PLENARIO)

"S.F. 39.51 — Dispoe sébre a aposentadoria dos ser-
ventuarios da Justica do Distrito Federal. Plenario: Vo-
tacdo em discussao preliminar — D.C, 7-11-51, p. 10631.

S.F. 43-31 — Dispoe sébre o regime de férias do
Tribunal de Justica do Distrito Federal. Plenario: Em
votacao o substitutivo da C.C.J., é aprovado, artigo por
artigo, ficando prejudicado o primitivo — D.C. 7-11-51,
p. 10631.

S.F. 45-50 — Dispée sobre a aplicacdo do art. 15 da
Lei n.° 886 de 24-10-49 a funcionéarios nas condigdes ai

estabelecidas, aposentados antes da publicacao dessa Lei.
Plenario: Em discussao preliminar, é considerado constitu-
cional, Vai a C.F. — D.C. 8-11-51, p. 10702.

C.D. 364-51 (S.F. 168-51) — Modifica a legisla-
cao do impdsto sobre a renda. Plenario: Discussdao finica:
Sao lidas e apoiadas emendas. Em discussao o projeto e
as emendas — D.C. 8-11-51, p. 10702.

C.D. 520-51 (S.F. 126-51) — Estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1952. Plenario: Emendas apresentadas ao anexo 19 — M.
da Fazenda. Parecer da C.F. sobre a redacdo final ao
anexo 21 — M.J.N.I. Parecer da C.F. ao anexo 9
C.V.S.F. — D.C. 7-11-51, p. 10636.

C.D. 552-49 (S.F. 324-50) — Assegura aos ex-
funcionérios interinos da carreira de oficial administrativo
aprovados no ultimo concurso preferéncia para nomeagao
e da outras providéncias. Parecer n.° 16-51 da C. Espe-
cial incumbida de dar parecer s6bre o veto presidencial.
Razoes do veto — D.C, 1-11-51, p. 10421.
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PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos

Servico Social — Divércio e Defesa da Familia — B
— Ano X — outubro, 1951 — n.° 59 — Ano XI — janeiro
a marco de 1951 — Sao Paulo.

Revista do Hospital das Clinicas — da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo — julho — 1951
— Vol. VI — N.° 3 — Sao Paulo.

Boletim Paraguaio — Ano VI — Ns. 47-48 — se-

tembro-outubro de 1951 — Assuncao — Paraguai.

Boletim da Contadoria Geral da Republica — Ano
XXVII — N.° 180 — novembro de 1951 — Rio.

State Service — Journal of the Institution of Profes-
sional Civil Servants — Vol. XXXII — Ns. 10 e 11 —
october-november — 1951 — London.

Noticias de Portugal — Ano V — Ns. 232, 233, 235,
‘236, 237 — outubro e novembro — 1951 — Lisboa —

Portugal.

Boletim de Informacées Argentinas — Ano V — Nu.
8 e O — agbsto e setembro — 1951 — Buenos Aires —
Argentina. )

Leis, Decretos e Atos — Prefeitura Municipal de
Pbrto Alegre — janeiro a marco de 1951 — Porto Alegre

— Rio Grande do Sul.

Revista Brasileira de Odontologia — Ano IX —
N.© 52 — julho-agbsto de 1951 — Rio.

Mensario Estatistico — N.° 4 — outubro de 1951 —
Rio.

Comentario Comercial Anglo-Brasileiro — Nova Série
— N.° 27 — Rio.

Boletim Mensal — da Prefeitura Municipall de Bar-
reiras — Ano II — N.° 27 — setembro de 1951 — Ba-

reiras — Bahia.

Revista de Intendéncia — Ano XXVI — N.©° 58 —
julho-agosto de 1951 — Rio.

The Journal of the American Dental Association —
Volume 43 — numbers 3 e 4 — october — 1951 — Was-
‘hington, D.C.

Revista Forense — Mensario Nacional de Doutrina,
-Jurisprudéncia e Legislacio — Vol. CXXXVI — Ano

XLVIII — Fasciculo 578 — Vol. CXXXVII — Ano
XLVIII. — Fasciculo 579 — agosto e setembro de 1951
— Rio,

Arquivos da Policia Civil de Sao Paulo — Vollume
XIX — 1.° Semestre — Ano de 1950 — Sao Paulo.

Revista da Faculdade de Direito — Universidade de

Minas Gerais. Outubro de 1951 — Belo Horizonte —
Minas.
Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda — Ano

XXII — N.° 18 — outubro de 1951 — Rio.

Boletim da Associacao Comercial do Maranhao —
Ano III — N.° 28 — julho, 1951 — Sic Luis ~— Mara-
nhao,

Crénica — de La Cornferencia Interamericana de Se-
guridad Social — Ns. 2 e 3 — agosto — outubro —
1951.

Boletim do Instituto Brasil-Estados Unidos — Ano

IX — N.° 101 — novembro de 1951 — Rio.

Revista do Ensino — Secretaria de Educacao — Ano
XVIII — N.° 197 — outubro-dezembro de 1950 — Belo

Horizonte — Minas.

Paiqueré — N.° 3 — Ano 1 — setembro de 1951 —
Mogi das Cruzes — Sao Paulo.

Relatério das Atividades da Diretoria no periodo
1946-1950 — Escola Nacional de Miusica — Universidade
do Brasil — Rio.

Revista Municipal Interamericana — Ano I — enero
— junio — 1951 — Nms. 3 e 4 — La Habana — Cuba.

Aviacao — A Voz Independente da Aeronautica Bra-
sileira — N.° 163 — Vol. XIV — agésto de 1951 -—
Rio.

Coop — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo
Bahiano — Ano X — N.° 88 — marco de 1951 — Bahia.

Red Tape — The Civil Service Magazine — october
— 1951 — London.

Boletim Brasileiro — Publicacio Mensal da Agéncia
Comercial do Govérno do Brasil no Chile — Ano VI —
Ns. 40-41 — setembro-outubro de 1951 — Santiago do
Chile.

A Capital — Ano XLI — N.° 5-6 — setembro-outu-
bro — 7-8 — outubro-novembro — 1951 — Sio Paulo.
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Boletim Informativo — Bolsa de

Mercadorias da
Bahia — agosto de 1951 — Bahia.

Revista Militar Brasileira — Ano XXXIX — Ns. 1
e 2 — janeiro a junho — 1951 — Vol. LIX — Rio.

Revista do Trabalho — Ano XIX — agosto-setembro
— 1951 — Rio.

A A.P.B.E. — Orgao de Difusao Rodoviaria — Ano
IIT — N.° 4 — maio de 1951 — Rio.

Rodovia — Ano XIII — N.° 138 — agosto — 1951
— Rio.

IDORT — Revista de Organizacao Cientifica — Ins-
tituto. de Organizacdo Racional do Trabalho — Ano XX
— N.° 237 — setembro de 1951 — Szo Paulo.

Administracao Pablica — D.S.P. — Ano III —
N° V — Vol. I — 1951 — Bahia.

Departamento de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1951
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Vol, I — novembro-37 (esg.), janeiro, fevereiro
(esgotados), margo.
Vol. II — abril (esg.), maio, junho.
Vol. III — julho, agésto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esg.).
ANO II — 1939
Vol. I — janeiro, fevereiro, marco.
Vol. II — abril-maio, junho.
Vol. III — julho, agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro-novembrc, dezembro (esg.).
ANO III — 1940
Vol. 1 — janeiro, fevereiro, marco (esgotado).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho (esg.), agdsto (esg.), setembro.
Vol. IV — outubro (esg.), novembro (esg.) de-
zembro.
ANO IV — 1941
Vol. 1 — janeiro (esg.), fevereiro (esg.), margo.
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).
Vol. III — julho, agdsto, setembro (esgotados).
Vol. IV — outubro (esg.) mnovembro (esg.), de-
zembro.
ANO V — 1942
Vol. I — janeiro, fevereiro margo (esgotados).
Vol. II — abril, maio, junho (esgotados).

Vol. III — julho (esg.), agosto, setembro (esg.).
Vol. IV — outubro (esg.), novembro. dezembro.
ANO VI — 1943

Vol. 1 — janeiro, fevereiro, margo.
Vol. II — abril, maio, junho.
Vol. III — julho, agbsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro (esgota-
dos) . .
ANO VII — 1944
Vol. I — janeiro, fevereiro, margo (esgotados) .
Vol. II — abiil, maio, junho.
Vol. III — julho (esg.), agdsto, setembro.
Vol. IV — outubro, novembro, dezembro.

REVISTA DO SERVICO PUBLICO
EDITADOS

VOLUMES

ANO I — 1937-1938

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vel.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.
Vol.
Vol.
Vol.

Vol.

Vol.

Vol.

Vol.

ANO VIII — 1945

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO IX — 1946

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
IIT — julho, agdsto-setembro.
E— outubro-novembro, dezembro,

ANO X — 1947

- I — janeiro-fevereiro, margo-abril.
II — maio-junho, julho-agdsto.
IIT — setembro-outubro, novembro-dezembro.

ANO XI — 1948

I — janeiro, fevereiro, margo, abril.
II — maio, junho, julhg, agésto.
III — setembro, outubro, novembro, dezembro.

ANO XII — 1949

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agdsto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIII — 1950
I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agbsto, setembro.

IV — outubro, novembro, dezembro.

ANO XIV — 1951

I — janeiro, fevereiro, margo.
II — abril, maio, junho.
III — julho, agosto, setembro.
IV — outubro, novembro, dezembro.
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