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A remessa de qualquer importdncia —~ em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a ‘“Re-
vista do Servigo Publico”,

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre- .
vidade, :

Ji 3

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-~
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista & feita

] "= \ Unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
IBIBLIOTECA D cionados com a administragdo piiblica e provocar,

D. A S P assim, o estudo e debate dos mesmos.,

N.o DATA . . :
S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos

\ f 5}9 19 8)([5\{] : especialmente para esta Revista,

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



TR B T L L e e

EDITORIAL

- Classificacao de Cargos

A se tornou Iugar comum a afirmativa de que a classificacao
de cargos constitui a pedra angular de qualquer sadio pro-
grama de administracdo de pessoal.

Todavia, obstaculos intransponiveis tém dificultado, em nosso
pais, a elaboracao e implantacdo de planos de classificacdo de
cargos, com base em deveres e responsabilidades.

Tais dificuldades dizem respeito, principalmente, a escassez
de recursos disponivels para uma pesquisa de tao vastas propor-
coes e que envolve a coleta e a analise de consideravel massa de

dados informativos, sobre as mais variadas condi¢ées de trabalho
no servigo publico.

E’ verdade que sensiveis progressos tém szdo realizados no
sentido do aperfeicoamento sempre crescente das normas de pessoal
adotadas pelo servico civil brasileiro.

Contudo, até agora, grande lacuna permanecia ainda por
preencher para que as nossas normas administrativas pudessem
alcancar o mais alto nivel atingido pelas modernas administragées
de outros paises — a auséncia de um perfeito esquema de classi-
ficacdo de cargos criteriosamente estabelecido e com a observan-

cia das recomendagoes técnicas, consagradas pelos especialistas no
assunto.

Portanto, com téda satisfacao fazemios éste registro especial
a proposito da lei de classificacao de cargos, que acaba de ser pro-
mulgada pelo Govérno do Estado do Rio Grande do Sul e que
vai publicada em outro local déste numero.

A medida foi adotada em cumprimento a uma determinacéao
do Afo das Disposicées Constitucionais Transitérias daquela uni-
dade da FFederacio e constitui realizacao fadada a colocar a admi-
nistragdo riograndense como vanguardeira de um movimento capaz
de imprimir novc rumo a administragao publica em nosso pais.

Apenas o exame do texto da nova lei n3o nos capacita a um
pronunciamento definitivo sébre o verdadeiro alcance de muitos
dos seus dispositivos.

Sabe-se, contudo, que o plano de classificacdc ora convertido
em lei resultou de amplo e acurado trabalho de pesquisa, no qual
foram devidamente consideradas nao s as regras bésicas'ja con-
sagradas pela experiéncia americana; mas; também, as caracteris-

ticas peculiares ao nosso melo, a exequibilidade de certas inovacoes,

as nossas tradicoes administrativas e os preceztos gerais da legis-
lagéio brasileira sobre a matéria.

Ainda assim, € de se prever que o diploma legislativo em

~exame contenha as imperfeicées comuns em trabalhos dessa na-

tureza, principalmente se tivermos em vista as reformas radicais
que determina, nos fundamentos em que se apoia o chamado sis-
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tema de classificacao brasileiro, instituido pela Lei 284, de 28 de
outubro de 1936.

A estrutura do plano de classificacao ora aprovado para a
Administracao Estadual do Rio Grande do Sul acompanha, em
suas linhas mestras, 0 mesmo delmeamenfo apresem‘ado por outros
trabalhos da mesma espécie .

Os homens publicos do Rio Grande do Sul sdo dignos de
congratulacces nao s6 pelo descortino que revelaram ao tratar de

matéria tao complexa. como pela firme determinacao com que en-.

cararam e resolveram o problema, realizando uma tarefa de grande
magmtude

Ficamos adora na expectativa das medidas complementares
previstas na lei ora expedida e indispensaveis a integral implan-
tagao do plano elaborado, de modo que éste possa oferecer a Admi-
nistracao Estadual todos os resultados que déle se esperam.

E’ preciso convir que a administracao de um plano de clas-
sificacdo de cargos é um processo continuo de cujo andamento
dependera o éxito ou o fracasso do que foi planejado.

Em quaisquer circunstancias, o trabalho realizado representa
um avanco decisivo no sentido da racionalizacdo de nossas praticas
de pessoal e constitui, sem duvida, apreciédvel subsidio para a fei-
tura de planos semelhantes, que venham, de futuro, a ser realizados
quer na orbita do Govérno Federal quer na dos Governos Esta-
duais ou Municipais.

¥
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TOPICOS

Absenteismo significa
Absenteismo e Impon-} a auséncia do empregado

tualidade horaria | do seu trabalho normal,
qualquer que seja o moti-
vo. Impontualidade é uma forma tempordria de
absenteismo, referindo-se a falta de pontualidade
em chegar ao local de trahbalho. A semelhanca do
“turnover”, o absentecismo e a impontualidade ma-
nifestam o espirito de irresponsabilidade e indife-
renca que prevalece na organizacao.

De modo geral, no desempenho dos deveres
do cargo, os empregados sao levados pelo receio
e consideracées econoémicas, é nao por interésse
sincero e criador pelo servico. Quando prepon-
dera éste estado dec espirito, o problema da fre-
giiéncia do pessoal é sério, agravando-se muito nos
periodos de emergéncia,

Absenteismo freqiientemente é precursor do
“turnover”. Os que estdo ausentes das horas nor-
mais de trabalho muitas vézes o fazem para pro-
curar colocacoes melhores. Quandc o absenteismo

se torna excessivo, o empregado pode ser demitido
do servico.

Embora a impontualidade néo prejudique a
produgao como o absenteismo, a mesma reflete
sobre o moral do grupo, concorre para retardar o
trabalho, diminuindo a eficiéncia.

Nao ha davida que a
imprensa constitui, hdje,
um instrumento poderoso
de divulgacdo. O seu pa-

I Jornalismo e Esco'a l

_pel na orientagdo das massas é tao importante

que,.a cada momento, o grupo social inteiro sofre
as influéncias da leitura que lhe é posta nas maos
e lhe penetra na alma, sem distincao de cér, credo,
cultura ou posicao social. A todos a imprensa
atinge indistintamente influindo diretamente na
formacao da opinido ptblica.

. Dentre tédas as formas de atuacao da im-
prensa, o jornal constitui o elemento mais ponde-
ravel, em razdo da rapidez com que leva aos mais
distantes rincées as tltimas ocorréncias no mun-
do. Assume, assim, o carater de incomparavel sis-
tema de educacido popular e torna-se facil concluir
da necessidade e utilidade de cursos para a for-
macao e aperfeicoamento de jornalistas.

Entretanto, nem todo absenteismo ¢é prejudi-
cial como ndo é qualquer “turnover”. Quando o
trabalho é fatigante em excesso, auséncia tempo-
raria ao servico ccnstitui uma especie de defesa
instintiva do empregado esgotado, tendendo a evi-
tar uma cumulacac anormal de fadiga. Mas o em-
pregado inveterado em faltar ou chegar tarde, ¢ riao
haja razées para isto, constitui um problema sé-
rio para a administracéo.

O processo de calcular o absenteismo é sim-
ples; basta dividir o ntamero total de horas de tra-
balho perdidas pelo nimero de horas que deveria
trabalhar o empregado normalmente. A férmula
seria:

5 A
A—=—
F
A — percentagem de absenteismo.

L = niimero e dias de trabalho perdido.
F — total de dias de trabalho normal.

Por exemplo: se determinado empregado de-
veria trabalhar 300 dias no ano mas trabalhou
realmente 280, a percentagem seria 6,7%, ou:

20
— = 6,7%. 8

300

Nesse sentido, acaba o Haiti de dar interes-
sante e ilustrativo exemplo. Nesse pais, a im-
prensa possui uma feicao especial e caracteristica.
Embora sejam de pequena circulacao, hd que re-
conhecer que 0s jornais haitianos mantém um
alto nivel intelectual, dedicando-se de preferéncia
a assuntos sérios, como a literatura e a filosofia,
em contraste com o que ocorre com outros paises,
em que predomina o noticiario sensacionalista,
dos homicidios e escindalos.

A fisionomia dos jornais do Haiti, expiica-se
pelo fato de ser a sua clientela constituida por um
publico seleto e pouco numeroso, apreciador das
sutilezas do espirito. Por outro lado, 99% da

.populacao nao estao a par do que ocorre na Ca-

pital, e ndao conhecem a lingua francesa. Além

disso, compram potcos jornais e se interessam

pouco pela imprensa em razao de sua pobreza,

interessando-se muito pelos problemas mais urger-
2 {
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tes da subsisténcia. Ja dizia o filésofo “primo vive-
re, deinde filosofare”, e os haitianos nao fogem a
esta regra.

Refere a professora Edith Efron, a quem o
Presidente da Repiiblica confiou a orientacac do
Curso, que predomina na imprensa do Haiti uma
mentalidade de clube, em razao do limitado nu-
mero de assinantes. Faz falta um apoio popular
mais amplo para conseguir o aumento da circula-
cao dos periodicos.

As noticias sao mescladas com a opiniao
pessoal dos articulistas e os jornais sao antes de
tudo instituicoes politicas ¢ se devotam de corpo
e alma aos misteres de carater politico. Para
obviar essas falhas é que foi instituido o Curso
para treinamento profissionai de jornalistas. Nao
obstante a reacao dos profissionais ja em exercicio,
a Iniciativa atraiu as simpatias gerais depois que
foi editado um diario modélo, elaborado_pelos pro-
prios alunos, como uma demonstracao dos resul-
tados do curso. O fato constituit: o termémetro
da opiniao publica em térno da medida. Acorre-
ram ao Curso, estudantes de direito, jornalistas,

professéres, negociantes, etc. Foram ensinadas
novas técnicas de reportagens “strictu sensu’, es-
coimando-se dos fatos as apreciacoes de ordem
pessoal, com que os jornalistas haitianos costu-
mavam mesclar suas narrativas, e propugnou-se
pela separacao -enire fatos e noticias, e os edito-
riais, erigindo-se éste principio em fundamento de
um jornalismo hornesto e lesclarecido.

De inicio, o subjetivismo do iemperamento
haitiano se rebelou confra isso, até que se com-
penetraram do valor da documentacao imparcial,
e da necessidade de enquadrar-se a imprensa nos
moldes técnicos mais faverdveis ao seu desenvol-
vimento.

O didrio modélo dos alunos produziu mag-
nificos resultados, redundando, afinal, em notavel
propaganda do Curso de Jornalismo, e ao invés de
constituir a sua orientacdo uma ameaca as formas
{radicionais de cultura do pais, veio demonstrar

que o jornalismo é de fato um excelente fator para

a livre circulacdo de noticias, o que constitui, em
Gltima analise, umn afributo e uma garantia a vi-
géncia dos verdadeiros regimes democraticos.

f A Lei de Orcamento e Contabilidade, de 1921, representa, para o Poder Executivo do Govérno Federal, um

marco na estrada de boa administracio. Por ela foi criado um sistema nacional de orcamento, sob a responsabilidade
do Presidente da Repiiblica e apoiado numa estrutura dupla — o Bureau de Orcamento e a Contadoria-Geral, confiada
cada uma a direcdo de uma s6 autoridade: o Diretor do Orcamento e o Contador-Geral, respectivamente. Durante os
seguintes vinte e cinco anos — periodo que preserciou importantes modificacdes no género e no ritmo da nossa vida
pfiblica — essa lei serviu aos propésitos a que visava, sem exigir revisoes. A , Comissio de Direcao Administrativa,
designada pelo Presidente em 1937, embora apontando virias oportunidades para aperfeicoamentos, e nao obstante o alcan-

5, ce das reformas que recomendou, aceitou a Lei de Orcamento e Contabilidade como base sblida. Esse testemunho sGbre
2 sabedoria legislativa daqueles que elaboraram essa Lei convida-nos a meditar sébre as idéias que os orientaram. Ana-
fisada em sua perspectiva histérica, a evelucidc do Bureau de Orcamento apresenta o quadro de um crescimento organico

- e )

b,

com possibilidades de continuacdo. A insatisfacio quanto as praticas financeiras anteriormente adotadas pelo Govérno
Federal antecedeu de muito a acdo corretiva do Congresso. Antes que o ambiente se tornasse propicio a implantacéo
[ de uma legislacao 'federal, j4 o movimento em prol de umsélido sistema orcamentéario tinha feito consideraveis pro-
gressos entre os governos locais e estaduais. Por outro lado, o Congresso, com isso, ficou habilitado a estudar os proto-
tipos dos sistemas locais e estaduais em térmos de prova concreta, podendo avaliar os méritos relativos, com um claro
1 BE senso da realidade. As discusoes legislativas que precederam & votacio da Lei de Orcamento e Contabilidade estende-
ram-se por varios anos. Estimulado por um “plano geral para um sistema nacional de orcamento’ incluido na agenda
de 1918 pelo entdo deputado Medill McCormick, de Ilinois, o Congresso prolongou os seus trabalhos sobre a matéria até
o ano de 1921, quando os terminou. De fato o Congresso- teve que examinar a matéria duas vézes, em virtude do veto
oposto pelo Presidente Wilson, em 1020, ac projeto original, veto baseado em objecoes constitucionais quanto as con-
3 dicoes para preenchimento do cargo de Contador-Geral. A despeito da mudanca verificada na situacao politica, com a
vitéria do partido que entdo estava na oposicio, o Congresso manteve seu interésse pelo projeto de implantagdo de um
verdadeiro sistema orcamentario. A questdo nao foi encarada como questdo partidéria, refletindo a votacao final uma

T e

quase unanimidade quanto aos pontos essenciais da lei. Ademais, durante as deliberacoes do Congresso, as grandes linhas
do sistema orcamentério a ser implantado foram tracadas com visdo e astficia. Muitas das idéias defendidas a essa época
permanecem até hoje como guia sélido para aquéles que exercem funcoes prescritas pela Lei de Orcamento e Conta-
bilidade. — Fritz Mortein Marx — R.S.P. — outubro — 1949. '
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COLABORACAQ

A Padronizacdo Orcameniaria e o
| Direito Financeiro

NUNCIADA a instalacac da III Conferéncia

de Técnicos em Contabilidade Publica e
Assuntos Fazendarios, que, efetivamente, se reuniu,
no Ministério da Fazenda, no més de agosto de
1949, publiquei no “DIGESTO ECONOMICO”, de
Sdo Paulo, de maio do mesmo ano, um pequeno
artigo, em que chamava a atencdo para a natu-

.reza do ato juridico pelo qual deveriam ser revi-

goradas as normas de padronizacdo dos orca-
mentos e balancos dos Estados e Municipios.

O artigo provocou algumas reacoes que, em-
bora extremamente polidas e cheias das mais lison-
jeiras e imerecidas referéncias pessoais ao autor.
manifestavam certa incompreensdo quanto a ex-
tensdo do poder federal de legislar sébre “normas
de direito financeiro”.

Instalada a Conferéncia, a- ela compareci,
com a intencdo de ali permanecer como discreto
expectador, desejoso tao somente de aproveitar
as licoes dos mestres que a integravam. Mas, ao
ver que o dossié oferecido aos delegados, pela
secretaria orientadora dos trabalhos, continha a

'sugestao de que as resolucdes que fossem, afinal,

aprovadas deveriam ser convertidas num ante-

projeto de lei, a ser encaminhado pelo Poder’

Executivo ao Congresso Nacional, nao pude fugir
ac dever de insistir para que se rejeitasse tal
hipétese e se procurasse um meio de salvaguardar
a padronizacio sem, todavia, comprometer a auto-
nomia dos Estados e Municipios.

Esgotadas as solenidades congratulatérias, de
velha praxe em congressos désse género, aproveitei
o ensejo que se me apresentou, durante o expe-
diente da primeira sessdo plenéria, para levantar
uma questio preliminar no sentido de que as nor-
mas aprovadas pela Conferéncia tomassem a forma
de Convénio sujeito a ratificacdo dos érgéos legis-
lativos dos Estados e Municipios.

Nao participei dos ulteriores trabalhos da
Conferéncia por entender que minha insignifi-
cante cooperacdo .era desnecessaria. Se tive a

ARIZIO DE VIANA.

cusadia de fazer-lhe aquela oportuna adverténcia,
prevaleci-me, apenas, da Unica qualidade que me
permitia falar em tao ilustre conclave: a honrosa

credencial de representante do Municipio de Ca-
choeiro do Itapemirim. ;

Encerrados os trabalhos, depois de suces-
sivas e proveitosas reunioes, verifiquei que a minha
tese nao merecera aprovacdo. O que eu pre-
tendia era que se revigorasse a padronizacio orca-
mentaria dos Estados e Municipios, por meio de
um ato, de exclusiva competéncia das partes inte-
ressadas em adoti-la e executd-la, praticado por
seus representantes, legitimamente habilitados,
num congresso oficial.

A Conferéncia, se nao me engano, abdicou
do direito que lhe assistia de promulgar um Co-
digo, sob a forma de Convencdo, ad-referendum
das assembléias estaduais e municipais. Preferiu
converter as suas resolucoes em anteprojeto de
lei federal a ser submetido ao exame do Congresso.

Perdeu-se, assim,. excepcional oportunidade
de restaurar-se, imediatamente, a vigéncia dos pre-
ceitos técnicos contidos no extinto Decreto-lei nii-
mero 2.416, de 1940, depois de revistos por no-
taveis especialistas. Conquanto a maioria das
administracoes locais tenham permanecido fiéis
a tradicdo désses preceitos, a interrogacao que
paira sobre o destino da padronizacdo orcamenti-
ria ainda nao foi removida.

As consideracoes com que procurei justificar

a proposicao apresentada sdo, a seguir, reprodu-
zidas.

1. CONCEITUACAO DO DIREITO FINANCEIRO

Admite-se que o direito financeiro seja uma
das subdivisdes teéricas do direito pablico. - Mas,
a despeito da tendéncia, generalizada entre alguns
autores, de atribuir-lhe autonomia, naoc vemos em
que possa emancipar-se, completamente, do di-
reito administrativo. Preferimos seguir a orienta-
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cao dos autores; entre os quais o nosso eminente
e modernissimo tratadista THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, que consideram “o direito financeiro uma
parte do direito administrativoe” (T. CAVAILCANTI
— Tratado de Direito Administrativo, vol. II, pa-
gina 99 — Liv. Freitas Bastos — Editora, Rio
1046). Realmente, o desdobramento do direito
administrativo e a multiplicacao das atividades
especificas inerentes a técnica da administracao pu-
blica deram motivo a qualificacao, um tanto exa-
gerada, de outros tantos “direitos especiais”, que
se prestam mais a confus@o de conceitos do que a
metodizacao doutrinaria.

Os fendomenos que ocorrem no campo do
direito financeiro acham-se correlacionados a deter-
minados principios que constituem uma ciéncia
autonoma a “Ciéncia das Financas”, ou. moderna-
mente, “Financas Puablicas”. Se se quiser consi-
derar o direito financeiro in strictu sensu, sob
a sua forma positiva, a sua fonte é a legislacio
financeira que, por sua vez, tem sua origem no
direito constitucional. no direito administrativo e,
até certo ponto, no direito penal (sancées). Em
lato sensu e de modo abstrato vamos encontrar
os fundamentos do direito financeiro nos principios
gerais de financas, que, doutrinariamente, presidem,
de um lado, as relacoes entre o Estado e o contri-

buinte, e, de outro, as préprias atividades internas
da administracdo da riqueza piblica ou seja da
economia do Estado.

Em qualquer dos dois sentidos ndo vemos,
porém, como poderiamos libertar o direito finan-
ceiro do conjunto cientifico a que pertence e que
constitui, principalmente, o objeto da Ciéncia das
Financas e do Direito Publico Administrativo.

)

2. A AuroNomIA Dos ESTADOS E MUNICIPIOS
EM FACE DO DIREITO FINANCEIRO.

" Na Federacao Brasileira, o poder ptblico é
exercido sob trés niveis de Govérno: a Unido, os
Estados e os Municipios. A cada uma dessas en-
tidades distintas de direito pablico, a Constituicdo
atribui réndas préprias (arts. 15, 16, 17, 19, 21 e
29) e assegura, ndo s6 a liberdade de organizacdo
dos seus servicos como a livre administracdo dos
negécios de sua economia (arts. 18, 22, 28 e 65).
Cada uma delas goza, portanto, de irrestrita auto-
nomia para legislar sobre o direito administrative,
respectivamente, nas 6érbitas federal, estadual e
municipal.

Ora, se essa autonomia lhes é conferida em
conseqliencia da organizacdo federativa, niao se
pode compreender como a legislacio sébre uma
parte do direito administrativo, que é uma das

’

/

mais positivas manifestacoes do exercicio da au-
tonomia, ficasse, integralmente, reservada a com-
peténcia exclusiva de, apenas, uma das trés enti-
dades. E’ claro que tal hipétese seria absurda.

3. A CoNSTITUICAO E O DIREITO FINANCEIRO.

Com efeito nao se trata de uma usurpacio
de poderes, na cldusula constitucional que assim
dispoe :

“Art. 5.° Compete a Unido :

b) normas gerais de direito financeiro; etc...

O que ai se reserva a Unido, quanto ao di-
reito financeiro, é tao somente o poder de legislar
sobre normas gerais. Subentende-se, portanto, qué
nao legislard a Unifo sébre normas especificas.

A norma geral, no direito financeiro, é a
gue regula as relacoes reciprocas entre o poder
publico e o individuo, isto é, relacdes, por exemplo,
entre fisco e contribuinte, em matéria de tributos;
relacoes entre devedor e credor, em matéria de
divida plblica interna; assim como as relacoes
das unidades federativas entre si, por exemplo, em
matéria de bifributacao e de intervencao politica
por motivos de ordem financeira e, ainda, as rela-
coes entre as entidades nacionais e o estrangeiro
em matéria, por exemplo, de divida publica ex-
terna, As normas que presidem essas relacdes de
direito pGblico podemos chamar de normas gerais.

Mas, as normas que regulam a forma dos
atos administrativos, o seu processamento, 0s
prazos de sua vigéncia, os sistemas de sua exe-
cucdo e fiscalizacdo, estas sdo normas especificas,
de direito administrativo. Embora identificadas
com o direito financeiro, escapam, evidentemente,
a competéncia legislativa reservada a Unido pelo
art. 5° XV, b, da Constituicao Federal. Eias se
enquadram na livre organizacao administrativa
das diversas entidades. O que caracteriza o sis-
tema federativo &, justamente, o pressuposto da

capacidade de auto-administracao das wunidades
federadas. Assim, o texto isolado daquele pre-

ceito deve ser entendido em perfeita conciliacao
com os fundamentos gerais do pacto constitucional.

Em suas admirdveis licoes de hermenéutica
juridica, reproduzidas na introducao dos “Comen-
tarios a Constituicdo de 1946”, CARLOS MAXIMI-
LIANO relembra, a pag. 132, n° 75-VI, para-
fraseando CooLEYy, HUGHES, STORY e WILLOU-
GHBY, a regra classica de que “o todo deve ser
examinado com o intuito de obter o verdadeiro
sentido de cada uma das partes. A Constituicdo
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— acrescenta o ilustre constitucionalista — nao
se destréi a si propria.  Em outros térmos, o poder
que ela confere com a mao direita nao retira, em
seguida, com a mio esquerda. Conclui-se déste
postulado ndo poder a garantia individual, a com-
peténcia, a faculdade ou a proibicdo, exarada num
dispositivo, ser anulada, praticamente, por outro;
nao procede exegese incompativel com o espirito
do estatuto, nem com a indole do regime; nao
se interpreta o texto de modo que se tornem inde-
fensaveis a patria e as instituicoes, ou se impossi-
bilite a defesa da ordem. da sociedade, da moral,
da satGde publica; ndo é licito inferir que a lin-
guagem geral de um artigo faculte o que o outro
veda especialmente”.

“Nzdo se interpretam as Jleis por palavras ou
frases isoladas e, sim, confrontando os varios dis-
positivos e procurando concilid-los.
vista ndo haver palavras intteis.

Tenha-se em
Cumpre fomar
os vocéabulos no sentido vulgar, salvo os térmos de
artes e ciéncias. que se devem entender na sua
acepcao técnica”,

Mais adiante, a pag. 139, CARLOS MAXIMI-
LIANO acentua:
para o exercicio de um poder outorgado nao sera
licito implicitamente admitir novos ou diferentes

“Onde se mencionam os meios

meios, sob o pretexto de serem mais eficazes ou
convenientes. Onde o poder é conferido em térmos
gerais, interpreta-se como estendendo-se de acérdo
com os mesmos térmos, salvo se _alguma clara res-
tricao for deduzida do préprio contexto, expressa
ou implicitamente”.

4. As NorPmAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO
EsTAo INDICADAS PeLA CONSTITUICAO.

A propria Constituicdo j& definiu as principais
normas de direito financeiro, sébre as quais, em
carater ordinario, cabe a Unido legislar, por
exemplo :

a) no campo orcamentario — quando consagra os
principios gerais contidos nos arts. 73 a 75;

b) no campo (tributdtio — quando vai desde a
discriminacdo das rendas (arts. 15, 16, 17, 19, 21 e 29)
até as garantias individuais; quando proclama a unifor-
midade dos tributos federais (art. 17) e a necessidade de
prévia autorizacao legal e de inscrigao orcamentaria para
a cobranca dos tributos (art. 141, § 34);

c) no campo das relagoes reciprocas entre as uni-
dades federadas — quando veda a bitributacio e a criacao
de distincoes ou preferéncias sébre contribuintes e regides
(art. 31 — V) e, sobretudo, quando prevé a intervencao
politica para reorganizar as financas da entidade incapaz
ou insolvent/e (arts. 7, VI e 23).

Sao ésses principios, bem como outros de
igual alcance ou contetido, que servirao de base as

normas gerais, de ambito nacional, sébre as quais
compete a Uniao legislar, com fundamento no
art. 5.5 XV, b, da Constituicdo. Dir-se-d que,
nesse caso, nao haveria necessidade de lei especial
para regular a matéria, visto que esta ja consta,
expressamente, do préprio texto constitucional.
Mas, ndao é bem assim.
apenas, 0s principios.

A Constituicao enuncia,
A lei ordinéria, comple-
mentar e explicita, cumpre dar o necessario desen-
volvimento a concisao do texto constitucional, com
a interpretacdo positiva do seu contetido e a de-
terminacao da amplitude do seu alcance.

E’ preciso distinguir quando a Constituicao
dispoe que a Unido compete legislar, por exemplo,
sobre : '

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
aeronautico e do trabalho, e

E) normas gerais de direito financeiro, etc.

No primeiro casc, a legislacao federal abrange
toda a matéria compreendida em cada um da-
queles ramos do direito.
absoluta, total, ilimitada.

”

A competéncia, ai, é

No segundo caso, porém, ela é restrita e
envolve, apenas, um aspecto do direito financeiro,

o aspecto substancial e nao o técnico-formal.
Restringir-se-a, portanto, as normas gerais, isto é,
aquelas disposicoes que, em principio, sdo comuns
tanto as entidades estatais como aos individuos em
suas reciprocas relacoes de ordem financeira. As
normas especificas, isto €, as que nao se prendem
aos fundamentos do direito, mas, sim, a sua mani-
festacao técnico-formal, aos atos exteriores da
administracao financeira, propriamente dita, da
Uniao, dos Estados e dos Municipios, estas nao
podem ser objeto de legislacdo uniforme, de ca-
rater federal, porque nao se ajustam ao preceito
isolado do art. 5.° XV, b, e sim decorrem da auto-
nomia das unidades federativas, que é a esséncia
do regime adotado na Constituicao.

Tanto THEMISTOCLES CAVALCANTI como
PONTES DE MIRANDA esclareceram muito bem, ao
interpretarem o art. 5.° XV, b, da Constituicio,
que a competéncia ai conferida a Unido se res-
tringe as normas fundamentais, a diretrizes gerais.
Mas, uma notavel contribuicdo para o esclareci-
mento definitivo da matéria acaba de ser trazida
ao nosso conhecimento, no recinto mesmo da Con-
feréncia, por um nosso ilustre colega da Delegacdo
de Sao Paulo. Trata-se da excelente e erudita
monografia do Dr. CARVALHO PINTO, que consti-
tuira, sem davida, o roteiro seguro para os debates,
bem como para as deliberacoes que deverio,
afinal, ser tomadas a respeito da interpretacdo e
aplicacdo do preceito constitucional em causa. O
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jovem e brilhante jurista de Sao Paulo deixou bem
claro o seu pensamento quando acentuou que “a
faculdade outorgada a Uniao pelo art. 5.° XV, b,
da Constituicao, de legislar s6bre normas gerais
de direito financeiro... se refere as normas pro-
priamente fundamentais e basicas, com exclusdo
das que importem em pormenores ou desdobra-
- mentos detalhados... e se estende até o ponto
em que ndo fira principios ou atributos explicitos

o

ou implicitos, inerentes a autonomia dos Estados
e Municipios”.

Tanto é certa e incontestavel essa doutrina
que, ao dispor sobre a fiscalizacdo da administra-
cao financeira, um dos aspectos técnico-formais do
direito financeiro, a Constituicao, em seu art. 22,
determina que, na Unido, ela serd exercida pelo
Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de
Contas e nos Estados e Municipios pela forma
que for estabelecida nas Constituicoes estaduais.
Assim, é a propria Constituicio Federal que
exclui, por especifica, da competéncia legislativa
da Unido, prevista no art. 5.9, XV, b, essa parte
normativa do direito financeiro.

5. As CONSTITUICOES ESTADUAIS E O DIREITO
FINANCEIRO.

As diversas Constituicoes estaduais reprodu-
ziram, alids, os principais dispositivos da Consti-
tuicao Federal, que servem de base as normas ge-
rais de direito financeiro. N#o serd, por conse-
guinte, dificil conciliar os seus textos com a futura
legislacdo federal que se fundar nesses disposi-
tivos. Dificil, porém, senfio impossivel, seria con-
ciliar a matéria especifica, de padronizacao de

orcamentos, balancos e regras de contabilidade, -

contida no Decreto-lei n° 2.416, de 1940, hoje

sujeito, a revisao, com as Constituicoes estaduais,
caso fosse reeditado um diploma do mesmo gé-
nero, como se sugeriu, sob a forma de nova lei
federal.

Nem mesmo a Constituicdo do Espirito Santo,
a mais liberal para com os principios instituidos
. no Decreto-lei n° 2.416, poderia acolher uma
nova lei federal que os revigorasse. E’ verdade
que ela estatuiu no art. 5.° das suas Disposicoes
Transitorias que :

“Enquanto nao for promulgado o Cédigo de
Contabilidade Pablica do Estado, observar-se-ao,
no que forem apliciveis, a Codificagdo das
Normas Financeiras para os Estados e Municipios
— Decreto-lei Federal n.° 2.416, de 17 de julho
de 1940 e o Chdigo de Contabilidade da Unizo
em carater supletivo’.

6. MORTE E TRANSFIGURACAO DAS LEIS.

Esse engenhoso procedimento constitucional
encerra uma significativa licao para ilustrar o

-

debate do assunto. As leis também sdo mortais.
Elas perecem pela condenacdao formal das leis
posteriores, que as revogarem expressamente, ou
morrem, naturalmente, por colapso ou asfixia,
quando um novo regime, com o qual se tornam
incompativeis, impossibilita-lhes os meios de exe-
cucido e, portanto, as condicdes de sobrevivéncia.
Sem comprometer a autonomia estadual, a Cons-
tituicfio espirito-santense, seja perdoada a flinebre
imagem, galvanizou um cadéaver de lei federal —
¢ Decreto-lei n.° 2.416, de 17 de julho de 1940 —
para que fosse observado como modélo provisorio,
quando aplicivel e em carater supletivo, até a
promulgacdo do Cédigo de Contabilidade Puablica
do Estado. Ressalvou, portanto, apenas, a tradi-
cdo, a finalidade, a doutrina da lei, fulminada de
morte pelo alvorecer do novo regime constitu-
cional; nunca a sua forma, a sua acao imperativa;
porque, como lei, aquéle diploma deixou de
existir. Deixou de existir porque diversas dispnsi-

‘ coes do seu texto se tornaram obsoletas como,

dentre outras, as dos arts. 4% 11 e seu § 1.2, para-
grafo Ginico do art. 12, 20, 53 e, sobretudo, porque,
em sua esséncia, dispunha sobre o processamento
de atos administrativos dos Estados e Municipios,
a respeito dos quais a éstes, exclusivamente, com-
pete legislar.

Nenhuma interpretacdo extensiva do art. 5.9,
XV, b, da Constituicao Federal tera a virtude de
restaurar-lhe o vigor perdido. O que o salvou
do esquecimento ou de um reptdio formal foi a
exceléncia do seu conteido e dos seus objetivos.
E’ justamente a sua alta finalidade, por todos
noés reverenciada com o maior orgulho e o mais
profundo respeito, que todos nés pretendemos, na
Conferéncia, reabilitar e fazer observar.

Para isto, desejamos encontrar uma adequada
férmula juridica. O exemplo da Constituicdo do
Espirito Santo ai estd para inspirar-nos e as tdo
oportunas quao autorizadas ponderacoes de emi-
nente Delegado de Sao Paulo ai estdo para guiar-
nos e esclarecer-nos. Tomemos, entdao, resolu-
tamente, o caminho certo do respeito a autonomia
dos Estados e Municipios e haveremos de encon-
trar a solucao desejada para assegurar a sobrevi-
véncia, sob a verdadeira forma que nos impoe o
novo regime, de um sistema concebido e praticado
pelos proprios Estados e Municipois, hd dez anos
consecutivos. Nao foi o aparente prestigio de
uma lei federal que compulsoriamente os obrigou
a adotar e praticar a padronizacdo orcamentéaria
até hoje vigente. Foi a consciéncia da sua capa-
cidade de auto-administracao, traduzida pelo alto
grau de cultura especializada dos seus técnicos e,
sobretudo, pelo esclarecido espirito de concérdia
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e compreensdo dos seus governos, que criou essa
obra fecunda de congracamento em tériio da pa-

dronizacdo dos orcamentos e das normas finan-
ceiras.

7. Le1 £ CONVENCAO.

No regime anterior, tornou-se possivel e facil
a homologacdo automatica dessas normas por
parte do Govérno Federal. No regime atual, nao
se poderia pretender que o Congresso transfor-
masse, sumariamente, em lei, as deliberacoes de
uma Conferéncia de Peritos estranhos aos seus
quadros. Dessa Conferéncia, quando muito, po-
deria partir um simples anteprojeto para o Exe-
cutivo submeter a consideracao do: Legislativo.
Pelo processo de elaboracao das leis, qualquer
das Casas do Congresso poderia, porém, emenda-lo
ou modifica-lo, como julgasse conveniente. Nao
se poderia restringir a acao do legislador a simples
aprovacao passiva de um projeto. Além do mais,
as novas “Normas” deveriam ser comuns a Unido,
aos Estados e aos Municipios. Isto importaria,
quanto a Unido, em alterar dispositivos ndo s6
de determinadas leis especiais de pessoal e ma-
terial como ainda a legislagdo federal de conta-
bilidade e, principalmente, a apresentacdo formal
do Orcamento Geral da Reptblica. Para os Es-
tados e Municipios, a experiéncia de quase dez
anos, na observancia da padronizacao, estd a de-
monstrar que nao haveria dificuldades de wvulto
a remover. Mas, o mesmo nao seria licito esperar
relativamente a administracdo federal, se a esta
se estendessem, ex-abrupto, as normas por éles

adotadas com tdo grande sucesso. Para exem-

plificar, é suficiente mencionar a experiéncia que, -

presentemente, se faz na elaboracdo do orcamento
federal na Camara dos Deputados. A proposta
orcamentaria, apresentada pelo Executivo ao Le-
gislativo, referente ao ano fiscal de 1950, oferece
uma classificacao das despesas semelhante 2
do padrao dos Estados e Municipios, que é, sen-

sivelmente, diversa do estilo adotado pela Uniao,
de 1940 até o exercicio em curso. A Comissao
de Financas da Camara dos Deputados repudiou,
porém, a inovacdo e restaurou, em substitutivo, a
antiga apresentacdo formal do Orcamento. Enten-
deu, naturalmente, o Congresso que a competéncia
para elaborar o Orcamento envolve, implicita-
mente, o poder de atribuir-lhe a estrutura que
julgar conveniente e consentanea com a legislacao
ordinaria em vigor. Se idéntica competéncia é
assegurada as Camaras estaduais e municipais,
como poderia uma lei federal, a pretexto de fixar
normas de direito financeiro, cercear-lhes, pela
adocdo de um modélo orgamentario preestabele-
cido, o uso de uma prerrogativa que o proprio Con-
gresso Nacional se mostra tdo cioso de exercer na
esfera de suas privativas atribuicdes? Uma lei
federal nesse sentido violaria, evidentemente, as
Constituicoes estaduais. Qual o recursc juridico
que, entao, encontrariamos para assegurar a obser-
vancia da padronizacao recomendada pela Confe-
réncia? A resposta intuitiva e inquestionavel é:
a ratificacdo do instrumento do Convénio pelas
assembléias estaduais e municipais.

Para atingir ésse objetivo tomei a liberdade
de submeter a deliberacao do Plenario da Confe-
réncia a seguinte proposicao preliminar :

As “Normas” aprovadas pela III Conferéncia
de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos
Fazendarios serao redigidas em térmos de Con-
vénio sujeito a ratificacao das Assembléias Esta-
duais e Municipais.

A assinatura do Convénio é um compromisso
voluntario e a sua solene ratificacao pelas assem-
bléias é o Unico ato, formalmente compativel com
a autonomia dos Estados e Municipios, capaz de
atribuir, as normas votadas na Conferéncia, o ca-
rater de deliberacao legitimamente aceita e exe-
qiiivel, no interésse da administracio e em per-
feita correspondéncia com as tradicoes do direito
publico brasileiro.

% .

No Estado de nossos dias, o campo de acdo do Poder Executivo amplia-se continuamente. Imperativos eco-
nomicos, politicos e sociais exigem que a Administracao Piiblica disponha cada vez mais de pessoal capaz, técnica-
mente selecionado e preparado para o desempenho de seus numerosissimos cargos e funcdes. Auxiliado por uma racio-
nal méquina administrativa, integrada por servidores qualificados, com elevados indices de producdo, pederda o Govérno,
a contento, cumprir suas finalidades. Caso contréario, nao dispondo de elemento humano eficiente, nio tendo um sele-
Fwnado corpo de servidores, todo esforco sera em pura perda, nenhum plano, ainda o mais simples, poderd ser executado
integralmente. A complexidade crescente e a ampliacdo tremenda das atividades governamentais forcaram os adminis-
tradores e fizeram aos nossos politicos sentir que fins e meios tém de ser revistos. Entre as transformacdes que se opera-
vam no cenario de nossa Administracdo, figura, como de real importancia, dados os seus fundamentos técnicos e sociais,
a adocdo do regime de provas para ingresso nas carreiras do Servico Piiblico Federal. Deu-se uma alteracao de amplo,
profundo e benéfica alcance: substituiu-se o pistolao pelo mérito. — Belmiro Siqueira — R.S.P. — outubro de 1949.
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Conceifo moderno de
aposentadoria

DECRETO-LEI 1.713, de 28-10-39, que pro-
mulga o E.F. e o Decreto-Lei 3.768, de
28-10-41, que dispde sbbre o pessoal extranume-
rario, estabelecem, respectivamente, em os artigos
196, itens de I a V e § tnico, e art. 2.2, alineas a
e de 8§ 1° e 22 as condigdoes em que o servi-
dor publico devera ser aposentado.

O primeiro désses diplemas legais determina
expressamente que somente serd aposentado o
servidor quando verificada a impessibilidade de
sua readaptacdo (Arts. 196 item V e 199), e o
segundo cogita de condicionar essa medida ao seu
nao aproveitamento em outra funcao (Art. 4.°).

Claro esta, portanto, que ambos se ocupam
ai somente do servidor e nao do aposentado a
quem apenas acenam com a alternativa da rea-
daptacdo e da reversao, respectivamente. ;

Certo é que nenhuma disposicau legal ainda
se demorou em regulamentar o trabalho para a
realizacao désse objetivo, — a readaptacao — e
muito menos precisou qual o érgdo a executar
medida de tao alto relévo social e tao evidente
resultado econdémico.

O tirocinio de mais de uma década com
os problemas de assisténcia social aos servidores
publicos tem demonstrado quéo elevado é o ni-
mero daqueles que, ora em gbzo de aposentadoria
com vencimentos integrais ou mesmo proporcio-
nais, poderiam quicd, mediante readaptacao ou
reeducacao, estar em exsrecicio de funcdo compa-
tivel com seu estado de saude, o que seria conse-
guido através do estudo acurado de seu nivel inte-
lectual, suas tendéncias. suas aptidées, enfim, de
par com o resultado do exame de capacidade
fisica.

O afastamento definitivo, mediante aposenta-
doria, de elementos possivelmente aproveitaveis, é
conseqiiéncia inelutdvel de falha de legislacdo,
que — divorciada dos problemas técnicos, no
caso, de natureza médica — determina que ao
fim de 24 meses, consoante o estado de satde
(devidamente apurado) o servidor reassuma o
exercicio, ou é aposentado se for considerado doen-
te, depois de julgada impossivel sua readaptacéo,
condicdo, esta ultima, ndao apreciada por inexis-
téncia de 6rgao adequado.

Os proventos da aposentadoria serdo propor-
cionais ao tempo de servico, ou integrais qualguer
que seja éste, conforme a doenca. O E.F. apro-
vado em 28-10-39 é revigorado em quase todos os
detalhes relativos as causas e proventos da apo-

RUBENS DA ROCHA PARANHOS

sentadoria pela Carta Magna promulgada em
1946.

O transcurso de 7 anos, com a decorrente ex-
perimentacdo, nao foi bastante para que o legis-
lador reconsiderasse o assunto a luz da ciéncia e
dos principios de humanidade, pois os erros pal-
mares daquele sdo endossados por esta, justamen-
te na parte mais substancial, aquela que diz res-
peito ao estado de saflide do paciente no ato da
inspecdo, sem nenhuma atencdo para com o prog-
néstico. Assim é que o art. 168 da lei especifica
encontra aplausos no art. 191 da Lei Basica.

O legislador subordinou os proventos a con-
dicoes morbidas eventualmente vigentes, sendo
que integrais sdmente nos casos de determinadas
doencas ou sintomas, sem se ater a contagiosidade,
a progressividade, a curabilidade ou ndo do mal,
isoladamente ou em conjunto.

A “tuberculose ativa, a alienacdo mental, a
neoplasia maligna, a cegueira, a lepra ou parali-
sia”, (ressalvado o érro da alternativa) constata-
das no ato da inspecdo mesmo que decorridos os
24 meses de licenca estabelecidos nos arts., 158
e 196, item V, sdo, alguns, atualmente, e outros,
futuramente, quadros moérbidos suscetiveis de
cura, e também se caracterizam todos por trans-
missibilidade, ou contagicsidade. A severidade dos
prognosticos extemporaneos, feitos por ocasiao da
elaboracao deésses dispositivos de lei, encontra
formal - desmentido no progresso constante obser-
vado na conquista dos meios terapéuticos.

A tuberculose ativa, a alienacao merntal, como
as demais citadas, impossibilitam definitivamente
o exercicio do trabalho tanto quanto outras doen-
cas nao especificadas naquelas excecoes, e muito
menos do que as cardiopatias graves, as sindromes
hipertensivas irredutiveis, muitas neuropatias de-
finitivas, e outras de carater progressivo ou de evo-
lucao maligna.

Qutrossim a atividade da tuberculose, a pre-
senca do estado de alienacdo, constatados no ato
do exame, — apds 24 meses de licenca — podem
desaparecer ao fim de um prazo dificilmente pre-
visivel aos meios correntes de investigacdo e de
tratamento, enquanto que outras moléstias ou sin-
tomas aparentemente fugazes podem se tornar de-
finitivos.

O tirocinio das ciéncias médicas e particular-
mente aplicadas a assisténcia social, uma unica
das duas basta para a documentacao das afirma-
tivas com exemplos observados.
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A cegueira, que pode ser temporaria ou defi-
nitiva, esta, tambem como a “paralisia”’, sintoma e
nao doenga, enquadrada como motivo determinan-
te de aposentadoria com vencimentos integrais;
entretanto, os cegos sao hoje, como os porta-
dores de paralisias parciais, individuos aproveita-
veis, tudo dependendo de reeducacao ou de rea-
daptacao, que tem ainda o proveito de subtrai-los
aos desajustamentos decorrentes da inatividade.

Procedimento contréario teve o legislador ao
apreciar doencas menos curaveis e ao subordina-
las a condicao prosaica, material, do prazo maxi-
mo de Z4 meses de licenca.

OQutrotanto sucede com a aposentadoria em
consequéncia de acidentes no trapalho e doengas
protissionais,

Verifica-se, pois, que o legislador, leigo em
assuntos medicos, partiu de premussas erradas e
doutrinou, sumaria e Inapelavelmente, conside-
rando detinitivo o que pode .ser transitorio —
julgando beneficiar o servidor, — e fugaz o que
poae ser irremovivel, e neste caso — em mani-
1esto prejuizo do servidor.

Désse conflito entre ciéncia e a lei resultou
ésse clima de desconnanca e descontentamento em

que vivem o candidato a aposentadoria e o apo-
sentado.

O E.F. precisa ser modificado no capitulo
relativo a este assunto, considerando a aposenta-
doria como o remate da atividade funcional do
servidor, sem descontinuidade dos meios de subsis-
téncia compativeis com seu nivel de vida.

Para isso faz-se mister também relacionar o
tempo .de servico com trabalho, rejeitando a no-
¢ao anacronica de igualar aquéle para atividades
diferentes e até antagdnicas. ;

A rotina estabeleceu que ocupacdes seden-
tarias desempenhadas em ambientes confortaveis
produzem no servmor 0 mesmo desgaste que aque-
1as agressivas a saude, desenvolvidas em exposicao

as mtemperles ou ao alcance do contagio de doen-
gas ou a absorcao de toxicos.

O estudo de tabelas discriminativas de carrei-
ras, funcOes, cargos isolados, num total de 993,
demonstrou a necessidade da criagao de grupos de
trabalho e atribuig@o de pesos, Gnica maneira de
premiar o sacrificio, estimular a dedicagao, evitar
a fuga as atividades mais arduas.

Assim, pareceu-me necessario considerar;

oy et

a) ndo somente as atribuicoes proprias das
carreiras, cargos e fungdes;

’

b) mas, muito especialmente a natureza e

0 horario do trabalho que o servidor realmente
€xecuta,

RIS | e

Resultou dai a necessidade de se classificar o

trabalho em grupos, tendo em vista sua natureza
e seu horario.

— III —
Grupos de trabalho:
1, trabalho sedentario, em expediente
normal;

2, trabalho noturno (integral e diério)§

3, trabalho noturno (integral em dias al-
ternados);

4, trabalho noturno (parcial e diario);

5, trabalho noturno (parcial em dias al-
ternados);

6, trabalho sujeito a absorcdo de téxicos
emanantes ou a irradiacdo de energia nociva;

7, trabalho em permanéncia obrigatéria.ao
sol ou a chuva;

8, trabalho determinante da exaustao por
grande ou continuado esforco de marcha;

9, trabalho com doente contagiante ou
agressivo, quando precarios ou ausentes os meios
ae defesa;

10, trabalho extraordinario imprevisivel e
intransterivel, quando executado em horario exce-
dente do fixado como normal por leis ou regula-
mentos, incluidas neste as prorrogacoes remunera-
das ou nao.

RO A

Nao devem ser prefixados, de maneira gené-
rica, prazos maximos totais de exercicio, para apo-
sentadoria, e sim computado dia por dia o tempo
em que o servidor executou determinado trabalno
tendo-se em vista a classxfxcagao €m grupos cons-
tante do item anterior.

v

Para justa e objetiva aplicacdo désse princi-
pio deve ser atribuido um péso numérico a cada
grupo de trabalho, a ser multiplicado pelo corres-
pondente ntimero de dias do respectivo exercicio,
cujos valores constam da tabela que se segue.

A AT (s
Gropo sy st kiR TS - Peso’ 1
GrapOl 2 et oy s o ~Peso 1l /2
IO IR L s o bt o Pesp Wi ] /4
GTUDO A 17 T o s i s Péso 1 1/4
GruporaS i sng v, s asient . PEsO 1Y 8
Gt UDO O S L N PRsy D
Grupo st S al Rt Tt e Bs0i 1:.1/4
GrUpOthi8 it lit e ssen . iP880. 10174
Grupo g Bl ay S ah s iPéso 171/4
CrHpOT 10 A e R DEso 2

— VII —

Sempre que a qualquer dos grupos de traba-
lho se adicionar um elemento catalogado em ou-
tro, deve ser apreciado o conjunto atribuindo um
péso correspondente a média dos valores.
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— VIII —

Para os trabalhos nac técnicos que por sua
natureza particularissima merecem estudo espe-
cial, e ndo estiverem incluidos nos grupos citados
em VI, serao adotados horarios convenientes.

SV TSIEE

O estudo detido do assunto induz a rever os
horarios estabelecidos para o servico publico, ten-
do-se em vista a natureza do trabalho. O horario
Ginico, generalizado, de 33 horas semanais é um
érro que deve ser corrigido a luz dos principios de
~ higiene do trabalho.

E20S TR

Adotar horario de verao e horario de inverno
para os trabalhos classificados nos grupos 7 e 8.

LS T f

Fixar tempo total de expediente para os tra-
balhos élassificados nos grupos 6, 7 e 8 em name-
ro de horas inferior ao atual.

— XII —

Fixar tempo total de expediente para os pro-
fissionais de formacao universitaria, quando em
exercicio de funcoes técnicas, no maximo de 22
horas semanais.

— XIII —-

Para que a contagem dos dias de exercicio
possa ser feita com a desejada e necessaria regu-
laridade impoe-se um levantamento geral da vida
funcional de cada servidor, da data de sua admis-
sdo até a presente —- esta tltima como ponto de
partida para a aplicacdo do critério dos pesos,
aqui sugerido.

STV

Esse levantamento sera promovido pela D.
P., para o que sera adotado o modélo que se se-
gue:

FOLHA DE LEVANTAMENTO
M. E.
Renartichar (GEde! do tTaballio) i wt s o e S e 4y 8 s B e oS b e s & S il oia Mhs whenate i
[a¥]
seEriderécosdar localideitrabalbio o si e s i S § e b v o B e e s P B e oE St e el UL AU R e B a
INOIE 0 BErVIQOT s bt i dh el SA E TR B s e h Ao by e SO e il B bl S S e R R e i
B g RO[ANT [T Ko rbe e e (R il Rt BB Tl S R st R, e S R s S SR SR D e =
s
(Grifar) Func. Mens. Cont. Diar. Taref, de Obras. %
. \ [+
R ICETeh TG A R ST wa B 201 e RO R g e RS e T e e I L R P AR &
3
R S TR s BT D) L LI L R 8 s B bty a0 w0 0 e AR T o S R e e :j
ARSINALUTA . dOF INFOTTAATIEETES bttt sfect wvcd te's 4120005 10 655 e & 3 Bopleriaty b Shaniaroie"d RS A (L TRt Data [ [/
Resatdenciasd e Servidoniertelefomes e e A G e T T & oa o, & fie T o ot e et N0 S O e g
AT r Bt c s atiials (N Clos e e ) s e e o R e e 4 el s o T ANt Tyl o e SRS N AR .y
o
.......................................................................................................... g
........................................................................................................... 5
a,
L
.............................................. m
.......................................................... ¥
[+
........................................................................................................... %
<
=
........................................................................................................... "5
=
...... ()
i sy s e L SRR R SR TR o I, [ O e A LR S R R A R S RN o T g
&
.......................................................................................................... ~
&
........................................................................................................... -
ARSI AbUTARd 0 O AR e i S i Ll S I e e e B o D12 Xy A P R S g AR

‘Modé!lo Tamarho 22 X 33 ,
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S AT i

Esse levantamento esclarecera também o tra-
balho atual de cada servidor, possibilitando assim
a aplicacao, a cada caso, dos pesos corresponden-
tes aos grupos de trabalho a partir da data atual.

— XVI —

Sera instituido também o “Boletim de Ocor-
réncias” por meio do qual' as reparti¢cbes comuni-
carao a D.P. as alteracoes havidas na distribui-
cao de encargos aos seus servidores e bem assim
outros detalhes que convierem a justa inclusao

nos grupos de trabalho e acertada atribuicao de
pesos.

— XVII —-

Dentre ésses detalhes incluem-se as faltas,
justificadas ou nac, os dias de licenca, que terao
efeito suspensivo sobre & aplicacao de pesos.

Nos casos em que as licencas sao atualmente
concedidas sem prejuizo do tempo de servico, a
contagem dos dias tera por base o péso 1.

-— XVIII —

O “Boletim de Ocorréncias’” obedecera ao se-
‘guinte modélo:

BOLETIM DE OCORRENCIAS

Reparticiio (sede do trabalho). ... .......ceuvvsernseeeaeireeneinnnoeans SR S R e O

Sy A AT RN SAA O R A SRR A o S e R S N R E S O RSP o

Sr. Diretor da D. P.
Ocorréncias

Assinatura do Chefe Imediato

Modélo Tamanho 22 X 33

— XIX —

A aplicacéo dos pesos em funcio da natureza
do trabalho conforme os grupos estabelecidos, sera
atribuicao da Secao de Assisténcia Social.

— XX —

Essa Secao tera também o encargo de distri-
buir em um ou mais grupos de trabalho as ativi-
dades de cada servidor submetidas a seu estudo.

— XXI —

O tempo-bas¢ para aposentadoria sera fixado
em trinta e cinco anos, contados dia por dia e apli-
cados os pesos correspondentes até perfazer o total
de 12.775 dias, feitos os descontos ja previstos no
item XVII.

—m XXII —

Findo ésse tempo podera o serviqor ser apo-
sentado a pedido, independendo de inspecao de

‘saude,

-— XXIII —

Antes désse prazo total a aposentadoria, a
pedido do servidor ou “ex-officio”, é condicionada
a0 laudo favoravel da Junta Médica do “Servigo
Federal de Inspeces de Satde”, atual Servico de

Biometria Meédica,

...........................................................................................

— XXIV —

Os exemplos que seguem esclarecerdo o ponto '
de vista basico do signatario do presente parecer,
isto é, que o tempo necessario para aposentadoria
ndo deve ser arbitrariamente prefixado e genera-
lizado, e, sim condicionado ao trabalho que o ser-
vidor executa, dentro da elasticidade provada do
que se convencionou como carreira, cargo, funcao.

— XXV —

O sistema apresenta ainda a vantagem de
evitar a resisténcia passiva, — constituindo-se
mesmo em fator de estimulo — a execucao de tra-
balhos arduos.

-- XXVI —
Exemplificando:

Auxxli_ar de Escritério, Escriturario, Dactil6-
grafo, Oficial Administrativo
— informam processos;

i trabalham sentados, em horéario fixo, em
ambiente geralmente bem iluminado e ventilado.

(Grupo de trabalho: 1)

— XXVII —

Calculista, Tesoureiro, Ajudante de Tesou-
reiro - e I
— fazem calculos matematicos;
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— trabalham com avultadas somas de di-
nheiro, efetuam pagamentos.

(Grupo de trabalho: i — item VIII)

~— XXVIII —

Guarda Sanitario.

a) Tipo “Guarda de Zona”

— visita prédios residenciais, comerciais, in-
dustriais, terrenos baldios etc.;

— colhe informagoes, faz sindicancias;

— entrega intimacoes, autos de infracao e
de multa;

— verifica o cumprimento de intimacoes;

— acompanha o médico nas inspegoes;

— nesses trabalhos anda a bonde, a pé ou a

cavalo na zona rural, horas a fio, exposto ao sol, a
chuva, mal alimentado.

(Grupos de trabalho: 7, 8).
b) Tipo “Mata-mosquitos”

-— visita prédios residenciais, comerciais, in-
dustriais, terrenos baldics, etc. para verificacao de
focos de larvas de mosquitos e sua destruicao; co=~
leta de latas e outros recipientes; '

‘— para ésse mister e mais a verificagao de
exigéncias impostas, entrega de autos de infragao
e de multa, anda a pé horas e horas ainda carre-
gando apetrechos de trabalho, exposto ao sol e a
chuva. -

(Grupos de trabalho: 7, 8)
c) Tipo “Guarda de malaria”

— visita prédios, terrenos, embrenha-se pela
mata, acompanha cursos dagua para verificagao e
destruicao de focos larvarios;

— escala pedreiras e arvores para destruicao
de plantas coletoras de agua, possiveis focos de
larvas;

— verifica cumprimento de intimacoes, dis-
tribui medicacao domiciliaria; coleta latas e outros
possiveis focos;

— transporta-se a pé ou a cavalo, exposto

a0 sol, a chuva, a picada de insetos nocivos e de
ofidios.

(Grupos de trabalho: 7, 8).
d) Tipo “Combate ao rato” !

— inspeciona prédios, terrenos, galerias e ra-
los de aguas pluviais ou de serventia particular e
puablica;

— faz expurgos de galerias usando substan-
cias altamente toxicas;

— trabalha horas inteiras em tais ativida-
des expondo-se a picada de insetos nocivos e mor-

by

deduras dos roedorés, ac sol e a chuva;

— entrega intimagdes e verifica o cumpri-
mento de exigéncias.

(Grupos de trabalho: 6, 7, 8).

e) Tipo “Géneros alimenticios”

— visita .prédios comerciais e industriais
onde se vendam ou manipulem géneros e subs-
tancias alimenticias;

— entrega intimacoes, autos de infracao e de
multa, verifica o cumprimento de exigéncias;

— .apreende e inutiliza géneros e substancias
alimenticias quando deteriorados;

— transporta-se a bonde, nas zonas urbana
e suburbana, e a pé ou a cavalo na zona rural,
exposto ao sol e a chuva.

(Grupos de trabalho: 7, 8).
f) de outros tipos

— aquéles que ja fatigados dos trabalhos
chamados “Externos” sdo “encontrados” nos de
natureza sedentaria nas sedes;

— aquéles que por suas aptidoes especiais
sdo aproveitados em servicos mais delicados e se-
dentarios;

— em ambos 0s casos ficam ao abrigo das in-
tempéries e outros perigos a que se expoem entre-
tanto os demais.

(Grupo de trabalho: 1).

— XXIX —

Evidentemente né@o é justo unificar dispén-
dio de energias fisicas, donus ou vantagens em tao
diversificadas atividades nas zonas urbana, subur-
bana e rural, embora Unica seja a carreira ou série
funcional.

— XXX —

Enfermeira — Enfermeiro.
a) Tipo “visitadora”

— visita doentes contagiantes a domicilio
para efeito de inquéritos preliminares, tomada de
temperatura, coleta e transporte de excrecoes;

.

— procede a vacinagao dos comunicantes e
portadores;

— visita para ésses efeitos e para as medi-

das de isolamento em residéncias, estabelecimen-
tos comerciais, habitacoes coletivas; d

— transporta-se a -pé, a bonde, ou outros
meios peculiares as zonas urbana, suburbana e
rural, exposto ao sol, a chuva, alimentando-se como
é possivel.

(Grupos de trabalho: 7, 8, 9).

b) Tipo “hospitalar”,

— cuida de doentes, toma-lhes a tempera-
tura e outros sinais, colhe e transporta sangue e
excrecoes;

— faz plantoes noturnos e aplica medicacoes
de urgéncia.

(Grupos de trabalho: 1, 5, 9).

-— XXXI -

As atividades especializadas e os regimes de
trabalho sao bem diversos, embera a mesma a clas-
sificacdo funcional.

B e e e e e L Lo e e e L
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— XXXII —
Meédico.
a) Tipo “clinico”, de servigo sanitario
— visita doentes a domicilio, em estabeleci-
mentos comerciais, industriais, hospitalares, habi-

tacoes coletivas, para efeito de inquérito epidemio-
16gico; '

— transporta-se conforme os meios peculia-
res as zonas urbana, suburbana e rural, exposto a
facil contagio, com sua resisténcia fisica diminui-
da pela fadiga e agredida pelas intempéries.

(Grupos de trabalho: 7, 8, 9).

b) Tipo “hospitalar’” ou “internista” .

— cuida de doentes contagiantes ou nao;

— faz plantGes noturnos nas sedes dos hos-
pitais.

(Grupos de trabalho: §, 9).

c) Tipo “pericial”

—- examina individuos saos ou doentes, indi-

ferentemente surpreendendo nao raro doengas
contagiosas .

(Grupos de trabalho: 1, 9).
d) Tipo “especialista”
— oftalmologista, otorrinolaringologista, der-

matologista, sujeitos as mais variadas modalida-
des de contagio. v

(Grupos de trabalho: 1, 9).
e) Tipo “radiologista” e “radioterapeuta”

— expoe-se aos riscos da energia luminosa
irradiante e ao contagio de doencas;

— expoe-se aos perigos das bruscas varia-
coes da acomodacao visual.

(Grupos de trabalhe: 1, 5, 9).

— XXXIII —

E’ de notar a diferenca entre aquéles em ser-
vigo externo, servico interno, plantées noturnos ‘e
outras modalidades de agressao dos regimes de
trabalho.

— XXXIV —
Meédico Psiquiatra

— cuida de doentes mentais por vézes alta-
mente perigosos por sua agressividade;

— nas investigacoes a que procede, junto ao
doente, emprega muito maior soma de energias
do que exige o exame de doentes nao mentais.

(Grupos de trabalho: 1, 9).

— XXXV —
Médico Sanitarista.
a) Tipo “visitador” (urbano)

— visita doentes a domicilio, habitagoes co-
letivas, estabelecimentos hospitalares, comerciais,
industriais;

— procede nesses meios a inquéritos sanita-
rios e a execucao de meios de combate e preven-
cao das doencas contagiosas ou transmissiveis;

— organiza e fiscaliza a execucao de traba-
lhos de saneamento de prédios e de solo;

— orienta e fiscaliza trabalhos de expurgo
em que sao empregados gases toxicos;

— verifica as condigoes de higiene de pré-
dios, expede intimacgoes e multas;

: — transporta-se e alimenta-se conforme os
meios proprios da zona de agao;

— expoOe-se ao contagio, as intempéries e as
agressoes dos infratores punidos.

(Grupos de trabalho: 7, 9).

b) Tipo “visitador” (rural)

— executa tédas as atividades enumeradas
em o tipo a, pcrém em zona de maiores dificul-
dades de trabalho, de transporte, de alimentacao,
de horario; ;s

— percorre estradas e caminhos asperos, ma-
tas, zonas pantanosas; . ;

— expoe-se aos riscos citados em a e, mais,
as agressoes de ofidios e outros animais perigosos.

(Grupos de trabalho: 7, 8, 9).

c) Tipo “chefe de servico”

— dirige e fiscaliza trabalhos, permanecendo
mais tempo nas sedes do que seus auxiliares;

— geralmente dispde de automével oficial
para seu transporte.

(Grupo de trabalho: 1).

— XXXVI —

Certamente que embora as atribuicoes se as-
semelhem entre ésses auxiliares e chefes, éstes tém
vantagens sobre aquéles, quanto a horario e meios
de transporte.

— XXXVII —

Esses exemplos s@ao bem elucidativos; outros
muitos nao sao arrolados por parecerem supér-
fluos.

— XXXVIII —

As dificuldades que o sistema, aqui sugerido,
puder criar aos 6rgaos burocraticos que se incum-
birem de sua execugdo, ndo deverio, sob qualquer
pretexto, preterir o ponto de vista baseado na
apreciacao técnica, e portanto justa.

— XXXIX —

Tabelas de calculo serao préviamente elabo-
radas de forma a facilitar a realizacao da conta-
gem e sua aplicagao.

T

Outras solugées poderdo ser indicadas e que
da melhor maneira atendam aos principios em que
estas sugestoes se fundamentam.
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Propoem-se, pois, as seguintes alteracoes na
legislacao:

Art.... O servidor serda apcsentado:
a) a pedido
I — quando julgado invalido para o servi-

¢o publico;

II — quando apurados 12.775 dias de tra-
balho computados os pesos e feitos os descontos
previstos na presente lei.

b) “ex-officio”

I — quando julgado invalido para o ser-
vigo publico;

II — quando atingir 70 anos de idade.

Art.... O estado de invalidez para o servico
pablico sera constatado em inspecao de saude rea-
lizada por Junta Meédica, observadas, para sua
organizacao e pronunciamento, as prescricoes le-
gais.

Art.... Quando a aposentadoria for condi-
cionada a inspec¢do de sadde, cabera a 'Junta Mé-
dica decidir, inicialmente, da conveniéncia de ser
o servidor afastado do exercicio.

§ 1° Afastado por decisao da Junta Meédi-
ca, sera o servidor considerado licenciado- com
remuneracao integral e por prazo que a mesma
julgar necessario a conclusdao dos estudos.

§ 2.° Nos casos em que a aposentadoria for
solicitada pelo servidor e nao concedida por de-
cisao da Junta Meédica, perdera éle a remunera-
¢ao correspondente 'ao tempo de seu afastamento,
mesmo que ésse tenha sido necessario a realizagao
dos exames.

§ 3.° Nos casos de desconto de remunera-
gdo ja recebida sera ésse feito integralmente quan-
do o afastamento totalizar até 15 dias, ou em duas
quotas mensais se totalizar até 30 dias.

Art.... A aposentadoria condicionada a ins-
pecao de satde sera concedida na forma de uma
das seguintes modalidades.

a) dependendo de exames de revisao me-
dica periddica;

b) mdependendo de exames de revisao mé-
dica periddica.

Art.... A Junta Médica que proceder a ins-
pecdo declarara, obrigatériamente, na observagio
clinica e no laudo sintético adotado, qual a modali-
dade aplicavel e também o periodismo para os
exames de revisao meédica.

§ 1.° A observagdo clinica e o laudo médico
deverao ser lavrados em livro proprio, preferen-
temente de modélo oficial.

§ 2.° O diagnéstico sera de preferéncia ex-

presso em cédigo; quando porém nao for isso pos-
sivel nao devera ser incluido em expediente ou
processo. .

§ 3.° Ao Servico Federal de Inspecoes de
Satde cabe a elaboracao e interpretacao do cédi-
go de diagndstico, e, privativamente, o enquadra-
mento legal da aposentadoria.

Art.... O aposentado dependente de exame
de revisao médica periddica devera comparecer,
nas datas fixadas, perante a Junta Médica ou co-
municar 4 mesma, por escrito, a impossibilidade
de o fazer bem como os motivos determinantes
do fato.

Paragrafo Gnico. No caso de o inativo nao
atender a essa determinag@o cabera a Junta Meé-
dica comunicar o fato as autoridades competentes
que determinarao a suspenséo do respecuvo pa-
gamento até cumprimento daquela exigéncia.

Art.... O servidor que for aposentado de-
pendendo de exames de revisao medica periodica
sera encaminhado ao “Centro de Readaptagao e
Keeducacao” para os necessarios estudos e pare-
cer informativo..

Art. ... Verificada a impossibilidade de sua
readaptagao ou reeducagao sera o servidor, pela
Junta lvedica que o examinou, dispensaao aos
exames de revisao meédica periodica e julgado in-
valido para. o servigo pubiico. ’

Art.... U servidor sera aposentado inde-
pendendo de exame de revisao medica periodica e
JUIgado mvallao para O Servigo puplico quando &
Junta Iviedica veriuicar Iniclaiumente queé a4 doenga
¢ mcuravel tendo em vista sua natureza, sedae, €vo-
ugao.

Art.... A aposentadoria poderéd resultar de
mspecao de saude promoviaa “ex-oificio” e basea-
ga em conclusoes de exames sistematicos ou pe-
riodicos, na contumacia de procedimento Irregu-
lar, — caracterizada por displicencia, indiscipuna
ou desonestidade —— no exerciclo das iungoes.

- Paragrato unico. Cabera, no caso, miciauva
da reparticao onde O SE€rvidor estiver lotado e res-
ponsapiiaade pessoal do respecuvo cheie lme-
ulato,

Art.... Cabe a reparticao a que pertencer
0. SEIVi4or promover, a pedlao, ou “ex-OIIICl0’/, OS
INelos para que a mspecac de saude se reaize aen-
r0 40 Imais curto prazo.

Paragraio unico. Pela demora verificada no
andamento dos processos de aposentadoria, € nao
jusuuricada, respondera individualmente o serviaor
cuipado, obedecidas para essa apuracao as torma-
llaades da legislacao vigente.

Art.... O servidor dever4 proporcionar a
Junta ivieaica todas as raciidades para a reaiiza-
¢ao0 dos exames que a mesma Julgar necessarios &
clucidagao clinica.

Paragrafo Unico. Pela nao observancia desta
determinagao e mediante queixa da Junta Me-
aica devidamente justiticada, sera o servidor sus-
penso do exercicio até que seja satisfatoriamente .
realizada a inspecao.

Art.... Para a aposentadoria proposta “ex-
officio” e condicionada a inspegdo de satde, serao
observadas as mesmas normas estabelecidas para
aquéles casos a pedido do servidor, .




CONCEITO MODERNO DE APOSENTADORIA N 19

Paragrafo tnico. Se a aposentadoria for ne-
gada por decisao da Junta Médica as punicoes
estabelecidas nos §§ 2.° e 3.2 do art. 3.° serao
aplicadas a autoridade ou servidor proponente da
medida.

Art.... O servidor julgado invalido para o
servico publico sera aposentado com remuneragao
integral.

Art.... O servidor sera aposentado, dispen-
sado de inspecao de saude, e mediante seu pedido,
quando contar 12.775 dias de trabalho, apurados,
computados os pesos e feitos os descontus previs-
tos na presente lei, percebendo remuneracao inte-
gral. :

Art. ... Quando atingir a idade de 70 anos
serd o servidor aposentado, dispensado de inspe-
¢do de salde, percebendo remuneragao correspon-
dente a 1/30 avos —- por ano de servico — da-
quela quando em atividade, e nunca inferior a 1/3
da mesma.

§ 1°. Cabe a reparticdo onde estiver lotado
o servidor a iniciativa do expediente da aposen-
tadoria, a vista dos respectivos assentamentos in-
dividuais e obrigatoriamente mantidos em dia.

§ 2.° O limite de idade podera ser reduzido
por disposicao de legisiacao posterior, tendo em
vista a natureza especial das atribuicoes do ser-
vidor.

Art.... Podera ser aposentado, sem inspe-
¢ao de saude, o servidor cujo afastamento se im-
puser, a juizo exclusivo do Presidente da Repu-
blica, no interésse do servigo phblico ou por con-
veniéncia do regime, em conseqﬁéncia porém de
inquérito administrativo.

Paragrafo tnico, Neste caso o provento da
eposentadoria sera proporcional ao tempo de ser-
vico na forma do art. 16.

Art.... O provento da aposentadoria dos
servidores da carreira de Diplomata sera calculado
sObre a remuneracao que perceberem no Brasi.l.

Art. ... O servidor sdmente passara a.cate-
goria de inativo em conseqiiéncia de inspegao de
satde, em virtude do parecer final do Servico Fe-
deral de Inspecoes de Saude.

§ 1.° Esse parecer serda encaminhado pelo
Ministto de Estado da respectiva pasta ao Presi-
dente da Reptiblica que expedira o necessario
decreto.

§ 2.2 Publicado o decreto no o6rgao oficial
serdo feitas as anotagbes necessarias nos assenta-
mentos individuais.

Art.... A apuragio do tempo de servigo,
para efeitos de promogao, aposentadoria ou dis-

ponibilidade, sera feita mediante contagem em
dias.

§ 1.° Serao computados os dias de exercicio,
a vista do registro de freqiiéncia ou da folha de pa-
gamento, e dos assentamentos do servidor para
efeitos de adicao dos pesos correspondentes aos
grupos de trabalho.

§ 2° O total de dias sera convertido em
anos, considerados sempre eéstes como de 365
dias.

Art.... O trabalho fica classificado em gru-
pos atribuindo-se-lne pesos correspondentes a sua
natureza.

Art.... Sao os seguintes os grupos de tra-
balho e respectivos pesos por dia de exercicio.

Grupos de trabalho:

1. Trabalho sedentario, em expediente
normal.

2. Trabalho noturno (integral e diario);

3. Trabalho noturno (integral em dias al-
ternados);

4. Trabalho noturno (parcial e diario);

5. Trabalho noturno (parcial em dias al-
ternados);

6. Trabalho sujeito a absorcdao de toxicos
emanantes ou a irradiacao de energia nociva;

7. Trabalho em permanéncia obrigatéria
ao sol ou a chuva;

8. Trabalho determinante de exaustdo por
grande ou continuado esfor¢o de marcha;

9. ‘Trabalho com doente contagiante ou
agressivo, quando precarios ou ausentes Os meios
de defesa;

10. Trabalho extraordinario imprevisivel e
intransferivel, quando exccutado em horario exce-
dente do fixado como normal por leis ou regula-
mentos, incluidas neste as prorrogacoes remunera-
das ou nao.

Pesos por dia de exercicio

L& 40T Vgl A SRCEIRIAS st Resoil

GrupaT 21 e bRt S e Péso 1 1/2
&7y h s S TR g e 1 Péso 1 1/4
GIUpO ol e st v Péso 1 1/4
GIUpO 10, il et Péso 1 1/8
GTUpD. O e R Péso 2

GrunG 745 s . Peso 1 1/4
Grupoa8ie. K tuie Péso 1 1/4
GIUpg, . 9 s taiiiin St Péso 1 1/4
Grupot 107 san o et o i Peso 2
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Efetivacdo de procuradores interinos da
Justica do Trabalho

SUMARIO — Efetivacdo de procura-
dores interinos, substitutos, da Justica do
- Trabalho e da Previdéncia Social —
Histérico do art. 23 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitorias —
Conceito juridico de interinidade: sen-
tido lato e sentido estrito do térmo: fun-
cionarivs interinos, substitutos, e inte-
rinos, s‘nplesmente; regime da substi-
tuicdo e regime da interinidade — In-
terpreta: ao do art. 23 do A. D. C. T. —
Desvalia da interpretacao puramente li-
teral — Necessidade de grande cautela
na aplicacao da regra de que nao se deve
distinguir onde a lei nao distingue -—
Interinidade e efetivacao automatica -—
A estabilidade e a eletivacao referidas
no Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias devem ser compreendidas
em funcao dos textos correlativos da
Constituicao e do Estatuto dos Funcio-
narios Publicos — Estudo completo do
texto, na integralidade de seus térmos,
nas suas fontes, na sua finalidade social,
na sua razao logica — Exigéncia de exis-

, téncia de cargo vago — Impossibilidade
de sua criacao implicita — Inextensao
do regime da disponibilidade a situa-
coes nao previstas nos textos constitucio-
nais e legais — O interino, em cargo
vago, tinha expectativa de efetivacao, de-
pendente de atividade propria, ao passo
que o interino, substituto, nao contava
em absoluto com tal possibilidade —
Presuncao de que o legislador foi sidbio
e equilibrado, nao estabelecendo normas
que levam a absurdos — Constituicao
de 1946, arts. 65, 87, 141, 186, 187, 188,
189 e 190; A. D. C. T., arts. 18, 23 e 26;
Estatuto dos Funcionarios Publicos.
(Dec.-Lei 1.713 de 1939), arts. 14, I,
Il e I1I, 17, 89, 90, 193 e 194; Lei 525-A,
Je 7 de dezembro de 1948, art. 1.° -

CONSUI TA o Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica sobre pedido de “Sabino
Brasileiro Fleury e outros, procuradores interinos,
substitutos, da Justica do Trabalho e da Previ-
déncia Social” de reconsideracdo do despacho

HAROLDO VALLADAO.

exarado “na Exposicao de Motivos n.° 163, de 11
de marg¢o ultimo (fls. 61), a fimI de que possam
ter prosseguimento os estudos que vinham sendo
feitos no Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio no tocante a apostilas de efetivacao nos
correspondentes titulos de nomeacao, com funda-
mento no art. 23 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias, regulamentado pela Lei
n.% 525-A, de 7 de dezembro de 1948”.

II — O texto constitucional, em causa, é o
seguinte: “Art. 23. Os atuais funciondrios inte-
rinos da Unido, dos Estados e Municipios, que
contem, pelo menos, cinco anos de exercicio, serao
automaticamente efetivados na data da promul-
gacao déste Ato; e os atuais extranumerarios que
exercam funcao de carater permanente ha mais de
cinco anos ou em virtude de concurso ou prova
de habilitagdo serdo equiparados aos funcionarios,
para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenga,
disponibilidade e férias. Paragrafo f{nico. O
disposto neste artigo néo se aplica: I — aos que
exercam inferinamente cargos vitalicios como tais
considerados na Constituicao; II -— aos que
exercam cargos para cujo provimento se tenha
aberto concurso, com inscricoes encerradas na
data da promulgacao déste Ato; III — aos que
tenham sido inabilitados em concurso para o
cargo exercido”,

IIT — Procuremos o histérico do texto.

O assunto fora objeto de varias emendas
apresentadas em plenario, umas amplas, outras
restritas.

Emendas amplas eram estas: “N.° 1.369. No
Capitulo referente aos Funcionarios Pablicos ou
nas Disposicoes Transitérias: “Art. ... Os atuais
servidores publicos da Unido, dos Estados e dos
Municipios que contem, pelo menos, dez (10) anos
de servicos prestados, em qualquer caso, bem
como os (ue se acham no exercicio de fungoes
permanentes, sob regime de contrato, por efeito
de concurso, serao automaticamente efetivados,
na data da promulgacao da presente Carta Cons-
titucional. Art. ... As provas comprobatérias do
tempo de servico, ou de concurso, serdo apresen-
tadas aos poderes competentes pelos Chefes de
Reparticoes a que pertencam os interessados, no
prazo maximo de trinta (30) dias. — Osério
Tuyuty e outros” e “N.° 2.774. Art, ... — Ficam
efetivados os extranumerarios, mensalistas, dia-
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ristas, tarefeiros e contratados, ou os que outras
denominacoes tiverem — os quais, na data da
promulgacdo desta Constituicao, exercerem cargo
ou funcé@o de carater permanente. Paragrafo Gnico
— Sao considerados como tais, e com 0s mesmos
direitos e vantagens, os funcionarios das autar-
quias”.

E restritas, as seguintes: “N.° 1.201. Inclua-se
nas Disposicoes transitérias: Art. — E’ conce-
dida estabilidade ao funciondrio que, contando
mais de dez anos de servico, ocupar, em carater
interino, cargo de provimento efetivo. Justifi-
cacao, A emenda sugere, como medida excepcional
e transitéria, a forma de regularizar, com eqtii-
dade, a situacdo de numerosos funcionarios que
permanecem sem estabilidade por culpa exclusiva
da administracao. Nomeados em carater interino
para cargo vago, de provimento efetivo, ficaram
na dependéncia de um concurso que nao foi aberto
e assim continuam. O texto do projeto assegura
estabilidade: a) depois da posse, aos funcio-
narios nomeados por concurso; b) depois de dois
anos de exercicio, aos nomeados sem essa forma-
lidade. E’ evidente, entretanto, que essa garantia
nao pode ser extensiva aos nomeados em carater
interino, ou tempordario, para cargo cujo provi-
mento dependa de concurso, pois doutra forma as
nomeacoes interinas passariam a substituir o
melhor processo de selecao, burlando o espirito do
texto constitucional. Mas por outro lado, o exer-
cicio continuado durante dez anos vale como prova
de capacidade funcional bastante para conduzir
a estabilidade no cargo, como medida de excecao.
Sala das Sessoes, 17 de junho de 1946. — Raul
Barbosa e outros” e “N.° 2.756. Aos atuais pro-
fessores interinos em cargos ainda nao preenchidos
definitivamente, extranumerarios mensalistas e
contratados da Unido, dos Estados, Distrito Fe-
deral e Territérios, que contem mais de cinco
anos de servico no mesmo estabelecimento de
ensino, fica assegurada, independentemente de con-
curso, a estabilidade na disciplina que lecionam,
com os proventos correspondentes, bem como aos
que ja tenham sido classificados em prova de
selecdo. Sala das Sessoes, 24 de junho de 1946.
— José Leomil”.

As emendas dilatadas falavam em “servi-
dores publicos” e “extranumerarios, mensalistas,
diaristas, tarefeiros e contratados, cu os que outra
denominacao tiverem”.

Ja aquelas moderadas visavam, qual ficou
visto, apenas: “funcionario que ocupar em ca-
rater interino, cargo de provimento efetivo”, “aos
atuais professores interinos”, esclarecido, expressa-
mente, na respectiva justificagao, que se buscavam
regularizar a sua situacao, sem estabilidade pot
culpa exclusiva da administracao, porque “nomea-
dos em caréter interino para cargo vago, de pro-
vimento efetivo, ficaram na dependéncia de um
concurso que nao foi aberto e assim continuam”
“porque o Govérno néo diligenciou a realizacio
dos respectivos concursos”.

Que féz a Comissdo da Constituigao?

Preferiu a forma restritiva: “Art. 15, Os atuais
funcionarios interinos da Uniao, dos Estados e dos
Municipios que contemy pelo menos dez anos de
servico serao automaticamente efetivados na data
da promulgacao déste Ato; e, a partir dela os
atuais extranumerarios que exercam funcoes de
carater permanente ha mais de dez anos ou em
virtude de concurso ou prova de habilitacao serao
equiparados aos funcionarios para efeito de esta-
bilidade, apesentadoria, licenca, dispenibilidade e
férias”.

Ficou com as emendas que se referiam aos
interinos nomeados para cargos vagos, de provi-
mento efetivo, nao estabilizados por culpa do go-
vérno que nao providenciava a realizacao dos
concursos.

Dai as expressoes empregadas, “atuais funcio-
narios interinos” e “efetivados”, isto é, os interinos
serao nomeados para os cargos de provimento
efetivo.

Na Comissao Constitucional apresentou Raul
Pila emenda aditiva: “Paragrafo tGnico. Nao se
aplica o artigo precedente ao provimenio das ca-
deiras vagas no ensino superior, as quais, na forma
do art. 172 da Constituicao, somente se poderao
preencher por concurso” (Apud José Duarte, A
Constituicao Brasileira de 1946, 3-494), que foi
ampliada noutra de Prado Kelly, afinal aceita:
“Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo nio se
aplica aos que exercam interinamente cargos vita-
licios, como tais considerados na Constituicio”.

Vé-se que falava aquela emenda, também,
em cadeiras vagas, em consonancia com v intuito
e o sentido do texto constitucional.

Defendendo o artigo no plenario, corroborou
¢ deputado Café Filho a finalidade das emendas
aceitas, visando regularizar a situacao dos inte-
rinos, decorrente, segundo se disse da nao reali-
zacao dos concursos: “O Sr. Café Filho — Dispo-
sitivo que estd “fazendo onda” repito — e
que estd sendo considerado de interésse pessoal,
é o que beneficia, da estabilidade, aos funcionarics
interinos com mais de cinco anos de exercicio.
Mas, que culpa temos nés, legisladores Consti-
tuintes, de autoridades administrativas haverem
consentido em que ésses funciondrios permane-
cessem na funcdo durante tao longo prazo, sem
que sua situacao fosse regulada?” (Diario da
Assembléia de 7-9-1946, pag. 4.722).

Afinal, foi ali aprovada mediante pedido de
destaque do Deputado Segadas Viana a seguinte
emenda : “O disposto neste artigo ndo se aplica
a0S que exercam cargos para Cujo provimento se
tenha aberto concurso, com inscricoes ja encerradas,
na data da promulgacao déste ato, nem a funcio-
narios que tenham sido reprovados em concurso”
(Diario da Assembléia de 13-9-1946, pag. 4.878
e 4.879): veio a constituir os paragrafos 2.° e 3.2
do artigo em causa.

Excepcionando cargos sujeitos a concurso,
confirmou-se que o texto visava cargos vagos.

IV — Indaga-se, agora, nesta consulta, se o
textg constitucional referindo-se a “atuais funcio-
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narios interinos da Unido”, que “serao automati-
camente efetivados” abrangé os requerentes, “pro-
curadores, interinos, substitutos, da Justica do
Trabalho e da Previdéncia Social”.

V — O Estatuto dos Funcionarios Pablicos
Civis da Unido, Decreto-Lei n° 1.713, de 1939,
previu duas formas de nomweacao interina, dis-
pondo: “Art. 14. As nomeacoes serao feitas: ...
III — Interinamente: a) no impedimento do
ocupante efetivo de cargo isolado; b) em cargo
vago de classe inicial de carreira, para o qual
nao haja candidato legalmente habilitado”.

E sujeitou estas duas maneiras de provimento
a dois regimes diversos, o da substituicdo e o da
interinidade.

A primeira forma de nomeacao, “interina-
mente”, “no impedimento do ocupante efetivo de
cargo isolado”, art., 14, III, a, se regula pelo Capi-
tulo XVII do Estatuto, intitulado “Das Substitui-
coes”, artigos 89, 90 e seguintes. y

Assim: “Art. 89. Sé havera substituicao re-
munerada no impedimento legal ou temporario do
ocupante de cargo isolado, de provimento efetivo
ou em comissdo, e de funcdo gratificada. Para-
grafo Unico. A substituicao automatica, nrevista
em lei, regulamento ou regimento, nao sera remu-
nerada. Art. 90. A substituicdo rémunerada de-
pendera da expedicao de ato da autoridade com-
petente para nomear ou designar e s6 se efetuara
aquando imprescindivel, em face das necessidades
do servico. Paragrafo 1°. O substituto, funcio-
nario ou nao, exercera o cargo ou a funcio, en-
quanto durar o impedimento do respectivo
ocupante, sem cue nenhum direito The caiba de
ser provido efetivamente no cargo. Paragrafo 2.°.
O substituto, durante o tempo que exercer o
cargo ou a funciao, tera direito a perceber o venci-
mento ou a gratificacdao respectiva. Paragrafo
3. O substituto, se fér funcionario, perder3,
durante o tempo da substituicio, o vencimento
ou remuneracao do cargo de aue é ocupante
efetivo. No caso de funcao gratificada, percebé-
-lo-a, cumulativamente, com a gratificacao res-
pectiva”.

E, por isto, denominam-se os assim providos,
“interinos, substitutos’”, ou, mais comumente,
apenas, “substitutos”, eis que éste é o seu carac-
teristico essencial, sujeitos que se acham ao redime
das substituic6es, do Capitulo XVII, art. 89, e
seguintes do Estatuto.

A segunda forma de nomeacao, “interina-
mente”, “em cargo vago de classe inicial de
carreira, para a qual nZo haja candidato legal-
mente habilitado”, art. 14, III, b, se regula pelo
artigo 17 do mesmo Estatuto, que trata da situa-
cao dos nomeados “em carater interino”.

Ei-lo: “Art, 17. Tratando-se de vaga, em
classe inicial de carreira, ou em cargo isolado,
poderd ser feito o preenchimento, em carater
interino, enquanto nio houver candidato habili-
tado em concurso, atendido o disposto nos itens
I a VII e IX do art. 13 e no paragrafo 7.° déste
artigo. Paragrafo 1.° O funcionario ocupante

de cargo de carreira ndo podera ser provido inte-
rinamente. em outro cargo de carreira. Para-
grafo 2.°. O exercicio interino de cargo cujo
provimento dependa de concurso nao isenta dessa
exigéncia, para nomeacao efetiva, o seu ocupante,
qualquer que seja o tempo de servico. Para-
grafo 3.°. Todo aquéle que ocupar interinamente
cargo cujo provimento efetivo dependa de habi-
litacdo em concurso serd inscrito, ex-officio, no
primeiro que se realizar para cargos da respec-
tiva profissdo...”.

Disciplinou a nomeacao em caso de vaga,
chamando-a preenchimento em carédter interino,
ampliando o texto do art. 14, III, b, para admiti-la
ainda no caso de vaga “em cargo isolado”, regu-
lando as condicoes da mesma nomeacao, fixando
os direitos e deveres dos nomeados.

E, destarte, denomjinam-se os assim pro-
vidos, “interinos”, simplesmente, sujeitos que se
acham ao regime da interinidade, do art. 17, e
nio ao da substituicao dos arts. 89 e seguintes.

Sio, portanto, dois regimes bem delimitados,
subordinados a textos diferentes, de nomeacao
interina, o dos interinos, substitutos, e o dos inte-
rinos, simplesmente, interinos “strictu sensu”.

VI — Qual o regime de interinidade dos
requerentes?  Sao. interinos, simplesmente, do
art. 17, ou interinos, substitutos, dos arts. 89 e
seguintes?

Os respectivos decretos de nomeacao que
se encontram a fls. 9 e seguintes, estdo, assim,
redigidos : “Resolve nomear, de acérdo com o
art. 14, item III, letra a, combinado com o art. 89
do Decreto-Lei n° 1.713, de 28 de outubro de
1939, F... para exercer, interinamente, como
substituto, o cargo de Procurador (MPT), padrao
N, do Ouadro Permanente do Ministério do Tra-
balho, Indastria e Comércio, durante c impedi-
mento do respectivo titular, X...”

Logo cada requerente é funcionario nomeado,
“interinamente, como substituto, durante o impe-
dimento do respectivo titular, na forma do art. 14,
III, a, combinado com o art. 89” do Estatuto.

‘E, dai, terem os apelativos, procuradores,
interinos, substitutos, da Justica do Trabalho e da
Previdéncia Social, e, ndo conforme acontece com
os outros funcionérios que sdo nomeados, segundo
se 1é dos respectivos decretos, “de acérdo com o
art. 14, III, b combinado com o artigo 177, do
Estatuto, que possuem a simples designacao, de
interinos, por exemplo, de oficiais administrativos
interinos, sem mais qualificativo. :

VII — Eis, ai, expostos, o sistema do Estatuto
e a posicdo dos requerentes, a data da promul-
gacao do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias.

Vejamos se se lhes aplicam os favores conce-
didos pelo art. 23 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias.

Favoravelmente aos requerentes opinaram a
Procuradoria-Geral da Justica do Trabalho, fls. 26,
a Procuradoria-Geral da Previdéncia Social, fls. 37,
o Diretor do Pessoal, fls. 53, e o Diretor-Geral,

.
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fls. 54, do Ministério do Trabalho, tendo, porém,
divergido o Ministro do Trabalho, em exposicdo
163, de 11-3-1948, fls. 61 a 63, aprovada pelo
Exmo. Sr. Presidente da Reptblica, apoiando-se
em opinido, contraria, do D. A. S. P., E. M.
n? 1.050 de 23-11-48, fls. 62 fine.

Apresentaram, assim, os interessados pedido
de reconsideracdo ao Exmo. Sr. Presidente da Re-
plblica, juntando pareceres de ilustres juristas,
tendo, afinal, o D. A. S. P., modificado seu
ponto de vista anterior, acompanhando o parecer
do seu Consultor Juridico, fls. 102, em divergéncia
com o do Diretor do Pessoal do mesmo D.A.S.P.

Disse éste tltimo: “2. Examinando o
assunto, entende esta D. P. que nao se aplicam
aos interinos substitutos os beneficios do art. 23
do referido Ato, nem o disposto na Lei n.° 525-A,
citada, pois, do contrario. seria admitir-se a criacao
implicita de cargo otblico pelos citados disposi-
tivos legais. 3. Com efeito, onde havia um
cargo, passaria a haver dois, sendo um para o
ocupante efetivo afastado e outro para o substi-
tuto efetivado. 4. A hipbtese, como se vé, é
absurda, de vez que nao se poderiam conceber
dois titulares efetivos de um s6 cargo, nem admitir
a criacao implicita de cargo publico. pois esta deve
ser sempre expressa na lei. 5. Quanto ao fato
de ndo ser possivel a ocupacao, em carater efetivo,
de um s6 cargo plblico por dois titulares, fornece
exemplo insofismavel o disposto no art. 190 da
Constituicao Federal, verbis: “Invalidada por sen-
tenca a demissdo de qualquer funcionério, sera éle
reintegrado; e quem Ilhe houver ocupado o lugar
ficar4 destituido de plano ou serd reconduzido ao
cargo anterior, mas sem: direito a indenizacao”.

E, contrariamente, argumentou o Consultor
Juridico do D. A. S. P.: “6. Em apoio de sua
pretensao, fizeram os impetrantes juntar ao pro-
cesso pareceres de ilustres juristas, entre os quais
cumpre destacar Carlos Maximiliano e Pontes de
Miranda, antigos magistrados e eméritos constitu-
cionalistas, e C. A. Lfcio Bittencourt, que, com
tanto brilho, me antecedeu neste cargo. No mesmo
sentido é a opiniao de Ivair Nogueira Itagiba (“O
Pensamento Politico Universal e a Constituicdo
Brasileira”, 1948, vol. 2, pag. 735). A tese foi
exaustivamente debatida nos aludidos pareceres

e a leitura déles veio solidificar a conviccao a que’

ja4 havia chegado, favoravel a pretensiao dos re-
auerentes. 7. Com efeito, o art. 23 do Ato das
Disposicoes . Constitucionais Transitérias declarou
aue seriam “automaticamente efetivados”, na data
da sua promulgacdo, “os atuais funcionarios inte
rinos” que entdo contassem, pelo menos, cinco
anos de exercicio. O preceito é genérico e entre
os interinos a lei ordinaria codificada conhecia
duas espécies : — a dos nomeados “no impedi-
mento do ocupante efetivo de cargo isolado” e
para “cargo vago de classe inicial de carreira, para
0 qual ndo haja candidato legalmente habilitado”
(E. F., art. 14, n° III, a e b). A ambas as cate-
gorias se enderecava o preceito, de inspiracdo ze-
nerosa, pois que visou dar efetividade aqueles
que ' estavam impossibilitados de obté-la, pelo

simples decurso do tempo. Nao seria legitimo
imputar-se ao legislador constituinte a ignorancia
quer de uma, quer de outra modalidade de provi-
mento interino, porque elas existiam, de fato, com
apoio claro e insofismavel na lei. A faculdade de
distinguir de que o intérprete s6 deve usar excep-
cionalmente (Carlos Maximiliano, “Hermenéutica
e Aplicacdo do Direito”, 3.2 ed., pag. 296), foi

‘antecipadamente exercida pelo legislador cons-

tituinte, quando no paragrafo Unico do art. 23
enumerou as trés hipdteses em gque os interinos
nao teriam direito a efetivacao. Mas, ainda, neste
passo, a discriminacdo ndo foi no sentido de ex-
tremar as hipbteses previstas no art. 14, n.° III,
do Estatuto. A$ exclusdes visaram os cargos vita-
licios, a abertura de concurso e as inabilitacoes.
E’ evidente que tanto no caso de interinidade por
impedimento do ocupante de cargo isolado, como
no de vacancia de cargo inicial de carreira, po-
deriam ocorrer as excecoes constitucionais. A
circunstincia de estar, ou nao, vago o cargo no
qual houve o provimento interino, ndo preocupcu
¢ legislador constituinte, ao conferir a efetivacéo
no art. 23. E tanto assim aconteceu que no-
art. 26 do mesmo Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias, ao regular a situacdo dos fun-
cionarios interinos do Senado e da Camara dos
Deputados, concedeu o beneficio somente acs
“ocupantes de cargos vagos”. Quando quis dis-
tinguir, o legislador distinguiu e demonstrou co-
nhecer a existéncia das duas categorias de inte-
rinos, previstas no Estatuto, para recusar o favor
a -uma delas. 8. A natureza do cargo isolado,
de provimento efetivo, como era o de Procurador
a época da promulgacio do Ato nao. repugna a
efetivacao. Também a sua ocupaciao por dois
titulares, sendo um efetivo e outro interino, nao
encontrava obstaculo legal. A dupla remuneracao
era, ainda, possivel, no caso de opcdo do titular,
pelos vencimentos do cargo efetivo (E. F.,. artigo
215). O fato de correr por outra verba a despesa
com o pagamento da substituicdo nao modifica a
situacdo de fato (e de direito) da ocupacio,
legitima, do mesmo cargo por titulares. Foi esta
situacao, criada com apoio na lei que o Jegislador
constituinte ndo quis repudiar. no art. 23, fazendo-o
entretanto, no art. 26. 9. Para remediar a po-
sicio dos beneficiados, na hipétese da volta ao
cargo dos titulares efetivos, a solucdo é a dispo-
nibilidade. Em verdade, havendo maior nfimero
de funcionarios que de cargos, para efeito de
supressao déste, ou de reconhecimento de efeti-
vidade de interinos, como na hipdtese, cabe a
administracdo prover a anomalia. O direito do
funcionério, porém, é que ndo poderd sofrer res-
tricoes, nio previstas expressamente em lei. 10.
O reconhecimento da efetividade, ndo importaria,
implicitamente, na criacdo de cargos. O nfimero
déstes continuaria a ser o mesmo. Havendo
reassuncao do antigo titular o novo passaria a

disoonibilidade. de acérdo com as regras e conse-

qiiéncias que disciplinam esta situacdo. 11. Quer
¢ art. 90, paragrafo 1.2 do E. F., oner o art. 190
da Constituicdo, invocados pela D. P.. ndo podem
obstar a efetivacgdo O primeiro foi ab-rogado
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pelo art. 23 do A. D. C. T. e o segundo visa a
hipétese de reintegracdo judicial, matéria estranha
a que se discute neste processo. 12. Cumpre,
finalmente, dizer algo sébre a Lei n.° 525-A, de
7-12-48, também invocada no debate. A meu ver,
esta lei nao trouxe subsidio relevante a elucidagéo
da controvérsia, porque ndo previu a hipédtese,
expressamente, quer para negar, quer para con-
ferir efetivacdo aos interinos nomeados em substi-
tuicdo. Do siléncio do seu texto se podera con-
cluir, porém, que permaneceu integra a vontade
do legislador constituinte em nao afastar aquela
hipotese. A invocacao dos trabalhos parlamentares
foi, alids, invocada com éste objetivo. Apesar da
pouca valia em que sdo tidos para o hermeneuta,
conforme voto no Supremo Tribunal Federal do
Sr. Ministro Anibal Freire — (Mandado de Se-
guranca n.° 918, julgado em 5-5-48, pub. in “Re-
vista do Servico Piblico”, fasc. de set.-out. de
1948, pag. 193) e ja advertiam Paula Batista
(“Hermenéutica Juridica”, paragrafo 33) e Joao
Barbalho, com apoio da doutrina francesa e norte-
americana (“Comentérios”, ed. de 1902, pag. 117)
e tive também oportunidade de lembrar em mo-
desto trabalho (“Valor dos Trabalhos Prepara-

térios na Interpretacdo das Leis”, in “Revista de

Direito Administrativo”, vol. II, pag. 247), no

caso, éles ndo sdo de desprezar-se. 13. Ha refe-

réncia no processo ao caso do Dr. Jesé Simplicio
de Azevedo Pio (Proc. n.° 6.073-47) que tendo
participado da F. E. B. se encontrava a 18 de
setembro de 1946 ocupando, interinamente, no
impedimento do titular, cargo isolado de provi-
mento efetivo. Entendi que em seu favor era de
reconhecer-se a estabilidade, conforme prescreve
o paragrafo Gnico do art. 18 do A. D. C. T'. Nio
me impressionou, entdo, como a D. P. déste De-
partamento, a circunstancia do cargo ter ocupante
efetivo. Argumentou-se também que a estabili-
dade conferida no texto era no servico (E. F., ar-
tigo 192, paragrafo 2.°) e nao no cargo, o que
viria facilitar um remédio para a situacdo do
reclamante, quando o titular efetivo reassumisse
o cargo. Mas a questao de fundo é idéntica e a
época, neste Departamento, nio foi considerzdo
empecilho & estabilidade a existéncia de dois titu-
lares. Esta referéncia ndo deve influir, alids, deci-
sivamente, na solucdo da hipétese em discussdo,
porque, como € pacifico, os precedentes nao
obrigam (Carlos Maximiliano, “Hermenéutica e
Aplicacdo do Direito”, 32 ed, pag. 228). Este
reparo vale também relativamente ao caso de
Carlos W. A. Rolemberg (D. O. de 17-1-47)
cuja identidade de situacdes nao ficou, alids, carac-
terizada, porque o decreto de “nomeacdo” alude
a “cargo vago” em virtude da nomeacdo para
cutro do respectivo titular, circunstancia ndo foca-
lizada pelos requerentes”.

VIII — A argumentacdo favoravel aos re-
querentes desenvolveu-se, também, e de modo

particular nos pareceres dos juristas mencionados,

e doutros oferecidos apds aqueles, principalmente
com base na letra do texto constitucional, e de
modo restrito, em térno de duas palavras, apenas,
da oracdo inicial do art. 23, ou seja discute-se,

sobretudo, o significado verbal da expressdao “fun-
cionarios interinos”. :

Citam-se, repetidamente, diversos léxicos da
lingua portuguésa e invoca-se o art. 14, III, letras
a e b, do Estatuto, para sustentar que a expressao
“funciondrios interinos” compreende quer os que
estdo no impedimento de outrem, quer os que
servem em cargo vago, e afirma-se que nao tendo
a Constituicdo distinguindo entre uns e outros como
féz quando o desejou, no art. 26, a ninguém é
licito fazer tal distincao, e, maxime tratando-se
de texto clarissimo.

Nap cuidaram, em absoluto, os pareceres fa-
voraveis, do histérico do texto, das razoes justifi-
cativas do preceito, de sua finalidade social, dos
resultados da exegese, sequer dos respectivos ele-
mentos l6gico e matematico.

Enclausuram-se na definicao das palavras
“funcionarios interinos”.

Mas pondere-se, de inicio, que a interpretacao
puramente literal foi condenada, por decisac que
transitou em julgado ha séculos, nas palavras de
Celso: “Scire leges non est verba earum tenere,
sed vim ao potestatem” (Dig. Liv. I, Tit. 3, Frag.
17), e de Sao Paulo: “Littara enim occidit, spiritus
autem vivificat’” (2 Cor. III — 6).

Por isto assim causticou-a o eminente Carlos
Maximiliano: “124. — Em conclusao: nunca sera
demais insistir sobre a crescente desvalia do pro-
cesso filologico, incomparavelmente inferior ao
que invoca os fatéres sociais, ou o Direito Com-
parado. Sébre o portico dos tribunais, conviria
inscrever o aforismo de Celso — Scire leges non
est verba carum tenere, sed vim ac potestatem:
“saber as leis é conhecer-lhes, nao as palavras,

-mas a forca e o poder”, isto é o sentido e o

alcance respectivos. S6 ignaros poderiam, ainda,
orientar-se pelo suspeito brocardo — verbis legis
tenaciter inhaerendum — “apeguemo-nos firme-
mente as palavras da lei”. Ninguém ousa invo-
ca-lo; nem mesmo quem de fato o pratica. Nao
devem ter imitadores os formosos espiritos que,
ao ventilar teses juridicas, ainda hoje timbram
em servir-se apenas de erudicao filologica: os-
tentam como documentacao adversa ao Direito
Comparado, trechos de gramaticas e dicionarios,
onicameente. Ninguém contesta o subsidio que
pode prestar o conhecimento das leis e usos da
linguagem; estude-se, todavia, o Direito, de prefe-
réncia, — nos livros de Direito, nacionais e estran-
geiros. Retrégrada e indefensdvel é a supremacia
da interpretacdo juridica”. (Hermenéutica e Apli-
cacao do Direito, 3.2 ed. n° 124, pag. 155).

E acérca do adagio, tao invocado no processo
e nos pareceres, de que nao se deve distinguir onde
a lei nao distinguiu, é licao aceita, hoje pacifica-
mente, a sua interpretacao restritiva nes térmos
formulados pelo mesmo Carlos Maximiliano:
“Seria €rro generalizar; a regra nao é tao abso-
luta como parece a primeira vista. O seu obje-
tivo é excluir a interpretagao estrita: porém esta
sera cabivel e coucludente quando houver motivo
sério para reduzir o alcance dos térmos empre-
gados, quando a razao fundamental da norma se
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ndo estender a um caso especial; enfim quando,
implicitamente ou em outras disposicoes sdbre o
mesmo assunto, insertas na mesma lei ou em lei
diversa, prescreverem limites, ou excecoes, ao
preceito amplo. Avultaria a probabilidade de errar
se o brocardo féra aplicado, sem a maior cautela,
a um artigo isolado de lei excepcional”’. (Op.
cit. n° 300, pag. 296).

Finalmente é ainda de Carlos Maximiliano
esta absoluta repulsa a regra de que os textos
claros ndo precisam de interpretacdo: “A nenhum
jurista ficaria bem repetir hoje as definicoes de
Richeri e Paula Batista. Os dominios da Herme-
néutica se nao estendem s6 aos textos defeituosos;
jamais se limitam ao invdlucro verbal: o objetivo
daquela disciplina é descobrir o conteido da
norma, o sentido e o alcance das expressoes do
Direito. Obscuras ou claras, deficientes ou per-
feitas, ambiguas ou isentas de controvérsia, tédas
as frases juridicas aparecem aos modernos como
suscetiveis de interpretacao. 41 — A palavra é
um mau veiculo do pensamento; por isso, emkbora
de aparéncia translicida a forma, nao revela todo
o contetido da lei, resta sempre margem para con-
ceitos e davidas; a propria letra nem sempre indi-
ca se deve ser entendida a risca, ou aplicada ex-
tensivamente; enfim, até mesmo a clareza exterior
ilude; sob um s6 invélucro verbal se conchegam e
escondem vérias idéias, valores mais amplos e
profundos do que os resultantes da simples apre-
ciacao literal do texto” (Op. cit., n.° 40, pag. 53).

IX — Passemos, agora, a exegese do artigo
23, iniciando-a pelo préprio aspecto verbal do
texto.

Conforme ficou visto no n° V déste parecer
o Estatuto dos Funcionarios Pfblicos Civis em-
prega a expressao “funcionarios interinos” em dois
sentidos, um, generico, “lato sensu”, compreensivo
quer dos denominados nos decretos de nomeacéo,
“interinos, substitutos”, no impedimento do ocupan-
te efetivo, quer dos ali chamados apenas de “inte-
rinos”, para cargos vagos, e noutro sentido, restrito
de interinos “strictu sensu” de simplesmente inte-
rinos, de ocupantes de cargos vagos.

Falando em funcionarios interinos usou o
constituinte o vocabulo interinos de modo amplo,
abrangendo aquelas duas espécies, ou de maneira
restrita visando somente os interinos “strictu
sensu’’?

Sem sair do aspecto literal do texto, e, pros-
seguindo na leitura do artigo, vemos a afirmativa
de que “serdao automaticamente efetivados”, isto €,
tornados efetivos, permanentes, nomeados efeti-
vamente, para cargo publico de provimento efetivo,
artigos 14, I e II, 17, paragrafo 3.%; etc.

Nao poderiam, pois, ser efetivados em cargos
que n&ao sejam de provimento efetivo, noutros
cargos que a prpria Constituicao, art. 187, e as
leis, Estatuto, artigos citados, distinguem dos efe-
tivos, isto é, nos cargos de confianca ou declarados
por lei de livre numeacido ou demissao, ou, enfim,
NOS cargos em cormissao. '

A palavra efetivados implica, assim, a exis-
téncia de cargos publicos de provimento eietivo,
e segundo prescreve o Estatuto: “Art. 3.°. Cargos
publicos, para os efeitos déste Estatuto, sao os
criados por lei. em ntumero certo, com denomi-
nacao propria e pagos pelos cofres da Uniao”, o
que é confirmado pela vigente Constituicao quando
da atribuicao ao Poder Legislativo no art. 65 para:
“IV — criar e extinguir cargos publicos e fixar-
lhes os vencimentos, sempre por lei especial”.

Ora no caso de “interinos, substitutos” nae
é possivel efetivacao automatica, feita sem mais
formalidades; é impossivel & administracdo efe-
tiva-los para cargo publico de provimento efetivo
sem atentar contra lei e, acima de tudo, contra
preceito constitucional, pois seria efetiva-los, em
cargo publico inexistente, dependente de criacdo
por lei especial a ser votada.

Efetivacao automatica, independente de
quaisquer formalidades, refere-se a funcionéarios
interinos strictu sensu, ocupantes de cargos vagos,
que podem ser desde Iogo providos efetivamente
pois existem, para tal fim, cargos criados em lei. *

A combinacao mesmo verbal, pois, das expres-
soes iniciais “funcionérios interinos” com as finais
“serao automaticamente efetivados” deixa patente
que os interinos de que cuidou o artigo sdo os
interinos, ocupantes de cargos vagos, que podem
ser imediatamente efetivados dada a existéncia
de cargos para o seu provimento efetivo.

E se o intérprete prosseguir na leitura do
art. 23 e chegar as excecoes do seu paragrafo tinico
vera como se referiam estas nos ns. II e III a infe-
rinos de cargos vagos, uma vez que tratam de car-
£0s sujeitos a concurso, € o n.° I proviera, segundo
se mostrou, de primitiva emenda de Raul Pila para
nao aplicar o artigo ao provimento das cadeiras
vagas no magistério superior.

Nenhuma das trés excecoes visou “interinos,
substitutos” nomeados “de acordo com o art. 14,
item III a combinado com o artigo 89”, “no impe-
dimento de ocupante de cargo isolado, de provi-
mento efetivo”, pois nesses casos nao ha que falar
em concurso, nem em vitalicidade, regime diverso
da efetividade, desconhecido no Estatuto e fixado
no artigo 186 da Constituicao Federal.

X — Alias a necessidade de distinguir no
texto foi preconizada na licao transcrita de Carlos
Maximiliano, justamente para a hipotese em causa
no caso de “um artigo isolado de lei excepcional”,
que outra causa ndo é o art. 23 das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

Seria, alids, contrario ao mesmo querer do
autor da norma de excecao, derrogatoria do direito
comum, que teve em mira determinadas espécies,
interpreta-la ampliativamente, sem as restricoes
decorrentes de sua natureza singular.

E, por isto, emn varios pareceres vimos susten-
tando a necessidade de interpretar os artigos do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
em consonancia com os textus correlatos da pré-
pria Constituicdo Federal e das Leis a que vieram
tais Disposigcoes abrir excegoes.
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Ainda no presente processo foi citado parecer
nosso a proposito da mterpretacao do paragrafo
unico do art. 18 daquele Ato.

Nesse parecer (referéncia 52 R, aprovado
pelo Exmo. Sr. Presidente da Reptblica, in
D. O. de 13-5-48, pag. 7.343), escrevemos entdo
o seguinte: “III. A estabilidade a que se refere
o paragrafo tnico do art. 18 das Disposicoes
Constitucionais Transitérias deve ser compreen-
dida de acoérdo com os principios fundamentais
désse regime, estabelecidos sobre o assunto, na
Constituicdo, art. 188, e, no que ndo contrariar
o mesmo, pela legislacio ordinaria. A dispesicdao
constitucional transitéria visou facilitar a estabi-
lidade, dispensando requisitos para a sua obtencao,
mas néo veio alterar as bases do regime, nao buscou
modificar a prépria natureza da estabilidade.
Assim adquiriram estabilidade os servidores pu-
blicos que nao tinham a qualidade de funcionarios

efetivos nem possuiam mais de dois, ou mais de

cinco anos de exercicio, art. 188 paragrafos 1.° e
2.2, Mas ésse artigo da Constituicao apods regular
a estabilidade declara no respectivo paragrafo
anico: “O disposto neste artigo ndo se aplica aos
cargos de confianga nem aos que a lei declare de
livre nomeacao e demissao”. E o faz mui logica-
mente pois sdo inconcilidveis com: a estabilidade
cargos de confianca ou de livre nomeacac e de-
missdo. Logo nio é possivel admitir estabilidade
em cargos que ndo a comportam ou seja naqueles
que pela sua propria natureza sdo incompativeis
com a nocao de estabilidade. Assim os cargos em
comissao e a éles se equiparando, os de substituicao
que, art. 90 paragrafo 1.°, do Estatuto dos Fun-
cionarios Puablicos Civis, nenhum direito concedem
aos seus ocupantes de serem providos efetivamente
no cargo. O substituto, qual o comissionado, de-
sempenha funcées, por sua natureza, transitérias,
a cessar de um momento para outro, reassumindo
o substituido ou faltando a confianca. A estabili-
dade jamais podera se aplicar a cargos que sao,
substancialmente, instaveis. Quanto aos cargos
vitalicios, art. 187 da Constituicdo, nao se lhes
aplica, outrossim, o principio da estabilidade, eis
que sujeitos a outro regime, profundamente
diverso, arts.. 187 c/art. 189, I. Estabilizar em
cargo vitalicio sera criar a vitaliciedade e, pois,

' estabelecer oufro regime que nao o da estabilidade.

Impossivel, assim, a estabilidade para cargos em
comissao, de substituicio ou vitalicios. Iv.
Doutra parte a regra de que a estabilidade diz res-
peito ao servico publico e ndo ao cargo, podendo
o funcionario ser aproveitado em outro cargo de
acordo com suas aptldoes é uma regra que se refe-
re ao funcionério que ja adquiriu estabilidade. Por

isto acha-se no paragrafo 2.° do art. 192 do Esta-

tuto, artigo que trata da situacao do funcionario
que houver adquirido estabilidade. De fato. O
funcionario adquire estabilidade, nio em abstrato,
mas em concreto, num certo cargo que se acha
ocupando. Ai é que éle completa os requisitos

legais para a estabilidade. Entretanto, adquirida,

assim, a estabilidade, em determinado cargo, escla-

receu a lei, afastando-se aqui do regime da vita-:

liciedade e da inamovibilidade, que apesar de
estabilizado como foi naquele cargo, ficara ressal-
vado ao Govérno “o direito de aproveitar o fun-
cionario em outro cargo, de acoérdo K com suas
aptidoes”. Nao é, destarte, possivel aplicar a
regra do aproveitamento do estavel em outro
cargo antes de admitir tenha éle se tornado estavel
em certo cargo. E se alguém nao se pode tornar
estavel, num cargo, em comissao, de substituicao,
ou vitalicio, nao tem, por certo, o direito de ser
aproveitadc em outro cargo equivalente, direito
que decorreria de-uma estabilidade que nao podia
adquirir”

No presente caso, também, é preciso com-
preender a efetivacdao automética dos funcionarios
interinos, qual expusemos, de acérdo com o0s pre-
ceitos constitucionais, arts. 65, IV e 186 a 188,
e as disposicoes, arts. 14, 17, 89 e seguintes, etc. do
Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis.

Do contrario, se quiséssemos aplicar o art. 23
s6 pela sua letra, isolando-o, completamente de
outros textos constitucionais e legais, chegariamos
a resultados absurdos, senfdo viéssemos, como de-
monstraremos, a contrariar. de modo claro, a pro-
pria vontade do constituinte.

a

XI — Realmente : o absurdo conseqiiente a
interpretacdo defendida nos pareceres, a exegese
puramente literal e ampliativa das palavras “fun-
cionarios interinos”, seria o seguinte: a nomeacao
de alguém, efetivamente, para cargo ja preenchido
eletivamente ou seja a existéncia de dois funcio-
narios efetivos para um sé cargo ptblico. ..

Num dos brilhantes pareceres chegou o seu
ilustre autor a escrever mesmo o seguinte: “Certo,
esta solucao .possibilita a existéncia de dois titu-
lares para o mesmo cargo. No puro terreno do
direito administrativo, seria um absurdo. Em lei
ordindria, seria talvez inconstitucional. Mas, como
conseqiiéncia da Lei Magna, o absurdo 16gico nao
se transformwa em absurdo juridico. Houve uma
demasia, é verdade, mas da constituicio, como
bem aparteou o Senador Salgado Filho. (Diario
do Congresso de 25-10-1948)”.

Data venia nao nos parece justo interpretar
literalmente um texto constitucional de forma a
concluir que o constituinte quis praticar “um
absurdo no terreno administrativo” ou “um absurdo
16gico”.

O insigne Clovis Bevilaqua ensinou-nos o
contrario : “Mas interpretatio illa summenda qua
absurdum evitetur. Interpretar é escolher, entre
muitas significacoes |da palavra, a mais justa e
conveniente, ensina Kohler (Lehrbuch, I, para-
grafo 38). A interpretacao ha de, necessaria-
mente, atender, em primeiro lugar, ao que é ra-
zoavel, depois ao sistema da lei, e por fim as exi-
géncias da civilizacdo”. (Cédigo Civil Com. ao
art. 363, Observ. 6).

Em verdade a presuncdo é que o autor da
mesma foi sabio e equilibrado, buscando, adotando
e promulgando regra que nao seja disparatada,
oposta a razdao, ao senso comum,
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Se dando as palavras “funcionirios interinos”
um significado mui largo se chega a um absurdo,
deve o intérprete dar-lhes o outro significado que
elas tém, o significado restrito, propriamente dito,
de interinos ocupantes de cargos vagos, que nio
leva a nenhum absurdo, e, na realidade, sincro-
niza as palavras iniciais do artigo com as seguintes
do mesmo texto e com as dos outros textos corre-

lativos da Constituicao e do Estatuto dos Funcio-
narios.

Ao intérprete cumpre descobrir o sentido do
texto. alcancar-lhe o Ambito, harmoénicamente, e,
jamais, forca-lo, levando-o, num rigor extremo de
exegese exclusivamente literal, a resultados
absurdos.

XII — Continuando a ampliar o texto
afirmam os pareceres, nara contornar o desarra-
zoado de efetivar funcionéario interino em cargo

"que possui funciondrio efetivo, que seria o caso

de criar novos cargos publicos ou, entao, de
aplicar os preceitos que disciplinam a disponibi-
lidade.

Mas a criacao de novos carons niblicos &
privativa do Poder Legislativo. depende de lei
especial, Constituicdo, art. 67, IV, e ésse Poder
nao criou tais cargos.

Logo a efetivacdo esc¢aparia a administracao
publica e nao poderia ser “automatica” segundo
prescreven o art. 23. Assim a solucdo proposta

desatende a propria letra, tdo invocada, daquele
texto.

A aplicacido, extensiva. das regras disciplina-
doras da disponibilidade, ndo nos parece o re-
médio admissivel para acabar com o ineditismo de

efetivar alguém em cargo ocupado efetivamente
por outrem.

Primeiramente por que nfo foi prevista pelo
proprio constituinte, que certamente o faria. se

tivesse auerido chegar na protecdo aos interinos
até aquéle original efeito.

Assim o . féz. excepcionalmente. cuando
mandou volfar a seus cargos efetivos os antigos
titulares, que desacumularam desde 1937, e en-
contraram tais cargos ocupados. art. 24 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias. Hipé-
tese, alids, que nao tem nenhuma paridade com a
discutida neste processo.

Em segundo lugar porque o regime da dispo-
nibilidade acha-se ligado, em nosso direito, salvo
medidas excepcionalissimas, 2 uma unica hipotese,
a extincdo do cargo.

" E’ situacdo a que passa quem esta ou estéve,
com estabilidade, no servico publico. Nao é modo
de efetivar alguém em cargo piblico.

Abra-se a Constituicdo e ali encontraremos a
situagéo de disponibilidade como a conseqiiéncia
normal da extincdo do cargo, artigo 189, paragrafo
Gnico. E da mesma forma o Estatuto dos Funcio-
narios prevé a disponibilidade no caso de supres-

sao do cargo, artigo 193, II, com vencimentos pro-
porcionais, art. 194.

Ora, na espécie, nao se extinguiu nenhum
cargo publico em que os interinos substitutos
gozassem de estabilidade; ao contrario é preciso
criar outros cargos publicos.

Nem nos parece que o intuito do consti-
tuinte ao efetivar os interinos com mais de cinco
anos de servico publico foi lhes dar os reduzidos
vencimentos, proporcionais aquele diminuto tempo
de servico (art. 194 do Estatuto). ..

-Observe-se a que distancia ja nos encontramos
do intuito do constituinte, com a interpretacio
literal, “a outrance”, do art. 23 do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias. . .

XIII — Restaria afirmar que para a efeti-
vacido automatica dos interinos substitutos, o ar-
tigo 23 teria criado, éle proprio, implicitamente,
novos cargos publicos.

Mas nenhum dos pareceres foi até ai...

Alide a diretriz da Constituicio nao foi. ‘na .
matéria. em absoluto, a de criar cargos publicos
ou estabelecer disponibilidades.

Veja-se a norma do artigo 190, estabelecendo
a destituicdo do plano ou a reconducdo ao cargo
anterior, do ocupante de cargo em que foi reinte-
grado funcionério ilegalmente demitido. ..

Se o constituinte quisesse ambarar o= infe-
rinos que nan ocupassem caroos vacos, admitindeo.
nois a criacdo de novos cargos para os interinos
substitutos. nio haveria como nroceder diferen-
tamente rom A evcscdn dn art. 922, naracrafn
mico. n.° II. com os interinos ocupantes de cargos
de concurso aberto com inscricoes encerradas. pDois
também se criariam cargos novos ou se estabe-
leceria a disponibilidade para essa hipétese, face
aos classificados no concurso. ..

XIV — Levaria. ainda, a nronosta exegese
verbal do texto, a desatender o intérprete 4 von-
tade manifesta do legislador constituinte.

No desenvolvido histérico do texto em causa
que fizemos em o n° III déste parecer ficou
patente a razao de ser do preceito, através das
justificativas, mui claras, das emendas preferidas
pela Comissao da Constituicdo ao redigir o artigo.

Repetimo-la: solucionar a situacdo de nume-
rosos interinos, que aguardavam hi anos a reali-
zacao de concursos, sem que o Govérno diligen-
ciasse a respeito, constantemente preteridos sem
qualquer razdo, obrigando a sucessivas atualizacoes
de teses e de trabalhos e mantendo uma situacdo

de inquietude incompativel com os fundamentos
da -boa administracao.

Realmente. O interino simplesmente, de
cargo vago, tinha sempre a expectativa de efeti-
vacdo no referido cargo, decorrente da possibili-
dade de ser aproveitado no mesmo mediante con-

curso. Contava com a efetivacao pelo préprio es-
forco.
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J4 o interino substituto, de cargo com titular
efetivo, ndo tinha jamais tal expectativa eis (ue
nao havia cargo em que pudesse ser efetivado.

Os primeiros contavam com a possibilidade
de efetivacao, mediante esforco proprio; os ultimos
sablam que nunca a teriam por mais que se
esforcassem.

Eis a razao de ser do artigo 23: a protecdo
aos interinos de cargos vagos.

XV — Tudo estd a ponderar, portanto. que
o constituinte ndo penscu ao redigir o art. 23 nos
interinos /ato sensu mas nos interinos strictu sensi.
nao abarcou os interinos substitutos porém visou
os interinos propriamente ditos na técnica do Es-
tatuto, nao se referiu aos do artigo 14, III, a com-
binado com os artigos 89 e seguintes, e sim aos do
art.” 14, III, b, combinado com o artigo 17; teve
em mira apenas éstes, os ocupantes de cargos
vagos.

XVI — Nao nos parece relevante o argu-
mento de que tanto o art. 23 generalizou que o
art. 26 do mesmo Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitérias especificou, nao falando em
“funcionarios interinos” mas declarando: “A Mesa

da Assembléia Constituinte expedira titulos de*

nomeacao efetiva aos funcionarios interinos das
Secretarias do Senado Federal e da CAmara dos
Deputados, ocupantes de cargos vagos. ..”.

Este Gltimo texto tinha que ser explicito
porque era mister designar a autoridade e o pro-
cesso de efetivar os funciondrios a que se referia,
ou seja os funcionarios da Secretaria do Peder
Legislativo, sujeitos a regime especial, art. 1.°,
paragrafo tnico do Estatuto dos Funcionarios e
Constituicao Federal, artigo 40, alheios a d¢rbita
administrativa do Poder Executivo.

A explicitude exigia desenvolvimento, decla-
racao precisa e final, e dai ter aparecido, com t6da
a clareza verbal, com todas as letras, a idéia que
estava, outrossim, no artigo 23, da protecdo aos
interinos ocupantes de cargos vagos.

Por isto se esclareceu perfeitamente, para
a efetivacdo, a autoridade, “A Mesa da Assem-
bléia. . .”, a forma, “expedira titulos de nomeacao
efetiva”, os funciondrios interinos, “das Secrctarias
do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
ocupantes de cargos vagos...”.

Ja o artigo 23 ndo precisara descer a tais
mintcias desde que o Estatuto dos Funcionarios
disciplinava completamente o assunto.

Doutra parte ndo é possivel, ainda na compa-
racao entre os artigos 23 e 26 continuar na pura
exegese literal, pois a nosso ver o segundp veio
confirmar a razao de ser do primeiro.

N3zo é s6 o motivo de exigir o art. 26 a expli-'

citude dispensavel no art. 23.

E’ que nao se deve presumir que o Consti-
tuinte visasse tratar diferentemente funcionarios
da mesma categoria.

Por que causa haveria de negar o constituinte
a efetivacdo aos interinos substitutos das Secre-
tarias da Camara e do Senado, justamente aos
que trabalhavam para a Assembléia Constituinte,
e de concedé-la aos interinos substitutos das repar-
ticoes administrativas do pais?

Tratava-se de um constituinte que estabe-
lecera no artigo 141, paragrafo 1.°, da Constituicao,
éste democratico principio: “Paragrafo 1.°. Todos
sao iguais perante a lei”.

Nem hi como interpretar os textos constitu-
cionais de forma antidemocratica, presumindo a
criacao de desigualdades entre funcionarios da
mesma categoria.

XVII — Finalmente nao vemos apoio a pre-
tensao dos requerentes nas disposicées da Lei
525-A. de 7 de dezembro de 1948.

Nao visou nem podia tal lei alterar o texto
constitucional, escapando ao Poder Legislativo a
faculdade de prover efetivamente em cargos pi-
blicos, Constituicao, artigo 87, V, e de dispensar
de concurso cargos de carreira, Constituicao, ar-
tigo 186 e artigo 127.

O artigo pertinente a matéria em debate, o
artigo 1.° diz o seguinte: “Art. 1.° Sao conside-
rados efetivos, a partir de 18 de setembro de
1946, os funcionarios interinos que, sendo, aquela
data, ocupantes de cargos de provimento efetivo,
contavam, pelo menos, cinco anos de exercicio”.

E’ a repeticao do texto do artigo 23, ja escla-
recido; qual expusemos anteriormente, que a efe-
tivagdao é em cargo de provimento efetivo, no teor
das emendas preferidas pela Comissdo da Consti-
tuicdo quando formulou aquéle artigo.

Nada se dispos ali sébre interinos que nac
estivesse no texto constitucional.

XVIII — Longa argumentacdo foi apresen-
tada nos pareceres, no sentido de demonstrar que
nos trabalhos parlamentares daquela lei se tivera

em vista estender o beneficio aos interinos sibsti-
tutos.

: Nao nos parece procedente tal invocacéo, de
micio, porque faltava competéncia, segundo acen-

tuamos, ao Poder Legislativo para modificar o
texto constitucional,

E além disto porque sio contraditérios os
subsidios parlamentares oferecidos.

Apontam-se manifestacoes de comissdes da
Céamara e do Senado num e noutro sentido.

. Assim no Diédrio do Congresso Nacional de 29
de julho de 1947, pagina 4.667, encontra-se um
Substitutivo da Comissdo de Financas e Orcarmento

da Camara com um preceito excluindo os interinos

que ocupavam cargos em substituicdo, art. 40, IV,
desaparecendo noutro Substitutivo da Comissao de
Constituicdo e Justica (Diario do Congresso Na-
cicral de 24 de setembro de 1947, pagina 6.009).

Ja no Senado em parecer da Comissao de
Financas se encontra uma frase do Relator, favo-
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ravel ac “interino em funcao a outro pertencente”
(Diario do Congresso Nacional, de 9 de julho de
1948, pagina 5.443). E da ata da Comissao de
Constituicao e Justica consta declaracao no mesmo
sentido dos eminentes senadores Atilio Vivaqua e
Vergniaud Vanderley (Diario do Congresso Na-
cional de 14 de fevereiro de 1948, pagina 1.546).
Novamente na Camara encontra-se uma declara-
cao, 1avoravel aos intermnos substitutos, feita pelo
elator da Comissao de Servico Publico Civil
(Diario do Congresso Nacional de 21 de novembro
de 1948, pagina 12.018).

Em plenario o assunto somente foi debatido
no Senado, em sessao de 45 de outubro de 1943
(Diario ao Congresso Nacional de 26 de outubro
ae 1948, paginas 10.840 e 10.841), tace a dis-
cussao ae emenda n. 1, do Senador Alfredo
Neves, extensiva do beneticio aos atuais interinos
substitutos com “mals de oito anos de servigo’”,
prestaqos no mesmo cargo ou em outros da mesma
natureza ou equivalente...”, e de subemenda do
Senador Pinto Aleixo restringindo o prazo para
“7 anos” e abrangendo o tempo de servigo. esta-
dual e municipal,

tando que o texto constitucional excluia eéste
ultimo, com apoio do Senador Alfredo Nasser que
mostrou a incongruencia de “dois ocupantes no
luesmo cargo: o etetivo e o interino eretivado”
e ao nenaaor Ivo de Aquino que declarou: “nunca
se conrundiu iunclonario intermno com funcionario
substituto’, sendo defendidas, em aparte pelo Se-
nador Salgado Filho, e em discurso pelo Senador
Pinto Aleixo.

Ai o autor da emenda, Senador Alfredo Neves
pediu a retirada da mesma, propondo o Senador
Aliredo Nasser a Mesa considerasse a mesma pre-
judicada uma vez que sObre a contagem de tempo
de servico, parte relevante da emenda, ja fora
anteriormente aprovada texto completo. I assim
decidiu o Presidente julgando prejudicadas emenda
e subemenda.

Nao é possivel désse historico concluir que o
plenario do Senado se manifestou favoravel a
extensdao aos interinos substitutos dos beneficios
do art. 23...

XIX — Em face de tudo que ficou acima
exposto parece-nos que deve ser indeferido o pe-
dido de reconsideracao apresentado pelos funcio-

narios interinos substitutos.
A emenda e a subemenda foram rudemente

atacadas pelo Senador Ismar de Godes, que distin-

(Parecer n.° 209-R, do Consultor-Geral da
guiu o funciondrio interino e o substituto, susten-

Republica).

Como um processo orcamentario, para desenvolver-se co maximo, deva repousar sobre “trabalho em equipe nos de-
partamentos executivos’’, ao longo de téda a organizagao administrativa, 0 novo sistema exerce uma poderosa influéncia
como elemento de consolidacdo e coordenagao. Seu objetivo ¢ um plano e nao um agregado de planos. O Secretario Glass
declarou perante a Comissdo: “quando o orcamento chegar ao Congresso, sera aceito como o programa financeiro do Pre-
sidente” (p. 490). Todavia, um programa financeiro nao passa de uma forma de apresentar um programa de agao.
As rendas publicas sao recursos destinados as atividades governamentais. A fim de que tenham significacao, essas ativi-
dades devem obedecer a um plano geral. Como o deputado Good afirmou durante os debates na Camara (61 Cong.
Rec. 980): “Nao votamos dinheiro pelo simples propésito de votar dinheiro; votamos dinheiro para a execugdo do tra-

balho planejado pelo Gavérno. E s6 o Presidente formula ésse plano”. — Fritz Morstein Marx — R.S.P. — outubro
— 1949,

Importa ndo confundir “Efficiency Rating Board of Review' criado pelo “Ramspeck Act” (Section 7), com
“Board of Appeals and Review', instituido em 1930, como integrante da organizacao da “Civil Service Commission”. O
Conselho, que vamos examinar, se destina a rever, em grau de recurso, a avaliacio da eficiéncia dos funcionérios (...
“for the purpose of considering and passing upon the merit: or such efficiency ratings assigned to employees... (Rams-
peck Act”, Section 7). As funcées do outro Conselho, embora mais latas, ndo se estendem a avaliagdo da eficiéncia; julga
os apelos dos funcionarios em varios outros casos como, por exemplo, as notas alcancadas em concursos, os graus
concedidos na avaliacdo da experiéncia, educagdo, treino ou investigacdo social, as promogdes, as transferéncias, as read-
missoes, a distribuicio dos cargos consoante o “Classification Act of 1923", as questdes de aposentadoria, etc. (Vide a
propésito “U.S. Civil Service Comission’’ “Division Organization Manual”’, Vol. 2, pag. 53). O “Board of Review”
tem finalidade diferente do “Efficiency Rating Board of Review”. Embora se destine a rever os graus concedidos pelos
chefes: imediatos, procurando tanto quanto possivel uma uniformidade no critério com que os funcionirios sio avaliados,
equilibrando pois as tendéncias de chefes excessivamente benevolentes ou rigorosos, o “Board of Review” discrepa porque
Nao constitui propriamente um tribunal com competéncia de reformar ou anular os graus da avaliacdo nos casos apon-
tados. Na composicio do “Board of Review’’ nao entra representante do funcionalismo. Nao pode o “Board of Review’
reformar ou anular o grau de avaliacio a nao ser com o consentimento de nrénrio chefe, — Paulo Poppe de Figueiredo
— R.S8.P, — julho — 1949,
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A orientacdo profissional
na prevencdo de acidenfes

PREVENCAO de acidentes, em sua mais
ampla expressao, constitui um problema
social do mais alto relévo, dada a sua repercussao
nas mais intimas fibras da vida social de um pais.

A preocupacao atual, de todos os higienistas
industriais, esta se voltando para o motor humano,
para a valorizacao de sua satde fisica e mental,
para o aproveitamento inteligente de suas energias
produtivas, enfim, para a verificacao de sua capaci-
dade na profissdo escolhida.

Nao se pode mais negar a fecunda influéncia
da orientacdo profissional no aumento da produ-
cdo e na prevengdo dos acidentes do trabalho. A
importancia das doutrinas constitucionais, de Krets-
chmer, Pende e Sheldon, no setor trabalhista, nao
mais se discute, tais os resultados praticos verifi-
cados. a

Desde a adolescéncia, o individuo deve passar
pelo crivo das provas psicologicas e neuropsiquia-
tricas, a fim de obter, em sua profissao, maior ren-

dimento e o menor risco de acidentes. O traba-

lhador nao pode mais ser considerado uma simples
maquina e sim um motor "humano, cheio de pro-
blemas delicados adstritos a sua constitui¢do, ao
seu bi6tipo, a forca temperamental de sua vocagao,
de sua capacidade, de sua idoneidade profissional.
~ Assim, vemos como os longilineos esténicos, pos-
suindo suficiente forca e rapidez muscular, com ha-
bilidade motora e rapidez de decisao, s@ao aptos
para oficios de mecéanica, de metalurgia e de eletri-
cidade; os longilineos asténicos, com habilidade psi-
comotora porém com menos resisténcia, sao aptos a
trabalhos mais leves e de precisdo, como relojoei-
10, tipografos e dactilografos; os brevilineos esténi-
cos, com bastante férca muscular, boa resisténcia
neuropsiquica e neuromuscular, com relativa lenti-
dao de movimentos, sao 6timos carpinteiros, lenha-
dores, carreiros, lavradores, estivadores, carregado-
res, etc.; os brevilineos asténicos, com pouca foérga
muscular & pouca resisténcia psiquica, sdo aptos
para trabalhos de paciéncia e de pouco esférgo fisi-
co, como relojoeiros, zeladores, desenhistas, empre-
gados de escritério, cinzeladores e outros oficios que
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nao produzam fadiga facilmente. Sem os critérios,
biotipolégico e psiquiatrico, sem um estudo de sua
personalidade pelos testes psicologicos, sem uma
orientacdo profissional perfeita, o individuo quase
sempre falha, fracassa e é présa facil de um aci-
dente porque nao esta apto para tal ou qual profis-
sdo, seguindo um caminho errado na vida. E assim
vemos individuos com falta de sentido geométrico,
estudando engenharia e arquitetura, outros, sem
espirito de iniciativa e calma nscesséria, agindo
como médicos, aviadores etc. O fim da Psicotécnica
é o de facilitar o trabalho, ao mesmo tempo que
prevenir os riscos profissionais. '

Epstein dizia que “a luta pelo progresso hu-
mano tem sido uma batalha pela seguranga”. As
estatisticas, em todos os paises, tém revelado que
mais de 70% de acidentes tém sido provocados por
causas subjetivas e nao pela maquinaria. E’ por-
tanto, para o lado do fator humano, responsavel
inconsciente do seu préprio infortiinio, que deverao
ser tomadas as maiores providéncias e essas provi-
déncias tém que ser de natureza educativa e psi-
colégica.

O Prof. Ritzmann, chefe do Servigo de Segu-
ranca do Bureau Internacional do Trabalho, clas-
sificou as trés causas principais dos infortinios do
trabalho: 1.° em maior quantidade, devido a causas
dependendo do fator humano, como sejam, a inca-
pacidade profissional, a fadiga e a distracao; em
2.° lugar, devido a causas dependendo da propria
maquina e em 3.° lugar, a fatores do ambiente
como sejam, ma iluminacédo, piso escorregadio,
ventilacao irregular, etc.

Devemos encarar a maquina, entao, como
simples ferramenta na méao do operario; éste € que
estA em causa, é o pivo do acidente. A prova
disto estd em que, na mesma maquina, N0 Mesmo
tempo e no mesmo ambiente, ha operarios que
nao sofrem acidentes enquanto outros, tém um,
dois e mais acidentes, tudo por defeito individual.
Na ultima guerra, 80% dos acidentes em aviao
foram por falhas humanas e nao por falha dos
aparelhos. O fator pessoal ai esta evidente, A
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estatistica organizada pelo Metropolitan Life Com-
pany, de Cleveland, Estados Unidos, cita 90% de
acidentes por defeitos psicofisicos como sejam :
insuficiéncia de atencao, de reflexao, de observacao,
incapacidade profissional, fadiga e distracdo. Cau-
sas estas que, bem observadas, poderiam ter sido
evitadas em grande. escala se o fator humano ti-
vesse uma orientacdo profissional adequada, se
além de sua capacidade fisica o individuo fosse
analisado em suas aptidoes psicolégicas.

Nao s@o unicamente os indices de robustez
fisica que prevalecem e sim a boa acuidade visual,
a agudeza auditiva, a habilidade manual, a rapidez
de reacao bem como firme atengao, boa memoria,
harmonia de todos os sentidos, e aptidoes superiores
de inteligéncia geral, espacial, verbal, técnica e
abstrata. O diagnéstico da aptiddao nao &, portanto,
um simples diagnéstico de satde; vai muito mais
além porque envolve um problema social, o da
maior producao e o da prevencao dos acidentes
do trabalho. A Orientacao Profissional age desde
entdo comoc uma autodefesa, prevenindo nao so
os possiveis riscos ocupacionais, como indicando a
profissdo que melhor convém ao individuo.

E’ necessario desde cedo dar conhecimento
ao aprendiz dos riscos que o trabalho pode provocar;
por meio de cartazes, frases sugestivas e filmes
educativos como complemento das normas psico-
técnicas. O seu inconsciente adquire assim uma
certa vivéncia defensiva, uma espécie de reflexo
condicionado, que, automaticamente, o impede de
se acidentar. O problema da Orientacdo Profis-
sional é de tal importancia que o Conselho de Ad-
ministracao do Bureau Internacional do Trabalho,
em suas 312 e 322 sessdes, tratou Unicamente déste
assunto, tendo recebido respostas de quase todos os

paises sobre as recomendacoes do Bureau Inter-
nacional e os comentarios elogiosos da UN.E.S.C.O,,
t8dos de acordo quanto a necessidade imperiosa de
todos os governos se dedicarem a fundo nesta ques-
tao fundamental para a prosperidade das nacgoes.

‘Loviga, em sua Higiene do Trabalho, diz que
averiguou serem de 25% os acidentes do trabalho
provocados por causas mecanicas e 75%, por cau-
sas individuais. O individuo bem adaptado a ma-
quina, ao seu oficio, raramente se acidenta.

O empregador tem o dever moral e social de
prevenir o acidente e é com o auxilio da Orienta-
¢ao Profissional que €éle vai evitar, em grande
escala, ésse prejuizo, pois o seguro paga a indeaqi-
zagao mas nao o redime de um remorso, o de ndo
ter providenciado como devia, poupando uma vida
ou contribuindo para uma invalidez. A Orientagado
Profissional deve ser o complemento de todo o
exame fisico, em todos os centros industriais como
em todo qualquer outro centro de trabalho. E’ ne-
cessario humanizar-se o trabalho por intermédio
da higiene e seguranga do mesmo, pois a industria
que nao atender a essas normas altruistas nao
podera subsistir porquanto esta em conflito perma-
nente com as leis sociais e com o bem-estar do
pais. :

A politica social do momento é a de preservar
a vida e a salde dos trabalhadores.

E a Psicotécnica estd em sua fase alvissareira,
aplicada a Educagao e ao Trabalho, orientando e
guiando a juventude para um rumo novo, Seguro,
eficiente, de melhor rendimento e minimos riscos.

Sendo o capital humano o mais rico capital
de uma nagéo € para éste que todas as atencoes
sao devidas e a prevencéo de acidentes € um dsver
de justica social.,

Quanto mais primitiva é a cultura, tanto mais se esbatem, indefinidos, os contornos da personalidade indivi-

dual, assimilada a comunidade —

observou Sternberg. E' o progresso humano que vai destdcando e acentuando os

valores humanos, porque a personalidade &, essencialmente, um produto da vida social. Sdo os contatos associativos
que a desenvolvem. Ora, s6 o fato de aludirmos a vida associativa, onde vigem os processos sociais de ajustamento do
individuo as atividades conjugadas do grupo, percebemos, de logo, estar éle subordinado a normas reguladoras da con-
vivéncia, que se revelam nos usos e costumes. Como ensina aquéle autor, “nos usos ha os germes, as possibilidades de
evolucdo do conjunto de todos os grupos de normas’. Porém, nesse estado de evolugdo, as normas acham-se em periodo
de indiferenciagio: moral, direito, costumes, confundem-se num corpo normativo difuso. O conceito de ordem normativa
existe, pois, onde quer que consideremos a vida associativa humana. E a éle se liga indiscutivelmente o conceito de
direito, como complexo de normas reguladoras da convivéncia humana. Dai verificar-se ser éle um produto necessirio da
vida social, técnica de assegurar a estabilidade da existéncia coletiva e resultado espontdneo da convivéncia. E’ intrin-
8€co ao conceito de direito o de relagdo, por que implica a vinculagdo interindividual, criada pelas atividades que se
estruturam dentro do grupo social. Tais normas, para disciplinar o comportamento dos individuos ou dos grupos, tém certa
coatividade, o que implica a existéncia de um poder social que lhes garante a validez. O poder social se manifesta
através de 6rgdo — que pode ser o individuo ou um grupo, — diferenciando-se a matéria social em “governantes’’ e
“governados” ., — Djacir Menezes — R.S,P, — maio-junho — 1947, ;
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Sobre as bases e consegiiéncias da
economia dirigida

M tempos de permanentes oscilacbes econo-
micas — para nao dizer ‘crise” — como o0s
nossos, os representantes autorizados da economia
politica costumam aparecer, de vez em quando,
em publico para continuar, nas colunas dos jor-
nais, suas discussoes e batalhas de sala de aula
e seminario, defendendo pontos de vista antago-
nicos, seja do liberalismo econdmico, seja do inter-
vencionismo que nao ¢é, em ultima analise, sendo
uma forma atenuada ou entao fendémeno precursor
da economia plena e conscientemente dirigida.
Essas discussoes nem sempre fortalecem a con-
fianca do publico na ciéncia econémica, porque
nao dao os resultados desejados, imediatos, no
sentido de uma decisao favoravel ou contraria.
Em compensacgao, parecem dar a entender que a
luta entre os dois sistemas esta, ainda, aberta; mas
esta ultima opinido nao pode ser defendida; pois,
a0 menos no campo de pratica, a vitéria do inter-
vencxon'ismo, embora de um intervencionismo nada
sistematico, é um fato consumado.

Basta citar umas datas. Ihtervencionismo,
pelo menos no sentido da defesa dos interésses
economicos de certos grupos pelos poderes pu-
blicos, ja é qualquer medida de protecionismo
alfandegario: e ai convém recordar a adogao do
protecionismo pela Alemanha de Bismarck, ja em
1879; depois, a Lei Mac Kinley, nos Estados
Unidos; as tarifas francesas de 18vZ; ate cair, em
1921, a altima fortaleza do mercado livre, a
Inglaterra. 'Por outro lado, e paralelamente, o
protecionismo estendeu-se, em forma de legislacao
social, ao proletariado, quer dizer, defendendo os
interésses economicos de mais outros grupos da
sociedade. As leis trabalhistas da .Alemanha e da
Austria, de 1887, seguiram-se as inglésas de 1911;
as da Bélgica, de 1925; as francesas, de 1930;
enfim, a legislacdo Roosevelt de 1935. Nem é
preciso citar o caso da Russia para poder-se afir-

mar que, ja ha muito, estd fora de funcdo o
liberalismo. |

Isso no campo de acdo pratica, Mas nao €
tanto assim nos gabinetes de estudo em que se

O1T0 MARIA CARPEAUX.

forjam as armas da teoria econémica. Gracas a
uma habil campanha publicitaria para a qual con-
tribuiu muito uma revista popular norte-americana,
todo mundo conhece o livrto “The Road to Serf-

»

dom”, do economista ex-austriaco, hoje natura-

lizado inglés, Fredrich A. Hayck. Foram, estra-

nhamente, mais outros austriacos, Haberler Mises,
nos Estados Unidos e Popper, na Neo-Zelandia,
que conseguiram encabecar o hoje ja poderoso
neoliberalismo anglo-saxonio, rebento da escola
classicista de Viena. A situacao pratica, ou, mais
exatamente, a situacdo politica dos neoliberais nao
é comoda. Sua ala extrema condena todo e qual-
(;Jer intervencionismo como sendo incompativel
com a democracia. Mas com isso os intransigentes
se expoem a pergunta — “Que democracia sera
esta? Talvez a dos famosos Invested Interests?”.
Os menos radicais apenas duvidam da utilidade
econdmica de uma sistematica legislacao interven-
cionista, apresentando estatisticas as vézes impres-
sionantes. Os mais habeis, enfim, referindo-se as
oscilages russas entre “comunismo de guerra”,
NEP e socializagao parcial ou total, aos resulitados
efémeros das medidas de desvalorizacao, é_natu—
:reza-apenas témporéria do éxito do “New Deal”
— semeiam duvidas quanto a eficiéncia do inter-
vencionismo. Nao se trataria de uma transtor-
macgao verdadeira do sistema economico e sim
apenas de medidas empiricas, de alcance limitado
e sem base definida. Ora, a base tedrica dos neo-
liberais é boa. De fato, os intervencionistas nem
sempre sabem defender com acérto sua posicao,
i)afseada menos em consideracoes de ordem eco-
némica do que nacionalista ou humanitaria. E isso
contribui, mais uma vez, para enfraquecer a fé da
opiniao publica na “utilidade” da ciéncia eco
noémica.

Em face dessa situagdo, pretendemos chamar
a atencao para algumas publicagoes importantes
a respeito, bem conhecidas dos especialistas mas
quase ignoradas (com uma excegao) fora do
circulo déles, em parte porque se trata de livros

Y D S I T S Sy, Jw—
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editados durante a guerra ou entao em linguas
menos acessiveis e ainda niao traduzidos.

O afa germanico de classificar e sistematizar
os fenémenos observaveis j4 levara o velho Som-
bart a distinguir diferentes “estilos” (portanto
incompativeis mas também igualmente irrefuta-
veis) do pensamento econdémico. Estendendo
ésse conceito ao terreno das atividades ecound-
micas, A. Miiller Armack (“Genealogie der Wirts-
chaftsstile”, Stuttgart, 1941) define varios “estilos
de atuacao econdmica” dentre os quais o “estilo
moderno” (diferente do antigo e do medieval) se
caracteriza pelo dinamismo inerente e, “por defi-
nicao”, ilimitado. Mas ésse conceito dinamista da
economia moderna colide com outros fatos obser-
vados. Foi ainda Sombart, notando a substituicdao
progressiva, nos lugares de mando, dos “homens de
iniciativa” pelos “homens de confianca”, que falou
primeiro de uma burocratizacao gradual do capi-
talismo. < Ja se conhece a tendéncia politica que
Max Weber conferiu a essa observacao: a his-
téria moderna caracterizar-se-ia pela supressao do
carisma, em favor da autoridade burocratica.
O “sacerdote profissional” substitui o “profeta ins-
pirado”, o administrador suplanta o empreendedor.
Também observaréa ésse fendmeno, varios anos mais
tarde, o soci6logo anglo-americano James Burnham,
cujo livro “The Managerial Revolution”, de 1941,
chegou a tornar-se “best-seller”. Burnham, teorico
ex-marxista, aplica os métodos de analise marxista
para combater nao apenas o marxismo mas tam-
bém os vestigios e paralelismos do marxismo em
movimentos aparentemente antimarxistas — no
fascismo, no nacional-socialismo, no “New Deal”.
Acha que todos éles, assim como o bolchevismo,
concentram o poder nas maos dos dirigentes de
emprésas nacionalizadas ou socializadas ou “para-
estatais” ou “autarquicas”. Em suma, a burocracia
vive todo-poderosa, até totalitaria. Essa evolucdo
baseia-se, conforme Burnham, naquela tendéncia
de burocratizagio que ndo passa de sintoma de
uma transformacao profunda do sistema de pro-
priedade. Proprietario nao é quem detém os
direitos juridicos mais sim quem controla o uso da
propriedade e ja ndo se encontram nessa situacao,
por exemplo, os acionistas das grandes sociedades
anénimas. Quem as dirige — os “managers”, os
“gerentes”, os “executives” — também as possui na
verdade. E sdo éstes que realizam, agindo sob
diferentes bandeiras ideolégicas, a verdadeira re-

volucdo dos nossos dias, em seu préprio pro-
veito.

Burnham — alega éle, pelo menos — “ne
blame ni n’approuve; il observe”. Mas, sem édio
contra as burocracias totalitarias, mal esconde
sua admiracdo pelas burocracias econdmicas. A
antitese “Profeta — Burocrata” muda de sentido,
em favor dos “managers”, burocratas modernos,
especializados, esportivos por assim dizer, enquanto
o “profeta” se transforma em fotografia amare-
lada na parede, lembranca dos “bons velhos
tempos” que nao eram tao bons assim. Com efeito,
o administrador a antiga é um “portrait” dos que
La Buryeére se esqueceu de tracar: o velho chefe
paternal cuja suprema aspiracdo é a inauguracao
do seu retrato na reparticao (“A proveitosa gestao
de Vossa Exceléncia”, etc.). Este tipo, ainda
tao freqiiente entre nés, obrigando seus auxiliares
a custear banquetes de aniversario, jA pertence
ao passado. Chegou a hora da eficiéncia, ou,
antes, chegara essa hora porque a Historia ja deu
um pulo mais adiante: a eficiéncia especializéda
virou logo despotismo especializado. O “Sr. di-
retor executivo”, dono da nossa vida, aproveita-se
da distincdo do direito candnico, entre dignidade
e pessoa. Também o sacerdote pessoalmente in-
digno fica sempre sacerdote. Nao se precisa, no
regime da eficiéncia burnhamiana, nem de digni-
dade moral nem de qualidades intelectuais para
“executar” as tarefas administrativas O velho
Renan ja o profetizara: “Or'l’administration, c’est
le despotisme”.

Todo mundo conhece e reconhece ésse pe-
rigo da burocratizacdo, conseqiiéncia imediata de
todos os “dirigismos”. E’ verdade que parece
existir — e h& alguns anos foi muito apregoado
— um remédio contra isso, um plano de organi-
zacao autonoma das forcas econdmicas, de modo
que o intervencionismo se realizaria sem precisar
dos servicos de uma burocracia totalitaria. Ksse
remédio de origem medieval, é o corporativismo,
sobretudo na forma que lhe deram os sociélogos
catdlicos mas éstes s@o melhores sociélogos do que
historiadores, A ordem corporativa das cidades
medievais nao criou absolutamente um idilio de
harmonia social; basta ler Pirenne e Inama-Ster-
negg para saber das tremendas lutas de classe que
a imobilidade das corporagdes medievais produziu.

Tampouco estd acima de davidas a base ted-
rica do corporativismo. Quem cita, a respeito, os
“estilos econémicos” de Miiller-Armack é uma
testemunha insuspeita, o socidlogo catélico Theodor
Piitz (“Theorie der allgemeinem Wirtschaftspo-
litik und Wirtschaftslenkung”, Viena, 1948), pro-
fessor da Universidade Catélica de Innsbruck.
Conforme Piitz, o conservantismo de corporacbes
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é incompativel com o dinamismo da economia
moderna; e se as corporacoes tivessem realmente
em maos o poder econdémico, ficaria sem poder
algum o Estado, voltando-se a semi-anarquia do
século XV. Para evitar a “guerra de todos”, seria
preciso entregar ao Estado um superpoder acima
das corporacoes (assim como aconteceu na Italia
de Mussolini) e os perigos totalitarios, denunciados
por Burnham, voltariam justamente pela  porta
traseira do corporativismo.

Esse circulo parece, com efeito, vicioso. Ha,
porém, observadores menos pessimistas, como por
exemplo o grande economista Colin Clark, cujas
obras (“The Conditions of Economic Progress”,
1940; “The Economics of 1960”, 1942) nao pa-
recem devidamente apreciadas. Entre as “leis”
(a palavra merece sempre as aspas) de evolugao
econémica descobertas por Colin Clark, destaca-
se a da deslocacao gradual das profissoes: a popu-
lacao ativa de qualquer pais revela a tendéncia de
fugir das ocupagoes primaérias (agricultura, mine-
racao) para as secundarias (industria) e destas
Gltimas para as terciarias (administrac@o, servico
puablico, etc.). Essa “lei” parece confirmar as pre-
visoes de Burnham, mas Clark interpreta-as de
maneira diferente: a deslocacdo basear-se-ia na
progressiva mecanizacao do trabalho na agricul-
tura e na industria, o que liberta os bragos que se
refugiam nos servicos terciarios. A burocrati-
zacao seria sintoma do progresso técnico.

2

E’ verdade — e ésse fato é preciso opor as
observacoes de Clark — que a preferéncia pelas
ocupacoes de menor rendimento econdmico tam-
bém se encontra em paises técnicamente atrasados,
sendo resultado de aversao herdada contra o tra-

]
balho manual, mas a atitude do economista, em
face de fenomenos dessa ordem, nao depende da
averiguacao de motivos histéricos. Seja progresso,
seja atraso, o conselho do economista ndo sera
nunca a passividade e sim a intervencao, mas dis-

tinguindo bem os resultados possiveis.

DistingZo de tal ordem encontra-se no citado
livro de Piitz: distincdo entre o “sistema econo-
mico”, permanente (que transforma em lei o pro-
cesso econdmico em vigor ou a adotar-se), e, por
outro lado, as “providéncias econémicas” (mani-
pulacbes monetarias, etc.), de efeito imediato e
temporario; enfre economia dirigida e mero diri-
gismo, Piitz cita a respeito 5 “modelos” diferentes
de mercado fechado, semifechado, semi-aberto,
aberto e anarquico, modelos construidos pelo eco-
nomista alemao Walter Eucken (“Die Grundlagen
des Naticnaloekonomie, Iena, 1941) dos quais
nenhum se encontra em “estado puro” na reali-
dade, que s6 conhece formas mistas, pouco légicas,
historicamente crescidas. E o economista —
conclui Eucken, por sua vez — nao pode fazer
outra coisa sendo analisar as formas reais: em
vez de aconselhar o que devia ser, dizer o que é.
Resultado magro, que parece incapaz de desmentir
a desconfianca da opiniao publica, contra a ciéncia
dos economistas. Analises em vez de conselhos
praticos! Mas, sem davida alguma, é a leitura de
obras como as de Burnham, Clark, Piitz e Eucken
que pode esclarecer varios pontos escuros e as-
pectos confusos do problema. X, além disso, é
preciso manter o ponto de vista de que a técnica,
em todos os sentidos, deve todas as suas conquistas
a pesquisa desinteressada.

A raca humana atravessa atualmente um periodo de crise que se faz sentir, poder-se-ia dizer, em dois planos:
um plano superior, politico e econémico, e um plano inferior. da populacao e dos recursos mundiais. No ‘plano superior
— éste que se discute nas Conferéncias internacionais e na imprensa — a crise tem suas causas imediatas no desmoro-
namento econémico, conseqiiéncia da guerra e da luta pelo dominio, em que se empenham os grupos nacionais que
dispéem ou disporao dentro em breve de meios de destruicao em massa. Quanto a crise que se verifica no planc inferior
a que atinge a populacdo e os recursos mundiais esta, a imprensa, o radio e as grandes conferéncias internacionais dei-
xam em completo siléncio. Mas. essa crise é pelo menos tdo grave quanto a outra.‘ O que é ainda pior é que 9s pro-
blemas de ordem politica e econémica, que surgem, nao poderao ser resolvidos independentemente dos problemas
basicos, cosmicos e biolégicos, que ja se comecam a formular. Se ndo atentarmos para ela, essa crise profunda sé podera
aumentar a acuidade da crise politica e econémica. Além disso, se cada nagao concentrar completamente téda sua aten-
¢ao e toda sua energia em cuidar de seu poderio politico e de seu poderio econémico, a solugao dos problemas do plano

inferior se tornara nao somente dificil, senao até impossivel, — Aldous Huxley — UNESCO.
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Relacées de Organizacao

GENERAL Motors Export Division, ramo da

General Motors Corporation, é organizada
segundo um plano de administracdo e especializa-
cao funcional que envolve a aplicacao do velho
principio de linha e estado-maior a tédas as fases
do trabalho. A aplicacdo désse principio, que é a
nota dominante de nossa filosofia de organizacao,
tornou-se inevitavel com o reconhecimento das
possibilidades de ampliacao, diversidade e exten-
sdo das atividades da Export Division. O principio
recomenda-se especialmente as nossas necessida-
des e, como verificamos, € indispensavel ao seu
desempenho.

A aplicacao satisfatéria do principio de linha
e estado-maior a nossos processos de trabalho e a
nossa estrutura organizacional requer natural-
mente a perfeita compreensao do principio e o
desejo de cumpri-lo. Compreensdo perfeita, liber-
dade de pratica e o desejo de cumprir o principio
estabelecido sao requisitos que se equivalem. O
objetivo desta exposicdo é antes de tudo esclare-
cer, na medida do possivel, a significagdo do pré-
prio principio. O trabalho de executa-lo toca a
nés em New York e a nossas filiais no estrangeiro.

Os térmos linha e estado-maior foram toma-
dos a linguagem militar. Um oficial de linha de-
sempenha, mais fregiientemente, operacées no tea-
tro de guerra e também num edificio afastado na
zona onde estiverem situados os quartéis-generais.
E as operacoes que éle desempenha compreendem
tanto pensamento como acdo. O capitao de um
regimento de infantaria, na Franca, durante a
guerra, era evidentemente um oficial de linha.
Também o era o ccmandante de seu regimento, o
comandante do corpo de exército e o comandante
das Forcas Expedicionarias Americanas e — coisa
ainda ndo amplamente reconhecida — também o
foi, de fato, o General Peyton C. March, Chefe do
Estado-Maior do Exército dos Estado Unidos, cujo
quartel-general estava situado na retaguarda, aqui
em Washington. B

Todos ésses oficiais pensavam e agiam no
sentido de executar trabalhos e exercer autoridade
direta. Mas o fato de serem obrigados a pensar
ndo afeta a sua situagao de oficiais de linha.

E’ provavel que a confus@o que impede a
perfeita compreensio do sistema de linha e estado-
maior decorra do fato de ser o planejamento —
no sentido de pensamento propulsor — de certo
modo considerado funcdo exclusivamente de es-
tado-maior. O fato é que um oficial de estado-
maior presta assisténcia a seu superior de linha

EDGAR W. SMITH
(Traducdo de J. Veiga)

na fase de pensamento e planejamento. No exér-
cito o oficial de Estado-Maior esta ligado ao chefe
de Estado-Maior a fim de auxilid-lo no desenvol-
vimentc da estratégia e no fornecimento de mate-
riais, atividades que permitem aos oficiais de linha,
inclusive o proprio chefe de Estado-Maior, conti-
nuar o desempenho de suas fungdes. O’ recurso
de um Estado-Maior nao € utilizado apenas por
um oficial. O comandante de um exército tem
o seu Estado-Maior, o comandante de divisao tem
o seu, e nas unidades menores, até a companhia
inclusive, ha funcdes de estado-maior a serem de-
sempenhadas.

Na General Motors o estado-maior do Admi-
nistrador-Geral sao os Administradores de Depar-
tamento. Também ésses Administradores de De-
partamento dispoem de certos assistentes que ser-
vem freqiientemente como funcicnarios de estado-
maior. Os diretores regionais tém o seu estado-
maior e .no caso dos diretores administradores os
funcionarios imediatamente responsaveis pelas ati-
vidades dé linha, em cada um dos menores nu-
cleos, funcionam como estado-maior téda vez que
exercem funcoes consultivas ou de assessora-
mento.

Note-se a ésse respeito que ninguém na orga-

nizacao — com excecao do presidente — exerce
funcoes s6 de linha ou sb de cstado-maior em sev
trabalho quotidianc. Funcionarios de estado-

maior executam fungdes de linha na administracac
de seus departairentos. e um funcionario tipica-
mente de linha como é o' Admiristrador-Geral
exerce func@o de estado-maior em seus contatos
de consulta e aconselhamento com o presidente.
As fungoes do presidente sao puramente de linha.

A maneira mais facil de explicar a diferenca
entre as funcoes de linha e estado-maior sera dizer
que, se o administrador de uma organizacdo ti-
vesse tempo e capacidade suficientes para estudar
detalhadamente e familiarizar-se com tddas as
fases do trabalho pelo qual é responsavel, éle nao
teria necessidade de um estado-maior. Conse-
quentemente, uma organizacdo de estado-maior
pode ser considerada um grupo de homens que,
por determinacao do chefe administrativo, estu-
dam e analisam problemas e aplicam principios a
fim de que o chefe administrativo tenha a seu
alcance fatos e opinides que lhe permitam julgar
e tomar providéncias. Um estadc-maior é um
instrumento a que se deve recorrer, que constitui

. uma espécie de apoio. E’ essa alias a origem da

palavra em inglés.
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Antes de aplicarmos o conceito de linha e
estado-maior a nossa organizagdo, convém consi-
derarmos primeiro as “obrigacées operantes” de
nossa Divisao, que sao alias as mesmas de qual-
quer emprésa industrial. Essas “obrigacoes ope-
rantes” sdo inérentes a qualquer administracao, e,
em nosso caso, existem originariamente com o
presidente. O. presidente as delega ao adminis-
trador-geral para efeito de execucao. Numa orga-
nizacao da extensio e complexidade da Export
Division € necessario que o administrador-geral
por sua vez delegue grande parte de sua responsa-
pilidade e autoridade a seus subordinados para
que os objetivos que se tém em vista sejam atin-
gidos. A ésse respeito é importante observar que
as “obrigacoes operantes” da Expori Division nao
tém semelhanca perteita com o principio de linha
e estado-maior propriamente dito. U principio de
linha e estado-malor € apenas 0 melo a que o
administrador-geral inevitavelmente recorre para
garantir o desempenho satisiatorio de suas “obri-
gacoes operantes”, dada a sua incapacidade para
aesempenha-las pessoalmente. As “oprigacoes ope-
rantes” de administracao sao classificadas em
trés fases: planejamento, administracao ou exe-
cucao, e controle dos resultados. ‘

O principio de linha e estado-maior permite,
ou melhor, opriga o administrador-geral a delegar
grande parte de sua responsabilidaae e autoridade
administrativa a seus tuncionarios de linha nas
respectivas areas de jurisdigao. Permite-lhe, tam-
bém, delegar grande parte da responsabilidade
pelo planejamento e controle de resultados aos
runcionarios de estado-maior que trabalham na
sede em New York.

A autoridade e a responsabilidade que se pro-
jetam até os funcionarios de linha nas areas regio-
nais referem-se a tédas as fungOes operacionais
num territério restrito e definido. A responsabili-
dade delegada aos funcionarios de estad--maior,
em New York, referem-se a uma funcédo unica de
operacao em todos os territorios.

Para fins de concatenagao logica vamos tra-
tar primeiro da obrigacao de administragao. As
atividades quotidianas da Export Division, como
de qualquer organizacéo, nao podem parar. E’
preciso vender automoveis e prestar-lhes assistén-
cia; é preciso recrutar e preparar trabalhadores; é
preciso levar material as tabricas, as linhas de
montagem e as agéncias. HA mil e uma provi-
déncias a serem tomadas dia a dia e hora a hora.
Ninguém pode fazer tudo isso sozinho, e ninguém
pode nem mesmo fiscalizar a execucao de tudo isso
sozinho. As limitacOes de tempo, distancia e capa-
cidade humana determinam ésses fatos elemen-
tares. As vinte e oito unidades executanies da
Export Division no mundo inteiro nao poderiam
ser administradas diretamente por uma pessoa so,
mesmo que estivessem reunidas dentro das fron-
teiras de um s6 estado. A confus@o resultante dos
contatos com um nGmero assim tao grande de
pontos de operacac seria evidentemente conside-

ravel; e os problemas muito complexos para per-
mitir um regime satisfatério. Nessas circunstan-
cias seria natural agrupar as unidades individuais
em subgrupos maiores e menos numerosos e colo-
car na chefia de cada um uma pessoa a quem o
administrador-geral atribuisse a responsabilidade
e delegasse a autoridade necessaria a direcdo e
administracao eficientes.

As unidades operantes da Export Division
nao estao localizadas num tnico estado; estiio es:
palhadas por todo o globo. O fato de estarem elas
afastadas umas das outras e da matriz em New
York da mais destaque as necessidades ja citadas.
E, pois, por isso — e por ser desejavel simplificar
a estrutura da organizac@ao, em vez de complica-
la — que foi criada a fung2o de diretor regional.

e,

Assim, damos o primeiro passo na definicao
do organograma. O presidente delegou sua auto-
ridade e sua responsabilidade de licha ao admi-
nistrador-geral; por sua vez o administrador-geral
delega aos diretores regionais — em nimetro de
seis no mundo inteiro — sua autoridade e respon-
sabilidade de linha, uma vez .que grande parte
de sua “obrigacao operante” refere-se a adminis-
tracao; cada diretor regional recebe esta autori-
dade e responsabilidade para o territério que lhe
compete e aplica-as nas atividades de administra-
¢ao, vendas, finangas, fabricacdo, abastecimento e
outras que venham a ser definidas. (Organogra-
ma I).
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Vejamos agora as outras “obrigacoes ope-
rantes”, a saber planejamento e controle de resul-
tados. Pelo mesmo raciocinio que mostra a im-
possibilidade de administracéo direta de todos os
territérios por um centro fnico, resulta evidente
que o planejamento, a coordenacéo e a verificacao
dos resultados sob os varios aspectos primaciais
especializados de vendas, financas, fabricacdo e
fornecimento é igualmente uma impossibilidade.
Nessas circunstancias o administrador-geral acha
expedito e necessério distribuir a responsabilidade
pela execucao da maior parte do trabalho a varias
pessoas, ficando cada uma encarregada de assis-
ti-lo e aconselha-lo no setor que lhe diz respeito.
As funcoes de vendas, financas, fabricacao e abas-
tecimento sdo simplesmente divisoes logicas e con-
venientes de especializacao. A propria palavra
“funcdo” nao tem nenhuma significacdo particular
de organizacdo, além de seu sentido de atividade
especializada. A prépria administracdo é uma
funcdo. Publicidade, assisténcia mecanica e con-
trole de material sdo funcoes subordinadas a ou-
tras funcoes para facilidade de classificacdo e di-
recdao. Assim, ao desempenhar sua “obrigacao ope-
rante” de planejamento, na parte em que ela se
aplica as atividades relacionadas com a venda,

o administrador-geral conta com o administrador-
geral de vendas para consultas e aconselhamento.
E conta também com o administrador-geral ce fa-
bricacao para o planejamento, que esta ligado a
tuncdo de fabricacdo. E conta ainda com cada
um dos dois funcionarios citados para auxilio e
aconselhamento em assuntos relevantes pertinen-
tes ao contrdle de resultados. Todavia, por mais
que €éle a delegue, a responsabilidade pelo plane-
jamento e controle de resultados, como no caso
da responsabilidade pela administracdo, cabem
essencialmente ao administrador-geral. 'No caso
da administracao €éle delegou responsabilidade e
autoridade a varios diretores regionais a éle su-
bordinados; da mesma forma, no caso do plane-
jamento e controle de resultados éle delegou res-
ponsabilidades a varios funcionérios de estado-
maior que também lhe sdo subordinados.

Agora ja podemos portanto mostrar no orga-
nograma o aparecimento dos quatro chefes prin-

‘cipais sediados em New York que exercem fun-

coes de estado-maior e um ou mais funcionarios
outros também de estado-maior a quem o admi-
nistrador-geral recorre quando precisa de auxilio.
O organograma II mostra essas relacoes desde o
diretor regional até o presidente.

[PRESIDENTE

DIRETOR REGIONAL

Vemos entdo que um funcionario tipicamente
de linha, o administrador-geral, é responsavel pelas
trés principais “obrigacoes operantes” de planeja-
mento, administracac e controle de resultados. O
planejamento e o controle de resultados, em gran-
de parte, éle os delega em base funcional a seu
estado-maior funcional, a saber, os Chefes dos
quatro departamentos de venda, financas, fabrica-
¢80 e abastecimento. A obrigacao de administra-
cao éle a delega em escala maior ainda, inclusive
responsabilidade e autoridade, a seus funcionarios
de linha nos locais de operacdo, ou sejam os dire-
tores regionais. O diretor regional ¢, de certo
modo, um administrador regional territorial que
desempenha suas atividades no local de operacao.

Bhics s ity =

O valor do trabalho do diretor regional estad na
projecao imediata da autoridade a esfera real das
operacoes de linha. O que define a natureza de
seu trabalho é simplesmente o fato de que éle deve
fazer no setor que lhe foi designado aquile que
o administrador-geral faria se pudesse estar em
todas as regides ao mesmo tempo. Isso nos leva
a mais um degrau no tracado de nosso organo-
grama.

O diretor regional, que, por sua vez, também
& executante de linha, leva ao territério que lhe
foi designado as mesmas “obrigacoes operantes”
de planejamento, administracao e contréle de re-
sultados em tédas as suas fases funcionais, inclu-
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sive administracdo, venda, financa, fabricacdo e
abastecimento. Naturalmente éle é responsavel
diretamente perante o administrador-geral em
New York pelo desempenho satisfatério dessas
obrigacoes e recebe diretamente déle sua autori-
dade. O mesmo nZo se verifica entre éle e os esta-
dos-maiores sediados em New York, no que toca
ao desempenho de suas atribuicoes. O diretor
regional que foi encarregado de um subgrupo de
unidades operantes trata-as exatamente do mesmo
modo que o administrador-geral o trata. Ha a mes-
ma necessidade — se bem que em grau menor —
de delegacao de autoridade e responsabilidade ao
plano que se acha imediatamente abaixo.

PRESIDENTE | fes

A mesma necessidade reclama a criacao de
uma administracdo mais imediata dos detalhes
e maior especializacao do planejamento; e ha a
mesma oportunidade e a mesma logica no que
toca a- utilizacao do principio operante de linha
e estado-maior na consecucao désses objetivos.

Da mesma forma que o administrador-geral
delegou ao diretor regional, ésse delega a cada um
de seus diretores administrativos a responsabili-
dade e autoridade pela administracao de cada uma
das unidades operantes que compdem a sua regiao,
ainda sob todos os aspectos funcionais de adminis-
trdcao, venda, financa, fabricacao e abastecimen-
to. Vejamos no organograma III os acréscimos
resultantes dessa (ltima exposicao.

DIRETOR REGIONAL

DIRETOR ADMINISTRATIVO

Como aconteceu com o-administrador-geral o
diretor regional delega aos funcionérios de estado-
maior, que éle nomeou, a responsabilidade de
assisti-lo convenientemente no desempenho de suas
“cbrigacGes operantes” de planejamento e con-
trole de resultados em seu territério: ao adminis-
trador regional de vendas delega as fases de ven-
da e aos administradores regionais de financas e
abastecimento as fungdes respectivas. Ele pode
contar também com um ou mais funcionarios. de
estado-maior, cujo trabalho ndo se acha funcione-
lizado. O assistente do diretor regional é tipica-
mente um désses funcionarios. Nosso organogra-
ma assumiu agora proporgoes maiores com a in-
troduc@o de elementos de estado-maior no ambito
regional da organizacao.

Na terceira e Ultima camada da organizacao
encontramos o diretor administrativo exercendo
em sua respectiva fabrica como executante de li-
nha as mesmas obrigacdes operantes de planeja-
mento, administracao e controle de resultados. A
maneira ‘pela qual éle desempenha essas obriga-
¢oes é semelhante a maneira pela qual o admi-
nistrador-geral e o diretor regional desempenha-
ram as suas. Autoridade e responsabilidade sao
novamente e necessariamente delegadas a certos
funcionarios outros da organizacao que estejam
mais proximos do local e das varias responsabili-
dades funcionais do que o diretor administrativo.
Mas ha uma diferenca importante nesse nivel da
erganizacao.



RELACOES DE ORGANIZACAO 39

Na wltima camada da organizagao, no teatro
mesmo da guerra, por assim dizer, o diretor admi-
nistrativo acha possivel e conveniente delegar a
seus chefes de departamentos ndo somente a res-
ponsabilidade pelo planejamento e contréle de re-
sultados, mas ainda a autoridade para o exercicio
real dessas obrigacdes e ainda a autoridade para
a administra¢do de cada uma das respectivas fun-
¢oes. Por conseguinte os chefes funcionais de de-
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partamentos nas fabricas sao funcionarios de linha,
o que ndo acontece com os chefes funcionais de
departamentos na regido e em New York. E’ ver-
dade que éles exercem funcoes de estado-maior
quando consultam com o diretor administrativo,
mas sdo essencialmente funcionarios de linha. O
estado-maior do diretor administrativo € composto
de um ou mais assistentes. Podemos entao tracar
o grafico da organizacdo nesta fase. (IV).
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Antes, porém, de entrarmos na discussdo das
linhas de contato existentes na estrutura organi-
zacional sera interessante passarmos em revista
alguns dos fatéres essenciais das funcdes de linha
e estado-maior representadas no organograma e
também a definiczo que foi dada a essas funcoes.
Dissemos anteriormente que, com excecao do pre-
sidente, nenhum outro funcionario € puramente
linha ou puramente estado-maior no desempenho
de suas atividades quotidianas. Isso é verdade,
mas nao diminui a conveniéncia de se identificar
um executante na estrutura da organizacdo com
fungdes seja essencialmente de linha seja essen-
cialmente de estado-maior. Alids é preciso que se
faca assim, para uma perfeita compreensao da
organizacao. O administrador-geral de abasteci-
mentos, por exemplo, é essencialmente funcionario
de estado-maior no lugar que ocupa na estrutura
da organizagcdo — isso a despeito de desempenhar
éle, pessoalmente ou por intermédio de seus assis-
tentes, funcoes evidentemente de linha como trans-
porte de mercadoria e administracao de pessoal.
E’ claro que nesses casos éle esta agindo como fun-

cionario de linha com respeito a seus subordina-
dos.

Falamos do sentido em que o administrador-
geral, em consulta com o presidente, desempenha
funcoes de estado-maior, e devemos reconhecer
como tipicas também as funcoes de estado-maior
que um chefe de fabrica — funcionario de linha
na tltima camada da organizacao — quando con-
sulta com o administrador-geral de financas em
New York, ou quando auxilia o seu diretor admi-
nistrativo na coordenagdo do controle de resul-
tados na fébrica, ou quando toma parte numa re-
unido da comissdo de controle de material da fa-
brica. Nao convém dizer que, devido ao entre-
lacamento necessario de atividades, a definicao
das atribuicdes de um funcionario como sendo
linha ou estado-maior seja impossivel, porque na
estrutura da organizacao é possivel e necessario
definir as caracteristicas essenciais de cada ecargo.
Considerado do ponto de vista de organizacio
nao ha a menor dificuldade em saber se deter-
minado cargo é linha ou estado-maior.
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Convém observar a ésse respeito que um fun-
cionario de estado-maior da encargos de linha a
seus subordinados mas nao pode fazer o mesmo

5 ‘ A
cotn o pessoal c’a cam:‘ada due flca abaixn dele
na organizacdo, FEssa é a diferenca essencial.

Noutras palavras, um funcionario de linha exerce
autoridade sobre toda a organizacao que esta abai-
xo déle, enquanto que a influéncia exercida pelo
funcionario de estado-maior fora de seu departa-
mento imediato: decorre de uma “autoridade de
idéias”. Os funcionarios de estado-maior sao fun-
cionalmente consultores subordinados a seus res-
pectivos superiores de linha, e quaisquer instru-
coes diretas de linha que éles queiram ver exe-
cutadas s6 podem ser promulgadas por intermé-
dio de contatos de linha com seus superiores e dés-
ses aos funciondrios de linha da camada imediata-
mente abaixo — a menos que haja delegacao es-
pecial.

Com essa explicacao podemos agora conti-
nuar o exame de nosso organograma para mostra-
mos de que modo a estrutura que representamos
é articulada por meio de linhas de contato e co-
municacdo; noutras palavras, mostrar de que mo-
do a execucdo das atividades da emprésa passa
da organizacao de linha e estado-maior em New

York as organizacées da mesma natureza na re-’

gido e finalmente nas Ultimas camadas locais, e
inversamente dessas a regido e a matriz em New
York.

~De acérdo com a estrutura representada no
organograma V o Unico contato para a adminis-

, tracdo do negécio e transmissdo de ordens e ins-

trucoes entre a matriz e a regido é o que existe
entre o administrador-geral e o diretor regional.
Dai decorre que fodo plano e proposta tem
que passar pelo administrador-geral. E’ evidente
pois que o volume de material que passa pela sua
mesa é imenso e nao pode ser despachado por
uma pessoa s6. Pedidos de informacao feitos pe-
las unidades locais, sugestoes de natureza rele-
vante, e discussoes mais ou menos detalhadas de
providéncias propostas estdo chegando constante-
mente, encaminhadas pelo diretor regional. Toda
correspondéncia e contato sao importantes, mas
ha uns que sao mais importantes do que outros.
O administrador-geral é for¢cado a concluir que é
preciso fazer distincdo entre os assuntos que éle
deve decidir diretamente com o diretor regional e
aquéles — principalmente os de natureza consul-
tiva e informativa — que podem ou devem ser
decididos entre o chefe de departamento de esta-
do-maior em New York e o chefe regional de es-
tado-maior no local.

A mesma situagdo se aplica em todos os seus
elementos entre a organizacao regional na fabrica,
e em certos casos, principalmente aquéles de natu-
reza rotineira, também entre o chefe de departa-
mento em New York e o chefe do departamentc
local correspondente, quebrando assim o isola-
mento regional. (VI).
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Assim sendo aparece em nosso organograma
uma linha de “contato de informacio e consulta”
que passa entre cada chefe de departamento, divi-
sdo e segaec e o departamento, divisdo e segdo cor-
respondentes na outra eamada da organizagéo.
Para fins de simplificacdo e pronta identificacao
essas linhas de contato de informacao e consulta
s6 aparecem em nosso organograma entre os chefes

de departamento. As quatro linhas verticais nao
passam apenas entre chefes de departamentos mas
também entre os chefes de divisao e secdo. Essas
linhas de contato de inforimacao e consulta foram
introduzidas em nossa estrutura a fim de facilitar
o fluxo do traballio e limitar os contatos admi-
nistrativos diretos aos assuntos que justifiquem
atencao administrativa.
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Com efeito criou-se na estrutura um conceito
de trés camadas horizontais ou grupos fisicos —
matriz, regices e fabricas — ligadas por uma
linha vertical de autoridade e responsabilidade e
reforcadas por quatro linhas verticais correspon-
dentes as quatro funcdes principais. Em suma,
uma organizacéio de linha quanto & execugdo e de
estado-maior quanto a idéias.

Antes de podermos considerar completo o
NOSsO organograma precisamos acrescentar outra

‘linha de contato. E’ a linha de autoridade dele-

gada — seria melhor dizer autoridade especial-
mente delegada, uma vez que a autoridade direta
de linha s6 existe por delegacio — que vai dos
chefes estado-maior sediados em New York ao
diretor regional, e dos chefes estado-maior regio-
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nais ao diretor administrativo. Para poder existir
essa autoridade delegada requer estipulacao espe-

cifica e s6 é exercida excepcionalmente e em oca-

s5ides especiais. Mas como ndo deixa de ser uma
linha de contato o nosso organograma nao podia
deixar de inclui-la. (VII).
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Procuramos definir especificamente os trés
tipos de contatos e relacdes existentes entre as va-
rias camadas de nossa organizacic. Eles com-
preendem: primeiro, linhas de autoridade direta;
segundo, linhas de contato de informacao e consul-
ta; e terceiro, linhas de autoridade delegada. C
bom funcionamento quotidiano de nossa organi-
zacao requer boa dose de bom senso e discerni:
mento no exercicio clésses contatos.

Até agora
que orientou a criacdo de uma emprésa de expor-
tacao e o estabelecimento dos contatos que per-
mitem o funcionamento adequado da organiza-

cdo. Tratamos até agora da organizagdo no pa-:

pel. Mas a conduta adequada de nossos negdécios
— como de qualquer espécie de negocio — re-

limitamo-nos a expor a 'filosofia .

quer muito mais do que isso. A estrutura que
erigimos s6 pode assumir realidade e tornar-se
entidade produtiva mediante o seu uso inteligen-
te e efetivo. Os conceitos envolvidos numa organi-
zacao como a nossa precisam ser compreendidos
e praticados. Cada individuo precisa compreen-
der e aceitar nao s6 a sua autoridade e responsa-
bilidades como também a autoridade e as respon-
sabilidades daqueles com quem entrar em contatc.
Para a eficiéncia dos negbcios as decorréncias da
subordinacao e disciplina precisam ser respeitadas
rigidamente. Vemos pois que o uso do instru-
mento que temos em maos depende primeiro da
compreensao dos principios; em segundo lugar da
posse dos meios que nos permitam marchar com
ésses principios — um produto razoavel, capital
suficiente, instalacoes adequadas e pessoal expe-
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v .
ciente; e em terceiro lugar da capacidade de ade-
sao aos principios, de respeito a sua letra e a seu
espirito.

A fim de melhor apreciarmos ésse ponto de
vista vamos expor resumidamente quatro princi-
pios cardiais que acompanham a compreensdo das
relacoes entre linha e estado-maior e o lugar de
uma e outra funcdo em nossa emprésa. Esses prin-
cipios podem ser assim resumidos:

1. Linha e estado-maior s@o responsaveis
conjuntamente pelos resultados.

2. O funcionario de linha desobriga-se de
sua responsabilidade mediante acao direta. O fun-
cionario de estado-maior desobriga-se da sua pres-
tando informacdes ao’ funcionario de'linha e acon-
selhando-o, sem se preocupar com o crédito pes-
soal pelos resultados obtidos.

3. Embora certos executivos de estado-
maior tenham responsabilidades que digam res-
peito a fases da administracao interna do trabalho,
isso nao lhes di autoridade direta sobre elementos

de linha da camada inferior da organizacdo, nem

alivia seus superiores de linha da responsabili-
dade basica pelos resultados do trabalho.

4. A linha reconhece a finalidade e o valor
do estado-maior e recorre a éle para receber assis-
téncia e conselhos. Mas para isso é preciso que
o estado-maior crie para si uma “autoridade de
idéias” e conquiste e justifique, pela competéncia
e pelo tato, a confianca da linha.

Para resumir esta exposicao, podemos fazer
as seguintes perguntas toda vez que olhamos uma
organizacdo: Existe um plano de organizagao? E’
ésse plano compreensivel? Estaremos preparados
para trabalhar com éle, e estaremos dispostos a tra-
balhar com éle? No caso em vista existe um plano
de organizagdo. O grafico que ideamos exprime-o
sob forma puramente convencional, mas essa con-
cepgao € necessaria como ponto de partida. Em
segundo lugar ésse plano de organizacdo envolve

uma estrutura e uma série de contatos concebidos
de acérdo com o principio de linha e estado-maior
segundo o qual a administracdo é responsavel
pelas trés “obrigacGes operantes” de planejamento,
administracdo e controle de resultados; principio
segundo o qual grande parte da responsabilidade
e da autoridade pela administracao em todos og
seus aspectos funcionais é delegada territorial-
mente aos executivos de linha; e plano segundo o
qual grande parte da responsabilidade pelo plane-
jamento e controle de resultados é delegada fun-
cionalmente por todos os territérios aos subordina-
dos imediatos de estado-maior. E em terceiro
lugar penso que temos em nossa organizacao —
e é importante que isso aconteca em qualquer
organizacdo — o desejo de trabalhar de acérdo
com os principios de uma organizacao do tipo,
linha e estado-maior. Esse resultado pode ser
obtido arbitrariamente com o exercicio da vigilan-
cia e da disciplina, mas melhor sera consegui-lo
mediante a aceitacdo voluntaria do compromisso
de respeitar aquilo que é reconhecido como con-
veniente; é o que o exército chama de “doutrina-
cao”.

Voltando entao ao postulado que fixamos no
inicio desta exposicdo podemos dizer que o prin-
cipio linha e estado-maior é o meio inevitavel a
que o administrador-geral de qualquer organiza-
cao recorre a fim de garantir o desempenho satis-
fatério de suas “obrigagGes operantes”, dada a sua
impossibilidade de desempenhéa-las pessoalmente.
E’ alidas o meio inevitavel pelo qual os séres hu-
manos sao levados naturalmente a fim de exe-
cutarem uma tarefa rapida e satisfatoriamente.
E’ o Unico meio que da resultados satisfatérios,
conforme descobrimos por experiéncia. Dar-lhe
um nome diferente, ou nao reconhecé-lo, resulta-
ria da mesma forma numa orientacdo automatica,
um tanto confusa talvez, no sentido das mesmas
teorias e praticas que o sistema envolve. Se o
principio nao tivesse sido escolhido deliberada-
mente acabariamos chegando a éle empirica-
mente.

Os Planos econémicos que nao sdo baseados num correspondente plano financeiro ndo passam, em noventa por

cento dos casos, de mera literatura. E quando se tenta executar o plano com meios insuficientes e improvisados, talvez
seja o pior pois conduz, via de regra, a sérias perturbacoes financeiras e monetérias, enfraquecendo, nio fim de contas,
em vez de reforcar a economia do pais. Tais fatos, que ji se evidenciaram no planejamento de pré-guerra e também
nos numerosos planos elaborados durante e imediatamente apés a conflagracdo, determinaram aos organizadores do
Plano SALTE que examinassem, antes de mais nada, as possibilidades e as necessidades financeiras de um amplo
plano econémico para o Brasil. Insistimos na sequiéncia das palavras: as possibilidades estio em primeiro lugar, antes
das necessidades, tendo em vista ficar dentro dos limites da realidade e ndo se perder no infinito dos sonhos e fantasias.
— Richard Lewinsohn — Conferéncia — 1949.

“As resolucdes da administracio de impostcs internos tém férca executiva, mas ésse feito s6 se estende as +eso-

lugdes inapelaveis ou que nao tenham carater penal”. — (RAFAEL BIELZA — Direito Administrativo, pag. 768).
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0 que é o SENAC — suas atividades no Distrito Federal

URGIU o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Comercial, abreviadamente SENAC,

do desejo dos homens do comércio de estimula-
rem a iniciativa privada, mediante a instituicdo de
condigdes favoraveis & expansdo cultural e ao apri-
moramento técnico-profissional dos comerciarios.
Assim, em janeiro de 1946, conEiderando ag
necessidades prementes do mercado de trabalho,
no que concerne ao preparo técnico dos auxiliares
do comércio, e, por outro lado, atendendo ao apélo
das préprias classes patronais através de suas en-
tidades representativas, baixou o Govérno Federal
os Decretos-lei ns. 8.621 e 8.622 que atribuiram
a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo
de administrar, no territério nacional, escolas de

aprendizagem comercial, bem como de colaborar

na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino
comercial de formacéo.

O SENAC, nos térmos do diploma legal que
o instituiu, ndo é uma autarquia, isto é, um de-
partamento que funciona por delegacao do Poder
Piblico. Trata-se, realmente, de uma entidade
privada da classe comercial, criada, mantida e
administrada pelos empregadores, exclusivamen-
te em beneficio dos comerciarios.

Seu objetivo se consagra num ciclo de com-
pensacgoes, beneficiando todos que exercam ativi-
dades mercantis: o empregador porque passara
a ter auxiliares mais capazes; o empregado por-
que reunindo mais qualidades genéricas e espe-
cificas, progride moral e intelectualmente e pode
até alcancar vantagens de ordem pratica no pro-
prio interésse.

De acérdo com o Regulamento expedido .por
ato do Presidente da Confederacao INacional do
Comércio, Dr. Joao Daudt d’Oliveira, o SENAC
compoe-se dos orgAos de administracdo nacional
que compreendem o Conselho Nacional, com fun-
cao deliberativa, e o Departamento Nacional, com
o encargo de providenciar a execucdao das normasg
estabelecidas pelo primeiro.

Vém, depois, os érgdos de administracoes re-
gionais que se compdem de:

a) Conselhos Regionais, com carater deli-
berativo, aos quais cabe resolver so6bre a adapta-
cao as condicbes peculiares das respectivas regioes,
das diretrizes e normas estabelecidas pela admi-
nistracao nacional; '

b) Departamentos Regionais, aos 'quais
cumpre organizar, dirigir ¢ fiscalizar escolas e
cursos mantidos pelo SENAC.

O Conselho Nacional é composto do Presi-
dente da Confederacdo Nacional do Comércio, seu

CESAR DAcorso NETTO

presidente nato, de representantes dos conselhos
regionais, do diretor do ensino comercial do Mi-
nistério da Educacdo e Satde, de um represen-
tante do Ministério do Trabalho, Indastria e Co-
mércio, designado pelo respectivo Ministro, e do
diretor do Departamento do SENAC.

Cada Conselho Regional é constituido por
um presidente, eleito pelos presidentes das federa-
¢coes sindicais dentre éstes mesmos presidentes,
por quatro representantes sindicais eleitos bienal-
mente, por um representante do Ministério da
Educacdo e Satde e outro do Ministério do Tra-
balho, Indistria e Comércio, designados pelos res-
pectivos Ministros, e pelo diretor-geral do Depar-
tamento Regional.

O SENAC nao tem renda prépria, nem rece-
be subvencoes oficiais. O custeio dos encargos do
SENAC estad previsto no Decreto-lei n° 8.621,
pelo qual os estabelecimentos comerciais enqua-
drados nas Federacoes Sindicais coordenados pela
Confederacao Nacional do Comeércio, ficam su-
jeitos ao pagamenfo mensal de uma contribuicdo
equivalente a um por cento do montante da remu-
neracio paga a totalidade dos empregados.

Tsse montante é sempre o que serve de base
a incidéncia da contribuicio de previdéncia social,
e a arrecadacdo clas quotas correspondentes ao
SENAC é feita pelas instituicoes de aposentadoria
e pensoes.

Quanto as finalidades do SENAC, sao as mes-
mas consignadas nos seguintes itens:

a) organizar e manter, em todo o territério
nacional, ensino para trabalhadores menores que
exercam atividades em estabelecimentos comer-
ciais;

b) organizar e manter cursos praticos e de
especializacdo para empregados no comércio, vi-
sando ao seu aperfeicoamento;

c) proceder a orientacdo e selecdo profis-
sional dos comerciarios;

d) assegurar a concessao de bolsas para
prosseguimento de estudos, aperfeicoamento ou
especializacao profissional, a empregados no co-
mércio, que demonstrem excepcional valor;

e) colaborar na obra de difusao e aper-
feicoamento do ensino comercial de formagao;

f) contribuir para o desenvolvimento de
pesquisas tecnoldgicas de interésse para o comér-
cio.

Para a consecucao désses objetivos, o SENAC
funciona em intima colaboracao com os estabele-
cimentos comerciais, através dos respectivos 6rgaos
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sindicais, de modo a estabelecer um sistema de
aprendizagem com unidade de estrutura, embora
adaptavel aos ritmos peculiares désses estabeleci-

mentos e a variedade de suas condicdes de traba-
lho.

No Distrito Federal procurou a Administra-
cao Regional, sob a orientacao do Dr. Valdemar
Ferreira Marques, presidente do Conselho Regio-
nal, atender desde logo as diretivas do Conselho
Nacional, cuidando dos cursos de aprendizagem.

Evitou-se, de inicio, o ensino de natureza
formativa, como também se fugiu ao tipo rigido
de cursos énquadrados em férmulas cléssicas, tais
como balconistas, vitrinistas, escriturarios, etc.

Diante da massa heterogénea de candidatos,
com as mais variadas condicoes de ambiéncia e de
aspira¢ao, ésses cursos tomariam aspectos tao di-
ferenciados e seriam em numero tal, que dificil se
tornaria ao SENAC ministra-los com eficiéncia e
economia.

A aprendizagem que se recomenda é de ca-
rater eminentemente supletivo e ocasional como
foi salientado pelo Prof. Lafayette Belfort Gar-
cia, diretor-geral do Departamento Nacional, na
exposicao de motivos que acompanhou as Dire-
trizes Gerais do ensino do SENAC.

Embora mantendo unidade de doutrina e
objetividade de propésitos, impde-se flexibilidade
para ajustar a aprendizagem a capacidade de cada
um e a diversidade de situacgdes funcionais, tanto
pela propria legislacao especifica como pela gran-
de massa de comerciérios do Distrito Federal.

Assim, de conformidade com essa politica
fundamental, acham-se em funcionamento no Dis-
trito os seguintes cursos: de adaptacao, para can-
didatos a empregos no comércio, menores de 13
anos e meio, preferentemente filhos de comer-
ciarios; de aprendizagem, para os trabalhado-
res menores do comércio, de idades entre 14 e
17 anos e meio, sujeitos a aprendizagem obrigaté-
ria, conforme o Decreto-lei n.° 8.622, pelo qual os
estabelecimentos comierciais que possuirem mais
de 9 empregados sdo obrigados a empregar e ma-
tricular nas escolas do SENAC um ntGmero de
trabalhadores menores até o limite maximo de
10% do total dos empregados no estabelecimen-
to. Estes cursos de aprendizagem apresentam trés
modalidades, nas quais, segundo a situagao fun-
cional do menor, procura-se prepara-lo para outros
cursos, ou habilitd-lo numa determinada atividade
ou, ainda, desenvolver-lhe a capacidade funcional
numa atividade na qual n@o seja necessaria uma
formacao sistematica.

Esses cursos abrangem as mesmas discipli-
nas: linguagem e caligrafia, aritmética, geografia
do Brasil e Histéria do Brasil.

Nos cursos de aprendizagem adotou-se, sob
8 denominagio genérica de “Nogoes de Técnica e
Organizagao Comercial”, uma disciplina constitui-
da de conhecimentos fteis s6bre as coisas do co-
mércio e suas relagoes. Dividida em duas partes,
para o treinamento da segunda, que se refere a
pratica da atividade comercial e ao adestramento

funcional, sdo os alunos agrupados em 3 catego-
rias:

I — aprendizes com funcGes auxiliares na
administracdo (é o caso da pratica de escrit6-
rio);

II — aprendizes com funcoes auxiliares
nas atividades mercantis (é o caso da compra e
venda);

III — aprendizes com funcdes auxiliares nas
atividades de armazenagem e outras menos ca-
racteristicas .do comeércio.

Os cursos de aprendizagem funcionam duran-

"te o dia, dentro do horario do proprio comércio ao

qual se tomaram, de acérdo com a determinacao
legal, 2 horas diarias, exceto aos sabados.

A noite, funcionam os cursos de continuacao
intensivos facultativos, destinados aos maiores de
16 anos, e que compreendem disciplinas funda-

‘mentais: portugués, matematica, nocoes gerais de

técnica e organizacdo comerciai e disciplinas su-
pletivas: dactilografia, estenografia, mecanografia,
inglés, francés, contabilidade, técnica de propagan-
da e venda, etc. ;

Sao ésses cursos também freqiientados pelos
menores comerciarios que nao estao sujeitos a
aprendizagem.

Esses cursos todos funcionaram, com regu-
laridade, nos locais seguintes:

a) Centro — Rua Santa Luzia, 735, 2° e
3.° pavimentos;

b) Meier — Rua Arquias Cordeiro, 508 —
Escola Republica do Peru;

c) Madureira — Estrada Marechal Ran-
gel, 31 — Escola Carmela Dutra;

d) Sao Cristévao — Rua Ana Neri, 192
— Escola U;uguai;

e) Olaria — Praca Belmont, s/n — Escola
Chile;

f) Copacabana — Rua Barao de Ipanema,
34 — Escola Cécio Barcelos;

g) Gavea — Praca Santos Dumont, 96 —
Escola Julio de Castilhos;

h) Braz de Pina — Rua Naja, 160 — Es-
cola Sao Paulo;

i) Ilha do Governador — Estrada Capitao
Barbosa, 190 — Escola Abeilard Feijé;

j) Catumbi — Rua Itapiru, 453 — Escola
Estados Unidos;

k) Campo Grande — Rua Dr. Augusto de
Vasconcelos, 408 a 420.

Com excec@o dos cursos do Centro e Campo
Grande, todos os demais estdo instalados em pré-
dios de Escolas Municipais, gentilmente cedidos
pelo Exmo. Sr. Prefeito do Distrito Federal, Ge-

.neral Angelo Mendes de Morais.

Quanto ao movimento de alunos, traduziu-se
o mesmo em 1949 nos seguintes dados gerais de

inscrigoes:
Cursos de Aprendizagem — 1.220.
Cursos de Adaptacao — 1.030.
Cursos de Continuacao — 2.197.

\
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Curso por Correspondéncia e Radio — 1.225
Num total de 5.672 inscricdes.

: Mencao especial merece o curso por corres-
pondéncia e radio, cujas aulas de Portugués, Ma-
tematica, -Geografia e Nocoes de Comércio sao
ministradas aos domingos, pela Radio Tupi, e por
meio de folhetos enviados a domicilio acompanha-
dos de um questionario para cada aula.

Atualmente conta ésse curso com um total
de 1.225 alunos, apresentando no ano de 1949
um movimento de alguns milhares de folhetos
remetidos.

Dentre as atividades do SENAC no Distrito
Federal, pode ser registrado o acdrdo celebrado
com a Fundacdo Getialio Vargas que, sob os aus-
picios do SENAC, desenvolveu em 1949 os seguin-
tes cursos:

a) Curso Pratico de Secretariado;

b) Curso Pratico de Auxiliar de Adminis-
tracao;

c) Curso Técnico de Secretariado, reservan-
do em cada turma quinze matriculas para candi-
datos indicados pela Administracao Regional.

Também houve entendimentos com a Fe-

deracdo dos Empregados do Comércio do Rio de

Janeiro, mantenedora do Colégio Felisberto de
Menezes, no sentido de serem matriculados meno-
res filhos de comerciarios, naquele instituto, jul-
gados necessitados pela Administracao Regional
ou merecedores de prémios.em bolsas de estudo.

Uma das preocupagoes da Administracao Re-
gional tem sido os seus professores, cuja selecao
se processa de forma rigorosa. Conta, atualmente,
o Departamento Regional com um total de 136
professores. .

Intenso e gradativamente amplo é o campo
de acdo do SENAC, dentro do programa que esta
sendo executado.

O completo e satisfatério funcionamento dos
cursos ja instalados permitiu voltar as vistas para
aspectos novos no quadro geral das atividades.

Assim, providenciou-se a instalacao, na sede,
de um verdadeiro escritério comercial, onde os
alunos adquirem, no trato diario dos problemas
comuns dos estabelecimentos comerciais, a indis-
pensavel experiéncia que realmente os habilita
para melhores oportunidades de progresso nos
seus empregos.

Também as atividades ligadas a Assisténcia
Social tiveram desde logo destaque no terreno
das realizacgoes.

Foi, désse modo, criado na sede, onde fun-
cionaram os cursos de aprendizagem, um servigo
de fornecimento de leite aos menores daqueles
cursos, bem como lhes sdo servidos sais vitamini-
cos a fim de compensar as deficiéncias caracteris-
ticas do regime alimentar, cujos prejuizos atingem,
com maior vigor, a infancia em idade escolar.

Referéncia particular se deve fazer ao Cen-
tro Social, encarregado da parte recreativa com-
plementar da educacao.

Impoe-se consignar o valioso auxilio do Clube
de Regatas Vasco da Gama, que colocou a dis-

posicao do SENAC carioca o seu modelar estadio,
onde funciona a parte esportiva do setor mas-
culino.

O conceituado colégio Benett também facili-
tou a Administracao Regional o uso de suas ex-
cepcionais instalagCes, para o setor feminino.

O Servico Médico, um dos mais importantes
da organizacdo, abrange ndo somente a parte pro-
priamente médica, como também a assisténcia
dentaria, para o que se subdivide em segcoes con-
forme segue:

1) Secao de Higiene — oérgao técnico de
higiene escolar, que serve como base ‘de orienta-
cao ao Servico Médico. Cabe a Secdao de Hi-
giene: Tabulacao e estudo dos dados fornecidos
pelas demais secoes; de posse dos laudos médicos,
fazer a selecdo dos alunos sob o ponto de vista sa-
nitario, afastando-os ou encaminhando-os a outros
servicos; fornecer alimentacdo supletiva — leite
e complexo vitaminico — sais minerais.

2) Secédo de Contréle Médico — o6rgao des-
tinado a proceder a selegdo de alunos e funciona-

rios, pelo exame clinico — abreugrafico — antro-
polégico.
3) Secao de Orientacao Médica — que da

assisténcia médico-dentaria aos alunos e funciona-
rios, de maneira limitada.

Fato importante para o desenvolvimento do
programa do SENAC, foi a recente aquisicao do
edificio onde funcionou o Colégio 28 de Setembro,
na Estacdo do Riachuelo. Ja instalada ali, a Es-
cola-Modélo do SENAC, nela encontrard o co-
merciario todo o ambiente de uma moderna casa
comercial, com escritérios, lojas, gabinetes, etc.,
que lhe facilitara o eficaz desempenho de suas
atividades profissionais.

O Servigco Médico e o Centro Social na Es-
cola-Modélo encontram condicoes magnificas de
ordem material para exercerem as suas valiosas
fungoes complementares do ensino eficiente e pro-
veitoso. s

A recreagao orientada se erige em ele/rnenﬂ)
precioso para a pratica de virtudes tais“como a
lideranca, o companheirismo, a perseveranca, a
disciplina e a capacidade de organizar, e dirigir.

Por fim, iniciativa que sera desenvolvida é a
concernente ao encaminhamento profissional. O
contato com os erapregadores proporciona um co-
nhecimento apreciavel das necessidades dos esta-
belecimentos e das gualidades que os comerciantes
procuram em seus auxiliares.

Por outro lado, o benemérito sentido da fun-
c¢ao educadora contribuiu para captar a confianca
dos alunos que recorrem ao auxilio do SENAC
quando por qualquer razao se encontram desem-
pregados.

O SENAC funcionara, entao, como o ele-
mento de aproximagao entre o comerciante que
necessita de empregados e o candidato a emprégo,
numa natural deccrréncia das finalidades de con-
tribuir para o bem da familia comerciaria.

Eis, em resumo, o que é o SENAC e como
se apresenta éle no setor do Distrito Federal.
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Tarifa e Industrializacao

S debates em térno de um tema de Econommia
Politica bastante controvertido — o velho
antagonismo entre livre-cAmbio e protecionismo
— que por mais de um século tanta polémica
suscitou entre os partidarios dessas duas tendén-
cias, parecem destinados a encontrar pouca ou
nenhuma ressonancia neste mundo angustiado de
apos-guerra. Apesar de todos os esquemas, planos
e acordos no sentido de restaurar a economia li-
beral, passou de uma vez por tédas a época do
livre-cambio. Agora toca a vez do protecionismo,
que se impoe, dia a dia, de forma bem mais ampla
do que ousaram imaginar os seus apologistas.

Quais as causas que determinaram essa mu-
danga radical na politica econdmica que norteia
as trocas entre as nacoes? Antes de tentarmos
uma resposta, vejamos em que consistem, em suas
linhas gerais, aquelas duas correntes. Como poli-
ticas econdmicas nacionais, ambas aceitam o prin-
cipio de que o objetivo final da atividade eco-
nomica é a producdo de bens de consumo em
escala sempre crescente, de modo a favorecer a
elevacdo do padrao de vida das populagoes. Mas
como os processos modernos de producdo sao
indiretos, isto é, antes de se obterem os bens de
consumo é preciso que se facam grandes inversdes
em bens de producdo — edificios fabris, equipa-
mentos, matérias-primas, etc. — divergem as duas
tendéncias quanto a melhor maneira de assegurar
ésse crescente aumento de riqueza de que resul-
tara, pela maior prestacdo de servigos e producéo
e consumo de mercadorias, na elevacao do padréao
de vida dos povos.

A politica livre-cambista, partindo do pres-
suposto de que existe uma razoavel mobilidade
de mao-de-obra e de capital no ambito interna-
cional, isto é, afirmando que a mao-de-obra e o

capital se deslocam para as regioes onde a remu-

neragao a cada um é a mais vantajosa, assegura
que a maior producdo de riqueza sera conseguida
mediante a especializacdo internacional do tra-
balho. Em outras palavras, argumentam os livre-
cambistas que o padrdo de vida de todos os povos
se elevaria se cada um déles, mediante a especia-
lizac@io, passasse a empregar da maneira mais pro-

AMERICO CURY.

dutiva os seus recursos humanos e materiais, ga-
nhando todos com o aumento da habilidade, eco-
nomia de tempo, progresso. técnico e utilizacao de
maquinaria. Mas para que a especializacao ocorra
com real aumento da produtividade, é preciso que
nenhum obstaculo se crie a troca de mercadorias
e a prestacdo de servigos.

A politica protecionista, por seu turno, asse-
vera ser impossi\;el aumentar-se a producao de ri-
queza, elevar a renda nacional e, consegiiente-
mente, melhorar o padrao de vida do povo, sem
a imposicao de direitos aduaneiros adequados
sobre os produtos de importacdo que concorram
com os similares nacionais,. Em defesa de sua
tese afirmam ainda os protecionistas que a ind(s-
tria nacional faz jus a um tratamento discrimi-
natério em seu favor, a fim de 1) evitar a re-
ducao dos salarios e a diminuicao do padrao de
vida dos trabalhadores empregados na atividade
que sofre a concorréncia do produto importado e
produzido com mao-de-obra barata; 2) aumentar
a producao total do pais, pois ao ser garantida a
sobrevivéncia da inddstria, cresce a procura de
matérias-primas de que ela se utiliza; 3) permitir
o desenvolvimento das indstrias manufatureiras,
0 que garantira um mercado interno cada vez
mais amplo para todos os produtos nacionais; 4)
poupar ao pais o dispéndio de divisas com a com-
pra de similares estrangeiros; 3) utilizar os di-
reitos aduaneiros como armas de represalia ou
de negociacoes reciprocas; 6) proteger a indastria
nascente e reduzir os riscos inerentes aos em-
preendimentos de grande vulto e 7) assegurar a
conservacao dos recursos naturais.

Esses s30, de um modo geral, os argumentos
de que se servem livre-cambistas e protecionistas
para indicarem o caminho que levaria a4 maior
renda nacional em térmos de mercadorias e ser-
vicos, e, portanto, & elevacdo do padrdo de vida
dos povos. Vejamos, agora, as causas que, pouce
a pouco, foram debilitando os argumentos livre-
cambistas, roubando-lhes seguidamente qualquer
apoio na realidade econémica, enquanto que aos
argumentos ' protecionistas deram nova témpera
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e os apresentam como armas’ decisivas para um
embate de duracdo imprevisivel.

A politica livre-cambista, na verdade, jamais
conheceu, desde a sua formulacdo, um periodo de
dominio absoluto nas trocas entre as nagoes. Nos

« primérdios da Revolucdo Industrial, nos aGltimos
anos do século XVIII, Alexandre Hamilton ja
apresentava no seu livro “Informe s6bre as Manu-
faturas”, _em favor da indistria norte-americana,
um dos mais fortes argumentos protecionistas ou,
seja, o de defesa da indastria incipiente. Na pri-
meira metade do século XIX o protecionismo ja
havia criado” profundas raizes na Europa conti-
nental, onde os governos da Franca e da Alemanha,
atrasadas em relacdo a Inglaterra, no caminho
da industrializacao estimulavam de todos os modos
a criacao de indastrias em seus paises. Se houve,
na histéria contemporanea, um periodo em que
o liberalismo econémico desfrutou um prestigio
incontestjvel e foi aceito como politica econd-
mica, em maior ou menor escala, por quase todos

os paises que participavam do comércio interna-

cional, ésse periodo foi relativamente curto e se
estendeu de meados do século XIX até as vés-
peras da Primeira Guerra Mundial.

A relativa estakilidade econdmica experi-
mentada por quase todos os paises naquele pe-
riodo, o rapido surto industrial e dos meios de
transporte e comunicacao, o notavel progresso
alcancado em todos os ramos da atividade humana
e, finalmente, a elevacdao do padrao de vida da
grande maioria de individuos, constituiram, a par
de um mecanismo automatico de que se dispunha
para reajustar os desniveis da balanca de paga-
mentos e que foi o padrdo ouro o argumento mais
poderoso em favor do livre-cambio, tdo poderoso
que, apesar de nao mais existirem as condicoes
ideais que o favoreceram, apesar dos repetidos
fracassos das tentativas para restabelecé-lo como
norma de politica econdmica internacional, que
ainda hoje se pensa sériamente em restaura-lo.
Mas o que é importante considerar, o que é pre-
ciso repetir sempre e sempre, por mais que se
torne lugar comum, é que as condicoes eccnd-
micas hoje predominantes diferem radicalmente
daquelas que se seguiram a Revolucao Industrial

Esta, tendo favorecido a producao em larga
escala de artigos manufaturados, criou, desde logo,
a necessidade de mercados que absorvessem essa
producao acrescida. Por outro lado, riquezas po-
tenciais, novas matérias-primas encontravam ime-
diata aplicacdo nas industrias ja criadas ou suge-
riam a criagdo de outras. Desenvolveu-se assim,
até alcancar niveis jamais sonhados, o intercAmbio

comercial entre os paises que se industrializavam
rapidamente e as outras regides geograficas. Se-
guiu-se uma fase de grandes movimentos interna-
cionais de mao-de-obra e de capitais, que se trans-
feriram de uma regido para outra, onde as possi-
bilidades de remuneracdo ou de lucro se apresen-
tavam mais sedutoras. Essa migracdo de mao-
-de-obra e capital, como se sabe, partiu da Europa
ocidental para as colonias na Africa e na Asia,
para o oriente europeu e para a América. Mas a
concentracao econdomica determinada pelo desen-
volvimento industrial e comercial foi demasiado
rapida relativamente aos padrbes de evolucao co-
nhecidos até aquela época. A enorme acumulagao
de riquezas em periodo tdo curto e as mais
amplas perspectivas de que essa riqueza acumu-
lada poderia se multiplicar, deram origem a for-
magao sibita de varios tipos de monopdlio. A
partir désse momento o livre-cambio estava desti-
nado a sofrer uma guerra sem quartel por todos
aquéles que sentiam, direta ou indiretamente, a
pressao dos monopdlios contra as suas iniciativas.
Ja durante a guerra civil norte-americana haviam
se constituido naquele pais os monopodlios do
carvao, do sal, do whiskey e de muitos outros pro-
dutos; em 1879, portanto dez anos apenas apdés
a sua organizacao a Standard Oil se constituia em
grande truste. De tal maneira se concentrava o
poder econdomico nos Estados Unidos que os pro-
testos publicos conseguiram a aprovacao da Lei
Sherman Anti-Trust em 1890. A reacao européia
a formacao dos monopdlios foi bem diversa; ali,
sobretudo na Alemanha, formaram-se éles a som-
bra da protecao e estimulo do Estado.

O livre-cambismo, portanto, foi condenado
pelas préprias forgas econémicas que éle tanto
ajudou a formar. Com & constituicao dos mono-
pélios ja nao havia mais lugar para a livre mobi-
lidade dos fatéres de producao e as inversoes pas-
saram a ser feitas sem levar em conta as vantagens
que determinada regido oferecia pela qualidade ou
quantidade da sua mao-de-obra e dos seus recursos
naturais. Os monopdlios porém néo se formavam
apenas para o dominio de tal ou qual linha de
producao; sob caracteristicas multiformes eram éles
organizados para controlar amplos setores da eco-
nomia nacional ou internacional, para garantir
mercados a producdao manufatureira e para asse-
gurar um abastecimento continuo e a precos con-
venientes de matérias-primas necessarias as indus-
trias sob o seu controle. A prépria especializégib
industrial permitiu, pela observacao e pesquisa em
térno dos problemas que surgiam a cada passo, a
descoberta de processos industriais mais rendosos
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que logo, sob a forma de patente, se transformaram
também em poderoso monopélio. Estavam assim
criadas amplas restricoes as livres trocas interna:
cionais e condicoes propicias a eclosao de uma
profunda crise econémica que marcaria o fim de
uma era decisiva para o progresso da sociedade
humana. Essa crise, como se sabe, culminou com
a Primeira Guerra Mundial e levou de rolddo o

ultimo vestigio do livre-cambismo :
ouro.

o padrao-

O que se lhe seguiu estd na memoria de
muita gente: um curto periodo de dez anos, du-
rante o qual algumas tentativas sérias procuraram
restaurar o liberalismo econdémico num mundo que
passou a conhecer e aplicar novas formas de res-
tricio ao comércio internacional, tais como contin-
gentes de importacao, contréle de cambio, acordos
de clearing e acérdos comerciais bilaterais. A crise
de 1929, entretanto, féz recuar, por muitos anos,
as tentativas de restauracdao da politica econo-
mica livre-cambista, pois os apologistas da liber-
dade comercial, compreendendo que seria infru-
tifero persistir nos seus propoésitos, procuraram se
acomodar as novas condicoes dominantes. Deci-
diu-se, afinal, a Inglaterra, campea do liberalismo
economico, a entrar para o rol dos paises prote-
cionistas, em virtude da adogao de varias medidas
restritivas, como o de transformacao de suas tarifas
até entao de natureza puramente fiscal em tarifas
protecionistas, a implantacao do regime preteren-
cial para o Império e a utilizagdo dos direitos
aduaneiros como medida de represélia ou de ins-
trumento de negociacdo dos acdrdos bilaterais.

Com as mais ainplas restricoes dominando o
comércio internacional tinham os partidarios do
protecionismo o melhor pretexto para reivindicar a
adogao de medidas idénticas onde quer que elas se
fizessem necessarias. Mas ésse trabalho também
Ihes foi poupado, pois as dificuldades em que se
encontram quase todos os paises ji4 nao podem
ser resolvidas com simples majoracao de direitos
aduaneiros, contingentes de importacdo ou acérdos
de clearing. O que se impoe é o contrdle, abso-
luto ou nao, do comércio exterior de conformidade
com os encargos da balanca de pagamentos de
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cada um. E’ a isso que chegou o mundo de apos-
guerra, dividido entre nacoes pobres e nacdes ricas,
aquelas com inimeros encargos a atender e estas
com um tremendo potencial produtivo ameacado
de paralisar por nao ter a quem vender sob as
condicoes do “pague e leve”. E se as dificuldades
para conseguir os meios de pagamento com que
atender as suas importacoes mais urgentes tém
sido quase que desastrosas para muitos paises
altamente industrializados, o que nao dizer da-
queles de estrutura econoémica fraca, predominan-
temente exportadores de matérias-primas. Estes
parecem fadados a reduzir ao minimo e por longo
tempo as suas importacoes de bens de consumo,
se quiserem recompor a sua economia em bases
mais racionais. O caminho a seguir, parece que

todos ja o pressentiram, € o do controle das trocas
externas.

Assim sendo, o protecionismo encontra a seu
favor o melhor e o mais decisivo dos argumentos.
Ja nao se trata de proteger esta ou aquela indas-
tria apenas contra o concorrente estrangeiro. Tra-
ta-se, isto sim, de produzir no pais, desde que
haja condices minimas requeridas, produtos que
de outro modo teriam de ser importados as ex-
pensas de outros mais vitais para a economia do
pais, e que nao encontram condigoes satisfatérias
para a sua producao internamente. O problema
da escassez de divisas modifica inteiramente a
favor da politica protecionista a disputa que du-
rante tantos anos protecionistas e livres-cambistas
mantiveram acesa. Os argumentos protecionistas
de que a defesa da industria nacional nao importa
em reducao das importacoes, que poupa ao pais
divisas, que mantém o nivel de salarios e o padrao
de vida, que aumenta a producao total do pais,
que permite o desenvolvimento das industrias ma-
nufatureiras e garante um mercado interno cada
vez mais amplo para todos os produtos nacionais,
etc., adquitem nova forca e praticamente invalidam
as refutacoes dos livre-cambistas quando tratam
do que chamam “argumentos ardilosos” dos pro-
tecionistas. Sobre éste ltimo aspecto do pro-
blema pretendemos tratar em outra ocasido se
para tanto tivermos oportunidade.

»

_ “Ao nosso ver, a chave misteriosa das desgracas que nos afligem é esta, e s6 esta: a ignorincia popular, mie da

rvilidade e da miséria. Eis a grande ameaca contra a existéncia constitucional e livre da nagdo; eis o formidével ini-
migo intestino que se asila nas entranhas do pais. Para vencer, releva instaurarmos o grande servico de defesa na-

cional contra a ignorAncia, servico a cuja frente incumbe ao parlamento a missio de colocar-se, impondo intransigen-
temente a tibieza dos nossos governos o cumprimento do seu supremo dever para com a Patria”. — RuUY BARBOSA,
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Rendas Municipais

(Cota de 30% do excesso da arrecadagéo estadual
sobre a municipal)

Tese apresentada aoc 1.° Congresso
Estadual de Prefeitos, realizado em
Poérto Alegre em setembro de 1949.

UESTAO de palpitante interésse e de im-

portancia fundamental para as comunas bra-
sileiras tem sido a aplicagdao e regulamentacao
das disposicoes constitucionais que introduziram
no sistema de discriminacio de rendas novos e
sensiveis recursos aos Municipios.

- E entre essas inovacoes, merece destaque,
pelo seu vulto e por aspecto de complexidade que
apresenta, na sua aplicacdo, o artigo 20 da Consti-
tuicao Federal, que estabelece:

“Quando a arrecadacdo estadual de impostos, salvo a
do imposto de exportacao, exceder, em Municipio que nao
seja o da capital, o total das rendas locais de qualquer
natureza, o Estado dar-lhe-a anualmente trinta por cento
do excesso arrecadado’.

A matéria nao constitui tema novo, pois ja
tem sido ampla e largamente ventilada, principal-
mente por parte daqueles que se vém sobressaindo
na campanha em favor do “Municipalismo”.

No que se refere a cota de 30% do excesso
da arrecadacao estadual sobre a municipal, aquéle
movimento nao encontrou maior repercussao, mais
profundo reflexo nas comunas riograndenses por-
que, é justo ressaltar, o Estado do Rio Grande do
Sul foi o pioneiro na execucdo imediata e anteci-
pada do novo programa constitucional em favor
dos Municipios, adiantando-se a época prevista
para a ‘sua vigéncia e desprezando a progressao
gradativa estabelecida no texto da Lei Magna, e
féz pér em pratica, em toda a sua plenitude, ¢
instituto pelo Decreto-lei n° 1.444, de 30 de
junho de 1947, e regulamentou depois o seu paga-
mento com a Lei n.° 206, de 2 de julho de 1948.

Sobre dita regulamentagao, é do ilustre Eco-
nomista e Técnico de Administracao do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Desiré Gua-
rani e Silva, a seguinte oportuna observacao:

“A principal imperfeicio da lei gaticha esta no fato
de ter silenciado, de forma absoluta, sobre o conceito de
rendas locais de qualquer natureza”, deixando inteira-
mente ao executor da lei a interpretacao ao conceito, o
qual envolve interésse fundamental dos orcamentos muni-
cipais...”

ARy FONTOURA DE AZEVEDO.

o qual conclui com sugestoes sobre a divisao
das rendas municipais em dois grupos, que subor-
dina aos titulos de “Rendas locais” e “Rendas ex-
ternas”, integrando estas Ultimas das cotas-partes
devidas pela Unido e pelo Estado, das percen-
tagens sObre novos impostos e das operagoes de
crédito.

Sem entrar em consideragbes em toérno da
propriedade da distincao alvitrada entre “rendas
locais” e “rendas externas” e em térno da legitimi-
dade da atribuicdo ao Estado de interpretar em lei
ou regulamento o conceito de RENDAS LOCAIS DE
QUALQUER NATUREZA, nao deixamos de reconhecer
que aqui se oferece o aspecto de maior relevancia
com que se apresenta, na amplitude am que esta
vasado, o texto constitucional.

Circunscrevendo a questao ao Estado do Rio
Grande do Sul, onde ja foram excluidas do computo
das rendas municipais, para ésse efeito, as “opera-
coes de crédito” e o ingresso da contribuicdo esta
dual de 30% sObre o excesso de arrecadacao,
carece de exame e anélise mais profundos a apli-
cagdo do novo dispositivo constitucional nos seus
resultados e efeitos, frente ao sentido amplo, na
definicao léxica e oficial, do térmo “rendas”.

A Constituicao Federal, mantendo, alias, prin-
cipio ja vigorante anteriormente, determina, em
seu art. 73 que:

“O orcamento serad uno, incorporando-se a receita,
obrigatoriamente, todas as rendas e suprimentos de fun-

dos, e incluindo-se discriminadamente na despesa as dota.
coes necessarias ao custeio de todos os servicos publicos”.

A lei geral de codificacao das normas finan-
ceiras dos Estados e Municipios subdivide a receita
ordinaria em tributaria, — patrimonial, — indus-
trial e — diversas.

~ Ja dentro da denominada receita tributaria se
encontra “taxas”, com a primeira definicdo especi-

ficada na mesma lei, como :
¥

“remuneracao de servigos especificos prestados ao con-
tribuinte’’.

Nesse primeiro conceito de taxas, e entre a
receita tributaria, compreende-se, pelo mencs, a
remuneracao dos servigos de limpeza publica, de
pavimentacao urbana, de manutencao de hospitais
ou educandarios. s

Na chamada receita industrial, téda a arreca-
dacdo, em geral, é executada por meio de taxas,
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Nao se pode, em principio, fugir a incorpo-
racdo da receita municipal proveniente de taxas
as rendas municipais.

E assim chegamos a contingéncia incompre-
ensivel de que o desenvolvimento e ampliacao das
atividades comunais mantidas por ésse modo de
tributacdo, com o gradativo aumento de sua arre-
cadacdo, reduzira o ingresso da contribuicao do
Estado prevista no art. 20 da Constituigao Federal.

E ndo raro ocorre que servicos municipais
mantidos pela remuneracao direta do contribuinte
beneficiado, nao se bastam a si proprios e se
socorrem, portanto, de outras fontes de receita.

Cabe, aqui, a transcricdo de outra significativa
observacao que lhe colhemos sébre a matéria :

“Dentro da aplicacdo vigorante, o que foi ideado
para impulsionar o progresso do municipio, dando-lhe mais
vigor financeiro, servird para pear-lhe as iniciativas, pois,
sempre que uma comuna cuidar da implantacio de um
novo servico puablico a ser custeado pela cobranca de
taxas préprias que elevardo a receita geral, estara se preo-
cupando com o decréscimo que ird ter na contribuicdo do
Estado. E para que o conjunto da situacao financeira nao
sofra desnivel, ha que acrescer as taxas referidas da quan-
tidade necessaria para cobrir o refluxo de vasante origi-
nério daquela contribuicao”.

Isso, com relacdo ao progresso e desenvolvi-
mento das atividades do Municipio, se traduz em
desestimulo e convite a inércia, porque a cota
estadual sera sempre o recurso rendoso e de facil
arrecadacéo a sobrepor-se as iniciativas comunais,
até que sejam equiparados os niveis locais de re-
ceita estadual de impostos e de rendas municipais.

A socializacdo ou municipalizacdo de servicos
pablicos, acompanhada das rendas necessarias para
o respectivo custeio, estara eliminada do interésse
municipal. 3

Sempre que surgir ao Municipio ‘a conveni-
éncia ou imposicao de interferir no dominio eco-
némico para suprir ou corrigir a auséncia cu de-
ficiéencia da iniciativa privada, a fatalidade de
decréscimo na percepcao da cota instituida no ar-
tigo 20 da Constituicao Federal em conseqiiéncia
de aumento de ingressos locais, fa-lo-a vecilar e
recuar.

A expansao dos servicos de pavimentacao e
de construcao de estradas de rodagem, quendo re-
munerados em parte, por taxas, intluird, de modo
negativo, na contribuicac da receita estadual de
impostos.

Enfim, a propria exacao financeira relativa
a impostos municipais devera sofrer queda na vigi-
lancia e fiscalizacdo, dando margem a tolerancia
e a transigéncia, porque qualquer reducao da exe-
cucao orcamentéria tera compensacao parcial no
aumento da diferenca com a receita estadual de
impostos.

Com referéncia aos servicos ja existentes, a
observancia, pura e simples, do principio constitu-
cional discutido, na frieza de sua expressao, resulta
em forma injusta e iniqua de participacao do Mu-
nicipio na arrecadacéo estadual na localidade, pois
que esta participagdo o é na ordem inversa do
vulto de servigos publicos diretamente executados:
na ordem direta do menor esférco desenvolvido
pelo Municipio em suas atividades locais.

Ha comunas riograndenses que executam e
mautém os servicos de saneamento (agua e es-
gotos), custeados por meio de taxas, e ha outras
onde ésses mesmos servicos sdo instalados ou
encampados e mantidos pelo Estado. Aquelas sdo
prejudicadas e estas favorecidas, duplamente, no
que diz respeito ao servico e a cota constitucional

S

correspondente a arrecadacao dos tributos do seu
custeio.

Exemplo expressivo do desajustamento com
que se opera a aplicacao da contribuicao de 30%
do excesso de arrecadacao estadual s6bre a muni-
cipal, se encontra no Municipio de Rio Grande,
que explora os servicos locais de eletricidade e de
transportes coletivos em bondes e 6nibus, servicos
éstes com uma receita anual de custeio de cérca
de Cr$ 16.000.000,00 e com uma despesa, presen-
temente, de cérca de Cr$ 19.000.000,00, e contri-
buindo, em conseqiiéncia, a receita tributéria, com
a sua deficiéncia de Cr$ 3.000.000,00.

Englobados tais servicos na unidade orcamen-
taria prescrita pela Constituicdo, conclui-se que,
além de onerada a receita tributaria municipal
com a mencionada deficiéncia de Cr$ 3.000.000,00,
concorre, ainda, a receita Cr$ 16.000.000,00 de
custeio insuficiente daqueles servicos, como renda
municipal para pesar, de forma negativa, no
computo do calculo da diferenca para com a arre-
cadag@o estadual de impostos da exatoria estadual,
que anda em térno de 60 a 70 milhdes de cruzeiros.

A predominar e prevalecer o critério a que
induz a leitura fria do texto do art. 20 da Consti-
tuicao Federal, estaremos em frente a uma série de
incongruéncias e diversidades do tratamento, de
efeitos evidentemente desastrosos na marcha do
progresso das municipalidades.

O sistema de participacao do Municipic na
receita local do Estado, no legitimo e efetivo inte-
résse de ambos, estd a exigir modificacao que
encaminhe o problema para os verdadeiros rumos
que foram visados.

Nao nos parece bastar somente interpretacao,
regulamentacédo ou limitacdo do térmo empiregado
de “Rendas locais de qualquer natureza”, o que,
alias, nao sera facil dentro das normas positivas
e incisivas que contornam a questao.

Mais pratico seria transferir a0 Municipio um
dos impostos estaduais de ingresso equivalente as
atuais cotas sobre a diferenca de arrecadacio.

Outra solucao que, adotada, cbviaria aos
inconvenientes verificados consistiria em agrupar-
se, num conjunto, a diferenca total de receita es-
tadual de impostos com as rendas de todos os
municipios do Estado, a excecdo da capital, distri-
buindo-se a cota de 30% na proporcao da renda
total de cada comuna. Esta modalidade nzo
representaria a aparente forma injusta de dar
auxilio maior a quem ja mais possui ou arrecada,
mas sim uma equitativa participacao dos impostos
estaduais na execucao direta & imediata de melho-
ramentos e servicos locais, na razio do esférco
desenvolvido e do progresso concretizado pelo mu-
nicipio, em suas atividades e sua exacdo financeira.
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Alimentacdo, populagdo e progresso
social

POPULACAO do mundo aumenta constan-

temente; seu acréscimo no decurso déstes
Gltimos dez anos, foi calculado em 250 milhdes de
homens e ésse ritmo s6 tende a acelerar-se. Os
novos meios de combate aos insetos, o emprégo de
agentes quimico-terapéuticos e antibiéticos contri-
buirdao para salvar e prolongar vidas humanas.
Como, porém, alimentar essa populacdo assim au-
mentada? Cogita-se, naturalmente, do aumento
das areas cultivadas. Foi o que se féz apds a
primeira guerra mundial, quando 80 milhdes de
hectares foram postos em cultura. Tal aumento
pode ser mantido, uma vez que apenas 8% das
terras acima da superficie das aguas sao atual-
mente cultivadas: o certo, porém, € que nao o
serd indefinidamente. As condicbes climaticas —
o calor ou o frio, a séca ou a umidade — limitam
a extensao das terras cultivaveis. As que se
prestam a cultura do trigo constituem apenas 10%
das terras do globo; as que convém a cultura do
arroz, apenas 20%.

Temos, pois, assim, uma terra que nao pode
crescer, e uma populacdo cujo nimero vai aumen-
tando. Esta a situacdo que atualmente se discute
nos Conselhos, nas Conferéncias da F.A.O., ¢
nas suas publicacoes. E, logo, surge a nossa mente
a velha teoria — a lei de Malthus — na atmosfe-
ra de fatalidade biolégica que os pensadores do
século passado criaram em torno da mesma, e
tédas as conseqiiéncias ameacadoras que dela se
deduzem.

A verdade é que podemos sair dessa atmosfe-
ra. Basta observar que Malthus nasceu em 1766;
que a primeira edicdo de seu Ensaio data de
1798 e que, se o problema continua de pé, em
compensacao nenhum dos térmos por éle usados
(subsisténcia, populacdo e até mesmo homens)
evoca 'as mesmas imagens que naquele tempo.

E’ isso que procurarei demonstrar neste tra-
balho tentando, ao mesmo tempo, esbogar, em li-
nhas gerais, a forma sob a qual se apresenta hoje
essa questdo capital.

I — “A SUBSISTENCIA” — ALIMENTACAO

A custa de inimeras experiéncias e de erros
fatais, o homem, vitima da fome, aprendeu, pouco
a pouco, o que devia comer — ciéncia que durante

ANDRE MAYER — Professor do “Collége de France”
(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

milénios permaneceu incerta e muitas vézes falha.
Fato capital na histéria da humanidade, é que o

conhecimento da alimentagdo -— o mais impor-
tante de todos os conhecimentos, uma vez que é
essencial para conservar a vida — passou de em-

pirico que era, para racional.

Essa conquista realizou-se em trés etapas.
No século XVIII, Lavoisier, descobrindo o que é
o fogo (uma combustao viva, uma oxidacao) e,
em seguida, o que é a “calcinacao das terras”
(uma combustao lenta, uma oxidacao) mostrou
que a producao do calor no organismo e o traba-
lho muscular correspondem também a uma fixa-
cao de oxigénio; que a vida se traduz por reagoes
quimicas, semelhantes as que se produzem entre
os séres inanimados e, como aquelas, capazes de
desprender energia. Vivendo e agindo, o organis-
mo decompde suas “reservas”’. A quantidade da
energia desprendida durante essa decomposi¢ao
representa o que o organismo perde e, por conse-
guinte, representa as suas necessidades, que de-
vem ser satisfeitas, para que o mesmo possa man-
ter-se. Os alimentos servem para reparar essas
perdas: sao “combustiveis” e a energia que des-
prendem ao “queimar” representa seu poder de
restauracao, seu valor alimenticio. Assim é que
a alimentacao foi fisicamente definida.

Vejamos agora a segunda etapa, a do século
XIX. Os quimicos, de acérdo coms Lavoisier e
seus discipulos, consideravam todas as coisas (ob-
jetos inanimados, séres vivos sobre a terra, estré-
las no Universo) como compostos de elementos,
de “corpos simples”, que ndo é possivel criar nem
destruir. Os quimicos de nossos dias ja tém outro
ponto de vista: destroem e criam elementos.
Mas o organismo .ndao € um quimico nuclear e,
como é formado de elementos, tem que tirar da
alimentacao aquéles que perde em virtude do seu
funcionamento. Sem isso, sobrevém doencas mor-
tais. No século XIX, foi elaborada, pouco a pouco,
a lista désses elementos indispensaveis, com indi-
cacdo das quantidades que a alimentacao deve
fornecer de cada um déles.

A terceira etapa é a do século XX. Acredi-
tava-se que, dispondo dos elementos de que ne-
cessitava, o organismo poderia sintetizar todas as
moléculas que o compoem. Um engano. Os or-
ganismos sao quimicos incompletos. Ha mo-
léculas “indispensiveis’” a vida, que éles nao sabem
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fabricar: aminoacidos, acidos graxos, vitaminas
— materiais do edificio celular ou elos dessa cor-
rente de reacOes fisico-quimicas, cujo desenrolar
ordenado constitui a vida. Sob pena de doenca ou
de morte, faz-se mister que o organismo va buscar
nos alimentos essas moléculas ja feitas. Assim,
pois, foi a alimentagdo quimicamente definida.

As conseqiiéncias désse conhecimento sao
consideraveis. Preliminarmente, ficamos sabendo
que a falta de alimentos, a subnutricao, a fome,
ndo sdo os Gnicos perigos que nos ameacam. Uma
alimentacdo suficiente, mas que ndo disponha de
determinado elemento, de determinada molécula
indispensavel, pode provocar doencas mortais, co-
nhecidas, alias, ha séculos, mas cujas causas per-
maneciam desconhecidas. Uma quantidade insu-
ficiente désses eclementos, dessas moléculas, na
racdo, atrasa o crescimento da crianca, diminui
a capacidade de trabalho do adulto, sua resisténcia
as moléstias. Os efeitos maléficos da subnutri-
cdo podem ser mais lentos do que os da fome, mas
nem por isso sdo menos mortiferos.

Por outro lado, (o que é sumamente impor-
tante) o conhecimento exato da alimentacdo ne-
cessaria permite calcular-se o que deve ser a ali-
mentacao de um homem para viver e trabalhar; de
uma mulher, para ser mae; de uma crianca, para
crescer de maneira harmoniosa. Permite planejar
racionalmente a alimentacdo e aplicar com éxito
um programa alimentar a uma familia, a uma
cidade, a uma nacao inteira.

Finalmente, pela primeira vez, a satisfacao
de uma necessidade humana fundamental encon-
tra uma express7.o precisa, numeérica, o que, sob o
ponto de vista das ciéncias sociais, ¢ da maxima
importancia. Veremos, adiante, como ésse fato

pode servir para esclarecer certos aspectos do
problema da populacéo.

IT — POPULACOES E SOCIEDADES — DESIGUALDA-
DES SOCIAIS — NIVEL SOCIAL

Ao estudarem o problema da populacdo, o
bi6logo-estatistico e o economista-estatistico pen-
sam, inicialmente, de maneira abstrata. Olham a
populacdo como uma colecdo de unidades, des-
membrando-a. Verificam o estado estacionério,
crescente ou decrescente da mesma. Essa atitude
é perfeitamente justificavel e til quando se trata
de abordar inic‘almente o problema. Para estuda-
lo mais de perto, faz-se mister, porém, mudar de
ponto de vista. A mais simples observacao mos-
tra-nos, efetivamente, que as populacdoes que en-
contramos sobre a terra nao devem ser assim con-
sideradas. Nao sao elas aglomeracoes puras e
siniples de séres humanos. Sao sociedades huma-
nas. Na época atual, per exemplo, sdo nacoes.

Tissas sociedades nao sao todas idénticas. Sao
dotadas d2 diferentes estruturas, contém propor-
¢oes desiguais de homens e de mulheres, de pessoas
de diferentes idades. Sao diferentes também quan-
to ao comportamento. Entre a sociedade que ou-
trora existia em determinado solo e a que néle
hoje se encontra, tal como entre duas sociedades

vivendo em duas regides diferentes do globo, exis-
tem grandes diferencas. Essas diferencas assumem
ainda maior importancia quando se estuda o pro-
blema da populagao, por isso que traduzem cho-
cantes disparidades.

A diferenca primordial entre as varias socie-
dades é o grau de aptidao de cada uma para for-
mar, defender e manter a vida dos homens que a
compoem.

Quanto a sua formacao, sabe-se que o mesmo
nimero de individuos ntbeis nao corresponde, em
toda parte, ao mesmo namero de nascimentos.
As nacoes nao produzem uniformemente vidas
humanas na mesma propor¢ao. O indice anual de
natalidade por mil habitantes é de 20 a 21 na
Franca ou no Reino Unido; 34,8 no Japao, de
43 a 45 no México, 54 no Egito. Essas vidas nas-
centes serdao mais ou menos longas. As nacoes
nao conservam, na mesma proporcao, as vidas
humanas. Por volta de 1939, “as possibilidades
vitais” na hora do nascimento, para as criancas
do sexo masculino eram, na India, de menos de
27 anos, no Brasil 37 anos, na Franca, 54 anos, nos
Estados Unidos, 62, nos Paises Baixos ou na Nova
Zelandia, 65. Essas vidas, mais ou menos longas,
sao também mais ou menos plenas, mais ou menos
reduzidas pelas moléstias — algumas das quais

prolongadas, como o impaludismo ou a tuberculo-
se.

E ndo é s6: as nacdes nao sémente sao mais
ou menos aptas para conservar as vidas humanas.
Sao também mais ou menos aptas para impedir
que, entre os grupos sociais que as compoem, haja
diferencas sob ésse ponto de vista; e essas diferen-
cas s@o, nao raro, muito acentuadas. Nos Estados
Unidos, a possibilidade vital das criancas brancas
do sexo feminino, ao nascer, era, em 1939, de 60,6
anos; das pretas, de 50,1. Ainda mais: em u’a
mesma cidade, o contraste era impressionante. Em
1911-1913, entre certos “arrondissements” de Pa-
ris, encontrou Hersch uma diferenca de mortali-
dade que ia de 9,6-14,9 por mil a 20,4-24 por mil.

A primeira desigualdade social é pois, segun-

do disse Hersch, a desigualdade com relacao a
morte.

Essa desigualdade provém de duas causas
principais. Primeiro, as sociedades encontram-se,
umas mais, outras mencs, capacitadas para lutar
contra as doengas e, especialmente, contra aque-
las que atingem a parte mais vulnerdvel das
populacdes — as criangas. A mortalidade infantil
durante o primeiro ano de vida, era, antes da 1lti-
ma guerra, de 34 por 1.000 na Holanda e de
176 por 1.000 na Ruménia; de 54 por 1.000 nos
Estados Unidos e de 241 por 1.000 no Chile.
Variava dentro de um mesmo pais, como nos Es-
tados Unidos, onde era 50 por 1.000 para os
brancos e 83 por 1.000 para os pretos. Na Nova
Zelandia, de 30 por 1.000 para as criancas de
origem européia e 128 por 1.000 para os filhos
dos “maoris”. Em u’a mesma cidade — Paris —
Hersch observou, segundo os distritos, diferencas
até de 1 para 4.

A segunda causa da desigualdade entre as
nacdes é a diferente aptiddao de cada uma para
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conservar a vida, para lutar contra a falta de ali-
mentacao, contra a subnutri¢ao.

Quando, em 1946, a ameaca da fome obrigou
as Nacoes Unidas a se ajudarem’ mutuamente
para enfrentar o perigo, a F.A.O. levou a efeito
um inquérito acérca das disponibilidades alimen-
tares e o consumo de alimentos em 70 paises, in-
quérito éste que, desde entdo, se tem renovado
anualmente. A diferenca consideravel entre as
nacoes evidencia-se nesses inquéritos. As nagoes
da Europa e da América do Norte, que tém apenas
um térco dos habitantes da terra, dispoem de 3/4
dos alimentos. As da Asia, com a metade dos ho-
mens do globo, tém menos de uma quarta parte.

A alimentacdao em um térco apenas da Hu-

manidade, representa para cada individuo mais de-

2.750 calorias didrias. Para mais da metade dos
homens, nao chega a 2.250 calorias. E ainda:
essa alimentacao, muito parca, é inadequada quan-
to a respectiva composicao: contém poucos ali-
mentos protetores. Sob ésse ponto de vista, sao
grandes as disparidades entre as nacoes. O con-
sumo diario de proteinas de origem animal varia
de 12 g no Japao para 61 g na Nova Zelandia. O
consumo de leite é de 291 kg por ano na Argentina
e de 42 na Bulgaria. Dentro de uma mesma na-
cao, nao sao menores essas desigualdades entre os
varios grupos sociais. Na Gra-Bretanha, antes da
altima guerra, o consumo de carne e de peixe va-
riava, segundo os grupos, de 1 a 2; o de leite,
de 1 a6. LAY |

“A desigualdade com relacdo a morte” §,
por conseguinte, antes de tudo, “a desigualdade
com relacao a doenca” e, em seguida, “a desi-
gualdade com relacdo a fome” e a subnutricéo.

! As Sociedades, as Nacoes, sa0 mais ou menos
capazes de favorecer a criacdo de vidas humanas,
sua defesa e seu sustento. Em resumo, sdo mais
ou menos capazes de se sustentarem. Podemos
calcular, podemos determinar essa diferenca de
eficiéncia das Nacoes e a aptiddc de cada uma
para resolver o “problema da respectiva popula-
cao”. A eficiéncia de cada nacao e sua capacidade
para resolver o “problema da respectiva popu-
lacdo” podem ser calculados, determinados. A

escala dos valores correspondentes permite deter-

minar-se o chamado “nivel social” — a possibili-
dade, por parte dos homens que as compoem, de
viverem e de viverem bem.

Quais os fatores désse “nivel social”, dessa
possibilidade de viver? E’ o que vamos examinar
mais minuciosamente, uma vez que désses fatores
dependem a persisténcia, o crescimento ou o de-
clinio das populagées.

1II — FATORES DO NIVEL SOCIAL E DAS DESIGUAL-
- DADES SOCIAIS

‘1) Fator povoamento

E’ éste o primeiro fator a citar, uma vez que
tem papel preponderante mesmo entre uma popu-
lac@o animal. Ao estudar, por exemplo; uma popu-
lacdo de moscas, em crescimento, dispondo, dia
apés dia, da mesma quantidade de alimentés,
o bidlogo observara, naturalmente, que, em deter~

minado momento, o aumento estaciona. Aplicado
ao homem, ésse fato significa que se, na mesma
superficie de terra, cuja fertilidade ndo se altera,
a populacao crescer constantemente, ultrapassando
determinada densidade demografica, indo além de
um determinado “povoamento”, impossivel sera
manter outras vidas. Por outro lado, uma socie-
dade nao se compde de elementos idénticos.

Cada sociedade comporta certa divisao de
trabalho, impossivel de manter-se além de deter-
minado limite de povoamento. Assim, quer sejam
os homens demasiado numerosos para dividirem
entre si os meios de subsisténcia, quer nao sejam
éles bastante numerosos para multiplica-los, o po-
voamento transforma-se, evidentemente, em fator
do nivel social. Mas nZo é éle o Unico. De fato,
as nacoes se mantém e crescem, com povoamen-
tos muito diferentes. Na Polonia, encontram-se
140 séres humanos por quilémetro quadrado de
terra cultivavel e na Holanda, 802. Logo, ha ou-
tros fatéres em jogo.

'2) Fator “técnica”

Os membros de uma tribo primitiva, vivendo
da caca e da colheita, precisavam de grandes ter-
renos para percorrerem. Varios quilometros qua-
drados eram necessarios para satisfazer as neces-
sidades de uma familia. Quando, porém, a huma-
nidade passou, gradativamente, désse estagio para
o da agricultura e da pecuéria, a situacdo mudou.
Os homens comecaram a aproveitar melhor o ex-
cedente da producdao que garante, na natureza, a
permanéncia das espécies. Conseguiram  reunir,
num espaco limitado, grande ntimero de indivi-
duos da mesma espécie vegetal ou animal, comes-
tivel. As populagdes foram-se estabilizando e os
campos de cada familia j4 ndo cobriam mais do
que alguns hectares,

Quando os homens compreenderam que nem
a terra, nem os animais, nem as plantas eram imu-
taveis e que se lhes podia aumentar o rendimento,
ésses hectares reduziram-se a ares. Comecou, en-
tao, uma nova era — esta em que vivemos. O
progresso da técnica tem exatamente o efeito de
aumentar os rendimentos do solo, dos animais, das
plantas e, ainda, de aumentar o rendimento do
trabalho humano. Mas o nivel da técnica, como
sabemos, difere muito. de uma nacdo para outra.
Dai, nio serem tédas elas igualmente produtivas
quanto aos géneros alimenticios.

A 'desigualdade pode ser determinada. A
combinacdao dec rendimento da terra, dos animais
e das plantas, com o do trabalho humano, permite
calcular-se um certo “indice de produtividade”.
Foi o que fizeram Collin, Clark, Easterbroock e,
mais recentemente, Brousse. Fsse indice varia
enormemente, segundo as nacoes. Na Franca, €
de 100; na Nova Zelandia de 770, nos Estados
Unidos 272, na Hungria 80 e no Japao, 24.

Dada essa diferenca de produtividade, as
disponibilidades alimentares sdo muito desiguais.
Na Nova Zelandia, cada habitante dispoe de
3.200 calorias diérias e 61 gramas de proteinas
de origem animal; no Japdo, 2.2Q0 calorias, com
12 gramas daquelas proteinas,
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Contudo, a observagao nos mostra que, mes-
mo nos lugares onde a produtividade é muito
grande, mesmo quando as dispcnibilidades ali-
mentares sao mais que suficientes, o consumo dos
alimentos ndo é o mesmo para todos. Logo, deve
haver outro fator. E’ o fator econémico, cuja im-

portancia justifica que lhe dediquemos aqui um
exame mais aprofundado.

3)- Fator econémico

a2) O poder aquisitivo e o consumo alimentar

Grande parte da humanidade — a maior
parte dela — produz seus alimentos. Mas uma
outra parte — que, em certas sociedades é con-
siderdvel — abandonou a terra e passou a adqui-

rir, por troca, os produtos para sua alimentacédo.
Esses homens, no dizer dos economistas, tornam-
se “consumidores”... Da mesma forma que o re-
curso aos cuidados médicos é um “consumo de
servicos”, a alimentacdo é um “consumo de geé-
neros” e os “alimentos”, “uma mercadoria como
outra qualquer”. No mercado, sao objeto de “pro-
cura” e s6 fazem jus a essa procura se a mesma
tor “solvente”, se o consumidor puder pagar “o
preco” da alimentacéo.

Como vimos, sabe-se hoje determinar a ra-
c¢ao que corresponde as necessidades reais. Se co-
nhecermos as cotacoes do mercado, podemos cal-
cular o preco dessa ragao diaria necesséria, dessa
racdo que representa uma alimentacdo suficiente,
completa e bem equilibrada, da racdo que per-
mite a conservacédo da vida. O seu prego é, na rea-
lidade, o “custo da vida” ou, pelo menos, é ele-
mento primordial para o individuo sadio.

b) Insuficiéncia do poder aquisitivo

O poder aquisitivo global das Nacaoes, a “ren-
da nacional”, como se sabe, varia muito. Existe,
porém, uma sensivel correlacio entre essa renda
e o consumo médio de alimentos, per capita, dos
respectivos habitantes. Quando inferior a deter-
minada renda, a ragdo média mal chegard a ser
suficiente. Nos paises de baixo poder aquisitivo,
a vida esta sempre ameacada. Por outro lado,
existe uma correlagdo entre a renda e a compo-
sicao da racdo: esta conterd tanto mais alimen-
tos fornecedores de energia, de glicidios e tanto
menos alimentos protetores contra a subnutricio,
quanto mais baixa for a renda.

¢) Desigualdade do poder aquisitivo

Mesmo nos paises onde é elevada a renda na-
cional, se esta ndo for repartida equitativamente,
observam-se fatos analogos, no confronto entre os
grupos de poder aquisitivo diverso. Os menos
{favorecidos dificilmente poderdo obter a quanti-
dade necessaria de alimentos. Além disso, a com-
posicdo da alimentacdo varia segundo a renda.
E’ um fato sébre o qual insistiram de modo par-
ticular John Boyd Orr, Hazel, Shiebeling. Du-
rante a (ltima guerra, observando seis grupos de
familias, cuja renda ia de 6 a 50 shillings por
pessoa, semanalmente, verificaram que o consumo
de leite liquido elevava-se'de 1 a 5; o de man-

teiga, de 1 a 4; o de carne, de 1 a 2,5, logo que
a renda subia,

O fato explica-se facilmente. Os alimentos
que fornecem as moléculas indispensaveis, cuja
sintese o organismo nao pode fazer, resultam de
uma transformacao dos produtos vegetais basicos.
Mas essa transformacao se faz com um mau ren-
dimento, com determinada perda, que difere se-
gundo o alimento consumido. Assim é que “100
calorias de trigo” dao “60 calcrias de leite” e 30
a 35 gramas de proteinas; ou 25 “calorias de por-
co” e 20 gramas de proteinas; ou, ainda, “7,5 ca-
lorias de carne bovina” com 15 gramas de pro-
teinas. A cultura de outros alimentos indispen-
saveis — frutas, legumes — exige muito mais tra-
balho e, além disso, éstes sdo alimentos pereciveis.
Assim, os “alimentos protetores” sao alimentos
caros. Pelo preco do mercado, a luta contra a sub-
nutricao torna-se um luxo; e é preciso nao esque-
cer que os elementos da populacdo mais vulnera-
veis a subnutricao sao as criancas.

Tal como as despesas com a alimentacéo,
todas as outras despesas necessarias a defesa da
vida, as que correspondem ao vestuario, a habita-
¢do, ao aquecimento, aos cuidados médicos, depen- .
dem do poder aquisitivo. A observacdo feita por
Hersch em Paris em 1911-1913, classificando os
arrondissements segundo a importancia da renda
dos respectivos habitantes e comparando o respec-
tivo indice de mortalidade, é, por conseguinte, na-
tural. Pode ser expressa da seguinte forma: “Na
categoria mais pobre de arrondissements, a meta-
de dos que morrem & constituida por individuos
condenados-a morte pela prépria situacdo social”’
ou ainda: “Nos arrondissements mais pobres, de
cada 12 criancas morrem 9 devido a pobreza dos
pais”. Essa proporcéo diminuiu muito em Paris,
desde aquela época. O mesmo, porém, no se pode
dizer quanto ao resto do mundo.

d) Instabilidade do poder aquisitivo .

E nao é s6. O poder aquisitivo, além de in-
suficiente e desigual, também pode ser instavel,
uma vez que o mercado, deixado em liberdade, in-
troduz uma causa permanente de instabilidade.
0O mesmo se pode dizer do “mercado do trabalho”,
desde que o trabalho humano é considerado como
“uma mercadoria igual as outras”. Sabe-se como
esse mercado pode provocar salarios inferiores ao
custo da vida. O mesmo se pode dizer também
quanto ao “mercado de subsisténcia”, uma vez
que os géneros alimentares, dos quais depende a
vida, sao tratados como qualquer outra merca-
doria. E’ que, como ninguém o ignora, a agricul-
tura € sujeita as flutuacoes meteorolégicas. Ha
os anos das “vacas magras”, quando a colheita mal
da para cobrir as despesas; e os anos das “vacas
gordas”, quando é preciso vender “por qualquer
preco” os géneros pereciveis e quando o agricul-
tor trava conhecimento com a “miséria na abun-
dancia”, Diante dessas variacOes de precos que,
de um ano para outro, vio dobrando ou mesmo
triplicando, como manter estavel o custo de vida?
Este depende das “cotacdes” de um mercado lon-
ginquo. Além dos riscos da natureza, a que se vé
exposta a humanidade, ha os riscos das apostas —
do jéogo — entre certos homens.
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e) Poder aquisitivo e reparticao das trocas

Nao é apenas determinando a quantidade e
a qualidade do consumo alimentar que o poder
aquisitivo influi na capacidade de manter e de
defender a vida. E, ainda, regulando diretamente
a reparticio das trocas e, indiretamente, a pro-
ducao dos servicos e dos bens. Esse ponto é facil
de demonstrar: uma vez paga a alimentacao,
muita coisa resta ainda a comprar para manter
a vida: a roupa, a habitagdo, o aquecimento, os
cuidados médicos, como ja dissemos. O homem
toma parte nos trabalhos de uma Sociedade e, até
isso, é uma fonte de despesas: transportes, por
exemplo. Criar filhos, educa-los, manter-se a par
dos acontecimentos, sao outras tantas despesas.
E’ muito importante, portanto, saber-se a parte da
renda que restara, uma vez atendida a despesa
com a alimentagao.

A observaciio nos mostra que essa parte di-
fere de um pais para outro e, ainda, de um para
outro grupo social. A parte da despesa com a
alimentacdo, na despesa total era, em 1942, de
35,5% nos Estados Unidos e 71% no Chile; em
1936, 37,5 na Suica e 57,2 na Polonia. Mais im-
pressionantes ainda sao, dentro de um mesmo pais,

as disparidades entre cs varios grupos sociais. A-

diferenca nos Estados Unidos vai de-22,7 a 43,7;
no Brasil, de 36 a 71,3.

Essa parte varia, porém, com o poder aqui-
sitivo. Nestes tiltimos 15 anos, em mais de trinta
nacoes, tém sido realizados estudos sobre ésse
problema, dando todos os- mesmos resultados.
Com uma regularidade que da a observagao o
valor de uma lei, a proporcao da despesa alimen-
tar, dentro da despesa total, é tanto maior quanto
mais baixa é a renda.

/

Se o poder aquisitivo do consumidor é que
fixa o limite das trocas possiveis, é éle também
que determina, por conseguinte, a natureza dessas
trocas, uma vez que o consumidor, depois de ad-
quirida sua alimentacdo, nao dispora senao do
restante, do complemento de seu poder aquisi-
tivo. E’ por isso que se observa que a despesa
com tecidos varia com o poder aquisitivo; mesmo
o metro chbico de ar, na habitacao, tem seu preco
como a despesa de aquecimento ou a possibilidade
da participac@o na vida social.

f) Alimentacdo — Poder aquisitivo e produgao

O carater imperativo da despesa alimentar
deixando para as demais despesas uma parte tanto
menor quanto mais baixo fér o poder aquisitivo,
é fato de grande alcance, por isso que repercute
em toda a economia.

Limitando as trocas dos demais produtos
nao necessarios a slimentacdo, o baixo poder aqui-
sitivo limita a propria producao, isso porque, pri-
meiramente, reduz a parte possivel de economia e,
por conseguinte, o financiamento de um equipa-
mento que permita a utilizacdo dos progressos
técnicos. Em seguida, porque nao permite a cria-
cao de uma clientela para os servicos — os trans-

portes, por exemplo, indispensaveis ao abasteci-
mento — ou para as inddstrias.

De qualquer modo, o baixo poder aquisitivo
frena a expansao da economia.

A proporcao da despesa alimentar na des-
pesa total apresenta-se, por conseguinte, como um
indice da capacidade econtmica dos individuos
dentro de umna sociedade, um indice da expansao
economica, da capacidade econémica das socie-
dades.

A anilise que acabamos de fazer, embora
sucinta, mostra a importancia do “fator economi-
co”; basta para lembrar, caso necessario, a que
ponto a organizacéo economica influi na vida das
populacdes e a que ponto o nivel social depende
da mesma.

4) Grau de civilizacao

Todavia, a recapitulacao que fizemos acérca
do nivel social estd incompleta. A parte mais im-
portante ainda estd por examinar.

Os homens descobriram, pouce a pouco, a na-
tureza das coisas e dos séres vivos e criaram com
os mesmos téda espécie de novas relagoes, que
permitiram a utilizacdo de suas qualidades. Aos
poucos, chegaram a se descobrir a si proprios e
estabeleceram entre si téda espécie de novos la-
cos permitindo o aproveitamento das respectivas
capacidades. Através da instrucfo, transmitiram,
de era em era, o conhecimento das coisas e do seu
comportamento frente as mesmas; pela educacao,
o conhecimento da humanidade e das modalida-
des de vida com ela, da vida social. Assim se
criaram as civilizagoes.

Estas nao foram sempre idénticas nem per-
maneceram idénticas. Algumas foram mais longe
do que outras, quanto ac conhecimento acérca da
natureza humana; o grau de precisao désses co-
nhecimentos permitiu uma previsdo em maior ou
menor grau, uma eficiéncia maior ou menor quan-
to a acao.

Por outro lado, com o desenvolvimento das
técnicas e dos lacos sociais, as possiveis opcoes
entre diferentes linhas de conduta foram-se tor-
nando mais variadas; as escolhas mais numerosas
e mais varias; aumentou o papel reservado a von-
tade humana.

O homem ficou em situacao de conformar-
se a tradicdo ou de reforméa-la; de criar ou nao
uma civilizacao diferente das anteriores, diferen-
te das que existem no momento.

A acumulacaoc do saber adquirido e da ini-
ciativa em todos os setores da Ciéncia, da Arte, da
Acdo; a capacidade de fazer progredir os conhe-
cimentos, de difundi-los, de aplica-los na luta con-
tra os flagelos; a capacidade de multiplicar os
lagos sociais, diversifica-los para que todos s
seus membros possam concorrer para essa luta; a
capacidade de ze organizar e, segundo as necessi-
dades, mudar a organizscao estabelecida, de evo-
luir, tudo isso indica o grau de civilizacdo de
uma sociedade. No preoblema da populacao, é
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ésse um elemento capital, uma vez que indica a
parte que cabe a vontade humana, na direcao de
todos os fatéres dos quais depende o problema.

A que conclusao chegamos através dessa
breve recapitulagao dos fatéres do nivel social?
Simplesmente que a capacidade de criar vidas hu-
manas, de defendé-las contra os flagelos naturais,
de manté-las gracas a uma boa alimentacao, nao
é um fenémeno puramente biolégico, que possa
ser expresso utilmente pelo confronto de certo
nimero de individuos e de determinada quanti-
dade de substancias. Trata-se de um fenémeno
social, que depende, para as Sociedades, da densi-
dade da populacdo que as compde, do seu nivel de
" técnica, de seu nivel econémico, de seu nivel de
civilizacdo. Mas ésses niveis nao exprimem a
acdo de fatores isolados. Uma sociedade é um
“sistema’” organizado. Como em todo sistema
désse tipo, cada fator em jogo esta ligado a todos
os outros. Mais ainda: cada fator é, ao mesmo
tempo, condicao da prépria acédo e resultado dessa
acdo. O nivel econdmico depende do nivel téc-
nico e do nivel de civilizacdo; éstes, por seu lado,
dependem daquele. A densidade da populacdo
depende déles ¢ éles dependem desta. O “nivel
social”, no sentido em que o definimos, é o resul-
tado de todos ésses fatéres interdependentes e
reage sobre os mesmos. A cada momento, em
cada determinada circunstancia, em cada nagao,
certo equilibrio mével se estabelece entre ésses
fatéres. Nem sempre, porém, isso acontece no
momento em que o “nivel social” estd mais ele-
vado. Tudo depende de determinado momento
historico.

A interdependéncia a que nos referimos é
bastante natural. A sociedade compode-se de ho-
mens; considera-se, separadamente, o pai de fa-
milia, o artesdo, o produtor, o consumidor, o coo-
perador, embora, em conjunto, se trate de um
todo — o homem. E ésse homem é o homem de
uma sociedade, o homem de uma civilizagao.

O problema da “popula¢do” ndo é, por con-
seguinte, problema simples, que possa ser resol-
vido isoladamente, levando-se em conta apenas
um dos seus fatores, como, por exemplo, a mudan-
ca de sua técnica agricola. E’ um problema eco-
ndémico; é também um problema de educacao; é
um problema sccial. E’ um problema que abrange
téda a organizacao da sociedade — é a Sociedade
sob todos seus aspectos, quer se trate de distribuir
a todos a3 substincias necessarias, quer se trate de
defender a vida de todos contra as doencas, quer
se trate de regular a natalidade. E’ a sociedade
que deve ser transformada. para chegar a ésses
objetivos. Ora, sera possivel tal transformacao?
Em que sentido? Dentro de quanto tempo? Até
que ponto? E’ n que devenios agora examinar.

IV — POPULACAO E PROGRESSO SOCIAL

O progresso do Homem

Pode uma Sociedade organizar-se de modo
tal, que as necessidades primordiais de todos os

individuos que a compdem venham a ser satisfei-
tas, progressivamente, da melhor maneira possi-
vel? Sera isso praticiavel, com o crescimento da
populacdo? Em geral, ésse problema ainda é en-
carado como se “os homens” féssem sempre os
mesmos, como se a humanidade nao pudesse mu-
dar. O fato, porém, é que ela muda — ja mudou.

Lancemos um olhar em volta de nés. Na Eu-
ropa Ocidental, onde estou escrevendo, seria lou-
cura acreditar-se que o homem do Século XX seja
idéntico ao que vivia neste mesmo solo, no Século
XVIII. O homem de hoje vé o que ao outro nao
era dado ver: as células, as moléculas, o traco dos
Atomos — e as galaxias. Percebe o que o outro
nem suspeitava: téda a gama de radiacdes que
transbordam da luz e do calor. Brinca com ésses
novos poderes. Domestica a energia, para fazeé-
la concorrer aos seus trabalhos. Seus bracos sao
ajudados por um exército de “escravos mecani-
cos”, que lavram, semeiam e colhem. Seus ante-
passados tinham apenas uma idéia sumaria do
comportamento das coisas. Ele, porém, orienta a
destruicdo dessas mesmas coisas, sua edificaco.
E mais ainda: cria elementos e moléculas; dirige
as combinacdes das mesmas, para torni-las mais
uteis, mais ativas, do que as combinacoes naturais.
Néo deixa mais a natureza o trabalho de fabricar
seus medicamentos; produz toneladas désses ali-
mentos indispensaveis e raros, que sdo as vitami-
nas. Sabe que as plantas sugam o solo e, por
isso, refaz os solos esgotados. O homem do Sé-
culo XVIII tinha bem pouco poder sébre os séres
vivos. O dos nossos dias, além de multiplicar
plantas e animais, transforma-os. Quadruplicou o
rendimento de leite das vacas ou das ovelhas, de
ovos da galinha; o rendimento de graos do milho;
o rendimento de aclicar da cana. Sabe defender
as plantas e os animais — tal como a si préprio
defende — contra os parasitos e os agentes de in-
feccoes que vé, que cultiva, que destréi & sua von-
tade. Multiplicou os meios de estabelecer lacos
com os outros homens. Sabe fazer-se ouvir, fazer-
se ver instantaneamente em todos os pontos de
seu dominio — a Terra. Sabe atingi-los rapida-
mente. Dantes, scu caminhar media-se por 1é-
guas; hoje, voa milhdes de quilometros. HA amea-
¢a de fome? Os homens de 57 nacdes podem reu-
nir-se, vindos de todos os pontos do planéta, em
dia e hora fixados, para repartir os géneros alimen-
ticios do mundo: o francés comera o trigo cana-

dense; a crianga polonesa beber o leite das vacas
de Wisconsin.

Inventando e aperfeicoando métodos de pen-
samento, de calculo, de descoberta, de previsao,
o homem vai-se tornando aos poucos “senhor e
dono da Natureza” e de si préprio. A multiplica-
¢ao dos bens da Terra, a valorizacdo do mundo,
sao hoje possiveis, gracas a “valorizacao do Ho-
mem”. O Homem aumentou a prépria estatura.
Mudou de atitude. Ousa encarar friamente os
flagelos naturais e os flagelos sociais. E’ que éstes,
para seus antepassados constituiam mistérios, mas,
para éle, sdo apenas problemas.
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O progresso técnico ¢ a mudanca das Sociedades

Tendo o Homem mudado, é légico que as
Sociedades também possam mudar. E de fato,
mudaram. Nesta Europz Ocidental que Malthus
conheceu, nestes 150 anos desde entao decorri-
dos, a populacéo passou de 200 para 500 milhoes;
a vida humana alongou-se de 30 anos. Que tera
acontecido?

Antes de mais nada, foi essa expansao sem
precedentes de descobertas cientificas, a cuja na-
tureza revolucionéria ja aludimos. Essa “revolu-
cdo cientifica” modificou a sorte da Europa e estd
mudando a sorte do munido. E’ que, efetivamente
— e éste é o segundo ponto capital — os euro-
peus souberam utilizar suas descobertas. Insti-
tuiram, baseados nelas, técnicas extraordinarias,
que lhes ampliaram o poder em todos os setores,
permitindo-lhes, por outro lado, aumentar, numa
proporcao quase igual a do aumento da populacéo,
a producio das utilidaces e dos servicos. Final-
mente, inventaran: processos economicos, novas
formas de associacdes. novas instituicdes de cré-
dito, que permitem mohilizar a economia criada,
a fim de equipar uma indastria cada.vez mais po-
derosa. As nacdes da Europa ocidental aumenta-
ram assim sua renda nacional, por .dsso que, gra-
cas ao progresso da técnica, aumentaram sua pro-
dutividade agricola e industrial. Ao mesmo tem-
po, o aspecto fisico dos paises, a estrutura da po-
pulacdo, sua idade, sua reparticdo entre cidades
e campos, seu modo de vida, em suma, a propria
Sociedade, tudo isso mudou.

O progresso social »

A utilizacao do progresso técnico para a mul-
tiplicacdo dos bens da Terra foi, por conseguinte,
um grande sucesso. Quer isso dizer que a Europa
conseguiu o mesmo &xito em todos os outros se-
tores? Nao, absolutamente ndo. Ha dois setores
nos quais a Europa foi menos feliz.

O tipo de economia, que herdou e que con-
servou- durante o Século XIX, nzo lhe permitiu
prever nem evitar “crises” agricolas, industriais,
gerais, muitas vézes gravissimas, que comprome-
teram a seguranca do trabalho e impediram o
aperfeicoamento continuo da Sociedade. E essas
crises tém constituido um dos fatores de guerras
desastrosas.

Por outro lado, somente a custa de uma luta
encarnicada, ndo raro sangrenta. tem sido possi-
vel a defesa da vida das criancas, das mulheres,
dos operarios, pela regulamentacdo do trabalho;
tem sido possivel a manutencdo dessa vida, gra-
cas a criacdo de um poder aquisitivo suficiente
para todos os consumidores e, como vimos, nessa
‘luta, a vitéria foi apenas parcial. Entre os diversos
paises da Europa, permanecem desigualdades im-
pressionantes. Disparidades entre os paises do Oes-
te e os do Leste, por exemplo, tendo éstes tiltimos
permanecido pobres, agricolas & moda tradicional,
da mesma forma que disparidades dentro de um

mesmo pais, entre os diferentes grupos sociais.
Tao grande é essa desigualdade que se consagrou
a expressao “classes socizis”, para significar a es-
tratificacao da Sociedade pelo poder aquisitivo.

A razio désse insucesso esta na prépria na-
tureza do sistema econémico do Século XIX,
quando tudo tinha que se processar como se o
objetivo {inico da Economia fésse a propria Eco-
nomia e como ge esta constituisse o resultado de
antagonismos individuais, cabendo & Sociedade
apenas fornecer-lhe um campo fechado. A Eco-
nomia devia, assim, regular-se automaticamente
segundo as leis da Natureza; tinha, pois, que dei-
xar agir as leis da Natureza — da Natureza ani-
mal. Ora, se é certo que o equilibrio das popula-
coes selvagens de animais ndo se regula inteira-
mente por si, também ¢é verdade que, em certas
circunstancias, ‘8sse equilibrio depende da “luta
pela vida” — “struggle for existence” — a que
Malthus deu um nome, retirado mais tarde por
Darwin. Com efeito, 2 economia da predacao
regula-se (e regula o povoamento) nao, como se
dizia, por si mesma, e. sim, pelo sofrimento, pela
fome, pela doenca. Mas uma tal economia é, pre-
cisamente, uma economia inumana. Nzo foi feita
para o homem. Nio leva em conta as capacida-
des do Homem, suas criacoes e, entre estas, as So-
ciedades. A economia assim compreendida divor-
cia-se da Sociedade. E’ feita para uma “populacao”
animal, e nao para uma sociedade de homens. En-
trava o progresso social, ésse “future improvement
of Society”. que constitui a segunda parte do titulo
do ensaio de Malthus.

Foi isso que a Humanidade acabou por per-
ceber. Teve que reconhecer que o sistema do
mercado se formara quando o problema consistia
em repartir riquezas limitadas pela prépria na-
tureza e nao em criar e repartir ricuezas novas e
crescentes. Era um sistema que nao se prestava
a0 pleno aproveitamento do progresso técnico.
Um sistema que ndo permitin acompanhar ésse
progresso, mas, nelo contrario. levava a uma ra-
refacao voluntaria das utilidades, a uma limitacédo
deliberada da »producdo, a uma restricio do em-
prégo da mao-de-obra, fontes de proventos eleva-
dos exclusivamente para acuéles aue se intitulam
reguladores da economia. Hoije, é evidente que,
muito pelo cortrario. o progresso social s6 é pos-
sivel através da expansdo continua da Economia.
Garantir a todos os membros da Sociedade uma
vida igualmente longa, tanto quanto possivel com-
vleta, para aue seja produtiva, oferecer a. cada

individuo todas as oportunidades para desenvol-'

ver inteiramente suas capacidades, para ter uma
vida criadora, procurar empregar a todos, fazer
com que cada um coopere para a utilizacdo do
progresso técnico, a fim de tirar partido de tédas
as riquezas naturais. é promover essa exnansao.
Sabe-se aue, dentro de um pais. no interésse das
regides mais ricas, convém. valorizar as regides
pobres. Da mesma forma, aumentar o poder aqui-
sitivo de cada individuo, é beneficiar a todos. O
exemplo da Europa mostra que, se quisermos
ajustar os recursos ao povoamento, indispensavel
sera expandir a economia. Mas, para que o ajus-
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tamento se processe sem choques, é preciso que
essa expansao seja ordenada, organizada.

Trata-se de substituir, ao acaso, uma acao
metédica, para que os homens — todos os ho-
mens — tomando progressivamente nas maos o
proprio destino, aproveitem sistematicamente o
progresso técnico, para a melhoria de suas condi-
coes e para a ampliacdo de seus horizontes.

As Sociedades contemporaneas e o progresso
social

E’ o que as Sociedades se véem hoje forca-
das a fazer, embora o facam as apalpadelas, pro-
curando o caminho certo. No tocante aos méto-
dos a adotar, as nacoes estao divididas e isso acar-
reta tragicos mal-entendidos, tanto assim que as
Sociedades ora se opoem entre elas, ora se auxi-
liam mutuamente. Mas tédas sao levadas a mesma
meta. A tarefa ai estd. E’ preciso cumpri-la. E’
a tarefa do Século XX, 4 essa a tarefa que as ator-
menta a todas.

E’ interessante observar-se como se desenro-
Jam. aos nossos olnos. essa nova etapa da grande
aventura da Humanidade. como se desenvolve.
através de sua interferéncia na Natureza — na
“sua” Natureza —- sua interferéncia nas Socieda-
des, nas “suas sociedades. para reorganiza-las em
proveito préprio. Emnresa, nesse sesundo movi-
mento. os mesmos métodos aue a levaram a em-
preender o primeiro — os métodos das Ciéncias.

Primeiro, a explorzcio permanente do auve
existe. Essa exploracio toma o aspecto de um
vasto inouérito numérico. estatistico. acérca das
caracteristicas de cada sociedade: devois. um in-
auérito acérca do encsdeamentn das acdes aue
constituem sua existéneia o das respectivas corre-
lacoes. Trata-se, para os homens de rada Nac3o.
por exemplo, de conhecé-la de maneira cada vez
mais precisa. a fim de rrever seus comportamen-
tos. Trata-se, na rcalidzde, de criar, de desenvol-
ver ciéncias sociais.

Nesses inauéritos haseia-se a elaboracio de
planos metdédicos visando a consecucao de “ni-
veis sociais” sucessivos. Esses nlanos sdo a gran-
de novidade social do ¢éculo. Sua execucdo é ta-
refa ardua, de grande envergadura. Depende de
uma nova técnica, baseada nas ciéncias — a téc-
nica do progresso social. . '

Da mesma forma que para o progresso de
todas as outras ciéncias, de todas as outras técni-
cas, nao se pode prescindir do concurso de todas
as nacoes, de todos os homens.

A tarefa a realizar é enorme, embora possa
Ser expressa em poucas palavras: aumentar a ren-
d.a nacional, reparti-la eficientemente, tendo em
vista o progresso social. Significa defender a vida
humana, instalar por toda parte os servicos de
satde, os servicos de seguranca necessarios; man-
ter a vida e, para isso, criar uma producio agri-
cola baseada num plano de alimentacdo racional,

Para aumentar, como convém, essa producao,
equipar a agricultura o que nada significaria se
niao se equipassem preliminarmente os homens.
E’ preciso, por conseguinte, criar ou desenvolver
os servicos de instrucdo, de educacao, de informa-
cao que os capacitardo a utilizar os progressos
técnicos. Faz-se mister criar ou desenvolver in-
distrias e redistribuir a populacao ativa, a fim de
fornecer-lhes a m3o-de-obra necessaria e é preciso
harmonizar o desenvolvimento da Agricultura e
da IndGstria. E’ preciso fazer com que os agri-
cultores, os operarios. os assalariados, sejam fre-
gueses uns dos outros, coordenando para isso os
precos agricolas, os precos dos servicos. os precos
industriais. Finalmente, é preciso distribuir a ren-
da nacional de maneira que os saldrios represen-
tem mais do que o custo da vida. Como se isso
nao bastasse, é preciso fazer tudo isso sem sufocar
a iniciativa; antes, pelo contrario, incentivan-
do-a. ; AR

Os que trabalham nesses planos sao homens
déste século. Sabem que sé poderao vencer man-
tendo-se, tanto quanto poszivel, dentro da reali-
dade. Sabem também que,.no caso das grandes
nacoes “pobres”. um aumento de 50% na renda
nacional, uma reducao de 459 na parte da ali-
mentacdao dentro da despesa total. mudaria a con-
dicao de trés quartas partes dos homens. Sabem
aue isso resolveria, no momento. o problema do
povoamento e sabem que isso ¢ possivel.

A rapidez do progresso social

Poder-se-4 chegar rapidamente a ésse fim?
A pergunta é dificil de ser respondida, uma vez
aue ésse progresso indispensavel exige, antes de
tudo. a vontade de realizd-lo, ou, pelo menos, a
vontade de promover os ‘meios para sua realiza-
cao. E sabemos que ha quem hesite. Parece, alias,
oue para estes a atitude frente ao “problema de
Malthus” evoluiu. Se tal problema ainda hoie
parece a alguns assustador, 14 ndo é tanto devido a
auestdo da multiplicacio das subsisténcias e das
demais utilidades, conforme wpensava Malthus.
E’ devido a sua distribuicdo. Nao é devido a ex-
pansao da renda nacional. e sim a sua reparti-
cao. Nao é, tampouco, devido a determinada aczo
a ser exercida sdbre a economia e sim pela orien-
tacdo dessa mesma acZo. Dai podera resultar um
grande atraso na economia. Todavia, temos que
levar em conta dois elementos novos. Os homens
sempre tiveram consciéncia de que suas necessi-
d.ades primordiais iam sendo mais ou menos sa-
tisfeitas, isso porque, a manutencao de sua vida
e sle‘ sua capacidade de trabalho é resguardada,
‘f,lsmlég'xcamente, por sensacbes particulares -—
necessidade de comer”, “necessidade de aqueci-
mento”, “necessidade de repouso”. Sempre tive-
ram a sensacdo de que a sociedade a que per-
tencem os auxiliava, mais ou menos eficazmente,
a defender, a manter a sua vida. O fato novo.,
agora conhecido, é que hoje éles podem medir a
eficacia dessa ajuda. Grandes instituicdes inter-
nacionais, com a marca do século, baseadas nas
ciéncias, orientadas para a acdo — Bureau In-
ternacional do Trabalho, Organizacdo de Alimen-
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tacao e Agricultura, Organizacao Mundial de Sat-
de — através de sua prdpria existéncia, dao-lhes
essa possibilidade. Eles comparam sua sorte.
Véem a possibilidade do progresso social e dis-
cutem os meios de chegar ao mesmo.

A outra grande novidade é o fruto de duas
guerras mundiais e, quica, uma de suas ma_ig
importantes conseqiiéncias. Essas guerras foram,
como ja se disse, “totais”; foram guerras de sa-
bios, guerras de operéarios, guerras de agricultores
e nao apenas guerras de soldados. Forgaram uma
“mobilizacdo” da economia, para o pleno apro-
veitamento de todos os recursos materiais e hu-
manos. Pela primeira vez, de 1914 a 1918, e, de-
pois, de 1939 a 1945, nacdes modernas tornaram-
se senhoras de seus destinos e, reduzindo a parte
que cabe ao acaso, quiseram conscientemente pro-
ver sistematicamente as necessidades de toéda sua
populacdo. Destarte, realizaram-se, em grande
escala, experiéncias sociais cheias de ensinamentos
como a da Gra-Bretanha e a da Suica e essas ex-
periéncias foram coroadas de éxito. A manuten-
¢ao da populacio e dos exércitos, através de uma
alimentacdo racional, constituindo, como consti-
tuia, uma das condicoes da vitéria, resolveram os
Estados Unidos aumentar em um térco sua pro-
ducdo agricola o que conseguiram fazer no espaco
de dois anos. Em plena guerra, a despeito do
deslocamento das familias, a despeito do éxodo
precipitado das criancas, dos bombardeios, das
dificuldades sempre maiores de abastecimento, a
Gra-Bretanha conseguiu reduzir sua mortalidade
infantil. Estudar a fundo os problemas sociais,
determinar os objetivos a alcancar, refletir pro-
fundamente soébre os meios a pdr em acao, resol-
ver agir em comum para chegar a bom éxito, orga-
nizar metodicamente essa cooperacdo — tudo
isso constituiu uma prova para as sociedades em
guerra. E essa prova fo! decisiva. Sabe-se agera
que a rapidez do progresso social depende da
vontade das sociedades. Essa rapidez esta nas
maos da humanidade.

Limites do progressb social

Até onde, porém, poderd ir ésse progresso?
Poder-se-4 fixar limites quanto as caracteristicas
das sociedades, especialmente quanto ao povoa-
mento? HA autores que ndo se atrevemn a fazé-
lo.

As pesquisas sobre a densidade de povoamen-
to compativel com determinado estado social,
em determinada regiao, em determirada naczo,
em determinadc momento, é obra util, necessé-
ria. Em compensacdo, os estudos acérca do limite
possivel de povoamento, no futuro, parece sem
significacdo real. '

As ciéncias sociais —— e entre elas as ciéncias
economicas — estudam o comportamento de nu-
merosos grupos, de grandes conjuntos. Tém -—
tal como as ciéncias fisico-quimicas — um cara‘er
estatistico. Como estas, baseixm-se na hipotese

da coeréncia permanente da Natureza, na idéia
de que quaisquer conjuntos semelhantes conti-
nuarao a comportar-se de modo semelhzante. To-
davia, quer se trate de comportamen.os fisicc-qui-
micos, quer se trate de comportamentos sociais,
todos éles deixam uma margem para a acao indi-
vidual. Essa margem assume importancia capi-
tal em se tratando de Sociedades. Neste caso a
iniciativa de um individuo ou de um pequeno
grupo de individuos pode mudar a crientacao do
conjunto. Ora, se é verdade que uma Sociedade
pode ou nao favorecer a agao individual, utiliza-
la ou ndo, o certo é que ela ndao pode criar essa
acdo, porque a originalidade nio se cria.

As descobertas, os inventos de tdda espécie
sao, inicialmente, individuais, quer «e trate dos
inventos de Lavoisier, reformando z Quimica,
fundando a Fisiologia, imaginando a primeira
forma experimental, preconizando a miedida da
renda nacional, como meio de conhecer a estrutura
social, quer se trate das descobertas dos pionei-
ros de Rochdale. A “novacdo” proveniente de in-
dividuos é a fonte que, uma vez canalizada. utili-
zada, explorada, permite o progresso social. Uma
“novacao”, é, por definicao, imprevisivel. E’ por
isso que o limite do progresso social é imprevisi-
vel aos olhos dos econcmistas — exatamente por
isso que constitui o resultado dessa coisa que “nio
tem preco” — a atividade original dos homens.

Todos os dados citadvs nesta exposicao foram tirados
das seguintes publicagées :

— “Annuaire Statistique de la Société des Nations”
— 1941-1942.

— Bulletin mensuel de Statistique — Bureau de Stra-
tistique des Nations Unies.

— “Annuaire des Statistiques du Travail”’.
— Bureau International du Traveil — 1945-1946.

— Inquérito mundial sCbre a alimentacdo, Organiza-
cdo de Alimentacao e Agricultura das Nacoes Unidas
(F.A.0.) — 1946.

— “La situation mondial3 de l’alimentation et de
I’agriculture’” — (F.A.0.) —- 1948.

— “Rapport épidémiologique et démographique’” -—
Organizacao Mundial de Saltde — 1948.
— L.A. VINCENT — “Le progrés technique en Fran-

ce depuis cent ans’” -— Institut National de la Statistique
de la France — 1944,

— BROUSSE — “La productivité de la main-d’oeuvre
agricole’”” — Bulletin de la Statistique générale de la Fran-
ce — 1948.

— “Annuaire Statistique’”’ — Institut Général de la

Statistique, vol. 57 — 1946.
Ver ainda:

HERSCH — “Congrés International de la Populatinn’
— Rome T. VIII — 1931,

FRANCOIS Sellier — *“Un précurseur sans disciplesy
Lavoisier”. Economie Appliquée n,° 4 - outubro, de-
zembro — 1948.

—
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Conselho Interamericano de Jurisconsultos

Segundo resolucado do Conselho da
Organizacao dos Estados Americanos, o
Conselho Interamericano de Jurisconsultos
deveria reunir-se no Rio de Janeiro, pela
primeira vez, no ultimo quadrimestre
de 1949, sendo, porém, transferido para
outra ocasiao o conclave.

E’ desnecessério encarecer & imypor-
tancia désse nova orgao do Sistema Inter-
americano, criado na Conferéncia de Bo-
gota, em 1948. A sua finalidade basica
é a de promover o desenvolvimento e a
codificacao do direito internacional.

Antes do Conselho de Jurisconsultos,
outros orgaos cuidavam dessa matéria, cujas
realizacoes sao numerosas e muito contri-
buiram para o progresso e o fortaleci-
mento do direito internacional. Com a
abertura dos trabalhos do Conselho, vai
ser oferecida ao govérno e juristas brasi-
leiros nova oportunidade de colaborarem
na consecucao das finalidades désse orga-
nismo. O desenvolvimento e a codificagao
do direito internacional nao sao tarefas
simples e que podem ser efetuadds apenas
por governos. A contribuicao das institui-
coes particulares, dos juristas e estudiosos

do direito ndo sé é vantajosa como ne-
cessaria,

No artigo que apresentamos, a seguir,
ha& um: exame dos drgaos criados no Sis-
tema Interamericano para o propésito do
desenvolvimento e da codificacio do di-
reito internacional. Trata-se de contribui-
cao desta Revista para a melhor compre-
ensao e divulgacao da matéria (N. R.).

NOTAS INICIAIS

S paises americanos tém dignificante acervo
de empreendimentos no campo do direito in-
ternacional. O Sistema Interamericano tem sido
alentador exemplo de trabalho em cooperacao, de
mutua compreensdo, de solucdo pacifica de con-
trovérsias, enfim, tem constituido singular expe-

riéncia no complexo campo das relagoes inter-
nacionais.

Os vinte e um Estados americanos tém tra-
balhado em, estreita colaboracao hd muitos anos.
E’ longa a série de realizacoes das republicas do
hemisfério ocidental. Desde o Congresso do Pa.
namé, de 1826, convocado por Bolivar, até os

ISIDORO ZANOTTIL

nossos dias, os trabalhos e atividades das repu-
blicas do novo mundo tém passado por estagios
diversos e atingiram alto grau de aperfeicoamento.

Os acordos, tratados, convencoes, resclucoes
assinados em conferéncias e reunides interameri-
canas constituem patrimoénio inigualavel na esfera
da organizacdo regional de nacoes. O que se
efetuou nas Américas contribuiu para o aperfeicoa-
mento da legislacao internacional, para o melhor

empreendimento das tarefas a cargo dos orgaos
mundiais.

E’ de ponderar-se, no entanto, que o desen-
volvimento e a codificacao do direito internacional
nao podem ser promovidos de modo eficiente e
racional sem a existéncia de métodos e de 6rgaos
com atribuicoes especificas. De acérdo com a
experiéncia, a codificacdo nao pode ser empre-
endida por uma sé pessoa ou por um sé6 Estado,
mas pelos esforcos conjuntos de juristas, que
representem os diferentes sistemas juridicos. Por
isso mesmo, os Estados americanos consideraram
esta questdo com todo cuidado e instituiram, em
épocas diferentes, orgaos destinados a promover

o desenvolvimento e a codificacao do direito inter-
nacional.

Neste artigo, faremos rapido exame désses
orgaos. Nao citaremos os tratados, convencoes,
acordos e resolucoes assinados nas conferéncias e
reunides interamericanas. N&o enumeraremos,
também, tédas as medidas tomadas quanto a co-
dificacdo. Essas matérias fardo parte de outro
trabalho que estamos preparando.

COMISSAO INTERNACIONAL DOS JURISTAS
AMERICANOS

Na Terceira Conferéncia Internacional dos
Estados Americanos, realizada no Rio de Janeiro,
em 1906, foi assinada uma convencao para o fim
de criar a Comissao Internacional dos Juristas
Americanos, que seria composta de um represen-
tante de cada Estado signatario. A primeira
reunido da Comissao deveria efetuar-se na cidade
do Rio de Janeiro, durante o ano de 1907.

Em face da demora por parte dos governos
em ratificarem a convencdo, a Comiss@o reuniu-se
em junho de 1912. Nesta ocasido, delegacoes de
17 replblicas americanas, sob a presidéncia do
Dr. Epiticio Pessoa, fizeram estudo sbdbre dois
coédigos, um de direito internacional publico e
outro de direito internacional privado.

O Dr. Epitacio Pessoa tinha elaborado um
projeto de Cédigo de Direito Internacional Pa-
blico, que foi encaminhado a Comissdo pelo go-
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vérno brasileiro, a fim de facilitar o trabalho da
mesma.

A Comissao Internacional dos Juristas Ame-
ricanos ficou dividida em seis comités de trabalho,
quatro dos quais foram incumbidos de preparar
estudos sobre direito internacional publico, e dois,
a respeito de direito internacional privado. De-
veriam reunir-se em seis diferentes capitais ame-
ricanas.

Competia a ésses seis comités reunir dados
e informacdes pormenorizados relativos a legis-
lacdo interna de cada pais, decisoes judiciais, con-
vencoes, regras de direito internacional aplicadas
"pelos governos americanos.

Os projetos que os comités preparassem
seriam submetidos & préxima reunido da Co-
missdo e os aprovados por dois tercos dos dele-
gados seriam apresentados a préxima Conferéncia
Interamericana.

Foi marcado o ano de 1914, para a proxima
sessio da Comissao, mas, por causa da primeira
guerra mundial, a mesma nao se efetuou.

SEGUNDA REUNIAO DA COMISSAO INTERNACIONAL
DOS JURISTAS AMERICANOS ’

Reuniu-se a Comissao, pela segunda vez, em
1927, no Rio de Janeiro. Estéve em sessoes du-
rante cinco semanas e realizou proveitosos tra-
balhos. Principais projetos que tinha para exame:
projeto que o Dr. Epiticio Pessoa havia apresen-
tado em 1912; projeto do Dr. Alejandro Alvarez,
conhecido como “Codificacdo do Direito Inter-
nacional Americano”, apresentado em Santiago —
1923, na Quinta Conferéncia Internacional Ame-
ricana. Além disso, tinha a Comissao diante de
si os 30 projetos elaborados pelo Instituto Ame-
ricano de Direito Internacional, a pedido do Con-
selho Diretor da Uniao Pan-Americana, formu-
lado em 1924,

A Comissdo preparou 12 projetos sobre di-
reito internacional ptblico e 1 a respeito de
direito internacional privado.

Os 30 projetos elaborados pelo mencionado
Instituto . constituiam um plano de codificacio
total do direito internacional. A Comissao, entre-
tanto, adotou a orientacao da codificacao gradual.

Eram os seguintes os assuntos dos 30 pro-
jetos preparados pelo Instituto:

1) preambulo; 2) declaracoes gerais;
3) Uniao Pan-Americana; 4) bases fundamentais
do direito internacional; 5) declaracao dos di-
reitos e deveres dos Estados; 6) direitos funda-
mentais das repGblicas americanas; 7) direitos e
deveres internacionais das pessoas naturais e juri-
dicas; 8) nacionalidade e naturalizacdao; 9) imi-
~gracao; 10) direitos e deveres dos estrangeiros e
a protecdo diplomatica; 11) responsabilidades dos
~governos; 12) comunicacdo maritima em tempo
de paz; 13) neutralidade maritima; 14) liber-
dade de transito; 15) navegacao aérea; 16) tra-
tados; 17) reconhecimento de novos Estados e
novos governos; 18) reconhecimento da belige-
rancia; 19) agentes diplomaticos; 20) consules;

21) extradicao; 22) direitos e deveres das na-
coes nos territérios em disputa sébre questoes de
fronteiras; 23) troca de publicacoes; 24) inter-
cambio de professores e estudantes; 25) soluc@o
pacifica; 26) medidas de repressdo; 27) Estados;
28) jurisdicao; 29) aquisicao e perda do terri-
tério; 30) dominio nacional.

Um comité do Instituto, sob a presidéncia
de Sanchez de Bustamante, e composto de José
Matos, Rodrigo Otavio e E. Sarmiento, preparou
um codigo de direito internacional privado.

COMISSOES PERMANENTES — DO RIO DE JANEIRO,
DE MONTEVIDEU E HAVANA

A Sexta Conferéncia Internacional dos Es-
tados Americanos reuniu-se em Havana, no ano
de 1928. Serviu de grande auxilio para os seus
trabalhos os estudos preparados pela Comissao
Internacional dos Juristas Americanos.

Os 12 projetos submetidos pela Comissiao
foram estudados pelo Comité de Direito Inter-
nacional Publico da Conferéncia.

Afinal, foram assinadas as seguintes conven-
coes:

1) Condicao dos estrangeiros;
2) tratados;

3) agentes diplomaticos;

4) agentes consulares;

5) neutralidade maritima;

6) asilo;

7) direitos e deveres dos Estados em caso
de guerra civil. Foi assinado, outrossim, um cé-
digo de direito internacional privado — o Cédigo
Bustamante.

Dentre as mais importantes resolucoes da
Conferéncia, ha que destacar a que dispunha
sobre a codificacao do direito internacional, isto é:

1. Que a futura formulacdo do direito internacional
deveria ser realizada por meio de preparacao técnica,
devidamente organizada, com a cooperacdo dos comités
de pesquisas e coordenagao internacional, bem como dos
institutos cientificos.

2. Que a Comissao Internacional dos Juristas Ame-
ricanos deveria reunir-se nas datas indicadas pelos respec-
tivos governos, para o fim de empreender a codificacao
do direito internacional piblico e do direito internacional
privado.

3. Que trés Comissoes Permanentes deveriam ser
organizadas, uma no Rio de Janeiro, para o trabalho rela-
tivo ao direito internacional piiblico; outra em Montevidéu,
para as tarefas concernentes ao direito internacional pri-
vado e outra em Havana, para a legislacao comparada €
uniformidade de legislacoes.

v

A Uniao Pan-Americana, julgando que de-
veria decorrer algum tempo até a organizacao das
trés comissoes, pediu ao Instituto Americano de
Direito Internacional que continuasse seu tra-
balho no campo da codificacao do direito inter-
nacional. O Instituto formulou projetos sobre 08
direitos e deveres dos Estados; interpretagdao dos
tratados; responsabilidade internacional, extra-

digdo, asilo politico, neutralidade.
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COMISSAO DE TECNICOS

Foi realizada em Montevidéu — 1933, a
Sétima Conferéncia Internacional Americana.
Tinha para exame os projetos preparados pelc
Instituto A. de D. Internacional; um projeto
elaborado pela Comissdo Permanente do Rio de
Janeiro — relativo aos planos gerais que poderiam
facilitar acérdos regionais entre Estados adja-
centes, sébre o uso industrial e agricola das 4guas
dos rios internacionais.

A Conferéncia de Montevidéu, pela resolu-
cao LXX, decidiu:

1. Manter a Comissao Internacional dos
Juristas' Americanos.

2. Recomendar aos governos das reptblicas
americanas que criassem, respectivamente, uma
comissao nacional de codificacdo do direito inter-
nacional,

3. Criar uma Comissao de Técnicos, com-
posta de sete juristas, com a incumbéncia de.exa-
minar todos os problemas de direito internacional
publico e privado e de preparar lista de temas
suscetiveis de codificacao. A respeito de cada
tema deveria preparar um questionario que o
submeteria 4 consideracdo de tédas as comissoes
nacionais de codificacdo. A Comissdo de Téc-
nicos seria 6rgdo da Comissdo Internacional de
Juristas Americanos.

Na Conferéncia Interamericana para a Maj
nutencio da Paz, de Buenos Aires — 1936, foi
adotada uma resolucdo para restabelecer -as
irés ComissGes Permanentes criadas pela Sétima
Conferéncia  Internacional  Americana. Pelo
mesmo ato, foi determinado que os estudos de
direito internacional deveriam ser: feitos da se-
guinte maneira:

1. As comissdes nacionais de codificacao
deveriam, em seus respectivos paises, empreender
estudos sobre os varios assuntos a serem codifi-
cados, e transmitir os resultados as Comissoes
Permanentes.

2. As Comissoes Permanentes elaborariam
projetos de convencbes e resolucées como base
de discussao e trabalho preparatério ,da Comissao
Internacional de Juristas Americanos.

3. Os estudos das Comissoes Permanentes
seriam transmitidos aos membros da Comissao de
Técnicos, que deveria reunir-se para revé-los e
coordena-los.

4. Depois da conclusdo dos trabalhos de
revisao dos estudos, a Comissao de Técnicos trans-
mitiria tais estudos preparatorios, com um rela-
torio pormenorizado, a Unido Pan-Americana, para
encaminhamento aos governos das republicas ame-
ricanas.e submissdo final, para discussao e consi-

deracdo, pela Comissao Internacional de Juristas
Americanos.

A Comissdo de Técnicos realizou a primeira
reuniao em Washington, D. C.,, em 1937. Os se-
guintes projetos foram confiados, aos diferentes

membros, para exame, com o entendimento de que
' a opiniao dos outros membros a respeito de cada

assunto deveria ser considerada: Definicao de
agressor, prevencao da guerra, investigacao, conci-
liacao e arbitragem, nacionalidade, cédigo da paz,
imunidades dos navios dos governos, reclamacoes
pecuniarias, B

A segunda reunido da Comissdo efetuou-se em
Lima — 1938.

Quando a Oitava Conferéncia Internacional
dos Estados Americanos se efetuou em Lima —
1938, tinha, para estudo, os projetos feitos pela
Comissao de Técnicos. Foi assinada uma resoluczo
para adotar diversas providéncias a respeito da
codificacao do direito internacional.

COMISSAO INTERAMERICANA DE NEUTRALIDADE

Na Reunido de Consulta dos Ministros das
Relacoes Exteriores dos paises americanos, reali-
zada em 1939 — Panamai, foi criada a Comissaa
Interamericana de Neutralidade, que deveria fazer
estudos e formular recomendacoes acérca dos pro-
blemas da neutralidade, a vista da experiéncia e
das circunstancias. Seria composta de sete téc-
nicos em direito internacional. ;

Em 1940, na segunda Reuniao de Consulta dos
Ministros das Relacoes Exteriores, a Comissao de
Neutralidade foi solicitada a redigir um projeto
de convencao referente aos efeitos juridicos da zona
de seguranca e medidas de cooperacao interna-
cional que os Estados americanos estavam prontos
a adotar, a fim de conseguir respeito pela citada
zona. Foi, também, confiada a Comissao a tarefa
de redigir um projeto de convencdo que cobrisse
completamente todos os principios e regras geral-
mente reconhecidos em direito internacional em

assuntos de neutralidade.

COMISSAO JURIDICA INTERAMERICANA

A Comissao Interamericana de Neutralidade,
segundo resolucao adotada na Reunido de Con-
sulta dos Ministros das Relacoes Exteriores, em
1942 — Rio de Janeiro, continuaria a funcionar
com a denominacao de Comissdo Juridica Intera-
mericana, que teria por séde a cidade do Rio de

" Janeiro. Seriam membros da Comissdo os juristas

especialmente nomeados por seus respectivos go-
vernos. Poderia a Comissao recorrer, em casos
excepcionais, aos servicos de técnicos especializa-
dos, que considerasse indispensdveis para maior
eficiéncia de seus trabalhos.

Eram as seguintes as fungbes da Comissdo:

a) Estudar, de acérdo com o que aconse-
lhassem a experiéncia e o desenrolar dos aconte-
cimentos, os problemas juridicos criados pela guerra
mundial para as repablicas americanas e os que
lhe féssem submetidos de acérdo com zc resolu-
¢oes aprovadas nas Reunides de Consulta ou nas
Conferéncias Pan-Americanas;

b) prosseguir nos estudos iniciados sbbre
contrabando de guerra e a respeito do projeto de
codigo referente a principios e normas de neutra-
lidade; ¢

c) informar acérca de eventuais reclamacoes
sobre requisicao e utilizacao de navios mercantes,
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refugiados, ou de pavilh@o inimigo extracontinental,
ou pertencentes a Estados cujos territorios estives-
sem ocupados por inimigo extracontinental; assim
como acérca de eventuais reclamacoes de qualquer
republica americana contra um Estado inimigo
extracontinental, por atos ilegais praticados em
prejuizo dessa republica, de seus nacionais ou de
bens a éstes pertencentes;

d) desenvolver e coordenar os trabalhos de
codificacao do direito internacional, sem prejuizo
da competéncia dos organismos existentes;

e) formular recomendacoes, que transmitiria
aos governos por intermédio da Uniao Pan-Ameri-
cana, ou diretamente, quando julgasse necessario,
sob reserva de informar oportunamente esta sobre
a maneira de resclver os problemas mencionadcs
na alinea a.

Projetos preparados pela Comissao Juridica
Interamericana :

1) Reafirmacao dos principios fundamentais
de direito internacional;

2) recomendac@o preliminar sobre proble-
mas de apés-guerra;

3) projeto de tratado para coordenagdo dos
acordos interamericanos de paz;

4) projeto de tratado alternativo referente
aos processos pacificos;

5) recomendacdo para o imediato cstabele-
cimento de uma organizagdo internacional preli-
minar;

6) recomendacao sobre reorganizacio dos
organismos de codificacdo do direito internacional
publico;

7) comentarios e recomendacgdes prelimi-
nares relativos as propostas de Dumbarton Oaks.

Dentre os membros da Comissdo, cumpre
ressaltar o Dr. Afrdnio de Melo Franco, famoso
diplomata e jurista, substituido pelo Dr. Fran-
cisco Campos, também muito conhecido pelas
suas qualificacoes. O Dr. Charles Fenwick, norte-
americano, ilustre professor de direito interna-
cional, com diversos trabalhos publicados sébre
esta matéria, era um dos membros da Comissdo;
atualmente, exerce o cargo de Diretor do Depar-
tamento Juridico e de Organismos Internacionais
da Uniao Pan-Americana. Outros membros: F.
Nieto del Rio, Anténio Gémez Robledo. Em
julho de 1949, eram os seguintes os membros
désse orgao : Francisco Campos, F. A. Ursta, José
J. Caiedo Castilla, Francisco V. Aristeguieta e
Alwyn V. Freeman.

CONSELHO INTERAMERICANO DE JURISCONSULTOS

Finalmente, pela Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos, assinada em Bogota — 30
de abril de 1948, por ocasiao da Nona Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos, foi criada
o Conselho Interamericano de Jurisconsultos. Este
Conselho é um dos érgaos do Conselho de Orga-
nizacao dos Estados Americanos.

De acordo com a Carta, o Conselho Intera-
mericano de Jurisconsultos tem como finalidades
servir de 6rgao consultivo em assuntos juridicos;
promover o desenvolvimento e a codificagao do
direito internacional pablico e do direito inter-
nacional privado; e estudar a possibilidade de
uniformizar as legislacGes dos diversos paises ame-
ricanos, quando isto parece conveniente.

A Comissdo Juridica Interamericana é o Or-
gdo permanente do Conselho de Jurisconsultos. A
Comissao sera integrada por juristas dos nove
paises que sejam escolhidos pela Conferéncia In-
teramericana. A selecdo dos juristas sera feita
pelo conselho de Jurisconsultos de uma lista tri-
plice apresentada pelos paises escolhidos pela Con-
feréncia Interamericana. Os membros da Co-
missdo Juridica Interamericana representam todos
os Estados membros da Organizacao. O Con-
selho da Organizagao esta autorizado a preencher
as vagas que ocorram durante os intervalos das
Conferéncias Interamsericanas e das reunices do
Conselho de Jurisconsultos. Entretanto, a reso-
lucdo II da Conferéncia de Bogcta determinou
que a Comissao Juridica continuaria, com a sua
organizacao atual, a exercer as func¢oes até que
se cumprisse o que, a seu respeito, dispunha a
Carta da Organizacao.

Ainda segundo a Carta, a Comissao Juridica
deve empreender os estudos e trabalhos prepara-
térios que lhe encaminhem o Conselho Intera-
mericano de Jurisconsultos, a Conferéncia Inte-
ramericana, a Reunido de Consulta dos Ministros
das Relacoes Exteriores ou o Conselho da Orga-
nizagdo. Além disso, pode realizar os que, a seu
préprio juizo, considere convenientes.

O Conselho de Jurisconsultos e a Comissao
Juridica devem procurar a cooperacdo das comis-
soes nacionais para a codificacdo do direito inter-
nacional, bem como a dos institutos de direito
internacional, de direito comparado e outras enti-
dades especializadas.

O Conselho de Jurisconsultos tem autcnomia
técnica dentro dos limites da Carta; as suas de-
cisdes, porém, ndo podem invadir a esfera de
acao do Conselho da Organizacao.

Representantes dos governos de todos os Es-
tados membros da Organizacao integrardo o Con-
selho de Jurisconsultos. Este Conselho, dentro de
suas possibilidades, prestard aos governos os ser-
vicos técnicos que éstes solicitem, e atuara, na
esfera de sua compe:téncia, como assessor do Con-
selho da Organizacao.

Estabelecera o Conselho de Jurisconsultos,
de acdordo com o Conselho da Organizacao, rela-
coes de cooperagao com o orgao correspondente
das Nacgdes Unidas e com os organismos nacionais
e internacionais que funcionem dentro de sua
esfera de acao.

E’ da competéncia do Conselho da Organi-
zacdao, coadjuvado pelas entidades correspondentes
e mediante consulta prévia aos governos, formular
o Estatuto do Conselho de Jurisconsultos, dentro
dos preceitos da Carta. O Conselho de Juriscon-
sultos estabelecera o seu regimento.
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Em marco de 1949, o Conselho da Organiza-

‘cdo aprovau um projeto de Estatuto do Conselho

Interamericano de Jurisconsultos. Este projeto foi
remetido aos governos dos Estados membros da
Organizacéo e 2 Comissdo Juridica Interamericana,
para as respectivas observacoes. A Comissao Juri-
dica enviou uma série de sugestdes.

Em resolucao de 22 de junho de 1949, o Con-
selho da Organizacdo aprovou o seguinte:

Programa da primeira reuniao do Conselho In-
teramericano de Jurisconsultos :

1. Instalacdo do Conselho Interamericano
de Jurisconsultos;

2. Instalacdo da Comissdo Juridica Intera-
mericana como Comissdo Permanente daquele
Conselho;

3. Consideracdo do Estatuto do Conselho
Interamericano de Jurisconsultos, formulado pelo
Conselho da Organizacdo dos Estados Americanos;

4. Redacdo e aprovacao do regimento do
Conselho;

5. Aprovacdo do regimento da Comissac
Juridica;

6. Estudo dos seguintes projetos solicitados
ao Conselho de Jurisconsultos pela Nona Confe-
réncia Internacional Americana:

a) Projeto e relatério sébre o reconheci-
.mento de governos de fato — solicitados direta-
mente ao Conselho, para estudo da Décima Con-
feréncia _Internacional Americana (Resolucdo
KXXVI da Conferéncia de Bognta);

b) projeto de convencdo que suprima o
uso de passaporte e estabeleca a carteira de iden-
tidade americana, livre de vistos e impostos con-
sulares — solicitado ao Conselho de Jurisconsultes
e ao Conselho Interamericano Econbmico e Social
(Resolucao XII da Conferéncia de Bogota);

7. Estudo dos projetos que a Comissao Ju-
ridica Interamericana haja preparado, segundo re-
solucoes da Nona Conferéncia Internacional Ame-
ricana, a saber:

a) Corte Interamericana para proteger os
direitos do homem (Resolucdo XXXI):

b) direito de
XXXVII);

resisténcia  (Resolucdo

8. Consideracdo de qualquer outro projeto
que, por iniciativa prépria, haja sido elaborado
pela Comissao Juridica;

/

trovérsia com g administragdo piblica, funda-se no principic em que ela, a coisa julgada,

— (RAFAEL BIELZA — Direito Administrativo, pag. 710).

A coisa julgada como atributo dos atos administrativos que adquirem estabilidade p

¢. Consideracac de um plano para a codi-
ficacdo do direito internacional publico e do di-
reito internacional privado. : f

10. Elaboracao de um estudo técnico sobre
a amplitude das faculdades do Conselho da Orga-
nizacao dos Estados Americanos, segundo estao
formuladas nos instrumentos internacionais apli-
caveis (de acérdo com a resolucao aprovada pelo
Conselho da Organizagéo, em 21 de abril de 1949).

11. Continuacao dos trabalhos do Conselho
no intervalo das reunioes;

12. Atribuicdo a Comissao Juridica de ta-
refas ou projetos que deve desenvolver durante
o recesso do Conselho, dentro dos propdsitos pre-
vistos no art. 67 da Carta da Organizacio;

13. Cooperacao com a Comissdo de Direito
Internacional das Nagoes Unidas;

14. Escolha da sede da préxima reuniac.

Ha as melhores perspectivas quantc aos tra-
balhos do Conselho Interamericano de Juriscorn-
sultos e da respectiva Comissao Permanente.

Muito ha que fazer no grande campo da codi-
ficacao do direito internacional, quer no sistema
1egional, quer no mundial. A tarefa relativa ao
desenvolvimento do direito internacional é muito
delicada e exige providéncias diversas.

E’ aconselhavel que exista estreita articulacéo .
entre o Conselho de Jurisconsultos e a Comissao
de Direito Internacional das Nagoes Unidas. O
Conselho e a Comissdo Juridica Interamericana
podem cooperar, valiosamente, com aquéle érgao
das Nacoes Unidas.

Ao Conselho incumbe selecionar temas para
a codificacao do direito internacional. Um dos
tépicos que poderia ter certa prioridade € o rela-
tivo ao reconhecimento dos governos.

De acordo com o programa transcrito, o Con-
selho jA tem varios trabalhos a executar, além dos
que derivam de suas finalidades basicas. Dentre os
projetos que lhe foram solicitados, ha o referente
ao estudo de uma convencao destinada a suprimir
o uso de passaporte e a estabelecer a carteira de
identidade americana, livre de vistos e impostos
consulares. A providéncia viria facilitar o inter-
cambio de pessoas entre os paises da Ameérica. A
supressao de excessivas formalidades para a obten-
¢ao de passaportes e vistos, tornaria mais simples
o processo de ingresso nos paises déste continente,

Estudos .diversos, enfim, serdo feitos pelo Con-
selh.o de Jurisconsultos e pela Comissdo Juridica.
Os juristas brasileiros poderdo dar contribuicdo im-
portantissima a ésse novo organismo.

or decisao ditada em con-

emana de um ato juridico'.
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ORGANIZACAO

Principios de organizacao

O PROGRESSO DA MODERNA INDUSTRIA

ERA industrial teve inicio com a descoberta

da maquina a vapor. As reformas radicais

dos processos de trabalho e dos setores de locali-

zacao das indGstrias acarretaram, além disso,

outras modificacoes que agitaram inclusive as

condicoes politicas sociais das nacoes. A organi-

zacgao industrial passara da antiga fase de atividade

vagarosa, de ambito local e estavel para uma nova

de interdependéncia internacional, estendendo-se
as emprésas frequentemente por todo o mundo.

Pouco é preciso dizer a respeito dos fatores
gerais que contribuiram para promover esta extra-
ordindria modificacao, tao importantes sao éles.
Muitos aspectos foram objeto de investigacoes;
a bibliografia a respeito é volumosa e sao muitas
as oportunidades de consultd-la. Noés estamos
interessados exclusivamente, porém, pelo «feito
que um desenvolvimento teve relativamente as
necessidades de organizacdo e os problemas sociais
por éle criados. A organizacao industrial sofreu,
desde os tempos de Tutankamen até os de Was-
hington, pequenas modificagbes. A maquinaria,
os meios de transportes e as especializacoes eram
quase as mesmas. O uso dos tipos moveis e da
prensa acionada a mao muito contribuiu para
preparar o terreno para os acontecimentos que se
seguiram, disseminando os conhecimentos e estimu-
lando a curiosidade intelectual. Os artigos indus-
triais eram, porém, produzidos e distribuidos, isto
durante milhares de anos, quase sem o auxilio de
novas invencoes, ou de uma alteracao fundamental
do processo de trabalho. A organizacao industrial
— nao s6 no que pese o ensino profissional, o
aprendizado, como no que tange as relacoes entre
o “mestre” e o “operario” — era simples, clara e
perfeitamente definida através de séculos de ativi-
dade e de experiéncia.

O progresso realizado na era industrial revo-
lucionou todo ésse esquema tradicional. A capa-
cidade inventiva, dindmica e organizadora da hu-

XX

Livro de JAMES D. MoOONEY e ALAN C. REILEY
(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

(Continuacao)

manidade, livre afinal dos grilhées da ignorancia
e estimulada pelas realizacOes concretas, manifes-
tou-se em todas as direcoes. Descobrindo valores
por meio do intercambio de conhecimentos, pro-
grediu a indistria com uma rapidez até entao con-
siderada incrivel. Foram descobertas novas fontes
de energia que passaram a ser utilizadas em mi-
lhares de modos, e estabelecidos melhores meios
de comunicagao, mu'tiplicando-se o nimero cde
estudiosos. Comecou entao o movimento emigra-
tério, e os povos passaram a divulgar seus conhe-
cimentos, suas artes e sua técnica por todo o
globo.

Dentro de um certo periodo, a terra foi es-
quadrinhada pelos que procuravam os depositos
de recursos naturais e o que até entao era um
elemento desconhecido e, por isso, sem utilizacao,
passou a ter muito valor e até a ser muito pre-
cioso. A especializacao passou por uma fase de
importante desenvolvimento quando os povos de
muitas nagoes, povos ésses que possuiam diferentes
capacidades e grande numero de instrumentos de
trabalho, foram obrigados a criar, produzir e dis-
tribuir seus produtos que tinham origem na fonte
da matéria-prima que era necessario transformar
em artigo de consumo.

Dentro de um pericdo relativamente :urto
de anos, ésse movimento envolveu todos os setores
de atividade humana. Até mesmo as antigas orga-
nizagoes da igreja e do exército, cujas origens sao
muito remotas, foram obrigadas a enfrentar os
problemas que exerceram séria pressdo sdbre suas
experiéncias de séculos. A organizacao do Estado,
menos eficiente e de certo modo inflexivel. foi
também afetada até o ponto de gerar a atual
confusao de conceitos politicos relativos a in-
duastria.

COMPETICAO

Esse espantoso progresso foi alcancado por
meio da livre concorréncia. Os fatores que criaram
o mercado livre e a maquina a vapor concentrams-
se na Inglaterra devido a relativa liberdade de
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negocios que nela imperava. Foi naquele rais,
além disso, que a capacidade realizadora, a energia
e a persisténcia do individuo foram pela primeira
vez postos a prova no setor das pesquisas reali-
zadas visando a novas descobertas, a novos in-
ventos, e a producao e distribuicao. Conforme
iam os outros paises seguindo o exemplo inglés,
a capacidade potencial de milhares de individuos
ia se manifestando, devido em grande parte a divul-
gacao dos conhecimentos e do estimulo criado
pelas e'iminadas perspectivas oferecidas por um
ou outro setor no periodo de evolucao da industria.

Por foérca da concorréncia, foram estimados,
selecionados e recompensados todos os esforcos.
Como a especializacao provocou o aumento da
interdependéncia, promoveu-se a integracdo em
virtude da concorréncia e por meio do instrumento
de oferta e procura. O trabalho de producao
ampliou-se em volume, natureza e energia € a
tendéncia no sentido de impor restricoes a l'iber-
dade de competicao modificou as relacoes entre
paises e entre a sociedade e a industria dertro de
cada pais.

QUAL O PROELEMA QUE OS ORGANIZADORES DA
INDUSTRIA ENFRENTAM?

E’ impossivel apresentar um quadro nitido
do pesadissimo trabalho de organizacao que possi-
bilitou o rapido desenvolvimento industrial e sua
ampliacdo, passando a indlstria a operar num
campo de acao de ambito mundial em vez de o

fazer em &reas pequenas e com uma atividade
limitada e local.

Nao ha na histéria exemplo de execucao de
plano semelhante. As grandes organizacoes de
antigamente tinham seu progresso medido em
térmos de séculos e ésse progresso exigia uma
grande eficiéncia de esforcos e trabalho durznte
meses e anos. Recrutados em todas as camadas
da sociedade e em tdédas as racas, com ou sem
prévio conhecimento ou experiéncia, foram os
organizadores obrigados a estruturar, dispor,
adaptar, ampliar e reagrupar o processo de tra-
balho para que éste nao fosse interrompido
enquanto estivesse passando pela reforma neces-
saria, Os homens eram obrigados a estudar en-
quanto trabalhavam; a organizar® enquanto tri-
lhavam o caminho da oportunidade; a utilizar o
que estava ao seu dispor no momento e con-
jugar de modo racional os elementos diversos'e
as vézes antagonicos que entravam na composicao
das emprésas e contribuiam para amplia-las.

Quando as fases do trabalho comecaram a
tomar carater especializado e as relacoes entre
érgaos e individuos comegaram a se complicar e
se estender, ultrapassando as fronteiras politicas,
a organizacao industrial comecou entdo a rervirar,
em dose cada vez maior, sua propria importancia
e prestigio da posicao que ocupava no emaranhado
sistema de interdependéncia das emprésas indus-
triais. A posicdo de cada unidade principiava a

mudar, a0 mesmo tempo que o sistema se am-
pliava.

Nestas circunstancias, os organizadores eram
forcados a fazer exatamente o que sua cultura e
experiéncia lhes sugerissem, de modo a satisfazer
na medida do possivel as necessidades de pro-
gresso, de novas descobertas e de especializacao.
O processo empirico era o método em vigor. Era
pouco o tempo reservado para o estudo da orga-
nizacao; a evolucdo era muito rapida, as perspec-
tivas muito atraentes e inimeras as modificacoes
do meio e das condigoes.

VARIEDADE DE ORGANIZAQ()ES

Em século e meio de progresso, s6 uma parte
das atividades economicas do mundo passava in-
tegralmente por um desenvolvimento. Mesmo nos
paises de elevado indice de industrializacao, ha

ainda hoje muitas emprésas ém gue vigoram os

sistemas tradicionais. Operam com pessoal redu-
zido, equipamentos simples e producao limitada.
Ha na indGstria téda a sorte de organizacao, en-
contrando nela desde a 'oficina do artesao especia-
lizado como o que fabrica violinos para o virtuoso,
até a grande emprésa internacional cujo anumero
de atividade é incontavel e elevadissimo o grau de
sua especializacao.

O quadro apresentado naoc é, porém, muito
proprio. Uma oficina de carater experimental
pode se transformar numa organizacao de ambito
mundial no espaco de uns trinta anos, enquanto
outras emprésas podem nao passar nunca do (ue
eram na data de sua fundacao. Alguns dos con-
temporaneos de Henry Ford que, como éle, produ-
ziam modelos experimentais de maquinas ainda
estdo as voltas com trabalhos de laboratério e
experiéncias.

As organizacoes industriais refletem as cir-
cunstancias de seu proprio desenvolvimento na
definicao e especializacao, na aplicacao parcial dos
principios e nos desvios que cometeram no curso
de sua existéncia. Tentar um exame de tédas as
variedades de organizacoes e da relacao das suas
formas estruturais presentes com os principios téc-
nicos, é problema que foge, evidentemente, do
campo de interésse deste livro. Um exame dessa
espécie exigiria a preparacao de uma obra em
muitos volumes, toéda ela dedicada a histéria, de-
senvolvimento e caracteristicas da organizacdo nos
inGmeros setores da especializacao industrial e
também ao estudo, em seus detalhes, dos princi-
pais métodos postos em pratica e considerados em
funcdo dos principios cientificos. E’ ébvio que
um exame dessa natureza deveria ser empreen-
dido; mas éste livro deve se ater exclusivamente
ao proposito de identificar os principios e mostrar
como sdp aplicados na solucao dos problemas
gerais mais importantes.

VALOR DAS FORMAS HISTORICAS

As primitivas organizacdes industriais nas-
ceram das formas histéricas do artesanato. RElas
muito devem, além disso, ao sistema feudal, as
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organizacoes militares e religiosas. Essas formas
mais antigas contém muitos elementos de valor
para a identificacio do método de aplicacao dos
principios cientificos e medir o grau de eficiéncia
que a organizacao conseguiu- atingir através de
longos anos de experiéncia. Penetramos profun-
damente no terreno dessas organizacoes a fim de
aproveitarmos suas conquistas e realizacoes e
delas extrair exemplos que atestam .a universali-
dade dos principios e a aplicacao déstes a todo o
objetivo dos homens.

As organizacoes da igreja e do exército nos
oferecem exemplos flagrantes da aplicacdo cos
principios cientificos a uma unidade industrial no
que pesem suas necessidades internas de ifuncio-
namento. De fato, os organizadores aproveitam
bastante as experiéncias das instituicoes militares
e religiosas e particularmente das primeiras. Isfto
pode ser tido como algo muito natural diante
do fato de que um grande nimero de homens
estd familiarizado com certos aspectos das formas
militares de organizacdo. As aplicacoes praticas
dos principios de organizacao e de funcionamento
mostraram que eram os mais eficientes que o0s
homens inventaram, tendo em vista a pronta
consecugcao de um objetivo e contra formidaveis
obstaculos. E’ natural que isto deve ser uma
verdade, em se falando da organizacao militar!
No que pese a razao dz sua existéncia, a pressao
de seus requisitos e a questao fundamental da
vida e morte com que tem que se haver, a organi-
zagao militar deve ser a mais eficientemente estru-
turada unidade da sociedade.

4

PROBLEMAS INDUSTRIAIS

Os problemas de organizacao industrial
podem ser agrupados em internos — os relativos
a ordem da prépria unidade; os intermediarios —
os que evoluem os fatores internos e externos e
os estritamente externos — que incluem as rela-
coes com outras unidades industriais, scciais e
governamentais. i

O progresso se operou dentro da primeira
classe. A despeito da rapidez com que a industria
foi obrigada a funcionar, as mudancas que sofreu
e 0 escasso tempo para estudo, de que os homens
dispunham, as organizacoes de hoje sao mais efi-
cientes do que as de uma geracao atras. Ainda hé
muitissimos problemas para serem resolvidos; mas
o progresso ja alcancado constitui alentadora prova
de que o futuro registrara vitérias similares.

Situam-se os grandes problemas, além disso,
em dois altimos grupos: o das relacdes inter-
mediarias de cada unidade industrial com os
grupos profissionais, sociais e comerciais que desen-
volvem uma dupla doutrina, a da lealdade e con-
fianca, e o das relacées estritamente externas com
organizacoes dentro da sociedade ou que operam
como unidades do govérno em que nao ha relagao
dupla mas, nao raro, apenas uma defini¢ao
obscura.

Os problemas intermediarios envolvem a pp-
litica a ser adotada pela organizacao industrial
ro trato com as unidades que lhes sdo estranhas
e cujos membros, em grande parte, saem da in-
dastria. Os sindicatos operérios, as associacoes
comerciais e profissionais no setor da propaganday
da venda etc, criam as suas préprias dou-
trinas. Cada membro dessas associacdes estd su-
jeito a um duplo programa de doutrinacdo. A
doutrina de um grupo penetra a organizacio in-
dustrial em que seu membro trabalha e a de
outro define os objetivos e o comportamento do
grupo de fora. A doutrina inculcada na organi-
zacdo industrial deve incluir a definicdo dessas
relagoes.

Os problemas estritamente externos resultam
das relacoes com o grupo dos consumidores, dos
agricultores, dos médicos, dos advogados e outros
grupos dentro da organizagao social, grupos éstes
cujos objetivos e normas resultam numa exigéncia
ativa que afeta a coeréncia da organizacdo indus-
trial. \

Além disso, hi relagbes com o govérno, nao
somente com o legislativo mas também com nume-
rosos Orgaos administrativos reguladores do Poder

_ Executivo, o6rgaos éstes interessados pela execucdo

das leis. # |

Esses problemas internos, intermediarios e
externos nao sao novos; sempre existiram! Sua
importancia em nossos tempos decorre da comple-
xidade da organizagdo social moderna e das nu-
merosas especializacoes.

A tendéncia de todos os grupos é para con-
centrar seus esforcos coletivos nos interésses es-
peciais de seus componentes. O interésse comum
— a argamassa que mantém coesa a ordem social
— é posto de lado e os interésses especiais s@o,
ndo raro, interpretados como “oposicoes”. Eles
usam seu poder para exercer permanentemente
pressdo sObre o govérno para alcancar seus obje-
tivos especiais.

O administrador industrial deve decidir a
politica que regerd suas multiplas relagoes com
ésses grupos e seu comportamento diante das exi-
géncias que éles fazem a indastria.

Os principios de organizacao se impoem nzo
s6 quando se consideram as relagoes de um com o
outro dentro da unidade industrial como também
se aplica igualmente 2 relacdo entre as varias
organizacoes que constituem a sociedade humana,
muito embora ésse fato seja obscurecido pela
necessidade de livre cooperacao entre unidades
independentes e a submissao de tais unidades ao
govérno.

Nos Estados Unidos, sua aplicagao exige uma
grande compreensdao do comportamento dos prin-
cipios de organizacao na ordem social nos governos
constitucionais e uma nitida perspectiva de sua
aplicacdo a integracdo do movimento industrial
que marcha sempre para a frente. A integridade
e coeréncia da organizacdo industrial s6 pode ser
devidamente protegida dessa maneira.

(Continua)
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PESSOAL

Seguranca do Trabalho

ATA de época relativamente recente a

atencdo que se empresta hoje ao fator hu-
mano no trabalho. Anteriormente a esta atitude,
vivia-se entregue a teorias de que os trabalhadores
se substituiam facilmente, os acidentes eram mais
ou menos inevitdveis e pouco se ligava ao con-
féorto do pessoal e ao seu bem-estar no servico.

Compreendeu-se que, no interésse da pro-
pria producgdo, e da responsabilidade social, havia
mister lancar mao de médicos e higienistas espe-
cializados nos problemas do trabalho e, as vézes,
até de psiquiatras para atender a situacoes huma-
nas para as quais o conhecimento gerul e técnico
dos administradores se mostrava inadequado.

Hoje nao se admite mais a atitude mental de
que o homem deve ser abandonado no seu tra-
balho e ser substituido logo que se encontra inva-
lido e inutilizado. Nos paises avancados, a aten-
¢do se concentra, ao contrario, nos estudos pro-
fundos que visam conservar sempre o trabalhador
apto, entendendo-se isto especialmente com refe-
réncia A aptidao fisica. |

E’ verdade, por outro lado, que em alguns
paises, as emprésas privadas antecederam de
muito o Govérno nas providéncias com objetivo
de contribuir para maior bem-estar social, fisico
e econémico do elemento humano.

Dizem os autores que nada mais concorre para
dar péssima impressdo de uma autoridade fraca
e organizacdo administrativa inadequada do que
as méas condicoes do ambiente de trabalho. De
regra, a culpa disso provém de que ao adminis-
trador do edificio ou prédio cabe a responsabili-
dade de estabelecer padroes satisfatérios de higiene,
ventilacdo, umidade e outros, tarefa que deveria
ser da alcada de higienista industrial.

Nas administracoes publicas mais avancadas,
éstes problemas recaem sobre o 6rgdo de pessoal
respectivo por meio de setores especializados que
tém a incumbéncia de investigar e manter nor-
mas e padrdes sbbre o bem-estar fisico dos funcio-
narios.

A seguranca do trabalho decorre de um mi-
nimo de conférto ambiente; uma iluminagdo pré-
pria, ventilacdo, temperatura, assentos confortaveis
€ outras particularidades, como também um as-

PAuLo PorPPE DE FIGUEIREDO.

pecto agradavel e limpeza razoavel; sao questdes

que ndo cabem na competéncia do administrador,
pessoa de regra habil para supervisionar porteiros,
guardas e serventes.

Nem, por outro lado, estas questoes deveriam
ser atendidas por férca de queixas e reclamacoes.
A responsabilidade das condicoes adequadas de
trabalho cabe ao 6rgao de pessoal que devera ter
assisténcia de pessoal técnico.

Pesquisas realizadas nos campos cientificos
da bacteriologia, fisiologia e geografia demonstra-
ram que had uma relacao causal entre umidade,
temperatura, regime de chuva, solo e topografia,
de um lado, e satde, vitalidade, eficiéncia e aper-
feicoamento do outro. - Nao se pode compreender

o progresso humano sem dar a devida importéncia
a éstes fatores.

As conquistas da ciéncia nao foram aplicadas

_imediatamente pela indistria e pelo servigo pu-

blico. O trabalho do homem, de modo geral, até
entdo encarado sob aspecto do mais inflexivel
individualismo, se tornou presentemente o labo-
ratério de fisiologistas e higienistas.

Os empregadores e industriais, levados pela
competicao, se interessam pelo custo e atentam
nos resultados do balanco financeiro. Provando-
se que o lucro final sera maior em funcdo das
melhores condicoes do ambiente e do trabalho, as
emprésas privadas se inclinaram a introduzir as
modificacoes necessarias com o propoésito de obter
lucros mais satisfatérios.

Um ambiente agradavel exerce influéncia con-
sideravel sobre todos. Um meio limpo e atraente
da impressdo favoravel, causa prazer aos que
entram ou aos que trabalham. Ao contrario, um

meio sujo, desagradavel e descuidado concorre para
deprimir o &nimo.

Os cuidados caseiros necessarios para con-
servar limpo e agradavel o ambiente de trabalho
fazem parte hoje em dia do programa de uma boa
administracdo de pessoal. Poeira acumulada, pa-
redes descoradas e sujas, vidracas embaciadas, as-
soalho com lixo e ndo varrido, restos de papéis e
coisas espalhadas, corredores escuros e nauseabun-
dos refletem uma mentalidade tacanha e mostram
a evidéncia o desconhecimento e indiferenca dos
responsaveis pela satde, lealdade e producdo do
pessoal que trabalha,
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Varios fatéres concorrem para se obter con-
dicoes fisicas de trabalho em moldes satisfatorios :

— iluminacao;

— ventilacao;

— auséncia de barulho e vibragao;
— postura adequada;

— instalacOes sanitarias;

— esférco muscular;

— indumentaria propria;

— restaurantes;

— lavatérios, banheiros e armarios;
— protecao contra acidentes;

— protecao contra incéndios.

Ha uma relacao aparente entre iluminacao e
eficiéncia; a qualidade do trabalho e a quantidade
da producdo se ressentem quando a iluminacao nao
é adequada; resultados de estudos levados a efeito
por engenheiros eletricistas demonstraram que a
producdo pode aumentar de 1 a 10 por cento com
o melhoramento do sistema de iluminacao.

Além disso, a eficiéncia no trabalho depende
da atitude mental e parece provado que os funcio-
narios mostram mais disposicao para o trabalho em
ambiente bem iluminado. :

O esforco ocular concorre muito para a fa-
diga; quando éste esforco se prolonga em recinto
de iluminacao precaria, a vista dos funcionarios
acaba prejudicada, principalmente a dos que se
empregam em trabalho que exige visao de perto.

Iluminacao imperfeita

Quantidade excessiva ou insuficiente e ma quali-
dade.

Ma difusdo, isto é, concentracao, luzes altas e
sombras.

Ofuscamento, compreendendo ma reflexao e inten-
sidade direta.

Inabilidade para discernir objetos.

Inabilidade para discriminar e distinguir.
Prejuizo a eficiéncia da vista; fadiga ocular.
Irritabilidade, desconférto e descontentamento.
M4 limpeza e higiene.

Falta de interésse, atencao e eficiéncia.
Enganos, desperdicio e dano no material.

Baixa -na quantidade da producéo.

Mao-de-obra de qualidade inferior.

Alta freqiiéncia de acidentes.

Desequilibrio nervoso geral e incapacidade fisica.
Visao desprotegida.

Falta de boa vontade.

Alta taxa de “turnover”.

Supervisao do pessoal insuficiente.

Além das consideracbes humanas, éstes aspectos
do problema de iluminacao interessam também a
administracao porque podem contribuir para apo-
sentadorias prematuras, com o6nus para os cofres

publicos.

Iluminacao defeituosa é responsavel pelo au-
mento de acidentes, desperdicio de material e dano
ao equipamento.

A luz natural é a melhor forma de iluminar
todas as espécies de trabalho; a quantidade de luz
deve ser a maxima possivel e ser projetada de tal
sorte que apanhe o centro da sala. A distribuicao
da luz sobre as superficies dos lugares de trabalho
deve ser uniforme e incidir sobre éles em uma di-
recao propria. Para melhores resultados, as mesas,
cadeiras, maquinas, equipamentos, devem ser co-
locados em lugares corretos com relacdo a entrada
da luz.

A iluminacgao artificial, empregada muito hoje,
deve aproximar tanto quanto possivel a qualidade
da Iuz natural. A intensidade varia consoante a
natureza do servigo, o tipo de operagao, a espécie
do material empregado, e o recinto do trabalho.

A prova da eficiéncia em qualquer sistema
de iluminacdo estd na habilidade com que o tra-
balhador executa o seu trabalho, com téda a segu-
ranca e garantia.

’Um estudo comparativo das conseqiiéncias da
iluminacdo imperfeita e vantagens de uma ilumi-
nacao perfeita mostra bem a necessidade de ser
atendido com cuidado éste aspecto da administra-
cao de pessoal.

Iluminacao perfeita
Quafltidade suficiente e qualidade apropriada.

Difus@o prépria, com auséncia de luzes altas e
sombras.

Auséncia de ofuscamento, ndo ha iluminacao de
claridade prejudicial e reflexoes deletérias
diretas.

Habilidade para discernir objetos e detalhes.

Habilidade para discriminar e distinguir. ’

Auséncia de esférco para ver.

Menos irritabilidade e desconforto.

Boa limpeza e higiene.

Prolongado interésse, atencao e eficiéncia.

Menos enganos, reducdo de desperdicio e de dano
no material.

Maior quantidade de producéao.

Producao de qualidade superior.

Taxas de acidentes baixas.

" Menos desequilibrio nervoso e incapacidade fisica.

Protecao da visao.

Aumento de boa vontade.
Reducao da taxa de “turnover”.
Melhor supervisao do pessoal.
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Ventilacdo compreende a manutengao de uma
temperatura, umidade, circulacao e pureza de ar
adequados em espacos confinados de sorte que se
assegurem melhores condicoes de saude. Venti-
lacao subentende temperatura e umidade.

A ventilagio é perfeita quando as condigoes
atmosféricas no local do trabalho sao tais que :

1) uma propor¢ao normal de oxigénio existe

no ar (em condicdes ideais esta proporcdo €
de 21%);

2) a temperatura e umidade estao den-
tro da zona do conférto;

3) o ar é livre de poeira, odores, ou bacté-
rias;

4) existe corrente de ar conveniente.

Nas condices normais da vida urbana, e
sobretudo em local em que trabalham muitas
pessoas, a ventilacao perfeita se obtém aproxima-
damente mediante o sistema de ar condicionado.

As condicoes atmosféricas nos locais de tra-
balho sao de consideravel importancia uma vez
que influem diretamente sébre a fadiga e a efici-
éncia do funcionario, sem falar na influéncia sobre
o estado de saude geral do grupo.

O “optimum” de temperatura depende natu-
ralmente da natureza do trabalho. Quanto mais
intensivo o trabalho muscular, mais baixo é o
“optimum” da temperatura.

As qualidades que o ar puro possui se ligam
intimamente ao eficiente funcionamento da ma-
quina humana. O ar do lugar de trabalho se torna
impuro por vArias circunstancias. Substéancias
quimicas venenosas, particulas de poeira, acido
carbdnico da respiracdo humana e desprendido de
fogos, gas e outras combustoes abertas, substancias
v?léteis que se soltam do corpo humano em am-
bientes fechados, resfriados, influenza, e outras
doencas semelhantes, tudo isto concorre para pre-

judicar a capacidade fisica e a produtividade eco-

noémica do trabalhador. \

Os autores afirmam que é surpreendente a
indiferenca do Govérno e das emprésas privadas

com relacdo ao problema da ventilacdo; nao
obstante, investigacées demonstraram que o absen-
teismo e as taxas altas do “turnover” decorrem ge-
ralmente de mas condicoes da ventilacéo.

Dos estudcs realizados e do grau da tempera-
tura ideal para os diversos tipos de trabalho, che-
gou-se a conclusao de que o ar do local do tra
balho deve ser de preferéncia frio e ndao quente,
séco e niao tmido, com uma temperatura va-

riavel e nao uniforme, e em movimento e nao
parado.

Os efeitos prejudiciais de barulho e vibracaoc
excessivos comegam a prender a atencao dos estu-
filosos. Barulho, especialmente quando ocorre em
intervalos irregulares, exige continuo ajustamento
de todo o sistema nervoso do trabalhador, o que
se torna causa de desperdicio de energia.

O ruido e o barulho distraem a atencao,
reduzem o senso de equilibrio e alteram a efici-
¢ncia. Nao é facil determinar quando a vibracao
substitui o barulho. O fator decisivo é o namero
de ondas sonoras, por minuto, e se torna dificil
saber se é apenas o ouvido ou todo o corpo que
apanha o som em vibracao.

Uma vibragdo continuada tende a cansar as
mulheres, tornando-as nervosas, irritaveis e inefi-
cientes. Dizem que elas s@o incapazes de suportai
vibracoes mesmo temporariamente. Os efeitos
disso sdo sérios. Muitas das vibracoes das ma-
quinas modernas podem ser eliminadas, usando-se
recursos técnicos, como borracha, lindleo e outros
rateriais abafadores de som.

Alias, embora se realizem investigacoes a res-
peito, ainda ndo se chegou a resultados positivos
do efeito do barulho sébre o trabalhador e sua
eficiéncia. Kornhaser, por exemplo, acha que o ba-
rulho pouca influéncia exerce sébre a producao dos
dactilégrafos. Outras pesquisas concluiram, ao con-
trario, que com a reducao do nivel do barulho em
uma companhia de seguros a producao do pessoal
que trabalhava em maquinas diversas aumentou
12%. Outro exemplo é o que diz que uma fabrica
aumentou a producé@o pelo fato de eliminar o ba-
rulho proveniente de uma grande maquina de
ventilar. Entretanto, parece assentado que o ba-
rulho persistente contribui para acumular fadiga,
e tudo indica que se deve reduzi-lo a0 minimo.

A fadiga constitui o maior obstaculo gue se
defronta para uma producao maxima; uma vez que
ha estreita relacao entre fadiga e a postura du-
rante o trabalho, a questdao da maneira propria

de assentar assumiu importancia nos estudos do
pessoal.

Hoje se admite que a eficiéncia e a satde do
trabalhador dependem do conférto com que se
cerca o funcionario durante o servico. Quando =z
pessoa tem necessidade de constantemente levan-
tar-se e sentar-se ou ocupa cadeiras inadequada-
mente ajustadas para o tipo de trabalho, ha fadiga
desnecessaria, e prejuizo evidente para a salde
e a producao.

Os americanos dizem que o conhecido prin-
cipio “sitting-standing” representa a melhor fér-
mula para qualquer espécie de trabalho. A po-
sicao permanente de pé cansa e acarreta mal-estar;
a posicao de ficar sempre sentado é igualmente
maléfica, produz ma circulagéo, resfriado e fadiga.
A variacdo na postura, ora de pé, ora sentado,

diminui a fadiga, aumenta a eficiéncia porque
estimula a circulagao.

Uma limpeza perfeita é o requisito primordial
que se exige para que se tenham condictes sani-
tarias satisfatérias no ambiente de trabalho. Os
soalhos devem ser varridos ou encerados, as vi-
dracas lavadas, as mesas de trabalho livres de pé.

As acomodacbes sanitérias, quando adequadas,
corresponderao a um grupo para 20 pessoas. Ogs
gabinetes, separados por sexo, devem estar pro-

vidos de agua quente & ftia, e sujeitos a limpeza
geral diariamente.
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Especialmente para as mulheres e rapazes,
requer atencao o levantamento de pesos e o de-
sempenho de trabalho que pede esfér¢co muscular
excessivo ou subito.

O perigo de graves danos para as mulheres
decorrentes do levantamento de pesos exagerados
constitui assunto de consideravel significacao so-
cial, em vista das conseqiiéncias sérias que isto
traria para o bem-estar das geracoes futuras.

Indumentaria protetora se torna necesséaria
quando ha perigo para a vida e a satde prove-
niente de po, sujeira, queimadura de Acidos, ma-
quinaria exposta, exposicoes demoradas a caldr ou
a tempo inclemente. E’ dificil convencer as mu-
lheres de que devem vestir, durante o trabalho
nas condicoes descritas, roupas apropriadas que as
-protejam contra acidentes ou moléstias profissio-
nais.

Hoje se adota a politica de dotar grandes
organizacoes com restaurantes; fatoéres diversos
entram em consideragdo tais como qualidade e
preco da alimentacéo, facilidades para se manter
um regime adequado de suprimentos, e atencao
aos costumes locais sobre lanches e refeicoes.

Nio ha dvida que existe uma técnica pro-
pria para a direcao de grandes restaurantes_ pa-
blicos e que, sem consideragoes de principios ba-
sicos ja experimentados, ndo sera facil administrar
e manter em funcionamento regular restaurantes
nos moldes dos gfie atualmente se destinam a faci-
litar a alimentacao barata e sadia aos servidores

do Estado. !

Outro detalhe da seguranca do trabalho é o
fornecimento de Agua em quantidade suficiente
para bebedouros. A 4gua deve ser pura e fresca
e, para cada grupo-de 40 pessoas, deve haver uma
fonte.

Recursos também devem existir para facilitar
banhos aos que exercem trabalho de natureza tal
que,. ao fim da jornada, estejam suados. A boa
higiene e a preocupacao da saide do pessoal
aconselham chuveiros em  lugares adequados ao
jado de quartos de vestir. Em climas muito frios,
o pefigo de doencas respiratérias é grande para
os que trabalham em recinto fechado em serYlgos
que exigem grande dispéndio de energia fisica.
Além do efeito tdnico, o banho de chuveiro infunde
no pessoal o respeito a si proprio decorrer,ltsa da
limpeza e asseio com O cOrpo € a indumentaria.

Quartos para troca de roupa, COmMO TECUISOS
para banho, dependem do tipo de trabalho. Quando
ha necessidade de mudanca completa de roupa,
armarios individuais sdo indispensaveis.

. Nos trabalhos de carater industrial, com
desprendimento de odores ou perigosos pela éma-
nacdo de vapores ou poeiras, dois quartos para
troca de roupa devem ser mantidos. Em tais
casos, o empregado deixa a roupa ‘de sair no ar-
mério do primeiro quarto e, a seguir, passa pelo
quarto de banho em caminho do quarto onde se

encontra a sua roupa de trabalho. Quando ter-
mina o servico, deixa a roupa suja no quarto pré-
prio, toma o seu banho e vai vestir-se no quarto
seguinte, saindo com a roupa completamente
imune de qualquer vestigio ou contato de impu-
rezas e odores.

O movimento no sentido de se implantar um
rigoroso programa de seguranca no trabalhc é re-
lativamente recente. A economia resultante da
reducdo de acidentes foi tdo impressionante e a
influéncia que isto exerceu sébre o moral do grupo
tao estimulante que hoje em dia se admite que
o problema apenas se resume em escolher o
melhor método para evitar acidentes.

Antigamente se discutia a melhor maneira
de evitar acidentes, mediante a prevengdao e a
educacao em massa. Agora os esforcos se centra-
lizam no sentido de incutir no trabalhador uma
educacdo propria a respeito, aceitando-se como
axioma que o trabalhador mais produtivo e capaz
é o que se encontra mais seguro. Quando o novo
empregado fér logo treinado adequadamente np
préprio seérvico, dando-se énfase aos meios mais
eficientes para que possa desempenhar as suas
tarefas, a experiéncia ja demontrou que éste pro-
cedimento é o melhor processo que se pode adotar
como medida preyentiva contra acidentes.

Grosso modo, ha trés causas gerais de aci-
dentes : mecanicas, fisiolégicas e psicoldgicas.

As causas mecéanicas se relacionarn com o
equipamento e a maquinaria do trabalho. Atual-
mente, hia contrble rigoroso sdbre éles, mediante
meios que protegem o trabalhador, eliminando os
casos de acidentes.

As causas fisiolégicas provém das influéncias

maléficas do ambiente de trabalho como ilumi-

nacdo ou ventilacdo defeituosas, imundicie, pre-
caria condicdo fisica do trabalhador (fadiga, surdez,
pouca visdo, etc.).

As causas psicolégicas sao ignorancia, falta
de cuidado, aborrecimento, devaneios, e condi-
¢oes patolégicas do individuo que podem dar
origem a uma inclina¢do ao acidente.

Segundo Mosher e Kingsley, o movimento no
sentido da prevencdo dos acidentes que a industria
privada iniciou a partir da primeira guerra mundial
toma novo alento em conseqiiéncia de duas causas:
1) do movimento em prol da indenizacdo do
trabalhador, baseado sébre o principio de que os
acidentes nas emprésas privadas sdo da responsa-
bilidade do empregador, e 2) do desejo manifes-
tado pelos empregadores de eliminar prejuizo. em
massa por férca dos acidentes.

No servi¢o publico, ndo houve ainda um pro-
gresso semelhante; parece que a razio disso re-
pousa no fato de os governos ndo se interessarem
tanto pelos seus servidores como o fazem os em-
pregadores. Além disso, convém nao esquecer
que a indenizagéo por acidentes aos servidores pfx-
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-
blicos se prende a leis préprias que prevéem re-
cursos adequados e especificos.

A seguranca do ambiente de trabalho nao se
pode considerar dentro dos padroes desejados se
o edificio ndo estiver a prova de incéndio. Para
isto, é imprescindivel que haja saidas e escadas
suficientes em caso de emergéncia; cada pavi-
mento deve ser uma unidade isolada na hipétese
de um incéndio.

A despeito de todas as precaugdes os incén-
dios sao inevitaveis, 80% dos quais sdo ocasio-
nados por imprudéncia e descuido.
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APERFEICOAMENTO

Curso de orientacdo, selecao
‘e readaptacao profissional

6.2 aula

!

Resumo critico e fixacao de critério com
relacdo as técnicas de obtencdo e valoriza-
¢do das incidéncias ambientes que estrutu-
ram, de acérdo com os dados geno e citoti-

! picos, a personalidade individual: a) familia-
res; b) escolares; c) sociais; d) biolégicas;
(higidas e patolégicas).

Uma vez conhecida a ascendéncia da pessoa que in-
forma acérca de seu possivel potencial herdado, e estu-
dada sua morfologia corporal, que confirma ou ratifica
em parte as presuncoes deduziveis do estudo genético, tor-
ne-se necessario resumir e avaliar a influéncia dos fatdres
ambientes (paratipicos) que formaram,

em unido como
os anteriores, o fendtipo a estudar.

Essa tarefa supde obter, em primeiro lugar, uma
Listéria vital fidedigna e objetiva, para ser comparada
depois com a autobiografia que o proprio interessado re-
digird, e que completard téda a seqiiéncia de dados de

que necessita o investigador para compreender seu ‘‘status
praesens’’ . :

O que se deve fazer, em primeiro lugar, para conse-
guir tal finalidade é adotar a forma crono-evolutiva.

=
Em segundo lugar, destacar, de um lado, os esti-
mulos ou fatdres incidentes, e de outro, os efeitos ou rea-
G6es observadas, Por filtimo, separar essas respostas nas
duas zonas diferencidveis da economia individual: a so-
mética (anitomo-fisiolégica) e a mental (psico-social) .

Além disso, e em cada um désses setores ou planos,
convém adotar uma classificacio dos dados a investigar.
A dos estimulos ou influéncia, far-se-4 de acérdo com a
sua natureza e modo de atuagio. A das respostas, tam-

bém surgirA de acérdo com sua estrutura, localizacio e
modalidade, .

EmiLio MIRA Y LoPEZ

Essas investigagbes sao muito facilitadas pelos diver-
sos padrGes, que em forma escrita e predeterminada, foram
de preferéncia usados por médicos, psiquiatras e psicote-
rapeutas em pesquisas sobre os casos de desajustamento
pessoal. Deve-se admiitir, entretanto, que nenhuma delas
possa ser aplicada integralmente com fins de investiga-
coes especificas no campo da Psicologia do Trabalho.

‘Dai a conveniéncia de elaborar, sob a sua orientacdo,

modelos mais adaptaveis aos diversos propésitos que ani-
mam a psicotécnica nesse campo.

Um dos esquemas de colheita de dados vitais, que
melhor se ajusta a orientacdo julgada fitil aos fins déste
curso, é o seguido por Schilder. Esse autor, contudo, des-
cura muito a colheita das incidéncias objetivas e se de-
lém minuciosamente nas atitudes e respostas do sujeito.

Dai a necessidade de completar sua férmula com
outras. Eis uma sintese recomendavel e pratica:

a) Influéncias familiares — Com que pessoas tem
convivido nas diversas fases de sua vida? Que cuidados e
censuras exerceram sObre o sujeito? Quais tém sido os
préemios e castigos recebidos delas? Qual tem sido a ati-
tude delas em face da pessoa examinada e qual a atitude
desta em face das pessoas com as quais tem convivido?
Com que pessoas dormiu na infincia? A que pessoas da
familia tem querido, odiado e temido mais e menos?
Por que? (Esses dados nao podem ser obtidos do inte-
ressado, e sim do maior nimero possivel de fontes obje-
tivas de informacdo). Quais eram, em geral, os ideais
de vida familiar nos diversos ambientes (casas) fregiien-
tadas pelo sujeito. Que acontecimentos da vida familiar
sucederam, de certa importancia objetivas, nos quais o
interessado tomasse parte, como autor ou espectador (en-

fermidade, mortes, desgostos, viagens, fugas, agressdes
€tc.). 1

b) Influéncias escolares — Quando comecou seu
trabalho escolar? Como foi seu primeiro dia de escola?
E seu primeiro mes? E seu primeiro ano? E os seguin-
tes? Quais foram suas caracteristicas como escolar? Que
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resultados, absolutos e relativos, obteve nos diversos graus
e matérias?

Qual foi em geral sua atitude ante a escola, o mestre
e os companheiros? Que acontecimentos de importancia
registra seu calendario escolar? Como reagiu em relacao
a éles? Quais foram suas iniciativas e suas resisténcias
principais durante a vida escolar? Que castigos e pré-
mios obteve além dos puramente didaticos?

¢) Influéncias Sociais — Em que lugares tem esta-
do, vivido ou viajado, desde o primeiro ano de sua vida?
Com que pessoas tem estado em contato, além das de
sua familia? Quais tém sido seus “ambientes imediatos”
(fisicos e ecoldgicos)? Quais tém sido seus amigos e ini-
migos principais? Que trabalhos, jogos, distracoes e pas-
satempos tem realizado em comum? Quais tém sido suas
stitudes ante os cuperiores em idade, forca muscular e
prestigio? Ante seus iguais? E ante os menores? Que de-
monstracoes principais de sociabilidade ou de hostilidade
tem dado? Tem sido estavel ou volavel em suas relagoes
sociais? Quais sdo seus principais assuntos de conversagao?
Como é julgado em geral por seus superiores, iguais ou
inferiores? E’ considerado principalmente como afetuoso,
raivoso ou medroso? Qual é sua atitude em relagdo aos
animais? E em relacio as plantas? Como dominar a lin-
guagem na expressio espontanea? Como é a sua panto-
mima? Consegue fazer amigos com facilidade? Conserva-os
por muito tempo? Nos trabalhos e jogos, tem propensdo
a passar despercebido, colabora ativamente sem desejar
destacar-se ou tende a comandar ou dirigir? Aceita criticas
com paciéncia? Obedece a conselhos amistosos? E’ inde-
pendente? Tenta interferir na vida e nas atividades de
outros? Preocupa-se facilmente com a vida alheia? Quais
830 suas opinides e crencas sob o aspecto cultural axiold-
gico (Religido, Politica, Economia, Justica, - Arte, Cién-
cia etc.) e quais foram as fontes (de conhecimento e ex-
perimentais) em que. as formou?

d) Influéncias biologicas — Quais tém sido as con-
dicoes de alimentacdo, vestuério, habitacdo, temperatura,
paisagem, (clima) e repouso imperantes em sua vida?
Como se processaram as diversas etapas de seu cresci-
mento? Quais tém sido as normas de exercicio, traba-
iho, folga ou repouso predominantes ? Que enfermidades,
acidentes ou esforcos excessivos tem tido? Como tem rea-
gido? Quais sdo suas preferéncias e aversdes em matéria
de alimentacdo, vestimento, exercicio (desportivo ou la-
dico) e repouso etc.? Tem sido submetido, voluntaria ou
involuntariamente, a efeitos téxicos ou nocivos, de natu-
reza biolégica ou fisica (mecanicos, quimicos elétricos,
parasitarios, luminosos etc.?)

-

Todo ésse acimulo de dados deve ser selecionado e
disposto em forma grafica, adotando-se uma disposicao
em “andares’’, nos quais cada divisao representa um ano
2 nos quais figuram, de um lado, as influéncias e de
outro as respostas como uma triplice divisao: predomi-
nantemente somatica, predominantemente psiquica e equi-
libradamente psico-somatica. Dessa forma, a histéria vital
objetiva se dinamiza, adquire relévo e apresenta determi-
nados momentos culminantes, em que toda a linha vital
do sujeito vibra e se move para o bem ou para o mal,
com a conseqilente adocao, as vézes, de novos estilos e
formas reativas.

Nao é coisa facil construir um biograma désse tipo,
porém, néle se deve exercitar continuadamente o investi-
gador para poder chegar a obter, rapidamente, um crité-
rio de acao ratipica que, em conexao com os dados gené-
ticos, tipoldgicos autobiograficos e experimentais do mo-
mento atual, dé a medida suficientemente aproximada do
que é e o de que se pode esperar de uma determinada
personalidade »
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MATERIAL

A administracio de material e o momento que ela atravessa

OS trés fatores essenciais de administracao,
o material foi sempre o que menos atencao

despertou por parte dos responsaveis na adminis-

tragcao publica. Houve, porém, um periodo em que
as vistas se voltaram para ésse campo, infeliz-
mente de pouca duracao. De 1931 a 1945 tivemos
algumas iniciativas tendentes a melhorar ésse ramo
de atividades, como a procura do aumento de

\

OsCAR VICTORINO MOREIRA.

eficiéncia dos servicos publicos através de uma
boa administracdo de material.

O golpe sofrido pela administracao de ma-
terial em dezembro de 1945 foi desalentador, pois
¢ que vinha comecando a apresentar beneficios e
resultados palpaveis, era atingido rudemente, vindo
a fenecer.




ADMINISTRACAO GERAL 75

A grande iniciativa democratica no campo da
administracao de material, a criacdo do Conselho
de Administracao de Material junto ao Departa-
mento Administrativo do Servico Puablico, su-
cumbia. Desde 1945 até hoje ndao mais se reuniu
o C. A. M., muito embora sua lei institucional
determine obrigatoriamente duas sessoes mensais
e atribua servico relevante aos seus membros. A
principal razdo de sua estagnacdo reside no desejo
inconteste do 6rgao que recebeu o C. A. M. em
nao deixa-lo funcionar, mesmo porque seria um
elemento impertinente, capaz de examinar a
atuacdo de certos dirigentes, enfim, um organismo
que nao é aceito com agrado por parte dos que tém
uma curiosa no¢ao da honestidade funcional.

O mesmo golpe mortal desferido em dezembro
de 45 atingiu o 6rgio de supervisao do Sistema de
Material, isto é, a antiga Divisao de Material do
D. A. S. P. que, do mesmo modo que o Con-
selho, foi transferida e ndo deu mais sinal de vida,
a nao ser o ja camentado na “Revista do Servico
Pablico”, no numero de janeiro de 1949.

Ja é tempo de recordarmos os principais
pontos que devem ser estudados, o que vinha sendo
feito e parou, como o que prejudicialmente é re-
legado a plano secundario.

O Sistema de Material na administracao fe-
deral havia sido organizado de forma harménica,
democratica e simples, ndo sendo encontradas
subordinacbes administrativas e sim técnicas ou
organicas entre todos os integrantes. O Sistema
funcionava por campos de atividade, notando-se

bem definidos os seguintes: — Abastecimento
(D. F. C., D. M. e S. M.), Contréle (T. C.
== lepalmC G U R — Contabill 'I. N. T. —

técnico), Supervisdo (D. M. do D. A. S. P.),
Coordgnagéo (C."A. M.), Aplicacdo (tédas as
repartices), e Técnico (I. N. T., A. B. N. T,
D. T. do D. F. C. e laboratérios oficiais).

s Nas c?ndigées em que o Sistema funcionava,
ja era pqsswel notar-se a evolucao administrativa,
pois havia uma linha diretora e um certo inte-
résse por parte dos orgdos integrantes e de seus
dirigentes, e nao raro verificava-se a apresentacao
de problemas, o debate de solucGes, enfim, um de-
sejo de melhoria. De 1945 para ciA a adminis-
tracao de material vem involuindo dia a dia, sem

um novo alento, sem uma esperanca de melhores -

dias. Justamente num momento de recuperacdo
nacional, quando mais necessaria é a conjugacao
de esforcos para conjurar as dificuldades que se
nos deparam, é triste verificarmos a situacdo em
que se encontra éste setor da administracao.

A fim de objetivarmos nossas idéias e torna-las
bem claras para qualquer pessoa, mesmo as que
desconhegam as técnicas administrativas, vamos
apontar alguns problemas que exigem solucao,
€Omo outros que ji4 a encontraram mas que nao
estao sendo considerados por quem de direito.
Antes, porém, desejamos lembrar que a adminis-
tracdo de material envolve o patriménio nacional
€ quem se ocupa désse ramo de atividade esta
naturalmente zelando pela economia nacional.

Enquanto a Alemanha e os Estados Unidos
empregaram seus maiores esforcos no sentido de
especificar e padronizar o maicr nimero possivel
de materiais, nds paralisamos os trabalhos que
vinham sendo feitos. O esforco da antiga Divisao
de Material do D. A. S. P. nao encontrou
amparo e nem foi seguido, a partir de 1945. A
simplificacao, trabalho de alto significado econo-
mico, materializado no “Catalogo de Material”
que ja se aproximava de 5.000 artigos diferentes,
parou, e lembremo-nos de que Stuart Chase, em
sua obra — The Tragedy of Waste — dizia que
a América do Norte, ha 10 anos passados ja perdia
anualmente mais de 10 bilhdes de ddlares por
falta de simplificacao! Por que nao se prossegue o
trabalho de confeccdo de novos catalogos?

Em 1946, ainda como fruto dos trabalhos do
Conselho de Administracdo de Material, foram
baixados trés decretos-leis determinando o arrola-
mento de material, a fim de saber o Estado 'a
situacdo de seus bens e poder tomar as medidas
convenientes. Parece que o Unico ministério a
interessar-se pelo assunto foi o da Agricultura, che-
gando a realizar o trabalho; os demais nao deram
importancia ao que féra determinado pela lei, com
prazo fatal. Se o simples arrolamento nao foi
procedido, como se encontrarao as contas dos res-
ponsaveis e mais que isso, os bens do Estado?
Nzo ha quem tome contas e nao contamos com um

6rgao que se encarregue do controle administra-
tivo.

Outro ponto que ha muito exige um estudo &
o relativo a reforma do Cédigo de Contabilidade,
pois essa lei jA nao condiz com o momento que
vivemos e parece-nos culpada pela autarquizacao
de inGimeros servigos publicos.

Se niao tem nocao de seus bens, como podera
o Estado cuidar da conservacao dos mesmos ou
de sua recuperacdo? Nao possuimos nenhum o6r-
gao encarregado daqueles misteres, embora as
nossas financas nao possam suportar esbanja-
mentos. Conservar é obrigacao, recuperar é dever,
mas obrigacao e dever nao constituem imposi-
coes para aquéles que nao possuem nocao de res-
ponsabilidade ou que sejam desprovidos de espi-
rito puablico ou, ainda, dos que possuem uma for-
macao desabonadora de suas qualidades morais.

O panorama da administracdo de material é
contristador, pois ndo encontramos indicios de me-
Ihores dias, ndo verificamos o interésse dos prin-
cipais responsaveis no sentido de fazer evoluir
essa administracao e assim servir ao Brasil e
cumprir com os deveres que se impdoem a todos

os servidores ptblicos em geral e aos brasileiros,
em particular.

Que o dia de amanhd seja mais promissor,
que as consciéncias se despertem e que os homens
se lancem com mais ardor ao trabalho, voltando
suas vistas para o futuro de nossa Patria, relegando
a um segundo plano seu utilitarismo, seu interésse

particular, sdo os nossos votos ao limiar de um
novo ano.
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SELECAO

As entrevistas como técnica de
selecao

OHN GATRELL é um nome ja consagrado
em Administracao Puablica.

Em recente trabalho‘intitulado “Civil Service
examinations™ (1), expende interessantes consi-
deracoes sobre a entrevista como processo de se-
lecdo para o servico publico.

Antes da guerra, refere Gatrell que a admis-
sao ao servico publico se fazia através de um exame
académico tdo rigido, que engendrava um sistema
competitivo por demais agudo, em relacao as
poucas vagas a preencher.

A consequiéncia é que um dentre dez can-
didatos lograva aprovagdo em tais exames.

Para os examinadores, o candidato nao cons-
tituia mais do que um niimero inscrito no alto de
uma pagina de testes. A sua qualificacdo para
um cargo dependia da maneira pela qual lo-
grara assimilar suas licoes escolares. Evidente-
mente levavam desvantagem os que, de algum
modo, temessem o ambiente de uma sala de
exames. KEssa situacdo fazia com que candidatos
possuidores de qualidades pessoais apreciaveis e
que compensavam sobejamente as suas deficién-
cias académicas, nao tivessem oportunidade de
revela-las perante uma comissao de entrevista-
dores.

No apés-guerra, entretanto, os candidatos re-
cém-saidos das escolas tiveram seus horizontes
ampliados. Ao seu lado apresentavam-se, pela
primeira vez, servidores antigos, que nao dese-
javam prosseguir na carreira que seguiam antes
da guerra, e de onde haviam sido recrutados para
as fércas armadas do pais.

Dava-se inicio, dessa forma, ao programa
oficial do govérno para readaptacao de seus fun-
cionarios.

Além de exames comuns para recém-for-
mados, instituiram-se concursos para candidatos
diplomados em cursos superiores, para ex-servi-

(1) Publicado na revista “Civil Service Opinion”,
Novembro de 1949.

CARLOS DODSWORTH MACHADO.

dores publicos, homens e mu'heres, desengajados
das forcas armadas.

Em virtude dessas circunstancias especiais, que
vieram alterar a fisionomia social do pais, foi
necessario reestruturar o sistema de selecao de
funcionarios, buscando novos métodos capazes
de preencher, tanto as necessidades da adminis-
tracao no que se refere a pessoal competente,
quanto corresponder aos anseios dos que tinham
dado o seu esforco e dedicacdo aos supremos inte-
résses da patria durante o confljto mundial.

Urgia reconhecer que, embora os candidatos
de apbs-guerra houvessem tido como compa-
nheiros os tanques de guerra e os avioes de com-
bate, e lhes tivesse faltado, nesse periodo, cultura
e refinamento, adquiriram, nesses mesmos anos,
maturidade e experiéncia, que sac qualidades apre-
ciaveis para o exercicio das funcoes publicas.

Impunha-se, pois, a revisao dos métodos de
selecdo, a fim de que viessem a apurar também
essas qualidades, de molde a atender, simultanea-
mente, ao interésse da administracdao e dos can-
didatos. Era mister proporcionar a ésses mogos
oportunidade para entremostrar suas qualidades
pessoais e perquirir um sistema que viesse a re-
tratar com maior fidelidade do que os testes, o
grau de capacidade dos candidatos para o exer-
cicio de certos cargos.

As Comissdes de Entrevistadores surgiram,
assim, com ésse objetivo e é forcoso reconhecer
que conseguiram realizar, desde 1946, a selecdo
imparcial e rigorosa de milhares de candidatos. A
sua atuacao ficou a coberto de qualquer suspei-
cao no sentido de favorecer os candidatos prove-
nientes das forcas armadas, em detrimento dos
candidatos civis.

Integradas por trés homens e uma mulher, as
Comissoes adotaram um processo informal e ex-
pedito na selecdo dos candidatos. Colocado ini-
cialmente a vontade perante os examinadores, o
candidato é convidado a discorrer sobre sua vida
escolar, ocupacao atual, diversoes prediletas, etc.
As perguntas sdo feitas com naturalidade, sem
nenhum formalismo, e surgem a medida que ©
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candidato vai fornecendo material para a entre-
vista. Por vézes estabelecem-se discussoes sobre
a ocupacao do candidato, suas convic¢oes e pontos
de vista, ou sobre assuntos gerais do seu conheci-
mento. O importante, na entrevista, é que O

candidato disponha sempre de largo tempo para

refletir, sem que seja interrompido. E’ precizo
ter sempre em vista que o objetivo primordial da
Comisséio é fazer com que o candidato se revele
e éle ndo o fara se suspeitar que cada pergunta
é uma arapuca armada com o propésito delibe-
rado de extorquir-lhe certas respostas. Se o can-
didato se torna desconfiado, passa a dar informa-
coes laconicas e a responder por monossilabos.

Certas pessoas adaptam-se melhor do que
outras a éste tipo de exames, e quando tém inte-
résse em algum cargo importante, sdo capazes
de discorrer longamente sébre qualquer assunto.
Isto, porém, nao é argumento capaz de condenar
o sistema das entrevistas, a menos que se consiga
descobrir um método de selecdo que lhe seja
superior.

Os testes de inteligéncia, entretanto, nao su-
peram a entrevista como técnica de selecdo. Alias,
cumpre reconhecer que nao existe um sistema
exato para medir tal qualidade. Os préprios psicé-
logos ndo chegaram ainda a uma definicao exata
da inteligéncia. Na opiniao do Prof. Cyril Burt,
a palavra exprime “uma eficiéncia mental inata

e generalizada”, o que ndo exaure as qualidades
)

de uma definicao cientifica.

Para que os testes de inteligéncia atinjam o
seu objetivo, devem apurar a capacidade mental,

isoladamente, dependendo o menos possivel da

educacéo ou experiéncia dos examinandos.

] Muitos dos candidatos que fazem duas tenta-
tivas de um mesmo teste, embora mal sucedidos
no seu primeiro contato, conseguem melhores re-

Todos concordamos em que é bom produzir mais. Mas isto ndo se conforma com uma solucdo simplista. Quem
comprara o acréscimo da producao? O Plano SALTE vem tentar responder a esta e a outras interrogacoes

sultados na segunda oportunidade em virtude da
experiéncia adquirida. Isto prova que a pratica
e o conhecimento anterior de um certo tipo de
teste constituem vantagens concretas que, até

certo ponto, neutralizam a eficiéncia de um teste
de inteligéncia.

Explicam, por isso, os psicélogos, possa, uma
pessoa inteligente, ser qualificada como de fraca
capacidade mental, em virtude unicamente de sua
inexperiéncia com a técnica dos testes.

A utilizacao dos meétodos tradicionais de se-
lecdo através de testes deve, na opinido do Pro-
fessor Gatrell, ser pestergada enquanto nao forem
conhecidos os resultados da pesquisa que esta
sendo realizada, no sentido de estabelecer uma
correlacao entre os resultados obtidos com as en-
trevistas, e o relatério da eficiéncia dos candidatos
no exercicio de suas funcGes.

Finalmente, assevera Gatrell que resta aos
candidatos que se apresentam as Comissdes de
Selecdo o consolo de saber que as mesmas nao
adotam o método inventado no inicio déste século
por um psicélogo. Julgava éste haver desco-
herto um método infalivel para medir a inte-
ligéncia. O aparelho destinado a apurar essa qua-
lidade possuia o pomposo nome de “aestibmetro”
e suas principais pecas eram duas agudas pontas
de aco que eram aplicadas a pele da vitima. Esta
deveria ter os olhos vendados, e, segundo o in-
ventor, a sensibilidade de sua pele revelaria o
grau de sua agudeza mental. ..

Os candidatos ao servigo publico hoje em dia,
embora nao estejam livres de submeter-se a uma
certa ginastica mental, finaliza Gatrell, podem,
pelo menos, estar certos de que nao sofrerdo tor-
turas de natureza fisica para a identificacao de
suas qualidades mentais e apuracao de sua capa-
cidade para o exercicio das funcoes piblicas.

.

Nés que

temos a maior responsabilidade na sua idealizagdo e preparacdo estamos convictos de que os programas que abrange de-
terminardo — nao apenas melhores niveis para a agricultura e a ind@istria, mas também significativa expansdo do mer-

cado interno, o que vale dizer, aumento de consumo, aumentc de bem-estar, aumento de produtividade individual
imperialismo centripeto ird incorporar as formas civilizadas e a padroes razoaveis de vida grupos rurais e urbanos atual

O Plano SALTE cuidou, em primeiro lugar, do homem. O primeiro problema consistia em recupe-

mente em atraso.

rar fisicamente o homem brasileiro.

Este

Essa recuperac@o deveria processar-se pela medicina preventiva. Nio poderiamos,

hum programa econbmico, tratar do doente cronico, mas,+apenas, atacar as grandes endemias, preservar os homens e

recupera-los, para que constituissem uma unidade economic: efetiva.

— Isto foi feito. O Plano SALTE equacrono;'o's

problemas da satide phblica e planejou as medidas para serem executadas com o objetivo de acabarmos, definitivamente

com a malaria, com a febre amarela,

controlarmos a tuberculose e, assim, as outras doencas mais ou menos endémicas

A seguir, procuramos resolver o problema do mercado irternc, o da subnutri¢io, e, principalmente, manter um merpad;)
exportador em qualquer fase das contingéncias internacionais. Foi estudado o fomento da produgéo, em particular dos ali-
mentos, o que constitui, quer em tempo de paz, quer de guerra, o nosso mercado externo seguro, o elemento que nos
da as divisas para vivermos. — Mario de Bittencourt Sampaio — Palestra na Escola Superior de Guerra — 1949,
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Flaboracdo de indice para o custo da Construcdo Civi

Os trabalhos dos engenheiros da Divisao
de Edificios do D.A.S.P., que aparecem
hoje, neste Suplemento da “Revista do Ser-
vico Pablico” tém o grande mérito de esta-
belecer uma base ou um ponto de refe-
réncia para a apresentacao de criticas e
sugestées. A direcao da Revista aguardara,
com prezer, os comentarios que os técnicos
julgarem oportuno fazer sébre os assuntos

tratados. (N.R.)

E ha muito' vem-se {azendo sentir entre nés a
falta de um indice, de facil aplicacao, que
permita estudar as variacées do custo da constru-
¢do civil e as tendéncias das flutuacoes orcamen-
tarias.

2. Evidentemente, tal indice sé tera apli-
cacao para edificios subordinados a especificacoes
medianas. Desde que se exijam acabamentos mui-
o apurados e decoracoes excessivas a apiicacao de
qualquer indice pode se tornar iluséria.

3. Entretanto nas construcoes de edificios
_publicos federais, deve-se obter plena aplicabili-
dade de tais indices. De modo geral, os edificios
publicos sdao dotados de hons acabamentos e de-
vem ser sujeitos a especificacoes bem estudadas,
embora nao luxuosas. Por outro lado, deve haver
certa uniformidade nesses acabamentos e especifi-
cacoOes e é precisamente nesse caso que se da plena
aplicacao do indice pesquisado.

4. Infelizmente nao existe na composi¢ao
dos precos unitarios na construcao civil um ele-
mento decisivo cuja variacao de custo forcasse a
variacao concomitante do preco global. Dai o
aparecimento em outros paises de uma série de
indices, mais ou menos engenhosos e que acom-
panham com maior ou menor precisao a flutuagao
global.

5. Evidentemente, o indice ideal seria cons-

tituido por pequeno projeto de um tipo constru-
tivo bastante préximo da realidade, sujeito a espe-
cificacoes simples mas envolvendo o maior numerc
possivel de itens or¢amentarios. Esse edificio-pa-
drao teria as quantidades de servico avaliadas com
precisao. Quando se desejasse ter idéia da varia-

JoAo BATISTA BIDART

¢do do custo da construcdo bastaria aplicar os
precos unitérios vigentes em cada época. A va-
riacdo do custo do edificio acompanharia a varia-
cao do custo global da construgao.

6. FEntretanto, um indice désse tipo seria
de aplicacio morosa e demandaria gasto excessivo
de tempo. Procurou-se por isso a elaboracdo de
um indice artificial de composicdo simples e de,
facil aplicagao.

7. Ora, é de observacao corrente a correla-
cAo existente entre os precos da construcao de
edificios (feita a abstracdo de elevadores e de
equipamentos) e os precos das respectivas estru-
turas. A proporcionalidade é praticamente linear.
Sendo Pe o preco da estrutura 'e P o preco do
edificio (cem elevadores e equipamentos) poder-
se-ia estabelecer

Pe =0 P
o variando de 0,19 a 0,22.

8. Por outro lado, o preco do metro ctbico
de concreto armado para estruturas é um elemento
de facil fixacdo, dependendo de pequeno nimerc
de varidveis, rapidamente pesquisaveis. Em pro-
jetos normais de estruturas pode-se fixar, sem
grande afastamento da realidade, que um metro
cibico de concreto armado consome os seguintes
materiais:

a') eCOTICTEtONE T P e 1 m3
b Eacoifos s cal i o Lot 82 kg
Y moldestt ST e 12,5 m2

9. O metro ctbico de concreto, suposto de
traco normal (1: 2 1/2:4 em volume) absorve os
materiais e mao-de-obras seguintes:

a) . cimento . suLeadil, 280 kg
b) pedra (n?1e2) 780 1
G)ardreian yhi a e 620 1
d) mao-de-obra
DedrelrgyFasnrie L 10 h
gervente . . v 10 h

10. Quanto ao aco para armadura pode-s€
admitir a producdao média para um oficial arma-

S
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dor de 7,5 kg (uma bitola por outra) por horg,
vale dizer que os 82 kg mencionados na compo-
sicao inicial absorverdo 11 horas de armador.

11. No tocante a moldes, a producdo mé-
dia de um carpinteiro, auxiliado por um servente,
regula em térno de 12 m2 por dia. Portanto os
12 m2 assinalados acima absorverao 8 horas de

oficial carpinteiro, adicionadas de 8 horas de ser-
vente.

12. Em resumo, a composicao elementar de
um metro cubico de concreto armado e moldado,
deve abranger:

I —cimentos: N s ite 280 kg
II — brita (1 e 2) ... 7801
IIT = Fareia’ {. .o seityins 620 1
TV A0 R et el ik y 82 kg
V — pinho do Parana . 125 m2
VI — mao-de-obra
pedreiror St 10 h
armador . ...... 11 h
carpinteiro . ... 8 h
servente . ..... 18 h :

13. A titulo de exemplo faremos a compo-
sicao do custo do metro cibico de concreto arma-
do nas condicbes atuais, e adotaremos as bases
seguintes:

I — cimento — Cr$ 35,00 por saco posto
na obra;

II — brita (1 e 2) — Cr$ 100,00 por me-
tro cibico;

III — areia — Cr$ 130,00 por metro ciibico;

IV — aco (valor médio para as diferentes
bitolas) — Cr$ 5,00. ;

Nessas condigoes teriamos:

Cr$ Z

280

cimento . 35,00 x

== 106,00
50

DIt e 100,00 x 0,780 == 78,00
areid b= = S 130,00 x 0.620 — 80,00
ACOENG: & Bkt 5,00 x 82 — 410,00
PINho AN 1800 x5 12,5 =—" 2995 0)()
Méao-de-obra.
pedreiro . 9,00 x 10 — 90,00
armador . 10,00 x 11 = 110,00
carpinteiro . 12,00 x 8 — 96,00
servente 50082188 =—= 90,00

386,00
Leis normais (42%) ..... 162,00 548,00
1] 42 PN 8 L 1 U e ol Ve 1537,00

14. Esse total aproxima-se bastante do
preco médio da praca, visto nao se ter incluido a
parcela de eventuais (energia, agua, aparelhagem
etc. ), nem a de lucro.

15. A composicao acima é um tanto com-
plexa para servir de indice. Em vista da pequena
importancia que o agregado miGdo e graGdo exer-
ce no total, seria aconselhavel transforma-lo em
mao-de-obra. Por outro lado poder-se-ia arredon-
dar os valores componentes.

16. A titulo de ensaio, poder-se-ia propor
o seguinte indice:

CImentof, S it s e 6 sacos
Aco para armadura ..... 80 kg
Pinho do Parania de 3.2

para moldes .......... 10 m2
Mio-de-obra habilitada .. 40 h
Mao-de-obra sem habili-

tacao s RE At R S0 25 h

no qual ja se féz a transformacao do custo do agre-
gado em mac-de-obra, conservando-se a propor-
cionalidade anterior.

17. Em indice parece de facil aplicacao,
Faltam entretanto observacoes sobre sua valida-
de. Seria de grande utilidads que os técnicos in-
teressados no assunto enviassem a esta Revista
suas criticas e observacoes pessoais.

“O maior problema é o do pessoal treinado. O Brasil é uma nacéo' na primeira infancia. Sua histéria é mais
antiga do que a dos E.U.A.; e é com raziao que se orgulha da sua cultura tradicional, herdada da Franca e da época
de ouro da ciéncia e das letras de Portugal. Seus recursos naturais néo sio uma descoberta recente. Sua riqueza e po-
tencialidade ja se tornaram, de ha muito, legendarias, de tal modo que , 0s préprios brasileiros recuam diante da wvelha
chapa de grandeza. Mas a sociedade e ¢ sistema educacional brasileiros fracassaram, no passado, na organizacio de pessoal
habilitado, tdo essencial ao progresso moderno. O pais necessita, desesperadamente, de pessoal profissional e administra-
tivo, técnicos e supervisores, e de operarios industriais especializados — ndo podendu expandir-se sem satisfazer a essa

necessidade premente’”. — KING HALL, Catedratico de Educacio Comparada no Teachers College da Columbia Univer-
city, in Revista Senai, dezembro de 1948, Rio.
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Transporte de Terras

AS obras de terraplenagem manual existe

sempre o problema do transporte das terras
escavadas. A distancia entre o local da escavacao
ou mais especificamente o ponto de carga e o local
onde serdo depositadas as terras ou ponto de des-
carga é conhecida por distancia de transporte.

Essa distancia de transporte, evidentemente
uma funcao das condicoes locais, é muito variavel,
e a medida que ela vai aumentando horizontal-
mente, ou a medida que os acidentes do terreno
vao aumentando o comprimento virtual a vencer,
variam também os meios de transporte.

Como nas demais decistes a se tomar em
obras de terraplenagem, nao é simples resolver
sobre o meio de transporte mais econdémico a em-
pregar. Somente a experiéncia e a comparacao
servem de guia.

Exporemos aqui alguns dados referentes a
gsse assunto.

De um modo geral, sio dois os meios de
transporte atualmente utilizados nas escavacoes
manuais, no Rio de Janeiro:

1) transporte com carrinhos de mao;
2) transporte com caminhoes.

Vejamos, isoladamente, cada um désses tipos.

I — TRANSPORTE COM CARRINHOS DE MAO

Esse tipo de transporte s6 é utilizado no caso
de pequeras distancias e pequenos volumes de
terra. ’

Em face do montante da mao-de-obra, podem
ser desprezadas as despesas de reparagdo e con-
servacao. .

SALomMAo LIPKA

O consumo da mao-de-obra é aproximada-
mente o seguinte:

1) Escavacao e carga das terras

Tempo Média

Terreno sblto ....... 0.6 a 0.9 0.7 h/m3
Terreno frouxo .... 0.9 « 1.5 1.2 h/m3
Terreno duro ..... 1350 a 28 S22 0 h/m3
Terreno de transicio 2.5 -a 3.5 3.0 h/m3

2) Transporie e descarga

A capacidade de um carrinho cheio é de,
aproximadamente, 0.070 a 0.075 m3.

Levando em conta o inchamento e o excesso
que, em geral, cada carrinho transporta, podem-s2
admitir os seguintes valores:

Inchamento — % — 10 — 20 — 30 — 40

Volume — m3 — 0.068 — 0.063 — 0.058
— 0.053. '

A velocidade de transporte é em média de
3.600 m‘hora, na horizontal. No caso de aclive
pode-se admitir que um desnivel de 1 m equivale
a um aumento de 15 m na distancia de transpor-
te. Em cada viagem, existem obrigatoriamente
duas paradas do carrinho, nos pontos de carga e
de descarga. Esse tempo, que inclui g carga, é de
2 minutos, aproximadamente. O tempo consumi-
do pode ser expresso num aumento de distancia
de transporte, e sera, portanto, de 60 m o acrés-
cimo.

Tomando para base os valores citados, veri-
fica-se que um trabalhador transporta 3 carrinhos
a uma distancia de 20 m em um minuto. Em uma
hora transportara 90 carrinhos, ja considerado o
percurso de volta, c que resultara no transporte
de 6.10 a 4.75 m3 de terreno natural, conforme
o inchamento. O custo médio sera:

INCHAMENTO

TIPO DE ‘TRABALHO 10 % 20 % 30 % 40 %
Horas Horas Horas Horas
Transportar 1m3 na horizontal a 20m............... 0.16 0.18 0.19 0.21
Subir um desnfvel de 1 M....... ...\ \os. e R N s AR “lo.16 g
Parad st pori 3 S S e S el s SRR s sl el oy 0.32-0.48 0.36-0.54 0.38-0.57 0.42-0.63 ¥
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Chamando L o comprimento virtual, vira:

L = distancia de transporte - (aclive x
15) + 60 m.
O preco para transporte 1 m3 de terras sera:
L
—— (0.16 a 0.21) horas de trabalhador.

20
3) Contréle e administragao

Em geral, é necessario um capataz para cada
15 trabalhadores, resultando que as horas do ca-

pataz representam cérca de 7% do total. Tendo
em vista que o seu salario é maior, pode-se, para

efeito de custo, majorar em 10% as horas do tra-
balhador.

Deve também ser considerada uma verba
para a administracao do servico, maneira de ava-
liar o seu rendimento.

4) Custos médios totais

Para uma avaliacao menos rigorosa pode-se
admitir que os 4 inchamentos correspondem aos

" 4 tipos basicos de terreno. Nesse caso, o custo do

transporte a 40m de distancia horizontal ou a
25m com lm de aclive, seria:

ESCAVAGAO TRANSPORTE CONTROLE
B TOTAL
CARGA DESCARGA ETC.
TIPO DE TERRENO
Horas/m3 ‘ Horas/m3 Horas/m3 Horas/m3
Tarreno¥g0LboT Kl F b m o e s 0.7 0.6 0.2 125
arTreno LT OUX 0SS Witk b SR LIk et R N B IR et 1.2 0.7 0.3 2.2
L ETTeNO A0} o s L R e i Bk 2.0 0.8 0.5 3.3
'Terreno, destranaiefotani L bl B S e I8 i o 3.0 0.9 0.7 4.6
II — TRANSPORTE COM CAMINHOES d — namero de quilémetros que o carro ro-

Esse tipo de transporte conquanto, a rigor,
seja recomendado para o caso de pequenos volu-
mes e grandes distdncias de transporte, é o mais
largamente empregado devido as facilidades que
oferece, especialmente no Rio de Janeiro.

. Até meados de 1940, a determinacic do
custo de transporte com caminhdes era feita pelo
emprégo de féormuia chamada “férmula do I.F.
0.C.S.”, que era a seguinte:

2Dp P (2D + d)

KC 125 i

X e

, na qual
X é o preco de transporte de 1 m3 do material a
uma distancia D.

p — preco do litro de gasolina.

K — nimero de quilometro que o carro faz
em média com 1 litro de gasolina.

C — a capacidade do caminhdo em m3.

P — tbédas as despesas tais como : motoris-
ta, 6leo, pneus e cAmaras, impostos, juros e amor-
tizagoes, reparos e garagem, etc.

L — ntmero de quildmetros que o carro ro-
daria num dia de servico sem parar.

daria durante o tempo t - t’ correspondente as
cargas e descargas.

Essa formula; porém, néo era satisfatéria por-
que exigia o calculo do valor P tédas as vézes que
se alterava a distancia média de transporte diaria.

Em vista disso, propés o D.N.E.R. a mo-
dificacdo da -férmula para outra, cuja deducio
completa se faz do seguinte modo:

Seja X o preco de transporte de 1 m3 de
terra a uma distancia D,

Sendo p o preco do litro de gasolina e K o
namero de quildmetros que faz em média o ca-
minhdo com um litro de gasolina, a despesa‘ de

2Dp
carburante para cada viagem sera:

K

Chamando C a capacidade do caminhio em

2Dp
m3, a despesa por m3 sera:

KC

Chamamos agora de P1 a despesa referente
8 pneus e camaras necessarias ao carro, com a bo-
nificacdo de 10%. Seja V a vida média dos pneus
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e camaras. Evidentemente a despesa, por m3,
com pneus e camaras, sera de:

28108 E1
VvC

Finalmente, chamemos de P o restante das
despesas com o carro. Chamando de t e t’ os tem-
pos de carga e descarga em minutos e sendo v a
velocidade média em km/hora, a distancia d qui-
I6metros que o carro rodaria durante o tempo
t4-t’ sera:

v (t 4+ t)
d = ——.
60

Para a viagem completa em D quilometros,
para as outras despesas que nao de carburante,
pneus e camaras:

P (2D -+ d)

LaxsC

Sendo L o niiinero de quilémetros que o carro
rodaria num dia dé servico, sem parar, com a velo-
cidade média efetiva.

Désse modo, chega-se, pois, a formula do D.
N.E.R.:

2Dp 2 D1
X = e ar
KC WVCEE: L.C.

P (2D 4+ d)

Como consequiéncia, recomenda o D.N.E.R.
aos engenheiros fiscais a fixacao dos seguintes ele-
mentos:

a) velocidade média efetiva compativel com
o caminho do servico; :

b) ntmero de quilometros médios feitos
com um litro de gasolina nas condi¢oes dos cami-
nhos existentes;

c) capacidade em toneladas do caminhao,
de acordo com as condicoes do caminho a per-
COTTET;

d) diarias pagas aos choferes e encargos de
leis sociais;

e) impostos pagos pelos caminhdes;

f) taxas de seguros;

8) cotas de amortizacOes e juros;

h) preco da gasolina na praca;

1) despesas de garagem;

j) consumo médio de lubrificantes;

1) precos dos pneus e camaras postas no
servico. ;

E’ preciso s-aber, também:

a) A vida média dos pneus e camaras de
ar, de acordo com os servicos, e condigoes das
estradas;

b) Vida dos caminhoes de acordo com os
servicos;

c) Despesa de conservacao horaria média
por servico.

Os dados mais recentes fornecidos pelo D.
N.E.R., para o ano de 1949, sdo os seguintes:

K=02 km;:; x—020 km/h; V= 10:000 kmj
L= 160 km.

Caélculo de P

M OtOTISta st SN e R Tr  rue g — 45.00
LD f1can e e s L obs et — 8,50
450
Imposto —— ......c.uunn = 1,50
300
CONSETVACAD s et v 4 s o1 aunes — 16,00
Grarag ety KaS i, s & vt ronipiidss o' — 1,00
1.200
Seguro —————— ... 000 — 4,00
300
50.000,00
Amortizacao e juros —— = 33.33
1.500
Somal ik el s et 109,33
Benef1C108 %0000t vt s s it o elsis i st ? 21.87
1R .
i Total Bk ier X E e s hile o Sl 131,20
Da=—R18 1120

Célculo de P1

Preco dos pneus e camaras de ar, com boni-
ficacdo de 10%.

Pl= 12.922,80
p= 2.01

PARA TERRA, OU MOLEDO :

R O L e 1 O S MG =2 N m 3

vira:
x (t + t) 20 (20 -+ 10)
dil=s — =107 km*
60 : 60
' Substituindo na férmula :
2D x 2.01 2D x 12.922,80
2802 2 x 10.000
131.20 (2D + 10)
45
160 x 2
XE=S1.00£D! St 120 5D L0582 (D 124510
X = 3.11 D + 4.10

Désse modo, ter-se-4 o preco aproximado do
transporte de 1 m3 a uma distancia D pela subs-
tituicao na férmula acima.
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RELATORIO HOOVER

O Grande Govérno

Pode éle funcionar eficientemente?

SINTESE EXTRAIDA
DO SUPLEMENTO DE “FORTUNE’
MAIO DE 1249

(Traducéo de Espirito Sano Mesquita)

(continuacao)

Uma sintese dos relatérios parciais da COMISSION ON ORGANIZATION
OF THE EXECUTIVE BRANCH OF THE GOVERNMENT.

(IV PARTE)

O DEPARTAMENTO DO TESOURO

‘ OM o advento das organizagbes governa-
mentais de proporcoes consideraveis, a tarefa

de administrar as atividades financeiras aumentou
tanto em seu volume como em sua complexidade.
Nos tltimos vinte anos a receita federal passou de
4 para-40 bilhodes. O juro sébre 253 bilhdes da
divida nacional é hoje de 5,25 bilhdes por ano
ou, seja, quase um térco dessa divida em 1929.
Devido a essa grande alteracdo, a administracio
fiscal passou a exercer enorme influéncia sébre a
economia nacional e mundial.

O Departamento do Tesouro se ampliou des-
de que aumentaram seus encargos. Para arreca-
dar mais impostos, administrar a divida nacional
e, por outro lado, desempenhar a funcéo de dire-
toria de financas do govérno, o Departamento do
Tesouro dispoe agora de 90.000 servidores. Sua
organizacao e seus métodos de trabalhos nao me-
lhoraram, porém, sao obsoletos! O departamento
em apréco encarrega-se, por exemplo, de trabalhos
que, realmente, sdao da competéncia de outros
orgdos enquanto varias atividades de administra-
cao fiscal sao desempenhadas por reparticoes que
nao integram sua estrutura. Para que o departa-
mento volte a ser o érgao central das financas

plblicas, é mister que éle passe por uma reorga-
nizacao completa.

ITENS

A fiscalizacao bancéria é realizada nao sé
pelo Treasury’s Comptroller of the Currency e
pelo Federal Reserve Board como também pelo
Federal Deposit Insurance Corporation, 6érgao au-
tbnomo cujo encargo é zelar pelos interésses dos

95 milhdes de pessocas que tém conta em 13.613
bancos. (1)

O Tesouro administra o Fundo de Estabili-
zacao e também o empréstimo a Inglaterra. As
importantes transacdes financeiras internacionais

do Banco de Importacdo e Exportacao estao, po-
rém, fora do alcance de seu contréle.

A Reconstruction Finance Corporation (2) e
outro 6rgao que estd fora do Tesouro. E’ respon-
savel apenas perante o sobrecarregado Presidente
da Republica. Considerando, porém, o fato de
que o Chefe do Executivo nao dispde de tempo
para supervisar pessoalmente as atividades des-
tes orgdos, verifica-se que, na pratica, éles nao
estao subordinados a ninguém.

(1) Controlador da Moeda do Tesouro, Conselho

de Reserva Federal e Corporacao Federal de Seguro de
Depésito.

(2) Corporacio de Reconstrucio Financeira.
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Ha atualmente na administracdo publica tvin-
ta unidades empenhadas em fazer, abonar e se-
gurar empréstimos. Elas estao, integral ou par-
cialmente, subordinadas a sete diferentes depar-
tamentos ou 6rgaos e sete delas estao diretamente
subordinadas ao Presidente da Republica.

RECOMENDACOES

1. O Departamento deve passar por uma
reorganizacao geral para que possa realizar o seu
trabalho, eficiente e econémicamente. O Bureau
of Internal Revenue e o Bureau of Customs, por
exemplo, devem fundir-se para formar um Como-
Iidated Revenue Service. (3)

2. Para aliviar o Tesouro de seus encargos
atuais cuja natureza nao seja fiscal, sdo sugeridas
as seguintes modificacoes: o Bureau of Fe-
deral Supply deve ser integrado num Office of Ge-
neral Services; a Coast Gourd e provavelmente
certas funcoes que interessam a navegacao mari-
tima e que sdao desempenhadas pelo Bureau of
Customs deverao passar para o Departamento do
Comeércio; o Bureau of Narcotics, mais interessado
realmente pela execucao das leis do que pelas
questoes de arrecadacao, deve passar para o De-
partamento da Justica. (4) ;

3. A Reconstruction Finance Corporation,
o Export-Import Bank e o Federal Deposit Insu-
rance Corporation, devem ser transferidos para o
Tesouro.

4. Para coordenar a politica e as ativida-
des dos trinta 6rgaos que tratam de questoes que
afetam as financas internas, deve-se criar um Na-
tional Monetary and Credit Council do qual o Se-
cretario do Tesouro serd o presidente.

5. Deve ser criado no Departamento do
Tesouro o cargo de Contador-Geral (vide Orca-
mento e Contabilidade) .

: 6. A nomeacao, de carater politico, de Co-
letores das Rendas Internas, das Alfandegas e de
outras autoridades, restringe sériamente a capa-
cidade e a forca do Tesouro. Tbédas as autorida-
des publicas de nivel inferior ao dos Secretarios
Assistentes devem sair dos quadros e sua nomea-
cao nao devera depender da aprovacdo do Sena-
do.

\

DEPARTAMENTO DO INTERIOR

Em 1924, o Joint Congressional and Presi-
dential Committee on Reorganization (5) propos
que a maior parte das atividades governamentais
no setor da conservacao, reCuUperacdo e promocao
devia se concentrar num departamento que inte-

(3) Bureau de Rendas Internas, Bureau de Alfan-
degas e Servico Central de Rendas.

(4) Bureau Federal de Abastecimento, Secretaria
de Servicos Gerais, Guarda Costa e Bureau de Narcéti-
cos.

(5) Conselho Nacional de Moeda e Crédito.

grasse o Gabinete. Esta proposta foi repetida pelo
Presidente Hoover em 1932 e pelo President Roo-
sevelt’s Committee on Administration Manage-
ment, (6) em 1937. “Se um departamento tives-
se sido criado ha trinta anos passados, afirma agora
a Comissao Hoover, “centenas de milhdes de dé-
lares teriam sido economizados. Hoje a medida
¢, realmente, de extrema necessidade”. A comis-
sdo declara, ainda, que os atuais “choques e super-
posicGes desastrosas custam aos contribuintes,
anualmente, somas vultosas”.

O principal choque é o que se verifica entre
o Bureau of Reclamation do Departamento do In-
terior e o Army’s Corps of Engineers (7). Estes
dois 6rgdos s@o rivais no campo da construciao e
exploracao de représas levantadas para fins mil-
tiplos: contréle das inundacoes, navegacio, irriga-
cao, abastecimento diagua e de energia hidrelétri-
ca. Os dois orgaos duplicam o trabalho de levan-
tamento e outros; tudo fazem na disputa de apoio
das autoridades locais a custa do govérno federal.
Pior é o fato de que éles desperdicam os recursos
nacionais porque ndo conseguem, entre éles, pro-
mover o melhor aproveitamento das bacias flu-
viais do pais.

A atual divisao de autoridade no setor das
obras publicas também redundou no fracasso ge-
ral do govérno na determinacao adequada do valor
dos projetos de construcdo e do tempo de duracéo
dos trabalhos que éles exigem. Os economistas
concordam que o govérno deve reduzir ao minimo,
nos periodos de prosperidade geral, as obras pi-
blicas, para lancar mao delas com o objetivo de
estimular a economia quando as atividades e as
iniciativas privadas comecarem a se retrair. Tal
planejamento e tal contrdle sao, porém, deficien-
tes quando varios 6rgaos rivais procuram realizar,
cada um por si, 0 seu programa de construgao.

ITENS

® As verbas destinadas em 1949 a realiza-
cao das principais obras a cargo do govérno fe-
deral atingiram a soma de 1,3 bilhdes. Para ulti-
mar as que estdo sendo levantadas sera necessa-
rio despender mais de 5,5 bilhoes. Os projetos ja
aprovados pelo Congresso mas cuja realizacao
ainda nao foi iniciada podem, por outro lado,
custar mais uns 7,3 bilhoes.

® Dentro de cinco anos, as usinas do go-

vérno federal estardao provavelmente produzindo
de 15 a 20 por cento do total de energia elétrica
produzido no pais.

® Quase cinco milhdes de acres sdo agora
fertilizados devido as obras feitas pelo govérno
federal com objetivos de promover a irrigacao.

® O Army Engineers e o Bureau of Recla-

mation fizeram planos de obras a serem executa-

(6) Comité Presidencial e Parlamentar Conjunto
de Reorganizagao.

(7) Bureau de Recuperacao e Corpo de Engenhei-
ros Militares.
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dos em Hell’s Canyon, Idaho! Cada um dos planos
foi orcado em cérca de $250,000 e diferencia
um do outro apenas em detalhes relativos a cons-
trucdo em cérca de 75 milhGes quanto ao custo
da obra.

® Uma prova de ma direcdo no setor das

obras ptblicas federais é a subestimacdo do seu
custo. Afirmou-se, por exemplo, ao Congresso que
o Colorado-Big Thompson Project custaria 44 mi-
Ihdes e €le custou realmente 131.800.000. O custo
do Hungry Horse Project, em Montana, passou
dos 6.300.000 em que féra estimado para ....
93.500.000. Tais discrepancias, nota de passa-
gem a Comissao, “dificilmente poderiam ser ex-
plicadas com o argumento da elevacido do custo
dos materiais e da méo-de-obrz;”.

RECOMENDACOES

1. Deve-se atribuir ao Departamento do
Interior responsabilidades definidas pelo aprovei-
tamento e recuperacao dos recursos hidraulicos e
minerais do pais. Desde que isto exige a iniciativa
de grandes empreendimentos no campo das cons-
trucoes, outras obras publicas devem estar tam-
bém a cargo do departamento.

2. Para ésse fim, o Departamento do In-
terior deve se encarregar do contréle das inunda-
coes e das obras que afetam os rios e enseadas
atualmente a cargo dos Army Engineers e dos
Public Building Construction and Comunity Ser-
vices da Federal Works Agency (8). Deve tam-
bém dirigir a execucao de certas importantes obras
a cargo de outros 6rgdos publicos.

3. Os seguintes 6rgdos devem ser transferi-
dos do Departamento do Interior para outros: 1 —
O Bureau of Indian Affairs, (9) para um novo
departamento; 2 — o Bureau of Land Manage-
ment (exceto na parte relativa aos recursos mine-
rais) para o Departamento de Agricultura; 3 — a

Division of Commercial Fishiries para o Departa-
mento do Comércio. (10)

4. Deve ser criado um Board of Impartial
Analyses for Engineering and Architectural Pro-
jects subordinado ao Presidente da Republica.
Esse conselho sera composto de cinco membros
de grande capacidade e nomeados pelo Chefe do
Executivo. (11) Este conselho faria a revisio e
emitiria parecer sobre os meéritos econdémicos, so-
ciais e técnicos de todos os projetos apresentados
pelo Departamento do Interior. Reveria periodi-
camente também os projetos de obras aprovados
e daria seu parecer sbbre sua execugao ou sus-

i (8) ‘Servicos comunais e de Construcdes da Agén-
cia de Obras Federais

(9) Bureau dos Negécios dos Indios.

_ (10) O Bureau de Administracio de Terras, a Divi-
sao de Pesca Comercial.

(11) Conselho Imparcial de Exame dos Projetos
de Obras de Engenharia.

pensao. Muito embora a Comissdo Hoover evitas-
se com muito tato mencionar, um tal conselho, se
tiver prestigio suficiente, poderia contribuir para
restringir a interferéncia da politica particular dos
parlamentares na questao.

O DEPARTAMENTO DA AGRICULTURA

Tendo em vista prestar assisténcia e estimu-
lar os agricultores dos Estados Unidos nos per-
turbados vinte anos de crise, guerra, pProgresso
cientifico, emancipacdao da lavoura, instabilidade
de mercados e aumento de populacao, o govérno
assumiu muitas novas responsabilidades e multi-
plicou os servicos que prestava no setor agricola.
Em 1928, o Departamento de Agricultura possuia
cérca de 22.000 servidores; agora possui 82.000.
Em 1928, o departamento despendeu menos de 26

milhoes. Em 1948 suas despesas foram de 834
milhoes.

Esta expansdo transformou o departamento
numa verdadeira confederacao de bureaux e ser-
vicos independentes e nao numa organizacao
coesa. A autoridade e a responsabilidade dividi-
ram-se entre vinte 6rgaos que estdao diretamente
subordinados ao Secretirio da Pasta. Subsistem
muitas superposicoes e duplicacoes desnecessarias
de funcoes na@o s6 dentro do departamento como

também entre éle e os servicos estaduais e dos
condados.

H2a também conflitos com outras repartigoes
federais que tém a seu cargo tarefas de assistir
os agricultores e proteger a terra. As atividades
de inspecédo e regulamentacao de géneros e drogas
estdo divididas entre varios 6rgdaos para confusao
dos produtores e industriais no ramo. As numero-
sas instituicoes de crédito agricola se superpGem
e entram em choque!

’

ITENS

Entre os servicos regionais do Departamento
da Agricultura que operam nos condados estao o
Soil Conservation Service, o Extension Service, a
Farmers Hoem Administration, a Production and
Marketing Administration, a Farm Credit Admi-
nistration, a Rural Electrification Adminis-
tration, o Forest Service, o Bureau of Animal In-

dustry, o Bureau of Entomwlogy and Plant Qua-
rantine. (12)

Num tnico condado algodoeiro da Geérgia,
os investigadores da Comission encontraram qua-
renta e sete servidores de sete 6rgaos regionais de
diferentes departamentos cooperando com 1.500
agricultores. Um condado produtor de frutas e
rico em pastagens no Estado de Washington tinha

(12) Servico de Preservacdo do Solo, Servico de
Extensdo, Administracio da Casa para os Agricultores,
Administracao. de Producéo e Mercados, Administracio do
Crédito Agricola, Administracdo da Eletrificacao Rural,
Servico Florestal, Bureau de Indistria Animal, Bureau de
Entomologia e Quarentena dos Vegetais.
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184 agentes dos departamentos federais empe-
nhados na funcao de aconselhar os agricultores;
um condado produtor de leite em Maryland tinha
88 para 3.400 agricultores.

Um agricultor de Missouri sentia-se “confuso
e instado” quando ha pouco recebeu sugestoes
diferentes de cinco o6rgaos do govérno relativa-
mente a maneira como devia fertilizar suas terras.

Nove o6rgaos de financiamento da agricultura
(os Federal Land Banks, os Banks for Cooperati-
ves, a Federal Crop Insurance Corporation, por
exemplo) (13) ja inverteram em empréstimos
cérca de 3,5 milhoes e estao autorizados a inver-
ter outro tanto. Uma melhor organizacdo das re-
feridas unidades poderia redundar numa economia
de 36 milhOes anuais no custo da administracao.

Ha muito que ocorrem choques e desperdi-
cios na administracdao de certos servicos de conser-
vacao do solo, de melhoramento do campo de
pastagem e de defesa florestal a cargo de repar-

* ticoes dos Departamentos do Interior e da Agri-
cultura. Os fazendeiros que levam suas reses
tanto para as invernadas de propriedade da Unifo
como para os terrenos publicos de pastagens de-

ciais vasadas em térmos diferentes e que esta-
belecem diferentes condicoes.

RECOMENDACOES

1. Os varios 6rgaos dos departamentos de-
vem ser reagrupados de acérdo com os principios
da funcao em oito grandes divisdes. Este reagru-
pamento, para eliminar duplicacoes e superpo-
sicao de atividades, deve afetar, inclusive, os 6rgaos
dos setores estaduais e de condados. Os agentes
do departamento em cada condado devem se
organizar de modo a poderem manter um inter-
cambio de informacoes relativas a seus progra-
mas de acao. Todas as atuais comissoes consui-
tivas federais e conselhos locais de agricultores
devem ser substituidos por um Gnico conselho es-
tadual em cada estado e um Unico conselho local
em cada condado agricola.

2. 'Todas as atividades reguladoras no se-
tor dos géneros devem ser transferidas para o De-
partamento da Agricultura e todas as que afetam
as drogas para um bureau no 6rgao encarregado
de desempenho das fungoes que interessam a sau-

_de publica.

vem obter em reparticoes diversas licencas espe- " 3. Todos os principais 6rgdos que se inte-
g 7 ressam por questoes de terras devem ser integra-

dos no Departamento da Agricultura.
(13) Bancos Federais de Terras, Bancos das Coope-

(Continua)

rativas e a' Corporacao Federal de Seguro das Safras.

Planejamento é, sem davida, algo mais que uma determinacao de objetivo. O “Looking Backward”, de Bella-
. my, descreveu o que lhe pareceu ser um estado ideal, mas o livro nao determinou claramente o modo de atingi-loc. Foi
mais um exercicio em imaginar, que em planejar. O planejamento no qual estamos interessados refere-se tanto a meios,
quanto a fins. Fixamos os fins. Na procura dos meios estamos continuamente em colisao ‘com limitacoes. Considera-se,
por exemplo, a variedade enorme’ de produtos de que no Wanamaker’s, ou no Macy’s de N. Y., no Marshall Field’s,
em Chicago, ou no Filene’s, em Boston, o detentor de poder aquisitivo pode dispor; e, se viver no interior, como eu,
basta perpassar as paginas dos catilogos do Sears-Roebuck ou Montgomery Ward. Que incalculavel profusao de itens!
Muitos déles sao de utilidade duvidosa e de mais do que duvidosa beleza. Mas a iniciativa privada colocou essa imensa
variedade de objetos aberta a escolha do homem comum. Constitui uma realizacdo democratica de primeira ordem.
Sera possivel trazer ésse privilégio de escolha variada numa economia de detalhes planejados? Poderd ser éle objeto
de qualquer contréle centralizado, a menos que se restrinja a infinita variedade que possibilita o seu crescente desenvol-
vimento? Serd esta profusio digna de algum sacrificio na eficiéncia ou na regularidade? Ha outro aspecto em que
encontramos limitacoes da compreensao humana e éste se refere a impossibilidade de se aplicar o método estatistico
a determinadas condicoes. Esse método tem sido accnselhado como um instrumento para a avaliacao intelectual de fend-
menos demasiadamente variados e numerosos para serem estudados em detalhe. A multiddo de homens empenhados
numa imensidade de acoes pode agir a seu bel prazer. mas a lei da média mostrara as condicoes que controlardo suas
acdes no conjunto. O conhecimento dessas tendéncias gerais é necessario a um planejamento inteligente. Existem, porém,
duas maneiras pelas quais os acontecimentos podem fugir a essa andlise. A primeira é pelo crescimento exagerado de
alguns elementos da situacdo, de tal modo que as decisoes pessoais de carater imprevisivel, com referéncia ao maior désses
elementos, tornam toda a situacdo imprevisivel. Um exemplo é o efeito de uma cadeia de lojas comprando alimentos
pereciveis numa grande cidade. A administracio pode arbitrariamente determinar a abstencio de compras por alguns
dias, em seu proprio beneficio e, dessa maneira, destruir a mais cuidadosamente preparada anélise do mercado e pre-
visao de preco. A segunda maneira surge quando as condicOes economicas atingem a um estado patoldgico, no qual as
correntes de histeria coletiva assolam o pais inteiro. Aqui, a0 invés de uma soma imprevisivel de intmeras acoes

privadas, teremos imprevisiveis reacoes do ptiblico. — (Ralph E. Flandres, in R.S.P. de dezembro de 1946).
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SOB A ORIENTAQAO DO CONSULTOR JURIDICO CARLOS MEDEIROS SILVA

DOUTRINA

Ruy Barbosa e o

UY BARBOSA é a montanha, de onde rolam

as cataratas estrondeantes que sao as suas
péginas de elogiiéncia politica. Com o verbo de
fogo, em mais de cinqiienta anos de vida publica,
doutrina, clama, com a sagrada violéncia do apos-
tolo e do profeta diante dos infiéis. A paixao,
que o arrebata e comove, é a da liberdade, do
respeito a tédas as idéias, do horror as tiranias dis-
simuladas, ou nao, desde que atentem contra a
personalidade humana. Dai a energia de sua pa-
lavra, a fim de que cada um de nés compreenda
e sinta a necessidade, a verdade do instituto do
“habeas-corpus”, como na Inglaterra, onde todo o

cidadao é invulneravel, invencivel, sob o império
da lei.

Ha cem anos, surge, no velho rincao haiano,
ésse homem estelar que ndo se desalenta diante
da realidade dos nossos costumes politicos, acei-
tando as deficiéncias de um povo em forinagéo.

No Congresso Internacional de Haia, em
1907, defende a igualdade das grandes e pequenas
poténcias, numa época em que a Alemanha, a
Inglaterra e a Rissia comandam os destinos do
mundo. Entre nés, nas campanhas presidenciais,
sua bandeira é a batalha pelo voto, consciente e
livre, pelo direito da propria nacéo eleger-se, sobre-
pondo-se aos interésses de grupos oligarquicos.
Negado, ferido, traido, ésse plantador de carvalhos
sabe, perfeitamente, que, a sua sombra, repousara
o futuro.

Impossivel descrever, numa pagina, em seus
itinerérios, .0 jurista, o advogado, o parlamentar,
o tribuno, o jornalista, e, sobretudo, o homem de
fé. Basta que o lembre em dois episédios que nos
dardo a sua imagem marcante.

Ruy é a primeira voz de advogado que, no
mundo, defende a causa do capitdo Alfredo
Dreyfus. Tudo, nesse drama de édio de raga, emo-
ciona o homem do direito e da lei: desde o sigilo

senfimenfo da lel

OLIVEIRA E SILVA.

em que corre o processo a degradacao simhbdlica
do réu, como traidor a patria.

Por que se revolta o jurista? E’ que a acusa-
¢do repousa, apenas, num documento contestado.
Que garantias de defesa tem Dreyfus que nao
cessa de proclamar sua inocéncia? A de um julga-
mento sem publicidade. Como é possivel conde-
nar-se um homem, sem que se debatam, aberta-
mente, as provas acumuladas? Interroga a sua
pena  vingadora: “Onde o corpo de delito?
Onde a identificacao entre o seu autor e o
acusado?” A verdade é que dos cinco peritos que
examinaram o Unico documento de acusacao, trés
reconhecem que a letra é do capitao Dreyfus, en-
quanto os outros dois concluem de modo contrario.

Ruy evoca o espetaculo terrivel em que. no
patio da Escola Militar, um subalterno arranca, ao
martir, desde o quepe as listas vermelhas das cal-
cas. E conclui, afirmando: “a lenta e implacavel
pragmatica esgotou, no flagelado, o calix das afron-
tas possiveis. Se, entre elas, ndo figura o esbofe-
teamento, dir-se-ia que nao € senao para poupar a
mao do executor o vilipéndio do contato com o
rosto do réprobo”.

Enquanto se executa, moralmente, o militar,
que se diz a servico de poténcia estrangeira, a mul-
tidao, ululante, exige a sua morte imediata. Nzo
importa que a lei em vigor s6 admita o degrédo
perpétuo. O anti-semitismo da turba furiosa tem
séde de sangue. Ninguém ousa lembrar os quinze
anos de servigos impecéaveis, prestados, ao exército
francés, por Dreyfus, a abastanca de sua familia,
a simplicidade do seu lar, o que indicam a impos-
sivel corruc@o. Insurge-se o nosso tribuno contra
0 que chama “um patriotismo histérico”, o julga-
mento de oitiva, a instigacdo, aos magistrados, para
que prevariquem, embora sacrificando a justica.

Nessa etapa de sua carreira, no exilio de
Londres, encontramos Ruy — o nosso Ruy — ba-
tendo-se pela serenidade e isencio de todo o jul-
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gamento, contra o perigo do homem da rua, con-
tagiado do 6dio de raca, pretender assumir o papel
de julgador. Serve-lhe, com justeza, a frase de
Anatole France sobre Zola, também defensor in-
trépido de Dreyfus: “um minuto da consciéncia
humana”,

Que encontrais nessa atitude admiravel de
Ruy? A do advogado que encarna a defesa e sua
mistica, no que tem de mais alto, belo e profundo,
a defesa que é o grito do instinto do que ndo se
julga culpado e embora o ameacem, injuriem ou
estrangulem, brada, com todas as forcas, por sua
inocéncia.

O segundo episddio, na vida do paladino, de-
senrola-se, em 1892, no govérno Floriano Peixoto,
quando pleiteia, perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, em pleno estado de sitio, um “habeas-corpus”
em favor do almirante Eduardo Wandenkolk, préso
como conspirador.

No dia em que defende o recurso, na Corte
Excelsa, falecera, pouco antes, um dos seus com-
ponentes — o ministro Albuquerque de Barros,
Barao de Sobral. '

Na peroracao, Ruy Barbosa evoca o juiz de-
saparecido, cuja poltrona dir-se-ia ainda ocupada,
e aborda um tema impressionante: a justica e a
morte.

Com a coragem moral qué deve ser o requi-
sito organico do advogado, néo receia defender, a
todo o transe, o direito a opinido, o direito de
divergir dos governos, de, democraticamente, com-

.

baté-los, o direito a critica de todos os processos

restritivos da liberdade. Ele estd s6. Nzo teme o

estado de sitio, a politica do conchavo e das deser-
coes, ou a famosa razdo de Estado que a tantos
impressiona.

Ruy interroga-se e interroga a cadeira vazia do
ministro desaparecido. Avista sua sombra que,

ainda, se projeta no recinto do tribunal, e, duvi-
dando da rapidez da transicdo, indaga: — “Sera

um vivo? sera um morto?”’.

Compara as duas grandezas, as duas majes-
tades ali presentes: a da justica e a da morte,
no seu conceito, “amargas e salvadoras”, Lembra
que o juiz, ao proferir o seu voto, pode estar a
dois passos do fim irreparavel, no limiar do julga-
mento da justica divina.

Sim, ndo se iludam os juizes que, conforme
a palavra de Cristo, serdo julgados como todos os
séres humanos, com a medida com que medirem
ou semelhantes.

E’ uma das paginas mais comovedoras do
grande liberal ao confrontar a justica com a morte,
numa adverténcia aos que fraquejam e transigem
pelo amor a comodidade. Aj, sua elogiiéncia tem
alguma coisa da voz que rola do espaco, que
desce das montanhas, eletrizada pela causa di-
vina: a do homem no direito eterno a realizacdo
integral de si mesmo, a liberdade da palavra e do
pensamento que devem irradiar como a luz.

Encontramo-lo, assim, advogado-apéstolo que,
num tribunal, desafia a truculéncia da hora que
passa, e, fisicamente, fragil e pequenino, ali se
agiganta, porque esta escudado na lei, vivendo a
lei, respirando a lei, gritando a lei, para que todos
a escutem e se toquem da verdade da sua férga.

Na questao Dreyfus, invectivando o processo
cerrado, o julgamento clandestino, as restricdes a
defesa, o histerismo da multidao que pretende
julgar, sem provas, Ruy é fiel a si mesmo, a sua
vocagao de campeador que se integra na propria
causa, sofrendo-a, e, por milagre, superando-a nas
rajadas de sua elogiiéncia.

Eduardo
Wandenkolk, no momento de eclipse das garantias

Defendendo o “habeas-corpus”
constitucionais, no pais, Ruy é uma forca da natu-
reza, que ninguém pode encadear. Por isso, tro-
veja contra a prisao ilegal, e o seu verbo refulge
como um relampago na noite sombria e agoniada
que pesa em nossos destinos.

A rigidez e intransigéncia na pratica da lei tém acarretado complicacoes e dificuldades as equipes de traba-

lho, embaracando a sua acdo. Sem uma apreciavel ponderacao e, até mesmo de certa tolerdncia para com os elemen-

P

tos “desagradéaveis’”, é impossivel ao chefe prevenir essa anormalidade. Antes de aplicar ou de propor a imposicao de

qualquer pena, deve o mesmo, além do exame circunstanciado do fato, por mais simples que pareca, penetrar o ambiente
de trabalho como simples obreiro, para que possa investigar, com isencao de A&nimo, todas as causas que concorreram
para o seu advento, proscrevendo o regime de dois pesos e duas medidas muito a gosto dos chefes intolerantes, que trans-
formam o setor de trabalho em fazenda de sua propriedade, onde a vassalagem disputa a primazia em detrimento do
mérito, sempre rebelde a favores humilhantes, — Itagildo Ferreira — R.S.P. — julho — 1949.
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DECRETOS E DECISOES ADMINISTRATIVAS

ADVOCACIA TRABALHISTA — EXERCICIO

POR DELEGADO REGIONAL E POR
FISCAL DO TRABALHO.

— Nao se poderia permitir que
qualquer autoridade, a quem foi confiada
a fiscalizacdo do cumprimento da legis-
lacdo do Trabalho, viesse defender os
possiveis infratores dessa mesma legis-
lacao, porquanto seria admitir o patro-
cinio de questées forenses com possibi-
lidades de incidéncia nas funcoes dos
cargos ptiblicos exercidos pelos patronos.

— Processo n° 5.178-49 — Parecer da
D. P. doD. A. S. P., em 29-10-949 — Diério
Oficial de 5-11-949,

A Divisao do Pessoal do Ministério do Trabalho, In-
distria e Comércio (D. P. T.) submete ao D.A.S.P. con-
sulta formulada pelo Delegado Regional do Trabalho em
Goiania (Estado de Goias), no sentido de ficar esclarecido
se pode aquela autoridade ou um Fiscal do Trabalho
exercer, junto a Justica do Trabalho, a advocacia, em
favor de empregados ou empregadores.

2. Alega o consulente que atualmente a Justica
do Trabalho é o6rgao do Poder Judiciario (Constituigao
vigente, arts. 122-3) e que o Cbdigo do Ministério Pa-
blico daquele Estado confere ao Ministério Piblico o
direito de exercer a advocacia, embora com restrigoes cons-

tantes do Regulamento da Ordem dos Advogados do. Brasil
e outras,

3. AD. P. T, citando dispositivo da Lei n.° 284-36,
que determina o regime de tempo integral aos diretores
dg.servigo e ocupantes de cargo em comissao nos Minis-
Eerxos (art. 22), indaga se ndo constituiria infracio a
&sses preceitos, a pratica da advocacia por parte de tais
servidores, dada a concomitancia de horario das 1eparti-
coes publicas e dos érgdos judicantes.

4. Do exame do assunto, entende esta D. P. que,
independentemente da | concomitincia de horéario (que,
alids, no caso, seria ji um impedimento lsgal nao sé para
os exercentes de funcGes diretivas, como para os demais
funcionérios), é de se levar em conta, na espécie, o pre-
ceituado pelo art. 11 do Decreto n.° 22.478-33 (Regula-
mento da Ordem dos Advogados do Brasil), verbis :

“Sao impedidos de procurar em juizo, mesmo
em causa propria :

IV — Os membros do Ministério Piblico, fe-
deral e local, os juizes e demais funcionarios e ser-
ventuarios da Justica, em processos confenciosos
ou administrativos, que direta ou indirefa-
mente incidam, ou possam incidir nas fungées de
seu cargo, e, ainda, em téoda e qualquer causa
contra a Fazenda Publica, federal, estadual ou
municipal, sob pena de demissdo a bem do ser-

vico piblico’’ (redacdo dada pelo Decreto-lei
n.° 3.063, de 1941).

5. Analdgicamente, ndo se poderia wvermitir que
qualquer autoridade, a quem foi confiada a fiscalizacao do
cumprirflento da legislacao do Trabalho, viesse defender
0s _Doss:veis infratores dessa mesma legislacdo, porquanto
seria admitir o patrocinio de questdes forenses com possi-

bilidade de incidéncia nas funcdes dos cargos piblicos
exercidos pelos patronos.

6. Esta D. P., de certa feita, emitiu as seguintes
consideracoes, em parecer no processo n.° 5.558-47 (Didrio
Oficial de 10-10, pag. 13.150) :

“Os funcionirios, de modo geral, tém por
dever a defesa dos interésses do Estado e por
isso ndo condiz com a ordem plblica qualquer
situacdo em que éles possam vir a defender
interésses privados em contraposicao as autori-
dades que agem por delegacdo ou em nome do
Estado. Esse antagonismo de situacdes nao se

coaduna com a propria légica e tanto menos com
a ordem piublica’.

7. E’ bem verdade que a Justica do Trabalho atual-
mente é integrante do Poder Judicidrio, mas a defesa, em
Juizo, de possiveis infratores da legislacao trabalhista
evidentemente pode importar em acusacao as autoridades
ou aos orgaos incumbidos de velar pelo seu cumprimento,
como sejam, precisamente na espécie, ao Delegado Re-
gional do Trabalho ou as reparticoes em que se encontram
lotados os Fiscais do Trabalho, tornando-se mais inadmis-
sivel ainda a hipétese de tais servidores virem acusar-se a
si préprios perante a Justica.

8. Esse o aspecto juridico inconveniente da questao,
além do lado moral, que dispensa qualquer comentério,
por sua evidéncia, o que leva esta D. P. a opinar pela
impossibilidade de Delegado Regional do Trabalho ou

Fiscal do Trabalho exercer a advocacia junto a Justica do
Trabalho.

9. Com éste parecer, podera o processo ser resti-
tuido'a 'D. P.: T,

APOSENTADORIA — DE EXTRANUMERA-
RIOS CONTRIBUINTES DE CAIXAS DE
APOSENTADORIA E PENSOES, AM-

PARADOS PELO ART. 23 DO ATO CONS-
TITUCIONAL.

— Nos casos de aposentadoria de
extranumerario amparado pelo art. 23
do Ato Constitucional e contribuinte de
Caixa de Aposentadoria e Pensées, se
deve, para pagamento dos respectivos

~ proventos, conjugar os dispositivos do
E. F. referentes & aposentadoria, com os
do Decreto-lei n° 3.769, de 28-10-41,
que dispoe sébre os proventos de aposen-
tadoria dos funciondrios ptblicos na-
quelas condigées.

— Processo n° 5.393-49 — Parecer da
D. P., em 19-11-49, D. O. de 24-11-1949,

; A Divisao do Pessoal do Ministério da Viacao e Obras
Pablicas (D. P. V.) solicita o pronunciamento desta
D. P., no sentido de ficar esclarecido qual deve ser o
funda‘mento legal das aposentadorais dos extranumerarios
contribuintes de Caixas de Aposentadoria e Pensoes ;
amparados pelo art. 23 do Ato Constitucional.

2. Inicialmente, cumpre esclarecer, conforme consta
do processo, que aquela Divisdo, em resposta a consulta
formulada pela Réde de Viacio Cearense, entendeu que

't ao servidor beneficiado pelo art. 23
do A. D. C. T., para efeito de aposentadoria,
por invalidez, deve ser adotado procedimento
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idéntico ao que é observado para o funcionario
publico contribuinte de Caixa de Aposentadoria
e Pensoes, aplicando-se-lhe, conseqiientemente, o
que dispoe o Decreto-lei n.° 3.769, de 28 de
outubro de 1941”.

3. Entretanto, outro é o modo de proceder da
Diretoria da Despesa Piblica (D. D. P.), a qual entende
que a aposentadoria dos extranumerarios, em tais condi-
coes dever-se-a4 reger pela Lei n.° 593, de 24-12-48, regu-
lamentada pelo Decreto n.° 26.778, de 14-6-49, uma vez
que as disposicoes do Decreto-lei n.° 3.769-41, atingiram,
somente, aos funcionarios ptblicos, a vista do que dispoe o
artigo 11 do Decreto-lei n.° 3.768, de 28-10-41, verbis:

“Art. 11. Os extranumerarios dos oOrgaos
do servico publico que tenham caixa oficial de
aposentadoria e pensdes nao serac compreendidos
no regime ora estabelecido, até que seja feita a
incorporacao da respectiva caixa ao LP.ASE,
por lei especial’’.

4. Examinando o assunto, esta D. P. verificou,
desde logo, que a orlentagao seguida pela D. D. P., a que
se refere o item anterior, nao se harmoniza com o disposto
no artigo 22 do Ato Constitucional, porquanto o extranu-
merario, embora contribuinte de Caixa de Aposentadoria
e Pensoes, foi equiparado, pelo referido dispositivo consti-
tucional, ao funcionério, inclusive para efeito de aposen-
tadoria.

5. Désse modo, é fora de dtivida que a aposentadoria
dos extranumerarios em tais condicoes deve obedecer,
integralmente, as disposicoes do Estatuto dos Funcionarios,
inclusive ser concedida por decreto do Presidente da Re-
phblica, conforme entendeu o Sr. Consultor-Geral da Re-
publica, cujo parecer mereceu aprovagao presidencial, por
despacho de 16-8-48. (D. O. de 23-8-49).

6. Entretanto, vale salientar ainda em casos como
o de que se trata, isto é, de extranumerario amparado
pelo art. 23 do Ato Constitucional e contribuinte de Caixa
de Aposentadoria e Pensoes, se deve, para pagamento dos
respectivos proventos, conjugar os dispositivos do E. F.
referentes a aposentadoria, com os do Decreto-lei n.° 3.769,
de 28-10-41, que dispoe sobre’os proventos de aposentadoria
dos funcionarios plblicos naquelas condicoes.

7. Com éste parecer, a D. P. restitui o processo

Al P V2

APOSENTADORIA — CASOS EM QUE NAO
HA OBRIGATORIEDADE DE PREVIO
LICENCIAMENTO POR 2 ANOS — LE-
GALIZACAO DO PERIODO APOS 2 ANOS
DE LICENCA.

— A aposentadoria por invalidez,
na forma do art. 91, I, da Constituicao,
assemelha-se a prevista no art. 196, II.
do Estatuto dos Funciondrios, que nao
obriga ao prévio licenciamento de 2
anos.

Para regularizar o fato de ter exce-
dido de 2 anos o afastamento até a con-
cessao da aposentadoria, devera ser con-
siderado o periodo como prorrogacao de
licenca.

— Processo n° 5.431-49 — Parecer da -

D. P..em 16-11-49. D. O. de 24-11-49.

Diarista aposentado do Arsenal de Guerra solicitou
o pagamento de diferenca de salarios por exercicios findos.

2. A Divisao do Pessoal Civil do Ministério da

Guerra (D. P. C.), antes de decidir sobre o pedido em
causa, desejou ouvir a opiniao desta D. P.

3. Isso porque o referido servidor, apds estar licen-
ciado por 286 dias até 11 de marco de 1947, e submetido
4 inspecao de saGde, em 26 do mesmo més e ano, foi
julgado incapaz para o servicoc publico, ficando afastado
até a concessao da aposentadoria, sem que se concedesse
o, periodo de licenca previsto no art. 158 do Estatuto dos
Funcionarios.

4. Esclareceu ainda a D. P. C. que, por estar o
requerente amparado pelo art. 23 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, o periodo de licenca entre
18 de setembro de 1946 a 11 de marco de 1947, foi enqua-
drado no art. 165 do aludido Estatuto, tendo sido sua
aposentadoria, que se verificou com a publicacao do
respectivo Decreto no D. O. de 16 de marco de 1949,
enquadrada no art. 191, I, da Constituicdao, combinado com
o mencionado art. 23.

5. Inicialmente, cumpre acentuar que a aposenta-
doria por invalidez, na forma do art. 191, I, da Constitui-
cao, assemelha-se a prevista no artigo 196, II, do Estatuto
dos Funcionérios, que nao obriga ao prévio licenciamento
de 24 meses, desde que, em inspecio médica, seja o
funcionéario considerado definitivamente incapaz para o
servico publico.

6. Apenas nos casos de aposentadoria prevista nos
itens III, IV ¢ V do referido dispositivo estatutario é
obrigatério o licenciamento de 24 meses.

7. Esse ponto de vista, alias, jao foi esclarecido em
parecer emitido no Processo n.° 2.021-47, publicado no
Diario Oficial de 15 de maio de 1947.

8. Désse modo, o servidor em causa, quando foi
julgado incapaz definitivamente para o servico piblico,
deveria ser desde logo aposentado.

9. No entanto, nao o foi, tendo permanecido afas-
tado do exercicio do cargo, apbs a inspecao de satide a
que se submeteu, mais de 24 meses antes de ser decretada
sua aposentadoria.

10. Como se vé, verificou-se uma situacao irregular,

porém, de fato, cujo remédio legal, no entender desta

serad considerar ésse afastamento como de licenca
158 do

DE#F P
para tratamento de satde,- nos térmos do art.

.Estatuto dos Funcionarios.

11. Caso seja verificado que o total da licenca
ultrapassou a 24 meses, o excedente sera considerado como
prorrogacao da mesma licenca, conforme ja foi preconi-
zado em parecer emitido no processo 4.528 (D. O. de
30 de setembro de 1949).

12. Nestas condicoes, entende esta D. P. que se
devera considerar o servidor em apréco licenciado, nos
térmos do art. 158 do E. F., aplicando-se, com refe-
réncia a vencimentos, o que dispoe o art. 165 do mesmo
diploma legal, visto tratar-se de diarista amparado pelo
art. 23 do Ato Constitucional.

13. Com éste parecer, poderd o processo ser resti-
tuido a D, P. C. do Ministério da Guerra.

CONVENIO CULTURAL BRASIL-EQUADOR.

Mediante Decreto n.° 27.493, de 23-11-49, publicado
no D. O. de 24, o Sr. Presidente da Repiblica promulgou
o Convénio Cultural entre o Brasil e o Equador, que havia
sido aprovado pelo Congresso Nacional mediante Decreto-
legislativo n.° 17, de 9-6-49, publicado nos D. O. de
11-6-49 e D. C. N. de 10-6-49.

O referido documento, firmado no Rio de Janeiro a
24-5-49, com instrumentos de ratificagdao trocados em
Quito, a 20-10-49, reconhecendo as vantagens de uma
politica de aproximagao espiritual maior, com o desenvol-
vimento do intercAmbio literario, cientifico e artistico, por
meio de facilidades que se concedam a estudantes e pro-
fissionais das duas Nacoes, para estudos e aperfeicoamentO
em institutos especializados, aos intelectuais e as missoes
culturais que visitem mutuamente o Brasil e o Equador:
estabeleceu normas sobre essa politica.

Foi tracada a orientacao sobre a realizacao de viagens,
conferéncias, concessao de bblsas de estudos, validade'de

[SR—
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diploma de curso secundério para ingresso em estabeleci-
mento de ensino superior nos dois paises, validade reciproca
de diplomas cientificos, profissionais e técnicos, diplomas
e titulos para exercicio de profissdes liberais, publicacao
de traducoes de obras literarias, franquia da Biblioteca
Nacional do Rio de Janeiro e da Biblioteca Nacional de
Quito, com a organizacdo de uma secdo brasileira e uma
equatoriana, entre outras medidas.

DIVISAO ECONOMICA E CAFEEIRA — POLI-
TICA DO CAFE.

Mediante Decreto n.° 27.475, de 21-11-49, publicado
no D. O. de 22-11-49, foi aprovado o Regimento da Divisao
Econbémica e Cafeeira, criada no Ministério da Fazenda,

por Decreto-lei n.° 9,784 de 6-9-46, destinada a dirigir e

superintender &
Pais.

Essa Divisdo, cuja departamentalizacdo é constituida
por :

politica econdémica do café, em todc ¢

Servico de Fiscalizacio e Estatistica (S. F. E.);

Delegacoes (D.), (em Santos, Rio de Janeiro, Vi-
téria, Paranaguéa, Salvador, Recife e Angra dos Reis);

Postos de Fiscalizacao (P.), (em Caravelas, Porto
Esperanca e Florianépolis); e

Servico de Administracdo (S. A.); tera sua sede
na capital do- Estado de Sao Paulo, cuidando, especial-
mente: da regulamentacao e a fiscalizacao dos tipos e
qualidades do café em grao, no transito e comércio
internos, e na exportacdo; a regulamentacao e a fiscali-
zagao do transito do café das fontes de produg@o para os
pontos de escoamento; a liberacao nos portos; a manu-
tencao dos limites de estoques nos portos; a fiscalizacao
dos precos de exportacdo para efeito de contrdle cambial;
a politica de defesa externa de precos e o incremento
da exportacdao; o levantamento estatistico dos principais
fatos da economia cafeeira, inclusive avaliacdo de safras;
a expedicdo de instrucbes as emprésas transportadoras e
o exercicio, quanto as estas, de todos os atos que, por lei,
competiam ao Departamento Nacional do Café; sendo
que a politica externa sera sempre executada por inter-
médio do Ministério das Relacoes Exteriores.

CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
— REGULAMENTO PARA EXECUCAO

DQ ART. 215 DO DECRETO-LEI NU-
MERO 7.903, DE 27-8-45.

Foi assinado o Decreto n.° 27.594, de 15-12-49, publi-
cado no D. O. de 17-12-49, baixando Regulamento para
execugao do disposto no D. L. n.° 7.903, de 27-8-45.

CRENOLOGIA — COMISSAO PERMANENTE
— REGULAMENTO.

Baixando o Regulamento da Comissdao Permanente
dc Crenologia, foi assinado o Decreto n.° 27.599, de
15-12-49, publicado no D. O. de 17-12-49.

ENFERMAGEM — REGULAMENTO BASICO
PARA OS CURSOS.

Regulamentando o “Curso de Enfermagem’”, de que
trata a Lei n.° 775, de 6-8-49, foi baixado o De-~reto nf-
mero 27.426, de 14 de novembro de 1949, que dispoe sbbre
a finalidade, o periodo de trabalhos, as matérias compo-
nentes de cada série, o regime de trabalho, a diplomacao
€ suas vantagens, condicoes de matricula e demais ativi-
dades inerentes ao assunto. O referido Decreto, acompa-

;18?1‘120_4;0 Regulamento, foi publicado no D. O. de

ESTAGIO PROBATORIO — DISPENSA.

— Fica isento de nova confirmacao
o funcionario que, nomeado para cargo
publico, ja gozava de estabilidade asse-

gurada pelo artigo 23 do Ato Constitu-
cional.

-— Processo n° 942-49 — Pareceres da
D. P. e do Consultor Juridico do D. A. S. P., apro-
vados pelo Diretor-Geral, em 28-3-1949 — Diario
Oficial de 31-3-1949.

Ocupante do cargo da classe E, da carreira de Escri-
turario, do Q. P. do D. A. S. P., solicita ao Senhor
Diretor-Geral seja dispensada de estagio probatério, de
vez que, ao ser nomeada para o aludido cargo, ja4 gozava
da estabilidade assegurada aos extranumerarios pelo
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

2. Efetivamente, o dispositivo constitucional, invo-
cado, dispde, verbis :

“Os atuais funcionarios interinos da Uniao,
dos Estados e Municipios, que contem, pelo
menos, cinco anos de exercicio, serao automatica-
mente efetivados na data da promulgacao déste
Ato; e os atuais extranumerairos que exercam
fungdo de carater permanente had mais de cinco
anos ou em virtude de concurso ou prova de
habilitacao serao equiparados aos funcionarios,
para efeito de estabilidade, aposentadoria, licenca,
disponibilidade e férias’.

3. O E. F., no Capitulo IX do Titulo II, estabe-
Jece, entre outros principios (arts. 191 e 192), que o fun-
cionario adquire a estabilidade depois de — a) dois anos
de exercicio, quando nomeado em virtude de concurso; e
b) dez anos de exercicio, nos demais casos, preceituando,
ainda, que, adquirida a estabilidade, somente podera ser

demitido por motivo de sentenca judiciaria ou mediante
processo administrativo.

4. Além dessas nocoes, que levam esta D.P. a con-
ceituar o que seja a estabilidade, dispoe, ainda, o E.F.,
que esta diz respeito ao servico publico e nao ao cargo,

principio éste, alids, plenamente consagrado pela jurispru-
déncia administrativa.

5. A Constituicao de 1946, porém, alterou, em parte,
aquéles principios estatutarios, estabelecendo que sao
estaveis depois de cinco anos de exercicio os funcionarios

_efetivos providos sem concurso.

6. Por outro lado, o conceito de estagio probatério
estd contido no artigo 16 do mesmo E. F., verbis:

“Estagio probatério é o periods de sete-
centos e trinta dias de exercicio do funcionario
nomeado para cargo publico de provimento
efetivo, isolado ou de carreira, durante.o qual é
apurada a conveniéncia ou nao de sua confir-

magcdo, mediante a verificacdo dos seguintes re-
quisitos:

I — Idoneidade moral;
II — Aptidao;
III — Disciplina;
IV — Assiduidade;
V — Dedicagao ao servico;
VI — Eficiéncia.

7. “Estagio probatério — define-o um estudioso
do assunto — € a permanéncia condicional em servico, por
determinado espaco de tempo, durante a qual se verifica
se o funcionério, pela sua atuacdo e pelo modo por que
reage no treinamento, deve ser, ou ndo, confirmado no

ca’rgo_” (C. A. Licio Bittencourt, in Revista do Servico
Publico, julho e agdsto de 1948).

8. No caso em apréco, Alba Conceicdo, ao ser no-
meada, em carater efetivo, para o cargo da classe E da
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carreira de escriturério, estava no gozo do beneficio asse-
gurado pelo artigo 23 do Ato Constitucional, para efeito
de equiparacdo aos funcionarios da Uniao, inclusive no
que diz respeito a estabilidade.

9. Ora, sendo, como era, estavel a data da referida
nomeacdo, entende esta D. P. que a mesma se acha
isenta de nova confirmacio no servico publico tendo em
vista além do exposto o que se contém no art. 12 do Regu-
lamento de Transferéncia (Decreto n.° 6.222 de 4 de
setembro de 1940), verbis :

s

“Nao esta sujeito A exigéncia do estdgio pro-
batério o funcionario que, nomeado para outro
cargo, ja tenha assegurada, por qualquer pres-

cricio legal, a estabilidade no servico publico’

10. Com éste parecer, a D. P. restitui o processo
ao S. A. do D. A. S. P. — D. P., em 22 de fevereiro
de 1949. — Joao Guilherme de Aragao, respondendo pelo
expediente da Divisdo.

Submeto ao Sr. Diretor-Geral, sugerindo seja ouvido
a respeito o Senhor Consultor Juridico do D. A. S. P.
S. A., em 25 de fevereiro de 1949. — José Machado de
Faria, Diretor.

Ao Sr. Consultor Juridico — Biftencourt Sampaio,
Diretor-Geral .

1. Extranumerério que adquiriu estabilidade, por

forca do art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitérias, e nomeado, posteriormente, para cargo efetivo,
pede dispensa do estdgio probatério.

2. A D. P. do D. A. S. P. opina favoravel-
mente, invocando, entre outras razdes, o art. 12 do Regu-
lamento de ‘Transferéncia, aprovado pelo Decreto nifi-
mero 6.222, de 4-9-40, que dispoe :

“Nfo estd suieito & exigéneia do estagio pro-
batério o funcionario ave, nomeado para outro
cargo, ja tenha asseeurada, por qualquer prescri-
cao legal, a estabilidade no servico pfiblico”.

3. Assim tamhém me parece. O preceito regular-
mentar contempla hipdtese anilosa, sendo a transferéncia
uma das formas de provimento. No g6zo das prerrogativas
asseguradas pelo Ato Constitucional, deve o extranumerario
beneficiar-se também da dispensa do estagio tal como o
funcionario, uma vez que .a razao da escusa, no caso
déste, é a estabilidade, adauirida anteriormente. A invo-
cacido da analogia tem pertinéncia conforms os pressu-
postos que indiquei em parecer anterior (Processo nfi-
mero 9.356-46), puhblicado na “Revista de Direito Admi-
nistrativo”’, volume VI, pagina 241.

Opino, pois, pelo deferimento.

E’ 0 que me parece. 8. M. J. — Carlos Medeiros

Silva, Consultor Juridico.

LICENCA PREVIA — REGULAMENTO.

Regulamentando a execucdao do regime de licenca
prévia para o intercambio comercial com o exterior, esta-
belecido pela Lei n.° 842, de 4-10-49, foi assinado o
Decreto n.° 27.541, de 3-12-49, publicado no D. O. de
5-12-49 e republicado na edicdo do dia 7.

O referido regulamento estabelece caber, privativa-

mente, a Carteira de Exportacdo e Importacdo do Banco
do Brasil S. A., a concessao de licencas, cabendo recurso
para o Ministério da Fazenda, das decisdes da Carteira;
estabelece categorias de mercadorias que terao licenca
prévia e pricridade cambial para importacdo, em quanti-
dades necessarias ao regular abastecimento do mercado in-
terno; especifica os produtos que estao excluidos do re-

gime de licenca prévia para importacdo; especifica os
artigos que estido excluidos do regime de licenca prévia
para exportacao; estabelece o regime de multas; estabelece
a forma de processamento dos pedidos e a documentacio

N

necessaria a instrucao dos pedidos.

Finalizando, em disposicoes gerais, estabelece que os
6rgaos responsaveis pelo abastecimento, nas diversas re-
gioes do Pais, deverao comunicar a Carteira, as anorma-
lidades verificadas ou previstas no suprimento do mercado
interno; e, que, nao poderdo servir em qualquer érgao
incumbido do contréle das licencas prévias, pessoas que,
sob qualquer aspecto ou a qualquer titulo, participem da
direcao administrativa ou dos conselhos fiscais de em-
présas direta ou indiretamente interessadas no comércio
de importag@o e exportacéo.

PRESCRICAO — PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO EIVADO DE NULIDADES, CONS-
TATACAO FEITA DECORRIDO O PRAZO
DE PRESCRICAO.

* — Consumada a prescricdo, nao é
dado a administracao rever o ato.

A circunstancia apontada, de reco-
nhecer-se no processo caracteristicos que
o tornam nulo, nao tem a virtude de
interromper a prescricdo e, mesmo que
nao tivesse havido qualquer processo pre-
cedendo a demisséo, teria se consumado
O prazo.

Processo n.? 1.786-49 — Parecer de 14 de
outubro de 1949, do Consultor Juridico do D.A.S.P.
— D. O 5-11-1949.

1. Funciondrio demitido em 14 de abril de 1941,
veio ple:tear em 3 de novembro de 1948, decorridos, por-
tanto, mais de 7 anos da demissdo, a sua reintegragao, sob
o fundamento de que o processo administrativo que a
precedera foi considerado, posteriormente, em 1947, eivado
de nulidades.

2. Esta circunstdncia, ainda que tivesse ocorrido
dentro do prazo de 5 anos, n3o teria a virtude de inter-
romper a prescricao. Assim opinei, acentuando que esta
se teria consumado mesmo que nenhum processo tivesse
precedido a demissdo. Tal é a conseqiiéncia do que dispoe
o E. F., art. 222 e Céd. Civil, art. 178, § 10, n.° 10 c/c
Decrétos 5.761, de 25-6-30 e 20.910 de 6-1-32 e De-
creto-lei n.° 4.597 de 19-8-42.

3. 'Consumada a prescricio nao é dado a adminis-
tracAo rever o ato, como pede o interessado, porque desta
atitude, decorrerao conseqiiéncias relevantes de ordem pa+

s

trimonial e funcional, peculiares a reintegragio (E. F.,
art. 74-76) .

4. Nos casos apontados pela reparticdo de ongem
nao foi afastada a prescricao qiiingiienal. Além disto é
sabido que somente a lei obriga e nao os precedentes.

5. No caso em exame a reintegracao importaria em
sacrificio para os cofres publicos quando éstes se acham
inequivocamente amparados pela prescricao.

6. A situacdo do requerente s6 poderd encontral
remédio, a meu ver, na readmissao (E. F., art. 77-79), sem
ressarcimento de prejuizos, se julgada conveniente e satis-
feitos os demais pressupostos legais.

E’ o que me parece.
S VIe TR

D. F., 14-10-49 — Carlos Medeiros Silva, Consultof
Juridico.

e
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SALARIO-FAMILIA — PAGAMENTO A

FILHO NASCIDO APOS A MORTE DO
SERVIDOR

— O salario-familia, em virtude de
filho nascido apés a morte do servidor,
deve ser concedido ao menor, represen-
tado pelo cénjuge sobrevivo ou pessoa
sob cuja guarda estiver o dependente,
mediante a habilitacdo prevista em lei,
de acérdo com o art. 34, da Lei 488-48.

— Processo n° 4.784-49 — Parecer da
D. P., em 8-11-49, — D. O. de 18-11-49.

Em virtude de haver falecido em 11-2-49, ex-diarista
da Fabrica de Juiz de Fora, sua viliva solicita a concessao
de salario-familia aos trés filhos menores do casal, um
dos quais, Carlos Alberto Miguel, nascido em 6-3-49, apés
o falecimento de seu pai.

2. Manifestando-se sobre o assunto, esclarece o
o6rgao consulente :

a) que o art. 1.° do Decreto-lei n° 6.022, de
23-11-43, estabelece :

“o salario-familia, instituido pelo Decreto-lei
n® 5.976, de 10 de novembro de 1943, sera

concedido mediante habilitacio do interessado, °

despachado pela autoridade competente’ .

b) que, por outro lado, o art. 34 da Lei n.° 488,
de 15-11-48, determina que, ocorrendo o falecimento do
servidor pablico civil, o salario-familia continuard a ser
pago a seus filhos menores até que atinjam a maioridade; e

¢) que, ndo cogitando a lei de nova concessdo de
salario-familia, mas de continuagdo do pagamento do
citado beneficio aos filhos menores dos servidores fale-
cidos, ndo sabe se o presente caso deve ser examinado em
face do que dispoe o art. 4.° do Cédigo Civil Brasileiro.

3. Examinando o assunto, sobre o qual, em parte,
esta D. P. ja se manifestou no proc. n.° 991-49, enten-
deu-se naquela oportunidade que -

“a habilitacio ao recebimento do salario-fa-
milia deve ser feita pelo conjuge sobrevivente,
ou pela pessoa sob cuja guarda e a cujas expensas
estiver o dependente, na forma da lei civil”.

4. Relativamente a davida suscitada pelo fato de
haver o filho Carlos Alberto Miguel, nascido apés o fale-
cimento do seu pai Raxid Miguel, ex-servidor da Fabrica
de Juiz de Fora, tratando-se de hipétese nova que a legis-
lagdo sobre salario-familia nao previu, ¢ pelo motivo de
haver, irrecusavelmente, interdependéncia entre os princi-
pios juridicos-legais, é de enquadrar-se o caso presente no
artigo 4.° do Cédigo Civil Brasileiro, que preceitua, verbis:

“A personalidade civil do homem comeca do
nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde
a concepgao, os direitos do nascituro’.

5. Entretanto, reservada para o nascituro uma expec-
tativa de direito, a efetividade de todas essas medidas

sgo condicionais, dependendo, apenas, do nascimento, fato
que dd ao ser vida auténoma, necessario para o sujeito
de direitos, com o qual, entao, comeca a capacidade juri-
dica, ou, como diz, noutras palavras, o civilista CLOVIS
BEVILAQUA :

“Basta que a crianca dé sinais inequivocos
de vida para ter adquirido a capacidade civil’’. ..

“Realizado o nascimento, pouco importa
que momentos depois, venha a morrer o recém-nas-
cido. A capacidade juridica ja estava firmada,
direitos ja podiam ter sido adquiridos, que se
transmitiram aos herdeiros do falecido”. (Cédigo
Civil dos E. U. do Brasil, Ccmentado, 8.2
edicao, vol. I, Observacdes, item 2, 1949, pa-
gina n.° 189).

6. Assim, de acordo com a doutrina do nosso Cé-
digo Civil, merece a protecdo do direito o nascituro, o
qual, por isso, é tido como ja existindo, tédas as vézes que
se trate de amparar seus interésses, como ainda tio bem
salienta o renomado jurisconsulto, anteriormente transcrito:

“Parece mais légico afirmar, francamente, a perso-
nalidade do nascituro”. (Idem, item I, pagina 189, in
fine) .

7. Diante do exposto, entende esta D. P. que ©
sglario-familia, em virtude de filho nascido apés a morte
do servidor, deve ser concedido ao menor, representado
pelo conjuge sobrevivo ou pessoa sob cuja guarda estiver o
dependente, mediante a habilitacdo prevista em lei, de
acordo com o art. 34 da Lei 488-48.

8. Com éste parecer, a D. P. propoe seja o pre-
sente processo restituido a S. G. M., para os devidos
fins.

TABELA UNICA DE EXTRANUMERARIOS
— CONSELHO FEDERAL DO COMERCIO

EXTERIOR E MINISTERIO DA AERO-
NAUTICA.

Em cumprimento ao estabelecido no art. 21 da Lei
n° 488, de 15-11-48, foram baixados os Decretos ni-
meros 27.491, de 22-11-49 e 27.570, de 8-12-49, organi-
zendo as tebelas {inicas de extranumerérios-mensalistas, do
Conselho Federal do Comércio Exterior e do Ministério
da Aeronautica.

As medidas introduzidas, sao as de ordem geral, que
vém orientando a politica de administracao de pessoal nos
Gltimos anos, como sejam, a remuneracao igual para ‘ra-

. balho igual, a formacéo de tipos de carreiras profissionais,

visando dar incentivo, recompensa pelo anos de trabalho
e merecimento, e o ajustamento a constante ascendéncia
do custo de vida.

As tabelas tnicas tém, ainda: ajustado as funcées
isoladas cujas atribuicGes sdo idénticas as de séries funcio-
nais existentes; transfermado em funcoes permanentes.
aquelas cujas atribuicdes sao de natureza permanente, para
que de futuro se possa ter uma situacdo acertada e' defi-
pitiva — o quadro de pessoal permanente, e o quadro de
extranumerarios, éste formado exclusivamente por funcoes
verdadeiramente extra, de atribuicGes transitérias ou subal-
ternas, que justifiquem um regime de certa instabilidade
muito embora com tratamento humano que o Estado deve’
dar aos seus servidores de qualquer espécie.

“A concessio de servicos publicos supde necessariamente a gestio de um servico pablico considerado em sua

unidade orgéanica, enquanto que a concessao de obras pablicas, o. objeto ndc é tanto de servi
execucao de uma obra destinada ao servigo ‘publico, segundo regime especial.

trativo, pag. 305).

¢o publico em si, mas 3
— (RAFAEL BIELZA — Dijreito Adminis-
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SOB A ORIENTACAO DO ASSISTENTE DE ADMINISTRA(;AO SYLVIO CORREA DE AVELLAR

O Congresso Brasileiro em 7949

CORPO parlamentar em exercicio cumpriu
mais um periodo de trabalho, caracterizado

por grande atividade decorrente dos problemas de
téda a espécie que avultaram, dando oportunidade
a que muitos membros se destacassem, empregan-
do esférco e dedicacdo em verdadeira luta contra
dificuldades de ordem técnica, politica e adminis-
trativa.

Estamos ainda em periodo de constitucionali-
zacdo democratica, marchando projetos de regu-
mentacao da nossa Carta Magna, e os proprios do-
cumentos de organizacao dos setores do Parlamen-
to, lancando-se ha pouco o regimento interno da
Camara, significando que os parlamentares em
exercicio duplicam-se; desempenhando as funcoes-
fins do Poder Supremo e as funcées-meios.

Desde 15 de janeiro de 1949, funciona o Con-
gresso Nacional, cumprindo até 15 de marco a
sessdo extraordinaria. convocada pelo Presidente
da Reptblica, por Decreto n.° 26.145, de 4 de
janeiro de 1949, para deliberar sobre matérias
reputadas urgentes, iniciando-se no dia 16 a sessao
legislativa ordinaria, que vem de ser encerrada.

No ano recém-findo registrou o protocolo da
Camara a entrada de 274 mensagens do Executi-
vo, registrando-se a apresentacao de 1.193 pro-
jetos, 323 dos quais se encontram no Senado, sen-
do 306 transformados em leis e 65 em decretos-
legislativos, tendo o plenario da Casa rejeitado
139, o Senado rejeitado 20, sendo vetados 4.
(D.C.N. 16-12-49, pagina 13.510).

O Senado Federal apresenta, no seu servico
estatistico, o nitmero de 203 sessdes, 183 ordina-
rias e 20 extraordindrias, realizadas em 194 dias
fteis, conforme estabelece o regimento, tendo sido
estudados 516 projetos, sendo:

a) de iniciativa da Casa: enviados a Ca-
mara, 35; enviados a sancao, 3; promulgados, 5;
rejeitados, 7;

b) de iniciativa da Camara: encaminhados
a sancao, 283; devolvidos a Camara com emen-

SyLvio CORREA DE AVELLAR

das, 90; promulgados, 63; rejeitados, 31, incluindo-
se nesses numeros as matérias da competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional, como sejam de-
cretos-legislativos e resolucoes (D.C.N. ......
16-12-49, pag. 13.534).

O reconhecimento de certas deficiéncias que
prejudicam a boa marcha dos trabalhos levou
a adocao de certas medidas administrativas que
evidentemente deram resultado satisfatorio, notan-
do-se que, apds a adocao do novo regimento da
Camara, houve maior rapidez no andamento dos
projetos, certamente tratados com a mesma segu-
ranca.que lhes é devida, tendo sido assinalado ésse
satisfatorio resultado na resenha dos trabalhos da
Camara, lida pelo secretario na sessao final:

“O atual Regimento Interno, contando menos de quatro
meses de vigéncia, jA preencheu varias lacunas anterior-
mente verificadas diante da massa de trabalhos que as cres-

centes funcoes do Estado exigem do legislador.” (D.C.N.
16-12-49, pag. 13.510).

O Parlamento brasileiro, pelo esféorco dos
seus componentes, apesar das dificuldades e inten-
sidade dos trabalhos, tanto pela deficiéncia de
recursos como pela fase ainda de readaptacao do
pais ao regime democratico, depois de tantos anos
de interrupcao, desempenhou com elevada honra,
com sabedoria e independéncia os seus magnos de-
veres de Poder Supremo do Estado, instituicao
precipua do Povo para zelar pelo seu gozo de
direitos em paz e seguranca.

COLABORAGAO GERAL

E, pelo reconhecimento désses elevados pro-
positos, pela verificacdo désse esférco a todo o
momento, tanto o povo como tdédas as instituigoes,
como a imprensa e Orgaos publicos, procuraram
dar o seu apoio e colaboragao moral e material,
em prol de uma finalidade {nica que é a gran-
deza do Estado, o bem-estar do povo, sendo isso
reconhecido por muitas vézes, sendo mesmo re-
verenciado em discursos, durante tcdo o ano, €
especialmente na época mais adequada, a época
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. dos relatérios e prestacdo de contas que é a de en-
cerramento dos trabalhos.

O Parlamento reconhece a colaboracao e

agradece, verificando, no aplauso ou na critica do

povo, diretamente ou pela imprensa, trabalho util,

- como incentivo, como orientacido para certos pro-
blemas que precisam ser solucionados:

" “Agradecimentos também merece, pela nobre e fitil
colaboracao que nos presta, a brilhante bancada de impren-
sa acreditada junto a esta Casa’”. (Relatério da Presidén-
cia do Senado, D.C.N. 16-12-49, pag. 13.535).

“... em relacdo a imprensa, cooperadora valiosa, e

também a Imprensa Nacional, que trouxe em dia a pro-
ducao necessaria aos nossos trabalhos, seja-nos permitido
estender nossos bons votos e os nossos agradecimentos. ..’
(Discurso do dep. Gabriel Passos, D.C.N. 16-12-949,
pag. 13.513).

“O Sr. Ferreira de Sousa ressalta os trabalhos pres-
tados pelos servidores dc D.A.S.P. que estiveram a sua
disposicao...” (Reuniao da Comissao de Financas, D.C.
N. 20-11-49, pag. 12.527).

“... aprovado por unanimidade, um voto de louvor

aos funcionarios do D.A.S.P....” (Expediente da Dire-
toria dos Servicos Legislativos da Camara, D.C.N. 25 de
janeiro de 1949, pag. 292).

E’ satisfatério assinalar essa colaboracao ge-
ral para um fim comum, pois que essa fungdo é
necessaria para o sucesso do Estado Moderno,
tendo sido assunto do relatério ‘da Hoover Com-
mission, sobre a organizacdo e funcionamento da
mAquina administrativa dos Estados Unidos da
América do Norte:

“ .. on this subject of Executive-Legislative rela-

tions, the Hoover Commission made the important contri-
butions, first, of examining the problem and secondly, ‘of
suggesting a return to the practice of designating an assis-
tant secretary of state for congressional liaison.”” (In “The
American Political Science Review’’, Vol. XLIII, october,
1949, n° 5, pag. 978).

APERFEICOAMENTO NECESSARIO

O relatério da Presidéncia do Senado é uma
exposicdo real de uma situacdo que ja tem si.do
debatida por estudiosos e que merece Superior
apreciacio e estudos para a solucdo. O Poder
Executivo, desde ha alguns anos, verificando, né})
s6 a importAncia, mas a necessidade imprescindi-
vel de acomodacdes, como base de qualquer orga-
nizacao eficiente, féz construir editicios como o
Palacio da Fazenda, Palacio da Guerra, Palacio do
Trabalho, Palacio da Marinha, além de outros edi-
ficios de reparticdes militares, como aquéles da
Praia Vermelha e da Avenida Brasil.

Consta do relatério da Presidéncia do Sena-
do: Iy
“Se longe estamos da perfeicdo, forca € confessa.r, ao
fim de um exame do trabalho realizado, que a athdad'e
do Poder Legislativo tem sido proficua e, sobretudo, ani-

mada das n\'xais sadias inspiragoes.

Particularmente quanto ao Senado, nenhum observa-
dor de boa fé, que conheca os estudos — as vezes exaus-
tivos e freqiientemente cheios de erudicao e brilho — que

se processam nas Comissoes, em torno dos problemas na-
cionais e dos assuntos trazidos a consideracao desta Casa,
podera fugir ao reconhecimento dessa verdade mormente
se levar em conta as dificuldades com que sio realizadas,
sem o necessario aparelhamnento de consulta e investiga-
cdo, sem a mais rudimentar assisténcia técnica e, sobre-
tudo, sem as mais elementares condicoes de confdrto para
rabalho de tal vulto, levado a efeito em local impréprio,
onde a falta de espaco impossibilita qualquer tentativa de
organizacdo e aperfeicoamento de servicos.”  (Relatério
da Presidéncia do Senado, D.C.N. 16-12-49, pag. 13.535)
(O grifo é nosso) .

Com referéncia ao atual sistema de servicos,
a Presidéncia do Senado declara que a remessa
parcelada da proposta orcamentéria pela CaAmara,
nenhuma vantagein traz, considerando nao ser
possivel estudar a despesa discriminada sem con-
fronto imediato com a receita orcada, sendo falha
sua interferéncia mnos trabalhos orgamentarios,
feitos nessas condicoes, perturbando a acao revi-
sora que lhe atribui a Constituicéio:

“... esta Casa nao dispde de competéncia para a ini-
ciativa de projetos de lei criando fontes de receita. E,
assim, se nao tiver em maos o projeto na sua totalidade
e ndo dispuser de tempo razoavel para estuda-lo, de modo
a poder sugerir acs érgios competentes as iniciativas que
lhe parecerem necessérias, para reférco da receita, prati-
camente estara quase anulada a possibilidade de colaborar
o Senado, eficazmente, na elaboracdo orcamentaria.”’ (Re-
latério da Presidéncia do Senade, D.C.N. 16-12-49,
pag. 13.535).

Salienta o Senadoc a necessidade de lhe ser re-

metido pela Camara, com tempo suficiente para
ser estudado, o processo orcamentario.

SESSAO EXTRAORDINARIA

Cada vez mais vai se firmando o reconheci-
mento de que, a funcao parlamentar, pela sua fi-
nalidade e importancia, é devido tempo integral
de servico por parte dos deputados e senadores.
Eterna e permanente vigilancia compete ao Poder
Legislativo, pela origem e qualidade do seu tra-
balho, cabendo-lhe ser érgio permanente mais
que a qualquer outrc, ainda mais lembrando que
também a quantidade de trabalho o exige.

O Congresso Nacional lavrou o ato de con- .
vocacao extraordinaria que abaixo reproduzimos,
organizando sessao legislativa de 15 de janeiro a
15 de marco de 1950, posto que no dia seguinte,

a 16, sera iniciada a sessao ordinaria referente ao
ano de 1950.

CONVOCACAO EXTRAORDINARIA

Convocando o Congressc Nacional, ncs térmos do
art. 39, pardgrafo tnico, da Constituicio Federal, por ini-
ciativa de um térco dos membros da Camara dos Depu-
tados, para se reunir extraordinariamente a 16 de janeiro
de 1950, segundo comunicacdo constante do oficio nfi-
mero 1.709, de 10 do corrente més, da Presidéncia dessa
Casa a do Senado Federal, faco ptblico que a instalacao
dos trabalhos da sessic legislativa extraordiniria assim
convocada realizar-se-a as 14 horas do dia citado (16 de
janeiro), no Palacio Tiradentes.

Congresso  Nacional, 23 de novembro de 1949, —
Fernando de Melo Viana.

(D.C.N. 24-11-49).
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Noticias do Congresso Nacional

O NOVO REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA

Conclusao

SECAO I
DO APARTE

Art. 129. Aparte é a interrupcao breve e oportuna
do orador, para indagacdo ou esclarecimento relativo a ma-
téria em debate.

§ 1° O Deputado sé podera apartear o orador se lhe
solicitar permisséo e, ao fazé-lo, deve permanecer de pé.

§ 2°

I — a palavra do Presidente;

Nao serd admitido aparte:

II — paralelo a discurso;

III — por ocasiao de encaminhamento de votagao;

IV — quando o orador declarar, de modo geral, que o
nao permite;

V — quando o orador estiver suscitando questio de
ordem, ou falando para reclamacao. }

§ 3.2 Os apartes subordinam-se as disposicoes rela-
tivas aos debates, em tudo que lhes seja aplicavel.

§ 4° Naio serao publicados os apartes proferidos em
desacordo com os dispositivos regimentais,

SECAO 11
DOS PRAZOS
Art. 130. O Deputado sé podera falar uma vez, e pelo

prazo de uma hora, na discussao de qualquer projeto, salvo
o disposta nos paragrafos déste artigo.

b
I — em caso de urgéncia;

O prazo sera de meia hora:

II — em discussao prévia ou suplementar (arts. 116 e
1175

III — sobre indicacdo ou requerimento sujeito a dis-
cussao;

IV — sobre parecer acessério que nao conclua por pro-
jeto;

§ 2.° O prazo ser4 de vinte minutos, improrrogavel:

I — em discussao especial (art. 115);

II — nos demais casos ndo regulados, de modo espe-

cial, em outra disposicao déste Regimento;

§ 3.° O autor e o Relator poderao falar duas vézes
cada um, pelo mesmo espaco de tempo que os outros
Deputados, em discussdo Gnica ou suplementar, salvo dis-
posicao especial em contrario.

§ 4.° |Qualquer prazo, salvo expressa proibicdo regi-
mental, podera ser prorrogado pela metade, no maxime,
mediante concessdo dos Deputados presentes, em n{imero
nunca inferior a cingiienta.

§ 5.° Os prazos e suas prorrogacoes serao concedidos
em dobro quando a matéria, nos térmos do art. 119, paré-
grafo tnico, deva ser discutida por partes.

SECAO IV
Do adiamento da discussao

Art. 131. Durante a discussao, serd permitido o seu
adiamento, mediante requerimento escrito e por prazo nao
superior & dez dias.

§ 1° O requerimento nao sera lido, nem votado, se
houver orador na tribuna.

§ 2° Quando a causa do adiamento for audiéncia de
Comissao devera haver relacao direta e imediata entre &
matéria da proposicao e a competéncia da Comissao cuja
audiéncia se requer. Se o0 requerimento nao satisfizer a
esta exigéncia, a Mesa ndao o admitir4, mas devera mandar
publica-lo no “Diario,do Congresso Nacional’’, com o res-
pectivo despacho.

§ 3.° Nio admite adiamento de discussdo a proposicéo
em regime de urgéncia.

§ 4.° Quando, para a mesma proposicao, forem apre-
sentados dois ou mais requerimentos de adiamento, aprc-
vado um, ficarao prejudicados os demais.

SECAO V
Do encerramento

Art. 132. O encerramento normal da discussao dar-

. se-a pela auséncia de oradores ou pelo decurso dos prazos

regimentais.

§ 1.° Se nao houver orador inscrito, nem fér solici-
tada a palavra, para discussdo, dar-se-a a mesma como
encerrada.

§ 2.2 O encerramento de discussao, salvo disposicao
especial déste Regimento, s6 podera ser requerido quando
a proposicao haja sido discutida em sessao anterior, e ja
tenham falado pelo menos quatro oradores.

§ 3.2 Se se proceder por partes a discussdo, o encer-
ramento de cada parte s6 podera ser pedido depois de
terem falado, no minimo, dois oradores.

CAPITULO III

DA VOTACAO

Py i SECAO I
Disposiches gerals

Art. 133.
da discussao.

A votacdao completard o turno fegimental

§ 1.° As votacoes das matérias encerradas e das que
se acharem sobre a Mesa serao realizadas em’ qualquer
dig. g

§ 2.2 Durante o tempo destinado as votagoes, ne-
nhum Deputado, exceto membro de Ccmissdo que esteja
reunida, deverd deixar o recinto das sessoes.

§ 3.2 Nenhum Deputado presente podera escusar-se
de tomar parte nas votacGes, se ndo fizer declaracdo prévia
de ndo ter acompanhadc a discussdo da matéria.

§ 4.° Tratando-se de causa propria, ou de assunto
em que tenha interésse individual, o Deputado esta inibido
de votar, mas podera assistir a votacdo.

§ 5.° Poder-se-4 proceder a imediata votacdo das
proposicoes sujeitas a discussao, logo apés o encerramento
desta, se houver niimero.

§ 6.° S6 se interromperao as votacdes por falta de
n(imero, ou por se ter esgotado a hora da sess@o.

§ 7.° Neste Gltimo caso, ndo tendo havido prorro-
gacdo, a votacao ficard adiada, na parte em que se achar,
para prosseguir na sessao seguinte,

§ 8.° E’ licito ao Deputado, depois da votacao, eaviar
a Mesa declaragao escrita de voto, redigida em térmos res
gimentais, sem lhe ser permitido, todavia, ler essa decla-
ragdo, ou fazer, a respeito, qualquer comentario verbal.

-
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Depuctla; a votacio de qualquer matéria, convidard os

achama os que votam a favor a permanecerem como Ss€
, @ proclamard o resuitado manifesto dos votos.

"eSUIfad:).opmS? algum Deputat'io tiver d.ﬁ:/ifia quanto a0
verificacio C! amado' pelo Presidente pf:d}ra 1medxata\-mente
, que seri, em gualquer hipotese, deferida.

ol gszs.:uscl) Presidente convidfré os Deputados a ocupa-
80 tacinty \u?ares, vedado, entdo, que permanegam de pé,
gy AT , a4 frente das bancadas e nas passagens central
novafé 3: Antss dt:) ini’ciar a verificacAo, o Presidente re-
R ik votac:ao simbdblica, com .todos 08 D.e?uta:ios em
"equerentres: S_On".lente se prosseguindo na verificagao se O

e insistir pela mesma.
P 6 4.° Proceder-se-a. entdo, a. contagem dos votos,
00;:;133 continuus‘ de’ poltronas do recinto, uma a uma.
T ente convidard a se levantarem os D.egutados _que
Y a favor, enquanto o \1.° Se'cretarxo ira .anuncxan-
riﬁcacﬁovc::]z alta, o 'resultado, a med'lda que se fizer a ve-
COntaéem g cada fila. Proceder-se-a _do mesmo modp na
aDtirados 08 que votarem contra. Finalmente, depo'xs ~de
Bia i 0s votos <'ia Mfsa e dos membros d?s Comlssoeg
% iy erem reunidas, Astes pela forma prevista no § 4.
total ag° seguinte, o Presidente proclamara o resultado
purado.

§ 52 Ne - Y ; V.
ficaco . nhuma votacio admite mais de uma Vveri

o P =
§ 6.° Farse-d sempre & chamada quando & votacao

. indic WIS ¥
ar que nio h& nimero, salvo se, faltando apenas meia

hor 5 ; Y
& para o término da sessdo, O Presidente a julgar dis-
pen53ve1.
o ’
vot §.. 7.° A chamada far-se-4 pelo mesmo Pprocesso da
acao nominal. g

dos 3?' tliiﬁ. A Votagfio nominal far-se-é pela lista gera})

SeCretéfiu ados, que serdo chamados, em vOZ alta, pelo 1.

Voréveis 0, e responderao sim, ou nao, conforme sejam fa-
ou contrarios ao que se estiver votando.

e 3_0§ é: A, medida que for sendo feita a chamgda, 0, 2:2
dos De Ctl"ectlanos tomardo assentamento, respectlv?mente,
Detirdo I;“ ados que votarem num ou mnoutro sentido, re-
irdo m voz alta os seus nomes € v_otos, um a um, €
Proclamando o resultado da votagao.
imed?at:x;:e Q“alq'uer retifif:aféo somente se
Posta d nte apos a repeticao, pelos Secreta
e cada Deputado.

44 am§a dtod Os Deputados que chegare
AiItet 0s seus nomes aguardarao se !
a, quando o Presidente devera convida-los a mani-
lenario e em VOZ

festa;
alta,rem o seu voto, o que seréd feito de P

r4 admitida
rios, da res-

m ao recinto apbs a
que se atinja o fim

o 3 ? o A
§ 4° Em seguida, se houver Comissao reunida, pro-

ceder-. 2 'y a, k
se-4 A chamada na Mesa e nas salas das Comissoes.
4 -~ . -~ 2
esa dard conhecimento prévio, as Comissoes que est1-

Vere N 2 K .
. '°M reunidas, da matéria cuja votagao nominal vai rea-

1zar-se,
tment 5° O Presidente anunciara, 1ogo apbs, o encerra-
0 da votagdo e proclamaréd o seu resultado final.
fina] 6.° Depois que o Presidente proclamar 0 resul_ta_do
a da votagdo, nenhum Deputado podera ser admitido
Votar,
§ 70

e do:
C S

A relaciio dos Deputados que votaram & _favor
ongr, que votaram contra serd publicada 10 “Diario do
§ess° Nacional’”? do dia seguinte. ‘

¥ - .
Casog 98' Para se praticar a votagio nomina
Xpressamente, preyistos neste Regimento,

1, fora dos
sera mister

¥ kel o AR PR R L3 AR Yo L
A _ul. 4 S y' ook PO.F -
F Y
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SECAO 11 que algum Deputado ¢ requeira, por escrito, e a Camara o
4 admita. ]
. Dos process A
processcs de votacao : § 9.0 9uandc a'lgum Deputado requerer votacio no-
minal e a CAmara nao a conceder, sera vedado requeré-la
s Art. 134. 'Trés sio os processos de votacdo adota- novamente sbbre a mesma proposicdo.
n A g ” A .
a Camara: .§ 10. Se a Camara deliberar, préviamente, que tédas
LS R e T ; gs vetacoes de; _detem}mada ’proposicéo ‘se realizem pelo
i : processo simbélico, nao sera admitido requerimento de
— o0 nominal; votacio nominal, parz essa matéria.
T o SR 10 requerimento verbal nfo admitira votacao
: nominal.
Art. 135. Pelo processo simbdlico, o Presidente, a0 Z
Art. 137. A votacdo por escrutinio secreto praticar-

se-4 mediante cédulas impressas. ou dactilografadas, reco-
thidas em urna, a vista do plenério.

Parhgrafo finico. A votacdo sera realizada por es-
crutinio secreto:

T — nos seguintes casos, mencionados no art. 43 da
Constituicao:

a) quando a Camara tiver de resolver sobre a prisao
de Deputado ou de autorizar. ou ndo, a formacao da culpa,
no caso de flagrante de crime inafiancavel, ou sobre licenca
para processo criminal (Constituicdo, art. 45, 2 OYS ;

b) quando julger as contas do Presidente da Repii-
blica (Constituicdo, art. 66, n.° VIII);

¢) ' quando deliberar durante o estado de sitio, sébre
a suspensdo de imunidades de Deputados cuja liberdade
se torne manifestamente incompativel com a defesa da
Nacio ou com a seguranca das instituicoes politicas ou
sociais (Constituicdo, art. 213);

II — quando se tratar de projeto importante, como
1al considerado pela Mesa, de oficio ou a requerimento de
qualquer Deputado ou Comissdo, com recurso para a Ca-
mara na hipdtese de indeferimento, e que envolva bene-
ficios, especiais a determinada classe ou grupo;

1II — quando a Cémara tiver de pronunciar-se sobre
perda de mandato de Deputado;

IV — se assim for estabelecido em requerimento subs-
crito pelo térgo dos Deputados.

SECAO I1II

Do método de votacao e do destaque

Art. 138. Na discussio prévia, a proposicao sera
votada em globo.
Art. 139. Na discussdo Unica, ou na suplemehtar,

serdo votadas as emendas, em grupos. conforme tenham
parecer favoravel ou contrério, e, por fim, a proposicao
principal, em globo.

slion0) plenério” podera conceder, a requerimento
de qualquer Deputado. que a votacdao de tédas as emendas
se faca separadamente, devédndo, nesse caso. ser conside-
radas em primeiro lugar as com parecer favoravel e, de-
pois, as com parecer contréario.

90 Também poderd ser deferida pelo plenario a
votacdo de projeto por titulos, capitulos, secGes, grupos de
artigos, ou artigos.

3.0 Somente serd permitida a votacdo parcelada
a que se referem os §§ anteriores se solicitada durante a1
discussdo, salvo quando o requerimento seja de autoria do
Relator ou tenha parecer verbal favoravel do mesmo, em
nome da respectiva Comissao. 2

§ 4° O pedido de destaque de emendas, para serem
votadas separadamente e afinal, deve ser apresentado ao
Presidente antes de anunciada a votacao. O Presidente so-
mente podera recusar pedido de destaque por intempestivi-
dade ou vicio de forma.

§ 50 O requerimento relativo a qualquer proposicdo
precedé-la-4 na votacdo.

Art. 140. O substitutivo da Camara a projeto do S
nado sera consideradc como série de emendas, e vomde-
separadamente, por artigos, paragrafos, nﬁmerc;s e letra‘;.
em correspondéncia aos do projeto emendado. :

Paragrafo tnico. Proceder-se-a da  mesma forma
com relacao a substitutivos do Senado a projeto da ‘Cé-
mara.

4

STt
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Art. 141. O disposto nesta Secic ndo se aplica ao
projeto de lei orcameutaria nem aos demais que tenham,
regimentalmente, tramitacao especial.

SECAO IV

D¢ encaminhamento Vi

Art. 142. Anunciada uma votacdo, poderd o Depu-
tado encaminha-la, ainda que se trate de matéria nao
sujeita a discussao, ou que esteja em regime de urgéncia.

§ 1.° Para encaminhar a votacdo, nenhum Deputado
podera falar por mais de dez minutos.

§ 2.° As questoes de ordem e quaisquer incidentes
supervenientes, suscitadcs nc momento da votacdo, serao
computados no prazo do encaminhamento.

§ 3.° Nenhum Deputzdo, salvo o Relator, podera
falar mais de uma vez, para encaminhar votacao de pro-
posicao principal, de substitutivo, ou de grupo de emen-
das. O relator podera falar para encaminhar a votacao
pelo prazo de dez minutos, sempre que um Deputado o
haja feito.

§ 4° Sempre que a Cimara tiver aprovado reque-
rimento de votagdo por partes, serd licito a qualquer Depu-
tado, observado o disposto no § 1.9 falar uma vez para
encaminhamento de cada segdo, capitulo ou titulo, cuja
votacao tenha sido anunciada.

§ 5° No encaminhamento de emenda destacada,
somente poderao falar, uma vez cada um, por dez minutos,
o autor da emenda e o Relator.

SECAO V
Dc adiamenio da votagao

Art. 143. Qualquer Deputado podera requerer, por
escrito, durante a discussao de proposi¢ao, o adiamento da
respectiva votacao. %

§ 1.2 O adiamento da votagdo s6 poderd ser conce-
dido por prazo préviamente fixado.

§ 2.° Encerrada a discussdo de, proposicao, o adia-
mento de sua votacao s6 podera ser solicitado, em requeri-
mento escrito, pelo autor, maioria de Comissdao, que tiver
opinado a matéria, Relator ou Lider.

§ 3.2 Solicitado, simultAneamente, mais de um adia-

mento, a adocao de um requerimento prejudicard os de-
mais.

§ 4° A proposicao de natureza urgente, ou em re-
gime de urgéncia, nao admite adiamento de votacgao.

Art. 144. Requerido o adiamento de votacdo, para
audiéncia de Comuissio determinada, a Mesa ndo subme-
terd o requerimento a consideracdo da Céamara, se nio
houver relaciac direta e imediata entre a proposicao em
debate e a competéncia da Comissao.

Parégrafo finico. A Mesa, sempre que se verificar a
hipétese déste artigo, dard publicidade, na ata dos traba-
lhos da Camara, ao requerimento recusado, com o respec-
tivo despacho.

CAPITULO IV

DA REDACAO FINAL

Art. 145. Ultimada a fase de votacao, em discussdo
Ginica, ou suplementar, serd o projeto, com as respectivas
emendas, se houver, enviado a Comissdo de Redacdo, para
que elabore a redacao final, na conformidade do vencido,
e apresente, se necessario, emendas de redacao.

§ 1.° Excetuam-se do disposto neste artigo os pro-
jetos de leis orcamentéarias, enviados, para redacao final,
24 Comissdo de Finangas; de fixacdo das férgas  armadas,
enviados a Comissdo de Seguranga Nacional; de modifica-
coes no Regimento Interno, ou de assuntos relativos a eco-
nomia interna da Cainara, enviados a Mesa; sobre presta-
¢ao de contas, enviados a Comissdao de Tomada de Contas;
de emenda a Constituicao e de Cdédigos, mandados as Co-
missoes Especiais respectivas.

§ 2° O projeto vindo do Senado e ndao emendado
é dispensado de redacio final.

§ 3.° A redacio final seri elaborada dentro em dois
dias. Dada, porém, a extensido do projeto e © niimero de
emendas aprovadas, o Presidente da CaAmara poderid pror-
regar o referido prazo até cito dias, e até quinze, se se
tratar de projeto de Cédigo. Em regime de urgéncia, ésses
prazgs ficarao reduzidos a rmetade.

§ 4° A redacdo final serd votada depois de publi-
cada no “Diario do Congresso Nacional”’ e em avulsos.

§ 5° A Camara peders, a requerimento de qualquer
Deputado, quando a redacdo final estiver na Mesa, dis-
pensar-lhe a impressdo, para o fim de proceder-se a ime-
diata votac@o, salvo se a proposicio, na discussdo tinica ou
na suplementar, tiver sido emendada. ;

§ 6.° Serd admitida emenda & redacdo final exclu-
sivamente para evitar incorrecdo de linguagem; incoeréncia
notéria; contradicao evidente. ou absurdo manifesto.

§ 7.° A redagio final somente quando emendada
sera sujeita a discussdo, que se fard depois de publicadas
as emendas, ou dispensada a publicacao pelo plenario.

§ 8.° Somente poderdo tomar parte no debate, uma
vez apenas e por cinco minutos, o autor de emenda e o
Relator.

§ 9.° Encerrada a discussic de redacao final, por
falta de oradores, ou mediante requerimento, depois de
haverem falado no minimo quatro Deputados e o Relator,
proceder-se-4 a votagdo, que teri inicio pelas emendas.

§ 10. Quando, apbés a aprovacio de qualquer reda-
cao final de projeto, se verificar inexatidao material, lapso
ou érro manifesto do texto, a Mesa procedera a respectiva
correcao, da qual dard conhecimento ao plenario, e fara
a devida comunicacdo ao Senado, se ja lhe houver enviado
o autégrafo ou ao Presidente da Repiiblica, se ja tiver
o projeto subido # sanciao. Nio havendo impugnacdo, con-
siderar-se-a aceita a correcdo; em caso contrario, caberéa
decisao ao plenario.

§ 11. Quando a inexatidao, lapso ou érro manifesto
do texto se verificar em autbgrafo remetido pelo Senado,
a Mesa o devolverd a éste para correcao, do que dara co-
municacao ao plenario.

CAPITULO V

DA PREFERENCIA

Art. 146. Denomina-se preferéncia a primazia na
discussdo, ou na votacao, de uma proposicao sobre outra,
ou outras.

§ 1.° As proposicoes terao preferéncia, para discussdao
e votacdo, na seguinte ordem:

I — declaragcao de guerra;

II — tratado de paz; :
III — matéria considerada urgente;
IV — projeto de lei orcamentéria;
V — fixacdo das forcas armadas;
VI — emenda a Constituicao.

§ 2.° Os projetos de resolucao da Cémara e os de
lei referentes a crédito destinado ao Congresso Nacional,
a qualquer de suas Casas, ou aos seus servigos, poderao
ser preferencialmente discutidos e votados.

§ 3.2 O substitutivo originario' de Comissao terd pre-
feréncia, para votacdo, sdbre a proposicdo principal. Ha-
vendo mais de um substitutivo de Comissao, cabera a pre-
feréncia ao da Comissdo de competéncia especifica para
opinar sobre o mérito da proposicao;

§ 4° Aplica-se aos pareceres o disposto na segunda
parte do parédgrafo aunterior.

§ 5° As emendas tém preferéncia na votacdo do
seguinte modo:

I — a supressiva sobre as demais.

II — a substitutiva sobre a proposigao a que se re-
ferir, bem como sobre as aditivas e as modificativas;

III — a de Comissdo, na ordem dos nGmeros ante-
riores, sobre as dos Deputados.
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§ 6.° O requerimento de adiamento de discussdo, ou
de votacdo, sera votade, de preferéncia, & proposicdo a que
se reportar.

§ 7.° Quando ocorrer a apresentacao de mais de um
requerimento, simultdneamente, o Presidente regularid a
preferéncia pela maior importancia das matérias a que se
referirem.

§ 8.° Quando ocorrer a apresentacio de mais de um
requerimento dos sujeitos a discussaoc, o Presidente regu-
lard a preferéncia pela ordem de apresentacdo.

§ 9.° Quando os requerimentos apresentados, na
forma do parégrafo anterior, forem idénticos em seus fins,
Serdo postos em discussdo conjuntamente e a adcgdo de
um prejudicard os demais.

Art, 147. A ordem regimental das preferéncias po-
dera ser alterada por deliberagio da Céamara, mas nio se
concedera preferéncia em detrimento de proposicdo em

.regime de urgéncia.

§ 1.° Quando os requerimentos de preferéncia exce-
derem de cinco, o Presidente verificara, por consulta pré-
via, se a Camara admite modificacdo na Ordem do Dia.

§ 2.9 Admitida a modificacdo, os requerimentos serao
considerados na ordem da apresentacao.

§ 3. Recusada a modificacdio na Ordem do Dia,
considerar-se-ao prejudicados todos os requerimentos de
preferéncia apresentados.

CAPITULO VI

DA URGENCIA

Art. 148. TUrgéncia é a dispensa de exigéncias re-
gimentais, salvo as referidas no paragrafo finico, para que
determinada proposicdo, cujos efeitos dependam de exe-
cucao imediata, seja de logo considerada, até sua decisdo
final,

Paragrafo fGinico. Nao se dispensam as seguintes exi-
géncias:

I — nGmero legal;
II — distribuicdo, em avulso, da proposicao prin-
cipal e, se houver, das acessérias;
III — permanéncia da proposicao em Pauta, na con-
formidade do art. 152 e seus paragrafos.

Art. 149. WNao haveri, ou ficard automaticamente
encerrada, conforme o caso, discussdo especial de proposi-
cé&o em regime de urgéncia.

Art. 150. O requerimento de urgéncia sdmente po-
derd ser submetido a deliberacao se for apresentado:
I — pela Mesa;

II — por Comissdo cdmpétente para opinar sébre o
mérito da preposicao;
III — por Lider de Partido;

IV — pelo autor da proposicio e mais cingiienta
Deputados;
V — por setenta e cinco Deputados.

§ 1.° O requerimento de urgéncia poderd ser apre-
sentado em qualquer ocasido, mas somente se interrompera
o orador, para anunci4-lo ao plenério, se se tratar de assun-
to referente a seguranca nacional, ou a calamidade pi-
blica.

§ 2.2 O requerimento de urgéncia nao tem discussdo,

‘mas a sua votacdo pode ser encaminhada pelo autor, que

falara afinal, e dois Deputados, no maximo, que lhe sejam
contrarios, cada um pelo prazo improrrogivel de dez mi-
nutos. Nos casos dos ns. I e II déste artigo, considera-se
sutor o membro da Mesa ou da Comissdao para ésse fim
designado pelo respectivo Presidente.

Art. 151. Aprovado requerimento de urgéncia, en-
trarA a matéria em discussao na sessdo imediata, ocupando
o primeiro lugar na Ordem do Dia, com parecer escrito, ou
sem éle, salvo o disposto no artigo seguinte.

§ 1.° Se ndo houver perecer e a Comissdao que tiver
de opinar sobre a matéria ndo se julgar habilitada a
emiti-lo na referida sessdo, podera solicitar, para isso,

prazo nao excedente de 48 horas, que lhe serd obrigato-
riamente concedido pelo Presidente e comunicado ao ple-
nario.

§ 2.° Se forem duas, ou mais, as Comissées que de-
vam pronunciar-se, sera conjunto o prazo a que se refere
o paragrafo anterior.

§ 3.° Findo o prazo concedido, a proposicdo sera
incluida na Ordem do Dia, para imediata discussdo e vora-
cdo, com parecer, ou sem éle.

Art. 152. Se for aprovado requerimento de urgéncia
para uma proposicao, antes de sua inclusao em Pauta, o
prazo a que se refere o art. 108 sera, apenas, o da sessio
ordinaria seguinte a em que tenhs sido votado aquéle re-
querimernto, caso a matéria ji esteja publicada no “Diario
do Congresso Nacional” e em avulsos. Se nao o estiver,
far-se-a, dentro em 24 horas, a publicacdo, e a proposicio,
depois disso, ficara em Pauta por espaco de uma sessdo
apenas.

§ 1° Se a aprovacdo do requerimento de urgéncia
ocorrer quando ja estiver em Pauta a proposicio, nela de-
vera esta permanecer, ainds, durante a sessio ordinaria
seguinte.

§ 2° Findo o prazo de permanéncia em Pauta, se
tiver a proposicdo recebido emendas, serdo estas publica-
das, dentro em vinte e quatro horas. Com as emendas, ou
sem elas, serd a matéria incluida em Ordem do Dia, ro
primeiro lugar. quarenta e oito bores apés a sua perma-
néncia em Pauta, procedendo-se dai por diunte na con-
formidade do artigo anterior.

Art. 153. Emendada, em discussio suplementar,
proposicao em regime de urgéncia, serdo as emendas publi-
cadas, dentro em 24 horas, e votadas imediatamente de-
pois, com parecer verbal.

Art. 154. A redacado final de proposicao em regime
de urgéncia serad elaborada em 24 horas. salvo se. dada a
extensao do projeto e o numero de emendas aprovadas,
o Presidente da Camara fizer uso da permissido que lhe
confere o § 3.2 do art. 145.

Art. 155 Nos ltimos dez dias de cada sessao legis-
lativa, serao considerados urgentes, independentemente de
requerimento, os projetos de créditos previstos no § 3.°
do art. 170, os projetos de leis periddicas e os indicados,
pela maioria da Mesa, por sete Presidentes de Comissoes
Permanentes, ou pelo quarto da totalidade dos Depu-
tados.

§ 1.° Niao havendo parecer escrito, nos casos déste
artigo, as Comissoes opinardo verbalmente, em qualquer
hipétese, e sem direito a qualquer prazo.

§ 2.° Dar-se-4 o encerramento da discussao, automa-
ticamente, apds falarem quatro oradores.

TITULO VI

Dos projetos de leis periddicas e de crédito

CAPITULO I
DO ORCAMENTO

Art. 156. O projeto de Orcamento Geral da Uniao
sera dividido em duas partes: Receita e Despesa.

Parégrafo (inico. A Despesa sera subdividida por Po-
deres, e a do Executivo, pela Presidéncia da Repdblica,
seus 6rgaos e Ministérios.

Art. 157. Nao podera figurar no projeto disposi-
cao que:

I — nao indique especificamente o total da receita
cuja arrecadaciao autorize;
II — nao corresponda a tributacdo vigente;
IIT — consigne despesa para exercicio diverso da-

quele que a lei vai reger, salvo se se tratar de verba para
¢ pagamento de exercicios findos;

IV — tenha carater de proposicao principal;

V — autorize, ou consigne, dotacdo para funcao,
ou cargo, efetivo, ou ndo e servico ou reparticdo, nao cria-
dos, anteriormente, em lei;
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VI — nao caiba em geral, direta e precisamente, na
lei de Orcamento;

VII — dé ao produto de impostos, taxas, ou quais-
quer tributos, criados para fins determinados, aplicacao
diferente da prevista na lei que ¢ criou.

Art. 158. WNao sera aceita pelo Presidente da Ca-
mara emenda que:

I — crie, ou suprima cargo, ou funcao, ou lhes mo-
difique a nomenclatura;

II — aumente ou reduza dotacio destinada ao paga-
mento de estipéndio ou vantagem de natureza pessoal;

IIT — seja constituida de vérias partes, que devam ser
redigidas como emendas distintas; ;

IV — nao indique o Poder, Ministério ou érgdo admi-
nistrativo a que pretenda referir-se, ou a dotacio que de-
seje alterar, ou instituir;

V — transponha dotacZo de um para outro Poder,
de um para outro Ministério, ou 6rgio administrativo.

Art. 159. O Presidente da Camara, de oficio, ou em
virtude de reclamacfo ndo anunciard ao plenario e fara
excluir do projeto qualquer matéria infringente dos artigos
157 e 158.

§ 1.° Compete também ao Presidente da Comissao
de Financas, quando se tratar de emendas nela oferecidas,
a atribuicdo déste artigo, com recurso para a prépriz Co-
missao.

§ 2.2 Do ato do Presidente, que fizer eliminar parte
do projeto, ou recusar emenda, haverd recurso para a Ca-
mara, interposto pelo autor da emenda, ou outro Depu-
tado, e discutido como matéria urgente na Ordem do Dia

%

da sessao seguinte a sua publicacdo no “Diario do Con-
gresso Nacional’. ;

Art. 160. Na elaboracdo do Orcamento observar-se-
a0 as seguintes normas:

I — a Camara aguardaria a proposta do Poder Exe-
cutivo até findar o sesundo més da sessao legislativa
(Constituicao art. 87, XVI);

II — se a CaAmara nao reczber a proposta a Comis-
sdo de Financas, deniro em quinze dias prorrogaveis por
mais quinze, contados da extincdo daquele prazo, formulara
o respectivo projeto. {

III — recebida a proposta, acompanhada, necessaria-
mente, das respectivas tabelas, em qualquer hora da
sessao sera feita a devida comunicacio ao plenario;

IV — se estiver impressa a proposta ou, em coso
contrario, depois de publicada, serA a mesma remetida, de
logo, independentemente de leitura, 3 Comissao de Fi-
nancas;

V — no prazo de quinze dias, a Comissao de Finan-
cas remeterd & Mesa o projeto que formular, para ser pu-
blicado, inclusive em avulsos;

VI — se a Comissao adotar, como projeto seu, a pro-
posta do Executivo, nfio se fard nova impressdao, publican-
do-se apenas o parecer;

VII — publicado o parecer, ou o projeto, conforma o
caso, ficard éste em Pauta, para recebimento de emendas,
durante oito sessoes ordinarias consecutivas;

VIII — durante o prazo destinado ao recebimento de
emendas. a Ordem do Dia serd sempre dividida em duas
partes. O projeto de Orcamento, incluido obrigatoriamente
no inicio da segunda parte, serd submetido, naquele prazo,
a discussdo especial, que se encerrara automaticamente,
sem votacdo, com a oitava sessdo ordinéria.

IX — findo o prazo fizxado no ntmero VII, o Presi-
dente, dentro em cinco dias, fard publicar as emendas que
admitir e as que recusar, classificadas, com a cooperacao
da Diretoria do Orcamento, em dois grupos, por ordem
alfabética dos Estados e do nome parlamentar do autor,
por servico, 6rgao ou Ministério e por verba, consignacao
e subconsignac¢io;

A

X — no dia seguinte a publicacio das emendas, o
Presidente remetera as admitidas a Comissao de Finangas,
que dara parecer dentro em quinze dias, prorrogaveis por
igual periodo;

XI — findo o prazg a que se refere o nQimero ante-
rior, a Comissdo de Financas devolverd & Mesa o projeto
com as emendas e os respectivos pareceres;

XII — emendas e pareceres serio publicados dentro
em: oito dias e distribuidos em avulsos;

XIII — o projeto figurard em Ordem do Dia com o
. » . . P g .
intersticio obrigatério de quarenta e oito horas entre o
2933 ¢ Ay 3 3
inicio da distribuicao dos avulsos e o da discussao;

XIV — se ndo estiverem ultimados até 1.° de aghsto
0s pareceres escritos sdbre as emendas, serd o projeto, por
determinacao do Presidente, incluido na Ordem do Dia,
dentro em 72 horas, caberdo nesse caso ao Relator, no
encaminhamento da votagdo, falar sébre o projeto duran-
te dez minutos e durante cinco sébre cada emenda;

XV — far-se-4 a discussdo por partes e anexos, se-
parados ou em conjunto, conforme chegarem ao plena-
rio;

XVI — o autor de emenda poderd falar sbbre a
mesma, encaminhando a votacdo, durante dez minutos, e
qualquer Deputado, durante cinco minutos;

"XVII — ultimada a votacio de cada parte ou anexo,
do projeto e das respectivas emendas, voltario os mesmos
a Comissao de Financas. para redacbes finais parciais, po-
dendo ser assim remetidos ao Senado;

XVIHI — o prazo vara a redacdo final geral do pro-
jeto é de oito dias fiteis, a contar da remessa da filtima
parte, ou anexo, do projeto votado.

Art. 161. A tramitacio do projeto, na Comissio de
Financas, obedecerd aos seguintes preceitos:

I — o Presidente designar4d Relatores para as partes
e subdivisces do projeto, pudendo, também, designar um
Relator Geral;

II — nenhum de seus membros podera falar mais de
dez minutos sébre emenda, salvo o Relator, que falari por
Gltimo e poderad fazé-lo pelo dobro do prazo;

III — se algum Deputado pretender esclarecer a Co-
missdo sobre qualquer emenda,  s6 poderid falar, perante
a mesma, pelo prazo de cinco minutos, prorrogavel até o
dobro;

IV — ndo se concedera vista de parecer sobre o pro-
jeto ou sébre as emendas;

V — serdo reunidas, obrigatoriamente, por ordem
numérica, e terao um sbé parecer as emendas que objetiva-
rem o mesmo fim, em relacio a mesma localidade;

VI — nenhuma emenda de que resulte acréscimo de
desnesa poderd ser oferecida, pelos membros da Comissao
de Financas, fora da oportunidade aberta a todos os Depu-
tados em plenério.

Art. 162. Compete a Comissio de Financas, por
intermédio do seu Presidente, requerer & CAmara prorroga-
cao do prazo para apresentacio de parecer as emendas.

Paragrafo Ginico. O requerimentc podera ser apresen-
tado em qualquer momento da sess@ao, nao tera discussao
e serd imediatamente submetido a votos, com a presenca,
pelo menos, de cingiienta Deputados.

-

Art. 163. As emendas do Senado ao projeto:

I — ficam dispensadas de leitura e de publicacao,
em caso de urgéncia, aprovada pela ChAmara, sendo enca-
minhadas imediatamente a Comissdo de Financas, para
emitir parecer;

II — poderao ser sujeitas, no plenario, a parecer
verbal;
ITII — serao submetidas a discussao global, por anexo,

permitindo-se falar apenas dois oradores a favor e dois
contra, pelo prazo de quinze minutos cada um;

IV — serao votadas por grupos, segundo o anexo, ou
parte do projeto, a que se referirem.

Art. 164. E’ facultado a qualquer Deputado reque-
rer destaque de emenda ao projeto de Orcamento, inclusive

das provenientes do Senado. \

§ 1.° Cabe ao Presidente despachar os pedidos de
destaque, com recurso escrito para o plenario, firmado por
dez Deputados, no minimo,
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§ 2.9 Se o pedido de destaque for deferido pelo Pre-
sidente, ou concedido pelo plenéric, a emenda sera votada
separadamente.

Art. 165. Ultimada a votacdo do projeto, o Presi-
dente da Comissao de Financas fara relatério sébre a si-
tuacdo econdémica e financeira do pais, sugerindo as pro-
vidéncias legislativas reputadas indispensaveis & boa ordem
das financas pablicas.

§ 1.° O relatério serd publicado, inclusive em avul-
sus, e figurard, para debate, na segunda parte da Ordem do
Dia da $essdao seguinte.

§ 2.° O debate sébre o relatério néo podera ir além
de ‘duas sessoes, sendo de trinta minutos o prazo concedido
a cada orador inscrito.

CAPITULO II

DA TOMADA DE CONTAS

Art. 166. Incumbe a Comissao de Tomada de Con-
tas opinar s6bre o processo de tomada de contas. do Presi-
dente da Republica, a vista do parecer prévio ou rela-
torio do Tribunal de Contas.

§ 1.° Se, decorridos sessenta dias da inauguracao dos
trabalhos da Camara, nao houver esta recebido a presta-
vao de contas do Presidente da Republica (Constituigao,
art. 77, § 4.°), a Comissao de Tomada de Contas dara
parecer sobre o relatério do exercicio anterior, apresentado
pelo Tribunal 'de Contas, e aguardsra, para pronunciamento
definitivo a organizacao das contas, que devera ser feita
por uma Comissao Especial composta de nove membros
(Constituigao, art. 59, n.° II).

§ 2.° No caso de haver prestacdo de contas, o Relator
terd o prazo de quarenta e cinco dias para apresentar pa-
recer. Nao sendo éste aceito, o novo Relator tera o prazo
de dez dias, para apresentar parecer, de acérdo com o0
vencido.

§ 3. Se houver apenas o relatério do Tribunal de
Contas, os prazos do paragrafo anterior serao, respectiva-
mente, de vinte e de cinco dias.

.

Art. 167. ILogo que chegue a Camara, em qualquer
hora da sessao, o processo de prestacao de contas, a Mesa,
independentemente de leitura no Expediente, mandara
publicar, dentre as suas pecgas, o balanco geral das contas
da Uniao, organizado pela Contadoria-Geral da Repablica,
e o parecer do Tribunal de Contas, com o confronto entre
as cifras constantes do balanco e as consignadas na sua
escrituragao. Em seguida, dentro no prazo maximo de oito
dias, balango e parecer serao distribuidos, em avulsos, aos
Deputados.

§ 1.° Durante seis sessées ordinarias, seguintes a dis-
tribuicdo dos avulsos, ficara a matéria em Pauta, aguar-
dando emendas e pedidos Jde informacgées a Comissao.

§ 2.° Findo o prazo do paragrafo anterior, serao as
emenda$ e os pedidos de informacoes, dentro das quarenta
e oito horas subseqiientes, mandados a publicagao, pelo
Presidente, depois de classificados.

§ 3. O Presidente remeterd, em seguida, o parecer,
as emendas e os pedidos de informagoes a Comissao, que
os devolvera, dentro de quinze dias, acompanhados de seu
parecer, com os esclarecimentos solicitados.

§ 4° Este parecer sera publicado e distribuido em
avulsus, no prazo maximo de oito dias.

§ 5.° Quarenta e oito horas apés a publicacdo, o pa-
tecer, com as emendas, sera incluido na Ordem do Dia,
para discussao Unica.

§ 6.° A Comissio podera, por intermédio do seu Pre-
sidente, requerer a Camara a prorrogacao, por mais dois
dias, improrrogdveis, dos prazos para a apresentacdo de
parecer as emendas. Este requerimento ndo tera discussdo,
e, apresentado em qualquer momento da sessdo, sera sub-
metido, pela Mesa, imediatamente, a votos, com 0 minimo
de Deputados presentes.

§ 7.° Terminada a votagdo, voltarao os papéis a Co-
missao de Tomada de Contas, para a redagao final.

§ 8° Se ndo for aprovada pelo plenario a prestacao
de contas, ou parte dessas contas, serd todo o processo, ou

a parte referente as contas impugna 2s, remetido 4 Co-
missdo de Constituicio e Justica, pcra que, em parecer,
que concluira por projeto de lei, indique zs providéncias
a serem tomadas pela Camara.

§ 9.° Se a Comissao de Tomada de Contas concluir
propondo a punicao de culpados, a respectiva proposicio,
se aprovada pelo plenario, devera ser enviada a Comissao
de Constituicao e Justica, para estabelecer as providéncias
que devam ser postas em pratica.

CAPITULO III
DOS SUBSIDIOS E AJUDA DE CUSTO

Art. 168. A Comisszo de Financas formulara:

I — até o dia 15 de maio da Gltima sessdo legislariva
da legislatura, o projeto de iixacdo do subsidio e ajuda de
custo dos membros do Congresso Nacional da legislatura
seguinte;

II — até o dia 15 de maio do tltimo ano de cada pe-
riodo presidencial, 5 projeto de fixacio de subsidio do
Presidente e do Vice-Presidente da Reptblica, para o pe-
riodo seguinte.

§ 1.° Se a Comissao de Financas, ou qualquer outra,
ou, ainda, qualquer Deputado, nao houver apresentado, até
as datas fixadas, os projetos referidos neste artigo, a Mesa
incluird em Pauta, na sessdo seguinte, em forma de propo-
sicao, as disposicOes respectivas em vigor.

§ 2.° Os projetos mencionados neste artigo ficardo
em Pauta durante apenas 24 horas, para recebimento de
emendas, as quais serdo enviadas 4 Comissao de Financas,
que, no prazo de cinco dias, improrrogaveis, emitird pare-
cer a respeito.

§ 3.° Aprovado o projeto, a Comissao de Financas
providenciard no sentido de serem postas de acoérdo com
o mesmo as necessérias verbas orgcamentarias.

Art. 169. Nos térmos do art. 47, § 1.° da Consti-
tuicdo, o subsidio do Deputado sera dividido em duas par-
tes: ama fixa, que se pagara no decurso do ano, e outra
variavel correspondente ao comparecimento.

§ 1.° O subsidio serd& pago a comecgar do dia da
posse do Deputado.

§ 2° O Deputado que deixar de votar, ainda que
tenha comparecido, tera a diaria descontada, salvo o dis-
posto nos §§ 3.° ¢ 4.° do art, 133.

§ 3.° Quando nao houver nimero legal para a aber-
tura das sessoes, serac descontadas as diarias apenas aos
Deputados nao comparecentes. !

§ 4.° TConsidera-se como presente, para os efeitos dés-
te artigo, o Deputado que estiver fora da Camara, a ser-
vigo desta, em Comissdao externa ou de Inquérito, consti-
tuida na forma regimental.

§ 5.° Nao tem direito a subsidio:

I — o Deputado afastado da Camara na conformi-
dade dos arts. 49 e 51 da Constituicdo, se receber ven-
cimentos do Poder Executivo;

II — o que for licenciado para tratar de interésses
particulares.

§ 6.° Serao pagas tanto a parte fixa como a varia-
vel do subsidio ao Suplente no exercicio do mandato, degde
a data do compromisso.

§ 7.° Sera paga ajuda de custo ao Suplente no exer-
cicio do mandato, mas apenas umna vez por sessdo legis-
lativa.

§ 8.° Os saldos da verba do subsidio,.apurados men-
salmente, serdo aplicados, preferencialmente, em  despesas
correspondentes & mesma verba e, também, em outras des-
pesas da Camara, na conformidade do que dispée a Lei
n° 67, de 13 de junho de 1935.

CAPITULO 1V
DOS PROJETOS DE CREDITOS

Art. 170. Em fins de maio, julho, setembro e ou-
tubro, a Comissdo de Finangas organizard projetos dis-
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tintos, por 6rgiaos da administracio, englobando os crédi-
tos até entao solicitados pele Poder Executivo.

§ 1.° Cada crédito serd objeto de artigo distinto, nao
se admitindo emenda que autorize outro crédito, nao pe-
dido pelo Poder Executivo, ou, se destinado ao Congresso
Nacional, que nao tenha sido solicitado pela Mesa da Ca-
mara ou do Senado.

§ 2.° Qualquer crédito solicitado pelo Poder Exe-
cutivo, ou pela Mesa de uma das Casas do Congresso, sb
podera ter ¢ seu andamento em projetc auténomo se essa
providéncia fér expressamente solicitada por um ou por
outra, ou recomendada pela Comissdao de Finangas.

§ 3.° Nos altimos dez dias’ de cada sessdo legislativa,
o projeto de crédito solicitado pelo Poder Executivo, ou
pela Mesa da Camara ou do Senado, sera discutido e vota-
do em regime de urgéncia.

§ 4.° Os projetcs referentes a créditos suplementares,
passado o respectivo exercicio, serao remetidos a Mesa,
para o fim de serem arquivados.

TITULO VII

Da emenda & Constituicao

Art., 171. Considerar-se-4 proposta a Céamara dos
Deputados emenda a Coustituicao, se for apresentada pela
quarta parte, no minimo, dos seus membros {Constituicéo,
art. 217, § 1.°), desde que se nao esteja na vigéncia
de estado de sitio (idem, idem, § 5.°) e nao proponha a
abolicao da Federagao ou da Republica (idem, idem,

SR 0.2)%

§ 1.° A emenda a Constituicdo, proposta a Camara,
na forma déste artigo, ou a que lhe for apresentada por
mais de metade das Assembléias Legislativas, sera lida,
a hora do Expediente, publicada no *“Diario do Congresso
Nacional’, e em avulsos, distribuidos a todos os Deputados,
e ficarA em Pauta sébre a Mesa.

§ 2.° Dentro das quarenta e oito horas seguintes &
leitura da proposta de emenda a Constituicao, sera desig-
nada Comissdao Especial de sete membros, a qual a Mesa
da Camara a enviari, no prazo fixado no paragrafo ante-
rior.

§ 3° A Comissio Especial de Emenda a Constitui-
cao, dentro de trinta dias, a contar da data em que a
receber da Mesa, emitirdA parecer a respeito.

§ 4° Findo o prazo prefixado no paragrafo anterior,
sera lido no Expediente da CAmara, e publicar-se-4 no
“Diario do Congressoa Nacional”, o parecer da Comissdo
Especial de Emenda a Constituicio. A emenda e o res-
pectivo parecer, quarenta e oito horas depois de sua pu-
blicacdo, serao distribuidos em avulsos e incluidos em
Ordem do Dia.

§ 5° A discussio das emendas e do parecer seri
{feita simultaneamente. Cada Deputado poderi falar uma
vez, em cada discussdo, durante uma hora, e néo sera
licito requerer o encerramento da discusséo.

§ 6.° Aceita a emenda pela CAmara, em duas dis-
cussoes, com intersticio de cinco dias, e por maioria abso-
luta da totalidade dos Deputados, sera, apbs a aprovagdo
da redacao final, enviada ao Senado.

§ 7.° Na sessdo legislativa do ano seguinte, sera a
emenda, ja aprovada e devolvida pelo Senado Federal,
submetida aos mesmos tramites dos §§ 3.° e 6.° e, ultimada
a sua elaboracdo, serd novamente enviada a outra Casa do
Congresso Nacional.

§ 8° A emenda a Constituicdo, de iniciativa do Se-
nado Federal, tera, na Camara dos Deputados, o mesmo an-
damento da originaria dela. Aprovada, definitivamente, em
Gltima discussdo, ndo sera devolvida a Camara iniciadora,
a qual se comunicara essa aprovagao.

§ 9.° Se a emenda tiver sido aprovada, na mesma
sessao legislativa, em duas discussoes, pelo voto de dois
tercos da totalidade dos Deputados, sera remetida ao Se-
nado.

Art. 172. Qualquer vaga que ocerra em Comissdo
Especial de emenda & Constituicdo serd preeachida dentro
em quarenta e oito horas.

TITULO VIII
Do Regimmento Interno

Art. 173. O Regimento Interno somente podera ser
modificado mediante projeto de resolucdo da Camara.

§ 1.° Apresentado e publicado ¢ projeto, permane-
cera em Pauta durante o prazo de quatro sessoes ordina-
rias, para o recebimento de emendas.

§ 2.° Dentro do prazo improrrogavel de trinta dias,
a Mesa, com a cooperacao de uma Comissao Especial, que
o Presidente poderéd designar para ésse fim, apresentara
parecer sobre a matéria.

§ 3.° Depois de publicado o parecer e distribuido
em avulsos, o projeto sera incluido na Ordem do Dia, em
discussao (nica, que ndo podera ser encerrada, mesmo por
falta de oradores, antes de transcorridas duas sessoes.

§ 4° Encerrada a discussdo e votado o projeto, ha-
vera, em qualquer hipétese, discussdo suplementar, sujeita
a tramitacdo estabelecida para essa espécie de discussao.
A redacao final caberd sempre a Mesa.

Art. 174. A Mesa faré,'ao fim de cada sessao legis-
lativa ordinéria, a cousolidacao de tédas as modificagoes
gue tenham sido introduzidas no Regimento Interno, que,
nesse caso, tera nova edi¢do, no interregno parlamentar.

Paragrafo (nico. O Regimento Interno seri editado,
num sé volume, com ua Constituicdo Federal, o Regimento
Comum e respectivos indices.

TITULO IX

Da licenga dos Deputados

Art. '175. O Deputado podera obter licenca nos se-
guintes casos:

I — para desempenhar missdao diploméatica de ca-
rater transitério;
II — para participar de congressos, conferéncias e
reunioces culturais;
III — para tratamento de safide;
IV — para tratar de interésses particulares.

§ 1° A Ilicenca depende de requerimento escrito,
dirigido ao Presidente da Cdmara e lido na prim®ira sessdo
apdés o seu recebimento.

§ 2.° A Mesa darid parecer sbbre o requerimento e,
dentro em setenta e duas horas, o apresentard, com pro-
jeto de resolucdo, favoravel, ou contririo, o qual terd dis-
cussao Unica e nao podera ser emendado para estender a
licenca a outro Deputado.

§ 3.° O projeto ndo emendado independe de redacao
final.

§ 4° Nao se concederd, no decorrer da legislatura,
mais de dezoito meses de licenga, ainda que parcelada-
mente, para tratar de interésses particulares.

§ 5° A Mesa somente convocard o Suplente do
Deputado licenciado por mais de trés meses e devera fazé-
lo no dia da aprovacdo do projeto que conceder a licenga.

§ 6° A Mesa convocara o Suplente do Deputado

que, nos térmos do art. 51 da Constituicdo, deixar o exer-

cicio do mandato.

§ 7.2 Sera de trinta dias, prorrogaveis por mais quin-
ze, .a requerimento justificado do interessado, ou do seu
Partido, o prazo, a contar da convocagao, para a posse de
qualquer Suplente.

§ 8° Serao convocados, sucessivamente, os Suplen-
tes imediatos aos que nao atenderem a convocacgdo prevista
nos paragrafos anteriores.

Art. 176. Para afastar-se do territério nacional, o
Deputado devera dar prévia ciéncia 2 Camara.
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TITULO X
Da perda de mandato

Art. 177.

I — por infracdc ao artigo 48, ns. I e II, da Cons-
tituicao;

O Deputado perderd o mandato:

II — por falta, sem licenca, &s sessdes, por mais de
sels meses consecutivos (Constituicao, art. 48, § 1.2);

IIT — por procedimento incompativel com o decéro
parlamentar (Constituicdao, art. 48, § 2.°).

Art. 178. A perda de mandato de Deputado, nos
casos previstos nos ns. I e II do artigo anterior, dar-se-a,
nos térmos do § 1.° do art. 48 da Constituicdo, mediante
provocacao de qualquer Deputado, ou representacio do-
cumentada de Partido politico ou do Procurador-Geral da
Republica. i

§ 1.° Recebida, pela Mesa, a representacdo, sera a
mesma enviada a Comissdao de Constituicdo e Justica, para
instauracdo do respectivo processo.

§ 2.° A Comissao de Constituicao e Justica adotara
as normas prescritas para as Comissdes de Inquérito, na
1ealizacdo do processo previstc no paragrafo anterior, asse-
gurada ampla defesa ao acusado.

§ 3.° A Comissao de Constituicao e Justica, sempre
que concluir pela procedéncia da representacdo, formulara
projeto de resolucido nesse sentido,

§ 4° Quando a Comissdo de Constituicio e Justica
parecer, preliminarmente, desnecessaria a instauracao de
processo sobre perda de mandato propora, desde logo, a
Céamara, o arquivamento da representacdo.

Art. 179. O processo de perda de mandato de Depu-
tado, por procedimento incompativel com o decéro par-
lamentar, serd instaurado por iniciativa da Mesa, ou me-
diante representacho fundamentada, subscrita por Lider de
Partido ou cingiienta Deputados.

§ 1.° " Tomada a iniciativa, ou recebida a representa-
cao, serd nomeada, pelo Presidente, uma Comissao Espe-
cial de cinco membros, que se incumbira do processo, e
apresentara, afinal, o seu parecer a Camara.

§ 2.° Aplicam-se aos trabalhos da Comissao Espe-
cial as normas estabelecidas, de referéncia a Comissao de
Constituicdo e Justica, nos §§ 2.2 e 3.° e 4.° do artigo
anterior.

§ 3.° O parecer da Comissdo Especial sera discutido
e votado em sessdo secreta, salvo se o contrario for delibe-
rado pela Camara.

Art. 180. Nos casos previstos nos ns. I e II do
art, 177, a perda de mandato sera declarada pela Camara,
por maioria de votos, presente a maioria absoluta dos
Deputados. No caso do n.° III, sé-lo-a pelo voto de dois
tercos dos membros da Cémara, na conformidade do que
dispde o § 2.2 do art. 48 da Constituicdo.

Art, 181. Salvo deliberacdo em contrario, o voto
serd secreto, nos térmos do pardgrafo Gnico, n.° III, do
art. 137 déste Regimento, sempre que tiver a Camara de
resolver sbbre perda de mandato de Deputado.

TITULO XI

Do comparecimento de Ministro

Art. 182. A convocagio de Ministro de Estad'o, re-
solvida pela Camara, cu por solicitagdo de suas Comxss’o?s,
ser-lhe-4 comunicada, mediante oficio do 1.° Secretario,
com a indicacdo das informacoes pretendidas, para que
escolha dentro de prazo razoével o dia e a hora da sessao
em que deva comparecer.

Art. 183. Quando um Ministro de Estado dfzsgjar
comparecer 4 CAmara ou a qualquer de suas Comissoes,
para prestar esclarecimentos ou solicitar providénc‘xas' Ee-
gislativas, consoante o disposto no art. 55 da Constituigao,

\

serdo designados, por uma ou por outra, o dia e a hora do
comparecimento.,

Paragrafo tnico. O 1.° Secretirio comunicard ao
Ministro, em oficio, o dia e a hora designados.

Art. 184. O Ministro de Estado que comparecer
perante a Camara tera assento na primeira bancada, até o
momento de ocupar a tribuna,

§ 1.° No caso de comparecimento perante Comissdo,
ocupara o Ministro lugar a direita do Presidente,

§ 2.° Se nao bastar ao Ministro, para prestar as in-
formacoes, oferecer os esclarecimentos ou fundamertar ss
providéncias solicitadas, o tempo que lhe haja sido reser-
vado, podera a -Camara, ou a Comissdo, conceder-lhe
prorrogacao, com preferéncia sobre qualquer assunto.

TITULO XII
Da convocagas extraordinéria

Art. 185. Sempre que ¢ térco da Camara dos Depu-
tados comunicar ao seu Presidente haver resolvido con-
vocar, em sessao extraordinaria, o Congresso Nacional, na
conformidade do artigc 39, paragrafo tnico, da Constitui-
¢ao, a resolugao sera transmitida ao Presidente do Sena-
do, para as providéncias necessarias, nos térmos do Regi-
mento Comum.

TITULO XIII
Da Policia da Camara

Art., 186. O policiamento do edificio da Camara e
de suas dependéncias externas compete, privativamente, a
Mesa, sob a suprema direcao do Presidente, sem interven-
cao de qualquer outro Poder.

Parégrafo tGnico. Este servico sera feito, ordinaria-
mente, com a policia privativa da Camara dos Deputados,
quando for criada, e, se necessario, ou na falta daquela,
por forca publica e agentes da policia comum, requisita-
dos ao Executivo, postos a inteira e exclusiva disposigiao
da Mesa e dirigidos por pessoa que ela designar.

Art. 187. Sera permitido a qualquer pessoa, decen-
temente vestida, assistir, das galerias, as sessGes, desde que
esteja desarmada e guarde o maior siléncio, sem dar qual-
quer sinal de aplauso, ou de reprovacdo, ao que se passar
na Camara.

§ 1.° Haverd tribunas reservadas para senhoras, Ve-
readores do Distrito Federal, ex-Deputados, ex-Senadores,
membros do corpo diplomaético, e, também, para os repre-
sentantes da imprensa didria, das agéncias telegraficas e
da radiodifusdo, préviamente autorizados pela Mesa, para
o exercicio de sua profissdo, junto a Camara.

§ 2.° No recinto da Camara, durante as sessoes, s6
serao admitidos os Deputados e Senadores da prépria le-
gislatura, os funcionarios da Secretaria, em servigo ex-
clusivo da sessao, e, na respectiva bancada, representantes
de o6rgaos de publicidade, devidamente autorizados.

§ 3.° Os espectadores que perturbarem a sessio
serao compelidos a sair, imediatamente, do edificio da
Camara.

Art. 188. Se algum Deputado cometer, dentro do
edificio da Camara, qualquer excesso, que deva ter repres-
sdo, a Mesa conhecerd do fato, expondo-o a Camara, que
deliberara a respeito, em sessdo secreta.

Art. 189. Quando, no edificio da Camara, se come-
ter algum delito, realizar-se-4 a prisao do criminoso, se-
guida de inquérito, instaurado e presidido pelo diretor ou
chefe do servico de policia, ou por um dos membros da
Mesa, designado pelo Presidente.

§ 1,° ‘Serao observados, no inquérito, as leis de pro-
cesso e os regulamentos policiais do Distrito Federal, no
que Jhe forem aplicaveis.
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§ 2.° Servira de escrivdo, no inquérito, o funciona-
rig da Secretaria designade pelo Presidents.

§ 36 O inquérite teri ripida andsmenta e serd edn-
viado, com o delinquente, a autoridade judiciaria,

TITULO XIV
Dos servigos administiativos

Art. 190. Os servigos administrativos da Céamara
far-se-ao pela sua Secretaria e reger-se-io pelo respectivo
Regulamento, expedido pela Mesa.

§ 1.° Nenhuma proposicao que modifique os servigos
da Secretaria, ou as condicoes de seu pessoal, podera ser
submetida a deliberagdo sem parecer da Mesa.

§ 2.° Entre os funcionarios da Secretaria da Camara
nao podera ser incluido, a partir da vigéncia déste Regi-
mento, servidor de qualquer reparticao, nem ser desligado,
temporariamente, para ter exercicio fora dela qualquer dos
seus servidores.

Art. 191. Nenhuma dJespesa extraordinaria da Se-
cretaria da Camara, excedente de cem mil cruzeiros, sera
realizada sem prévia proposta da Mesa, aprovada pela
Camara.

Art. 192. As despesas realizadas pela Camara, por
conta de dotacoes orgamentarias e de créditos especiais,
estao sujeitas a prestacao de contas.

Paragrafo tnico. Até 10 de marco de cada ano, a
Mesa apresentara as contas das despesas realizadas no
ano anterior, as quais serao, posteriormente, submetidas a
deliberacdo do plenério.

TITULO XV

Disposicoes finais e transitdrias

Art. 193. A Mesa da Camara providenciara, opor-
tunamente, sobre a instalacdo de aparelhagem destinada

Art. 194. Os artigos 23 e 24 déste Regimento e os
paragrafos 3,9 e 110 do art, 27 sbmente serfio aplicados na

préxima seassao legislativa, permanecende em vigor, até
entao, o art, 20 e seu paragrafo finico e os paragrafos

L% 10, 12, ¢ 18 do art., 33 do Regimento anterior,

Artee195% Dentro em dez dias apbds a vigéncia
déste Regimento, a Mesa providenciari, juntamente com
os Lideres e o Presidente da Comissao de Finangas, sobre
a execucao do art. 26 e seus paragrafos.

Paragrafo fGnico. A Mesa providenciara, em igual
prazo, juntamente com os Lideres, sobre o preenchimento,
nas Comissoes, dos lugares vagos em conséquéncia de dis-
posicoes déste Regimento ou criados pelo mesmo.

Art. 196. ‘T'édas as Comissoes Especiais e de In-
quérito, exceto as previstas no § 3.° do art. 29 e a Co-
missao de Mudanca da Capital da Republica, ficarao auto-
maticamente extintas, trinta dias apds a vigéncia déste
Regimento, se antes nio houverem encerrado as suas ativi-
dades.

Art. 197. ‘Todos os projetos, inclusive os de inicia-
tiva do Poder Executivo, que, vinte dias apés a vigéncia
deste Regimentp, permanecerem sem parecer inicial serao
mandados incluir em Pauta, pela Mesa, para recebimento
de emendas, procedendo-se, dai por diante, em relacao
a éles, na conformidade das novas disposicoes regimentais.

Art. 198. A marcha das demais proposicoes em
curso sera regulada pelo disposto neste Regimento, em
combinacao, se necessario, com o que estabelecia, a res-
peito, o Regimento anterior.

Parégrafo Gnico. Os projetos que, pelo sistema do
Regimento anterior, estavam sujeitos a duas discussoes
serao a ambas submetidos, ressalvado o disposto no

art. 197 e desprezada, se for o caso, a discussao suple-

mentar prevista naquele Regimento.

Art. 199, Este Regimento serd promulgado pela
Mesa da Camara e entrara em vigor. na data da sua pu-
blicac@o, revogadas as disposicoes em contrario.

Camara dos Deputados, em 19 de agbésto de 1949,

a votacao por processo automatico. ol k. 127° da Independéncia e 60° da Reptiblica. — Cyrillo
Paragrafo Ginico. Adquirida essa aparelhagem, a Mesa Juanior — Presidente. — Munhoz da Rccha — 1.° Secre-
elaborara projeto de resolugdo, que modifique, como con- tario. — Vieira de Mello — 2.° Secretario. — Ruy Santos
vier, as disposi¢des regimentais referentes a votacao. — 3.2 Secretario. — Pedroso Janior — 4.° Secretario,
x x,

’

O aspecto financeiro é a facéta mais evidente e que mais impfessiona em ‘qualquer otcamento. Fixemos,  prelis
minarmente, os necessarios pontos de referéncia, para melhor exposicao do assunto. Comecemos por examinar os elemen-
tos basicos que participam da moderna conceituacdo do orgcamento, a qual, diga-se logo, é de plano de trabalho. No Brasil,
a aceitagdo déste conceito ndo coincidiu com o advento da nova fase da administragao publica, inaugurada, oficialmente,
em 1936. Somente decorrido cérca de um lustro da implantacdo das' linhas estruturais da reforma administrativa foi
que se comegou a cogitar dos problemas ligados a esfera do orcamento. Difundido convenientemente o seu novo con-
ceito a éste procurou-se subordinar as praticas or¢amentarias. No entretanto, é de justica salientar que, mesmo antes da
eclosdao désse vitorioso movimento renovador de métodos e processos administrativos, ja a figura inconfundivel de Pan-
dia Calégeras (em 1916) assinala que simples esquemas indicando. perspectivas de rendas e autorizagoes de despesas
podem nao conformar um verdadeiro orgamento. Este traduz sempre uma politica. O que equivale afirmar: encerra uma
diretriz, um programa de realizagoes.. Em que pese a extraordindria visao désse estadista patrio, e sobretudo a sua sibia
adverténcia, continuou-se a ndo se emprestar ao orgamento o seu verdadeiro -sentido de plano, o qual, para efeito de
amainar dificuldades de ordem técnica;, geralmente é traduzido em térmos monetarios. De acoérdo com a moderna con-
cepgdo, o orgamento é constituido de dois elementos principais: plano de trabalho (predominantemente admxmstratnvo)
e plano financeiro (ligado a decisbes de politica cientifica). Um e outro, porém, se voltam permanentemente para o
futuro, o que de resto constitui a sua caracteristica basica. A distingdo entre éstes dois térmos do problema deve ser feita
com propriedade e clareza. Harvey Walker, por exemplo, esclareceu o assunto ao afirmar que o plano de trabalho
é bdsico e o financeiro secunddrio. ‘Todavia, parece que a licio déste mestre ndo tem sido suficientemente compreen-
dida. A expressdo secundario ndo importa em depreciacio do térmo respectivo. O autor nao teve em mira relegar a plano
inferior, ou de pouca monta, o esquema financeiro do orcamento. Seu propdsito — e isto se infere do exame de seu
raciocinio completo, neste e em outros trabalhos congéneres — foi deixar bem patente que o plano financeiro é secun-
dério no sentido de etapa, de marcha do processo orcamentario. Talvez quisesse fulminar o velho preconceito de que
os programas de acdo permanecessem subordinados ao plano financeiro. — José V. O, Martins — R,S.P. — junho

— 1949,




NOTAS

Classificacdo de Cargos

“A Revista do Servico Publico” transcre-
ve, na integra, as'Leis n%. 920 e 921, de
27 de dezembro de 1949, que adotam, no
servico civil do Estado do Rio Grande do
Sul e na Viagao Férrea do Rio Grande do
Sul, o sistema de classificacdo de cargos
que é o principio a ser organizado e im-
plantado no pais.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LEI N.° 920, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1949

Adota, no servigco civil do Estado, o
sistema e classificacao de cargos e da outras
providéncias.,

JOSE DIOGO BROCHADO DA ROCHA, bpresi-
dente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Gran-
de do Sul.

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e
eu, no uso das atribuicoes que me confere o art. 64 da
Constituigao do Estado de 8 de julho de 1947, promulgo
a seguinte lei:

Art. 1.° E’ adotado, no servigo civil do Estado, o
sistema de classificagio de cargos.

Art. 2.° Cargo é o conjunto de atribuigoes indivi-
duais, para cujo desempenho se exija tempo integral ou
parcial de trabalho, mediante retribuicao pecuniaria, cons-
tituida por vencimento padronizado.

Art. 3.° Os cargos distribuem-se por grupos e ser-
vicos.

§ 1.° Grupo é a subdivisdao do servigo, formada pelos
cargos, cujas atribuigdes apresentem caracteristicas co-
muns. ¢

§ 2.° Servico é a reunido de cargos segundo a natu-
reza das atribuigées e dos requisitos para o provimento.

Art. 4.° Os cargos sao de provimento efetivo ou em
comissao.

Art. 5° A cada cargo corresponde um codigo, cons-
tituido pelas iniciais do servico, nimero do grupo, na-
mero de ordem dentro do grupo e padrao de vencimento.
A cargo em comissao, corresponde o sinal indicativo do
servico, de sua forma de provimento e do padrio de ven-
cimento.

JArt. 6.° O cédigo dos cargos de provimento efetivo,
suas atribuigGes, caracteristicas especiais, rquisitos para
0 seu provimento e &rea de recrutamento, sao os cons-
tantes das especificagbes anexas a esta Lei.

Paragrafo tnico. As especificagoes poderao ser alte-
radas por decreto do Poder Executivo, exceto no que se
refere ao codigo e a forma de recrutamento.

Art. 7.° As atribuigoes dos cargos de provimento
em comissao constarao das leis organicas ou regimentos
internos das repartigdes.

Art. 8° O recrutamento de pessoal para os cargos

. Plblicos é geral ou preferencial,

§ 1.° E’ geral o recrutamento, sempre que se fizer
mediante concurso pablico.

§ 2.° E’ preferencial o recrutamento, quando feito
éntre ocupantes de determinados cargos.

§ 3.° Recorrer-se-a, também, ao recrutamento geral,
sempre que, aberta inscricdo preferencial, nio se apresen-
tem candiadtos, ou, apresentando-se, nao logrem habilita-
cao para o provimento dos cargos.

Art. 9.° Os cargos do servico civil compreendem-se
nos seguintes servicos:

ADMINISTRATIVO (A)
ARTIFICE (ART)

EDUCACAO (E)

FISCAL (F)

POLICIAL (P)
TECNICO-CIENTIFICO (TC)
TECNICO-PROFISSIONAL (TP)

VIGILANCIA, CONSERVACAO, TRANSPORTE E
TRANSMISSAO (VT).

Art. 10.° O Servico Administrativo compreende os

seguintes grupos:

1 — ADMINISTRACAO DE ESCRITO-
RIO, que abrange os cargos:

Assessor Administrativo ....... sene (A 1—1
Secretirio s s §e3 sl oaidh s (A 1—2
Ofic1gll Redator.] 2e-s s siaais o by e % (A 1—-3
Oficial Escrevente ...cseceessscss (A 1—4
ROVIZOr. - TS SN (A 1—5
Controlador de Produgao .......... (A 1—6
Auxiliar det EscritoriD  eie e e v aleia s L St A MY LUy

2 — ADMINISTRACAO DE MATE-
RIAL, que abrange os cargos:

Almoxarife . «...iiipiiiiiiiiii, (A 2—1

Fiel de Armazém ......c.cevvunns (A 2=
Armazenista s ' e dessaienniasiees s EUA S0y
Conferente de carga ........ (A 2—4

3 — ARQUIVISTA, que abrange o cargo:
ArquIVISta: < s Jvs deauenatl ssa e (A7 3=

4 — BIBLIOTEC_ONOMIA, que abrange
0s cargos:

BIbHOLACATIO Ll s S v ire s vt ST ie CANT A1
Ajudante de Bibliotecario ........ (A 4—2

5 — ESTATISTICA, que abrange’'  os
cargos:

Estatistico ASSeSSOr +.ocavesncnans (A §5—1
HALATIGUICO. iih o e s & o e Siathiabe seisatatalh (A 5—2
APUTAAOT Lot IR ¢ thaivcs vs bin B o 50 (A3

6 — TESOURARIA, que abrange os cargos:

Tesoureiro-geral . ......vvvevsuen. (A 6—1
Ajudante de Tesoureiro-geral ..... VA )
A BAOUTOIO I e L Sl ey P S s ! (A 63
Ajudante de 'Tesoureiro .......... CA~" Btt
Bilheteiro de Teatro « ...vveiis v, (A 6—5

7 — MECANOGRAFIA, que abrange o cargo:
DActlOgrato o o e Ll 1 e (A 7—1
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8 — TECNICA DE ADMINISTRACAO,

Artii1l;

que abrange os cargos:

Técnico de Administracao

Assistente de Administracao
CARGOS EM COMISSAO:
Chefe de Divisao
Diretor do Abrigo de Menores .....
Chefe de Secao
Chefe do Arquivo
Diretor
Chefe de Servico
Chefe de Secao
Diretor
Administrador de Teatro
Ad MmNt ad Or e e« < s sisdars
Diretor de Secretaria
Chefe de Divisao
Ditetor e ot St tilets s 5ty o ntote Siolo aamels
Diretor do Trafego
Chefe de Secac
DT e O R s v Aok 1o e an odar e, Sheralelier
Administrador .
Administrador .
Diretor
Administrador .

................

..................

guintes grupos:

>
[eNeXoRoNololoRoNoNoNooNoloRoNoloNoNoNe! T’T’
N =

O Servico de Artifices compreende os se-

1 — MECANICA, que abrange os cargos:

Mecanica e At B oVea s e o 1
Ajudante de Mecanico ..........
L O GIT O, i e, b i one diaedrs bons: +ias acs
Ajudante de Torneiro .........
Ajdstador Maairnss el it L s
Ajudante de Ajustador ..........
Soldador s 1 SR o whis s s’
Ajudante de Soldador .........
Caldeirelro s s tfhar < i oush o avens
Ajudante de Caldeireiro ........ -
Madiianistaliet s s A 20
Ajudante de Maquinista ........

ELETRICIDADE, que abrange os
cargos:

Eletricistals Lttt LNt S e v sl e g
Eletricista-auxiliar .

FERRARIA, FUNDICAO E SER-
RALHERIA, que abrange os car-
gos:

HETTRICORR SR Ao oF oot S v 3 s
Ajudante de Ferreiro
3 83T eTa Ko fog wi st s SR IO R pa s
Ajudante de Fundidor ..........
Serralherrg t et s L s S A L A S
Ajudante de Serralheiro

ARTES GRAFICAS, que abrange
0s cargos:

Mestre Tipégrafo
Tipbgrafo -. ¢
I DT ORROT: WAt bl A e v st tah o L g Fs
Impressor Especializado
Auxiliar de Tipografia ..........
Linotipista .
Eaicadernador Wi i criveis o aBioisis
Ajudante de Encadernador ......
Dourador

...............

...................

SONDAGENS, que abrange o car-
go de:

Sondadorley L BRI Sl S i
CARPINTARIA E MARCENA-
RIA, que compreende os cargos:
Car DIt eIr0 e e e e ot
Ajudante de carpinteiro ........

(ART
(ART
(ART.
(ART
(ART
(ART
(ART
(ART
(ART
(ART
(ART
(ART

e
1 1 1 1 U 1
mph W =

)—!HH\IDm\zO\

Pt ke et

(ART 2-1
(ART 2-2

(ART 3
(ART 3
(ART 3-
(ART 3
(ART 3
(ART 3

(ART 4-1
(ART 4-2
(ART 4-3
(ART 4-4
(ART 4-5
(ART 4-6
(ART 4-7
(ART 4-8
(ART 4-9

(ART 5-1

'

(ART 6-1
(ART 6-2

10 —

11 —

120 —

13 0=

A=

15 —

16 —

17 —

18 —

Carpinteiro de embarcacoes

MatCeneira. e e P e
Ajudante de Marceneiro ........
Calafate (W o mlore s DI TE adin ¢l
Ajudante de Calafate

ALVENARIA, que compreende os
cargos:

Pedre1ta sl o o e s rs et s ete
Ajudante de Pedreiro
Calceteiro

FOTOGRAFIA® E CINEMATO-
GRAFIA, que compreende os car-
gos:

Fotégrafo
Fotocopista
Operador cinematografico

CONFECCAO DE ROUPAS, que
compreende os cargos:

Alfaiate
Costureira

SAPATARIA, que compreende o0s
cargos:

..................

Sapateiro
Mestre de Sapateiro

COZINHA, que compreende 0s
cargos:

Cozinheirol arl s is L et sl s 550
Cozinheiro auxiliar .....cc0000

Cozinheiro de Embarcacoes
Padeiro
Ajudante de Padeiro

JARDINAGEM, que compreende
os cargos:

Jardineiro

PINTURA, que compreende os
cargos: ’

Pintor
Ajudante de pintor

CERAMICA, que compreende o
cargo de:

Mestre de Ceramica

BARBEARIA, que compreende o
cargo de:

Barbeiro

...................

FUNILARIA E INSTALACOES.
que compreende’ os cargos de:

Funileiro
Bombeiro-Instalador .

..................

APRENDIZAGEM, que
preende o cargo de:

Auxiliar' @ "Artifice i e v s i
GENERALIDADES, que
preende os cargos de:

Controlador de Frio
Encarregado de Tratamento de

L e T R RO R e T
Maquinista de Teatro

CARGOS EM COMISSAO:

Encarregado de Oficina

(ART
(ART
(ART
(ART
(ART

(ART
(ART

(ART .

(ART
(ART
(ART

(ART
(ART

(ART
(ART

(ART
(ART
(ART
(ART
(ART

(ART

(ART
(ART

(ART
(ART

(ART
(ART

(ART

(ART

(ART
(ART

% 0
N

O

10-1

11-1
11-2
11-3
11-4
11-5

12-1

14-1

15-1

16-1
16-2

17-1

18-1

18-2
18-3
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Chefe de Secdo (I. O.) ...... (ART C Inspetor Fiscal de Tributos ........ V13
Chefe de Oficina ............ (ART C Coletor de 2.2 entréncia .......... (F 1-4
. v Coletor de 1.2 entréncia ........... (F 1-5
Art. 12. D) - by .
guinte: gruszOS' O Servigo de Educacio compreende os se Escrivao de Coletoria de 2,2 entrancia (F 1-6
3 Escrivao de Coletoria de 1.2 entrancia (1.7
Auxiliar de Exatoria ............. (F 1-8
1 — <
i\::;gisl.STERIO, que abrange os 2 — FISCALIZACAO SANITARIA, que
£ abrange os cargos:
Profe§sor Catedréatico do Ensino Su- Riscal BSanitarios e d i L s e s (F 2-1
PeYIOT Sl L 1 o A o e T e Y (E 1-1 Guarda Sanitario . .....ec.seeco.es (F 2-2
Professor do Curso Industrial ...... (E 1-2
Professor do Curso ‘Técnico de Agri- 3 — FISCALIZAGCAO DE DIVERSOES
cUltura pu S50 AR B oh v AR (E 13 PUBLICAS, que abrange o cargo:
Professor do Curso Secundario (E 14 v ’
Professor do Curso Normal ....... (E 15 Fiscal de Diversoes Pablicas ...... (F 3-1
Professor do Curso Superior de Belas CARGOS EM COMISSAO:
ATtes by BRA TR ra e T (E 1-6 InspetorsGeral oo S it I ot oot (R
Professor do Curso Fundamental de Taspiator-(reral s s oo e & S ieath o $ (e
Belas, ZArtes WL ke 1990 at (E 1-7 s 0
Assistente do Curso Industrial ..... (E 18 Art. 14. O Servico Policial compreende os seguin-
Assistente do Curso Técnico de Agri- tes grupos:
cultura’ 30 o i il e e et (E 19 : IGENCIAS E INVEST
Professor do Curso de Artes Domésti- {2 ggl::S R D carY)Fs:- 1GA-
cas e Trabalhos Manuais ...... (E 1-10 » 4 g 08
Professor do Curso de Artesanato .. (E 1-11 DatotlVam sty o e LSt g i o) (P
Professor Primério de 2.% entrancia . (E 1-12 Detetive auxiliar ................. (P 1-2
Professor Primario de 1.7 entrancia .. (E 1-13 Auxiliar de Policia ................ P 13
Assistente Técnico do Ensino Superior (E 1-14
2 — VIGILANCIA, que abrange os cargos:
Inspetor de Policiamento .......... (P 2-1
2 — PESQUISA & ORIENTACAO EDU- o e L (b 22
(s g EOS Inspetor de Transito .............. {PE=3
Técnico de EdUCACEO +.veenenen.. (E 2-1 Guarda de Transito .............. P 24
Auxili Técnic. de Ed a E 2-2
i By EEe AN P et Y { 3 — PREPARACAO PROCESSUAL, que
abrange o cargo:
3 — COADJUVANTES DO ENSINO, que Escrivao de Policia ....vvvevn.nn. (P 3-1
abrange o cargo:
Auxiliar do Ensino Artistico ...... (E 31 4 — SUPERVISAO E GERENCIA, que
abrange os cargos:
4 — DISCIPLINA ESCOLAR, que abran- Delegado de Policia de 2.2 entrancia (P 4-1
ge os cargos: Delegado de Policia de 1.2 entréncia (P 4-2
CARGOS EM COMISSAO:
Chefe de disciplina .........00us (E 4-1 O O o e i ls  a Ssia s Se asdia PR O
Inspetor de alunos .............. (E- 4-2 THEetor! ©5 Ty i 3 sy )bt s T s (P C
CARG : : AL 3 DAL
Diretoro ioEé?néinggféx?no “Dom Art. 15. O Servico Técnico Cientifico compreende
J0a0 “Becker -4y s st furatnns (E C os seguintes grupos:
Diretor da Escola Artesanal de Santa 1 — ENGENHARIA, que abrange os
Maria (So0 Led o rarmve s e S S (E C cargos: :
Diretor da Colénia Educacional “10
de I Novembro’’ i S odurs s (E C Engenheiro ASSeSSOT «.vvveeevrn.. CTCR15T
Chefe 'de ‘Servicos . i i .. siac s vesine (E C ENEONNOIT0 bt g s e Figtoibia s e 3 10 AC = 1-2
Diretor da Escola para Débeis fisicos CES=C
Diretor da Escola Normal ........ (E C 2 — QUIMICA, que abrange os cargos:
Diretor do Instituto de Educagdo .. (E C fy
Diretor de Gindsio «...oeceevvnens. (E C QOITICOU Ul s 6 AT e s S 2 (TC 2-1
DETOtOr, =i r o e A AT bt s St e v S iy (EC Toxx?ologlsta A g™ e e e s (TC 2-2
Diretor da Escola Técnica Feminina e Analista. o .o coeaien e aes S e (TC 23
“Senador Ernesto Dorneles’” ...... (E-C 3 — MEDICINA, que abrange os cargos:
Delegado Regional do Ensino ...... (E C ; wE 3 .
Diretor do C. Lemos Jhnior ...... (R C Tecn.lco de Safide Piblica ........ (G321
Superintendente . ....seieciieiens (E-'C Médico Laboratorista ............ (TC 3-2
Diretor da E. Educagéo Fisica .... (E C Médico Sanitarista .............. (TC 3-3
T O tor s Lt o L T o iR e e THNC Meédjco Leprologista ............ (TC 3-4
Diretor do E. C. J. de Castilhos . (E C MEdico 'Lagista) & «iuss e s are s ministe (TC 3-5
T B EOTA S RN a6 30y e s o A 8 ) R SR (E C JRadiologiatals sl atis Aot 25 G e (TC 3-6
Superintendente . ......evesosaons (E C Anatomo Patologista. ........0..n (TC 3-7
Superintendente . .......c00i0enen (EL C MEdicaiClinicg el Rl it os (TC 3-8
DATGLOr s sl ie. v aiiivis [ oioks Shtreie Mo said Sina N (E C Meédico Psiquiatra .............. §y ek Tl
U7 T MR B b N 7 25 T (L C
Diretor 47 4 — FARMACIA, que abrange os car-
Art. 13. O Servigo Fiscal compreende os seguintes b
grupos: Farmacéutico inspetor ........... (TC 4-1
g T IRCEOICON TR, oias al e Gy < a e oAW oS (FCi114-2
1 — FISCALIZACAO TRIBUTARIA, que
abrange os cargos: 5 — ODONTOLOGIA, que abrange o
cargo:
Inspetor de Exatorias ..........«: (F 1-1 :
Fiscal de Tributos .......ccvseuenn (F 12 Dgntlsta .................... (TC 5-1

\
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Art. 16.
de os seguintes grupos:

;[._

AGRONOMIA E VETERINARIA,
que abrange os cargos:

R It OtECTIIStET S [ s s o ate s st la e als o/plers
Zootecnista assessor
Veterinario Patologista
Veterinario Sanitarista
Zootecnista
Veterinario
Engenheiro Agronomo

DIREITO, que abrange os cargos:

Procurador Fiscal
Ajudante de Procurador Fiscal ....
Consultor Juridico
Assistente Juridico

ECONOMIA, que abrange os car-
gos:

Assistente de Economia
Economista

CRIMINALISTA, que abrange o
cargo:

Perito Policial
CARGOS EM COMISSAO:

Chefe do Posto de Higiene — 2.2
classe .
Chefe do
Chefe de
Chefe do
classe .
Diretor .
Chefe de
Chefe de
Chefe de
Diretor .
Chefe do Gabinete de Estudos Eco-
nomicos e Financeiros ..... S
Diretor da Procuradoria Fiscal
Chefe de Secao
Chefe do I. P. Veterinarias
Diretor .
Chefe de Centro de Saude
Diretor
Diretor o
Chefe de Servigo
Diretor
Engenheiro-Chefe .

.................

Servico de Ovinotécnica
Secac
Posto de Higiene — L

......................
................

Secac

................

......................

......

CLASSIFICACAO DE MERCA-
DORIAS, que abrange os cargos:

Classificador de la
Classificador de produtos agricolas

..............

OBRAS PUBLICAS, que abiange
0s cargos:

Condutor Técnico
Condutor
Encarregado de Obras
Auxiliar de Condutor

..............
....................
............

............

DACTILOSCOPIA, que abrange os
cargos:

Identificador
Dactiloscopista

SAUDE PUBLICA E ASSISTEN-
CIA SOCIAL, yue abrange os car-
gos:

.................

----------------

FTLOPIBIT O, S ST tiala v s & 00 piats. susiera
Auxiliar de enfermagem .........
Assisténcia’ Social seeseesicnconse
asitadora e Socialpyi s v s, ol oiste sialoials s
Visitadora Sanitaria ....ecocoves G
Dietista .

D A R B R )

(LG

(@Yo

(L C
(TC

GLC

(TC
(rc
(IC

(TC
(TC
(TcC
(TC
(TC
(TC

¢IC
(TC
(TC
(TC
(TC
(TC
(TC
(TC
(TC
(TC
(TC

’('TP
(TP

(LR
(TP
(TP
(TP

(TP
(TP

(TP
(TP
(TP
(TP
(TP
(TP

(ol ol oloXoloNoNoNoNoRoloNoNoNol oo Run oo e!

1-
1-

2~
2-
2-
2-

O Servigo Técnico Profissional compreen-

HWN =

[

oD W =

10 —

11 —

12°—

Art.

PERICIAS, que abrange os cargos:

Avaliador

BELAS ARTES, que abrange os
cargos:

Desenhista especializado
Desenhista

TRADUCOES,
cargo:

que abrange o

Intérprete tradutor

AGRICULTURA E PECUARIA,
que abrange os cargos:

Agrimensor

Técnico Rural
Praticol R aralil i aons o b phl e s
Enfermeiro Verterinario

ANALISES DE LABORATORIO,
que abrange os cargos:

Laboratorista
Auxiliar de Laboratério

CONTABILIDADE, que abrange
08 cargos:

Assessor de Contabilidade
Contador
Guarda-livros

TECNICA DE FRIGORIFICOS,
que abrange o cargo:

....................

Técnico em instalacoes frigorificas .

TECNICA DE MUSEU, que abran-
ge os cargos:

Técnico de Museu
Conservador Restaurador
Taxidermista
Conservador .
CARGOS EM COMISSAO:

Chefe de Classificag@o ......cu...
Chefe de Secao
Diretor
Diretor
Diretor

17.

..............
.................

..................

.................

......................

......................

O Servico de

Vigilancia,

(TP 5-1
CTEP @sb="2,
(TP 6-1
(TP 6- 2
LIPG04
(IRIEI7551
(TP 8-1
(TP 8- 2
(TP 8-3
(TP 8- 4
(TP 9-1
(TP 9- 2
(TP 10- 1
(TP 10- 2
(I'PA10%3
(TP 11- 1
(TP 12- 1
(TP 12- 2
(TP 12- 3
(TP 12- 4
(FRE.C
CIPSVC
GITREC
CIPRC
CIEC
Conservagao,

Transporte e Transmissdo, compreende os seguintes gru-

pos &

1 —

TRANSPORTE,
cargos:

qu= abrange os

Guindasteiro
Ascensorista
Motorista

Magquinista de Locomotiva
Foguista de Locomotiva
Chefe de Trem
Guarda-Freios
Manobreiro .
Agente de Estacdo e Navegacao ..
Mestre de Navegagao
Mestre de Dragagem
Patrao de Bateldo
Maquinista de Embarcagao
Foguista de Embarcagao
Motorista de Embarcagao
Marinheiro .
Guincheiro

TRANSMISSAQ, que abrange os
cargos:

..................

..................
....................
......

...................

............
............
...............

Continuo .  +v.u.. S [ A v A g
Eoatafota, I g L aci il v A il s Aty
Mensageiro-Motociclista . .......

Telefonista . sevsvoees
Radiotelegrafista ,

L R A BRI

(VT
(VT
(VT
(VT
(VT
(VT

CVirs

(VT
vr
Q4N
(VT
(vr
(VT
(VT
(VT
(VT
(vT

(VT
(VT
(VT
(VT
(Q'4y

Lo HWON -

LD W
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3 — VIGILANCIA, que abrange os

cargos:
Inspetor Florestal .............. {(VIDEn 301
Cruarda " Florestal sl s o e ded s s (VT 3-2
Inspetor de Vigilancia .......... (VT 3-8
Guarda de Presidio ............. (VT 3-4
N1 LB e R e e L B (VT 3-5
4 — CONSERVACAO E LIMPEZA,
que abrange os cargos:
Atendelite’ dv e, fo o b ad s (VT 4-1
ST oo O TP AU ER R W SOl (VT 4-2
Servente de Escola Primaria .... (VT 4- 3
Servical ikl s i R inaat et el o (VT 4-4
Garconsde aPalacio  bsnasinn s (VL 4-5
Abastecedor de Locomotiva ....... (VT 4-6
Ferramenteiro . i .vesibebaas (Ve 4-7
5 — TRABALHOS BRACAIS, que
abrange os cargos:
Operario) TAgTicolal R e s i s (V5551
Trabalhad ol TRAR e Ll ot (VT 5-2
6 — SUPERVISAO E GERENCIA, que
abrange os cargos:
POrtAIrD "5 em uhi Ll o dls Bobi 2t lols s cw gt (VT 6-1
Porteiro de Palacio ............ (VL 652
Ajudante do Porteiro de Palacio (VT 6- 3
IVIOT A ORI0 R e il 5 e baed 3 P ait i e b st (VT 6- 4
Ecénomo ety el Ay e S i (VT 6-5
Encarregado dos guindastes ...... (VT 6-6
Ajudante de Encarregado dos guin-
dantasTi F LIt es X N s . Mo ey (VT 6-7
Encarregado dos Transportes (VT 6-8
Ajudante de Encarregado dos Trans-

POTEOT i ia skt i Tb itk vee A ety (VT 6-9
CapataZih Geral Tt it soainativeis, (VT 6-10
Capatas it s e Mo o s & e (VT 6-11
CARGOS EM COMISSAO:

Chefe de Transporte .i..ssesesss VLR C
Art. 18. Sdo os seguintes os cargos em comissao de
livce nomeagao: ;
Assistente do Ensino Superior ... (c
Oficial de Gabinete «:..seececoson (C
Oficial *de  GGabifiete i Stas « e &3 (C
Oficial de Gabinete .. .....cccv0ea (C
Procurador do Estado no Rio de -

Janeir e o siabie i 1 o aiere i e . (L3
Oficial de Gabinete ......cceevveen e
Diretor-Geral T LA A e (C
Administrador’ il & s a8 e i s kinbiak (C
Superintendente . ....ienecene.s (C
Diretor da Procuradoria do Estado

no Rio de Janeiro .......... e
Subsecretédrio do Govérno ....... (C
Administrador . ...ciesesescnnan ({®
Subchefe de Policia «..vovveneann (e
Chefe de Gabinete .......coovaes (G
INTOTORE BRIRE o e s LX) (e
Administrador . ....cceceecnanes (§ &
Diretor-Geral ./ /i e eanissiossss (Cc
Secretario do Goveérno .......... tC
Chefe de Gabinete ............ T e
Diretor-Geral do DES .......... G
Chefe de Policia «.ccouvsavessosns (C
DIEOLOL s s Hie s iotaapn oot A8 o s (C

Art. 19. Os padroes dos cargos censtantes dos arti-
Ros anteriores, serdo fixados por lei, quando o Poder Exe-
cutivo propuser o enquadramento dos servidores atuais
1o novo sistema de classificagio de cargos.

Art. 20. As propostas de criacdo, transformacao, re-
classificacio ou extingio de cargos, bem como de altera-
¢Ges dos seus padroes de vencimentos s6 serdo encaminha-
das a Assembléia Legislativa depois de apreciadas pelo
Departamento do Servigo. Pablico.

Art. 21. As atribuicoes dos cargos integrantes do
sistema classificado s6 podem ser desempenhadas por servi-
dores recrutados na forma desta Lei.

§ 1.° Nao poderdo ser feitas nomeacoes interinas
para cargos de recrutamento preferencial. Para os de re-
crutamento geral é' permitida essa forma de provimento.
quando ndo houver candidatos habilitados em concurso, e
preceder solicitacdo fundamentada da reparticio em que
se verificou a vaga.

§ 2.° Os funcionirios interinos serio inscritos com-
pulsoriamente no primeiro concurso aue se abrir para o
cargo que estiverem ocupando. Se nio comparecerem 3s
provas, ou nao obtiverem classificacio que os habilitem
a0 provimento imediato do cargo. serdo excnerados em
ato seguido ao da homologacio do concurso.

§ 3.° Para os carcos de nive! inferior suieitos a
recrutamento exclusivemente eeral, dos servicos de arti-
tices (ART) e Vigilancia. Conservacio. Transportes e
Transmissoes (VT) poderio ser realizadas, pelos resnec-
tivos chefes de servicos. nomeardes prn fempore, condicio-
nadas a aprovacao do Governador do Estado.

Se. dentro do prazo de sessenta dias, for expedido
pelo Governador ato de anrovacdo, ter-se-4 nor confir-
mada a nomeacdao pars o efeito de serem atribuidos. ao
funcionirio nomeado por essa forma, os direitos e deveres
a interinidade.

Na hipétese de se nao verificar, dentro do aludidn
prazo, o ato confirmatério. considerar-se-4 revosada a
nomeacao, independerntemente de qualquer formalidade.

& 4° E’ permitida a admissdo de peecsoal em carater
transitério. para a execucdao de tarnfas nr3n n-avictaa nn
classificacao, ou de obras e servicos de natureza eventual.

A desnesa com pessoal transitério correrd por conta
de dotacoes orcamentérias ou créditos adicionais. espe-
cificamente destinados & execucdo de obras ou de servicos
de natureza eventual.

Art. 22. A provorcio qus for sendo feito o enqua-
dramento dos servidores atuais no novo sistema de classifi-
cacan. irao sendo extintos os cargos e funcoes de extranu-
merario atualmente existentes e¢ criados os cargos neces-
sarios aquele enquadramento.

Art. 23. Nas mesmas oportunidades serdo extintas as
funcoes gratificadas, com excecdo das enumeradas no
auadro que acompanha esta Lei, as ausis poderdn ser
mantidas enouanta =An for feita a criacio, por lei, de
cargos especificos que as substituan.

Art. 24. Sao suprimidas. para os cargos classificados
por esta lei, quaisquer modalidades de remuneracdo pre-
ferencial em virtude de rasas ou percentagens.

Parigrafo tinico. Aos atuais ocupantes de cergos efe-
tivos que percebem a remuneracao de que trata ésse arti-
go ficard assegurado. por ocasido do seu enquadramento
no novo sistema, o direito A percepcao da diferenca entra
o quantitativo do vencimento em aua s fizar o referidn

. enquadradamento e a média da remuneracio por é&sses

percebida no filtimo ezercicio financeiro.

Art. 25. Os atuais servidores efetivos serdo apro-
veitados nos cargos aque forom sendo criados, dentro do
novo sistema de classificacio e de acoérdo com as espe-
cificacdes constantes dos artigos 11 a 17 desta Lei.

§ 1.° Se o vencimento bAsico do cargo em que vier
a ser enquadrado o servidor for inferior ao que percebe

atualmente, ser-lhe-4 garantido o pagamento da diferenca
resultante.

§ 22 Os ocupantes interinos dos cargos atuais serio
providos, na oportunidade do enquadramento. a titulo
precario, com o vencimento bésico, em careo de recruta-
mento exclusivamente geral, dentro do grupo profissional
correspondente ao cargo que ora exercem. Se &sse venci-
mento basico for inferior ao que perceberem na época

do reenquadramento, ser-lhe-4 abonada a diferenca resul-
tante.

Al"t. _26. As diferencas de vencimentos decorrentes
da aplicacdo do paragrafo Gnico do art. 24 e do § 1.° do
artigo anterior, serao gradgtivamente absorvidas sempre

¢

Temeiiel 8 S B b
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que, mediante concurso, o funcionario foér provido em
outro cargo do mesmo grupo.

Paragrafo finico. Passando para cargo integrante de
outro grupo ou servico, ou enquanto exercer cargo em
comissdo, o funcionario perdera tais diferencas de venci-
mentos.

Art. 27. Os servidores contemplados com essas dife-
rencas as conservarao, mesmo quando beneficiados pelos
avancos periddicos de que trata o artigo 41 desta Lei.

Art. 28. Dentro de sessenta dias, a partir da pu-
blicacdo desta Lei, serA aberto concurso phblico, no qual
se inscreverdo, voluntiriamente, os funcionirios interinos,
nomeados antes da promulgacdo das Constituicoes Federal
e Estadual.

§ 12 Esse concurso serd de titulos e provas, repre-
sentando os titulos os seguintes pontos:

— Pelo exercicio por trés anos ou mais . .... 50

— Pelo exercicio por mais de dois e menos de
tres s anos!iel ool Sk A b ot e T 30

desde que seja comprovado, pela autoridade competente,
nao haver nota desabonatéria no decurso da vida fun-
cional.

§ 2.° O valor miximo das provas nido poderd exceder
o valor dos titulos, 50 pontos.

§ 3.° Dentro de dois anos, apds o enquadramento
dos atuais servidores no novo sistema de classificacao,
serda aberto concurso phblico, no qual se inscreverao,
obrigatoriamente, os funcionarios interinos, na forma e
com as sancoes previstas no § 2.° do artigo 21 desta
Lei. ]

§ 4° O concurso de que trata o paragrafo anterior
serd unicamente de provas.

Art. 29. O disposto no artigo anterior nao retira ao
Govérno a faculdade de exonerar o funcionario interino,
nos térmos do Estatuto.

Art. 30. Os cargos de provimento em comissdo, do
cujo cédigo constar a inicial do servico a que pertencem,
somente poderdo ser providos com funcionarios classifica-
dos no mesmo servigo. B e

Art. 31 As entidades autirquicas ou departamentos
auténomos estaduais ndc poderdo estabelecer para seus
cargos ou funcdes vencimentos ou salarios superiores aocs
que forem estabelecidos para cargos iguais ou semelhantes
no Executivo Estadual.

§ 1.° Fixados os+vencimentos dos diversos cargos
na oportunidade do enquadramento dos atuais servidores
no novo sistema de classificacdo, serdao imediatamente
revistos os vencimentos e salarios do pessoal de que
trata éste artigo, reduzindo-se aquéles que excederam os
méximos fixados. . 4

§ 2.° Qualquer alteracio nos padroes de vencimen-
tos ou referéncias de saldrios do pessoal das entidades
autarquicas ou departamentos auténomos de que trata éste
artigo, esta sujeita a prévia aprovacdo do Governador do
Estado.

Art. 32. No periodo compreendido entre as datas
da promulgacdo da presente lei e a do enquadramento
de todos os atuais servidores no novo sistema de classifi-
cacao, ficam vedadas quaisquer formas de ingresso em
cargos, bem como as admissoes e melhorias de salarios de
extranumerérios, salvo os de professor e os de carater
técnico. .

Art. 33. O Poder Executivo baixard, em decreto, os
regulamentos indispensaveis a perfeita execucdo da pre-
sente lei.

Art. 34. A implantacao do plano de classificacao
aprovado por esta lei sera orientada pelo Departamento
do Servico Piblico e contara com a colaboragdo das Se-
cretarias de Estado e Departamentos diretamente subor-
dinados ao Governador.

Art. 35. Os cargos que compdoem os quadros das
Autarquias Estaduais, da Viacao Férrea do Rio Grande
do Sul, da Justica, do Tribunal de Contas, da Secretaria
da Assembléia Legislativa, do Ministério Publico, do

Corpo docente da Universidade do Rio Grande do Sul,
da Brigada Militar, inclusive da respectiva Corte de
Apelacdo, com excecdo dos civis artifices e os cargos de
Conselheiros do Departamento do Servico Piiblico estao
excluidos da aplicacdo desta lei.

Art. 36. Sé@o abolidas as gratificacoes por tempo de
servico, excetuadas as de que trata a Lei 182, de 23 de
dezembro de 1947.

Art. 37. Aos atuais professores catedréticos efeti-
vos do ensino secundario e normal quando forem enqua-
drados, em virtude desta lei, nos cargos correspondentes
pelo novo sistema de classificacdo, serao asseguradas ag
garantias de vitaliciedade inerentes as catedras em que
forem investidos.

Art. 38. O Estado promovera, por meio de curso
organizados pelo Departamento do Servico Piiblico, o
aperfeicoamento técnico dos atuais servidores a fim de
ajusta-los ao desempenho das tarefas constantes das es-
pecificacoes dos respectivos cargos.

Art. 39. Dentro de um ano, contado da data da
promulgacao desta Lei, o Poder Executivo promovera 2
reorganizacdo dos servicos do Estado, de forma a sim-
plifica-los e aumentar-lhes a eficiéncia, reduzindo a tra-
mitacdo dos expedientes, evitando a repeticdo, inexpressi-
va, retardadora e dispendiosa de informacoes e pareceres e
reduzindo a burocracia.

§ 1.° De acérdo com a nova organizacido, o Poder
Executivo propord ao Legislativo a reorganizacao do seu
pessoal reduzindo a um minimo indispensavel e clas-

,sificado de acérdo com o novo sistema aprovado pela

presente Lei, extinguindo os cargos e funcoes existentes
e criando novos.

§ 2.° A reorganizacao dos servicos podera ser propos-
ta parceladamente, por grupos e servicos.

Art. 40. Decretada a reorganizacao total ou parcial
dos servicos, serda efetuado o enquadramento dos atuais
servidores, no novo sistema de classificacdo, de acérdo
com o disposto na presente Lei.

Art. 41. A Lei que determinar a nova organizacao
do pessoal civil do Estado fizara os vencimentos bésicos
para cada cargo, determinard a correspondéncia entre
cargos e funcbes atuais e os novos criados, especificara
as condicoes, o interregno, o valor e o niimero mAximo
dos avangos de vencimentos dos cargos de provimento
efetivo.

Art. 42. Os projetos de lei remetidos pelo Poder
Executivo ao. Legislative, referentes a reorganizacao dos
servicos e do pessoal devem ser instruidos por parecer

‘do Departamento do Servico Pfblico.

Paragrafo tinico. Se o Poder Executivo nao os instruir

X K %3 T
com ésse parecer, o Presidente da Assembléia Legislativa,
antes de dar inicio & sua tramitacdo legislativa, requisitara
o pronunciamento do referido Departamento.

Art. 43. Publicada a Lei de que trata o artigo 41
desta Lei, o Departamento do Servico Pfiblico devera
encaminhar, dentro do prazo de sessenta dias, para o§
efeitos previstos no inciso VII do artigo 87 da Constitui’
cao Estadual, a relacdo nominal dos servidores existentes,
com o enquadramentc respectivo nos cargos classificados. "

Paragrafo finico Os interessados terdo o prazo de
45 dias, contados da publicacao do edital, para apresentar
quaisquer reclamacoes.

Art. 44.  Publicada a relacdo de que trata o artigo
anterior, o Departamento do Servico Piblico expedira
atos declaratérios da nova situacao dos atuais servidores
criada pelo enquadramento.

Art. 45. As Secretarias de Estado e os Departa-

. mentos diretamente subordinados ao. Governador do Es-

tado promoverao a organizagao e imediata instalacio dos
servicos de pessoal, que deverdo funcionar articulados com
o Departamento do Servico Publico e observar as normas
e métodos de trabalho pelo mesmo prescrito.

Art. 46. A parlir da data da promulgacao da pre-
gente lei, ninguém podera ingressar no servigo do Estadc_).
Servico Administrativo, Grupo Administracdo de Escri
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tério com vencimentos superiores a novecentos cruzeiros
(Cr$ 900,00).

Art. 47. A partic de 1.° de janeiro de 1950 é
concedido aos servidores civis do Estado, inclusive ferro-
viarios, um novo abono provisério em tudo igual ao ja
concedido pela Lei n.° 493, de 2 de dezembro de 1948.

Paragrafo tnico. Nesse abono, que se somard ao an-
terior, nao prevalecerio quaisquer das restricoes constan-
tes do artigo 2.° da referida lei.

Art. 48. Os servidores que ndo foram beneficiados
integralmente pela Lei nimero 493, de 27 de dezembro
de 1948 por incidirem nas excecoes do artigo 2.° da
mesma Lei, passardo a perceber a partir de 1.° de janeiro
de 1950 o abono provisério concedido pelo seu artigo
1. sem quaisquer restricoes ou deducoes, cumulativamente
com o concedido pela presente Lei.

Art. 49. O orcamento do Estado para 1950 con-
signara uma verba de Cr$ 100.000.000,00 para atender as
despesas decorrentes da presente Lei.

Art. 50. Fica alterada a destinacdao da dotacao Tor-
camentéaria cédigo local 4-11, cédigo geral 8-99-4, 7)
Servicos Diversos para o seguinte: “Dotacdo para reclas-
sificacdo de cargos, reorganizacao de servicos e revisao
de estipéndios dos servidores plblicos do Estado civis e
militares, inclusive inativos, pensionistas e ferroviarios’’.

Art. 51. Nao terao direito ao presente abono os
servidores civis da Brigada Militar, os desembargadores,
Juizes e promotores, os ministros do Tribunal de Contas,
os servidores técnicos da Contadoria-Geral do Estado
os Conselheiros do Departamento do Servigo Publico e
todos aquéles que tiverem seus quadros reestruturados
depois da vigéncia da Lei n.° 493, de 27 de dezembro de
1948.

Art. 52. Durante o exercicio de 1950, ficam vedadas
as gratificacGes por servicos extraordinarios, salvo nos
servicos industriais. :

~
Art. 53. O abono a que se refere o artigo 47 é
extensivo, nos mesmos térmos, aos servidores das autar-
quias estaduais, exceto as de carater economico e de
previdéncia social, devendo os respectivos orcamentos
consignar os recursos necessarios para atender as despesas
déles decorrentes.

Art. 54. O Poder Eszsecutivo, por seu oérgao do
pessoal, deve apresentar & Assembléia Legislativa, com a
brevidade possivel, um plano geral de pagamento do
pessoal civil do Estado, tendo por base o plano de clas-
sificacdo de cargos e funcoes aprovadas por esta lei e
outro do global das dotagoes orcamentarias.

Art. 55. Até a conclusao da reclassificacdo dos
cargos e fungbes estaduais, nao poderao ser utilizados og
saldos das dotacoes orcamentérias, para pessoal como
recurso para abertura de créditos adicionais.

Art. 56. Fica o Departamento Estadual do Servico
Piblico autorizado a requisitar das reparticGes e autar:
quias estaduais, os servidores necessarios ao cumprimento
dos encargos de que trata o artigo 34 e a elaboracao do
plano geral de pagamento.

Art, 57. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Assembléia Legislativa do Estado, em Porto Alegre,
27 de dezembro de 1949. — José Diogo Brochado da
Cunha, Presidente.

LEI N.° 921, DE 27 DE DEZEMBERO DE 1949

Adota, na Viacao Férrea do Rio Grande do
Sul, o sistema de classificagao de cargos e da
outras providéncias.

JOSE DIOGO BROCHADO DA ROCHA, presiden-
te da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul.

Faco saber que’ a Assembléia Legislativa decretou
e eu, no uso das atribuicbes que me confere o artigo 64
da Constituicdo do Estado de 8 de julho de 1947, promul-
g0 a seguinte lei:

Art. 1° E’ adotado, na Viacdo Férrea do Rio
Grande do Sul, o sistema de classificacdo de cargos.

Art. 2.° Cargo é o conjunto de atribuicdes indivi-
duais, para cujo desempenho se exige tempo integral
ou parcial de trabalho, mediante retribuicdo pecuniéaria,
constituida por vencimento  padronizado.

Art. 3.° Os cargos distribuem-se por grupos a servi-
cos.

§ 1.° Grupo é a subdivis@o do servico, formada pelos
cargos, cujas atribuicGes apresentem  caracteristicas co-
muns.

§ 2.° Servico é a reunido de cargos segundo a
natureza das atribuicGes e dos requisitos para o provi-
mento.

Art. 4° Os cargos sao de provimento efetivo ou em
comissdo. f

Art. 5° A cada cargo corresponde um cédigo, cons-
tituido pelas iniciais do servico, nimero do grupo, niimero
de ordem dentro do grupo e padrao de vencimento. Ao
cargo em comissao corresponde o sinal indicativo do servi-
co, de sua forma de provimento e do padrao de venci-
mento.

Art. 6.° O cdédigo dos cargos de provimento efetivo,
suas atribuicbes, caracteristicas especiais, requisitos para
o seu provimento e drea de recrutamento, sao os constan-
tes das especificacoes anexas a esta lei.

Paragrafo inico. As especificacoes poderdo ser altera-
das por decreto do Poder Executivo, exceto no que se refere
ao codigo e a forma de recrutamento.

Art. 7.° As atribui¢oes dos cargos .de provimento
em comissao constarao das leis organicas ou regimentos
internos das reparticoes.

Art. 8.2 O recrutamento de pessoal para os cargos
piiblicos é geral ou preferencial.

§ 1.0 E’ geral o recrutamento, sempre que se fizer
mediante concurso phblico.

§ 2.° E’ preferencial o recrutamento, quando {eito
entre ocupantes de determinados cargos.

§ 3.° Recorrer-se-4, também, ao recrutamento geral
sempre que, aberta . inscricao preferencial, ndo se apre-
sentem candidatos, ou, apresentando-se, nao logrem habi-
litagdo para o provimento dos cargos.

Art. 9.° Os cargos do servico da Estrada compreen-
dem-se nos seguintes servicos:

TECNICO-CIENTIFICO (TC)
TECNICO-PROFISSIONAL (TP)
ADMINISTRAGCAO (A)
TRANSPORTE (T)

Art. 10. O Servico Técnico Cientifico compreen-
de os seguintes grupos:

1 — Engenharia, que abrange os cargos:

Engenheiro Assessor ............ (a1t

Engenheiro- . ..... Siath o 015 X LG S vy

Estudante de ZEngenharia ........ LG P13
2 — Direito, que abrange os cargos:

Consititor = Juridico i irs itaunt = (TC 2—1

Advogado . ....... i BT S A CICa 29
3 — Medicina, que abrange os cargos:

Médico sanitarista ............ o (O

Médico Clinico ......... it (e 3=y
4 — Agronomia, que abrange os cargos:

Engenheiro agrénomo ........... £ TC4-—=1
5 — Quimica, que abrange o cargo:

Ommicot o n s AR A AL R UICa 5y
6 — Ensino, que abrange o cargo:

Professors v St i de et ey s s e 9% & (TG 6—~1
7 — Servico Social, que abrange o cargo:

Assistente Social .....co00000nn.n (TC 7—1
8 — Economia, que abrange o cargo:

Economista . ...... SRR b Lo (TC 8—1
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CARGOS EM COMISSAO:

Diretor B ¥a i e S AN (e e
Subdiretor KRNI A T (T CERC

Art. 11. O Servico Técnico Profissional compreen-
~ de os seguintes grupos:

1 — Contabilidade, que abrange os cargos:

Contador s e o4 oy osie: ard (TP 1—1
% Confador adiunto il vs s tin ot . s (Egny oy o)
Guarda-Livros . ....... Sl (TP 13
2 — Belas Artes, que abrange os cargos:
Dasenhiasta  diid i s ot s oo Lo e ers s (TP 2—1
s Auxiliar de desenhista .......... (TP 2—2
3 — Obras, que abrange os cargos:
Auxiliar Técnico ............... (TP 3—1
4 Woretore st o Al s a I sE St SR i (TP 3—2
IO S A . e ase T S s (TP 3—3
4 (@I Ya - el so L G SRS O Sy < Tt (TP 3—4

4 — Satide Piblica, que compreende os
cargos::

3 EnfermeIrofte, i/ iV ivs s a ane (TP 4—1
o Educador Sanitario ............. (TP 4—2
N
b/ 5 — Automével, que compreende os car- b
: gos:
MOt aTIstel B R B T s S e ¢TP. 5—1
Motorista de Caminhao ......... (TP 5—2

Art. 12. O Servico Administrativo compreende os
seguintes grupos: > :

1 — Administracao de Escritério, que
abrange os cargos: i
Auxiliar administrativo ......... (A 1—1

: Escriturario: o 4, ahin b, L iy (A 1—2
f AMANTIenSE It S iy v« ava s (A 1—3
1 ADONtAAdOT A r 5 (i 5i0ials or sttt bare ota e (A 1—4
B Y e Y0 r it e R AL R e I SRS CA 1—5
4 CONLINTIO St v st n oMol s ot Ot (A 1—6

3 — Administracao de material, que
abrange os seguintes cargos:
CGuarda. s il oy Ty M A L (A 2—1
(Telefonista v il e s ¢ L Blnis @l : (A 2—2

3 — Administracao de material, que
abrange os seguintes cargos:

B Armazenista . ... .... SRt RS (A 3—1
¢/ Auxiliar de armazenista ......... (A 3—2
g . Manual de armazém ............ (A 3—3
S Trabalbador de horto ........... (A 34
;} Art. 13. O Servico de Transporte compreende os
) seguintes grupos: :
? 4 1 — De Estacao, que sbrange os seguin-
) tes cargos: .
by
-~ Agante el it &l BT e Ve (T 1-1
Agente rodoviario .............. “r 1-2
Conferante St e s . v T (T 1-3
Conferente Rodoviario .......... 'L 1-4 -
Relegrdlistals b e s s (T 1-5
Encarregado de¢ Parada ........ (4 1-6
Manobreir ol vl vl Ao el Waded (X e TS
A Porteiro de Estacao ............ (1 3 1-8
Guarda-chaves . (....cafsviievenss 612 1-9
Z2aladon? 027 sy e d v e T b day e o4 T 1-10
CATTaoadory Mok o b 3% - St il v SIes 81 1-11
Praticante de telegrafista ........ (T 1-12
2 — De Trem, que abrange os seguintes i
cargos: 1
Chefd: deSlrem’ Sl is o iz L 2-1
Bagageironlis o il e s el relets it GI 2-2
[y A L S R R e P G 2-3
Guardasfreiogioal O o g d 431 2-4
Maquuanasta S e e (T 2-5
O ST R A oo P L (s o s o R {1 2-6
3T 0 as g £10 s et B otamth T (T 2-7
/ Chofer  desInhee 55 b st e bms o (T 2-8

Chefe de trem de lastro ........ (T 2-9
Trabalhador de trem de lenha .... (T 2-10
3 — De Oficina, que abrange os seguin-
tes cargos:
Artifice especial de oficina ...... Ay 3-1
Artifice de oficinag .............. T 3-2
Operario de oficina ............ (fax 3-3
Manual Sde o1 cin e s e (day 3-4
Aprendiz de oficina ............ oD 3-5
Maquinista de oficina .......... T 3-6
Foguista' de "oficina * .4 .0 . .. (T 3-7
4 — De Depésito, que abrange os seguin-
tes cargos:
Artifice especial de depésito .... T 4-1
Artifice de depdsito ............. (i 4-2
Operario de depbsito ............ T 4-3
Manual de depésito ............ (1 4-4
Aprendiz de depdsito .......... {8y 4-5
Maquinista de depdsito .......... (T 4-6
Fornecedor de material ...... i T 4-7
5 — De Linha, que abrange os seguintes
cargos:
S H 10T s especial i a N s (T 5-1
3 I o5 G AT s B R 2 e T el a1 (113 5-2
J § o3 U-Yo b1 i N i A e Ut o et (T 5-3
86T T VTS i A i 15 S oo 41 5-4
Artifice especial de linha ....... {1y 5-5
Artificel darlinhai 4TS St v e e (T 5-6
OpEratioy da s N aral B b i s lali e r 5-7
ADrendiz da Y ofICIO s o ik s v e ets s (T 5-8
Reparador de bomba ............ (T 5-9
Bombeira s 0 ali Veliddeid tuminy ol (T 5-10
,Maquinista de motor ............ (T 5-11
Foguista de motor ....... N o (T 5-12

Art. 14. Os padroes dos cargos constantes dos arti-
gos anterioras, serao fixados por lei, quando o Poder
Executivo propuser o enquadramento dos servidores atuais
no novo sisterna de classificacao de cargos.

Art. 15. As propostas de criacao, transformacao,
reclassificacdo ou extingdo de cargos, bem como de al-
teracdo dos seus padroes de vencimentos s6 serao encami-
nhadas a Assembléia Legislativa depois de apreciadas pelo
Departamento do Servigo Pablico.

Art. 16. As atribuicoes dos cargos integrantes do
sistema classificado s6 podem ser desempenhadas por
servidores recrutados na forma desta lei.

§ 1° Nao poderdao ser feitas nomeacoes interinas
para cargos de recrutamento preferencial. Para os de
recrutamento geral é permitida essa forma de provi-
mento quando nao houver candidatos habilitados em
concurso, e preceder solicitacao fundamentada da reparti-
cao em que se verificou a vaga.

§ 2,° Os funcionirios interinos serao inscritos com-
pulsoriamente no primeiro concurso que se abrir ‘para o
cargo que estiverem ocupando. Se nao comparecerem &as
provas ou nao obtiverem classificacioc que os habilite ao
provimento imediato do cargo, serao exonerados em ato
seguido da homologacao do concurso.

§ 3.° Para os cargos de nivel inferior, sujeitos a
vecrutamento exclusivamente geral, dos Servicos Técnica
Profissional — grupo 6; Administrativo, grupo 3, e Trans-
portes, poderao -ser realizadas, pelos respectivos chefes
de servicos nomeacoes pré tempore, condicionadas a
aprovacao do Governador do Estado.

Se, dentro do prazo de um ano, for expedido, velo
Governador, ato de aprovacdo, ter-se-4 por confirmada
a nomeacao para o efeito de serem atribuidos, ao funcio-
nario nomeado por essa forma, os direitos e deveres da
efetividade.

Na hipétese de se nao verificar, dentro do aludido
prazo, o ato confirmatério, considerar-se-A revogada a
nomeacdo, independentemente de qualquer formalidade.

§ 4° E’ permitida a admissap de pessoal, em
carater transitério, para a execucao de tarefas ndo previs-
tas na classificacdo, ou de obras e servicos de natureza
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eventual. A ‘despesa com pessoal transitério correrd pot
conta de dotacOes orcamentarias ou créditos adicionais,
especificamente destinados & execucdo de obras ou de ser-
vigos de natureza eventual.

Art. 17. A proporcdo que foér sendo feito o enqua-
dramento dos servidores atuais no novo sistema de classi-
ficagdo, irao sendo extintos os cargos e funcdes de extranu-
merario atualmente existentes e criados os cargos necessa-
rios aquele enquadramento.

Art. 18. Nas mesmas oportunidades serao extintas
as funcOes gratificadas com excecao das enumeradas no
quadro que acompanha esta Lei, as quais poderdo ser
mantidas enquanto nao for feita a criagao, por lei, de
cargos especificos que as substituam.

Art. 19. Sao suprimidas, para os cargos classifi-
cado§ por esta lei, quaisquer modalidades de remunera-
cao preferencial em virtude de rasas ou percentagens.

Paragrafo 1nico Aos atuais ocupantes de cargos
efetivos que percebem a remuneracao de que trata éste
artigo, ficarda assegurado, por ocasiao do seu enquadra-
mento no novo sistema o direito a percepcao da diferenga
entre o quantitativo do vencimento em que se fizer o
referido enquadramento e a média da remuneracdo por
éles percebida no 1ltimo exercicio financeiro.

Art. 20. Os atuais servidores efetivos serao apro-
veitados nos cargos que forem sendo criados, dentro do
novo sistema de classificacao e de acérdo com as especifi-
cacoes constantes dos arts. 10 a 13 desta lei.

§ 1° Se o vencimento bésico no cargo em que
vier a ser enquadrado o servidor for inferior ao que
percebe atualmente, ser-lhe-4 garantido o pagamento da
diferenca resultante.

§ 2.° Os ocupantes interinos dos cargos atuais serao
providos, na oportunidade do enquadramento, a titulo
precario, com o vencimento basico, em cargo de recruta-
mento exclusivamente geral, dentro do grupo profissional
correspondente ao cargo que ora exercem, Se ésse venci-
mento bésico for inferior ao que perceberem na época
do reenquadramento, ser-lhe-4 abonada a diferenca resul-
tante.

Art. 21. As diferencas de vencimentos decorrentes
da aplicacdo do paragrafo tinico do artigo 10 e do § pri-
meiro do artigo anterior, serdo gradativamente absorvidas
sempre que, mediante concurso, o funcionério fér provido
em outro cargo do mesmo grupo.

Paragrafo finico. Passando para cargo integrante de
outro grupo ou servico, ou enquanto exercer cargo em
comissdao, o funcionario perdera tais diferencas de venci-
mentos.

Art. 22. Os servidores contemplados com essas di-
ferencas as conservarao, mesmo quando beneficiados pelos
avangos periédicos de que trata o art. 30 desta Lei.

Art. 23. Dentro de dois anos apés o enquadramento
dos atuais servidores no novo sistema de classificacao, nao
serao realizados concursos para o preenchimento de car-
gos que estiverem interinamente ocupados pela aplicagao
do § 2.° do art. 20 desta lei.

Decorrido ésse prazo serd aberto concurso publico, no
qual se inscreverdo, obrigatoriamente, os funcionarios inte-
rinos, na forma e com as sangoes previstas no paragrafo 2.°
do art. 16 desta lei.

Paragrafo Ginico. Fsse primeiro concurso sera de titu-
los e de provas, representando os titulos valor igual ao das
provas. O exercicio interino do cargo, por mais de trés
anos, sem nota desabonatéria assegurara ao candidato o
maior valor no concurso de provas.

Art. 24. O disposto no artigo anterior nao retira ao
Govérno a faculdade de exonerar o funcionarip interino,
nos térmos do Estatuto.

Art. 25. Os cargos de provimento em comissdo de
cujo cédigo constar a inicial do Servico a que pertencem
somente poderdo ser providos com funcionérios classifica-
dos no mesmo Servico.

Art. 26. O Poder Executivo baixara, em decreto, os
regulamentos indispensaveis a perfeita execucao da pre-
sente lei.

Art. 27. A 1mplantagao do plano de classificacao
aprovado por esta Lei sera orientada pelo Departamento
do Servico Pblico.

Art. 28. Dentro de seis meses, contados da data da
promulgacao da presente Lei, o Poder Executivo promo-
vera a reorganizacao dos servicos da Estrada, de forma a
simplifica-los e aumentar-lhes a eficiéncia, reduzindo a
tramitacdo dos expedientes, evitando a repeticdo, inex-
pressiva, retardadora e dispendiosa de informacdes e pare-
ceres e reduzindo a burocracia.

§ 1.° De acordo com a nova organizacdo, o Poder
Executivo propora ao Legislativo a reorganizacdo do
Pessoal da Estrada, reduzindo-o a um minimo indispen-
savel e classificando-o de acérdo com o novo sistema apro-
vado pela presente Lei, propondo a extingdo dos cargos
e funcoes existentes e a criacao de cargos novos.

§ 2.° A reorganizacdo dos servicos da Estrada po-
derd ser proposta parceladamente, por servico ou grupo
profissional .

Art. 29. Decretada a recrganizacao total ou par-
cial dos servicos da Estrada, serd efetuado o enquadra-
mento dos atuais servidores no novo sistema de classifica-
¢ao, de acordo.com o disposto na presente Lei.

Paragrafo Ginico. Nesse abono, que se somara ao an-
ganizacao dos servicos, remeterd o Poder Executivo &4 As-
sembléia o cédigo dos cargos de provimento efetivo, suas
atribuicoes, caracteristicas especiais, requisitos para o seu
provimento e érea do seu recrutamento.

Art. 30. A Lei que determinar a nova organizagao
ao pessoal da Estrada fixara o vencimento bésico para
cada cargo, determinara a correspondéncia entre cargos e
funcgoes atuais e os novos criados, especificara as condicges,
o interregno, o valor # o niimero maximo dos avancos de
vencimentos dos cargos de provimento efetivo.

Art. 31. Os projetos de leis remetidos pelo Poder
Executivo a Assembléia Legislativa, referentes a reorga-
nizagao dos servicos e do pessoal, devem ser instruidos com
parecer do Departamento do Servico Publico.

Parégrafo unico. Se o Poder Executivo nao os instruir
com ésse parecer, 0 Presidente da Assembléia Legislativa,
antes de dar inicio a4 sua tramitacao legislativa, requisitara
o pronunciamento daquele Departamento que devera emitir
seu parecer dentro de trinta dias.

Art. 32. Publicada a Lei de que trata o art. 14
desta Lei, o Departamento do Servico Piiblico deveri en-
caminhar, dentro do prazo de sessenta dias, para os efeitos
previstos no inciso II do art. 87 da Constituicio Esta-
dual, relacdo nominal dos servidores existentes, com o
enquadramento respectivo nos cargos classificados.

Paragrafo fGinico. Os interessados terao o prazo de
sessenta dias, contados da publicacdo do edital no Bole-
tim do Pessoal, para apresentar qualquer reclamacio.

Art. 33. Publicada a relacdo de que trata o artigo
anterior, o Departamento do Servico Piblico expedira atos
declaratérios da nova situacao dos servidores existentes
criada pelo enquadramento.

Art. 34. A partir de 1.° de janeiro de 1950 é conce-
dido aos servidores da Viacdo Férrea do Rio Grande do
do Sul um novo abono provisério, em tudo igual ao j4
concedido pela Lei n° 493, de 27 de dezembro de 1948,

Paragrafo Gnico. Nesse abono, que se somara ao an-
terior, ndo prevalecerao quaisquer das restricoes constantes
do art. 2.° da referida Lei.

Art. 35. Sera levada a conta de custeio da Estrada
a despesa resultante da aplicacdo da presente Lei.

Paragrafo Gnico. A despesa correspondente ao pa-
gamento de vencimentos e salarios que excedam o limite
maximo fixado pela Unido para cada carreira ou série fun-
cional correra por conta do Estado, até que a Unido auto-
rize a alteragdo do referido limite.

Art. 36. A despesa decorrente da execucido da pre-
sente Lei correra a conta da dotagao da: 1 Cr§/i7 Sf-cvoite
100.000.000,00, mandada consignar no orcamento pela
Lei n°....... de 27 de dezembro de 1949,

Art, 37. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Assembléia Legislativa do Estado, em Pérto Alegre,
27 de dezembro de 1949. — José Diogo Brochado da
Rocha, Presidente.
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Ary de Castro Fernandes

NSEJA-NOS éste janeiro, aniversario do de-
saparecimento prematuro do nosso querido
amigo e colega Ary de Castro Fernandes, descre-
ver, como saudade e homenagens postumas, a per-
sonalidade de um homem inteligente, culto, digno,
bom e, as vézes, incompreendido por alguns.

Em 1943 reingressamos no D.A.S.P. e fo-
mos designados para exercer nossas atividades
profissionais na Secdo de Assisténcia e Previdén-
cia (S.A.P.) da Divisdo de Estudos.

Nesta secde, que contava apenas com 5 ele-
mentos foram estudados, debatidos, equacionados

Ary de Castro Fernandes

Joio DE ALBUQUERQUE

e resolvidos problemas da maior importancia no
setor da assisténcia social. Désses, ressaltam em
importancia a lei soébre o salario-familia, a de fé-
rias e licengas para diaristas e tarefeiros, licenca
a gestante e notadamente a planificagao da assis-
téncia médico-social e hospitalar no servico pu-
blico.

O notavel e louvavel acervo da S.A.P. foi
possivel gracas a competéncia, inteligéncia e es-
pirito de equipe désses elementos que, com exce-
cao do signatario dessas linhas, constituiam maté-
ria-prima de primeira grandeza.
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- O escriturario, Gabriela de Magalhées, pro-
fessora de portugués e com conhecimentos lin-
guisticos bem acima de suas funcbes, Rubens Si-
queira, Técnico em Alimentacdo, Professor e Do-
cente Livre em escolas de medicina e Estanislau
Fischlowitz, técnico em previdéncia social que
nos trouxe experiéncia da Polénia, constituiam
uma pléiade de ouro do melhor quilate. E para
chefiar, supervisionar ¢ orientar éste pugilo do sa-
ber e discerniniento, outro nio poderia ser senfo
Ary de Castro Fernandes, pela sua inteligéncia
privilegiada, pela sua cultura sadia e forte, pela
sua educacdo aprimorada que se contrapunham a
simplicidade e modéstia de seu temperamento afa-
vel, bom e amigo.

E’ notério e inconteste o prestigio intelectual,
técnico e profissional que justamente gozam os
servidores do D.A.S.P. nio s6 intramuros, como
fora e ainda no exterior.

Desta elite sobressaia iniludivelmente e sem
nenhum favor a figura brilhante e sem par do
nosso pranteado Ary de Castro Fernandes.

Profundamente preocupado com a situacac
de pentria, de caréncia de recursos e de meios de
previdéncia e seguro-doenca da grande massa de
servidores publicos, Ary Fernandes dedicou-se de
corpo e alma aos estudos sociais e néles tanto se
embrenhou que viu suas puras e reais intencoes
de solidariedade humana deturpadas e confundi-
das, por alguns, com interésses sacundarios e egois-
ticos de partidarismo politico.

- Mas nas alturas de seu idealismo, éle sorria
benevolente das malévolas insinuaces dos cavou-
cadores e perscrutadores ‘ bisonhos dos mais re-
conditos sentimentos alheios. Por outro lado,
sentia a compensagdo e compreendia que o terre-
no que ajudou sobremaneira a preparar e_fertili-
zar em longa jornada, se ampliava e ja dera os
primeiros frutos.

Lobrigando em breves linhas de um artigo
de Decreto-lei, em 1938, motivos que justificas-
sem a implantacdo de assisténcia social, organi-
zou a Secao de Assisténcia Social do Pessoal do
Ministério da Agricultura, que foi a primeira do
sistema de assisténcia médico-social do servidor
publico e que serviu de exemplo e modélo para a
organizacao das S.S. dos diversos ministérios.
Cabe-lhe, assim, de direito, o titulo de lider e pio-
neiro do movimento médico-social no servico pa-
blico.

O seguinte fato que passamos a expor de-
monstra o pulso e capacidade do entdo chefe
da S.S. do Ministério da Agricultura: observa-
vam-se, na secio de expurgos de cereais, situada
no Cais do Pérto, fendmenos de intoxicacac de
maior ou menor intensidade nos servidores lota-
dos naquela secdo. Solicitaram, entdo, os respor-
saveis pela Secdo, aos poderes competentes, o
enquadramento daquelas atividades nos disposi-
tivos referentes a zonas insalubres e nefastas a
satide. Desejavam uma gratificacao de acordo
com os referidos preceitos.

Ary ouviu todos os interessados, examinou
no local as dependéncias da secdo e sua apare-

Ihagem técnica, verificando a imprestabilidade de
algumas delas e defeitos des outras, fotografou
todas as irregularidades encontradas e solicitou de
uma comissao técnica, a cuja frente se encontrava o
Professor Carlos Chagas Filho, a opinido sébre os
gases empregados no expurgo dos cereais, seu grau
de toxicidade e suas conseqiiéncias. Realizadas
estas pesquisas preliminares concluiu com autori-
dade e critério e sapiéncia, que a gratificacdo soli-
citada nao impediria que os gases continuassem a
intoxicar e determinar as perturbacdes nervosas
observadas nos servidores daquele setor : o que se
impunha, seria a remodelacao completa do local e
das aparelhagens, modificacdo do ambientz e nor-
mas de trabalho, permitindo désse modo condi-
coes propicias e higiénicas para execucdo da
tarefa.

Ary era um polemista notavel. Na S.A.P.
todos ouviamos embevecidos, nas suas querelas
técnico-administrativas, as criticas mordazes e
justas que cxpendia, a argumentacdo segura e
firme de suas conviccoes e as conclusdes arrasa-
doras a que chegava freqiilentemente. Dentre
elas, lembro-me bem da:juela que refutou a argu-
mentacao dos examinadores de portugués num
concurso de monografias do D.A.S.P. Ary em-
pregou no seu linguajar determinada expressio.
Os examinadores criticaram e deram como erradas
as expressoes usadas. Ary ndo se conformou; pe-
diu aos colegas da sec@o e alhures a opinifio s6bre
a frase empregada e apés pesquisas cuidadosas,
mais ou menos nesses térmos, rebateu as criticas
dos examinadores:

“Na frase por mim empregada nao ha érro nem im-
propriedade de linguagem. Mas quem a usou foi o des-
conhecido Ary de Castro Fernandes; se fosse escrita por
Ruy Barbosa ou Camilo seria um primor da literatura e
estaria apontada como exeniplo. Mas acontece que, neste
caso, Ary de Castro Fernandes se encontra bem acom-
panhado: o velho Padre Antdénio Vieira empregou exata-
mente a mesma expressao’’; e citou livro, pagina e edicao.

A simplicidade e modéstia de Ary de Castro
Fernandes lhe foram fatéres negativos perante o3
circunstantes. S6 os meis intimos e amigoes lhe
conheciam as tendéncias acentuadas e aprimora-
das para a pintura, a escultura, dancas classicas
e o teatro. Esses setores do bom tom e refina-
mento artistico, éle ndo os conhecia, apenas, como
admirador e expectador; foi mais longe, estudou
com carinho e zélo éstes dificeis e belos ramos
do sentimento humano; acompanhou com inte-
résse os obstaculos e sucessos dos Comiediantces,
lidou de perto com os elementos de maior proje-
cao no teatro nacional e finalmente escreveu uma
peca teatral qus tem merecido os, maiores encH-
mios dos entendidos. Seu temperamenio artistico
se refletia com fidelidade nos seus trabalhos, nas
suas relacoes, na sua biblioteca, na decoracio de
seu digno e querido lar.

Esta simplicidade e modéstia inatas fizeram
com que mesmo seus valiosissimos trabalhos sébre
assunto de sua especialidade, assisténcia social,
fossem pouco conhecidos ou mesmo ignorados, nao
apenas do grande publico, mas até de seus colegas
e. superiores. Quem conheceu no D.A.S.P. sua
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valiosa colaboracao na Comissao de Readaptacao
dos Incapazes das Forcas Armadas (C.R.ILF.A.)?
Esta assertiva fica demonstrada com a transcricao
do oficio do Eminente Presidente da C.R.I.F.A.
Contra-Almirante Médico Doutor Fabio Alves de
Vasconcelos: '

“... Inicialmente, é nosso dever levar ao. conheci-
mento de V. Ex.2 que o Dr. Ary de Castro Fernandes
foi um dos pioneiros da readaptacdo no Brasil, empres-
tando, sempre com boa vontade e dedicacao, a sua pre-
ciosa colaboracao, pois os projetos de lei que regem atual-
mente a matéria foram elaborados por éle, além de tantos
outros servicos, que seriam dispensavel enumerar, contaram
com os seus esforcos.

Agora, com essa grande perda para a Comissao, s6
nos resta o dever de solicitar os bons oficios de V. Ex.2
no sentido de ser indicado, ..... um novo representante
désse Departamento junto a esta Comissao.”

Quem sabe que Ary era considerado pelos
alunos do curso realizado pela Satde Puablica
como o melhor professor, pela sua cultura e cla-
reza didatica, conforme depoimento insuspeito
que nos fizeram dois médicos alunos do referido
curso? 4

Quem tomou conhecimento do sistema de
assisténcia social que Ary idealizou e se encontra
escrito em quatro grossos volumes e que, se posto
em pratica, seria digno dos paises mais adianta-
dos? ;

Soube alguém que Ary, convidado pelo fale-
cido General Ivo Soares, entdo Presidente da Cruz
Vermelha, colaborou nos estudos de ampliacao
do Hospital da Cruz Vermelha e elaborou as res-
pectivas plantas com todos os requisitos moder-
nos?

A gratidao que devotam a Ary os habitantes
de Pelotas, no Rio Grande do Sul, pelos trabalhos
que realizou inclusive a elaboracdo das plantas
para remodelacao do Hospital da Santa Casa da-
quela cidade sulina, sera suficientemente conhe-
cida?

Do mesmo modo, é ignorada involuntaria-
mente por muitos e voluntariamente por outros a
participacao ativa de Ary, antes, durante e depois
da construcao do Hospital dos Servidores do Es-
tado, na aparelhagem e distribuicio de servicos,
na maneira de funcionar os meios materiais ne-
cessarios a manutencdo do hospital. De peito
aberto e com sinceridade, como era de seu feitio,
combateu o que julgava errado e denunciou o
que lhe parecia ilicito. Quase quotidianamente,
até outubro de 1945, o Dr. Miario Kroeff, proe-
minente membro do Conselho do Hospital, com-
parecia a S.A.P. para confabular com Ary, aus-
cultar-lhe a opinido e pedir-lhe que executasse
isso ou aquilo. Até as filigranas lhe foram confia-
das: o mobilidrio, a sua cor, o sistema de sina-
lizacao, tudo enfim, coube a Ary decidir. Tanto
é assim que, ainda o ano passado, honrado com
a sua generosa confianca, acompanhamos sua dig-
nissima esp6sa, que necessitava de assisténcia ci-
rargica urgente, a uma Casa de Saide. Condu-
zida em maca e j4 na Casa de Satde, o elevador
parou entre o 2.° e 3.° andares. Passados os pri-
meiros momentos de angtstia, Ary nos revelou

que no Hospital dos Servidores do Estado tal fato
nao aconteceria, e esclareceu: ha nos elevadores
daquele nosocomio um dispositivo especial que,
em condigoes idénticas, levara o elevador para
o andar imediatamente inferior ou superior.

Mas Ary, certamente, deu-se por compensa-
do destas lacunas da memodria, porque igualmente
esquecido foi o nome do idealizador e realizador
incontestavel da grande obra: Luiz Simodes Lo-
pes.

Temos certeza de que as paredes, os maveis,
a aparelhagem técnica e o ar do referido Hos-
pital evocam os nomes de Luiz Simoes Lopes e
Ary de Castro Fernandes. Algum dia, alguém lhe
fara justica e, certamente, como homenagem poés-
tuma, dard o seu nome a uma das dependéncias
daquele nosocdémio, pois, saibam todos, que a con-
cisa e escorreita Exposicado de Motivos sdbre a
Comissao Organizadora de Assisténcia Social dos
Servidores do Estado (C.O0.A.S.S.E.) e pu-
blicada no Didrio Oficial de 28 de outubro de
1945 foi de sua lavra.

No D.A.S.P. talvez sejamos nés o tnico que
conhece a eficientissima colaboracao de Ary na
Comissao que estudou e elaborou o estatuto das
atividades radiolbgicas no Brasil, e a frente da
qual se encontra o mestre e fundador da radio-
logia em nosso meio, o Dr. Roberto Duque Es-
trada.

A principio, apresentamos ésse eminente ami-
go e Professor a um técnico de administracao de
real valor que gentilmente o atendeu e lhe apre-
sentou em pequeno lapso de tempo um trabalho
reputado 6timo, no ponto de vista administrativo,
faltando, contudo, como é obvio, as caracteristi-
cas técnico-profissionais da especialidade.

Colocamos, entdao, Duque Estrada em contato
com Ary, que recompds o estudo, deu-lhe forma
técnica, de acérdo com as mais recentes aquisi-
coes da especialidade. O trabalho ficou perfeito
e Duque Estrada exuberante de satisfacao teceu
os maiores elogios ao autor, considerando-o pos-

suidor de uma inteligéncia e cultura geral nota-

veis. E foi dito pelos colegas, atualmente repre-
sentantes do povo na Camara Federal que o tra-
balho fora feito por “mao de mestre”.

Na elaboracdo do Plano SALTE, verdadeira
plataforma de govérno, idealizada pelo Diretor-
Geral do D.A.S.P., Dr. Mario de Bittenccurt
Sampaio, colaborou eficazmente, estudando, deli-
neando e equacionando problemas fundamentais
para a nacionalidade.

O esclarecido e dindmico Diretor-Geral do
D.A.S.P. percebendo, de um lado, a magnitu-
de do objetivo da assisténcia social em nosso
meio e de outro conhecendo a capacidade técnica
e cultural de Ary de Castro Fernandes nao tre-
pidou em atribuir-lhe tac honroso, quanto com-
plexo e dificil encargo.

No setor Assisténcia Maédico-Hospitalar do
Plano em questdo, observamos a arglcia e objeti-
vidade de Ary, quando relata:

“Por todos d&sses motivos, hoje mais que nunca os
hospitais sdo a oficina de trabalho do médico e quanto

j
'1
r
1




NOTAS' 117

melhores e mais numerosos sejam é&les, mais alto serd o
OO g o
padrdo técnico-profissional da classe médica.”’

“Tao importante ou mais que tudo isso, é o aspecto
qualitativo da questdo. Airda aqui ndo é possivel chegar
a conclusdes otimistas. Pela falta de sistematizacdo e de
padronizagao dos diversos tipos e classes de unidades as-
sistenciais, a organizcado dc nosso sistema hospitalar &
precaria, cadtica e tumultuaria. O verdadeiro hospital
moderno, que muitos ainda concebem erradamente como
um grande organismo, rico e luxuoso, ndo existe entre nods,
por nao ter a principal caracteristica: — a eficiéncia dos
servicos assistenciais prestados ao doenfe com o méximo
de economicidade. A razao estd em que nos falta a racio-
nalizacao das normas e métcdos de trabalho, — a coorde-
nacao harmonica das partes que integram o hospital como
uma unidade, como um todo — a enfermagem técnica, —
a geréncia entregue a direlores ou administradores com
formacao especializada na técnica de organizacao e admi-
nistracao hospitalares, — enfim as miltiplas condicoes que
transformaram, em algumas décadas, os antigos, sombrios
e tristes nosocomios, tao temidos pelos préprios beneficia-
dos.

Mais adiante:

“Importa ainda salientar que a grande maioria dos
nossos hospitais foi e continua sendo projetada visando
os servigcos cirlirgicos gerais, descurando, ou relegando
para segundo plano os demais setores médicos, que exi-
gem certos requisitos, sem os quais um hospital moderno
nao pode atingir ¢ minimo de eficiéncia desejavel.”

E, finalmente, pée em relévo:

“a) Elevar o padrao da técnica de organizacao e
administracao hospitalares, para atingir a eficiéncia e a
economicidade de hospital ‘modernc’’;

b) Assegurar a cooperacao dos Governos Estaduais
e Municipais, das entidades religiosas e de beneficéncia,
das instituicoes de previdéncia social, e de particulares, no
sentido de financiar a construgdo e a manutencdo de novos
hospitais.

A filtima medida spontada é de particular impor-
tancia. O Plano Salte, nu setor Safide, prevé e prové os
meios de atingir o “minimum minimorum’’ para que, no
prazo de 5 anos, seja dado um passo decisivo na recon-
quista e redescoberta do nusso Homem. Entretanto, nao
pode visar uma situacdo ideal, ainda relativamente lon-
ginqua para um Pais de pequenas disponibilidades eco-
noémicas e financeiras.”

No capitulo Formaczo de Pessoal do Plano
SALTE professa com autoridade:

“Nao é exagéro dar tal prevaléncia ao fator humanc
do trabalho. A moderna técnica de administracao, racio-
nal e racionalizada, empresta tal significacdo ao papel de-
sempenhado pelo homem neste nosso século de mecani-
zacao que, ao se referir a um tipo de emprésa caracte-
risticamente supermecanizada, houve quem afirmasse: —
“uma estrada de ferro é, antes de tudo, pessoal’”’. Com
efeito quanto mais complexa e perfeita for a maquina,
tanto mais habil h4a de ser o homem que com ela mane-
jara,”

“A campanha mddico-sanitdria em vista ndo podera
atingir seus altos objetivos, se mobilizar um oficialato
sem tropa, ou soldados sem comando. E para obviar tal
érro, ha de se procurar imprimir a preparacao do pessoal
necessario um duplo sentido, horizontal e vertical.”

Veja-se no periodo abaixo a pujanca de seu
discernimento, quando descreveu a atuacao do
médico:

“Vejamos qual o papel que estd reservado ao mé-
dico, dentro do programa aqui delineado. Dir-se-a ser
aquéle que sempre desempenha: — o de um alto pro-
fissional da arte de curar. Mas nem sempre foi ésse o
seu papel. O médico era um sacerdote em Babilonia; um
artesao, na Grecia antiga; um subprofissional, no princi-
pio da Idade Média; ao fim déste periodo histérico, um

letrato de qualificacdo  uuniversitaria, doutor de borla e
capelo. Ontem era um técnico e um cientista, que como
“médico de familia”, vivia dos honorarios de uma pro-
fissao dita “liberal”. Hoje é tudo isso, e, freqiientemen-
te, também um assalariado, a servico do bem-estar de gru-
pos ou classes ou comunidades, menos preocupado com
doentes, em particular, que com doencas, em geral, e com
o intima correlacio destas com problemas sociais como
os de pauperismo, subnutricao, ma habitacéo, prostituicao,
alcoolismo, etc.; medicina do trabalho é um novo setor
de suas cogitacoes; a higiene e a medicina preventiva
fizeram-no abandonar a posicdo de terapeuta, apenas,
para assumir também os encargos de educador e acon-
selhador. Necessita-se, pois, de um novo tipo de médico,
que nao tenha seus olhos voitados apenas para os recursos
técnicos da ciéncia médica, mas também para a estrutura
econdomico-social da comunidade em que atue — em
suma: um técnico cocm mentalidade social. Recomenda-
se, pois, que sejam envidados todos os esforgos no sentide
de difundir, entre os nossos profissionais, conhecimentos
bésicos da medicina social e de setores correlatos. Uma
tal campanha de divulgacdo poderia tomar como ponto
de partida as proprias escolas de medicina, através de
cursos de extensdo universi*taria ou equivalentes,

Preocupou-se éle, também, com a atualiza-
cao continua dos conhecimentos médicos, acon-
selhando:

“Sera, pois, de tdéda conveniéncia despertar o inte-
résse do médico de interior pela continua atualizacdo,
pelo progresso de seus conbecimentos profissionais, para
isso criando um sistema de bdlsas de estudos que bene-
ficie os mais aptos, convenientemente selecionados ...
Finalmente, vale salientar aqui o papel decisivo que po-
dem representar as bibliotecas, mormente se adotarem.
como ja vem sendo feito em: alguns casos, o regime mo-
derno de circulacao e empréstimo domiciliar,

Quanto a enfermagem afirmou:

“Tivessem tais escolas como diplomar nimero dez
vézes maior das boas alunas que preparam, e ainda nfo
atenderiam totalmente as exigéncias de nossa réde assis-
tencial . p

Para desempenhar as funcoes de enfermagem nas
nossas instituicoes médico-sanitarias, ou sociais, dispomos
presentemente de grande nimero de_ subprofissionais, ge-
neralizada e erradamente denominados de ‘“enfermeiros’,
quando em verdade se trata apenas de enfermeiros “pra-
ticos”’, auxiliares de enfermagem, atepdentes ou serven-
tes, alguns dotados de escassos e precarios conhecimentos,
outros quase que analfabetos, meros servicais vestidos de
branco. A quem tiver observacdo direta, nao parecera
exagerado o que, infelizmente, aqui se afirma.

Salientou ainda a transmudacao por que
passou o exercicio da medicina, no momento atual
da organizacao social:

“Né@o pode o exercicio da medicina escapar s con-
tingéncias da evolugdo por que vem passando a organiza-
cao social; os imperativos economicos da época presente
¢ a moderna concepcao do trabalho transformaram ra-
dicalmente o papel do médico na sociedade, embora con-
servando, em parte, o espirito de abnegacao e sacrificio
que o tem distinguido singularmente através dos tempos,
evolui o médico no sentido de tornar-se um profissional,
como todos os outros, que vive do seu trabalho e que
precisa de remuncracéio adequada para os seus servicos.
E’ a esta conclusao melancélica que chega Sigerist quando
afirma que “hoje a medicinge constitui um servico que &
comprado pelo doente e wvendido pelo médico sob um
sistema de competicdo’.

Nao foi menos preciso quando, na Assisténcia
Medicamentar, criticou de maneira penetrante,
acerba e justa os defeitos e comercialismos ora
vigentes nesse importante setor:

“Forgoso é reconhecer que, de modo geral, e sobre-
tudo no interior do Pais, ainda estamos na fase medice-
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mentar da medicina curativa e, dentro desta, no periodo
atrasado ou pouco evoluido da polifarmacia, dos trata-
mentos sintomaticos, dos remédios tomados em casa, das
injecoes “umas tantas vézes por semana’, quando n3o
da automedicacao desorientada, ineficiente ou mesmo pre-
judicial, por meio de “fortificantes’, panacéias, ou me-
dicamentos caseiros e populares, adquiridos pelo leigo na
base de afirmacoes, freqiientemente suspeitas ou erronezs,
de bulas e anincios. .

- ...a grande maioria nada mais representa que a re-
producao com os nomes mais diversos e estranhos, das
poucas centenas de férmulas contidas em qualquer bom
formulario nacional ou estrangeito. Na: verdade, nada
mais sao ésses preparados do que produtos oficinais, for-
mulas- nao secretas e nao patenteadas, que por ‘um pe-
queno artificio — por ex. a adiciv -de algum -elemento
irrelevante como veiculo, ou corretivo etc. tomam a falsa
teicao -de * “especialidades’ farmacéuticas protegidas le-
galmente por privilégios. ‘A situacdo seria justificavel se
os produtores — que se .intitulam “laboratérios’”’ quando
na verdade sao farmicias industrializadas e equipadas para
producao em larga escada — entregassem o medicamento
ao doente-consumidor por preco inferior ao manipulado
mediante receita individual; na pratica porém, ccorre pre-
cisamente o inverso.

:Duas- cifras.'bastam para dar boa nocao da ordem
de grandeza déste fenomenc negativo. Enquanto nos Es-
tados Unidos da América o custo médio da receita repre-
senta 20% do menor salario didrio de um -trabalhador —
no. Brasil é cinco vézes maior, isto é, representa 1007 .
De modo geral, quase sem excecoes, em nosso FPais, a3
farmacias de hospitais e casas de salide ao invés de se
organizarem como verdadeiras oficinas farmacéuticas de
manipulacdo constituem-se como meras lojas de prepa-
rados com fins exclusivamente comerciais lacrativos. Os
precos exorbitantes que cobram, quase sempre superlorcs
aos vigentes na praca, bem como a ad.: )gao de certas mnor-
mas pouco elegantes, contribuem para’ que numa estada
de internacdo o doente seja pesadamerite onerado por uma
conta de medicamentos “extraordinarins’”’, em alguns casos
quase igual quando nic superior a das diarias de interna-
cdo. Em contrapusicio a isso, os hospitais norte-ameri-

canos — inclinados & adocao dos chamados “flat-rates’,
que eliminam o mnais possivel a cobranca de “extraordi-
narios” (pois, em verdade, do que se faz, ou deve fazer,
num hospital pelo doente, 1ada é extraordinario) — esti-
maram que em moeda para englobar as despesas com me-
dicamentos, bastaria elevar o preco das diarias de 10%.

E apontou com clarividéncia as providéncias
necessarias para COITe€cao:

“Em vez de ingressar em regime de competicio com
a iniciativa privada, desejosa de oportunidade de boa apli-
cacdo de capitais — antes deve caber ao Estado a fun-
cao educacional, construtiva de incentivar e proteger a
profissao honesta e zelar pelo bom funcionamento dos
estabelecimentos produtores e distribuidores através de ri-
gorosa e bem orientada regulamentacdo legal e fiscaliza-
cao eficiente, inclusive por intermédio de seus laboraté-
rios de anéilises e provas.
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Os Servicos de educucao médico-sanitaria deverdo
desenvolver campanhas no sentido de desencorajar 2 pii-
blico leigo da préatica da automedicagdo, por indicacoes
e sugestoes de bulas e anfincios. Essa missdo educativa
devera ser reforcada por legislacdo restritiva, que reduza
apenas aos medicamentos caseiros e populares, reconhe-
cidamente inofensivos, o nimero dos que o leigo possa
adquirir sem prescricao médica.

E ainda:

“Para que o plano de revalorizagdo do homem possa
realmente ser levado a efeito, impGe-se categoricamente
abrir uma excecio a politica nao competitiva, anterior-
mente apontada. E’ que néZo pode ser deixada apenas a
iniciativa privada a preparacao de certos medicamentos
de especial interésse para a prevencao ou cura dos grandes
males sociais. Tal é o caso dos soros e vacinas, de pro-
dutos opoterapicos, ¢ de medicamentos verdadeiramente
especificos e de consagracdo universal, ou de alto wvalor
social, a exemplo do merchrio, bismuto ou sulfarsenol, na
lues — atebrina, digital, luminal, insulina, sulfas etc.

7

Em resumo é éste Ary o grande desconhe-
cido. . .

Os governos contemporaneos, diante dos problemas que os cercam, ndo se podem permitir. A pressdo dos acon-
tecimentos, nao lhes é licito escapar da perplexidade pelas puras reagGes passivas do automatismo inconsciente, porven-
tura também observavel nas estruturas sociais e politicas, tanto como nos organismos vivos. Cumpre a cada govérno,

s

na medida do possivel, antecipar-se aos acontecimentos e preparar-se para conduzi-los a fei¢do de seus propésitos. Im-

peratiizo inelutdvel, o planejamento emerge como o caminho capaz de subtrair as nagoes da confusdo e da surprésa. Con-
frontando ‘sempre inimeras e variadas necessidades e ndo dispondo, via de regra, de recursos adequados e suficientes com
que satxsfaze las, impoe-se a selegao e hlerarquxzaqao dessas necessidades, segundo seu teor de importancia e urgéncia, pa-
ralelamente 2 articulacdo dos recursos disponiveis de forma a permitir seu aproveitamento méaximo. Nao é outra a con-
cepcao, direi mesmo, a filosofia do orcamento moderno. De um lado, néle figuram, referidas a determinado periodo de
tempo (um ano, em geral), as realizacGes que o govérno pretende empreender ou prosseguir, bem como os compro-
missos rotineiros oriundos de sua condicdo de govérno. Por outro lado, o orcamento enquadra, em nlimeros, quantita-
tivamente, além da previsao dos gastos imprescindiveis ao atendimento dos objetivos e obrigacoes em foco, a estimativa
dos meios indispensaveis a cobettura désses gastos. E ja vai constituindo truismo o considerar o orgamento, ao mesmo
tempo, como plano de trabalho e plano financeiro. Em verdade, mesmo abstraida a sua condi¢ao juridica — o orca-
mento’ como lei que autoriza receitas e despesas —, ou sua condigdo politica de instrumento de controle do govérno
pelo povo, ou ainda sua condxgao admmlstratxva de instrumento de controle do Estado sdbre seus proprios servicos,
cu quantos aspectos e caracteristicas se ‘lhe queiram emprestar, em verdade cumpre insistir: o documento orgamentario

...lgo mais que simples peca contébil Nao é s6 o arranjo formal de titulos e quantitativos, ou uma antecipacao em
repouso de operagoes futuras e provaveis, ou simples somatério de gastos. A conhecida frase de Calbgeras ja o soube
exprimir muito bem: “Todo orcamento traduz uma politica’’. E ai estd o que estamos procurando fazer com o orgamento
brasileiro: uma politica fluindo através de uma sisteméatica de meios e fins — um esquema de recursos e uma estrutura

de programas com os respectivos custos. — Mario de Bittencourt Sampaio — Pulestra na Escola Superior de Guerra — .

1949. G
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Homenagem ao Dr. Paulo Lira, Subchefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repiblica

i
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A Associacdo dos Contadores do Impdsto de Renda prestou uma significativa homenagem ao Professor Paulo Lira,

Subchefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Repiablica. Durante & solenidade saudou o homenageado o Dr. Ovidio

de Menezes Gil, Contador-Geral da Republica, que acima s¢ Vé &o lado do Dr. Paulo Lira, o Dr. Ranieri Mazilli,
Chefe do Gabinete do Ministro da*Fazenda e de representantes dos outros Ministérios.

O Professor Paulo Lira agradece a homenagem que lhe foi prestada. Da esquerda para a direita, véem-se o homenageado,
quando pronunciava seu discurso de agradecimento, o Dr. Ranieri Mazilli, o Dr. Ovidio de Merezes Gil, Contador-Geral
da Republica.
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Revista de Intendéncia — Ano XXIII — N.° 44 — Brazilian Bulletin of the Brazilian Government Trade
Marco, Abril 1949. Bureau — Vol. I — Ns, 2 e 3 — October and

November 1949.
Boletim do Cons. Téc. de Ec. e Finangas — Min. Fazenda

— N.° 107/8 — Nov. Dezembro de 1949. A Comarca — Dezembro 1949.

Associacao Com. do Amazonas — Ano IX — N.° 97 —

Agosto 1949. l Revig:l.C{’ﬁ;.—- Janeiro-Junho 1?49 — N£° 44 —
AL SiT et s SRR B L b g YIRS 20953 S Boletim do Pessoal do M.V.O.P, — N.° 205 — Dezembro
N.° 4 — October 1949. de 1949 i

Anuario Claretiano — Volume II de 1948 — Curitiba, 1949. '
Bole‘im do Cons. Fed. de Com. Exterior — Ano XII —
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Chile — “Brasil y sus oficinas comerciales’”’ —
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= Nagao Brasileira — Ano XXVII — N.° 316 — Dezembro
Folhetim do Ministério do Tr. Ind. Com. de Santiago do de 19490. .
Chile — “Brasil y sus oficinas comerciales” — »
N.° 4 — Nov. 1949. Folheto do S. N. E. S. — Janeiro de 1950.
O Tiaberhby o Bath o dat Bain sy Aol 24 o N6 Finanzas Municipales (Replblica Dominicana) Volume
XIII — 1948.
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N.° 10 — Outubro de 1949. de 1949,
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Boletim Informativo da Confederacao Nac. do Com. — Administracao Publica — Estado da Bahia — Ano I —
Ano II — N.° 53 — 15 Novembro 1949. N.° 11 — Vol. T — 1949,
3 *  w
*

A palavra tese, do grego fevg, significa, segundo Bailly, posicdo, acdo de pér, de colocar, de arranjar. Fécil
estabelecer a transicdo semdntica do térmo que aparece, na Ldgica de Aristoteles, com a significacio de proposicdo que,
sem ser um axioma, serve de base a uma demonstracdo, nao tendo necessidade de ser demonstrada, e, em Cicero, como
questdo geral, donde decorrem naturalmente os casos particulares. Segundo Saraiva, o0 mesmo Cicero e ainda Quin-
tiliano usaram o térmo com a significacdo de “questdo de filosofia ou de direito, argumento, proposicdo, problema’’ .
Nessa ampla acepgao, pode ser considerado como sindénimo de fema, do grego ey, tal como usado por Séneca, corres-
pondendo a “proposigao, assunto, argumento, matéria’”’. Entre os antigos retdricos, tese era uma “casta de declamacio’, con-
forme nos informa Bluteau. Nesse sentido, a tese foi adotada nas Universidades desde a fundacdo destas. Na Sorbone, é
usada pelo menos desde 1923. — Nair Fortes Abu-Merhy — R.S.P. — outubro de 1949,

Anualmente, cérca de um quarto dos servidores civis americanos (500.000) deixa seus cargos, exigindo subs-
tituicdo. Poucas emprésas privadas (nenhuma, talvez) poderiam suportar uma movimentaciao de pessoal dessa propor-
cao. Todo o sistema de pessoal do servico piiblico vive, porém, entravado pelo formalismo negativista. A supervisao
estd supercentralizada na Civil Service Commission. O mecanismo de recrutamento é vagaroso e embaracgante.
Pouco se esforca para recrutar jovens realmente capazes e para treina-los convenientemente a fim de que possam no
futuro ocupar os mais altos postos administrativos ou exercer as mais importantes funcdes especializadas. Entre os me-
lhores que foram recrutados, muitos sdo obrigados a deixar o servico plblico devido ao baixo saldrio que o govérno
paga. Os servidores federais vivem, além disso, desgostosos com os sistemas falhos de pagamentos, com as promogcdes
dificeis e incertas e com a falta de oportunidade para fazer suas criticas e apresentar suas sugestoes. — Relafdrio
Hoover — maio, 1949.

“Téda usurpaciao do alheio nos perturba no gb6zo trangiiilo do nosso’’. — RUY BARBOSA.
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