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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a' gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacio de tais trabalhos nesta Revista ¢é feita
uinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piblica e provocar,

assim, o estudo e debate Jos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.




- EDITORIAL

> Congresso Nacional dos Municipios
Brasileiros |

ATORES geograficos, sociais e historicos fizeram com que os municipios
brasileiros vivessem, até bem pouco tempo, uma existéncia vegetativa,
imerscs em absoluto marasmo.

Por uma deformacao do Federalismo, a Uniao e os Estados fortaleciam-se
cada vez mais, absorvendo cérca de 90% das rendas puablicas, enquanto os
Municipios eram relegados a plano inferior, condenados a exercer papel inex-
pressivo nos quadros da vida brasileira e, por isso, como afirma Rafael Xavier,
desceram ao nivel “zero na escala dos valores nacionais” .

A situacdo de abandono em que se encontravam os municipios de hé
muito vinha preocupando patriotas esclarecidos. Portanto, é inexato afirmar-
Se que o municipalismo é idéia recente. Pelo contrario, através de nossa his-
téria politica e administrativa, encontramos grandes vultos que colocaram o
prestigio de sua autoridade e de seu saber a servico da nobre causa. Carneiro
Maia, Cortines Laxes, Jaguaribe e tantos outros sao elos de uma mesma e
grande corrente — o Municipalismo.

Devemos observar, porém, que os antigos municipalistas (que chamare-
mos de histéricos) foram infelizes na escolha da orientacdao que imprimiram
a propaganda de suas idéias. Esta sempre se desenvolveu nos grandes centros
urbanos. Ora, a campanha municipalista, feita nas capitais, através de belos
e inflamados discursos, estaria fatalmente fadada a nao encontrar receptivi-
dade. E’ que nos aglomerados humanos, como » Rio e Sao Paulo, nio se
sente, nem as vézes se tem consciéncia désse angustioso problema represen-
tado pelo abandono e miséria que assolam as comunas. Falhou, assim, a cam-
panha desfechada pelos velhos municipalistas porque ela se processou num
meio indiferente e mesmo adverso.

O movimento municipalista, com a amplitude e a intensidade de que
hoje se reveste, é obra de nossos dias. Podemos afirmar que éle data de
pouco antes da instalacdo dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,
em 1946. '

Nessa época, um grupo de municipalistas entusiastas deflagrou o movi-
mento em prol da redencao municipal.

Conhccendo as causas que ocasionaram o fracasso das campanhas leva-
das a efeito pelos velhos municipalistas, os lideres do novo movimento em-
preenderam uma peregrinacao pelo interior do pais, fazendo a pregacio de
suas idéias, arregimentando adeptos e procurando inocular o germe muni-
cipalista naqueles que estavam realmente predispostos a contrai-lo: os que
vivemm no interior do Brasil e sentem na prépria carne as conseqiiéncias
danosas da errénea politica de desamparo as nossas comunas.

Apds alguns meses de propaganda, os novos municipalistas comecaram
a colhér os frutos do seu trabalho: o povo brasileiro havia reagido de mansira
admirével e de todos os quadrantes do territério péatrio chegavam valiosas
adesées ao movimento. :

Paralelamente, os lideres municipalistas désenvolveram vigorosa propa-
ganda junto acs legisladores constituintes, gracas a qual foi inscrita na
Constituicao vigente uma série de principios de indole favorével ao muni-
cipalismo. :

A seguir, fundou-se, nesta Capital, a Associacao Brasileira de M unicipios
(A.B.M.), “uma entidade de natureza técnica destinada a investigacéo, ans-
lise e discussdo dos problemas locais”, e que ainda exerce “amplas atividades
consultivas, na defesa dos interésses legitimos das Municipalidades brasileiras
as quais vem prestando, desde sua fundacao, valiosa assisténcia’ .
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Sob inspiracao da A.B.M ., realizaram-se congressos de municipios em
varias unidades da Federacdo, com excelentes resultados.

A propaganda municipalista continuou com a mesma intensidade e con-
seguiu penetrar nos varios setores da vida publica do pais, empolgando os
respensaveis pelos destinos da nacionalidade. Em conseqiéncia, o Govérno
Federal vem tomando uma série de medidas no interésse da reabilitacdo das
comunas, dentre as quais se destaca o projeto de criacao da Fundacdo dos
Municipios, entidade que se destina a promover, acelerar e coordenar a re-
vitalizacao da vida municipal.

Esté, pois, vitoriosa a propaganda municipalista e podemos dizer que
o municipalismo, hoje, ja ndao é mera abstracdo, simples aspiracao de alguns
brasileiros esclarecidos, O Municipalismo, nos nossos dias, é uma bandeira
vitoriosa, “um estado de espirito nacional”.

Encerrada a fase de propaganda e doutrinacao, os promotores do movi-
mento encaminham suas atividades no sentido de dar contetido pratico as
suas idéias. Assim, ja se realizaram, como dissemos acima, congressos de
municipios em vérios Estados da Unido. Muita experiéncia se acumulou.
Resta, agora, promover-se um congresso nacional, que retina a totalidade dos
municipios brasileiros, para a discussio e equacionamento de problemas
comuns. AT AR (e i

Com ésse objetivo, a Associacao Brasileira de Municipios fard realizar
nos primeiros dias de abril proximo, no Hotel Quitandinha, o ! Congresso
Nacional dos Municipios Brasileiros.

Esse conclave reunira representantes de todos os municipios e se propoe
fazer um levantamento das necessidades locais, estabelecer planos de admi-
nistracao e conjugar esforcos no sentido de encontrar solucdo para problemas
comuns, oferecendo, ainda, excelente oportunidade para o exame e debate
de tédas as questoes ligadas a vida e a administracao municipais.

" Estamos certos de que o I Congresso Brasileiro de Municipios alcan-
cara absoluto éxito. E’ um grande -empreendimento ac qual devemos em-
prestar todo o nosso apoio e o maximo de nossas energias, pois seus resulta-
dos serdo altamente benéficos ao pais. Tudo que se fizer pelo reerguimento
dos municipios ainda é pouco. Devemos repetir, nesta oportunidade, as belas
palavras proferidas pelo Sr. Presidente da Reptiblica, General Eurico Gaspar
Dutra, em discurso recentemente pronunciado no Rio Grande do Sul, por
ocasiao do banquete que lhe foi oferecido pelas classes produtoras daquele
Estado. Falando s6bre a importancia dos problemas rurais, salientou o Pre-
sidente Dutra: “A experiéncia de govérno confirmou no meu espirito a con-
viccao, de que tais problemas estao na base do nosso desenvolvimento. Sua
progressiva solucdo reagira sobre todos os demais setores, assedurando & in-
dustria nacional novos campos de atividade e uma expansdo nem sequer entre-
vista nos dias de hoje”’. E, depois de preconizar a necessidade da conjugacao
de esforcos dos trés niveis de govérno para a solucdo dos problemas rurais
e a importancia do papel que, nesse particular, caberd aos municipios, con-
cluiu S. Ex2: “Os tempos estao, felizmente, mudados. A reforma em nossa
vida publica, empreendemo-la a base do ativismo municipal. Da periferia
para o cenfro, o movimento renovador esta transformando, a olhos vistos, o
panorama brasileiro”.

O I Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros serd mais um passo
decisivo no sentido de acelerar o triunfo da transformacao encetada pelo
movimento renovador a que alude o Senhor . Presidente da Republica. Ele
conitribuird, também, para sacudir o marasmo, para dissipar o ceticismo por-
ventura ainda reinante, para incutir no municipio a consciéncia do seu valor
e integra-lo nos quadros da vida brasileira, ndo como “um zero na escala dos
nossos valores”, nao como a “gata borralheira” do regime, mas como “minia-
tura da Nacao”, como. grupo vivo. e atuante, como uma sintese do progresso
e da vitalidade da nossa grande pétria.
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A despeito da abundan-
Das acumulagoes |te legislacio impeditiva
remuneradas |que o Império conhcceu,
o abuso das acumulacoes
remuneradas resistiu aos mais renhidos embates,
cabendo, com acérto, a observacao de Pontes de
Miranda de que o mal tem raizes profundas, a
ponto de a sabedoria popular haver sagrado os
acumuladores com a expressdo desprimorosa de
“cabides de empregos”.

A Constituicao de 91 — modélo de arquite-
tura juridica do liberalismo politico — tentando
opor um dique a ésse abuso, que parecia corroer
os sisudos costumes do Brasil-Império, estabele-

‘ceu, no seu art. 73, que “os cargos publicos, civis

cu militares, sao acessiveis a todos os brasileiros,
observadas as condicoes de capacidade especial
que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumu-
lacoes remuneradas” .

Apesar da pureza com que se apresenta essa
disposicao constitucional, nao se livrou do iripac-
to provindo da inteligéncia incomparavel de Ruy
que, interpretando o texto, se manifestou nos se-
guintes térmos: “A Constituicao enumerou a regra,
deixando a lei ordinaria o precisar as excecoes.
Logo, a lei ordinéria, negando a existéncia das ex-
cecoes, contravém ao pensamento constitucional”.

Diante de parecer tao incisivo de um 'dos
naiores e mais autorizados intérpretes da Consti-
tuicao da primeira Republica, somente a autori-
dade de um Carlos Maximiliano poderia déle dis-
cordar, assim se expressando: “O texto é radical e
claro; ndo se presta a interpretacoes ViCl0sas.
Abrange todos os cargos, civis ou militares; nao
admite acumulacao de espécie alguma’”.

Parece que, nessa contenda entre gigantes, o
texto constitucional acabou ficando incélume, for-
talecido pela, jurisprudéncia pacifica do mais alto
Pretério.

Depois de 30 as raizes do mal voltaram a
brotar e o abuso tornou a imperar desabusadamen-
te. A Constituicac de 34 abriu as comportas, ge-
neralizando a pratica desregrada das acumulagoes,
de tal sorte que os “cabides de empregos” prolife-
raram, transtormando a Administragdo em arena
de desenfreadas “cavacoes” e de “bicos”.

De fato, o seu art. 172 ndo poderia ter sido
redigido com mais amplitude: “E’ vedada a
acumulagdo de cargos publicos remunerados da
Uniao, dos Estados e dos Municipios. § 1.° Exce-
tuam-se ‘os cargos do magistério e técnico-cientifi-
cos, que poderdo ser exercidos cumulativamente,
ainda que por funciondrio administrativo, desde
que haja compatibilidade de horério de servico”.

Em face disso, parece justificar-se, pelas pro-
prias condicbes historicas, a violenta reagdo que a
Carta de 37 propiciou, vedando-se, terminante-
mente, a acumulagao de cargos puablicos remune-
rados da Unido, dos Estados e dos Municipios

(art. 159) e de outras entidades piiblicas, com o
imperativo imediato da desacumulacao em massa,
sem o devido respeito aos direifos que foram nor-
malmente adquiridos (D.L. 24).

O Estatuto-dos Funcionarios de 39 e o Cé-
digo de Vencimentos e Vantagens dos Militares
de 40 nada mais foram, a respeito, que frutos
désse regime, ao dispor em concordancia com 0S
principios dimanados do espirito constitucional
dominante.

Dessa forma, é de justica salientar-se o equi-
librio do legislador constituinte de 46, colocando-
se equidistantemente entre. posicoes opostas, ao
consagrar- o principio-da proibicao e ao discrinii-
nar os casos excepcionais, além da necessdria re-
paracao que o art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias concretizou.

Assim é que, dispondo sobre as acumulacées
remuneradas, prescreveu o art. 185 da vigente
Constituicao: “E’ vedada a acumulacdo de quais-.
quer cargos, exceto a prevista no art. 96, n® I, e
a de dois cargos de magistério ou a de um déste
com outro técnico ou cientifico, contanto que haja
correlacao de matérias e compatibilidade de ho-
rarios” .

O aludido art. 96, n° I, firmou que “é ve-
dado ao juiz exercer, ainda que em disponibili-
dade, qualquer outra funcao ptblica, salvo o ma-
gistério secundario e superior”. :

Vé-se, pois, que a Carta Politica de 46, proi-
bindo as acumulacoes remuneradas, deixou scmen-
fe uma fresta para trés excegoes: a) acumulacdo
de cargo de juiz com outro de magistério superior
ou secunddrio; b) acumulacdo de cargo de magis-
tério com outro de magistério; c) acumulacao de
cargo técnico com outro de magistério.

Ainda assim, é indispensavel que haja corre-
lagdo de matérias e compatibilidade de hordrios,
no que toca as acumulacoes previstas nas referi-
das alineas b e c.

Como se observa, nao deixou de ser expiicita
a Carta Politica vigente, ao consagrar o principio
mmpeditivo das acumulagées remuneradas que, con-
forme acentuou Haroldo Valadao (cujo parecer
serviu de roteiro para esta nota), é uma constante
do direito brasileiro. Situou-se bem entre os tex-
tos das Cartas de 91 e 34, preferindo resolver o
problema de modo a evitar a repeticao dos deba-
tes que a disposicao da de 91 acarretou e de forma
a prevenir os excessos que a da de 34 facilitou,
a ponto de gerar a reagédo dréastica da legislacdo
de 37.

Mesmo tendo ficado bem limitada a matéria,
davidas, como é natural, niao deixaram de - surgir

durante esta fase inicial de execucdo da lei das
leis.

E’ de salientar-se, inicialmente, o debate tra-
vado entre Odilon da Costa Manso e Haroldo Va-
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laddo, quanto & acumulacdo de funcoes eletivas.
Acabou prevalecendo o parecer do segundo, intei-
ramente contrario as acumulacées de subsidios de
luncoes eletivas com vencimentos, salarios ou pro-
ventos.

Ressalte-se, em seguida, a duvida, que ainda
nao se desvaneceu, quanto a exigéncia do requisito
da correlacdo de matérias que, segundo opiniao
valiosa, s6 devera ser feita em se tratando de
acumulacao de cargo técnico com outro de magis-
tério.

Anote-se, ainda, a opinido oficial, também
contraditada, segundo a qual é possivel a acumu-
iacdo de cargos, sendo um déles de direcéo ou che-
fia, desde que haja lei ou regulamento que res-
trinja, expressamente, o seu provimento a elemen-
tos técnicos. A corrente que admite essa acumula-
cdo entende, ao que parece, que a qualidade de
técnico do ocupante modifica, neste caso, a nati-
reza administrativa do cargo.

J4 é tempo, porém, de concluir estas ligeiras
anotacées, cujo propésito é de orientar aquéles

No periodo compreen-
Fornecimento dido enfre ~1942 .e.1944;
: B por motivo das dificulda-
de ahmelntacao des conseqtientes da guer-
preparada ra, os géneros de alimen-
tacao sofriam constarites
alteracées em seus precos e, por Vézes, escassea-
vam. Os fornecedores habituais deixavam de
atender corretamente seus compromissos, as re-
particoes queixavam-se da qualidade de varios ali-
mentos e o Departamento Federal de Compras
nao dispunha de meios suficientes para prestar
auxilio maior as reparticoes a que abastecia. Por
outro lado, os encarregados ou responsaveis em
certas reparticoes entravam em entendimento com
os fornecedores de modo a comprometer o regime
vigorante.

O D.A.S.P. procedeu a estudos, por inter-
médio de sua antiga Divisao de Material, verifi-
cando que os maiores males ndo eram devidos a
situacao, nem aos efeitos da guerra, e sim a certos
responsaveis que, longe de cumprirem com suas
obrigacoes, conluiavam-se com °fornecedores 2

assim os artigos que recebiam ou eram de ma -

qualidade ou em quantidade inferior a adquirida.

Nao foi possivel a instauracao de inquérilo
para apuracao das irregularidades porque os géne-
ros eram imediatamente consumidos, ndo sendo
possivel verificar-se as quantidades e qualidades.
Mouitos artigos sao entregues fora das horas habi-
tuais de fiscalizacao por parte do orgao compra-
dor e para que éste pudesse inspecionar de fato
necessitaria de fiscais permanentes em tdédas as
reparticoes, desde o nascer do dia até o por do
Sol, pois durante ésse periodo sao os géneros en-

que, por dever de oficio, estao lidando, diariamen-
te, com a legislacao de pessoal.

Concluimos, pois, com certo pessimismo, en-
tendendo que teria sido melhor, bem melhor, que o
principio proibitivo das acumulagées remuneradas
nao houvesse sofrido brechas, adotando-se, sim-
plesmente, a disposicao da Carta de 91, ou mesmo
a da de 37, a despeito do equilibrio com que O
legislador constituinte de 46 cuidou do assunto,
colocando-se bem no vendaval das paixoes e dos
apetites ilimitados que téda fase de reconstitucio-
nalizacao da ensejo.

Reparada, portanto, com o art. 24 do Ato,
a violéncia que o legislador ordindrio de 37 desas-
sisadamente perpetrou, teria sido melhor que as
frinchas dos artigos 96 e 185 nao existissem, em
virtude de razées de ordem varia, que nao vale a
pena examinar, principalmente porque seria des-
virtuar os fins desta nota que, como ja ficou acen-
tuado, sao bem outros. E se nao foram atingidos,
nao faltou, pelo menos, boa vontade.

tregues e muitos déles tém de ser logo emprega-
dos. O tipo de mercadoria facilitava a acao dos
menos escrupulosos e a situagdo tornava-se cada
vez mais angustiosa, pois a qualidade da alimen-
tacdo que era distribuida em hospitais, escolas e
institutos, apresentava-se pior a cada dia que se
passava, urgindo uma providéncia regulariza-
dora.

Diante de tal situacdo, depois de serem ouvi-
das as reparticées interessadas, érgaos da Satde
Piblica e o Servico de Alimentacao da Previdén-
cia Social, com a colaboracdo de médicos e nutri-
cionistas, sugeriu o D.A.S.P., “como medida de
emergéncia’, fésse contratado o fornecimento de
alimentacao preparada e para isso fixadas as quan-
tidades, os cardapios didrios, o niimero de refei-
coes, a qualidade dos géneros, e tudo mais que
conviesse aos interésses da reparticdo e aos indivi-
duos a serem alimentados.

Tratava-se, evidentemente, de uma medida
de emergéncia e de carater policial, a fim de ser
resolvida uma situacdao de momento, até que fosse
possivel regularizar o funcionamento de certas re-
particoes onde até enfermos trabalhavam nos ser-
vicos de cozinha.

A primeira consequéncia do novo sistema foi
observada policialmente, isto é, notou-se nao ter
sido mais necessaria a suplementacao de créditos
porque as despesas contratuais se comportaram
dentro dos quantitativos orcamentarios. Antes,
por falta de contréle, pela acdo menos recomen-
davel dos responsaveis, as dotacoes orcamentarias
nao bastavam, pois ndo raro eram adquiridos gé-
neros especiais, fora das normas habituais e as
quantidades faturadas nao correspondiam as rece-
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bidas. Com o regime da alimentacao preparada,
quando o pagamento é feito de acérdo com ©
nimero de ragoes fornecidas, tornou-se, “a princi-
pio”, mais dificil o deslize.

Séo passados mais de cinco anos, tempo bas-
tante para serem resolvidos os problemas que de-
terminaram a solucdo de emergéncia, mas em vez
de se tentar nesse sentido, verifica-se o prossegui-
mento da solucao, havendo um grupo de fornece-
dores especializados que se tornaram donos das
reparticoes e ditam suas condicies.

A alimentacdo que hoje é distribuida as re-
particoes nao difere qualitativamente daquela que
deu motivo ao alarma e que determinou as inves-
tigacoes feitas pelo D.A.S.P. e das quais resul-

tou a proposicdo da solugao vigente. Nota-se, en-

fretanto, que hoje nao existe a queixa generalizada
que entao ocorreu; por que? Na resposta encon-
traremos o que deve ser Investigado e solucio-
nado.

O preco da alimentacao hoje contratada ¢ a
chave do mistério. Os responsaveis em todos oS
drgéos interessados, salvo rarissimas excecoes, ja
nao podem levantar suas vozes contra os fornece-
dores ou exercer vigilancia contra seus socios. A
questio foi resolvida financeiramente, com geral

agrado por parte dos responsaveis.

Num momento dificil para as financas na-
cionais, quando as recomendacoes do Senhor Pre-
sidente da Reptiblica sao no sentido de compres-
sdo das despesas, ndo é admissivel que esteja vigo-

As pesquisas de pe-
Conselho Nacional| tréte0 no Brasil foram

do Petroleo oficialmente iniciadas e
1919 por intermédio do
antigo Servico Geoldgico e Mineralogico do Brasil,
cuja denominacao foi, mais tarde, alterada para
Instituto Geoldgico e Mineraldgico.

Esse Institutc passou, em 1933, a constituir
a Diretoria Geral da Producao Mineral, do Minis-
tério da Agricultura, sendo essa designacdo, por
sua vez, modificada, depois, para Departamento
Nacional da Producao Mineral, mantida até hoje.

Em 1938, verificando o Govérno Federal a
necessidade de aparelhar o Pais com um orgao
destinado a tratar exclusivamente dos problemas
do petréleo, baixou, em 29 de abril daguele ano,
o Decreto-lei n.° 395, pelo qual foi criado o Con-
selho Nacional do Petréleo, diretamente subordi-
nado ao Presidente da Republica, com a finali-
dade de exercer o controle técnico e administra-
tivo dos assuntos.relacionados com os combusti-
veis minerais liquidos em todo o territorio nacio-

rante um sistema de abastecimento que da mar-
gem a gastos irregulares e sem maior contréle.

A solucac proposta pelo D.A.S.P., embora
de emergéncia, procurava cclocar trés elementos
fiscalizadores: — O D.F.C.,a D.M. e a prépria
reparticdo, mas com o correr dos tempos houve um
certo ajustamento e a suposta fiscalizacao tornou-
se inoperante.

A fim de atender as recomendacoes do Chefe
de Estado e para bem servir aos intimeros indivi-
duos que recebem alimentacac por conta do Es-
tado, impoe-se a suspensao do sistema de forneci-
mento de alimentacdo preparada pelos varios in-
convenientes que apresenta, sendo que éstes me-
lhor poderao ser apreciados pelo Tesouro e pela
Satde Puablica. Se nao fér possivel voltar-se ao
regime antigo, isto é, de ser a alimentacido pre-
parada pela propria reparticédo, com seu pessoal e
material, uma solucao oferece-se naturalmente ;: —
O Servico de Alimentacao da Previdéncia Social
(S.A.P.S.), é uma autarquia ou por outras pa-
lavras, um servico de Estado, delegado, e por isso
obrigado a atender aos interésses désse Estado,
que nessa condicao devera tomar a si o forneci-
mento da alimentacao as reparticoes, contra paga-
mer:{o pelos meios normais.

A afribuicao de tais fornecimentos ao S.A.
P.S. também constituira solucdo de emergéncia,
até que seja possivel a melhor, mas no momento é
a gue se impoe a fim de serem cumpridas as re-
comendacoes do Senhor Presidente da Reptblica
e evitados certos males hoje notados e que nao
vale a pena expod-los, bastando a adverténcia.

nal, abrangendo ésse controle a importacao, expor-
tacdo, pesquisa, producéo, transporte, distribuicéao
e comércio de petréleo bruic e seus derivados,
bem comc o processamento e a fiscalizacao das
autorizacces de pesquisas e de lavras de jazidas
de rochas betuminosas e pirobetuminosas, petrd-
leo e gases naturais, e das autorizacoes relativas a
industrializacdo dos produtos minerais dessas clas-
ses de jazidas.

Em 7 de julho de 1938, pelo Decreto-lei
n.° 538, que deu organizacdo ao Conselho Nacio-
nal do Petréleo, foram definidas as suas atribui-
coes, entre as quais figurava a realizacao dos tra-
balhos oficiais de pesquisa das jazidas de petro-
leo e gases naturais, para o que seriam transferidos
O pessoal técnico e o material existentes no orgao
2 que estavam afetas essas pesquisas, que era o
Departamento Nacional da Producio Mineral, do
Ministério da Agricultura.

Essa transferéncia, entretanto, sé se tornou
efetiva pelo Decreto-lei n° 1.369, de 23 de junho
de 1939, de modo que foi ainda sob a direcao do
referido Ministério que, em 21 de janeiro de 1939,
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se revelou o primeiro pogo com producao de pe-
troleo no local denominado Lobato, subtrbio de
Salvador, Capital do Estado da Bahia.

Criado o Counselho Nacional do Petrdleo,
foram ao mesmo atribuidas, no periodo de 1938 a
1948, dotacoes no total de Cr$ 542.384.100,00,
de verbas orcamentarias, ¢ 120 bilhoes de cruzei-
ros, do Plano de Obras e Equipamentos.

O Conselho Nacional do Petrdleo é compcs-
fo de um Presidente, um Vice-Presidente e o0ito
Conselheiros, que representam, respectivamente,
os Ministérios da Guerra, Marinha, Aerondutica,
Viacdo e Obras Publicas, Agricultura e Fazenda,
e as organizacées de classe da industria e do Co-
meércio. O Presidente é de livre nomeacao do Pre-
sidente da Reptiblica e o Vice-Presidente é desig-
nado dentre os Conselheiros. O Presidente e 0s
Conselheiros recebem a investidura em carater de
comissao pelo prazo de trés anos, podendo ser
substituidos ou reconduzidos.

Os orgaos técnicos e administrativos do Con-
selho sao agrupados em trés divisoes: Técnica,

A Comissao Nacional

Comissao Nacional| e Alimentacao foi criada -

de Alimentagao |pelo Decreto-lei ntmero
! 7.328, de 17 de fevereiro
de 1945, como drgao integrante do Conselho Fe-
deral do Comeércio Exterior, tendo como finalida-
de o estudo de todos os assuntos que se prendam
a alimentacdo da populacao brasielira.

Preside a Comissao o Diretor-Geral do C.F.
C.E., sendo auxiliado por oito membros, especia-
i1stas no assunto, designados por decreto do Senhor
Presidente da Reptiblica.

Séao as seguintes as atribuicoes da Comissao
Nacional de Alimentagéo :

1) estudar e propor as normas da politica
de alimentacao; ‘

2) estudar o estado de nuiricdo e os hi-
bitos alimentares da populacao brasileira, conside-
rando o respectivo padrao de vida;

3) acompanhar e estimular as pesquisas
relativas as questées e problemas de alimentacao,
propondo os auzilios que julgar necessarios ou con-
venientes;

4) trabalhar pela corre¢do de defeitos e
deficiéncias da dieta brasileira, estimulando e
acompanhando as devidas campanhas educativas;

5) concorrer para o desenvolvimento da
industria da desidratagao dos alimentos no Brasil;

Administrativa e Econémica, cada uma delas su-
bordinada a um dos membros da Comissao Exe-
cutiva, constituida pelo Presidente, Vice-Presiden-
te e um Conselheiro.

Em Salvador tem sede o Servico Regional
da Bahia, a que estao afetas as atividades técnicas
e administrativas do Conselho na Bahia, Mara-
nhao e Sergipe, sendo que ‘nas capitais- dos dois
altimos Estados mantém o C.IN.P. Escritérios de
Administragao.

Nas cidades de Belém (Pard) e Ponta Grossa
(Parand), existem representantes do Presidente
do Conselho, que chefiam os trabalhos geofisicos
e geologicos em execucgdo naqueles Estados.

O primeiro Presidente do Conselho Nacional
do Petréleo foi o General Julio Caetano Horta
Barbosa, que tomou posse em 18 de julho de
1938, permanecendo nessas funcoes até agosto de
1943, quando solicitou exoneracao.

Foi, entao, nomeado Presidente o Coronei,
hoje General, Joao Carlos Barreto, cuja posse teve
lugar a 2 de setembro de 1943.

6) acompanhar a montagem de fabricas
de desidratacac, para que se tornem efetivas .s
garantias de zonas de abastecimento e nao seja
prejudicado o consumo de mercadorias;

7) opinar sobre os projetos para a instala-
cao de fabricas de desidratagao, tendo em vista
a localizacao da indistria, os processos que Vé&o
ser usados e os tipos de produtos que tencionani

tabricar;

8) promover todo auxilio a implantacéo
dessa industria, propondo subvencées ou assistér:-
cia as pesquisas e trabalhos de ordem técnica;

9) superintender os trabalhos de divulga-
cao dos processos de aproveitamento dos produtos
desidratados, principalmente destinados ao uso
dos inlernatos, asilos, hotéis e cozinhas coletivas
em geral;

10) solicitar tédas as prioridades necessd-
rias para a obtencao dos materiais <indispensaveis
a construcao de usinas, assim como para o trans-
porte das matérias-primas indispensaveis ¢ dos
produtos elaborados;

11) estabelecer a especificacdo exigida para
cada tipo de alimento, a fim de que a industria se
mantenha num alto nivel técnico;

12) pleitear os favores alfandegarios que
considere necessarios a implantacdo ou desenvol-
vimento da industria de desidratacdo de alimen-
tos.

{
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OSTUMA-SE dizer que a verdade é uma

s0; e, também, ja se afirmou com suma auto-
ridade : “Digam a verdade; digam-na téda, por-
que a metade s6 da verdade é uma mentira in-
teira”,

Aplicadas essas sentencas ao assunto que nos
ocupa, cabe distinguir a verdade, dos caminhos
que a ela conduzem. Ora, no que respeita a imi-
gracao, procuram os legisiadores e os dirigentes
uma férmula que dé solugao ao problema no pais.
A verdade, ainda que batida pelas controvérsias,
fugaz aos incontentaveis de todos os matizes, tis-
nada por interésses escusos, por doutrinadores ten-
denciosos, confundida entre sutilezas — é clara e
inconfundivel : o Brasil precisa de copiosa imigra-
cao. Isso nao impede que, reconhecida essa ver-
dade ftnica, sejam adotados diferentes meios ou
modos de satisfazé-la ou que se procure, entre éles,
um, considerado o melhor, € que seja, por multi-
plas razoes devidamente pesadas, o escolhido.

E” imperioso, porém, ressaltar (e o conceito
pode ser generalizado as demais questoes adminis-
trativas e nacionais) que, se varias formulas po-
dem, com maior ou menor eficicia, rapidez e se-
guranca, chegar aos mesmos resultados tedricos
e praticos, ha condigOes essenciais, de ordem mo-
ral, juridica e administrativa que se impoem
como uma constante e uma preliminar, ao aviar-
se a receita magica. Subestimadas ou esquecidas,
sera vao o esforco redentor. Nao basta criar
orgaos ou reforma-los. O-imprescindivel é refor-
mar e melhorar a nossa mentalidade, elevar o
nivel educacional do nosso meio, fazendo medrar
e desenvolver-se a sagrada sementeira da justica,
firmando-se critérios de selecao das competéncias,
formando-se quadros de funcionarios e especialis-
tas aptos, criando-se auténticas carreiras de servi-
dores, banindo-se em definitivo o obsoleto e corro-
sivo sistema dos empenhos e recomendacgoes, ins-
taurada a nocao de responsabilidade efetiva, pro-
piciado o exercicio esclarecido de direitos e deve-
res, gerada a consciéncia do interésse publico e

coletivo, com predominio sobre os interésses e pre-

conceitos particulares, favorecidos, plenamente, o
sentido da cooperacdo funcional e a observancia
dos verdadeiros métodos de agao administrativa e
coordenag@o sistematica. A conviccao e o escri
pulo profissionais, o amor a profissao abracada e
a preocupagao pelos titulos legitimamente con-
quistados completam essa edificante lista.

O que ai se alinha a ésmo depende do culto
aos principios de ordem mais elevada, da ética,
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da moral, do direito, dos bons costumes, de cul-
tura, de estalao administrativo elevado e, entiun,
de 1nteligéncia, boa vontade e bom senso, nada
tendo de transcendente ou abstrato.

A Camara dos Deputados, em boa hora, deu
inicio a elaboracao de uma le1 que cria um novo
OIgao para a 1migracao e materias atns. U rxe-
cuavo acompanhou com atengao essa iniciativa e,
dentro de certos limites, colaborou na mesma.
KXeconheceu-se, assim, que a experiencia terta em
1Y3¥ e ate agora prolongaaa com o Consetho dge
Imigragao e Lolonizacao, nao correspondeu as ne-
cessidades e as esperancas, convertendo-se ate,
€sse orgao. em um instrumento prejudicial aos in-
Leresses nacionais. km 1947, o Sennor FPresiaente
da KRepublica procurou corrigir a meficiencia do
C.1.C. contornando, na estera do Execuuvo, o
que, para ser anulado, dependia de medida legis-
lauva. Por melo de atos de sua competencia re-
lorgou a autoridade executiva do Presidente do
Conselho e aeu-lhe maior capacidade de 1niciau-
va, circunstancias essas que, alladas a concessao
de alguns recursos Ilnanceiros ocasionalmente so-
licitaaos ao Congresso para a lmigracao dirigiaa,
aeram ensejo a mauguracao € anaamento ge ai-
guns empreendimentos. rrevaleceram, entretan-
10, na oportunidade, 0s preconceitos e g acao ne-
gauva sobre a acao construtva. Consequente-
mente, Os propositos da coordenagio de prooie-
mas e materias entre as autoriaades competentes,
com orgaos especiticos, coordenagao esta atendida
com a centralizacao da autoridade responsavel pe-
las diretrizes gerais, toi solapada. Debpiitaram-se,
brogressivamente, quer a autoridade, quer o estorgo
coordenador, ate aesaparecerem ambos. A ausen-
Cla das premissas morals e juridicas a que me
referi em outro passo deste artigo, demonstrou,
em tal emergencia, o seu peso nocivo, anulando
em cheio as iniciativas concretas, a obra come-
¢ada na imigracao em seus variados aspectos. A
talta de meios tinanceiros em tempo solicitados e
nao concedidos determinou o colapso da imigra-
vao restabelecida depois de tanto tempo em pros-
pero surto inicial.

E’ licito esperar que, éste ano, vencidos os
tramites regimentais no Senado, seja devolvido a
Céamara o projeto de criacao do DeN-I{C ., aitne
nha éste finalmente existéncia, ou anexado a
algum Ministério, como quer aquela Casa do Par-
lamento, ou restabelecido o seu carater auténom.o
mediant_e subordinacdo direta ao Presidente da

Republica, como o prefere a Cémara dos Depu-

£
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tados, proponente dessa lei organica. Represen-
tara ésse orgdao a formula do presente para se
chegar a' verdade da imigracao.

Embora o Departamento que se espera esteja
concebido em forma suscetivel de amplo desen-
volvimento funcional posterior, tornando-o capaz
de exercer uma influéncia de apreciavel enverga-
dura, ndao esta contudo inspirado em principios e
exigéncias de franca atualidade brasileira e uni-
versal, sendo facil admitir-se que as nobres cogi-
tacoes dos legisladores, além de objetivarem par-
cialmente o problema, nao se alcaram a altura da
realidade contemporanea de maneira a integra-lo
em imperativos de categoria superior. Com efeito,
aos dirigentes do pais nao cumpre ferir apenas as
questoes de imigracao, colonizacao e assimilacao,
que, alids, bem compreendidas, sdo fundamentais.
O Estado, revendo os seus problemas de mais
alto porte convencer-se-4 da necessidade de reunir
essas questoes em uma s6 ementa — a demogra-
fia, aliando-a a higidez e a produtividade das suas
populacoes e, portanto, a colonizacao, que é dela
um dos mais importantes fatores. E devera fazé-
lo (como insistentemente tenho repetido sempre
que me é dada a oportunidade de opinar), em
térmos sociolégicos, servida por métodos racionais,
abrangendo a politica demografica, a formacao da
nacionalidade, a economia do pais, a consisténcia
crescente das massas populacionais e a constitui-
cao paulatina de auténticas elites. E’ bem verda-
de — e o registro com satisfacao patriética — que
o projetado D.N.I.C. representa um grande
passo, ao abrigar um setor especialmente dedica-
do a assimilacao, matéria deixada até agora ao
inteiro abandono, e outro denominado Divisdo de
Estudos que, cientificamente orientado, podera
ser o ponto de partida para indagacGes e cogita-
coes de dilatada amplitude futura. Entretanto,
como o D.N.I.C. ndo assegura em seu espirito
e estrutura a rota cientifica e racional, deixando
entrever, preferentemente, a administrativa e buro-
cratica, e sendo a sua finalidade parcial e de aca-
nhados horizontes demograficos, é de se prever
que o setor de estudos, ao invés de se tornar, com
o funcionamento, um 6rgdo de formulacao e solu-
cao de problemas de alto padrao, se atrofiara, para
enquadrar-se a pouco e pouco na rotina.

A demografia, para ser convenientemente
atendida em seus diferentes aspectos, abrangeria :
a) de um lado, de modo imperativo, por via de
previsdo, a formacdo higida do elemento humano
nacional, assegurando-se-lhe condicées minimas
de satde, educacdo, padrao de vida, produtivi-
dade e bem-estar, o que vem a ser, em ultima
analise, niimero e qualidade, bem como, por via
de recuperacido, a observancia désse mesmo para-
digma quanto as populacées brasileiras a varios
titulos deficitarias e insuficientes; b) de outro
lado, a imigracéo, isto é, a introducéo, em larga
escala e em dosagem preconcebida e precalculada,
de imigrantes estrangeiros, com destino e localiza-
coes previamente estudadas, sem prejuizo da imi-
gracdo corrente, espontanea ou dirigida, em pe-

quenos fluxos, consoante as ofertas e oportunida-
des. Um servico adequado secundaria a assis-
téncia ao nacional e ao estrangeiro imigrante, a
colonizacao mista de nacionais e nao nacionais,
ambos para ésse efeito selecionados, mantidos
em equivalente nivel de eficiéncia. Seria ampa-
rada, igual e simultaneamente, a prole do nacional
e do imigrante em sua saude, instrucao, educagao
e desenvolvimento.

O amparo a prole de colonos nacionais e imi-
grantes compreenderia, como, alias, devera suce-
der em qualquer outro ambiente, a seguinte linha
eixo: prenupcialidade — nupcialidade — mater-
nidade — prenatalidade — natalidade e puericul-
tura — infancia. Nem sempre, em tais casos, a le-
gislacao estaria preparada, por enquanto, para que
se atingisse ésses altos objetivos; mas o concurso
oficial, um servico de informagGes oportunas, edu-
cativo e de persuasao, junto a outros recursos de
inteligéncia e atividade, poderiam suprir lacunas,
principalmente se aproveitadas as organizagoes re-
ligiosas e catdlicas, bem como a réde ja conside-
ravel da assisténcia social existente, pablica, semi-
publica, particular subvencionada e voluntaria.
Seria, mais do que o império de leis, a objetivi-

*dade, a arregimentacdao e o ensino facultativo.

A mentalidade imperante na administracao,
em que, em regra, os Orgaos, subdrgaos e servicos
se hostilizam em vez de se coordenarem em 1ni-
tua cooperacao e assisténcia no interésse dos ser-
vicos, do bem publico e da solucao das questoes
comuns — poderia levantar obices concretos ao
trato de um grande ntimero de problemas que se
acham diluidos na competéncia de varios Minis-
térios e reparticoes. Cumpriria, porém, que, cen-
tralizadas as questoes demograficas, adquirissem
elas consisténcia crescente, fazendo jus a uma dire-
¢cao una e vigilante.

A acao governativa em tbédas essas modali-
dades do tema fundamental demografico incluiria,
necessariamente, um programa de realizaces de
excepcional energia, moldado em verdadeiras cam-
panhas tenazmente dirigidas, envolvendo a higie-
ne, o sanitarismo, a profilaxia, a instrucao publica,
a educacao largamente difundida e outras muitas
empreitadas incisivas.

A demografia, no quadro classico dos seus
indices e inquéritos, subentende ainda inGmeras
sugestoes, que vao da evidéncia as sutilezas pouco
perceptiveis a grande maioria dos nossos dirigen-
tes, sendo suficiente citar, como exemplos, entre
muitos, os indices da mortalidade infantil, os da
idade 1til ‘e produtiva da existéncia, os da fraca
ou forte letalidade na velhice e nas fases impro-
dutivas da vida, a boa ou ma distribuicao das po-
pulacoes no territério do pais, nas classes ativas e
nas profissoes, a significacdo e influéncia dos va-
zios demograficos no desenvolvimento nacional,
as migracoes internas e suas causas. Se aliarmos
essas e outras questoes as interinfluéncias existen-
tes entre os demais fatoéres sociolégicos de maior
porte e a transposicao do problema demografico
nacional ao da esfera latino-americana e interna-
cional ou mundial, onde ja se agitam, a par das
interrogacoes maltusianas e neomaltusianas as
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relativas a proliferacdo excessiva de certas racas,
e as afinidades do fenémeno com as injuncoes im-
perialistas — teremos a medida da ignorancia e
do candido alheamento em que se vive, entre bra-

sileiros, com respeito ao problema fundamental e
humano aqui focalizado.

Por essa razdo acenara ey, em Memorando
ao Senhor Presidente da Reptblica, em janeiro
de 1947, a conveniéncia de ser organizado no
Brasil um Instituto demografico, de cunho cienti-
fico, aparelhado para pesquisas, interpretacio e
sugestOes concernentes a matéria e, dissipadas as
esperancas de conseguir a realizacdo désse anelo,
procurara, em projeto substitutivo do D.N.I.C.,
em 1947-1948, promover a criacdo do Departa-
mento Nacional do Povoamento que, no Ambito
administrativo, assegurasse os estudos e investiga-
coes convenientes ao conhecimento das questoes
demograficas, com base sistematica, aoc mesmo
tempo em que realizasse a imigracao (Ver opis-
culo Documentos — Orientacao organica — M.
R.E. — Imprensa Nacional — 1948).

Nao é fora de alcance, porém, do D.N.I.C.,
em vésperas de se tornar agora uma realidade,
constituir-se em excelente ensaio de tais proposi-
tos. De algum modo lhe servirdao, para isso, as
emendas sugeridas ao Senado pelo antigo Pre-
sidente do Conselho de Imigracao e Colonizacao,
aceitas pelo ilustre relator em seu parecer na Co-
missao de Constituicdo e Justica daquela Alta Ca-
mara.

Para chegar o Departamento a ésse resultado
de urgente consagracao preciso sera entretanto
que militem; entre as demais, as seguintes con-
dicoes:

1) Ser superiormente dirigido, orientado
com critério cientifico e racional.

2) Ser sua acao apoiada em recursos an-
gariados em forma orcamentéria e crediticia, com
apreciavel capacidade de exercitar o financia-
mento. O financiamento e o crédito, especialmen-
te no concernente a colonizacao, deverao ser orga-
nizados em forma bancéaria.

3) Integrar-se o seu plano de acdo o dire-
trizes no plano geral do desenvolvimento orga-
nico, agrario e industrial da nacéo, tendo como
normas béasicas as condicoes sociolégicas do pais,
os empreendimentos de grande envergadura e as
obras pablicas de alcance nacional ja previstas
pelos poderes putblicos, com cujos planejamentos
devera articular-se.

4) Na regulamentacdo do 6rgao, uma vez
criado, e na de seu funcionamento, devera ser pre-
vista a coordenacdo sistematica com os demais
o6rgaos, oficiais ou nao, na esfera federal, esta-
dual, municipal e particular, bem como com 0 am-
biente continental e mundial, através do M1n1§tg-
rio das Relacdes Exteriores e das Missoes brasilei-
ras fora do pais.

5) Manutencio de uma articulacéo especial
permanente e estreita com os Ministérios da’ Edu:
cacao e Satde e da Agricultura (ndo excluida, e

légico, a articulacdo com os demais) e, direta com
as Secretarias de Educacao e Satde e Secretarias
de Agricultura dos Estados. Esse liame deve ser
preponderante, pois, simultaneamente com a imi-
gracao e a colonizacao, devem ter andamento os
temas da demografia em geral e, de modo parti-
cularmente cuidado, os de higidez, educacao, assis-
téncia social e amparo em favor do colono nacio-
nal, do colono estrangeiro que se integra no pais
e das proles de ambos metodicamente miscigena-
das. Assim deve aparecer o homem brasileiro do
futuro, como resultante de caldeamentos sucessi-
vos e nao o raquitico e enfezado produto de caé-
tica miscelanea racial.

6) Formacao de quadros funcionais com
elementos habilitados, especializados ou de staff,
mediante selecao, preparo prévio e aperfeicoamen-
to do pessoal, garantidos os direitos e definidos os
deveres em carreiras auténticas, feita a admissio
por meio de concurso de provas ou de titulos rigo-,
rosamente julgados.

Abstenho-me aqui de entrar em detalhes res-
peito a imigracao propriamente dita e o que po-
dera o Departamento realizar em tal sentido. Mao
padece duvida que, vencidos os primeiros percal-
¢os, naturais e contingentes, em um 6rgao que se
constitui e que &, além disso, inédito no complexo
cenario da administracao publica, podera éle tor-
nar-sé altamente eficiente e de acao pronta e ra-
pida, se lhe for permitido o exercicio das suas atri-
buicoes sem interferéncias ou paralelismo e se
féorcas negativas, ostensivas ou ocultas, nao lhe
entorpecerem a acao. E’ incontestavel que a ta-
refa do Executivo iguala em importancia a obra
do Legislativo na hipdtese em apréco, pois, a exe-
cucdo de uma lei, inteligente e sinceramente con-
seguida, vale integralmente a concepcao que nela
se encerra e a supera fregiientemente, corrigindo
na pratica os seus preceitos, suprindo lacunas,
dando vida e forca onde o texto € inexpressivo ou
platbnico, nos embates com a realidade, nas rea-
coes da sua aplicacdo. Assim, pois, o D.N.I.C.,
bem regulamentada a sua acdo, bem dirigido e
aproveitada a substancia da lei que lhe vai dar
existéncia, serd um organismo suficientemente do-
tado a servico de uma politica nacional sociologi-
camente definida, integrado em amplos moldes e
capaz de se articular com os magnes empreendi-
mentos delineados pelos nossos melhores tedricos
e doutrinadores, estatuidos em sucessivas Cartas
constitucionais, previstos em iniciativas dos Go-
vernos, vazados em varios projetos ora em trami-
tes parlamentares, recomendados em meditadas
conclusoes, em conferéncias e congressos nacio-
nais. Sera éle, ou podera vir a ser, em tais con-
di¢Ges e circunstancias, um aparelho de incenfun-
divel importancia na administracdo federal, de de-
cisivos beneficios para as diferentes regidces bra-
sileiras e para a nacionalidade em formacao. Pen-
sa-se na criacao do Ministério da Economia Na-
cional, desejam alguns patriotas um Ministério da
Imigracao, outros um Ministério da Colonizacao
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ou de ambas essas coisas reunidas, enfim algu-
mas férmulas administrativas sdo lembradas vi-
sando preencher lacunas que se consideram hian-
tes. Aparece o Conselho Nacional de Economia
em cumprimento ao que estabelece a Constitui-
cao Federal. Em outra ordem de idéias propde-se
o aumento do numero de Territérios, cogita-se da
revisao das leis de fronteiras, planeja-se nova divi-
sao do territério nacional. Ainda, em outra esfera
de pensamento e de acao, sente-se, cada vez mais
ameacadora e operante, a coacao, por enquanto
branda e suasoéria, das energias mundiais, exercida
de fora para dentro sobre as realidades nacionais.
‘I'odas essas concepcoes, fatos e tendéncias, além
de outros que escapam a pena nesta enumerscao,
poderao concorrer para tornar obsoleto o proje-
tado D.N.I.C., principalmente se tardar ainda
o seu nascimento. Seria, portanto, aconselhavel
cria-lo sem delongas, evitando-se interminaveis

sua substituicao, se o exigir um imperativo mais
categorico de indole administrativa geral.

Em qualquer caso, contudo, é obrigatério o
trato imediato, em carater cientifico, sistematico
e racional, da demografia, do povoamento e dos
problemas populacionais, filiando-o a sociologia,
visando-se, nas diretrizes a tracgar, corolarios capi-
tais, como sejam: a) a formacao e a recuperacao
do elemento nacional; b) o dreno de caudalosa
imigracao, subordinada a normas e ritmo metédi-
cos; ¢) amparo tenaz, em grandes moldes, a prole
do brasileiro e do imigrante estrangeiro; d) adap-
tacao rapida déste ao ambiente nacional; e) redis-
tribuicao demografica no pais, diluicao dos quis-
tos existentes, fixacao do homem do campo ao
solo pela economia estavel, bem-estar e amor a
terra que possui ou vai possuir. E, ao ser reali-
zado ésse descomunal programa humano e huma-

controvérsias e bizantinismos, firmando-se uma

nistico, térmos bem presente as leis da demografia
universal, e as suas injungoes, mediante uma
observacao alerta e continua das tendéncias inter-
nacionais, dos povos pletéricos e dos imperialis-
‘mos em ponto de maturacao.

base de experiéncia e um ponto de partida ‘para
a evolucdo do orgao, em reformas oportunas e
sucessivas, a medida das necessidades, ou para a

Os servigos criados pela lei de classificagdo foram cinco; servigo, no sentido aqui empregado, significa a mais
ampla divisao do plano de classificagdo. No sentido légico, significa a mais extensa generalizacao do critério classifica-
dor; assim, é a parte do plano que abrange todo o servigco classificado em cinco divisdes. Nos cinco grandes servigos,
predomina a extensdao em prejuizo da compreensao; a proporcao que se for descendo na classificagdo, os servigos apare-
cerao somente como amplos conceitos necessirios a ordenacdo de milhares de cargos sob qualidades que, embora co-
muns a todos os que pertencam a cada um servigo, constituem um minimo irredutivel para diferencar um servico do
outro. Os servicos referidos sao: a) profissional e cientifico, com sete graus; b) subprofissional, com oito graus;
c) de escrita, administrativo e fiscal, com quatorze graus; d) de guarda, com dez graus; €) misto de escrita e mecanico,
com cinco graus. Outro aspecto importante da lei de classificacao de cargos de 1923.é a avaliagao de eficiéncia; conhe-
cida como promocao horizontal ou administrativa, qualquer aumento nos vencimentos do funcionario dentro da classe
ou grau a que pertence seria feita mediante a respectiva avaliacdo de eficiéncia. Esta, como se sabe, visa distinguir os
funcionéarios que exercem o mesmo trabalho. A lei, contudo, impunha condicdes restritivas de ordem financeira que muito
estorvavam a plena realizacao do objetivo para o qual foi criada a avaliagdo da eficiéncia. Além da restricdo com-
preensivel da necessidade de existir verba suficiente para a concessao do aumento, téda melhoria de vencimento estava
ainda subordinada ao que se chama “average provisions’’, isto é, a média dos vencimentos do nimero de funcionarios
de qualquer grau ou classe nao podera, em qualquer tempo, excedér a média dos niveis de remuneragao determinados
para tada grau. — Paulo Poppe de Figueiredo — R.S.P.— outubro de 1949.

A hierarquia ndo exclui a unidade da ciéncia. “Da classificagao das ciéncias e das subciéncias, eis que passa-
mos com um sentimento de alivio para a idéia da Unidade das Ciéncias. Isoladas por simples conveniéncia p;étit;;, éi);;
sentadas aos estudiosos’' em distintos livros, expostas e aplicadas por diversos mestres, e também investigadas em labo-
ratérios diferentes, note-se que as ciéncias, afinal de contas, sio tddas partes de uma disciplina finica, todas ilustracoes
de uma disciplina {nica, tédas ilustragoes de um mesmissimo método, tédas tentativas de nos pdr mais claro — se nao
realmente de resolver — o problema da Ordem da Natureza. Formam, ou deveriam formar, um conjuntc unitério de ver-
dade, e é tanto maior o valor que tém quanto mais se acham correlacionadas’”. — Byron T'. Freitas — R.S.P. — jutho
de 1949,

B o e
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Introducao a Filosofia das Ciéncias

I

AS FUNCOES CEREBRAIS

ARA que se possa compreender como cons-

tr6i a Humanidade as ciéncias positivas for-
madas por conjuntos de leis abstratas relativas
tanto ao mundo quanto ao homem, tédas racional-
mente coordenadas entre si de modo a permitirem
a previsao dos acontecimentos de que depende
a existéncia social, é de toda conveniéncia que se
tenha uma idéia clara do modo pelo qual funcio-
na o sistema nervoso nessa imensa elaboracao.

A manifestacdo mais geral e caracteristica da
vida é o fenomeno de nufricdo, o qual consiste
num duplo movimento de assimilacoes e desassi-
milacdes que certos séres sao capazes de efetuar
continuamente em seu interior quando colocados
em meios adequados.

Os séres que assimilam e desassimilam, isto é.
que vivem, subdividem-se em dois grupos: os ve-
getais e os animais. Os primeiros podem nutrir-se
diretamente de substdncias minerais, 0 que nao
acontece com os segundos que necessitam, para
isso, de substéncias vivas, isto é, quimicamente se-
melhantes as que constituem os préprios séres
vivos. Esta diferenciacdo entre os vegetais e os
animais nao é satisfatéria em relacdo a muitos
séres vivos inferiores cuja classificacdo num ou
noutro grupo é imprecisa.

Em todos os séres vivos nitidamente animais,
aos fendmenos da nutricao (vida vegetativa), jun-
tam-se os da vida de relacdo, caracterizada pela
sensibilidade e pela contratilidade, resultantes do
aperfeicoamento necessério ao reconhecimentno e a
apreensao dos alimentos.

Os séres mais simples nos quais o fenémeno
de vida pode produzir-se, denominam-se céiulas.
Existem séres vivos unicelulares (protébios) e
multicelulares (metabios). Nestes Gltimos veri-
fica-se a diferenciacdo tanto anatémica quanto fi-
siolégica das células que se grupam formando os
diversos tecidos, 6rgios e aparelhos cujas ativida-
des especificas mantém as multiplas modalidades
de vida que ésses animais apresentam.

Nos animais unicelulares (os protozoarios)
os fendmenos de nutricdo, de sensibilidade e de
motilidade sdo efetuados indistintamente por téda
massa celular. Nos multicelulares (os metazoa-
rios) ésses fendmenos se produzem muito mais
enérgicamente gracas a 6rgdos adequados consti-
tuidos por conjunto de células especializadas.

Luiz HILDEBRANDO DE HORTA BARBOSA

Através da sensibilidade o animal explora o
meio material em que vive. Os dados colhidos sio
depois apreciados pelo animal como favoraveis ou
nao aos seus, interésses. Por fim, mediante a con-
{ratilidade o animal age modificando o meio ou a
si proprio, tendo sempre em vista a preservacio
de sua vida ou a satisfacdo de qualquer outro
interésse. Entre a sensibilidade e a motilidade
existe, pois, a deliberacdo: sentir, deliberar, agir.
Como a cada funcéao corresponde um oérgao, entre
os 6rgaos sensoriais que colhem informacdes e o
sistema muscular destinado a acao, existe o apa-
relho encéfalo-raquidiano onde os instintos impe-
lem a inteligéncia a tracar planos de acao de con-
formidade com os fatos observados.

Os 6rgaos sensoriais mediante os guais o 2ni-
mal percebe ao mundo e a si proprio, variam
muito, na escala zooldgica, em numero e intensi-
dade. Nos homens éles permitem perceber 8 tipos
de atividade material: a forma, o péso, o calor, a
eletricidade, o sabor. o odor, 0 som e a luz, donde
os 6rgaos do tato, da musculagao, da caloricdo e
da eletricao, esparsos por téda a pele e os 6rgaos
gustativos, olfativos, auditivos e visuais, localiza-
dos em certas zonas da cabeca.

Dos referidos o6rgaos periféricos receptores,
as impressoes sao transmitidas aos ganglios sensi-
tivos e déstes ao cérebro onde sao realmente per-
cebidos. Em sentido inverso, as incitacoes ou eséi-
mulos motores que provocam as contracoes mus-
culares, partem do cérebro e vao ter aos diversos
tecidos musculares.

A parte do sistema nervoso exclusivamente
destinada as atividades vegetativas é constituida
pelo sistema simpético e pelo pneumogéstrico (dé-
cimo par dos nervos cranianos) que direta ou indi-
retamente se ligam ao cérebro. Este Gltimo acha-
se, desta forma, em continua comunicacdo tanto
com o mundo, quanto com o préprio organismo
de que faz parte, quer para os perceber e sofrer-
Jhes acao, quer para reagir sobre éles modifican-
do-os do modo mais favoravel possivel a existéncia
¢ aos demais interésses do animal.

Nesse complexo sistema nervoso que da
unidade ao organismo animal, coordenando as
acoes e reacoes nao s6 entre todos os aparelhos,
6rgaos, tecidos e células que o integram, mas tam-
bém regulando as acbes e reacdes entre ésse or-
ganismo e o meio material em que vive, o apare-
lho mais importante, por ser a clipula central de
tédas as atividades da vida de relacdo, é o apare-
!ho cerebral, sede das funcdes primitivamente atri-
buidas a alma.
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A idéia de que o cérebro é responsavel pela
nossa vida psiguica, isto é, responsavel pela nossa
atitude moral, intelectual e pratica, parece-nos
modernamente tdo natural quanto a idéia de que
a terra é que se move em torno do Sol. No
entanto, foram necessarios muitos milhares de
anos para que a Humanidade conseguisse desco-
brir e comprovar, de modo cientifico, essas duas
verdades essenciais ao surto da filosofia positiva.

Pondo de lado a teoria teoldgica que atri-
bui a vida psiquica a uma entidade sobrenatural
— a alma — infundida pelas divindades no corpo
material, a histéria da evolucdo de nossas concep-
coes reais a respeito das funcoes superiores da
vida de relacao, mostra a dependéncia dessas con-
cepcoes em relacao a uma prévia e suficiente ela-
boracao de todos os térmos da escala enciclopé-
dica e, em especial, da biologia e da sociclogia.
Todos ésses trabalhos visando analisar as chama-
das funcoes da alma, de modo a descobrir as suas
faculdades elementares, as leis de sua producéo,
assim como descobrir os orgaos de cujas atividades
emanam, vieram, depois da obra basica de Gall,
desabrochar na decisiva elaboracao de A. Comte
com que ficou fundada g moral tedrica.

Desde entao a palavra alma deve ser usada
na sua acepcao positiva, como exprimindo o con-
junto das funcoes morais, intelectuais e praticas
exercidas pelos 6rgaos localizados no cérebro.

A teoria positiva das funcées do aparelho
nervoso central — o cérebro — que, por um lado,
estimula e regula a vida vegetativa e, por outro,
coordena a vida de relacao, estabelece a plurali-
dade dessas funcoes as quais podem ser distribui-
das em trés grupos de conformidade com as suas
caracteristicas comuns. O primeiro grupo de fun-
¢oes, em numero de 10, corresponde aos estados
elementares de nossa emotividade, das quais pro-
vém os desejos. ] :

Os desejos, sentimentos, inclinagdes ou ins-
tintos sdo a origem de todas as atividades exerci-
das pelos animais. Eles “pensam e agem impeli-
dos ou movidos pelos seus desejos”. “Agir por
afeicio, pensar para agir”.

Sdo ésses estados emocionais que poem em
atividade todo o sistema nervoso e, por seu inter-
médio, todos os érgaos animais tanto os vegetati-
vos quanto os de relacdo. Para atender ou satis-
fazer aos desejos, a inteligéncia intervém analisan-

‘do e combinando os dados colhidos pelos sentidos

de modo a formar um quadro ou imagem do mun-
do exterior de cujos elementos depende o apazi-
guamento dos ‘sentimentos dominantes no mo-
mento.

A inteligéncia, fruto das atividades de 5
orgaos intelectuais, concebe os planos de acac ten-
do em vista, de um lado os desejos que procura
servir e doutro os dados ou informacoes de que
dispde a respeito do meio a que esta o animal
subordinado:

. Entre os desejos que pdem os problemas e as
atividades necessarias a sua satisfacdo, deve inter-
por-se a inteligéncia que, normalmente, funciona

como conselheira e esclarecedora dos meios mais
aptos para atingir o objetivo desejado.

Os sentimentos podem ser egoistas ou pes-
soais e altruistas ou sociais conforme levem o ani-
mal a pensar e a agir em proveito préprio ou em
proveito de oufrem.

O egoismo apresenta 7 modalidades: exis-
tem instintos de conservacdo individual (instinto
nutritivo) e de conservacao da espécie (instinto
sexual e instinto materno); bem como instintos
de aperfeicoamento por destruicdo dos empecilhos
(instinto militar) e por construcao dos meios ade-
quados (instinto industrial). As duas formas
mais elevadas do egoismo sao as da ambicao que
pode ser temporal ou necessidade de dominio
(orgulho) e espiritual ou necessidade de aprova-
cao (vaidade).

As funcoes intelectuais mediante as quais o
animal ajuiza ou aprecia as condicoes e os meios
de que dispde para atender ou satisfazer aos im-
pulsos de seus desejos egoisticos ou altruisticos,
sdo em namero de cinco. Para conceber com 0O
méaximo de exatiddo possivel as realidades a que
estd submetido e, em seguida, tracar planos para
os esforcos que deverd realizar com o objetivo
de adaptar o meio aos seus interésses ou para, &0
contrario, adaptar-se a si préprio tédas as vézes
que lhe fér impossivel alterar a ordem exterior,
deverad o animal contemplar as referidas realida-
dades, observando-as ou experimentando-as e, de-
pois, meditar com auxilio dos dados colhidos.

A contemplacao pode ser concreta ou sinté-
tica quando os dados colhidos através dos senti-
dos ndo sdo separados uns dos outros, antes pelo
contrario sdo reunidos numa imagem unica rela-
tiva ao ser de onde provieram as sensagoes.

Na contemplacdo abstrata ou analitica, a in-
teligéncia constréi imagens isoladas de cada tipo
de sensacdo ou de cada fendémeno independente-
mente dos séres de onde provieram as referidas
sensacaoes .

A expressao ou os meios de comunicagao de
nossos estados emocionais ou de nossas concepgoes
quaisquer, corresponde a funcao de um 6rgao espe-
cializado do cérebro. A éle cabe estabelecer uma
correlacdo constante entre os estados da alma e
as atitudes exteriores do animal (mimica, oral, es-
crita ou outra qualquer), de modo que o sinal des-
perte os sentimentos ou as idéias e reciprocamen-
te. A linguagem atual dos povos civilizados cons-
titui um resultado complexissimo do desenvolvi-
mento social cuja base encontra-se, porém, no
érgao cerebral que nos permite criar sinais artifi-
ciais.

As trés ultimas fungOes simples em que se
pode decompor os nossos estados mentais sao as
que presidem a execucdo dos planos tracados pela
inteligéncia sob o impulso dos sentimentos. Elas
coordenam as atividades préticas ora pondo em
movimento o nosso sistemma muscular, ora retendo-
o, ora, pelo contrario, mantendo-o em plena agao.
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A primeira forma do carater é concebida sob o
nome de coragem, tao necessaria ao inicio da exe-
cucdo de qualquer plano; a segunda corresponde a
prudéncia ou a capacidade de conter ou interrom-
per a acao até nova deliberacdo; a terceira moda-
lidade do carater é a firmeza indispensavel a con-
clusdo dos atos iniciados.

O distico : agir por afeicdo e pensar para agir,
resume a correlacdo entre os trés aspectos distin-
tos (impulso — conselho — execucdo) de nossas
funcoes cerebrais.

E’ preciso lembrar, porém, que ndao é possi-
vel observar-se nenhum estado simples do cére-
bro: éle ama, pensa e age de um modo sempre
complexo, isto é, mediante o funcionamento simul-
taneo de muitos de seus érgdos. Os estados cere-
brais observaveis sdo, em cada caso, resultantes de
muitas fungoes,

II

TEORIA DA ABSTRACAO

Segundo as concepgdes da ciéncia biolégica,
os homens, como todos os animais, sao dotados de
um conjunto de fungdes que lhes permite, atra-
vés da sensibilidade e da motilidade, modificarem,
a cada instante, a respectiva conduta de confor-
midade com as condicoes exteriores. Essa moda-
lidade da vida, chamada vida de relacao ou ani-
mal, coexiste e mantém intima relacao de mutua
interdependéncia com as manifestacoes vitais pu-
ramente vegetativas de conservacgdo tanto do indi-
viduo quanto da espécie, as quais, por serem as
Gnicas observaveis nos vegetais, sao englobadas
sob a denominacao geral de vida vegetativa.

Nos séres humanos, a superior intensidade de
todas as suas funcoes nervosas centrais, isto &, ce-
rebrais, comumente designadas sob o nome de
funcées da alma, lhes permite elaborar, da ordem
exterior e de si proprios, imagens mais completas
e, portanto, mais proximas da realidade do que as
que certamente constroem os demais animais in-
feriores. Essa capacidade, altamente desenvolvida
nos homens gracas a influéncia do meio social em
que vivem, varia muito de intensidade cu de efi-
cacia tanto ao longo da escala zooldgica quanto
dentro de cada espécie animal.

De qualquer modo, mesmo quando reduzida
aos seus menores graus, a inteligéncia tem por
finalidade principal instituir das realidades obje-
tivas e subjetivas, isto é, do meio em que vive o
animal como de si préprio, conhecimentos inte-
grados pelas respectivas imagens cerebrais e pelos
sinais de qualquer natureza que as representem,
conhecimentos ésses que permitam tracar das
aludidas realidades um quadro de sua situacao fu-
tura, vale dizer, que permitam prever os aconte-
cimentos vindouros. Gracas a essa operacao men-
tal, é possivel aos animais prover, isto €, agirem
sébre o mundo para adapta-lo as suas convenién-
cias, ou, quando isso estiver acima de suas forcas,
agirem sobre si préprios para se arrastarem a fa-
talidade inacessivel 4 sua intervencao. Dai a for-

mula de A. Comte, “Conhecer para prever a fim
de prover”.

A inteligéncia, estimulada pelos sentimentos
egoistas ou altruistas, trabalha preponderantemen-
te no sentido de obter a melhor concepc¢ao possivel
das realidades, porquanto disso depende a satis-
facao de necessidades tanto mais numerosas e va-
riadas quanto mais se sobe na escala zoolégica e,
nos homens, quanto mais se aperfeicoa e desen-
volve a estrutura social. Mas, além de seu destino
pratico, a inteligéncia, em seus niveis superiores,
dedica-se também a idealizacao das realidades
apresentando-as do modo mais adequado a exci-
tacao dos sentimentos. As ciéncias e as artes pra-
ticas dependem da primeira modalidade das ativi-
dades cerebrais, ao passo que as belas-artes, —
desde a poesia até a arquitetura — resultam da
segunda forma daquelas atividades. Tanto repre-
sentando o mundo para melhora-lo, quanto o idea-
lizando para embeleza-lo, o entendimento traba-
lha segundo as mesmas leis gerais.

O saber, quer aquéle que tem em mira o ver-
dadeiro, quer o que se dedica ao belo, pode ser
adquirido usando-se apenas a razao individual ou,
simultaneamente, a razao coletiva ou social.

A razao consiste, em tltima analise, na maior
ou menor aptidao que manifestam os animais, me-
diante o conjunto de suas funcoes cerebrais, para
descobrirem as ligacoes ou as relacoes de depen-
déncia realmente existentes entre éles proprios e os
séres que constituem o meio em que vivem, bem
como entre ésses séres diretamente, de modo a
lhes permitir estabelecer analogas relacdes entre
as imagens cerebrais, que refletem os aludidos sé-
res. Tanto maiores sejam as ligacoes ou relacdes
de interdependéncias assim descobertas e devida-
mente reproduzidas no cérebro, tanto mais racio-
nais e sistematicas serao as concepcgoes que, de
outro modo, ficam incoerentes e desligadas umas
das outras.

A continuidade histérica que, mais do que a
solidariedade, caracteriza a Humanidade, se faz
sentir, no dominio do saber, pelo continuo desen-
volvimento da razao coletiva a qual, pela educa-
cdo, é transmitida a generalidade dos individuos
cuja inteligéncia pode, déste modo, em poucos
anos, atingir um nivel de racionalidade que lhe
seria inteiramente inacessivel com o emprégo ex-
clusivo de sua propria razao.

Os animais sociaveis, em especial os homens,
sao dotados de notavel aptidao para uma rapida
identificacao de seu-estado cerebral com o de ou-
tros individuos que veneram ou respeitam por
qualquer motivo. Essa assimilacdo pode ser feita
de dois modos: mediante o uso' de fé ou confianca,
geralmente baseada nos sentimentos altruistas,
responsaveis pela sociabilidade, ou a custa da re-
peticdo individual dos processos indutivos ou de-
dutivos adequados a demonstracao da veracidade
do conhecimento em causa.

A vida em sociedade exige um largo uso da
fé ou da confianca reciproca, sem a qual, certa-
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mente, todas as atividades coletivas entrariam emi
colapso pela sua. paralisacao. Sem confianca, cada
vez que fosse um individuo ingerir um alimento,
teria éle de proceder a sua anilise para se certifi-
car de sua pureza. Idénticamente, todas as vézes
que alguém fosse atravessar uma ponte, ou usar
um automédvel, um bonde ou um elevador teria de
proceder a um prévio e rigoroso exame de suas
perfeitas condicoes técnicas. Semelhante atitude,
fruto da desconfianca generalizada, pode ser obser-
vada em certos casos de psicopatia, caracterlzados
pela mania de perseguicao.

JA vimos, segundo a teoria das funcoes ce-
rebrais, que os séres e as coisas objetivas nos re-
velam a sua existéncia mediante suas atividades
especificas as quais excitam de modo especial os
nossos 6rgdos sensoriais, produzindo as sensaces.
Estas, percebidas pelo cérebro, constituem os da-
dos necessarios para construir, désses séres ou coi-
sas, imagens com as quais' serdo depois elabora-
das as concepcoes representativas do mundo ex-
terior. A

,

O cérebro é assim alimentado, estimulado e
regulado pelo proprio meio cosmoldgico em que
vive o animal. O entendimento, porém, nao fica
passivo ante ésses dados colhidos. Ele os digere,
os transforma e os assimila sob o impulso dos de-
sejos ou dos interésses que o estiverem aguilloan-
do. Inicialmente, gracas ao ¢6rgao da contempla-
cdo concreta, o cérebro retne ou.refere todas as
sensacoes a uma imagem Unica -ou sintética que,
assim, reproduz, aproximadamente, o objeto de
onde provieram as sensacoes reunidas. Formam-
se, déste modo, as chamadas imagens concretas
adstritas aos séres individualizados.

Simultaneamente ou nao, prosseguindo o es-
timulo de um interésse qualquer intervém a con-
templacao abstrata que guarda as imagens isola-
das de cada sensacdo, independentemente das de-
mais, sem as referir ao objeto de onde provieram.
Dessa elaboracao cerebral participa a meditacéo
indutiva que, comparando sensacoes atuais com as
antigas, ja reduzidas a imagens, descobre os aspec-
tos ou propriedades comuns, elimina os atributos
particulares, aplaina as diferencas individuais, e
acaba por construir novas imagens que nao se re-
ferem a nenhum dos objetos individualmente, mas
a todos indistintamente, porque compostos com
aquilo que de comum existe entre éles. Esse tra-
balho intelectual é conhecido sob o nome de abs-
{racao.

Abstrair (do latim abs - trahere — retirar
de) consiste, pois, em separar uns dos outros, pela
analise, os fenomenos, as propriedades, os atribu-
tos, bem como as relacoes existentes entre éles,
nao obstante nao existirem tais propriedades e re-
lacGes sendo em séres ou coisas individuais, nos
quais coexistem englobadamente. -Meditar sobre
tais fenémenos ou propriedades, sem os referir a
nenhum dos séres concretos nos quais hajam sido
inicialmente contemplados, constitui o aspecto
basico dessa elevada operacdo cerebral mediante
a qual, pouco a pouco, se constréi a nossa razao
abstrata.

Se a toda imagem concreta corresponde um
objeto ou um ser exterior, independente de nosso
cérebro, o mesmo ndo acontece com as imagens
abstratas que sao subjetivas, isto é, existem apenas
no nosso entendimento, conquanto sejam sempre
invariavelmente, .como veremos depois, construi-
das com materiais provenientes ou inspirados pelas
realidades objetivas.

E’ das imagens sintéticas ou concretas, sem-
pre ligadas a séres individualizados, sem qualquer
generalidade, que a meditacao retira os elementos
comuns com que acaba por construir as imagrns
analiticas, isto é, separadas ou independentes dos
corpos. Tais imagens, quanto mais capazes forem
de abranger, como casos particulares, maior nimero
de séres concretos, mais abstratas e gerais serao.
E’ assim que as idéias de forma, de péso, de cor,
de temperatura. etc., sao de grande generalidade,
pois que indicam propriedades comuns observa-
veis em todos os séres concretos. No entanto. para
poderem convir a todos os obijetos reais, tais ima-
gens tém de se tornar profundamente simples,
analiticas ou abstratas, isto é. dificilmente decom-
poniveis em outras idéias mais simples.

Generalizando por abstracdo, a razao teodrica
isola cada fendémeno de todos os outros que real-
mente os acompanham, para compara-lo aos efei-
tos semelhantes que os demais séres concretos
apresentam. A abstracao substitui, pois, a contem-
placdo direta dos séres pelo estudo isolado de cada
um dos diversos tipos de atividade de que é capaz
e que nos é possivel perceber diret? ou indireta-
mente,

Além das abstracoes muito simples, corres-
pondentes as propriedades .ou fenomenos gerais
como, extensao, forma, péso, temperatura, eletti-
cidade, alto, baixo, belo, etc., pode a meditacao
criar imagens abstratas complexas. S@o os fipos
abstratos dotados de numerosas propriedades abs-
tratas. O tipo abstrato expresso pela palavra arvo-
re, por exemplo, abrange todas as propriedades
comuns as mangueiras, as laranjeiras, aos oitis,
etc., com exclusdo, porém, daquelas que forem
exclusivas ou caracteristicas de cada arvore em
particular. Do mesmo modo, com a palavra
objeto nos referimos simultaneamente a forma,
ao péso, a cor, etc., que, em geral, sdo percepti-
veis ém todos os objetos concretos, sem que, po-
rém, tornemos explicitas qual a forma, qual o péso,
qual a cér etc., isto é, sem que individualizemos
c objeto. Sao imagens genéricas, artificialmente
construidas pelo entendimento.

O conjunto de nossas abstracées comoc que
forma, no interior de nosso cérebro, um mundo
subjetivo que reproduz de modo simplificado e,
portanto, aproximativo, o mundo objetivo, exis-
tente fora 'de néds, cuja imensa diversidade. real
niao comporta imagens que o abranja e descreva
tal qual é. Este Gltimo desiderato é parcialmen-
te alcancado pela razao concreta cujas imagens
estao, por isso mesmo, restritas a certo niimero de
séres. A propor¢ao que nos aproximamos da réa-
lidade objetiva, perdemos generalxdade e recipro-
camente.
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' Esse admiravel repertério do saber coletivo
que é a linguagem, como o mostra A. Comte, é
formado de sinais fonicos todos correspondentes,
salvo os substantivos proprios, a idéias abstratas
sem as quais nao seria ela possivel. Todas as pa-
lavras como correr, amar, cavalo, esfera, casa, belo,
feio, vida, pétria, etc., exprimem idéias astratas,
isto é, nao individualizadas.

O imenso e variadissimo “stock” de abstra-
¢oes de que se vai enriquecendo a linguagem, na
medida da evolugdo social, constitui fecundo te-
souro indispensavel a criagao das ciéncias e das
artes positivas, como tambem a elaboracao das
tantasias teologicas e metatisicas. A capacidade
de abstrair é, portanto, uma das propriedades mais
preciosas do entendimento. lssa capacidade exis-
(e tanto Nos Nomens COMO NOs animais a partr,
pelo menos, das especies mais elevadas na escala
zoologica. As diferengas, por exemplo, entre O ho-
mem e o cao, conquanto extraordinariamente gran-
des, himitam-se apenas a intensidade ou ao grau
aessas fungoes.

A. Comte mostrou, também, que a razéo con-
creta, ao procurar descobrir as relagoes existentes
entre os seres diretamente, nao € capaz de abran-
ger e correlacionar senao um numero muito res-
rito de seres. domente a razdo abstrata ou cien-
{irica permite atingir aquela generalidade de reia-
goes, 1sto €, aquela racionalidade necessaria a uma
ampla concepgao do mundo e do homem na qual
se enquadrem, simultaneamente, pelo menos de
modo esquematico, todos os casos ou todas as
modaljdaaes das existéncias objetivas. E’ preciso,
pois, abstrair para poder generalizar € generalizar
para poder prever todos oS acontecimentos.

A Humanidade nao pode prescindir nem de
seus conhecimentos teoricos nem dos praticos. Os
primeiros nos dao do mundo e do homem um €s-
quema geral, conguanto relativamente distanciado
ua realhidade objetiva. Us segundos, delimitados
e orientados pelos Pprimeiros, completam, em cada
caso particular, o aiudido esquema geral, permitin-
do maior aproximacao da realidade, indispensavel
as nossas atividades praticas. A passagem das
concepgoes abstratas para oS planos praticos, isto
e, a transicao da teoria para a pratica, constitui
uma das operagoes mais dificeis mas também das
mais indispensaveis, porque todo trabalho inte-
lectual deve ter um destino social: amar € conhe-
cer para bem servir a Humanidade.

E’ mediante o estudo abstrato do mundo e
do homem, isto é, dos diversos modos de existé.n-
cia — geométrica, mecanica, fisica, quimica, bio-
logica, sociolégica e moral — que a meditagao
indutiva e dedutiva resolve o problema de conhe-
cer a ordem universal de modo a poder prever oS
acontecimentos e, portanto, prover de conformida-
de com os interésses sociais.

Pondo de lado as atividades intelectuais de
cunho estético, elabora o entendimento, a partir
das mais concretas e objetivas, e, por isso mesmo,
mais espontaneas, concepgoes cada vez mais abs-

]

tratas e mais gerais, até atingir aquelas que, se-
gundo A. Comte, constituem a Filosofia Primeira.

O saber que integra a Filosofia Primeira cor-
responde as concepcdes ‘abstratas de generalidade
s1'1_p—e7i'or, isto é, aquelas nas quais, além de se abs-
trairem os séres em que se contemplam os feno-
menos, também se afasta a consideracdo da natu-
reza propria a cada uma dessas categorias de
atributos. Esse elevado saber, verdadeirokmpe
de vista sobre .o conjunto da ordem cosmoldgica
e humana, sem entrar, porém, em nenhum de seus
detalhes, surgiu, historicamente, como néo poderia
deixar de ser, depois de um suficiente desenvol-
vimento da Filosofia Segunda, dedicada ao estu-
do de cada um dos aludidos grupos de fenome-
nos. Do mesmo modo, esta tltima s6 comecou
a se formar, com Tales, baseada em vasto cabe-
dal pratico a que A. Comte denominou Filosofia
Terceira. Somente o estudo sistematico de cada
um désses conjuntos de conhecimentos permitira
caracteriza-los melhor.

As Filosofias Primeira e Segunda contém
todo o saber abstrato ja obtido pela Humanida-
de. Os conhecimentos concretos ou praticos inte-
gram a Filosofia Terceira. A instituicdo das con-
cepgoes, isto é, das leis tedricas que ligam entre si
duas ou mais imagens abstratas, ou das regras pra-
ticas que especificam o comportamento de deter-
minadas categorias de séres concretos, quando co-
locados ou manejados nas condicdes caracteristi-
cas das artes praticas que déles se utiliza, se pro-
cessa segundo os métodos da Iégica positiva.

A Iégica, concebida como o estudo das ope-
racoes do entendimento em seus esforgos no sen-
tido da elaboracdo dos nossos conhecimentos ted-
ricos ou praticos, nao deve, segundo A. Comte,
ficar separada désses resultados de sua propria
atividade, visto como é raciocinando que se apren-
de a raciocinar e nao discorrendo sébre a arte de
raciocinar. O estudo do métode devendo, pois, ser
inseparavel do da doutrina, os esclarecimentos a
respeito das operacoes realizadas pelo espirito de-
verao efetuar-se a proposito dos casos simples
suficientemente claros e precisos em que a opera-
cdo logica estiver em ac@o. O positivismo, déste
modo, nao desliga o estudo tedrico, nem o tiro-
cinio pratico da Idgica do ensino das ciéncias as
quais, na verdade, se apresentam como o seu me-
lhor campo de aplicagé@o e exercicio.

T6da operacdo légica nada mais é do que o
concurso normal (isto é, nao patoldégico) de sen-
timentos, imagens e sinais para a elaboracao, em
cada caso, das concep¢oes mais convenientes aos
nossos interésses morais, intelectuais ou praticos.
Nessas operacdes, os sentimentos poem, com ener-
gia, os problemas e excitam os demais orgdos
cerebrais que fazem, entdo, surgir as imagens e os
sinais de qualquer modo ligados ao caso. As ima-
gens dao clareza e nitidez a composicao e os sinais
fornecem precisao, concisao e rapidez aos encadea-
mentos légicos, ora substituindo-se a certos senti-
mentos ou imagens, ora sugerindo novos sentimen-
tos e imagens, com que estejam relacionados.
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O encadeamento dos elementos que concor-
rem em cada operagao logica se processa median-
te a meditacao indutiva ou a meditacao dedu-

tiva. A srie. 34 DESOUE

Induzir ou generalizar, consiste em estender
a todos os casos semelhantes uma relacdao cons-
tante descoberta mediante o exame direto de redu-
zido numero de manifestacées do fenémeno consi-
derado. Das numerosas imagens de arvore que te-
mos no cérebro, tais como as de mangueira, aba-
cateiro, etc., a meditacao indutiva consegue assi-
nalar e destacar aspectos constantes como os da
existéncia em todas elas de raizes, caules e folhas.
O seu trabalho logo se completa generalizando
ésse fato mediante o enunciado de uma proprie-
dade abstrata ou lei de semelhancga : as drvores
sao dotadas de raizes, caules e félhas. O mesmo
meétodo légico pode assinalar também, por exem-
plo, que apenas as arvores que dao flores produ-
zem frutos, e generalizar essa relacao constante
de dependéncia do aparecimento dos frutos a exis-
téncia prévia das flores. Neste tltimo caso insti-
tui-se indutivamente uma lei de sucessao.

A inducao pode ser feita por observacao, ex-

perimentacao, nomenclatura, comparacao e filia- "

¢ao historica.

Na inducao por observacao, o fenémeno cuja
lei procuramos é contemplado tal como se produz
espontaneamente, sem que néle se provoque qual-
quer modificacao. E’ o método classico da astro-
nomia, cujos fenémenos nao admitem a menor in-
tervencao humana.

As leis basicas da fisica sao, em geral, obtidas
pelo método experimental, porquanto os fenéme-
nos correspondentes, manifestando-se nos corpos
terrestres ao nosso alcance, podem ser produzidos
tantas vézes quantas nos convenha e do modo
mais adequado a nossa contemplacio e medita-
cao.

A nomenclatura e a comparacao, outras mo-
dalidades do método indutivo, tém seus melhores
campos de aplicacao em quimica e em biologia,
respectivamente. O primeiro déstes dois tltimos
processos l6gicos consiste em induzir propriedades
ou relacoes entre as substadncias compostas e as
componentes mediante as’aproximacoes ou seme-
lhancas facultadas pelo uso das classificaces na-
turais.

O outro método, o comparativo, consiste em
contemplar um fenémeno em suas sucessivas fases
de crescente complicacdo. Meditando-se, por
exemplo, a respeito da respiracao tegumentar,
que é a mais simples e caracteristica dos séres in-

feriores, passa-se com relativa facilidade a com-
preensao da respiracao por bronquios e a fraqueal
e, por fim, a da respiragdo pulmonar que constitui
a forma mais complexa désse fenémeno biologico
cujas leis podemos, assim, descobrir com mais fa-
cilidade e seguranca.

A sociologia institui suas leis utilizando-se
principalmente do método conhecido sob o nome
de filiacdo histérica. Este método consiste numa
verdadeira comparacao das diversas fases da evo-
lucéo social, cada uma das quais se filia as ante-
riores e serve de base as seguintes. :

Descobertos, pela inducéo, os principios ou as
ieis fundamentais de cada categoria de fenome-
nos, torna-se possivel o emprégo do método dedu-
tivo mediante o qual se faz emanar dos referidos
principios ou leis outros conhecimentos néles con-
tidos implicitamente como conseqiiéncia ou aspec-
to novo do mesmo fato geral. E’ o método pre-
ponderante em matematica, cujas inducgoes sao
tao espontaneas e simples que nos passam desper-
cebidas. '

Ha um terceiro método geral, o construtivo,
altamente empregado pela ciéncia moral caracte-

‘rizado pela maior intervencdo do subjetivismo que

entra a orientar e a selecionar as indugoes e as
deducoes no sentido de dar as elaboracoes logicas
a forma mais bela e mais simpatica, isto é, mais
favoravel ao altruismo.

Quando se diz que a fisica é a ciéncia expe-
rimental ou que a experiéncia é o método fisico,
deve-se entender que tal método é o mais empre-
gado nessa ciéncia ou que é no estudo dos feno-
menos correspondentes que ésse método mostra
melhor suas caracteristicas e sua tecundidade. Deés-
te modo ha sempre, para cada ciéncia, um méto-
do mais adequado o qual passa a distingui-la. E’
preciso, no entanto, ter em vista que as ciéncias
sao instituidas com o auxilio da totalidade dos
métodos logicos de que dispoe a Humanidade.
Entre éles ha, porém, uma ordem de subordina-
cao, porque nao é possivel deduzir sem que se haja
préviamente induzido, nem construir sem suficien-
tes inducoes e dedugOes preparatorias. Induzir
para deduzir a fim de construir, tal a simula dessa
seqiiéncia.

Finalizando, resumiremos estas indicagoes di-
zendo que a abstracao fornece a Ilégica as ima-
gens e os sinais de que ela necessita para que sob
o impulso dos sentimentos, possa elaborar tanto
as ficcoes estéticas, quanto as realidades cientifi-
cas e os planos praticos que constituem o objetivo
da poesia, da ciéncia e da industria.

“Em sintese, documentacao é o registro dos fatos, para perpetuacdo e informacdo. Ela se processa mediante a

utilizacdo dos recursos existentes a época, passando pelas fases de pesquisa, classificacdo, registro ou catalogacio, cole-

¢ao e arquivo.” -— (SyYLviO CORREA DE AVELLAR, in Revista do Servico Publico, outubro de 1949).
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ASPECTOS GERAIS DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Aspectos Gerais da Situacdo Economico-Financeira do
Estado do Para

(Teses e sugestoes apresentadas a 2.2
Conferéncia das Classes Produtoras, reali-
zada em Araxa, no dia 24 de julho de
1949).

INTRODUGAO

ARA conhecermos a situacdo financeira do

Estado, devemos, antes de tudo, estudar a
sua situacao econémica. Em grande parte as ques-
toes financeiras e economicas se entrelacam, se
completam. Ha entre elas uma relacao de causa
e efeito bem pronunciada, e que procuraremos evi-
denciar neste breve estudo, que nao tem maiores
méritos, nem outras intencoes, senao as de cola-
boracao desinteressada e espontinea para a solu-
cao dos gravissimos problemas que enfrentam nao
$6 os responsaveis pelo destino do Estado, como
as classes comerciais e produtoras.

Nao foi em vao que Augusto Comte situou a
Economia entre as ciéncias sociais, relacionada
que se encontra com tantos outros ramos do saber
humano, formando um todo coerente e homogé-
neo. Dai a necessidade de serem estudados os
assuntos financeiros a luz dos fatéres sociais, eco-
ndémicos e histéricos, todos éles relacionados entre
si. Para a analise das condicoes financeiras do
Estado do Para vamos, em primeiro lugar, fazer
uma digressao, breve embora, sébre os aspectos
gerais de sua situacao economica, sugerindo o que
nos parece oportuno, sabendo, muito embora, de
antemao, que opinices divergentes havera. Deli-
mitaremos, inicialmente, os problemas referentes
a producdo de matéria-prima e sua industrializa-
cao; em seguida o abastecimento de géneros de
alimentacio e o movimento de importacdao e ex-
portacdo do Estado nos tltimos anos e finalmente
as repercussoes profundas désses fatéres na vida
financeira do Govérno, que luta contra uma crise,
de conseqiiéncias imprevisiveis.

E’ bem verdade que em todo o pais ha sin-
tomas de desequilibrio econémico. Em todos os
Estados ha manifestacoes mais ou menos graves;
uns as vencem com certa facilidade, devido a suas
reservas, outros, como o nosso, sofrem mais, por
estarem sujeitos a mil e um problemas entrelaca-
dos, entre éles a falta de producdo, a auséncia
de crédito, a encassez de bracos, a inexisténcia de
mercados consumidores e ainda outros muitos
fatos secundarios de maior ou menor gravidade.

SiLvio MEIRA

56 medidas de carater objetivo e muito capital,
seja éle particular ou ptblico, poderdo salvar a
situacdo.' E se nao temos capitais, devemos atrai-
los, busca-los onde se encontrem, para que nossas
riquezas possam ser exploradas convenientemen-
te. Do contrario estaremos sempre fazendo obra
sem  sucesso, empirica, rotineira, estafante, inglé-
ria, como tantas outras do passado, que fracassa-
ram.

Ao lermos o temario organizado para a 2.2
conferéncia das classes produtoras, a realizar-se
em Araxa, despertou desde logo a nossa atencao
a 2.2 Secao referente a producdo industrial e
comentarios sob o nlimero 2, nos seguintes tér-
mos: “Qutro ponto a ser estudado é o da localiza-
cao das indstrias. A descentralizacdo de certas
indistrias, pela instalacdo de fabricas nos locais
mais préximos das matérias-primas, pode ser
aconselhavel nao sé6 para melhor rendimento no
aproveitamento dos recursos naturais e da mao-
de-obra, como para criar atividades em zonas eco-
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nomicamente fracas e assim valorizar diversas

regides brasileiras”. Representante de uma zona
setentrional do pais, fraca na producéo industrial,
e fornecedora de matérias-primas poderia parecer
estranho o interessar-nos, em primeiro lugar, pela
industrializacao, antes de cogitar do desenvolvi-
mento das fontes de matéria-prima. Mas nessa
controvérsia € que estdA o fundamento primacial
desta tesg:, em que - procuraremos demonstrar
aproveitando a oportunidade que aquéles comen:
tarios oferecem, que devemos ser, na Amazoénia
alguma cfoisa. mais do que simples fornecedore;
de matéria-prima para o sul do pais e estrangeiro,
sob pena de vivermos eternamente enfraquecidos
esperando por um futuro promissor que néc;
chega nunca. Temos na Amazénia intimeros pro-
dgtos~ vegetais, animais e minerais e campos para
criagao de novos outros, mas procuraremos foca-
ll.zax: apenas alguns déles, por serem de grande
significagéo : a borracha, as fibras, oleaginosas, e
cana de acGcar. Por um exame, superficial
mesmo, da situacdo em que se encontram as
fontes produtoras dessas matérias-primas e de sua
industrializacao, poder-se-a, sem grande esforco,
avaliar do verdadeiro panorama econdémico do
Estado do Para e dos males que o afligem. Todos
os demais produtos sofrem das mesmas vicissitudes
e estdo sujeitos as mesmas condicGes inevitaveis.
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Na Amazoénia os problemas se completam na des-

graca, como uma cadeia de dificuldades quase
insuperavel. E entre essas dificuldades, conside-
radas hoje em dia como problemas, destacam-se,
sem davida alguma: o saneamento da regiao; o po-
voamento; o transporte; o crédito. O saneamento
completo e absoluto é tarefa irrealizdvel para
nossos dias, tal a amplitude territorial, a intensi-
dade de endemias e as dificuldades que se ofe-
recem. O povoamento a ésmo de nada adiantara.
Al estdo os restos mortais da famosa “batalha da
borracha”, em que milhares de brasileiros de ou-
tras terras se sacrificaram, sem satde; sem con-
férto, sem trabalho. A migracdo e colonizacio
dependem também de variadas condlgoes, sendo
de salientar que a _migracdo européia tem sido
1efratar1a as nossas terras do norte, receosa sem
davida do intenso calor e da falta de base econd-

mica para o estabelecimento primério de qualquer
xmlgrante

A TIlha das Flores, que tivemos oportuni-
dade de conhecer de perto, tem sido um tram-
polim por onde tém passado grandes massas
humanas, provenientes da Pol6nia, Tchecoslova-
quia,  Hungria, Alemanha e outros péis_es da
Europa, acossados pela guerra que devastou os
seus territérios. S6 éste ano, até agora, ja tiveram
entrada no pais cérca de 12.000 imigrantes de
diversas nacionalidades, mas todos éles sdo cana-
lizados para o sul, especialmente para Sao Paulo
e Rio Grande do Sul. Buscam assim um melbor
clima e, o que é mais significativo, uma regizio
mais industrializada, onde com facilidade,K podem
obter colocacdo e os meios de sustento préprio.
Como concentrar na Amazonia massas de popu-
lacao alienigena, mesmo de origem outra, que néo
a européia? Quais as garantias que se oferecem
para ésses imigrantes? Nenhuma, sem davida.
Dai a razdo por (ue as tentativas até hoje feitas
com nacionais e estrangeiros (japonéses), tém
fracassado em to6cda a linha. Continuamos assim
no statu quo ante, sem bracos necessarios a pro-
ducao agricola, pecuaria e industrial. Como atrair
ésses bracos, sendo criando novas condicdes de
vida, maiores possibilidades econémicas, com os
recursos de que dispomos no momento? Parece
que a melhor solucdo seri, sem davida, o inves-
timento de capitais para exploracdo das variadas
rxquezas amazomcas, mas de forma que essa explo-
racdo nao se limite a fazer desta regido uma
fonte de matéria-prima para outras zonas, nas
pelo contrario lhe dé elementos para industriali-
zagdo propria de seus numerosos produtos. Com
isso havera, sem davida, o enriquecimento da
regido com a instalacio de fabricas, com capaci-
dade elevada de producao, economia considera-
vel de bragos, que sdo substituidos pela maquinaria
moderna, barateamento do custo de vida e dei-
xaremos de importar do sul e do estrangeiro
certos géneros que poderdo ser industrializados
no proéprio Estado, onde jA se acha a matéria-
prima, com grandes vantagens. Assim, por exem-
plo, com relacao a borracha. Desde as mais re-
motas épocas temos sido apenas produtores dessa
matéria-prima e isso tem sido a nossa desgraca.

Ficamos sujeitos aos. caprichos internacionais, as
crises financeiras, as guerras, as exigéncias dos
mercadores consumidores, que muitas vézes im-
pdem o preco. No terreno econémico nédo ha
sentimentalismo e por isso vimos, durante a ul-
tima guerra, a borracha brasileira tabelada, ven-
dida a dezoito cruzeiros, enquanto o boliviano a
vendia a cingiienta cruzeiros e até mais. Passada
a guerra, cessadas as necessidades internacionais,
largaram-nos de mao, como indteis, entregues
a propria sorte e nado féra a boa vontade do
Govérno brasileiro e esta regido ja| estaria na
mais negra miséria. A estabilizagdo do preco pel”
Govérno foi uma tabua de salvacdo, mas que nao
poderd eternizar-se, que satisfez momentanea-
mente no passado, quando sofremos outras gran-
des crises e a vertigem das quedas bruscas e ines-
peradas. Uma  regido sujeita a tais oscilacoes
precisa de medidas de carater economico que
a protejam suficientemente. Com relacdo a bor-
racha e similares a solucdo ndo é abandonar a
sua extracdo. Absolutamente. A solucdo é in-
dustrializa-la na prépria Amazénia, junto as fon-
tes produtoras, com economia de fretes e sem a
sangria que quase sempre se observa nas regioes
que exportam matéria-prima e importam o pro-
duto industrializado. A posicdo da Amazonia
hoje em dia perante o resto do pais, é a mesma
do Brasil no passado, em paralelo com 0s povos
adiantados, quando sujeito ao mercado estran-
geiro, exportando algoddo e importando linho
e tecidos, pagando bem caro o produto de seu
préprio esforce. Nem se diga que nao havera
mercado suficiente para o produto industrializado
na Amazonia. Poderemos exportar oS 1nossos
pneuméticos, cAmaras de ar, utensilios médicos,
luvas, brinquedos, aparelhos, objetos de adérno e
de uso doméstico, fabricados na Amazonia, nao so
para os demais Estados do pais, como para o sul e
centro e ainda para paises estrangeiros sul-ameri-
canos, conquistando talvez o mercado venezuelano,
colombiano, peruano e boliviano. Sem o gravame
do frete que o produto paga em seu transporte
para Sao Paulo, poderemos produzir mais barato e
teremos assim oportunidade de soerguer a regizo.
Posta a questdo nesses térmos, surge, sem duavida,
no espirito de todos, uma pergunta: onde estabele-
cer essas novas fabricas? Qual o local e meio de
instala-las? A resposta é simples. Existe na Ama-
zbnia, em pleno coracdao do Brasil, a obra nota-
vel de Henry Ford, situada sbbre um magnifico
platé a,poucos quilometros da margem direita
do Rio Tapajés: Belterra e mais acima, a Ford-
landia. Regido privilegiada, escolhida por Henry
Ford para sede de suas plantagoes, Belterra tem
em si o alicerce necessario para qualquer obra
de grande envergadura. Cérca de 3.000.000 de
seringueiras ali foram plantadas. das quais grande
parte jA estd produzindo e as demais quase em
fase de producdo. Com mais alguns anos todas es-
tarao produzindo. Pela sua posicao geografica,
Belterra serviria de centro para onde convergi-
ria tdda a producéo de borracha amazoénica, desde
os altos rios do Acre, Estado do Amazonas ¢ Es-
tado do Para. E ali, junto as fontes produtoras,
seriam instaladas fabricas com capacidade de pro-
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dugfo para abastecer todo o pais e até para ex-
portacdo. Belterra possui condicdes de conférto
que facilitariam a localizacdo de massas humanas,
bom servico de energia elétrica, 4gua encanada,
serraria, habitacGes, bom clima, hospital, creche,
magnifico grupo escolar, tudo isso ali construido
pelo espirito empreendedor dos americanos.
Além disso, é de salientar mais que, no futuro,
Belterra poderd ser ligada a Cuiaba, conforme,
alids, tracado ja existente de uma rodovia, cons-
tante do Plano Rodoviario Nacional que pretende
a ligacao de Santarém aquela cidade de Mato
Grosso. A exportacdo de seus produtos industria-
lizados se faria com facilidade, via fluvial, pelo
Tapajés e Amazonas, para os mercados consumi-
dores. Mas para que isso venha a se tornar reali-
dade ha necessidade de grandes capitais, ponto de
partida para qualquer plano de soerguimento da
regiao. Tais capitais poderiam ser fornecidos quer
pelo Govérno Central, com organizacao de empré-
sas de capital misto, ou autarquias ou ainda pelo
interésse que tivessem pelo assunto capitalistas
do sul do pais, especialmente de Sao Paulo. E’ de
salientar ainda a facilidade que existe de trans-
porte aéreo entre Belterra e as regides do sul.
Na hipdtese de tais investimentos de capitais se-
rem feitos pelo Govérno, a solucdao mais pratica
seria entdo a criacdo do Territério Federal de
Belterra, 4 margem direita do Tapajos, abran-
gendo terras do antigo Municipio de Aveiro, Bel-
terra e Fordlandia. Com o levantamento economi-
co daquela regido, por essa maneira, haveria desde
logo o incremento de outras fontes de riqueza,
quais sejam, a producgado de cereais, a indGstria de
cimento com o aproveitamento de excelente cal-
careo daquela zona, exploracao *de oleaginosas,
pecuaria, etc. Urge que se procure desenvolver
Belterra, sob pena de desaparecer a obra gigan-
tesca que os americanos construiram na Amazo-
nia. Com isso se estard também dando cumpri-
mento as diretrizes tracadas pelo Conselho Nacio-
nal de Estatistica, na Resolucdo n.° 343, de 26
de julho de 1946, quando recomenda:

“Art. 1.° O Conselho submete a consideracio dos
dignissimos Representantes da Nacao; deputados e sena-
dores a Assembléia Constituinte, éste depoimento:

I — O quadro atual da vida brasileira estd apresen-
tando sintomas gravissimos de desequilibrio estrutural e
funcional, com o crescimento anormal dos centros metro-
politanos e o répido declinio da organizag@o rural.

II — Tao variadas e entrelacadas sao as causas
dessa situagdo, que s6 uma obra governamental extensa e
profunda, de sentido acentuadamente renovador e de am-
plitude inédita na histéria nacional, poderia enfrenta-las
em condicoes de conseguir pronta e satisfatéria normali-
dade. \

III — E’ preciso, todavia, quanto antes e quanto pos-
sivel, deter o fluxo de populagdo e de recursos, que de-
manda as metrépoles do litoral ou préximas a éle, de modo
a permitir a @ésses centros crescimento suportavel, bem
como a adaptagio progressiva de sua estrutura social e eco-
noémica as exigéncias de razoavel expansio demogréfica.

IV — Correlatamente, como derivativo fitil, torna-se
preciso criar ou desenvolver centros metropolitanos inte-
riores, numa réde que cubra todo o territério nacional e
com os quais se estabeleca, desde logo. em irradiacao cres-
cente, do influxo civilizador o sistema de pontos de apcio
para a ocupacdo e valorizacao dos espacos geogréficos va-

zios que as metrépoles interiores se destinam a balizar.
Assim, impor-se-4 normalmente a politica de colonizacio
e organizacdo agraria, inspirada primordialmente pelo ok;je-
tivo de fixar 0 homem & terra com a garantia de bem-estar
social e seguranca econdmica.

V — O esforco de “plantar cidades” — ou moder.
nizé-las e desenvolvé-las — terd por objetivo criar areas
nucleares ja bem socializadas, que pontilhem de pontos
efetivos de ocupacdo e govérno todo o espaco geogréfico
da Federacdo. Tais cidades devem ser, portanto, ndo o
efeito mas a causa do enriquecimento das regides de que
forem os cenfros. Logo, o aparecimento ou o desenvolvi-
mento désses adiantados nficleos urbanos sé podem ser
suscitados por forte determinacao politica, que lhes traga
foros e recursos para a missdo que lhes deve competir.

VI — Tal objetivo, dessa forma, pressupoe um quadro
governativo que multiplique e distribua convenientemen-
te, por todo o territério nacional. os centros metropolita-
nos, e com éles as éreas socializadas sob sua influéncia.

VII — O postulado dessa conclusio & que conviria
fossem determinados ou pelo menos ser tidas, em a nova
Carta Politica da Repfiblica, a par da Zescentralizacio
dos Governos dos Estados também as Unides Municicéis,
como entidades integrantes da érbita municipal. Essa
esfera governamental, porque diminua a distAncia que se
interpoe entre o municipio e o Estado e lhes entrelace as
esferas de acdo, sem absorcao do Municipio pelo Estado.
nem debilitacdo déste diante das forcas particularistas dos
governos estritamente locais, traria & Federacio Brasilei-
da a diferenciacao estrutural apropriada e o fonus de vita-
lidade que as peculiaridades geograficas e histéricas lhe
reclamam.

VIII — Essa exigéncia histérico-geografica, porém,
tem a sua eficiéncia em grande parte condicionada 3 trans-
feréncia da capital 'da Repfiblica para uma posicio tanto
quanto possivel eqiiidistante dos pontos extremos do ter-
ritério nacional, sob o signo da unifo e da justica, o pode- -
roso dinamismo das duas centenas de centros de ocupa-
cdo territorial, trabalho e cultura, que tantas devem ser,
no minimo, as das metropolitanas em condicoes de apoiar
politicamente a vida de uma Nacéo como o Brasil, respon-
sdvel por um espaco geografico semicontinental’”,

Conclui assim o Conselho pela necessidade
da interiorizacdo de centros metropolitanos, a
comecar pela Capital Federal, que, segundo
RONDON, “é o maior problema do Brasil”. Po-
deria parecer, a primeira vista, nada ter a ver o
assunto com a tese acima defendida. Mas se
examinarmos com atencdo. chegaremos a conclu-
sdo que em dois pontos a Resolucdo acima repro-
duzida satisfaz a tese ora abracada. Em primeiro
lugar, no que diz respeito a interiorizacio de cen-
tros metropolitanos. A industrializacido de um
centro como Belterra, viria concorrer para o seu
rapido desenvolvimento, para a formacio de um
centro metropolitano interior, de onde se irradia-
ria o progresso para todo Baixo Amazonas e Alto
Tapajos, até Itaituba e os limites com o norte de
Mato Grosso. Em segundo lugar, no futuro, com
a interiorizacdo da capital do Brasil, mais facil-
mente se desenvolveriam as regides do interior do
pais, ao sul do Estado do Pari, norte de Mato
Grosso e Goiés, mediante a ligacdo j& projetada
de Santarém a Cuiab4 e Belém a Anipolis. De-
vemos, assim, partir de um ponto, que em outras
regides, é considerado fim de programa, mas que
em a nossa é coméco: a industrializacio da bor-
racha na propria Amazonia. J4 temos em nosso
Estado algumas féabricas, de pequenas proporcdes,
mas que bem atestam a importancia da tese que
ora defendemos. Lutando com muitas dificulda-
des, elas tém vencido e constituem, sem davida,
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boa fonte de renda para o erario publico, além de
contribuirem para o emprégo de centenas de pes-
soas. Nao existissem elas e o Estado nao teria
essa arrecadacao e maior seria o numero de de-
sempregados e desocupados e mais pobre ainda
a regiao. Nao devemos porém confiar somente
no capital regional, que € pouco. Necessitamos de
grandes investimentos, e isso s6 capitalistas do
sul poderao fazer ou o Govérno Central. Com
essas providéncias havera amparo para o extra-
tor, o seringueiro, que nao ficard mais sujeito as
incertezas da sorte, pois, sabera que o produto de
seu trabalho terd aplicacdo imediata, junto &
propria fonte produtora. E’ de reproduzir-se o se-
guinte trecho do memorial apresentado pelo Dire-
tor do Instituto Agrondémico do Norte ao Minis-
tério da Agricultura e publicado nos Anais da Co-
missdo Especial de Valorizacao Economica da
Amazonia, volume primeiro, pagina 130:

“A cultura da seringueira, representa ainda de todo o
panorama negro de mercado internacional, uma grande es-
peranca para a Amazonia.

Dentro de algumas semanas se travara, no mercado
internacional, a luta entre a borracha de cultura do oriente
e a borracha sintética de producao norte-americana. O
entusiasmo dos lideres da borracha sintética ai vai se acal-
mando e se espera uma lei protecionista, a fim de se am-
parar a producao criada para a guerra.

A producdo da borracha silvestre da Amazonia s6 nao
entrara em franco colapso se contar com o amparo oficial
continuo e a interferéncia do Govérno, no mercado da
matéria-prima e na importacdo de produtos manufatu-
rados.

Para o Brasil, a solucao do problema da borracha se
encontra na obra iniciada por Henry Ford e que, hoje,
esta sendo levada adiante pelo Instituto Agronémico do
Norte.

S6 poderemos produzir borracha econémicamente or-
ganizando pequenas culturas em forma de niicleos colo-
niais, sob o regime socialista. O seringueiro deve ser
transformado em proprietario de pequenos seringais. Nao
podera ser mais o paria, sem Animo, sem fisico, em estado
de miserabilidade permanente e condenado a uma vida
vegetativa.” E mais adiante: “Os planejadores da politica
economica brasileira, terdio em Belterra e Fordlandia, um
campo vasto para observacao, onde poderdao colhér as
informacGes necessarias para a boa realizacdo dos planos
econémicos a serem levados a efeito sbbre éste assunto,
que representa a maior esperanca para o reerguimento da
regiao’”’.

Ora, ndo adianta apenas proceder a uma dis-
tribuicao melhor das terras na Amazbnia, como
pretende o citado memorial. Isso por si so seria
inécuo e até perigoso, pois dividir a propriedade
para entregé-la a parias, para usar da expressdo ali
contida, € fazer obra sem resultado, uma vez que
ésse elemento humano subnutrido, abandonado e
de vida vegetativa, nada podera fazer de ftil com
essa propriedade em suas maos. E’ preciso, sim
dar-lhe auxilio direto, financiamento, satde, e
fransporte e, o que é importantissimo, um MER-
CADO seguro para o seu produto, sem as oscila-
coes e caprichos dos mercados importadores do
estrangeiro ou de outras regides do pais. E nada
mais aconselhavel do que organizar nicleos indus~

triais dentro da propria Amazonia, aproveitando a
matéria-prima local e utilizando as bases lancadas
por Henry Ford em Belterra.

No Para ja existem alguns estabelecimentcs
industriais, modestos embora, mas que sao o me-
lhor atestado da procedéncia da tese que defen-
demos.

As fabricas pertencentes a firma Bitar Ir-
maos S/A, por exemplo, dao emprégo a 283 ope-
rarios de ambos os sexos (Fabrica Progresso e Usi-
na da Pedreira). S6 em salarios, em 1948, pagou
a Fabrica Progresso Cr$ 1.215.756,20 e a Usina
da Pedreira Cr$ 392.432,80. Tiveram uma produ-
¢ao, naquele ano, de artefatos de borracha, solados,
saltos, lencos de borracha, tubos, amortecedores,
passadeiras, gachetas, no valor de Cr$ 1.822.297,00
(exportados); produziram 161.606 quilos de sa-
bdo, no valor de Cr$ 1.131.247,00; sebo de
ucuuba -293.013 quilos, no valor de Cr$ ......
2.600.468,00; 6leo de andiroba Cr$ 222.116,00,
e borracha lavada e beneficiada num total de
2.698.713 quilos, no valor de Cr$ 3.024.416,90.
Produziram ainda pneus, camaras de ar e produ-
tos latex. Em pneus a producao foi de 80 por dia
e camaras de ar 250 por dia. Produtos latex e
baloes, luvas domeésticas e cirtrgicas, bicos de ma-
madeira, crepe, etc. tiveram também razoavel pro-
ducao. Se existissem no Para 10 estabelecimentos
dessa natureza, haveria emprégo para cérca de
2.830 operarios, o volume de exportacdo aumen-
taria, a matéria-prima local encontraria aplicacao
dentro do Estado, livrar-nos-iamos em parte dos
caprichos dos mercadores consumidores e maiores
seriam as rendas publicas.

O préprio Estado de Minas Gerais esta cogi-
tando da instalacao-de fabricas de pneus. No
Plano de recuperacao economica corganizado pelo
Govérno mineiro, consta, a fls. 126, o seguinte:
“Fabrica de pneus e produtos de borracha — Ha
necessidade de se criar em Minas uma fabrica de
pneus que supra parte da demanda do mercado.
Por outro lado, produtos varios sao requeridos
pelo mercado, inclusive para varias industrias. O
local mais conveniente a instalacdo de uma tal fa-
brica é a cidade de Juiz de Fora. O Estado de-
vera auxiliar com isencdo de impostos até cinco
anos e financiamento direto ou garantia de em-
préstimo até a importéancia de Cr$ 10.000.000,00”.
Esse plano é de 1947,

Quando Minas Gerais, que nao possui maté-
ria-prima e que se encontra a dois passos dos cen-
tros industriais de Sao Paulo, esta cogitando de
se libertar, criando as suas proprias induastrias de
pneus e outros artigos de borracha, nés, na Ama-
z6nia, cruzamos os bracos. E o mais edificante é
que ainda exista quem combata a idéia de indus-
trializacao de produtos na propria Amazodnia.
$6 se pode justificar isso pela ignorancia, ma fé, ou
quinta-colunismo economico de pessoas interessa-
das na importacao de artigos industriais do sul ou
estrangeiro e que tudo facam para que continue-
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mos no estado de subordinacdo em que temos vi-
vido ‘até hoje. E’ preciso porém passar por cima
désses descrentes ou mal-intencionados. Providen-
ciar ¢om energia para que industrias novas se ins-
talem, criando aos seus impulsionadores téda sorte
de facilidades e pleiteando a inclusdo nos progre-
mas federais, inclusive no Plano de Valorizacéo
Economica da Amazo6nia, de medidas que direta
ou indiretamente venham concorrer para o melhor
aproveitamento local de nossas matérias-primas
e desenvolvimento de capacidade de producic.
Minas Gerais pode instalar novas fabricas de arti-
gos de borracha, nés, junto a prépria fonte de ma-
téria-prima, nao podemos. . .

Outra extraordinaria fonte de riqueza da
Amazonia é, sem davida, a producao de fibras
para sacaria e tecidos. No Baixo-Amazonas a
adaptacao da juta oriental foi notavel e na regiao
da Estrada de Ferro de Braganca, abundam as
malvaceas, muito procuradas pelos industriais do
sul do pais. Um quilograma de fibra (uaicima)
paga, de frete, Belém-Santos, a quantia de CrS
0,35 em média. Foi a nossa producao, no ano de
1947, de 2.485.807 quilogramas, e no valor em
dinheiro de Cr$ 10.698.097,00. Quanto a juta
a producao em 1947 foi de 2.548.340 quilogra-
mas, no valor de Cr$ 11.780.923,00 e em 1946
de 3.491.404 quilogramas, no valor de Cr$S....
13.965.616,00. Segundo observacao do Senhor
Sebastido Alves, assistente do Instituto Agronémi-
co do Norte, transcrita no memorial enviado por
aquéle 6rgao a Comissao de Valorizacao da Ama-
zonia (pag. 142, vol. 1. Anais) por “um quilo de
juta é paga a despesa de Cr$ 1,70 de Manaus a
Santos. sendo que s6 o frete é de 83 centaves
por quilo. Tomando por base o preco de compra
da juta em Manaus, de Cr$ 3,50 o quilo, ésse pro-
duto fica em Cr$ 520 por cuilo F.O.B. San-
tos. As despesas e fretes representam uma térca
parte do preco do produto F.O.B. Santos. A
juta exportada de Santarém fara despesas seme-
lhantes, mas mesmo reduzindo-se a um minimo de
Cr$ 1,00 por despesas, veremos que, numa procu-
cAo como a de 1947 referente ao Estado do Para.
sé as despesas e Iretes até Santos atingiram a
quantia aproximada de Cr$ 3.491.404,00, corres-
pondentes a 3.491.404,00 quilogramas! E esta-
mos argumentando com o minimo, reduzindo as
despesas, que de Manaus-Santos sao de Cr$ 1,70
para Cr$ 1,00 Santarém-Santos, quando poderao
ser até maiores, nunca menores, pois s6 o frete vai
a cérca de Cr$ 0,80 (Anais da Comissdo V. Am.
PaRCItY:

E’ bem verdade que a maioria da producéao
foi absorvida pela inddstria sulina e se mais hou-
vera, maior teria sido o consumo. Mas se pro-
curamos fazer um planejamento econdémico com
o fim de soerguer uma regiao, nada mais justo que
encaremos os dois aspectos da questdo: a) de-
senvolvimento da producdo da matéria-prima; b)
sua industrializacio na prépria Amazonia. Tao
grandes sdo as perspectivas com relacdo a juta
amazbnica que o Sr. Felisberto Camargo, Dire-
tor do Instituto Agronémico do Norte, escreveu
certa vez: “A producdo de fibras para sacaria nio
podera ser levada a efeito nos Estados do sul”.

“Haja vista que o maior financiamento que
hoje se realiza na Amazonia, para a cultura da
iuta, é obra do industrial paulista Sr. Méario Au-
dra, que muito contribuiu, anteriormente, para os
ensaios de cultura de fibras na regiao de Taubaté,
Estado de Sao Paulo.

“A experiéncia demonstrou que a producao de
fibras para sacaria deve ser centralizada nas var-
zeas do Baixo Amazonas.

“Na India, 95% da producdo da juta se
acham centralizados na boca do Ganges. :

“Para obter um desenvolvimento 6étimo, a
juta requer solo e clima equatoriais (midos, com
uma precipitacao média de 150 a 250 milimetros
por més, durante 90 dias. Essa precipitacdo deve
ser bem distribuida e o terreno livre de enchar-
camento.

“Tanto na India como no novo Mundo, a
cultura da juta requer condicées particulares de
solo e clima, razdo pela qual é possivel preten-
der cultiva-la nos Estados do Sul do pais.

“Embora o plano Salfe vise o sul do Brasil,
o problema da producdo de juta ndo podera ser
desprezado, pelo simples fato dessa cultura exigir
condicoes s6 existentes no Norte do Pais”. E mais
adiante: “A cultura da iuta viria abrigar uma po-
pulacdo de cérca de 100.000 homens, que hoije
se acham retidos na mata, sem assisténcia alguma,
evitando o colapso que de outra forma sera inevi-
tavel com o término da lei 86.

“A cultura de juta ird transformar o serin-
gueiro de uma vitima da producdo de borracha ex-
trativa, em um homem novo. com uma mentali-
dade de agricultor e, possivelmente, muitos irzo,
posteriormente. se dedicar a obra de formaciao de
seringais de cultura e de outras culturas, que
nao necessitaram de leis de protecdo e de medi-
das de economia artificial de emergéncia. A cul-
tura da juta abrirA caminho para o desenvolvi-
mento da imigracao, nodendo receber. além do
colono de racas orientais. nos primeiros temnos de
“politica de auto-subsisténcia”, que hoje falta no
vale, qualauer nimero de imigrantes eurcpeus em
futuro préximo”.

Concordamos em alguns vontos e discorca-
mos em outros. Se a cultura da juta vai abrir ca-
minho para a imigracdo de colonos orientais e eu-
ropeus, ndo vemos razoes para retirar o seringuei-
ro da exploracao que vem fazendo, para transfor-
ma-lo em juticultor. Diversos motivos gritam
contra essa medida. Em primeiro lugar nfo se
pode transformar um homem habituado & simples
indistria extrativa em um agricultor. Essa trans-
formacdo é mesmo impraticavel, tedrica e extra-
vagante, pois s6 quem conhece a mentalidade do
nosso homem do interior e muito especialmerte do
seringueiro, podera avaliar o que isso seja. O ho-
mem habituado a extrair a seiva, penetrar nas flo-
restas e retirar o leite vegetal nunca poderd se
modificar num plantador de juta. Em segundo
lugar grita contra isso o fator econdmico. Retirar
o seringueiro de seu campo de trabalho é acabar
de sacrificar a Amazobnia, é riscar do campo de
sua produco a borracha e seus similares, pois os
seringais de cultura ainda ficam muito a dever
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aos seringais naturais existentes por toda a Amazo-
zonia. Precaria ou ndo essa exploracao, o certo é
que somente de 1943 a 1947 o Estado do Para

produziu a quantidade fabulosa de 40.535.055
quilogramas de borracha no valor de Cr$ .....
399.408.072,70.

1943

1944

1945 1946 1947

Borracha e semelhantes.......... 7.060,346
Cr$.| 68.591.050,00

8.501,383
82.353.004,90

8.521,554
79.861.327,10

£.469,113
81.885.947,50

7.982,659 kg.
86.716.743,20

valor
1947 BORRACHA
Cr$ Quilogramas
(Borrachf kit ot S atnty . S vt ol i s Dus 0 DL G 80.716.743,20 7.060,346 -— 1943
R ATOAORE B SOTIIATTHER £ neere WP e 0 ato s, 0 ek S0 2.404.269,00 8.501,383 — 1944
(OTICh A TR TIN DA b i o o e s b e G B I I e o o o e i 427.945,00 8.521,554 — 1945
[ B317011:0 41 R SRR (0 % MO0 ISR St RN o R A g e e 695.487,00 8.469,113 — 1946
Fibras' vegetais, uaicima e outros.................... EEEREETRRRPRRRS 10.698,097,00 7.982,659 — 1947
40.535,055
BORRACHA
Valor — Cr$
Castanhaa s, o o N s s s B R T i e 51.974.618,00 68.591.050,00 — 1943
U003 T (LT oY 1o f. s St Ry S e, B SR NI 1 1 N PR S iR 89.898,00 82.353.004,90 — 1944
00 DA T ORA, St e ot 5 0 T A R U o Bl S o s 5 g il 5.080.515,00 79.861.327,10 — 1945
Peles de animais silvestres.................... o e Al e 4.186.980,20| 81.885.947,50 — 1946
Raiz de timb6i i S0 s e DRI 380.816,00 86.716.743,20 — 1947
Resing sutaicronsam: Pasalite SR ity e ooy o Suntnras R e L g 564.874,00 Jm
76.503.499,20 ;

No ano de 1947 a producdo de borracha no
seu valor em dinheiro, foi superior a téda a de ca-
rocos e sementes, conchas marinhas, cumaru, fibras
vegetais (uaicima e outros), Castanha do Parj,
6leo de copaiba, 6lec de pau rosa, peles de animais
silvestres, timbé e jutaicica. Ainda em 1947, a pro-
ducao de borracha foi superior 2 de madeiras em
quase Cr$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de cru-
zeiros) .

Toda essa matéria-prima, de grande valor
econdmico teve e terd a sua utilidade, quer ro
campo internacional, quer no campo nacional.
Durante a guerra foi a borracha brasileira explo-
rada por ésses processos rudimentares e sem as-
sisténcia dos técnicos, que concorreu para a vitéria
das forcas aliadas, oferecendo uma avultada pro-
ducdo. Por que razdo, portanto, aniquilar o serin-
gueiro e transmudé-lo em um juticultor? Por que
néao fomentar a imigracfio de colonos em condicoes
de cultivarem a juta, deizxando os seringueiros onde
estdo, porém com assisténcia de téda sorte, desde
o sanitério até o crédito indispensavel? Aniquilar
a producic da borracha extrativa seria prejudicar
as proprias indistrias nacionais pois os seringais
de cultura ndo seriam suficientes para abastecé-la.
Além disso, néio h4 razdes para ser cultivada a se-
ringeira em outros Estados ndo amazdnicos, com
prejuizo futuro das fontes produtoras da Amazénia
Brasileira. Em terceiro lugar, nfo vemos por que
razdo a producio de juta viria transformar o se-
ringueiro em um novo homem. Deixaria as matas
onde vive, para se atolar na lama das vérzeas,
sujeito a endemias de t6da sorte, sem o amparo
sanitario que s6 em teoria pode ser imaginado.
Deixemos, portanto, o seringueiro onde éle se en-

contra e procuremos criar outras fontes de riqueza,
mas sem prejuizo das ja existentes, fugindo sem-
pre e sempre da monocultura prejudicial e peri-
gosa. Se a juta s6 pode ser plantada com bons re-
sultados no vale amazbnico, por que razao néo
instalar, também nesse vale, as fébricas suficientes
que a industrializarao? Poder-se-a dizer que a pro-
ducdo é insignificante, ndo permitindo isso. Mas
responderemos que para aumentar essa producéo
ha necessidade de criar maior oportunidade de
consumo e com a localizacado das indastrias junto
as fontes de matéria-prima, com o tempo, a produ-
cao aumentaria sem d@ivida, bastando para isso
o financiamento, a imigracdo e a assisténcia ao
agricultor. Nao vai nestas idéas nenhum sentido
regionalista. Pelo contrario. Estudamos o assunto
pelo prisma exclusivamente econéomico e somos
forcados a reconhecer que na regido amazonica
ndo existem capitais em condicoes de organizar
tais inddstrias, cabendo entiac essa tarefa ao Go-
vérno Central e aos capitalistas do sul do pais.
fiste é que é o ponto a que queremos chegar.
Capitalistas do sul, muito especialmente do Es-
tado lider da Federacao, que é Sao Paulo, pode-
riam interessar-se pelo lancamento de indGstrias
novas na Amazonia, dando com isso novo vigor
econdmico a regido, com resultados proveitosos

‘para os que fizessem tais investimentos. Com au-

xilio dos governos locais, que deveriam criar toda
a sorte de facilidades, talvez ésses industriais se
aventurassem a essa tarefa. Assim, por exemplo,
deveriam ser concedidas vantagens diversas, entre
elas a isencéo total de impostos por parte dos Go-
vernos dos Estados amazobnicos, por certo prazo,
o que, sem divida, serviria de atrativo a ésses in-
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dustriais, que com razido buscam sempre o maior
lucro. Se o industrial de Sdo Paulo ha de importar
a borracha e a juta da Amazo6nia, pagando pesados
fretes e numerosos impostos em seu Estado, talvez
lhe fosse mais vantajoso, evitando o pagamento
de frete, lancar indistrias na prépria Amazdnia,
onde gozariam de isencoes fiscais. Maiores seriam

os seus lucros, com a vantagem de poderem ganhar -

novos mercados, como os dos paises americanos
ligados 2 Amazo6nia, Bolivia, Peru, Colémbia, Vene-
zuela e Guianas. Poder-se-A objetar que nos fal-
tam bracos e técnicos. Mas é preciso ndo esquecer
que o niimero de técnicos necessarios a tais inves-
timentos nfo seria tdo grande e a maquina subs-
titui o braco. E ainda haveria a solugao interme-
diaria de serem mantidas indastrias em Sao Paulo
com filiais ou sucursais na Amazonia, abastecendo
estas o norte do pais e aquelas o sul. Assim, por
exemplo, com relacdo a juta, verifica-se que o pro-
duto saindo da Amazbénia paga pesados fretes
Belém-Santos e outras despesas até chegar as fa-
bricas. Depois de industrializada a sacaria que
tem de ser exportada para o norte paga novo frete
Santos-Recife, Santos-Fortaleza ou Santos-Belém,
etc. Com o lancamento de indstrias na Amazonia,
sem prejuizo das de Sdo Paulo, haveria yrande
beneficio para a regido e também, muitas vanta-
gens pecuniarias para os industriais. Seria um mo-
do de descobrir a Amazonia. Umas industrias cha-
mariam oufras e em breve talvez pudéssemos de-
senvolver também os nossos rebanhos, lancar a
producdo de laticinios, a producéo de leguminosss,
estendendo pouco a pouco O NossO Progresso eco-
nbémico. Tendo em vista a necessidade de indus-
trializacdo de nosso Estado tivemos oportunidade,
como deputado a Assembléia Legislativa do Para,
de apresentar um projeto, hoje convertido em lei,
em que é concedida isencdo de impostos estaduais

- para tbdas as indfstrias novas que vierem a ser

instaladas. Tivemos a satisfacio de ver a nossa
idéia consubstanciada em outras leis municipais,
concedendo iguais vantagens e o que é mais pro-
missor, diversas fabricas ja estdo solicitando tais
isencoes. E’ um modo de facilitar e auxiliar as in-
dustrias. Esse projeto de lei de nossa autoria e res-
pectiva exposicdo de motivos se encontram vasa-
dos nos seguintes térmos:

“Sr. Presidente da Assembléia Legislativa:

Auxiliar as indfistrias a se desenvolverem é auxiliar
indiretamente o Estado e concorrer para a melhoria das
condicbes de vida social. Esse deve ser o objetivo pri-
macial de todos os que dispoem de um pouce de respon-
sabilidade no momento presente para que as instituicGes
nfo naufraguem na anarquia e o Dovc sinta um bene-
ficio direto, que se reflete no conforto individual, na
deflacio monetaria, com repercussao em todas as ativi-
dades humanas. S6 a producdo podera salvar o pais da
crise que atravessa e para incrementé-la é necessirio falar
menos e agir mais, poupar palavras e desdobrar em esfor-
cos, apresentar, em suma, alguma medida de cariter con-
creto que fuja & demagogia impiedosa e estéril de todos
os dias, que, infelizmente vem devastando &ste pais, como
o germe destréi o organismo sadio. No panorama na-
cional somos a regidio mais desfavorecida, hd muitos anos;
essa heranca vem passando de geracfio a geracao, até que
um dia novas perspectivas surjam. Temos riquezas laten-
tes poderosas, é verdade, minérios, ouro. diamantes, olea-
ginosas, madeiras, ervas, fibras mas vivemos em térno da
borracha como a mariposa em térno da luz. E quando

a borracha sobe @o mais alto ponto subimos com ela e
desperdicamos as vézes o que poderia ser amealhado, e
quando ela cai até a mais desprezivel condicdo, com ela
descemos ao nivel de péarias. Os demais produtos regio-
nais nfo sio suficientes para alimentar a nossa vida eco-
nomica, pois se resumem na exploracao de castanha, peles,
éleos, madeiras e alguns outros géneros de pouca monta.
Vivemos escravos da indistria do sul e se algum dia, que
Deus nos livre, houver outra guerra, em que fiquemos
com as linhas maritimas interrompidas, chegaremos & se-
guinte situacdo: ndo teremos o aciicar, que vem de Per-
nambuco; nio teremos o trigo, que vem da Argentina ou
dos Estados Unidos; n@o teremos os laticinios, que vém
de Minas Gerais; nao teremos o charque, que vem do ™io
Grande do Sul; nio teremos os fésforos. aue vém do Pa-
ran4; nao teremos feijao de boa qualidade, aue vem o
eul: nao teremos tecidos, que vém de Pernambuco e Sin
Paulo: nao teremos cimento para constriicio e tintas,
que vém do estraneeiro e de Sao Paulo; nfo teremos au-
tomébveis e caminhdes. aue vém rlo estraneeiro: nao tere-
mos papel. aue vem do ful e do Canadi; nic teremos
batatas, an2 vém dn sul e estrangeiro; nio teremos livros,
oue vém do sul; ndo teremos gasolina, que vem da Amé-
rica do Norte e todos os nossos transportes ficarao imobili-
zados. Em suma: ndo teremos nada, a ndo ser o acai e a
ferinha séca. Ficaremos famintos, nus, teremos de andar
a pé. nao teremos o pao do corpo e sem o pao do espirito;
e tudo isco, senhores, & mareem do Rio Amazonas. a resifio
aue Orelhana chamou de El Dorado e Humboldt de “fu-
turo celeiro do mundo’. Tragica e cruel realidade, pintada
em cores liceiras, mas evidentes e inapagiveis.

Ante tudo isso, como resoﬂzer? Oual a medida a
tomar? Qual o rumo a seguir? A populacio costuma olhar
para os parlamentares como a fonte milaerosa de onde
devem surgir as solucoes para todos os problemas. cuando.
em realidade. muitas vézes, os parlamentares sofrem com
o povo, partilham de seus infortfinios e com éle dividem
as agruras. Ha males cronicos, que vém de épocas remo-
tas e gue tAm se agravado de geracio para seracdn. Daf
a latitude da tarefa, que nao pode ser atacada de ma-
neira unilateral e a gravidade do problema. que nio pode
cor atenuada de um momento para outro. E’ ovrecico
fazer trabalho sistemético, mediante bplanos préviamente
elaborados. sob nena de naufragarmos na confusdo. E para
cne jsso acnnteca é de conveniéncia reunir sob mma sb
diretriz as forcas responsiveis pelos destinos do Estado.
A colaboracdo dos érgaos técnicos e nrofissionais & indis-
nensivel e entre éstes as Associacoes Comerciais, como re-
presentantes méximos das aspiractes do comércio e indfis-
trias locais. HA necessidade de desfzzer, de uma vez ncr
todas. essa impressio erronea de que o Estado e o co-
mércio sio forras oue re repelem. de que a funcio do
Govérno é arrecadar. tirar o méximo do comércio e in-
dGstria e a funcéo déstes é reagir » dar o menos possivel .
Convém n@o esquecer que o comércio é a alavanca eco-
nomica em que.se assentam as instituicdes e o Estado deve
ter todo o interésse em amvari-lo. em protegé-lo, em
estimula-lo, pois assim agindo estard fortalecendo a si
préorio e concebendo aos governados um ambiente de
maior conférto e trangiiilidade. Para que isso suceda, im-
prescindivel se torna a existéncia de um justo equilibrio
entre as forcas estatais e as conservadoras, de tal forma
que- da reunido de seus esforcos para um fim comum
suria finalmente a felicidade coletiva. Os impostos exa:
gerados matam na oricem a iniciativa individual: da
mesma forma. a sonegac@o abala as energias dos Poderes
Piblicos. O Estado ndo deve pretender do contribuinte
mais do que éste pode dar e sé6 deve recorrer ao excesso
nas fases de calamidade em que é de ser exigido o sacrifi-
cio. Muitas coisas grandiosas existem em nosso pais, que
foram o fruto exclusivo da vontade individual. Homens
trabalhadores e econdémicos, de, visdo comercial, vindos de
paises longinquos, sem um real nos bolsos, lancaram-se &
labuta didria, no afa de produzir, criar, constr;xir. inver-
tendo hoje tudo o que ganharam ontem, arriscando a vré-
pria sorte em minutos decisivos no comércio. E & facil de
ver, em tbdas as regies brasileiras, emprésas de fame
nn.cional e as vezes internacional, que surgiram do nada
alicercadas apenas na vontade férrea de um homem em:
tzreendedor. Por isco, é dever do Estado orientar a sua poli-
tica econbmica no sentido de dar melhor ambiente aqueles
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que querem produzir e atrair capitais para empreésas que,
mais tarde, compensarao com vantagem todos os b.enef.l-
cios que receberam. Outra, alias, nao tem sido a diretriz
tracada pelos povos civilizados da América, Europa e
Asia, onde o Estado avparece como protetor do contri-
buinte e nio como um fantasma assustador. Algumas le-
gislacbes obrigam o contribuinte inverter parte relativa
a0 impdsto de renda na aquisicio de maquinaria, impres-
cindivel & ampliacio do estabelecimento industrial. E’ ¢
préprio Estado que dispensa, em favor da indastria, um
pouco de seus impostos. Medida eficiente, de larga re-
percussdo em tédas as camadas sociais, pois importa no
aumento da producdo, mais emprégo para o proletariado
e barateamento dos géneros.

Na regido em que vivemos hé necessidade imperiosa
do fomento a producdo agricola e industrial. Nao é pre-
ciso ser economista para chegar a essa conclusdo, pela
analise, mesmo superficial, de nossas condicdes de vida.
Quase nada produzimos e tudo importamos, desde géneros
de alimentacdo, até artigos para construcao civil.

Nada mais irrisério do que o consumo de grande
quantidade de leite condensado nas fazendas da Ilha de
Marajo. . .

Todos os Estados brasileiros, alids, estao com a aten-
¢ao voltada para o fomento a producdo, conforme se pode
verificar pelas suas proprias Cartas Politicas: Ceara, arti-
gos 131, 134 e 135; Alagoas, Titulo V; Sao Paulo, artigos
108 e 109; Amazonas, artigos 115 e 116; Rio de Janeiro,
artigos 133, 134 e 135, e Pernambuco, artigo 159, n® X
e XV.

E’ de salientar que no Estado de Minas Gerais f{oi
elaborado um vasto e cuidadoso “PLANO DE RECUPE-
RACAO ECONOMICA E FOMENTO DA PRODU-
CAO”, do qual, alids, reproduzimos a seguinte passagem:
“Sem um programa de trabalho, que vise ao progresso
econdmico e social nao poderd o Govérno de um Estado
bem administrar os negécios phblicos, nem atender aos
legitimos reclamos do povo. E quanda o povo e Estado
se acham esgotados, em conseqiiéncia da atuacao prolon-
gada de fatéres negativos, mais imperioso se torna que o
Govérno_fixe as normas de acdo, corajosas e seguras, que
lhe possibilitem conduzir com firmeza os interésses cole-
tivos e aumentar a capacidade de reacdo das forcas produ-
toras’’.

No panorama internacional, hd muitos anos que  tais
questdes vem preocupando os Poderes Publicos. A Cons-
tituicio Chinesa de 1-6-1931, em seu artigo 33, estabe-
lecia o seguinte sabio principio:

“Com o fim de desenvolver o bem-estar eco-
nomico do povo, o Estado devera incrementar e
proteger os meios de producdo nacional”.

Citamos o caso da China, por ser ela um pais de
grandes extensoes e largas possibilidades, de vida histérica
antiqiiissima, mas sempre viveu subordinada a producao
industrial estrangeira.

Y

No projeto que ora submetemos 2 apreciacido desta
Assembléia procuramos conceder isencao de todos os im-
postos e taxas estaduais as ind(strias novas que vierem
a ser instaladas no Estado. Assim agindo, estaremos faci-
litando a organizacao de futuras grandes emprésas que,
atraidas por ésses favores, virao fomentar a producao e
concorrer sem divida para o barateamento do padrao de
vida. O Estado, com isso, nio tem prejuizo algum, pois
o que deixa de arrecadar vai reverter em beneficios diretos
a coletividade.

Sem tais facilidades, acreditamos que muitos empreen-
dimentos deixariam de ser levados a efeito e continua-
riamos no empirismo econdémico em que temos vivido até
hoje.

Procuramos definir “indfistria nova’ como aquela
que vise a fabricacao de artigo ainda nao industrializado
no Estado. A isencao poderd ser concedida por prazo
até cinco anos, que poderao ser elevados até vinte, quando
se tratar de artigo de alimentacao. Sugerimos que a con-
cessao seja feita mediante lei especial, com a sancao dc
Governador, para dar oportunidade a que a matéria possa
ser convenientemente estudada, nao s6 pela Assembléia,

como pelas suas comissdes e pelo proprio Govérno, po-
dendo o interessado requerer o favor quer diretamente ao
Legislativo, quer ao Executivo. A iniciativa das leis é
matéria prevista no artigo 26 da Constituicdo Estadual
e tanto o Executivo como o Legislativo pode dar o pri-
meiro passo, devendo, porém, a elaboracao de tais leis
obedecer as normas constitucionais: aprovacao pelo Legis-
lativo e sancao pelo Executivo.

Assim agindo, procuramos seguir a licao de Aristides
Milton, quando ensina: “Parece que a importante atribui-
cao de outorgar mercés pecuniarias estd compreendida
entre os poderes implicitos do ‘Congresso, e se deve con-

siderar como inerente a autoridade legislativa da Unido’’.
(Comentarios, pag. 125).

Aurelino Leal, antieo professor da Universidade do
Rio de Taneiro, &4 pae. 506. no seu “Teoria e Pratica da
Constituicao Federal Brasileira’, doutrina com wvrecisao:
“O Poder de taxar envolve o poder de isentar da tribu-
tacao em geral ou de certos e determinados impostos, a me-
nos que a Constituicdo o proiba. Ainda mesmo, porém.
que a Constituicio o nao proiba, o noder de isentar im-
postos estd sujeito a varios principios dos quais e que.
s2ando o Congresso o finico competente para tributar. é
éle, igualmente, o finico competente para conceder isen-
coes” . 4

Visam os artigos 4.° e 5° amparar ndo sé quem se
propuser instalar indiistria pela primeira vez, como o ane
repetir a tentativa de instalacio fracassada por circunstin-
cias guaisaver, particularmente por excesso de tributacio.
O artiso 5.2 excetua dos favores as indistrias de artigos
de vicios, bebidas alcodlicas e similares.

O reauerimentn em aue pedir a isenciao o interessado
devera declarar a firma comercial. niimero e data do re-
gistro. sede e obietiva; nome do responsavel. estado civil,
nacionalidade e residéncia; fins a aue se destine a em-
nrésa, canital disponivel e possibilidades. O art. 9.° esta-
belece o principio de que o pedido serd examinado. tendo
em vista “o maior desenvolvimento econémico do Estado,
mediante o atmento de producdo e o barateamento do pa-
drao de vida”.

O art. 11 di prioridade. em todos os departamentes
pablicos estaduais, aos requerimentos e papéis que se re-
firam a inddstrias novas.

Os fins que nos animaram a apresentar o presente
projeto sa3o os mais sinceros e natridticos. Do seu resul-
tado pratico, se fér aprovado, s6 o tempo poderd dizer.

Sala das. Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado
do Para, em _de novembro de 1947. — Silvio Meira.

PROJETO DE LEI N.° 68

Concede isencao tributaria as inddstrias novas que vierem
a ser instaladas no Estado do Para.

A Assembléia Legislativa do Estado estatui e eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 1.° Gozarao de isencao de todos os impostos
e taxas estaduais as inddstrias novas que vierem a ser irs-

taladas no Estado a partir da publicacio da presente
lei. T |

Art. 2.° Para fins previstos nesta lei, consideram-se
indastrias novas as que visem a fabricacdo de artigo ainca
nao industrializado no Estado. ‘

Art. 3.° A isencao de impostos & taxas poderd ser
concedida por lei especial, pela Assembléia Legislativa,
com a sancao do Governador, por prazo até cinco anos,
que poderda ser elevado até vinte, quando se tratar de
artigo de alimentacao. 3

Art. 4.° IndGstria nova deve ser considerada, para
os fins desta lei, tanto a que se propuser instalar pela pri-
meira vez, como a que repetir a tentativa de instalacdo
fracassada por circunstancias quaisquer, particularmente
por excesso de tributacao.
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Art. 5.° Nao gozardo dos favores previstos na pre-
sente lei as indGstrias cujos produtos incidam em taxacao
elevada, por nao serem essenciais & subsisténcia, como
sejam artigos de vicios, bebidas alcoblicas ou similares. |

Art. 6.° As indastrias conexas devem ser abrangi-
das nos favores as principais respectivas, desde que désses
favores nao decorra prejuizo as indfstrias jA existentes.

Art. 7.° O pedido de isencdo de impostos e taxas
previsto nesta lei devera ser formulado pelo interessade
por peticao dirigida a Assembléia ou ao Govérno, em que
declarara: d

I — Firma comercial, nimero e data do registro.
sede e objetivo;

II — Nome do responsivel ou responsaveis, estado
civil, nacionalidade e residéncia;

IIT — Fins a que se destina a emprésa, capital dis-
ponivel e possibilidades.

: Art. 8.° Apresentado o requerimento sera o mesmo
submetido a estudo das comissGes competentes.

Art. 9° A Assembléia examinard o pedido tendo
em vista o maior desenvolvimento econémico do Estado,
mediante o aumento de producdao e o barateamento do
padrao de vida.

Art. 10. O prazo que for estabelecido na lei que
conceder a isencao nao poderad ser prorrogado.

Art. 11. Terao prioridade, em todos os Departamen-
tos phblicos estaduais os requerimentos e papéis que se
refiram a indGstrias novas beneficiadas pela presente

lei.

Art. 12. As reparticoes fiscais do Estado verifica-
rdao se os beneficiados nao estdo desvirtuando a finalidade
de sua indfstria.

Art. 13. Qualquer infracao da presente lei estard
sujeita & multa, que variarda de um mil cruzeiros (Cr$...
1.000,00) a dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00), aplica-
vel pelas reparticoes fiscais, ex-officio ou por representacao
de qualquer do povo.

Paragrafo ftnico. Igual penalidade sera  aplicada na
hipétese de declaracao falsa ou desvirtuamento dos fins a
que se destina a emprésa, em detrimento de inddstrias ja
existentes.

Art. 14. Revogam-se as disposicoes em contraric.

Assembléia Legislativa do Estado do Para, em ... de
1947. — Silvio Meira.

Este projeto tem por fim amparar os indus-
triais particulares que queiram inverter os seus ca-

.pitais com o lancamento de uma nova inddstria.

Mas se por acaso ésses industriais nao se interes-
sarem pelo assunto caberia entdo ao Govérno Fe-
deral dar a devida assisténcia aos produtores lc-
cais, o que s6 podera ser feito mediante a conces-
sdo de financiamentos, 4 maneira do que tem rea-
lizado o Banco de Crédito da Borracha S/A. Esse
orgdo mesmo poderia passar por uma reestrutu-
racéo, ampliando as suas atribuic¢ées, com o finan-
ciamento dos cultivadores de juta, de cana de aci-
car e outros produtos agricolas, desenvolvendo
assim de maneira uniforme a todas as fontes de

riqueza. Isso viria diminuir o custo de matéria-

prima, cuja producao é dificultada por uma série
de fatéres, ja ventilados pela prépria Associacao
Comercial do Para nos seguintes térmos:

“a) regime tributario firmado no imposto de ven-
das e consignacées, que promove a alta progressiva dos
brecos das utilidades, encarecendo a vida, pela sua repro-
dugio sucessiva nas transacoes; 3

b) conveniéncia do estudo de processos mecaniza-
dos para a colheita e maceracdo, suprindo a escassez de
bragos e realizando servico mais perfeito;

c) inexisténcia de um sistema de transporte, efi-
clente e economico, que proporcione um frete compativel
com os recursos da cultura agraria;

d) falta de assisténcia creditdria concilidvel com
ésse género de exploracdo agricola;

e) necessidade de uma melhoria seletiva dessa cul-
tura, agora atribuida ao IAN, que passa a assumir o com-
promisso do fornecimento em quantidade suficiente de.
sementes de alta linhagem e poder germinativo;

f) maior estimulo no fomento agricola a ser efe-:

tuado pelos oOrgaos competentes federal e estadual, com
distribuicdes de sementes e fiscalizacdo do plantio e com-
portamento das mesmas;

g) conveniéncia dum fnico estilo de classificacioc,
padronizacao, prensagem e enfardamento da fibra em tdda
a sua area de producao amazénica;

h) auséncia de discriminacdo das 4reas de maior ren-
dimento de fibra e um regime que facilite aos juticultores
a aquisicao de terras para a lavoura’”.

REGIME DE TERRAS

Desde que fosse demonstrado interésse por
parte de capitalistas do sul em largos investimen-
tos para producdo das matérias-primas e sua in-
dustrializacao na Amazénia poderia também, como
parte do programa dos Governos estaduais, ser
criado um novo Regime de terras.

A localizacdo dessas indistrias poderia ser
feita também em outras zonas do Estado. Belterra
teria o seu raio de acdo sobre téda a regido do
Tapajos; Altamira, & margem do Xingu, poderia
abranger a téda a producdo da zona que ésse rio
domina e um pouco do Baixo-Amazonas. Belém,
como capital da Amazonia, poderia ser sede de um
parque industrial. “Em poucos anos Belém do
Para alcancara a funcdo que 'sua posicdo geopn-
litica lhe assegura de grande entreposto de co-
meércio interno e externo. Com o desenvolvimen-
to da bacia do Tocantins, seu porto sera um dos
mais movimentados do Pais, e por éle passara
uma producéo capaz de., por si s, garantir a me-
Ihoria de vida das populacées mal-alimentadas
da bacia Amazonica e ainda uma contribuicao
substancial de alimentacdo para o mundo”,

“Por Belém do Pari, também serdo impor-
tados produtos manufaturados, maquinas e outras
utilidades, sempre a custo infimo de transporte,
por agua.” (Jerénimo Coimbra Bueno — Anais
da Comissao Especial do Plano de Valorizaczo
Economica da Amazénia). Com uma situacao
geografica privilegiada, Belém estd fadada a ser
no futuro o pérto nao sé do Brasil Central, como
de téda Amazonia Brasileira. Poderd ser sede
de grandes indGstrias, que alimentardo o vale e
com exportacao para outros Estados e estrangeiro,
deixando na terra a riqueza que a ela pertence:
em vez de drené-la para outras regides. No qué
diz respeito a fibras, além de Belém, temos tam-
bém Santarém, no Baixo Amazonas e Braganca, na

zona leste do. Estado, com uma populacao atual de.

§5.773 habitantes (municipio), ligada por es-
trada de ferro a Capital e outras localidades e que,
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por sua situacdo gecgréfica proxima ao litoral, po-
dera permitir a instalacdo de indistrias que visem
o aproveitamento de matéria-prima produzida em
toda a regiao de Braganca. Belém, porém, parece
ser mais indicada, por ser quase eqiiidistante das
regioes de Braganca e Baixo Amazonas, podenco
assim centralizar téda a producio de malvaceas
e juta. Centralizara o estabelecimento de crédi‘e,
que podera ter ramificacoes ou filiais distribuidas
pelas zonas que mais interessarem ao financia-
mento.

Bem sabemos que existe um grande n(imero
de estudiosos dos assuntos amazbdnicos que pre-
tendem apenas transforma-la numa grande produ-
tora de matéria-prima para outras regices. Assim
por exemplo, se depreende das “Sugestoes para o
Soerguimento do Vale Amazbnico”, de autoria
do Sr. Felisberto C. de Camargo, que resume o
seu plano no seguinte:

PROJETO N&O° 1

TiTULO — Producédo de carne

PROJETO N° 2

TITULO — Producao de leite

PROJETO N°3 .

TITULO — Producéo de cereais, leguminosas,
gorduras e oleaginosas vegetais, cacau e oOtl-
tras plantas alimenticias para o homem.,

PRCJETO N° 4

TiTULO — Produgéo de jula

PROJETO NP° 5

TiTULO — Exploracao florestal e cultura de
esséncias florestais tendo em vista a producéo
de madeira de lei.

PROJETO N2 6

TiTULO — Colaboracdo cientifica.

De todos ésses programas o (nico que tem
alguma finalidade industrial é o 2.°: producdo de
leite e, em conseqiiéncia, a sua industrializacfo,
podendo servir de centro para tais indstrias, con-
forme sugere o seu autor, Fordlandia. “Fordlan-
dia deve ser o centro de inddstria animal para
a regiao amazoénica”. — Diz éle. Os demais, po-
rém, assumem outro aspecto. O de nimero 1 visa
o abastecimento. A mesma coisa acontece com
o de nimero 3. O de ntimero 4 refere-se exclusi-
vamente a producdo de juta, mas ndo a sua in-
dustrializacdo. Seriamos simples fornecedores
désse produto para os industriais sulinos. O de
paimero 5 visa producdo de madeira exportavel
para ser industrializada em outras terras. Esse
planejamento, como se vé, tem apenas duas fina-

lidades: a) a do abastecimento de carne e leite
ou laticinios as populacdes amazonicas; b) o
fornecimento de algumas matérias-primas para
indGstrias do sul e do estrangeiro. O que signi-
fica, que iriamos alimentar as indastrias de outras
terras, drenando para elas o produto de nosso
esférco. Peca, também, ésse planejamento, por
abstrair completamente a borracha e seus simi-
lares. Nao se compreende nenhum plano de cara-
ter economico da Amazonia sem prever medidas
de amparo a producao da “hevea”. Fordlandia
seria transformado no centro de indfstria animal
da, Amazonia. E Belterra, perguntamos nés?
Seriam abandonados aquéles milhdes de serin-
gueiras ali plantados por Henry Ford? E os se-
ringais nativos existentes em tdéda a regidao ama-
zbnica? Seriam também abandonados? Qual a
sua finalidade? Poder-se-A dizer que os serin-
gais nativos sdo contra-indicados, dado o primi-
tivismo de sua exploracdo e falta de técnica do
seringueiro, que usa de processos rudimentares.
Mas com relacfio aos seringais de cultura ja nao
podera prevalecer o mesmo raciocinio. Os serin-
gais de Belterra foram plantados dentro da mais

‘rigorosa técnica cientifica e j& estdo produzindo

bastante. Basta salientar que no ano de 1949
Belterra exportou para o sul do pais grande
quantidade de seu produto. Que fazer com ésses
seringais? Abandoné-los? Nzo, sem davida, e
ninguém que conheca as condicGes economicas
em que se debate a Amazbnia poderid aconselhar
o abandono de tais culturas. Mas se ésse aban-
dono nao é aconselhivel, se o seu aproveitamento
é necessario, por que excluir a questdo da bor-
racha de qualquer planejamento? J4 foi dito algu-
res que a Amazdnia é a Unica regido no mundo
que tem o seu destino a prazo fixo, em conse-.
giiéncia da Lei 86, que garantiu o financiamento
de toda a producédo por parte do Govérno federal,
o qual vem formando grandes “stocks” désse
produto, para utilizacdo oportupa. Mas isso acon-
teceu; se chegamos a ésse pontc, s6 existe uma
grande causa: E que vivemos da exportacdo dessa
matéria-prima. Estamos na miao dos comprado-
res como o rato nas unhas do gato. Assim no
campo' internacional, como no nacional e para
que essa situacido ndo se eternize e evitemos o0
fracasso, a solucéo cientifica e sensata nao é aban-

_ donar os seringais e dedicar a outra cultura. A

solucdo é industrializar o produto na prépria
Amazonia, junto a fonte produtora e exporté-lo
ja@ industrializado para o sul e exterior., Para
que isso se efetivasse com resultados positivos
deveria também existir da parte do Govérno fe-
deral uma politica protecionista, em que fosse
proibida a importacdo de artigos similares fabri-
cados no estrangeiro, forcando dessa forma o con-
sumo nacional. Abandonar os seringais para
atacar somente a producdo de juta é cair em
circulo vicioso, pois amanhd poderemos, com a
juta, estar na mesma situacéo, forcados pelos nier-
cados dessa matéria-prima a baixar o preco de
tal forma, que chegaremos com a juta a mesma
condicdo em que nos encontramos com relacdo 2
borracha. A essa cultura, sem dvida, poderiam
também sugerir o abandono da cultura da juta,
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para transmudar o juticultor no plantador de
arroz, de cana-de actlcar, no explorador de ma-
deira. Em suma, um eterno circulo vicioso, um
nunca-acabar de peripécias e vicissitudes, que
abalam a economia amazonica até os alicerces.
E com isso, viriam se reproduzir todos os erros do
passado, mudancas bruscas na vida econdmica,
a monocultura, sempre a monocultura, ontem da
borracha, hoje da juta, amanhd do arroz, com
reflexos indeléveis nos orcamentos estaduais, cujo
regime tributdrio tem forcosamente de acompa-
nhar a todos ésses colapsos. Bem sabemos que
temos opositores as nossas idéias, mas as defen-
demos conscientemente. Sabemos em que terreno
estamos pisando.

A solugdo para os problemas amazdnicos se
resume em uma Unica palavra: capital. Sem di-
nheiro de nada adianta fazer planos nem convocar
técnicos, por mais experimentados que sejam. Se
os governos estaduais ndo dispéem de recurses e
se os particulares também ndo tém elementos, cabe
ao Govérno Federal a tarefa de atender a essas
necessidades, sob pena de continuarmos eterna-
mente nessa situacéo de colbénia dentro do proprio
pais.

Oleaginosas

+ No que diz respeito a 6leos ha um pormenor
de grande significacao, o qual vem demonstrar que
a instalacdo de estabelecimentos industriais no
Para s6 poderd concorrer para o seu levanta-
mento econémico. Assim, por exemplo, em 1947
a producao de 6leos e gorduras vegetais no Estado
do Para atingiu, no que diz respeito ao Babacu,
a‘cifra de Cr$ 9.899.898,00.

Esses Oleos e gorduras foram extraidos em
nosso Estado, em nossos estabelecimentos indus-
triais. No entanto, no mesmo ano, a Importagao
do babacu em sementes, pelo Estado do Par4, foi
de Cr$ 7.782.656,60. Isto significa que quase
todo o babacu utilizado em nossas fabricas foi im-
portado de outros Estados, muito especialmente
do Maranhido. Parte désse babacu foi exportada
em cbécos e parte industrializada. Por isso a pro-
dugdo em abril foi de menor valor que a de cocos.
E se formos ver os anos anteriores encontramos
sempre estatisticas bem expressivas. '

1946 Produgao de
6leos de babacu

Cr$ Cr$
Importagio de babacu  5.379.312,60  4.410.261,00
10480k 7 IR Lh 1 ka0 3.804.787,40  3.569.736,00
1944 5 bpsili¥ g A 5.936.769,50  5.228.106,00
19435807 R mA MR (o X 2.287.470,20  1.134.868,00

Ndo tivéssemos nés fabricas instaladas em
nosso Estado e ndo teriamos a producdo de 6leo
acima referida, proveniente do céco babacu. Mas
1550 ndo é s6, devemos também lancar as nossas
vistas para maior exploracdo do babacu dentro do
proprio Estado, especialmente nas regioes que con-
finam com o Estado do Maranhdo, 4 margem di-
reita do rio Tocantins e também a regiao do Ta-

pajos, onde existe com certa abundancia ésse vege-
tal. As cifras citadas referem-se exclusivamente ao
babacu, mas é de salientar que a sua importacéo
pelo Estado do Para é maior do que a de tédas
as outras améndoas, carocos, favas e sementes reu-
nidas.

Quanto a exportacao de ameéndoas, carogos,
cocos, favas e sementes para o estrangeiro € rela-
tivamente pequena, bastando salientar que em
1947 apenas exportamos Cr$ 182.640,80 de
cumaru e Cr$ 81.330,00 de gergelim, em 1946
Cr$ 65.382,70 de cumaru e Cr$ 285.000,00 de
gergelim; em 1946 Cr$ 252.972,10 de cumaru e
Cr$ 58.584,00 de gergelim; em 1944 Cr$ v
261.332,60 de cumaru e em 1943 Cr$ 333.604,70
de babacu, Cr$ 32.737,70 de cumaru e Cr$ .....
145.362,30 de gergelim.

Acticar

Muito se tem dito s6bre o desenvolvimento
agricola e industrial do Estado. mas pouca impor-
tancia tem sido dada a produgao do actucar. Pro-
cura-se melhorar a producao de ijuta, aumentar
os rebanhos, fala-se no incremento a producac
do arroz, mas com relagao ao acucar pouco se es-
creve. Isso decorre, sem davida, das dificuldades
para instalacdo de novas fabricas, e o contrdle
rigoroso que sobre o assunto exerce o Instituto do
Actcar e do Alcool. Temos no Para terras exce-
Jentes em Abaetetuba, Igarapé Miri, Muana e ou-
tros municipios, que se prestam para a plantacao
de cana de actcar. Infelizmente os nossos enge-
nhos quase que s6 produzem cachaca, toda ela con-
sumida dentro do proprio Estado. Mas o que
queremos demonstrar é a evasao extraordinaria
do nosso dinheiro com a importacao désse artigo
dc nordeste brasileiro, conforme vai ser evidencia-
do. Em 1947 importamos Cr$ 40.617.030,60 de
acGcar branco. Importamos mais actcar do que
laticinios; mais do que artefatos de borracha, alias,
oito vézes mais acucar do que artefatos de borra-
cha e quase duas vézes mais actcar do que latici-
nios. Em 1946 importamos Cr$ 43.810.006,50
de acticar branco e ‘mais Cr§ 6.704,00 de acticar
moreno. Mais actcar nesse ano do que artefatos
de borracha, aniagem em pecas e artefatos e latici-
nios. S0 o que superou a importacao de acflicar
foi a de tecidos em pecas e cortes que atingiu a
soma de Cr$ 81.397.645,00. Em 1945 importa-
mos Cr$ 37.944.576,00 de acticar branco e Cr$
763.96540 de acucar moreno. Ainda nesse ano
foi ésse o segundo produto, depois de tecidos em
pecas e cortes, que foram de Cr$ 54.874.669,80.
Em 1944 importamos Cr$ 36.699.492,40 de act-
car branco e em 1943 Cr$ 26.594.136,50 de act-
car branco e Cr$ 3.49440 de acicar moreno.
Uma importacdo brutal de género produzido em
outros Estados. Drenamos assim para o nordeste
o dinheiro amazénico no periodo de 1943 a 1947,
s6 em acticar a perto de Cr$ 200.000.000,00 (du-
zentos milhGes de cruzeiros). O ano de maior im-
portacao désse produto foi 1944 com 19.642.660
quilogramas.
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E, no entanto, poderiamos produzir actcar
no Par4, onde as fabricas, no passado, ja foram mais
progressistas do que hoje em dia. Objetarao, po-
rém, que a instalacdo de uma indistria depende
de muito capital, bracos, etc. Mas responderemos
que se n3o encaramos de frente o problema pro-
curando atrair ésses capitais, criando-lhes facilida-
des, em lugar de progredirmos, regrediremos, redu-
zindo-nos a condicao de colénia dentro do préprio
Brasil. Conhecemos o nordeste do pais. Conhe-
cemos nos seus minimos detalhes a plantacao de
cana no nordeste e producdo de acticar e pode-
mos dizer, sem receio de errar, que nada justifica
o Para precisar de importar ésse género.

CONSIDERACOES SOBRE A MATERIA TRIBUTARIA

O soerguimento econdémico da regiao tera re-
percussio na vida financeira do Estado. Para des-
crever em tracos ligeiros basta recorrer, por exem-
plo, ao orcamento de 1948.

Receita ordinaria

Cr$
Receita tributéaria ...... 87.800.000,00
Receita patrimonial ... 5.955.000,00
Receita industrial ..... 3.370.()00,00,
Receitas diversas ...... 800.000,00

97.925.000,00
Receita extraordinaria .. 6.049.240,00

“103.974.240,00

Como se vé pelo esquema acima o Estado é
pobre. As receitas patrimonial, industrial e extra-
ordinaria pouco representam. A sua base finan-
ceira se assenta sobre a receita tributaria e esta
podera ser desdobrada da seguinte maneira:

. Receita tributaria:
a) impostos:

Cr$
Imposto territorial ..... 200.000,00
Impésto de transmissao

de propriedade “Cau-

Salmortigiéana i 1 1.600.000,00
EAnter EVIVOS 1 o o ot 2.500.000,00
Imposto sobre vendas e : X

consignacoes . .... 66.804.000,00
Imposto fUnico sb6bre a

S DOYTACHA i oie ks Yoo o 5.000.000,00
Impoésto s/minério ..... 20.000,00
Impésto  s/exportacao .. 5.000.000,00

Impbsto de sélo ........ 1.000.000,00 82.124.000,00

Como se observa, dos Cr$ 87.800.000,00 da
receita tributaria Cr$ 82.124.000,00 provéem de
impostos e entre éstes somente o de Vendas e con-
signacoes contribui com a apreciavel soma de Cr$
66.804.000,00! As demais rendas sao insignifi-
cantes, decorrem de taxas assim discriminadas:

Taxas de servico de Tran-
Cr$

sitgRi RN R ET 250.000,00

Taxas de assisténcia e
seguranca social:

sélo de caridade ...... 800.000,00

Departamento E st a dual

desaudeit iR e? 300.000,00
Dep. de Seguranca Pa-

I e 1) = 500.000,00
Servico Médico-legal 20.000,00
Inspetoria da Policia ma-

ritima e aérea .... 5.000,00
Assisténcia Social ...... 100.000,00

Servico do Pronto Socorro 100.000,00  1.825.006,00

Taxas e emolumentos dos estabelecimen-
108 Ve HensIIoN ¥ o dun it LTy

Taxas e custas judicidrias e emolumentos
(AT oL i S e ) e 1.000,00

Taxas de fiscalizacao e servigos diversos 3.370.000,00

AN]SRV R e R S I s R 87.800.000,00

E’ de salientar ainda que algumas verbas in-
cluidas na receita estdo comprometidas, como
por exemplo, a do Servico de Aguas, que é toda
recolhida a Caixa Economica e a do imposto Gnico
da Borracha, ambas destinadas a amortizar em-
préstimos anteriores.

A despesa efetiva em 1948, fixada no res-
pectivo orcamento, foi de Cr$ 100.518.936,00,
sem falar nos créditos suplementares e especiais
abertos durante o ano. Essa, em linhas rapidas, a
situacdo financeira do Estado. A despesa absor-
vendo téda a receita e esta decalcada quase exclu-
sivamente sbbre o imposto de vendas e consigna-
coes, cuja taxacdc é de 3,5%, itma das mais ele-
vadas de todo o pais, sendo de salientar ainda quge
ésse imposto, pela sua natureza, tem, muitas vézes,
duas, trés e até quatro incidéncias sébre o mesmo
produto, encarecendo-o de maneira assustadora.
O Estado do Para importa quase tudo o de que
necessita, ndo s6 género de alimentacao, como te-
cidos, maquinas, objetos de adorno e luxo, etc.
Em 1947 s6 a importacdo de tecidos em corte foi
de Cr$ 49.844.485,40 e a de aciicar de Cr$ ....
40.617.030,60 e a de manteiga de Cr§.......
12.428.286,00. O imposto de vendas e consigna-
coes € pago pelo atacadista que importa o produto
e o vende aos retalhistas da capital ou do interior.
fistes, por sua vez, pagam novo impdsto pelas ven-
das ou revendas a que procederem. Quando O
artigo chega as maos do consumidor ja esta sobre-
carregado de despesas de toda a sorte, frete, arma-
zenagem e impostos, sem falar no de consumo.
Dai nao poder ser grande a margem de lucros para
o comerciante local, que se submete também ao$
riscos das transacoes, perda de mercadorias por de-
feito de producado, extravio, baixas de precos brus-
cas, etc. O consumidor paga caro o que consome,
o comerciante intermediario ndao pode vender por
menos e o Estado, por sua vez, nao pode dispensar
essa renda em que assenta quase toda a sua vida
financeira, conforme demonstradq. Vive assim O
nosso Estado de uma verdadeira ilusao econdémica .
F’ ainda de salientar que nao temos grandes capi-
talistas em condicoes de inverter somas avultadas
em novos empreendimentos. Grande parte do co-
mércio precisa dos bancos, necessita do crédito,
1motivo por que muito sofreu o Estado com as
medidas financeiras do Gltimo ministro da Fazen-
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da Sr. Correia e Castro, restringindo ao minimo
os empréstimos bancarios e deixando bruscamente
o comércio amazonico cheio de compromissos yue
nao podera satisfazer com facilidade. Como se vé
pelo quadro transcrito a diferenca entre a receita
proveniente do impoésto de Vendas e Consigna-
coes e o de Exportagao é assombrosa. O primei-
ro, em 1948 foi orcado em Cr$ 66.804.000,00
enquanto o segundo apenas em Cr$ 5.000.000,00.
Para fugirmos a ésse regime artificial em que vive-
mos devera o Estado procurar outro impdsto ba-
sico para sua vida financeira, que se alimente de
producao e nao de consumo. Um impo6sto que re-
sulte de progresso e nao de regresso. O de expor-
tacao, por exemplo, poderia ser de muito maiores
proporg¢oes desde que produzissemos no campo da
agricultura e industria o necessario para nosso
consumo e exportacao. Para ésse fim deveria ha-
ver incremento a producao agricola, pela produ-
cao de arroz, feijao, farinha e outros géneros e da
producao industrial pelo aproveitamento, na pro-
pria Amazonia, da Borracha e fibras que possui.
*Com o financiamento aos pequenos produtores, in-
versao de capitais do Govérno ou de industriais
do sul, imigracdo e colonizacao e demais medidas
complementares (saneamento, transporte, etc.),
seria de prever um crescente progresso para o
vida econémica da Amazénia. Com isso lucraria
também o Govérno, que sairia do problema que
todos tém procurado enfrentar: absorcao de cjuase
téda a receita pela maquina administrativa do Es-
tado, que muitas vézes ndo pode ser sustentada
pelos recursos orcamentarios ordinarios. Se fizer-
mos um paralelo entre os orcamentos dos Gltimos
exercicios chegaremos sempre a mesma conclusio.

Exercicio de 1944

Cr$
72.573.350,00

67.960.614,80
4.696.760,00

Receitaorgada ... .......
Despesa fixada ........
Mutacoes patrimoniais

Receita referente ao im-

posto de vendas e

consignacoes . ..... 36.000.000,00

Exercicio de 1945

58.090.350,00
55.303.370,00
2.635.600,00

Receita orgada .........
Despesa fixada .L.......
Mutagoes patrimoniais ..
Impoésto de vendas e con-

signacoes 28.500.000,00

Exercicio de 1946

76.379.150,00
74.899.812,30

Receita orcada .........
Despesa fixada .........

Receita proveniente do im-
posto de vendas e

consignacoes . ..... 38.500.000,00

Exercicio de 1947

116.026.467,00
115.455.896,10

Receita orcada ........
Despesa fixada ........
Receita proveniente do

imposto de vendas e

consignacées . ..... 54.000.000,00

Exercicio de 194&

Receita orcada — mutacoes
patrimoniais . ..... 104.004.240,00
Despesa fixada ........ 103.670.000,00

Receita proveniente do
impodsto de vendas e

consignacoes . ..... 66.804.000,00

Exercicio de 1949

Raceita orcada ......... 108.605.000,00
Despesa fixada  ...... 111.165.940,00

Receita proveniente do
impdsto de vendas e
consignacoes 63.000.000,00
Como se vé pela demonstracao acima o re-

gime tributario do Estado sofre as deficiéncias da

prépria vida economica regional. Em paralelo com

o imposto de vendas e consignacdes, verificamos

que os demais impostos gravam:

L el AR Incidéncias

Vendas e consignacoes — Mercadorias (ragivnais e
importadas) .

Impésto territorial — iméveis

Transmissao de propriedade

“Causa mortis” e “inter-vivos’”’ -— iméveis

Imposto unico sobre a borracha — género regional

Imposto de exportacao — mercadorias regionais

Imposto s/ minérios (insignificante) — produtos mi-
nerais regionais

Imposto de sélo — papéis e documentos.

Taxas diversas (transito, satide, de caridade, Policia
maritima e aérea, Pronto Socorro, Servico de classificacdo
de produtos, cadastro rural, cooperativismo, custas judi-
ciarias, etc. — servicos publicos.

Receita patrimonial (arrendamento de terras, taxas
sobre produtos de terras devolutas, aluguéis de préprios
do Estado — imoveis.

Receita industrial (servico de &guas, Instituto Lauro
Sodré, Museu Emilio Goeldi, etc.) — servicos publicos.

Como se vé, quem mais sofre o péso da tri-
butacao sao as Mercadorias, nao s as produzidas
no Estado, como as importadas. Dupla tragédia.
A incidéncia do imposto sObre os géneros regionais
concorre sem duvida para entravar a producgao.
O imposto sobre os géneros importados do sul e
do estrangeiro coiicorre para o encarecimento da
vida. Dai os altos precos désses géneros: feijao,
arroz, batatas, actcar, leite em pd, charque, etc. O
consumidor paga mais do que a sua capacidade
aquisitiva permite. E’ um circulo vicioso, de difi-
cil ajustamento, onde paliativos de nada servem.
Nao adianta nada tabelar precos de artigos que,
por sua escassez, pelas contingéncias da oferta e
procura, pelas despesas e riscos que oferecem, nic
podem ser vendidos por precos baixos. Qualquer
pressao nesse sentido redundaria simplesmente na
falta do produto, na sua auséncia do mercado, por
nao oferecer nenhum resultado ao negociante Jo-
cal. S6 uma solucao havera para tantos males:

Producao — Como salienta R. STOURM, no
seu “Sistemes Generaux D’Impots”:

“Les impots sur les consommations, d’apres la defi-
nition generale donnée plus haut, frappent aveuglement
devant eux les contribuables consommateurs, sans discer-
ner la portée de leurs coups, sans pouvoir en suspendre ou
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Total de importagao do
interior do pais e ex-

Exportacao pelo Estado
de géneros de produgao
nacional, regional e es- terior.

modérer lintensite suivant les circonstances. Applique
aux objets de premiére necessité, un tel caractére produit
des eftets redoutables. En premier lieu, le rencherisse-
ment géneral de la vie quotidienne pése lourdement sur la
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trangeira.

classe la plus nombreuse de la nation, celle qui vit au jour,
obligée, faut d’argent, de restreindre la satisfaction de ses
besoins les plus essentiels™.

(p. 404).

A aflicaio que os poderes publicos atraves-
sam, no momento, € a mesma dos produtores e co-
merciais. E para que os seus problemas recipro-
cos sejam bem equacionados e resolvidos hé .ae-
cessidade imperiosa de um entendimento eficiente
e objetivo. E maiores devem ser ésses entendimen-
tos com os poderes centrais do pais, que se encon-
tram em situacdo de poder socorrer as diversas
unidades da Federacao, nao s6 com verbas, mas
também com providéncias legislativas de amparo
a produgé@o nacional, com a instalacao de estabele-
cimentos de créditos, concessao de isencgoes tribu-
tarias, localizacao de populacdes na hinterlandia,
medidas protecionistas para evitar a sempre pe-
rigosa concorréncia de produtos estrangeiros.

Para dar uma demonstracao exata do que
seja o nosso Estado sob o ponto de vista' eco-
némico basta fazer um confronto entre a sua ex-
portacdo e importacao. As cifras dizem mais do
que as palavras: 4 '

Exportacao de géneros do Importacao

Estado para o interior do pais du interior do pais

Cr$ Cr$
1938 —  94.315.181,80 153.036.361,40
1939 —  96.997.217,10 166.332.867,80
1940 —  95.092.351,00 186.413.647,00
1941 — 146.608.896,10 259.879.897,40
1942 — 191.734.926,60 312.089.451,90
1943 — 234.984.761,50 460.699.838,80
1944 — 208.891.428,20 581.038.635,40
1945 — 248.240.433,00 533.024.504,40
1946 — 274.826.219,40 670.569.835,90
1947 — 301.957.700,80 610.975.075,00

/
Exportacao de géneros regionais Importagao

para o estrangeiro do estrangeiro

1938

58.825.156,60

50.656.110,90

1939 77.407.381,20 51.130.638,10
1940 54.510.038,00 51.549.753,00
1941 74.411.692,10 78.018.868,90

1942 60.517.593,20 84.697.929,10
1943 66.307.837,60 209.358.622,20
1944 133.965.194,90 117.339.925,90

1945
1946

1947

146.030.514,30
214.,190.465,00
183.689.417,70

107.877.406,70
169.179.799,20
243.015.826,70

Para o interior do pais e
para o exterior

TOTAL

1938 — 210.388.084,70 203.692.472,30
1939 — 248.129.925,50 ] 217.463.505,90
1940 — 244.113.864,00 237.963.400,00
1941 — 362.117.681,20 337.898.766,30
1942 — 447.069.300,50 396.787.381,00
1943 — 594.581.068,30 670.058.461,00
1944 — 618.948.631,40 698.378.561,00
1945 — 696.399.433,90 640.901.911,10
1946 — 829.824.199,20 339 .749.635,10
1947 — 815.529.630,40 853.990.901,70

SUGESTOES

1. Investimento de capitais particulares’
para fomento a producdao de juta na Amazonia.

2. Investimento de capitais do Govérno
(Plano de Valorizagdo Economico da Amazonia)
ou de particulares ou ainda do Govérno e parti-
culares (sociedades mistas), para industrializagao
da borracha na Amazonia.

3. Obtencao de isenc@o de impostos federais
para todas essas industrias novas, por um prazo
determinado.

4. Providéncias junto acs orgaos federais
competentes para colonizacao de terras da Ama-
zonia, necessarias ao cultivo da juta e outros pra-
dutos agricolas.

5. ‘Criacao de um Banco Agropecuério na
Amazbnia, com capitais particulares e do Govérna,
com atribui¢cées mais amplas do que as conferiday
ao Banco de Crédito da Borracha S/A.

6. Providéncias junto ao Govérno federal
para melhor aparelhamento da navegacao fluvirl
na Amazoénia, por intermédio da SNAPP.

7. Providéncias junto ao IAN para forne-
cimento em larga escala de sementes necessarias
ao desenvolvimento da producao agricola na Ama-
zOnia, especialmente cereais, leguminosas, cacall,
juta e assisténcia técnica objetiva. -

8. Medidas protecionistas do Govérno, evi-
tando a importagao de artigos similares aos indus-
trializados no territério nacional.

9. Sugerir ao Govérno Federal a criacao do
Territorio Federal de Belterra, a margem direita
do Rio Tapajos.

10. Sugestoes ao Govérno Estadual para
organizacao de uma nova legislagdo de terras na
Amazonia, com incentivo a producao agricola.

11. Pleitear um pre¢o minimo para a jula
brasileira, a fim de amparar a produgao.
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12: Pleitear do Govérno Brasileiro a pror-
rogacao das vantagens concedidas pela Lei n.° 86,
que garante a estabilizacao do preco da borracha.

13. Pleitear junto ao Congresso Nacional a
reestruturacao da Comissao de Valorizacao Eco-
némica da Amazonia e solicitar a elaboracao de
um plano para a execucio imediata no Vale Ama-
zbnico. )

14. Pleitear isencao ou reducao de direitos
e fretes para toda a maquinaria que foér adquirida
para exploracdao agricola ou industrial no Vale
Amazonico.

15. Conseguir a criagdo em cada Associacao
Comercial dos Estados do Sul do Pdis, de um es-
critério ou Secdo para propaganda de produtos
amazbnicos, especialmente a castanha do Para.

Pela demonstracdo acima, verifica-se que a
exportacdo de géneros produzidos dentro dos limi-
tes do Estado foi sempre inferior a importacao de
géneros do estrangeiro. Da mesma forma no que
diz respeito a artigos importados de outros Esta-
dos do Brasil. E’ ainda de salientar que essa dife-
renca é tanto mais gritante no que diz respeito a

exportacio para o resto do pais e importagdo. Em .

1947, por exemplo, os outros Estados nos compra-
ram somente Cr$ 301.957.700,80, enquanto com-
pramos a éles mais do débro, ou sejam'Cr$ ... .-
610.975.075,00. E tudo isso por que? Por nao
produzirmos quase nada e nao térmos indﬁstr.ia‘s
béasicas. Compramos o acucar, os tecidos, os latici-
nios, tudo enfim. E se adicionarmos toda a nossa
exportacao, incluindo no total néo s6 géneros regio-

nais, como os produzidos em outros Estados e no
estrangeiro e também por nés exportados, vamos
ainda verificar, mesmo assim, que em alguns anos,
o total da importacao foi superior ao total da ex-
portacao. Assim, por exemplo, em 1943, em que
o total de exportacdo (incluindo géneros vindos
de outros Estados e do estrangeiro que foram
reexportados) foi de Cr$ 594.581.068,30, enquan-

to o total da importacao foi de Cr$ 670.058.461,00..

Diferencas semelhantes se observaram também em
1944, 1946 e 1947. Compramos fora tudo o que
necessitamos e, o que ainda é pior, até o de que
nao precisamos como quinquilharias, artigos de
luxo e bebidas alcodlicas perfeitamente dispensa-
veis.

Devemos tudo isso a nossa insignificante pro-
ducdo industrial. O Censo Industrial de 1940, en-
quanto apresenta para o Maranhao 703 estabele-
cimentos, para o nosso Estadc registra apenas
666. O Ceara 789, Amazonas 212 e Piaui 164. E’
bem verdade que o numero de estabelecimentos
varia com a capacidade de producao, capital in-
vertido, forca motriz e outros fatores. Mas o ine-
gavel é que na comunhao brasileira os Estados

mais pobres sao os menos industrializados. Nao .

o deixam de ser industrializados propriamente por
serem pobres, mas pelo contrario sdo pobres por
nao terem industrias que aproveitem as suas ma-
térias-primas. Haja vista o progresso que tem al-
cancado Pernambuco com sua induastria acucareira
e a emancipacdo que lentamente vai conseguindo
com a producao de tecidos.

A valorizacio do Vale do Sio Francisco é um problema que vem sendo delineado desde vérios anocs. E’

certo que s6 nos filtimos tempos a atitude
préximo, venha o mesmo a ser solucionado;
de maior vulto que ja empreendeu o governo
de objetivar obra de tao grande valor, df’ ponto
considerar a importancia dessa valorizacac
e leste do Brasil, algumas das quais consti
para sua irrigacdo e, consegiientemente, 0 desenvol
formacao de nfcleos populosos,
a vida da prépria nacao; segundo,
do o alargamento comercial de toda essa e '
Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Felizmente,
pliacdo dos trechos navegaveis désse gran
SALTE em seu capitulo referente a Transportes,
dices de navegabilidade do Rio Sao % T
outro aspecto de suma importancia que esse aprovel
refere aos recursos inesgotdveis represent
neira grandiosa, que basta lembrar o bene.
nacional, atualmente desprovidas de energia p
aproveitados ésses recursos e feita a captacao
¢ao de diversas das nossas matérias-primas, €omo,
lecer a ‘inddstria nacional. Désse modo,
Brasil e o oferecimento, a mil
ter4 que arcar, talvez, com muitos
de tal natureza que tera valido o sacrilicio
e o govérno brasileiro ja iniciou, com animo,
admiraveis virdo désse trabalho que J 3
nossa economia. Realizada a emprésa, enta
tiel, alids, ao seu préprio d
— 1049,

Francisco como fator

do govérno tem sido mais objetiva e, assim, esperamos que, em futuro
Pode-se tam bém afirmar, sem davida, que essa emprésa é uma das
brasileiro. Explica-se, alias, o interésse do poder piliblico no sentido
de vista econémico e social. Assim, sob vérios aspectos poder-se-a
o: primeiro, porque o rio atravessando diversas zonas das regides nordeste
tuidas por terras aridas e sécas, onde as chuvas sdo raras, poderd servir
vimento da agricultura e criacdo de gado, possibilitando, assim, a
o0s quais ndo terdo mais a afligi-los as terriveis sécas periddicas, de efeitos tio danosos
é o aproveitamento do Rio Sao Francigco como via de comunicagdo, significan-
xtensa regido que compreende, como se sabe, os [Estados de Minas Gerais,
ja se encontra em execucao um plano de obras que visa a am-
de rio genuinamen te brasileiro. Por outro lado, diga-se de passagem, o Plano
reconhe cendo o valor da questdo, prevé o desenvolvimento das con-
preponderante na valorizacao do Vale.
tamento vira a desempenhar na economia nacional: é o que se
ados pela producao de_energia hid.réulica. Essa possibilidade é de tal ma-
ficio comum que passarao a experimentar vastissimas zonas do territério
ara as suas indGstrias e para o conférto de seus habitantes. Portanto,
désse poten cial hidrelétrico, teremos facilidade nao s6 para a explora-
também, o seu regular aproveitamento industrial, o que vird forta-
o aproveitamento do Rio Sao Francisco, significa o aumento da riqueza do
hses de seus habitantes, de melhor padrao de vida. A obra é gigantesca: o Estado
bilhoes de cruzeiros; mas, em compensacao, concluida a obra as vantagens seriio
rificio do tesouro nacional. O problema estd planejado nas suas linhas mestras
a sua objetivacdo. Nao é tarefa para poucos anos; todavia, resultados
ue ja pertence ao nimero das necessidades inadiaveis para o desenvolvimento de.
o poderemos confiar na grandeza econdomica que o Brasil vird a possuir,
estino de nacdo que serd, um dia, um dos celeiros do mundo. — “R.S.P.” julho

Finalmente, ha

Rkt

h
a
.
4




34 - ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1950

Contribuicao do Servico Nocial na Readaptacio de
lnvilidos

Trabalho apresentado ao 1.° Congresso Brasileiro
de Higiene e Seguranca do Trabalho

INTRODUCAO

Diz o Dr. Howard A. Rusk, Chairman do
Departamento de Reabilitacao e Fisioterapia do
Colégio de Medicina de New York, que “a respon-
sabilidade do médico para com seu paciente nao
& encerrada quando passou a doenga ou terminou
a operacao; encerra-se quando o paciente esta
pronto a recomecar sua vida e suas- atividades
de uma maneira tao normal quanto lhe permite
seu estado de satide”. Esta concepcao humana e
social da convalescenca e da cura é a que o corpo
clinico do Hospital dos Servidores do Estado tende
a adotar em seu trabalho e nela se baseia a cola-
boracao entre os servicos clinicos e o Servico So-
cial.

O servidor do Estado é um trabalhador como
qualquer outro. Como os trabalhadores da in-
dustria e do comércio, tem um empregador e rece-
be um salario para seu sustento e o de sua fa-
milia. Tédas as razoes invocadas para a readap-
tacao de trabalhadores enfermos s@o portanto va-
lidas para a readaptag@o do servidor dc Estado.
A estas razoes podemos acrescentar mais uma: o
trabalho do servidor beneficia a Nagao e sua re-
muneracao sai dos cofres publicos, alimentados
pelos ‘impostos pagos por todos. Destarte, a Na-
cao inteira deve ter interésse na readaptacao dos
servidores do Estado, encarando com simpatia a
tentativa audaciosa, mas honesta que hoje se faz
no H.S.E.

Entre os doentes internados num hospital, um
certo nimero tem alta em condicao rotulada como
inalterada ou melhorada. Nenhum désses pacientes
acha-se completamente curado e em condigGes de
voltar imediatamente as atividades desempenha-
das antes da internacdo. Se os considerarmos sob
um aspecto puramente clinico, bastaria dizer que
é de se esperar que muitos ja se acham comple-
tamente curados, outros faleceram, outros aban-
donaram o tratamento e um certo nimero conti-
nua a freqiientar os ambulatérios, a fim de chegar
a cura completa, quando esta é possivel dentro dos
atuais recursos da medicina. )

Em dois anos de trabalho, os médicos enca-
minharam ao Servico Social do H.S.E. 63 doen-
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tes cujo estadc de satde indicava a conveniéncia
de uma mudanca de atividade. O Servico Social
levou éstes casos ao conhecimento dos Servicos
de Assisténcia Social dos respectivos Ministérios
ou reparticoes que, ouvindo o H.S.E. em carater
puramente informativo, procuraram dar ao caso a
melhor solucdo possivel.

Infelizmente a readaptacao do funcionario
pablico ainda nao encontra apoio suficiente na le-
gislacdo em vigor, pois o Estatuto do Funcionério
Piblico dedica-lhe apenas trés artigos, os de nu-
meros 68, 69 e 70. A doutrina ali exposta nao foi
todavia regulamentada, apesar de ja ter sido no-
meada uma comissao para éste fim.

As dificuldades para chegarmos a solucbes sa-
tisfatérias em cada caso sdo portanto demasiado
grandes. Nem por isso, porém, deixamos de lado
tao importante questao e resolvemos nos abalancar
a apresentar ao 1.° Congresso Brasileiro de Higie-
ne e Seguranca do Trabalho nossos problemas,
nossas dificuldades e uma descricao sucinta da
técnica de trabalho do Servigco Social na Clinica
Ortopédica e Traumatologica do H.S.E. Preci-
samente neste servico clinico os problemas de rea-
justamento sao particularmente freqientes e por
razoes oObvias: as afeccoes do aparelho locomotor
deixam freqiientemente seqiielas que limitam sem
suprimir a capacidade para o trabalho. E’ eviden-
te, entretanto, que ao hospital nao cabe senac uma
pequena parte da assisténcia que a comunidade
deve ao invalido. Teremos de nos limitar, por-
tanto, a discutir apenas o papel que cabe a nossa
instituicdo, bem assim como o trabalho feito pelo
médico em colaboracido com o Servico Social, pre-
parando o caminho para a atuacao de outros espe-
cialistas necessarios a solucdao do caso. Releva
notar, porém, que muitas das técnicas de trabalho
que vimos tentando em conjunto — médicos e
assistentes sociais na Clinica de Ortopedia, -— sao
perfeitamente aplicaveis a quaisquer outras clini-
cas, ressalvadas as diferencas entre as doencas,
suas conseqiiéncias no organismo do paciente ou
na vida social.

Antes de entrar na discussio do tema, para
maior clareza da exposicdo, desejamos mostrar a
diferenca existente entre as Secoes de Assistén-
cia Social dos Ministérios e o Servico Social de
um hospital, no caso o Servico Social do H.S.E.

As secoes de Assisténcia Social sdo 6rgaos
periciais destinados a controlar as faltas de servi-
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dores por razoes de satide e a conceder as devidas
licencas para tratamento. Nao lhes caberia em
tese a assisténcia médica propriamente dita ao
servidor do Estado, embora algumas o facam.
Também nio compete a éstes servigos opinar sobre
a conveniéncia ou nao da aposentadoria, cabendo
esta funcdo ao Servico de Biometria Médica. A
readaptacdo do servidor invalide nao foi atribui-
da, nem as Secoes de Assisténcia Social, nem ao
Servico de Biometria Médica, e muito menos ain-
da ao Servico Social do H.S.E.

O Servico Social do H.S.E., como qualquer

Servico Social de um hospital, € um auxiliar do

médico para estudo das condicbes sociais do pa-
ciente e tratamento dos problemas sociais ligados
a doenca. Contribui com dados sociais para o
diagnéstico e tratamento médico, assegura a regu-
laridade no tratamento, a observacao das ordens
médicas, procurando, como o médico, o restabele-
cimento da satide e o ajustamento do paciente a
uma vida compativel com suas forcas. Completa
assim um tratamento medicamentoso, ciriirgico,
fisioterapico, irradiante, psicoterapico, etc. Cuida
do aspecto humano e social de cada caso, permi-
tindo que haja real aproveitamento da terapéutica
empregada.

Colaborando com a Clinica Ortopédica, assis-
te ao paciente naquilo que toca ao hospital no rea-
justamento dos que se apresentam com uma in-
validez temporaria ou definitiva. Esta atitude é a
resultante da convicao de que, ao lado dos proble-
mas puramente técnicos ou mecanicos, € preciso
encarar o paciente como um todo psico-somatico
e como um membro da familia e da comunidade.

READAPTAQRO, FINALIDADES E PROCESSOS

O relatorio da Comissao Baruch sobre Fisio-
terapia e Reabilitacao definiu a readaptacao como
“a processo pelo qual se alcanca o ajustamento
do individuo preparando-o fisica, mental, social e
vocacionalmente para uma vida compativel com
suas aptidoes e deficiéncias”.

Nao desejamos entrar aqui nos pormenores
dos processos da readaptacao. Lembremos  ini-
cialmente que a readaptacao dos invalidos se com-
poe de trés fases bastante entrelacadas entre si:

1. uma fase clinica, para tratamente da
doenca em causa e que vai até o momento em
que o paciente ja nao precisa de tratamento mé-
dico, mas apenas de um contréle periédico;

2.° uma fase de treinamento para a adapta-
cao a vida cotidiana e eventualmente a uma nova
vida profissional.

3.2 uma fase de seguimento (folow-up) por
vézes longa, durante a qual o trabalhador é obsér-
vado numa profissio ou funcdo compativel com
suas aptidoes e o treinamento recebido.

E’ bem verdade que estas trés fases freqiien-
temente nio podem ser dissociadas no tempo. A
fase de treinamento, por exemplo, pode e deve
muitas vézes ser iniciada antes de terminado o
periodo do tratamento médico. Por outro lado, o

treinamento pode ser feito jA com o exercicio de
nova atividade, “on the job”. Esta verdadeira
supressao da fase de treinamento, que apresenta
algumas vantagens mas também inumeros percal-
cos, é infelizmente a Gnica usada em nosso meio,
dadas as deficiéncias ja bastante conhecidas. Res-
ta-nos apenas obter um reajustamento as znigas
tarefas ou procurar e facilitar o exercicio de novas
atividades. Para tanto é indispensavel o concurso
da Assistente Social com boa compreensao de seu
papel. A ela cabe, como também ao médico, tomar
em consideracao o paciente como pessoa humana
com seus direitos, deveres e responsabilidades,
suas reacoes pessoais e sua educacdo individual,
familiar, social e profissional. Sdo suas atribui-
coes:

— estudar o paciente e sua familia, sob os
aspectos economicos, educacionais, emocionais,
e1cs )

— conhecer seus gostos e aptidoes;

—— observar suas reacoes nas diversas etapas
da readaptacao;

— auxilia-lo a vencer os obstaculos que se
apresentarem;

— mobilizar os recursos da comunidade que
possam auxiliar na solucao dos problemas encon-
trados.

E’ nossa conviccao entretanto de que readap-
tacao de invalidos nao é tarefa a ser feita por
uma sé entidade, tornando-se necessario criar
érgaos e servicos para tal. Ora, “readaptacao”,
nas palavras do Dr. Howard A. Rusk, “é muito
mais um aproveitamento de aptidoes de que cria-
cao de recursos”. Nao basta portanto que os ser-
vicos sejam bem montados se n@o considerarmos
em primeiro lugar o “homem” como éle se nos
apresenta com suas deficiéncias fisicas, suas expe-
riéncias passadas, sua concep¢do atual da vida,
seus planos futuros. E’ ai justamente que a As-
sistente Social desempenha um papel extrzma-
mente importante, ainda que, de certa maneira, um
pouco limitado.

Procuraremos explicar melhor as diferen-
cas entre um sistema ideal e aquilo de que dispo-
mos. Para um trabalho tao perfeito quanto pos-
sivel, seria de desejar:

— para a fase clinica, o hospital;

— para a fase de treinamento e de controle
clinico depois da alta do hospital, o centro de trei-
namento, chamado “Centro ou Servico de Readap-
tacao”’;

— para a fase de seguimento, colaboraczo
entre o Centro e os servicos médico e social da
emprésa ou da reparticao.

As trés fases do processo sao todas de imoor-
tancia capital. No H.S.E. limitamo-nos a uma
experiéncia dispondo de elementos apenas para a
primeira fase, e veremos mais adiante como se
acham frustrados muitos de nossos esforcos por
falta de melhores elementos para a continuidade
nas outras fases do processo. Por outro lado, o
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éxito do treinamento do invalido e seu seguimen-
to, uma vez colocado, depende em grande parte
do estudo prévio do paciente, feito durante a fase
clinica, a fim de colhér a atividade que melhor
lhe convém, e prepara-lo psicologicamente para
uma nova vida e novas atividades. Felizmente
éste preparo psicolégico, nés o iniciamos desde
logo, enquanto é feita a reconstrucao fisica do or-
ganismo, o aproveitamento do que resta ao paciente
para compensar o que lhe é tirado, a recuperacao
de membros e orgaos afetados, etc.

PROBLEMAS DE READAPTAGCAO NAS AFECCOES DO
APARELHO LOCOMOTOR

As afeccoes do aparelho motor-esquelético
nao afetam obviamente as funcoes vitais. O pa-
ciente permanece em geral, durante a evolucao
da doenca ou depois dela, com sua economia in-
terna razoavelmente balanceada. Suas relacoes
com o meio ficam entretanto sériamente prejudi-
cadas, em carater temporario ou definitivo. Em-
bora nao haja um verdadeiro comprometimento
psiquico (psicopatia) o paciente fica também de-
sajustado consigo mesmo, por um reflexo anteci-
pado da influéncia do ambiente. Sente-se diminui-
do, procura esconder em geral seu sentimento de
inferioridade, podem aparecer alteracoes da perso-
nalidade mais ou menos graves, de acordo com seu
temperamento ou suas tendéncias neurdticas, com
suas experiéncias prévias ou ainda com as reacoes
do meio. :

Se o problema psicolégico ou emocional! se
apresenta, em geral cedo, quando o paciente se
torna conhecedor do diagndstico e do plano de tra-
tamento, surge ao lado o problema econémico mo-
tivado pelo custo da hospitalizacao (que, quando
ndo onera o paciente é pago pela comunidade) a
longa permanéncia no hospital ou a imobilizagao
na sua residéncia, as licencas prolongadas, tirando-
Ihe, no servico publico, por exemplo, um térco dos
vencimentos, e por vézes a incapacidade defini-
tiva para o trabalho, trazendo-lhe a aposentado-
ria, que, fora do servico puablico é, em geral, irri-
goria.

Por ocasido da alta, encontramos o problema
do reajustamento vocacional numa atividade com-
pativel com as limitacdes impostas, problema ésse
que dara maior destaque aos problemas psicolé-
gicos e emocionais apontados acima.

Por fim vemos ainda todo o cortejo das difi-
culdades familiares: falta de conférto, incom-
preensao, rejeicao ou “over-protection”, etc. Certas
afeccoes favorecem a eclosdo de determinados
tipos de problemas, tornando-os mais freqiientes
ou mais graves.

Procuraremos fazer uma analise sucinta da
incidéncia déstes desajustamentos em alguns gru-
pos de afeccoes.

1° Fraturas

Como é facil de imaginar, sera muito dificil
considerar em conjunto as .conseqiiéncias. de um
grupo de afeccOes t2o diversas entre si. No geral,

entretanto, pode-se dizer que ha um elemento
constante — o paciente é levado de stbito a uma
invalidez temporaria ou permanente. Os proble-
mas emocionais surgem imediatamente. A forma
mais banal e quase sempre facilmente debelada é
a falta de confianca nos médicos, que os fratura-
dos apresentam no inicio do tratamento. Para isso
concorre o fato de que o facultativo foi, por vézes,
escolhido por terceiros ou impdsto pelas circuns-
tancias. Um pouco de habilidade fara com que o
paciente sinta que ha realmente um esfér¢o ho-
nesto no sentido de recupera-lo. Na segunda fase,
quando o tratamento se prolonga por um prazo de
consolidacao que é inevitivel mas parece infinitc
para o paciente, surgem novamente problemas de-
correntes da necessidade de fazer transporta-lo
para um domicilio, nem sempre em condi¢des sa-
tisfatérias, a tendéncia para reassumir demasiado
cedo certos tipos de trabalho, etc.

Se o terreno é favoravel, depois de todas essas
lutas nao é dificil que haja uma fixacao em térno
de uma eventual seqiiela com aparecimento da
chamada “neurose de acidente” em suas multiplas
formas, ou ocorre uma “neurose de indenizacéao”,
para a qual podem contribuir alguns dos fatores ja
mencionados.

2.2 Tuberculose ésteo-articular

A duracao do tratamento em geral se cifra em
anos. O problema econémico é gravissimo. A in-
ternacdo em hospital — onerando o paciente ou
a comunidade — o longo periodo de incapacidade
para o trabalho, suprimindo ou limitando os ren-
dimentos, sdo os principais problemas em jogo nos
pacientes adultos. Aparecem com freqiiéncia me-
nor os problemas familiares — quase sempre re-
jeicao pelo temor de contagio, na maior parte das
vézes injustificado. Apods um, dois ou mais anos
de tratamento nao é raro que o enférmo aban-
done o especialista ou a instituicdo a procura de
um tratamento mais rapido ou mais eficaz, prova-
velmente inexistente. Infelizmente éste tipo de
problema é quase uma constante nos doentes com
afeccoes do aparelho locomotor em nosso meio.
E’ facil calcular as dificuldades e os riscos que as
vitimas destas doencas criam para si mesmas.

3.¢  Paralisias

Os desajustamentos de ordem profissional sdo
aqui a regra. Nao se limitam aos paraliticos com
graves comprometimentos de todo um membro;
ocorrem por vézes em pacientes com simples per-
da de mobilidade ativa em uma articulacao. Cemo
consequiéncia, aparecem dificuldades financeiras.
Estas surgem também em face de um tratamento
demorado e dispendioso ou pela necessidade de
aquisicao de um aparelho de suporte. No campo
psicolégico sao classicas: a irritabilidade, a inse-

“guranca, a instabilidade emocional.

4° Osteomielites cronicas
O carater recidivante destas afecgbes cria

principalmente desajustamentos economicos, além
de um sentimento de inseguranca facilmente com-
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preensivel. Também nao sao raros os riscos de
desadapta¢ao ao trabalho.

5.° Reumatismos cronicos

Nas artrites de tipo reumatdide ha uma ver-
dadeira avalanche de problemas; o carater ciclico
de doenca; a tendéncia a recuperagdo lenta e dei-
xando, por vézes, seqiielas graves; as dores; o custo;
a duracao do tratamento; a evidéncia ocasional da
inutilidade dos esforcos do médico mal orientado
-— sdo bases mais do que suficientes para proble-
mas emocionais, econémicos, profissionais e fami-
liares cuja freqiiéncia aparece nesta ordem.

‘Nas artrites do tipo hipertréfico ou degenera-
rativa, a situacdo é felizmente melhor. Na pri-
meira fase enquanto o paciente ainda nao apren-
deu a “poupar suas articulacoes” os desajusta-
mentos de todo tipo podem aparecer. Na segun-
da fase, se ndo surgem dores incontrolaveis, ha
uma acomodacao em geral razoavel, com tranqiii-
lidade relativa.

6.° Deformidades congénitas

Os problemas psicologicos sao bastante ra-
ros: o paciente ja teve tempo de se adaptar a de-
formidade. A eventualidade mais comum é a do
paciente que deseja ver corrigida sua ma forme-
¢do0, mas nao pode suportar o énus de um periodo
de imobilidade mais ou menos longo.

72 Deformidades estaticas

Nos casos em que ndo existe o sintoma dor,
o problema se superpde ao discutido ha pouce,
com a circunstéancia de que sao deformidades me-
nos graves, atenuando-se as dificuldades eventuais.
J4 nos individuos de recursos econémicos limita-
dos, um simples pé chato doloroso ou um joanete
em fase de indicacdo cirirgica podem constituir
um handicap sério, se nao pode interromper suas
atividades ou adquirir o aparelho de suporte que
seria indicado.

8.° Lombalgias

Nestas afeccoes as dificuldades de reajusta-
mento vocacional sao muitas vézes insuperaveis.
L.ombalgias posturais, miofascites, artrites apofisa-
rias e radiculites podem ceder ao tratamento indi-
cado. Estes tipos de afeccoes ocorrem entretanto
com muita freqiiéncia em individuos cujo traba-
lho é incompativel com uma atitude de certo re-
pouso para a regiao lombar. Acresce que o pro-
blema propriamente médico tem sido muito pouco
focalizado entre nés. A tendéncia que éstes enfer-
mos apresentam para a depressao psiquica é agra-
vada pelos numerosos tratamentos inoperantes a
que em geral ja foram submetidos.

9.° Amputacoes

E’ facil antecipar os complexos ou desajusta-
mentos psicolégicos a que esta sujeito quem per-
deu um membro ou segmento de membro. Mas
nao é tudo; as dificuldades para aquisicdo de uma
prétese adequada, sao de tal ordem que nao é
raro ver um amputado aceitar um “pilao”. O ren-

dimento é mau. As alteracoes no coto trazem ain-
da novos desajustes economicos e emocionais.

ATUACAO DO SERVICO SOCIAL

O Servico Social junto a Clinica Ortopédica
de um hospital tera, entao, como funcao. princi-
pal:

— o estudo do paciente e de sua familia sob
os aspectos familiares, economicos, emocionais, cul-
turais e vocacionais;

— ajudar ao paciente e sua familia a encarar
de frente as consequiéncias familiares, economicas
e sociais da doenca;

— remover os obstaculos a uma cura tao
completa quanto possivel;

— o contato e o encaminhamento para re-
cursos da comunidade capazes de auxiliar na so-
lucao dos problemas encontrados ou na preven-
cao de desajustamentos futuros, dando a essas en-
tidades os fatos necessarios para uma colaboracac
no tratamento que o hospital nao pode mais apli-
car;

— a colheita ou fornecimento de dados es-

senciais sobre o paciente para os organismos ¢ue
se encarregarao das outras duas fases da readap-
tacao.

Os meios empregados para chegar a éste fim
sao:

a) estudo social dos doentes internados,
através de entrevistas com o paciente, sua familia,
visitas domiciliarias, entrevistas com o superior
imediato do paciente ou visitas ao seu local de
trabalho, etc.;

b) seguimento dos doentes que freqiilentem
o ambulatério, independente da existéncia ou nao
de problemas sociais, a fim de assegurar a vinda
regular ao tratamento;

c) {tratamento social propriamente dito para
remover os obstaculos de’ qualquer natureza que
impecam por parte do paciente ou de sua familia
o tratamento adequado.

Para atingir a estas finalidades, a Assistente
Social devera estar em estreito contato com o mé-
dico. Este entrosamento se faz principalmente
através da visita a enfermaria, realizada pelo mé-
dico acompanhado da Assistente Social. No Ser-
vico de Ortopedia do H.S.E. esta visita se faz
uma vez por semana. A Assistente Social ja to-
mou conhecimento dos doentes novos, por um
aviso enviado ao Servico Social pela Sala de In-
ternacao e a reparticao do paciente foi, no mesmo
dia, informada da sua internacao. Nesta visita. o
médico expoe a Assistente Social:

— os problemas em foco ou que se esbo-
cam,

— os planos de tratamento,

—. as etapas ja vencidas no tratamento e o
prognéstico,

— o prazo provavel de internacao e de inva-
lidez, :
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— os dados de que ja dispde para o estudo
social de cada caso.

Por seu lado, a Assistente Social:

— indaga do médico, dados s6bre a evolu-
cao, tratamento, prognostico que a interessam e
de que ainda nao disponha,

— expoe dados ja obtidos,

— submete a apreciacao do médico, o plano
de acdo nos casos ja estudados,

— contribui com informacoes de carater téc-
nico obtidas em contatos com o doente, com a fa-
milia, com as reparticoes, etc.,

— chama atencao do médico para problemas
humanos nos casos em tratamento.

RESULTADOS DOS NOSSOS ESFORCOS

Em doze meses de trabalho de colaboracédo
como o descrito acima, dos casos que passaram
pelas maos da Assistente Social, poucos sao os cuja
readaptacio ja se processou satisfatoriamente pois
a estada nessa clinica é longa, devida a:natureza
. das doencas. Sentimos, entretanto, que muitas
vézes nossos esforcos n@o encontram continuacao
fora dos muros do H.S.E., pela falta de recursos
para obter aparelhos indispensaveis e para treina-
mento e aproveitamento das aptidoes dos pacien-
tes. Embora as instituicoes de assisténcia manti-
das pelo govérno concedam auxilios especiais para
doencas mentais, lepra, cancer e tuberculose, em
nada ajudam aquele que perdeu um braco ou uma
perna ou apresenta uma paralisia. Para conse-
guir uma perna mecanica para um servidor que
poderia continuar suas atividades sentado na sua
reparticao, foi necessario providenciar a ida ao
Palacio do Catete dos 4 filhos menores de 10
anos, para que o Presidente da Republica conce-
desse a quantia necessaria a protese indispensa-
vel.

A falta de regulamentacao da legislacao cxis-
tente é outra dificuldade por nés encontrada. Le-
vamos sempre ao conhecimento dos Servicos de

~ Assisténcia Social dos Ministérios os casos que pre-

cisam de readaptacdo. Os Servicos de Assisténcia
Social, como ja dissemos, sao 6rgaos periciais, que
dentro de suas atribuicées nao podem opinar pela
mudanca de atividade, mas conseguindo por vézes
esta mudancga do chefe imediato do paciente. Ha-
vendo boa vontade do chefe e do Servico de As-
sisténcia Social, esta mudanca pode se processar,
porém conforme o Art. 70 do Estatuto do Fun-
cionario Publico, i.e. “respeitadas as condigoes
inerentes a carreira a qual pertence” o servidor, o
que limita muito a escolha para readaptacdo, ou
“mediante transferéncia”, sendo necessario para
isso mobilizar o interésse do servico do Pessoal,
do D.A.S.P. e até do proprio Ministro de Es-
tado.

Apesar dessas dificuldades, dos casos de rea-
daptacdo oriundos das diversas clinicas do H.S.

E. podemos dizer que em mais de 50% conse- -

guimos a mudanca de funcdo. E’ verdade que se
considerou muito mais a possibilidade de traba-

iho na reparticdo, do que o estudo sistematico do
servidor, considerando suas possibilidades fisicas
e mecanicas, prévia formagao profissional, sua ati-
tude em face de suas limitacoes e em face do tra-
balho que lhe podia ser oferecido, etc.

Cérca de 20% dos pacientes foram aposen-
tados porque a reparticdo ndo oferecia possibili-
dades de atividades compativeis com o estado de

.saude ou nao quis ter o trabalho de vencer os

tramites burocraticos para conseguir uma trans-
feréncia. Alguns désses aposentados, com venci-
mentos reduzidos, procuraram compensar a dife-
renca de receita com novos empregos ou biscates;
entre alguns cardiacos que foram aposentados,
ap6s um periodo de hospitalizacao, sabemos de
continuo aposentado que exerce agora a profissao
de carpinteiro.

Chamamos de passagem atencao sobre as
desvantagens das aposentadorias precoces que,
além do prejuizo financeiro para a Nacao e para
o servidor, trazem freqiientemente um sentimento
de inferioridade, ao colocar o individuo como in-
capaz de arcar com suas responsabilidades de
chefe de familia.

CASOS CLINICOS

Apresentamos em seguida dois casos que ilus-
tram alguns dos problemas da readaptacao, assim
como as dificuldades encontradas e a solugao pos-
sivel dentro das condicées atuais.

OBSERVACAO N.U 1
Identificacao do Paciente

Paciente, de coér parda, de tipo brevilineo, com 48
anos, medindo 1,64 m e pesando 67 kg. Informou ter tido
um desenvolvimento normal e ter 5 irmaos vivos, porém
nao sabe do paradeiro de nenhum. Tem instrugio pri-
maria. Natural de Recife, veio cedo para o Rio, onde se
casou em 1930. Deéste casamento tem 8 filhos; a filha
mais velha com 16 anos e a mais moga com 4 anos.

Habitacao

A familia reside num morro das encostas de Sta. Te-
resa, num barraco de estuque, chao de cimento, coberto
de zinco, construido pelo paciente em terreno proprio.
O barraco tem 4 comodos contendo 5 camas para 10 pes-
soas. Tem agua numa bica, luz elétrica e pequena cozi-
nha. Nao ha instalac@o sanitaria.

Profissac

2

O paciente é “mata-mosquito’”. Ha 19 anos que é
funcionario piublico.

Situacao Econdémica

Os vencimentos do paciente eram no momento do tra-
tamento de Cr$ 1.100,00. Recebe Cr$ 400,00 de abono.
Além do desconto de 5% do I.P.A.S.E., desconta ainda
Cr$ 285,00 de um empréstimo de Cr$ 4.000,00 contraido
para colocar dgua e luz no barraco.

- Satde da Familia

O paciente informou que tanto a habitagdo como ¢
alimentacao eram deficientes. Dai a familia inteira estar
em tratamento no Hospital. A esposa sofre até hoje das
‘tonseqiiéncias de um abérto provocado em 1947. A filha
mais velha ndoc pode trabalhar devido a miopia e estra-
Lismo divergente. As criangas menores tém verminose e
sao desnutridas.

r
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Situacao Clinica

0O paciente informou ter tido paludismo aos 13 anos,
e blenorragia aos 18 anos. Em 1942 comecou a sentir
fortes dores nos joelhos quando andava muito ou ficava
muito tempo de pé. Aos poucos os joelhos ficaram de-
formados e as dores aumentaram de intensidade. O ra-
ciente atribui esta situacdo ao trabalho nas valas cheias
d’agua e a necessidade de subir e descer constantementr
escadas. Diagnostico: ‘“genu-valgo bilateral; artrite hiper-
trofica de ambos os joelhos’’. O paciente estéve em trata-
mento de 24 de novembro de 1947 a 23 de junho de 1949,
nas Clinicas Médica e Ortopédica. O tratamento consistiu
em medicacdo para melhorar o estado geral, uso de talone-
tas, recomendacoes de poupar as articulacoes. Teve alta
melhorado em 23 de junho de 1949.

Encaminhamento ao Servico Social

I Em 2 de outubro de 1949 a esposa do paciente veio
ao Servico Social para obter medicamentos gratis para a
menina mais moca que se tratava na Clinica Pediatrica.
Informou a Assistente Social da situacdo da familia, em
tom humilde, como se estivesse constrangida. Falou do
marido que era muito bom e cumpridor de seus deveres,
mas muito doente e ameacado de n@o poder mais traba-
lhar devido a uma doenca nos joelhos. Parecia muito pre-
ocupada com éste estado de coisa, pois os chefes do pa-
ciente nao queriam acreditar na sua doenca nem muda-lo
de servico.

Atuacao do Servico Social

A Assistente Social procurou imedietamente os mé-
dicos das clinicas onde se tratava o paciente. O medico
informou que ao dar informagoes sobre si mesmo e sébre
sua doenca, o paciente o tinha feito assumindo uma atitu-
de indiferente; tempos depois, ao ser informado do prog-
néstico, pareceu ficar bastante perturbado. Tentou expli-
car as recomendagoes a seu chefe, no sentido de ser mu-
dado de servico, mas sem éxito. A Assistente Social cfere-
ceu-se para tentar mais uma vez obter uma mudanca de
irabalho, através do Servico de Assisténcia Social, do Mi-
nistério; ficou combinado o médico enviar o paciente ao
Servico Social.

Na entrevista que teve com o paciente, a Assistente
Social notou também que a atitude do paciente para com
sua doenca parecia de resignacdo. Nao via no servico pos-
sibilidade de trabalho sentado; achava que o chefe ime-
diato nao ligava importancia a suas dores, chamando-o a
ordem quando éle se sentava ou se encostava. Nao havia,
segundo éle, remédio senao aceitar a situacdo e’ esperar
os acontecimentos. Quando a Assistente Social propos
{alar com o chefe, éle sorriu e disse: “Bem, a Sra. pode
tentar, mas nao vai conseguir nada. Eu ja levei um papel
do médico daqui e éle nem o olhou’”’. Tendo a Assistente
Social abordado o assunto da licenca, o paciente declarou
que nao adiantava, porque éle melhoraria um pouco, mas
quando voltasse ao servico, tornaria a piorar; se ficasse
muito tempo licenciado, seria descontado de 1/3 dos ven-
cimentos. O paciente também achou que a aposentadoria
seria dificil de conseguir porque na Secdo de Assisténcia
Social disseram-lhe que nao era ésse seu caso. Mesmo se
a conseguisse, nao era negbcio porque ganha pouco e tem
familia numerosa. Era melhor agiientar como pudesse.

A Assistente Social procurou entao o Chefe da As-
sisténcia Social do Ministério da Educagao, expondo-lhe o
diagnéstico e o prognoéstico da doenca do paciente, assim
como a situacao da familia e as reacoes do paciente. In-
sistiu sobre a necessidade de uma mudange de atividade.
O Chefe da Secdao de Assisténcia Social respondeu que
faria o possivel, que tinha muita boa vontade, etc.

. Passou-se um més e o paciente veio avisar a Assistente
Social que tendo-se dado uma vaga de continuo na sede
do Ministério, tinha éle sido transferido para 14, depois
de o Chefe do Servico de Assisténcia Social ter falado com
o chefe do paciente, o Diretor da Divisao do Pessoal e o
oficial de gabinete do Ministro. O paciente agora perma-
necia quase sempre sentado e parecia satisfeito com a so-
Jucao dada aq caso.

O caso désse paciente ilustra perfeitamente
a situacdo na qual se acha um servidor com artri-
te hipertréfica e que nao pode continuar as ati-
vidades até agora desempenhadas. Vemos aqui
uma familia normalmente constituida, com rela-
coes normais entre seus membros porém lutando
com as dificuldades economicas que, infelizmente,
sao a sorte da grande maioria das classes trabalha-
doras: alimentacao e habitagao deficiente, causas
do estado precario da satde de todos.

A atitude da familia é caracteristica daque-
les que nao véem saida numa situacao: a resigna-
cao. Esta atitude cedo estabelecida no paciente,
tornou-se éle indiferente diante das diversas situa-
coes advindas durante a sua vida e finalmente
diante da doenca. Quando se trata, sente alguma
melhora, mas nao vé possibilidade de mudar de
trabalho; mais uma vez resigna-se ao inevitavel.
Além do problema econémico existente, que se
agravara com licencas ou aposentadoria, hd um
problema psicolégico: a atitude passiva do pacien-
te e da familia. :

Nzao foi explorada a possibilidade de ensinar

ao paciente uma outra profiss@o, porque éle so
tem uma instrucdo rudimentar e é dificil ensinar
umi homem de 48 anos, prematuramente envelhe-
cido. Por outro lado, ndo possuimos recursos para
essa reeducacao.

Outro ponto ilustrado neste caso, € a neces-

‘sidade de os médicos ndo perderem de vista du-

rante o tratamento o que pode advir ao paciente
no futuro. Se o Servigo Social veio a conhecer a
situacao foi porque a espdsa contou a Assistente
Social a situacao em que se encontrava a familia.
Tomou a Assistente Social a iniciativa das provi-
déncias. O préprio médico mostrou-se descrente do
éxito dessas providéncias, embora fosse vital para
o tratamento da afeccdo em causa que o paciente
limitasse suas atividades e economizasse suas arti-
culacoes.

Por fim vemos que nao havia apoio legal
para a readaptacédo, além de desconhecimento da
situacao clinica e social por parte dos chefes do
paciente. A mudanca de atividade foi conseguida
porque houve uma vaga de continuo na sede do
Ministério e boa vontade de pessoas influentes.

OBSERVACAO N.° 2
identificacao

Paciente, branco, com 41 anos, solteiro, natural de
um Estado do Nordeste onde reside e trabalha. O paciente
perdeu cedo seu pai; a mae lutou muito para educar seus
6 filhos. O paciente s6 tem curso primario, mas é inteli-
gente e tem grande diversidade de interésses. Quando

. rapaz praticou esporte, principalmente futebol. E’ funcio-

nario do Ministério da Agricultura exercendo a funcado
de fiscal de campo. Vencimentos, Cr$ 1.100,00. Mora em
pensao pagando Cr$ 700,00.

Sadnde

O paciente informou que teve varias doencas na ado-
lescéncia: variola aos 16 anos, blenorragia aos 17 anos,
paludismo aos 19 anos, como também nesta idade varios
resfriados e gripes. Com 28 anos teve sorologia positiva
e féz o tratamento completo contra a sifilis. De uns anos
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para ca, sentia no peito como “um fole em compressao’’
o que muito o incomodava. No Norte, consultou varios
cardiologistas, sem grande resultado. Em 1947, sofreu um
acidenté e desta data em diante sentia dores fortes nsas
costas, quando fazia esforcos ou quando ficava muito em
pé. Com muito sacrificio veie ao Rio e matriculou-se no
H.S.E.

Situacdo Clinica

O Diagnoéstico da Clinica Ortopédica foi: “Fratura
antiga por compressao da 122 vértebra dorsal”. Pedido
parecer da Clinica Cardiolégica, o diagnostico foi: “Este-
nose aértica provavelmente ‘de origem reumatica’.

O paciente foi internado a 5 de agosto de 1949, para
uma intervencdo cirargica, que nao pode ser realizada
em vista da condicio cardiaca do paciente. O ortopedista
foi entdo de opinido que o paciente poderia continuar a
trabalhar se tivesse um coléte ortopédico. Caso contrario,
o prognéstico quanto a recuperacao da capacidade para o
trabalho nao seria muito favoravel.

Encaminhamento ao Servigo Social

O paciente veio espontaneamente ao Servico Social no
dia em que foi internado a fim de que sua reparticao i0sse
notificada do tratamento que iria fazer e processar a de-
vida licenca. No dia 28 do mesmo més, o médico pro-
curou o Servico Social para expor a necessidade de aqui-
sicao de um coléte ortopédico para o paciente. O preco de
semelhante protese era de mais ou menos Cr$ 3.800,00,
alegando o paciente que nao o podia pagar.

Atuacao do Servico Social

O paciente assumia para com sua doenga e o prog-
nostico uma atitude construtiva. Estava resolvido a voltar
para seu Estado, a continuar a trabalhar, mesmo em outra
atividade, se necessario, e a ficar sob contréle clinico para
a condicao cardiaca. A Assistente Social teve a impres-
sao de um homem que olha as situacoes como elas se
apresentam e toma as providéncias necessarias. Mostra-
va-se ansioso quanto a possibilidade de obter o coléte.

A Assistente Social conferenciou com o Chefe do
Servico de Assisténcia Social do Ministério da Agricultu-
ra. Ambos nao encontraram um meio de auxiliar o pa-
ciente. Apesar disso levaram o caso ao conhecimento do
Diretor da Divisao a qual pertence o paciente. Dias de-
pois ‘éste enviou ao Servico Social do H.S.E. uma auto-
rizacao para confeccionar o coléte as expensas da Divisao.
Duas semanas depois, o servidor voltava para o Norte e
para seu trabalho munido do coléte, com recomendacao de
conservar-se em contato com um cardiologista e de levar
uma vida calma, sem ‘excessos no trabalho e nas ativi-
dades . recreativas.

>

.Embora ambos os casos tivessem um “happy
ending”, podemos observar as semelhancas e as
diferencas que nos esclarecem sébre os problemas
e as solucoes possiveis. A situacdo econémica é
precaria para os dois pacientes, porém para o 2.°
permite-lhe uma vida razodvel embora nao per-
mite a aquisicdo da prétese tao necessaria. Esta
foi conseguida, ndo por férca de um dispositivo
legal, mas gracas a boa vontade de varias pessoas.
Esta (nica saida, a que foi possivel no momento,
0 pode ter uma péssima repercussio sobre os ser-
vidores em geral: dar-lhes a idéia que sé se ccnse-

gue por “pistolao” aquilo que é devido por jus-
tica.

Fator interessante e positivo neste 2.° caso
que reduziu ao minimo os traumatismos psiquicos
naturais a éstes tipos de afeccoes foi a atitude cons-
trutiva que o paciente tem para com a vida em
geral e para com sua satude em particular.

Outro fator decisivo: o contato cedo estabele-
cido entre o médico e a Assistente Social para a
troca de informacoes e tentar solucionar o caso
da melhor maneira possivel.

Quanto ao proposito do Servico Social sobre
os dois casos, podemos dizer que o paciente n.° 1
continuara a encarar sua doenca e as complica-
¢oes futuras com a mesma indiferenca e resigna-
cdo de outrora. Para éle um seguimento seria
necessario, a fim de reencaminhé-lo a clinica se a
situacdo piorar e auxilid-lo nestas novas dificul-
dades. O 2.° paciente ja nos da outra esperanca:
podemos estar certos de que, ndo somente éle pro-
curara o médico quando necesséario, mas provavel-
mente sabera tomar decisoes para orientar sua
vida.

CONCLUSOES

Seria portanto de desejar que o 1.° Congresso
Brasileiro de Higiene e Seguranca do Trabalho
recomendasse:

1.2 Seja estudado e quanto antes posto em
pratica um plano de readaptacao profissional e
funcional para os servidores do Estado.

2.° Os Institutos de Previdéncia e as organi-
zacoes que se dediquem ao bem-estar dos traba-
ihadores, também estudem um plano de readap-
tacao de invalidos.

3.° Nos estudos e na realizacdo dos servicos
destinados a readaptacdo, o paciente seja con-
siderado como um todo psico-somatico, comc um
homem enfim, tendo direito ao estudo e a solucao
dos problemas de ordem fisica, psicologica e moral
que o possam afetar.

4° Para a realizacao da readaptacao, sejam
considerados os recursos ja existentes e a colabo-
racdo de diversos especialistas, tais como médicos,
fisioterapistas, terapistas ocupacionais, recreado-
res, bibliotecarios e Assistentes Sociais, a fim de
estudarem e solucionarem todos os problemas que
se apresentarem.

5° O homem nao seja considerado somente
como uma maquina, que por vézes se torna neces-
sario consertar, mas como um todo psico-somati-
co, como uma criatura humana podendo ser fre-
qlientemente ainda util a sociedade, bem como
ser chamado a um destino eterno.

A administracdo piblica tem um prazo legal para decidir; passado ésse prazo, seu siléncio é considerado. como

denegacao tacita, pelo qual entdo a promocao de recurso procede como se houvesse pronunciamento contrario —

(RAFAEL BIELZA — Direito Administrativo, pag. 673).
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Relacoes com o Publico

S que se dedicam ao estudo complexo das

relacoes com o publico afirmam que hoje
em dia um Govérno para conquistar a simpatia
popular carece de trazé-lo bem informado do seu
programa de realizacoes em térmos a altura da
sua compreensao e, ao mesmo tempo, propiciar
aos funcionarios meios de fazé-los cientes da ma-
neira pela qual o plblico reage aos servigos que
o Govérno executa.

Esta acdo reciproca realiza aquilo que os
americanos chamam de “two-way street” porque
envolve, de um lado, uma continua compreensao
por parte do 6rgao central de pessoal e, de outro
lado, um continuo criticismo por parte do puabli-
co. Através déste intercambio o Govérno cons-
truirda uma soélida base para praticar a verdadeira
democracia e evitar os perigos de uma burocracia
absorvente.

As relacoes com o publico assumem impor-
tancia extraordindria em regime democratico; a
prova do bom éxito das medidas tomadas pelo
Govérno se encontra na aprovacao dos cidadaos.
Por éste meio, o Govérno sabe que os servicos
que presta sao satisfatorios.

E para o exercicio desta incumbéncia o érgao
natural é o servico central de pessoal; entretanto,
as relacdes com o puhblico ndo caberiam num
orgao dessa natureza e cuja finalidade se limite
apenas ao recrutamento mas se entrosarao perfei-
tamente no 6rgao de pessoal com atribuicdes de
exercer as atividades gerais da administracéo.

O fim visado pelas relagoes com o publico
nao se restringe a informar. Todos os atos da
administracao, em principio, devem satisfazer ao
publico. Satisfacdo é um estado subjetivo. Para
se saber da sua presenca ou auséncia, convém que
o ptblico se manifeste. Uma politica esclarecida
de relagdes se esforca para conhecer o pensamento
do ptiblico por intermédio de recursos que facili-
tem a expressao de sugestoes e reclamacoes, de
investigacoes de atitude e opinides e por outros
processos bem desenvolvidos com o objetivo de
registrar as reacoes dos interessados.

A medida que as funcées do Govérno se am-

‘pliam e assumem aspecto técnico complexo, as

autoridades se isolam cada vez mais nas suas
tarefas. Dai a tendéncia de existir uma burocra-
cia centralizada e concentrada. A analise do pu-
blico constitui o melhor corretivo para uma buro-
cracia que se enquista cada vez mais.

As relagbées com o publico tratam do desen-
volvimento e da preservacdo por processos legiti-
mos das atitudes favoraveis do ptiblico. A ideo-

PauLo PopPPE DE FIGUEIREDO

logia das relacoes com o publico se prende ao cam-
po da psicologia social e individual que estuda
os meios pelos quais as atitudes se formam e mo-
dificam. Instrumentos de trabalho foram aper-
feicoados por educadores, consultores em relacoes
com o plblico, especialistas em relatérios pabli-
cos, estudantes de relacoes humanas e técnicos
afeicoados no emprégo dos mais variados recur-
sos de publicidade como a imprensa, radio, cine-
ma, exposicoes, etc.

Ha trés linhas de atividade que se reputam
indispensaveis em um programa de relacdes com
o publico. A primeira diz respeito a critica siste-
matica ao proprio Govérno ou a administracao a
fim de determinar até que ponto a burocracia,
as atitudes ou acdes oficiais ou os atritos se tor-
naram responsaveis pelas reacoes e atitudes por
parte do cidadao ou consumidor.

Ao lado desta autocritica, a segunda linha
de atividade envolveria a exploracao sistematica
das atitudes dos consumidores ou cidadaos. E’
evidente que se torna imperativo conhecer o esta-
do de espirito dos consumidores ou cidadaos, por
meio de grupos ou amostras representativas, se
um programa de relagOes entrar nas cogitacoes
praticas do Govérno.

Apoiando-se nos sistemas citados de auto-
critica e de avaliacao das atitudes do cidadao, ja
existe o terreno preparado para se empreender a
terceira linha de atividade. Esta consistiria nos
reajustamentos que se tornassem indispensaveis
na possibilidade de apresentar relacoes ou apelos.
Para tanto, convinha instituir uma cooperacao es-
clarecida entre a autoridade e o cidadao com
o proposito de facilitar a realizagdo da politica do
Govérno em- prol do interésse comum.

E’ preciso ponderar que “relacées com o pii-
blico” nao significa exclusivamente publicidade
embora esta, na realidade, seja um dos setores
mais explorados. Aliis, para efeito déste estudo,
conviria ter em mente que publicidade educacio-
nal e de noticias se considera atividade legitima
ao passo que propaganda se considera publicidade
ilegitima.

No tratar do problema das relacoes com o
publico, importaria anotar o seguinte:

a) nao ha a rigor “o publico” mas varios
publicos que representam uma multiplicidade de
interésses diversos, acompanhados geralmente de
exigéncias especificas;

b) assim, por forca disso, o programa de re-
lacbes deve procurar abranger tddas estas parti-
cularidades. Nao bastara que inclua uma so ati-
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vidade, é necessario que haja um sistema amplo
dentro do qual caiba cada um dos publicos mais
importantes;

c) na organizacao déste programa, levar-
se-a0 em conta as informacdes que se originem
diretamente dos registros e cadastros dos orgaos
oficiais;

d) nao se devendo subestimar a considera-
vel competicao que atualmente procura captar a
atencao do publico, o 6rgao do Govérno lancara
mao de técnicos com o propodsito de apresentar
programas que sejam tao efetivos quanto os 1os
rivais; -

e) as relacoes com o piblico nao se cir-
cunscrevem a publicidade de cunho mais ou me-
nos formal, dizem respeito também aos contatos
pessoais de toda espécie que os funcionarios, no
exercicio das suas funcoes, mantenham com o
publico;

f) as relagbes com o publico, em sintese,
determinam um fluxo constante de informacdes e
entendimentos em dupla direcao, entre os orgaos
oficiais e os publicos, de um lado, e entre os pa-
blicos e os 6rgaos oficiais, do outro lado. E’ o que
os americanos chamam “two-way street”.

A implantacdo de um programa déste porte
encontrara dificuldades das quais as mais graves
seriam:

1) a complexidade do Govérno moderno;

2) a atitude habitual de indiferenca por
parte do publico em geral;

3) a falta de reconhecimento da maioria
dos funcionarios que ndo dao a importancia de-
vida a responsabilidade que lhes cabe na execucao
do programa de relagées com o publico;

4) a falta de indices e dados objetivos por
meio dos quais se mecam os resultados praticos
dos métodos e processos adotados;

5) os recursos financeiros limitados para
custear as atividades das relacoss com o pu-
blico; ‘ '

\

6) a necessidade de haver a assisténcia de
técnicos especializados para dirigir éste setor da
administracdo do pessoal;

7) a dificuldade de haver uma atitude de
isencao e imparcialidade;

8) a dificuldade de incutir no ptblico que
os 'processos adotados nas relacdées com o publico
nao se destinam ao que se entende como propa-
ganda;

9) o receio infundado que alimentam os
individualistas exagerados de que o Govérno sem-
pre tende a transformar a publicidade oficial em
propaganda. ' :

Em sentido genérico, ha tantos publicos
quantas - pessoas e, consoante uma enumeracao
aceita, os que realmente assumem valor pondera-
vel seriam: a imprensa, as escolas, o publico em

geral, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, os
chefes e diretores das reparticoes, e os servidores
publicos de categoria subalterna. Conseqiiente-
mente, para cada um déstes tipos de publico de-

vera haver métodos e processos adequados de re-,

lacoes.

Na anilise do problema das relagoes, exami-
nar-se-ao de preferéncia os contatos que o o6rgao
central de pessoal, no exercicio das suas atribui-
coes, mantém com outros individuos e organiza-
coes. Estes grupos e pessoas se interessam geral-
mente pelas informacoes decorrentes de relatorios
e dados técnicos que se refiram a recrutamento.

O orgao central de pessoal funciona habitual-
mente como uma espécie de “clearing-house” de
informacoes s6bre recrutamento. Este intercam-
bio de noticias para tirar tédas as conseqiiéncias
que se podia esperar, deveria ser entregue a espe-
cialistas com exercicio naquele orgao.

Aquéles grupos e pessoas que representam o
potencial humano de mercado do trabalho dos
quais se recrutam os novos servidores publicos
constituem assunto.de particular interésse para o
orgao central do pessoal. Entre tais grupos, espe-
cial mencao merecem as instituicoes educacionais
porque sao reservatérios de funcionarios e uma
forca que nao se deve desprezar na formacao da
atitude das geracoes futuras para com o servico
publico.

O legislativo constitui uma espécie de publico
de natureza especial e muito importante. O 6rgao
central de pessoal, quando conscio da sua respon-
sabilidade, deveria ter todo interésse em manter
os membros das Casas do Congresso continua-
mente a par das suas realizacGes, problemas e
objetivos. Os legisladores se situam no meio ca-
minho entre o publico em geral e o “staff’ da
administracao. /

A fase mais delicada do programa de rela-
coes com o publico a cargo do érgao central de
pessoal é aquela que diz respeito ao Poder Le-
gislativo. Pelo sistema constitucional vigente em
muitos paises, o regime do servico civil prevale-
cente pode ser alterado, a soma de autoridade da-
quele 6rgao pode sofrer a influéncia da pressdo
da opinido ptblica e, assim, a administracdo do
sistema do mérito passar por flutuagoes ao sabor
das correntes politicas.

Estas consideracoes e outras semelhantes
tornam imperativo que o orgao central de pessoal
estabeleca boas relacoes com o Poder Legislativo

¢ com os seus membros individualmente. Muitos

dos problemas de pessoal envolvem situagoes e as-
pectos técnicos que exigem estudos cuja natureza
muitas vézes confidencial s6 podem ser resolvi-
dos em contatos pessoais, mediante trocas de
idéias esclarecedoras.

A legislacao que diz respeito ao orgao cen-
tral de pessoal e a administracao que lhe cabe exe-
cutar ou orientar geralmente se circunscreve a

il
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uma ou mais comissoes técnicas especializadas.
O orgao central de pessoal deveria, como medida
de rotina, manter e estreitar relacoes com estas
comissoes e preferencialmente cercar os membros
influentes de tratamento mais cordial possivel.

Na América do Norte, a “Civil Service Com-
mission” designa um membro do seu “staff” para

servir como elemento de ligacdo com a “Civil Ser-

vice Cominittee” da Camara dos Deputadoes, em
cuja sala de reunides éle passa a ter exercicio.
Este funcionério fornece as informacées e dados
que a Comissdo possa precisar e, durante as dis-
cussoes de matéria que interessa a “Civil Service
Commission”, toma assento entre os deputados
para facilitar e esclarecer os debates.

Resulta dai um alto grau de cooperacao entre
os dois Poderes Executivo e Legislativo, ficando
a Comissao da Camara perfeitamente a par das
mindcias e aspectos técnicos da matéria discutida,
aceitando os projetos que parecem razoaveis e re-
jeitando os que nao merecem aprovacao.

Em resumo, a boa vontade do Poder Legis-
lativo para com o Govérno é vital para o 6rgio
central de pessoal, para o sistema do mérito e para
todos os aspectos fundamentais das atividades
administrativas.

O complexo das relacoes entre o érgao de
pessoal e o Presidente da Reptblica pode ser con-
densado em trés ou, possivelmente, quatro pontos:

1) necessidade de consolidar uma base po-
sitiva de apoio;

2) necessidade de resistir a pressdes possi-
veis que venham através do Presidente da Repi-
blica;

3) questoes de administragdo geral como
seriam a aprovacao de decretos e fornecimento
de recursos orcamentarios;

4) as relagbes com o ptblico em geral
quando possam atingir o 6rgao central de pessoal
¢ a confianga no apoio do Presidente da Repu-
blica.

Um apoio bem consolidado do Presidente
da Republica constitui imperativo para a eficacia
de qualquer programa de pessoal avancado. A
proposito, as seguintes situacoes podem ocorrer:

1) a comissdao do servigo civil na realidade
é apenas uma agéncia de recrutamento a qual é
encarada de certo modo de lado pelos administra-
dores do 6rgao de linha que a consideram “fora de
trabalho”;

2) aquela comissdao nao dispée de muitos
recursos para realizar um bom trabalho;

3) muitas das funcdes de pessoal sdo exe-
cutadas ja pelos funcionarios de linha, cada um
dos quais trabalhando consoante uma orientacao
pessoal e achando que a interferéncia da comissio
viria colidir com os seus direitos;

4) muitas das funcoes do pessoal em vigor
sdo ignoradas total ou parcialmente.

Pelo que ficou visto, nao ha diavida de que
o0 orgao central de pessoal precisa contar com o
apoio decisivo do Presidente da Reptblica. Além
disso, o sistema do mérito traz vantagens extra-
ordinarias ao Chefe do Executivo. Em primeiro
lugar, concorre para reduzir a enorme pressao de
nomeacoes politicas, economizando-lhe tempo e
energia para assuntos mais importantes. Em se-
guida, da-lhe oportunidade de aperfeicoar a quali-
dade da propria administracao em todos os sen-
tidos.

O pessoal de linha constitui o mais impor-
tante e talvez um dos publicos mais criticos com
que o 6rgao central de pessoal deve lidar. A dife-
renca do que se passa com muitos outros conta-
tos que sao periddicos, indefinidos e intangiveis,
as relacoes com os funcionarios de linha sao con-
tinuas, definidas e potencialmente tendendo para
o bem ou o mal. R

As funcOes que exercem o o6rgao central de
pessoal e os funcionarios de linha se completam.
Um depende do outro, nao importa se esta inter-
dependéncia seja ou ndo reconhecida.

O “staff” técnico do érgao central de pessoal
espera dos funcionarios de linha o cumprimento
dos decretos, das instrucoes e da politica de pes-
soal, mostrando sempre inclinacao para exercer
cada vez mais um poder de controle. Os funcio-
narios de linha esperam do “staff” técnico prote-
cao, assisténcia e orientacao, mostrando inclinacao
em resistir ou ressentir o contréle central, e in-
sistindo no sentido de obter uma maior liberdade
de acao.

Estas atitudes criticas se originam freqiien-
temente do resultado de falta de compreensdo e
da inabilidade ou auséncia de oportunidade para
que um e outro observem o ponto de vista alheio.

Os funcionérios de linha e o pessoal do “staff”
tém atitudes e costumes peculiares, desenvolvidos
com igual légica, visando atender a necessidades
e situacoes perfeitamente inteligiveis ao grupo in-
teressado mas obscuras e incompreensiveis ao gru-
po oposto.

Mediante esférco consciente no sentido de re-
conhecer claramente e analisar éstes habitos con-
trarios embora involuntarios, o 6rgao central de
pessoal poderia sem diavida exercer a sua influén-
cia para melhorar as suas relacoes com o pessoal
de linha.

- Estas relacoes influem profundamente no
exito do programa de pessoal; o sistema de sele-
cao pode ser prejudicado em prestigio, e na exe-
cucao, se o orgao central de pessoal evitar con-
sultar os funcionarios de linha sobre questCes de
exame.

Tornando-se tensas estas relacoes, pode ocor-
rer que o pessoal de linha se disponha a pular
por cima do o6rgao central de pessoal, indo dire-
tamente ao legislativo em busca de auxilio e des-
truindo infelizmente 'a distincao entre administra-
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cao politica e rotineira. Situacao semelhante de-
correrd se o orgao central nao fizer uso devido
de sua autoridade e deixar escapar as oportuni-
dades que aparecerem. E’ o que se passaria, por
exemplo, se o 0rgao central nao aplica a sua com-
peténcia legal para classificar cargos consoante
o critério de deveres e responsabilidades e servir
de base para o desenvolvimento posterior de um
plano de pagamento; tal se dando, as autoridades
de linha terao de lancar mao de planos de paga-
mento sem estudos técnicos e cientificos.

Os pontos de contatos entre o pessoal de
linha e o orgao central de pessoal sdao variados,
convindo citar as conferéncias e entrevistas pes-
soais, compreendendo inquéritos, investigacoes,
consultas e reunices profissionais. Ha as comu-
nicacoes oficiais por meio de correspondéncia, te-
lefone e telégrafos e toda a série de contatos por
forca da propria administracao de pessoal, envol-
vendo as medidas que se referem a classificacao
de cargos, planos de pagamento, recrutamento,
certificados de concurso e exame, nomeacao, esta-
gio probatério, treinamento, avaliagdao de eficién-
cia, promocao, transferéncia, disciplina, exonera-
cao, demissdao e aposentadoria.

Os partidos politicos formam o publico mais
poderoso; exercem grande pressao sobre o ser-
vico publico e tradicionalmente se inclinam para
o “spoils-system”. Aceita-se que a moderna orga-
nizacao do servico publico com base no sistema do
meérito se destina sobretudo a enfrentar esta con-
cepcao de que os cargos publicos constituem ga-
lardao remunerador da lealdade politica.

Nao causa espécie que os partidos politicos
geralmente alimentem uma atitude hostil para
com o o6rgao central de pessoal e achem que s2
deve extingui-lo a qualquer preg¢o ou, ao menos,
torna-lo docil aos seus interésses partidarios.

Os contatos entre os partidos politicos e o
orgao central de pessoal, embora consideriveis e
variados, visam sempre dois pontos: — preservar
o “patronage system” e imobilizar aquéle érgao.

Os autores americanos que se especializam
em administracao publica sentem ao vivo a luta
que vem de séculos entre as duas concepcoes an-
tagonicas — “spoils-system” e “merit-system”
uma encarnada no partido politico e outra no
servico civil. Por isso, ao examinarem éste capi-
tulo, discorrem com abundante arrazoado para
ferir bem o contraste. !

O partido politico procura abalancar a auto-
ridade do 6rgdo central de pessoal, adotando es-
tratégia padronizada que se resume em restrin-
gir a soma de competéncia prevista na lei esta-
tutaria, ampliando, por outro lado, o servico nao
classificado e excetuando do servico classificado
‘0s- cargos mais importantes. O forte do sistema
do mérito, como se sabe, se encontra em a neces-
sidade de exame ou concurso competitivo geral
_para a nomeacao. !

Nestas condicoes, * assumira aspecto: trans-
cendental a manutencao de boas relacoes entre o
6rgao central de pessoal, o Legislativo, o Presi-

dente da Republica e o publico em geral cuja ati-
tude exerce forte press@o na elaboragao das leis.

Onde, porém, os partidos politicos atingem
em cheio o seu objetivo de neutralizar o érgao
central de pessoal estd em conseguir que as no-
meacoes para os altos postos de direcdao de servi-
cos se facam consoante as suas linhas partidarias.
O fator decisivo neste particular é o Presidente
da Reptblica, o que mostra a evidéncia a impor-
tancia de existir um regime efetivo de boas rela-
coes com o “staff” que o cerca.

Outro ponto visado pela estratégia dos par-
tidos politicos no combate ao 6rgdo central de
pessoal é conceder-lhe ou nao recursos orcamen-
tarios necessarios. A area de conflito agora se
amplia, incluindo o Legislativo, o Presidente da
Republica e o servico que se incumbe da elabo-
racdo orcamentaria, obrigando ao orgdo central
a entabular boas relacbes com o pessoal princi-
palmente do servico citado.

Os que trabalham na imprensa e os dirigen-
tes das maiores estacoes de radio s@o, outrossim,
publicos de natureza especial, considerando a sua
importancia para a disseminacao de informagoes
e noticias.

O orgao central de pessoal, sobretudo em
matéria de recrutamento, mantém um contato
amplo com o puablico em geral. Para que possa
realizar uma politica de pessoal eficiente, aquéle
orgédo precisa convencer-se de que o seu programad
de relacoes com o publico se dirige ndao a um
publico particular mas a numerosos publicos. E,
como se fosse um produtor de variados artigos
de consumo, o 6rgao central de pessoal precisa
estar a par do gosto e peculiaridades dos seus
fregueses, aplicando todas as técnicas, processos
e recursos recomendados a esta alta finalidade.

No recente concurso para a carreira de téc-
nico de administracdo do D.A.S.P., teses e pro-
posicoes de evidente atualidade foram debatidas
e o autor déste artigo, movido pelo interésse pro-
fissional, teve a grata satisfacao de verificar que
o ambiente administrativo no Brasil ainda se en-
contra em estado de agitar idéias e opinides mui-
tas das quais contrariando sistemas classicos e tra-
dicionais.

O setor pessoal da administracdo publica foi
castigado rudemente e duas teses de grande valia
lancaram dividas e levantaram questOes cujas re-
percussoes serao inevitaveis.

Nao é momento agora de discuti-las porque
tal mister demandaria esfor¢co consciencioso de
pesquisas e prudente preparo doutrinario. En-
tretanto, parece que a tese de que classificacao de
cargos constitui in-fotum matéria exclusiva de
organizacao, segundo a opinidao do seu defensor
Oton Sérvulo de Vasconcelos, que teve a felici-
dade de vé-la sufragada pela banca examinadora,
levada pelos conhecimentos que demonstrou do
problema e por seus argumentos atraentes e for-
malmente irrespondiveis — a tese de que a clas-
sificacdo de cargos constitui matéria exclusiva de
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organizacao € daquelas que deve ser discutida e
o autor do presente artigo se reserva para, em
tempo oportuno, dizer algo a respeito, defenden-
do ponto de vista conciliatério em prol do verda-

deiro sentido do que seja classificacao de cargos, -

distinguindo aquilo que cabe a organizacio da-
quilo que cabe a pessoal.

A outra tese que veio de encontro a nogoes
ja firmadas e aceitas é de que o problema das
relagoes da administracao com o plblico também
se situa no setor de organizacao. A banca exami-~
nadora acompanhou éste ponto de vista do seu
defensor Dr. Ibany da Cunha Ribeiro.

No presente artigo escrito com idéias e prin-
cipios de autores abalizados condensados do co-
nhecido livro “Public Relations of Public Person-
nel Agencies”, tal problema se considera do setor
pessoal; e o argumento de que as relacoes de admi-
nistracdo com o publico cabem integralmente na
funcdao coordenadora da teoria administrativa de
Fayol também parece que nao deve ser assim
acolhida com éste aspecto tao generalizado.

As relacoes com o publico existem em qual-
quer setor da administracao; essas relacoes funda-
mentalmente estdo implicitas na nog¢ao do servico

Doutrina, no sentido militar, tem um sentido secundario ou relativo ao processo.

mente a maneira de agir, isto é, ao processo de acdo.

importante désses principios é um fator real,

publico cujo sentido objetivo é servir o pablico em
geral.

Os problemas ligados as questoes de contate
da administracdo com os seus varios clientes de-
veriam ser entregues a um o6rgao de “staff”, crian-
do-se pessoal com preparo especializado para
versar com proficiéncia os intrincados e sutis prin-
cipios que informam essa parte da administracao
publica.

Todavia, nao parece muito facil compreender
as razoes daqueles que defendem a tese de que
os problemas de relacoes com o publico seriam
de organizacdo; evidentemente, essas relacoes so6
poderao interessar a estrutura do 6rgdo adminis-
trativo de modo indireto.

A aceitar esta tese, todos os problemas de
administracao seriam estruturais e de base; todos
quer mediata ou imediatamente decorrem do
arcabouco s6bre o qual se levantam os sistemas

de pessoal, de orcamento, de material e de do-
cumentacao.

A organizacao absorveria tudo; seria um
novo Leviata e deixaria ao técnico de pessoal ape-
nas as funcoes secundéarias de exegeta e executor.

Diz respeito exclusiva-

Nao nos interessamos, porém por éste aspecto do problema,
mesmo porque éste livro nao é um tratado de: estratégia militar.

cipios da eficiéncia militar os quais sdo universais quanto @ sua aplicacdo as outras organizacdes.
ainda que de ordem abstrata :

Nosso objetlvo € apenas o de identificar os prin-
O primeiro e mais

o moral. Moral é a soma de varias

qualidades psicolégicas, entre as quais estd a. coragem, a fortaleza de 4nimo, a resolucio e, acima de tudo, a con-

tianga.

Estas virtudes nao sdao monopdlio de uma comunidade, de uma raca ou de uma nacdo.

Quando existem e

quando um exército esti, em matéria de moral, em posigao definidamente superior a de seu adversario, o resultado é
decisivo. Nos casos em que o nimero de homens, o equipamento, a disciplina e a qualidade dos chefes sdo iguais, é

quase certo vencer o exército em que o “moral for mais elevado

dado e a da populegao civil.
Em certo sentido, porém, sao diferentes.

Ha, na guerra, duas ordens de moral: a do sol-

Essas duas ordens se asseme lham no que pese o fato de derivarem ambas da confianca.

Ao contrario do que acontece com o moral do civil, o do combatente depen-
de menos dos sentimentos de patriotismo ou dedicacdo a uma causa ou principio.

Quaisquer que sejam as emocoes

de um soldado em agdo, o moral de um exército em luta e no campo de batalha deve ser mantido por outros meios.

Até mesmo os exércitos mercenarios sio possuidos, nao raro, de um moral elevado.

O exército que Anibal levou a

Italia era constituido prmcxpalmente por mercenarios -de quase todas as racas da Europa Ocidental e do Norte da

Africa.

Esse exército possuia, porém, um moral quase inquebrantivel resultante de seu preparo e da sua disciplina,
do orgulho de suas proezas na luta e da ilimitada conhanga em seu grande comandante.

De outro lado, nenhum pro-

posito de elevacao do moral pode, por si s$6, manter o sspirito forte de um exército de que desertou a confianga.

do.

Esses fatos mostram o papel importante que a organizacao desempenha na criacdo e manutencao de um moral eleva-
Quando dizemos que um exército é definidamente superior em moral ao

seu adversario queremos dizer que

os individuos que compdem ésse exército foram mais bem preparados pelos seus chefes que os dotaram com as virtu-

des fundamentais da vontade e do coragao.

Significa sim plesmente que os integranies désse exército estao imbuidos

de uma determinagdo e uma confianca que pode ser atribuida a causas naturais, das quais nenhuma é mais poderosa do

que a consciéncia de que é membro de uma organizacao me lhor e mais eficiente.

Em tbéda atividade humana a eficiéncia da organizacdo é o mais poderoso agente criador e mantenedor do moral.
“Principios. de Organizacao’”’ — Mooney e Reiley — “R.S.P.”” — julho — 1949,

Nao héd nada de peculiar a guerra.

A administracdo piiblica nao viola nenhuma regra de direito quando modifica a situacdo prevista em um con-
trato administrativo, se essa modificacao resulta do exercicio normal de sua atividade juridica no sentido material, ou se

dita uma regulamentacao sobre policia geral de seguranca,

K tivo, pag. 335).

higiene, etc.

— (RAFAEL BIELZA — Direito Administra-
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SOB A ORIENTACAO DO OFICIAL ADMINISTRATIVO ISIDORO ZANOTTI

A dramdtica experiéncia de Antonio Arango

Educacdo basica e recursos naturais

O artigo que hoje apresentamos, O
quarto da série “Problemas de Alimen-
tacao e Povoamento”, divulgada pela
UNESCO em lingua portuguésa através
da Revista do Servico Publico, é da
autoria de um sul-americano, o professor
Guillermo Nannetti, antigo -ministro da
Educacdo da Colémbia e membro do
Conselho executivo daquele organismo
internacional.

INTRODUGAO

Precisamos ensinar a Antonio Arango e a
seus filhos os métodos de conservacao dos re-
cursos naturais, a fim de evitar a devastacao do
solo, das Aguas, da fauna e da flora; a fim de
atender as necessidades vitais e prementes de
uma populacdo sempre crescente; a fim de permi-
tir a adaptacao harmoniosa do homem 20 proprio
meio ambiente; a fim de mobilizar os povos para
a preservacao da beleza e da riqueza de. suas pa-
trias; a fim de estabelecer a paz no mundo.

I
A EROSAO DO SOLO
(Historia de Antonio Arango)
A bordo de um navio que se aproxima do
porto colombiano de Barranquilla, no mar das

Antilhas, o passageiro avista a terra da Colémbia
antes mesmo de vislumbrar a costa. O mar, até

entdo de um azul tropical, torna-se amarelo a .

perder de vista.
Mas por que essa cér amarelada?

E’ que o porto de Barranquilla esta situado
no estuario do rio Madalena, um grande rio que,
nascendo no proéprio coracao da Colombia, vai
desaguar no mar das Antilhas, depois de per-
correr 1.550 km,

GUILLERMO NANNETTL
(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

E’ a terra, que o rio carrega constantemente,

~que da & agua do mar essa tonalidade amarelada

estendendo-se por varios quilémetros em torno do
porto de Barranquilla.

E de onde vem essa terra?

Vem do Vale do Madalena e das faldas das
montanhas dos Andes, que margeiam o vale, a
Leste e ao Oeste. Arrancada pelas chuvas, essa
terra acompanhou o curso dos riachos, dos aflu-
entes e dos rios tributarios.

O rio Madalena, por seu lado, atacou as pro-
prias margens.

O viajante contempla, indiferente, essa cor
amarela das aguas.

Nem imagina que, dia apds dia, ou melhor,
que de hora em hora, de minuto em minuto,
toéda a riqueza de um povo esta sendo carregada
para o mar.

Essa terra vegetal levada pelo rio, alimen-
tava plantacoes de café, de banana, de milho.

Conheci Antonio Arango na Cordilheira dos
Andes, onde viveu sem compreender ésse drama
da boa terra assim roubada.

Antonio Arango havia empregado tdodas as
suas economias na compra de um lote de terra —
20 hectares — na Cordilheira.

Uma densa floresta que cobria essa terra
indicava a fertilidade do solo.

“Um solo onde crescem arvores tao frondosas,
deve ser bom” — pensara Antonio, contemplando
com satisfacdo o espésso tapéte vegetal que se
exibia na incisao feita pelo rio.

Entre os bosques, cheios de arvores cobertas
de musgo e parasitas, rolavam as aguas crista-
linas do rio, tao cristalinas, que Antonio e seus
filhos lhe deram o nome de “El Diamante”.

Era um sitio ideal para construir uma casa
dominando a extensa paisagem. Antonio Arango
amolou o machado e o facdo. O aco ia subjugar
a floresta virgem. Ajudado pela mulher e trés
filhos, trabalhou como um mouro. Aos golpes
de seu machado infatigavel, as arvores cajam
ruidosamente. Nem pensava em aproveita-las,
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uma vez que nao existia estrada para transporta-
las, nem aldeias vizinhas onde vendé-las.

Assim foi que, aproveitando uma série de
lindos dias ensolarados, Antonio Arango amontoou
os, troncos caidos e ateou-lhes fogo.

Em outros recantos da montanha, outros
colonos faziam o mesmo. Foi um incéndio for-
midavel. Como crepitavam, no braseiro, aquéles
gigantes caidos e como fugiam das labaredas os
animais, os passaros, da floresta virgem !

Finalmente, desbravado o terreno, Antonio
Arango néle semeou milho, deixando, porém, dois
hectares de terreno onde féz a pastagem para
o gado. No alto do monte, construiu sua casa.
Em honra da fiel companheira que tanto o aju-
dara, Antonio deu a propriedade um lindo nome:
“La Isabella”.

A primeira colheita foi das mais promissoras.

Como crescia o milharal! Que belas espigas.
cheias e vigorosas!

No trabalho ninguém me vence — dizia
Antonio — olhando com orgulho o fruto de seus
esforcos. E continuou a semear milho. Mas eis
que tudo comegou a mudar. “El Diamante”,
outrora profundo e limpido o ano inteiro, come-
cara a minguar e ja nao era mais do que um ténue
fio dagua. Na época das chuvas, transformava-se
em torrente amarelada carregado de pedras, de
lama, de pedacos do solo. As colheitas foram-se
tornando mais parcas. Antonio Arangc vendeu
a vaquinha que ndo encontrava mais alimento
no prado. Comecou a preocupar-se. Os negocios
iam mal. Um belo dia, enquanto se entregava a
faina de semear milho, sua foice chocou-se contra
a rocha. A camada de humus minguara a tal
ponto que ja as pedras comecavam a aflorar por
todo lado. O dinheiro comegou a faltar. As
criangas ja nao tinham o que comer.

Por fim, do “El Diamante” nada mais res-
tava senao o leito pedregoso.

Foi entao que Antonio Arango, com seus com-
panheiros — os venturosos colonos de antes —
partiu em busca de outro pedaco de floresta
virgem para recomecar a vida.

Esse pequeno drama de Antonio Arango re-
pete-se em todo o pais, em todo o continente, em
todo o mundo.

Caicula-se que a erosao do solo custa a Co-
16mbia, anualmente, 10.000 propriedades de 20
hectares cada uma. Em outras palavras: cada
ano, 10.000 familias se encontram na mesma
situacao em que se encontrou a de Antonio Arango.

O Dr. H. H. Bennett, apostolo norte-ameri-
cano da conservacao do solo, afirma que em sua
patria perderam-se irremediavelmente 300 milhdes
de acres e que 755 outros milhoes estao ameaca-
dos. Autores abalizados apontaram ésse mesmo
perigo em outros paises e em outros continentes.

’

Mas nao é apenas o caso do homem cuja
terra desaparece. H& também o caso dos que,

vivendo miseravelmente e se encarnicando em vao-

numa terra esgotada, assistem a prépria ruina e
a degenerescéncia da propria raca.
A :

A Histéria nos fala de civilizacoes que se
desmorcnaram em conseqiiéncia do empobreci-
mento da terra-mae.

A Grécia classica era uma terra de bosques
e regatos. Cartago, uma regido de florestas e
culturas. Em certas zonas desérticas da Africa
do Norte, os arquedlogos descobriram ruinas de
cidades onde ainda se encontram vestigios de uma
industria derivada da cleicultura e da viticultura.
A ciéncia afirma que o mesmo aconteceu com
grandes civilizacoes da Asia Menor. Nada im-
pede que os povos hoje ameacados pela erosao
escapem a mesma sorte.

O processo de erosao, por vézes rapido e
fulminante, pode completar-se em poucos anos,
como aconteceu na terra virgem de Antonio
Arango, exposta a acao das chuvas tropicais.

Em outros sitios, lento e insidicso, revela-se
apenas pelo empobrecimento progressivo do solo,
pela descalcificacdo e pela degenerescéncia da
raca; pela estatura cada vez mais reduzida das
novas geracoes: , pela sua ma denticio; pelo
cortejo de doengas que sempre acompanham a
subalimentacao e o pauperismo.

II
COMO DESAPARECE A TERRA

(Histéria de uma particula de terra)

Mas voltemos a Antonio Arango. Que acon-
teceu com as suas terras? Por que deram elas
varias safras de milho? E por que o solo que ficou
ja nada mais da? Como e por que se foi a boa
terra? Quem a roubou, e, com ela, a riqueza, o
bem-estar, o futuro de Antonio Arango e de seus
filhos ?

Quem secou o rio?

Se Antonio Arango tivesse podido observar
por um microscopio uma sé particula da boa
terra! Teria visto que essa terra nao é uma.
simples aglomeracao de cristais simétricos, como
o terreno do subsolo (1). Nao. A boa terra é
uma coisa quase viva. Nela vemos moverem-se
bactérias, pequenos organismos microscopicos.
Vemos detritos de félhas, de frutos, de cascas de
vegetais. Encontramos restos de mintsculos crus-
taceos. Nela vivem os vermes da terra. Essa
boa terra foi-se constituindo durante séculos, gracas
a decomposicao de detritos animais e vegetais.
E essa boa terra foi um centro de constantes
atividades biolégicas, quimicas e fisicas.

As substancias inorganicas do ar, da agua, do
subsolo rochoso, transformam-se de modo continuo
e dinamico.

Por todas essas razoes, a boa terra oferecia

Y

as sementes um meio propicio a germinacao; for-

(1) W. Vogt “Road to Survival” péig. §4 e seg.
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necia um alimento que a planta absorvia por suas
raizes.

Na camada do subsolo, como na ma terra
da parabola biblica, o grao morre. Sem seu invo-
lucro de terra organica, nosso planéta estaria
morto cemo a lua. Morto como as regides rochosas
e desérticas, onde ja nao existe o himus, roubado
pelas chuvas e pelos ventos. Morto como “La
Isabella”, a propriedade de Antonio Arango...

E essa terra, Ginica trincheira entre a vida e
a morte de nosso planéta, estd sendo roubada,
dia apés dia, com a cumplicidade de nossa crimi-
nosa imprevidéncia.

Como, porém, se perde essa terra?

Quando o terreno de Antonio Arango sstava
coberto de arvores, a chuva, batendo nas folhas,
rolava suavemente ao longo dos galhos e dos
troncos, para infiltrar-se entre as raizes, até chegar

ao subsolo. Assim nascera “El Diamante”, o rio’

de dguas sempre cristalinas.

Quando, porém, Antonio Arango abateu a
floresta, a boa terra ficou exposta — nua e
indefesa — aos golpes das chuvas. Cada goéta
que caia com violéncia, era como uma martelada
sbbre uma particula de boa terra. Sob o embate
dessa gota, aquela parcela ‘de boa terra pulveri-
zava-se e a agua acumulada corria pela encosta,
levando consigo o solo. Em alguns pontos, os
fios dagua, transformados em verdadeiros riachos,
iam cavando leitos, abrindo barrancos no terreno.

“El Diamante” engrossou e suas aguas ja nao
sdo potaveis” dizia Antonio Arango contemplando
a torrente turva e lamacenta, Nao sabia éle que
“El Diamante” estava carregando sua boa terra,

arantia de suas colheitas, de suas riquezas, de
£l
suas esperancas e do futuro dos seus filhos.

A agua que se infiltra no subsolo é a seiva
do mundo. A agua das chuvas que corre a
superficie, é uma ladra de terra. Dai, a impor-
tancia das’ arvores. A vegetacao é uma espécie
de guarda-chuva que abriga o solo, fazendo com
que a agua da chuva caia suavemente e penetre
no subsolo. A floresta é a méde das fontes. As
raizes das arvores sdo como maos amigas que
retém o solo entre seus dedos multiplos. As
folhas e os frutos que caem fertilizam o solo e
formam a terra vegetal. As arvores sdo abrigos
contra os ventos, regulam a umidade, protegem
contra o calor e o frio, impedem as inundacoes,
purificam o ar que respiramos. Judiciosamente
cultivadas e exploradas, sdo uma fonte inesgotavel
de rendas. .

Mas — indagaria Antonio Arango — ¢omo
fazer para conseguir ao mesmo tempo uma boa
terra de cultura e florestas?

”

Responderemos: é preciso manter zonas
florestais de protecao; encontrar um meio de
explorar as florestas de modo continuo e racional;
ensinar os métodos de conservacao do solo nas
zonas de cultura.

A ciéncia venceu a erosao. Ha um conjunto
de praticas simples que impedem a fuga da boa

terra. Oxala houvesse alguém ensinado a Antonio
Arango a lavrar a terra acompanhando o' perfil
da colina! Oxala lhe tivessem ensinado a construir
terracos no sopé da encosta, a cicatrizar, com
simples barragens de pedras e troncos de arvores,
os barrancos abertos pela erosao.

Se alguém tivesse dito a Antonio Arango
que o milho ndo convém aos terrenos em dcclive
mas que, em compensacdo, €sses terrenos se,
prestam a cultura de outras plantas mais rendosas!
Se alguém lhe tivesse ensinado a plantar entre os
sulcos certos arbustos que nao deixam a terra
fugir !

“La Isabella” ter-se-ia conservado fértil e
prospera. O rio teria continuado a fecundar o solo,
a distribuir frescor e verdura. A vaca teria po-
dido continuar a pastar ervas saborosas. A fa-
milia de Antonio Arango teria crescido forte e
sadia.

E se apliciassemos tudo isso a todos os An-
tonio Arango de sua terra e do mundo, a todos
os Smith, a todos os Chung, a todos os Abdallah,
a todos os homens dos campos, em tédas as lati-
tudes !

E’ ésse o objetivo visado pela conservacao
dos recursos naturais, no ambito da educacao
basica.

II1
FORMACAO DE UMA CONSCIENCIA PUBLICA

(Histéria de uma lei)

O Ministro féra expor, perante o Parlamento,
o problema do solo da Patria. Sua linguagem
era uma linguagem simples. O solo, as aguas, as
florestas, a fauna, sdao coisas que interessam ao
publico em geral, uma vez que delas depende o
futuro do pais e de cada cidaddao. Sao elas a
propria riqueza que faz viver o pais. Guarnecem
a mesa da familia. Permitem ao povo adquirir
os produtos da indGstria e as mercadorias do co-
mércio. Sao, afinal de contas, a verdadeira ma-
téria-prima de todas as indastrias. Permitem a
populacdao aproveitar ¢s servicos do técnico; fi-
nanciar as_escolas, as universidades, os hospitais;
manter comércio com paises estrangeiros; viver
e progredir. -

A dona de casa, o industrial, o comerciante,
o técnico, o estudante, o operario, o campones —
tcdos devem ter interésse nos recursos naturais,
uma vez que déstes depende o seu futurc.

E’ preciso esclarecer o assunto perante a
opinido publica. Ha para isso duas atitudes pos-
siveis. Todo pais pode viver, quer de seu capital,
quer de suas rendas. Os recursos naturais cons-
tituem seu capital fixo. Mas ésse capital é limi-
tado. Os povos que esbanjam seu capital estéo
condenados a decadéncia — é a Histéria que no-lo
ensina. Mas os recursos naturais — capital dos
povos — quando explorados racionalmente, podem
fornecer rendas constantes e sempre maiores. Con-
servado e cuidado, o solo pode tornar-se cada vez
mais fértil. As florestas, cada vez mais produtivas.

S i P et
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As pastagens, cada vez mais ricas; as aguas, sem-
pre abundantes; a pesca, uma fonte inesgotavel de
rendas. Os recursos naturais sdo a base da con-
servacao dos recursos humanos.

Quando a terra sofre erosao mais acentuada,
quando a agricultura falha em conseqiiéncia do
empobrecimento do solo, quando as inundagdes
e a séca provocam estragos permanentes, a popu-
lacao vegeta em estado miseravel, raquitica,
doente, incapaz.

Faz-se mister organizar .servigos técnicos e
centros de divulgacao agricola. ‘

Um velho parlamentar, a cuja sabedoria o
pais inteiro rendia homenagem, respondeu ao
Ministro:

Para que a conservacdo dos recursos naturais
possa dar resultados praticos, é preciso obter a
cooperacao do povo. E’ preciso que o povo com-
preenda a importancia dessa conservacao nao so
para sua vida cotidiana e seu interésse pessoal,
como para a prosperidade e para a grandeza da
Patria. E o veneravel ancidao contou, entao, a
histéria de Antonio Arango. E’ preciso — disse
— convencer a Antonio Arango que “La Isabella”
podia ter sido salva. E’ preciso ensinar-lhe os mé-
todos préprios para conservar a boa terra de “La
Isabella”. A ciéncia descobriu principios defini-
tivos para garantir a defesa dos recursos naturais.
Mas é preciso levar ésses principios ao conheci-
mento do povo. Mesmo entre as elites, ha grupos
enermes que nao compreendem claramente a im-
portancia vital da conservacdo dos recursos natu-
rais. Que diremcs, entac, das massas? Uma acao
puramente administrativa é sempre incompleta e,
muitas vézes, estéril. Sem um programa de edu-
cacao racional, nenhum govérno poderia atingir
plenamente os objetivos de uma campanha de
conservacao. E’ preciso chegar a todos os ‘ndi-
viduos, qualquer que seja a sua idade ou condicéo.
E, numa sociedade democratica, somente através
da educacao pode-se chegar a ésse resultado. Uma
educacao livre deve esclarecer a opinido piiblica
sobre as questdes econdmicas e sociais. E sua
acdo tera que traduzir-se por hébitos novos e por
novas linhas de conduta.

A consciéncia publica acérca dos recursos
naturais, uma vez formada, deve exprimir-se
por praticas de conservacdo. Essa consciéncia
publica deve concretizar-se num sistema de edu-
cacdo. E para formar, para concretizar a cons-
ciéncia pablica, faz-se mister encontrar métodos
de ensino recorrendo aos seus grandes instru-
mentos — os estabelecimentos escolares e univer-
sitarios, centros de formacao das novas geragoes
que, além disso, tém uma grande irradiacao social.

E' preciso, através dos métodos e das téc-
nicas da educacdo dos adultes, mobilizar a cons-
‘ciéneia do homem que lavra a terra para leva-lo
a conservar as proprias riquezas, isto €, os recursos
naturais.

E’ preciso mobilizar também a opiniao pu-
blica,. pelos meios modernos de informacao e pro-
porcionar assim a Educacao dos adultos o alcance
social que esta deve ter.

IV
DIALOGO ENTRE A EDUCACAO E A TECNICA

(Histéria de uma Assembléia)

Os técnicos dos servicos de conservacao e os
educadores haviam constituido uma Comissao
Mista. Os primeiros expuseram a teoria geral
do problema e o caso particular da regiao. Os
servicos técnicos haviam analisado os recursos
naturais do pais e pesquisado as causas fisicas ou
sociais de sua devastacdo. Haviam precisado o
problema, proposto remédios, estabelecido planos
e métodos de campanha. Os educadores compre-
enderam a importancia dos técnicos. A ciéncia
vencera a erosao. Muito bem!

Mas, como levar ésses principios até a cons-
ciéncia publica? Como levar ésses ensinamentos
até as escolas e universidades? Baseando-se nos
principios expostos pelos técnicos, os educadores

estudaram os meios e os recursos de que dispunha -

o Ensino para levar a mensagem da Ciéncia até
as escolas e fazé-la penetrar na consciéncia pu-
blica.

Inicialmente, procuraram compreender bem
a missdao que lhes cabia. A educacao basica deve
compreender o ensino dos métodos de conser-
vacao dos recursos naturais. A educacac basica
esforca-se por adaptar homens e mulheres ao seu
meio fisico e social. A relacao com o meio fisico
¢, acima de tudo, uma relacdo de. equilibrio, de
influéncias mituas e benfazejas, entre o0 homem
e os recursos naturais que o rodeiam. Mas a
conservacao dos recursos naturais significa tam-
bém uma relagao para com o meio social. Baseia-
se na suposicao de que nos interessamos pelo
pais inteiro, de que sabemos a nossa situacao
ligada a dos nossos compatriotas e a de toda a
humanidade, nao sé ‘presente como futura. A
educacao basica deve levar em conta ésse fato
fisico e ésse fato social.

O Estagio de Estudos sobre Educacao Basica,
reunido em Caracas em 1948, estabeleceu os se-

guintes objetivos para essa educacao, na Ameérica
Latina :

Satde;
Formacao moral, civica e de familia;
Conhecimentos bésicos;

Melhoria das condigoes de vida dos traba-
lhadores ;

Aproveitamento das horas de folga;
Conservacao dos recursos naturais.

Os educadores analisaram ésses principios
e o problema pedagoégico de sua difusdo nas es-
colas. Como adaptar o ensino dos métodos de
conservacdo a idade e ao grau de adiantamento
mental dos alunos? Como incluir ésse ensinc
entre as diversas matérias ligadas ao assunto como,
por exemplo, as Ciéncias Naturais, a Geografia
e a Historia? Como utilizar as demais disciplinas,

* linguas, matematica, artes, entre outras? Qual o
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material de ensino mais apropriado? Que ensi-
namento pratico devera ser considerado nos varios
niveis do ensino? Que professores se encarre-
garao do ensino dos métodos de conservagao
nesses diferentes niveis? Qual a técnica a em-
pregar para a educacao dos adultos? Como favo-
recer a campanha de vulgarizacao?

Educadores e técnicos passaram em revista
as medidas atualmente adotadas na maioria dos
paises. Alguns déles, como os da Europa Oci-
dental, nunca sofreram erosao grave, gracas a
certas condicoes climaticas e geologicas, gracas
também a antigas leis e costumes que protegem,
de ha muito, os recursus naturais contra uma
exploracao imprevidente. Outros, como cs paises
da América Latina, estdo comecando a reagir
diante da devastacao de suas riquezas naturais.
No México, na Reptblica do Salvador, em Hon-
duras, as escolas rurais ja estdo desenvolvendo
esforcos nesse sentido, da mesma forma que as
escolas profissionais do Brasil e de Porto Rico.

Contudo, nenhum plano de ensino sistema-
tico existe visando a formacdao da consciéncia
dos citadinos, em matéria de conservacao do solo.
Os Estados Unides iniciaram um vigoroso movi-
mento de ensino, abrangendo desde a escola pri-
maria até a universidade, sob os auspicios dos
Servicos de Conservacao do Solo do Departamento
da Agricultura. Os técnicos compreenderam que
nao podiam dispensar o auxilio dos educadores.
Estes ultimos, por seu lado, compreenderam a
eficiéncia da acao educativa que- podiam espcrar
dos servicos técnicos.

s o S sadnn
A ESCOLA PRIMARIA E OS RECURSOS NATURAIS
(Historia de Diego Arango)

Com a idade de doze anos, Diego Arango,
filho mais velho de Antonio, freqiientava uma
escola primaria situada bem longe de casa. Sentia-
se desorientado. Haviam mudado de professor.
Don Cristobal partira para a cidade! Cristobal
que, tal como o prefeito, o delegado, o postalista,
nao era obrigado a trabalhar no campo. Don
Cristobal que vivia trancado com seus alunos para
ensinar-lhes a ler e escrever. O novo professor,
Sr. Perez, desde o dia de sua chegada passara
a chamar cada um pelo nome de batismo e
procurara conhecer o nome e o enderéco das
respectivas familias. Levou os meninos a visitar
o Mercado e indagou déles a proveniéncia das
frutas, dos legumes, dos cereais, da carne. No
Mercado, pediu-lhes que o ajudassem a tratar de
um cavalo doente. Como tinha razdo o Sr. Perez!
As vacas, os bois, os cavalos, sdo amigos dog
homens. Quanto lhes devemos! Com o novo
professor, os meninos visitaram vérias fazendas
ende cresciam cafezais. Que. lindos jardins visi-
taram em companhia do mestre! Este os con-
vidou também a cuidar da horta da escola. Livre

das ervas daninhas, a laranjeira daria frutos. Havia
terreno bastante para plantar-se café e com isso,
fariam negodcios. Cada um dos meninos tinha a
tarefa de plantar legumes em um dos sulcos
Cheios de entusiasmo, passaram a trabalhar até
aos domingos. O Sr. Perez féz-lhes presente de
um vaso para semearem flores. Diego nunca vira
crescer uma planta bem cuidada. O Sr. Perez
os féz desenhar e colerir animais, plantas, paisa-
gens. Diego reuni’y uma colecao de todas as
plantas de utilidad¢ para o homem. Quanto de-
vemos noés as plantas! — pensou.  Todos os
nossos alimentos vém dos animais e dJdas plantas.
E os animais e as plantas sao alimentadas pela

boa terra. O Sr. Perez os féz semear graos numa.

terra boa e numa terra pobre. Que diferenca!
Que dizer, entao, das arvores?. Estas haviam for-
necido a casa de “La Isabella” os moveis e tantos
utensilios de trabalho. O Sr. Perez explicou-lhes
como as arvores protegem o solo e as fontes.
Explicou-lhes por que devemos tratar dos animais,
das plantas, do solo. Um dia, depois de um forte
aguaceiro, levou-os a ver, a beira da estrada,
como a chuva havia carregado terra. Mostrou-

.lhes como engrossara o riacho e como éste levava

a boa terra. As criancas sentiam-se estarrecidas.
Era preciso fazer alguma coisa. O Sr. Perez
mostrou-lhes como fechar um barranco feito pela
erosao nos terrenos da escola. Trabalhando ati-
vamente, os meninos construiram diversas barra-
gens de troncos de arvores e pedras. Um dia o
Sr. Perez trouxe para a sala de aula um Senhor
Gomez, que plantava arvores por conta <o Go-
vérno. As criangas resolveram auxilia-lo a plantar
érvores no vale. Diego divertia-se a valer. Ja
sabia até plantar 4rvores! Assim, podia defender
o solo e a 4gua do povo. Procurou fazer a mesma
coisa em casa. Para isso, teve uma conversa com
o pai. Este, por seu lado, quis ver o que se fazia
na escola. A convite do Sr. Perez, pela primeira
vez na vida ia tomar parte numa assembléia de
pais de alunos. Quando viu a nova escola ficou
admirado. Viu os sulcos cavados no sentido das
curvas de nivel, os terracos e o tratamento dos
barrancos abertos pela erosao. Diego explicava-
lhe a razao de cada coisa. Mas Antonio estava
resolvido a abandonar a regido. Ninguém neste
mundo, pensava, poderia restituir a “La Isabella”
a sua boa terra.

Na América Latina, a escola primaria rural
nao é julgada somente pelo trabalho escolar que
realiza, ou pelo rendimento de cada classe. E
julgada principalmente pela agao social que exerce
na comunidade. E’ preciso ver como vivem os
camponeses, para saber o que o mestre deve
ensinar-lhes. Quanto a eficiéncia do ensino de
métodos de conservajao dos recursos naturais, os

“melhores indices sdo o quintal e a horta da escola.

Esta Gltima deve ser um exemplo e um estimulo
para os agricultores da regido. Os educadores
consultados pelo Servico de Conservacao do De-
partamento de Agricultura dos Estados Unidos
foram unanimes em declarar que o ensino dos
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métodos de conservacao deve ser ministrado do
coméco ao fim do curso primério. (2)

Sem que constitua matéria de cursos espe-
ciais, deve o mesmo ser incluido nos programas
das demais ciéncias,| pelo menos durante os trés
primeiros anos do curso primario. Nos cursos
superiores, a solucao dos problemas pedagégicos
suscitados pelo ensino dos métodos de conservacao
deve adaptar-se a estrutura geral e a orientacao do
sistema escolar de cada pais.

A questdao é saber se, durante os varios anos
do curso, o ensino dos métodos de conservacao
deve ou nao ser considerado como uma matéria
distinta, Se convém, por exemplo, insistir todos
os anos no aspectc particular do solo, das aguas,
das florestas, da fauna, das riquezas minerais. A
conservacao deve constituir uma filosofia geral
da instrucao, um esforco no sentido da criacao
de um estado de consciéncia e de habites ten-
dentes expressamente a conservacao do patri-
moénio natural do pais.

Essa filosofia deve combater em todas as
frentes. O plano e os programas do ensino pri-
mario devem levar em conta essa filosofia geral
e procurar aproximar tédas as matérias -— His-
téria, Geografia, Ciéncias Naturais, Matematica,
Linguas, Artes, Teatro Infantil — a fim de que
todas tendam para um objetivo essencial comum:
a harmonia entre o homem e seu meio fisico e
social. !

Os educadores da Ameérica do Norte consi-
deram que o ensino dos métodos de conservagao
deve interessar a escola primaria nao somente
rural, como também, urbana. Sac acordes em
afirmar que, por meio de aulas praticas simples,
mas seguidas de conversas, é possivel estimular
na crianca uma nogao fecunda de patria e de
cooperacao social, cujo valor educativo é inegavel-
mente imenso.

VI
O MESTRE E OS RECURSOS NATURAIS

(Histéria de Don CristoZal)

Ninguém jamais havia falado nos iecursos
naturais a Don Cristobal, o mestre de Diego
Arango. Vivia éle mergulhado num universo
povoado de substantivos e adjetivos, de somas e
de subtracoes, de terras geograficas e de datas
histéricas. Ninguém jamais lhe havia ensinado
a ler, compreender e amar o livro da Natureza.
Por isso mesmo o mato invadia a escola onde as
criancas haviam aprendido a soletrar.© Naquele
dia, Don Cristobal ficou desconcertado. Pela
primeira vez em sua longa carreira de professor,
recebera éle uma carta do Ministro. Era uma
carta muito cordial. expondo-lhe em térmos simples
o problema do desaparecimento das terras e das

(2) Vide publicagbes do Servico de Consen}agéo
do Sole, Departamento de Agricultura dos Estados ['nidos
da Ameérica.

dguas e solicitando sua cooperacdo no sentido de
defender o solo patrio. Naqguele dia, a caminho
da escola, Don Cristobal olhou a paisagem com
outros olhos. O patrimoénio de seus compatriotas
estava desaparecendo, varrido pelas chuvas. Sdbre
aquela terra empobrecida, a raca degenerava. E
a Patria lhe fizera um apélo. Pensava em es-
crever ao Ministro para solicitar-lhe esciareci-
mentos e instrugoes, quando recebeu nova carta
convocando-o para um curso de dois meses em
sua antiga escola normal. A Patria precisava
déle e ia dar-lhe armas para defendé-la. Don
Cristobal sentia-se outro. Tomava consciéncia
de sua utilidade. Como sua velha Escola Normal
se transformara com o tempo! Que belo jardim!
Que lindos jarrdes de flores e que lindas repro-
ducoes de obras-primas da pintura. O diretor
chamou-o ao seu gabinete. Queria saber a opi-
niao de Don Cristobal sébre o melhor tnétodo de
ensinar aos mestres, a ciéncia da conservacao do
solo. O problema apresentava-se sob um triplice
aspecto : formacao do pessoal docente, nas es-
colas normais; preparacao dos futuros inestres,
alunos da Escola Normal; formacao dos mem-
bros do ensino ja em exercicio.

O diretor apresentou-o a alguns dos novos
professores da Escola Normal. Soube por éles
que o programa da Faculdade comportava agora
um curso de aperfeicoamento sobre a conse:vacio
dos recursos naturais, com aulas praticas, de
campo. Esse curso era ministrado por um pro-
fessor especializado, diplomado por uma Facul-
dade de Agronomia. O ensino da preservacao
fora incluido no das matérias relacionadas com o
assunto : geografia, histéria, ciéncias naturais,
matematicas, linguas, artes. O plano de estudo
e o programa sistematico comportavam: pes-
quisas realizadas pelo Instituto acérca dos re-
cursos naturais do pais e sdbre o problema da
devastacao. A direcao dessas pesquisas fora con-
fiada a um professor especializado em couservacao
dos recursos naturais. A ciéncia da conservacao
ficara ligada as ciéncias relacionadas com o caso.
Um estagio de estudo fora organizado para todos
os professores. Durante ésse estadgio e em colabo-
racao com o especialista de conservacao, um
plano e um programa haviam sido elaborados,
prevendo a incluséo dos principios de conservacao
nas matérias relacionadas. Os cursos eram esco-
lhidos e divididos segundo a formacdo anterior
e os conhecimentos dos alunos. O diretor dese-
java que Don Cristobal tivesse uma idéia do con-
junto do problema. Na América, as escolas nor-
mais cada vez mais tomam consciéncia de sua
missao social, do papel ativo que tém que desem-
penhar na vida regional, de seus deveres como
centros da cultura comunal.

Todavia, a formacao do mestre pela Escola
Normal representa apenas uma primeira etapa.
A maioria dos paises prevém uma segunda, que
é a formacao do pessoal docente, em exercicio.
Muitos, dentre éles, possuem um Instituto des-
tinado a formar ésses professéres em atividade.

Don Cristobal estava convidado para fazer,
com seus colegas da regidao, um curso intensivo
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sobre a conservacao dos recursos naturais. Todos
ficaram vivamente interessados nos trabalhos.
Aprenderam a preparar e realizar inquéritos sobre
os recursos essenciais das comunidades; a inter-
pretar as causas fisicas ou sociais da devastacao.
Trabalhavam em pleno campo. Conversavam com
os camponeses, indagando déles os efeitos da
devastacao do solo, das florestas e das aguas.
Adotaram medidas praticas de conservacao, tra-
caram sulcos acompanhando as curvas de nivel,
construiram terracos, cicatrizaram os barrancos
abertos pela erosdo. Semearam arvores. Prati-
caram o ensino na escola anexa e nas escolas da
regiao. Don Cristobal encarregou-se também de
um curso para camponeses adultos.

Ja entdo tomara éle consciéncia do problema
e sentia-se apto a cooperar na sua solucdo. Numa
democracia, o professor primario € o melhor ins-
trumento de formacao da consciéncia civica, de
atividade pelo progresso do pais, através do en-
sino, gracas aos seus conhecimentos. Em toda
campanha de conservacao sua colaboracao é in-
dispensavel. e

Um inquérito realizado em 1948 nos Estados
Unidos demonstrou que a maioria dos cursos de
conservacao tem por objetivo familiarizar com
ésse tema os mestres e os futuros professores. (3)
Para chegar até éstes altimos, faz-se mister levar
a efeito campanhas de adaptacao. De volta a sua
escola Don Cristobal nao perdeu contato com o
movimento. Passou a assistir a conferéncias, féz
cursos de férias, estagios de estudos e cursos espe-
cializados. Os inspetores o auxiliaram a levar a
efeito a obra planejada. Tomou parte em con-
gressos de professores, em reunices de mestres.
Visitou bibliotecas e museus especializados. Men-
salmente, recebia uma revista que desenvolvia
todos os cursos da escola primaria, inspirados
pela filosofia da conservacao. Essa revista, intitu-
jada “A Escola Normal”, bem merecia o nome
que lhe deram.

VII

A ESCOLA PROFISSIONAL DE AGRICULTURA E OS
RECURSOS NATURAIS

(Historia de Pedro Arango)

Antonio Arango, com seus filhos, partiu para
outra regiao do pais, deixando para tras os parti-
darios da rotina a vegetar miseravelmente em
suas terras estéreis. Foi em busca de uma boa
floresta virgem. Ja havia comecado a limpeza,
quando recebeu uma visita. Era o professor da
escola profissional de agricultura da regiao. Muito
diferente de Don Cristobal, ndao usava gravata
e colarinho. Pediu para visitar a propriedade.
Tratou Antonio com tanta amabilidade que éste
insistiu para que fosse passar alguns dias na

(3) Vide Robert S. Funderburck. The History of
Conservation Education in the United States — Nashville,
— Ten. George Peabody College for Teachers, 1948,
pagina 62.

“Nueva Isabella”. 'O professor mostrou-lhe as fai-
xas de floresta virgem que podiam ser abatidas e
as que eram essenciais a existéncia da fonte. Pe-
diu-lhe, depois, que deixasse Pedro, que acabara
de completar 14 anos, a freqiientar os cursos da
Escola profissional de agricultura e encarregar-se
de cultivar- uma parte da “Nueva Isabella”. An-
tonio consentiu prazerosamente.

Alguns dias mais tarde, estupefato, nao acre-
ditava no que via. Com a madeira tirada da
floresta, Pedro comecara umas construcoes es-
tranhas. Analisava o terreno, misturava a terra
certas substancias que trazia da Escola e tracava
seus sulcos por um método completamente novo.
Nao tardou a construir chiqueiros e galinheiros
que mais pareciam até habitacoes humanas. Um
belo dia, trouxe o rapaz dois porcos e algumas
galinhas, fornecidas pela Escola. Antonio resolveu
visitar a Escola. Qual nao foi sua surprésa ao
deparar com as plantacées de café, com os po-
mares, com as hortas! Estasiou-se diante dos
estabulos, dos chiqueiros, das coelheiras, dos gali-
nheiros, das colmeias. Diante da beleza simples
da casa e do mobiliario. Como devia render,
aquela propriedade! O professor o convidou a
entrar numa sala. Encontrou-se na presenca de
rapazes limpos e bem penteados. Ao entrar,
todos se levantaram e o professor o apreseniou
como pai de Pedro Arango, secretario do Clube
dos Agricultores.

Dificil seria descrever a emogdo de Antonio

.ao ouvir o filho ler as atas, depois fazer seu rela-

tério sobre a marcha de um projeto de criacdo
de porcos e aves.

A seguir, abriu-se a discussdo sobre a irri-
gacao e sObre o beneficiamento do café. Como
sabia de coisas, o rapaz! Os alunos lhe expli-
caram a razao pela qual tracavam seus sulcos
acompanhando os contornos das encostas, mos-
traram-lhe a importancia dos terracos. Tudo isso
se aprendia em lindos livrinhos cheios de figuras
coloridas, que as criancas liam. Antonio resolveu
aprender a ler. Ninguém jamais lhe ensinara
tantas coisas. Nao queria que a “Nueva Isabella”
tivesse o mesmo destino da primeira. O pro-
fessor convidou-o a inscrever-se na Associacdo
Comunal dos Agricultores; estava marcada uma
reunido para aquela mesma noite e o convite
era extensivo as familias dos fazendeiros.

Envergando seus trajes domingueiros, An-
tonio Arango com a mulher e os filhos compa-
receu pontualmente. E nao se arrependeu. Téda
a comunidade ali estava. O senhor Prefeito, o
senhor Cura, os professores primérios, alguns
letrados da aldeia ‘e todos os seus amigos fazen-
deiros.

Soou o hino nacional. A seguir, féz-se um
apélo aos que sabiam algum instrumento. Recor-
dando-se dos tempos de moco, Antonio dedilhou
o violdao. Que prazer em cantar as cangoes re-
gionais! Dancou com a mulher as dangas ti-
picas da aldeia.

Por fim, a Associacao dos Agricultores abriu
a sessao. Tratava-se de defender o solo comum.

I
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Os “letrados” falavam com grande clareza sobra
o solo, as arvores, as aguas. A comunidade es-
tava ameacada de perder nao somente a Aagua
para a irrigacao, como também a Aagua potavel.
Tomando a palavra, o senhor Cura demonstrou
que os homens tém o dever de preservar o solo,
as arvores e as aguas, dadivas do Senhor. An-

tonio contou a histéria de “La Isabella”. Era

preciso agir. Criaram-se comissoes e todos se

comprometeram a defender o solo, cumprindo as .

instrucoes dos cientistas.

Por fim, foi constituida a delegacao que
devia representar a Associacao perante o Con-
selho Municipal, sendo eleitos o sura, o médicc
e Antonio Arango.

As escolas profissionais de agricultura repre-
sentam papel primordial na defesa dos recursos
naturais, nao somente ensinando diretamente os
alunos, como também pela acdo que exercem atra-
vés da campanha de educacdo dos adultos. As
escolas profissionais de agricultura de Porto Rico
e da Colombia, as escolas rurais do Meéxico, de
Cuba, da América Central e da Venezuela pro-
curam associar-se a vida cotidiana da comunidade.
Estao na base de educacao dos adultos, nos centros
rurais.

Tendo em vista a educacao dos adultos e a
fim de que as massas tomem consciéncia do
problema da preservacdo dos recursos naturais,
faz-se mister mobilizar : as administracoes pu-
blicas, os poderes locais, as associacoes civicas
e os clubes agricolas, as instituicoes privadas.

Os servicos técnicos do Estado devem favo-
recer a divulgacao dos principios. Os minis-
térios da Agricultura e da Educacao devem for-
necer peritos. Os poderes publicos locais, prin-
cipalmente os conselhos municipais devem tomar
a si a defesa do terreno. As associacoes de
camponeses devem tomar parte direta na cam-
panha. Seria supérfluo insistir no papel que
pode caber a universidade, a imprensa, e ao
radio, nessa campanha de formacao do espirito
civico.

VIII

O ENSINO SECUNDARIO E O ENSINO
UNIVERSITARIO

(Histéria do homem médio)

Assim, pois, o cura, o médico e Antonio
Arango chegaram a cidade. Havia uma confe-
réncia na Escola municipal sobre a preservacao
dos recursos naturais. A sala era maior e mais
bela ainda do que a igreja da aldeia. Muitos
cavalheiros bem vestidos, muitos camponeses e
todos os estudantes ali estavam reunidos. O
presidente da sessdao expds em térmos simples
o drama do homem do campo. Um camponés
contou como as dragas da extracao de ouro
haviam arrancado as margens férteis de seu rio.
Um pescador préto explicou como a pesca com
explosivos e plantas venenosas havia exterminado

os peixes de sua regido. Antonio Arango contou
a histéria de “La Isabella”.

Um citadino tomou a palavra. Disse que
representava o homem médio. Terminara os
estudos secundarios sem jamais ter ouvido falar
na devastacao ou na preservacao dos recursos
naturais. Todavia, é o ensino secundario que
forma o punhado de homens capazes de formar
e orientar a opiniao publica.

O cura deu sua opiniao. O ensino secundario
deve inspirar-se na filosofia da preservacao dos
recursos naturais. A ciéncia da conservacao do
solo nao é uma matéria como as demais. E
uma atitude perante a vida. Nas escolas se-
cundarias da América do Norte, a ciéncia da
conservacao do solo ja foi incluida entre as
demais disciplinas, a titulo de filosofia geral. (4)

O médico féz-se ouvir.

Nunca sera demais atentarmos para as ver-
dades que saem da bbéca dos homens do campo.
A escola deve contribuir para a formacao da cons-
ciéncia social. Embora os programas escolares
estejam sobrecarregados, é indispensavel dar-se
prioridade a questao da conservacao.

O estudo da natureza até hoje limitou-se
exclusivamente a descricio dos recursos naturais
e sua exploracdo. Faz-se mister agora que ex-
ponha os meios para sua defesa e sua preser-
vacao, a importancia do solo, seu papel quimico
e biologico, como nasce e como morre. O papel
das plantas e das florestas na conservacao do
solo e das aguas; o das plantas de fixacao. As
bases cientificas e as medidas técnicas praticas
de conservacao.

Falou depois um professor; O tema da con-
servacao do solo, disse, deve entrar no campo
da Geografia. A exploracdo dos recursos natu-
rais determinou os métodos de cultura. Co-
lheita de frutos, caca e pesca, pecuaria e agri-
cultura, comércio e indastria, sdo os varics meios
de utilizar os recursos naturais que provocaram
tantos outros modos de vida. A Geografia tem
um sentido dinamico. Nao se contenta em enu-
merar os relevos, contornos, oceanos, os lagos e
os rios. Estuda os recursos naturais dos povos
e seus varios modos de exploracao. A equacido
homem-meio e a influéncia reciproca dos dois
téermos. J4 se viram povos entregar-se a caca
em regioes propicias a pecudria. Tribos némades,
em zonas favoraveis a agricultura; populacoes
agricolas, que ignoram suas possibilidades indus-
triais, :

Que dizer da prépria exploracao dos re-
cursos?

Ha, por exemplo, povos que se descuidam
de suas jazidas carboniferas; outros, que s6 véem
no carvao um combustivel; outros, finalmente,
que déle tiram preciosos elementos quimicos.

(4) Vide publicacoes do Servico de Conservacio
do Solo, do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos,
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A natureza das exploracoes depende dos re-
cursos naturais. Da intensidade dessas explora-
coes depende, porém, o partido que se pode tirar
désses mesmos recursos.

A Geografia trata das modificacoes trazidas
ao meio pela inctria ou pela sabedoria dos homens.
Trata da devastacao do solo, das aguas, das {lo-
restas e da fauna ou das salutares medidas de
conservacao que a respeito forem tomadas.

Outro professor acrescentou :

Ha relacoes evidentes entre a histéria e a
teoria da conservacao. A histéria dos povos, sua
evolucdo cultural, sua situacdo politica decoirem,
em grande parte, dos resultados dos recursos natu-
rais de que dispunham e do emprégo que déles
fizeram. A passagem do estado de selvageria para
o de barbarie, e, em seguida, de civilizacao, esta
ligada a varias formas de exploracao dos recursos
naturais.

As lutas entre povos, desde as invasoes da
antiguidade até as teorias geopoliticas modernas
do espaco vital, sua situacdo preponderante ou
secundaria, foram determinadas, em ultima ana-
lise, pela presenca ou pela falta de certos recursos
naturais.

O nivel de vida é determinado pela relagao
quantitativa e qualitativa que se estabelece entre
a populagdao e os recuisos naturais. A historia,
por seu lado, deve aludir as civilizacoes que se
desmoronaram em conseqiiéncia da devastacdo de
seus recursos naturais.

A Grécia e Cartago, a Palestina, a Siria, a
China do Norte, sdao exemplos que merecem ser
estudados. A Histéria deve analisar essas ligoes
do passado e confronta-las com a atualidade na-
cional.

Um exame aprofundado da Historia nacional
pode mostrar que certas populacoes ou certas cida-
des, florescentes ha algumas dezenas de anos ou
ha séculos atras, hoje se encontram em decadéncia
ou morreram devido a erosao das terras ou ao
esgotamento das aguas.

O professor de literatura falou por sua vez:

Numerosas escolas na América do Norte,
muito acertadamente, aproveitam os cursos de
linguas ou de arte e o teatro escolar, para fazer
com que os alunos tomem consciéncia do problema
da conservacao.

Apresentou algumas sugestoes :

Composi¢coes sobre a maneira pela qual a
Natureza protege o solo gracas as arvores. Con-
versas com os camponeses sObre os efeitos do
corte das florestas, sobre os terrenos outrora fér-
teis e s6bre os cursos dagua, que secaram. His-
téria de uma familia camponesa, vitima da erosao.
Histéria de uma fonte.

O professor de matemaética tomou a palavra.
A matematica, disse, permite a divulgacao da filo-
sofia da conservacdo. Pode-se, por exemplo, dar
aos alunos os seguintes exercicios: Calculo da

boa terra perdida devido a erosao. Calculo da
proporcao de terra vegetal que se encontra nas

aguas de um rio. Rendimento comparado das
terras conservadas e das que sofreram erosio.

O professor de civismo, o de trabalhos ma-
nuais, o de jardinagem, etc., expressaram idéias
semelhantes.

Ficou resolvido que o Colégio lancaria a
campanha de conservacao tanto nas salas de aulas
como fora delas.

Cada um dos cursos terminaria com uma
definicao precisa dos térmos empregados e com
algumas questoes concretas. Propor-seiam as-
suntos de estudo e de trabalho, aconselhar-se-iam
certas leituras.

Antonio, o cura e o médico viram com satis-
facdo que um antigo conhecido levantava-se para
falar. Era Don Cristobal, mas um Don Cristobal
transformado.

O cura voltou a falar :

O que era preciso, acima de tudo, era leva
a efeito estudos praticos, em pleno campo. Sébre
o assunto, leu a opiniao de um dos membros do
Departamento de Conservagao, adido a Divisdo
de Educacdo do Tennessee, sbbre a maneira pela
qual os estudantes secundarios devem ievar a

efeito seus trabalhos praticos de conservacéo.

“O ensino da conservagao através da pratica”
— eis o tema fundamental do programa de ensino
no Tennessee (5).

Novamente interveio o médico: E’ preciso
mobilizar a Universidade — declarou. As Facul-
dades de Medicina devem abordar o problema dos
recursos naturais essenciais a conservacac dos
recursos humanos.

A falta de calcio acarreta mais de 40 doencas
constatadas nos organismos de séres que se ali-
mentam de produtos provenientes de solos pobres.
O bbécio, a tuberculose, o nanismo, a degeneres-
céncia, sao ligadas ao problema dos solos e das
aguas.

Um advogado acrescentou: As Faculdades
de Direito devem estudar os conflitos que surgem
entre a imprevidéncia dos individuos e o interésse
publico, que exige a conservacao. E’ indispensavel
que ésse tema figure nos programas dos cursos
de economia politica e de ciéncias sociais.

Um engenheiro declarou: As Escolas de
Engenharia devem estudar as grandes obras de
conservacao e a preservacao dos sitios, pois ja
existe uma arquitetura de paisagem.

O Reitor da Universidade provincial mani-
festou sua opiniao: A Universidade ficaria mobi-
lizada para levar a efeito a campanha de conser-
vacao. Desempenharia uma triplice missao :
inquéritos acérca dos recursos naturais da pro-
vincia. Filosofia da preservacao no ensino uni-
versitario. Formacao civica, através de cursos

de extensao universitaria.

Encerrada a sessao, os presentes se reuniram
em pequenos grupos e continuaram seus comen-
tarios. :

BRETNK

(5) Vide Funderbruck, Op. cit. pag. 47.
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Antonio foi calorosamente felicitadc por sua
narracao da historia de “La Isabella”.

Perto déle estavam: o homem médio, o
pescador negro, o cura e o médico.

O homem médio disse: “Meus olhos se
abriram para um grande problema em que se
debate minha Patria. Os homens vao para a
guerra por uma polegada de terreno, dispostos a
sacrificar por ela todo seu ouro, tedo seu sangue.
Entretanto, quase nada fazem para defender os
vastos territérios que lhes s@ao roubados pela
erosao”.

O pescador declarou: “se encontrar um
canalha pescando a dinamite, prendo-o e entrego-o
2 Justica”. E estendeu o braco vigoroso como
para segurar o personagem invisivel e funesto.

Antonio tinha muito que dizer. Sentia-se
cheio de amor por sua terra: sentia-se solidario
com seus compatriotas, cheio de confianca no
futuro.

“Agora sabemos como trabalhar pela grandeza
da Patria!” — foi tudo quanto pode dizer.
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ORGANIZACAO

Principios de organizacdo

PROBLEMAS DE ORDEM INTERNA DA
MODERNA ORGANIZACAO INDUSTRIAL

ODOS os caracteristicos do aspecto estrutu-

ral da moderna industria ja foram -identifi-
cados quando examinamos outras formas de or-
ganizacao em nossas observagoes a respeito do as-
sunto. Por mais variadas que sejam as estruturas
nas diferentes indastrias, os problemas podem ser
classificados em trés grupos: de coordenacao, de
descentralizacdo e de correlagao funcional. A coor-
denac@o, como principio diretor de organizacao, in-
corpora, em si mesma, os outros. Isto pée em evidén-
cia um mesmo problema em seus diferentes as-
pectos de processo e de resultado.

E’ evidente a importancia do conhecimento
désses principios e também a experiéncia adqui-
rida com sua aplicacdo na pratica para a solucao
dos problemas que agora o organizader é obrigado
a2 enfrentar. Entre ésses, é vital o do desenvolvi-
mento da emprésa industrial no futuro.

Uma grande organizacao pode, devido a agu-
deza de espirito comercial de alguém, ao génio de
um inventor ou a capacidade técnica de um enge-
nheiro, conseguir se manter com um tamanho limi-
tado. A expansao dessa unidade, porém, cria novos
problemas. Deveres e responsabilidades exigem
competente e completa definicdo e impéem uma
maior dose de especializagdao, ao mesmo tempo que
a coordenacaa adquire uma mraior importancia.

Se os principios nao sao adequadamente apli-
cados, sera fatalmente dificil o progresso da orga-
nizacao. Por outro lado, as manobras politicas e os
atritos internos contribuem, por causa também da
ma aplicacao dos principios, para reduzir a eficién-
cia do trabalho humano enquanto a ma compreen-
sao dos deveres e a falta de coordenacao encoraja
o apégo irredutivel aos regulamentos. Nos casos
mais criticos, mais agudos, a organizacao se desin-
tegra e, por isso, deve ser liquidada ou completa-
mente reformada. Em todos os casos, porém, as de-
ficiéncias que se vao manifestando produzem a

Livro de JAMES D. MOONEY e ALAN C. REILEY
(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

(Continuacao)

inércia que é um sério obstaculo ao progresso das
organizagoes.

O moderno desenvolvimento das unidades in-
dustriais de vastas proporg¢des, a tendéncia para uma
especializacao cada vez maior e a necessidade co-
mum de conjugar as operacoes de producao e dis-
tribuicdo, realcam a importancia do problema de
organizagao neste setor.

O organizador industrial é obrigado a conside-
rar a perspectiva de determinar como sera possivel
obter o entendimento, a dedicacao e o cumprimento
dos deveres e responsabilidades por parte de todos.
Deve éle estudar os motivos dos atritos pessoais e
os de ordem material e mecanica, determinando,
conseqiientemente, a melhor maneira de reduzi-los.
As relagoes entre os 6rgaos de linha e os de staff e a
maneira de dispor as coisas a fim de obter o méaxi-
mo rendimento dos servigos da natureza dos segun-
dos sao, por outro lado, questoes de relevancia. Sem
Jevar em conta o tamanho da organizagdao no mo-
mento ou o carater e escopo do servico que presta,
todas as unidades enfrentam ésses problemas. Estes
crescem em importancia cada ano que passa e nao
somente refletem sdbre a eficiéncia interna como,
também, afetam as relacoes externas.

COORDENACAO

Definimos a coordenacgao dizendo que ela é a
disposicao ordenada do esférco do grupo a fim de
promover unidade na consecucao de um proposito
comum. Esse traballhio em equipe exige o emprégo
de toda a capacidade mental e fisica de cada
individuo. Exige, também, uma ordem de opera-
coes completas e a necessaria flexibilidade. para
ajustar a organizacao as condi¢oes do momento,
em face das mudancas por que passa 0 meio ex-
terno. Conseqiientemente, o principal problema
na indastria moderna é o da descentralizacao do
comando por meio da delegacao da autoridade de
linha e do estimulo a iniciativa individual, mesmo
nas menores unidades de comando. Pode-se alcan-
car ésse objetivo numa base qualquer que asse-
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gure uma completa coordenacao no movimento
feito no sentido da realizacao de um proposito
comum.

A moderna unidade industrial, da mesma for-
ma que o moderno exército, tem o seu contréle cen-
tral do qual parte a cadeia de autoridade de linha
delegada. A moderna induastria, também, esta ado-
tando um servico de staff departamentalizado. &s-
ta longe, ainda,.é ‘certo, de uma coordenacao com-
pleta de todos os servigos de staff, coordenacao esta
que é caracteristica notavel no exército. Isto nao
quer dizer que todas as organizacoes industriais
devem ter um estado maior geral, segundo o modélo
militar, muito embora éste possa ser necessario-em
alguns casos. Isto quer dizer, apenas, que ésse pro-
blema deve ser resolvido de alguma maneira e a so-
lucdo deve importar, entre outras coisas, numa coor-
denacao horizontal de esforcos.

A divisao de uma grande organizacao, da mes-
ma forma que a divisao de um exército, pode ser-
isolada do 6rgao central de comando. O chefe
dessa divisao deve, em grande parte, agir por sua
propria conta. Ele deve ter liberdade de acao para
obter o melhor rendimento de seu trabalho. Da
mesma forma, a liberdade do vendedor deve coor-
denar-se com o plano da divisdo a que pertence e
a liberdade do chefe dessa divisao, por sua vez,
deve coordenar-se com o plano geral da emprésa.

O problema é, pois, organizar a emprésa de
modo que a relativa liberdade de acao que cada
unidade requer fique de tal maneira condicionada
que todas as operagbes se coordenem eficiente-
mente com os planos gerais. As definicoes de
linha e de staff relativamente a autoridade e a
coordenacao devem ser estabelecidas de modo que,
em todos os elos ou pontos da cadeia de autori-
dade de linha, haja uma completa coordenacao
com o plano geral do 6rgao central de contrble
e, ao mesmo tempo, com os requisitos de liberdade
de acao, tendo em vista a maior eficiéncia.

Existe na indGstria uma crenca generalizada
de que a liberdade de agao pode ser mais efetiva-
mente conseguida, limitando as definicoes aos ele-
mentos principais e deixando nas maos das autori-
dades de linha o tratamento das questoes de deta-
lhes. Isto se deve a aplicacao parcial dos princi-
pios de coordenacao. A verdadeira ordem, com o
requisito‘de liberdade de acao, é alcancada com o
perfeito entendimento das relacOes entre linha e
staff e a clara disposicao do comando delegado
de linha. Da mesma maneira que se pode cons-
truir, eficientemente, uma magquina, bastando, para
isto, o estabelecimento de um completo plano de
trabalho, também a ordem de operacoes de uma
organizacao exige detalhada definicao.

DOUTRINACAO NA INDUSTRIA

No tratamento désse problema, a questao

'vital é a doutrinacdo. Nao pode haver adequado

funcionamento do sistema de linha e staff sem essa
doutrinacdo. A doutrinacao, na industria, signifi-
ca simplesmente uma perfeita definicao dos prin-
cipios que regem a politica industrial. Isto inclui

a aplicacao dos principios através da delegacao
de autoridade de linha, as funcoes de staff, os de-
veres e responsabilidade de cada um em relacao
com os outros, o local e o proposito dos regula-
mentos e dos processos, e, também, a penetracao
dessa doutrina em toda a organizacao.

As doutrinas militares e as da industria exi-
gem uma certa flexibilidade de aplicacao a fim de
se ajustarem as condicoes que sao de natureza va-
riavel. Realmente. As aplicagbes devem irradiar-
se de um centro fixo baseado em principios; mas
o formalista inflexivel, quer no setor das classes
armadas, quer no da indastria, esta sempre mar-
cado para um “descarte”. Feliz é a organizacao
que éle dirige, se ela nao for tragada pela mesma
ruina.

Dos principios, sé dois sao duraveis e se assen-
tam em solidas bases: um é de ordem moral e ¢
outro é de ordem pratica!l O primeiro déstes exige
justica e lealdade para com todos. E’ um prin-
cipio que fere mais fundo que a palavra “ho-
nestidade” de significagcao limitada. U segundo, o
de ordem pratica, requer que téda a industria,
para perdurar, seja conduzida visando aos maio-
res proveitos.

Além dessas necessidades fundamentais, uma
verdadeira doutrina no setor industrial exige um
integral conhecimento dos bens e da sua produ-
¢ao, dos mercados, dos métodos, da técnica do ne-
gocio e da organizagap. As virtudes da emprésa e
também os seus recursos, revelados nc esforco rea-
lizado para atender o interésse comum, expressam
seu verdadeiro espirito.

Por estas razoes, nao ha outra forma de es-
férco organizado em que o planejamento desem-
penhe papel mais importante. De certo, o plane-
Jamento deve comecar no alto; mas os planos, rela-
tivamente a sua execugao, exigem planejamentos
secundarios, linha abaixo, até atingir mesmo as
mais insignificantes operacoes.

Nao se deve confundir a doutrinacao com
regras e normas de conduta. Estas tém o seu lugar
na ordem e devem ser inculcadas na idéia dos in-
dividuos como parte da doutrina; elas nao cons-
tituem, porém, por si mesmas, uma doutrina. O
chefe de uma divisao na indGstria deve estar
sempre preparado para por derlado suas regras em
caso de emergéncia, se a medida for necesséaria, a
{im de alcangar o propésito em vista.

A definicao de autoridade e de dever é ele-
mento essencial; mas a doutrina exige mais do
que isto. Exige compreensiao do objetivo, da poli-
tica, da delegacdo de autoridade e da correlacao
funcional dos deveres. Deve evidenciar a justica e
¢ mérito de tudo isto. Em outras palavras, pro-
curar estabelecer uma comunidade de entendi-
mento, tendo em vista criar e preservar uma fé
¢ uma confianca comuns em téda a organizacao,
do que resulta um poderoso efeito sobre a eficién-
cia dindmica do conjunto.

Manuais e organogramas, preparados e dis-
tribuidos em forma impressa pelas organizacoes
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industriais, mostram que ainda ha muita oportu-
nidade para um futuro progresso em matéria de
estudo dessa questao de doutrina. Embora ma-
nuais e organogramas tenham valor como subsidio
ou contribuicao destinada a facilitar ou impor a
ordem, éles sdo, via de regra, parciais e incomple-
tos. Eles apresentam um esquema geral que serve
para um levantamento grafico; mas estao longe de
constituir uma definicdo completa da organizagao,
de seus propositos, processos de acdo e métodos
de trabalho.

O menosprézo pela doutrina é um dos graves
erros de organizacao industrial, se a comparar-
mos, neste particular, com a militar. E’ o princi-
pal motivo da proliferacao das acumulacces de
empregos (dos “bicos” por fora) e da formacao
dos grupos profissionais que constituem, hoje, um
sério problema.

DISCIPLINA NA INDUSTRIA

Este érro é posto, enfaticamente, 2 mostra no
comparativo estado de disciplina. A obediéncia,
como fator necessario a disciplina, pode ser conse-
guida e mantida pela energia do chefe e conse-
qiiente submissao a esta energia de todos os su-
bordinados. Esta espécie de disciplina repousa, ex-
clusivamente, no poder superior e é facilmente
quebrada. Era a espécie comum na primeira parte
da era moderna e foi o estimulador do desenvol-
vimento dos sindicatos e da pressdo exercida pelos
grupos com o objetivo de conseguirem a regula-
mentacao social da industria. As tradigcbes que
nasceram neste periodo sao, de fato, as principais
fontes das agitacoes atuais em prol de um maior
controle governamental e do planejamento social
generalizado. Depende inteiramente, porém, da
disposicao, da atitude e do carater dos lideres, di-
ferentes uns dos outros em suas razoes e senso de
justica e temporarias quanto ao seu valor,

A disciplina, imposta por meio da doutrina-
cao, segundo os principios de ordem, é a mais alta
e a mais eficiente. Ela poe em j6go a mais po-
tente forca disciplinadora ja revelada na histéria
humana: o poder da fé! Nao ha crenca profunda
sem entendimento! A igreja e as organizacdes mi-
litares nos fornecem suficientes exemplos do poder
disciplinador da fé, quando ela esti solidamente
assentada!

Quando a doutrinagdo é completa, todos fi-
cam, da mesma forma, nivelados pelas suas dis-
posicoes: tanto o cardeal como o vigario, tanto o

general como o soldado raso. Nao é a vontade °

do chefe mas a sua obediéncia e a do seu subor-
dinado a doutrina que cria esta féorca. O general
nao é a lei, o juiz e o jiuri; éle é o instrumento atra-
vés do qual se opera o cumprimento das obriga-
coes impostas pela doutrina militar. O mesmo
se pode dizer do bispo!

O espirito de disciplina assim concebido é de
indole superior. Quando o capitao e o soldado
sao servos da doutrina militar, cumpridores de
seus artigos; quando o cardeal e o vigario ade-
rem, fielmente, ao mesmo credo e quando o ope-
rario e o patrao estao ligados pelo mesmo enten-
dimento de um propésito comum, a disciplina
coloca-se num plano a que nenhuma outra forma
disciplinar pode atingir!

Esta espécie de disciplina é a Gnica que tem
valor permanente quando a organizacdo atinge
o ponto em que a delegacdo de linha passa a ser
importante e a coordenacao horizontal necessaria.
O uso sensato da liberdade e de sua coordenacao
eficiente s6 é possivel por meio da doutrinagao.
Sem isto, a obediéncia ao lider é a obediéncia pas-
siva do escravo! De outro lado, a obediéncia de
quem tem fé é dinamica, pronta e consciente.

O entendimento comum, baseado na ordem e
na justica, conseguido por meio dos principios de
organizacao, constitui o alicerce da disciplina na
indastria moderna.

DESCENTRALIZACAO COORDENADA

Numa grande organizacao moderna, a cadeia
de autoridade de linha delegada e as funcoes de
staff coordenadas devem ser descentralizadas, no
que for necessario, tendo em vista promover a
“liberdade de agao” dos chefes de divisdao e de
outras unidades.

A expressao “descentralizacao coordenada”
define melhor ésse problema. A descentralizacao
em si mesma € relativamente simples. A delegacao
de autoridade €, também, sempre facil. O pro-
blema é apenas de preservacao do contrdle cen-
tral. A coordenacao é, da mesma forma, simples
numa organizagao que é de pequeno porte ou
muito centralizada. A conjugacao da descentra-
lizacao coordenada exige, porém, uma organizacao
cuidadosamente planejada.

Esse problema realca a importancia vital de
uma perfeita definicaio de ordem. A delegacao
de autoridade pode ser claramente percebida; a
coordenagao entre funcoes no o6rgao central de
contrdle pode aperfeigoar-se por meio da experién-
cia; mas a coordenacao, do alto até em baixo, numa
organizacao em que as operacoes sao descentra-
lizadas nao pode ser obtida por meios que muito
carecem de uma certa dose de formalidade. Ha
muitissimas oportunidades de confusao de dire-
trizes e de incompreensao de autoridade e de de-
veres, a menos que sejam implantadas e perfeita-
mente entendidas por todos, em todo o sistema
de operacoes descentralizadas, a coordenacao ho-
rizontal e vertical, as relagoes entre a linha e o staff
em cada setor e a correlacdao da autoridade de
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COORDENAQ;O HORIZONTAL

_ Os principios de organizacdo estabelecem
uma cadeia — e apenas uma — de autoridade de
linha. Em nenhuma outra base sera possivel obter
uma responsabilidade clara e definida. Uma sim-
ples cadeia de autoridade, porém, nao significa e
nao pode significar simples contatos de linha. As
ligacoes de staff, quando nao conduzem consigo
mesmas certa autoridade de linha, devem ser or-
ganizadas da mesma maneira que a propria linha
de autoridade. Uma verdadeira coordenacao hori-
zontal s6 pode ser obtida por ésse meio. Esta é a
licao que a organizacao militar da a induastria.

Esta tltima ja criou, porém, seus proprios ser-
vicos de staff. A medida que deve ser em seguida
tomada é a de organizar ésses servicos individuais
e departamentais de staff num servico coordena-
do. Este deve ser horizontal em relacao com a
correspondente autoridade de linha e de escala em
suas relacoes com todas as funcoes de staff simi-
lares nas unidades dos escaloes inferiores.

Uma linha escalonada hierarquicamente exige,
como seu complemento, um staff também escalo-
nado, sendo as relagoes dos elos correspondentes
em cada cadeia sempre as mesmas.

COORDENACAO POR MEIO DE COMISSOES

A coordenacao de staff, como na organizacao
militar, deve ser tanto horizontal como vertical ou
escalonada. Na organizacdo industrial, o método
usual e pratico de implantar uma coordenacao
horizontal é o do emprégo do sistema de comis-
soes. KEstas sao, agora, instituicoes comuns no
orgao central de muitas emprésas industriais. To-
das tém algo em comum: desempenham fungoes
de staff cujo propodsito é a coordenacao das dire-
trizes.

A suprema funcao de staff, seja qual for o
nome que possa ter, é aquela em que esta repre-
sentado o chefe de cada importante setor funcio-
nal da organizacao. E’ consultiva e serve direta-
mente ao mais alto chefe executivo na emprésa.
O trabalho de tal comissao pode assemelhar-se,
nitidamente, com o dos estados maiores gerais dos
modernos exércitos!

ORGANIZACAO DE “STAFF” EM CADEIA

A técnica de disposicao paralela de orgaos
tanto se aplica ao sistema vertical (de escala)
como ao horizontal, relativamente a organizacao
de staff. Notamos ja que tédas as unidades num
exército, do nivel da divisao para baixo, sao ver-
dadeiras miniaturas das unidades superiores e pos-
suem os seus proprios staffs. O mesmo ja se pode
dizer da organizagao industrial. Um ramo local ou
uma unidade qualquer de uma fabrica exige o
servico de oOrgaos de staff idént}cos aos que ser-

vem ao orgao central. Ha necessidade de coorde-
nacao désses o6rgaos auxiliares subordinados aos
chefes locais num servico geral de staff.

Neste caso, outras coisas, também, se fazem
necessarias.

E’ possivel supor-se que os chefes dos staffs
nessas operacoes locais tenham mais conhecimento
das condicoes locais do que qualquer outra pessoa.
Tal conhecimento, porém, derivado, exclusiva-
mente, das condicoes locais, muito embora seja
indispensavel, nem é completo e nem suficiente.
Deve ser suplementado por um conhecimento mais
amplo dos planos e diretrizes gerais da organiza-
¢ao, sem o que nenhum grau de conhecimento
pode ter uma perspectiva adequada.

Relativamente ao conhecimento desta espé-
cie, o staff local esta sempre na dependéncia dos
staffs situados nos niveis superiores. E’ isto que

torna imperiosa a cadeia de staffs consultivos que -

é distinta da cadeia central de autoridade de
linha, muito embora esteja sempre relacionada
com estas funcoes linha.

A autoridade do departamento de staff no
orgao central deve, por isso, desempenhar uma
dupla funcdo. A primeira é aconselhar seu chefe
de linha e a segunda é informar e aconselhar os
staffs que lhe correspondem mas que estao situa-
dos nos niveis inferiores da cadeia de staffs.

Para simplificar a questdo, ésse grande pro-
blema da organizacdo industrial moderna que
definimos com o nome de descentralizacao coor-
denada, exige, como solugé@o, que a cadeia vertical
de autoridade de linha seja suplementada por um
sistema de staff organizado de maneira a infundir
uma unidade de idéias e de doutrina em téda a
organizagao.

Deve-se notar, nesta oportunidade, que a uni-
dade de idéias nao significa uniformidade. O
pensamento mecanico nao é mais eficiente que a
acao mecanica e seus resultados podem ser tao
desastrosos nos negécios como tantas vézes o tém
sido na guerra. A unidade de pensamento nas
organizacoes significa que todos os individuos,
sejam quais forem suas obrigacoes, devem ser dou-
trinados relativamente a idéia que seja a melhor
para a organizacao, nao quanto a uma finalidade,
mas quanto a uma condi¢ao necessaria a seu pro-
prio processo de raciocinio e planejamento. So-
mente a tais individuos se pode dar com confian-
ca uma relativa liberdade de acao essencial em
uma organizacao descentralizada.

Para assegurar sua universalidade, a doutrina
deve correr todos os canais auxiliares e -marginais
do comando de linha. As ordens de comando,
quando sao expedidas e recebidas, sao, certamente,
cumpridas mais inteligentemente numa organiza-
cao infiltrada de servicos de staff informativos e
consultivos.

e



60 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1950

AUTORIDADE DE “STAFF”

E’ indispensavel uma certa cautela com os
servicos de staff, uma cautela que se impoe por
forca de todas as licoes de historia. Isto se refere
a tendéncia de todos os orgaos de staff para usur-
par a autoridade de linha em certas situacoes. A
histéria nos oferece o exemplo do Senado Ro-
mano que foi usurpando, gradualmente, o poder
legislativo. Essa usurpacao também se evidencia
em outros casos, tanto individuais como coletivos,
e podem ser identificados com muitos exemplos
faceis de encontrar na organizagao industrial mo-
derna.

Nenhuma eficiéncia em matéria de servico de
staff pode justificar uma tal tendéncia porque o
staff é, acima de tudo, uma funcao marginal. So6
tem um lugar proprio na organizacao quando a
competéncia e sabedoria dos conselheiros suple-
mentam a visao do chefe. Isto nao condena o na-
tural movimento do servico de staff, de baixo para
cima, porque éle deve ser informativo e concernen-
te aqueles assuntos que devem ser do conheci-
mento da chefia executiva. Na esfera da execugao
propriamente dita, porém, sua funcao é a de acon-
selhar os elementos de linha em conformidade com
os planos para que a implantacao déstes possa ser
facilitada. Sua obrigacao €, em suma, interpretar
e, assim, reforcar a linha. Sempre que o staff se
afasta désse objetivo, éle destroi a eficiéncia da
organizacao.

PROPOSITO DO “STAFF”

A descentralizacao coordenada exige duas coi-
sas: primeiro, a aplicacao dos principios de autori-
dade coordenada, de modo que o controle central
se ajuste para permitir que haja uma .certa dose
‘de liberdade de iniciativa; segundo, a coordenagao
dos servicos informativos e consultivos correspon-
dentes (e de natureza staff) com os elos na cadeia
de autoridade de linha.

Esta solucao traz consigo mesma a verdadeira
coordenacdo de todos os servicos auxiliares. O
objetivo de tais servicos pode ser definido com a
palavra “facilitacao”. A funcao do staff, subordi-
nado a autoridade central, é a de facilitar a pre-
paracao de planos e a dos staffs, subordinados aos
orgaos de nivel inferior, facilitar a execugdo.
Quando o staff deixa de facilitar esta tarefa, quan-
do comeca a obstruir, retardar e impedir o traba-
lho... € injusto culpa-lo. A reforma imediata
désse staff seria um remédio tao. anticientifico
quanto o tratamento, no campo da profissgao mé-
dica, de um sintoma e nao da doenca que éle in-
dica. )

O verdadeiro érro se esconde atras do staff:
esta exatamente na maneira por que é aplicado o
principio da delegacédo de autoridade de linha. Se
o sistema de linha nao funciona equilibradamente,
as funcGes de staff que sdao desempenhadas pelos

6rgaos subordinados ao referido sistema ficam
também sujeitas a um desequilibrio, o que importa
dizer que essas funcoes nao estao adequadamente
correlacionadas com as correspondentes responsa-
bilidades de linha. Um verdadeiro servico de “fa-
cilitacao” exige que todas as funcoes de aconse-
lhamento assistam, diretamente, todas as opera-
¢Ges a que elas dizem respeito.

O problema envolve a necessidade de se con-
siderar o grau adequado de independéncia que o
staff deve ter da autoridade de linha correspon-
dente e, também, a importancia dos servigcos com-
pulsérios de staff. A natureza das obrigacoes do
staff exige que éle seja protegido contra as conse-
quéncias de seus conselhos desagradaveis a auto-
ridade de linha a que serve, desde que as muitas
decisdes a serem .tomadas por esta autoridade
podem carecer, constantemente, de sua assistén-
cia. O menosprézo pelo conselho do staff por parte
da autoridade de linha e o predominio, no seio dos
6rgaos de staff, de individuos que s6 sabem con-
cordar com a opinido dessas autoridades, depoe em
favor da real importancia déste aspecto da orga-
nizacao de staff.

CORRELACAO FUNCIONAL

A (ltima necessidade da organizagao indus-
trial a enumerar é a correlacao funcional. Esta,
como a descentralizacdo, se desenvolve a par do
desenvolvimento das unidades organizadas.

Correlacao funcional quer dizer que todos os
elementos de uma organiza¢ao devem saber quais
sao seus deveres, e, acima de tudo, quais sdo as
suas relacoes com os deveres dos outros membros
do grupo. A inobservancia da Gltima parte causa,
freqiientemente, a confusdao no campo da npera-
cao funcional. Nao é somente um obstaculo a
eficiéncia como também pode ser o germe des-
truidor da harmonia e do moral.

A correlacao funcional, como principio que
regula a execucgao, constitui o fim da estrutura.
Esta forma final é determinada pelo principio de
escala na delegacao de autoridade de linha, que,
por sua vez, determina e distribui tédas as fun-
coes.

O objetivo final da correlagdo em apréco
pode requerer uma cadeia hierarquica mais longa
ou mais curta ou um staff maior ou menor. Pode
exigir uma descentralizacao coordenada e uma dis-
posicao escalonada de staff; mas os principios de
coordenacgao de linha e staff estdao sempre presen-
tes. A doutrina, porém, tanto pode ser simples
como complexa e a doutrinacao facil ou dificil;
verdade é que a doutrina e a disciplina sdo sempre

essenciais.

O entendimento comum, a unidade de dou-
trina e a norma de acao ordenada libertam a {6rca
dindmica da organizacdo e aumentam, considera-
velmente, sua eficiéncia.

(Continua)
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PESSOAL

Comentarios sébre o Relatorio Hoover

Tece John Mainwaring neste artigo
comentarios sobre o Reiatério Hoover
que é, em suma, o resultado de um es-
tudo feito por alguns americanos de des-
taque soébre a administracao publica dos
Estados Unidos. John Mainwaring,
porém, é do Canada e em seu artigo
publicado na revista canadense “The Ci-
vil Service Review, faz primeiramente Ii-
geiras observacoes s6bre a situacao admi-
nistrativa de seu pais. S, em seguida,
entao, passa a analisar o Relatério pelo
qual se pode notar que problemas seme-
lhantes tém afetado ns dois paises.

Esta explicacdo se torna necessaria
por possuir também o Canada a sua
“Comissao do Servico Civil” com atribui-
coes idénticas as do orgao americano de
igual nome. E’ a ela que se refere o
autor no inicio de seu artigo.

MAIOR obstaculo a eficiéncia do servico pa-

blico canadense parecia ser, na primeira

metade do século que se seguiu a Cenfederacao, o
apadrinhamento e o favoritismo politicos.

Apbs aquéles “maus velhos dias”, tivemos 30
anos, durante os quais a responsabilidade das
nomeagoes e promogoes na administracao publica
tem cabido a um o6rgao de natureza apolitica —
a Comissao do Servico Civil. Muitos abusos vém
sendo eliminados.

Mas muitos discutirao se esta reforma, em-
bora considerada essencial, tenha resolvido o pro-
blema da eficiéncia no servico publico.

E’ que a perfeicao é dificil de se obter e a
extincao de um mal prejudica outros setores nos
quais a administracao publica é considerada in-
capaz de conseguir uma eficiéncia ideal. Por
exemplo, persiste agora a suspeita de que o servico
publico esta superlotado. Assim, o fato de o Te-
souro’ insistir na manutencao de um sistema de
cotas, para os ocupantes dos cargos permanentes,
parece ter sido baseado no pressentimento de que
uma percentagem do pessoal pudesse, por conve-
niéncia, ser dispensada.

Além désse suposto problema de superlo-
tacao, a administracao é freqiientemente criticada

JOHN MAINWARING
(Trad. de Dulcy Melgaco Filgueiras)

de excessiva burocracia, particularmente no que
diz respeito aocs métodos de preenchimento dos
cargos vagos e de efetuacao das transferéncias. As
penosas demoras no processamento das questoes
de pessoal, aliadas a circunstancia de nao serem
convidativos os niveis de salario dos cargos médios
e elevados, sao considerados os fatores que im-
pedem o ingresso nas carreiras do servico publico
dos elementos mais competentes do Pais.

Virias tentativas tém sido feitas para analisar
as causas destas e outras dificuldades, e encontrar
as solucoes para as mesmas. A Real Comissdo de
Classificacoes Administrativas do Servico Piblico,
conhecida comumente como Comissdo Gordon,
apresentou, recentemente, uma série de pontos de-
sagradaveis. Mas as principais solucdes por ela
propostas nao foram bem recebidas pela adminis-
tragcdo porque a Comissao Gordon, no seu cuidado
pela eficiéncia administrativa, deixara de dar
uma énfase adequada a vital necessidade de
manter e fortalecer o sistema do mérito.

E’ de consideravel interésse observar que o3
problemas de pessoal na administracao publica, a
semelhanca do que ocorre no Canada, venham
afetando o servigo civil dos Estados Unidos, e que
os mesmos tenham sido objeto de pesquisas, nos
recentes meses, por parte de uma Comissao consti-
tuida de homens do mais alto renome.

Tal Comissao foi presidida por um ex-presi-
dente dos Estados Unidos — Herbert Hoover. O
vice-presidente foi Dean Acheson, na qualidade de
Secretario de Estado, e entre seus membros havia
um antigo embaixador americano na Inglaterra e
outros nomes de quase tao consideravel prestigio.

A Comissao enviou uma série de relatorios ao
Congresso, abordando varios aspectcs do servico
publico e contendo recomendacoes drasticas para
a reorganizacao de certas unidades governamentais
— inclusive a extincao ou fusdao de o6rgaos cujas
funcoes parecem estar em duplicidade.

Contudo, de particular interésse para os ser-
vidores civis canadenses é o Relatorio intitulado
“Administracao de Pessoal” que contém francas
observacoes sobre um numero de problemas de
relévo para o nosso pais (Canada). (1)

(1) O artigo, como ja foi dito, estd publicado na
revista canadense “The Civil Service Review” — Vo-
lume XXII — N.° 2. — Ano 1949.
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O tom pungente déste depcimento s¢ torna
evidente logo que se defronta o indice. O 1.°
capitulo, por exemplo, é uma introducao ingénua-
mente intitulada “O que ha de errado na carreira
do servico publico”. O Relatério nao faz o leitor
esperar além do 2.° capitulo para saber “O que
precisa ser feito”, enquanto o capitulo 3.° apre-
senta um numero de “Problemas e solucoes pro-
postas”. E o Relatorio termina com uma breve
“Conclusao”.

Ha ao todo 29 recomendacoes destinadas, do
ponto de vista da Comissao, a serem postas em
pratica, a fim de “se verificar, principalmente, a
cficacia das mesmas para prover o Govérno dos
Estados Unidos, de um modo particular para as
tarefas cientificas, administrativas, técnicas e pro-
fissionais, de homens e mulheres de indiscutivel
competéncia, integridade e devocao ac bem
comum,

O Relatorio acrescenta : “Nao podemos con-
fiar o Govérno a homens e mulheres mediocres”.

O Relatério da Comissao é suplementado por
um Apéndice, que constitui o Relatério de uma
separada “equipe de reférco” (2) ou subcomissao,
sobre politica de pessoal. Este Apéndice da
“equipe de reférco” é muito mais detalhado e
formou as bases do préprio Relatorio da- Comissao,
Embora nao esteja claro se a Comissdao tenha
aceito tdodas as recomendacoes dessa “equipe de
reforco”, sao estas, contudo, por uma questao de
conveniéncia, citadas neste artigo onde forem ne-
cessarias, para servirem de base as progrias expo-
sicoes da Comissao. &

De inicio observa esta que o total de servi-
dores publicos do Govérno Federal passou, em 20
anos, de 570.000 para 2.043.000.

“Uma expansao de tais propor¢oes sobrecar-
rega, inevitavelmente, a estrutura, os inétodos, as
técnicas do Govérno”, frisa o Relatorio.

O Relatério procede entao a um “breve
sumario das deficiéncias das atuais praticas de
pessoal”. Inicia com um paragrafo que no Ca-
nada seria considerado altamente controverso.
Atacando a centralizacao, critica a atuacao da Co-
missdo de Servico Civil nos seguintes térmos:

“A centralizacdo das questGes de pessoal na
Comissao de Servico Civil e nos srgaos de pessoal,
dos Ministérios e das Reparticoes nao subordi-
nadas, visando um tratamento satisfatorio dos pro-
blemas de pessoal do Govérno, tem resultado em
retardamento e paralisacao dos mesmos”.

Uma limitacdo nos poderes da Comissao de
Servico Civil é muitas vézes advogada. Argu-
menta-se que os Ministérios deveriam fazer, livre-
mente, seu préprio recrutamento “com a aceitacao
de que o recrutamento e os programas dos con-
cursos devam ser aprovados pela Comissdao de
Servico Civil, antes de serem postos em execucao

(2) A expressao inglésa “task force’”’ foi dada a
denominacdo de “equipe de reférgo’’, na falta de um
‘térmo que a traduzisse perfeitamente. Constitui a “task
force” uma comissao de especialistas que realizou um tra-
balho pesado e uma analise mais minuciosa dos problemas
de pessoal.

e, com uma aceitacdo mais profunda ainda de
que a conducdao essencial dos programas seja
submetida a inspecao da Comissao, a fim de se
verificar que tenha havido cumprimento do Es-
tatuto dos Servidores Civis (Civil Service Act)
e da Lei de Preferéncia aos Veteranos (Veterans
Preference Act).

A Comissdao do Servico Civil estaria, assim,
isenta de suas principais obrigacoes administra-
tivas. Seu papel principal, de acordo com o Se-
nhor Hoover e seus companheiros, seria estabe-
lecer padroes de administracao de pessoal. Teria
também a tarefa vital de controlar ésses padroes
e de atender as pretensoes do pablico e dos servi-
dores.

Os Ministérios e as Reparticoes nao subordi-
nadas teriam no nivel mais alto da administracao
um diretor de pessoal que seria responsavel pela
aquisicdo de servidores eficientes e pela “dispensa
constante dos funcionarios supérfluos e inefici-
entes”.

Os funcionarios dos quadros canadenses re-
ceariam que tdo drastica revogacao das funcoes
da Comissdo do Servico Civil pudesse conduzir
ao favoritismo e ao apadrinhamento. Mas no
ponto de vista do Sr. Hoover e seus companheiros,
o sistema Jo mérito seria, na realidade, suficiente-
mente salvaguardado pelas atividades controla-
doras da Comissdo do Servico Civil. A “equipe
de refér¢co” presta mais atencido a éste ponto e
pede que seja transformada em lei uma proibigdo
contra o favoritismo politico. Cita a “Tenessee
Valley Authority” como uma entidade na qual tal
processo legislativo tem surtido efeito.

Um dos argumentos que a Comissac Hoover
cita em favor do sistema proposto de descentra-
lizacdo é a conhecida queixa em torno das de-
moras no recrutamento e nas nomeacoes. Muitos
funcionarios civis canadenses aplaudirao a se-
guinte passagem :

“Nas presentes condicoes decorrem muitas
vézes 4 a 8 meses entre o tempc em que um
concurso é anunciado e o tempo em que os candi-
datos aprovados sao nomeados para os cargos fede-
rais. Consegiientemente, muitas nomeacoes inte-
rinas sao feitas, dependendo dos resultados de um
concurso. Aquéles que sdo nomeados interina-
mente sdo, as vézes, de capacidade inferior. Mas
na ocasido em que ésses interinos ja estdo reali-
zando satisfatoriamente suas tarefas, devem ser
substituidos, uma vez que ndo tenham conseguido
se sair nos concursos tao bem quanto os novos
candidatos. Deve-se notar, por outro lado, que
o resultado de um concurso nem sempre é um
indice completamente seguro de que o individuo
va se adaptar a uma determinada tarefa ou a
executara bem.

“Todo ésse processo contribui para a inefi-
ciéncia, demora e excessivo custo em levar avante
o trabalho do Govérno”.

Para solucionar a questao, a Comissao insiste
em que os varios Ministérios e as Reparticoes nao
subordinadas elaborem programas enérglcos e
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continuos de recrutamento (sujeitos, no entanto, a
inspecao da Comissdo do Servico Civil).

No sistema atual, as pessoas somente podem
se candidatar a um cargo quando had um con-
curso anunciado, e as inscri¢coes s6 podem ser rece-

bidas entre o periodo de abertura e fechamento
do mesmo.

O Relatorio recomenda que as entidades sejam
autorizadas a aceitar as inscrigoes, para as vagas
existentes e previstas, em qualquer época. Neste
processo o candidato nao teria que determinar
previamente o cargo para o qual éle pode se
qualificar; ser-lhe-ia permitido. fazer uma cir-
cunstanciada exposicdo de suas habilitacoes, reser-
vando-se ao 6rgao em que fdsse lotado a liber-
dade de considera-lo para qualquer posicdo para
a qual fosse julgado qualificado.

Tal elasticidade no conceito de sistema do
mérito da Comissao, é indicado na sugestdo de
que a pessoa classificada em 1.° lugar nao seja,
necessariamente, a escolhida.

A Comissao Hoover recomenda que todos os
candidatos ao servico publico sejam grupados nas
seguintes categorias : “altamente qualificados”,
“bem qualificados”, “qualificados” ¢ “ndo quali-
ficados”.

A nomeacao de funcionario deveria, exceto
para os cargos cuja preferéncia cabe aos veteranos,
comecar recaindo na categoria de candidatos “alta-
mente qualificados”, selecionando-se alguns dentre
éstes para as vagas.

“As selecOes seriam, ainda assim, feitas na
base do mérito”, argumenta a Comissdo “mas um
trabalho muito melhor se obtera, ajustando-se os
individuos aquelas tarefas para as quais' estdo
mais bem qualificados”.

Os canadenses estariam inclinades a per-
guntar se muito do sistema do mérito nao seria
relegado num processo em que ndo se obrigava
a nomear o vencedor de uma competicao. Con-
tudo, é preciso se acrescentar que, nas classifica-
coes feitas de um modo geral, para as funcoes
auxiliares, onde a designacdao “auxiliar de escri-
torio” pode ser aplicada a varios diferentes tipos
de trabalho, as sugestoes de Hoover nao ‘teriam
nenhuma utilidade.

Voltando ao tema dos uiveis de salario, o Re-
latério da “equipe de refor¢o” faz algumas obser-
vagoes muito interessantes. “Enquanto os salarios
federais nos niveis mais baixos da administracdao
sao comparados favoravelmente com os das enti-
dades privadas”, cita a “equipe de reférgco”, “a
tendéncia dos vencimentos médios é acompanhar
vagarosamente a alta dos precos de consumo e os
niveis gerais de salarios dos recentes anos”.

O Relatério cita que a mais séria depressao
nos vencimentos verificou-se nos mais altos postos,
porque o salario maximo de 10.000 dolares foi
mantido até julho de 1948, quando £6 entao foi
elevado de apenas 330 ddlares.

A gravidade déste problema e demonstrada
pelo fato de que um ordenado de 10.00 ddlares
hoje equivale a menos de 5.200 em 1939 (apds
a autorizacag do aumento do imposto de renda).

O resultado tornou-se repetidamente claro pelo
surto de desisténcia dos postos superiores nos 3
Gltimos anos, e pelos problemas surgidos  nos altos
postos remunerados. Um estudo do aumento dos
vencimentos obtidos por 107 individuos que dei-
xaram o Govérno no ano de 1945 revelou que o
aumento médio que obtiveram em relacdo ao que
recebiam do Govérno foi de 92%.

Os desniveis sao muito comuns, explica a
“equipe de reférco”. Um ginasiano inexperiente
entra para 6-servico com 2.975 doblares — justa-
mente 7.355 ddlares menos do que o maximo que
pode ser ganho por aquéles executivos federais que
tenham feito uma carreira relampago ou pelos
profissionais com 30 wu mais anos de servico. ..
O secretario de um alto funcionario federal pode
ganhar 4.480 ddlares por ano — pouco menos da
metade do que ganha ésse alto funcionario...
Numa reparticao observada, 24 subordinados
estao, na realidade, recebendo mais do que seus
superiores, devido a uma caprichosa resolucao da
legislacao sobre vencimento, de 1948, que esta-
beleceu o salario maximo de 10.330 délares para
alguns funcionarios e conservou o maximo de ..
10.000 para outros”.

Esse importante Relatorio salienta as conse-
qiiéncias naturais dos niveis inadequados de sa-
lario, “Muitos homens capazes, embonra desejosos
de prestar patridtico servico a seu pais, nao podem,
reservando-lhe salarios inferiores acs que lhes
sao oferecidos pelas organizacoes privadas, ser
recrutados nem mantidos no servico publico”.

“Os salarios dos postos mais elevados do Go-
vérno nao devem estar no mesmo nivel do das
entidades privadas e sim bem mais acima, a fim
de se livrar os funcionarios competentes de preo-
cupacoes financeiras; isto se o Govérno deseja
manter ou desenvolver a qualidade de seus ser-
vidores”.

A resultante recomendacao da Comissao
Hoover para o caso é: “O Congresso deveria
elevar o atual salario de 10.330 ddlares para os
cargos de carreira. Ao mesmo tempo, deveria
elevar os salarios legislativos, iudicidrios e exe-
cutivos ao nivel do Secretario-Assistente ou ao
do seu equivalente, e mesmo acima.

Enquanto a propria Comissdao nao estipula
de quanto deve ser ésse aumento, a “equipe de
refoérco” propoe um salario maximo de 15.000
dolares para as altas classes das carreiras técnicas
(isto é, certamente para as posicoes equivalentes
a de chefes de Servico, no Canadé; os “chefes dos
Departamentos executivos”, cujas fungoes em
alguns casos se confundem com as de um gabinete
ministerial canadense e as.de Ministro substituto
ganhariam 25.000 délares; enquanto “subsecre-
tarios” e “secretarios-assistentes” teriam 20.000 e
17.500 dolares, respectivamente).

Uma ilustracao significativa do problema esta
contida na seguinte rigida acusac?o :

“Muitos chefes acreditam que a reducao no
nimero de servidores de sua secdo implicara na
reducao de seus salarios € que o aumento dos
mesmos, por sua vez, significara o aumento de seus

L4 aF
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vencimentos. Isto, ao fazer com que pensem que

sua ineficiéncia estd sendo remunerada, estimula
a “expansido excessiva’ do pessoal.

Esta é uma critica feita, geralmente, a qual-
quer burocracia, quer na administracao publica,
quer na privada. E’ um problema para o qual
a solucdo é dificil de se obter. A Comissdo che-
fiada por Hoover acredita que o remédio € confe-
rir-se, a Comissdao do Servico Civil, o encargo de
estabelecer escalas de salario e padroes para ava-
liacdo do trabalho. Esperar-se-ia que a Comissao
do Servico Civil estabelecesse um “padrac das
atribuicoes dos o6rgaos de pessocal o que. permi-
tiria a cada Chefe de Reparticao saber claramente
se seus Orgaos de pessoal estavam com funcio-
narios em demasia”.

O Relatorio acrescénta, um tanto vagamente,
que o Congresso poderia “tornar possivel ao Pre-
sidente expedir e executar regulamentos que terao
por fim recompensar ‘'os administradores e chefes
pelos atos que tivessem o efeito de reduzir o na-
mero de pessoas das folhas de pagamento fede-
rais”,

A fim de encorajar os provaveis candidatos
a uma “carreira” o Relatério propoe que a Co-
missdo do Servico Civil delimite as linhas de
promocao e desenvolva um programa. que faci-
lite as transferéncias entre orgaos, “principal-
mente nos setores técnicos, cientificos e executivos”.
A menos que isto seja feito, o Relatorio adverte:
“O Govérno continuard a perder alguns de seus
mais competentes funcionarios nessas areas. Estes
compreenderdo que estdo em improficuas tarefas
quando seus servicos podiam ser muitissimo neces-

sarios em trabalhos mais importantes de outro
6rgao”.
Uma orientacao no que diz respeito aos pro-

‘ gramas de treinamento faz-se também necessaria.

Se o espaco permitisse mais se poderia dizer
acérca de outras recomendacoes da Comissdao
Hoover, mas a férmula béasica foi aqui esbocada.
A mais estimulante sugestdao é, sem duvida, a
que visa a descentralizacao e investe as reparti-
coes nao subordinadas de muitos dos poderes
atualmente conferidos a Comissdao do Servico
Civil. Tal solucao, proposta para um real e pre-
mente problema, é um tanto ou quanto audaciosa,
mas é uma solucao que precisa ser observada por
todos os angulos. Uma aceleracao sumamente
desejavel dos processos de pessoal bem podia ser
conseguida, mas se fosse a custa do principio do
mérito o aumento da eficiéncia seria transitério.

A discussao da Comissao Hoover soébre o
problema da eficiéncia no servico puablico levara
muitos canadenses interessados no assunto a reler
o Relatério da Comissdo Gordon. Mas os servi-
dores civis de carreiras do Canadi continuario,
provavelmente, a sentir que, uma solucdo prefe-
rivel a descentralizacdo, seria, em sua situacao,
a especializacao — o provimento da Comissao do
Servico Civil de um namero suficiente de investi-
gadores e examinadores bem treinados e adequa-
damente remunerados de modo que as Reparti-
coes pudessem sentir que estavam sendo servidas
por funcionarios da Comissdao que tinham uma
compreensao bastante perfeita das necessidades
de cada érgao a fim de administra-los com inteli-
géncia, eficiéncia e um minimo de burocracia.

APERFEICOAMENTO

Curso de orienfacao, selecdo
e readaplacdao profissional

SUMULA 8
Instrucoes para a obtencao da “Autobiografia Dirigiaa’

Vista a conveniéncia de dar normas, com o fim de
que o relato intro e retrospectivo da vida individual seja
utilizavel com fins de diagnéstico e progndstico psicolo-
gico eis aqui as que consideramos preferiveis e fundamen-
tais:

a) A autobiografia deve ser escrita, sempre que seja
possivel, na auséncia das pessoas que possam influir sobre
;¢ autor intefessado. Por isso é preferivel que se lhe dé
-um local tranqiiilo, com papel ‘abundante, e que ‘se ihe
.concedam diversas sessoes, de uma hora, aproximadamente,
cada uma, para redigi-la.

EMiLio MirRA Y LOPEZ

b) Deve ser escrita a mao, usando uma caneta, pois
com isso obtém dados grafolégicos de extraordinaria im-
portancia (Os borroes, hesitagdoes e corregoes, riscos & ras-
pagens feitas pelo sujeito em, algumas frases sao revelado-
res, quase sempre, de conflito com relacao ao texto).

¢) Tem de ser escrita por .ordem cronoldgica, pri-
meiro, e mais tarde, por ordem de interésse, pedindo,
assim, um resumo e sintese pessoal, elaborada pelo prd-
prio autor.

d) Os principais‘ periodos sao: de 0 a 3 anos; .de
3 a 6; de 6 a 10; de 10 a 15 e assim, sucessivamente, por
qliingiiénios .

3
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e) Em cada um désses periodos, o sujeito deve pre-
ferir:

1.° Os incidentes e acidentes que considere mais
importantes para éle, ou seja os que mais o afetaram
ou impressionaram.

2.° Suas principais  preocupacgoes, desejos, decep-
coes, satisfacGes e lutas, trabalhos e distracoes.

3.° Seus rendimentos, aquisi¢des, servicos, bene-
ficios e atuacdes.

4,° Seus atos inacabados e seus motivos de sofri-
mento moral.

f) ‘Terminado &sse relato de tipo cronolégico, hist6-
rico, descritivo, transversal, continua-se, pedindo ac autor
que resuma sua opinidao geral sobre cada periodo.

g) Finalmente, convida-se o autor a adotar um
ponto de vista unitario e descrever a evolucio geral de
suas impressoes, opinioes (crencas) e costumes com rela-
cao aos seguintes tépicos fundamentais:

1.° Relacao e conduta para com seu proprio
corpo.

2.° Relacio e conduta para com sua propria ma-
neira de ser (objetivacao do Eu).

3.° Relagdo e conduta para coni os membros di-
retos de sua familia (Pai, Mae, Irmaos, etc.).

4.° Relacao e conduta para com seus amigos e
conhecidos, em geral.

5° Relacao e conduta para com desconhecidos
(inferiores, iguais e superiores, em idade, prestigio,
saber, etc.).

6.° Relacao e conduta para com os problemas cul-
turais, em geral.

7.° Relacao e conduta para com o frabalho (fisico
e mental).

8.° Relacao e conduta para com as questées se-
xuais e eréticas.

9.° Relacao e conduta para com os diversos peri-
gos (fisicos, sociais, etc.).

10° Evolugao e posicao atual para com a filoso-
fia da vida — Missado, Destino e rumos de sua vida.
(Esta pergunta inclui fundamentalmente a descricao

de suas diversas atitudes para com os valores e O

problema do DEVER).

11° Evolucao e posicao atual para com as ten-
déncias hedoniaticas. (Distracao — Jogos Esportes-
Passatempos — etc. ). '

12° Posicao em relacaéo a MORTE.

h) Uma vez obtidas as félhas correspondentes, pro-
cede-se imediatamente a obtencdo de uma cépia fotostd-
tica, com o fim de podé-las devolver ao sujeito, se éste as
reclamar.

i) Sao sumamente fteis as folhas rasgadas e atira-
das ao cesto de papéis. Delas se contém, quase sempre,
os fragmentos autobiograficos reprimidos pelo individuo,
a posteriori, Para evitar a possibilidade de que o autor
us leve consigo, sem que se note, convém que se tenha con-
tado o n(mero total de félhas que se entregam, cada
dia.

j) Um pequeno ntmero de félhas pequenas, auxilia-
res, para redacio de notas, convém, ainda, que figure, na
mesa; freqiientemente o individuo as utiliza para dese-
nhar os “doodless”, que, a luz das modernas investigacoes
(Guttmann, Jung e Mira) representam com freqiiéncia a
expressao automética dos setores praticos e podem, inclu-
sive, adquirir o significado de simbolos mandalicos.

k) Uma vez obtido todo o material autobiogréfice,
procede-se a preparacac de algumas entrevistas comple-
mentares, esclarecedoras, ampliadoras e comentadoras do
escrito. O resultado destas se acrescenta ao protocolo, e
somente entdo se procedera a valorizagdo e a comparagao
dos dados com os obtidos da biografia objetiva e do ques-
tionario intimo.

INSTRUCOES PARA A CLASSIFICACAO E AVALIACAO DA AUTO-
BIOGRAFIA DIRIGIDA

Em primeiro lugar, consideram-se a exfensio, o fempo
e a regularidade de uma e de outro, nas diversas fases ou
partes. O indice de extensdo (em ntimero de palavras)
por tempo (em nimero de minutos) nos da idéia da velo-
cidade de redacao: se esta é grande, a autobiografia se
denomina “fluida’’; se é lenta, se chama “viscosa’’. Em
regra geral, existe uma correlacao positiva entre ambos
os fatores, ou seja, os individuos que escrevem mais tempo
escrevem mais, € OS que escrevem menos tempo escre-
vem menos, mas, nao obstante isso, a margem da varia-
bilidade individual é muito grande. As variacoes do ren-
dimento (débit) podem explicar-se, entdao, pelo grau d~
autocensura,” pela facilidade de redacao; o “tempo psiqui-
co’’ do individuo; sua atitude geral ante a prova (grau
de confianca no examinador, de crenca em sua reserva,
etc.).

Em segundo lugar, consideram-se as correcoes, marn-
chas, raspagens, vacilacoes etc. Se nao escassas, a auto-
biografia se denomina ‘“limpa’’; se sao excessivas, deno-
mina-se ‘“suja’”. O primeiro tipo se encontra de prefe-
réncia em individuos muito autodeterminados, que escre-
vem “strightahead”” e nao reléem o texto. O segundo
predomina nos duvidosos, inseguros, timidos e escrupu-
losos. :

Em terceiro lugar as biografias se distinguem em ego-

cipatas, egocifugas e equilibradas, segundo girem pre-
dominantemente sdbre acontecimentos que hajam ocorrido
ao autor, aos demais e a um e outros.

Em quarto lugar, classifica-se de acordo com o cara-
ter légico abstrato, global, ou geral de suas apreciagoes;
ou, pelo contrario, ao carater concreto, parcial e de deta-
lhe; ou ao seu equilibrio.

Em quinto lugar, é obtida a férmula de hierarquiza-
cao dos interésses subjetivos (conscientes) a base da im-
portancia relativa concedida a sua descricao, tanto no re-
lato cronoldgico como no sintético-especifico. Dada uma
das 12 categorias. (Corpo-Eu-Familia-Amigos-Humani-
dade-Saber-Fazer-Amar-Temer-Dever-Gozar-Sobreviver) ro-
presenta um centro fundamental de interésse e ocupa uin
lugar na referida férmula.

Um sujeito cuja autobiografia recolha principalmente
experiéncias referentes a seu corpo e a sua pessoa, a sua
familia, ao g6zo, ao perigo e a morte — ocupando escassa
extensao e importancia os itens relativos aos amigos, ku-
mmanidade, saber, fazer, amar e dever, nao ha davida que
se revela como um sujeito predominantemente préso a
interésses egocentricos, sensuais, imediatos, e que nao
passou da fase média de sua maturacdo social. Tal indi-
viduo teria a formula da hierarquizacao seguinte: 1-2-3-
90-11-12 e seria, sob éste aspecto, oposto, do ponto de
vista de sua dinamica pessoal, ao que tivesse uma for-
mula: 4-5-6-7-8-10, por exemplo.

Na prética, basta exprimir os 6 valores maximos de
cada férmula, embora nao haja davida em que o conhe-
cimento da ordem relativa dos 6 valores minimos pro-
porciona também numerosas indicacoes uteis. Este ponto
da analise precisa ser orientado de acordo com critérios
qualitativos, que nao podem ser limitados a normas fixas.
Somente a experiéncia e as qualidades pessoais do exa-
minador, postas em contato com os demais dados da in-
vestigacdo permitirao estender-se e encontrar as interpre-
tacoes correspondentes.

Como resultado final e sintético, pode-se, nao obstan-
te, formular pelo examinador algumas conclusoes de sin-
gular importdncia e que respondem as seguintes pergun-
tas :

a) Como pensa ser o individuo? (Quanto a seu as-
pecto fisico, sua saGide, seu aspecto intelectual e moral,
seu rendimento escolar, profissional e social).

b) Como gostaria de ser? (Idem)
¢) Como cré que deve ser? (ldem)

d) Como cré que é julgado? (Idem)

e) Que pensa acérca de seu futuro?

'.-
]
:
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f) Qual parece ser seu rumo vital dominante?

Tais perguntas contribuem, em definitivo, para co-
nhecer as 4 grandes incégnitas de cada personalidade: Ser
— Fazer — Valer — Parecer.

BIBLIOGRAFIA RECOMENDADA

E. MIRA — Psicoterapia — Editora Cientifica -—
Rio de Janeiro.

P. ScCrRILDER — Psicohotherapy — F. Norton. New
York. 1940.

BoLLARD — Criteria for the life History — Yale
Univ. Press. 1935.

FRENKEL — Studies on biographical psycology —
1936 Char. and Person n.° 5.

PoLLANSKY — How shall a life-history be written
~— Char. a Pers. 1941.

OBRAS ACESSORIAS

GRUHLE — Salbstbiographie und Personichkeitsfora-
chung. Kongress f. Exp. Psychol. 1928 VIII.

KRUEGER E. — Autobiographical documents and per-
sonality. Chicago Univ. Library — 1925.

STOUFFER — An experimental comparison of statiscal
and case history methods of attitude research — Chicago
Univ. Library — 1930.

WELLS — Experiment in autobiography. New York.
Macmillan — 1934,

SUMULA 9

Diagnéstico do “status praesens” individual no’ labo-
ratério. Estudo das indicacbes e contra-indicagbes que,
para a orientacao profissional, derivam do exame - fisio-
somatico.

Uma vez recolhidos os antecedentes hereditarios, estu-
dada a tipologia constitucional e obtidos os biogramas em
sua dupla vertente (externa ou social e interna ou intros-
pectiva) precisa-se enfrentar a exploragao funcional do
individuo a quem desejamos ajudar seja guiando-o em
seu ajuste aos problemas do trabalho, seja resolvendo seus
conflitos e dificuldades em outros aspectos da vida.

Conceito unitario, antropobiolégico, do atual exame
ciinico, com fins de aplicacao psicolégica. A Medicina
atual se tem tornado infegral, ou seja, nao aceita a divisao
do Ser: humano em dois setores (independentes ou intcr-
relacionados) que seriam os correspondentes ao plano
organico e ao plano pessoal, ao corpo e a mente. Ao con-
trario, do ponto de vista da aparéncia fisica — ‘“res exten-
sa’”” — o critério do exame nao é orgAnico e sim orga-
nismico. Do ponto de vista da aparéncia psiquica -~-
“res cogitans’” — o critério do exame nao é psicoldgico
ou espiritual e sim dinamo-individual,

Por isso, em vez de fornecer o juizo clinico de um
individuo a base de somar (ou subtrair) os juizos par-
ciais obtidos na observacao de seus diversos aparelhos ou
sistemas locais de 6rgaos, avalia-se o conjunto de seu ren-
dimento vital em face de situacoes concretas. E isto é
sobretudo certo quando se refere a O.P. As possibili-
dades de compensac@o vicariante, de substituicio e de
criacdo de novos modos de adaptacao fisica s@o tdo extra-
ordindrias no homem, que bem se pode afirmar que a
principal missdo déste exame somatico ndo é tanto a de
dar uma visdao dos elementos potenciais de seu rendimento
fisico, como a de estimar, a priori, que rendimento pratico
se pode obter com sua combinacdo, sob o influxo de seu
concreto grau de determinacao voluntaria. Naturalmente,
esta incognita serd dependente de muitas varidveis: a)
grau de plasticidade biolégica; b) valor da homeostasis;
c¢) carga de incentivos individuais; d) técnicas usadas no
esforco. Poi tudo isto, o nfimero de indicacdes e contru-
indicacbes absolutas para o O.P. é muito menor que o
que se pode derivar para a selecao profissional, ja que
nesta Gltima o trabalhador terd de se adaptar forcosa-
mente a uma situacdo concreta e até certo ponto rigida de
esférco, enquanto que naquela lhe é sempre possivel bus-
car, entre todas as oportunidades de colocagdo profissio-

nal, a que melhor se ajusta as suas peculiaridades indivi-
duais.

Atual critério na elaboragao das fichas-registro de exa-
me bio-somatico com fins de O.P.

Ja ndo se empregam as folhas médicas correntes na
clinica (ambulatério ou hospital). Os modelos atuais tdo
pouco correspondem aos que, faz poucos anos, se empre-
gavam em quase todos os laboratérios antropométricos,
anexos aos centros de Orientagac e Selecao Profissional.
De um modo geral, pode dizer-se que as diferencas consis-
tem em:

a) consideravel diminuicao das medidas estaticas,
de tipo anatémico;

b) supressao das medidas que indicam reminiscén-
cias frenologicas;

c) introducao de diversas provas e indices de capa-
cidade funcional total;

d) incorporacao de alguns dados que antes eram
tributarios das folhas estritamente psicolégicas e que hoje
figuram conjuntamente nestas;

e) descricdo de dados referentes ao desenvolvimen-
to ou madureza biofuncional (crescimento ou niveis de
idade bioldégica) em forma grafica, como antecedentes
para a melhor valorizacao do fenémeno somatico.

Vejamos agora, brevemente, algumas destas diferen-
cas, em seu aspecto positivo:

DADOS FUNCIONAIS GLOBAIS

Os principais dados, que informam rapidamente, sibre
o grau de robustez fisiolégica, em funcao do rendimeuto
total do organismo ante determinados estimulos ou tare-
fas de tipo fisico, ou melhor, fisiolégico, sao os seguin-
tes:

a) Indice pulmonar e tempo de apnéia. O primeiro

é o quociente da capacidade pulmonar pelo péso. O se-
gundo é o nGmero de segundos que o individuo é capaz
de se manter sem respirar, com o térax em inspiracio ma-
xima. O melhor para apreciar éste indice é submergir
0 nariz e a boca numa bacia. Na impossibilidade de fazé-
lo, pode-se aplicar entre a boca e o nariz um pequeno
espelho, além de realizar a inspecao do torax e do ventre
do individuo. |

b) Tensoes arteriais, antes e depois da prova de
Strauss (10 flexoes completas das extremidades inferiores,
no ritmo de uma por segundo, com 4s maos na cintura).
As tensoes tomam-se, primeiro, depois de um minuto de
repouso e relaxamento em posicao estendida e, logo, no
fim de um e de cinco minutos apds a prova.

‘c) Forca e curva de esférco de flexao e de extensio
num dinamdgrafo totalizador.

d) Capacidade de equilibrio e integracao da pos-
tura. (Prova de Otzeretzki para adultos: manter-se cinco
segundos sobre um sé pé, com as maos na cintura).

e) Conitrole dos movimentos reflexos. (Em posicao
militar, com os olhos fechados, manter, sem tremor de
palpebras nem de dedos, os bracos estendidos em cruz
e com perfeita imobilidade durante um minuto).

Além déstes dados, costuma-se obter, para orientagao
geral, a formula de Kempf (predominio relativo das fun-
coes de nutricao, relacdo e reproducao) e a de Einstein
(predominio relativo das horas de repouso, trabalho e dis-
tracdo) . Dados concretos que ajudam a obtengao das Ior
mulas acima sao os que se obtém da descricao de trés
amostras, tomadas ao acaso, de um dia de existéncia, em

trés meses alternados. (dias 3-17-26, por exemplo) .

DADOS CLINICOS FUNDAMENTAIS

a) Orgaos dos sentidos.

Por tratar-se dos dispositivos que intervém funda-
mentalmente na captacao dos dados do plano fisico da
individualidade (esquema corporal, de Schilder) e do
mundo exterior, sua investigacao ha de ser feita em ‘“‘equi-
pe’’, ou seja, trabalhando conjuntamente com um critéiio
psicolégico e médico.

A Orientacao Profissional realizada em 5.000 jovens
em Catalunha foi condicionada pelos dados procedentes
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do exame clinico déstes orgaos em 26% dos casos. Cam-
po visual e vicios de refracao ocular, discriminagao audi-
tiva diferencial de ruidos e sons, discriminacdo tatil (es-
tereognosia) e cromatopsia foram os dados mais impor-
tantes neste aspecto. Secundariamente, precisa-se conhecer
outros dados tais como: resisténcia *ao deslumbramento,
nictopsia, ortoforia, visao estereoscopica, agudeza auditiva,
capacidade de localizacao de sons, sensibilidade algica,
barestésica, térmica, sensibilidade géusica e olfatéria, etc.

Todos os valores obtidos nas provas médicas e psico-
experimentais correntes na investigacdo de tais dados hao
de ser relacionados com as peculiaridades pessoais de com-
pensacao e de atitude diante do exame.

b) Pele ¢ glindulas cutaneas.

O capitulo de oservagao da pele, para a O.P. e para
a S.P. esta ainda por completar-se. Falta, por exemplo,
uma tipologia cutinea que possa ser posta em relacado
com o0s requisitos profissionais, muito especificos em certos
trabalhos industriais. De um modo geral, qualquer altcra-
cdo cutanea infecciosa contra-indica todo tipo de traba-
lho manual, a menos que se possa assegurar a perfeita e
constante eliminacao do perigo de contagio transmissor.
As alteracoes de secrecdao sudoral e sebacea, especialmente
no sentido de hiperhidrosis, contra-indicam profissces a se
realizarem em lugares quentes e aquelas nas quais se 1c-
quer seguranca de pressao manual. As pessoas com feno-
menos de alergia cutinea dever-se-do abster de trabalhat
em laboratérios de quimica, em oficinas onde haja pé ou
emanacoes gasosas e também em trabalhos agricolas e de
granja.

c) Sistema dJsseo e locomotor.

N

O excesso de calcio ncs ossos predispoe a sua fragili-
dade e fraturas, da mesma forma que sua excessiva falta
(osteomalécia) . Por isso, uma radiografia das epifisis e
medula em alguns lugares tipicos do esqueleto é necessa-
ria sempre que se trata de decidir a O.P. do individuo
para profissoes que requerem agilidade e forca musculares.
Quanto ao exame propriamente dito do aparelho locomo-
tor, serd destinado a eliminac@o dos casos de hérnia (para
trabalhos que requeiram esforcos fisicos) e dos de dimi-
nuicao de capacidade funcional de translacdo (pés pla-
nos, desvios de coluna, atrofias musculares parciais, etc.)
para profissdes que nao sejam sedentarias.

d) Sistema circulatério.

O exame funcional do aparelho cardio-vascular é de
primordial necessidade, tanto com fins de selecao como
de orientacao profissionais. O trabalho, incluso quando
é sedentario e intelectual, é sempre seguido de um aumento
no gasto de energia cardiaca e, se se tem em conta que, em
definitivo, esta é responsidvel pela duracio da vida do
individuo compreender-se-a que a formula¢do de um tra-
balho compativel com a energia circulatoria de reserva é
condicdo “sine qua non’ para nao comprometer a longe-
vidade natural do trabalhador.

Neste aspecto, a moderna medicina psico-somatica
veio a destruir dois preconceitos, que todavia imperam en-
tre pessoas cultas, mas nao familiarizadas com a evolucao
moderna das idéias cardioldgicas.

Até bem pouco tempo cria-se que os casos de lesdo
cardiaca mais comuns, singularmente de tipo wvalvular
(orificial) ou endocarditico, eram os que mais dificul-
dades de orientacao proporcionavam, pois, em principio,
tinham como contra-indicado qualquer tipo de esforco.
Hoje sabe-se que nao é tanto o grau da lesdo anatémica
como a adequacao do dispositivo neuro-regulador da con-
tracAo e transmissdo da mesma a todas as zonas do mio-
cardio o que, em definitivo, determina — junto, claro é,
com as condi¢oes do metabolismo intracardiaco — o grau
de resisténcia funcional déste érgdo. Indiretamente, assim
mesmo, influem em sua longevidade de um modo singular,
as condicoes da “resisténcia periférica’’ que precisa vencer,
e nas que intervém miultiplos fatéres mecanicos, quimicos
e psicolégicos. Com efeito, toda repressdo espasmodiza,
em geral, a tunica arterial contratil (espasmo vasomotor)
¢ requer um aumento exagerado da contratibilidade car-
diaca. E’ por isso que a vida dos bolsistas, grandes finan-
ceiros e especuladores, apesar de transcorrer geralmente
com escassos gastos fisicos e abundancia de comodidades
resulta mais curta que a dos simples trabalhadores cam-
pesinos, que passam horas e horas curvados sobre a terra,
utilizando seu pesado arado.’

Isto nos leva a destruir o segundo preconceito: nao
é propriamente o esforco mecanico do trabalho o que
mais cansa o sistema circulatério senio — salvo poucas
excecoes — o risco e a repercussao emocional que o mesmo
acarreta. De outro modc: nao é a ocupacdo e sim a pre-
ocupacdo o que se deve evitar as pessoas cujo sistema cir-
culatério (coracdo e vasos) tenha algum deficit ou pertur-
bacao funcional.

Outro conceito importante, da atual orientacdo car-
diolégica, é a de que, em muitos casos, mais importante
que a eleicao do trabalho é a formulacdo de um plano de
vida corretor ou compensador de seus efeitos, quando
existe algum defeito de circulagio. E’ assim que, por
exemplo, se aconselha dormir. com os pés mais altos que
a pelvis quando se realizam trabalhos em posicao bipede
(seguindo esta norma, as empregadas das grandes casas
nova-yorkinas reduziram sensivelmente suas doencas deri-
vadas do estase circulatério das extrémidades inferiores).

Em suma: enquanto antes, do pcnto de vista cardio-
vascular, nao havia contra-indicacées, ou estas eram abso-
lutas, agora, cada individuo tem um campo de indicacgoes,
nao somente quanto a intensidade do esforco toleravel
como quanto ao plano de vida compensador ou corretor
do mesmo nas horas livres.

Dados de grande interésse para a O.P. podem tam-
bém ser deduzidos do exame da férmula hemética, mas
nao dificeis de resumir.

“Tal desenvolvimento atingiu a documentacdo em nossos dias que seus préprios elementos constitutivos repre-
sentam técnica distinta e profunda, como sejam a escrita, a fotografia, a imprensa, a cinematografia, a catalogacdo, a
classificacdo, a gravacao de som, o radio, e outras, a ponto de podermos considera-la atualmente — Ciéncia da Admi-
mistracido.” — (SyLvio CORREA DE AVELLAR, in Revista do Servico Publico, outubro de 1949).

“... a documentacio governa o mundo e mostra como éle é governado.’”’ — (SYLVIO CORREA DE AVELLAR, in

Revista do Servico Publico, outubro de 1949) .
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DOCUMENTACAO

O Servico de Referéncia nas
Bibliotecas

S trabalhos de uma Biblioteca, como os de

qualquer outra organizagao, podem ser divi-
didos em servigos gerais, adjetivos ou meios e
servicos especificos, substantivos ou fins.

Os servicos meios sdo todos aquéles que exis-
tem para que a instituicao viva e possa desincum-
bir-se dos servicos fins, que representam sua pro-
pria razao de ser, o objetivo para o qual foi cria-
da.

Assim, nas bibliotecas, podemos classificar
como servicos meios aquéles que as organizam e
preparam, isto €, os servicos administrativos que
tratam do pessoal, material, orcamento, comuni-
cacoes etc. e ainda os serviges técnicos, tais como
os de selecao, aquisicao, encadernacao, cataloga-
cao, classificacao, arrumacao dos livros nas estan-
tes, composicao dos catalogos, etc. Através désses
servigos, livros, folhetos, periédicos e outros mate-
riais de documentacdo, como sejam manuscritos,
filmes, microfilmes, mapas, musicas, estampas, etc.,
sdo selecionados, adquiridos por compra, doagdo
ou permuta, sistematicamente preparados para
servir aos leitores em seus trabalhos, estudos e
pesquisas.

Os servicos fins da Biblioteca dizem res-
peito ao uso e aproveitamento adequado das co-
lecbes reunidas.

O objetivo das bibliotecas modernas é servir
diretamente e com a maior eficicia a educacao
e a pesquisa em tdodas as suas fases e em todos
os graus. Nas escolas, nos colégios e universida-
des, em todas as instituicoes de investigacao —
museus, institutos cientificos etc. — nos labora-
toérios, nas oficinas, nos centros de recreacao e em
cada lar, o livro deve estar presente, orientando,
informando, esclarecendo, instruindo, divertindo,
respondendo a todas as perguntas, desfazendo
tédas as davidas.

Cabe ao Servico de Referéncia, nas bibliote-
cas, motivar esta atitude ativa dos livros. “Con-
seguir um livro para cada leitor e um leitor para

cada livro” e “Conseguir o livro que realmente '

convém a cada leitor” sao lemas déste Servicc.
E’ o Servico de Referéncia que se incumbe
de ensinar o uso que podem ter as bibliotecas,
mostrar aos leitores como consultar seus catalogos,
como conseguir as informacoes que desejam, como

LypIA DE QUEIROZ SAMBAQUY

selecicnar o livro que melhor lhes podera servir.
Orienta a leitura, facilita a pesquisa, auxilia a loca-
lizacao da documentacao necessaria, enfim procura
incentivar a leitura e a pesquisa em todas as for-
mas, pondo o livro a servico efetivo da coletivi-
dade.

Pelo que temos noticia, a primeira biblioteca
no Brasil a organizar um servico de referéncia

com esta propria denominacdo foi a Biblioteca

do D.A.S.P. Segundo o Regimento désse De-
partamento, aprovado pelo Decreto n° 11.101,
de 11 de dezembro de 1942, sua Biblioteca, que
era apenas uma seciao do Servico de Documern-
tacao, tinha seus trabalhos divididos entre cinco
turmas das quais duas se incumbiriam dos: ser-
vicos de preparacao — Turma de Aquisicao e
Turma de Catalogacao e Classificacao — e trés
serviam ao publico — Turma de Referéncia sohre
Administracao Pablica (assunto em que a Biblio-
teca é especializada), Turma de Referéncia sobre
Publicacées Oficiais e Turma de Empréstimo.
Pelo ultimo regimento do D.A.S.P., Decreto
nl 8.323-A, de 7-12-945, as duas turmas de refe-
réncia da sua Biblioteca foram reunidas em uma
so Turma de Referéncia.

Em 1943, o Ministério da Fazenda dava
novas instalacoes as suas diversas bibliotecas, cen-
tralizando os seus servicos em uma s6 biblioteca,
cujo Regimento, aprovado pelo Decreto ntmero
14.413, de 30 de dezembro, dividia os seus traba-
lhos entre duas turmas — Classificacao e Catalo-
gacao e de Referéncia.

No ano seguinte, em 1944, o Decreto nlmero
16.167, de 24 de junho, que deu novo Regimento
a Biblioteca Nacional, criava, na Divisao de Con-
sulta daquela Biblioteca, uma Secdao de Leitura
Geral e de Referéncia, a qual competia, entre ou-
tras atribuicoes: “Orientar o publico no uso dos
catalogos e das colecées e prestar-lhe assisténcia
necessaria em estudos e pesquisas’”. Novo Regi-
mento foi dado a Biblioteca Nacional em 24 de
janeiro de 1946, pelo Decreto n.° 20.478. Segun-

. do a letra désse Decreto, a Sec¢ao de Leitura Ge-

ral e de Referéncia é desdobrada em duas Secoes:
Secao de Leitura e Secio de Referéncia Geral,
a que compete “prestar ao publico informagoes de
carater bibliografico” .
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Ja a 1 de janeiro déste mesmo ano, 1946,
também o Regimento da Biblioteca do Ministé-
ric da Educacdo e Satde consagrava o Servicu
de Referéncia, pois distribuia os servicos entre as
secoes de Catalogacao e Classificacio e de Refe-
réncia.

Em Sao Paulo, sdao in(imeras as bibliotecas
com organizacAo moderna, que trabalham com
eficiéncia pela formacdo do habito da leitura
em todas as classes; que auxiliam efetivamente
pesquisas e facilitam o estudo e a recreacao inte-
lectual.

~ Outros Estados, como sejam o Rio Grande
de Sul, na Biblioteca Pablica Pelotense; a Bahia,
na Biblioteca Publica e na Biblioteca da Escola
Politécnica; Pernambuco, na Biblioteca da Fa-
culdade de Direito da Universidade do Recife ja
possuem servicos de referéncia organizados e em
funcionamento.

Existe um pequenino livro verde, muito co-
nhecido  dos estudantes de biblioteconomia do
mundo inteiro — Wyer, Reference work ~— que
informa maravilhas sbbre éste trabalho e ensina
como podem ser realizadas. Conta como pode
o bibliotecario preparar-se para se desincumbir
a contento das tarefas especiais que lhe caberéo
como encarregado do servico de referéncia em
uma biblioteca publica, erudita ou popular, em
Eibliotecas escolares, colegiais, universitarias, es-
pecializadas em qualquer técnica ou ciéncia.
Classifica o Servico de Referéncia, de acoérdo com
o maicr ou menor auxilio que se prontifica a pres-
tar aos leitores, em conservador, liberal ou mode-
rado. O tipo conservador acentua o principio de
que o Servico de Referéncia existe nas bibliote-
cas simplesmente para auxiliar os leitores, nao
para tentar realizar fédas as tarefas que realmente
cabem a éles leitores. Assim, o Servico de Refe-
réncia nao se deve propor a ler, estudar, pesquisar,
compilar, resumir, examinar, ou copiar, quando
isso é exigido pelos interésses particulares dos lei-

tores. Deve somente colaborar, dentro de limites"

préviamente tracados, para que sejam realizadas
com bom éxito as pesquisas e estudos. Nao deve
pretender tomar a si a incumbéncia de realiza-los.
Um Servico de Referéncia liberal, além de pro-
curar tudo fazer na cooperacdo que presta aos lei-
tores, nao se satisfaz em lancar mao para isso
somente dos recursos de sua propria Biblioteca e
recorre, ainda, quando necessario, as colecoes de
outras bibliotecas através do empréstimo — entre-
biblictecas, usando para isso catalogos coletivos de
livros e periédicos, bibliografias especializadas, mi-
crofilmes ou outros tipos de fotocopias, etc.

Desnecessario dizer que o tipo de servico de
referéncia moderado, se coloca em ponto médio,
entre as duas extremidades.

Para que exista Servico de Referéncia em
uma biblioteca, sdo* precisos bibliotecarios, ade-
quadamente formados e treinados para éste ser-
vico, bem como uma Colecao de Referéncia orga-
nizada de acoérdo com o tipo da biblioteca a que
vai servir.

O bibliotecario de referéncia aprende a ser o
intérprete da Biblioteca para o leitor. Para isso
é necessario que tenha cultura geral e especiali-
zada, segundo a Biblioteca; que saiba sentir as
necessidades especiais de cada leitor, precisando
saber dar toéda atencao a cada leitor em parti-
cular; conhecer muito bem as colecoes de sua
Biblioteca e especialmente, saber lidar com sua
colecéo de referéncia.

Esta colecado é da maior importancia para
qualquer Biblioteca. E’ constituida por enciclo-
pédias e ciclopédias, dicionarios técnicos, dicio-
narios de lingua, vocabulérios, catalogos de todos
os géneros, principalmente catalogos de bibliote-
cas, bibliografias, indices, manuais, guias, mapas
etc., enfim, por todo o material documentario que
tenha por finalidade fornecer informacdes de toda
espécie, orientar pesquisas, indicar fontes de in-
formacées, organizado para consulta, nao para ser
lido integralmente.

E’ evidente que as proporc¢ies da coleciao de
referéncia e a escolha dos livros que a deverdo
constituir repousam fundamentalmente no tipo e
tamanho da Biblioteca a que vai servir.

Entretanto, uma colecao de referéncia, por
mais completa que seja, ficara inerte e quase inex-
pressiva se nao existir, entre ela e o leitor comum,
um bibliotecéario de referéncia capaz de utiliza-la
convenientemente; pois raras sdo as pessoas, mes-
mo entre as mais cultas, que a sabem utilizar de

maneira completa, ou mesmo tirar proveito de
seus livros.

Na obra de J. M. Flexner, Circulation work
in public libraries, encontra-se grande e minuciosa
lista dos requisitos necessarios a um eficiente bi-
bliotecaric de referéncia. Entre as qualidades
citadas por Miss. Flexner, merecem destaque as
seguintes: inteligéncia, (principalmente caracte-
rizada pela capacidade que deve ter o bibliote-
cario de compreender com rapidez o que esta sen-
do desejado e saber como o encontrar); cultura
(conhecimentos gerais, conhecimento especializa-
do de literatura, conhecimentos aprofundados em
um ou dois assuntos, conhecimento de, pelo me-
nos, duas linguas vivas e ainda conhecimento da
comunidade a que serve e dos recursos das biblio-
tecas de que se podera valer; memdria (nao s6 em
relacdo a livros e assuntos, como a pessoas com
que eventualmente deva tratar); curiosidade men-
tal (que muito contribuira para que tenha o maior
interésse nas pesquisas que realizar); bom senso
(que muito o auxiliarA em suas pesquisas e no
trato com leitores) bom humor e afabilidade; in-
terésse pelas pessoas; tato. E, portanto, da ca-
pacidade intelectual désse bibliotecario, de suas
qualidades morais, do seu interésse humano e, es-
pecialmente, do seu entusiasmo pela democrati-
zacao da cultura, que dependera o sucesso dos
servicos de qualquer Biblioteca, mais do que da
propria riqueza de suas colecoes.

O trabalho de referéncia pode ser dividido
em trés tipos distintos: procura de fatos, procura
de livros ou documentos e pesquisa. Procura o
bibliotecario de referéncia fatos, quando lhe foi
feita uma pergunta objetiva e especifica, clara-
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mente enunciada sdébre um nome, uma data, um
titulo, um dado estatistico, um fato ou um nume-
ro. Na maioria das vézes, estas perguntas recebi-
das pelo bibliotecario de referéncia podem ser
classificadas como bibliograficas, biograficas, esta-
tisticas, histéricas, geograficas ou literarias, prati-
cas ou tedricas. Em 90% dos casos, podem ser
respondidas com uma simples consulta a um ou
poucos livros dos mais usados da colecao de re-
feréncia da Biblioteca. Muitas s3o formuladas
mesmo pelo telefone. Grande nGmero de biblio-
tecas estac habilitadas a respondé-las com extra-
ordinaria rapidez.

Entretanto, nem sempre as indagacoes refe-
rentes a datas, fatos etc., podem ser respondidas
prontamente. As vézes, aparecem datas diferen-
tes, dados contraditérios e torna-se mister que
sejam feitas comparacoes, confrontos, e, assim,
deixa o bibliotecirio de procurar simplesmente
os fatos, para procurar as fontes que os enunciam.
Passa da pesquisa de fatos para a pesquisa de
livros e documentos.

Deve-se distinguir perfeitamente a pesquisa
de fatos, assim como a de livros e documentcs,
da pesquisa propriamente dita. Esta é bem mais
complexa do que procurar informagoes e livros.
Envolve experimentacao, observacao, verificacao,
comparacao, calculo e outros processos de pes-
quisa, e que, mesmo assim, muitas vézes nao leva
a qualquer solucdo e na@o da resposta aos proble-
mas. A maioria das bibliotecas e, especialmente,
as nossas nao estao preparadas sequer para auxiliar
com eficiéncia os pesquisadores’ em seus traba-
lhos. No entanto, ha pouco tempo, a Biblioteca
do D.A.S.P. por exemplo estéve empolgada na
realizacado de uma pesquisa, com que procurava
auxiliar um doutor em leis norte-americano, que
se havia proposto a realizar um trabalho sbbre
direito americano comparado, no que se refere
aos direitos dos cidadaos. A Biblioteca do Con-
gresso dos Estados Unidos, com a colaboracao de

técnicos e cientistas altamente credenciados, rea-
liza importantes trabalhos de pesquisa e documen-
tacao, com que assiste ao Congresso daquele pais.
Bibliotecas altamente especializadas ou cientifi-
cas se tém aventurado no terreno da pesquisa
pura, principalmente no dominio da Histéria e da
Literatura; mas sao em pequeno numero. A maio-
ria contenta-se em trabalkar como um verdadeiro
e precioso servico de informacdes sobre ques-
toes e fatos ja analisados e comprovados.

Dificil é avaliar-se em térmos estatisticos o
servico realizado por uma biblioteca em seus tra-
balhos de referéncia. Sao os mais variados: au-
xilio aos leitores em geral; informacoes sobre a
organizacao da propria biblioteca, sobre suas co-
legoes e sobre a melhor maneira de consultar os
catalogos; respostas a perguntas: especiais, umas
mais faceis, outras mais dificeis; cursos de leitura
laboriosamente preparados; compilacoes de longas
bibliografias; pesquisas bibliograficas trabalhosas.
Esses servicos nao poderao certamiente constituir
parcelas de uma mesma soma.

Entretanto, facil verificar a eficiéncia de
uma Biblioteca pelo nimero de leitores que atrai.
Servindo bem, ela serd com certeza muito pro-
curada. E, por isso, que, hoje em dia, o valor

de uma Biblioteca é avaliado mais pelo nimeto

de seus leitores do que pelo nimero de seus vo-
lumes.

Grande é a responsabilidade dos servicos de
referéncia nas bibliotecas do Brasil. Devem, além
de prestar os servicos de que usualmente se de-
sincumbem, procurar ainda formar em nosso povo
o habito da leitura. Fazer com que todos se acos-
tumem a utilizar os servicos de sua Biblioteca
na escola primaria, secundaria, superior, no escri-
tério, no clube etc. Ensinar como todos podem
tirar o maior proveito dos livros em seus estu-
dos, em seus trabalhos, e, ainda nas horas de lazer,
como uma das mais vantajosas formas de recrea-
cao — a leitura.

No Brasil, a assisténcia social organizada é de. ins tituicio recente. Nao obstante, pode-se dizer, existc hoje
um conjunto de atividades assistenciais, integradas em érg@os especificos que, em tltima analise, constituem um
sistema permanente de protecdo e garantia para a grande massa dos servidores nio sé das emprésas particulares se-
nao também do préprio Estado. Ocioso seria enumerar os 6rgaos - existentes com finalidades de assisténcia social wos
que trabalham na indistria, no comércio, nos servicos de transportes, de capatazias, nas atividades bancérias e nou-
tros setores da atividade ptblica e privada. Mas, um regime satisfatério de assisténcia social nao se restringe apenas

a fixacdo de medidas de protecdo, de prevtdenaa social,

tendo em vista as situacoes depreciativas do trabalhador,

mas ainda deve incluir providéncia que visem ao progresso ou pelo menos, a conservacao do “standard’” de sa(de e
de trabalho do servidor em geral. Sob ésse segundo aspecte, adquire excepcional importancia a instituicao da “Co-
1onia de Férias’”, como instrumento de recuperacio de energias que foram despendidas no trabalho diuturno. £’
. certo que a lei assegura o direito a ferlas, tanto nas emprésas privadas como no servico plblico. Esse principio, en-

tretanto, tem sido derrogado pelo préprio trabalhador.

Na atividade privada, é comum trabalhar o assalariado du-

rante o periodo de férias, para o fim de receber, em débro, o salario correspondente aos dias de férias nfo gozadas.
No meio das atividades diretas ou indiretas do Estado, o servidor, via de regra, afasta-se do local de trabalho, du-
rante as férias, mas nao se afasta do ambiente urbano cu, mesmo, do clima da prépria reparticao que éle, vez por
outra, visita, para olhar “de fora’” os colegas de trabalho. Assim, atuam no seu espirito as mesmas causas de pressao
psicolégica e de desgaste orginico, com o que fica elidido, na pratica, o beneficio de repouso que a lei teve em vista,
a0 instituir a obrigatoriedade das férias anuais. E’ claro que, sendo institucional o g6zo de férias remuneradas, cum-
.pre tornéa-lo efetivo, dentro do espirito com que o ditou a lei. Nesse sentido, é que deve ser assinalada a impor-
tanc1a do que acaba de concretizar a Assoc:agao dos Servidores Civis do Brasil, adquirindo, para “Colénia de Fé-
rias’” dos servidores civis, e franqueado a terceiros, o Ho tel-Sitio Taquara, situado no bairro da Independéncia, pré-
ximo a Quitandinha. — J. G. de Aragaio — “R.S.P.” — julho de 1949.
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A Casa Popular no Brasil

IDEIA da habitacdo como um local de re-
fgio e descanso surgiu talvez no homem
primitivo ao procurar éle defender-se das ameacas
que o cercavam. Perturbacoes. atmosféricas, ani-
mais ferozes, varios eram os fatores capazes de
atemoriza-lo e, por certo, sentiu-se mais seguro e
tranqiiilo o nosso longinquo antepassado ao reco-
lher-se ao interior de uma caverna. E assim re-
solveu o homem de antanho o seu problema habi-
tacional; de maneira simples, exageradamente ele-
mentar, é verdade, mas mais também nao se pode-
ria exigir de sua capacidade imaginativa em em-
bridao.
Passaram-se séculos, milénios e nos, descen-
dentes daquele barbaro habitante das cavernas,

\

RicARDO GREENHALGH B. FILHO.

atingindo a um requinte de civilizacdo de que
nao ha exemplo no passado, lutamos ainda com o
mesmo problema e isto porque nao aceitamos mais
a solucao simplista do nosso antepassado. Mas,
se o problema é o meésmo, outras sao as formas
pelas quais se apresenta na atualidade. Assim, a
idéia de habitacdo, no nosso tempo, ja nao se
prende apenas a de ref(igio contra os perigos natu-
rais, por outro lado, de problema individual que
era no alvorecer da humanidade, transformou-¢
em problema social. Trata-se agora, nao de es-
colher a mais préxima caverna para nela estabe-
lecer-se um homem e sim de acomodar, higiénica-
mente e atendendo a um minimo de conforto,
toda uma coletividade. Nao é mais indiferente

Na&o é preciso ir ao interior, nio é preciso sequer sair da Capital do Pais para sentir-se de perto o problema habi-
y

tacional brasileiro, porque é justamente nos grandes centros que éle mais agudamente se faz sentir.

3
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que o local escolhido seja aqui ou a 20 ou 40
quilometros além, ha necessidade de localizar esta
massa humana préxima de seus locais de trabalho,
sem o que outros problemas seriam agravados
como o dos transportes, por exemplo.

Suponhamos, porém, que dispomos de local ou
de locais suficientemente grandes para comportar
uma multidao; nao havendo dificuldades na época
atual no que se refere a técnica de construcao
poderiamos julgar que espaco e técnica reunidos
resolveriam definitivamente o problema.

Infelizmente, porém, isto nao se da; despre-
zamos até aqui o mais importante talvez dos as-
pectos ‘da questao, qual seja o de ordem econo-
mica. Realmente, os mais necessitados de uma
moradia sdo justamente aquéles que dispoem de
ImMenores recursos.

E’ facil de concluir-se que dificilmente a
iniciativa particular poderia resolver éste pro-
blema que tantos e tdo complexos detalhes en-
volve. Tratando-se de uma questdo que afeta
uma grande parte da populaciao e cujos reflexos
se fazem sentir em toda a coletividade, nada
mais justo e natural do que a intervencao do Go-
vérno na mesma, em busca de uma solucdo que
harmonize todos os interésses individuais e sociais.

No Brasil, o retardamento da acao governa-
mental permitiu que o problema atingisse a tal
grau que muitos o julgavam ja insolivel e, por-
tanto, improficua € mesmo perigosa qualquer me-
dida no sentido de acabar com as favelas e
mucambos.

Algumas iniciativas isoladas foram feitas, é
verdade, mas ndo alcancaram infelizmente reper-

E, apesar de algumas favelas serem visiveis das proprias sacadas do Palacio Presidencial, entravam e saiam go-
vernos e nem ao menos era examinado o problema. “E’ um problema insolavel”, sentenciavam muitos, “qualquer
medida tendente a resolvé-lo é improficua, quica mesmo perigosa.”

cussao de ambito nacional. Somente em 1946,
tivemos, como um dos primeiros atos do atual
Goveérno, a instituicio de um érgao destinado a
‘estudar e a atacar o problema da habitacao po-
pular.

A FUNDACAO DA CASA POPULAR

A primeiro de maio de 1946, assinava o Pre-
sidente da Reptblica o Decreto-lei n.° 9.218, de
acordo com o qual ficava “o Ministro do Trabalho,
Induastria e Comércio autorizado a instituir uma
fundacao denominada “Fundacao da Casa Po-
pular”. Dizia ainda éste Decreto-lei que a Fun-
dacao destinar-se-ia “a proporcionar a brasileiros
ou estrangeiros com mais de dez anos de resi-

déncia no pais ou com filhos brasileiros a aqui-
sicao ou construcao de moradia prépria, em zona
urbana ou rural”.

Posteriormente, a 6 de setembro do mesmo
ano, pelo Decreto-lei n° 9.777, o Govérno espe-
cificava, em onze itens, as incumbéncias da Fun-
dacao da Casa Popular, a fim de que esta pudesse
atingir as suas finalidades. Estes onze itens cons-
tituem, sem davida, o primeiro grande programa
para solucao do problema Ja habitacao popular
no nosso pais; néles estao englobados os trés
aspectos essenciais da questao: técnico, social e
economico. Kstes onze itens que a seguir repro-
duzimos, constituem um plano capaz, como se
podera ver, de dignificar qualquer Govérno. Sao
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Nao, o problema nao era insolavel. Necessitava porém ser

enfrentado corajosamente, sem utopias, sem demagogia.

E o Presidente Dutra, poucos meses apos a sua posse, deu

a ordem para inicio dos trabalhos. E o trabalho comegou.

(Vista do inicio dos trabalhos da F.C.P. em Sao Luiz
— Maranhao)

as seguintes, de acordo com o Decreto-lei n.% 9.777,
as incumbéncias da F. C. P.:

I — proporcionar a brasileiros, e a estrangeiros, com
mais de dez anos de residéncia no pais, ou com mais de
cinco anos quando tenham filhos brasileiros, a aquisicao, ou
construcao, de moradia prépria, na zona urbana ou rural;

II — financiar, na zona rural, a construgao, repa-
re¢@ao, ou melhoramento, de habitucoas para os trabalha-
dores, de arquitetura simples, e de baizd custo, mas que
atendam aos requisitos minimos de higiene e conférto,
bem como suprimento de energia elétricy;

III — financiar as construcoes, de iniciativa, ou sob
a responsabilidade de Prefeituras Municipats, emprésas
industriais ou comerciais, e outras instittnigi2s, de resi-
déncias de tipo popular, destinadas a vends, a baixo custo,
ou a locac@o, a trabalhadores, sem objetivo de lucro;

IV — financiar obras urbanisticas, de abastecimento
dagua, esgotos, suprimentos de energia elétrica; assisténcia
social, e outras que vise:n a melhoria das condigdes de
vida e bem-estar das classes trabalhadoras. de preferéncia
nos municipios de orcamentos reduzidcs, sob a garantia
de taxas ou contribuicGes especiais, que para isso forem
criadas;

V — estudar e classificar os tipos de habitagoes, deno-

minadas — populares — tendo em vista as tendéncias.

arquitetonicas, habitos de vida, condicées climaticas e
higiénicas, recursos de material e mao-de-obra das prin-
cipais regioes do pais, bem como o nivel médio, econo-
mico ou na escala de riqueza do trabaihedor da regiao;

VI — proceder a estudos e pesjuisas de métodos e
processos, que visem o barateamento da construcdo, quer
isolada, quer em série, de habitacbes de tipo popular, a
fim de adoté-los e recomenda-los;

VII — preparar normas, ou cadernos de encargos, de
acdrdo com o resultado désses estudos, para o estabeleci-
mento das condicoes basicas a que devem satisfazer os
planos a serem atendidos pela F.C.P., tendo em vista,
especialmente, a maxima ampliagao poss:vel da area social
de seus beneficios;

VIII — financiar as indastrias de materiais de cons-
trucdo, quando, por deficiéncia do produto no mercado,
se tornar indispensavel o estimulo do crédito, para o seu
desenvolvimento ou aperfeicoamento, em atencdo aos planos
ou programas de gealizagées da B CLPys

IX — estudar, projetar ou organizar planos de cons-
trucao de habitacoes do tipo popular, a serem executadas
diretamente pela F.C. P ou mediante contrato com ter-
ceiros; : vat

X — cooperar com as Prefeituras dcs pequenos mu-
nicipios, que ndo disponham de pessoal técnico habili-

tado, quando de todo indispensivel, e na medida dos
recursos disponiveis da F.C.P.;

XI — realizar todas as operacdes que digam respeito
a melhor execucdo das suas finalidades dentro das atribui-
¢coes e competéncia que forem conferidas pela lei.

EXECUCAO DO PROGRAMA

Entre estabelecer um programa e por em pra-
tica éste programa ha uma diferenca que é a que
separa os utopistas, os sonhadores, ou os dema-
gogos dos homens de acdo, dos grandes realza-
dores, dos grandes administradores.

O primeiro ano de vida da Fundacao, dedi-
cado a sua organizacao interna, constituicio do
quadro de pessoal, etc., contribuiu ainda mais para
que se acentuasse a desconfianca geral quanto a
eficiéncia déste orgdo que tanto prometia. E,
quando em novembro de 1947, deu a Fundacio
inicio as suas atividades programadas, esta des-
confianca chegou a atingir o aspecto de resisténcia.

Acostumados durante anos e anos com o jogo
demagogxco para efeitos eleitorais, os municipios
ndo viam com bons olhos a atuacao da F. C. P,
€ procuravam mesmo opor-lhe obstaculos. A
maior vitéria da Fundacéo foi, indubitavelmente,
a de vencer, pela acd@o, esta desconfianca geral.
Realmente, se em 1947 os representantes da
F. C. P. eram recebidos friamente pelas pre-
feituras municipais, hoje sao estas mesmas prefei-
turas que procuram a Fundacao.

Dentre as .objecoes mais sérias levantadas
pelos prefeitos ao trabalho da F. C. P., destaca-
se a de que esta nem sempre obedecia as posturas
municipais no que concerne ao loteamento = as
caracteristicas da habitacao, liberdade esta, alias,
que lhe era assegurada pelo Decreto-lei 9.777.

Facil é de compreender-se que visando a
F. C. P. a solugdo do problema no plano na-
cional, nao poderia, sem graves prejuizos técnicos
e econdmicos, submeter-se sistematicamente as
posturas municipais, tanto mais quando a cons-
trucdo de casas populares é matéria nova de que

Surgiu a Fundagdo da Casa Popular. “Mais um dJrgac
inatil”, diziam os pessimistas, “depois de muita discussao
e de dar bons ordenados a seus dxrxgentes, concluira que
nada se podera fazer.” Mas, surprésa para os pessimistas,
guase nao’ houve discussdo... e os resultados comecaram a
surgir. (Vista parcial do conjunto construide em Cuiaba).
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E’ possivel ao operdrio morar em casas limpas e confor-

taveis, situadas em locais agradaveis. Para isto bastou que

o Govérno levasse a cabo, com decisdo, um programa inte-

ligente de assisténcia social. (Vista parcial do conjunto
construido em Lorena pela F.C.P.)

nao cogitam naturalmente os regulamentos muni-
cipais. Tais regulamentos, inclusive o da Prefei-
tura do Distrito Federal, datam de alguns anos
atras, foram elaborados em épocas em que as
disponibilidades de terrenos, materiais de constru-
cdo e mao-de-obra eram sensivelmente superiores
as do momento presente. A atender-se as exigén-
cias déstes regulamentos, na época atual, nem
sempre seria possivel a construgdo de casas popu-
lares, uma vez que estas ficariam por precos tais
que lhes tirariam totalmente o carater de casas
populares.

— & %

Tais argumentos foram expostos aos prefeitos
e raramente deixaram de ser compreendidos e
aceitos.

METODOS DE TRABALHO

“Qual o critério adotado pela F. C. P. para
escolha do local e da parcela da populagdo a
serem beneficiados com a construcao de casas
populares?” Tal foi a pergunta que fizemos ao
Sr. Cid Rache, jovem e dinamico engenheiro que
ocupa o cargo de Superintendente daquela Fun-
dagao.

“Nao temos adotado até aqui critério rigido
para esta escolha”, respondeu-nos S. S. e pros-
seguiu: “Por sinal, uma das normas que adotamos
em nossos trabalhos é justamente a de evitar a
adocao de critérios rigidos; somente em dois
pontos procuramos fixar-nos, sao os que se referem
4 economia e a eficiéncia. De principio, tentamos,
com o auxilio do I. B. G. E., fazer um levan:
tamento da caréncia habitacional em todo o ter-
ritério brasileiro. Infelizmente tal levantamento
nao foi tao elucidativo quanto se esperava. Re-
solvemos entdao adotar o sistema de fazer, em todo
o' pais, inscricao dos candidatos as casas que
pretendiamos construir; quando, em determinada
‘regidao, tinhamos um nuUmero suficiente de candi-
datos habilitados, iniciavamos ali a construcao de
um grupo de casas. Atualmente, gracas a éste
sistema, temos uma idéia mais real da caréncia
de habitacoes em todo o territério nacional’.

“E, escolhido o local”, perguntamcs, “como
procede a F. C. P. para executar os trabalhos?”

“Enviamos para o local”, respondeu-nos o
Eng. Cid Rache, “um engenheiro que serd o Enge-
nheiro-Chefe do Escritério Iocal de Obras
(E. L. O.) que ali serd organizado e, a0 mesmo
tempo, designamos um Auxiliar Financeiro — ge-
ralmente um funcionario da Agéncia do Banco do
Brasil do lugar. Ao Engenheiro-Chefe sao atribui-
das tédas as providéncias de ordem técnico-cons-
trutiva e sua relagao econdmica com o orcamento e
a responsabilidade pela boa execucao técnica e
pela observancia dos prazos e orcamentos da obra.
O Auxiliar Financeiro é o responsavel pelo con-
trole financeiro da obra”.

“E qual o controle que a F. C. P. exerce
sobre os Escritérios Locais de Obras?”

“Semanalmente o Engenheiro-Chefe remete a
Sede da Fundacao um relatério esquematico dando
ciéncia da situacdo em que se acha a obra, bem
como a prestacao de contas correspondente a éste

periodo. Quanto & aquisicdo de material (que é

.

. feito por concorréncia ptblica) e a admissdo de

operarios e demais servidores necessarios a exe-
cucdo da obra, sao tarefas da responsabilidade do
Engenheiro-Chefe o qual sé posteriormente ou em
caso de davida di ciéncia de seus atos a Fun-
dagao. Até o presente nao tivemos um sé caso
em que houvesse motivos para restringir a auto-
nomia ampla que damos aos nossos Engenheiros
Chefes; trabalham éles sob o regime de confianca
e responsabilidade, regime que nos permite eli-
minar os entraves de carater burocratico e conse-
qlientemente economizar tempo e dinheiro. Ao
partir para a sua missdo recebe o engenheiro um
modélo das “Instrucoes para o trabalho nos ELOS”.
Ali estao fixadas as suas préprias atribuicées como
as do Auxiliar Financeiro e as dos demais com-
ponentes do Escritério Local de Obras”.

Tivemos ocasiado de ver um exemplar das
instrucoed a que se referiu o Eng. Rache; sao elas
de autoria do Eng. Alvaro de Cantanheda Filho,
atual Diretor do Departamento de Engenharia
da Fundagao, e constituem o mais completo ro-
teiro de trabalho que ja nos foi dado apreciar.
Apos atuar seguidamente em varias regices do pais
na construcdo de casas populares, resolveu o
Eng. Cantanheda resumir por escrito os resultados
de sua larga experiéncia e assim surgiram estas
instrucoes. Estao ali reunidas recomendacoes nao
s0 de carater técnico como ainda as que se referem
a parte administrativa, a observancia das, leis tra-
balhistas e as relacoes com os governos estaduais
ou municipais. Ao recorrer a elas para resolver
qualquer duavida, encontrara ali o engenheiro nao

" apenas a forma de resolvé-la como também o mo-
-délo de requerimento, de contrato, ou de outro

qualquer documento que caiba aplicar no caso.

A preocupagao permanente de evitar entraves

‘burocraticos tem-se refletido de forma sensivel nos

trabalhos da Fundacéo. Assim é que um nicleo de
40 casas é construido em 60 ou 70 dias, o que da
uma meédia inferior a dois dias para cada casa. A
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Em Curitiba esta a Fundacao construindo para o I.A.P.B. casas de dois pavimentos, Este conjuntc compreende
55 casas,

Seus dirigentes ? Ai estao éles, os membros do Conselho Central. Nao ganham um centavo pelo trabalho, pelo

entusiasmo e pelo carinho que dedicam a Fundacido. (Aspecto de uina reunido do Conselho Central. Véem-se da

esquerda para a direita os Srs. Alvaro Miguez, Teodoro Arthou, Eduardo Pederneiras, Alvaro Pereira, Raul Gomes

de Matos (Presidente em exercicio do Conselho), Cid Rache (Superistendente), Edmundo de Miranda Jordao,
Francisco Behrensdorf e Paulo Céamara).




76 - REVISTA DO SERVICO PUBLICO,— FEVEREIRO DE 1950

economia que resulta desta rapidez, no que se
refere 2 mao-de-obra, é uma das razées pelas
quais pode a Fundacdo fazer por 20 ou 25 mil
cruzeiros uma casa que qualquer outra instituicao
ou empreiteiro faria por 40 ou 50 mil cruzeiros.
Assim, por exemplo, deu-se em Curitiba, onde pre-
tendia o I.P.A.S.E. construir um ntcleo de casas
para os seus associados. Feita a concorréncia pu-
blica, verificou-se que a melhor proposta orcava
a cbra em Cr$ 4.100.000,00, calculando a dura-
cdo da mesma em 15 meses. Consultada que foi
a F. C. P., propos-se esta a fazer o mesmo ser-
vico por Cr$ 1.900.000,00, comprometendo-se a
entregar a obra em 3 meses. E assim foi feitc.
Desta forma obteve o I.P.A.S.E. uma economia
em dinheiro de Cr$ 2.200.000,00, além da eco-
nomia de tempo, que no caso foi de 15 meses.

Para outras instituicoes tem também apre-
sentado a F. C. P. orcamentos os quais, via de
regra, resultam em uma economia equivalente a
40 ou 50 por cento do preco obtido em outras
fontes.

Perguntamos ao Eng. Cid Rache :

“A que atribui esta possibilidade que tem a
Fundacao de construir pela metade do preco cor-
rente no mercado?”

“Principalmente a nossa organizacdo e aos
nossos métodos de trabalho e ao entusiasmo e
dedicacao de todos os que servem a Fundacao.
Cada servider tem plena conviccdo de que tra-
balha efetivamente em prol da solucao de um dos
grandes problemas nacionais e, nestas ccndicoes,
da o maximo de seus esforcos e de sua colaboracao.
Podemos pagar bem aos nossos engenheiros e de-
mais funcionarios porque déles recebemos em
troca tempo integral de trabalho e uma dedicacao
ao servico da qual dificilmente se encontrara pa-
ralelo”.

ORGANIZA(;KO ADMINISTRATIVA DA F. C., P.

A F. C. P. é administrada pelos seguintes
Orgaos :

1) Conselho Central

2) Superintendente

3) Conselho Técnico

4) Junta de Controle

5) Conselhos Regionais,

O Conselho Central, composto no minimo de
dez membros escolhidos .entre pessoas de notéria
competéncia e experiéncia nos assuntos da alcada
da Fundacdo, é o 6rgao maximo administrativo.
Compete-lhe, como érgao deliberativo que é, deter-
minar a execucao de todas as medidas necessarias
ao bom cumprimento das atribuicGes inerentes a
F. C. P.; sua presidéncia cabe ao Ministro do
Trabalho, Indistria e Comércio, competindo a éste
indicar substituto nos seus impedimentos.

Devemos aqui’ ressaltar que os membros do.

Conselho Central nao recebem qualquer remune-
racao pelo trabalho que exercem.. Ndo obstante
tém éles contribuido de maneira decisiva, com a

sua experiéncia, capacidade e esforgos, para o
sucesso que vem alcancando a Fundacao.

Sao os seguintes os nomes que integram o
Conselho Central da F. C. P.: Raul Gomes «le
Matos, Presidente Substituto em exercicio,
Edmundo de Miranda Jordao, Eduardo Vascon-
celos Pederneiras, Francisco Behrensdorf Janior,
Theodoro Arthou, Alvaro da Silva Lima Pereira,
Paulo Leopoldo Pereira da Camara, Alvaro Miguez
de Melo, Luiz Carlos Mancini, Hélio Silva e Cid
Rache, que como Superintendente é membro nato
do Conselho.

Ao Superintendente cabe por em execucdo
todos os atos necessarios a administracao da Fun-
dacao bem como organizar os respectivos servicos,
de conformidade com o Regimento ¢ com as ins-
trucoes aprovadas pelo Conselho Centrai. O cargo
de Superintendente é exercido no momento, con-
forme ja dissemos antes, pelo Eng. Cid Rache.
A competéncia déste engenheiro, ao seu espirito
de organizacdo, ao tato com que sabe escolher seus
auxiliares e a boa execucdo que vem dando as
resolucoes do Conselho Central, sao devidos os
verdadeiros milagres de economia e eficiéncia da
KIS IRES

O Conselho Técnico, como o propric nome
sugere, é o orgao encarregado de emitir pareceres
sobre os projetos elaborados para construcoes po-
pulares e de opinar sobre planos ou projetos a
serem executados pela Fundacao.

A Junta de Contréle é o érgao fiscalizador
dos atos financeiros e, finalmente, os Conselhos
Regionais, constituidos nos locais onde a Fundacio
realiza suas obras, sdo encarregados do estudo e
decis@o de todos os assuntos da competéncia da
Fundacao no ambito das jurisdicoes que lhe forem

~ definidas por instrucées do Conselho Central.

RECURSOS FINANCEIROS

De acdérdo com os Decretos-leis 9.218 e
9.777, sao os seguintes os recursos financeiros da
Fundacao :

1) Dotacao inicial feita pela Unido de Cr$
3.000.000,00.

2) Valores representados por terrenos adqui-
ridos por doacao ou compra a longo prazo, da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Terri-
torios, dos Municipios ou de particulares.

3) Contribuicoes, a titulo de empréstimo,
dos institutos de previdéncia social.

4) Demais legados ou doacoes que receber.

5) Contribuicao cbrigatéria de 1% sobre o
valor do imével adquirido, qualquer que seja a
forma juridica da. aquisicao, cobrado juntamente
com o imposto de transmiss@o, quando seu valor
for igual ou superior a Cr$ 100.000,00.

Conforme se verifica, os quatro primeiros
itens acima podem ser considerados como se refe-
rindo ao capital inicial ou ao aumento déste ca-

- pital.- Somente o disposto no item 5 se refere a

uma contribuicado permanente, ou melhor, a uma
fonte de renda.
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E’ o trabalho déstes homens, é o trabalho dos engenheiros e demais servidores da Fundagao que permitem que o
aspecto das casas em que mora 0 nosso povo va aos poucos se modificando. (Em cima um barracao dos melhores
das nossas favelas; em baixo uma das casas construidas pela F.C.P. em Bauru).

Em meados de 1947, dispunha a Fundacao
de uma capital de Cr$ 180.000.000,00 (cento e
oitenta milhdes de cruzeiros), provenientes das
doacbes e empréstimos ja referidos. Esta quantia
que, a primeira vista, pode parecer fenomenal,
pouco significa contudo quando se trata de em-
preendimentos do vulto do que foi atribuido a

F. C. P. Realmente, admitindo-se que, em
média, cada casa saia por Cr$ 25.000,00, conclui-
se que, com aquéle capital era possivel, quando
muito, a construcéo de 7.200 casas. E foi aproxi-
madamente o que féz a Fundacéo. :

Raros infelizmente sao os Estados que fazem
chegar aos cofres da Fundacao a contribuicdo de
1% que recolhem sobre as transagoes imobiliarias.
Esgotado; pois, o capital inicial e nao dispondo de
uma receita que lhe permita prosseguir nas obras
de vulto, vé-se a Fundacao, no momento, em sérias
dificuldades para cumprir o seu programa.

Perguntamos ao Eng. Cid Rache o que éle
sugeria para resolver esta situacio. Respondeu-
nos S. 'S.:

“Sem capital para realizar obras préprias, seria
interessante que ficasse a Fundacdo encarregada
de contribuir para terceiros, isto é, para os insti-
tutos e caixas de previdéncia social, para os zo-
vernos locais, ou mesmo para particulares. A ex-
periéncia, alids, jA demonstrou que pode a F.C.P.
trabalhar nestas condicoes dando grande economia
aqueles para os quais constréi. Especializamo-nos
em construcao de casas populares; dificilmente
outra qualquer instituicdo construira tais casas por
preco e prazo que concorram com os da Fundacao;
s6 havera, pois, vantagem que estas obras sejam
entregues a F. C. P. Se todas as unidades da
Uniao remetessem a Fundacido o montante da
arrecadacao de 1% sbbre venda de iméveis, con-
forme manda a lei, teriamos uma base financeira
para prosseguir nas construgdes por conta prépria,
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Que nos diria, por exemplo, o Sr. Marciano Lins que se vé nas fotografias acima ? E’ éle jardineiro da Prefeitura

de Campinas, casado, com 4 filhos. Vivia da forma pela qual se vé a esquerda e mora atualmente na casa cuja foto-
grafia se vé a direita, a qual lhe foi vendida pela Fundacao por Cr$ 29.000,00 a serem pagos em prestacoes de

Cr$ 312,00 mensais, incluidos ai o juro, amortizagao, seguro imobilidrio, seguro contra fogo e administracao.

O Presidente Dutra, que foi o idealizador e o criador da F.C.P., d4 o maximo do seu apoio a éste orgao. Eis
aqui S. Excia. em companhia doc Eng. Cid Rache e do Dr. Raul Gomes de Matos, inaugurando uma escola em
Marechal Hermes a qual se destina a atender a po_pulagé'o infantil da verdadeira cidade que ali a F.C.P, construiu,
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independentemente das que fizéssemos para outras pela “Revista do Servigco Puablico” alguns dos da-
instituicoes. Lamentavelmente porém pouquissi- dos que possui a Fundacao sobre precos de mate-
mos sao os Estados que cumprem a lei neste par- rial e mao-de-obra em vérias regices do Brasil.

gctiat. Atendendo ao seu objetivo de construir de-
pressa e por baixos precos, tem a F. C. P. expe-
rimentado varios tipos de casas. Assim, em Mare-
chal Hermes, vamos encontrar casas de blocos de
concreto, de fibro cimento, de aluminio e a chama-
da casa baldao. Ouvindo os engenheiros da Funda-
cao, ficamos cientes de que as casas que melhores
resultados apresentaram até o presente foram ain-
da as de alvenaria de tijolo; sdo estas as de custo
mais baixo e as que mais satisfazem aos morado-
res.

ALGUNS RESULTADOS COLHIDOS

De todos os resultados obtidos com o tra-
balho intensivo da F. C. P. o principal talvez
seja o de ter ficado plenamente provado que o
problema habitacional do Brasil tem solucdo e
que esta solucao atende as condigoes técnicas, so-
ciais e economicas do nosso meio.

Dir-se-a talvez que as sete mil casas cons-
truidas pela Fundacao representam apenas a mi-
lésima parte do que carece na realidade o Brasil.
De fato, pode ser que assim seja. Contudo seria
exigir o impossivel se pretendéssemos maior ren-
dimento da F. C. P. dispondo como dispunha
esta instituicao de um reduzido capital e nao po-
dendo contar com experiéncia técnica no pais no
que se refere a construcao de casas populares.

Nao se podera, alias, fazer um balanco dos
servicos prestados pela Fundacao contandc a seu
crédito apenas o numero de casas construidas: ha
que computar-se ainda a seu favor o trabalho de
vencer a inércia em que se encontrava o Brasil
neste setor e o exemplo de trabalho que vem
sendo ja seguido em varias regioes do pais, nas
quais os governos locais estudam e procuram solu-
cionar éste problema com ou sem auxilio da F.C.P.
Outro ponto ainda a considerar-se para bem julgar-
se a Fundacao é a larga experiéncia e a infini-
dade de informacgoes de ordem técnica e econd-

mica que pode ela colhér em todo o pais. A'mda em Marec{ml Hermes efetuou a F.?.P.. experién-
cias com varios tipos de casas. INa fotografia acima vemos
véarios déstes tipos: casas de blocos de concreto, de alu-

Se alguém, Govérno ou particular, se resol-

vesse a realizar obra de vulto fora dos grandes minio, de fibro cimento, balao e de alvenaria de tijolo.
centros, teria que arcar com o total desconheci- Esta dltima foi a que .melhores resultados técnicos e eco-
mento das condicoes de trabalho locais e absoluta BT COR BRI 0N &
ignorancia dos precos e disponibilidades de ma-
terial e mao-de-obra. Neste particular sao valiosis- Damos a seguir uma reiacio das casas ja
simas as informacoes que pode fornecer a F.C.P. construidas pela F. C. P., especificando o niimero
e é mesmo intencao nossa, valendc-ncs da genti- de unidades construidas, a area abrangida pela
leza do Eng. Cid Rache, divulgar futuramente censtrucdo e o preco médio unitario das casas.
\idades N.° de unidades Area construida (m2) Preco médio
unifario

Alegretes 2 A S r i = s e T e s 60 2.637,54 36.697,40

Aracafll b 7 S F st s 65 2.756,00 24.474,90

ATarBQUATR Wk s i s s saeets pits 172 7.752,44 30.784,20

Araruama’’ oS ek e it 40 1.370,40 32.203,50

RO 5/ ae 54 U vy fioTd W 8 5o 50 2.173,80 35.688,30

Bambuiiit | sah dlev vy 10 300,00 14.869,10

Barbacena i v el sl sl 22 926,27 24.755,50

Bauttl.1.9.0, e i ey diaivie 100 4.214,52 25.133,80

Batrtl 2.9 o Vit alss < ol e koia s 100 4.073,40 . 25.133,80

Belo Horizonte (1.2 etapa) . 300 10.668,39 18.721,20

Belo Horizonte (2.2 etapa) . 174 8.554,44 34.753,00

BOtUCATU  « - s i'vs s.4's0sssieie s ] 67 2.863,37 27.104,50

Campina Grande .......... 38 1.474,40 19.260,00

Cam Iy st ol ¥ oo sns wisoe 245 11.283,79 29.468,60

Cataguazesy il Je W is 3% s4n 50 2.120,00 33.257,40

Catanduva e Fie oos s e ias s s 24 1.060,32 28.544,90

COTUMbA: & vt oy atsis 56 ' 2.428,64 44.168,80

CUIADA T s o heie e et aly wids 104 4.355,48 43.703,90

Curitba i R i 3 v 41 1.884,36 30.700,00

G OIANTA T il n g b s .5 5 w1 oe Pigars 52 2.174,64 17.426,40

Guaratinguetd . ........... 90 3.678,30 29.777,80

LT T s s St e i Ve b 104 4.688,46 30.589,20

JaBURTA0 DS 1k s s aliieise 30 1.296,00 33.425,10

JOA0! Pesson iy s it T RO 100 4.288,00 21.300,00




80 ' REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEVEREIRO DE 1950

Jniz de: Eoras s . ast e s i 215 8.477,40 31.000,00
Lo enans S TH o st e v s o e 42 1.438,92 32.097,60
Maceio i & s Rer S 52 2.204,80 23.652,60
Marechal Hermes .......... 1.057 48.624,61 30.000,00
Idem, conjunto Bandeiras 214
Idem, Lapas etc. ©......... 72 13.864,50 33.000,00
IVLOCOCA Lot et b | L0 sl o8 ki 12 465,60 19.763,10
MontesiClaros L., o us e ie s 50 1.976,50 20.715,40
1 CTDY B s F e S 74 2.871,20 28.648,60
INTLETOLE ok s n ol b ate s S 3aAbe igars s 49 1.917,96 38.560,30
(0] 1507 {0 Ml sis b S Dl Mot i T 152 5.975,54 21.440,80
Parnaibat: Ml sl o il Sy 45 1.962,00 26.925,00
POTRbai: Sy s I T 40 1.729,90 37.721,60
Quazai; v ivenm raee Sparss anle 68 2.924,18 29.212,80
TROCH A 1k N e 5 bert b wnin s oy 3 s 588 22.848,60 21.955,10
IS 1018 B Ot O W v R i ) e e ers 37 1.267,62 32.138,70
RIGHGIrandd e o v osteita nises's 82 3.284,38 26.446,70
StoFAndre o e 400 19.360,00 42.264,80
Santos (1.2 etapa) ........ 200 7.938,45 39.250,00
Santos (2.8 etapa) .<:vi-: 536 24.543,44 32.199,20
Sactif Carlossi Sie = sum v le iy, 27 925,02 37.703,70
A LS e R s b st v o 50 1.860,00 32.600,00
TOresitia - fil’ i Srocirtyrs e stuishere 29 1.316,72 32.451,70
Uberabats sl irec it s 2§ taees e 50 1.120,00 23.727,10
Uberlandia i e tasre et s et 50 1.260,10 24.069,30
CriiZeirD /s el st i o Slata nasietio uiia 60 2.637,54 27.196,10
9 {2 o S SR A 6.345
OBRAS PARA OUTRAS INSTITUICOES
Cidades Instituicao N.° de unidades Pre¢co médio
unitario
Belému Seey i A Sl s it i e IAPB 44 79.261,70
) s ET T s R s R R IPASE 4 66.650,00
Bonstcesso sl & .5 W5 it sl ety ey CAP-SP 9 49.500,40
Cabedelo ™. fut i i it st s IAPM 81 28.602,20
CaraZi O s s waals o e b sianses SESI 40 36.649,10
CaxiastdaiSulir’s Falavis Wente SESI 40 37.466,70
(ot vy (ol ol RO i s e A e IAPB . 55 70.586,10
Ut b R T R e IPASE 50 38.843,30
Jacarepaqua (D: F.) ........ CAP-SP 53 78.680,40
Sao Leopoldo do Sul ........ SESI 40 34.777,50
StanCruzido, Sul L e tie it SESI 40 37.945,00
L aTOSINA LS 5ot it e thd hasa ol miota oty IPASE 28 52.465,00
Y Y B S g S e 6.829

Além das obras acima relacionadas, construiu
ainda a F. C. P. em carater experimental 253
casas de varios tipos em Marechal Hermes, as
quais alcancaram um pre¢o médio unitario de
Cr$ 30.000,00 e despendeu ainda a importancia de
Cr$ 17.550.000,00 em obras des fins sociais tais
como escolas, centros sociais, ambulatérios mé-
dicos, gabinetes dentarios, cooperativas ‘e pracas
de esporte.

CONCLUSAO

Nao poderemos afirmar categoricamente que
o problema da habitacdo popular esteja resolvido
no nosso pais. A nosso ver, esta solucdo esta
condicionada a ampliacdo dos trabalhos da
F. C. P, isto é a maior producdo por parte
déste orgao. Ora, o Gnico fator que impede esta
ampliacao é o de ordem financeira. Assim, pois,
a solucdo definitiva e ampla do problema da casa
popular depende exclusivamente de financiamento
seja éste financiamento feito pelo Govérno, seja
pelos Institutos de Previdéncia, seja ainda por par-
ticulares.

As atividades da F. C. P. vieram quebrar
todos os tabus quanto a dificuldades de material

y

e mao-de-obra no interior do pais; ficou demons-
trado que é possivel construir grandes nucleos re
sidenciais seja nas capitais, seja no interior, utili-
zando materiais e mao-de-obra do local.

Do ponto de vista economico, verificou-se
ainda que tais casas saem a precos acessiveis
mesmo as classes menos favcrecidas; realmente, a
amortizacdo mensal pagAa pelos que compraram
casas construidas pela F. C. P. equivale aproxi-
madamente a térca parte do salario comum de’
um operario.

Se as sete mil casas construidas pela F.C.P.
nao resolveram definitivamente o problema, con-
tribuiram contudo — e muito -— para atenua-lo
em varios pontos do pais e, sobretudo, abriram
a estrada larga pela qual forcosamente se tera
de caminhar para alcancar esta solucao definitiva.

Ao Govérno do General Dutra deve-se, sem
davida, o grande passo que permitiu que éste
problema passasse do dominio da demagogia para
o dominio das realizacges.

Na 4.2 da capa desta Revista publicamos uma
vista aérea do nucleo construido pela F. C. P.
em Campinas, Est. de Sao Paulo.




Nao. Positivamente nao é demagogia, porque a demagogia nao seria capaz de erguer o conjunto
que acima vemos. (Vista parcial do nicleo de Campinas, ao todo 245 casas) .

O Presidente Dufra nao esconde a sua alegria e o seu entusiasmo quando visita as obras
da F.C.P., a qual poe em pratica uma das maiores iniciativas de seu Govérno,
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“Eficiéncia do Trabalho Operario”

EALIZANDO estudos para estabelecer nor-

mas sobre a elaboracao de orcamentos para
a construcao de edificios, temos verificado grande
divergéncia nos indices de producao do trabalho
operario, os quais servem de base a avaliacao do
custo unitario da execucao dos véarios servicos de
que se compde a construcdo de edificios.

Para a avaliacao do custo désses servicos é
necessario que se saiba quais os precos e as quan-
tidades de materiais que serao utilizados ou con-
sumidos para a realizacao de determinadas tare-
fas e, também, que 'se conheca a parcela de mao-
de-obra ou do trabalho operério para colocar ou
dispor os materiais.

Quanto ao material, apresenta dificuldades
de pequena monta o seu conhecimento.

Em relacao, entretanto, ao trabalho operario
no que diz respeito a capacidade de producao ¢
possibilidade de executar determinada tarefa num
dado perigdo de tempo, sao extremamente varia-

veis as indicacdes.

Se for observado o trabalho de dlferentes
cperarios de construgdo civil, executando servicos
idénticos, sera facil verificar que a producéao ou o
‘rendimento obtido varia, principalmente, em fun-
cao: -

a) do maior ou menor aproveitamento dos
movimentos e, por conseqiiéncia, do esforco fisico
despendido;

b) pela disposicao adequada ou nao do ma-
terial necessario a execucao da tarefa;

c) pelo emprégo de equipamento ou instru-
mental mais ou menos conveniente;

d) outros fatores tais como ma alimenta-
¢ao, cansaco provocado principalmente pela difi-
culdade de transporte e moradia, satide precaria,
etc. Estes sdo, no entanto, assuntos de assisténcia
social, cujo tratamento foge ao nosso objetivo.

Ha, por conseguinte, necessidade de que se
estude racionalmente a execucao de cada tarefa.

Do lado da receita, o ponto nevralgico para a verificacao do deficit

'y

. i
Para se conseguir o objetivo desejado é:indis-
pensavel: :

1.° Estabelecer um programa para observa-
cdo e analise metddica das tarefas mais comuns
das construcdes civis;

2.° 'Treinar e incumbir pessoas para que: rea-
lizem o estudo da execucdo dos servicos tendo em
vista o maior rendimento do trabalho;

3.2 Fixar os métodos. mais

aconselhéveis
para. a execucao das tarefas; R

4° Elaborar um programa de apre'ndi'za";-
gem e treinamento de operarios, de acordo ‘com* P
resultado dos estudos realizados ‘para’ a malor éffx-
ciéncia no trabalho;

5.2 Conseguir indicacées quanto aos indices
de producao do trabalho operario, na base dos re-
sultados dos estudos realizados.

O assunto, como vemos, interessa a um gran-
de nimero de 6rgaos estatais, paraestatais e enti-
dades privadas, ligadas a organizacao, a constru-

cao de edificios e ao ensino técnico-profissional.

E’ 0 Estado o maior interessado no desenvol-
vimento dos meios de producao e, neste caso, para
o operario da construcédo civil poderxa, ainda, sig-
nificar melhores salarios pela maior produtividade
sem se tornar necessario’ o aumento do esforco
fisico despendido.

Pretende éste Suplemento encetar um movi-
mento neste sentido, esperando a tolaboracao dos
orgdos estatais e paraestatais, assim como das
emprésas privadas e de particulares ligados a cons-
frucao civil, quer pela remessa de sugestoes, quer
pela indicacao de experiéncias feitas ou métodos
que estao sendo seguidos para maior eficiéncia do
trabalho operario.

é o produto das operacoes de crédito. Uni-

versalmente se reconhece que nao se pode considerar éste produto como receita ordinaria, e que se éle figura no orca-
mento ordinario ou geral apenas para indicar a maneira pela qual sera coberto o deficit, deve-se separa-lo nitidamente
das outras receitas governamentais: rendas tributarias, administrativas, industriais, patrimoniais. Quanto aos orgamentos
extraordindrios ou especiais, o modo de contabilidade varia de um pais para outro. No Plano de Obras e Equipa&zentos
do Brasil, extinto em setembro de 1946, figurava regularmente a rubrica “produto de opera;éés de cyé‘dito", orcada
em 200 milhdes de cruzeiros, ao lado das outras receitas — taxas, rendas de capitais, etc., e quer,md'griam ter sido
incorporadas a renda ordinaria do Orcamento Geral. E’ evidente que esta “receita’” — o montante ﬁréﬁsto em 200
milhdes raramente foi atingido — representava, na realidade, um deficit. — Richard Lewinsohn — R.S.P. — maio e
junho de 1947, , y
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Rochas calcdreas no Brasil

Em prosseguimento as notas sobre “As
rochas calcdreas e os valiosos materiais de
construcao que fornecem”, divulgamos hoje
um ensaio sobre a “Distribuicao geologico-
geografica das rochas calcareas no Brasil”,
indicando as principais ocorréncias da ma-
téria-prima bésica para um grande numero

\

de industrias ligadas a construcao civil.

ISTRIBUIDOS pelas varias épocas e perio-
dos geolbgicos encontram-se no Brasil abun-
dantes depdsitos de rochas calcareas.

ERA ARQUEOZOICA

Na era arqueozdica os calcareos do arqueano
apresentam-se sob a forma de marmores, com gra-
nulacoes grosseiras, sacardides de-composicao do-
lomitica.

Twenhofel, com longos estudos sobre rochas
sedimentares, afirma que os calcareos pré-cambia-
nos sao principalmente dolomiticos e tém a ten-
déncia a generalizar quando diz que a relacao de
calcita para a dolomita cresce nos calcéareos, do
pré-cambiano até o recente. Oliveira e Leonardos
mostram o pouco rigor desta regra pela existéncia,
no Brasil, de calcareos purissimos no complexo
arqueozbico (Geologia do Brasil). Sao ésses cal-
careos mais puros, nao magnesianos, ou melhor,
com baixo teor de magnésia, que oferecem possi-
bilidades para a industria do cimento, desde que
haja outros elementos em proporgoes requeridas.

Geograficamente estudados, calcareos crista-
linos aparecem no Cearad (complexo fundamen-
tal) e na regiao compreendida pelos Estados do
Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.
Em publicacdo da Inspetoria Federal de Obras
Contra as Sécas — Luciano Jaques de Morais e
Djalma Guimaraes — estudam esta regiao no
livro “Serras e Montanhas do Nordeste”. A serra
do Martins é a mais interessante e por isso foi a
mais estudada. Descreve Morais que “em sua
base, a 4 quilémetros a nordeste de Cruz das

Almas, ha serrotes de calcareo cristalino no lugar:

chamado Picos, onde também ha um forno de
cal. O calcareo esta intercalado no gnaisse e nada
mais é que a continuacao do que aparece em Trin-
cheiras, na base nordeste da serra. E’ éste mesma

calcareo que, continuando a aparecer aqui e ali;

ANTONIO VAZ CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

vai aflorar. em Vicosa, a 10 quilometros da vila
déste nome e a 12 ao norte de Cruz das Almas
(ob. cit. pag. 13). “Todos ésses calcarzos estao
numa mesma faixa com 500 metros de largura
(pag. 14). Nas proximidades de Martins e na
lagoa ao oeste da cidade, ha uma argila cinzenta
empregada na fabricacdo de tijolos crus, que sao
usados . nas )habitagées. Afirmam os moradores
que ésses tijolos, quando queimados, nao pres-
tam.” O valor econémico desta serra é enorme

— conclui o autor — porque nela nunca falta

dgua — fato que estd em estreita conexao com a
geologia — podendo-se comparar os sedimentos
porosos do coroamento a um' reservatério dagua.
Nas encostas brotam varias fontes. perenes, que
ja estao perdendo a importéancia devido.as cons-
tantes derrubadas. :

Ha muitos anos que o clima da serra do
Martins é afamado. Com a altitude de 745 me-
tros o clima é fresco e muito saudavel. A cidade
de Martins de longo tempo é considerada um sa-
natério sobretudo para as moléstias pulmonares.
O municipio foi criado pela lei provincial n° 71,
de 10 de novembro de 1841, tendo por sede a
povoacao — Serra do Martins, passando a cha-
mar-se Vila da Maioridade, depois Imperatriz e
por fim novamente Martins. O exame do calca-
reo dessa regiao devia ser cuidadosamente feitc,
com o fito de se verificar se é proprio para a in-
dastria do cimento. Mesmo que seja necessario
transportar certos elementos para um centro s¢,

talvez torne-se economico, em vista da necessi-.

dade de boas estradas macadamizadas e para ga-
rantir o progresso de toda essa regidao. O munici-
pio é considerado um dos mais agricolas e produ-
tores do Estado, se bem que sujeito as crises cli-
matéricas que o castigam severamente. E’ criador
também. Faltam meios de transportes e boas es-

tradas. Estudos de outra natureza poderao mos-

trar melhor o verdadeiro valor econémico dessa
regido. Nao cabem, porém, nos limites do pre-
sente trabalho.

Em Alagoas O. Derby e na Bahia — em Co-
missao — trabalhos de D. Guimardes e A.I. Eri-
chsen, localizam calcareos dolomiticos e metamor-
foseados pelo granito.

No Espirito Santo, no periodo arqueano, em
Monte Libano, acham-se encaixados no gnaisse
bancos de calcareos ja explorados pela indastria
do cimento. f

No Estado do Rio de Janeiro, estudos de
Froes de Abreu e J. L. Lamego descrevem os
calcareos do Vale do Paraiba e as célebres jazi-

R R —————eEve——

ey
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das de marmores brancos de S. Joaquim, no dis-
trito de Moncao, municipio de Campos. Em rela-
¢do ao primeiro autor citado, pedimos ao leitor

consulte a Revista de Quimica Industrial —— Ano
IV — marco de 1935, tao interessante é o seu
estudo.

O vale do Paraiba é prodigo em afloramentos
calcareos. Os encaixados nas formacoes em que
predomina o gnaisse tém estrutura cristalina, devi-
do ao intenso metamorfismo. Apresentam grande
pureza e sao quase sempre brancos. “Em Laran-
jeiras, — escreve Froes de Abreu — o calcareo
contém grafita em maior abundancia ao lado de
pequenas quantidades de pirita. Nao é magnesia-
no. Provém, com téda a probabilidade, de depd-
sitos de corais e carapacas magnesianas de molus-
cos. Outros depositos provém de moluscos de ca-
rapacas inteiramente calcareas; dai a natureza da
rocha resultante”.

Em Laranjeiras certas lentes nao acusam mag-
hésio, outras atingem a 22%, como o calcareo de

Bardao de Vassouras — isto é, dolomita pura.
Froes de Abreu da as seguintes analises para
os calcareos de formacg@o gnaissica — nao magne-
sianos:
1 2 3%
H20
co2 43,6 43,3 43,9
* Si02 2,2 1,0 1,0
Fe0? tracos tracos tracos
A103 0,1 tragos . tragos
Ca0 53,6 54,8 54,8
Mg0 0,1 tracos 0,6
99,6 99,1 100,3

* Inclusive silicatos

1, 2 — Laranjeiras. E.F. Leopoldina Rail-
way. Propriedade da Sociedade Anénima Luiz
Correia. Analista Froes de Abreu.

3 — Analista — Servico Geoldgico.

Os calcareos magnesianos afloram nas loca-
lidades: Curral, Ipiranga, Estacao de Bonfim,
Barra Mansa, Juparana, Pinheiro e Rademaker.

Considerando-se os calcareos sedimentares
que nao foram intensamente metamorfoseados —
refere-se Froes de Abreu a pequena bacia de Ni-
terdi, — pequena area entre rochas arqueanas —
revelam, as camadas exploraveis, um grande valor
para indastria do cimento devido ao pequeno teor
de magnésio e a certa quantidade de argila.

Finalmente, os calcareos representados pelos
depésitos pré-histéricos denominados sambaquis e
pela acumulacéo de conchas na faixa do litoral e
no fundo das baias, angras e lagunas. Esta parte
é bem importante, sobretudo na industria da cal,
sendo a mais importante a conhecida cal de Cabo

Frio (Araruama, S. Pedro da Aldeia). Provém da
calcinacao dos calcareos dos sambaquis e pseudo-
sambaquis, das conchas e mariscos colhidos no
fundo das lagoas (compostos quase exclusivamente
de carbonato de calcio) e dos depoésitos maritimos
de conchas e suas acumulacGes com sérpulas.

As principais aplicagées dos calcareos do Es-
tado do Rio, atualmente sdao: fabricacao de cal,
cimento, fabricacdo de carbureto de céalcio e carga
para tintas, saboes, sapdleos, etc.

Quanto a exploracao de marmore, no vale do
rio Muriaé, na parte da fazenda de Sao . Joaquim
e proximidades, temos, talvez, a mais importante
jazida do Brasil. Os afloramentos do calcareo nes-
ta regiao fluminense estendem-se por 3.500 me-
tros, atingindo a um volume e qualidade notaveis.
Assim os descreve Lamego: “a jazida de Sado Joa-
quim é paralela 4 de propriedade da Cia. Sam-
bra a dois quildometros a suleste. Mesmo que o
corpo do minério seja de forma lenticular como
todas as jazidas calcareas — embora muito me-
nores — que estudamos no vale do alto Paraiba,
¢ provavel que, existindo uma diminuicao na pos-
sanca do depdsito a medida que éste se afunda,
tal diminuicdo se faca gradualmente, podendo o
calcareo continuar a centenas de metros da super-
ficie. Essas enormes reservas de Muriaé podem
originar varias indastrias”.

No momento extrai-se o marmore e fabrica~
se a cal.

O maéarmore apresenta possibilidades para uma
grande exploracao industrial. A gra é fina, unifor-
me, a cor é branca. E’ matéria-prima de primeira
qualidade para as construcoes civis. Em certas
zonas apresenta-se do tipo Carrara, empregado na
estatuaria.

Mas nao é s6 o marmore que existe em abun-
dancia, a calcita também.

“A par do marmore, de imediata utilizacao
industrial quer para o fabrico de “cal de fabrica-
cao” quer para a industria do vidro e do cimento
ou para a siderurgia, as grandes reservas de cal-
cita majoram de muito o valor das jazidas.” Cal-
cula-se que, somente acima do nivel do Muriaé,
devem existir milhares de toneladas de calcita
quase pura, de acordo com analise efetuada pelo
quimico industrial Arthur Beck.

O vale do rio Paraiba, na parte do Estado do
Rio, merece estudo especial pormenorizado.

Relativamente a industria do cimento, poder-
se-ia fazer novos estudos. Tirando-se a hipotese
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