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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancirio — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda nfo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-

bt —  vidade. '
BIELIOTECA DD

B.A. S. P,

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
N D:TA de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-

~{ blicagio de tais trabalh sta Revista ¢é feita
‘\735_33 28-/'?611/1 ¢ao de tais abalhos nesta

unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcrigdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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EDITORIAL

No Brasil, a Segunda Conferéncia
Latino-Americana de Nutricao

A Conferéncia Latino-Americana de Nutricao que, por convoca-
cao da Organizacao de Alimentacao e Agricultura das Nacoes
Unidas (FAQ), se reunira na prinieira semana de junho préximo
no Hotel Quitandinha, tem especial significacao para o Brasil. De
fato, foi o delegado brasileiro junto a Conferéncia Geral da FAO,
reunida em Genebra em 1947, que lancou a idéia, logo vitoriosa,

da convocacao bienal désses conclaves.

A sugestao do delegado brasileiro, Professor Josué de Castro,
baseou-se no argumento de que, desde a sua fundacéio, a Organi-
zacao de Alimentacao e Agricultura das Nacées Unidas pouco ou
nada havia feito ein beneficio dos paises déste Hemisfério, embora
contribuissem éles, em sua quase totalidade, para o referido orga-
nismo.

Entretanto, para que a FAO pudesse dar uma efetiva assis-
téncia a ésses paises, tornava-se necessario conhecer a fundo as
condigoes de aIinientagéo e nutricao dos mesmos. Dai, a necessi-

dade de uma Conferéncia Regional, abrangendo a América Latina.

A primeira reunido realizou-se em Montevidéu, logo no ano
seguinte, em 1948 . Os seus resultados foram dos mais auspiciosos .
Mouitas das medidas ali alvitradas pelos delegados dos varios paises

ja estdo em pratica eii muitos pontos do nosso continente. -

A segunda Conferéncia ora convocada e que se reunira dentro

em breve visa ajuizar dos resultados obtidos nestes dois anos e

estabelecer uma politica alimentar latino-americana-. para o0 pro-.

ximo biénio.

Desde que recebeu da FAO a solicitacao de acolher no Brasil
a Conferéncia, o Govérno Brasileiro tomou tédas as medidas ne-
cessdrias para o preparo da mesma. Através do Ministério da
Educacio e Satde, designou uma Comissao. composta de especia-

; e . . . : - A58
listas em Nutricdo, que ficou incumbida dos trabalhos técnicos de

organizacido do cornclave. O Sr. Norris Dodd, Diretor Geral do

drgéo internacional, que visitou  nosso pais em fevereiro altimo,
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durante sua permanéncia entre nos manteve constante contato com
essa comissdo, assentando com a mesma as medidas preliminares,
iriclusive a da escolha do local da reuniao que sera o Hotel Qui-

tandinha .

A parte administrativa nao foi descuidada. As conversacées
preliminares entre a Comissao Organizadora e o Diretor Geral da
FAO estéve presente um representante do D.A.S.P., uma vez que
o Ministro da Educacao, atendendo a um apélo da Comisséo, soli-
citara deéste Departamento sua cooperacao para o preparo e a exe-
cucao dos irabalhos de Secretaria, essenciais ac bom éxito da
reuniao.

Assim é que coube ao Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico a organizacao dos servigos auxiliares da Conferéncia,

visando assegurar a boa ordem désses trabalhos .

Comparecerao a reuniao todos os paises da Ameérica Latina
<pecialmente corivocados pela FAO, bem como os paises que pos-
suem coldnias neste Hemisfério, tais como a Franca, a Gra-Breta-
nha e a Holanda. A Argentina, a Santa Sé e os organismos inter-
nacionais interessados em Nutricao foram convidados a tomar

parte na reuniac nia qualidade de observadores.

Projeta-se realizar, durante o conclave, uma exposicao de
aspectos do problema alimentar com quadros e graficos demons-
trativos do que se tem feito no Brasil nesse setor tao importante
para o bem-estar das populacées. Assim, poderao os delegados pre-
sentes a Conferéncia ajuizar da atencao que o Govérno Brasileiro
vem dedicando a ésse assunto através de uma politica que, segundo
as declaracées do préprio presidente da Comissao Organizadora do
Conclave, Prof. Josué de Castro, “ndo tem paralelo em qualquer
outro pais da Ameérica Latina”.

De fato, o problema alimentar brasileiro, complexo e de dificil
solucéo, vem sendo atacado em todos os seus aspectos, desde o da
pesquisa e da educacdo, até o da protecdo e assisténcia as classes
nienos favorecidas .

A Delegacio Brasileira sera composta de técnicos das varias
instituicées que, no Brasil, tratam désses problemas e estara assim
em condicées de contribuir para que o nosso pais retire, da 2.2 Con-

feréncia Latino-Americana de Nutricao, o maximo de beneficios.



‘ Servidores do Estado

TOPICOS

A rigor a administra-
cdo de pessoal no servico
ptiblico, abrange trés prin-
cipais campos de atuacao:
execucdo, contréle e aperfeicoamento das tarefas

ADMINISTRAGAQ
DE PESSOAL

confiadas aos funcionarios do Govérno.

Si, em verdade, avultam em importancia, as
atividades relacionadas com a execugao e o con-
tréle dos servicos administrativos, cumpre, toda-
via, reconhecer que ao aperfeicoamento dos ser-
vidores ptblicos se deve, também, em grande
parte, o sucesso de uma politica de pessoal escla-
recida e progressista.

E’ que o aberfeigoamento, conforme ensina
Lewis Meriam, é a parte da administracao de pes-
soal de carater educativo, destinada a descobrir
melhores praticas e processos, encorajando e esti-
mulando a sua integracao as atividades dos fun-
ciondrios publicos no exercicio de suas funcoes.

O aperfeicoamento, no sentido que lhe atri-
bue Meriam, envolve, assim, nao s6 a tarefa de
educar o funcionario e ministrar-lhe novos conhe-
cimentos,” enriquecendo-lhe o patriménio cultural,
mas a pesquisa dos melhores métodos de trabalho
e a implantacao das técnicas mais aperfeicoadas.

Um dos pontos basicos de uma racional e de-
mocrética administracao de pessoal esta na defesa
intransigente do sistema do mérito, vale dizer, no
combate sem tréguas ao filhotismo e ac pistolao.

Infelizmente, tal combate se transforma, em
luta ingléria e infrutifera, conforme acentta o ci-
tado autor, quando ocorre verificar-se que o Sis-
tema do mérito predomina apenas para O preen-
chimento dos cargos de nivel hierdrquico inferior

Continua em  dis-
cussao o Estatuto dos Ser-
vidores do Estado, ora em
elaboracao no Parlamento.

1+ O Estatuto dos

Nenhum trabalho nésse sentido pode deixar
de levar em conta o Estatuto atual, analisando
os seus pontos fracos e fortes, pois encerra uma
experiéncia de mais de dez anos, cujo acervo nao
pode ser desprezado.

A primeira questao a ser analisada é a ex-
tensao do seu campo de aplicacao. Deve o Esta-

tuto reger apenas as relacées juridicas dos fun-

enquanto impera, com relacao aos cargos de che-
iia, o sistema das nomeacoes fundadas em prefe-
réncias de ordem politica ou favoritismo, que
fogem a qualquer controle por parte dos o6rgaos
de pessoal.

As influéncias salutares da administracao de
pessoal partidédria do sistema do meérito, deixam
assim, de se fazer sentir, por forca de uma lacuna
na sua execucao, lacuna que decorre da sua ino-
bservancia na total extensdao das linhas verticais
de hierarquia funcional .

Cumpre notar que tais influéncias se exer-
cem nao somente na oportunidade da escolha e
admissao de candidatos ao servico publico, rnais
com intensidade ainda maior sempre que a admi-
tiistracao efetua a promocao de seus funcionarios.

Vale transcrever, a respeito, a opiniao de

Meriam, o consagrado autor norte-americano cujo
livro, intitulado “Public Personnel Problems”,
encerra numerosos e uteis conceitos sobre a admi-
nistracao de pessoal.

As promocoes, acentua ele, constituem verda-
deiros tonicos para as organizacoes.. Quando é no-
meado um ocupante estranho aos quadros da car-
reira, para uma das vagas que legitimamente de-
veriam ser preenchidas pelos titulares dos cargos
que a constituem, produzem-se efeitos morais de-
sastrosos e implanta-se em seu seio, um clima de
desconfianca e decepcao.

Tais consideracoes, sempre atuais, crescem de
importancia quando se tem em vista a repercussao
que necessariamente tem uma inteligéncia politica
de pessoal, na eficiéncia dos funcionarios e no pro-
gresso da administracao publica.

cionarios publicos, ocupantes de cargos criados em
lei, ou abranger todos os servidores do Estado,
funciondrios e extranumerdrios?

Em principio, nao repugna a tese estatutaria
a multiplicidade de diplomas legais, regulando os
direitos e deveres de determinadas categorias de
servidores. Assim, teoricamente pelo menos, pode-
ria haver diversos Estatutos, abrangendo cada um
déles um grupo ou categoria de empregados: Fun-
cionarios, Extranumerarios, Diplomatas, Professo-

res, membros do Ministério Publico, efc.
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Razoes de ordem prética, entretanto, acon-
selham a codificacao geral dos direitos e deveres
de todos os servidores, embora contendo, nos ca-
pitulos julgados necessdrios, dispositivos referen-
tes as peculiaridades de determinada categoria de
empregado.

Outro aspecto interessante é quantfo a natu-
reza dos seus principios: isto é, se meramente nor-
mativo, pairando nas grandes sinteses, ou regula-

O campo da aplicacao do Estatuto é essen-
cialmente administrativo.

Enquanto na aplicacao das leis, em geral, o
Estado preside, impessoalmente, as relacoes entre
as partes interessadas, na execucdo do Estatuto
age como empregador, influenciando e sendo influ-
enciado pela execucao das suas normas.

Dai a necessidade de maior flexibilidade na
elaboracao dos dispositivos estatutérios, a fim de

s, descendo intcias lificati g -
R s L L ICa L ELERE enfrentar as situagées emergentes, sem quebra, en-

casuisticos. ek . S b
5 ey, : g tretanto, dos principios fixados na lei basica.
Tudo indica que o primeiro tipo é o prefe-

#ools Em conclusao, parece que, em beneficio da

execucao dos servicos, o Estatuto devera abran-
ger todos os servidores do. Estado, quaisquer que
sejam as categorias ou modalidades, e ser apro-

A lei, para ser fielmente cumprida, e per-
manecer viva longo tempo, subsistindo as muta-
¢oes politicas e sociais, necessita fixar apenas os
principios gerais, deixando ao campo regulamen-
tar, facilmente substituivel, as necessarias adapta-

vado em regulamento, mediante a fixacao, em:
lei, dos principics basicos a que devera subordi-

coes as situacbes peculiares. nar=Ses

O consumo anual de cafeina no mundo é de cérca de2.000.000 de libras. Os Estados Unidos da América utilizam-
se de cérca de 1.200.000 libras, das quais 70% vao para os 1.000 e tantos fabricantes de bebidas a base de cola, e o
restante para as emprésas produtoras de artigos farmacéuticos. O preco do produto nos Estados Unidos da América
utilizam-se de cérca de US$ 2.00 por libra, com o pagamento de um direito alfandegéario de 90 centavos por libra, quando
o produto provém de nacoes favorecidas, entre as quais se encontra o Brasil, e de um dolar e 20 centavos, quando pro-
vém de outros paises. A guerra, porém, elevou ésse direito para cérca de US$ 8.00, quando se tratasse de encomendas
de vulto, e US$ 15.00, em outros casos. Anualmente, as ne cessidades mundiais de teobromina da qual se pode extrair a
cafeina, é de cérca de 300.000 libras, destinadus aos produtos farmacéuticos. As necessidades totais désses dois alcaldides
quase poderiam ser satisfeitas se, a exemplo da teobromina se fizesse sua extracdo do excedente mundial de tortas de
cacau, podendo, mesmo, cérca de um quarto das necessidades correspondentes ao periodo de 1943 ser produzida desta ma-
neira, no Brasil. (Ver a parte aos 6leos vegetais). Em épocas normais, as fontes usuais de suprimento dos fabricantes
americanos eram as seguintes: parte da torta de cacau, 60%; refugos do cha, 20%; café descafeinizado, 20%. A colocacio
no mercado, tanto da cafeina como da teobromina, esta sob completo contréle (W.P.B. Order M-222, de 1 de outubro
de 1942), e a reducdo das quotas destinadas a fabricacdo de bebidas dependera do recebimento das matérias-primas.
Atualmente, a maior fonte potencial de cafeina é o excedente da safra de café do Brasil. Este excedente persistird por
muitos anos, em razao da longa vida do cafeeiro (50 anos), e também porque um certo nimero de plantacdes produz,
de maneira imprevisivel, cada ano, “café de baixa qualidade’’, que nao serve para o preparo da bebida. Antigamente, ésse
café excedente era, em grande parte, queimado ao ar livre. Parte utilizavam-se como combustivel nos fornos da indfis-
tria, nas estradas de ferro, etc. A quantidade de café queimado anualmente atinge a quase 300.000 toneladas métricas,
0 que é bastante para produzir o débro da quantidade de cafeina de que o mundo necessita, quer por meio de simples
extracao, quer como um sub-produto da indfstria de matéria plastica & base de café. Se ésse processo foér explorado em
escala comercial, o que seria possivel dentro de poucos anos, nenhum outro método de produgdo da cafeina lhe poderia

fazer frente. — (“A Missdo Cooke no Brasil” — pag. 262 — Fundacio Getllio Vargas — 1949).

Enquanto os deveres e responsabilidades dos funcionarios efetivos sdo idénticos, para todos os que ocupam cargos
da mesma denominacdo ji4 o mesmo nao acontece com os ocupantes de cargos em ‘“comissdo’. As atribuicoes de um
dirigente qualquer, nem sempre serdo idénticas as de outro cujo cargo tenha a mesma denominagao, variando na con-
formidade da importancia do 6rgdo, das finalidades ou objetivos a que vise da linha hierarquica etc. Por isso, é conve-
niente que os deveres e responsabilidades dos cargos em comis sao nao figurem em especificages, o que exigiria quase que
uma para cada cargo, mas sejam definidos nas leis organicas ou nos regimentos das reparticdes. (Eduardo Pinto Pessoa

Sobrinho — Revista do Servico Piiblico — novembro e de zembro de 1948 — pag. 37).



COLABORAGCAO

Conceito de Medicina e de Higiene do
Trabalho

MEDICINA DO TRABALHO — HISTORICO

No desenvolvimentc histérico da medicina do
trabalho trés periodos distinguem-se nitidamente,
caracterizados por fatos marcantes na evolucao
médico-social dos povos: o Antigo, o Ramazzinia-
nc e o Industrial.

Em épocas primitivas o trabalho era um atri-
buto de escravos. De sol a sol, expostos as intem-
péries dos climas e a nocividade da natureza do
servicc que executavam, os homens, embrutecidos
e conformadcs, eram submetidos impiedosamente
ao trabalho escravo. Foram, assim, construidos o
Coliseo de Roma e as piramides do Egito.

Pouco a pouco, entretanto, algumas leis de
protecao ao trabalhador foram surgindo. Na Ita-
lia, no ano 645, um Edito de Rétari previa a re-
paraca, de acidentes do trabalho nas construcoes
e na Franca, em 1259, um decreto de Luiz IX
mandava tratar as mulheres gravidas com “muita
paciéncia e dogura”. Mais tarde, com o Renasci-
mento e o pos-Renascimento, desenvolvendo-se
as letras e as artes e se afirmando o trabalho como
uma fonte de riqueza e de férca, maior interésse
foi entdo demcnstrado em beneficio do trabalha-
dor. E dai entdo surgiram algumas obras dedica-
das as doencas observadas em determinados gru-
pos de trabalhadores: de Elembog (1473), sobre
intoxicacdes pelo merctirio e pelo chumbo; de Pa-
racelso (1493-1541): De Morbis Metallicis (su-
poe-se que Paracelsc foi vitima de seu entusiasmo
quando estudava nas minas a influéncia nociva dos
metais pesados); de Agricola (1556): De Re Me-
tallica; Transactions of the Royal Society of En-
gland, em 1685. Hipdcrates foi o primeiro a reco-
nhecer as propriedades téxicas do chumbo e Ga-
leno descreveu a patclogia da intoxicacao satur-
nina.

Teve uma duracao de séculos, como se V&, O
pericdo Antigo da medicina do trabalho.

Dentro do ritmo — que ja se vinha acentuan-
do — de estudo das questoes médicas do trabalha-
dor, surgiu em 1700 uma cbra monumental, de
Bernardino Ramazzini, professor da Universidade
de Modena ¢ de Padua, na Italia. Depois de 30
anos de estudo e observacoes dentro das préprias
fabricas e oficinas, Ramazzini escreveu “De Mor-

Huco FIRMEzA

bis Artificum Diatriba”. A 12 edicao do livro esta-
va dividida em 40 capitulos, tendo sido a 2.2 acres-
cida dc estudo de 12 novos tipos de trabalho. Es-
tes capitulos foram esquematizados dentro do se-
guinte método:

1) observacao da causa do dano profissional;

2) exame clinico do individuo para verificar
as conseqiiéncias no organismo do trabalho insa-
lubre;

3) documentacao e observacoes alheias;
4) prevencao, normas higiénicas.

O segundo periodo da histéria da medicina
do trabalho caracterizou-se exclusivamente pela
obra de Ramazzini, publicada seguidamente em 20
edicoes e em varias linguas. A sua influéncia es-
tendeu-se até os tempos moderncs, sendo de Stas-
sen, antigo diretor do Instituto de Fisio-Patologia
do Trabalho de Liége, em 1933, as seguintes pa-
lavras: “muitas das suas prescrigoes sdo tao extra-
ordinariamente modernas que poderiam enccntrar
lugar em nossa época entre as regras do bem-es-
tar”. Ramazzini é, muito justamente, considerado
o Criador da Medicina do Trabalho.

Com a intensificacao e o desenvolvimentc das
indGstrias, aumentaram as doencas nos operarios
e melhores cuidados lhes foram entao dispensados,
conquanto a assisténcia médica prestada fésse mui-
to incipiente e-sem orientacao definida.

Desenvclveu-se em seguida, intensamente, a
obra de protecao a satde do trabalhador. Numero-
sos trabalhos cientificos foram e continuam a ser
publicados. Em 1910, instalou-se em Mildo, por
Devoto, a primeira Clinica do Trabalhc. E ja hoje,
em todos os paises adiantados, existem servicos
oficiais e institutes especializados no estudo das
causas e da prevencao das doencas e dos acidentes
que acometem o trabalhadcr, bem como da tera-
péutica respectiva.

HIGIENE DO TRABALHO -— HISTORICO

A higiene do trabalho também passou por um
desenvolvimento histérico que os autores dividem
em cinco periodos: Empirico, Ramazziniano, Gre-
mial, Estatutal e Moderno.
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Nc periodo Empirico dominava a medicina
popular e as questdes de higiene ainda nac haviam
sido estudadas. Sabia-se que determinados tipos de
trabalho produziam enfermidades. Tratavam-se es-
tas doencas como era possivel, por meios preca-
rios, mas quanto a prevencdo nao se conheciam
medidas adequadas.

Ramazzini veic despertar a atencao para éste
aspecto dc¢ problema da satde no trabalho e em
sua obra classica apontou algumas medidas pre-
ventivas. Para cada natureza de trabalho por éle
estudada, em nimero de 52, descreveu normas que,
embora nao suficientes, constituiam para a época
um avanco sensivel na defesa sanitaria de¢ traba-
lhador.

Com a descoberta da maquina a vapor e a
instalacdo das grandes industrias, quando os ho-
mens comecaram a agremiar-se em emprésas de
exploracao emn torno de determinados géneros de
trabalho, um terceiro pericdo, curto (1800-1880),
caracterizou-se por maior generalizagao das medi-
das de prevencao nas fabricas, incluindo-se entre
estas as leis inglésas de prote¢ao as mulheres e aos
menores operarios (1802) e limitacao das horas
de trabalho (1812).

Em 1881, Bismarck, na Alemanha, instituiu o
seguro social. Através déste, ampliaram-se as pos-
sibilicades e os meios de higiene. O trabalhador
recebeu maior amparo e a higiene do trabalho de-
senvolveu-se como uma necessidade, ja ai nao so-
mente do operario mas também do proprio patrac
e do Estado, que tinham interésse econémico em
defender a capacidade produtiva do homem. O Es-
tatuto do Seguro Social, de Bismarck, deu nome a
éste periode da Higiene do Trabalho.

O periode Moderno iniciou-se em 1919, apés
a 1.2 grande guerra mundial, com o Tratado de
Versalhes e a criacdao da Reparticao Internacional
do Trabalho. Nos trés altimos decénios, pois, de-
senvclveu-se intensamente a higiene do trabalho
em todos os paises do universo, acompanhando
muito de perto o progresso social e cientifico da
medicina industrial.

AMBIENTE DE APLICACAO

Ao fazermos o estudo da medicina e da higie-
nz dc trabalhc nao devemos esquecer o ambiente
em que vao ser aplicadas as normas aconselhadas.
Varias sao as caracteristicas do trabalho observa-
do de um medo geral: comerciarios, industriarios,
estivadcres, transviarios (transportes e cargas),
bancarios, maritimos, funcicnérios pablicos. Cada
um dos respectivos tipos de servico apresenta pe-
quenas particularidades, sem contudo constituir-se
em trabalho insalubre sendao em algumas das suas
fases. Apenas o industriario defronta-se intimeras
vézes com uma natureza de trabalho altamente
prejudicial & satde. Dai servir a higiene indus-
trial como fundamentc da higiene do trabalhg,
aplicando-se seus principios gerais como base da
higiene em qualquer outra profissao.

Na aplicacdao de medidas higiénicas nas diver-
sas espécies de trabalho, devem o higienista, o en-

genheiro, o assistente social, a educadora sanitaria
ter um conhecimento exato, sobretudo sob o ponto
de vista social, do meio em que vao prestar o seu
concursc. De um lado, nos servicos particulares,
esta o empregador, nem sempre possuido de um
espirito compreensivo, suficientemente capaz de
alcancar o significado da higiene no seu estabele-
cimento de trabalho. Com as excecées naturais,
encontramos néles uma reacao que $6 pouco a pou-
co é dominada, transformando-se muitos déstes pa-
troes em verdadeiros entusiastas da assisténcia
médico-sogial ao trabalhador; de outro lado, a au-
séncia de educacdo sanitaria do empregado é ou-
tro empecilho dificil de transpor. Sem instrucdo
e muitas vézes analfabetos, os operarios ndo sen-
tem, senao tardiamente, os efeitos do trabalho in-
salubre e perigoso. S6 entdo, depois da doenga ou
do acidente, é que compreendem c¢' que vale a pre-
vencao e o que representa a higiene.

No que toca ao servico publico a situacdo é,
até certo ponto, constrangedora. O govérno, atra-
vés dos seus 6rgacs competentes, legisla e decreta
medidas de higiene para os empregados particula-
res, adotando penas severas quando nao sao elas
cumpridas. Para os seus empregados, porém, para
os servidores publicos, estas medidas nao sdo, quase
sempre, adotadas e muito mencs legisladas ou de-
cretadas. A higiene que se verifica no servico pi-
blico deve-se mais ao proprio nivel intelectual do
servidor e a propria natureza do trabalho que a
qualquer iniciativa do poder publico. Contribui,
em parte, éste fato para a resisténcia do particular,
que procura e nac' encontra o exemplo a ser dado
pelo préprio govérno em seus proprios servicos,

Lutando pela modificacao déste ambiente -—
quer no trabalho particular (mais necessitado, é
bem verdade), quer no servigo publico — o médi-
co-higienista, ¢ assistente social, o engenheiro, a
educadora sanitaria darao o seu primeiro passo
na elevacao do nivel intelectual e social das classes
trabalhadoras em geral.

TRABALHO E TRABALHADOR

Trabalho é transformacao de energia. Um
trabalhc interno, fisiolégico, efeito de miltiplas
transfcrmacoes da energia interior dos tecidos, as-
socia-se a um trabalho externo, mecanico, que é o
efeith da funcao muscular — e cria um produto
que representa rendimento econémico. O homem
que executa éste trabalho e adquire éste rendi-
mento econdmico é o trabalhader.

No estudo das suas relacoes com a profissao
que exerce, o trabalhador é encarado sob os as-
pectos do ambiente, da idade e do sexo. N¢ pri-
meiro caso, o local e os métodos de trabalho exer-
cem, em determinadas condigdes, influéncia nociva
sobra a saude do trabalhador e provocam farta
sintcmatologia clinica. Sao elementos quimicos, fi-
sicos, biolégicos e psiquicos refletindo-se no ho-
mem e criando, ao passar um certo limite, dese-
quilibrio orgéanico de conseqiiéncias graves, quer no
sentido de doenca, quer no aspectc de acidente, O
trabalhoc em si, o ambiente de trabalho e o traba-



CONCEITO DE MEDICINA E DE HIGIENE DO TRABALHO 9

lhador como unidade de satide formam, destarte,
um conjunto através do qual o homem é estudado
na sua profissao. E no seu aspecto de saude, o tra-
balhadcr €, assim, observado dentro da fisiologia,
da biotipologia, da fisica, da quimica, da biologia,
da geriatria, da traumatologia, do laboratério, da
medicina geral e dos seus diverscs ramos especia-
lizados (dermatologia, cardiologia, tisiologia, neu-
rclogia, etc.).

Em relacdo a idade e ao sexo estudam-se as
censeqiiéncias dos diversos tipos de trabalho no
organismo do menor, do velho e da mulher, tédas
dentrc das inesmas caracteristicas acima apon-
tadas.

CONCEITO

A Medicina do Trabalho, ou melhor, a Clinica
do Trabalho, afirma-se ai nitidamente, consubs-
tanciada no diagnéstico e na terapéutica de todos
os casos, sem excecao, de doencas profissionais e
de acidentes do trabalho.

Tentando evitar éstes infortinios do trabalho,
a higiene enccntra um vasto campo de acao. Quer
no sentido da higiene pessoal, quer no da geral,
quer ainda na protec@o individual coletiva, contra
os perigos dus métodos nocivos de trabalho, dis-
tingue-se perfeitamente no campo dc trabalho um
aspecto de higiene especializada, exigindo meios
proprios e normas definidas. Afastando as causas
de perigo e de insalubridade pelo estudo do pré-
prio ambiente de trabalho, dos meios de intoxica-

coes, das causas mais seguras e mais freqiientes

dos acidentes, pela cbservacao do elemento huma-
no através da psicotécnica — a Higiene do Traba-
lho determina as medidas e as normas de preven-
cao a serem acotadas em cada caso.

Existe, pois, clara delimitacao nos campos da
Medicina do Trabalho e da Higiene do Trabalho.
A mesma distincao existente entre ¢ clinico e o sa-
nitarista, entre o que faz o diagnostico e o trata-
mento das doencas transmissiveis e o que estabelece
as regras especiais que visam a evitar as causas
destas doencas.

Nac ha, destarte, como confundir Medicina
do Trabalho com Higiene do Trabalho, ccnside:
rando ambas como pertencendo a Medicina Pre-
ventiva. A esta somente a segunda é que pertence
e neste sentido é que se manifesta Rosenau: “A
Higiene Industrial é um dos mais importantes to6-
picos da medicina preventiva, porquanto cuida da
satde, do bem-estar e dos direitos humanos da
majoria da populacdo. A Higiene Industrial é as-
sunto no qual os aspectos médicos, economicos e

sociais estdo entrelacados intimamente, envolven- |

do e requerendo uma grande quantidade de cc-
nheciinentos a fim de evitar os perigos e COrrigir
as injusticas a que a populacdo ‘trabalhadora esta
sujeita” (o grifo é nosso).

Nio se justifica, pois, a denominacdo de “Mé-
dico d¢ Trabalho” que alguns paises adotam para
os profissionais da medicina que tém atribuicoes
legais de higiene do trabalho. Melhor seria a de-
nominacao de “Médico do Trabalho” para os que

fazem a clinicz2 do trabalho e a de “Inspetor-Médi-
co do Trabalhc¢” ou “Higienista do Trabalho” para
os que se dedicam a prevencao da insalubridade
pelo estudo fisio-psiquico do homem e pela obser-
vacao dos métodos e dos locais de trabalho.

A evclucao rapida que os problemas de me-
dicina e higiene do trabalho vém adquirindo nos
Gltimos tempos acentua, dia a dia, a necessidade
da especializacao, que ja se afirmou quer na me-
dicina, dc: trabalho (clinica das doengas profissio-
nais e traumatologia), quer na higiene do traba-
ino (psicotécnica, organizagao cientifica do traba-
lho, técnica de seguranca, prevencao das doencas
profissionais). A propria denominacao de “Médico
da Industria”, abrangendo também a funcao de
higienista e usada em alguns paises, nao mais cor-
responde a realidade.

Na Franca o Médico do Trabalho, ccnquanto

maritenha esta denominacdo, s6 tem atribuicoes

de natureza higiénica. Diz o art. 15 do Decreto
n.° 46-2729, de 26 de novembro de 1946, que dis-
poe sobre a aplicacao da lei de 11 de outubro de
1946 relativa a organizacao dos servicos médicos
dc trabalho: “Na sede do servigo médico, o médi-
co do trabalho pode prestar cuidados aos empre-
gados vitimas de acidentes ou de doencas profis-
sionais que exigem a notificacao obrigatéria, quan-
do nac provoguem a cessacac do trabalho.

Erm nenhum caso a livre escolha dos empre-
gados deve ser impedida.

Pode (o médico) ocasionalmente prestar cer-
tos cuidados prescritos pelo médico assistente, d@
acordc com éle, e, excepcionalmente fornecer uma
reczita para uma afeccao médica benigna. Neste
caso, 0 primeiro registro.do seguro social s6 podera
ser assinado por €le e apenas uma vez, com a se-
guinte nota: “Consulta excepcional dada a titulo
gratuito”.

Em caso de dcenca profissional provocando
uma interrupgao do trabalho, o médico do trabalho
providenciara a ligacao com o médico assistente,
a titulo de informacao, e podera ser chamado pcr
éle, em consulta, ao domicilio do doente”.

Henri Desoille, Inspetor-Médico geral do Tra-
balho na Franga, confirma, alias, éste pontc de vis-
ta: “O médico do Trabalho é um especialista. Ele
nao deve cuidar do individuo e sim evitar que O
trabalho nao seja perigoso, reclassificar o individuo,
dirigi-lo para tal ou qual oficio. Ele deve conhecer
nao a terapéutica, mas a fisiologia do trabalho e a
higiene industrial”.

As outras atribuicdes do “médico do Traba-
1ho”, especificadas no decreto citado, sdo todas de
natureza nitidamente higiénica. E, ainda, éste mes-
mo decreto que limita ¢s campos de acao, deixan-
do a parte clinica ao médico assistente, ao clinico,
portanto.

O mesmo acontece no Brasil. A Consolidaczo
das Leis do Trabalho especifica somente regras de
higiene para os estabelecimentcs de trabalho e, no
entanto, o médico que inspeciona éstes estabeleci-
mentos para os efeitos de aplicacdo da lei tem a
dencminacao de “médico do Trabalhc”. Caber-
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lhe-ia melhor, por fazer somente higiene, o titulo
de “Inspetor-médico do Trabalho” ou “Higienista
do Trabalho”, pois “Médicos do Trabalhc” deve-
riam ser os clinicos que prestam seus servicos nas
instituicoes de previdéncia social e fazem strictu
senst;, a medicina do trabalho.

ORGAOS DE APLICACAO

A organizacdo oficial dos servicos de higiene
do trabalho esta, em inumercs paises, mormerte
na Europa e na América do Sul, subordinada ao
Ministério do Trabalho. Justifica-se éste ponto de
vista quando se sabe que, embora tendo lacos che-
gados a Satide Pablica, os servicos de higiene do
trabalho os tém muito mais intimos com os pro-
blemas da mulher e do menor e com o seguro so-
cial. A protecéo ac trabalho da mulher e do me-
nor e a regulamentacio das instituicbes de previ-
déncia social, bem como o que se refere a medi
cina e a higiene do trabalho, estdo perfeitamente
integradas nas atividades da Reparticao Interna-
cional do Trabalho. E’ éste 6rgao que, nas suas
Conferéncias anuais, apresenta relatérios sobre és-
tes e cutros assuntos de protecao ao trabalho, os

quais, uma vez discutidos e aprovados, sao ratifica- °

dos e executados — através dos respectivos Minis-
térios do Trabalho — pelos paises pertencentes
aquele organismo internacional.

Fcgem a esta regra os Estados Unidcs. Na
grande nacdo da América do Norte a Divisdo de
Hig‘i'en'e Industrial estd subordinada ao Instituto
Nacional de Satde e nos Estados estas atividades
estao afetas aos departamentos estaduais de satnde.
Por outrc lado, fazem parte do Ministério do Tra-
balho o Chidren’s Bureau e o Women’s Bureau,
os quais tém intimas relacdes com a higiene do
Trabalho. E os Estados de New York e Massa-
chusetts tém a higiene industrial exercida pelos
respectivos departamentos estaduais do trabalhc.
Além disso, nos Estados Unidos as entidades pri-
vadas € que mais se destacam na prevencdo das
doengas profissionais e dos acidentes do trabalho:
“American Medical Association”, (“Council of In-
dustrial Health”), “American Association of Indus-
trial Physicians and Surgeons”, “American of In-
dustrial Nurses”, “American Industrial Hygiene As-
sociation”).

Como se vé, o Gnico pais — conquanto o de
civilizacao mais adiantada — que tem, em parte,
suas atividades de higiene industrial subordinadas
as reparticoes de satide publica, ainda nio definiu
sua posicao neste aspecto.

No Brasi! a situacac esta, por lei, perfeitamen-
te definida. & Consolidacdo das Leis do Trabalho
(Decreto-lei n.° 5.452, de 1-5-943) estabelece no
seu artigo 154 que “em todos os locais de trabalho
devera ser respeitado o que neste capitulo se dispde
em relacao a higiene e a seguranca dc trabalho”
e diz no art. 156: “Cabe ao Departamento Nacio-
nal do Trabalho (Divisao de Higiene e Seguranca
do Trabalho), ou as Delegacias Regionais. do Tra-

balho, mediante autorizacdo expressa do ministro
do Trabalho, Indastria e Comércio, supletivamente
as autoridades sanitarias federais, estaduais ou miu-
nicipais, a fiscalizacdo do cumprimento dos dispo-
sitivos déste capitulo” (o paréntese e o grifo sdo
nossos). A propria Constituicao federal de. 1946
inscreveu entre os seus itens de “legislacao do tra-
balho e previdéncia social” a higiene e seguranca
do trabalho (n.° VIII do art. 157).

Todos os servicos de higiene e seguranca Go
trabalto (trabalho masculino, feminino e do me-
nor), bem comc o seguro social com todos os seus
ramos de higiene (alimentacao, habitacao, recrea-
cao, colonias de férias) estdo no Brasil, destarte,
por leis que revogaram todas as anteriores, subordi-
nados ao Ministério do Trabalho e cbedecendo a
uma uniformidade de orientacdo que sé beneficios
podera trazer, Nenhum outro 6rgao federal, pois,
podera exercer atividades de higiene e seguranca
do trabalho sem infracao das leis vigentes nc pais.
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A margem do

velho servico

civil Chinés

N ARRANDO, em O SABIO JOVIAL, a vida
atribulada e sublime de Su Tungpo, mis-
to de pocta, funcionario publico e politico chinés
do século XI, Lin Yutang produziu, talvez sem in-
tencao, um rico documentario da administracéo p-
blica daquela época, entremeado de alguns tre-
chos de poesia désse popular classico da literatura
chinesa.

A leitura da biografia do poeta inspirou-nos
a idéia de comentar alguns aspectos do velho ser-
vigo civil chinés, principalmente na parte relativa
a administracdo de pessoal, por isso que, embora
sob o p6 de nove séculos, ja se norteava por prin-
cipios e adotava métodcs que sdo recomendados
pela moderna administracao cientifica.

Os cultores de administragao de pessoal, bem
informados da luta gigantesca que sustentaram os
reformadores, na Inglaterra e nos Estados Unidos,
até que conseguissem introcduzir a “open compe-
tition”, ndo poder@o conter sua admiracédo viva pe-
las realizacoes dos antigos estadistas chineses, cujo
estagio tao adiantado contrastava com uma socie-
dade de economia feudal e freqlientemente sujeita
a prepoténcia de soberanos.

Muitas das instituicoes, que ainda hoje care-
cem de luta para que sejam efetivadas, ja existiam
na China do século XI. Um Ministério do Servico
Civil; um Departamento de Administracao, com a
funcao de coordenar os seis Ministérics; um Con-
selho Administrativo, em pé de igualdade com o
Conselho Privado (equivalente a um Estado-
Maior das Férgas Armadas); o sistema de concur-
sos, dado o proprio Imperador, as vézes, parti-
cipava das bancas examinadoras, e muitas outras

Conselho Privado
(militar) Um Presi-
dente e um Vice-Pre-

sidente,

Conselho
de
Estado

Conselho Adminis-
trativo
Um 1.° Ministro e um
Vice-1.° Ministro

NiLo MARTINS RODRIGUES

praticas ja existiam na China, o que demonstra o
alto prestigio de que gozavam as funcgoes publicas.

E’ comum aceitar-se, como explicacao do fe-
non-eno, as circunstancias econdmicas e geogra-
ficas, principalmente. De fato, um pais muitc vas-
to, desprovidoc de faceis' meios de comunicacao,
com uma economia ainda rudimentar (quase total-
mente agricola), com uma populacio muito nu-
merosa e com habitos e linguas bastante diversos,
s6 poderia conservar sua unidade politica, através
de séculos, se possuisse uma sabia descentralizacao
(politica e administrativa) e dispusesse de um. efi-
ciente servico civil. A China, na época de Su Tung-
po possuia as duas coisas.

Foi, pois, o servico civil uma das mais influ-
entes forcas que ccncorreu para a consolidacido da
sociedade chinesa, que, por assim dizer, jA expe-
rimentou as mais variadas formas de govérno, que
se vao revezando, enquanto a China continua. Sur-
giram e decairam as civilizacoes da Babilonia, Egi-
to, Judéia, Grécia, Cartago e Roma. A China, con-
servando o mais alto grau de moralidade de uma
scciedade, como salientou Will Durant, manteve-se
a margem. Os avangos e recuos que tem caracte-
rizado a vida chinesa pouco tém influido no modo
de vida e na maneira de pensar dos chineses. Sua
filosofia, muito realista e dosada de grande senso
de humor, tem demonstrado um poder superior ao
da Grande Muralha. ..

Tendo em mira o conselho de Comte de que
“s6 se conhece bem um assunto quando se conhe-
ce sua historia”, vamos repassar alguns aspectos do
sistema de pessoal chinés, colhidos em O SABIO
JOVIAL.

A administracac pablica, na época, obedecia
a seguinte organizacgao:

Chancelaria ou Gabi-
nete do 1.° Ministro

SEIS MINISTERIOS

Secretariado Im-
perial

1 — Servico Civil

2 — Interior
Departamento de 3 — Educacao

Administracao 4 — Guerra
5 — Justica
6 — Obras Puablicas
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Além désses, havia um Departamento de Fi-
nancas e um Servico de Censura, ambos auténo-
mos (op. cit. pag. 122).

Pelo organograma exposto, verifica-se que
muitcs séculos antes da judiciosa e divulgada ar-
gumentacac doutrinaria de Willoughby, ja os esta-
distas chineses haviam criado um Ministério do
Servico Civil e muitas outras coisas mais.

Em matéria de selecdo o rigor era total. Acha-
vam os chineses que era uma imprudéncia, tal
como assevera Will Durant, confiar a administra-
tracao a amadores que iriam fazer sua aprendiza-
gem em cargos de alta responsabilidade. Além
disso consideravam nao condizer com um regi-
me democratico confiar cargos publicos apenas a
uns grupos privilegiados. Por isso, o concurso pa-
blico era a forma usual.

Muito se favorecia o resultado técnicce dos
concursos com a pratica vigente de os adolescen-
tes (como aconteceu com o Nnosso poeta) se pre-
pararem desde jovens para enfrentar cs concur-

sos. Para um intelectual daquela época havia um °

dilema: ingressar nos quadros da administracio
ou vegetar na miséria e na obscuridade.

Os exames constavam de provas preliminares
e provas finais (op. cit. pag. 54). Aquelas feitas
no outono e estas na primavera. Os candidatos
eram encerrados em celas e nutriam-se de meren-
das. As provas eram recopiadas por escreventes,
para evitar fraudes, que eram punidas com pena
de morte.

Diz Will Durant que havia em Pequim cérca
de 10.000 celas, o que prova ser a afluéncia dos
estudantes comparavel aos célebres concursos para
Escritutario que o prof. Murilo Braga realizou no
D.A.S.P. nove séculos depois.

Os examinadcres, também, nao escapavam
aos rigores que visavam a moralidade das provas.
Durante a correcao das mesmas (cérca de trés
meses) eram encerrados no préprio Palacio, até a
~ conclusao dos trabalhos.

Os candidatos aprovados e nomeadcs, cha-
mados “chinshih” conquistavam nao s6 um cargo,
mas passavam a pertencer a aristocracia intelectual
do pais.

Curioso é notar como éles resolviam cettos
problemas que a moderna Pedagogia ainda vacila.
E’ o caso dos elementos supernormais. Diz Lin

Yutang que a “inteligéncia em demasia ou exces-

siva originalidade poderia ser muito mais um obs-
taculo que um titulo para o sucesso” (op. cit. pa-
gina 44). Um dos mais brilhantes intelectuais,
Chin Kuan ndo conseguiu aprovacao.

A propria classificacdo de cargos que tanto
preccupa os norte-americanos ja existia na China.
Os cargos eram grupados em nove classes, nume-
radas de 1 a 9. O poeta Su Tungpo, depois de de-
signado para a funcdo de redator de éditos da Rai-
nha, conseguiu, em oito meses, ser promovido trés
vézes.

Para nio alongar, vamcs comentar um dos
mais curiosos servicos, que era o de Censura. Era
formado por um grupo de funcionarios, pagos,
portanto, pelos cofres publicos, ccm o fim de criti-
car os atos de quaisquer dos poderes, mesmo do
proprio Imperador. E’ claro que o bem-estar dos
censores ficava muito a depender d¢ maior ou me-
nor grau de tolerancia do Imperador. Quando era
um monarca de indole democrata os censores
agiam a vontade e a opinidao publica, de que éles
eram porta-vozes, exultava de contentamentc.
Quandc, ao revés, o Imperador era autoritario, os
censores scfriam toda a sorte de perseguicoes que
chegava a sacrificar-lhes a propria vida. Prestavam
um - inestimavel servico, como costumam prestar
os oOrgacs da imprensa moderna que colaboram,
pela critica, no exame das decisoes e atuagdo das
reparticoes e orgdos de govérno.

Assim, pioneiros que foram das modernas pra-
ticas de administracao publica, os chineses pos-
suem raizes fortes no passado que os poderac
guiar na organizacao de um moderno servico civil,
ideal sustentado pelos Estados que desejam alcan-
car sua verdadeira finalidade, que é, sem duvida,

N

assegurar o maximo de bem-estar a coletividade.

* *
Nao se pode negar que a Administracao Pblica, como hoje todos a entendemos — isto é, a institucionalizacio
racional do Poder Phblico — tem tddas as suas operacdes amparadas por esta forca subterranea que é a pesquisa orga-

nizada. Sem os exaustivos estudos prévios, sem as longas experiéncias e ensaios, a Administracdo Publica nao seria
hoje esta forca propulsora do Estado, vencendo crises, possibilitando a passagem de empreendimentos particulares para
a oOrbita dos negécios plblicos, alargando sistematicamente o ambito do Executivo, enfim, elevando a alcada da Adminis-
tracdo a um grau agudissimo de juridicidade. — (José Saldanha da Gama e Silva — Revista do ‘Servico Publico —

fevereiro 1946, pag. 53).
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Selecao de Dirigentes

S relacoes entre Politica e Administracao,

como“corolério das existentes entre os Po-
deres da Unido, devem ser harmonicas e inde-
pendentes entre si.

A harmonia e independéncia nao s6 sao es-
senciais a essas relacoes, consideradas em si mes-
mas, como também para a garantia de condicoes
propicias a tranqiiilidade, a seguranca e a evolu-
cao progressiva dos meios necessarios a vida e de-
senvolvimento de uma e de outra.

Esse ideal, entretanto, ndao é facilmente atin-
givel. Dai os cuidados que um processo de renova-
¢ao pclitica sempre acarreta aos estudiosos de Ad-
ministragdo Piblica, especialmente aqueles que se
dedicam aos problemas de pessoal. Dai a oportu-
nidade da focalizacao do presente tema, dado que
nos aproximamos do momento em que a mudanca
de dirigentes pcliticos poderad determinar imedia-
tos e sensiveis reflexos no tocante ao provimento
em cargos de chefia.

Preliminarmente, e a fim de evitar possiveis
dGvidas em térno do tema, devemos esclarecer
que, neste trabalho, s6 consideraremos, como car-
gcs de direcao, os de natureza tipicamente admi-
nistrativa.

Assim, e tendo em vista a nomenclatura ado-
tada pelo Govérno Federal, éste ensaio ab~range'-
r4, tao somente, os cargos de Che'fl.a ~de Seco, I21-
recdo de Servico, Direcéo de D1Y1§a°7 e Direcdo
de Departamento, cu de Reparticdo equivalente.

Nio cuidaremos dos chamados cargos poli-
ticos.

O exame do assunto requer, antes do mais,
um estudo retrospectivo dos critérios que tem SAldo
cbservados no provimento dos cargos em apreco.

Até a reforma processada pela Lei n}’xmtiro
284, de 1936, os cargos de Chefia e Diregao,
excecao feita aos de Direcao Geral, constituiam
postos de acesso.

A partir da referida lei, que é justamente con-
siderada o marco inicial da grande reforma admi-
nistrativa processada desde entao, passaram eésses
cargos a ser exercidos em comissdo, isto é, deixa-
ram de representar um degrau, a mais, na escala
ascendente da vida funcional do servidor pblico.

O mencionado diploma legal, em seu artigo
38, prescreveu, verbis:

“As funcoes de secretario, chefe, oficial auxiliar de-

Gabinete serao exercidas em comiss@ao, por pessoas livre-
mente escolhidas e designadas, observadas as exigéncias
legais ou regulamentares e dentro dos recursos orgamen-
tarios’’ .

Posteriormente, o Estatuto dcs Funcionarios,
no artigo 85, dispos: .

HERMOGENES BRENHA RIBEIRO FiLHO

“Funcao gratificada é a instituida em lei para aten-
der a encargos de Chefia e outros que nao justifiquem
a criacao de cargos’’.

e no artigo 14, ao tratar das nomeacoes, deter-
minou:

“As nomeacoes serao feitas:
e

II — Em comissao, quando se tratar de cargo isolado
que, em virtude de lei, assim deva ser pio-
vido.

III —

O D.A.S.P., por sua vez, firmando juris-
prudéncia, tracou a seguinte diretriz:

“E’ principio fundamental, para eficiéncia do ser-
vigo publico, dentro das condicdes brasileiras, que as Che-
fias nao sejam efetivas, mas sim exercidas em comissao,
critério que permite 3 Administracao escolher os Chefes e
experimenté-los, mantendo-os ou nao; alarga o campo de
escolha; corrige, com a instabilidade na funcao, a tendeén-
cia pronunciada a displicéncia, da parte dos que cuidam
da coisa piblica, porque nao tiveram formacdo adequada,
estimulando por fim a ambicdo normal e justificavel dos
mais aptos, abrindo perspectivas aos mais capazes’’.

(Exposicao de motivos ntmero 613, de 17-5-40, do
D.A.S.P. — D.O. de 21).”

O entendimento sobre a matéria, quer em con-
seqiiéncia de expressa disposicéo de lei, quer em
virtude dos julgados administrativos, nao oferece
margem a menor controvérsia.

Isso, entretanto, nao impede que, doutrinaria-
mente, se discuta o assunto. Nao impossibilita
que se apresentem ncwas solucdes para o proble-
ma. Ao contrario, quer nos parecer que essa Si-
tuacao estatica constitui um incentivo para a agi-
tacdo das idéias em térno da questdo, a fim de
possibilitar que a marcha de sua evolucdo acom-
panhe o ritmo progressista da sociedade em que
vivemos.

As condicBes existenciais e evolucionais das
sociedades nao permitem a estagnacao de idéias;
e muito menos de idéias consagradas em normas
de direito pablico. i

Precisamos, pcis, romper o acanhamento na-
tural de discutir o assunto “tabu”.

E’ chegado o momento de vitalizarmos a ad-
ministracao publica. Nenhum outro setor se pres-
ta mais a ésse processo renovador do que a Admi-
nistracac de Pessoal.

Ja encontramos, pelo caminho, algumas vo-
zes que tém clamado por uma melhor solucao do
problema relativo ao provimento dos carges de
chefia. E’ digno de mengdo o trabalho — “O Cri-
tério da Escolha de Chefes”, de Maria de Lourdes
Lima Modiano, premiado no concurso de mo-
nografias de 1948 — em que a autora, depois de

@
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estudar fases da administracdo americana, cons-
tantes de relatério oficial do “Civil Service Com-
mission”, adverte, corajosamente, de que ndo es-
tamcs longe da situagdo em que o preenchimento
dos cargos superiores se processe, exclusivamente,
por influéncia politica. Sao suas as seguintes pa-
lavras: i

“E o mesmo relatério continua acentuando a anoma-
lia de uma situacdo que talvez n2o esteja longe de tor-
nar-se a nossa: a do preenchimento dos cargos inferiores
pelo sistema do mérito e dos cargos superiores pela influ-
éncia politica’.

A adverténcia tem todo cabimento. E é por
ésse motivo que julgamos indispensavel a luta por
melhores condicoes de selecac, para o provimento
de tais cargos; nao apenas para proteger legitimas
aspiracoes de todos os elementos dedicados e ca-
pazes, mas, sobretudo — para libertar o Govérno
da incémoda e prejudicial interferéncia da politica
na administracac, e para possibilitar ao Poder
Executivo dotar os altos postos de chefia de ser-
vidores competentes e idealistas, inteiramente vol-
tados para o trabalho, com espirito de coopera-
cao desinteressada, visandc, tdo somente, bem ser-
vir a causa publica.

Pintada, em linhas gerais, a situacdo- anterior
e posterior a Lei 284, voltemos as nossas vistas
para uma das mais sérias objecoes que poderdo
ser levantadas a orientacao atual. Queremos nos
referir ao que preceitua o artigo 184 da Constitui-
cao, verbis:

“Os cargos publicos sao acessiveis a todos os brasilei-
ros, observados os requisitos que a lei estabelecer”.

Desejamos, por outro lado, pedir a atencao
para o fato de tal preceito, de solida base demo-
cratica, vir figurando em toédas as Constituicoes do
pais, inclusive na do Impéric, que, em seu artigo
179/14, dispunha:

“Todo cidaddo pode ser admitido aos cargos publi-
cos civis, politicos ou militares, sem outra diferenca que
ndo seja a de seus talentos e virtudes”.

A acessibilidade aos cargos iniciais de carreira
mereceu um cuidado especial a partir da Constitui-
cao de 1934, figurando, na atual, no artigo 186,
que prescreve:

“A primeira investidura em cargos de carreira e em
oufros que a lei determinar efetuar-se-A mediante concur-
so, precedendo inspecao de safide”.

Isso ja representa um fato auspicioso, que co-
loca o nosso pais, nessa matéria, entre os mais adi-
antados do mundo.

Contudo, nao basta que tenhamos assegurado
o ingresso em cargos iniciais, mediante concurso,
a todcs os brasileiros. O que necessitamos, acima
de tudo, é dar corpo, é concretizar o preceito cons-
titucional que consagra tao bela idéia; e, para tan-
to, teremos que trabalhar muito, no sentido de mo-
dificar o atual sistema de desighacdao ou nomea-
cao para os cargos de direcdo, a fim de que a refe-
rida norma também tenhia aplicacdo nesse setor.

As numerosas vantagens da inovacao poderdo
ser sintetisadas, quanto ao Govérno, na possibi-
lidade de alargamento do campo de escolha, do

mercado de trabalho; e, quanto aos individuos, na
efetivacao de um direito, que, embora ja consig-
nado, tem sofrido a deformagé@o de interpretacoes
acanhadas.

Nao vemos desvantagens para o sistema.

A SELECAO QUE PRECONIZAMOS

O Estatuto dos Funcionarios, em seu Capitulo
III, tratando dos concursos, dispoe, logo de ini-
cio, que

“Os concursos serdo de provas ou de titulos, ou de pro-
vas e titulos, na conformidade das leis e regulamentos ou,
na falta déstes, de acérdo com as instrugdes expedidas pelo
6rgao competente’’.

Esse dispositivo se harmoniza, plenamente,
ccm os preceitos da Constituicdo de 1946.

Por seu turno, o artigo 19 do mesmo diploma
legal, prescreve:

“Quando o provimento de cargo piiblico depender de
conclusao de curso especializado, os concursos poderdo ser
exclusivamente de titulos. Neste caso, considerar-se-a4 ti-
tulo preponderante a prova de conclusio do curso, levan-
do-se em conta a respectiva classificagao’.

Ora, para os cargos iniciais de carreira, todos
noés temos assistido a um sem ntimero de concur-
sos; e o fato ja passou para o dominio das coisas
comuns, embora represente uma grande conquista,
quer para a administracdo, quer para o individuo.

O D.A.S.P. tem realizado concursos de
provas; de provas e titulos; e de titulos. Esta hoje,
como estéve ontem, devidamente aparelhado para
cumprir essa valiosa missao.

Ja temos, por conseguinte, leis pertinentes a
matéria. Ja possuimos um 6rgao que tem dado
sobejas prcvas de sua eficiéncia na selecao de fun-
cionarios para os mais variados cargos publicos.

Resta-nos, portanto, tracar um plano para o
selecionamento de chefes e diretores, dentro dos li-
mites da legislacac atual, e confia-lo a Divisdao de
Selecao e Aperfeicoamento do D.A.S.P.

A selecdao para o provimento dos diferentes
graus de chefia apresenta, a par de sua crescente
complexidade, dificuldades naturais. Todos sabe-
mcs disso. Nao é novidade. Nao obstante, pare-
ce-nos que a solucao do problema é perfeitamente
realizavel.

O nosso otimismo nos leva a admitir que o
provimento dos cargos de direcao, por ccnvenien-
tes processos de selecdo, sera, dentro em pouco,
uma realidade inevitavel.

A escolha do melhor, ou, pelo mencs, do que
reunir maiores probabilidades de éxito na missao
que lhe estiver reservada, é uma imposicdo dos
tempos modernos, da era da grande indastria, da
era da desintegracdo atdémica. E’ a evolucdc na-

_tural para o reconhecimento do mais capaz. E’ a

luta pela sobrevivéncia das sociedades e dos in-
dividuos, a semelhanca do que ocorre na prépria
natureza, onde s6 vencem os séres dotados de con-
dicoes de vida adequadas ao meio.

A chefia, para sobreviver com autoridade, com
respeito, com eficiéncia, ndao deve estar sujeita as
incertezas de uma improvisacdo. Requer forma-
cao, selecao e aperfeicoamento.
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Muitas séo as qualidades que um chefe deve
possuir, seja €éle um simples chefe de secdo, seja

um diretor de servico, de divisdo ou de departa-

mento.

Concordamos integralmente com Fayol, no
tocante as capacidades fundamentais que um che-
fe deve ter: técnica e administrativa — com pre-
dominancia desta, 4 medida que subimos na es-
cala hierdrquica dos cargos de direcao. As Hqualx-
dades que uma e outra exigem do homem sao nu-
‘merosas. O ilustre colega Wagner Estelita Cam-
pos, no Capitulo VIII de seu excelente trabalho —
CHEFIA — SUA TECNICA E SEUS PROBLE-
MAS — enumera a opinido dos varios tratadistas
sobre as qualidades do chefe; ai veri.ficamos que
desde as qualidades fisicas até as mais altas qua-
lidades morais sao essenciais para o bom desem-
penho das funcoes de direcéo.

Diante de tudo isso, resta-nos indagar: como
medir as capacidades e as qualidades basicas de
um candidato a chefia?

Mediante concurso de provas?

Parece-nos que ndao. Nac porque seja impos-
sivel verificar capacidades; mas, sim, porque é de
se pressupor que, quando o individuo chega a ésse
ponto éle ja deve ter dado demonstracoes eviden-
tes de sua capacidade técnica, bem como de pos-
suir predicados que assegurem a possibilidade de
uma rapida aquisicdo da capacidade administra-
tiva.

Comc entao?

Mediante provas e titulos?

Ainda agora nos parece que nio. Pelos mes-
mos argumentos apresentados, dado que, nesse tipo
de concurso, a prova constitui, sempre, a parte fun-
damental. -

Mediante concursc de titulos?

Parece-nos que sim, e isso porque, conforme
ja tivemos a oportunidade de dizer, o problema,
para nos, devera ser resolvido através de um pro-
cesso de formacac, selecao e aperfeicoamento.

Ora, selecionar individuos ja formados espe-
cialmente para uma determinada funcdo, é uma
simples questdo de verificagio das condicdes em
que ésses individuos concluiram os seus cursos de
formacao. Dai a ncssa preferéncia por ésse tipo
de concurso. Dai a nossa concordancia com o ar-
tigo 19 do Estatuto dos Funcionarios.

E’ precisc, entretanto, que na@o esquecamos
que o homem comum, dotado do necessério nivel
de inteligéncia, para, uma vez instruido, desempe-
nhar, eficientemente, qualquer tarefa que esteja de
acérdo com as suas aptidoes e capacidades, é o
“material”’ com que teremos que trabalhar. Tor-
na-se imprescindivel, pois, ¢ estabelecimento de
normas realistas, objetivas, de acordo com a si-
tuacdo existente no meio nacional.

Cabe-nos, a esta altura, advertir que nap pre-
tendemos advogar a retirada, do Govérnc, da prer-
rogativa de livre escolha; o nosso objeti\.roué poss.i-
bilitar que a mesma se realize em condicdes mais
vantajosas para o Estadc e mais atraentes para
o individuo.

Admitindo, com base na situacao atual, qua-
tro graus fundamentais de chefia: chefia de secao,
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direcao de servico, de divisao e de departamento,
ou reparticdo equivalente, iremos examinar como
poderemos formar, selecionar e aperfeigoar che-
fes, a fim de introduzir, na administracao, a sele-
¢&o para postos de direcao.

Ainda agora julgamos acertado o principic es-
tatutario que atribui o desempenho de funcdo de
chefia de secdo a funcionarios (Artigo 86 do Esta-
tuto); pois, aceitamos, in-totum, ccmo capacidades
fundamentais as de natureza técnica e administra-
tiva, com acentuada predominéncia desta. E as-
sim sendo, nao poderiamos deixar de concordar
com o referido principio, dadc que uma e outra,
quando nao adquiridas em servico, sdo, pelo me-
nos, aperfeicoadas no trato cotidiano da coisa pu-
blica.

Advcgamos, ainda, com base nos mesmos mo-
tivos que nos levaram a aceitar aquéle principio,
a sua extensao aos cargos de direcao de servico e
de divisao.

Exposto, nesse particular, o nosso pensamen-
to, ja podemcs apresentar uma primeira exigén-
cia, que julgamos aconselhdavel no caso. Quere-
mos nos referir ao estabelecimento de um periodo
de intersticio para que o funcionario pcusa ser de-
signado para um cargo de chefia ou direcao.

Se se exige, para promocao, que o funciona-
rio possua, no minimo, 730 dias de exercicio na
classe, em um regime em que a promocao, via de
regra, nada mais representa do que um aumento
de vencimento, dever-se-4, com maiores razdes,
exigir, também, daquele que vai exercer uma, fun-
¢d0, ou um cargo, com maiores deveres, respcnsa-
bilidades e dificuldades, um estagio, no servico
publico, varidvel em funciao do grau de chefia.

A exigéncia nao nos parece descabida. Ao
contrario, pensamdcs que, em boa légica, ela en-
contra todo o fundamento. Esperamos que os in-
teressados no debate do assunto meditem sobre
ésse ponto, pois €le se ncs afigura essencial para
um regime de trabalho que vise o maximo de ren-
dimento possivel. '

A titulo de sugestao, apresentamos, a seguir,
uma relacao de intersticios:

a) para funcao de chefia de secdo — dois
ancs de exercicio em cargo de uma das carreiras
consideradas de nivel superior, tais como as de:
Oficial. Administrativo, Técnico de Administracao,
Econemista, Técnico de Educacao, etc.
para o cargo de diretor de servico — um
ano de exercicic em funcao de chefe de secao; e

c) para o cargo de diretor de divisao — um
ano de exercicio na chefia de servico, ou dois na
de chefia de secao.

Para o provimento em cargo do ultime grau
de chefia administrativa, isto é, em direcdo geral.
julgamos acertado o critério de livre escolha, com
as ressalvas contidas no presente trabalho, dentre
candidatos existentes no servico publico e féra
déste.

Assim, o recrutamento para os trés primeiros
graus de chefia deve processar-se no préoprio seio
do funcionalismo; e o do Gltimo deve estender-se
a todos os setores da vida publica e privada, ad-
mitindo-se, até, o recurso a mercados de traba-

=¥
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Jho do exterior, para setores técnico-cientificos em
que haja deficiéncia de especialistas no Brasil.

Passando a fase de selecao, propriamente dita,
vejamos ccmo proceder. Os cursos de Administra-
cdo do D.A.S.P., de alguns anos para cd, vém
mantendo um curso de preparacao de chefes e su-
pervisores. Como medida preliminar, aconselharia-
mos o desdobramento désse cursc em trés ciclos,
com crescente dificuldade; podendo servir o pri-
meiro para formacao de candidatos a chefia de
secao; o segundo para direcac de servico com ins-
cricoes abertas apenas para chefes de secao; e, fi-

- nalmente, o terceiro para direcao de divisao, per-

mitindo-se a inscricdo de chefes de secao e de ser-
vico. A selecao de chefes e diretores podera pro-
cessar-se, a partir da formacao do necessario
“stock” de candidatos, entre os diplomados pelcs
respectivos curscs que preencham todos os demais
requisitos legais e regulamentares.

A selecao de chefes e diretores podera reali-
zar-se mediante concurso de titulos, reservando-se
o maior péso para o titulo de conclusac do curso
de formacio, na forma da legislacao vigente.

Os selecionados para cargos de chefia e dire-
cao ficarao obrigados a fazer, com intervalos con-
venientes, cursos de revisao de conhecimentos e de
extensdo (tipo curso de férias — ja utilizado, para
professores), cumprindo, assim, o dever de aper-
feicoamento.

BASES PARA O CONCURSO DE TiTULOS

Os titules para os concursos destinados ao
provimento de funcdes de chefia e cargos de di-
recao poderdao ser classificados de acérdo com o
seguinte esquema:

I — Titulos culturais:

a) curso de formacao para a funcdo ou
cargc;

b) curso superior;

c) curso secundario;

d) curso técnico-profissional;

e) curso de extensao;

f) concurso para ingresso em cargo publico;

g) concursc de trabalhos de utilidade pa-
blica;

h) exercicio de magistério; .

i) exercicio da funcdo de examinader;

j) outras atividades, tais como as exercidas
na imprensa, etc.

II — Titulos funcionais:

a) realizacao de trabalhos, exercicio de car-
gos, comissoes cu funcGes consideradas, por lei,
servico ptiblico de relevancia;

b) tempo de servico (além do fixado para
o intersticio); '

c) comissoes exercidas no exterior; e no
pais;

d) promocgoes;

e) elcgios, etc.

III — Titulos honorificos:

a) concedidos em virtude de defesa da Pa-
tria; e ‘

b) concedidos por Instituicoes Técnicas ou
Cientificas, em reconhecimento de trabalhos de

real valor.

As caracteristicas da chefia em concurso ser-
virac de base para a classificacao dos valores que
deverao ser atribuidos a cada titulo.

CONCLUSOES

As conclusoes resultantes dos conceitos expli-
citas e implicitas, expostos neste trabalho, sao as
seguintes:

I — O sistema atual contraria ¢ preceito cons-
titucional que assegura a acessibilidade aos car-
gos publicos a todos os brasileiros (art. 184 da
Constituicao). 3

II — O estabelecimento de um sistema de
selecdo, conjugado com providéncias relativas a
formacao de candidatos, em cursos regulares e ofi-
ciais, e ao aperfeicoamento de dirigentes, podera
proporcionar, ac Estado, os meios necessarios para
elevar, sensivelmente, o nivel de eficiéncia do ser-
vico publico.

III — A fixacao de determinado periodo de
intersticio, para que o funcionario pcssa exercer
um poésto de chefia, constitui exigéncia natural e
légica de um sistema racional de trabalho.

IV — A adocao de um sistema de selecao de
dirigentes libertara o Poder Executivo da maléfica
influéncia da Politica na Administracac.

V — A ampliacao do campo de escolha de
candidatos a cargos de direcao nao implicard em
restringir a prerrogativa de livre nomeacao, mas,
apenas, servird para colocar a disposicac do Go-
vérno um maior nimero de concorrentes que pre-
encham requisitos predeterminados; e essenciais ao
exercicio da chefia.

VI — A selecao de dirigentes, mediante con-
curso de titulcs, colocara o homem digno, o ho-
mem altivo, o homem consciente de seu valor, ao
abrigo do constrangimento de precisar pedir para
servir ao Estado em um posto de chefia, pois uma
vez adctado o sistema, ao invés de pedir éle ira ofe-
recer os seus servigos, em pé de igualdade com ou-
tros que também desejem servir, e que também
possam preencher os requisitos que forem exigi-
dos, por lei, para tal fim.

VII — A selecao de dirigentes sera benéfica
para o Estado, porque pcssibilitara uma melhor
escolha; e para o individuo, porque sera um cons-
tante estimulo aos honestos esforcos de cada um.

£
d 0 %

. O presente estudo fugiu, muite a propésito,
dos aspectos estritamente técnicos do tema, nao sb
para por em evidéncia generalidades que todos, ou
quase todos, sentem, como para despertar maior
curiosidade entre os especialistas nc assunto, a fim
de que os mesmos, para dar expansao a.ésse sen-
timento. natural, procurem uma solucao adequa-
da para o problema. Este o objetivo, o maior
desejc.
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As despesas fixas e sua significacio na
estrutura orcamentaria

No Direito Constitucional de todos os paises,
é principio pacifico a obrigatoriedade de discussao
e votacao, anualmente, de tédas as receitas e des-
pesas publicas, por parte dos parlamentos. O voto
das receitas confunde-se com a origem das insti-
tuicoes democraticas, enquanto o direito de exa-
minar as despesas é conquista mais recente e
equivale ao direito de adotar um plano superior
de Govérno e de Administracao.

O orcamento, que segundo a definicao clés-
sica é um ato de previsao e de autorizacao de des-
pesas e de receitas, sintetiza, assim, a prépria
idéia de constitucionalismo. E como a sua vigén-
cia deve circunscrever-se a um periodo determi-
nado, surgiu espontdneamente o principio da
anualidade, dado que o lapso de um ano assinala
os fatos da vida social.

A necessidade de serem votadas anualmente
as receitas e as despesas servia de pretexto princi-
pal a convocacao dos representantes do povo, que
se valiam da oportunidade para incluir no orga-
mento téda uma legislagdo paralela. E’ que o
exame das despesas pde a mostra as aspiracoes
coletivas e delas nao se podiam fugir os que as
interpretavam munidos do mandato popular.

Longe, porém, vai o tempo em que a lei de
meios podia abranger todos os assuntos, criando,
modificando ou extinguindo direitos. Com o de-
senvolvimento das atribuicoes do Estado e a nor-
malizacdo do funcionamento dos seus Poderes,
certas restricoes se impuzeram com o objetivo
disciplinar a votacdo anual de tédas as receitas
e despesas publicas.

Assim é que, em relacao a receita, o orca-
mento hodierno se limita indicar os impostos exis-
tentes, mediante a inscricio dos mesmos em for-
ma de previsio. Essa inscricdo corresponde a
uma autorizacdo de cobranga, na base legal pre-
existente, e ao mesmo tempo constitui uma ga-
rantia para os contribuintes durante o ano (1).
Mas, se o orcamento é uma lei, por que éle nao cria

(1) O § 34 do art. 141 da Constituicao Brasileira
estabelece: “Nenhum tributo serd exigido ou aumentado
sem que a lei o estabeleca; nenhum sera cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizacdo orcamentaria, ressalvada,
porém, a tarifa aduaneira e o impésto lancado por motivo
de guerra’.

J. M. RocHA DE MATOS

impostos novos, quando o deficit é inevitavel, res-
tringindo-se a previsao dos ja existentes? Impe-
de-o o principio da exclusividade, hoje mundial-
mente consagrado, Este principio manda excluir
do or¢camento qualquer matéria extranha a receita
prevista e a despesa fixada, proibindo-lhe, em
matéria de direito, ir além das normas em vigor.
Assim, a lei orcamentaria, sendo exclusiva, torna-
se formal, ndo cria nem revoga direitos (2).

Entretanto, a exclusividade por si s6 nao evi-
taria que a votacao das despesas pudesse acar-
retar sérios danos para o funcionamento da vida
nacional, porque a distribuicao dos recursos do
Estado envolve os mais variados interésses, scja
de grupos, seja de regioes, embora todos voltados
para o bem estar geral. Se no tocante a receita
podemos considerar o orcamento como uma foto-
grafia cujos personagens nela figuram mediante
uma prévia autorizacao legal, verificamos, toda-
via, do lado das despesas, que éle é um instan-
taneo de multiddao, no qual os figurantes sao as
proprias necessidades estatais e que por isso mes-
mo devem ser colhidos de um angulo tal que nao
deixe escapar os mais importantes. A fotografia
se renova todos os anos, e a luta orcamentaria re-
pousa justamente na disputa por uma colocaczo
na chapa.

Dai surgirem outras limitacoes ao exame pe-
riodico da lei de meios, visando indistintamente
o Executivo e o Legislativo, cujas responsabilida-
des, na formacao do orcamento, sao hoje de di-
ficil distribuicdo, pois ambos nela colaboram
ampla e interessadamente. Tais limitacoes cor-
respondem a postulados preliminares na elabora-
cao orcamentaria, convindo citar principalmente:
1) a regra que proibe a inclusdo, no orcamento,
de despesas para servigos ou cargos publicos nao
criados anteriormente por lei especial; 2) o prin-
cipio doutrinario que recomenda a obrigatorie-
dade de se incluirem créditos orcamentarios para
todos os servicos ptblicos, mesmos os considerados
infiteis, até que sejam extintos regularmente por

(2) No Brasil, somente a partir de 1926, com a -
reforma constitucional, passou-se a obedecer 4 exclusividade
O § 1.° ao art. 34 da Constituicao, introduzido por aque-
la reforma, foi repetido na Constituicao de 1934 (art. 50,
§ 3.° ), na Constituicio de 1937 (art. 70) e na atual
Carta Magna (art. 73, § 1.9).
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lei (3); 3) a norma constitucional ou legal que
obriga a manutencéo, no orcamento, de despesas
ja determinadas por lei e que representam obri-
gacoes permanentes ou temporarias do Estado.

%

O exemplo de tornar isenta da discussao
orcamentaria uma parte das despesas publicas veio
da Inglaterra, patria do direito org¢amentario.
Nasceu o consolidated fund, em 1787, com o des-
taque de despesas ja reconhecidas por atos do
Parlamento. Tais despesas escapam ao voto anual
das Camaras e nao podem ser rejeitadas sem
trazer graves prejuizos para o crédito publico e
para a organizacao politico-administrativa da In-
glaterra, compreendendo os juros da divida publi-
ca, a lista civil ou dotacdo da Coroa, os emolu-
mentos das cortes de justica e do corpo diplo-
matico, as pensoes conferidas a titulo nacional e
os soldos de determinados funcionarios. Toédas
essas despesas tém um carater permanente e
invariavel. Sem uma lei especial nao podem ser
aumentadas, nem diminuidas e nem suprimidas.
Desde que um crédito seja inscrito no fundo con-
solidado, €éle esta ao abrigo das discussoes pura-
mente orcamentarias.

Outros paises tém adotado com maior ou
menor amplitude a pratica inglesa. Sob o pouto
de vista puramente juridico, as despesas publicas
passaram a bifurcar-se, entao, conforme o seu
carater obrigatério ou facultativo. Nessa dicoto-
mia, as despesas adquirem diferentes designacoes
(certas e variaveis, fixas e variaveis, permanentes
e variaveis, imperativas e facultativas, necessarias
e varidveis, continuas e variaveis, etc.). Funda-
mentalmente, porém, tais designacoes se coufun-
dem, aplicando-se-lhes indistintamente as defini-
coes dos tratadistas, dentre as quais, pela clareza
e precisao, citamos a do Professor Emanuele Mor-
selli (4):

“As despesas obrigatérias, ditas também intangiveis,
sao aquelas taxativamente impostas ao govérno peclas leis
e regulamentos em vigor e das quais, portanto, éle niao se
pode subtrair sem violar a prépria norma. De tais despe-
sas o govérno nao pode limitar o quantitativo, tratando-se
ordinariamente de saidas que encontram o seu titulo legal
em atos de empenhos anteriormente assumidos pelo Estado
ou, entao, referentes ao andamento de servicos pablicos ou
a manutencdo de Orgdos constitucionais, para os quais
nao é possivel limitar os fundos respectivos. Tais sdo as
despesas para os interésses da divida pablica, para os

(3) Assim o entendeu a douta Comissdo de Financas
da Camara dos Deputados, ao aprovar um parecer do
Deputado Munhoz de Melo sobre os créditos da Comissao
Central de Precos e do Conselho Federal do Comércio
Exterior, 6rgaos cuja extincao se pretendia tornar efetiva
pela recusa dos créditos no orcamento para 1947. Ja nos
Estados Unidos tem vigorado uma orientacio diametral-
mente oposta. InGimeros servicos tém deixado de funcio-
nar por nao ter o Congresso, deliberadamente lhes cor-
tado os respectivos créditos.

(4) Teoria Generale della Finanza Pubblica, Padova,
1935, pag. 76.

cargos publicos, para as Camaras Legislativas, para as
pensoes, etc.

As despesas facultativas sdo aquelas que o govArno
faz segundo a sua discrigdo, ou seja na base do seu cri-
tério administrativo e de oportunidade, embora tendo rece-
bido aprovacdo orcamentéiria por parte do parlamento.
Isto ndo quer sempre dizer que as despesas legislativa-

‘mente assim declaradas tenham graus de necessidade e

de conveniéncia mais lentas, ou menor importancia que
aquelas em geral prescritas em senso obrigatério, poden-
do-se ao contrario, notar geralmente, entre as facultativas,
despesas que o govérno reconhece nao poder eliminar ou
comprimir sem excessivo dano para u coisa publica’”.

A distincao das despesas, em fixas e variaveis,
consequientemente, visa dois objetivos principais:

I — garantia da continuidade de certos
servicos publicos;

II — limite a criacdo de certas despesas.

Atendem ao primeiro cbjetivo os permanerit
appropriations, adotados nos Estados Unidos, cor-
respondentes a créditos votados definitivamente
e que escapam a votagdo anual, ao passo que G-
fundo consolidado inglés destinou-se originaria-
mente, a limitar as despesas da Coroa, com a ins-
tituicao da lista civil. Segundo Nitti, “os apologis-
tas do consolidated fund, que julgaram achar néle
uma instituicdo destinada a limitar os direitos dos
parlamentos, nao lhe compreenderam o -carater
nem a funcéo histérica” (5).

Na legislacao brasileira, a primeira referén-
cia a despesas de carater permanente surge, em
1903, com a Lei n° 1.144, de 30 de dezembro,
cujo artigo 21 proibia a inclusao das mesmas na
verba Eventuais dos diversos Ministérios. Em
1914, aparece a primeira definicdo (Lei n.° 2.842,
de 3 de janeiro), segundo a qual eram considera-
das despesas de carater permanente tédas aquelas
que se prolongassem por mais de seis meses con-
secutivos ou por mais de nove meses interpolados.
Mas a caracterizacao legal propriamente dita das
despesas em fixas e variaveis aparece somente
em 1922. De acordo com o art. 16 do Cédigo de
Contabildade da Unido (Decreto n° 4.536, de
28 de janeiro de 1922).

“A proposta do Govérno dividir-se-4, quanto ao orca-
mento da despesa, em duas partes: uma fixa, relativa as

despesas permanentes, e outra variavel, compreensiva das
que dependerem de avaliacao'.

E, logo em seguida, o Regulamento do refe-
rido Cédigo (Decreto n.° 15.783, de 8 de novem-
bro de 1922) definia:

“Art. 56, § 1.° — Sido Deaspesas fixes as decorrentes
de leis organicas ou de empenhos permanentes, com piazos
de vencimentos determinados; sao variaveis todas as
outras’’.

Nao ha dificuldade em se descobrir na inova-
cio do nosso direito orcamentéario a influéncia

(5) Principios de Ciéncia das Financas, Rio, 1937,
pagina 140. -
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inglésa, bastando citar a declaracio de Didimo
Veiga a propésito do assunto, uma vez que éle se
declara o autor da providéncia:

“Haviamos sugerido ésse processo no Projeto do Co-
digo de Contabilidade que tinhamos formulado em desem-
penho da comissao que nos fora confiada pelo Ministro
da Fazenda de entao, Dr. Leopoldo de Bulhoes, segundo
o plano modelado pelo Presidente Rodrigues Alves.

A nossa sugestdao, sem se inspirar somente no regi-
me inglés, visava dois intuitos: remover a dificuldade
proveniente do restabelecimento periédico anual de cré-
ditos que entendiam com a propria ossatura do Estado;
e evitar a possibilidade de acréscimo de despesa cada
ano sob o pretexto de aperfeicoar a feicao estrutural do
mecanismo do Estado e, na realidade, para acudir aos
reclamos de interésses “de politica regional, nao poucas
vézes orientados em propoésitos subalternos’” (6).

Embora o Cédigo de Contabilidade se refe-
risse somente a Proposta do Govérno, com o pro-
pésito evidente de facilitar a discussac e votacao
parlamentar, o fato é que o Orcamento da Despe-
sa do ano seguinte (Lei n.° 4.632, de 6 de janeiro
de 1923) dividiu as verbas em duas colunas ver-
ticais -~ consolidada e variavel.

Estava, portanto, consagrada a consolidacao
de parte da Despesa Publica, no Brasil. E, a
partir do orcamento de 1924 (Lei n.° 4.793, de
7 de janeiro), as verbas da Despesa (reparticoes)
passam a dividir-se em duas partes — fixa e va-
riavel. Nos exercicios subseqiientes, vamos en-
contrar, classificadas na parte fixa, além das des-
pesas com o pessoal permanente e subsidios dos
congressistas, quase tédas aquelas ja empenhadas
por leis anteriores ao or¢camento. Como exemplo,
encontramos algumas subvengoes no orcamento de
1927 (verba n.° 33 do Ministério da Agricultura
— Lei n° 5.156, de 12 de janeiro) e no de 1938
(verba n° 25 do Ministério da Viacao — Lel
n° 5.753, de 27 de dezembro de 1927).

Em 1933, o Decreto n° 23.150, que fiz
voltar para a contabilidade da Unido o regime de
exercicio, por ter fracassado o de gestao, introdu-
zido em 1931 pelo Decreto n.° 20.393, de 10 de
setembro, estabeleceu normas para a elaboraczo
e execucdao do Orcamento, adotando a parte fixa

das despesas, mas restringindo-a ao pessoal per-
manente, conforme os seguintes dispositivos:

“Art. 13. As verbas de despesa serao divididas em
parte fixa e parte variavel.

Art. 14. A parte fixa indicara a quantia global
necessiria ao pagamento do pessoal do quadro fiso inva-
ridvel e citarad a lei ou regulamento em que figuram ésses
quadros, sem, entretanto, reproduzi-los’.

Todavia, essa determinacao legal nunca foi
cumprida, pois os orcamentos posteriores conti-
nuaram a relacionar os cargos de todas as repar-
ticoes (verbas), consignando-lhes discriminada-
mente os respectivos créditos. Mas a definicao
“strictu sensu” das despesas fixas nao prevaleceria
por muito tempo, pois a Constituicdo de 1934,
ao entender consolidada uma parte das despesas,

(6) Ensaios de Ciéncia das Financas, Rio, 1927,
pags. 85 e 86.

nao estabeleceu limites a natureza das mesmas,
assim dispondo no § 2.° do artigo 50:

“O orcamento da despesa dividir-se-4 em duas partes,
uma fixa e outra variavel, nao podendo a primeira ser
alterada senao em virtude de lei anterior. A parte varia-
vel obedecera a rigorosa especializacao”.

Reconheceu, assim, o legislador constituinte
a intangibilidade de certas despesas, que nao de-
vem ser discutidas anualmente, isentando-as, por
conseguinte da “rigorosa especializacao” prescrita
para as despesas variaveis. Nao cogitou, também,
da natureza das despesas fixas, o que equivale a
dizer que qualquer despesa poderia ser enquadra-
da na parte fixa, desde que uma lei determinasse
o seu empenho por mais de um exercicio. No
orcamento seguinte, a despesa estaria automatica-
mente computada. Com o citado dispositivo da
Constituicao de 1934 desapareceram as contro-
vérsias suscitadas pelo art. 34 da Constituicao
de 1891, face aos preceitos do Codigo de Contabi-
lidade e de seu Regulamento ja citados. Alguns
exegetas nao reconheciam a vigéncia de nenhuma
despesa por mais de um exercicio, porque a Cots-
tituicao de 1891 determinava como sendo da com-
peténcia privativa do Congresso Nacional “orcar
a receita, fixar a despesa federal anualmente e
tomar as contas da receita e despesa de cada exer-
cicio financeiro” (§ 1.° do art. 34).

Entretanto, os orcamentos de 1935 e 1936
nao se apresentaram com a precisao que o novo
texto constitucional permitia em relacao a dico-
tomia das despesas em fixas e variaveis. A desor-
ganizacao dos servicos publicos concorria para
encobrir a legalidade de certas despesas, toinan-
do dificil grupar as que se consideravam fixas,
bastando dizer que até 1934 nao se podia calcular
com exatidao o montante da divida externa brasi-
leira (7). Somente depois da Lei n.° 284, de 1936,
que organizou os quadros civis do funcionalisiiio,
e apos os estudos promovidos pelo Ministério da
Fazenda sobre a Divida Publica, é que foi possivel,
no orcamento de 1937 (Lei n.° 300, de 13 de no-
vembro de 1936) aparecerem, na parte fixa,
entre outras, as despesas globais dos quadros de
pessoal permanente (por ministérios) e as des-
tinadas a fazer face aos juros e amortizacao da
divida consolidada (interna e externa).

A Constituicao de 1937, por ter reduzido
a mera formalidade a votacdo anual do orca-

(7) “Varios Estados e Municipios desconheciam
as proprias condicdes financeiras, ignoravam, até a letra
dos con'tratos dos seus empréstimos externos. E 0 mesmo
acontecia com a Unido, pois esta ndo possuia cépia sequer
de 40% dos textos dos seus empréstimos externos. Torna-
va-se imprescindivel e urgente, em face de tais circuns-
tancias gravissimas e das mais lamentaveis conseqiiéncias
para o bom nome dos responsaveis pelos destinos do Brasil,
fazer o levantamento sistematico das nossas dividas e o
bzlanco integral dos nossos compromissos. Nao era pos-
sivel governar sem definir e precisar as responsabilidades
da Repfblica”. (Discurso do Presidente da Reptblica
pronunciado em 15 de agésto de 1934, apud Valentim
F. Boucas — Histéria da Divida Externa da Unido —
Rio, 1946, pag. 271.
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mento (8), omitiu a obrigatoriedade de se iis-
creverem no mesmo as despesas ja legalmente
reconhecidas. Mas nao se contrapondo aquela
Carta aos preceitos ja postos em pratica e a que
nos vimos referindo, manteve o orcamento imie-
diato, o de 1938 (Decreto-lei n.% 107, de 27 de
dezembro de 1937) as colunas verticais adota-
das anteriormente (fixa e variavel). Data do
referido orcamento a inovacdo segundo a qual
as reparticoes, que antes comandavam os titulos
das despesas, passaram a itens das novas verbas:
pessoal, material, etc. (9). Em 1939, a lei orca-
mentaria (Decreto-lei n° 942, de 10 de dezem-
bro) apresenta sensiveis aperfeicoamentos técni-
cos de padronizacao e de redacdo dos subtitulos
das despesas (consignacoes e subconsignagoes),
aperfeicoamentos que continuaram nos anos se-
guintes até culminarem, em 1942 (Decreto-lei
n° 3.960, de 19 de dezembro de 1941) com a
centralizacao dos créditos de pessoal e de ma-
terial nos respectivos o6rgaos especializados dos
Ministérios, sabia providéncia sem a qual nao
teria continuidade de funcionamento o sistema
reformista do servico publico (10). No entanto,
os responsaveis pela elaboracao dos orcamentos
executivos que predominaram no periodo de 193§
a 1946 nao estenderam a sua atencao as despe-
sas fixas. Estas aumentavam com a legislacac di-
tatorial, mas nao se incorporavam a coluna orca-
mentaria propria, a qual continuava integrada so-
mente pelas despesas de pessoal permanente, algu-
mas gratificacoes e bem assim as dotacées concer-
nentes a divida consolidada. Acreditamos que
somente o empirismo da rotina féz manter, nos
orcamentos do periodo discricionario, a dicotomia
juridica das despesas publicas, uma vez que apesar
de haver, por parte do Estado, a preocupacidc de
assegurar a continuidade de certas despesas, essa
continuidade nao estaria ameacada pela discussdo
e votacao das mesmas todos os anos, porquanto o
Parlamento da Carta de 1937 nunca funcionou e,
se funcionasse, estaria tutelado pelo Executivo, a
quem teria de satisfazer a todos os caprichos.

(8) O Parlamento nao tinha iniciativa de projetos
ou emendas que aumentassem despesa ou versassem sobre
matéria tributria (art. 64) e, quanto ao orcamento,
apenas votaria, em prasos fatais, as verbas globais soli-
citadas pelo Govérno (art. 71).

(9) “Este método foi adotado por iniciativa do
extinto Conselho Federal do Servico Pablico Civil, que
o justificou em sua exposicao de motivos de 16 de julho
de 1937, dirigida ao Presidente da Repiblica. Além de
ser uma das pecas mais significativas da nossa literatura
oficial sobre orcamento, a veneranda exposicio de motivos
é um excelente ponto de referénc{a para qualquer estudo
sobre o atual orcamento brasileiro””. (Arizio Viana —
Orcamento Brasileiro, Rio 1943, pag. 56).

(10) “Tal reforma, iniciada praticamente em 1936,
procura, conforme salientou o Sr. Presidente do D.A.S.P.
em seu Relatério de 1941, separar, nitidamente, as ativi-
dades de administracao especifica das atividades de admi-
nistracao geral. Como estas Gltimas sdo comuns a todos
ou quase todos os Grgdos governamentais, porque sao ati-
vidades meios, de que se vale o Govérno para atingir seus
fins essenciais, devem ser desempenhadas por 6rgaos pré-
prios que se articulam mas ndo se confundem com os
érgdos de administracdo especifica’. (Arizio Viana, obra
citada, pag. 27).

A Constituicao de 1946 féz voltar a plenitu-
de dos poderes do Legislativo em relagao ao voto
anual das receitas e das despesas do Estado e,
como medida acauteladora, admitiu a intangibili-
dade dos créditos ja empenhados legalmente por
mais de um ano, assim dispondo no § 2.° do arti-
OO0/ 35

“O orcamento da despesa dividir-se-4 em duas partes:
uma fixa, que nao podera ser alterada senao em virtude
de lei anterior; outra variavel, que obedecera a rigorosa
especializacao’ .

Pela clareza do seu texto, ligeiramente dife-
rente da redacao adotada em 1934, ésse preceito
constitucional nao requer grande esfoérco de inter-
pretacao, Déle se deduz facilmente :

a) que uma lei pode autorizar despesas
para os orcamentos futuros;

b) que somente outra lei pode cassar essa
autorizacao; :

c) que a especializacao para as despesas
ja determinadas por lei é facultativa;

d) que tais despesas devem ser classificadas
na parte fixa;

e) que todas as despesas nao determinadas
por lei anterior, mas indispensaveis ao Estado,
para o desempenho das suas fungoes devem obede-
cer a rigorosa especializagao (11).

Nao ha como confundir o atual conceito de
despesas fixa, tal como se deduz do dispositivo
constitucional acima citado, com a definicao do
Regulamento do Coédigo de Contabilidade e de
acordo com a qual as despesas fixas eram aquelas
“decorrentes de leis organicas ou de empenhos
permanentes com prazos de vencimentos deter-
minados”.

% ¥

O que caracteriza a despesa fixa nao é a inva-
riabilidade do seu montante, mas a obrigatorie-
dade de sua inscricao no orcamento, independen-
temente da votacdo anual. Assim, ha despesas
fixas, porque obrigatorias, cujo montante, entre-
tanto, varia, oscila, requerendo sua fixacao calculos
muitas vézes complicados, em beneficio da prépria
clareza do documento or¢camentario, que nao deve
conter créditos aquem nem além das verdadeiras
necessidades do exercicio. E’ o caso, por exemplo,
dos fundos especiais, cuja inscricdo, na despesa,
depende da avaliacao da receita que éles afetam.
Tais fundos, evidentemente, nao se compreendem
entre as despesas variaveis, porque a sua inclusio
na despesa orcamentaria € obrigatéria, constitu-
cional ou legalmente. E ndo se argumente que a
despesa fixa nao varia nos quantitativos, uma
vez que a propria despesa com o pesosal perma-
nente, isto é, o caso mais caracteristico de despesa
fixa, é fixada nao a base dos quadros totais, mas

(11) Além da especializacao, determina ainda a
Constituicdo no art. 73, in fine, que “as dotagoes neces-
sarias ao custeio de todos os servicos publicos’’ sejam
incluidos “discriminadamente’” na despesa.
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tendo em vista as reais necessidades désses qua-
dros no decorrer do exercicio. A despesa relativa
a ésses quadros, embora tenham um limite legal,
nunca o atingem, devido as vacancias. Deve ser
ressaltado que o estudo das previsoes das despe-
sas do pessoal civil permanente tomou aspecto
racional somente a partir de 1937, consignando-se,
entdo, no orcamento, o quantitativo justo, neces-
sario. Essa pratica permitiu desonerar a lei de
meios de vultosos créditos, os quais, no fim do exer-
cicio, ficavam sem aplicacdo. Quanto ao pessoal
dos quadros militares, todavia, continuava figu-
rando no orcamento téda a despesa fixada para
a sua totalidade, porque os saldos de tais créditos,
ao encerrar-se o ano fiscal, ndo eram anulados,
mas considerados despesa efetuada e recolhidc
as chamadas “caixas de economia” dos Ministérios
Militares e das Corporagoes Militares do Minis-
tério da Justica (Corpo de Bombeiros e Policia
Militar do Distrito Federal). A partir do orca-
mento de 1947 é que as dotacoes referentes ao
pessoal militar vém sendo racionalizadas, e iste
porque o Decreto-lei n.° 9.651, de 23 de agosto de
1946, extinguiu as chamadas “caixas de economia”.

Ed

*

E’ 6bvio que, em face da Constituicao, toda
despesa que se repita por mais de um exercicio,
em virtude de lei, deve figurar na parte fixa.
Para tanto é necessario que as despesas decorram
de leis organicas nem que se tornem em obriga-
coes por tempo indefinido para o Estado, como
queria o legislador do Codigo de Contabilidade e
de seu Regulamento positivamente inspirado nz
sistema inglés. Nem t@o pouco a Constituicao de
1946 reconhece como despesa fixa a que decorra
de “empenho permanente com prazos de venci-
mentos determinados”, porquanto ela sb se refere
expressamente a “lei anterior” e o empenho, per-
manente ou nao, de acérdo com o préprio Regula-
mento do Cédigo de Contabilidade (art. 283)” é
o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado uma obrigacao de pagamento”.

Ainda na interpretagdo do que seja dgspesa
fixa, uma davida pode ocorrer aos”estudxosos:
teria o legislador constituinte a intencao de tornar
invariavel a parte fixa do orcamento, duran.te o
exercicio? Uma despesa, determinada por lei an-
terior ao orcamento, seria inalteravel 'durante a
vigéncia da lei orcamentéria, na qL}al figura obri-
gatoriamente na base legal preex1s?ente? Escla-
recendo : de acoérdo com leis anteriores, 0 orca-
mento consigna crédito para um . namero certo
de cargos para tal reparticao; se, durante o exer-
cicio, uma lei criasse novos cargos para a r~nesma
reparticio, ou se estabelecesse novos padrqes de
vencimentos para os cargos existentes, estaria ve-
dada a abertura de crédito especial, figvendo a
nova lei ter vigéncia a partir do proximo ano

fiscal, apés a alteracdo da despesa afetada e per-
tencente a parte fixa do respectivo orcamento?
Parece-nos que a questio é bastante complexa,
mas nao deve ser desprezada quando se tratar da
elaborac@o de uma lei regulando as questoes orca-
mentarias. Se os impostos criados durante um
exercicio s6 podem ser cobradas no seguinte, obe-
decida a cléassica formalidade que a Constituicdo
chama de “autorizacao orcamentaria”, por que nao
subordinar a parte fixa do orcamento ao mesmo
regime? Acreditamos que a medida seria de ines-
timavel valor tanto do ponto de vista financeiro
como para o funcionamento das préprias institui
coes democraticas (12).

#

Convém notar que, embora se possa consi-
derar fixa qualquer despesa legalmente obriga-
téria, despesas ha, entretanto, que s6 podem ser
assumidas pelo Estado por meio de lei, nao po-
dendo, conseqiientemente, figurar no orgamento
na parte variavel, sob pena de contrariarem a pro-
pria Constituicao e a legislacao ordinaria. Estao
neste caso, por exemplo, as despesas para os cargos
pablicos, para as funcoes gratificadas, para os
subsidios, etc, Déste modo, pode-se afirmar que:

I — o orcamento nao pode incluir na parte
variavel despesas que, pela natureza ou finalida-
de, s6 possam ser criadas por leis especiais, nem
antecipar-se a essas leis, oferecendo-lhes os re-
cursos com antecedéicia, uma vez que a parte fixa
s5 pode ser alterada em virtude de lei anterior;

II — nao ha inconveniente de certas despe-
sas figurarem simultaneamente na parte fixa e na
parte variavel, desde que, por forca de lei, ela:
constituam uma obrigacao estatal em ascencao
constante, tornando-se, por isto, de dificil previsas
o seu montante (13);

IIT — qualquer despesa pode ser determinada
em lei por mais de um ano, passando, entao, a cons-
tituir despesas fixas, mesmo temporariamente,
porque ja estarao empenhadas pelo Estado e, em
consequéncia, isentas da votacao e discussdo orca-
mentarias.

Essas afirmativas s@ao insofismaveis, mas
tanto o Executivo como o Legislativo, responsa-
veis pela elaboracdo orcamentaria, mantém até
agora uma certa indiferenca pela parte fixa do
orcamento, tanto que algumas despesas a mesma
pertencentes continuam figurando na parte varia-

(12) E’ salutar o preceito constitucional (art. 47,
§ 2.°) que manda fixar no fim de cada legislatura a ajuda
de custo e o subsidio dos congressistas. Tais despesas,
que por sua propria natureza devem ser classificadas na
parte fixa, muito embora sejam de aplicacdo parcialmente
variavel, sao, consegiientemente, intocaveis, inalteraveis
durante um periodo minimo_de quatro anos.

(13) E’ o caso das despesas com os aposentados e
pensionistas, as quais, baseadas em lei, dependem de uma
série de formalidades para constituirem obrigacao defini-
tiva para o Estado.
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vel e outras tém deixado mesmo de figurar no pro-
prio orcamento, o que esta em desacordo com o
citado artigo 73, § 2.° da Constituicao (14).

Tal pratica é grandemente prejudicial, por-
que, de um lado, a omissdao, no orcamento, de
despesas fatais, ja assumidas pelo Estado, é corri-
gida mais tarde com a abertura de créditos espe-
ciais ou por operacoes de créditos muitas vézes
danosas, e, por outro, a classificagao errénea na
parte variavel de despesas determinadas por lei
deixa o calculo das mesmas ao sabor das discussoes
anuais a sua aplicacdo ao critério do Govérno.
QOutro inconveniente que a falta de um trata-
mento uniforme para as despesas ja legalmente
empenhadas acarreta diz respeito ao controle da
execucao financeira: o Tribunal de Contas adota
critérios diversos no exame de tais despesas sub-
metendo umas ao registro prévio outras ao regis-
tro posteriori e concedendo a poucas um regime
especial ou a tomada de contas (15).

Reconhecemos que a legislacao sbébre des-
pesas obrigatorias deva ser submetida a revisdo
periodica, a fim de que sejam revogados favores
ou encargos que nao mais se justifiquem e que
injustamente possam perpetuar-se nos orcamentos
futuros, como obrigacdes legais, a exemplo de algu-
mas subvencgoes e cotas-partes em taxas generosa-
mente concedidas a entidades de direito privado.
Mas, enquanto as leis que empenham despesas de
exercicics futuros ndo forem revogadas, justas ou

(14) Uma ligeira andlise do Orcamento de 1950
nos oferece o exemplo ilustrativo de grandes despesas
fixas, porque determinadas por lei, mas erroneamente
classificadas na parte varidvel, as quais a grosso modo
assim se apresentam:

Cr$
1. Previdéncia Social, corresponden-
te a uma parte da contribuicao
anual devida aos institutos e cai-

xas de aposentadoria e pensoes
(Lei n.° 159, de 1945) ........

2. Restitui¢bes, correspondentes ao
impoésto de 109% sbbre os direi-
tos de importacao para consumo
em favor dos concessionarios de
portos (Decreto-lei n.° 2.619, de
1940 ) PNt 8. =il o ke ke

3. Abono familiar devido a fami-
lias. NUMErosas .. ... ss.ceevsss

4. Fundo de melhoramentos e reno-
vacao patrimonial das estradas de
{7y (o3 A s SPRE e o T g s g B e

400.000.000,00

162.268.000,00

130.055.000,00

19.000.000,00
5. Servicos postais-telegraficos 192.351.000,00
6. Salario-Familia devido aos ser-
vidores do Estado ...........
7. Defesa contra as sécas (art. 198
dad Constituicao ) st i iiteeasie
8. Valorizacao Economica da Ama-
zonia (art. 199 da Constituicao)
.9 Comissdo do Vale do Sao Fran-
cisco (despesas de acérdo com
o art. 29 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias
10. Cota-parte dos Municipios no
imposto de renda (art. 15, § 4.°
da > Constifticac ) ol v s otey s s
L i a i VoS s o s E PV R s

12 Pensionistag) o . vivoe eaioie s 0@

204.872.600,00
332.000.000,00

195.000.000,00

181.278.000,00

420.000.000,00
821.000.000,00
291.000.000,00

injustas, devem ser respeitadas durante a elabora-
cdo0.e execucao orcamentarias.

sk %+
sk

A consolidacao de parte do orgcamento, mo-
dernamente, nZo se destina apenas a servir de
freio ao aumento de despesas consideradas esta-
veis, tal como se propunha o fundo consolidado
inglés. Antigamente o critério possibilitava so-
mente a fixacdo do quantitativo exato de uma
parte das despesas ordinarias do Estado, enquanto
que, hoje, vemos de preferéncia as despesas ex-
traordinérias entrarem para o quadro de varios
exercicios como obrigacoes que permitem ao Esta-
do a realizag@o de obras e servicos que nao cabem
nas limitacoes do ano financeiro. Tais obrigagoes
sao determinadas por leis financeiras que em geral
se denominam “leis de programa”. O crédito glo-
bal previsto nessas leis para a execucdo total das
obras, fornecimentos e servicos é considerado como
“crédito de empenho”, enquanto as prestagoes
anuais a serem incluidas nos orgamentos futuros
correspondem a “créditos de pagamento”. Essa
modalidade de financiamento supera os meios
antigamente utilizados em varios paises para a
a execucao de obras e servicos de longa duracao,
tais como os créditos especiais de vultosa impor-
tancia, as transferéncias de créditos e os créditos
continuos, processos éstes que somente em parte

13. Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario (Decreto-lei n.° 6.785, de

L2 (o PR e S e e D e e 43.000.000,00
14, Fundo de Assisténcia Hospitalar
(Decreto-lei n.° 9.486, de 1946) 43.000.000,00

15. Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario e Campanha Extraordina-
rio de Educacao e Satde (idem) 123.000.000,00

16. Subvencao ao IPASE (idem) .. 61.500.000,00
17. Subvencdo 2a Fundagdo Getilio
VAargasa(1darm )it dhimedven < niv's 20.500.000,00

18. Contribuicao a Legiao Brasileira
de Assisténcia (Decreto-lei ni-

mero 4.830, de 1942) ........ 70.200.000,00
19. Contribui¢des internacionais ... * 25.000.000,00
20. Auxilio as estradas de ferro fe-

derais (Lei n.° 272, de 1948).. 227.360.000,00

21. Subvencao a Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil (Leis ns. 470
e 488, de 1948) .............. 56.800.000,00

22. Pagamento a Light pela ilumi-

nacao do Distrito Federal (De-
creto-lei n.° 7.524, de 1946)... 47.500.000,00

Total. S i RE I o s Fain s e o0 4.066.684.600,00

Se adicionarmos a esas despesas aquelas que ja se
encontram na parte fixa, como as relativas ao pessoal per-
manente e a divida consolidada, no valor, respectiva-
mente, de Cr$ 3.917.315.500,00 e Cr$ 905.594.220,00,
verificamos que o Orcamento de 1950 consolida o total
minimo de Cr$ 8.889.594.320,00 ou sejam, mais de 47%
de toda a receita prevista para o exercicio.

(15) V. Rubens Rosa, Da Fiscalizacio Financeira,
Rio, 1949, pags. 64 e 65.
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transpunham os obstaculos impostos pela anuali-
dade orcamentaria. Segundo o mestre francés
R. Jacomet (16).

“Uma evolucao fatal, motivada pelo nfimero cres-
cente de suas intervengoes, conduz os Estados modernos
a darem prioridade ao empenho na hierarquia das opera-
coes orcamentarias.

O decreto-lei de 21 de abril de 1939 féz preponderar,
no direito or¢amentario francés, a nocao de empenho 2o
instituir os “créditos de programa’’; tal lei, autorizando
um programa a executar durante varios anos, fixa por
ano e por capitulo o montante anual que ndo deve ser
ultrapassado. Com um tal regime é possivel, no inicio
da execucdo, conforme a importancia das encomendas,
concluir ajustes para periodos ativos até a duracao total
de execucao dos programas. Cada ano, os créditos de
pagamento abertos no orcamento nos limites previstos pela
lei de programa permitem regularizar as despesas vindas
a térmo. Estas despesas constituem o objeto de um plano
a longo prazo que, uma vez sancionada pelo Parlamento,
escapa a caducidade que resulta normalmente da simples
expiracao do exercicio. Um tal mecanismo financeiro é
perfeitamente adaptavel ao desenvolvimento das ativi-
dades industriais e economicas do Estado’

Nao resta davida de que as leis de programa
representam a solucdo adequada contra os incon-
venientes financeiros impostos aos planos eco-
nomicos plurianuais. Mas o velho principio da
anualidade orcamentaria ainda dia o direito, em
paises como a Franca, de depender de novo voto
do Parlamento a inclusao dos créditos de paga-
mento nas leis de meios sucessivas. Esta é a prin-
cipal dificuldade para a extensao do orcamento
no tempo, quando se cogita de harmonizar o pla-
nejamento econdémico com o planejamento finan-
ceiro. O assunto nio tem escapado a atencao dos
escritores franceses, alguns dos quais, como Henry
Laufenburger, tém preconizado uma evolugio nos
costumes politicos da Franca:

“A recusa pelo Parlamento, contra a vontade do Go-
vérno, de inscrever num orcamento o crédito relativo a
um dos anos do programa ou o capricho de reduzi-lo —

deveriem ser considerados como atos de desconfianca e
scarretar a demissio do gabinete” (17).

Nos Estados Unidos, entretanto, as leis de
programa tém sido cumpridas integralmente, como
a relativa aos planos de aproveitamento dq Vale
do Tennessee, que data de 1933. Alias o sistema
de financiamento escalonado, por meio do orca-
mento, de atividades produtivas encontra prece-
dentes na pratica norteamericana dos créd.itos
continuos, que sao dotacoes orcamentarias, fxx.g-
das em lei especial e, portanto, isentas de votacao
anual. Esses créditos ndo sdo vistos com simpatia
pelos financistas norte-americanos, como Buehler
e Jensen (18), os quais os acusam de tornarem o
Executivo independente do Legislativo, mas nao
se pcde negar a sua grande utilidade, quando se
destinam a empreendimentos de longa duracgao
(fabricacao de navios, avides, etc.) e cujos con-

(16) Le Budpet, Instrument Financier des les Plans
Economiques in “Annales de Finances Publiques”, Paris,
1947, ns. VI-VII, pag. 92.

(17) Planisme et Budget Financier, in Financos
Comparées, Paris, 1947, pag. 119,

(18) Alfredo G. Buehler — Public Finance, New

York, 1940, pag. 232, e Jens P. Jensen — Government
Finance, New York, 1939, pag. 522.

’

tratos com a indistria particular ndo devem ficar
na dependéncia das oscilacoes politicas.

Entre nos, também, as leis de programa
encontram perfeita acolhida no direito positivo:
o orcamenty brasileiro, como afirma o Senador
José Américo, “é lei positivamente amarrada a
legislacao anterior” (19). E de acordo com os
principios orcamentarios inicialmente aqui focali-
zados, pode-se concluir que a anualidade, no Bra-

(19) A propésito da Lei n.° 651, que dispoe sobre
a realizacao do Sexto Recenseamento Geral do Brasil,
travou-se no Senado interessante discussdo, quando do
cxame de um preceito que manda incluir nos orcamentos
{futuros, a titulo de auxilio ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e KEstatistica, os recursos necessarios a integral
execucao dos servicos. E’ daquela discussao o seguinte
trecho :

O Sr. Ferreira de Sousa — (Para encaminhar a vota-
¢zo) Senhor Presidente, respondendo a um aparte do meu
nobre amigo, Senador Ribeiro Gongalves, ha pouco profe-
rido, disse cu das razbes que me levaram a propdr a supres-
sdao do paréagrafo Gnico do art. 6.° do projeto.

A meu ver, nao se trata de norma desprezivel. Nao
a considero, porém, bea, de vez que, técnicamente, estd
errada, nao tem valor legislativo. E’ uma superfectacao;
¢ vontade de escrever palavras sem qualquer resultado
para o futuro.

O art. 6.° do projeto, como aqui ja se discutiu, con-
fere a verba de 18 rnilhoes de cruzeiros para as primeiras
despesas com o Servico de Recenseamento. Esse servico,
entretanto, nao custard apenas 18 milhdes: o calculo
cleva-se a muito mais de duzentos milhces de cruzeiros.

O paragrafo Gnico do art. 6.°, entao, tenta, por ma-
neira muito interessante, criar um quadro, dentro do qual
se ha de mover o Poder Legislativo. Diz que os recursos
necessérios a realizacao dos trabalhos de recenseamento
serao, doravante, atribuidos na verba x do Orgamento,
ou teja, a titulo de auxilio.

O Sr. José Américo — A norma, realmente, pode ser
ocicsa. Nossa legislacdao, entretanto, esta cheia de dispo-
sicoes desta natureza. Lembraria a V. Excia., por exem-
plo, o auxilio as estradas de ferro nao administradas pela
Unido; os auxilios dados para o Plano Postal Telegrafico
e assim por diante. Durante 16 anos obrigava-se a Uniao
a conceder tais dotacées de auxilio orcamentério.

O Sr. Ferreira de Sousa — V. Excia. ha de permitir
que nao aceite muitos désses precedentes, porque justa-
mente pretendo acabar com éles. Reconheco que ha infi-
meros érros dessa espécie, que nao nos devem servir de
exemplo. E, se nao comecarmos agora, jamais serao
corrigidos. E’ indispensavel que restauremos a boa técnica,
as boas normas de legislar.

O Sr. José Américo — V. Excia. sabe que a orga-
nizacdo désses servicos depende de um plano e de um
orcamento. Estd previsto em lei.

O Sr. Ferreira de Sousa — Nao o nego. Faria tudo
que fosse necessario, concederia até um crédito especial,
mas o que nao podemos é criar normas para o Legislativo.

O Sr. Apolonio Sales — Ha um simples objetivo em
tudo isso que é a previsao das despesas.

O Sr. Ferreira de Sousa — O orcamento nao prevé
essas despesas.

O sr. Apolénio Sales — Embora V. Excia. tenha
certa razao quando acha que o paragrafo Ginico cria uma
legislacao para o legislador, queria lembrar que um dos
argumentos que nos levaram a apresentar a emenda ao
Senado, para que se discriminassem as verbas, foi justa-
mente o fato de existir uma legislacdo para o legislador.
Dai a razio por que achei que deviamos corrigir desde
agora essa legislacdo, modificando o paragrafo Ginico.

O Sr. Ferreira de Sousa — Mas, Sr. Presidente, o
que se quer agora é criar uma norma para legislar. E se
o legislador nao quizer? Afinal, no momento de votar o
Orcamento, o legislador é soberano, é auténomo. Ele
vota ou ndo vota a verba.
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sil, atinge apenas as despesas avaliativas neces-
sarias ao funcionamento dos servicos publicos e
aos encargos facultativos do Estado., Todavia,
como é habito omitir-se do orcamento mesmo
despesas que passem a constituir divida para o
Tesouro, e de prudéncia classificar os créditos
de pagamento das nossas leis de programa na
parte fixa das despesas.

E’ oportuno observar que os créditos orca-
mentarios previstos no Projeto de Lei do Plano
SALTE, dificilmente poderao ser submetidos ao
regime das despesas fixas, e isto porque a sua dis-
criminacao anual estara na dependéncia do Legis-
lativo, que tera a faculdade de escolher, dentre
os inumeraveis empreendimentos delineados no
Plano, aqueles que forem de seu agrado. E como
as despesas do Plano se confundem com as des-
pesas normais a cargo dos servicos puablicos exis-
tentes, estamos convencidos de que durante a sua
execucao as discussoes orcamentarias irao tumul-
tua-lo completamente: o Legislativo mantém o di-
reito de negar verba orcamentaria para a cons-
trucdao de qualquer obra prevista no Plano, desde

que a soma de todas as dotacOes relativas aos seus.

a

trabalhos, num exercicio, a conta do orcamento,
atinja a cota minima que se pretende tornar obri-
gatéria por lei.

Esses inconvenientes nao existiriam, se se
tivesse considerado devidamente a figura moder-
na do empenho, quando da elaboracao do Plano
Salte, tendo em vista a continuidade dos forne-
cimentos, das construcoes e das fabricacées, con-
tinuidade que representa a garantia e o éxito dos
planos econoémicos a longo prazo. E, no Brasil,
isto é facil de conseguir, porque as prestacoes
anuais correspondentes aos créditos de pagamento,

O Sr. José Américo — O legislador é o mesmo. A lei
é que o estara obrigando.

O Sr. Apolénio Sales — A lei nao obriga o legislador
a aceitar norma anterior.

O Sr. José Américo — Esta lei o obrigara.

O Sr. Apolonio Sales — Ele é que resolve no momento
de votar. O Orcamento nao é, de modo algum, lei neces-
sariamente amarrada a leis anteriores.

O Sr. José Américo — O Orgamento é lei positiva-
mente amarrada a legislacao anterior. V. Excia. nao
pode negar o principio de que o Orcamento se baseia
na legislacao anterior.

O Sr. Ferreira de Sousa — As verbas nao sao amar-
radas a legislacao anterior, nem tdo pouco a sua classifica-
cao. O Orgamento pode mudar a técnica. Nao é licito a
lei ordinaria dizer expressamente que a verba tal ou qual
servico serd necessariamente incluido no Orcamento sob
certa rubrica, consignacao ou subconsignac@o, porque pode
mudar. E’ mesmo plano das reparticoes especializadas no
assunto mudarem a classificacdo das verbas dos Orca-
mentos, corrigindo defeitos.

O Sr. Irmar de Gées — S6 por meio de lei especial
e, neste caso, uma lei revoga a outra.
O Sr. Ferreira de Sousa — A técnica nao é essa.

V. Excia. ndo ignora que nao ha lei que regule a técnica

quando rigorosamente escalonados, sao assegura-
das- pelo art. 73, § 2.° da Constituicdo.

R £

De um modo geral, julgamos de grande utili-
dade para o processo de claboragdo orcamentaria
que se enquadrem na parte indicada pela Consti-
tuicao todas as despesas autorizadas por lei. Um
tal procedimento indicaria logo ao Executivo o
montante disponivel da receita destinado as des-
pesas variaveis, as quais, por constituirem o supor-
te de quase todos os servicos publicos, ndo devem
ser sacrificadas por critérios primarios de econo-
mia adotados as pressas, mesmo que o orcamento
possa tornar-se deficitario.

Por sua vez, o Legislativo teria um ponto de
partida para o exame conjunto das leis geradoras
de despesas obrigatérias cuja revogacdo se reco-
mendasse, em face da conjuntura, providéncia
mais légica do que a omissdo deliberada de obri-
gacoes legais, a titulo de obtencdo de um falso
equilibrio orcamentario. Evitar-se-ia, assim, a aber-
tura de créditos especiais ou operacdes de crédito
mais prejudiciais que a verdade orcamentéria.

do legislador. A técnica orcamentéria é utilizada pelo pré-
prio legislador; éle é que resolve se vota ou nio. Nio ha
lei anterior que vise o legislador para que obedeca essa
técnica. O Orcamento, como bem disse o Sr. José
Américo. . .

O Sr. Ismar de Goes — V. Excia. esta enganado.

O Sr. Ferreira de Sousa — Tem ama seqiiéncia iegal.

O Sr. José Américo — Tem filiacao legal.

O Sr. Ferreira de Sousa — Diz bem o nobre colega
Senador José Américo tem filiacao legal é ligado a leis
anteriores.

O Sr. José Ameérico — E’ ligado a leis anteriores.

O Sr. Ferreira de Sousa — Uma lei cria o servigo.
O Orcamento estipula a verba para o servico. O Orga-
mento nao pode criar uma verba para servico nio previsto
em lei anterior.

O Sr. Joao Vilasboas — O Orcamento em vigor, no
entanto, eriou verbas destinadas a servicos cuja legislacdo
ainda esta em fase elaborativa.

O Sr. Ferreira de Sousa — Poderia invocar a exce-
cao citada pelo nobre colega em favor de minha argumen-
tacao. Nao o farei, todavia.

N

E’ possivel a lei criar o servico de recenseamento,
estabelecer a necessidade de sua realizacdo e declarar que
dispora de novos recursos, indispensaveis ao seu pros-
seguimento. Declarar, porém, no paragrafo fnico do
artigo onde abre crédito especial, que o0s recursos neces-
carios serao consignados na verba x, consignacido y e sub-
consignacao z, é uma ironia.

Evidentemente, o Congresso tem concedido diversos
créditos especiais. Nao sei se nas especificacoes citadas
pelo nobre Senador José.Américo ha a classificacao orga-
mentéria e previsao de que o Orgcamento incluirda os cré-
ditos necessarios.

O Sr. José Américo — Ha a obrigacao de contemplar.

(Diario do Congresso Nacional, de 5-3-49, paginas
1.484-85) .



PROTECAO SOCIAL AO TRABALHADOR AGRICOLA 25

Profecao social ao trabalhador agricola

HAVAQ caracteristico da época em que vi-
_ vemos é profecdo social, é o interésse cole-
tivo proeminente ao préprio individuo. Até parece
que enquanto o egoismo de homem a homem
Cresce, em maior proporcao parece Crescer o
Interésse pelos grupos, pelas comunidades quando
atingidas por alguma calamidade em movimentos
coletivos, ou através da trama de instituicoes go-
vernamentais. Muito mais depressa se manifesta
a solidariedade a uma cidade, a um municipio do
que a pessoas, e os exemplos sao diérios.

Néo fugindo aos figurinos do tempo seguem
0 Brasil e os que se preocupam com os seus pro-
blemas, a mesma trilha: sobreleva a procura
de sistema que ampare socialmente o individuo,
apreciando-o em grupos profissionais. Assim os
comerciarios e os industriarios, entre outros, tém
s seus servigos sociais e de aprendizagem profis-
Sional funcionando e mais ou menos correspon-
dendo aos bons desejos de seus idealizadores.

Metamo-nos também neste assunto levando
© sentido déste a protecdo social do trabalhadoy
agricola, enfrentando-a sob trés aspectos funda-
mentais:

1, a existéncia do problema;
2, a caracterizacdo do problema; e

3, a complexidade do problema.

1. A existéncia do problema — O problema
da protecdo social ao trabalhador agricola existe
no Brasil desde ha muito e visivel, sob o aspecto
histérico, repartido em duas grandes fases mar-
cadas pela data de 13 de maio de 1888. Antes
dela o senhor de escravos, empresario agricola,
zelava pela saide, habitacdo e vestuario de seus
trabalhadores. Estes eram parte de sua fortuna,
de sua emprésa, tal como os animais, as instala-
gées, as terras. Impunha-se protegé-los para déles
brar o mais elevado proveito.

A Abolicio marca também o problema em
seu fundo psicologico porque o homem do campo,
0 homem da enxada, ficou subconscientemente
apontado como merecedor do castigo biblico do
rude traba'lio da terra por nao ter sido capaz de
outra qualquer atividade: a enxada é para o
negro. Dai a repulsa de uns, de outres o desdém,
o despréze, o ridiculo e até a indignidade que re-
sulta do trabalho rural.

O meio, conhecido pela sua agressividade tro-
pical, molda o problema por outros lados, como
que esmagando iniciativas, domando impetos, co-
brando ao esfér¢o humano aniquiladores pregos

RomoLo CAviNa,

para ceder e ser vencido pela normalidade das
cclheitas, pela fartura do prodato desejado,

Uma parte bem significativa da populacac
brasi'eira vive do trabalho da terra. E’ dela que
vem a subsisténcia do total dos brasileiros e a
satisfacdo de suas necessidades s6 é possivel auxi-
liada pela importacdo para manutencdao das exi-
géncias proprias da vida moderna, toédas pagas pela
exportacéo de produtos agricolas.

A propria existéncia politica da Nacao scfre
os vaivéns das incertezas da producao agricola.
As bases da economia brasileira sao e serao por
muito tempo ainda quase exclusivamente agricolas
¢ 0 que falta a essa totalidade muito depende de
matéria-prima dessa origem, cultivada ou extra-
tivd, incluida a mineracao.

Em contraste a Nacao nao se volta ao pro-
dutor agrico’la com o carinho, com o interésse e
o desvanecimento merecidos. Sendo a agricultura
v apoio da economia, os que dela precisam e a
ela recorrem votam para o Ministério da Agri-
cultura menos de 5% do orcamento federal

Na intencao de melhorar as disponibilidades
orcamentarias dos demais Ministérios, pelos menos,
justo seria interessar-se pelo mais completo apare-
lhamento das fontes produtoras das fontes origi-
nérias da economia nacional.

Justo seria também lembrarem-se de facilitar
ao empresario agricola os meios de obter maiores
tesultados por unidade de area trabalhada por
empregado nela aplicado. Facilitar e baratear
os transportes, nao onerando demasiado com en-
Largos nacionais para financiar servicos que éles
nao recebem e apenas tém noticias de serem
prestados a outros nas cidades. Possibilitar a
chegada, até acs meios rurais, de servicos médicos,
escolares, diversoes, protecdo social, enfim, previ-
déncia em seus diferentes aspectos, para que o
homem do campo viva um pouco mais descansado
e trabalhe mais confiante.

Uma boa agricultura brasileira dara com
teflexo uma Nacao brasileira cada vez maior, mais
forte, com o seu devido lugar no continente e no
mundo.

2. A caracterizacao do problema — A pro-
tecdo social ao trabalhador agricola caracteriza-se
por uma diferenciacdo especifica em relacao aos
demais trabalhadores.

Em primeiro lugar as qualidades intrinsecas
da prépria atividade agricola — nesta expressdo
incluidas todas as aplicacoes do esforco humano
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na agricultura e na pecuéria, desde o empresario
até ao mais modesto trabalhader — diferem fun-
damentalmente das outras atividades.

Seja no espaco onde se desenvolvem os tra-
balhos, seja no tempo em que devem ser realiza-
dos, ainda pela técnica adequada como pela de-
pendéncia dos fatéres naturais, teremos a consi-
derar a atividade agricola claramente diferenciavel
das outras aplicacoes do trabalho.

Tomando referéncia ao tempo em que a faina
agricola se realiza, caracterizaremos o trabalho do
campo como independente da vontade do homem.
A éste cabe — na maioria dos casos — apenas
a iniciativa de por-se a trabalhar cu, néao o fazendo,
perder a época prépria e ter de esperar por outra.
Uma vez iniciada a tarefa, o homem deve acom-
panhar, com o seu esforco, a atividade de forcas
naturais que éle aproveita, orienta, disciplina para
atender ao objetivo de seus desejos.

Quanto ao espaco em que se realizam as
atividades agricolas vemos que a area de ativi-
dade para producdo é ampla, varidvel, quase
sempre exposta ao tempo e mais movimentada do
que nas fabricas, por exemplo. E, dentro do
proprio espaco onde se trabalha, a cada instante
variam as condicoes e a atencao do operario é
chamada, sua’ acuidade estara alerta para atender
a novas situacgoes, a exigir alteracoes na sua ativi-
dade. Vejamos uma capina a enxada, por exemplo.
Pondo de parte a técnica propria que ela exige
veremos — nao € exagerar — corresponder cada
golpe da enxada a necessidade ds novas atencoes
desde a propria execucao do servico até a preo-
cupacao em nao se ferir com o instrumento de
trabalho. Numa fébrica, em contraste. a unifor-
midade das operacdes mostra, entre outras, dife-
rtencas chocantes em relacdo aos trabalhos no
campo. :

3. A complexidade do problema — Um
dos mais importantes indices da complexidade
do problema da protecdo social ao trabalhador
agricola estd na sua dispersdo espacial. Sabemos
que os comerciarios e industridrios se agrupam,
se adensam em centros relativamente pequenos
na extensdo geografica. Ao aplicarem as medidas
decorrentes dos seus servicos, os institutos corres-
pondentes dao destaque maior A densidade de

pessoas a atender em relacidc a 4rea onde elas se
acham.

Evidentemente a dispersao geografica da
populacdo rural é maior cbstdculo a prestacéo
dos servicos sociais e a principal razao do elevado
custo-individuo que ésses servicos podem atingir.

A nosso ver ainda maior destaque dever-se-a
atribuir as diferencas scciais que -caracterizam
as populacoes rurais. Nenhuma providéncia, ne-
nhum plano de traba’ho no setor de protecdo so-
cial podera ser feito sem um prévio e adequado
conhecimento de sociologia da vida rural.

Em hipétese alguma os métodos em voga
para cutros agrupamentos profissionais poderdo
ser, na sua totalidade, transplantados ao ambiente

rural. E qualquer tentativa nesse sentido tera
o mais acertado e rapido caminho para o fracasso,
cu, muito mais grave, para provocar reagoes e
desajustamentos de vulto imprevisivel.

Nao desejamos significar com estas consi-
deracoes que os métodos, processos e praticas ja
experimentadas e consagradas em outres setores
dos servicos de protecdo social sejam desprezados
ou inadequados ao setor agricola, E’ preciso
atender, nao havera dGvida alguma, para as dife-
rencas proprias de cada grupo e nao uniformizar
as medidas para todos éles.

O financiamento dos servicos representa, na
opiniac de algumas pessoas ligadas a éstes assuntos,
um ponto de semelhanca. Ja tivemos oportuni-
dade de discordar e isto fundamentamos em dois
motivos :

Primeiro : a emprésa agricola brasileira re-
cebe, em recompensa dos 6nus nacionais a que
responde, uma soma de servicos estritamente redu-
zidos e cuja medida basica sdo os 5% do orga-
mento federal dedicado ao Ministério da Agricul-
tura, ao qual se acrescentardo os orcamentos das
diferentes secretarias estaduais e municipais de
agricultura. Significa que o empresario agricola
é credor da Nacdo por uma elevada soma de
beneficics dado o fato de que é éle, conforme
vimos umi pouco acima, o esteio da economia
nacional; e :

Segundo: dos dois milhoes de estabeleci-
mentos agricolas que o Censo de 1940 informa
existirem no Brasil, que proporcao de empresarios
dar4 capazes de suportar mais um O6nus social
para proteger seus proprios dependentes?

Dai concluirmos que os encargos da protecao
social ao trabalhador agricola brasileiro seja um
imperioso e inadiavel dever do Estado ao qual
progressivamente se associaria também o empre-
sario agricola.

Divisac do problema — Passando ao exame
das bases para a solucdo adequada teremos
a apontar dois itens de importancia capital. Em
primeiro plano um grande trabalho de pesquisa
de sociologia da vida rural devera ser empreen-
dido. O ponto de partida seria um centro coorde-
nador de estudos dessa natureza ao qual se ligassem
as escolas de agronomia, o Ministéric e as secre-
tarias de agricultura, instituicoes outras para a
coleta e exame do material pesquisado. Sem éste
trabalho nao devera ser tomada medida de vulto
no assunto ora debatido.

Em segundo plano colocaremos a orientacdo
legislativa apropriada. Julgamos necessaria uma
lei organica federal, capaz de tracar as normas
gerais, a politica brasileira para a protecao social
20 trabalhador agricola. A essa lei orgénica (se
ligariam leis subseqiientes, dotadas dessas normas
gerais, para aplica-las regionalmente, nos centros
onde os estudos acima referidos dessem apoic para
a execucao das medidas. - Uma f(nica legislacao,
total, para o Brasil como um todo, serd como
querer vestir todos os homens com um s6 tamanho
de roupas.
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Firmadas estas diretrizes teremos que passar
ao exame de detalhes déste importante assunto,
em cuja solugdo urgente impdem-se cuidados para
que dela ndo resultem conseqiiéncias negativas
para a coletividade brasileira.

Para o estudo detalhado desde aqui faremos
uma divisdao: salde e educacio para os traba-
thadores agricolas, apreciando nesta primeira parte
apenas os assuntos relativos a satde.

A satde do trabalhador agricola — Ja sabe-
mos que uma proporcao altamente significativa
da populacdo brasileira vive da agricultura e da
pecudria ou a elas estd muito vinculada. As ativi-
dades rurais dao ocupacao a elevado nimerc de
brasileiros e proporcionam as bases e os delinea-
mentos da economia nacional.

Mas existe ainda outro e bem importante
papel representado pelas populacoes rurais brasi-
leiras como em qualquer conjunto sécio-econémico:
ot nlcleos do interior sio fornecedores demogra-
ficos das cidades. Por outras palavras: o grande
desgaste e o relativamente mais lento crescer das
populacdes urbanas exige um suprimento popula-
cional cuja origem esta nos meios rurais.

De fato: a massa rural é atraida para as
cidades, onde a procura de mao-de-obra oferece
me'hores salarios, além das conhecidas atracdes
urbanas. Mas, nas cidades ésses elementos rurais
vém preencher os claros demograficos mais vul-
tosos.

Evidentemente a primeira riqueza de uma
Nac@o é a satde do elemento humano que a cons-
tréi, pois, ao mais perfeito estado de satde corres-
ponde maior rendimento, maior produgao,. melhor
aproveitamento de todos os recursos disponiveis.

Por ésse motivo encararemos, nestas notas,
um importante caracteristico dos reforcos demo-
graficos que dos campos vém para as cidades —
a saude.

Parece-nos dispensavel qualquer outro co-
mentario além desta ilacdo: sendo a populacéo
rural fornecedora demografica das cidades, sera
evidente que a satde das populacoes urbanas
estarda na dependéncia da satde das populacoes
rurais. Outro ponto ainda: é que o abasteci-
mento das cidades é feito pelas populacoes rurais
€, a sua producdo, estd em estiita dependéncia de
sua saude.

Para os que conhecem o interior brasileiro
a coifirmacao de célebre e triste frase de conhe-
cido higienista é muitas vézes verificada de manei-
ra dolorosa. Ha no interior — e nao muito longe
dos grandes centros — absoluta caréncia de re-
cutsos, de meios para defender, amparar, zelar pela
satide dos habitantes do interior, indo essa falta
de aparelhamento a graves extremos.

Na imensa maioria dos casos nao h4a a quem
recoirer, pois falta o clinico, quanto mais o médico
especialista. Rara, pobre e arcaica é a farmécia,
como desaparelhado o hospital, quando existe.
Nestes setores, reconhecamos, muite temos feito

;

neste Ultimo decénio, mas a obra é demasiado
grande e, assim, ha ainda muito que fazer.

Se encararmos outro aspecto da questdo ve-
remos também que o trabalhador agricola, mesmo
que tivesse a sua disposicao o médico e o servico
hospitalar, nao teria capacidade financeira para
retribuir os servicos recebidos.

Chegamos, portanto, a uma conclusio preli-
minar: os fornecedores demograficos de nossas
cidades nao tém assisténcia médico-hospitalar e,
quando a tém, dificilmente a podem pagar. Outra
conclusao, baseada na anterior: o estado de satde,
a educacdo sanitaria désses elementos demogra-
ficos que se dirigem as cidades deixa bastante a
desejar. i

Estamos, portanto, diante de um grave e
grande problema perfeitamente caracterizado ——
zelar pela satde do homem do campo como parte
importante do acervo humano da Nacao. Sobre-
leva o dever de os governos municipais, estaduais
e federal encararem ésse problema na amplitude
¢ na profundidade de sua destacada influéncia.

Um ponto de partida na vastidao e comple-
xidade do assunto é reconhecer um potencial de
necessidades de cuidados médicos e profissionais
suficientes: urge relaciona-los.

Devemos reconhecer que enorme quantidade
de pessoas carece de cuidados médico-hospitalares
e, por outro lado, nota-se, digamos assim, uma
certa superproducdo désses cuidados nao utili-
zados. Cuidados, instalacoes e profissionais nao
estdo satisfatoriamente distribuidos, nao se re-
partem de acoérdo com as necessidades das popu-
lacoes, ndo estdo organizados para servi-las o
mais eficientemente possivel.

E’ de todos conhecido que nos centros ur-
banos ha freqgiientemente excesso de servicos mé-
dicos especializados e localizados em certos
bairros, enquanto em outros lugares, tais servicos
ef0 mais escassos. Em tais centros urbanss ha
grande oferta de servicos profissionais, h4a maior
concentracao de especialistas e maior reputacio
monetaria por €sses Servicos.

Na zona rural, ja chegamos a concluir, quase
sempre se desconhecq a existéncia de servicos
médicos que, a existirem, ndo caberiam geralmente
no orcamento do trabalhador rural.

Mas na zona rural é também e'evada a morta-
lidade e a morbilidade. Inexistente é a assisténcia
a maternidade e ao lactente, de onde o elevado
ntnmero de vitimas pelo desconhecimento de rudi-
mentares nocoes de puericultura, como pela de-
mora ou inexisténcia de assisténcia médica nas
emergéncias comuns ao nascimento de mais um
iural.

Na propria estrutura da vida rural estao difi-
culdades para:o contato de médico e paciente.
E’ dificil, demorado, penoso chamar o médico,
como grande é a distancia e o tempo a vencer para
que éle chegue ac paciente.

O transporte nao é apenas pencso, demorado,
longo e caro, comc também é justamente o obsta-
culo que o trabalhador agricola s& pode vencer
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com maior dificuldade por ter os mais baixos
meics de pagamento.

Os obstaculos, entretanto, nao tiram ao pro-
blema a urgéncia de sua solucdo. O homem do
campo precisa de um servico médico, de um ser-
vico de satde, mas em moldes préprios, com
novos e adequados métodos de organizacao, que
levem em conta as peculiaridades do problema, o
custo da prestacao dos servicos e a concentracao
demografica, entre outras questoes.

Parte das peculiaridades do problema ja foram
examinadas pouco acima,

Sdo conhecidas e as vézes até com detalhes
digncs de comparagio a capitulos de romances, as
biografias de alguns médicos da roca. S&o vidas
dedicadas ao préximo, onde a abnegacdo e o
desprendimento se provam momento a momento
numa faina de sacerdote, médico, pai, juiz de paz,
chefe espiritual, chefe politico e que mais!

Do ponto de vista profissional ésses médicos
tém enorme responsabilidade. Como lhes falta
aparelhamento, auxiliares devidamente preparados,
servicos complementares para verificagao ou con-
firmacao de diagnéstico, etc.! E em nada é agra-
dével essa missdo, sendo bem poucas vézes econé-
micamente satisfatéria para o médico.

Em relacao ao custo dos servicos médicos no
meio rural teremos a considerar outro caso. Dada
a baixa capacidade economica das populacoes
rurais ndao € apenas problema o. honorario do
médico. Poucos orcamentos poderao suportar as
despesas de tratamento, quando éste é possivel com
us recursos locais.

Para vencer estas dificuldades financeiras o
seguro-doenca — alids objeto de campanha da
Reparticao Internacional do Trabalho — talvez
viesse trazer um contingente de vantagens apre-
ciaveis. E’, portanto, um aspecto importantissimo
a examinar com detalhes bem estudados.

Argumento de péso é a dispersao das popula-
coes rurais, razao de encarecimento dos servigos
médico-hospitalares. Se devidamente estudadas
as zonas rurais poderao ser atendidas por servicos
idénticos aos das cidades. Desta maneira se le-
variam médicos especialistas para junto do traba-
lhador agricola e por um custo relativamente
satisfatorio,

Restaria finalmente o aspecto financeiro dessa
assisténcia que, a nosso ver, devera caber aos go-
vernos. O financiamento devera prover a fixacao
de médicos no interior, formando um sistema em
torno de postos de satde, pequenos e médios hos-
pitais, terminando em centros clinicos mais com-
pletos.

Estabelecido um plano nacional com as va-
riantes regionais adequadamente estudadas, a
padronizacao do equipamento e do material daria
em resultado um custo mais conveniente para os
servicos a serem prestados ac homem do campo.

Os beneficios dessa organizacdo parecem evi-
dentes: os centros rurais, “fornecedores demogra-
ficos” dos centros urbanos, mandariam para éstes
individuos de bea saude, validos, portanto. Em
contraste também no campo ficariam muitos ca-
pazes, ficariam outros bem mais produtivos que
os atuais, porque melhor dotados de satGde.

A indGstria quimica brasileira parece fadada a progredir pelo menos em duas importantes direcdes : 1) As maté-

rias-primas de que poscui abundantes reservas, e que atual mente exporta, serao industrializadas em proporcoes cada vez
maiores no préprio pais, exportendo-se, e ntdo, apenas os produtos manufaturados, que sao menos volumosos. Pode-
mos citar, entre outros, os artigos de borracha. extrato de cufé, alcaldides, soda, bleos vegetais refinados, sabao, glice-
rina, produtos quimicos derivados do alcool, etc. 2) As matérias-primas de que possui menores reservas, e que em muitos
casos nao foram ainda )aproveitadas, serdo exploradas para satisfazer as necessidades do pais, sendo entdo exportados os
produtos acabados, talvez para os paises vizinhos. O A4cido sulfdrico, 4cido cloridrico, cloro, sais de céalcio e magnésio,
brometos, produtos de celulose, carvao vegetal, hiperfosfatos, produtos quimicos derivados do petréleo e de xistos betu-
minosos, etc., fariam parte de uma tal lista. O futuro da indistria quimica brasileira, em geral, esta assegurado. O
Brasil tera, no setor dessa indstria, uma bem equilibrada economia quimica interna e passara a ocupar uma posicao cada

vez melhor como exportador de produtos quimicos. (“A Missdo Cooke no Brasil” — pag. 48 — Fundacao Getlio
Vargas, 1949).

Este planejamento de engenharia integral capacitard o Brasil a competir no mundo industrial, aumentando sua
produgdo e reduzindo os custos unitarios. Mediante plena e eficiente utilizacio do equipamento e mao-de-obra atuais,
estimular-se-4 a produtividade, habilitando o pais a atender grande parte de suas atuais exigéncias. Através do plane-
jamento de que se cogita, a ind(stria nacional ficarda em situacdo ideal para receber a producdo das florescentes indfis-
trias de aco, aluminio e outras. — (“A Missdo Cooke no Brasil’” — péag. 54 — Fundacio Getfilio Vargas — 1949) .
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A remuneracio dos Prefeitos Municipais

ANALISE dos Municipios brasileiros dentro

do esquema e das possibilidades financeiras
das administracées locais serve apenas para re-
tratar uma situacdo de miséria, de falta de recur-
sos, de caréncia de pessoal técnico, capacidade
para as dificeis tarefas de satisfazer as necessida-
des coletivas de maior interésse de cada um dos
componentes de qualquer comunidade, de irracio-
n?lidade e mesmo descalabro na execucao dos ser-
vigos publicos, de impossibilidade, enfim, de acao
eficiente na prestacdo de servicos aos municipes.

i Por qualquer lado pelo qual se analise a situa-
cao financeira ou administrativa das Municipali-
dades do interior brasileiro, a conclusdo é sempre
a4 mesma: a administracdo local nao dispoe dos
recursos humanos e materiais indispensaveis a efi-
ciéncia na execucdo de qualquer tarefa.

Tomemos, para um exemplo desta situacio, o
problema da remuneracdo dos Prefeitos Muni-
Cipais. Se bem que, com relacdo aos cargos ele-
tivos, existam, além do caridter meramente pecu-
niario, os aspectos das regalias, homenagens e
distincdo social, os quais estimulam a vaidade
pessoal e substituem, as vézes, os privilégios sim-
plesmente monetarios que o exercicio dessas fun-
¢Oes publicas oferece, é inegavel que o fator eco-
nomico, representadcs no poder aquisitivo do
salario, desempenha, no preenchimento dos cargos
de direcdo da administracdo municipal parte rele-
vante e que, pela sua simples expressao numeérica,
seleciona candidatos ambiciosos ou desestimula
cidaddos capazes. Uma remuneracao baixa, e as
Vézes mesmo até irriséria, como é comum no caso
brasileiro, ndo pode, de maneira alguma, atrair
elementos humanos de qualificacao elevada para
o exercicio da funcao publica municipal, nem
mesmo para os cargos eletivos. Um cargo publico
eletivo como o de prefeito, em que o seu ocupante
deve resolver problemas pablicos dos mais diver-
sos matizes ou de interésse de qualquer uma, de
varias ou de tédas as classes sociais que formam
a comunidade local, ndao deve ser deixado apenas
aos poucos que podem exercé-lo sem preocupagoes
financeiras domésticas nem aos que fazem questao
apenas da relevancia social do cargo. Deve estar
aberto a todos indistintamente, tanto a cidadaos
ricos capazes quanto a valores técnicos ou admi-
nistrativos que ndo podem dispensar uma remu-
neracdo compativel com a sua formacao educacio-
nal, E isto, para o melhor aproveitamento, no
govérno local, dos elementos mais capacitados
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para elevar o nivel de eficiéncia da administracao
que mais de perto cuida dos interésses cotidianos
de todos os cidadaos.

Conforme se verifica pelo quadro abaixo, nu
qual estac agrupadas as remuneracoes mensais
percebidas, em 1948, por 1.573 dos 1.682 Pre-
feitos dos Municipios do inferior do pais instala-
dos até 31-12-48 (nos quais nao estao incluidos,
portanto, os Prefeitos das Capitais), € muito pou-
co atraente, pela modesta remuneracao que ofe-
rece, o cargo de Prefeito de Municipio no interior
brasileiro.

Remuneracao mensal N.° de Prefeitos
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Fonte: Servico de Estudos e Planificacap do I.B.G.E.

Se bem que neste quadro nao estejam tudos
os Prefeitos dos Municipios existentes no interior
em 31-12-48, em namero de 1.682, a compilacao
obtida é bem representativa da totalidade, pois
que deixa de abranger somente seis por cento do
total apenas (109) e isto mesmc em virtude da
falta de elementos completos principalmente de
dois Estados: Sao Paulo e Minas Gerais. Para os
demais Estados, porém, o levantamento foi quase
completo, pois somente um ou outro Municipio
deixou de ser apurado por falta de dados no ma-
terial por nés utilizado para o fim em considera-
cao.

De maneira geral, as mais baixas remunera-
coes de Prefeito Municipal foram encontradas nos
Estados do Amazonas, Maranhao, Piaui, Cears,
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe, Ba-
hia, Sao Paulo e Mato Grosso.
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Os mais altos salarios sao encontrados em
Sao Paulo, ao qual pertencem os seis Municipios
cujos Prefeitos percebem remuneracdo de CrS$...
12.000,00 (Campinas, Santo André, Santos, Sac
José do Rio Préto, Sorocaba e Votuporanga) e o
unico Municipio do interior cujo Prefeito percebe
Cr$ 15.000,00 mensais (Sao Vicente).

Mas a melhor distribuicao dos salarios entre
os Prefeitos Municipais é encontrada nos Estados
de Alagoas, com um minimo de Cr$ 1.000,00 e
um maximo de Cr$ 4.000,00 e com a moda entre
Cr$ 2.000,00 e Cr$ 3.000,00; do Rio Grande do
Sul, onde o minimo é de Cr$ 2.450,00 e o maximo
é de Cr$ 8.000,00. com a moda entre Cr$ 3.000,00
e Cr$ 4.000,00; e do Para, no qual se observa a
menor diferenca entre os extremos Cr$ 1.800,00
e Cr$ 3.500,00, ccm a moda em toérno de Cr$
2.500,00. Seguem-se os Estados da Paraiba, Mi-
nas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parana,
Santa Catarina e Goiés, nos quais é, de maneira
geral, relativamente satisfatéria e com a média
mais ou menos atraente a remuneracao dos Pre-
feitos Municipais. Mas de todos os Estados, o
que melhor distribuicao oferece quanto ao nivel
médio de remuneracao que os Prefeitos Munici-
pais percebem é o do Rio Grande do Sul; onde,
conforme ja foi acima referido, o salario-minimo
para os administradores locais é de Cr$ 2.450,00
mensais, e isto mesmo apenas em um Municipio,
pois nos demais a remuneracdao dos Prefeitos gat-
chos é superior a esta quantia. E éste limite mi-
nimo nos Municipios gatichos é superior ao limite
maximo observado nos Municipios do Estado
“xara” da terra dos pampas gauchos, o Rio Gran-
de do Norte, onde o Prefeito de maior remunera-
cdo percebe apenas Cr$ 2.200,00 mensais (Mos-
sord) .

Na compilacao désses 1.573 dados, a menor
remuneracao encontrada foi de Cr$ 275,00 men-
sais, no Municipio de Mucuri, na Bahia, e a maior
foi de Cr$ 15.000,00 mensais, para o Prefeito de
Sdo Vicente, em Sao Paulo. Estes dois extremos,
pelos quais se verifica que o Prefeito de remune-
racao mais alta percebe um salario 54 vézes su-
perior ao de remuneracac mais baixa, bem de-
monstram a desigualdade econémica e financeira
dos nossos Municipios e a relatividade da parti-
cipacao de cada Prefeito em um congresso de
Municipios em que cada administrador local deva
representar uma parcela igual da coletividade bra-
sileira.

Analisemos, porém, a situacdo mais detida-
mente, dentro de cada Estado, segundo a ordem
geografica das Unidades da Federacao.

No Estado do Amazonas, o Prefeito de mais
baixa remuneracao é o de Itapiranga, o qual per-
cebe apenas Cr$ 340,00 por més. E isto para cui-
dar, com responsabilidade de homem publico, dos
interésses de 3.200 municipes, moradores princi-
palmente na zona rural, distribuidos s6bre uma
superficie de 16.139 km?2, e onde é excepcional-
mente elevado o indice geral de precos das mer-
cadorias de primeira necessidade. O de mais alta
remuneracdao é o de Parintins, um dos mais popu-
losos Municipios do Estado (15.100 habitantes),

onde o Prefeito percebe, mensalmente, Cr$ ....
2.300,00, para superintender a administracao lo-
cal sébre uma superficie de 23.892 quilometros
quadrados.

No Para, a situacao financeira dos Prefeitos
Municipais é muito melhor que no Amazonas,
pois ali a remuneracdo mais baixa encontrada foi
de Cr$ 1.800,00 mensais, paga aos. Prefeitos de
Conceicao de Araguaia, Faro, Prainha e Sao Cae-
tano de Odivelas, Municipios éstes de populaciao
inferior a 10.000 habitantes mas todos, com ex-
cecdo apenas do wltimo, de superficie superior a
17.000 quilometros quadrados. As remuneracoes
mais elevadas sdo pagas aos Prefeitos dos Muni-
cipios de Abaetetuba (1.730 km2 e 26.914 habi-
tantes) e Santarém (22.345 km2 e 47.559 ha-
bitantes), os quais percebem Cr$ 3.500,00 men-
sais. No Para, como antes ja foi referido, nota-
se a menor diferenca entre a remuneracao mais
baixa e a mais elevada, pois esta nao chega a ser
o dbébro daquela, ao contrario de Sao Paulo, onde
a mais alta remuneracao (Cr$ 15.000,00) é 33
vézes superior a mais baixa (Cr$ 450,00).

. No Maranhdo, de maneira geral, deve ser
bem precaria a situacdo financeira dos Prefeitos
que vivem apenas do salario auferido pelo exer-
cicio do cargo, uma vez que a moda se coloca num
ponto pouco superior ao fixado para o salario-
minimo na indGstria ¢u no comércio. A menor re-
muneragao (Cr$ 300,00) é percebida pelo Pre-
feito de Moncao, que é Municipio de menor po-
pulacdo e o de mais fraca densidade demografica
no Estado, pois conta apenas com cérca de 3.000
habitantes para uma superficie de 22.527 quild-
metros quadrados, a qual é a terceira dos Muni-
cipios maranhenses. Seguem-se os Municipios de
Bacuri, Benedito Leite e Riachado, nos quais a re-
muneracao dos Prefeitos é de Cr$ 350,00. Em
melhor situacao encontram-se os Prefeitos de Codd
(7.671 km2 e 38.164 habitantes), Coroata .
(5.160 km2 e 29.524 habitantes) e Pedreiras
(1.289 km2 e 43.129 habitantes), os quais per-
cebem Cr$ 2.500,00, e o de Caxias, Municipio
mais populoso do Estado (77.874 habitantes),
onde o Prefeito recebe Cr$ 3.000,00 mensais para
dirigir a administracao municipal s6bre uma su-
perficie de 9.905 quilometros quadrados.

No Piaui também é modesta a situacao fi-
nanceira dos Prefeitos Municipais, embora seja
aqui a remuneracdo minima um pouco superior
A que se paga no Maranhao. A menor remunera-
cdo cabe ao Prefeito de Ribeiro Gongalves, o qual
percebe apenas Cr$ 400,00 mensais, para respon-
der pela prestacao dos servicos publicos locais
a cérca de 7.000 municipes distribuidos por uma
superficie de 15.215 quildometros quadrados. Se-
guem-se as remuneracoes dos prefeitos de Corrente
(Cr$550,00), Bom Jesus (Cr$ 600,00), Berto-
linia (Cr$ 700,00) e Parnagua (Cr$ 700,00). A
mais elevada remuneracao cabe ao prefeito de
Parnaiba (Cr$4.000,00), o mais importante
municipio do Estado.

Também no Ceara nao é nada vantajoso, de
maneira geral, o cargo de Prefeito Municipal.
Nos municipios de Pacajus (684 quilometros qua-
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drados e 15.543 habitantes) e Ubajara (548 qui-
lémetros quadrados e 15.207 habitantes) é que
Se reserva a menor dotacdo orcamentaria para a
remuneracao do Prefeito, ¢ qual percebe, nestes
Municipios, tdo somente Cré 550,00 mensais. A

maior dotacdo para ésse fim reservada estd no-

orcamento do municipio de Sobral (2.649 qui-
l6metros quadrados e 56.067 habitantes), cujo Pre-
feito recebe Cr$ 3.400,00 mensais, quantia esta
inferior ao limite méximo observado no Piaui.

No Rio Grande do Norte, a mais baixa clas-
sificagdo cabe ao municipio de Sao Miguel (436
quilémetros quadrados e 11.894 habitantes), nc
qual o Prefeito recebe Cr$450,00. Na classifi-
cacdo imediatamente superior estd o Municipio de
Taipu (747 km2 e 12.066 habitantes), em cujo
orcamento aparece uma dotacdo que permite ao
Prefeito um salario mensal de Cr$ 550,00. A me-
lhor classificacdo cabe ao Municipio de Mossord,
cujo Prefeito percebe Cr$ 2.200,00 por més, quan-
lia esta que é, dentre todos os Estados, a menor
entre as do limite maximo que se observa na re-
muneracao dos Prefeitos Municipais.

Quanto ao Estado da Paraiba, pode-se afir-
mar que é relativamente boa, em seu conjunto, a
d.istribuigéo da remuneracdao dos Prefeitos Muni-
Cipais, em compara¢do com os demais Estados do
Nordeste. A remuneracdo mais baixa esta fixada
em Cr$ 1.000,00 (Prefeitos dos Municipios de
Santa Fé e Jatoba), cabendo ao de Campina Gran-
de a mais elevada remuneracdo mensal (Cr$. ..
$.000,00), salério éste que é o maior encontrado
na administracao de qualquer Municipio do inte-
rior desde o Amazonas até a Bahia, inclusive. E
como existe ainda na Paraiba um Prefeito com
@ remuneracao de Cr$ 4.000,00 (Pombal), fica
sendo a Paraiba o Estado que possui os dois me-
lhores cargos de Prefeito Municipal no interior de
tédas as Unidades que formam as regides Norte,
Nordeste e Leste Setentrional.

Em Pernambuco, o Municipio em que menor
quantia se gasta com o cargo de Prefeito é o de
Exu, no qual o Chefe do Executivo custa aos mu-
nicipes apenas Cr$ 750,00 mensais, e isto num
Municipio de 1.344 km2 e 15.418 habitantes.
As mais elevadas remuneracdes, na importancia,
cada uma, de Cr$ 4.000,00, pertencem aos Pre-
feitos Municipais de Garanhuns (1.301 km2 e
95.632 habitantes) e Olinda (43 km2 e 36.712
habitantes). :

Sob os indices tanto da remuneracdao média
quanto da moda que apresenta a distribuicdo da
remuneracao dos Prefeitos Municipais, é o Estado
das Alagoas uma das melhores Unidades da Fe-
deracéo. A menor despesa com o executivo é rea-
lizada nos Municipios de Junqueira e Marechal
Floriano, onde os Prefeitos percebem Cr$ .....
1.000,00, mensalmente. O lugar de destaque, no
Estado, é ocupado pelo Municipio de Atalaia, no
qual a despesa com a remuneracao do Prefeito é
de Cr$ 4.000,00 por més. Dessa forma, cabem a
Paraiba e ac Estado das Alagoas, as melhores si-
tuacées, em todo o Nordeste, quanto ao salario
minimo fixado para os Prefeitos Municipais.

|

Em Sergipe ressurge, em téda a sua complei-
cao degradante, a miséria financeira dos Munici-
pios do interior, ligeiramente diminuida que est4
na Paraiba e nas Alagoas. No Municipio de Cai-
mopcelis, o qual é o menor (45 km2) e o mencs
populoso (3.129 habitantes) do Estado, é que
se encontra o cargo de Prefeito de mais modesta
remuneracdo em Sergipe, pois esta atinge apenas
a quantia de CrS 400,00 por més. A situac@o pri-
vilegiada no Estado é desfruttada pelo Prefeito de
Propria, Municipio de 171 quilémetros quadrados
e 14.681 habitantes, onde se despende uma quan-
tia que, com a relacao a gasta nos demais Muni-
cipios de Sergipe, pode ser levada a conta de for-
tuna: CrS$ 3.300,00 por més.

No interior da Bahia é que existe, indiscuti-
velmente, o mais doloroso retrato da situacao de
miséria financeira e econémica dos Municipios
brasileiros. Com Municipios em que a fraca densi-
dade demografica se aliam ©0s mais primitivos
meios de subsisténcia, os mais elevados indices de
analfabetismo e a mais baixa capacidade de con-
sumo, a Bahia possui alguns Municipios que po-
dem ser considerados como sendo os piores do
pais, quer sob o angulo economico, quer quanto
a remuneracao oferecida aos administradores lo-
cais. Além de se encontrar na Bahia a menor re-
muneracao paga a um Prefeito Municipal no Bra-
sil, ésse Estado é um dos Gltimos quanto ao limite
maximo de tal remuneracac, pois esta colocado
apenas na frente dos Estados do Amazonas, Mara-
nhao, Ceara, Rio Grande do Norte, Sergipe e Mato
Grosso. O lugar de destaque, quanto a menor re-
muneracao, nao s6 no Estado como em todo o
pais, cabe ao Prefeito de Mucuri, que percebe, por
més, a irrisoria quantia de Cr$ 275,00. E isto
num Municipio de 3.320 quiléometros quadrados
e cérca de 8.000 habitantes. A mais elevada re-
muneracao mensal (Cr$ 3.650,00) é percebida
pelos Prefeitos Municipais de Ilhéus (3.304 km
e 113.269 habitantes) e Ibatuna (4.439 km2 e
96.879 habitantes).

Em Minas Gerais ja se pode observar um
quadro mais alentador, pela semelhanca que c¢s
seus Municipios apresentam a pujanca tauto fi-
nanceira quanto econdomica que distingue os Mu-
nicipios sulinos. - Apenas no Municipio de Tira-
dentes, um dos de menor superficie (202 km2) e
o de menor populacdao no Estado (3.444 habitan-
tes) é que o Prefeito percebe remuneracdo infe-
rior a Cr§ 1.000,00 (Cr$ 800,00). Em todos c$
demais Municipios a remuneracdo minima é de
Cr$ 1.000,00, por més. E é em Minas Gerais
que se encontra o Municipio, de tédas as regides
Norte, Nordeste e Leste, onde é mais elevada
(Cr$ 10.000,00) a remuneracdo do Prefeito Mu-
nicipal: Juiz de Fora. Exceto éste Gnico caso, ape-
nas em Sao Paulo é que se encontra Prefeito com
remuneracao mensal igual ou supericr a Cr$...
10.000,00.

No Espirito Santo a situacao também é mais
cu menos promissora. A menor remuneracao cabe
ao Prefeito Municipal de Anchieta, o qual perce-
be, mensalmente, Cr$ 900,00 para responder nela
prestacao dos servicos publicos locais a cérca de
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10.000 municipes que habitam uma superficie
de 466 quilometros quadrados. Ao Prefeito de
Cachoeiro de Itapemirim cabe a posicdao de desta-
que, com Cr$ 5.000,00 mensais. .

O Estado do Rio de Janeiro encerra, com
amostra alentadora, o panorama de miséria finan-
ceira que vinha sendo observado desde o Estado
do Amazonas. Na terra fluminense o Prefeito que
menor remuneracao percebe pelo exercicio do
cargo é o de Casimiro de Abreu, onde a dotagao
orcamentaria para éste fim destinada nao permite
uma despesa mensal superior a Cr$ 1.040,00. E
isto apenas como caso Unico no Estado, pois os
Prefeitos dos Municipios que se colocam em si-
tuacdo imediatamente superior (Bom Jardim e
Cachoeiras de Macacu) percebem Cr$ 1.430,00
por més. A melhor posicao cabe aos Municipios
de Campos e Petropolis, cujos Prefeitos percebem
Cr$ 6.500,00 mensalmente.

Com Sao Paulo inicia-se a parte de desta-
que que os Municipios sulinos gozam neste pano-
rama nacional. Mas embora encontremos em Sao
Paulo os melhores Municipios brasileiros, encon-
tramos também ali alguns Municipios que quase
se enfileiram entre os piores do interior do pais. A
mais baixa remuneracao, no Estado, no valor de
Cr$ 450,00 mensais, é percebida pelo Prefeito do
Municipio de Sao Luis do Paraitanga (1.028
km2 e 11.127 habitantes). E a situacao de des-
taque é ocupada pelo Prefeito de Sao Vicente,
Municipio de 411 quilometros quadrados e 17.294
habitantes, o qual, com a sua remuneracao men-
sal de Cr$ 15.000,00, é o administrador local
mais bem pago no interior do Brasil. Neste ponto,
vale ressaltar que esta posicao de destaque nao
€ ocupada pelo Prefeito do melhor Municipio do
interior brasileiro quanto ao montante do orgu-
mento, o de Santos, onde a dotagao reservada a
remuneracdao do Prefeito permite a despesa de
apenas Cr§ 12.000,00 por més. Em seguida estao
os seis Municipios brasileiros cujos prefeitos per-
cebem Cr$ 12.000,00, mensalmente: Campinas
(1.615 km2 e 130.000 habitantes), Santo André,
(888 km2 e 90.000 habitantes), Santos (876
km2 e 170.000. habitantes), Sdo José do Rio
Préto (1.690 km2 e 75.000 habitantes), Soro-
caba (883 km2 e 70.000 habitantes) e Votupo-
ranga (1.887 km2 e 51.000 habitantes).

No Estado do Parani, sao os Municipios de
Cerro Azul e Rio Branco do Sul, éste recente-
mente criado, que possuem menor dotacao orca-
mentaria para atender a4 remuneracéo do Prelelto
o qual percebe apenas  CrS 1.050,00 por més.
Imediatamente superiores sao os Municipios de
Reboucas e Guaratuba, éste também recentemen-
te criado, onde os Prefeitos percebem, respectiva-
mente, Cr§ 1.290,00 e Cr$ 1.300,00, por meés.
As melhores remuneragées cabem aos Prefeitos
Municipais de Londrina e Cornélio Procépio, os
quais sdo os tnicos Prefeitos no Brasil que, ao lado
de nove do Estado de Sao Paulo e um de Minas
Gerais, percebem remuneracao mensal superior a
Cr$ 8.000,00 (Cr$ 9.000,00 e Cr$ 8.500,00, res-
pectivamente). No ponto imediatamente inferior,
dentro do Estado, estd o Prefeito de Ponta Grossa,

que percebe Cr$ 8.000,00 por més, seguido pelos
Prefeitos de Arapongas, Paranagua e Rolandia,
que percebem Cr$ 6.000,00 mensalmente.

Em Santa Catarina a remuneracio mensal
minima é de Cr$ 1.125,00, devida aos Prefeitos
de Araquari (551 km2 e 12.147 habitantes). Bi-
guacu (636 km2 e 20.100 habitantes), Campo
Alegre (569 km2 e 5.269 habitantes), Imarui
(710 km2 e 16.871 habitantes), Jaguaruna (3906
km2 e 9.700 habitantes) e Nova Trento (566
km2 e 10.000 habitantes). A mais elevada re-
muneracao mensal, na importancia de Cr$ .....
4.000,00, é paga aos Prefeitos dos Municipios de
Joacaba (4.184 km2 e 36.174 habitantes) e Xa-
peco (14.793 km2 e 44.327 habitantes).

No Rio Grande do Sul encontramos, dentre
todos os Kstados, a mais elevada remuneracao
mensal minima para Prefeito Municipal (Cr5...
2.450,00), minimo este que é superior ao limite
maximo observado em dois Estados: Amazonas
(Cr$ 2.300,00) e Rio Grande do Norte (CrS...
4.200,00). E dentro déste limite minimo existe
apenas um Municipio — o de Marcelino Ramos.
A mais elevada remuneragao mensal, no valor de
Cr$ 8.000,00, é percebida pelo Prefeito de Bage,
Municipio de 7.036 quilometros quadrados e
59.000 habitantes. Os Prefeitos dos Municipios
de Pelotas (2.997 km2 e 105.000 habitantes) e
Rio Grande (2.723 km2 e 61.000 habitantes)
percebem, por meés, Cr$ 6.000,00.

Entrando em Mato Grosso, volta-se a obse1-
var o mesmo quadro desolador, apresentado, de
maneira geral, pelos Estados do Nordeste: limite
minimo muito baixo, elevada freqiiéncia num valor
médio pouco superior ao limite minimo e apenas
um ou outro caso num limite méaximo relativa-
mente satisfatério. A freqiiéncia na remuneracio
minima é dada pelos Prefeitos de Barra do Gar-
cas, que € um dos piores Municipios do Brasil,
apesar de ser um dos de maior extensao geogra-
fica e em virtude de ser um dos de menor densi-
dade demografica (189.640 km2 e 3.200 habi-
tantes), e Mato Grosso, também, mais ou menos,
nas mesmas condicoes precarias do anterior ....
(82.548 km2 e 3.300 habitantes), nos quais a
remuneracao mensal é de Cr$ 300,00. Os casos
extremos no limite superior sdo ocupados pelos
Municipios de Corumba (56.769 km2 e 30.000
habitantes), onde o Prefeito percebe Cr$ .....
2.500,00, e Campo Grande (31.695 km2 e 50.000
habitantes), no qual o administrador local pe:rcebe
Cr$ 3.000,00.

No Estado de Goias a situacao é bem melhar
que a encontrada em Mato Grosso. Aqui a remu-
neracao minima mensal é de Cr$ 800,00 e obsei-
vada apenas no Municipio de Natividade. Ime-
diatamente mais elevadas sdao as remuneracgoes
mensais dos Prefeitos Municipais de Parana (Cr$
862,50), Cavalcanti (Cr$ 900,00) e Taguatinga
(Cr$ 900,00). Nos demais Municipios, a remu-
neracao minima é superior a Cr$ 1.000,000, sen-
do digna de nota, no Estado de Goias, a elevada
freqiiéncia observada nas importancias entre Cr$
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2.000,00 e Cr$ 3.000,00. Cabe ao Prefeito de
Anédpolis (2.622 km2 e 40.000 habitantes) a
mais elevada remuneracdo mensal acusada no in-
terior de téda a regido Centro-Oeste, o qual per-
cebe Cr$ 6.666,60 por més. Ao Prefeito do Mu-
nicipio de Rio Verde (18.606 km2 e 32.000 ha-
bitantes) cabe a remuneracdo mensal de CrS$. ..
4.200,00.

Este panorama da situacéo financeira do cat-
go de Prefeito Municipal no interior brasileiro é
desolador e profundamente alarmante para a efi-
ciéncia na prestacao dos servicos publicos locais,
pois de forma alguma podera ser possivel confiar
aos mais eficientes e dinamicos cidadaos do inte-
rior a direcdo da administracdo pablica local corn
salarios tao irrisérios. E principalmente agora,
mais do que em qualquer outra época, se torna
necessario escolher para os postos de Prefeito Mu-
nicipal os cidadaos mais capazes dentre os que se
dediquem exclusivamente ao interésse piblico,
para a melhor e mais repredutiva aplicacac das
novas receitas que se estdo encaminhando para
os cofres municipais. E a solucdo do probiema
estd nas possibilidades financeiras que estas mes-
mas receitas novas oferecem, principalmente aos
Municipios de parcos recursos na arrecadacac las
rendas locais propriamente ditas.

De acordo com o § 4.° do artigo 15 da Cons-
tituicdio Federal, que manda distribuir em cotas-
partes iguais aos Municipios do interior 10%% da
arrecadacao federal proveniente do imposto sébre
a renda e proventos de qualquer natureza, os nos-
sos Municipios contam com um “salario-minimo”,
com o qual poderao, até certo ponto, atender as
necessidades minimas para a escolha, mediante
uma remuneracao compativel com a funcao, dos
administradores locais. E ja que o salario-minimo
dos Municipios brasileiros esta fixado em funcao
da arrecadacao do imposto sobre a renda (um dé-
cimo do total arrecadado anualmente), o que pos-
sibilita, dentro do atual ntmero de Municipios
do interior, a cada Municipio uma cota-parte
anual equivalente, no minimo, a Cr$ 240.000,00,
tiremos, em cada Municipio, no minimo, também
um décimo do seu “salario-minimo”, para que se
fixe no limite minimo para isencao de pagamento
do impoésto sébre a renda, o salario-minimo dos
administradores locais (Cr§ 24.000,00 anuais),
o que fard com que nenhum Prefeito Municipal
no Brasil deixe de aparecer na lista dos contribuin-
tes do impdsto sobre a renda (atualmente, apenas
metade tem possibilidades de aparecer nesta lista)
e contribua, assim, para o crescimento de um im-
posto do qual qualquer Municipio do interior do
pais é um grande beneficiado.

Durante o ano de 1939, a Emprésa de Navegacdo Araguaia-Tocantins Ltda., completou, de ac6-do com estatis-
ticas registradas 82 viagens entre as cidades de Belém e Sdo Jodo do Araguaia, ambas no Tocantins, no Estado do Para;
24 viagens entre Sdo Joao do Araguaia e Baliza, situada no Araguaia, cujo limite de navegacdo diz-se ser rio acima, na
parte sudoeste do Estado de Goias; e 26 viagens entre Sao Joao do Arzguaia e Piabanha, situada no rio Tocantins, na
regido centro-norte do Estado de Goi4ds. O total de 132 viagens representa 110.046 milhas navegadas em 1.716 dias de
viagem. Além de 6.681 passageiros, durante o ano de 1939, foram transportados 35 animais e 145.072 volumes,
pesando 7.445 toneladas métricas. Tocantins é considerado navegivel por navios de pequeno calado, nao excedzsnte a 3
pés, durante a estacio da cheia, até a aldeia de Peixs, rio acima; entretanto, acredita-se que a verdadeira proluadidade
da 4gua, ao longo déste trecho do rio, nao excede cérca de 20 polegadas, dura_nte a estacao séca. Os extremos mon-
tantes navegéveis dos rios Tocantins e Araguaia tem apenas a profundidade de agua suficiente para receher pzquenas
embarcacoes de 20 polegadas até 3 pés de calado; na parte média dos mesmos rios, diz-se que navios calando até 5 pés
podem descer a Sdo Joao do Araguaia, ponto em que o Ara guaia desagua no Tocantins. Entre os extremos montantes
acessiveis désses rios e Sdo Joao do Araguai existem muitos obstaculos a navegacao, tais como bancos, corredeiras e rochas

submersas. O leito do Tocantins é considerado rochoso, enquanto o do Araguaia é principalmente arenoso. Entretanto,

em alguns trechos do rio é necessario que a tripulacdo arraste a embarcacao sobre os obstaculos. Ao contririo em alguns
pontos, em virtude da velocidade da &gua, causada pelas corredeiras, torna-se necessario amarrar um cabo a uma salién-

cia adequada, a fim de deter o avanco da embarcacao. Nestes mesmos lugares, subindo o rio, é preciso muitas vézes puxar

a embarcacio, contra a correnteza, a guincho e cabo. A parte mais perigosa do Tocantins situa-se entre Praia da Rainha,

a leste de Sdo Jodo, e Alcobaca, compreendendo grande niimero de corredeiras e as duas tGnicas quedas dos rios Tocan-

tins e Araguaia. Neste trecho, a carga é sempre transportada por estrada de
perigosas 4guas do Canal do Inferno e sobre as quedas. Na volta, rio acima,

rodagem e a embarcagao, aliviada, é

conduzida pela sua tripulagao através das
a embarcacio vence ésses obstaculos a guincho e cabo. De Alcobaca até a confluéncia do Tocantins com o Para, sabe-se
que navios de 15 a 18 pés de calado podem navegar. A estrada de ferro do Tocantins, de propriedade e administra-

¢do do Govérno Federal, com bitola de 1m e locomotivas a vapor foi praticamente abandonada. — (“A Missdao Cooke

no Brasil’” — pag. 146 — Fundacao Getilio Vargas, 1949).

B
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SOB A ORIENTACAO DO OFICIAL ADMINISTRATIVO ISIDORO ZANOTTI

UNESCO

CONSIDERA(}@ES PRELIMINARES

MENTE humana, em tltima analise, é que

decide da guerra ou da paz. Para a con-
servacao de relacoes amistosas entre individues ou
entre povos, ha que tratar da mente dos hemens.
Por isso mesmo, no preambulo da Constituicio da
UNESCO esta dito que “nascendo as guerras 1o
espirito dos homens, é no espirito dos homens que
devem ser construidas as defesas da paz”; que “a
incompreensao mutua dos povos foi sempre, no
curso da histéria. a origem da suspeita e da des-
confianca entre as nacdes, razao pela qual seus
desacordos degeneram freqiientemente em guerra”,

A Organizacao Educativa, Cientifica e Cul-
tural das Nacgoes Unidas — UNESCO, segundo
as iniciais da designacao em inglés — United Na-
tions Educacional, Scientific and Cultural Orga-
nization, instituida em face de convencao assinada
em Londres, a 16 de novembro de 1945, é um dos
mais fortes e decisivos elementos que procuram
estabelecer a compreensao internacional e, assim,
a paz e a cooperacao entre as diversas nacoes.

Vé-se, daqueles dois pequenos trechos da
Constituicao da UNESCO, a importancia com gue
é encarado o espirito. Através da educacio,
ciéncia e cultura, podem os povos criar melhores
condicoes de convivéncia. Ao alcancar uma era
mais calma e em que as atividades positivas e
pacificas tenham todos os estimulos, a humanidade
podera seguir com mais tranqiiilidade o curso de
sua vida, tantas vézes perturbada pelas guerras,
revoltas e agitacoes.

Idéias, sentimentos, objetivos, programas —

dirigidos para a compreensdo internacional, a

reabilitacdo educativa, cientifica e cultural, a for-
mulacdo e adocio de novas concepcoes de vida,
de estilos mais adequados e baseados nos elementos
estaveis e valores reais do ente humano — sao
empreendimentos que hao de tornar mais feliz
a espécie humana. .

Dentro dessas bascs é que a UNESCO esta
operando. Sua atividade é grandiosa, benéfica e
necessita da cooperacdao de todos os povos, dos
governos, das organizacoes privadas, das pessoas

ISIDORO ZANOTTI.

em geral. Qualquer trabalho realizado em tal
setor merece a gratidao da UNESCO e é de utili-
dade para quem o efetua, porque o estabelecimento
de relacoes pacificas entre os povos aproveita a
cada ser humano de per si.

Mobilizar e estimular vontades e idéias, orga-
nizar e executar programas — para colaborar no
incremento da compreensdao mitua dos povos,
imprimir vigoroso impulso a educacao popular e
a expansao da cultura, manter, aumentar e di-
fundir o saber — sao tarefas da UNESCO, empre-
endimentos de marcante significacdo para a his-
téria, que julgara dos labores de nossa civiiizacao
em favor da compreens@o e da paz internacionais.

ORGAOS PRECURSORES DA UNESCO

Em 1921, Leon Bourgeois apresentou a Liga
das NacGes um programa de cooperacdo na base
de' estudo, idéias e artes. A Liga criou um Co-
mité Internacional de Cooperagac Intelectual, cujo
primeiro presidenie foi o filésofo Henri Bergson.

No fim de 1924, o Instituto Internacional de
Ccooperacao Intelectual foi instituido em Paris.
Este orgdo exerceu atividades diversas — cuidou
do intercambio internacional de estudantes, pro-
fessores, escritores e outros profissionais até o
adventc da segunda guerra mundial. Deixou de
existir a partir da criacdgo da UNESCO.

O Bureau Internacional de Educacao foi fun-
dado em 1925, como instituicdo privada e trans-
formado em érgao intergovernamental em 1929.
Objetivo do Bureau: Servir de centro de infor-
macao para tudo que diz respeito a educacao, a
fim de que cada pais possa beneficiar-se das
experiéncias dos outrcs membros. Fazem parte
désse organismo: Argentina, Austria, Bélgica, Co-
lémbia, Egito, Equador, Espanha, Franca, Guate-
mala, Hungria, Iran, Italia, Polénia, Portugal, Fu-
mania, Suica, Tchecoslovaquia, Finlandia.

Atividades : Durante a guerra, criou um
servico de auxilio intelectual aos prisioneiros de
guerra e chegou a conseguir 600.000 volumes
cientificos e literarios. Publica uma colecao de
estudos de educacao comparada, um boletim tri-
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mestral, servico bibliografico, comunicados a im-
prensa pedagdbgica e anuario internacional de edu-
cacao e ensino. Possui exposicao permanente de
instrucdo puablica. Convoca, desde 1933, uma
conferéncia internacional de instrucdo publica. A
de 1947 foi convocada com a UNESCO; 42 go-
vernos participaram da Conferéncia, que, como
as anteriores, votou uma série de recomendacoes
aos Ministros de Educacao.

O Bureau assinou acordo com a UNESCO ©
tem sede na Suica, em Genebra.

PROVIDENCIAS TOMADAS PARA A
INSTITUICAO DA UNESCO
Conferéncia dos Ministros de Educacao dos paises
aliados — Londres, 1942

O Conselho Britanico enviou convites aos
governos dos paises aliados europeus e sob o re-
gime nazista, para a primeira reuniao da Confe-
réncia dos Ministros de Educacdao, em Loudres,
2os 16 de novembro de 1942, Participaram da
reunido: Bélgica, Tchecoslovaquia, ‘Grécia, Lu-
xemburgo, Holanda, Noruega, Polonia, Iugoslavia
e o Comité Nacional Francés. Havia observadores
dos dominios britanicos, da Russia, China e dos
Estados Unidos da América.

Durante os dez primeiros meses, a Confe-
réncia funcionou como 6rgao informativo e con-
sultivo. Seu trabalho foi feito por comissoes, que
relatavam ao plenario. Em outubro de 1943, a
Conferéncia criou um Bureau Interaliado, para
servir como Comité Executivo.

No primeiro ano de existéncia, a Conferéncia
ndo possuia orcamento. Seus servicos de secre-
taria foram providos pelo Conselho Britanico, e a
Junta de Educacao da Gra-Bretanha forneceu a
sede para as reunides. Em virtude, porém, de
estar sendo formulado um programa de atividades,
por terem aumentado os trabalhos da Conferéncia
e das respectivas comissoes, tornou-se necessaria
a adogdo de uma politica financeira estavel. O
primeiro dever do Bureau Interaliado era provi-
denciar a adocao de um orcamento.

COOPERA(;SO NAS MATERIAS EDUCATIVAS

Antes de reunir-se a Conferéncia, alguns go-
vernos — Gra-Bretanha e Holanda, Bélgica e
Franca, ja tinham feito acordos bilaterais concer-
nentes aos respectivos interésses educacionais. Foi
combinado que, mesmo depois da organizacac da
Conferéncia, os acérdos deveriam continuar a ser
feitos entre os governos.

Organizou a Conferéncia a Comissao de Con-
vencdes Culturais, que passou a examinar tratados
e acoérdos educacionais em existéncia, e a submeter
algumas recomendactes gerais, como as relativas
a forma e ao contetido de tais convencoes.

FINALIDADES DA CONFERENCIA

Os objetivos da Conferéncia eram: 1) Cuidar da
restauracao dos recursos educacionais e culturais nos paises
aliados devastados; 2) formar planos para uma organi-
zacao geral interaliada destinada a cooperacdo nas matérias
educacionais e culturais, para o periodo de post-guerra.
Os trabalhos das comissoes foram dirigidos para ésses fins,
especialmente para o primeiro. A restauracao dos recursos
educacionais e culturais foi tratada em trés principais
categorias : a) auxilios materiais; b) restauracao da
arte e dos materiais de arquivo; c¢) treino, intercambio
e suprimento de pesscal, professores e outros trabalhadores
profissionais.

Os paises aliados ocupados pelo inimigo deveriam ter
imediata necessidade de reabrir escolas e outras institui-
coes educacionais, logo que readquirissem a liberdade., Nao
podia haver sociedade estavel enquanto criancas preci-
savam de escolas, que deveriam ser reestabelecidas.

Nos Gltimos meses de 1942 e no coméco de 1943,
primeiros meses da Conferéncia, portanto, a libertacao
parecia remota, mas deviam ser feitos planos para o
futuro.

O preparo désses planos era dificil. Nao era facil
para um govérno no exilio saber, com certa seguranca, o
que era exigido no respectivo pais.

COMISSAO DE LIVROS E PERIODICOS

A Conferéncia criou, em janeiro de 1943, a Comissao
de Livros e Peridédicos e a seu cargo ficou a determinacao
das necessidades de material das instituicoes educacionais.

Essa Comissdo, com seus Comités e Subcomités, foi
uma das mais ativas da Conferéncia. Tomou medidas de
véarias espécies, relativas a. cooperacao intelectual.

SUPRIMENTO DE MATERIAIS

O suprimento de emergéncia de materiais basicos de
escola tinha impressionado o observador norte-americano,
ccmo um dos mais importantes problemas de reconstrucéo,
do qual a Conferéncia deveria tratar. Ele relatou ésse
fato ao Departamento de Estado. E quando éste decidiu
enviar uma Delegacdo para colaborar com a Conferéncia,
essa fase da reabilitacao educacional foi acentuada. Os
Delegados dos Estados Unidos foram instruidos no sentido
de fazerem recomendacoes sobre: auxilio na obtencao
de suprimento para escolas; aparelhamento cientifico, livros,
meios visuais e auditivos para auxilio no ensino; restau-
racio e restituicio de objetos artisticos e material de
arquivo; assisténcia no treino de pessoal para z educaca@o
e reconstrucao cultural.

A Conferéncia criou novo o6rgao — Comissao de Su-
primentcs e Equipamentos Baésicos.

Para calcular as necessidades escolares no periodo
de reabilitacao, foram apresentados questionarios a cada
Ministro de Educacdo ou seu representante. O primeiro
foi para um estudo da populacao: limites de idade de
educacao compulsoria; numero de criancas em idade es-
colar nos diferentes estdgios — primério, secundario e
universitario; o namero, nesses diferentes grupos, de estu-
dantes registrados no Gltimo ano. Outro questionario
era destinado a apurar as necessidades de material, para
o ensino primario, secundario e universitario. A cada pais
foi pedi.do, também, que fornecesse um calculo da soma
que seria capaz de pagar e a quantia que tinha de ser
gasta no exterior, em suprimentos que se ndo obteriam
no pais.

Ficou reconhecido que seria dificil o suprimento de
livros de textos. Materiais, papéis e tinta eram escassos,
e a maquinaria para a impressdo nao seria obtida com
facilidade.

O suprimento de material escolar féz com que a
Conferéncia entrasse em contato com outras agéncias
aliadas: o Exército e a UNRRA.
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O suprimento de equipamento cientifico para labora-
torios de escolas e universidades, para o ensino e pesquisa,
constituiu uma necessidade premente no campo do supri-
mento geral educacional.

Os instrumentos cientificcs de téda espécie eram
procurados pelos alemaes, para suas proprias indistrias
de guerra e laberatérios técniccs. As escolas e universi-
dades dos paises ocupaczs titham sido completemeante
despojadas de todo o equipamento essencial para o ensino
das ciéncias e para pesquisa.

AUXILIOS VISUAIS

O uso de filmes e outros zuxilios vituais, bem cemo
o radio, fizeram rapido progresso durante a guerra, e
muito interésse apareceu no uso désses meios para oS
propositos de educagiio de posi-guerra. A experiéncia com
us aux-lics vituais ncs programes de treinamanto do exér-
cito e da marinha de diferentes paises, sugeriu a possi-
bilidade de grande p:ogresso nos métodes de ensino. A
Conferéncia expresscu interésse ra criacao de uma Cemissdo
de Filmes e Auxilios Visuais,

LIVROS E PERIODICOS

Os plancs primsiramente deseavslvidos pela Coniissao
de Livros e Periédicos foram relativos, quase exclusiva-
mente, aos ajustes para suprimento de materiais ingléses
aos paises aliados. Disseminacac através dos paiszs aliados
de materiais concernentes a literatura inglésa e aos meios
de conhecimento da cultura inglész, foi o propdsito do
Conselho Britanico, que tinha preparado uma lista de
1.000 livros e outra de 350 periédicos publicados ra Ingla-
terra desde 1939.

OBJETOS DE ARTE

A Conferéncia estéve interessada, também, na protecao
das obras de arte e na restituicao dos tesouros artisticos,
livros valiosos e manuscritos. Para isso, estabeleceu, em
abril de 1944, um Comité de Protecdo e Restituicao do
Material Cultural.

PREPARO DE PESSOAL

O preparo de professores e de outros profissicnais
para o trabalho a ser executado depois gue a guerra
acabasse, era matéria que interessava os Ministros de
Educacao dos paises aliados. Nao havia comissdao orga-
nizada para o estudo désse problema, que foi considerado
pela Conferéncia em sessdes gerais. Auxilio para o treino
de pessoal profissional — foi um dos assuntos especial-
mente recomerdados pelo Departamento de Estado ame
ricano a atencdo da sua Delegacio.

ORGANIZACAO EDUCATIVA E CULTURAL
DAS NACOES UNIDAS

Muitos membros da Conferéncia verificaram
gque era necessaria a existéncia de uma organizacao
internacional de educacao.

O Sr. Ralph Turner, observador norte-ameri-
cano, estava profundamente interessado na trans-
formacé@o da Conferéncia em uma Organizagao de
todas as Nacées Unidas. O Bureau Interaliado
havia designado um subcomité para relatar a
respeito de varias propostas que tinham emanado
de outras organizacoes internacionais, tais como
o Bureau Internacional de Educacio, de Genebra,
Comité dos Estados Unidos sébre reccnstrucao

educacional, associacao de colégios americanos e
cutras organizacoes.

No coméco de abril de 1944, a Conferéncia
aceitou a sugestao da Delegacdo d.; Estados
Unidos, para discutir o estabelecimento de uma
organizacao das Nacoes Unidas para tratar dos
problemas educacionais e cultureis no periodo de
reconstrucao. Apoés duas sessoes, ficou combinado
que todas as propostas e emendas {6ssem subme-
tidas a um Comité, para que apresentasse rela-
téorio a Conferéncia. Esta. nos Gltimos dias de
abril de 1904, aprovou o projeto de Conslituicao
de uma organizacao das Nacbes Unidas destinada
a reconstrucao educacional e cultural.

No preambulo désse documento esta dito, em
resumo, o seguinte :

A insensivel e de’iberada destruicao, pelos governos
fascistas, dos recursos culturais de grandes partes dos conti-
nentes eurcpeu e asiatico; o assassinio de professores,
artitas, cientistas e lideres intelectuais; a queima de
livros; a pilhagem e mutilacac dos trabalhos de arte; o
roubo dos arquivos e do aparelhaments cientifico —
criaram condicoes perigosas a civilizacao e, portanto, a
paz, nac somente nos paises devastados pelas forcas fas-
cistas, mas em todo o mundo.

+As Nacoes Unidas pretendem, portanto, reunir-se
agera numa organizacao para a reconstrucao educacional e
cultura, a fim de reparar, em tudo que for possivel, o
dano causado a cultura pelas forgas fascistas, e criar
um organismo internacional, tendo em consideracao que a
livre e irrestrita educacac dcs povos e o-livre e irrestrito
intercambio de idéias e conhecimentos, sdo essenciais o
preservacao da paz e seguranca.

CONFERENCIA DE SAO FRANCISCO — 1945

Na Conferéncia de S3o Frarcisco, de que resultou a
Carta das Nacoes Unidas, a China propds que as relacoes
educacionais e culturais deviem ser definitivamente in-
cluidas na &rea de interésses e atividades das Nacoes
Unidas; foi proposta uma r>comendacdo por quatro go-
verncs. A delegacao francesa sugeriu que uma confe-
réncia devia ser convocada para estabelecer uma organi-
zagdo com éssa fim.

EXAME DO PROJETO FEITO PELA CONFERENCIA
DOS MINISTROS DE EDUCACAO

O projeto foi revisto pelo Departamento de Estado dos
Estados Unides e dis.ribuldo para estudo a varias confe-
réncias de educadures e a cutros técaicos. Em abril de
1945, foi submetido a Conferéncia du$ Ministros de Edu-
cacio dos paises aliados, com as sugestoes apresentadas.
Depois de ser estudado e discutido por ésse 6rgéio o
documento em aprégo, o govérno britanico, em associacao
com o govérno francés, convidou os membros das Nacoes
Unidas para a Conferéncia de novembro de 1945, fazendo
circular, para consideracao, o texto das propostas que
tinham resultado désse estudo longo e persistente.

CONFERENCIA DE LONDRZS — NOVEMBRO DE 1945

"Afinal, no dia primeiro de novembro de 1945,
cérca de 250 delegados e assessores procedentes
de 44 paises membros das Nacoes Unidas, reuni-
ram-se em Londres.

O Primeiro Ministro britanico — Sr. Clement
Attlee, saudando os delegados, usou da seguinte
frase, que foi muito repetida durante a Cecnfe-
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rencia e incorporada no preémtulo da Constituicao
da UNESCO: “As guerras nascem nos espiritos
dos homens”,

-A mudanca no nome da organizacao — de
Educativa e Cultural das Nacoes Unidas, usado em
todos os documentos preparatérios, para — Orga-
nizacdo Educativa, Cientifica e Cultural! das Na-
coes Unidas — foi, em parte, em virtude da utili-
zacao da bemba atémica, do desenvolvimento da
pesquisa sGbre a energia atdmica. Organizacoes
de cientistas de varios pafses insistiram que deviam
ser especialmente designados no titulo, se éles
tivessem que operar através da nova organizacao.
Os cientistas ja tinham varias organizacoes em
funcionzmento no campo intzrnacional.

Dominava na Conferéncia a idéia de que a
Constituicao deveria ser modelada em térmos de
propositcs gerais e largo eshoco de estrutura e
modos de funcionamento, sem completa ou deta-
lhada descricao de todas as atividades educacio-
nais que podiam ser empreendidas. A delegacao
norte-americana entendia que a nova organizacao
deveria ser amplamente democratica na forma e
na acao, que a mesma deveria representar as neces-
sidades dos povos e nao meramente os governos
do mundo; e que deveria estar em contato com
0s povos através de instrumentos de comunicacao
comum — imprensa, radio, etc. A educacao de-
veria ser um auxilio para a compreensao entre os
povos e nao apenas intercAmbio de escolares e
pesauisedores.

PROJETO FRANCES APRESENTADO A
CONFERENCIA DE LONDRES

Sempre estéve preocupada a Frarca com os estuntos
culturais. Em Paris, funcioncu o Instituto Internacional
de Cooperacio Intelectual. Assim, para a Conferéncia
que iria discutir o problema da criagio de um dérgéo
mundial incumbido dos assuntos educacionais, cientificos
e culturais, desejcu o govérno francés apresentzr um pro-
jeto a respeito e o trabalho produzido bem representia o
elto grau da intelectualidade francesa.

Cons‘a do predmbulo désse projeto que as Nacoes
Unidas devem fazer triunfar, no mundo inteiro, os prin-
cipios de liberdade, de igualdade e fraternidade. As rela-
coes entre os povos tém estado, constantemente, viciadas
pela incompreensio e o preconceito, e que, portanto,
etravés do intercAmbio de pessoas e de livre circulagio
do pensamento, é preciso estimular os sentimentos de soli-
dariedade univessal e criar um clima internacioral de
confianga e de paz. A educacdo dos povos é um dever
sagrado que tédas as nacoes democraticas devem cumprir
e, para isso, auxiliar-se mutuamente, com todos 03 recurses.
A especializacao crescente, em todos os dominios o co-
nhecimento, torna mais necessaria uma organizacao inter-
nacional da documentacdo e do intercambio, e o progresso
das ciéncias requer coordenacao mais estreita ~ntre os
sabios e os pesquisadores de todos os paises.

FUNCOES E OBJETIVOS DA ORGANIZACAO, DE
ACORDO COM O PROJETO FRANCES

Para crier o espirito de paz no mundo, a Organizacao
manteria contatos, intercdmbio de idéias e de pessoas,
de modo que favorecessem a compreensdo millua entre
os povos. A Orgenizacdo se esforcaria para estabzlecer,
em tcdos os. paises, contatos com .a imprensa, o radio
e com tcdos os outros elementos que contribuem para
formar o espirito piablico e a opiniao, a fim de os ajudar

para a melhor compreensio e execucido das respactivas
tarefas, e de suscitar néles novo sentimento de responsa-
bilidade. Estabeleceria todos os acordos diplomaticos ne-
cessarios ao intercambio livre dos conhecimentos e das
infecrmacoes.

Para promover, em cada Es'ado, a educacao do povo
e a difusdo da cultura, a Organizacao instituiria a colabo-
racao nos planos de estudos. programas e métedcs peda-
gogicos. Sem intervir nas concepgoes pedagdgicss das cife-
rentes nacoes, prccuraria obter o seu consentimento, spro-
ximacao, conciliacdo, de modo que fésse permitida a
equivaléncia de diplomas, o intercambio de professéres e
de estudantes.

Com o fim dz favorecer o progresso dos conheci-
mentos, especialmente das ciéncias técnicas e o desenvol-
vimentp da cultura, z Organizacdo reuniria comités de
tecnicos. A Organizacao definiria os direitos dos inte-
lectuais e prepararia todas as convencoes internacionais
destinadas a protegé-los.

ORGAOS

Ficaria assim constituido ésse organismo: Confe-
réncia Gerzl, Comité Diretor, S:cretariado e Instituto d=
Ccoperacao Intelec ual. As funcoes do Secreteriado seriem
exercidas pelo Instituto Internacional de Cooperacao
Intelectual, criado em dezembro de 1924. O Diretor do
Instituto seria o Secretario Geral da Organizacao.

Foi preccupacao dos autcres do projeto
manter o Instituto Internacional de Cooperacao
Inte'ectual.

O projeto francés era liberal. Permitia que,
na Conferéncia Geral, tomassem parte represen-
tantes das artes, letras, ciéncias técnicas, ciéncias
sociais, etc. Havia o desejo de obter a cooperacao
ampla, a participacao efetiva dos representantes
da educacao, ciéncia e cultura.

CONCLUSAO DOS TRABALHOS DA CONFERENCIA
DE LONDRES

Em 16 de novembro de 1945, a Conferéncia
de Londres concluiu os seus trabalhos. Nessa
data, foi assinada a Constituicao da Organizacao
Educativa, Cientifica e Cultural das Nacoes Unidas
— UNESCO.

CONSTITUICAO DA UNESCO
PARTES PRINCIPAIS

Preambulo

Os governos dos Estados partes na presente
Constituicdo, em nome de seus povos, declaram:

que, nascendo as guerras no espirito dos
hicmens, é no espirito dos homens que devem ser
construidas as defesas da paz;

que a incompreensao mutua dos povos foi
cempre, no curso da histéria, a origem da suspeita
e da desconfianca entre as nacoes, razao pela qual
ceus desacordos degeneram frequentemente  em
guerra;

que a grande e terrivel guerra que acaba de
terminar, se tornou possivel pela reniincia do ideal
democratico de dignidade, de igualdade e de res-
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peito a pessoa humana e pela vontade de subs-
titui-lo, explorandc¢ a ignorancia e o preconceito,
pelo dogma da desigualdade das racas e dos
homens;

que a difusao da cultura, a edusacao da huma-
nidade para a justica, a liberdade e a paz sao indis-
pensaveis a dignidade do homem e constituem
um dever sagrado que todas as nacoes devem
cumprir com um espirito de auxilio mutuo;

que a paz baseada exclusivamente em acoérdos
politicos e economicos entre governos nac seria
uma paz que assegurgria apoio unanime, dura-
douro e sincero dos povos e que, portanto, para
ser eficaz deve ser baseada na solidariedade
intelectual e moral da humanidade.

Por estas razoes,

Os Estados partes nesta Constituicao, acredi-
tando em oportunidades de educacao completa e
igual para todos, na livre procura da verdade
objetiva, no livre intercambio de idéias e de conhe-
cimentos, decidem desenvolver e aumentar as
relacGes entre os povos e empregar ésses meios
para a muatua compreensao e conhecimento mais
preciso e mais verdadeiro dos seus costumes,

Portanto,

Os Estados signatarios desta Constituicao
criam a Organizacao Educativa, Cientifica e Cul-
tural das Nagoes Unidas, a fim de atingir, grada-
tivamente, pela cooperacao dos povos nos dominios
da educacao, ciéncia e cultura, a paz internacional
e a prosperidade comurn da humanidade para
cujo fim a Organizacdo das Nacoes Unidas foi
constituida, como a sua Carta o proclama.

Finalidades e atribuicoes

E’ propésito da Organizacao contribuir para
a paz e seguranca, promovendo a colaboracao
entre as nacoes pela educacgdo, ciéncia e cultura,
a fim de assegurar o respeito universal pelo predo-
minio do direito e da justica, dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais garantidas
a todos os povos, sem distincao de raca, sexo,
lingua ou religido, pela Carta das Nacoes Jnidas.

A fim de realizar ésse propodsito, a Organi-
zacao :

a) colaborara no incremento do conheci-
mento mutuo dos povos por todos os érgaos de
informacao das massas e, para éste fim, recomen-
dara tantos acordos internacionais quantos forem
necessarios para promover a livre circulacdo de
idéias pela palavra e pela imagem;

b) imprimird vigoroso impulso a educacaa
popular e a expansao da cultura, colaborando com
os membros, a seu convite, no desenvolvimento
das atividades educativas :

— instituindo a colaboracdo entre nagGes a tim de
elevar o ideal de igualdade de oportunidades educativas,
sem distingﬁq _de raca, sexo ou outras diferencas econo-
micas ou sociais;

¢) mantera, aumentara e difundirda o saber :

— velando pela conservacio do patriménio universal
dos livros, das obras e de outros monumentos de interésse

histérico ou cientifico e recomendando aos povos interes-
sados convencbes internacionais para ésse fim;

— encorajando a cooperacao entre nagbes em  todos
os ramos da atividade intelectual, o intercAmbio interna-
cional de representantes da educacdo, ciéncia e cultura
essim como o de publicacoes de obras de arte, de material
de laboratério e de toda documentacao fitil;

— ferilitando, por métodos de cooperacas internacional
apropriados, o acesso de todos os povos ac cue cada um
déles publicar;

Desejando preservar a independéncia, a inte-
gridade e a fecunda diversidade de culturas e de
sistemas de educacdo dos Estados membraos da
presente Organizacado, esta ndo intervira em qual-
quer matéria essencialmente relativa a jurisdicéo
interna de cada Estado.

Membros

Os Estados membros da ONU terao direito
de fazer parte da UNESCO. Os Estados nao mem-
bros da ONU poderao ser admitidos como mem-
bros da UNESCO de acordo com recomendacac
do Conselho Executivo, por maioria de dois tercos
de votos da Conferéncia Geral.

Orgaos
A UNESCO é constituida de :

— Conferéncia Geral
— Conselho Executivo
— Secretariado

Conferéncia Geral

E’ constituida de representantes dos Estados
membros da Organizacao. O govérno de cada
Estado membro nomeara, no maximo, cinco repre-
sentantes escolhidos apds consulta feita ac: Comité
Nacional, se o houver, ou as instituicdes e 6rgaos
educativos, cientificos e culturais.

A Conferéncia Geral — estabelece a orien-
tacao geral da Organizacao, toma decisoes sobLre
programas elaborados pelo Conselho Executivo;
convoca, quando necessario, conferéncias interna-
cionais a respeito de educacido, ciéncia, humani-
dades e difusao do saber. D& parecer a ONU
sobre os aspectos educativos, cientificos e culturais
das questoes que interessam as Nagoes Unidas.
Recebe e examina relatérios que lhe sdao subme-
tidos pelos Etados membros. Elege os membros
do Conselho Executivo; nomeia o Diretor Geral.

Cada Estado membro tem um voto na Con-
feréncia Geral. As decisdes sdo tomadas por
simples maioria de dois tercos dos membros pre-
sentes e votantes.

A Conferéncia Geral reune-se anualmente em
sessao ordinaria; pode reunir-se em sessao extraor-
dinaria por conveocacao do Conselho Executivo,
No decorrer de cada sessao da Conferéncia Geral,
sera fixado o local da proxima sessao. A Confe-
réncia Geral criara ccmités especiais e técnicos
e outros organismos subsidiarios que possain ser
necessarios as suas finalidades. Pode convidar,
como observadores, representantés de organizagoes
internacionais.
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Conselho Executivo

E’ composto de 18 membros eleitos por trés
anos, pela Conferéncia Geral, dentre os delegados
nomeados pelos Estados membros. Na eleicao
désses membros devem ser incluidas pessoas com-
petentes nas artes, humanidades, ciéncias, educa-
cao e difusap de idéias, qualificadas pela sua
experi2ncia e capacidade para o exercicio dos
deveres administrativos e executivos do Conselho.
Deve, também, ser observado o critério de distri-
buicao geografica equitativa.

O Conselho Executivo, sob a autoridade da
Conferéncia Geral, é responsavel pela execugdo
do programa adotado pela Conferéncia e prepara
a sua agenda e seu programa de trabalho. Reco-
menda a admissdo de novos membros na Organi-
zacao. Adota seu regimento interno, reune-se em
sessdo ordinaria pelo menos duas vézes por ano e,
em sessao extraordinéria, por convocacdo de seu
presidente ou a pedido de seis membros do Con-
selho. Os membros do Conselho exercerdo os po-
deres a éles delegados pela Conferéncia Geral, em
nome desta e nac como representantes dos seus
respectivos governos.

Secretariado

E’ constituido de um Diretor Geral e do pes-
soal necessario. O Diretor Geral é nomeado pela
Conferéncia Geral e é o funcionério de mais alta
categoria na Organizacao. Participa, sem direito
de voto, de todas as reunices da Conferéncia
Geral, do Conselho Executivo e dos Comités da
Organizacao. Nomeia o pessoal do Secretariado.
A nomeacao devera ser feita tendo em vista base
geografica tao ampla quanto possivel, entre indi-
viduos que reunam a mais alta integridade, efici-
éncia e competéncia técnica.

As responsabilidades do Diretor Geral e do
pessoal tém carater exclusivamente internacional.
No cumprimento dos seus deveres, nao procurarao
receber instrucoes de qualquer govérno ou de
qualquer autoridade estranha a Organizacao.
Todos os Estados membros comprometem-se a
respeitar ¢ carater internacional das atribuicoes
do Diretor Geral e do pessoal e a nao procurar
influencia-los no cumprimento dos seus deveres.

Comissées nacionais de cooperagao

Cada Estado membro toma as disposicoes
apropriadas a4 sua situacdo particular, a fim de
associar os principais grupos nacionais que se
interessam pelos problemas da educacgao, da pes-
quisa cientifica e cultural, constituindo de prefe-
réncia uma Comissao nacional.

As Comissdes nacionais atuardo, onde existi-
rem, com capacidade consultiva para as respecti-
vas delegacoes junto a Conferéncia Geral e aos
seus governos, em assuntos relativos a Organizacao.

Relatorios dos Estados membrps

Cada Estado membro fard, periodicamente,
um relatorio a Organizacao.

Orcamento

A Conferéncia aprova o orcamento e fixa
a participacao financeira de cada Estado membro.

Relacoes com outras organizacoes e ins-
tituicoes internacionais especializadas

A Organizacao pode cooperar com as -orga-
nizacoes e instituicOes intergovernamentais espe-
cializadas, cujos encarges e atividades estejam
em harmonia com os seus. E’-lhe facultado,

também, ccoperar com Os organismos interna-

cionais privados que se ocupam de questoes que
estejam no seu ambito.

Outras disposicoes referem-se a situacao
juridica da Organizacao, emendas, interpretacao,
entrada em vigor, etc.

COMISSAO PREPARATORIA DA UNESCO

Na mesma data da assinatura da Consti-
tuicato da UNESCO — 16-11-945, os represen-
tantes na Conferéncia de Londres firmaram, tam-
bém, um acdrdo provisério destinado a constituir
uma Comissdo Preparatéria da UNESCO.

Até que a Constituicaio da UNESCO en-
trasse em vigor, uma Comissao Preparatéria fi-
caria encarregada de tomar todas as disposicoes
para a realizacdo da primeira sessao da Confe-
réncia Geral, além de outras medidas. Com ésse
fim, a Comissao: a) convocaria a primeira sessao
da Conferéncia Geral; b) prepararia a ngenda
proviséria daquela sessao e todos os documentos
e recomendacoes relativos as questoes inscritas na
agenda, inclusive as disposicoes concernentes ao
Secretariado da Organizacao e a nomeacac do
seu Diretor Geral; c) faria estudos e prepararia
recomendacoes referentes ao programa e orca-
mento da Organizacao, a fim de submeté-los a
primeira sessao da Conferéncia Geral; d) tomaria,
imediatamente, as medidas necessarias para a
reconstrucdo educativa, cientifica e cultural nos
paises devastados pela guerra.

A Comissao, que seria composta de um repre-
sentante de cada govérno signatario do acérdo,
nomearia um Ccmité Executivo, estabeleceria seu
regimento interno, criaria 0s comités necessarios.
Designaria um subcomité técnico-especial encar-
regado de estudar os problemas relativos as neces-
sidades dos paises devastados pela guerra, nos do-
minios da educacao, ciéncia e cultura, tendo >m
conta as informacoOes ja coligidas e as pesquisas
realizadas por outras organizacoes internacionais.
Nomearia um Secretario Executivo, que, ccm o
pessoal da Secretaria, exerceria os poderes e as
funcoes que lhe fossem determinados.

Reunir-se-ia a Comissao Preparatoria, pela
primeira vez, em Londres, ap6és a conclusdo da
Conferéncia, e continuaria a reunir-se naquela ca-
pital até o momento em que entrasse em vigor a
Constituicao da UNESCO. .

Foi designado Secretario Executivo o Doutor
Julian Huxley.

g—_—__—,
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Realizou a Comissao cinco sessoes, em Lon-
dres, duas no més de novembro de 1945, e as
cutras em janeiro, fevereiro e julho de 1946.
Transferiu-se para a cidade de Paris em setembro
de 1946.

PRIMEIRA SESSAO DA CONFERENCIA GERAL.

Iniciou os trabalhos em novembro de 1946,
em Paris. Havia cérca de 5.000 pessoas, entre
de'egados, assessores e observadores, representandc
48 Estados. 30 Estados membros estavam repre-
sentados; 13 paises que tinham assinado a Cons-
tituicdo, mas nao a tinham, ainda, ratificado,
enviaram delegados, que participaram da Confe-
réncia sem direito de voto. Paraguai, Costa Rica,
Suica, Islandia e Suécia enviaram observadores.
Além dos representantes da ONU, das agéncias
especializadas das Nacoes Unidas, havia obser-
vadores de 12 organizacoes internacionais, cujos
interésses estavam relacionados aos da UNESCO.

A primeira sessdao do principal 6rgédo da
UNESCO foi realmente uma reuniao de todas
as forcas que acreditam que a melhor contribuicdo
para a manutencao da paz € desenvolvimento da
compreensao internacional pode ser feita pela
cocperacao mundial e intercdmbio no campo da
educacao, ciéncia e cultura.

A Conferéncia tomou varias medidas, tais
como a adog¢ao de um orcamento para a UNESCO,
a nomeacao do Dr. Julian Huxley para Diretor
Geral, a eleicado dos membros do Conselho Esc-
cutivo, a adocao de um programa da UUNESCO
para o ano de 1947.

A Comissao Preparatéoria deixou de existir
quando o Diretor Geral assumiu as funcoes.

No préximo trabalho, analisaremos as prin-
cipais atividades da UNESCO — de 1947
até 1950.

ESTADOS MEMBROS DA UNESCO

Em julho de 1949, eram os seguintes Estados
membros da UNESCO :

Afganistao
Argentina
Australia
Austria
Bélgica
Birmania
Bolivia

Brasil

Canada

China

Colémbia

Cuba
Dinamarca
Egito

Equador

El Salvador
Estados Unidos da América
Filipinas
Franca

Grécia

Haiti

Holanda
Honduras
Hungria

India

Iran

Iraque

Italia

Libano

Libéria
Luxemburgo
Meéxico

Moénaco
Noruega

Nova Zelandia
Peru

Polonia

Reino Unido
Republica Dominicana
Saudi Arabia
Siria

Suica
Tchecoslovaquia
Thailand (Siao)
Turquia

Uniao Sul-Africana
Uruguai
Venezuela

O Dr. Jaime Torres Bodet, do México, é
Diretor Geral da UNESCO desde dezembro de
1948. O Dr. Torres Bodet vem imprimindo vigo-
roso impulso as atividades do organismo. que
dirige.

(continua)

“A campanha em prol da revitalizagdo dos Municipios brasileiros obteve na Carta Constitucional de 1946 uma
vitéria de inegavel repercussao na reestruturagao futura do Pais, mas essa conquista representa, ainda muito pouco e nao
deve ser considerada como suficiente para, por si s, promover a restauracao do combalido organismo nacional, enfra-

quecido por graves e profundos erros politicos que, ha séculos, mircri e exaursm as fontes de vida do "Brasil”’. —-
(Rafael Xavier — Revista do Parlamento, n.° 5, pag. 68 — 1947).
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Seremos Demais?

III — FATOS

A populacao da terra

NUMERO total de séres humanos que vivem

atualmente na superficie da terra deve osci-
lar entre 22 e 2,5 bilhGes. Seria dificil ser mais
preciso, uma vez que os dados relativos a grande
numero de paises que, em conjunto, constituem
fracao importante do total, sédo ainda muito vagos.

No tocante a certas regides, tais como a China
€ numerosos territérios da Africa, temos que nos
contentar com estimativas bastante aleatérias, por-
quanto ainda nao foram ali realizadas operacoes
de censo satisfatérias. Assim é que, a populacao
da China, por exemplo, é calculada geralmente
em 400 a 450 milhdes, mas nada garante que a
sua cifra real ndo seja bem além désses limites
(ha estimativas que vao além de 500 milhoes) .

Em outras regioes, abrangendo principalmen-
te certos paises da Africa e da Asia, até hoje nao
foi possivel proceder-se sendao a um ou dois recen-
seamentos. Mas a experiéncia ja demonstrou a
pouca valia das cifras fornecidas pelas primeiras
apuracgoes, cujos resultados necessitam ser contro-
lados por meio das apuracoes ulteriores. Resulta
dai, por exemplo, que a populacio da peninsula
indo-chinesa e a da maioria dos paises muculma-
nos sao pouco conhecidas.

Mesmo certos paises onde foi levado a efeito
um numero relativamente elevado de recensea-
mentos regularmente escalonados e que, por con-
seguinte, ja se beneficiam em uma experiéncia esta-
tistica bastante longa, tém um conhecimento im-
perfeito do nGmero de seus habitantes. E’ assim
que o nimero dos habitantes da India calculado
em cérca de 420 milhdes talvez, na realidade, se
afaste dessa cifra em mais de 20 milhoes.

Finalmente, os tltimos recenseamentos efe-
tuados remontam, ndao raro, a uma data bastante
afastada. Nos paises onde ndo existem registros de
nascimentos e de 6bitos, ou onde os mesmos sao
notoriamente insuficientes ou, ainda, onde a po-
pulacdo tenha sofrido, recentemente, por eventua-
lidades tais como guerras, modificacoes terletq-
riais, migracoes, transferéncias de populacoes, epi-
demias, fomes — ocorréncias cujas consegiiéncias
demogréaficas sao dificeis de calcular — o numero
atual dos habitantes, no primeiro censo, s6 pode
ser avaliado pelos resultados da tGltima apuracao
com uma forte margem de incerteza. E’ o caso,

Madame A. MYRDAL e PAuL VINCENT
(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

(continuacao do numere anterior)

por exemplo, de varios paises da Ameérica do Sul
onde ha 30 anos nao se faz recenseamento. Tam-
hém é o caso da U.R.S.S., embora se tenha
feito ali um recenseamento em 1939: pode-se cal-
cular que vivam hoje ali 200 milhoes de almas,
aproximadamente, embora as avaliacoes extremas,
difiram entre si mais de 10 milhoes.

E’ facil compreender-se, com tais exemplos,
que os paises cuja populacao é conhecida com
bastante precisao, estao longe de representar a
metade da populacao do globo e que dificil seria
determinar-se uma cifra a esta altima, mesmo
com uma latitude de 100 milhGes.

Distribuicao da populacao mundial

Como se distribui essa populacao? O exame
dos dcis esquemas que aqui apresentamos da-nos
uma imagem mais satisfatéria do que as cartas
usuais de densidade. O primeiroc representa a su-
perficie real (levando-se em conta a forma arre-
dondada da terra) das principais regioes do globo:
tem a vantagem, em comparacao com os classicos
planisférios de nao exagerar artificialmente as su-
perficies dos paises nordicos, nem def.ormar tanto
quanto os mappa mundi, a fisionomia de certos
territorios. :

Na elaboracdo do segundo esquema, procura-
mos, tanto quanto possivel, nao perturbar essa
representacao topografica representar}do os véfps
paises por meio de retangulos cuja superficie
é proporcional a4 populacdo que atualmente vive
nos respectivos. territorios.

Se nos permite a imagem, diremos que, para
um viajante, o primeiro esquema representa o0s
paises do globo considerados principalmente do
ponto de vista turistico e o segundo, ésses mesmos
paises considerados sob o ponto de vista dos con-
tatos humanos.

A comparacao dos dois esquemas leva-nos a
uma verificacao imediata: é que a populacdao da
terra esta distribuida de modo muito irregular
entre os diferentes continentes. O continente
eurasiatico, por si sO compreende mais das trés
quartas partes da populacao mundial. A pequena
Europa, sozinha, agrupa mais de um quarto dos
habitantes do planéta.

Mudancas de distribuicao

Nem sera preciso dizer-se que se nac a po-
pulacao atual de grande numero de regides do
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globo ndo é bem conhecida, ainda mais incertas
sao as estimativas referentes as épocas passadas.
Sob reserva das aproximacoes que tais compara-
coes implicam, evoquemos, todavia, o crescimento
da populacdao dos principais continentes durante
ésses ultimos 150 anos.

Desde o coméco do Século XIX, a populagio
da Europa triplicou; a da Asia, que, entretanto,
nem de longe foi beneficiada com o mesmo pro-
gresso técnico, com as mesmas vantagens indus-
triais e comerciais, multiplicou-se por 2,5 aproxi-
madamente. A populacao da Africa, em compen-
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sagéo, desde 1800 ndo aumentou certamente mais
do que em 3/4 do que era naquela época, enquan-
.to que o povoamento do Novo Continente, quase
msignificante ha 150 anos atras, (menos de 25 mi-
IhGes de habitantes) processava-se em ritmo extre-
mamente rapido a partir de 1850, passando de
cerca de 60 milhdes para nimero cinco vézes maior,
nos nossos dias. A imigracdo de origem européia
teve, alias, papel importante nesse aumento.

A primeira vista, o quadro dessa evolucdo
tem algo de impressionante, que parece dar razio
aos que vivem apavorados com a idéia de que o
mundo esta abarrotado de gente. Refletindo-se
melhor, porém, o mesmo nio deixa de apresentar
aspectos completamente diversos.

Em primeiro lugar, temos que concordar que
se Malthus voltasse agora ao mundo, éle proprio
nf”ao poderia deixar de crer na possibilidade de
viver tal nimero de habitantes em territérios que
Ja de seu tempo eram considerados povoados ao
maximo possivel. Deixando de lado a Europa
que teve a possibilidade de explorar territérios vir-
gens de além-mar, que dizer entdo da Asia? Como
pode ésse continente, que certamente ndo teve a
possibilidade de importar géneros alimenticios do
exterior, alimentar um niimero de habitantes duas

vézes e meia maior do que o que tinha no tempo
de Malthus?

Em segundo lugar, veremos que ha continen-
tes inteiros ainda longe de “estar cheios”. Nao
parece, a primeira vista, que o continente america-
no tenha muito mais desertos aridos ou glaciais
ou terras inférteis do que a Asia. A consideracao
dos esquemas que temos diante dos nossos olhos
dd uma idéia das possibilidades de povoamento
de imensas regides ainda quase inexploradas, pos-
sibilidades que somente uma colonizacdo muito
mais adiantada poderd revelar em téda sua ex-
tensao.

Observemos, nesse particular, que alguns es-
pecialistas nao hesitam em prever que as altas
densidades de povoamento para o futuro estarao
justamente na zona tropical. Mas héa imensas re-
gides situadas nesses climas (especialmente na
Africa e na América do Sul) atualmente quase
desabitadas.

O mundo estara superpovoado ?

Sera possivel responder-se, sem mais amplo
exame, a essa pergunta: estara o mundo atualmen-
te ja superpovoado ou quase? Nao. A pergunt.a
esta mal feita por falta de uma definicao mais
precisa do que se entende por “superpopulacao”.
A interpretacdo désse térmo ambiguo da lugar,
efetivamente, a muitos mal-entendidos.

Dentro da mais estrita légica, a palavra “su-
perpopulacdo” nao deveria ser tomada num sen-
tido absoluto, por isso que, evidentemente a popu-
lagdo de um pais nao pode ultrapassar o nﬁmerp
maximo de habitantes que lhe seja possivel, ali-
mentar dentro dos recursos de que dispoe. Mas,
de fato, niao se podendo definir com bastante cla-
teza o nivel de referéncia em relagdo ao qual.cal:
cula-se haver “superpopulagdo”, a expressao €
muitas vézes interpretada num sentido absoluto,

correspondendo a nocao de populacdo méxima ou,
para empregar um térmo mais expressivo, de sa-
turacao demografica.

Para nos mantermos provisoriamente dentro
dessa nocao, vejamos como a populacao mundial,
considerada em conjunto, parece longe do estado
de saturacao. Diferentes avaliacoes tém sido ten-
tadas acérca da populacao maxima da terra, isto &,
do ntmero maximo de habitantes que a mesma
pode alimentar, na hipétese de uma exploracao
completa e racional dos recursos do globo com as
{écnicas atuais. Essas avaliacoes diferem grande-
mente, de um autor para outro. Vao de 3,5 bilhGes
(as mais modestas) até 13 bilhoes, (as mais oti-
mistas) .

Essas divergéncias proveém principalmente da
dificuldade de se calcularem as possibilidades agri-
colas de imensas regides onde jamais foi feita
gualquer tentativa de cultura intensiva em escala
suficientemente vasta. Provém também da con-
cepcdo que se tem do “estado atual de nossas
técnicas e, em particular, da eficacia das técnicas”
de luta contra a erosdao do solo. De fato, é melhor
reconhecermos que nossos conhecimentos atuais
sdo bem insuficientes para nos permitir determi-
nar com sofrivel precisdo, a populacdo méaxima
do mundo.

As cifras citadas tém, porém, a vantagem de
nos fornecer ordens de grandeza. As avaliacoes
médias, que giram em térno de 6 bilhdes podem
parecer tranquilizadoras pela margem de aumento
que nos permitem entrever. “Mas — dir-se-4 —
essa margem somente tem sentido quando proxi-
ma de um ritmo de crescimento, de modo que se
possa avaliar aproximadamente a data do “venci-
mento”. A supor-se que a populacdo do mundo
aumente de 1% ao ano, em 70 anos estaria do-
brada, ao cabo de 140 anos quadruplicada, e assim
sucessivamente. De qualquer forma a data do
“vencimento” esta proxima: por mais alto que se
fixe o nimero maximo, éste nao tardara a ser atin-

gido”.

A populacdo mundial nao é uma entidade

fsse raciocinio, aparentemente irrefutavel,
peca, porém, pela base, nao sdmente por supor um
ritmo de crescimento constante durante um perio-
do prolongado, como — e principalmente — por
considerar a populacao mundial como um todo ho-
mogéneo. A realidade é, porém, inteiramente di-
ferente. Ja vimos que ha enormes desigualdades
na reparticdo da populacao do globo; por outro
lado, o mundo esta cercado de barreiras de toda
espécie, resultantes nao apenas de circunstancias
materiais, economicas, politicas, como também de
fatores sociais, morais, lingiiisticos, etc. Essas bar-
reiras tanto impedem a igualdade de acesso de
todos os povos ao conjunto dos recursos mundi-
ais, como também os movimentos migratérios de
amplitude suficiente para realizar uma homogenei-
dade relativa da populacao do globo no plano de-
mografico.
Resulta dai que, ao lado de paises cuja po-
populacéao nao chega a um décimo da cifra maxi-
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ma que poderia ser alimentada no respectivo ter-
ritério, outros hi cujo povoamento chegou quase
a saturacdo. E’ preciso observar, porém, que o
nimero déstes tltimos nao somente diminuiu des-
de os tempos de Malthus, a despeito do aumento
da populacao mundial de 150 anos para ca, como
também ésse nimero é menor do que se pensa
geralmente.

Se percorrermos a literatura relativa aos pai-
ses. considerados “superpovoados” veremos com
surprésa quao otimistas sao os autores que melhor
conhecem ésse paises. De fato, poucos sac os paises
que se consideram superpovoados. Assim, é somen-
te na opiniao dos estrangeiros que a populacao da
U.R.S.S., por exemplo, é considerada superabun-
dante. A politica demografica da Unido Soviética
esta longe de refletir tal apreensao.

Mas voltemos antes nossa atencao para o Ex-
tremo Oriente. Ha quem afirme. tendo em vista a
questao de densidade, que a Indochina francesa
atingiu o maximo de populacao compativel com o
territério de que dispoe, mas ha também quem,
estando bem a par da situacao demogréafica na Asia
classifique a Indochina francesa, como o Siao, a
Birmania, a Maléasia, as Filipinas e as Indias
Neerlandesas, entre os paises que podem, sem di-
ficuldade, suportar durante dezenas de anos o
ritmo atual de crescimento (embora consideravel
como €) de suas populacoes.

Esse mesmo autor opde, em compensacao,
aqueles paises, a China e, principalmente a India,
onde, segundo diz, quase todas as terras araveis sao
postas em cultura. Todavia, certos demdgrafos in-
dus sao da opinidao que uma utilizacao mais acer-
tada da terra, aliada ao emprégo de melhores mé-
todos de cultura e ao desenvolvimento da irrigacao,
permitiriam a India alimentar o débro da sua po-
pulacac atual.

Qual sera a razao de tais divergéncias de apre-
ciacao? E’ provavel que se trate de uma interpre-
tacao erronea das causas do nivel de vida extrema-
mente baixo que caracteriza as populacdes do Ex-
tremo Oriente. Efetivamente, a existéncia de mas-
sas subalimentadas nao deve, por si sé, ser consi-
derada prova de “superpopulacao”. Muitas vézes,
é apenas uma prova das insuficiéncias do sistema
economico social vigorante. Os exemplos ndo
faltam: ha paises, dispondo de grandes exczdentes
de géneros alimentares, onde existe, todavia, uma
subalimentacéo crénica nos grupos mais misera-
veis da populacdo. Uma reparticdo mais equitativa
da renda nacional entre as varias categorias de
consumidores permitiria que todos vivessem na
abundancia.

Mesmo nos paises considerados mais geral-
mente como “superpovoados”, a situacao, encarada
apenas sob o ponto de vista da adaptacao das sub-
sisténcias a populagao, também nao parece tio inex-
tricavel como se quer fazer crer, via de regra. O
Fgito, por exemplo, é sem davida alguma, uma
das regides onde o povoamento mais se aproxima
da saturacao. Ora, essa regiao consagra cérca da

quarta parte das terras de que dispoe, a cultura do .

algodao. Levando-se em conta a estrutura da agri-
cultura - egipcia“ (0,5% dos grandes propriéetarios
rurais possuem ali, mais da t{arga parte das terras

cultivaveis, enquanto que os 70% dos pequenos
proprietarios, que nao possuem mais de meio hec-
tare cada um, dispéem, em conjunto, de 12% das
terras) é légico que o algoddo exportado néo é tro-
cado por géneros alimenticios destinados a dimi-
nuir a subalimentacédo do fela egipcio.

Niao ha, pois, um s6 pais atualmente que pa-
reca ter atingido a populacac méaxima autorizada
pelos nossos técnicos de valorizacao do solo. Mas
a margem de crescimento oferecida as varias popu-
lacoes do mundo é extremamente variavel, para
julgar convenientemente a situacao que dai de-
corre, indispensavel sera nos abstrairmos do ponto
de vista estatistico, em que nos mantivemos até
aqui, para nos colocar numa perspectiva dinamica,
levando em conta os ritmos extremamente diferen-
tes em que crescem as varias populacoes que te-
mos a considerar.

O aspecto dinamico

A fim de caracterizar o ritmo de crescimento
de determinada populacao, o melhor é utilizar seu
indice anual de crescimento natural, a que chama-
remos, para simplificar, de indice de crescimento.
Esse indice exprime a fracao do aumento anual da
populacao observada, pelo simples jogo de nasci-
mentos e Obitos, isto é, fazendo-se abstracdo dos
movimentos migratorios. Representa éle, por con-
seguinte, o excesso do indice de natalidade (quo-
ciente do nimero de nascimentos anuais no efetivo
da populacao) sébre o indice de mortalidade (quo-
ciente do ntimero de 6bitos anuais no efetivo da
populacao) .

Infelizmente, é impossivel elaborar-se um
quadro completo dos indices de crescimento das di-
ferentes populacoes do mundo, por isso que as es-
tatisticas de nascimentos e obitos nao existem ou
sao reconhecidamente imperfeitas em grande ni-
mero de paises. Contentar-nos-emos, por conse-
guinte, em dar algumas indicacoes visando fixar
ordens de grandeza e consideraremos apenas o pe-
riodo que precedeu imediatamente a Gltima guer-
ra, sem tentarmos discutir as perturbacdes provo-
cadas por esta.

Antes, porém, a fim de dar as cifras uma sig-
nificacdo mais concreta, indiquemos os periodos de
duplicacao que correspondem a certos determina-
dos valores do indice de crescimento. Uma popu-
lacao que tivesse constantemente um indice de
crescimento de 10 por mil chegaram ao débro em
cérca de 70 anos; o tempo necessario a duplicar
a populacao se reduz a 35 anos com um indice de
crescimento de 20 por mil em compensacdo, com
um indice de crescimento de 5 por mil, somente
ao cabo de 140 seria a cifra duplicada.

Vejamos, agora, em linhas gerais, a situacao
as vesperas da ultima guerra.

O indice de natalidade varia em escala muito
ampla. Atinge a 50 por mil entre os Muculmanos
da Palestina. Vai além de 40 por mil no Egito, na
Ilha-Formosa, no México, em Costa Rica, no Sal-
vador e em Porto Rigo. Nao ha diavida que se en-
contrariam valores semelhantes na maioria dos
paises muculmanos e em grande nimero de regides
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do Extremo Oriente, se fosse possivel levar-se a efei-
to ali censos suficientemente precisos calcula-se,
por exemplo, que o indice de natalidade na India,
calculada em 34 por mil deve ser aumentada de
cérca de um térco para levar em conta o deficit
de registro de nascimentos.

No Japao, na U.R.S.S., na Unido Sul Afri-
cana e na maioria dos paises da Europa oriental e
meridional e na América do Sul, os indices de
natalidade sao altos, oscilando entre 20 e 40 por
{nil. A Holanda, e o Canad4 pertencem também a
esse grupo, distinguindo-se assim de seus vizinhos
por uma natalidade relativamente forte.

~ Todos os paises da Europa ocidental central
e setentrional (com excecao da Holanda), os Es-
tados Unidos, a Australia e a Nova Zelandia, apre-
sentam, em compensacao, indices inferiores a 20
por mil. Os indices mais baixos sdo os que se
observam na Suécia e na Austria que tém respecti-
vamente, 14 e 13 por mil.

Os indices de mortalidade diferem também
enormemente de uma regido para outra. E’ raro
observar-se, com seguranca valores tdo elevados
quanto os citados relativamente aos indices de na-
talidade, por isso que os paises onde ha tal morta-
lidade nao dispoem geralmente de estatisticas su-
ficientes. Nao ha davida, porém, que numerosos
paises conservam, ainda atualmente, indices de cér-
ca de 40 por mil — valor observado antes da pri-
meira guerra mundial nos Estabelecimentos dos
Estreitos.

Ainda as vésperas da Gltima guerra, o indice
de mortalidade correspondia a valores entre 20 e
30 por mil, na India, no Egito, no México, no Sal-
vador, em Pérto Rico, no Chile e na Ruménia. O
Japao, a U.R.S.S., Costa Rica, a Venezuela, a Pa-
lestina, a Grécia, a Iugoslavia, a Espanha, Portugal
e a Franca tém indices de mortalidade oscilando
entre 15 e 20 por mil. Quase todos os demais paises
flispondo de estatisticas de mortalidade tém indices
}nferiores a 15 por mil; o Canada, a Australia, a
Nova Zelandia e a Holanda tém os indices mais
baixos, girando em térno de 9 por mil.

O indice de crescimento resultante da dife-
renca entre os indices de natalidade e de mortali-
dade, varia, por seu lado, em escala consideravel.
Chega a 20 por mil e mesmo mais em certas regioes,
especialmente em Formosa, na Palestina, em Costa
Rica, no México e, provavelmente, também na
U.R.S.S.. Situa-se entre 10 e 20 por mil na maio-
ria dos paises da América do Sul, Canada, Japao,
na India, no Egito, na maior parte da Europa orien-
tal e meridional e na Holanda. Em compensacao, é
inferior a 10 por mil no Chile, nos Estados Unidos,
na Australia, na Nova Zelandia e em quase todos
os paises da Europa ocidental, central e setentrio-
nal. A Franca e a Austria tém indices de cresci-
mento negativos. E’ provavel, também que certas
regices da Africa e da Asia, devido a forte morta-
lidade tenham indices de crescimento fraquissi-
mos, a despeito da elevada natalidade.

Essa sintese do ritmo de crescimento recente
em certo niimero de populacdes ndo pode todavia
bastar para dar-nos uma idéia das perspectivas de
desenvolvimento que se abrem diante dos diferen-
tes povos da terra, uma vez que o indice de cres-

cimento de uma populacao é suscetivel de variar
muito rapidamente. E’ indispensavel, portanto,
compreendermos a maneira pela qual pode éle
evoluir.

O “processo de industrializacao”

Para isso, vamos recorrer a um esquema
atualmente quase cléssico, muitas vézes descrito
sob o nome de processo de “industrializacio”. Es-
clarecamos bem, desde logo, que sc trata de um
tipo de evolucao demografica observada no seio
de populacoes de civilizacao chamada européia e
em condigOes historicas particulares: a industriali-
zacao acarretando a transformacao de uma socie-
dade agraria, de tipo semifeudal, em sociedade
capitalista, de tipo concorrencial.

No inicio, a populacao esta sensivelmente es-
tacionaria ou francamente crescente. Os indices
de natalidade ¢ de mortalidade sao elevadissimos.
Aproximam-se¢ na média — mas apenas na meédia
— uma vez que a mo-talidade é das mais irregula-
res, assinalada por epidemias, escassez alimentar,
fomes.

O coméco da fase de industrializacao é segui-
do por um desenvolvimento dos meios de trans-
perfe e por uma progressao das trocas, o que pro-
voca a melhoria das condicoes de nutricao e a
baixa do indice de mortalidade, atenuando as
irregularidades déste Gltimo. O declinio da mor-
talidade prossegue, em seguida, gracas a elevacao
do nivel de vida que acarreta um desenvolvimento
da higiene da profilaxia.

Nos primeiros tempos, somente a mortalidade
diminui, mantendo-se a natalidade em nivel ele-
vado. Resulta dai um excedente anual considera-
vel de nascimentos sbbre os oSbitos. A seguir, a
fecundidade comeca a declinar; subsiste, porém,
durante muito tempo, acentuado desnivel entre
o indice de natalidade e o indice de mortalidade,
de modo que a populacao ccntinua a crescer em
ritmio zcelerado.

Finalmente, chega um momento em que a
mortalidade atinge um nivel tao baixo que o pro-
gresso da higiene e da terapéutica ja nao tem mais
sendo fraquissima incidéncia s6bre a mortalida-
de: é que embora seja possivel adiar-se a época
da morte, impossivel sera evita-la. Pelo contrario:
nada se opoe a que o movimento de decréscimo
da fecundidade se prolongue além do nivel neces-
sario a renovacao das geracoes. Quando tal acon-
tece, a populacao, evidentemente, tende a decres-
cer.

A fim de precisar o momento em que a fecun-
didade se torna insuficiente para garantir a reno-
vacao das geracoes, fala-se geralmente em “indice
liquido de reproducéao”. E’ um indice de substi-
tuicao de geracao. Se, por exemplo, for éle de
0.9, significara que se as condigoes de fecundidade
e de mortalidade observadas na populacao se
mantiverem invaridveis, cada geracdo nao sera
substituida senao na proporcao de 9/10, pela que
lhe suceder e que a populacao acabara por decres-
cer um ritmo de 1/10, de trinta em trinta anos
mais ou menos. A renovacao da populacao so fica,
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pois, garantida, no futuro, se o indice liquido de
reproducao for pelo menos igual a 1.

Importancia da estrutura por idade

Todavia, muito tempo pode decorrer entre
o momento em que o indice de reproducao fica
inferior a unidade e o moment; em que a popu-
lacao cessar de crescer. A razdo € a influéncia
da estrutura por idade, estrutura esta que somente
depois de certo tempo registra as conseqiiéncias
finais dos movimentos da mecrtalidade e da fecun-
didade.

Quando a mortalidade declina, tudo se passa
grosso-modo como se, no seio das geracoes, os
obitos de crianca féssem substituidos por oébitos
de velhos, como se, em outros térmos, certo
numero de oObitos féssem adiados por uns sessenta
anos. Qualquer baixa de mortalidade pravoca,
pois, certo envelhecimento da populacao: 1nas
ésse envelhecimento s6 se fara sentir nas geracoes
“vindouras”, de modo que se traduzira inicial-
mente por um aumento da propor¢ao de adultos:
s6 bem mais tarde a proporc¢ao de velhos come-
cara a crescer de modo sensivel.

Ora, num regime de fraca mortalidade, a
grande maioria dos Obitos ocorre entre velhos. A
estrutura por idade relativamente “jovem’” herda-
da do passado tem, pois, o efeito de manter, du-
rante certo tempo, a proporcao dos obitos na popu-
lagdo, isto é, o indice de mortalidade — abaixo
do nivel que seria finalmente atingido se o novo
regime de mortalidade se mantivesse indefinida-
mente.

Enquanto que s diminuicao da mortalidade
provoca um envelhecimento da populagdo pelo
aumento da proporcao de velhos, qualquer dimi-
nuicao de fecundidade acarretara igualmente um
envelhecimento da populacao, isso, porém, pela
diminuicao da propor¢ao de jovens. O envelheci-
mento resultante do declinio da fecundidade tra-
duz-se, pois, primeiramente por uma diminuicao
da proporcao de criancas e adolescentes, com au-
mento das categorias mais idosas e s6 mais tarde
a propor¢ao dos adultos jovens diminui por sua
vez.

Assim, o declinio da fecundidade junta seus
efeitos aos do declinio da mortalidade para elevar,
temporariamente, a proporcao de individuos em
idade de procriar a um nivel superior ao que cor-
responde ao novo regime de mortalidade e de fe-
cundidade. A propor¢do de nascimentos na popu-
lacao, expressa pelo indice de natalidade aumen-
tar4, por conseguinte, na mesma propor¢io. Em
outras palavras, a estrutura por idade crescente,
herdada do passado, tem o efeito de manter, du-
rante certo tempo, o indice de natalidade acima
do nivel que seria finalmente atingido se o novo
regime de mortalidade e de fecundidade se man-
tivesse indefinidamente.

A demora com que a estrutura por idade re-
gistra os movimentos da mortalidade e da fecun-
didade e a maneira pela qual influi nos indices
de natalidade e de mortalidade, permitem com-
preender-se porque varias dezenas de anos podem

decorrer entre o momento em que o indice li-
quido de reproducao, passando a inferior a uni-
dade, as geracOes deixardo de garantir a propria
renovacdao e o momento em que, a taxa de cres-
cimento passando a negativa, a populacdo comeca-
ra a decrescer.

Pode-se dizer, portanto, que téda populacao
de estrutura crescente — com forte proporcao de
jovens — possui, em virtude de sua composicao
por idade, uma espécie de energia potencial, uma
forca viva acumulada, que lhe permite crescer
muito tempo com o impulso inicial mesmo quando
a fecundidade se torna insuficiente para assegurar
a renovacao das geracoes.

Perspectivas de evolucao futura

As vésperas da tltima guerra, grande niimero
de paises ja tinham visto decrescer até abaixo
da unidade seus indices liquidos de reproducao.
Podemos citar, entre outros, a Finlandia, a Suécia,
a Noruega, a Dinamarca, a Alemanha, a Tchecos-
lovaquia, a Hungria, a Austria, a Suica, a Franca,
a Bélgica, a Gra-Bretanha, os Estados Unidos, a
Australia e a Nova Zelandia. Todos ésses paises
haviam percorrido mais ou menos completamente
o ciclo que esquematizamos acima: na falta de
iimigracgao, suas populacoes pareciam fadadas a de-
crescer em futuro mais ou menos préximo, uma
vez que nada fazia prever uma inversao duradou-
ra da tendéncia geral a baixa de fecundidade.

Entre ésses paises, porém, somente a Franca
e a Austria registravam excedentes de 6bitos. A
maioria dos demais conservavam excedentes de
nascimentos, apreciaveis; alguns, como os Estados
Unidos, tinham a seguranca de verem crescer as
respectivas populacoes durante varias dezenas de
anos ainda, sob a influéncia de uma estrutura fa-
voravel por idade. O indice liquido de reproducao
nao basta pois, para indicar a posicdo dos varios
paises que acabamos de citar com relagao a evo-
lucao descrita.

Por outro lado, no processo de “industriali-
zacao” caracterizado por uma fase intermediaria
de crescimento enquadrada entre dois estados sen-
sivelmente estacionaria, o indice liquido de repro-
ducgdo adquire duas vézes os mesmos valores, uma
vez que, tanto no inicio como no fim do ciclo se
aproxima da unidade. Finalmente, seu calculo,
que exige o conhecimento de certos dados estatisti-
cos raramente existentes, sO € possivel em limi-
tado ntmero de casos. O indice liquido de repro-
ducdo nao é, pois, muito indicado para determinar
para cada pais do mundo sua situacao relativa-
mente ao ciclo cujo esquema indicamos.

Tendo em vista que a evolugdao mencionada
se traduz por envelhecimento continuo da popu-
lacdo durante todo o decorrer do ciclo, recorrere-
mos ao potencial de crescimento suposto pela
estrutura por idade, para procedermos, com um
minimo de arbitrariedade possivel, a classifica-
cao dos varios paises no plano do esquema em con-
sideracgao.

Verificamos assim que toda a Ameérica do
Sul (com excegdo talvez da Argentina), o Mé-
xico, a India, a U.R.S.S. e a Turquia — aos
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quais podemos certamente acrescentar, na falta de
estatisticas, a China, o Extremo Oriente sul-asia-
tico e quase téda a Africa — todos ésses paises
ainda ndo chegaram ou estdo apenas iniciando
a fase intermediaria de crescimento rapldo. Em
compensagao no Egito, no Japao e na maioria dos
paises da Europa orxental e meridional, a evolu-
¢do ja estd nitidamente assinalada na estrutura
por idade. Mais adiante, no caminho do envelhe-
cimento, encontramos, na seguinte ordem: o Cana-
da, a Holanda, os Estados Unidos, a Hungria, a
leandla, a Irlanda, a Noruega, a Tchecoslovaqula,
a Austria e a Nova Zelandia. Quanto aos paises
d? Europa ocidental, central e setentrional, que
ainda nao mencionamos, seu envelhecimento ja
estd tdo acentuado que ndo é possivel esperar-
se venham suas populacdes a aumentar no futuro
de modo considerével, a nio ser que aumente a fe-
cundidade.

A situacdo na Asia

Confrontada com o quadro da distribuicdo
da atual populagdo mundial, a enumeracdo que
acabamos de fazer mostra-nos que é na Asia que
os problemas populacao-subsisténcias podem se
fazer sentir com acuidade em futuro mais ou
menos remoto. Com efeito, se a populacao euro-
péia esta fadada a crescer ainda durante algum
tempo, os efetivos em jogo nao sao tao grandes
que nao possam ser absorvidos in loco ou nio en-
contrem escoadouro na emigracao. Quanto a Amé-
rica, Africa e Oceania, éstes sdo continentes que
dispem de amplas possibilidades de povoamento.

Pelo contrario, o problema é saber como
poderia a Asia encammhar-se para um ncvo equi-
librio demografico baseado em fraca mortalida-
de. Se, para chegar a tal tivesse que passar por
um processo analogo ao que caracterizou a evo-
lucdo da populacdo de origem européia desde o
coméco do século XIX, significaria isso um cres-
cimento enorme de sua populacdo, crescimento
tanto mais impressionante, que ja se faria sobre
efetivos consideraveis.

Tal eventualidade é, ndo raro, apresentada
em cores das mais sombrias. Cogita-se de saber
se a Asia seria capaz de “suportar” tal aumento
de populacdo. Na verdade, essa maneira de apre-
sentar a questdo ndo nos parece logica, pois €
certo que se a Asia ndao pode “suportar” ésse cres-
cimento, o mesmo ndo se produzira. Mas essa
maneira de expressar os alarmas suscitados pela
situacéo demograflca na Asia traduz apenas um
outro temor mais ou menos consciente: o de
virem um dia os povos daquela regidgo do globo
a reclamar, por seu turno, consoante lamentavel
precedente, livie acesso em outros territérios.

Podemos, todavia, indagar se a liberdade de
imigracdo seria suscetivel de melhorar de modo
sensivel a situacdo demografica do Extremo Orien-
te. Vé-se bem o beneficio psicolégico que re-
sultaria da supressdo das barreiras levantadas
mais ou menos por tdbda parte contra os movi-
mentos mlgratorxos, mas, do ponto de vista que
nos preocupa, seria mister encarar enormes migra-
coes, interessando dezenas de milhdes de indivi-

duos, para modificar, mesmo ligeiramente, a posi-
¢ao do problema na Asia.

Ora, a instalagcdo de tais contingentes de emi-
grantes em zonas mais ou menos inexploradas exi-
giria imenso esforco material. Com efeito, enquan-
to os povos proliferam facilmente no préprio ter-
ritério, a experiéncia das colonizacoes incipientes
tem demonstrado como as populacoes transporta-
das para outros territérios virgens sofrem para se
implantarem e se desenvolverem. Supondo-se
que planos dessa envergadura venham a ser um
dia considerados, seria o caso de refletir se os
esforcos que os mesmos exigiriam nao poderiam
ser mais bem empregados numa tentativa de re-
solver in loco os problemas demograficos da
Asia.

Como, porém, se apresentam exatamente ésses
problemas? A considerarmos as condicoes drama-
ticas representadas pelos indices de mortalidade
que vao a 40 por mil, parece-nos que um proximo
declinio da mortalidade no Extremo Oriente s6
possa ser recebido com jabilo. Ha quem consi-
dere, todavia, que tal eventualidade representa-
tia para aquelas regioes verdadeira “catastrofe”.

A fim de discutir tal opinido, é preciso nos
entendermos quanto ao sentido das palavras. Se
a forte mortalidade atualmente existente na Asia
resulta da insuficiéncia dos recursos nutritivos,
qualquer declinio do indice de mortalidade deve
ser considerado como sinal de uma melhoria da
situacao alimentar e, neste caso, nac vemos ra-
z0es para alarma. Supor-se que o declinio da mor-
talidade possa ser “catastrofico”, € admitir-se im-
plicitamente que as subsisténcias disponiveis au-
torizam certa margem de crescimento para a po-
pulacao.

Se compreendemos bem, o perigo seria entao
que a baixa de mortalidade resultante da melho-
ria das condicoes higiénicas e sanitarias acarre-
tasse tal crescimento da populacao, que essa mar-
gem fosse rapidamente preenchida: a mortalidade
aumentaria entdo novamente em conseqiiéncia
da subalimentacdo. Em resumo, a “catéastrofe”
consistiria essencialmente no seguinte: o declinio
da mortalidade seria apenas temporario e nada
mais se faria do que substituir por outras certas
causas de mortalidade.

Essa altima consideracao merece, porém, cer-

ta atencdo, uma vez que do ponto de vista psi-

colégico, as causas de mortalidade nao parecem
equivalentes: com indices de mortalidade iguais,
em média, um povo sera certamentee menos infe-
liz sendo periodicamente dizimado por epidemias
(que em rigor podem ser atribuidas & fatalidade)
do que vivendo em perpétua miséria fisiologica,
em conseqiiéncia de uma escassez alimentar quase
continua.

Seja qual fér a opinidao que professemos acér-
ca das possibilidades de povoamento da Asia, nin-
guém negard que seja interessante evitar-se um
crescimento demasiado e muito rapido das popu-
lacoes que ali vivem atualmente, o que nos leva
naturalmente a examinar se o chamado processo
de industrializacac se impoe de maneira ineluta-

vel,
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Havera outras formas possiveis de evolucao?

Um exame da maneira pela qual se desen-
volveu historicamente a “revolucao demografica”
nos paises onde a mesma ja se manifestou, revela,
entre outras coisas, notaveis divergéncias, que pro-
vam que o esquema indicado nada mais é do que
uma grosseira aproximacao. Nesse particular, ha
um ponto que deve merecer especialmente nossa
atencao: a ordem em que se sucedem o declinio
da mortalidade e o declinio da fecundidade.

No esquema indicado, com efeito, o declinio
da mortalidade precede o da fecundidade e é es-
sencialmente a ésse fato que se atribui o cresci-
mento consideravel que caracteriza a fase transi-
téria. Se a ordem de sucessao dos fenémenos fosse
inversa, o aumento da populacao resultante da pas-
sagem do estado inicial para o estado final, pode-
ria reduzir-se consideravelmente e até mesmo ser
suprimido. Examinemos, pois, para comecar, se
nao havera alguma ligacao entre o declinio da mor-
talidade e o da fecundidade.

O declinio da mortalidade, principalmente no
inicio, faz-se sentir principalmente nas idades mais
tenras. A mortalidade infantil (das criancas de me-
nos de um ano) que, em muitos paises é de mais
de 30%, esta declinando, atualmente, em alguns
déles, para indices dez vézes menores. Mas nas
populacoes onde a restricao dos nascimentos é
pouco difundida, a infecundidade ligada a amamen-
tacao materna tem papel consideravel na limita-
¢do do ntimero de maternidades. A diminuicéo da
mortalidade infantil (que representa a sobrevivén-
cia de certo numero de lactentes) tem o efeito de,
alongando a duracdo média da amamentacao, es-
pacar os nascimentos sucessivos e, por conseguin-
te, diminui a fecundidade.

Por outro lado, quando, no tocante a procria-
cdo, intervem fatores voluntarios, qualquer de-
clinio da mortalidade infantil acarreta certa di-
minuicao da fecundidade. Antigamente, um ca-
sal que procriava uma dezena de filhos, criava
somente a metade. Os outros morriam nos pri-
meiros meses de vida. Por outro lado, os que so-
breviviam, criavam-se, por assim dizer, por si
mesmos. Atualmente, nos paises de fraca mortali-
dade, os pais tém a possibilidade de ver quase
todos os filhos chegarem a idade adulta: mas
ésse resultado sé se consegue através de cuidados
noovs, para com cada uma das criancas. U’a mu-
lher que da a luz dez criancas nessas condicdes
compromete-se, pois, praticamente a levar nove
delas a maioridade. Compreende-se que, diante
do aumento de trabalho que isso representa, os
pais procurem restringir a respectiva prole.

E’ certo, pois, que o declinio da mortalidade
acarreta, quase que automaticamente, certa dimi-
nuicao uiterior da fecundidade. Mas a ligacdo
entre os dois fenémenos ndo é muito intima e,
principalmente, nada impede que a fecundidade
diminua em primeiro lugar. Parece mesmo que
uma diminuicdao na dimensado das familias, fazendo
com que as criancas menores fiquem expostas a
menos riscos de contaminacdo por parte dos ir-
maos e irmas e permitindo-lhes gozar de mais

cuidados por parte dos pais, seria capaz de facili-
tar um declinio da mortalidade infantil e juvenil.

A opiniao bastante difundida, de que a dimi-
nuicao da mortalidade precede necessariamente a
da fecundidade, provém de uma extrapolacao arris-
cada de uma observacao histérica talvez precipi-
tada. Atribui-se o declinio da mortalidade e o
declinio da fecundidade que se verificam nc “pro-
cesso de industrializacao” a mesma causa essen-
cial: a elevacdao do nivel de vida. Mas essa ex-
plicacdo parece insuficiente para explicar as dife-
rencas de evolucao que se verificaram, por exem-
plo, entre dois paises como a Franca e a Gra-Bre-
tanha: de 1800 a 1940, a populacao da primeira
multiplicou-se apenas por 1,5, a despeito de no-
tavel imigracdao; a da segunda, pelo contrario,
multiplicou-se por 4.5, a despeito de consideravel
emigracao. Vé-se que as “fases de crescimento”
em nada coincidiram nos dois paises.

Se essa verificacao nos deve concitar a certa
prudéncia quanto a universalidade do esquema em
questdo, por outrc lado deve também levar-nos a
estudar com atencdo os diferentes fatores susceti-
veis de provocar declinio de mortalidade ou de fe-
cundidade, tenham ou nao ésses fatores se verifi-
cado até agora.

No que diz respeito ao declinio da mortalida-
de, qualquer exame superficial mostra-nos, desde
logo, que o mesmo pode revestir-se de diferentes
aspectos. Pode resultar — como aconteceu antes da
era pasteuriana — de uma melhoria do nivel de
vida, traduzindo-se pela eliminacao das epidemias
de fome e de escassez alimentar e por melhores
condicoes de higiene e de nutricao, acarretando,
como conseqiiéncia maior resisténcia as epidemias.
Mas pode também — como acontece nao raro nos
nossos dias — ser causada por uma agao ofensiva
contra os agentes patogénicos e o caso é bem dife-
rente do precedente, uma vez que os efeitos de uma
luta eficaz contra a doenca se fazem sentir mesmo

s6bre uma populacdo subalimentada, vivendo no

limite minimo das subsisténcias; evitando-se o de-
senvolvimento de epidemias mortiferas, evita-se a
desorganizacao da producao que delas resulta, o
que tem o efeito de aumentar a cifra da populacao
sem lhe alterar o nivel de vida.

Quanto a baixa da fecundidade, esta suscita
certo nimero de problemas dignos de atencao. Se-
ria interessante, particularmente, sabermos se ou-
tros fatores além da capilaridade social podem ou
nio intervir para alimentar os nascimentos em
meios onde o nivel de vida é muito baixo. Nesse
particular, um estudo aprofundado dos fatéres de
declinio da fecundidade na Franca e na Suécia, du-
rante o século XVIII, seria de grande utilidade.

Nao se pode garantir que o declinio da morta-
lidade naqueles dois paises tenha precedido o de-
clinio da fecundidade. Ha testemunhos dignos de fé
que parecem indicar que a restricdo dos nascimen-
tos ja assumia certa extensdo nos meios rurais, na
Franca desde meados do Século XVIII. Um ponto,
todavia, até hoje nao foi satisfatoriamente explica-
do: é que na Franca registrou-se, durante todo o ini-
cio do século XIX uma fecundidade muito mais
fraca do que a dos paises semelhantes.
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Antes de pretender-se universalizar uma teoria,
faz-se mister examinar todos os fenémenos ja obser-
vados. A que nos propoem sob o nome de “processo
de industrializacao” nao apresenta carater de uni-
versalidade. Nao temos pois razdo alguma para a
considerarmos implacavel. e para nos entregar ao
pessimismo sob o império de uma espécie de fata-
lismo demogréfico.

A humanidade nao deseja ser um joguete de
forcas cegas: cré na eficacia de uma intervencao
consciente no desenrolar dos fenomenos que interes-
sam seu destino, Até que ponto essas esperancas se-
rao fundadas nesse particular? E’ o que vamos
agora examinar.

IV — POLITICAS DEMOGRAFICAS

No mundo inteiro e, especialmente, nos paises
de civilizacao ocidental, os setores subordinados a
planificacao do Estado se estendem cada vez mais.
E’ quase certo que todos os paises insuficientemen-
te desenvolvidos, com populacdo densa e indice de
natalidade elevada, terdao, nos.proximos dez anos,
uma evolucao rapida produzindo-se no mesmo sen-
tido. De todos os lados, esforca-se o Estado por fir-
mar sua autoridade sobre seus administrados e to-
mar em mao a diregdo do desenvolvimento econo-
mico e social. Compreendendo que estao insuficien-
temente desenvolvidos, mais ainda desejarao ésses
paises compensar o atraso através da planificacéo.

Procuremos descrever a situacao do ponto de
vista da demografia, em que a planificacdo econd-
mica do Estado podera ter as conseqgiiéncias mais
importantes. Mais ou menos em téda parte esfor-
car-se-a o Estado pela racionalizacao da agricultu-
ra, pela aceleracac do processo de industrializacao,
em resumo, por fazer com que Os recursos sejam ex-
plorados mais a fundo. Por téda parte procurara o
Estado também melhorar as condicoes sanitarias, o
que tera o efeito de reduzir o indice de mortalidade.
Ao mesmo tempo, admitir-se-4, cada vez mais, a
possibilidade de influir no indice de fecundidade,
embora nesse ponto entrem em jogo considera-
cdes valiosas. Em certos paises podemos verificar
que o Estado se esforca sistematicamente por miti-
gar a fecundidade das camadas mais pobres da po-
pulacdo. De qualquer forma, éste Gltimo aspecto da
politica demografica constituira muito provavel-
mente um dos elementos da futura planificacéo,
sob a forma de politica da familia.

No que concerne o “homem e seu alimento”, a
questdo essencial sera a seguinte: em que propor-
cédo sera possivel elaborar-se um plano de conjun-
to levando-se em conta todos os elementos do pro-
blema?

Antes de nos empenharmos nessa direcao, sera
preciso nos persuadirmos de que um plano de de-
senvolvimento econdmico que ndo for acompanha-
do por uma politica demografica pode acarretar
conseqiiéncias desastrosas do ponto de vista da na-
talidade. Da mesma forma, nao se pode visar a di-
minuicdo do indice da mortalidade sem prever os
resultados de um grande desnivel. Por outro lado,
nada permite afirmar-se o carater inevitavel do

BN

processo de crescimento demografico que acompa-
nhou o “desenvolvimento” da civilizacdo ociden-
tal. E’ preciso nao esquecer que ésse impulso demo-
grafico produziu-se numa época em que nao existia
planificacao.

Convém, finalmente, lembrar, que os que nao
querem ouvir falar em planificacdo nem em politi-
ca demografica assumem, ipso facto, a responsabi-
lidade da escolha em favor dc “laissez faire”.

O fatalismo diante das conseqtiéncias da indus-
trializacao

A fim de fixarmos as idéias, consideremos o
caso da Asia, no momento atual. Nao é inevitavel
que ao estagio atual de fecundidade e de mortali-
dade igualmente elevadas venha a suceder o esta-
gio caracterizado por indices acentuadamente bai-
xo0s de mortalidade e de fecundidade, tais como ti-
vemos depois da industrializacao nos paises da Eu-
ropa ocidental. E’ justo supor-se que, partindo de
condicGes muito diferentes, a evolucao seja também
muito diferente.

Se todavia, a industrializacao nos paises asia-
ticos, especialmente, der lugar a mesma evolucao
que na Gra Bretanha e em outros paises da Europa,
assistiremos entao a repeticao dos fenomenos “clas-
sicos”: de inicio, as regides rurais, mais atrasadas,
escoarao o excedente de suas populacoes para os
centros industriais onde se formara assim um prole-
tariado urbano miseravel, cada vez mais numeroso:
a essa fase sucedera a da “luta pela vida”, durante
a qual as familias aprenderao a evitar a prolifera-
¢do exagerada, a fim de manter ou elevar o proprio
nivel de vida, uma sociedade dominada pela con-
corréncia.

A caracteristica dominante dessa evolucao é
que a industrializacao precede a instrugéo. A igno-
rancia impede a populacao agricola de usar as téc-
nicas modernas que lhe permitiriam melhorar o
nivel de vida; essa populacaoc abandona, pois,
seu habitat, indo formar a mao-de-cbra barata
para a industria. A ignorancia impede igualmente
as familias pobres de se adaptarem as novas condi-
¢oes materiais e, de modo particular, as exigéncias
de uma economia dominada pela concorréncia e
na qual o nivel de vida é tanto mais baixo quanto
mais numerosa € a familia. Assim a natalidade per-
manece perigosamente alta, embora a mortalidade
entre em regressao e ja nao se tornem necessarios
tantos nascimentos para compensar os oObitos.

Se o mesmo processo se repetir na Asia, tere-
mos razoes para concluir que os ensinamentos da
histéria permanecem letra morta. Mas se a Asia
chegar a instruir rapidamente as massas imensas
de suas populacOes rurais, nesse caso O Progresso
agricola podera preceder a industrializacao e a mo-
dernizacac da economia e das técnicas podera se-
guir os passos da saude publica e da educacao, para
a consecucao das necessarias condicoes de um ajus-
tamento harmonico dos indices de mortalidade e de
fecundidade. Seria possivel, assim, evitar-se a fase
intermediaria que os pessimistas tanto temem, du-
rante a qual a mortalidade diminui e o indice de fe-
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cundidade permanece elevado e que se traduz por
um enorme crescimento da populagéo.

Na fase seguinte, poder-se-ia igualmente fugir
ao exemplo dos paises industrializados dc Ocidente.
A tendéncia para o despovoamento nio é inevita-
vel. Quando tal fenémeno se produz, é, principal-
mente em conseqiiéncia de uma industrializacao
levada ao excesso, acompanhada de uma politica
de familia abandonada ao 1éu. Nestas condigdes, o
operario jamais chega a ganhar para manter facil-
mente+a familia. Também, a limitacdo voluntaria
do nimero de nascimentos apresenta-se como meio
natural de melhorar a situagao economica da fami-
lia. Mas se a industrializagdo visar a criacao de
ccendicdes econdmicas diferentes e se for acompa-
nhada por um auxilio direto 4 familia no plano
economico, o resultado poderia, evidentemente, ser
diferente.

A economia da familia, fator decisivo

Considerando superficialmente o problema, se-
remos levados a crer que basta desenvolver os re-
cursos de um pais para que o crescimento da rique-
za compense o crescimento da populacao. . Mas,
mesmo supondo-se acertada essa teoria, em corijun-
to, a mesma nao sera necesariamente confirmada
pelos fatos. Pelo contrario, a histéria nos da intime-
ros exemplos cujo paradoxo nos deixa atonitos:
certos paises entre os mais “ricos” sdao precisamen-
te os que sofrem de diminui¢@o do indice de fecun-
didade.

Neste ponto, estaremos, mais uma vez, em
presenca de um érro de raciocinio. A populacdo
nao constitui uma massa amorfa, usufruindo uni-
formemente de qualquer afluxo de riquezas. O
grande problema é a distribuicdo. Do ponto de
vista demografico, a nossa tendéncia geral é de
esquecer que importantes fracbes da populacao
permanecem pobres, mesmo quando os recursos
aumentam_ isso por que a populacdo se subdivide
eni familias e, dentro de uma economia industria-
lizada, somente os membros chamados produtores
tém acesso direto aos recursos nacionais. O em-
pobrecimento provocado pelo inicio da transfor-
macao de uma eccnomia agricola em economia in-
dustrial prende-se ao fato de que a remuneracao
do trabalho é calculada em funcao do niimero de
trabalhadores € nao em fungido do nfimero varia-
vel de pessoas que ésses trabalhadores tém a seu
encargo.

E’ certamente no plano da economia de fa-
milia que a evolucdo futura dos paises de eco-
nomia planificada diferira mais da evolucdo pas-
sada dos paises do Ocidente. A preocupacio de
manter e de elevar progressivamente o nivel de
vida das familias, de preferéncia ao nivel de vida
dos individuos, contribuird para frenar certas ten-
déncias econdémicas e para incentivar outras. Dar-
se-a preferéncia ao incremento das cooperativas
rurais ao invés de criar campos de trabalho tais
como os que surgem quando a mao-de-obra indi-
gena é absorvida pela industrializacao. Pode-se
objetar, ndo ha dtvida, que tais consideracGes se-

riam contrarias a utilizacao econémica dos recur-
sos. De certo modo é verdade, mas com uma eco-
nomia planificada isso significaria apenas que a
evolucao seria gradual e cumulativa. E’ bem pos-
sivel que certos paises considerem precisamente
que seu interésse estara numa evolugdo progres-
siva désse género, revelada pela melhoria da eco-
nomia da familia,

A questdo da economia da familia situa-se
bem no amago de um problema demografico
essencial: a ameaca de pobreza no caso de “super-
povoamento” provém de que as familias, conside-
radas de per si, tém um fardo dernasiado pesado
em relacao as respectivas rendas. O fato de serem
os recursos totais de um pais suficiente para ali-
mentar os seus filhos, raramente intervém na pra-
tica. O remédio aplicado nos paises evoluidos
consistiu invariavelmente na reducao da familia:
logo que surgiu o problema, adotou-se uma atitude
mais racional em matéria de natalidade. O para-
doxo da fraca natalidade nos paises ricos e mesmo
entre as familias ricas, explica-se: a) porque a
riqueza é desigualmente distribuida entre os che-
fes de familias e os demais; b) porque os “ricos”
sofrem muito mais a influéncia do racionalismo,
fruto da educacaoc.

Elementos para uma politica demogrética

Procuramos mostrar que os problemas de-
mograficos nao tém apenas um aspecto geral e
nacional; tém também um aspecto individual e de
familia. A decisao primordial de fundar ou nao
uma familia cabe ao individuo. Mas, uma vez que
a soma désses individuos constitui a “populagao”,
essa decisao interessa a sociedade. Seja qual for
a liberdade que os individuos reivindiquem e con-
servem, nem por isso dependerao menos das con-
dicoes sociais que determinam o estado sanitario,
a duracao da vida, as correntes migratérias e se re-
fletem nas tradicGes relativas a idade para casar,
ao namero de filhos, etc., todas elas importantes
para a evolucao demografica.

Assim, os fatéres sociais que se tem que levar
em conta em qualquer politica demografica per-
tencem a inumeros setores. Por enquanto tere-
mos que deixar de lado os fatéres mais gerais que
s3o mais ou menos os seguintes:

O desenvolvimento dos recursos agricolas
(particularmente importante por isso que deixa
intacta a estrutura da familia cujos recursos ali-
mentares sao aumentados).

O decsenvolvimento dos recursos industriais
(particularmente importante dado que as remu-
neracoes sao unicamente calculadas em funcao do
nimero de trabalhadores, o que tem por conse-
quéncia tornar certas familias “pobres na abun-
dancia”) . :

A melhoria das condicoes sociais, especial-
mente da satde puablica (muito importante por
isso que permite reduzir o indice de mortalidade
e aumentar assim a populacao).

Os fatores que devem merecer atencdao mais
especial por influirem no indice de fecundidade
sao os seguintes:



ADMINISTRACAO INTERNACIONAL 51

O desenvolvimento da educacio (muito im-
portante por permitir as familias se adaptarem
racionalmente as novas condicoes no tocante aos
costumes e ao namero de filhos) .

O desenvolvimento da seguranca de familia
(especialmente importante por contribuir para a
manutencdo do nivel de vida das familias).

O fator importantissimo das migracoes sera
objeto de estudo no fim déste capitulo.

A educacdo e a propaganda foram utilizadas
no ambito da politica demografica, mas com fins
opostos. As campanhas em favor da natalidade
fazem apélo aos sentimentos religiosos, morais e
nacionalistas dos individuos, para fazé-los com-
preender ser seu dever procriar e renunciar as pra-
ticas anticoncepcionais. Convém reconhecer que
tais principios de comportamento yisam provocar
diretamente um aumento demografico e 1580, <~ie
certo modo, pelo constrangimento. A educac_;af)
tem efeito contrario: gracas a educacao, o indivi-
duo adquire melhor conhecimento das causas as
dos males sociais, com 0 resultado de levar a fa-
milia a proteger seu nivel de vida limitax}do o
ntmero de filhos. Outro efeito da educacao re-
forca consideravelmente essa tendéncia.: é que oS
individuos aprendendo a melhor apreciar as con-
dicoes favoraveis de higiene, habitacao, alimenta-
¢ao, cultura; os pais passam a desejar que seus
filhos gozem désses beneficios e consideram mesmo
seu dever fazeé-lo.

As despesas de manutengdo dos filhos, que
sobem®em tddas as civilizacoes logo que 0s pais
cessam de tirar proventos do trabalho da respec-
tiva prole, também podem, segundo a maneira
por que forem distribuidos, influir de modo favo-
réavel ou desfavoravel na cifra da populagdo. Nada
pode contribuir mais “negativamente” para redg—
zir o indice de natalidade do que induzir os pais
a garantirem aos filhos um alto grau de instru-
cio, de servicos médicos, de boas condicoes de ha-
bitacdo, regine alimentar equilibrado, etc., fa-
zendo-se ao mesmo tempo 0S proprios pais arcarem
com as despesas dessas boas disposigoes.

Da mesma forma, se se deseja inceqtivar a
estabilizacdo ou o crescimento das familias, um
método eficaz seria distribuir as renda.s de n}odo
que as despesas de manutencéo dos f.llh(:)s’ ficas-
sem a cargo da sociedade e nao dos 1_nd:v1d}.los.
Para isso, pode-se recorrer a meios flnar}cexros:
impostos especiais e auxilios-familia ou criar ser-
vicos sociais destinados a diminuir as despesas €
as dificuldades das familias: educacéo grfatmta,
habitacdo barata, cantinas escolares, rf\atermdades
gratuitas, cuidados médicos grat}ntos para as
criancas, bercarios, jardins de infﬁmma,'etc. Esses
dois métodos permitem adaptar-se a cifra da po-
pulagac aos recursos nacionais (O sistema que
consiste em incentivar a natalidade concedendo-
se aos pais recompensas honorificas ou ve’lr‘xtagens
em espécie e que se enquadra numa poh'tlca de-
mogréfica de tipo fascista, esta citado aqui apenas

como lembrete).

A politica demografica dos paises cujo desen-
volvimento econdmico ja estd bastante adlax}tado
e que se sentemn ameacados de crise de natalidade

nao pode ser considerado como problema simples.
Cada caso é diferente e nao seria possivel descre-
vé-los todos aqui. Certos programas demograficos
de carater autoritario tornaram-se famosos. Nos
paises democraticos, a politica demografica — por
vézes muito ativa e apresentando-se sob multiplos
aspectos; na Suécia, por exemplo — € associada a
ura politica econémica e social muito complexa
a fim de sanar a diminuicao da populacao, provo-
cada pelas despesas elevadas da educacao dos
filhos numa sociedade dominada pela concorrén-
cia e caracterizada por um nivel de vida elevado.
No ambito dessa politica, a limitacao dos nasci-
mentos visa principalmente remediar as varia-
coes consideraveis e muitas vézes irracionais do
indice da natalidade e, de um modo geral, dar a
cada familia o meio de se adaptar as circunstan-
cias.

Nizo nos cabe aqui estudar mais a fundo ésses
sistemas. Bastar-nos-a tirar uma conclusao geral:
quando se deixa a educacdao desenvolver-se, as
medidas de coercao tendentes a privar o individuo
do direito de fixar o nimero de filhos, sao prati-
camente ineficazes.

A politica demogratica nos paises insuficientemen-
te desenvolvidos

A politica demografica de um pais insuficien-
temente desenvolvido onde é .preciso partir de
zero sera muito diversa: tal pais, efetivamente,
se encontra no ponto de partida, dotada de um
indice elevado de fecundidade e de um nivel de
vida muito baixo. Os elementos dessa politica de-
mografica serao, evidentemente, os que acabamos
de descrever. Sua dosagem sera determinada pe-
los fins visados e os valores sociais e culturais
admitidos na sociedade em questao. Todavia, a
aplicacao de uma politica de familia racional de-
vera merecer prioridade, o que nao significa que
se deva levar a efeito campanhas organizadas ten-
do em vista a limitacao sistematica do nimero de
nascimentos (nao sabemos se o pais em questao
estara superpovoado) mas procurar-se-a adaptar,
cada caso, aos recursos e, repetimos, mais uma vez,
aos recursos de que dispoem efetivamente as fa<d
milias — em. outras palavras, cada familia sera o
melhor juiz para o priprio caso.

O melhor caminho para os paises que se apro-
ximam do periodo de desenvolvimento com um
plano e com a experiéncia da histéria parece ser
o de aplicar um programa progressivo e coordena-
do, onde cada elemento contribua de modo cumu-
lativo a favorecer o progresso do conjunto. E’
assim que a politica sanitaria devera visar a pro-
tecio da familia, principalmente das criangas.
Ser4 preciso combater primeiramente a morta-
lidade infantil muito elevada. Logo que os pri-
meiros servicos sanitarios publicos estiverem
criados, poderdo éles tratar de distribuir conselhos
sobre os meios de evitar a concepcao; @sse papel
cabera ao servico encarregado de cuidar da satde
das maies; assim poder-se-a melhorar ao mesmo
tempo o nivel de vida da familia, evitando-se
proles numerosas. Um servico educativo podera
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ser organizado dentro dos projetos de desenvolvi-
mento econdomico visando permitir, desde logo os
trabalhadores compreender o seu lugar na socie-
dade, contrariamente ao que se féz nas primeiras
etapas da industrializacdgo. Ao mesmo tempo,
a educacao conduz a melhoria da satude, a elevagao
do nivel de vida, & melhor compreensdo das cri-
ancas, a limitacao do nimero de nascimentos que,
em todos os paises, depende mais de uma modi-
ficacao de atitude do que da existéncia de meios
anticoncepcionais. Se se aplicar assim progressi-
vamente um programa de desenvolvimento coorde-
nado dos recursos, quer humanos quer materiais,
a maioria das criticas hoje dirigidas contra essa
ou aquela “politica” isolada ja nao teria razdo de
ser. Em compensacdo, hA um grande perigo nas
concepgoes mesquinhas ou extremas de certas pes-
svas que preconizam uma politica demografica
particular ou uma politica de desenvolvimento
econdmico isolado e acelerado, no seio de uma
populacdo pobre, analfabeta e entregue ao deses-
péro.

Nao é preciso considerar que uma politica
demografica racional 1implique necessariamente
em ingeréncia do Estado na vida privada dos cida-
daos. O problema é apenas o seguinte: o Estado
ou os principais fatoéres econdmico-sociais criam
as condicoes exteriores da vida da familia e esta
decide se essas condicdes lhe permitem ou nao
ter filhos. Se essa politica fésse aplicada, poderia-
mos vir a assistit a um fenémeno que, no mo-
mento atual parece impossivel: os vastos recursos
correspondendo as familias numerosas e os parcos
recursos as familias menores.

Problemas internacionais

Cada pais ou cada regido procura, com todas
suas forcas, resolver os problemas suscitados, em
cada caso particular, pela relacdo entre a popula-
cao e os recursos alimenticios. Ai se resume o
problema da pobreza propriamente dito. A ques-
tdo evidentemente complica-se muito pelo fato de
nao se poder tratar o mundo como um todo, mas

uanto a saber-se se os recursos totais do globo
astariam para alimentar sua populagdo, éste é
um problema que tem que ficar em suspenso.
Devemos, pois, tratar agora, para concluir, da
questao das migracées, isto é, da transferéncia ja
nao mais dos recursos, senao da populacio dos
paises superpovoados para outros insuficientemen-
te povoados.

A emigracao

Examinemos, para comecar, a maneira pela
qual grande ntmero de autores tratam do pro-
blema demografico mundial no seu conjunto. Pa-
rece que ha certas contradicoes. De um lado, ésses
autores falam de ameaca de superpovoamento,
como se o mundo constituisse um todo homogé-
neo; esquecem-se, infelizmente, de levar em conta
situacoes muito diversas nas diferentes regides.
Por outro lado, ésses mesmos autores consideran-
do precisamente essa diversidade, evocam cons-

tantemente o espectro do “despovoamento” que
paira sobre os paises ocidentais, frente ao Oriente
superpovoado, prestes a descarregar sua “pressiao
demografica” intoleravel com a transferéncia de
uma parte de sua populagao para os “imensos es-
pacos vazios” do globo.

Mas que dizer das dificuldades de uma tal
solucao? Instalar alguns milhdes de pessoas em
terras novas é, evidentemente, uma das tarefas
que o mundo tera que enfrentar. Por vérias ra-
zoes, ha milhGes que se encontram em situacao
intoleravel a que desejam escapar: pessoas des-
locadas ou sensiveis a atracao de novas terras —-
Israel, por exemplo. H4, igualmente, projetos de
transferéncia sistematica de mao-de-obra espe-
cializada para paises estrangeiros. Mas o nimero
de emigrantes é relativamente fraco. Os grandes
problemas demograficos do mundo estao apenas
esbocados. -

Voltemos a Asia. Além dos obsticulos de
ordem material e, principalmente, de ordem psico-
I6gica e politica que se opéem a quaisquer trons-
feréncias gigantescas de populacio, mesmo a emi-
gracao de cem milhdes de habitantes ndo basta-
ria ‘para resolver o problema dos meios de subsis-
téncia do Paquistdao e da India. Tudo dependeria
das categorias a serem incluidas na emigracao.
Se todos os velhos e doentes incuraveis partissem,
a pressao demografica poderia ficar momentanea-
mente atenuada. Mas o nimero de jovens e de
adultos permanecendo o mesmo, as condicoes
para as futuras geracOes voltariam a ser as mes-
mas. Se, por outro lado, a emigracao se fizesse
entre pessoas robustas, capazes de trabalhar, os
problemas da producdo ficariam desde logo agra-
vados. Mas os filhos désses emigrantes iriam nas-
cer em outros lugares. O que mostra que a emi-
gracao e a limitacdo do ntmero de nascimentos
sao duas solucbes possiveis para um mesmo pro-
blema: é que a segunda permite ao pais conservar
as categorias produtoras.

Os problemas suscitados pela emigracao de-
vem ser examinados em funcao de cada caso par-
ticular. Se alguém quer emigrar para um pais
onde lhe garantem um emprégo, a decisao lhe
cabera, principalmente se estiver desempregado
e se tiver liberdade de escolher seu destino. Mas
os programas gigantescos de transferéncias de
populacao devem ser apreciados de modo diferen-
te. Provavelmente sera mais acertado aprecié-los
do ponto de vista dos paises de imigracao do que
dos paises de origem.

As perspectivas de uma politica demografica
aplicAveis a varios paises ndo parecem das mais
favoraveis. Durante longos anos ainda, a distri-
buicdo e nao a quantidade dos recursos permane-
cerd como questao primordial. Também o comér-
cio e a assisténcia técnica para o desenvolvimento
economico continuarao a ser as principais tarefas
de ordem internacional sob o ponto de vista dos
recursos.

Do ponto de vista demografico, a emigracao
tem certo papel a desempenhar, embora nao se
lhe deva superestimar o valor. Ha uma tarefa, to-
davia, que tem importancia primordial: fazer com
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que ésses problemas sejam mais bem compreen-
d:dos. Uma cooperacdo técnica entre grande ni-
mero de paises e de organismos internacionais faz-
se necessaria para organizar as pesquisas e os in-
quéritos in loco. Através de debates e trocas de
idéias, poder-se-4 harmonizar e sincronizar, até
certo ponto, os programas nacionais visando a
melhoria das condicoes de vida.

Pessimistas e otimistas

Um dos erros fundamentais da teoria malthu-
siana, érro que subsiste ainda hoje, é querer sub-
meter a uma lei o desenvolv1mento da producao
agricola no tempo. Ninguém pode prever os pro-
gressos da ciéncia. Em conseqiiéncia, a atitude
adotada com relacdo ao problema da alimentacao
é eminentemente subjetiva. Os pessimistas insis-
tem na destrulgao progressiva do solo em conse-
qiiéncia da erosao e do esgotamento mas se esque-
cem que uma populacao crescente representa nao
s6 maior nimero de bocas a alimentar, como tam-
hém maior nimero de bragos e cérebros capazes
de trabalhar.

Por seu lado, os otimistas alegam que é a
cultura extensiva que destréi o solo nos paise:

Duas ferrovias no Brasil sao 100% essenciais
tados Unidos. A importancia das outras se coloca abaixo,
férreas que nao sao
furnecimento de novas locomoti
necessidades normais do que as eXig
veriam ser atendidas. Ja se deram passo
nos Estados Unidos e seu transporte para o Brasil.
ou melhorados no Brasil, utilizando-se sucata.

nados para milhas adicionais de servico;

visados como misteres. Improvisam-se mancais € parafuso

thos de ago condenados e outros tipos de sucata estao sendo convertid
e e acabamento. Algumas ferrovias ja instalaram um departamento independente para recebimento e

classe, em qualidad
classificacao de toda a s
cia de sucata de metal a0 Brasil.
ferro ou aco de boa qualidade e mui
telegraficos, suportes ou rebordos de meio-fios.
destinados @o transporte eficiente de liquidos e d
para o carregamento de minérios e outros produtos.
vagoes abertos,

de equipamento ferroviario.

essenciais & propria economia geral do Brasil.
tivas, material rodante, trilhos e um volume de materiais de conservacdo mais préximos as
)

de populacédo esparsa e que os métodos intensivos

utilizados nos paises de populacdo densa, longe
de destruirem o solo o melhoram e enriquecem .
Nao perdem esperanca de ver um dia os desertos
ardentes ou glaciais se transformarem em regides
férteis e imaginam o futuro dominio do homem
como um imenso jardim. Acreditam, principal-
mente, no homem, a quem consideram como o re
curso mais importante do mundo. Vém néle o
produtor mais do que o consumidor e confiam
na sua maleabilidade de adaptacao, em sua capa-
cidade de enfrentar os problemas sociais e os pro-
blemas materiais. Assim, um pais pobre nio se
deve conformar com as circunstancias e sim mo-
difica-las. O futuro dara razao tanto a uns ou
aos outros. Observemos apenas que a experiéncia
parece confirmar o ponto de vista dos otimistas:
os progressos materiais levados a efeito pela cién-
cia jamais decepcionaram os que nela confiavam.
A despeito das predicoes pessimistas dos malthu-
sianos, a despeito de crescimento sem precedente
da populacdo do mundo, os paises periodicamente
sujeitos a escassez alimentar ou a4 fome ou cro-
nicamente subalimentados vao se tornando cada
vez menos NUMErosos.

aos transportes de materiais estratégicos vitais exigidos pelos Es-

com pouco mais de 3% e algumas nao sao essenciais. Ha linhas

Contudo, aos Estados Unidos se tem solicitado o

igéncias de um minimo essencial. Entretanto, somente as necessidades essenciais de-
s vantajosos no sen tido de evitar a manufatura desnecessaria de artigos de metal
Muitos artigos, volumosos ou pequenos, agora estao sendo produzidos
Trilhos de aco das locomotivas e rodas de carros estdo sendo recondicio-
os que estao usados além dos limites de seguranca vao sendo retirados, impro-

s com eixos condenados e materiais rodantes similares. Os tri-

os em instrumentos manuais agricolas de primeira

ucata que deve ser examinada para utilizacdo antes de produzido novo material. Ha abundan-
Moirdes utilizades para cercar as margens de milhares de milhas de ferrovias sdo de
itos milhares de toneladas de trilhos de ago condenados sdo utilizados como postes
J4 se concluiram os projetos para construcao de carros-tanques de madeira,
e recipientes de liquidos e de recipientes de madeira, ao invés de aco,
O volume dos tanques e recipientes permitira sua utilizagéo sobre
operados tanto nas bitolas de 1 metro como nas de 1,6, proporcionando, assim, emprégo para éste tipo

(“A Missao Cocke no Brasil” pag. 28 — Fundagao Getllio Vargas, 1949).



R )

ADMINISTRACAO GERAL

SOB A ORIENTAQI-\O DO ASSISTENTE DE ADI\IINXSTRA(;AO OTHON SERVULO DE VASCONCELOS

ORGANIZACAO

" Principios de organizacdao

Livro de JAMES D. MoONEY e ALAN C. REILEY

(Traducao de Espirito Santo Mesquita)
(Continuagao)

XXIII

O PROBLEMA DO TRABALHO

desenvolvimento da indGstria e a rapidez

que as diversas funcoes nela desempenhadas
se multiplicaram contribuiram para que surgissem
muitas atividades novas nas pégadas das velhas.
A crescente complexidade do trabalho induziu os
homens empenhados em atividades similares a se
congregarem tendo em vista promover a propria
melhoria, os meios de protecao geral ou a solucao
de seus casos particulares. Os programas das en-
tidades de classe ligadas a organizacdo industrial
foram, em boa parte, produto da experimentacao
empirica. Nasceram realmente das solucoes dos
varios casos criticos conforme foram éles surgin-
do e, também, da ampliacao gradual dos objetivos
até que tomaram, afinal, uma forma definida.
Essas entidades aliciavam filiados, na base da pro-
{issao, entre os empregados das emprésas e puze-
ram em pratica uma politica de defesa de seus
interésses imediatos. As mais importantes dessas
entidades sao, hoje, os sindicatos. O seu desen-
volvimento é um dos problemas mais dificeis que
o moderno administrador da inddstria agora en-
frenta. Num periodo de meio século a contar do
inicio da era industrial os conflitos provocados
pelas diferencas surgidas entre o capital e o tra-
balho, alimentaram as teorias de que tais confli-
tos sdo proprios da ordem econémica e que o
tinico - meio de elimina-los é a mudanca dessa
ordem. A despeito do espantoso progresso das
indistrias — aferido pela quantidade e variedade
de produtos postos a disposicdo do consumidor —
progresso ésse certamente realizado em benefi-
cio da humanidade, o problema dos conflitos entre
o capital e trabalho vem se tornando cada vez
mais agudo devido ao grande desenvolvimento
das emprésas industriais. De fato, ésse problema
ndo esta apenas longe de uma solucdo. A perspec-
tiva que éle oferece é, realmente, desanimadora.

O génio inventivo, organizador e realizador
caracteristico do progresso industrial pouco dedi-
cou de sua capacidade ao estudo dos séres hu-
manos que fomentaram a industrializacdo e em
cujo beneficio foi ela realizada.

Dispensou-se insuficiente atencdo ao fator
humano na organizacao industrial ou aos interés-
ses mutuos, isto é, do elemento humano e das em-
présas, interésses ésses que sdo responsaveis pela
coesao do sistema industrial. O problema sé foi
examinado do ponto de vista social e, mesmo
assim, de uma maneira muito geral, considerando-
se o perene conflito entre patrdes e empregados
como um estado de animo necessario e continuo.
Esta suposicdo serviu de base a teoria de que a
indistria deve ser estatal e de propriedade cole-
tiva, administrada pela sociedade e para a socie-
dade, conseqiiente e naturalmente. E’ esta con-
cepcao o cerne de tédas as teorias econémicas ra-
dicalistas.

FUNDAMENTOS DA ORGANIZA(}SO INDUSTRIAL

S6 se pode conceber que ha uma necessidade
natural de conflito entre o capital e o trabalho na
indastria se consederarmos a questao em face dos
principios tantas vézes citados neste livro. Que
o conflito existente deve ser eliminade (se levar-
mos em conta a tese de que a emprésa privada
deve subsistir) € principio perfeitamente demons-
trado pelos fatos e pelas suas tendéncias.

Os estudiosos e os autores que se interessam
pelo assunto consideram principalmente os aspec-
tos sociologicos e esquecem a posicao de cada
uma das organizacoes industriais como pedra fun-
damental da estrutura do sistema. Depende dessa
posicdo a propria existéncia do individuo. E’ a
Gnica forma de organizacdo responsavel por uma
uma parte definida do processo de criar, produzir,
distribuir e gerar riqueza material Gtil. Seus mem-
bros (mesmo que sejam dos niveis mais baixos na
escala do pessoal) ou os seus diretores, adminis-
tradores e proprietarios, se associam por meio do
objetivo comum de prestar um servico lucrativo.
Suas rendas derivam da proficiéncia desta asso-
ciacao de esforcos vizando alcancar aquele objes
tivo.

O sistema industrial nada mais é do que um

agregado de emprésas, cada qual devotada a uma
parte do trabalho de produzir bens de consumo,
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cada uma delas de certo modo coordenada com
as restantes pelos lacos das necessidades mutuas e
dos efeitos corretivos da concorréncia.

As necessidades mituas de trabalho em coo-
peracdo, de disciplina, de objetivo comum e de
produtividade encontram sua expressao mais cons
creta dentro do limitado espaco do elemento “in-
dividuo” .

A necessidade fundamental de unidade den-
tro dessa organizagdo é revelada pelo fato de que,
salvo se fér promovida em virtude das providén-
cias tomadas pelos proprietarios, administradores
e diretores, sera fatalmente imposta por forcas ex-
ternas. A arregimentacdo pratica da inddstria nos
regimes ditatoriais baseia-se na tese de que nao se
poderia impor uma ordem voluntaria. Esta deve,
pois, ser imposta pela autoridade politica. Isto
prova ndo s6 que ha uma necessidade irrefutavel
de unidade dentro da organizacdo industrial como
também prova sua importancia para a sociedade.
As ditaduras ndo destruiram os individuos como
unidades de organizacdo. Elas os uniram, pondo
em vigor uma autoridade mais poderosa.

Isto ndo corrobora a afirmativa de que o con-
flito ndo pode ser resolvido por meios suasorios
ou pela acdo espontdnea dos varios interésses.
Este, de fato, é um problema que deve ser sglu-
cionado pelo administrador industrial. Podera a
inddstria privada adotar uma certa dose de uni-
dade dentro de cada organizagdo ou sera preciso
que o govérno estenda sua mao sobre a industria
e determine as unidades que devem ser postas em
pratica ?

DIVISAO DE LEALDADE

No que pese a lealdade do individuo, o pro-
blema que a inddstria esta enfrentando atingiu
um ponto tal que ja ameaca todo o sistema de
emprésas privadas neste pais. Presentemente, es-
tdo divididos entre dois campos os integrantes das
organizacoes industriais, integrantes éstes' que.de-
vem se dedicar ao trabalho de produzir artigos
para o consumo e que ndo raro se filiam a enti-
dades extranhas a emprésa a que pertencem. A
sua dedicacdo e fidelidade a essas entu.iades é
muitas vézes tdo ostensiva, definida e mtegra!-
mente enraigada como a que eles votam aos sindi-
catos.

Desde que a atividade administrativa se
transformou em profissdo, passando a s9ffer a
pressio de uma exigéncia social mais .serxa, as
deficiéncias -foram vagorosamente corrigidas. No
entanto, sdo poucos os que sentem que ha necessi-
dade de uma dose adequada de unidade dentro de
cada organizacio e de uma definicdo clara da ma-
neira como esta unidade deve ser obtida.

A indGstria vé-se as voltas com o fato indis-
cutivel de que grande nimero de seus operarios
estd mais interessado pelas respectivas ligacoes
com os sindicatos do que pelas relacées que man-
tém com as companhias em que trabalham. Esses
sindicatos ou associacdes de classe prefendem assu-
mir as responsabilidades pela defesa dos _salénos
e das reivindicactes dos seus filiados relativamen-

te as condicdes de trabalho; mas néo se responsa-
bilizam pela criacdo de valores materiais Gteis de
que os operarios necessitam nem pela promocdo
da eficiéncia da organizacdo no desempenho de
sua tarefa. Ai é que estd a causa do estado de
constante conflito que é afinal a resultante nao
dos interésses antagénicos naturais mas do exer-
cicio do poder sem a aceitacdo de correspondentes
responsabilidades.

TENDENCIAS PARA A TIRANIA

Poder sem responsabilidades gera sempre a
tirania em todas as esferas de atividade humana.
O exercicio da autoridade, sem a aceitacio das
responsabilidades, é, de fato, algo essencialmente
tiranico. A velha tirania dos senhores da antigui-
dade que exerciam seu poder sobre os individuos
sem aceitarem, contudo, plenas responsabilidades,
foi substituida por uma outra forma de tirania a
do exercicio irresponsavel do poder pelas unides
trabalhistas no setor industrial.

Nenhum bom sistema pode ser mantido 2a
nao ser que se coordenem a autoridade e a respon-
sabilidade. E’ preciso eliminar o conflito por meio
de uma acomodac@o; mas, se ndo se consegue uma
definicdo dos mutuos interésses e responsabilida-
des de ambas as partes, a posicdo da indistria
como unidade realizadora independente tornar-
se-a insustentdvel. Disso resultard uma mudanca
radical do sistema. A extens@o do campo de ativi-
dades do govérno até esta esfera constitue prova
da tendéncia em causa.

Como poderiamos ent@o aplicar os principios
de organizacao a solucao déste dificil problema?

COORDENACAO NA INDUSTRIA

O principio de coordenacao foi reiterada-
mente defendido em téda esta obra. A coordena-
cao dentro da organizacao industrial é um requi-
sito ou condicdo prévia. Deve haver coordenacéo
eficiente dos membros das diferentes organizacoes
devendo também haver coordenaczao eficiente des-
tas proprias organizacoes. O trabalho de cada uni-
dade industrial é a base em que se assenta o movi-
mento de toda a indGstria. Se ha conflito dentro
da unidade, éle se tornard mais ou menos intenso
conforme se desenrole a luta entre os sindicatos e
0s grupos patronais. '

Esta coordenac@o prévia sé6 pode ser inte-
gralmente efetuada e perpetuada quando a con-
fianca na chefia e a compreensao dos deveres
forem gerais e arraigados.

Nenhum interésse externo substitui, no sol-
dado, seu respeito pela doutrina militar. Ele
pode fazer parte de outras organizacoes; mas estas
serdo, para é€le, secundarias, ndo ligadas ou subor-
dinadas a seus deveres militares. Ele seria, antes
de tudo, um traidor se se filiasse a qualquer orga-
nizac@o cujos objetivos fossem subversivos e con-
trarios a4 doutrina militar. Nada pode ocupar o
lugar do credo para o membro de uma seita re-
ligiosa. Ele s6 se filia a outras organizacoes quan-
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do esta filiacao ndo importa em heresia ou quando
o dogma dessas organizacGes nao contraria o de
sua igreja.

Na préatica, isto significa que a autoridade, .

os deveres e as responsabilidades envolvidas no
trabalho cooperativo da organizacdo industrial
deve ser tao claramente entendido que cada mem-
bro se julgarid em seguranca e sera levado a agir
e a defender com lealdade a causa comum.

Nestas condicoes, os dissidios coletivos s6
ocorrerao quando forem uUteis, com resultante
acordo unanime entre membros da organizacdo.
Sem ésse acordo, o dissidio coletivo geral, fomen-
tado por uma organizagao externa, nada resol-
vera. Dessa medida podem surgir tantas injusti-
cas quantas as que sao por ela reparadas e a solu-
cao de um caso constitui, apenas, base para o
aparecimento de novos.

Por outro lado, cada uma das organizacoes
industriais que aqui consideramos arranjara da
mesma maneira sua propria definicao de salarios,
horas e condicoes de trabalho porque os mem-
bros da mesma confiarao tanto uns nos outros
quanto confiam num politico ou lider operario
com que mantém remotas relacoes.

FUNGCOES DAS ASSOCIAGOES

Estando a indfstria em tal estado, os sindi-
catos, as sociedades dirigentes, etc.  desempenha-
rao importantes funcoes consultivds no inter-
cambic de informacGes relativas as questdes de
organizacao, de modo que a emprésa poderia lan-
car mao, a fim de solucionar seus problemas inter-
nos, dos conhecimentos das maiores autoridades
nos assuntos de seu interésse.

Tais grupos desempenhardo para a inddstria
em geral as funcoes de agentes informadores e
aconselhadores desempenhados pelo staff da orga-
nizacao industrial. Auxiliardo, além disso, a dou-
trinar a minoria recalcitrante. Seria evidenciada
e definida pelos seus esforcos a interdependéncia
de tédas as unidades da indGstria no sentido da
formacao de um melhor modus vivendi.

ESTABILIDADE DA FILIAQKO AOS GRUPOS

Entretanto, semelhante condigdo ndo pode
ser conseguida a menos que alguns dos conceitos
tradicionais de organizacdo das emprésas indus-
triais sofram uma notidvel mudanca.

Se considerarmos a organizacdo industrial
como se ela fosse constituida de individuos cujo
principal intento na vida fésse o de realizar o
propésito comum do grupo, é 6bvio que ndo po-
deria haver estabilidade se a adesdo do individuo
ao grupo fosse algo de pouca importancia e que
nao precisasse mesmo sua permanéncia como
membro da unidade ter uma razoavel continui-
dade.

Algumas organizacdes industriais sao tao ins-
taveis em matéria de pessoal como os grupos de
passageiros dos transatlanticos que vao de Lon-

dres ao Extremo Oriente com escalas em Gibral-
tar, Porto Said, Suez, Poérto Sudan, Aden, Colom-
bo e Sidney. Em todos ésses portos desembarcam
e embarcam passageiros. “Hoje aqui e amanha
novamente em viagem” — isto talvez acontece
porque nao ha coes@o no seio do grupo; mas ne-
nhum grupo pode assumir aspectos de organizacao
se uma certa coesao nao for proporcionada vor
forca de uma ligacao razoavelmente continua
entre seus componentes.

As organizacoes classicamente fortes do es-
tado, da igreja e do exército fazem bom uso da
estabilidade do seu elemento humano. Na indus-
tria, os lideres operérios também fazem bom uso
da idéia de uma ligacdo continua entre o sindi-
cato e seus filiados e, por isso, podem seus lideres
muitas vézes por em cheque a autoridade natural
de lideres dos patroes e chefes no setor das em-
présas. Os lideres sindicais pelo menos parecem
aceitar a responsabilidade pela defesa do bem
estar constante do homem. A aceitacdo tacita
dessa responsabilidade gera, de certo, autoridade
e esta cria a necessaria condicdo para o exercicic
da lideranca.

A administracdo na indaGstria, por outro lado,
pouca atencao tem prestado ao' problema da
relacdo continua entre a emprésa e os emprega-
dos. Ela admite e dispensa operarios contratados
para executarem trabalhos “por hora” e outros
contratados para trabalhar “por més” ou “semana”.
Essas unidades curtas de tempo refletem exata-
mente a pouca atencao que se dispensa na in-
distria a questdo da continuidade das relacoes
entre a emprésa e seus empregados.

REQUISITOS DA COMPENSA(;KO

Outro grave ponto fraco da atual organiza-
cao industrial é a instabilidade do sistema de re-
muneracao e a base inadequada em que se apoia a
discuss@ao do assunto. E’ uma critica perfeitamen-
te justificavel a de que a Unica forma de organi-
zacao que se interessa diretamente pelas questoes
materiais da vida é a principal culpada do crime
de esquecer ésses problemas, no que pese o neu
proprio pessoal. A igreja, o exército, o estado e as
organizacoes sociais estdo todos preparados para
prestar assisténcia ao individuo quando éste se en-
contra em ma4 situacdo; mas a indistria raramente
aceita esta obrigacao. Tera pouca férca ou coesdo
qualquer organismo que permite aos seus compo-
nentes humanos promoverem, nos momentos de
dificuldade e por sua propria conta, a solugdo de
seus problemas. O recente movimento em prol.
de uma ampla assisténcia e do sistema, de ambito
nacional, de seguro contra o desemprégo, revela a
tendéncia no sentido de fazer a inddstria téda a
sorte de reivindicactes, desde que ela nao reco-
nhece suas proprias responsabilidades.

Os sindicatos operarios lutam pela determi-
nacao das tabelas de salario por hora e procuram
confinar nesta esfera as discussoes do seu caso;
mas o habito de considerar a questao désse ponto
de vista esta muitissimo generalizado e nac esta
limitado apenas aos membros dos sindicatos.
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O sindicato recusou prontamente interessar-
se com empenho pela questdao do salario anual e
mensal porque é um problema em que éle nao
pode interferir diretamente e que, se for bem pla-
nejado, eliminaria o seu poder. Nao obstante,
todos os requisitos da vida material apontam a
regularidade ¢ a continuidade da renda anual
como os elementos mais importantes relativamen-
te a criacao entre os trabalhadores de uma séria
confianca no futuro. Por ésse motivo, mostra que
é fator de relevancia para o administrador da in-
dastria.

DISSIDIO COLETIVO

O dissidio coletivo ndao é uma idéia nova.
Encontrou sua primeira forma de expressdo na
Inglaterra, nos primeiros anos do século dezeno-
ve. E’ um dos principios do credo das unides tra-
balhistas. De fato, a propria doutrina se apoia na
idéia de que é necessirio tirar do patrdo uma boa
parte das recompensas oriundas da capacidade
produtiva do operario. Todo o movimento traba-
lhista desenvolveu seus principios bésicos antes
que o senso de responsabilidade social estivesse
bastante desenvolvido e exatamente quando a
moderna profissao de administrador, como forma
distinta de patronagem, era ainda desconhecida.

Por forca dessa tradic@o, pressupde-se existir
uma inconcilidvel diferenca entre as partes em
negociagao. O capital e o trabalho — e agora
entre a direcdo da emprésa e os operarios — to-
mam lugar ao redor de uma mesa e tentam res-
tabelecer um meio térmo entre doutrinas ineren-
temente contrarias. Os principios tradicionais im-
pedem qualquer acérdo. O méaximo que se pode
esperar é um armisticio que dara aos exaustos
combatentes oportunidade para retemperar suas
fércas antes de iniciar nova campanha. Quer na
Inglaterra, quer nos Estados Unidos, o processo é
o mesmo de ha anos atraz, com excecdo de que
a violéncia nao é mais tdo comum e a aceitacao do
arbitramento é agora mais freqiiente.

FATOR DECISIVO: O CONSUMIDOR

E’ perfeitamente justo que os patroes e os
empregados se reunam em térno de uma mesa e
estabelecam, de mituo acbrdo, as escalas de sala-
rios que lhes sirvam no momento. O fator decisivo
néo é, porém, ésse acérdo e, sim, 0o que o consu-
midor fard por causa déle. A menos que éle con-
tinui comprando a mercadoria, o acérdo entre r
patrao e os empregados nada significara. Conti-
nuara existindo o desemprégo, o capital nao po-
derdA manter sua posicdo e os patroes perderao
seus lugares.

Na histéria do contrato coletivo, porém, c
consumidor ficou sempre a espera na ante-salr
sem o direito de se manifestar sébre a questio.
Ignora-se comumente a lei de oferta e procura -
que é outra maneira de dizer que os pregos devem
se ajustar ao mercado consumidor. Se os salarios
sdo muito altos, as custas e os precos também c

serdo, o produto ndo podera ser vendido e a fa-
brica fechara.

Pouca utilidade terd a manutencdo da tao
falada harmonia entre a administracao ou capital,
de um lado, e o trabalho, de outro, se essa har-
monia for conseguida a custa da diminuicao o1
destruicao do mercado. As mercadorias sao pro-
dutos do trabalho humano e, a menos que possam
ser vendidas, ésse trabalho nao podera ser remu-
nerado. O fato de que altos salarios sdo pagos em
algumas indstrias que conseguem atender as exi-
géncias do mercado demonstra que se pode reali-
zar ésse objetivo por meio de inteligente re--
rhecimento da lei da cferta e da procura.

O dissidio coletivo de trabalho foi usado ha
trés ou quatro anos neste pais como uma legen-
da e é discutido como se fosse um principio ou
uma panacéia. Entretanto, a nao ser que um
dissidio tenha por conseqiiéncia um habil ajusta-
mento de salarios e de horas de trabalho as con-
dicoes variaveis da oferta e da procura, éle fra-
cassard, nao por causa da crenca tedrica néle ou
contra éle como instrumento social mas. porque
o consumidor o anulara se os artigos forem ofere-

cidos a um preco muito alto e se éle nao estiver
disposto a adquiri-los.

INTERESSE MUTUO — O CONSUMIDOR

Capital, administracdo e trabalho dependem
do consumidor em geral. Vivem a sua custa e
quando éle deixa de comprar éles estdao de azar.
Contudo, téda a concepcao do dissidio coletivo
despresa ésse fato. E’ vitalmente importante, po-

rém, para o futuro bem-estar da organizacao in-
dustrial.

Do ponto de vista do consumidor néo existe
uma indastria. Se a Tumpanhia Jones pode satis-
fazé-lo, éle continuard adquirindc seus produtos,
sem se importar com o que acontece com as ou-
tras emprésas industriais irmas. O capital, a ad-
ministracdo e o trabalho nas atividades da Cia.
Jones estdo interessados, na realidade, pelos ne-
gocios da referida emprésa. Se pudessem manter
um bom ritmo de prosperidade dos negécios por
meio de sua cooperacao, nao s6 garantirdo sua
propria renda como demonstracdo a importéncia
de sua unido. Ai entdo é que deve ter inicio r
negociacdo de um acordo entre - patrdo e os em-
pregados e deve ter inicio o processo de acérdo
se reconhecerem, antes de tudo, que ésse acérdo
depende do consumidor.

UNIDADE — UMA NECESSIDADE PRIMARIA

Como pode entdo a inddstria criar e manter
entre seus lideres e empregados um sentimento
de lealdade, considerando-se que os empregados
da organizacao estdo, em muitos casos, ligados a
entidades extranhas? Como podera a organizacao
industrial reconquistar sua posicao como forma
unitdria fundamental no sistema de emprésas pri-
vadas? Que éste problema nao é uma simples
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figura de retodrica, é coisa demonstrada pela re-
cente e pronunciada tendéncia para a regulamen-
tacdo e o contrdle governamental e evidenciada
também pelas probahilidades de refoérco desta ten-
déncia no futuro.

Nao se pode conseguir unidade com acomo-
dacoes entre grupos diferentes que adotam dou-
trinas diferentes e antogonicas. Nenhum désses
grupos é responsavel pela producdo dos necessa-
rios artigos para fim de consumo. Seus poderes
(da maneira por que ésses grupos 0s exercem, uns
contra os outros e contra a organizacao indus-
trial) destroem a unidade que € necessaria a pres-
tacdo de maiores servicos. Nesse ponto, sao
tiranicos. Perde-se de vista a exigéncia funda-
mental de unidade na organizacao industrial, olvi-
dando-se sua necessidade como base de eficiéncia.
Perpetuam-se as condicoes que geram os confli-
tos, estimulando-se o advento da arregimentacao.

Os principios de organizacdo aplicados a
ésse problema mostram que a unidade dentro da

organizacao industrial é um requisito bésico paia
que haja colaboracao pacifica entre os patroes e
o operariado. Salarios e horas de trabalho sdo ques-
toes que podem ser solucionadas dentro de cada
emprésa, em harmonia com os precos dos bens que
venderao. Com isto promoverao também conti-
nuas oportunidades de emprégo.

Se a justica for reconhecida como principio
moral e o lucro como objetivo pratico da orga-
nizacao relativamente ao bem-estar material, pode-
se resolver o conflito por meio do interésse mituo.
Isto tera inicio na emprésa e se espalhard fora
dela. A nao ser que possamos ser justos e coope-
rar nas pequenas coisas, nao poderemos conseguir
o mesmo fim em se tratando das grandes.

A solucao do problema do trabalho esta ssi-
nalada: nao pode ser encontrada na luta pela do-
minancia caracteristica das condicoes de uma das
partes.

(Continua)

- PESSOAL

Aproveitamento de Catedratico

Em face do art. 24 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitorias, “os funcionarios
que, conforme a legislacdo entdo vigente, acumu-
lavam funcoes de magistério, técnicas ou cientificas
e que, pela desacumulacao ordenada pela Carta
de 10 de novembro de 1937 e Decreto-lei 24, de
29 de novembro do mesmo ano, perderam cargo
efetivo, sao néle considerados em disponibilidade
remunerada até que sejam reaproveitados, sem di-
reito a vencimentos anteriores a data da promul-
gacao déste Ato”.

Nao diz, absolutamente, o texto transcrito
que os disponiveis s6 sejam aproveitados nos
cargos em que foram postos em disponibilidade.
E’ evidente, portanto, que os mesmos ficardo em
disponibilidade até que sejam aproveitados, na
forma da legislacdo ordindria. Da legislacdo que
rege a espécie.

Que legislacao sera essa? Sem davida, no
caso focalizado, a legislac@o especifica do magisté-
rio. Na falta desta, deve-se recorrer ao Estatuto
dos Funcionarios, diante do que dispde o paré-
grafo Gnico do seu art. 1.°: “As suas disposigdes

‘aplicam-se. .. ao magistério... no que nido co-

lidirem com os dispositivos constitucionais”.

ITAGILDO FERREIRA

Cabe examinar, pois, se o aproveitamento,
pelo Estatuto dos Funcionarios, colide com dispo-
sitivos constitucionais.

Prescreve o art. 83 do Estatuto que “os fun-
cionérios em disponibilidade terdo preferéncia para
> preenchimento das vagas etc.”, dispondo o seu
paragrafo primeiro que “o aproveitamento dar-se-
a, tanto quanto possivel, em cargo equivalente, por
sua natureza e vencimento, ao que o funcionario
ocupava quando foi pésto em disponibilidade”.

Infere-se disso, e do art. 189, § tnico da
Constituicao, que o aproveitamento pode dar-
se em outro cargo, atendida a qualificacdo pro-
fissional, desde que nao esteja vago o cargo que o
funcionario ocupava.

A Constituicao Federal estabelece, no seu
art. 168, que “a legislacdo de ensino adotara os se-
guintes principios...VI) — para o provimento
das catedras, no ensino secundério oficial e no su-
perior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de titu-
los e provas. Aos professéres, admitidos por con-
curso de titulos e provas, serd assegurada a vitali-
ciedade”. )

Parece nao haver davida de que o legislador
constituinte, ao referir-se a' provimento, quis dizer
nomeacgao, pensou em nomeacgao, admissao, in-
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gresso inicial de vez que nomear candidato estra-
nho ao magistério, para qualquer cadeira, sem
prévio concurso de provas e de titulos, seria
ferir frontalmente a Constituicao, além de ato
atentatério a moralidade administrativa, o re-
gresso ao regime da incompeténcia e do filhotis-
mo, ja repudiado pelo sistema do mérito. Apro-
veitar, porém, professor em disponibilid.de, emn
catedra diferente, apurada devidamente a capa-
cidade profissional, é ato de legitima defesa do
erario, que estd pagando provento a funcionario
apto, sem obter o correspondente trabalho, ato,
ainda por cima, de plena conformidade com a le-
gislacao em vigor.

E a prova insofismavel de que o legislador
constituinte o que quis evitar foi a nomeacéo sem
prévio concurso de provas esta nos anais que con-
tém os debates travados entre os que se ocuparam
do assunto. Depois de apurar-se que o concurso de
provas foi acolhido por tédas as reformas, de Epi-
tacio a Capanema, e prescrito pelas filtimas cons-
ﬁtuigées, entendeu o deputado Hermes Lima, rei-
teradamente, em apartes varios, nao ser possivel
substituir o concurso de provas pelo concurso
exclusivamente de titulos, contra a opinido defen-
dida pelo deputado Altamirando Requido que,
pessimista, achou, em longas razoes de voto, que a
nomeacdo é o ponto nevralgico dos concursos e
em térno do qual giram todas as competicoes.
Todos os debates, que constam dos anais da Ca-
mara, foram travados sobre a nomeacao, a admis-
sdo inicial, o ingresso no magistério.

Nio fosse essa a interpretacao que se deve
dar ao texto e a que devera obedecer a futura le-
gislacdo especifica do magistério, qual seria entao
a finalidade da parte final do item acima citado e
que mais uma vez se transcreve: “Aos professﬁres’,
admitidos por concurso de titulos e provas, sera
assegurada a vitaliciedade”, se a prépria Consti-
tuicdio, no art. 187, ja deixou definido o regime do
professor, dizendo que “sao vitalicios somente. ..
e os professores catedraticos”? -

Nio foi a-toa que se rejeitou a emenda do
Deputado Antonio Feliciano, mandando suprimir
essa disposicdo, em virtude de haver o mfesm.c’)
entendido, sem maior exame, que a matéria ja
estava regulada no art. 187.

Seria sua finalidade desvitaliciar ‘os que in-
gressaram no magistério anteriormente a Consti-
tuicdo? O respeito aos direitos normalmente adqui-
ridos responde de plano a pergunta.

Deflui; 4 vista disso, um s6 pensamento do
texto: a cadeira deve ser provida por concurso de
titulos e de provas; se, porém, vier a ser ocupada
por aproveitamento de professor em disponibili-

dade, em face de readmissdo de ex-catedratico,
por transferéncia de professor vitaliciado e pro-
fissionalmente capaz, o ocupante, no caso, podera
gozar de estabilidade, que diz respeito ao servigo
publico, mas nao tera a vitaliciedade da nova ca-
tedra, a nao ser que, para a mesma, possua con-
curso de provas e de titulos.

Interpretar de outra forma a lei é violentar
os fatos com os quais deve a mesma conformar-se.

Essa, alids, é a orientacao tracada pela Cir-
cular 6/47, da Presidéncia da Repiblica, em seu
item XV: “O aproveitamento do funcionario em
disponibilidade obedecera o disposto no artigo
185, in-fine, e paragrafo Unico do art. 189 da Cons-
tituicao de 1946”.

Acertada, portanto, tem sido a decisao do Go-
vérno sobre os casos concretos que ja foram sub-
metidos a sua consideracéo, determinando o apro-
veitamento do professor em disponibilidade em ca-
tedra diferente da que ocupava, desde que sobe-
jamente comprovada sua capacidade profissional.

Se a autoridade administrativa cabe o trato
do interésse coletivo, ndo ha outro caminho senio
realiza-lo da melhor forma possivel. Evidentemen-
te que lhe cumpre respeitar os direitos individu-
ais assegurados pela Constituicac. Quando ésses di-
reitos fundamentais sdo resguardados, ndo pode
haver empecilhos em sua missao.

A administracao tem de aliviar-se da sobre-
carga de inlteis em que se colocam, por circuns-
tancias que nao vém ao caso, os funcionarios dis-
poniveis. Aproveita-los o mais depressa possivel
em atividades tteis a sociedade deve ser o seu
maior interésse. Ao pagamento de um salario deve
corresponder a retribuicdo em trabalho. E a dis-
ponibilidade é pagamento sem trabalho e que re-
dunda em sacrificios phblicos. E portanto, uma
situacdo anormal, profundamente contraria ao in-
terésse publico e que precisa ser normalizada em
defesa désse interésse:

Ainda ha pouco. o Supremo Tribunal Federal,
apreciando a matéria, houve por bem conceder
Mandado de Seguranca a professor, que nao se
conformou com o seu aproveitamento em cadeira
diversa daquela em que se acha em disponibili-
dade. A razao foi simples e fundamental — o apro-
veitamento se deu compulsoriamente, sem aten-
der a capacidade profissional do aproveitado para
reger a cadeira.

Quando, ao contrario, verificada a habilitacdo
necessaria, a capacidade para o exercicio da cate-
dra, e harmonizados os interésses das partes, nao
ha davida de que, entdo, se impde o aproveitamen-
to do professor disponivel.



60 . REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1950

SELECAO

Politica de recrutamento - Diretrizes

O recrutamento para o Servico Civil Federal
Brasileiro deve revestir-se de eficiéncia.

Que é recrutamento eficiente?

Recrutamento eficiente é aquéle que se ca-
racteriza pelos seguintes atributos, perfeitamente
definidos:

1, planejado
, objetivo
imparcial

-

centralizado

-

permanente
positivo

efetivo

-

NN AW

orientador.

Recrutamento planejado é o que parte do
perfeito e integral conhecimento das necessidades
de pessoal e se funda no exame completo das con-
dicoes dos mercados de trabalho disponiveis.

Ultimamente, o 6rgao central de selecio —
a D.S.A. do D.A.S.P. — ao realizar um Con-
cursv ou Prova de Habilitacdo, indaga da oferta
e procura de mao-de-obra para a carreira ou série
funcional em vista e esforca-se por precisar, quer
sob o prisma qualitativo, quer sob o aspecto quan-
titativo, qual € a real caréncia de pessoal.

Hoje, a Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamen-
to tem experiéncia bastante e dispoe de todos os
necessarios elementos para fixar as instrucoes de
um concurso informar o nimero de vagas pro-
véaveis na data da homologacido dos trabalhos, pre-
ver o nimero de candidatos que se inscreverdo e
assegurar quantos serao habilitados. Nao s6 o re-
crutamento, mas tédas as fases do processo sele-
tivo podem ser satisfatoriamente planejadas, indi-
cando uma agédo consciente.

No recrutamento objetivo, as atividades do

‘6rgao de selecdo concentram-se, especialmente,

nos centros em que verificagoes e sondagens pre-
liminares revelaram a existéncia de candidatos
qualificados. Néo se procurar@o figos entre os abro-
Jhos, diriamos figuradamente. (V. no ‘Evangelho
de S. Mateus, cap. 7, parte do versiculo 16: . ..

BELMIRO SIQUEIRA

colhem-se, porventura, uvas dos espinheiros, ou
figos dos abrolhos?”).

A D.S.A. em seus 12 anos de atividades,
colheu valiosas informacoes, de cada centro popu-
loso, sobre a oferta de candidatos para cargos e
funcoes federais. Assim, por exemplo, ndo se:com-

.preenderia a abertura e realizacao de um concurso

de Guarda-Civil no Amazonas ou Rio Grande do
Sul, com o objetivo de provimento de cargos da
carreira propria, no Distrito Federal.

E’ bom deixar bem claro que, com afirmacéo
anterior, nao queremos vedar inscricic a um ou
outro interessado, qualificado, que more naqueles
Estados: as noticias sobre os concursos ou provas
para o Govérno Federal deverdao, sem divida, ser
divulgadas em todos os pontos do territéric nacio-
nal.

Entende-se por recrutamento imparcial aqué-
Je em que todos os candidatos qualificados, de to-
dos os centros, sao igualmente chamados a concor-
rer. Nao ha limitacao de inscricoes e apenas um ou
poucos grupos, ou somente a um ou outro centro:
quaisquer candidatos qualificados, de dentro ou de
fora da Administracao, da Capital ou dos Estados,
terdao direito ao pleito, poderao confrontar suas
forcas. O |

O recrutamento previsto na Lei n.° 705, de 16
de maio de 1949, com referéncia a carreira de Co-
missario de Policia, ndo é imparcial e envolve uma
politica passivel de severas criticas.

O recrutamento a cargo de um érgao central
-— recrutamento centralizado — apresenta van-
tagens para a Administracdo, por ser amplo e ao
mesmo tempo mais econdmico e, por outro lado,
corresponde ao interésse dos candidatos, que mais
facilmente se orientarao, além de, com mais efi-
cacia, poderem exercer contrdle sébre érgdo.

Quando o recrutamento fica centralizado nium
6rgdo, torna-se éle mais técnico é mais eficiente.
De fato, os mais vastos recursos que, nhaturalmen-
te, estardo ao alcance de uma agéncia central de

recrutamento facilitarao estudos, pesquisas e em-

preendimentos que as dotagGes e mesmo as néces-
sidades especificas da maioria dos érgéos de linha
nao comportariam.
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Qual a época da realizacdo do recrutamento?
Quando as vagas se ddo?

O recrutamento devera ser intensificado na
época em que a oferta de 6tima mao-de-obra é ma-
xima ou quando a necessidade de pessoal é mais
sentida. Em qualquer época, porém, aconselha-se
que a Administracao ndo deixe de formular pro-
gramas que atraiam e orientem os excelentes can-
didatos a competirem para as vagas préximas ou
previstas.

Segundo nos parece, a D.S.A. devera, em
qualquer época a nao ser as vésperas das provas-
aceitar pedidos de inscricobes de interessados,
desde que sejam éles portadores dos requisitos
minimos indispensaveis, fixados nas respectivas
Condicoes de Inscricao.

O recrutamento para o S.P.F. devera, por-
tanto, ser permanente ou antecipado — recruta-
mento permanente.

O recrutamento devera, outrossim, caracte-
rizar-se como positivo. Recrutamento positivo é
aquéle em que o 6rgao proprio nao se limita a afas-
tar as influéncias perniciosas de maus politicos e
administradores, de parentes, amigos ou podero-
sos, mas sobretudo, procura atrair o0 maior name-
ro de candidatos qualificados e afastar, de inicio,
aquéles que nao poderiam ter sucesso no Con-
curso ou Prova em tela.

No recrutamento positivo ha: 1.°) metivacao
dos capazes, de preferéncia dos mais capazes; 2.°)
encaminhamento dos incapazes para outros con-
cursos ou provas em vista, para os quais estao qua-
lificados; 3.°) anulacé@o do filhotismo e divulgacao
de dados e fatos que comprovem a exceléncia do
regime de concursos s6bre qualquer outra forma
de provimento dos cargos e funcées publicas.

Além de positivo, o recrutamentc eficiente
devera qualificar-se como efetivo. Diz-se que o re-
crutamento é efetivo — recrutamento efetivo —
quando atrair a competicao os mais qualificado

" candidatos existentes nos mercados atingidos. Nao

bastar4, assim, que se inscreva um grande nimero
de candidatos mediocres e sim que concorram oS
candidatos que apresentam o maior ntmero de
tracos ou condicoes indicadas e o menor nimero
de tracos ou requisitos de contra-indicacdo. Nao
importa mesmo que o contingente de inscrigoes
seja diminuto.

O recrutamento jamais devera proporcionar
a selecdo a escolha de bons candidatos dentre os
mediocres concorrentes, porém a obtencdo de 6ti-
mos dentre os melhores.

O recrutamento, em seu préprio conceito, en-
volve orientacdo, treinamento dos interessados.

Convém, todavia, frisar: o recrutamento devera
ser orientador.

Com ésse atributo — orientador — pretende- -
se que o 6rgao central deva fornecer aos candi-
datos todcs os esclarecimentos e informacdes indis-
pensaveis, assegurando a todos os concorrentes
qualificados oportunidades de lograrem éxito.

- Note-se bem: Quando orientador, o recruta-
mento néo se limita a afastar os candidatos, os nao
qualificados, mas a encaminha-los para outras car-
reiras ou séries funcionais, em que poderiam obter
feliz sucesso.

E mais: Quanto a éste caracteristico — ori-
entador — poderemos mesmo ir mais longe e de-
fender: o recrutamento deveri criar, desenvolver
e manter mercados de trabalho através de racio-
nais programas de treinamento, de treinamento
prévio.

Que diretrizes seguir, a fim de, eficientemen-

te, planejar e executar o recrutamento para o
D ELZE e

A nosso ver, a D.S.A. devera, em cada caso
e conforme as circunsténcias, seguir processamen-
to diferex_lte. De forma geral, contudo, seria de re-
sultados seguros a adocdo das seguintes normas e
pontos de vista:

1. O recrutamento devera, em principio, abranger
todo o territério nacional.

2. Somente limitacies de ordem técnico-cientifica
e de ordem legal poderdo ser levantadas contra a exten-
sdo maxima da érea de recrutamento para qualquer car-
reira ou série funcional.

3. Os programas de recrutamento geral e os pro-
gramas de recrutamento especifico, ainda que custem pe-
sadamente em térmos de cruzeiros, serao Planejados e exe-
cutados, desde que adequadamente expressem o0s princi-
pios do sistema do mérito e uma vez que concorram para
transformacdo do regime de concursos numa vigorosa
instituicdo nacional federal, estadual, municipal e autar-
quica, para nao dizer também particular,

4. A D.S.A. devera estabelecer seus programas de
recrutamento a base:

a) das reais necessidades, qualitativas e quantitati-
vas, de pessoal para o S.P.F.;

b) do conhecimento perfeito e integral da situacédo
dos mercados de trabalho do pafs; ¢

c) de que a implantacdo do regime de concursos é
um ideal democrético cuja concretizacao, ainda que apre-
sente alto preco de custo absoluto, redundard em inesti-
mavel lucro social.

5. Quer se faca selecio por possibilidades, quer se
pretenda selecionar candidatos por eficiéncia, a D.S.A.,
ao estabelecer seus planos de recrutamento, cogitara sem-
pre de orientar os interessados, isto &, de promover a rea-
lizacdo sistemética de programas de treinamento prévio
(pre-entry-training) .
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MATERIAL

Administracao de material

Administracao Publica ainda se recente da
falta de um indice de material técnicamente feito
e que evite certas intervencoes, sempre pronta a
ocasionar embaracos, conseqiientes, em varios
casos, de uma vaidade doentia.

Quem estuda material sabe que, por exemplo
nos Estados Unidos da Ameérica do Norte e na
Inglaterra, ésse problema esta confiado a-especia-
lisados, possuidores de um conhecimento profun-
do do assunto em que se especialisaram, por nao
ser coisa simples a selecdo do material, através
de um catalogo escrito, em varios casos, para téc-
nicos e nao para leigos.

Isto é tdo verdadeiro que as companhias
americanas e européias, e algumas brasileiras tém
nas suas secoes de venda, engenheiros, quimicos,
agronomos e outros especialisados. e para certos
artigos da fabricacdo ex-professdres ou ex-assis-
tentes de disciplinas universitarias.

Estudar catélogos e interpretd-los consti-
tuem, em véarios cursos, uma obrigacao didatica
do professor de certas disciplinas, ern escolas es-
trangeiras. No Brasil ndo existem os bons cata-
logos, verdadeiros livros didaticos e técnicos, dos
grandes fabricantes, traduzidos, o que dificultam
extraordinariamente aos menos experimentados,
o conhecimento perfeito do material que o fabri-
cante informa satisfazer um dado fim.

Além dessa série de dificuldades outras exis-
tem que serdo divulgadas no correr déste artigo,
escrito num elevado espirito de cooperacio.

Ja tivemos ocasido de estudar o problema
presente, quando nos foi concedido o prazer de
trabalharmos na Divisao do Material do D.A.S.P.,
e na Revista do Servico Pablico, ano VII, vol. II,
n° 1 — abril de 1944, soébre éle escrevemos: —
Material .

“E’ erréneo pensar que qualquer prcblema
cientifico ou técnolégico independe dos objetivos
da organizagao, para ser estudado dentro de um
programa eficiente.

Na escolha do material nao deveremos es-
quecer da observacdo do Diretor de Pesquisas da
“Bakelite Corporation”, Estados Unidos, Dr.
A.V.H. Mory, quando, tratando dos laboraté-

JoaQuiMm BERTINO DE MORAES CARVALHO

rios de quimica industrial (13), expressa o se-
guinte conceito:

“The chemical laboratory, whether for ana-
lysis or for research, scientific or technical, has
been practically standardized in its basic equi-
pment requirements”, aplicavel, também  as de-
pendéncias do ensino. Entretanto, nao é menos
verdadeiro que sempre existira o imprevisto, prin-
cipalmente quando se tratar de pesquisas.

A dificuldade esta em fazer compreendcr, em
certos casos, o que é realmente pesquisa, e LESTER
observa (1):

“The word research is a much-abused term,
and often is incorrectly used. In its true sense, it
applies only to work directed to the uncovering of
original ideas. Testing materials or checking per-
formance does not constitute research, no matter
how valuable it may be in reaching or improving
existing standards.

Pure research is pursued with an aim to dis-
cover new natural laws. This has been left by
industry largely to educational institutions or so-
cieties and organizations most of which have been
founded and maintained by endowment.

“Applied technical research... Ideas created
in the field of pure research are, of course, applied,
but the central purpose of applied technical re-
search is develop ideas which be put to rise to-
ward a practical end”.

Uma outra dificuldade, nao menor, é sele-
cionar o material de acérdo com as dotacoes e
enquadra-lo na classificacdo de permanente ou
de consumo, considerando que “a matéria-prima”,
o produto semi-manufaturado, manufaturado ou
acabado, o equipamento e acessérios industriais,
podem ser enquadrados em qualquer uma das
classificacoes, dependendo, apenas, da interpreta-
cao dada, em certos casos”.

. Nao é muito facil, principalmente quando
nao ha saldo na dotagcao 13 e o ha na 04, distin-
guir um instrumento de um aparelho ou encontrar
uim outro térmo para uma estufa, necessaria ao
novo trabalho. Evidentemente, diante de uma
dificuldade a vencer, para alcangar o objetivo ftil
e firmado em bases honestas, jogar-se-4 com as
palavras, as interpretacoes lingiiisticas e orcamen-
tarias para obter o inaterial.
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Citamos, para exemplificar aquela dificul-
dade, a opinido de LESTER (1):

“All goods can be divided into two general
classes measured by their permanency, Briefly,
these may be termed “capital on durable goods”
and “consumption or perishable goods”... “Goods
have been arbitrarily classified, sometimes, as du-
rable goods if their life is more than four vears,
during which time they are capable of meeting
the requirements of the user. Such limits between
the two classes of goods are purely arbitrary, ho-
wever, and exceptions are sure to exist. An auto-
mobile might last for twventy years or more if
it were run but five thousand miles for year —
and then again it might last but twenty months
if operated five thousand miles per month. Cer-
tainly it is not true that, in the former case, the
caris durable goods, whereas in the latter it is con-
sumer goods as our four-years definition would
indicate” .

E’ preciso, diante do ja observado por todps
os administradores, definir e distinguir o material
permanente e o de consumo, para evitar que ter-
mémetro, copo e outros objetos sejam considera-
dos como material permancote.

O controle do material deve ser fiscalisado,
quer se trate de permanente ou de consumo, mas,
0 seu emprego, principalmente num lal?or?téno
de ensino ou de pesquisa, ndo deve constituir um
“recalque”. 1

Um outro ponto sério, € o tempo gasto entre
a entrega da requisicio e a recepgao do material,
o qual altera, em véarios casos, todo o planeja-
mento.

Para evitar éstes males e outros, somos par-
tidarios de uma organizagdo mais ampla para o
Departamento Federal de Compras, a qual per-
iita a éste Departamento agir como um verda-
deiro érgao de compras, o que muito facilitara a
sua valiosa cooperacdo para a eficiéncia dos ser-
vicos ptblicos. Sem uma série de entraves, con-
seqiientes de sua propria legislaqé_o,' o DFC
e as divisdes de material dos ministerios, cuja
acdo devera ficar bem definida no seu regimegto
para evitar grandes obstaculos, poderao muito
concorrer para o aumento de produgdo das insti-
tui¢des pablicas, em um periodo curto Je tempo.

O problema do material é de it.xdiscutiYel
importancia para qualquer servico pﬁ.bllco e déle
vem o D.A.S.P. tratando com especial cuidado.

Era nosso objetivo, tratarmos dc orgamento
de uma instituicao, tendo em vista o geral da Re-
piblica, mas ocupar-nos-emos no presente, apenas,
do problema de financiamento, sob um aspecto
especifico.

No nosso relatério de 1949, lido perante o
Conselho Técnico do Instituto de Oleos ao tratar-
mos do Material (D.0. 26-1I-950 pag. n.° i284)
salientamos:

“3 1.1. O Brasil nao é produtor de material de
laboratério, nao tem facilidades cambiais, nao ex’iste no
mercado interno estoque désse material, a procura e muito
maior do que a oferta para entrega imediata do miaterial

desejado, as importacoes de aparelhos e instrumentos
cientificos e tecnolégicos estdo, como as demais, sujeitas
as escalas de prioridade e todas as justas restricées im-
postas pelo Banco do Brasil, em defesa dos interésses
nacionais.

—2.1.1.2. Esses instrumentos sio, em geral, im-
portados dos Estados Unidos da América do Norte e da
Inglaterra, e o praso de entrega nunca é gerantido, por
depender do crédito irrevogavel num banco americano
ou inglés.

—2.1.1.3. -Além de todas essas dificuldades mate-
riais e gerais, por alcancarem as instituicbes oficiais e
privadas, existe no sistema o calenddrio, que determina
a época da remessa dos pedidos de material a4 Divisao do
Material e das requisicies do material pedido ao Depar-
tamento Federal de Compras, para ser feita a sua requi-
sicao através de editais, concorréncias, etc., otc.

2.1.1.4 Os negociantes nao esperam e nem podem
guardar em estoque a aparelhagem, tal a procura; salvo
se as suas possibilidades de lucros nas negociacées com
o Govérno ultrapassam o preco de venda sonhado, com
graves prejuisos para a reparticao requisitanta.

—2.1.1.5. O mais simples dos raciocinios indica
o caminho a seguir: conhecida a existéncia do material,
necessario a reparticdo no mercado, deveria ser imedia-
tamente adquirido; se as bases de precos fossem aceita-
veis, ao contrario, seria feita a importacao.

—2.1.1.6. O material especializado destinado ao
Ensino e as Pesquisas, de fabricacdo estrangeira e nao
existente no mercado, deveria ser imediatamente provi-
denciada a sua importacdo, mediante pedido de licenca
de importacao, etc.

—2.1.1.7. A reparticiao interessada faz o primeiro
reconhecimento da situacdo do mercado e as informacoes
por ela fornecidas deverdao ser encaminhadas a reparticao
compradora.

2.1.1.8. Poder-se-a4 seguir, por acaso, essa orienta-
céo, se o material indispensavel estiver no “grupo de com-
pra do calenddrio” e no periodo mensal determinado, mas,
sabemos, ser muito dificil prevé tédas as necessidades de
uma instituicdo de Ensino e Pesquisas, para uma época
mensal especificada.

—2.1.1.9. Nao sdo s6 essas as dificuldades que
tornam, os chefes irresponséveis pela ma execugio de qual-
quer trabalho.

—2.1.2. As sub-divisdes excessivas das dotocoes
orcamentarias criam para as instituices possuidoras de
uma dotagdo global inferior a trés milhdes de cruzeiros,
os problemas mais complicados para a administracao da-
quelas instituicoes, que ficam também dependendo do
julgamento da classificacdo de despesa pela Delegacio do
Tribunal de Contas.

2.1.2.1. Nao existe um catilogo de inaterial pelo
qual se possa ficar sabendo a dotagdo destinada ao paga-
mento de modo que essa falha acrescida que da direito
ao “julgador” de preferir a classificacio mais simpatica
a0 seu espirito, cria uma situacdo de verdadeira instabili-
dade administrativa, que reflete profundamente nos traba-
lhos da instituicé@o.

2.1.2.2. Mais grave ainda, é a impossibilidade
permanente que fica o Diretor da reparticao, em adquirir
qualquer material urgente para o teu servico, por nao ter
nas suas maos para atender as despesas urgentes, dez
centaves.

2.1.2.3. Esta situacdo, que se torna cada dia mais
alarmante, cria a irresponsabilidade administrativa e téc-
nica, por nzo ser possivel marchar um servico, com tama-
nhos embaracos.

2.1.2.4. Para diminuir &sses entraves, o Diretor é
obrigado a empregar um tempo precioso, que seria de
maior producdo, se os problemas fossem encarados vendo
a realidade brasileira.

2.1.3. O Instituto de Oleos estd na situacio acima
descrita e ainda vai receber material adquirido em 1947,
por nao ter podido a firma inglésa enviar ao seu repre-
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sentante, nesta capital, maquinario vendido naquela
época.

2.1.3.1. Tem sido favoravel a todos os pedidos
de prorrogacao, para nao perder o empenhado e aumentar
o prazo de demora, ocasionado pelos -ovos pedidos de
importacao.

2.1.3.2. Precisamos falar com lealdade e franque-
za, para beneficio do Brasil de hoje e de amanha, por
nao ser possivel com semelhante sistema de compras
em vigor, aplicar-se, em tempo oportuno, o experimen-
tado, pelo menos, em outros laboratérios, em beneficio
do progresso da ciéncia e da tecnologia.”

Uma outra questao surge, a necessidade de
enquadrar a despesa numa dotacao parcial menor
do que a prevista na proposta cor¢camentaria da
reparticao, por nao ter obtido a solicitada em con-
sequiéncia do deficit orcamentario.

Todas essas dificuldades e mais as do calen-
dario de concessao do cambio, a selecao de mate-
rial, quando possivel, na base das facilidades cam-
biais, dificultam o administrador, responsavel pela
aplicacao das dotacGes concedidas ao 6rgao que
dirige, executar o programado.

Ainda nao é suficiente ésse grupo negativo
para diluir responsabilidades, cresce a resultante
de uma organizacao administrativa nao termina-
da, planejada pelo D.A.S.P. e por éle progra-
mado, em parte, e executado através de inter-
pretacdes variadas.

Referimo-nos as divisoes de Material e ao
Departamento Federal de Compras, dos quais nos
ocuparemos em outro trabalho.

Iniciaremos o presente estudo, analisando do-
tacOes vitais para instituicoes de ensino e pesqui-
sas, uma vez que nos nao resta tempo, para maio-
res detalhes do material.

Orcamento para o Exercicio de 1950 — Ver-
ba 2 — Material. Consignacao I — Material Per-
manente.

A vida do material, no sentido geral, depen-
de da aplicacdo que vai ter, das suas utilidades,
do nimero de horas de trabalho, da sua localiza-
cao e do meio em que permanecerd, da sua con-
servacao, além de outros fatores. O exemplo mais
simples é o da “lampada elétrica”, cuja vida é ex-
pressa num numero de horas maximo que pode
permanecer acesa”.

A depreciacao do material, fator para calculo
de custo de producdo, ja diz Chaplin — T'yler no
seu trabalho — Chemical Engineering Xconomics,
1948, pag. 202: “Depreciations has always been
a perplexing subject, and many volumes have
been devoted, to this one important problem”.
D4 as paginas 206 a 208, uma média de vida do
equipamento usado na indistria e nao podera ser-
vir de base para instituicOes oficiais brasileiras.

Sub-consignacao 03. Livros, fichas bibliogré-
ticas impressas, documentos, revistas e outras pu-
blicacoes especialisadas, destinadas a biblioteca ou
colecées.

Fichas bibliograficas impressas aparece como
material de consumo na sub — 17 e é preciso dis-
tinguir.

Quando essas fichas sdo resumos de artigos
e constituem uma verdadeira revista ou livro de

folhas soltas, podendo ser catalogadas por assun-
tos ou encadernadas na ordem numérica de clas-
sificacdo, estdo bem classificadas nesta sub-con-
signacao.

Quando se trata de fichas bibliograficas des-
tinadas a classificacdo ou catalogagao de livros cu
assuntos déstes, como sejam as vendidas pela Im-
prensa Nacional, nao compreendemos por que a
despesa nao deve ser classificada na Sub — 17:
“Artigos de expediente, desenho, ensino e educa-
cao; artigos escolares para distribuicdo; fichas e
Jivros de escrituracdao, impressos e material de
classificacao, inclusive fichas bibliograficas e de
referéncia” .,

Sub 04 — Maéquinas, motores, aparelhos,
seus acessorios; material elétrico, de telefonia, de
televisao, de refrigeracao; material fotogréfico,
material cinematografico e de filmagem; ferra:
mentas e utensilios.

Esta e a sub-13 constituem as sub-consigna-
¢oes mais dificeis para classificacao da despesa,
por envolver maiores conhecimentos técnicos, in-
clusive das aplicacoes da aparelhagem e detalhes,
e programa de traballio da repartigéo.

Citaremos uma série de exemplos, justifican-
do a classificacao da despesa e lamentando que
esteja sujeito, as vézes, a interpretacao de quem
vive absolutamente alheio ao assunto de aplicacao
do material — aparelho ou instrumento indicado e
por isto, sem base para o classificado num setor
e julga-lo quando repetido com outro naniero, no
setor seguinte.

A Sub-Consignagdo 13 é a mais esdriixula
possivel e por isto desperta, anualmente, as aten-
coes dos senhores congressistas, que nao com-
preendem, muito justamente, que a Nagdo gaste
tantos milhdes de cruzeiros em moéveis, maquinas
de escrever, etc. A verdade é que isto nao acon-
tece, em dezenas de reparticOes, que ja tiveram
na iminéncia de sofrer cortes profundos nesta
sub-, devido ao que encerra.

A Sub-13 esta assim fixada: “Mdveis e arti-
gos de ornamentacao; maquinas, aparzlhos e uten-
silios de escritério, biblioteca, laboratério, gabi-
nete cientifico ou técnico e para trabalhos de cam-
po; aparelhos e utensilios de copa, cozinha, refei-
i6rio, dormitério e enfermaria; material de seri-
cultura, indtstria de fiacao e tecelagem de séda”.

Nota-se que se encontram nas subconsigna-
coes 04 e 13:

04 — Toda espécie de maquinas, motores, aparelhos,
seus acessdrios, ferramentas e utensilios, de
material elétrico, de telefonia, de telegrafia,
de televisao, de refrigeracao, fotografico, cine-
matografico, de filmagem, necessario ao Ser-
vico Piblico, e na

13 — Téda espécie de “méaquinas, aparelhos e uten-
silios” necessirios aos laboratérios, gabinetes
cientificos ou técnicos existentes no Servigo
Piblico.

Nao existem justificativas conhecidas, salvo
engano, que determinem como classificar o mate-
rial nessas dotacoes.
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Vejamos para exemplificar o Instituto de
Oleos, criado pelo Decreto-lei n° 2.138, de 12
de abril de 1940, com o fim de:

I — ministrar o ensino técnico especiali-
zado, referente as plantas oleaginosas, cerosas, re-
sinosas, seus produtos, subprodutos e derivados,
e as tintas e vernizes;

II — ser o centro de pesquisas cientificas e
de aplicacao inerente aqueles produtos, e ainda

III — organizar a classificacao désses mes-
mos produtos, em colaboracao com o Servigo de
Economia Rural.

E’ uma instituicao de Ensino e Pesquisas
Industriais, com laboratérios cientificos, tecnolé-
gicos e de contréle, cuja distribuicao esta feita, em
maiores detalhes, nas “Instrucdes de Servico”, pu-
blicada no Diario Oficial de 28 de dezembro de
1949, pag. 17.920, artigos 2, 4, 29, 38, 44, 45
e 48.

O Ensino e as Pesquisas deverZo ter o seu
programa “orientados para a tecnologia industrial
de 6bleos e céras, de tintas e vernizes, subprodutos
e derivados”.

Como distinguir os aparelhos da 04 dos da
13? Pelos objetivos das instituicoes?

Vejamos um exemplo banal: uma estufa,
260° C maximo, com 72 x 27 x 39 polegadas, com
motor e misturador de ar (Cat. Precision, n.? 645,
5300 watts). Pode ser na 04 (o mais certo) ou
na 13.

Uma estufa 205° C, (A.I.C.), com dimen-
soes internas 18 x 14 x 14 polegadas, catalogo
Arthur H. Thomas. Sera na 13.

Uma estufa € um secador, entretanto, temos
distingdes a fazer. Vejamos o tipo fabricado pela
Buflovak Equipment Division, empregado em la-
boratério (Cat. n° 336), com ou sem Vacuo.
Este tipo devera ser classificado na 04. Se o
érgao nao tiver dotacdo na 04, podera ser adqui-
rida pela 13 e nao esta errada.

As estufas ou secadores constituem exemplos
bem instrutivos, para alguns que julgam facil
classificar e enquadrar o material nas dotacoes,
na situacdo atual. Existem no Instituto de Oleos
uma série de catalogos, que poderdo ser consulta-
dos pelos técnicos de material e agradeceriamos a
ésses especialistas, que nos dessem, por escrito, as
suas opinides e justificativas.

Poderiamos dar exemplos, alguns bens difi-
ceis, para serem classificados em face da despesa,
mas escolhemos os mais faceis, ao alcance de qual-
quer interessado. Aconselhamos, primeiramente,
consultarem o livto de Thomas G. Rhodes, en-
genheiro da Procter & Gamble Company, uma
das maiores companhias de saboes do mundo, in-
titulado: “Industrial Instruments for Measure-
ment and Control”, 1941, Mc Graw Hill, e alguns
outros livros e catalogos, podendo servir os cita-

dos neste trabalho.

04 ou 13? — Viscosimetro de Mac Michael,
termometros metalicos de Weston, Viscografo de
Brabender Corporation, microtone-Sartorius 37 a,
peneiras com agitadcres, prensas hidraulicas para
laboratérios, emulsificador Herschel, centrifuga-
dores Internacional conforme o tipo, eletrénico
pH Hellige, rotometros F 4 P. (American Instru-
ment Company ), tirador de amostras Bacon (Du-
buar-Rooney, Inc), termometros para tanques de
7 polegadas 650° F. (Cat. 65A3- H. B. Instru-
ment Co., Inc), General Eletrict X R D — Umi-
dade Difracional de Raios X, espectrofotometro
— registrador de G.E., o espectrografo de Hil-
ger ou de qualquer outro fabricante, o aparelho
G.E. para ensaio da resisténcia dieletrica do 6leo
(30.000 volt portable Oil Tester); todos os apa-
relhos para laboratério da G.E., Westinghouse,
Leeds e outros com raras excecoes, os fornos elé-
tricos de Hosins, os pirémetros Hoskins e de
quaisquer outros fabricantes; todo material da Ge-
neral Radio e da R.C.A.; o autoclave de cromo-
vanadio, de um galao, 5000 lbs. por pol. qua-
drada da Blaw-Know Company; a instalacao para
trabalho de o6leos polimerisados e de acidos gor-
durosos da Blaw-Know, os analisadores de gas
Burrell-Mod. G. do Ernil Greiner Co., os apa-
relhos de polarografia, os oscilégrafos, compres-
sores de ar, banhos de vacuo, os distiladores
Barnstead, etc.

Sugerimos cuidado para as clasificacoes ge-
rais, para nao ficarem sem justificativa na 13.

Nenhum laboratério podera deixar de adqui-
rir os aparelhos acima mencionados, salvo rarissi-
mas excessoes, uma vez que nao tenha dotacao
na 13. O mesmo raciocinio para o caso da 04.

Se consultarem as instrucdes n.° 1 para con-
feccao da proposta orcamentaria, encontrarao as
seguintes alineas:

Sub 04 — Alinea 01 — Maquinas e aparellios; aces-
sorios.

Alinea 02 — Material {otografico e cinematografico.

Alinea 05 — Material elétrico; de telefonia; de tele-

grafia; de radio comunicacdo; televisdo.

Alinea 06 — Instalacoes em geral.

Alinea 08 — Ferramentas para trabalho em madeira,
oficinas mecanicas, fundicao, solda, forja e diversas.
Sub 13 — Alinea 01 — Aparelhagem e utensilios de la-
boratério, de gabinete técnico ou cientifico, material téc-
nico para trabalho de campo.

Alinea 06 — Maéquinas e aparelhos de escritério.

Utensilios, diz Candido de Figueiredo: “qual-
quer instrumento de trabalho, de que se serve um
artista ou um industrial. Objeto, que serve de
meio ou instrumento para se fazer qualquer coi-
sa : utensilios de cozinha”.

Havendo compreensao de responsabilidades
e do papel que cada um representa no seu setor,
estamos certo da impossibilidade de: acessérios,
adicionais, sobressalentes, utensilios e outras par-
tes da redacdo de uma subconsignacao, serem




66 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABRIL DE 1950

criadores de entraves as aplicacoes das dotacées
or¢amentarias.

Ainda temos a Subconsig. 09 — Material
de ensino e educacao; material artistico insignias
e bandeiras; instrumentos de musica.

Material existe que nao tem outra aplicacao,
senao para demonstracOes praticas de pontos de
um programa de ensino.

No rigor da classificac@o, poderemos incluir
o material para ensino de eletricidade de fabrica-
cao de “Multimoteu-Realisations Eletro-Mecani-
ques” nesta Sub-09. Entretanto, nada existe que
proiba ser éle adquirido pela 04, mesmo numa
exigéncia rigorosa de classificacao.

2.2 PARTE

Além da classificacao do material — apare-
lIho, surgem, de vez em quando outras complica-
¢oes, que deixam o infeliz que dirige alguma coisa,
desesperado.

Evidentemente, nao existe lei no pais que
obrigue ao cidadao a executar qualquer . coisa
contra os seus desejos, ao contrario e isto esta
garantido na Constituicao do Brasil.

Se estd na direcao de um servico porque
quer, isto é claro, mas nao ¢ razoavel abandonar
um orgao, simplesmente, pelas dificuldades cria-
das, quando nao chegam até ao conhecimento da
autoridade superior. Algumas delas sao inexpres-
sivas, devido a fraqueza dos argumentos sob qual-
quer ponto de vista.

Digno de notas sdo as seguintes: distincao
entre aparelho e instrumento. Laudelino Freire,
Morais. Candido Figueiredo e outros respondem
a questao, e os seus dicionarios sao encontrados
em qualquer biblioteca. Apesar disto, achamos
muito dificil adotar uma diferenga que nao existe,
para classificar despesa.

Acessorios — E’ um problema serissimo e do
estudo que fizemos, chegamos a conclusdo de que
os entraves serao crescentes, se nao houver uma
resolucao rapida sébre o caso.

A definicdo de acessério encontrada no Di-
coinario da Lingua Portuguésa de Laudelino Frei-
re é a seguinte: “Que estd junto a alguma coisa.
2. Que se acrescenta a alguma coisa sem dela
fazer parte integrante. 3. Dir. Que acompanha
o principal e dele é dependente. “Principal é a
coisa que existe sobre si, aquela cuja existéncia
supoe a do principal (Cédigo Civil Brasileiro.
Art. 58). Acessério, s.m. O que se junta ao
objeto principal ou dele é dependente; anexo,
complemento”.

Nas subconsignacées 04 e 13, achamos estar
claro que todo o material-acessério-permanente
do Material Permanente enquadrado em uma
destas subconsignacoes, ndo pode ser classificado
em outra subconsignacgo.

Parece-nos absurdo julgar o contrario. En-
tretanto, admite-se a classificacao do acessério na

19. S6 em beneficio do servigo é isto aceitavel,
uma vez que o 6rgao nao tenha saldo na dotacao
propria.

A dotacao 19 esti classificada na Consigna-
cao II — Material de Consumo. “19 — Combus-
tiveis, material de lubrificacao e limpesa de ma-
quinas; material para conservacao de instalacdes,
de maquinas e de aparelhos sobressalentes de ma-
quinas e de viaturas, artigos de iluminacao.

Sobressalente, diz Laudelino Freire: “Aquilo
que sobressai, que excede. Aquilo que sobeja, que
¢ a mais”. Evidentemente, nao se trata de acessé-
rio, mas, de excedente “de méaquinas e de viatu-
ras, artigos de iluminagdao”. Rodas sobressalentes
de um automovel podem constituir um exemplo,
uma vez que o automoével tenha vindo completo.

Se considerarmos como suplemento e acei-
tarmos a definicao de Candido de Figueiredo, te-
remos: “Aquilo que serve para suprir. O que se
da a mais. Aquilo que se junta a um todo, para
o ampliar, aperfeicoar ou esclarecer”, e escorre-
garemos para os acessorios, ocasionando uma com-
plicacao terrivel no contréle e aplicacoes das do-
tacoes.

Para exemplificarmos e melhor transmitir o
nosso pensamento, escolhemos catalogos de facil
manejo e interpretacao.

Catalogo da American Optical Co. Instru-
mentos Cientificos Spencer. — (Edicao Portu-
guésa) Microscopios Conversiveis e Bindculos
nl 13. Pode ser comprado com o “tubo mono-
cular grande, de tipo fixo ou extersivel gradua-
do”. Satisfara todas as exigéncias gerais (Sub
13).

Posteriormente, se o comprador quiser ter
maior conforto, podera adquirir o “tubo binocular
vertical ou o tubo binocular inclinado”. E’ um
acessorio que pode ser acrescido ao microscépio,
sem dele fazer parte integrante, mas, é dependen-
te da estatica. Nao pode ser considerado um so-
bressalente, mas, se o comprador tiver o micros-
copio completo, com os trés tubos, e adquirir um
novo tubo semelhante, comprou um sobressa-
Jente.

Podera ainda comprar condensador de cam-
po escuro, objetivos e oculares adicionais ou aces-
so1ios. |

Adquirindo outros acessorios ou adiciona:
podera ampliar as aplicagoes ou rasclucdes do
microscépio acima adquirido. O leitor podera
consultar as paginas 55, 61, 66 a 73 e 79.

Dificil é o agente comprador saber quando o
material € acessorio ou sobressalente, de modo
que o mais razoavel é classifica-los na Sub-13,
por se tratar de material — permanente, acessorio
de aparelho — permanente.

Catalogo Leeds & Northrup Company é bem
feito, mas é indispensavel que se esteja em con-
digoes de distinguir o “principal e o acessorio”.
Além disto, a finalidade de cada aparelho ou uni-
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dade e os objetivos que se tem em vista, ao se
fazer aquisi¢do do material.

Permite ampliar o aparelho adquirido, ane-
xando outras unidades ou acessoérios, para formar
um conjunto experimental para um fim determi-
nado. Dai a facilidade, mal julgada, daqueles que
pensam ser capazes, de analisar um pedido de ma-
terial Leeds, ou de Hilger, cujo catalogo exige
ainda maior cuidado, sem conhecimento dessa
aparelhagem especializada.

Nao se precisa ter muito trabalho, as figuras
facilitarao a visao. O conjunto da ponte de Muel-
ler G 2, cuja aquisicao pode ser feita por partes
(Cat. EF 22-33 (1) 1949), dependendo do que
se deseja inicialmente realisar € do que ja existe
no laboratério como seja um conjunto potencio-
meétrico necessario para as medidas elétricas usa-
das em pesquisas, ensino e controle (Cat. E,
1£-53).

A ponte de Schering permite a mesma orien-
tacao. O Instituto de Oleos ja possue material
Leeds e General Radio necessario a uma parte
dos seus trabalhos atuais e estudou a possibili-
dade, através de seus professores especializados,
de deixar para mais tarde, aquisicao desta pon-
te. Encontrada a solugao, encomendou a célula
tipo Berberict: para liquidos dielétricos. Esta
célula é um aparelho auxiliar ou acessorio, que,
rigorosamente, devera ser classificada na 04, pelas
suas proprias especificagoes elétricas, entretanto,
nao estara mal classificada na 13.

O microfotometro com registrador, completo
(Cat. E-90 (1) é um destes aparelhos que pode
ser dividido, em partes, e a sua classificacao ¢ na
04. Ja os galvanémetros e dinamometros (Cat.
ED' 1946), conforme o tipo e classificacao, po-
dem ir para a 04 ou para a 13, dependendo da
orientacdo bésica ao classificar essa aparelha-
gem.

As combinacées de equipamento sao ieitas
pelos préprios fabricantes, em alguns casos, ¢ o
interessado encontrara no Catalogo ENL 95  va-
rios ensinamentos.

Examinando-se as figuras désses catalogos e
de outros do Leeds, qualquer pessoa pode com-
preender que o “Speedomax” é um acessorio de
grande valia, mas, que pode ser adquirido na base
das necessidades ou sejam das exigéncias do tra-
balho. O catalogo N 3313, 1946, p. 35, e N.D
46 (1) 1949, fornece-nos varios tipos de “speedo-
max’ e a sua selecao exige estudo cuidadoso; y.or
exemplo o de n.° 60.695 e o de n.° 69.950 (Sub-
consig. 04).

Damos um outro exemplo, empregando ma-

terial conhecido, como seja o do “National Tech-
nical Laboratories South Passadena, California,

U.S.A.”
Consideremos o espectrofotometro de Quart-
zo, Modélo DU, que é um aparelho completo e

deve ser adquirido pela predominancia de setores
elétricos, etc.

Este simples aparelho com todos os seus
acessorios, podera ser classificado e com maior
forte razao na 04, em vista do inciso 01,05 e 06.
Entretanto estara bem classificada a despesa na
Sub. 13.

O espectrofotometro DU tem uma série de
aparelhos ou acessdrios que aumentam as suas
utilidades, como sejam o espectrofotometro de
chama, o sistema para adaptacao de tubo de en-
saio de 10 a 25 mm de diametro (Cat. n.° 3430),
termo reguladores (Catalogo 2180 e 2075), os
conjuntos para célula de cingiienta centimetros
(Cat. 2990) e o de descarga de liquido (Cat.
n.? 2900) .

Esses acessorios s6 poderao ser usados com
o DU e éste podera realisar uma série de traba-
lhos sem aqueles. A reparticao que tem o DU e
precisa désses acessorios podera adquiri-los pela
u4 ou pela 13, e ate pelas 25 e 26.

Se quiser ser ulfra-rigorosa podera argumen-
tar que o aparelho DU j4 existe e que ésses apare-
lhos adicionais ou utensilios ou acessorios deve-
rao correr pela 13, ninguém contestara e o mesmo
acontecera se classificar a despesa na Sub. 04. O
que nao é possivel é classifica-los na 19, como so-
bressalentes de maquinas e de viaturas (Sub. 19,
inciso 06). J

A lista de precos de um fabricante orienta,
as veézes, a classificacao da despesa.

Tomemos ainda o material Beckmann, o es-
pectrofotometro, modélo 13, e a sua lista de pre-
vos. Encontraremos os sobressalentes (“replace-
ment parts”), e os acessérios, que poderao ser dis-
tribuidos pela 17, 19, 25 e 26. E’ bom exercicio
pratico estudar o Boletim 209-D do N.T.L. —
Beckmann. Querer classificar o material, baseado
nos nomes do catalogo é bastante perigoso.

Vé por ai, quando é dificil o contréle do ma-
terial e muito mais ainda o da sua classificacao,
quando se tem pouca experiéncia no setor cienti-
fico ou tecndlogico especializado.

Classificacdo II -— Material de Consumo.
As sub-consignagoes 25 e 26 sao vitais para as
instituicoes de ensino e pesquisas.

Nao existem dificuldades reais para orientar
as suas aplicacoes.

A Subconsignacao 25 — Matérias-primas, e
produtos manufaturados ou semimanufaturados
destinados a gualquer transformacao” da lugar a
certas consideragoes. Vejamo-las: :

Matéria-prima — sementes para ensaios in-
dustriais de extracao de oleos deve ser na 25, no
caso do Instituto de Oleos. Entretanto,. quando
selecionadas para plantagoes deverao ser classifi-
cadas na 27. E’ o sentido real, entretanto, o 1.0.
pode compréa-las pela 25 e pela 27.
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Para proceder desta maneira, é necessario
que a reparticdo compradora tenha, no minimo,
bom senso.

Qualquer produto de metal, vidro ou porce-
lana, semi-manufaturado ou manufaturado, desti-
nado .a qualquer transformagdo pode correr por
esta Sub-25, no sentido geral. Esse produto trans-
formado sofrerd uma nova classificacao e devera
ser registrado como — Permanente au Consumo,
conforme fér o caso.

Os exemplos sao os mais variados e alguns
discutiveis. Citamos, apenas, um caso simples. A
Edmund Salvage Co. dos Estados Unidos da
Ameérica do Norte, estd vendendo, lentes, prismas,
vidros espelhados e uma série de outras modali-
dades de vidro manufaturados, que poderao ser
transformados em objetivas e oculares para de-
monstracdo. Emprega-los como recebidos, ndo é
possivel, entretanto, houve quem o quizesse clas-
sificar na 13. Ainda se fésse na 26, nao estaria
errado, dada a circunstancia de ser material de
uso em laboratérios. Um simples prisma de vidro
ou lentes nao armadas nao deixam de ser artigos
de vidro a ser transformados e ndo podem deixar
de ser classificados na Sub. 25 ou na Sub. 26.

A Subconsignacao 26 — “Produtos quimi-
cos, biologicos, farmacéuticos e odontologicos;
adubos em geral e corretivos, inseticidas e fungici-
das; artigos cirtargicos e outros de uso nos labora-
torios em geral”.

A ultima parte é a mais discutida, sem razao
de ser, dada a clareza da redacao.

Todo o material de ferro, vidro ou porcelana,
de uso nos laboratérios em geral esta neste caso.

Certos suportes de ferro, poderao figurar na
26 e outros, como sejam os para buretas, conden-
sadores, etc., na 13. Entretanto, cadinhos de
ferro, em certos laboratérios, nao podem figurar
na 13.

Um exemplo interessante € o dos almofari-
zes de porcelana. Julgando-os pela grossura ou
péso ou possibilidades de uso em laboratorios
onde nao tém aplicacoes continuadas, é um ma-
terial de vida muito prolongada. Se considerar-
mos os laboratérios onde existem apenas o nuime-
ro necessario o seu emprégo constante e variado,
em reducao de certas resinas, digmentos, carvoes.
etc., devem ser classificados na 26.

»

Dificil ao ¢érgao comprador é entrar nestes
detalhes que pouco dizem ou aconselham. O mais

s

pratico é classifica-los na 26.

Um outro caso digno de nota é o dos termo-
metros. Nao é possivel classificar como material
permanente de laboratérios de quimica, de 6leos,
vernizes, etc., os termometros de vidro.

Admitir outra classificacdo, s6 pelo fato do
termémetro, do copo para beber agua, da seringa
de vidro para injecdo e outros artigos de facil
quebra, mesmo trabalhando-se com cuidado, po-

derem ser roubados, é reconhecer a inexisténcia
do Codigo Penal no Brasil.

Nao é possivel legislar para ladroes ou outra
classe de desonestos. Para ésses entes humanos,
sem personalidade e despresiveis, nao se faz qual-
quer estudo sério e muito menos, alterar princi-
pios gerais de classificacao de despesas, para pre-
venir a sua acao, que deve ser entregue as aten-
coes da policia, que para isto, pelo menos, deve
existir.

Esse sistema ndo é defensavel. Devemos
punir os criminosos, pelo menos, para distinguir
os verdadeiramente honestos.

Ainda um outro ponto nao é compreendido
em setores administrativos. A necessidade que
tem o diretor de servico em selecionar aquisi¢ao
de material, de acérdo com o prazo de entrega.
Deve dividir o conjunto que precisa adquirir, de
maneira que nao absorva a dotagao orcamentaria
do ano corrente.

Um fabricante americano pede para entrega
completa do material 250 dias a partir da data
da abertura de crédito, e da a base de preco Cif
Rio, 150 mil cruzeiros. A dotacdao nao suporta
esta despesa e o prazo pedido excede o da aplica-
¢ao orcamentaria.

O simples raciocinio manda que adquira ¢
partes ou acessorios que podem ser comprados
com o saldo da dotacdo e deixe para o ano se-
guinte, o restante que sera adquirido em prazo
mais curto, por ser possivel o Bancc do Brasil
atender a solicitacao antecipada.

Aquisicao de material de importacdo depen-
de, quando o crédito é aberto pelo D.F.C. da
audiéncia do Ministro da Fazenda. A libra, com
4 taxa de cinco por cento e outras despesas, nao
vai além de sessenta e dois cruzeiros, entretanto,
se o fornecedor fizer o depdsits antecipado no
Banco do Brasil e for importador, é calculado por
éste, as vézes, a razao de cento e vinte cruzeiros,
o que é, diga-se a verdade, uma forte ladroeira
reconhecida por todos e aceitas, por alguns, em
virtude das sérias dificuldades obtidas, quando se
quer auxiliar a Administragdo Publica.

O Instituto de Oleos e outras reparticoes nao
aceitam aquele sistema e o resultado, como tem
acontecido em certos casos e apesar da valiosa
cooperacao do D.F.C., fica sem o material ou
paga duas vézes.

Nzao ha planejamento or¢amentario, progra-
macao de despesas e execucdo de qualquer parte
de programa de trabalho que resista tantos fato-
res agindo negativamente.

Disto resulta, a diminuicdo apreciavel da
responsabilidade dos dirigentes .dos setores admi-
nistrativos da Nacao e o atraso moral e material
em que ainda se encontra o pais.

Em consequéncia, nao existem hierarquia e
responsabilidades definidas, e nenhuma Nacao
podera prosperar e manter-se em situagao-instavel,
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APERFEICOAMENTO

Curso de orientacao, selecao
e readaptacdo profissional

132 AULA

Técnicas psicoanaliticas aplicaveis ao conhe-
cimento e exploracao das motivacoes subconscien-
tes da vocacao profissional.

Uma vez que a chamada psicologia profunda tem
demonstrado que existe no homem trés planos de moti-
vagao:

a) o que se “diz’’;
b) o que se “cré’’;

c) o que “é”

a atencao dos psiquiatras e dos psicélogos se tem orienta-
do na captacao do ultimo, pois somente gracas ao conhe-
cimento do mesmo se pode assentar um prognéstico rela-
tivamente estavel e certo a respeito de ulteriores atitudes
profissionais de qualquer individuo. Viu-se, efetivamente,
em uma aula anterior, que tais, atitudes sao estaveis so-
mente quando se baseiam na satisfacao de uma das tendén-
cias primarias da individualidade. Somente uma explora-
cao de tipo psicoanalitico, — ainda que breve, pode reve-
lar-nos qual dessas tendéncias primérias domina na orien-
tacdo da conduta, e no género de vida pessoal.

Por isso é sempre aconselhédvel submeter tocdos os
candidatos a um trabalho e, principalniente, todos os as-
pirantes que vao ser orientados, a uma breve expioracao
dos seus planos pessoais subconscientes.

Tal exploracao se vera, desde logo, favorecida e abre-
viada pela consideraciao dos dados da biografia objetiva e
da auto-biografia, j4 que em ambos conjuntos de Lefe-
féncia veremos quais tém sido os incidentes ou acidentes,
que modelaram a evolugdo natural da individualidade.
Além disso, convém empregar, nao obstante algumas cas
técnicas propriamente psicoanaliticas. Mas se se tiver em
conta a necessidade de ndo aumentar o tempo de explo-
racao, aquelas técnicas terao de ser escolhidas entre as
que proporcionem maior conjunto de dados, com me-
nor esférco e duragdu. E’ por isso que no Instituto Fsico-
técnico de Catalunha deu-se preferéncia ao emprégo des
duas técnicas seguintes:

a) Estudo das respostas verbais e panfomimicas na
prova de Yung-Rosanoff, feita com base nas 100 “palavras
— estimulo’’ classicas;

b) =Zstudo dos sonhos tidos pelo individuo durante
os dias de sua exploragdo, feito com base na técnica mis-
ta: analise de associacoes determinadas e prova de asso-
ciacoes livres.

Passamos a descrever, brevemente, a técnica da. prova
de Yung-Rosanoff. — Para uma avaliacao mais rigorosa
de seus beneficios deve ser consultado o livio de “Anali-
tical Psychology’’ de C. Yung (Yale University Press.
1911) ou o “Testbook of Psychiatry de Rosanoff (7.2 ed).

MYRA Y LOPEZ

Usa-se, primeiramente, da lista classica de cem “pa-
lavras-estimulos’ dispostas em uma f6lha-registro espe-
cial para essa prova (V. E. Mira “Fundamentos del Psi-
canalises. Ed. Americabee. Buenos Aires — 1943 ou “Psi-
coterapia’”’ Trad. Brasileira da editora Cientifica Rio de
Janeiro — 1942). Pomos o individuo comodamente deita-
do em diva, convidamo-lo a relaxar-se e a fechar os olhos
(para que nao se impressione com os objetos que o rodeiam
e possa atender melhor as “palavras-estimulos’) e dizemo-
lhe. “Vou dizer-lhe, em seguida uma a uma, até cem
palavras. Tais palavras foram escolhidas, por acaso, entre
todas as que se encontram no dicionario e constituem
portanto uma ampla amostra de tudo quanto & conhe-
cido. Vocé fara o favor de escuti-las passivamente dei-
xando-se  impressionar pelo que elas significam  para
Vocé. Mas nao deve tratar de defini-las e, simplesmente,
receber essa impressao e dizer em voz alta a primeira rea-
cdo que ela produza. Tal reacdo pode ser uma recorda-
¢do, uma idéia uma imagem, uma série de comentérios
etc. Ocorra-lhe seja o que for, faca o favor de nao calar
e dizé-lo em seguida, ainda quando lhe pareca nada ter
que ver com a palavra dita, ou ser uma tolice. Nao se
preccupe em fazer um comentario literario ou exame me-
ditado, deixe trabalhar o seu pensamento com téda liber-
dade e pense em voz alta. Se nao lhe ocorrer nada, no
momento, espere até que lhe ocorra; mas nao fique rer-
voso’’.

Nao ha inconveniente em ampliar estas instrucoes,
esclarecendo as dividas que possam surgir de uma com-
preensao defeituosas, mas nunca se devem dar exemplos
de respostas, pois em tal caso o individuo orientaria tbdas
as suas associacoes de acordo com éles. Nao e deve es-
quecer de que existe em todo individuo defesa cuntra qual-
quer intencao de penetrar em sua intimidade.

Durante a prova é preciso anotar:

a) As respostas verbais (ao pé da letra) diante de
cada palavra-estimulo;

b) O tempo de reacao (segundos decorridos entre =
pronunciacao da palavra e a resposta examinando);

c¢) Todos os gestos, atitudes, etc., com que > indi-
viduo acompanha sua reacao.

Uma vez terminada a prova é conveniente repatir
a lista pedindo ao examinado que trate de recordar as res-
postas que deu a cada uma das palavras (déste modo
nio s6 se explora a capacidade de memoria imediata
como também o efeito da censura que é exercida ime-
diatamente sobre ésse contefido expressivo e que leva
freqilentemente a nao recordar a resposta inicial e a subs-
titui-la por outra).

Dados que a prova de Yung-Rousanoff proporciona

Em primeiro lugar, trafando-se de uma prova de
associacoes, ela nos da uma copiosa informacido a res-
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peito dos tipos de associacao predominantes no pensa-
mento da pessoa investigada. Com isso ja podemos fazer
uma classificacao tipolégica (Yung basecu fundamen-
talmente em tais dados a criacdo dos seus “tipos psico-
Jégicos”). E’ interessante o estudo comparativo da fre-
qiiéncia dos diversos modos asscciativos. Estes sao tao
constantes que também tem sido utilizada esta prova
para exemplo qual dos ascendentes ou familiares de um me-
nino ou jovem esta exercendo mais influéncia em sua or-
macdo, pois, hd casos em que se obtem coincidéncia
literal nos contetidos associativos (Assim Yung cita o caso
de uma menina que deu na “lista” 92% de respostas idén-
ticas as dadas pelo seu pai somente 3% de idénticas as
de sua mae).

Os dados de maior interésse, coutudo, se referem, em
primeiro lugar, a descoberta de possiveis ‘“complexos’
individuais. Estas vém assinalados pelos chamados “in-
dicios” ou “sinais’ reveladores que sao:

1) o individuo repete a pergunta, como se nao
tivesse ouvido bem a palavra (com istc pretende gunhar
tempo);

2) o individuo responde rapidamente com uma pa-
lavra completamente alheia ao estimulo a que éle tinha
préviamente preparado;

3) o individuo repete uma resposta dada anterior-
mente;

4) o individuo aumenta desmesuradamente o tempo
,

de reacdu (que lubitualtaente ndu & supetior a dois- ses
gundos);

5) o individuo se agita, d4 mostras de nervosidade,
muda de postura, etc.;

6) o individuo responde de modo muito vago, sem
relacdo associativa adaptavel ao estimulo e afirma que
“nao serve’”’ para fazer a prova;

7) o individuo esquece na reproducao haver ouvido
ésse estimulo e sustenta que nao lhe foi dito;

8) o individuo troca ostensivamente a resposta na
reproducao;

9) o individuo sistematicamente responde com
observacoes referentes ao experimentador (e cita, por
exemplo, seus titulos, as coisas com que esti vestido, o
namero e direcao do consultério, etc.).

Ha alguns tipos pessoais, tais como o “pedante’’, o
“obsessivo’’, o “esteriotipado’, o “introvertido’, o ‘“‘extro-
vertido” etc., que se preocupam muito com essa técnica,
cujo uso teria de ser generalizado entre os orientadores
profissionais.

"Dados que a analise dos sonhos ocorridos durante o perio-

do de exploracdoc proporcionam :

Nzao ha davida que o fato de ser submetido a um

. exame psicotécnico preocupa a todo mundo, e por isso, é

fregiiente que a situacdo experimental dé lugar a sonhos.
Estes muito freqiientemente se revelam atitudes subcon-
cientes do individuo em face do magno problema de seu
Destino na vida. Que vai fazer com o seu SER é uma
questdo fundamental que agora se lhe apresente corn ca-
rater de decisao iminente e em que, para ajuda-lo, inter-
vém muitas vezes, a lembranca dos progenitores, aos quais
geralmente se recorre nos momentos de “emergéncia’” e
desamparo. A tematica de tais sonhos é sumamente inte-
ressante, porém, somente pode ser desentranhada com um
conhecimento bastante profundo das técnicas psicoanali-

ticas, e que devera ser procurado em fontes originais.

LEITURAS RECOMENDADAS

SIGMUND FREUD — Teécnica del psicoanalisis. Inter-

- pretacién de los suefios (en la coleccién de sus Obras Com-
- pletas. Biblioteca Nueva).

C. YuNG — Los tipos Psicolédgicos y Psicologia Ana-
litica.
RCSANOFF — Textbook of Psychiatry. 7.2 ed.

E. MIRA — Los fundamentos del Psicoanalisis. Ed.
Americalee Baires. 1943.

142 AULA

EsTupo EPITIMOLOGICO DOS MEIOS DE FURMACAO DE
ATITUDES PROFISSIONAIS

Os “formadores” e pedagogos sempre tém desejado
poder fixar, quanto antes, os objetivos e fins da educacao,
com o fito de planificar a conduta ¢ guiar o Ser para
o meta de seus propositos assim predeterminados.

Déste ponto de vista, o que o “formador” ambiciona
seria que, antes de nascer o discipulo, ja se louvesse fixa-
do como se quer que éle seja em todos os aspectos exis-
tenciais e, por tanto, ja se houvesse fixado tamhém qual
haveria de ser seu trabalho profissional futuro, com o fim
de criar néle, por todos os meios posciveis, nio sé o con-
Jjunto de habitos necessérios para dominar suas dificulda-
des técnicas, como também a for¢a afetiva conveniente
para assegurar uma atitude ou interésse favoravel ao rnes-
mo. Sob a sugestdo de J. Urban designa-se com o quali-
ficativo de Epitimologia essa pedagotécnica afetiva diri-
gida, na medida do possivel, a formar sentimentos, isto &,
a criar atitudes positivas.

Naturalmente, que com uma orientacio democratica
da Psicotécnica nao é possivel decidir “a priori”’, forcosa-
mente, o que se vai fazer com — nem muito rmenos, o
que vao chegar a ser — os nascidos em uma geracao.
Entra somente dentro das orientacoes fascistas, totalité-
rias, de um Super-Estado que vive =a custa da Socie-
dade, em vez de a servir, essa concepcao hitlerista, se-
gundo a qual, por exemplo, o objetivo primordial da for-
macao educacional na Alemanha era obter que cada ale-
mao chegasse a ser um perfeito soldado e desenvolvesse
a obediéncia, a disciplina, a férca e a rigidez necessarias
para engrena-lo perfeitamente no lugar que se ihe desig-
nasse na tremenda maquina militar nazi.

-

Nao obstante, é certo que em muitos casos, com pleno

critério democratico, convém favorecer — e éste é o objeto
da psicologia publicitiria, que se tem desenvolvido inten-
samente nos paises aliados — certas atitudes sociais e

profissionais. A atividade que serve para ésse fim é a oro-
paganda. Quando se trata de conseguir operarios ou alunos
para novos ramos do trabalho profissional, conveni¢entes a
comunidade, como sempre que se. deseja utuur sobre as
atitudes e a conduta humana, trés grandes meios se nos
oferecem: coativus, sugestivos e persuasivos.

A epitimologia profissional ha de utilizar somente
os Gltimos e s6 excepcionalmente procurarid socorrer-se dos
recursos sugestivos (crises econémicas, guerra, etc. podem
justificar- uma politica na qual os interésses da maioria
primem sdbre o3 direitos individuais de :1xm modo ¢bsolu-
to) . Pois bem: quais serao as técnicas epitimolégicas con-
venientes para conseguir formar uma boa atitude profissio-
nal em relacio ao trabalho?

Em primeiro lugar: é preciso dignificar o trabalho
em si mesmo, de tal forma que, enquanto hoje o ideal de
muitas pessoas consiste em nao ter de trabalhar, a aspi-
racao, no futuro, de todo individuo normal “seja a de
wmerecer a honra de ser admitido como clemento produtor
da Sociedade. Para se obter essa mudanca tao radical,
se requer, por sua vez, prestigiar a imagem do “trabalha-
dor”, nao limitando esta palavra aos elementos represen-
tativos dos graus inferiores da producao fisica mas esten-
dendo a todos os setores da producao de vaiores, que pos-
sam ter uma justa apreciacao econdémica {as chamadas
profissoes liberais e artisticas).

Em segundo lugar: & necessirio fazer compreender
a interdependéncia dos diversos campos de trabalho e
conseguir que se julgue do valor ‘profissional riao tanto
pela tarefa recomendada como pelo efeito om ela conse-
guido e, sobretudo, pela perfeicao, esmero ou boa fé com
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que se realize. O que se leva em conta, em definitivo,
para todo aprendiz como para todo o mestre, é “a obra
bem feita’.

Em terceiro lugar: convém desenvolver o sentimento
de grupo ou de camaradagem dentro de cada grémio pro-
fissional, ndo opondo aos demais, mas, pelo contrario,
associando-o até formar, cada vez, interelacGes profis-
sionais mais amplas.

O homem trabalha hoje por necessidade, na maio-
ria dos casos: busca nésse trabalho um rendimento eco-
nomico e através déle produz de acordo com incentivos
dessa mesma natureza (sistema de prémios e castigcs
crematisticos) . Se, todavia, se alterasse o conceito do tra-
balho em si; se se alterasse o padrao de valorizacao no
campo profissional; e se se conseguisse favorecer a frater-
nizacao dos diversos setores, hoje isolados quando n&o
opostos, no campo do trabalho, é evidente que as atitudes
e os rendimentos profissionais seriam muito 1aelhores.
Para isto se requer chegar a fazer compreender a cada
elemento produtor a solidariedade e a grande unidade que
lioje rege imperativamente a vida em cada esfera eco-
némico-social. Requer-se também. que o individuo en-
contre no trabalho um certo gozo ou satisfacao criadora
—- 0 que exige se lhe dé uma visdo completa do processo
elaborador e se lhe proporcione o interdsse pelo conheci-
mento exato do beneficio (nao proveito) que com seu
esforco consegue. Equivale a dizer: é necessirio criar um
convencimento éfico; istn serd tanto mais dificil guento
menos aparente seja, ou menos bom, o aspecto moral da
obra realizada.

Pot isso se faz tdo necessirio, em alguns trabalhos,
sntervir constantemente na chamada “moral”. ou seja, a
témpera e a firmeza de seus operarios; issc ocorre. na
guerra (trabalho destrutor), nas tarefas de fiscalizacdao e
de repressao (punitiva), e, também em alguns trabalhos
cujo efeito parece ter somente o de provocar um bene-
{icio pessoal a quem compra seu produto. J

O estudo dos salarios

Nenhuma simula existente 4 totalmente justa: nem
se deve pagar de acérdo com o niimero de conhecimentos
(custo de preparacao), nem de acoérdo com a responsabi-
lidade (custo de gasto mental), nem de acordo com horas
empregadas (custo existencial), nem tao pouco de acordo
com o simples esforco realizado (custo pondsico ou €1go-
légico), mesmo quando éste Gltimo fosse o mais equita-
tivo. Mas ha de se tomar em conta também o fator neces-
sidade (dai os aumentos graduais, de acbrdo com a idade,
namero de filhos, etc.). Nao cabe ao psicolélogo 1esolver
por si mesmo esta questdo, mas parece que em geral s3ao
preferiveis os sistemas de retribuicdo ndo uniformes, nos
quais se d4 uma margem de compensacio a0 maior ren-
dimento individual — avaliado de acérdo com os diversos
critérios (pontualidade, constancia, perfeicdo, regularidade,
etc.), sendo essa margem ou saldrio “extra” conferida por
um conselho, no qual se encontrem proporcionalmente re-
presentados todos os setores empregados em cada orga-
nizacdo ou célula industrial.

A criacio de “heréis do trabalho’

Na U.R.S.S. alcancou-se neste aspecto um nivel
eatraordinrio. Partindo do principio de que ¢ preciso
que o individuo ame seu trabalho, desenvolveram-se méto-
dos destinados a eleiciao de tipos representativos de cada
trabalho e criaram-se para éles condecoraces e satisfa-
ces especiais. Os que chegam a ser eleitos como modélos
de um determinado trabalho alcancam a categoria de he-
réis populares e isto desperta um sentimeato de emolu-
cao. Usa-se entao de seu prestigio para estimula:r outros
possiveis camaradas na mesma senda da super-acao. Esta
técnica foi seguida com éxito durante a guerra passada
pela “morale branoh” de alguns exércitos aliados, com
excelentes resultados,

Tribunais de “honra’” profissional:

Mesmo em uma Sociedade em que se contraponham
os interésses do Capital e do Trabalho, pode-se conseguir
excelentes resultados se se constituem tribunais “deontold-
gicos”’, nos quais, junto a um representante das organiza-
¢oes de empregados haja outro das organizaces de em-
pregadores e um “tertium’’ que seja representante do Es-
tado; tais tribunais servem para estudar e dirimir os casos
em que haja um “deficit’”” de moral (atingindo uma ou
ambas partes interessadas).

OBRAS RECOMENDADAS

GABRILOV — Los “heroes del Trabajo”’ en la U.R.
S.S., Ed. Pueblos Unidos.

Encyclopedy of Social Sciences — Mac Millan. Arti-
clos concerning: Work-Wages and Work Unions.

J. UrBAN — Epithymologie. F. Alcan, Paris, 1934.

SAPPINGTON — Essentials of Industrial Health. Phi-
ladelphia, 1943.
OBRAS ACCESSORIAS — Mayo, Elton. The human

Problems of and Industrial Civilization Mac Millan,
1934. :

CULBERT AND SMITH — Counseling young workers.
The Vocat. Service for Jun. N. York, Press. 1939.

SUMULA 15

Exploracao do rendimento intelectual, com fins de
orientacao profissional. Baterias recomendaveis para a
determinacao dos aspectos compreensivos assimilativos
criador (imaginativo, combinatério) e critico (reflexivo).

Baterias recomendaveis para a exploracdo dos aspec-
tos — verbal, especial e abstrato da inteligéncia.

Como conseqiiéncia do movimento geral da Psico-
logia moderna no sentido de uma concepcio mais global,
unitaria, sintética e personalista das atividades mentais
ficou modificado o critério referente & esirutura do cha-
mado aparelho psiquico, que j4 nao aparecz atualmente
como um composto de érgaos isolados (correspondentes as
diversas “localizacGes” cerebrais) mas sim que se nos
cpresenta como u’a mera inteléguia, cujos diversos aspec-
tos funcionais sao os que, de um modo puramente dida-
tico g arbitrério, designamos com os qualificativos que na
psicologia classica correspondiam as chamadas “poténcias'
e “faculdades’” da alma.

De acérdo com isto, torna-se evidente que ja nao
existe um orgado da inteligéncia, nem siquer, tampouco,
uma “funcdo intelectual” isolavel. Tédas as definicoes
que tém sido propostas para limitar o que se deve enten-
de.r por inteligéncia sfo igualmente validas, desde que
sejam expressas em termos de rendimenfo individual, em

face de determinadas situacoes, que requerem tipos espe-
cificos de adaptacio.

‘Assim, quando se nos diz que a inteligéincia é a ca-
pacidade de ajustar o contefido mental & solucao de pro-
b}emas novos, pretende-se, com isso, indicar em realidade,
st?l;ner.lte, que existe no sujeito uma maior ou menor efi-
ciencia em resolver as diversas emergéncias de sua vida e
que, de acordo com essa eficiéncia (rendimento), pode-
n.xo-s inferir a existéncia de diversas habilidades e dispo-
sicoes de adotacdo pessoal, 4s quais denominaremos inte-
lectuais, na medida em que se acompanha de uma possi-
vel justificacdo ou formulacao de efapas planificadas na
conduta. Assim, faz-se consubstancial dos atos .inteligen-
tes ndo s6 seu rendimento adaptativo satisfatério, como
O auto conhecimento do ‘“como’ se chegou a obter ésse
tendimento (“in-sight’’ equivale a visdo interior ou lei-
tura interior: “inte-ligere”).

i e
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Entretanto, cuidado, pois nem sempre um rendi-
mento satisfatério é obtido pela prévia formulacao de um
plano de acao (légica e intuitivamente elaborado); pode
ser o resultado do acaso, da obstinacdo, ou de concausas

desconhecidas para o sujeito.

E com isso chegamos ao grande dilema da exyplora-
cao: devemos decidir sobre inteligéncia, exclusivemente
em funcao da preparagao tedrica, logico-conceptual, espe-
culativo abstrata, ou em funcao do resultado pratico dos
atos individuais? Se considera a primeira como zonduta
implicita (apoiada em dados psiquicos e tente a formu-
lacdo de normas, leis e principios gerais) nos daremos
conta que também representa uma pura inferéncia, ja
que é somente exprimivel, também, em termos de rindi-
mento. O que, nésse caso, se conclue é que a obra nao é
um conjunto de atos, mas uma atitude, um critério, uma
postura mental.

E’ por isso que a solucao n2o consiste, como alguns
psicotécnicos propuseram, em diferencar uma inteligéncia
tedrica e outra pratica, (a primeira principalmente a base
de especulagio abstrata e a segunda a base de acoes
e habilidade motoras), mas em diferencar, em todo caso,
uma fase implicita (planejamento, criacdo e auto-controle
critico dos esquemas e pautas de adaptacao) e outra lase
cxplicita (integracao, ajuste e descarga dessas mesmas
pautas, nas denominadas vias finais comuns ‘“common final
paths’) .

De acérdo com éste ponto de vista, cabe, pois, diferen-
car, em primeiro lugar, a atividade pessoal que chama-
mos inteligéncia (por dirigir-se a criagdo de novas adap-
tacoes) em trés fases, as duas primeiras das quais sao
implicitas e a terceira é, em parte, implicita e, em parte
explicita: a) compreensdo; b) hipdtese e c) critica-con.
frole. E em segundo lugar, podemos considerar tam-
bém a natureza dos dados que constituem as bases fun-
damentais do problema de ajuste-planejado: de acordo
com elas, ver-nos-emos na possibilidade de diferencar:
a) dados simbolicos conceptuais (proprios da vida espi-
ritual: as chamadas idéias, pensamentos abstratos, essén-
cias ou “categorias’); b) dados diretamente significa-
tivo-verbais (que povoam o mundo inter-pessoal,
de expressdes e relacdes sociais); c) dados fisicos, cor-
poreos ou imediatamente sensoriais (fenoménicos), ou mo-
tores. Em correspondéncia com ésses trés tipos de dados,
poderemos diferencar outros tantos rendimentos, a que
denominaremos: intelecto-abstratos; intelecto-mimicos; in-
telecto-fisicos. Os primeiros permitem inferir a chamada
inteligéncia conceptual, sintética, 16gica e abstrata. Os se-
gundos, a inteligéncia verbal social, comum. Os Gltimos, a
inteligéncia especial, mecénica, técnica e pratica.

Assim, encontramos 6 grupos possiveis de correlacGes
nos rendimentos intelectuais, capazes de diferencar uma
tipologia pessoal, quanto a ésse aspecto da atividade adap-
tativa. Ha individuos principalmente dotados para a com-
preensdo, outra para a criagao, outros para a critica e o
controle. Desta mesma forma, hd individuos aptos de pre-
feréncia para a concep¢do, outros para a expressao, ou-
tros para a acdo tépica. E, correspondente, ha trabalhos
que requerem predominantemente um ou outra dessas po-
tencialidades. FE, por isso que, no Instituto Psicotécnico
de Catalunha, foram, pelo prof. Mira y Lopez e seus
companheiros de trabalhos, investigados, desde 1920, por
meio de provas e baterias especiais, os rendimentos rela-
tivos dos candidatos em cada uma dessas modalidades de
cjuste pessoal, ante situagoes vitais.

Provas recomendaveis para a exploracao do aspecto com-
preensivo-assimilativo do rendimento chamado inte-
lectual .

s Eram escassas, em 1920, essas provas, ‘quando ¢ in-
signe psicologo Ed. Claparede chamou a atencdo s6bre
‘este fato fundamental: “ver e comprender que existé um
problema, e, portanto, desadaptar-se ante a rotina, é ja ter
inteligéncia’”. Essa aptidao de captacao descobrimento ou

revelacao, que produz uma inquietacao inicial, visto que
exige a necessidade de adaptar-se de outro modo a reali-
dade que &, assim, configurada distintamente -omo o era
até entao, comporta, ipso-facto, a possibilidade de por em
marcha os recursos técnicos, ja conhecidos, que paregam
mais apropriados para conseguir a nova adaptagao. Isso
equivale a “assimilar’”” na nova situacao (ou se quiser-
mos, a incorporar na nova configuracao do campo situacio-
nal) ésses recursos. Se, no entanto, o problema é de tal
natureza que requer criacao de novas técnicas, isso nio
bastard para conseguir a adaptacao e é entdo que entra
em jogo a capacidade de criacdo (quase sempte consis-
tente em um juizo educativo, ou seja, nao indutivo, nem
dedutivo, que caracteriza a hipdtese) .

De acordo com isto, os reativos mentais mais apro-
priados para explorar éste tipo de inteligéncia sao aquéles
em que se da um texto no que surgem novas relacoes
significativas de um material ji conhecido e, de acdrdo
com elas se pergunta ao sujeito como deve reestruturar sua
atitude mental diante déle.

A base dessas provas de compreensao e assimilacio
foi composta a primeira parte do material de testes para
o exame de selecao de admissao em Ciéncias e Letras da
Universidade Auténoma de Barcelona; da mesma forma,
com itens mais simples porém, foram feitas as provas de
selecao para os Cursos de “Nurses’’ sanitaiistas no Uru-
guai. Os resultados déste fltimo tipo de provas foram
excelentes e havera ocasiao de estuda-los e comenta-los
nas sessoes de seminarios correspondentes.

Provas recomendéveis para a exploracao do aspecto “cria-
dor”’ do rendimento intelectual.

Sdo as mais dificeis de elaborar; quase tédas as que
se conhece sob a denominacao de provas de “combina-
cao’’, tém, de certo modo, um aspecto criador, mas r.ao
suficientemente destacado. O melhor tipo é aquéle em
que se descreve, com toda a nitidez, um problema, apre-
sentam-se as solucoes correntes, isto é, possiveis e ja co-
nhecidas — pedindo ao sujeito que proporcione outros,
ou melhor, que imagine, ou crie, adaptacoes originais,
que sejam viaveis (ainda que, naturalmente, carecam de
controle da experiéncia). Um tipo bastante conhecido
desta prova é encontrado no teste de ‘“situacées comple-
xas”’ de Webb.

Provas recomendaveis para a exploracao do aspecto “cri-
tico” (de contréle reflexivel do rendimento intelec-
tual):

A estrutura déstes testes consiste em dar um material
para rever, no qual varios érros que devem ser descober-
tos. Segundo se trate de um material conceptual (provas
cde provérbios e silogismos), verbal (provas de constru-
cao gramatical) gréafico (provas de comparesdao de figu-
tas e relacGes especiais), éste tipo de prova podera apre-
sentar correlacao, mais ou menos, com o correspondente
homologo das anteriores.

LEITURAS RECOMENDADAS

— Symposium sobre The Nature of Intelligence, no
VIII Congresso Internacional de Psicologia de Oxford.

— E. Mira: Que esla Inteligéncia? Rev. de Peda-
gogia — Madrid — Oct. de 1923.

— Leituras recomendadas acessoriamente.

— Terman-Merril — Measuring Intellingence — H.
Mifflin Co. 1937.

— Thomson — The Facotial Analisis of Human Abi-
litv. Id. 1939.

— Thorndike — The Measurement of Intelligence.
Teachers College. New York.

— Wechsler — The Measurement of Adult Intelli-
gence. W. Wilkins. 1941. Pintner — Intelligence Tes-
ting. H. Holt, 1930.
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DOCUMENTACAO

Tendéncias modernas da biblioteca

“The true university of these days
is a collection of books” Carlyle.

*
L.

No exame da funcdo desempenhada pela Bi-
bliotéca na sociedade moderna verificam-se, cada
véz mais acentuadas, as seguintes tendéncias:

1. socializagao;

2. cooperacao entre os servicos nela exe-
cutados;

3. estandardizacdo e simplificacdo dos mé-
todos de trabalho.

SOCIALIZAGAO

1. A socializacao da Biblioteca, antes ape-
nas formal ou teérica, é hcje um fato real, facil-
mente comprovavel pela analise das condicoes
econdmicas e sociais que concorreram para €ssa
transformacao.

Existiram no século passado numerosas b‘i-
bliotecas particulares. Raru era o homem publi-
co, ou mesmo de profissdo liberal, como médico ou
engenheiro, que nao possuisse a sua bib!iotec.:a
prépria, instalada em casas amplas e confortaveis.
A escassez de habitacdes adequadas, tornando
quase obrigatéria a moradia em apartamentos de
exiguas dimensoes, para a grande maioria da po-
pulacdo — fenbémeno alis observado em .todo o
mundo de apés-guerra — foi um dos primeiros fg-
téres a modificar aquéle habito. E sio conheci-
“dos de todos nés aquéles casos onde, com 0 ’d.esa-
parecimento do chefe da casa, via-se a familia a
bracos com o problema de doar ou vender'a qual-
quer instituicdo a biblioteca legada.

Além disso, o astrondémico aumento geral no
custo da vida verificado nas ultimas décadas dés-
te século, aliado a elevacdo de prego na propria
indastria do livro — tornando quase proibitiva a
sua aquisicao — foram os ;f{rincipais requnsévexs
‘péla quéda do consumo de livros por particulares.

Observemos a nos mesimos, como represen-
tantés da classe média, em face désse problema
‘dd comipra de livros, e muito nos surpreenidererios
cofi o résultado da observagdo. De fato, habitua-
mo-né§ a coffiprar apenas o estritamente necessa-

HeLciA Dias

rio: livros didaticos para nossos filhcs, alguns di-
cionarios lingiiisticos e bilingiies, livros sbbre edu-
cacao e assisténcia a crianca, e um »u outro de
ficcdo — romance ou poesia -—— que seja muito de
ncsso agrado. Pois é isso, apenas, o que geralmen-
te comporta uma estante de casa de familia. ..
Quanto ao restante — livros técnicos, Gltimas no-
vidades em nossa profissao, ou a imensa varieda-
de de obras sdbre todos os assuntos que possam
interessar a cada um de nés — acostumamo-nos,
insensivelmente a dispensar, ou entio a procurar
emprestado na biblioteca mais préxima.

Esse recuo no consumo de livros é tio geral,
tao da atualidade, que tem dado motivo, ultima-
mente, a varias cronicas e noticias de jernal. Den-
tre elas citamos:

“Informa-se de Belo Horizcnte: das 50 livra-
rias existentes na capital mineira antes da guerra,
apenas 10 estdo funcionando regularmente. Os li-
vreiros responsabiiizam o preco exorbitante do li-
vro como causa fundamental da crise reinante.
Sera apenas isso?” (Correio da Manha, julhc de
1949)

Na reportagem de Pedre Gomes (Diario de
Noticias, 3 de julho de 1949), sob o titulo dramé-
tico — A crise do livro ameaca a cultura nacio-
nal — vemos o autor entrevistar a varios editdres
sobre o que éle chama a crise do livro e, com os
mesmos editéres, por entre frases pessimistas
como: “a fase do livro ja passou”, “o desprézo ac
livro”, “estaria deflagrada uma desastrosa crise de
consumo”, “a debacle é universal nos dominios da
leitura — nao foi s6 o homem brasileirc que dei-
xou de comprar livros. ..”, etc,, chegar a uma con-
clus@o inteiramente falsa do problema —- “a cul-
tura brasileira estda em perigo...”

Ao nosso ver, aquéle tempo das “vacas gor-
das” chozadq ’pelos editores, de fato ja passou. E,
pelas razoes ja apontadas:

— falta de acomodagoes adequadas ao cole-
cionamento de livros em casa; 1

— aumento do custo de vida e auments do
custo do livro, em desacérdo ccm o pa-
drao médio de ordenados;

_— &, principalmente, por ja sentir o pablico
que é através da biblioteca, funcionando
realmente como uma verdadeira institui-
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cao social, tac imprescindivel quanto uma
escola, hospital ou universidade, que éle

devera receber o mais moderno aperfei-.

coamento para sua técnica, o conhecimen-
to das obras mais variadas da literatu-
ra universal, enfim, tudo aquilo que foi,
antigamente, apenas o privilégic de alguns.

COOPERACAO
2. Cooperacao entre os zervicos nela executados

“cooperation is obviously one of the
most promising methods of attacking the
problem of high costs” (Wilson and Tau-
ber, The university library)

E’ quase desnecessaric descrever as vanta-
gens de um trabalho feito cooperativamente, e sa-
lientar o resultado obtido por um conjunto de es-
forcos, em contraste com aquéle proveniente de
uma iniciativa isclada cu individual.

A definicao do cooperativismo como doutri-
na econdmica é aquela que preconiza “a difusao
das sociedades cooperativas, cujo fim é suprimir,
quanto possivel, cs intermediarios na vida econo-
mica, para que os lucros déstes revertam em bene-
ficio dos produtores ou ccnsumidores associados.”
(Alvaro Magalhaes, Dicionario enciclopédico bra-
sileiro ilustrado).

Entretanto, num sentido mais largo, pode-se
dizer também, que é um agrupamento volunta-
ric de varias entidades semelhantes, com o sen-
tido de melhor servir a uma finalidade.

A sua aplicacdo em bibliotecas vem sendo
tentada ha varios anos, e todos os autores sao una-
nimes em reconhecer as vantagens que a mesma
lbes podera trazer. John L. Thornton, em Special
Iibraries methods, diz: “as ccndicoes modernas
tornaram o isolamento impossivel, porque, o con-
tato com instituicoes possuindo problemas simila-
res estimula o progresso que é necessario a exis-
téncia de uma viva cclegao de livros.” No Annual
Report of the Librarian of Congress, de 1948, le-
mos: “Ja foi descoberto ha muito tempo que o tra-
balho de biblioteca é uma atividade para a qual
uma cooperacao interinstitucional, numa larga
base, ndao somente é Dbeneficiadcra e desejavel,
como também absolutamente essencial.”

Os planos de trabalho cooperativo entre bi-
bliotecas passaram por uma longa fase de dis-
cussap e experiéncia, e somente hoje atingiram,
nos E.U.A. e em alguns paises europeus, o seu
pleno desenvclvimento. Sébre essa experiéncia
estrangeira devem estar atenfos os paises onde se
verifica algum atraso nas atividades da biblioteca,
pois poderdo, dai em diante, realizar com mais se-
guranca, e pelos processos mais modernos, todas
as operacoes que ainda lhes restam completar nes-
se terreno.

As atividades de biblicteca que tém sido re-
solvidas por medidas cooperativas sao:

Esse trabalho im-
Requer conheci-

a) Aquisicao de livros,
porta numa rotina trabalhosa.

mento e pesquisa minuciosa de bibliografias, fon-
tes de informacao cada vez mais aumercsas, conta-
to com livrarias, editéras, encomenda, etc. Feito
por uma biblioteca ou uma agéncia central, seria
enormemente facilitado e beneficiado, além de tra-
zer a vantagem dos grandes descontos que uma
compra de maior vultc sempra comporta.

E’ interessante observar o resultado obtido
com o Plano Farmington, realizagao da Biblioteca
do Congresso, em 1948, destinado a aquisicac coo-
perativa de publicacées estrangeiras para biblio-
tecas de pesquisas. Verificou-se que todas as bi-
bliotecas désse género importam livros estrangei-
ros. E, que agindo elas iscladamente, aplicando o
critério geral de selecdo, viriam todas a comprar
o melhor livro de um determinado assunto. Con-
seqiientemente, entrariam no pais varios exempla-
res de uma s6 obra, em detrimento do conjunto
de todos os bons livros do assunto em questao, cujo
conhecimento glcbal, evidentemente, traria maior
aproveitamento ao puiblico. Com o planejamento
cooperativo da encomenda, a selecao tem sido ori-
entada de forma a que cada publicacao estrangei-
ra de valor de entrada em alguma biblioteca do
pais. Ha ainda a vantagem de cada biblioteca
saber onde encontrar as obras complementares do
mesmo assunto.

Do Plano Farmington participaram 31 biblio-
tecas americanas, que aceitaram a responsabilida-
de da encomenda e pagamento de todas as obras
especializadas de determinado assuntc, eanquanto
a Biblioteca do Congresso incumbia-se da compra
de todas as outras publicactes restantes. Os as-
suntos cujas publicacoes completas foram adquiri-
das sao: Heraldica, Genealogia, Esporte, Educa-
cao (teoria, psicologia, Kindergarten, etc.), Esco-
las (higiene, arquitetura, etc.), Ciéncia militar, Ci-
éncia naval, etc. E c¢s paises forneczdores foram:
Franca, Suécia, Suica, Bélgica, Holanda, México.
(Annual Report L. of Congress, 1948, p. 84/85).

b) Aquisicao de aparelhos elétricos (Holle-
rith ou outros) para confeccao de cartées do leitor,
duplicacao e impressdao de fichas, mcntagem e
equipamento de laboratério para microfotografias,
etc, todos de grande vantagem para as pequenas
bibliotecas, as quais, mediante um gasto reduzido,
disporiam de materiais os mais aperfeicoados.

c) Catalogacao e Classificacao. Sao de
grande alcance as possibilidades nesse terreno. Se
pensarmos em todas as dificuldades provenientes
da aprendizagem dessas técnicas, todo o tirocinio
e experiéncia que requerem, todo o tempo que
absorvem, veremos que se trata, realmente, de um
trabalho destinado a ser feits por um érgdo cen-
tral e por uma equipe ultra-especializada de fun-
cionarios.

Essas atividades processam-se cooperativa-
mente pela participacao de varias bibliotecas jun-
to a uma instituicdo para ésse fim credenciada.
Nos Estados Unidos a Biblioteca do Congresso
vende a outras bibliotecas, desde 1901, as dupli-
catas das suas fichas impressas. Esse foi o seu pri-
meiro passo para a catalogacao cooperativa,
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Dai em diante, aquela Bibiioteca nio pcupou
esforcos para aperfeicoar o seu sistema de distri-
buicdo de fichas, e, durante o ano de 1948 vendeu
22.272.564 fichas a outras bibliotecas. (op. cit.
p. 94).

Aqui no Brasil, trabalho semelhante é reali-
zado pelo Servico de Intercambio de Catalogacao,
instalado no 7.° andar do Min. da Fazenda, e que
€ uma cooperagao entre a Fundacio Gettlio Var-
gas, o D.A.S.P. e a Imprensa Nacional.

O S.I.C. ja recebe fichas de 54 bibliotecas
cooperantes, fichas essas que, depcis de revistas
para fins de uniformizacdo, sao mandadas impri-
mir na Imprensa Nacional e, em seguida, postas a
disposicao de outras bibliotecas que as desejarem.
Publica o Catélogo de Fichas Bibliogréficas
(1948), “o qual retine em uma (nica ordem alfa-
bética os autcres e titulos das obras ja cataloga-
das por diversas bibliotecas brasileiras, dando para
cada uma o ndmero de impresséo correspondente,
nimero pelo qual pode a ficha ser encomendada.”

Tal iniciativa deve ser merecedora de todo
apoio pcr parte das bibliotecas brasileiras, e nun-
ca é demais ressaltar as vantagens que nela podem
ter ponto de partida:

— facilidades que oferece para a confec¢éo
do Catalogo Coletivo das Bibliotecas Bra-
sileiras, em elaboracdao na Fundacao Geta-
lio Vargas;

— possibilidade de entrosamento com o pla-
no de aquisicdo cooperativa do livro. Isto
é, encomenda do livro feita paralelamente
com a encomenda da ficha;

— enorme economia e facilidades proporcio-
nadas as bibliotecas que dispoem de pes-
soal reduzido e inexperiente; as bibliote-
cas que precisam atualizar seus sistemas
de catalogacdo e classificacdo; aquelas,
enfim, que ndo dispdem de verba suficien-
te. Deve-se considerar que uma colecao
de 6.000 fichas importa em Cr$ 960,00,
quantia correspondente apenas 2o salario
mensal de um servente.

X
R

Sébre o capitulo da cooperagdo entre biblio-
tecas cremos que muito ainda tera que ser dito,
pois suas possibilidades serdo imensas no futuro.

Todavia, no momentc presente, o que mais
importa encarecer aos bibliotecarios brasileircs é, a
necessidade premente de espirito de colaboraga_o,
do trabalho feito por equipe, de isencdo para reagit
contra individualismos e partidarismos vaos, e d?
compreensao, enfim, de que, dentro de uma b.l-
blioteca ha coisas muito mais importantes a reali-
zar do que uma mesquinha disputa de regras na
preparacao do livro que é —3 afinal de ’contas —
apenas o veiculo da sabedoria que contem.

A propositc, transcrevemos judiciosas pala-

vras de Henry Evelyn Bliss, publicadas em seu li-
vro The organization of krowledge in libraries:

“Porque os pr‘inc.ipa.is ramos do conhecimento hy-
mano, e Cs principais conceitos e relacdes da cién-
Cia impessoal, sao mais estaveis do que os interés-
ses pessoais, préticos e intelectuais do homem, os
quais passam, assim como passa a mente de quem
os sustentou” (p. 318)

ESTANDARDIZACAO

3. Estandardizacdo e simplificacdo dos meétodos
de trabalho.

“closely affecting the problem of central
cataloguing is the question of simplifica-
tion and standardization of cataloguing
rules” (Report of librarian of Ccngress,
p. 21)

. Esse assunto é como um corolario dos ante-
riores. Por forca do que foi dito nos mes-
mes, vé-se que uma das mais importantes tendén-
cias atuais da biblioteconomiza diz respeito a csfan-
dardizacao e simplificacdo das regras destinadas
a preparacao dos livros. E, pela simiples razio de
que, quanto mais intuitivas e racionais forem es-
sas regras, tanto mais largamente aplicaveis serao
resultando dai, sob todcs ns angulos, enormes be-’
neficios para a biblioteca como funcao social.

Com relacdo as normas para catalogacao de
livros, voltamos a citar o Relatério de 1948 da Bi-
blioteca do Congresso. Vemos no mesmo, a p. 22,
que a referida Biblioteca adotcu, desde 1908, as re-
gras de catalogacdo do Céhdigo da American Li-
brary Association.

Entretanto, o custo crescente da catalogacao
mostrou que deviam ser evitados os excessivos de-
talhes bibliograficos ali indicados. Como conse-
qliéncia resolveu aquela entidade elaborar, em
1946, um novo Cédigo para seu Proprio uso. Esse
novo codigo foi impresso em 1947, submetido a
experiéncias durante um ano, e, finalmente apro-
vado em junho de 1948 em realizacao da Confe-
rén(fia dg American Library Association, ficando
porém, ainda sujeito a “posteriores modificagéesz
no interésse da simplificacdo”.

As Regras para a Catalogacao Descritiva da
Biblioteca do Congresso, de que ainda ndo temcs
conhecimento, passaram desde entdo a ser o pa-
drao oficial de catalogacdo nas ‘bibliotecas ameri-
canas.

Ainda a favor da tese de simplificacdo das
regras de catalogacdo, chamamcs atencao para a
vantagem que tal fato traria para varios proble-
mas, e principalmente para aquéle que diz respeito
a catalogacav atrasada, problema existente em qua-
se todas as grandes bibliotecas e como que a desa-
fiar todas as providéncias tomadas nesse sentido,
até hoje.

Como exemplo citamos o que vem dito em
— Columbia University. Report of the Director
of Libraries for the academic year ending june 30,
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1947, p. 15: “It would take aproximately $40,000
annually for a period of five years in addition to
preésent appropriations to clear up the 142.229 vo-
lumes awaiting cataloguing...” “We have beeing
doing what we could to simplify procedures...”

Com a eleigao da diretoria da Associacéo Bra-
sileira de Bibliotecarios, recentemente levada a
efeito, é de se esperar que também entre nos algu-
ma coisa seja realizada no sentido da simplificacéao
e estandardizacao dcs métedos de trabalho a serem

a maior ou menor especializacdo da biblioteca em
questao.
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postos em pratica nas bibliotecas brasileiras.

Quanto a Classificacdo a adotar, cremos que a
eleicao de 2 ou 3 alternativas — por ex: Dewey,
Congresso e Bruxelas — apostas a ficha impressa,
daria a necessaria elasticidade. Cada biblioteca
adotaria a que lhe parecesse mais indicada, res- rector ¢f Libraries for the Academic year ending
tando-lhe ainda © recurso do desdobramento ou June, 30, 1947, N. York, Morningside Heights,
acréscimo de cabecalhos de assunto, de acérdo com 1948.

Columbia University — Report of the Di-

Administracao Direta, o pessoal que trabalha num 6rgao pode trabalhar em qualquer dos outros (Escriturésio
da Fazenda pode passar para a Agricultura); o material de um pode ser utilizado por outro, mediante simples expe-
diente burocratico (canhdes do Exército podem ser entregues a Aeronautica); o dinheiro que um gasta provém da mesma
fonte que o dinheiro gasto pelos outros (o Tesouro Nacional é a fonte comum de abastecimento); as normas que regulam
as atividades meios s@o as mesmas para todos (ha um sé Estatuto para todos os funcionérios); o patriménio é um
s6, embora cada érgdo administra os que lhe sdo confiados (o D.A.S.P. estd alojado em dois andares do Palécio da
Fazenda e nao paga aluguel). Além disso, ha mais o fato relevante de que nenhum désses érgdos tem projecdo externa
pode falar em seu préprio nome, assumir obrigag()es com terceiros ou exigir direitos. Isso quer dizer que nenhum déles
tem personalidade prépria, é pessoa juridica. Se, por exemplo, o Servico de Economia Rural, do Ministério da Agri-
cultura, impedindo, abusivamente, a exportacdo de uma partida de laranjas, der prejuizos a certo produtor, ésse poderi
reclamar em Juizo a respectiva indenizacdo, citando, porém, a Fazenda Nacional, a Unido, e jamais o Servico de Eco-
nomia Rural ou o proprio Ministério da Agricultura. E’ que, que na Administracio Direta, a personalidade é da Uniso,
e que, custeia os servicos ou paga os prejuizos é o Tesourc Nacional. Na Administracio Indireta, di-se justamente o
contrario: cada 6rgao tem seu proprio pessoal (Escrituraric do Instituto dos Comerciarios nao trabalha no Instituto do
Agcticar e do Alcool); seu material (as mAaquinas de escrever que estiverem sobrando no Banco do Brasil nao podem ser
requisitadas para o Instituto de Resseguros); seu dinheiro (se faltar dinheiro para pagamento de beneficios aos Indus-
triarios, nada tem com isso o Instituto de Maritimos); seu patriménio (os navios do Loide Brasileiro nao podem ser
requisitados pelo Servico de Navegacio da Amazonia); suas normas instrumentais (os regulamentos de pessoal do
S.A.P.S. independem dos regulamentos de pessoal da Com panhia do Vale Rio Doce); sua personaliade juridica (cada
orgao da Administracdo Indireta responde, perante terceiros, pelo que faz e pode exigir direitos em seu préprio mome).
— (Celso de Magalhaes — Revista do Servico Piiblico — maio de 1949 — pag. 49).

“O pais é uma vasta feitoria que a metrépole explora pelos processos colomiais os mais retégrados. Se a despesa
federal, ja em 1932, era de $2.859.669 contos de réis, empre gavam-se na Capital e quase exclusivamente para a Capital
$2.465.728 contos, ou 86,22%. E os $393.941 contos restantes, ou 13,22%, gastos fora da Capital, ndo eram a mais
berm dizer que despesas de ocupacic e de exploracio”. — (M.A. Teixeira de Freitas — Revista do Parlamentb, no 4
— pég. 74 — 1947). ‘
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RELATORIO HOOVER

O Grande Govérno

Pode éle funcionar eficientemente?

SINTESE EXTRAIDA
DO SUPLEMENTO DE “FORTUNE”
MAIO DE 1949

(Traducao de Espirito Santo Mesquita)

(conclusao)

Uma sintese dos relatérios parciais da COMISSION ON ORGANIZATION
OF THE EXECUTIVE BRANCH OF THE GOVERNMENT.

(VIl PARTE)

ATIVIDADES MEDICAS

O govérno federal presta agora a assisténcia
médica a uns 24 milhdes de pessoas —— quase um
sexto da populacdo. A maioria dos beneficiados
(18.000.000) é constituida pelos veteranos se-
guida pelo grupo constituido pelo pessoal da ativa
das fércas armadas e seus dependentes, pelo grupo
dos servidores civis, do pessoal da marinha mer-
cante .e muitos outros grupos menores. As qua-
renta reparticoes do govérno que prestam essa
assisténcia planejaram gastar cérca de 2 bilhoes
no ano fiscal de 1949 (dez vézes mais do que
se gastou em 1940).

Bsses 6rgaos “conseguem verbas e constroem
hospitais com pouco conhecimento da necessidade
dos outros e sem consideracdo para com ela”. Em
30 de junho de 1948, existiam apenas 155.000
pacientes nos hospitais do govérno; mas a Vete-
ran’s Administration j4 havia suprimido 5.600
leitos ‘hospitalares por falta de médicos para aten-
de-los. Fala-se em convocacao a fim de recrutar
médicos em namero suficiente para atender ao
servico das forcas armadas. Enquanto isto, os ser-
vicos de assisténcia do govérno federal, em franca
concorréncia uns com os outros, retiram, desne-
cessariamente, os médicos do campo de suas ati-
vidades profissionais privados e o interior “fica, de
modo horrivel, a mingua de médicos”.

“Ninguém assume a responsabilidade por um
plano de assisténcia que a tudo envolva nésse ter-

reno. Nem ha mesmo uma definicdo clara das
classes de beneficiarios para os quais se deve pla-.
nejar a assisténcia. O govérno estad assumindo
incalculaveis obrigacoes sem considerar devida-
mente o seu custo, a falta de profissionais em nit-
mero necessario para execucao do trabalho e o
efeito contrario de seu plano sobre o sistema hos-
pitalar do pais”.

ITENS

Mais de oitenta e cinco por cento de 1 25
bilhGes gastos com o servico federal de assistér;cia
no ano fiscal de 1948 foram consumidos em ser-
vigos médicos. O restante foi despendido com os
trabalhos de saide publica, pesquisas, treinamento
de pessoal e administracdo. A pesquisa gastou
apenas 4 por cento do total.

® O custo de construcdo dos hospitais pu-

blicos vai de 20.000 a 51.000 délares por leito
comparado com uma estimativa de 16.000 feita
para os demais hospitais.

® A Veteran’s Administration sé6 pode tra-

tar dos veteranos que nao s@o portadores de mo-
léstias adquiridas no servico militar quando ha-
em seus estabelecimentos, leitos, vagas para serem
hospitalizados. Por isto cérca de 100.000 leitos
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nos hospitais da V.A. estao destinados a atender
os veteranos que estao nesse caso, tendo sido auto-
rizada a construcao ou foram mesmo construidas
as necessarias instalacoes para atendé-los.

® Devido ao fato dos veteranos nao porta-
dores de doencas adquiridas no servico s3 pode-
rem, pela lei, receber assisténcia no hospital, é im-
possivel dar-lhes abrigo ou assisténcia clinica me-
nos dispendiosa, inclusive os tratamentos preven-
tivos que poderiam evitar hospitalizacao longa e
cronica.

RECOMENDACOES

1. Deve ser criada uma Administracao Meé-
dica Ceniral que ficara encarregada do servico de
Satde, de todos os hospitais da V.A., dos servi-
cos médicos em geral, dos hospitais das forcas
armadas americanas nos Estados Unidos conti-
nentais (com excecao de um centro médico para
cada servico) e de todos os seus hospitais nas
zonas militares dos paises, com excecao dos, situa-

dos nas areas situadas no exterior e os quatro hos-
pitais civis da Zona do Canal.

2. A administracio deve ser assessorada
por um conselho composto pelos Cirurgioes Gerais
do Exército, da Marinha, pelo Cirurgiao da Aero-
nautica e pelo Administrador dos Negocios dos
Veteranos ou seu representante.

3. O Congresso deve definir claramente os
direitos e prioridades de todos os que podem re-
correr a assisténcia médica prestada pelo Estado.

4. Deve-se proceder a um levantamento a
fim de determinar a necessidade de auxilio gover-
namental de emergéncia as escolas médicas.

5. “Pode-se resguardar de melhor maneira
o futuro do pais utilizando-se de todos os meios
disponiveis a fim de evitar as doencas em vez de
promover uma ilimitada facilidade de hospitaliza-
cao destinada ao tratamento dessas doengas. . .
Deve ser dada a pesquisa, a medicina preventiva,
a satde publica e a educagdo a maior prioridade
no que pese importancia”.

ADMINISTRACAO NO ULTRAMAR

Féra o comércio e a diplomacia tradicionais,
quase a Unica atividade dos Estados Unidos no
ultramar antes da II Guerra Mundial era a de
governar seus territérios. A guerra e a agressao

soviética impuseram a criacdo de novos, grandes:

e dispendiosos setores de atividades. O govérno
esta gastando 1.25 bilhoes por ano para proteger
a recuperacao economica em dezenove paises.
Como ésse e outros planos devem ser executados
com urgéncia no exterior, foram éles caracteriza-
dos pela “confusdo, pelas inconsisténcias e incer-
tezas da politica e do plano, com as deficiéncias
que se seguem inevitavelmente como resultado da
improvisacao e falta de um planejamento com-
pleto”.

Tem havido sérios atritos entre o Departa-

mento de Estado que, em tese, é o encarregado da
politica de ocupacao — e o exército que a exe-
cuta. Agora o exército quer libertar-se do encar-
go, afirmando com razao que nao estd em condi-
coes para desempenhar funcoes de importancia
como a de criar governos representativos, de res-
tabelecer as liberdades civis, etc. A responsabili-
dade pelo Programa de Recuperacao Européia
esta dividida entre a Economic Cooperations
Administration e o Departamento de Estado, com
os inevitaveis desentendimentos.

Com violacao do principio americano de que
os civis nao podem permanecer muito tempo sob
o contrdle militar, Guam e Samoa ha meio século
sao governados pela Marinha. Esta também go-
verna agora as antigas ilhas sob mandato japonés,
cuja administracao foi confiada aos Estados Uni-
dos. As principais funcoes de govérno nessas ilhas
-— educacao, satde publica, bem estar social, agri-
cultura e desenvolvimento econémico — pouco
tem a ver com o comando de uma armada.

Ao Departamento do Interior falta tanto or-
ganizacao como autoridade adequada para cum-
prir sua funcdo de administrar os territérios de
Alaska, Hawaii, Porto Rico, Ilhas Virgins e va-
rias pequenas ilhas do Pacifico.

A Comissdo Hoover n@o chegou a uma solu-
cao firme para esses problemas. Sua melhor su-
gestdao é a de que todos os programas podiam ser
fundidos, encarregando-se de uma Admuinistration
of Overseas Affairs (*) da sua execucao. Esta
medida, argumenta a Comissao, simplificaria o
problema de unificacdo do contréle, possibilitaria
a criacao de uma equipe de pessoas treinadas em
administracao colonial, reduziria o nimero de re-
particoes do govérno e de érgaos subordinados ao
Presidente da Reptblica.

(*) Administracio dos Negécios Ultramarinos.
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PESQUISAS

Com os seus inimeros planos de pesquisas o
govérno federal gastou, em 1947, 625 milhoes,
ndo se contando o custo de pesquisas realizadas
no setor da energia atémica. A comissao nao féz
um exame separado desse campo de atividade,
mas tendo por base o recente relatério do Conse-

lho de Pesquisa Cientifica, recomendou que: (1)
seja o Presidente da Republica autorizado a coor-
denar todas as pesquisas realizadas pelo govérno
federal; (2) que seja criada a Fundacao Nacio-
nal de Ciéncia para assisti-lo nesse mister.

ESTATISTICA

A Comissdao encontrou muitas falhas no pro-
cesso de coleta e registro dos dados da Estatistica
do Govérno federal que empregava, em 1947,
10.500 pessoas em cinqiienta diferentes reparti-
coes, com uma despesa de cerca de 43 milhdes
por ano. Primeira falha: pessoal mal preparado,
coordenacdo incompleta, superposicdo de funcoes,
conflitos jurisdicionais, falta de homogeneidade,

de padronizacdo, de definicao e de classificacao,
contradicao nos relatérios, falta de dados sobre
certas areas, detalhes excessivos nos relatérios e
demora na divulgacao.

Recomendacao: Que a Divisao de Estatistica
do Servico de Orcamento seja investida de auto-
ridade para coordenar todos os servicos estatisti-
cos do govérno.

NEGOCIOS DOS VETERANOS

No ano fiscal de 1950, de acoérdo com as esti-
mativas orcamentérias, a Administracdo dos Ve-
teranos gastard 5.3 bilhdes — cérca de 11 por
cento do orcamento nacional e mais do que qual-
quer outro 6rgao do govéerno federal, com excecao
dos Estabelecimentos Militares e do Tesouro.

A II Guerra Mundial produziu 14.900.000
novos veteranos com direito aos servicos da Ve-
teran’s Administration. Sua organizacdo antiqua-
da nao esta em condicdes para desobrigar eficien-
temente de seus encargos atuais. O resultado € o
desperdicio de verbas e irritante demora na pres-
tacdo de servicos aos veteranos.

A Veteran’s Administration esta manca por
catsa dos conflitos entre as suas autoridades cen-
trais e regionais, por causa também de suas ind-
meras sub-unidades, do niimero excessivo de fun-
cionarios de staff encarregados de zelar pela exe-
cucao de seus varios programas de trabalho, dos
excessivos e complexos regulamentos que tratam
de suas normas e processos de agdo. Tudo isto
gera a confusdo e a divisao das responsabilida-
des.

ITENS

Os regulamentos da Veteran's Administra-
tion estao condensados em oitenta e oito manuais,
665 variedades de boletins técnicos e mais de 400

circulares.

® Em 30 de junho de 1948 a V.A. estava
lidando com quase sete milhdes de apdlices de
seguro de vida com um valor nominal de quase
40 bilhdes. Para isto, possuia 15.432 emprega-
dos, que tratavam, em média, de 450 apdlices

cada um. Uma companhia privada de Seguros
tem em meédia um volume de trabalho de 1.762
apodlices por empregado.

- e ;
O tempo médio requerido para procurar

uma cobranca de seguro na V.A. é de oitenta
dias. As companhias privadas pagam de 71 a 82
por cento de seus seguros dentro de 15 dias depois
da notificacao da morte do segurado.

® A Veteran’s Administration, que despen-

deu uns 2 bilhoes no ano fiscal de 1949 com a
educacao, exerce ineficiente contrble sébre a qua-
lidade e utilidade do ensino que ministra. Mui-
tas vézes paga injustificavelmente os mais altos
precos possiveis pela instrucdao e - equipamento.
Irrita muitos veteranos estudiosos por causa de
sua maneira grosseira de administrar as pensoes
de subsisténcia.

® Os veteranos e seus dependentes tam-

bém sofrem indevida demora no recebimento de
pensdes e auxilios a que tem direito por motivo
de invalidés. A verba para atender essa despesa,
exclusive a de custo de administragao, é agora de
quase 2 bilhGes por ano. Em dez anos de vigén-
cia da presente lei, a Comissdo estima que aumen-
tara para 2,7 bilhdes por ano.

RECOMENDACAO

1. A principal necessidade da Administra-
cao dos Veteranos é a de indireitar sua organiza-
¢ao e seu funcionamento de acérdo com os prin-
cipios estabelecidos no relatério da Comissdo e
relativos a Administragdo Geral do Executivo.
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RELACOES ENTRE A UNIAO E OS ESTADOS

A cisao que se verificou no seio da Comissao
motivada pelas questdoes de govérno atingiu seu
ponto culminante neste relatorio. O vice-presi-
dente Acheson e o membro da Comissao Forres-
1al, declarando que o assunto foge a alcada do
6érgao, recusaram positivamente cooperar nesta
parte do relatério ou manifestar suas idéias a res-
peito. Nao, houve, porém, outros dissidentes.

Cerca de 40 por cento das importancias que
agora gastam os estados, registra a Comissao,
provém do Tesouro Nacional através das subven-
coes. Estas sao concedidas para fins especificos
tais como as de seguro social, satide publica, edu-
cacdo, construcdo de estradas, etc., estipulando-
se usualmente que o estado deve centribuir de
certo modo com quantia igual a concedida pela
Unido. Os fundos criados com o dinheiro do go-
vérno federal e do estado devem ser gastos segundo
os propdsitos especificados pelo govérno federal
e de acordo com as normas e padroes por éle esta-
belecidos.

Concorda a Comissao que o sistema de sub-
vencoes contribuiu para o estabelecimento de' ne-
cessarios padroes para os programas de bem estar
e servicos de utilidade publica em todo o pais, e
concorreu para que se operasse a redistribuicdo da
riquesa entre os estados mais ricos e os mais po-
bres. Isto roubou ao estado, porém boa parte de
sua iniciativa e autonomia. Resultou, por outro
lado, num tremendo aumento de departamentos e
orgaos publicos federais destinados a executar os
programas de trabalho implicitos nas subvencoes.
Resultou, também, na usurpacao, pelo govérno
federal, “de fontes rendosas de impostos que po-

diam ser usados eficientemente pelos governos lo-
cais e estaduais”.

A Comissao recomenda discretamente: (1)
“que as funcoes e atividades de govérno sejam
estimadas a fim de determinar o que seria com
mais vantagem desempenhados pelos governos dos
varios niveis e... (2) que nossos sistemas de im-
postos — nacional, estadual e local — sejam com-
pletamente revistos e que, nesta revisdo, sejam
enviados todos os possiveis esforcos para que se
deixe as localidades e estados recursos adequados
com os quais possam retirar rendas necessarias
para cumprir suas obrigacoes e enfrentar suas res-
ponsabilidades de governos estaduais e locais”.

Os sentimentos da maioria da Comissao reve-
lam-se talvez de melhor modo nas duas pergun-
tas para as quais todo o relatério s6 dao respostas
parciais. A vista do tremendo crescimento e da
tremenda transformacio do govérno em um gran-
de mecanismo social e econdémico destinado a
servir e trabalhar pelo bem estar do povo, per-
gunta a Comissao:

1. Como pode a espécie americana de de-
mocracia — uma democracia baseada na liber-
dade individual e extensiva participacdao do indi-
viduo no govérno e no contrdle do govérno — ser
preservada e reforcada?

2. Ao mesmo tempo, como poderd o go-
vérno prestar os servicos que o povo cada vez
mais dele exige, servicos ésses que sdo necessarios
ao bem estar geral ?

FIM

Tendo em vista o papel relevante dos servigos elétrices na economia nacional, devera caber as préprias auto-

ridades do govérno brasileiro empreender o planejamento das diretrizes principais de desenvolvimento dos servigos
de eletricidade e até mesmo a construcao de rédes de transmissdo econdémicas que sirvam ao piiblico. Essa decisao
implica, contudo, sérias consideracbes de ordem técnica, e, especialmente, financeiras. Merecem particular conside-
ragdo as relacoes entrz os empreendimentos privados, cujo objetivo principal, se pretenderem sobreviver como emprésas
remuneradas, é aplicar seu capital da maneira pela qual a respectiva administracdo julgue a mais segura € a mais
lucrativa para o seu préprio interésse. Um dos fundamen tais axiomas que presidem aos investimentos de capital, em
empreendimentos arriscados, é que se possa escolher a maneira de aplici-lo e administra-lo, na esperanca de que,
através de uma boa administracdo, obtenha lucro ou renda, além de uma reserva que permita a retirada ou a protecao
vantajosa do capital. Se o capital privado ndo estiver ciente da existéncia dessas condigoes elementares, recusar-se-a
a participar désses empreendimentos e a propiciar material e servicos, que requeiram importantes e duradouros investi-
mentos em instalacdes iméveis. O capital se conformarid com regulamentos razoaveis que impecam lucros extraordinérios
¢ exijam servicos eficientes, mas as administracdes estdo sujeitas a erros, a falta de descortino, a avareza e, possjvel-
mente, a relativa indiferenca pelas necessidades piiblicas. Portanto, toédas as vézes que a coletividade depender do
capital privado para servicos benéficos e necessarios, faz-se mister um regulamento baixado pela autoridade piblica
que seja competente, justo e de amplo descortino. O Brasil tem dependido largamente do capital e administracao
estrangeiros para desenvolvimento dessas indistrias, para as quais os investimentos sdo de monta, e o rendimento pro--
vavel, ou renda bruta anual, representa apenas pequena parcela do investimento. Isto ocorre particularmente no que
concerne aos servicos pablicos. O continuo crescimento désses servicos para fazer face as necessidades das comu-
nidades em desenvolvimento progressistas, freqiienternente exigem investimento adicional maior que os lucros anuais,
Pequenos capitalistas, que investiram todas suas disponibili dades em uma usina inicial, sdo incapazes de ainda despender
o capital necessario as ampliacoes, sem recorrer a outras fontes de dinheiro, o que freqiientemente lhes desagrada fazer.
De outro lado, o capital raramente se interessa por pequenas especulacoes. O financiamento de grandes organizagoes, além
de diminuir os custos do empreendimento, é mais facil. Por tanto, os projetos mais satisfatérios e de custo mais :baixo.
capazes de corresponder as necessidades do phblico emanem normalmente de grandes organizagoes privadas, quando néao
apoiadas na responsabilidade estatal baseada direta ou indiretamente no peder de tributacdo sdbre jtodos .os .recursos da
populacao beneficiada, — (A Missao Cooke no Brasil — pag. 198 — Fundacao Gethlio Vargas — 1949).
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DA PRESCRICAO

I — CONCEITO

Prescricio é a perda de um direito nao exercitac!o
nem reclamado, num certo lapso de tempo, e na ausencia
de causas que a impecam ou lhe suspendam o curso.

O atual Cédigo Civil Brasileiro situa a Prescg'igao
na Parte Geral, e o Usucapidgo no Direito dfas Coisas.
Coelho Rodrigues, e, com éle, muitos outros jurls}as e tra-
tadistas opinavam pela unidade do instituto; nao m’er‘los
numerosos, porém, sao aquéles, que, de acérdo com o 90&:!1go
Civil Alemdo, preferem distinguir na Prescricao dois ins-
titutos: o da prescricio que sb se refere aos bens patri-
moniais, ou prescricao propriamente dita, e 0 do I:Jsu?a-
pido, pertinente ao direito das obrigacoes; — a primeira
extintiva, a segunda aquisitiva; enquanto uma apenas de-
sonera, a outra confere um titulo, gera direitos, acresce
a fazenda e produz efeitos, que podem ir além do bene-
ficiario nominal.

Ainda em ressonancia com o Codigo antigo, definem
os dicionarios comuns:

Prescricio é a extincdo de um direito que se ndo
cwerceu nem reclamou em determinado tempo, ou de
obrigacdo, cujo cumprimento nao se exigiu, em prazo

" curto.

11 — OBJETO

O objeto da Prescricao no atual Cédigo Civil Brasi-
leiro como no Cédigo Civil Alemao, é a acdo, e o seu
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efeito imediato, a suspensdao para sempre de qualquer acao,
demanda ou litigio que, sob qualquer outro fundamento ou
pretexto, contra ela se apresente.

Se, com a Prescricao, cessa todo e qualquer direito
a acao, para o portador do titulo, claro estd que cessara
para terceiros, inclusive para os seus proprios herdeiros.

III — ESPECIES

Da antiga definicao deduz-se facilmente que ha duas
espécies de Prescricao; a primeira é a derreliccao ou aban-
dono da coisa e de seu feitos, chamada aquisitiva, porque,
a inércia de um, se segue a posse do outro; a segunda con-
siste na remissao de um compromisso, obrigacao ou
divida, diz-se liberatéria, porque exime, isenta, exonera.
Uma, por Usucapiao, atribui posse de jure isto é, confirma
na posse 0o que ja a tinha de facto, pacifica e nao contes-
tada, durante todo o tempo que a lei estatui; a outra
desobriga o faltoso que nao foi citado nem importunado,
de sanar sua falta para com o lesado; ao devedor insol-
vente de restituir ao credor que nao se féz lembrado, num
certo prazo, capital e prémio.

IV — ELEMENTOS

A raiz da definicao, para que se prefigure a espécie,
importa que concorram pelo menos trés elementos, a
saber:

1.9 A falta de pagamento ou satisfacio por parte
do devedor ou lesado;

2.° A inércia e inacao do lesado;
3.° O prazo da lei.

Ora, exatamente no instante em que cessa o direito
de um, comeca o direito do outro.

Tudo que é humano é transitério, isto é, tem coméco
e tem fim; dura, mas nao dura sempre. Além disso, nao
se concebem direitos sem deveres; Ao proprietéario titu-
lado incumbe ndo s6 prover a sua propriedade, senio tam-
bém defendé-la, se quiser manter constante e efetiva posse,
ao credor, ofendido ou lesado, reclamar o que lhe é devido,
exigindo o capital e os juros, a seu tempo, e na omissio do
devedor, reclamar, fazer valer os seus direitos, escudado
na lei; exigindo o lesado ou ofendido de qualquer espécie,
com toda a energia que a lei lhe permite, ao ofensor, plena
satisfacdo. A sociedade é que ndo pode sofrer indefinida-
mente o abandono e a inércia, o comodismo e a inacao, a
auséncia e o desinterésse, dos que negligenciam os seus
direitos, pois ndao é compreensivel que tais direitos possam
existir sempre, sem o cumprimento dos deveres que lhe
sao correlatos, de assisténcia e defesa. Cicero, Wolf, Deni-
sart, Demangant, Lunot, e muitos outros reconhecem a
sabedoria da lei intervindo oportunamente para restabelecer
o equilibrio da funcéo social, que podia ser grandemente
perturbado por reclamacdes serddios de direitos, que
nunca foram negados, mas pelo contrario, largamente am-
parados na lei, que concede aos seus titulares os necessarios
prazos de acdo e remédio eficazes.

V — HISTORIA

De acérdo com qualquer dicionario, Prescricio é o
ato de prescrever, e vem do latim praescritio, derivado do
verbo praescribo, praescribere, composto do prefixo prae,
antes, e scribere, escrever, ad litteram escrever antes.
Etimologicamente pois, Prescricio é aquilo que se escreve
antes, sera uma espécie de prefacio, prefacdo, antefacio,
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prelidio, profusdo, preambulo, prélogo ou introducao, o
contrario de epilogo, post scriptum, fécho, remate, conclu-
s3o. No antigo direito quiritario, as acoes eram tdédas per-
pétuas; desde, porém, que, a partir da segunda década do
sexto século de fundacdo de Roma, foi atribuido ao pretor
o poder de estatuir as acdes, por excecdo, nac constantes
do direito tradicional, criou éle as acoes temporarias, assim
ditas porque sujeitas a um prazo, antecipadamente fixado.
Acontecia que a férmula da agdo temporaria, pela qual,
aquéle funcionario recomendava ao juiz a absolvicdo do
1éu, se decorrido o prazo da lei, era precedida duma emen-
ta, que recebeu o nome de Prescritlo; Logo Prescricao nao
era, a principio, o objetivo em si mesmo, sendo o nome
que, com o andar do tempo, passou, por metonimia, da
parte ao todo, do intréito ao feito, da recomendacao pre-
toriana a decisao do juiz. A Prescricao aquisitiva vem
das Doze Tébuas; a liberatéria, surgiu sob Teodésio, a juizo
dos pretores, como ja vimos.

Em suas origens, quatro eram os fatos em que se
fundamentava a prescricao:

1. A necessidade de manter estaveis as relagoes

juridicas;

2.° O encerramento das demandas infindaveis;

3.° O castigo a inércia do titular;

4.° O interésse geral.

A proporcao que o instituto se foi desenvolvendo e
aperfeicoando, outras muitas razoes foram apresentadas e
discutidas, as quais constituirao, com o acréscimo das ja
citadas aqui, o assunto do capitulo seguinte.

VI — CAUSAS E EFEITOS

a) Causas

Ja apreciando o mérito da questdo, ja compulsando
os tratadistas, varios sao os fundamentos juridicos, razoes
ou causas com que se alicercar pode a Prescricao. Enu-
meremos as principais:

1.° A necessidade de manter a estabilidade das rela-
coes juridicas.

2.9 O interésse social de conhecer como certa, efetiva
e nao contestada a legitimidade dos titulos — segundo a
mor parte dos exegetas, entre os quais Savigny, Laurant,
Vampré, Colmo e Ruggiero e G. Giorgi.

3.° A acao do tempo, lenta, porém fatal, na concep-
cao de Coviello.

4.° A conveniéncia de fixar um térmo ao direito que
deixou, indefinidamente, de ser exercitado e resguardado.

5° O castigo imposto a inércia do titular como ja

“vem de suas fontes e sustentam os modernos, entre os

quais Savigny e Van Walter. (Cf. ainda Ordenagées,
Liv. IV, Tit. 79).

6.° O entrave que constitui, necessario, as agoes
serbdias e as reclamacbes intempestivas.

7.° A protecio do devedor contra o credor, que s
tardiamente se mostra interessado em fazer valer o seu
direito — opinido de Savigny esposada por muitos outros.

8.° A presuncao de abandono ou renuncia, segundo
F. Mourlon, Colin et Capitant, além de outros.

Todavia, forca é convir, a negligéncia do titular, é
mais um fator operante do que uma causa; nenhuma afron-
ta féz a sociedade o negligente que deixou de defender
o seu direito, nenhuma falta cometeu para que ela; e o seu
direito, por isto mesmo nunca deixa de ser direito, tao
vélido, tao bom e tdo legitimo, com oqualquer outro; com
a negligéncia, porém, tem inicio a decorréncia do prazo,
que na auséncia de quaisquer causas preclusivas, é sempre
falta.

9.° A limitacdao dos litigios, segundo Savigny.

Os feitos, demandados por acbes recessivas, seriam
interminaveis, acrescendo a circunstancia e a possibili-

dade de nao se fixarem muitos titulos de direito se fosse
abolida a figura prescritiva. : *

10. A cessacao das demandas de dificil julgamento.
A manutencao de documentos e a longevidade das
demandas, sem a prescricao, aluiria muita vez, um dos

aspectos mais justos e legitimos do “aquisito possessorium’’,
onde a formacao do direito de um, cujo interésse sobre a

coisa é real, determina a linde diviséria da caducidade de
direito titulado a outrem.

Finis solicitudinis et perculi litium (Cicero, Pro Coe-
dina, cap. 26).

11. A auséncia da agao, por parte do titular.

12. A defesa do devedor que ja pagou uma vez,
mas extraviou o recibo (e, no usucapiao — a defesa do
proprietario que perdeu o seu titulo) e a protecdo que
representa para os herdeiros, donatérios e beneficiarios (e

no usucapido) —— a protecio que significa para os pos-
seiros de boa fé, — contra as investidas dos individuos
inescrupulosos, grileiros ou chantagistas) .

b) Efeitos

Os efeitos decorrentes da Prescricao sao de duas
espécies: relativos as pessoas nela interessados e relativos
ao objeto.

Quanto as partes, verifica-se: a) Extincao dos direitos
atinentes ao titular; b) liberacao do compromisso e se-
qiiente aquisicao dos direitos pelo sujeito passivo.

Quanto ao objeto, determina-se o encerramento das
agoes.

De conformidade com a escola alema, o objeto da
Prescricao consiste nas acoes. Nosso Cédigo Civil seguiu,
neste passo, o Cddigo tedesco. Por conseguinte, os direitos
embora considerados o objeto da Prescricao nas antigas
leis, como na escola italo-francesa, que elas seguiam,
ja nao devem logicamente ser dadas como prescritiveis,
senao as acoes. As acoes é que prescrevem pela inércia e
pela “inapcao do titular, que, néc soube, nao pdds ou nao
quis defender, em tempo habil, os seus direitos. Prescri-
tas as acoes segue-se necessariamente a extincao dos di-
reitos que, s6 elas podem salvaguardar e manter.

A prescricdo é uma sancao; por meio dela se reconhece
a perda, ou cessacao de um direito que nao foi amparado
nem defendido, como devia. Pelo fluir inexoravel do tem-
po, correm todos os prazos; pela falta de acao, éles se
perfazem, sobrevindo o fato consumado. Sao, pois, prescri-
tiveis tddas as acoes patrimoniais, tanto reais como as
pessoais, de acordo com o art. 177 do Cédigo Civil.

Se, porém, direitos e agoes correm paralelamente,
isto é, sdao simultaneos e conatos, nascem contempordnea-
mente, sem lapso de tempo que os separe, como acontece
nas acoes patrimoniais, cujos direitos sao anteriores —
as acOes serao imprescritiveis; ex. a acao de nulidade
matrimonial, a de filiacao, a investigadora da paternidade
ou maternidade.

Ja nas acoes de estado sao posteriores os direitos; o
objetivo delas é extingui-los, desde que, dada a inércia do
titular, tenham decorrido os prazos, em proveito da esta-
bilidade de uma situacao desenvolvida e amplamente con-
solidada. Prescrevem-se, pois, de acéordo com a lei, as
seguintes acoes de estado:

1. A acao para anulacao do matrimonio;
2. A acao para contestar a paternidade;
3. A acao para contestar o reconhecimento;
4. A acao para contestar a adogao.

VII — VANTAGENS

Nao se pode pretender que o instituto seja invulne-
ravel, inatacavel, perfeito.

Todavia, se se compararem os pontos fracos, que apre-
senta e as vantagens que o recomendam, avultam estas.
E, porque avultam, acha-se éle incorporado a legislacao dos
raises mais cultos e civilizados.

A sua vetustez — com raizes na Biblia, depde a seu
favor, contra a pecha de imoralissimo que alguns ainda
lhe assacam, senao contra a acusagao de rapina a que se
tem atribuido o seu prestigio, na Roma dos césares. Entre
as vantagens incontestdveis auferidas da Prescricdo, pode-
remos citar as seguintes:

1. O interésse da paz e harmonia da sociedade;

2. A estabilidade das instituicoes juridicas e o res-
peito a elas; ;

3. A extincao dos litigios, dificultosos, quer pela
antiguidade, quer pela escassez de provas;

4. A limitacao das demandas;
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5. A protecio do réu contra o autor, quando éste
se prevalece de certas circunstancias, usando de ma fé,
para embaracar o devedor.

Se a lei ndo protegesse o devedor, o credor de ma fé
poderia exigir déle, ainda que féra de tempo, um paga-
mento ja realizado, fiando-se no extravio de documentos e
na auséncia ou morte de testemunhas.

Bem como poderia se habilitar nos inventarios do
devedor, buscando um ressarcimento indébito, mas facil-
mente aceitavel.

VIII — A PRESCRICAO NO CODIGO CIVIL E NAS LEIS
ANTERIORES

1. Prevaleceu no Cédigo Civil Brasileiro a colocacao
que a matéria fora dada, no projeto de Clévis Bevilaqua,
ainda que depois de acalorada discussao no Senado, da
qual participaram, entre outros, o autor do projeto, o Se-
nador Coelho Rodrigues, autor do anteprojeto, e o Senador
Goncalves Chaves, autor do parecer apresentado aquela
Casa do Congresso.

De acordo com o projeto, a Prescricao figurava, como
figura, na Parte geral, Titulo III, e o Usucapido, em livro
especial . k

A prescricao extintiva e a liberatéria deixava de cons-
tituir um sé instituto, como indica o substantivo, passan-
do a dois e distintos, como se depreende dos adjetivos.

Reservou-se, entao o nome de Prescricao para a
liberatéria, e manteve-se o de Usucapiao para a extintiva
ou aquisitiva.

2. O art. 161 trata da ‘“renfincia da Prescricao’”,
determinando que “esta pode ser expressa ou tacita’” e sé
valera sendo feita sem prejuizo de terceiro, depois que a
prescricdo se consumar. — Principio. reconhecido pelos
tratadistas.

Comentando o Cédigo Civil, ensina Clévis Bevildqua:

.

“Nao se acham sujeitos a prescrigao:

a) Os direitos que sao emanacoes imediatas da per-
sonalidade, como a vida, a honra, a liberdade, a parte
pessoal do direito de autor e o nome ou firma comercial.

b) O direito da Uniao, dos Estados e dos Munici-
pios sobre os bens publicos (arts. 65 e 67, do C. Civil).

c) As acoes de estado de familia e da cidade; mas
nao os direitos patrimoniais, que decorrem do estado das
pessoas.

d) As acoes de referentes ao direito de exigir algum
ato ou omissdo correspondente ao estado de familia, como
o direito de alimento, e o direito que tem o marido de
revogar a autorizacao dada a mulher para exercer qualquer
profissao (art. 244).

e) A acdo para reaver, na constancia do casamento,
os imoéveis dotais estimados taxationis causa (arts. 293 e
298, do C. Civil).

f) A acdo para haver os bens confiados a guarda de
w:guem por depésito, penhor ou mandato (art. 168, IV,
do Cédigo Civil).

3. No art. 162, estatui o Codigo Civil que a “pres-
cricao pode ser alegada, em qualquer insténcia, pela parte
a quem aproveita’’ .

Doutrina ja aceita e confirmada pelos exegetas.

Participando das excecoes peremptorias, desde as suas
origens pretorianas, a prescricao independe da intencao
do autor; ao interessado, entretanto, compete invoca-la,
uma vez operada.

4. O art. 153 dispoe “que as pessoas juridicas estdo
sujeitas aos efeitos da prescricao e podem invoca-los sem-
pre que lhes aproveitar’.

Principio admitido de modo geral.

A lei nao distingue entre pessoa qualquer a pessoa
juridica, nao reconhece privilégios, e nao abre excecoes,
a nao ser no prazo, que é menor para as entidades de
direito piblico interno (art. 178, § 10), ou favor exclu-
sivamente do Estado, determinando que “as dividas ativas
da Unido, dos Estados e dos Municipios sdo imprescri-
tiveis. E isto se determina pela necessidade do fisco de
afirmar a intangibilidade de suas obrigacGes, para que
ninguém as busque ilidir em proveito proprio e resguardar-
se o patriménio coletivo,

5. O art. 104 diz: “As pessoas que a lei priva de
administrar os bens, tem acao regressiva contra os seus
representantes legais, quando éstes, por délo ou negligén-
cia derem causa a prescricao’’.

No direito anterior, os incapazes podiam opor embar-
gos aos efeitos da prescricao. A lei, adotando a prescricao,
quis, todavia, ressaltar todo e qualquer direito, e, por isso
o legislador nao teve davida de conceder ao prejudicado
que, por razoes estranhas a sua vontade, nao se tenha podi-
do defender e manifestar, em tempo habil, o remédio
herdico da acdo regressiva. Da inércia no caso, isentou
de responsabilidade aquele que estava impedido de agir,
fazendo responsavel o mandatario doléso ou relapso, que
nao soube desempenhar o seu mandato,

6. Tirando ilacao do artigo precedente, dispée o
art. 165:

“A prescricao iniciada contra uma pessoa continua
a correr contra o seu herdeiro”.

O direito anterior ja previa o caso. Pela redacao do
art. 522, vé-se que se tornou comum 2 prescricao o prin-
cicio da accessio temporis, ja estabelecido para o usuca-
pido. O sentido ou extensio da palavra herdeiro foi dis-
cutido, mas, embora as opinides divirjam, tem prevale-
cido o uso de se admitir como équivalente de sucessores.
Posto que, se excluida esta possibilidade teria a figura
juridica por nula em cada geracao, quando ela se atém

ao fluir do tempo e ndao as pessoas investidas no titulo
de direito.

7: ~Diz o art. 166: “O Juiz ndo pode conhecer da
prescricao de direitos patrimoniais, se nao foi invocada
pelas partes’’,

Principio consagrado no direito antigo, que se inspirou
no direito romano.

Somente os direitos patrimoniais sdo suscetiveis da
prescricao, os direitos puros, ja os que se referem a perso-
nalidade, ja os da familia, niao prescrevem jamais. Apesar
do texto, cria corpo a judiciosa opinido de Carpenter, se-
gundo a qual ao promotor nao deve ser defeso representar
menores. Dir-se-ia que o art. 167 corrobora esta sensata
opiniao, que seria uma ilacdo do mesmo.

8. Estabelece o art. 167: “Com o principal, pres-
crevem os direitos acessérios’’.

No direito anterior, a norma ja é seguida, trilhada
e aceita; no Cédigo Civil, abrange todos os casos, sendo,
como é, regra geral.

9. Os a.rts. 168, 169 e 171 discriminam as pessoas
contra as quais a prescricao nao corre.

: 1_0. O art. 170, especifica as circunstancias em que
ela nao corre.

I — “Pendendo condicio suspensiva’’.
II — “Nao estando vencido o prazo”’,
IIT — “Pendendo acdo de eviccao”,

Cor.lvem’ nota}' que, no conceito da prescricio, ja se
acham incluidos éstes trés casos.

n A funcao adjetiva déste artigo é, apenas, uma redun-
d:mcxa- de sistematica do legislador,, porquanto a prescri-
¢ao nao se configura nestes casos, considerando-se que a
substancia da mesma é o abandono
ciente do direito de acdo por parte
prescritivo s6 decorre,
é evidente.

corsciente ou incons-
do “itular. O prazo
quando nada se opde a isto, o que

Vale a pena, talvez, esclarecer o fltimo, mercé do
q.ual _aquéle que, verbi gratia, tivesse adquirido uma mobi-
lia ndo se poderia beneficiar com a prescricdo, desde que
houvesse terceiro interposto de acdo de eviccao, ainda
pendente de decisdo final, enquanto pendesse.

11. O art. 177 assinala os prazos em que uma acao
prescreve.,

“As acGes pessoais prescrevem ordiniriamante em
trinta (30) anos, as reais em dez (10) entre presentes e,
entre ausentes, em vinte (20) contados na data em que
poderiam ter sido propostas’.
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12. E, finalmente, o art. -179 determina que “os

casos de prescricdo nao previstos neste Cdédigo ser@o re-
gulados, quanto ao prazo, pelo art. 177.

Desejando que se evitassem, no futuro, as decisdes
por analogia, tantas vézes arbitrarias, o Codigo Civil acer-
tou na previdéncia déste artigo, ao enquadrar, como féz, na
regra geral, qualquer outro caso nao exjpwessamenteé men-
cionado nos artigos anteriores.

IX — PESSOAS CONTRA AS QUAIS NAOQ CORRE A PRES-
CRICAO

1. De conformidade com o art. 168, nao corre a

prescrigao:
I — “Entre conjuges na constancia dc matriménio’’ .
II — “Entre ascendentes e descendentes, durante o

patrio poder”’,
III — “Entre tutelados ou curatelados e seus tutures
ou curadores, durante a tutela ou curatela’”.

IV — “Em favor do credor pignoraticio, do manda-
tario e, em geral, das pessoas que lhes <do equiparadss,
contra o depositante, o devedor, o mandante e as pessoas
representadas, ou seus herdeiros quanto ao “direito e obri-
gacoes relativas aos bens confiados a sua guarda’.

-

No direito anterior, a norma é admitida, quanto aos
trés, (3) primeiros casos; o quarto echa-se expresso nc
art. 450 do Codigo Comercial Brasileiro.

As razoes aqui alegadas para suspensao da pres
cricao sao todas de ordem moral.

Moveram o animo do legislados, nos trés primeiros
nimeros os lacos de parentesco e amizade que devermn:
existir entre as pessoas citadas. O ltimo; conquanto es-
tranho as razoes de ordem sentimental, é ainda um casc
sugerido pela moral, como o ertendeu com acérto o
Conselheiro Andrade Figueira, autor da emenda vitoriosa;
mas convenhamos que em rigor, nao é caso de prescricao,
e sim de usucapiao.

2. Nao corre também a prescricao — diz o art. 169:

I — “Contra os incapazes de que trata o art. 5.°
do Cédigo Civil”’.

II — “Contra os ausentes do Brasil em servico pf-
blico da Uniao, dos Estados e dos Municipios’ .

III — “Contra os que se acharem servindo na Arma-

da e no Exército nacionais em tempo de guerra’’.

A Lei n° 19, de fevereiro de 1947, estendeu a dispo-
sicao do n.° III.

“aos que em tempo de guerra servirem em quais-
quer outras organizagoes militares do Brasil, ou na-
coes suas aliadas, ainda que sem licenca do Govérno
Brasileiro” .

Nao ha discrepancia no direito anterior.

No primeiro nGimero, quis o legislador resguardar o
interésse dos absolutamente incapazes contra oportunistas
e aproveitadores, que viessem a prevalecer-se da situacao,
como usurpadores.,

No segundo e terceiro casos, foram citados os ausen-
tes do pais em servico e defesa da pétria, os quais nao
devem nem podem sofrer desfalque em seu patrimonio,
por culpa que nao lhes cabe; antes, pelo contrario, impoe-
se, como principio de eqiiidade, que o Estado, ao qual
servem, ndo permita que éles sejam prejudicados por bem
servi-los tornando-se-lhes, assim, extensivas as suas proprias
vantagens.

3. O art. 170 dispoe:

I — “Pendendo a condicao suspensiva’” (Vide arti-
go 118, do Cédigo Civil).

II — “Nao estando vencido o prazo’” (Vide art. 123

do Cédigo Civil) .

III — “Pendendo acao de evicgao” (Vide art. 1.107,
do Cédigo Civil).

Regras correntes no direito anterior.

Todos os ntimeros déste artigo sao bem claros mor-
mente os dois primeiros; no Cédigo de muitos paises nem
sequer vém éles expressos. Expressos ou nao, decorrem
do préprio conceito de prescricdo, da sua natureza, do seu

objeto. Nao havendo ac@o, ndao pode haver prescricao;
mas é claro que a acdo ficard prejudicada desde que penda
condicdo suspensiva e ndao pode sequer ser proposta, sem
que tenha decorrido o prazo legal. Arrolando porém, ésses
trés, casos, num artigo especial, quis o legislador evocar
os fundamentos mesmos da agéo prescricional, a fim de que
éles pleonasticamente se patenteassem, sem sombra de
dfivida, excecdo ou desculpa, ao espirito de todos.

Acrescente-se, aqui, o que dispce a Lei 5.761, de
25 de julho de 1930, art. 1:

“A Prescricao qiiingiienal a favor da Unido, dos
Estados e dos Municipios, ndao corre durante a de-
mora que tiverem os funciondrios que dela se
ocuparem’’.

Ainda, no Cédigo Comercial, ndo corre a prescricao
a favor do depositario, nem do credor pignoraticio; pres-
creve, porém, a acao a favor daquele que, por algum
titulo legal, suceder na coisa depositada, ou dada em
penhor, no fim de 30 anos a contar do dia da posse do
sucessor, niao se provando que é possuidor de ma fé
(art. 450).

X — CASOS EM QUE A PRESCRICAO SE INTERROMPE OU
NAO SE INTERROMPE

: 1. O art. 172 especifica os casos em que a prescri-
cao se interrompe:

I = “Pela citacao pessoal feita ao devedor, ainda que
ordenada por juiz incompetente’”. (Vide art. 175).

II — “Pelo protesto nas condicbes do namero an-
terior”’ .

III — “Pela apresentacao do titulo de crédito ¢m
juizo de inventario ou em concurso de credores’.

IV — “Por qualquer ato judicial que constitua em
mora o devedor”.

V — “Por qualquer ato inequivoco, ainda que extra-
judicial, que importe reconhecimento do direito pelo

devedor”.

O direito anterior ja considerava os dois primeiros
casos, e bem assim a novacao constante do quinto caso.

Cédigo Comercial, art. 453; o terceiro ficou parcial-
mente alterado em face do art. 47 do Decreto-lei nf-
mero 7.661, de 21 de junho de 1945, que considera
“suspenso o curso da prescricao relativo a obrigacdes da
responsabilidade do falecido”.

A interrupcdo da prescricdo tem como efeito cance-
lar o tempo ja decorrido, desde que teve inicio a prescri-
cao. Nao se confunde com a suspensao, pois nesta, cessado
o impedimento, ela prossegue. Todavia, o prescribente,
que teve a prescricao interrompida, perdendo todo o
tempo até entao decorrido a seu favor, pode, querendo,
uma vez cassada a interrupcdao, recomecar, do coméco,
novo periodo prescricional.

A citacao constante do n.° I demonstra que o autor
nao estava inativo; além disso freqiientes sao as dividas,
grandes as dificuldades, e longas as controvérsias, para
conhecer qual o juiz competente ou nao, nesta matéria;
mas o equivoco nao podia destruir um fato evidente, qual
seja o animo vigilante do autor. Em segundo lugar, auto-
riza a lei, na impossibilidade de uma acao, o protesto
judicial. Este, ha-de ser bem fundamentado e, na ausén-
cia do devedor, publicado por éditos ao ausente. Em ter-
ceiro lugar, a apresentacao do titulo de crédito, em juizo
de inventario, ou em concurso de credora, o que, como ja
vimos foi, em parte alterado pelo citado Decreto-lei nf-
mero 7.661 de 21 de junho de 1945,

Em quarto lugar, “qualquer ato judicial que consti-
tua em mora o devedor”,

Em quinto lugar, o ato inequivoco, ainda que extra-
judicial, que importe reconhecimento do direito pelo de-
vedor. Escreve C. Bevilaqua: “Uma carta na qual alguém
reconhece a obrigacdo em que se acha de pagar cerca
quantia, a novacdo, e reforma da divida, um pedido de
espera, o pagamento de juros, a prestacao de fianca, sdao
atos que importam o reconhecimento do direito do credor,
por parte do devedor’. :
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2. O art. 173 determina: “A prescricao interrom-
pida comeca a correr da data do ato, que a interrompeu,
ou do ultimo do processo para a interromper’.

O Codigo Comercial (art. 453, fltima parte)
menos genérico.

Este artigo, na realidade, tem um sb objetivo, que é
corroborar o precedente.

Importa lembrar aqui que “a prescricao das dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, quando
interrompidas, terdo reinicio pela metade do prazo da
data do ato que as interrompeu ou do wltimo processo.
(Dec. n.° 20.910, de 5 de janeiro de 1932).

3. O art. 174 estatui:

“Em cada um dos casos do art. 172 a interrupgao
pode ser promovida:

(11N

I — “Pelo préprio titular do direito em via de pres-
crigao’ .

II — “Por quem legalmente o represente’’.

III — “Por terceiro que tenha legitimo interésse’.

Norma reconhecida no direito anterior.

Representantes legais sao o pai em reletgéo ao f’ilh_o
menor, e na falta do pai, a mae, na vigéncx? do matrio
poder; o tutor, em relacdo ao tutelado; o marido em rela-
c¢ao a mulher, etc. " 3

O terceiro com legitimo direito, reconhecido pelo Co-
digo Civil é, verbi gratia, o credor do’ t.itulo contra o qgal
corre a prescricio desde que pignoraticia; e, no usucapiao,
o usufrutuério.

4. O art. 175 dispoe:

“A prescricio nao se interrompe com a cita-

cdo nula por vicio de forma, por circunduta, ou por
. . Ty
se achar perempta a instancia ou acao”.

Direito anterior igual.

A citagdo nula nao ptoduerfeito, ipso h‘actn n’éo pode
interromper a prescricao; de acordo com a lel., porém, con-
sidera-se véalida a citacdo feita por juiz incompetente,
dadas as ponderantes razoes que militam em favox: delé .
Circunduta fica a citacio se o autor, que cita o reu, nao
comparece a audiéncia para fazer valer os seus'dAlreEtos;
perempta a instancia, se o feito' permanece em siléncio e
ecalmia, durante o prazo da lei, mas, neste caso, podera
reiniciar-se por acao legal .

5. O art. 176 diz:

“A interrupcao da prescricdo por um c.redor
nao aproveita aos outros. Semelhantemente, a mter.'-
rupcao operada contra o co—c:levedor, ou setf, herdei-
ro, ndo prejudica aos demais co-obrigados”’.

§ 1.° “A interrupcio, porém, aberta por um dos cre-
dores solidérios aproveita aos outros; as§irfl.como a inter-
rupcao efetuada contra o devedor solidario envolve os
demais e seus herdeiros’ . .

§ 2.° “A interrupcao operada contra um dos herde}-
ros do devedor solidario ndo prejudica aos outros ht_a'rdel-
ros ou devedores, senao quando se trate de obrigacoes e
direitos indivisiveis”. (Vide art. 905). -

§ 3.° “A interrupgao produzida contra o principal
devedor prejudica o fiador”.

O direito anterior confere em parte, ex-vi, do art. 454
do Cédigo Comercial. 3

Reconhece &ste artigo o principio segundo o qual “A
interrupcdo da prescricdo s6 produz efeitos entre as pes-
soas que delas participam’.

Os §§ 1.° e 2.° sdo um corolario dos artigos 8?6-?1?,
referentes a solidariedade; o § 3.2 decorre do principio
expresso neste velho aforismo juridico:

Acessorium sui principalis naturam sequintum

(O acessério segue a natureza do seu principal) .

Clévis Bevilaqua.

X1 — OS PRAZOS DA PRESCR!QKO

1. O art. 177 determina:

“As acoes pessoais prescrevem ordinariamente
em trinta anos (30), as reais em dez (10) entre
presentes e, entre ausentes, em vinte (20), c??tados
da data em que poderiam ter sido propostas’,

Direito anterior correspondente, na licao dos exegetas;
mas enquanto no Cédigo Civil Brasileiro as acdes ordina-
riamente prescrevem em 30 (trinta) anos, no Cédigo Co-
mercial, as acbes, em geral, isto é, “fundadas sdbre obri-
gagOes comerciais’’, prescrevem em 20 (vinte) anos (arti-
go 442) e no Codigo Penal, que se regula pelo méximo
da pena, também prescrevem em 20 (vinte) anos, quando
o maximo da pena é superior a 12 (doze) anos (art. 109).

Temos, pois, no Codigo Civil, 30 (trinta) anos para as
“‘acoes pessoais’’; 20 ou 10 (vinte ou dez) para as “reais”,
sendo 20 (vinte) anos entre ausentes e dez (10) anos
entre presentes. Existe, ainda, no Cédigo Comercial, o
prazo de 30 (trinta) anos, nos casos do artigo 450, ji
citado. As acOes pessoais visam a exigir a satisfacdo de
um compromisso, contrato ou promessa formal, infer-
vivos, ao passo que as reais se baseiam em direito real.

A lei brasileira, conquanto mantivesse para regra o
prazo trintenal (prazo de longo curso), afastou-se um tanto
da boa légica e de uma desejavel coeréncia, quando distin-
guiu prazos reduzidos para as agdes reais, fixando, como
fixou, apenas 20 (vinte) anos para a acdio entre ausentes
e 10 (dez) anos para a acao entre presentes.

Presentes entender-se-4, na nova lei, as pessoas que
residem no mesmo municipio e ausentes as que residem
fora déle, observando-se, neste passo, ligeira diferenca do
que estatuia a lei anterior, que falava em comarca.

Aqui temos, ainda, uma redacdo pouco feliz pois o
Cédigo introduzindo aces reais neste capitulo, os quais
s6 poderdo ser acdes sobre iméveis, por isso que, mesmo
as acoes sobre bens méveis podem ser propostas ao cabo de
3 anos (art. 618), uma vez mais nos vende prata por
platina, enxertando casos de usucapido entre casos de
prescricao.

Resta saber se os prazos da lei podem ser aumentados
ou reduzidos. Parece contrasenso pudessem éles ser dila-
tados, contra o espirito do instituto juridico, mas ndo estio
longe do bom senso os que sustentam que, em dados casos,
possam e devam ser diminuidos.

Da discussdo sustentada pelos mais licidos exegetas
e tratadistas, é licito concluir que os prazos fixados na
lei podem ser reduzidos, jamais, porém, dilatados.

Vejamos, agora, segundo C. Bevilaqua as regras que
devem ser seguidas quanto “as prescricdes iniciadas antes
de entrar em vigor o Cdédigo Civil”.

1° Se a lei nova estabelece prazo mais Iongo, do
que a antiga, prevalece o prazo mais longo, contado do
momento em que a Prescricio comegou a correr.

2.° Se o prazo da lei nova é mais curfo, cumpre dis-
tinguir:

a) se o tempo, que falta para consumar-se a pres-
criac@o, é menor do que o prazo estabelecido pela lei nova,
a prescricao se consume de acoérdo com o prazo da lei
anterior;

b) se o tempo, que falta para se consumar a pres-
cricao pela lei anterior, excede ao fixado pela nova, pre-
valece o desta Gltima, contado do dia em que ela entrou
em vigor;

3.° Se a lei nova abolir a prescricio de determinada
acao, sera aplicada a lei nova.

4.° Se a lei nova estabelece requisitos para a pres-
cricdo, que a lei antiga nao exigia, aplica-se a lei nova,

mas somente em relacdo ao tempo decorrido depois de sua
entrada em vigor.

5.° Se a lei nova introduz novos modos de interrup-
CA0 Ou suspensao, sera aplicada a lei nova.

6.'°~ Levantou-se a questdo de saber se os prazos da
prescricao podiam ser diminuidos. Respondi afirmativa-
mente pelas seguintes razoes:

a) O encurtamento do prazo da prescricio nao con-
traria os fins sociais desta. Por isso mesma ndo ofende a
ordem plblica, em que se baseia. O fim da prescricao,
fundamento racional da sua instituicao, é a necessidade
de se assegurar a estabilidade do patriménio, contra infin-
daveis reclamacdes. A’ reducdo do prazo, longe de contra-
riar, favorece a finalidade da prescricdo, concorre para
estabilizarem-se, mais prontamente, as relacdes juridicas.
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b) Quando se diz que a prescricao- é de origem
plblica, tem-se em mente significar que foi estabelecida
por consideracoes de ordem social, e nao no interésse ex-
clusivo dos individuos. Ela, assim, existe, independente-
mente da vontade daqueles a quem possa prejudicar ou
favorecer. A lei, que cria, é rigorosamente obrigatéria.
Por essa razao, nao pode ser renunciada, senao depois de
consumada, porque, entdo, ja4 entrou para o patrimonio
do individuo, o direito que nela se funda. E todo direito
patrimonial é renunciavel. Mas a lei que impede a re-
niincia da prescricio, o que nao quer é que o prazo da
prescricdo se alongue indefinidamente. Ha de ser o que
a lei estabeleca. Encurtar, porém, o prazo é diminuir a
resisténcia do direito, a que a prescricao se opoe; é, por-
tanto, robustecé-la, dar-lhe maior energia. E’, precisa-
mente, o oposto da reniincia, que a inutiliza. E a lei
apenas diz que a prescricao nao se renuncia antes de con-
sumada (art. 161). Nao diz que os seus prazos se nao
encurtam.

Esses encurtamentos de prazo da prescricao tem limi-
tes racionais. Nao pode ser tal que torne efémera ou
ineficiente a acao.

¢) O Cédigo Civil Alemao, art. 225, depois de de-
clarar que a prescricao nao pode ser excluida, nem agra-
vada, permite que seja facilitada, e, em particular, encur-
tados os seus prazos. Os tradutores franceses, do Comité
de legislacao estrangeira, justificam ésse dispositivo como
fundado no interésse puablico. Em apoio dessa solugao,
vejam-se:

Kohler, Lehrbuch, I, § 83, Bandry-Lacautinerie et

Tissier, de la prescription, n. 96; M.I. Carvalho de

Mendonga, Obrigacoes I, n.° 424; Carpenter, Ma-
nual do Cédigo Civil IV, n.° 389.

Planiol, que lhes é contrario, reconhece, que as clau-
sulas restritivas dos prazos da prescricao se acham consa-
gradas por antiga jurisprudéncia, com aplauso dos autores
modernos (Traité, II, n.° 675). 5

Demos, pois, como conforme a melhor doutrina, que
os prazos da prescricao podem ser encurtados, mas nao
aumentados.

7.° O prazo da prescricao da sentenga, que pds térmo
definitivo a controvérsia, ou melhor, o prazo para o ven-
cedor requerer a execucao da sentenca é de 30 (trinta)
anos. Nao se trata de prescricao de acao e sim de dar
execucao ao julgado. A sentenca nao gera agao, nao ha
em nosso direito actio judicial. (Teoria Geral do Di-
reito Civil, § 87, II, in fine; Carpenter, Manual do Cédigo
Civil, IV, n.° 31; o mesmo, no Arquivo Judiciario, VII,
pag. 183 e seguintes; Dionysio Gama, Manual do Advo-
reito Civil, § 87, II, in fine; Carpenter, Manual do Cédigo
Civil, ao art. 177, com a jurisprudéncia ali citada; Abilio
de Carvalho, comentario também ali citado.

Seguiu outra orientacao o Supremo Tribunal Federal.

2. Dispoe o art. 178:
“Prescreve:

§ 1.° Em dez dias, contados do casamento, a acao
do marido para anular o matrimonio contraido com mulher
ja deflorada (arts. 218, 219, n.° IV, e 220).

§ 2.° Em quinze dias, contados da tradicao da coisa,
a acao para haver abatimento do preco da coisa mével,
1ecebida com vicio redibitério, ou para rescindir o con-
trato e rever O preco pago, mais perdas e danos.

§ 32 Em dois meses, contados do nascimento, se
era presente o marido, a acao para éste contestar a legiti-
midade do filho de sua mulher.

§ 4° Em trés meses:

I — A mesma acao do paragrafo anterior, se o marido
se achava ausente, ou lhe ocultaram o nascimento; conta-
do o prazo do dia de sua volta a casa conjugal, no pri-
meiro caso, e da data do conhecimento do fato, no se-
gundo.

II — A acao do pai, tutor, ou curador para anular o
casamento do filho, pupilo, ou curatelado, contraido sem
o consentimento daqueles, nem o seu suprimento pelo
juiz; contado o prazo do dia em que tiverem ciéncia do
casamento.

§ 5° Em seis meses:

I — A acdo do conjuge coato para anular o casa-
mento; contado o prazo do dia em que cessou a coagao.

II — A acgao para anular o casamento do incapaz de
consentir promovida por éste, quando se torne capaz por
seus representantes legais, ou pelos herdeiros; contado o
prazo do dia em que cessou a incapacidade, no primeiro
caso, do casamento, no segundo, e, no terceiro, da morte
do incapaz, quando esta ocorra durante a incapacidade.

III — A acao para anular o casamento da menor de
dezesseis e do menor de dezoito anos; contado o prazo do
dia em que o menor perfaz essa idade; se a acao for por
éle movida e da data do matriménio, quando o foér por seus
representantes legais, ou pelos parentes designados no
art. 190.

v A acdo para haver o abatimento do preco da
coisa imével, recebida com vicio redibitério, ou para res-
cindir o contrato comutativo, e haver o preco pago, mais
perdas e danos; contado o prazo da tradicao da coisa.

V — A acao dos hospedeiros, estalajadeiros ou for-
necedores de’viveres destinados ao consumo no préprio esta-
belecimento, pelo preco da hospedagem ou dos alimentos
fornecidos; contado o prazo do 1ltimo pagamento.

§ 6.° Em um ano:

I — A acao do doador para revogar a doagao; con-
tado o prazo do dia em que souber do fato, que o autoriza
a revoga-lo.

II — A acao do segurado contra o segurador e vice-
versa, se o fato que a autoriza se verificar no pais; con-
tado o prazo do dia em que o interessado tiver conheci-
mento do mesmo fato.

III — A acao do filho, para desobrigar e reividicar
os iméveis de sua propriedade, alienados ou gravados pelo
pai fora dos casos expressamente legais; contado o prazo

N

do dia em que chegar a maioridade.

IV — A acao dos herdeiros do filho, no caso do
nimero anterior, contando-se o prazo do dia do faleci-
mento, se o filho morreu menor, e bem assim a de seu
representante legal, se o pai decaiu do patrio poder, cor-
rendo o prazo da data em que houver decaido.

V — A acao de nulidade da partilha; contado o prazo
da data em que a sentenca da partilha passou em julgado.

VI — A acao dos professores, mestres ou repetidores
de ciéncia, literatura, ou arte, pelas licoes que derem, pa-
gaveis por periodo nao excedentes a um meés; contado o
prazo do térmo de cada periodo vencido.

VII — A acgao dos donos de casa de pensao, educagao,
ou ensino, pelas prestacoes dos seus pensionistas, alunos
ou aprendizes; contado o prazo do vencimento de cada
uma. ‘

VIII — A acao dos tabeliaes e outros oficiais do juizo,
porteiros do auditério e escrivaes, pelas custas dos atos
que praticarem; contado o prazo da data daqueles por que
elas se deverem.

IX — A acao dos médicos, cirurgioes ou farmacéuti-
cos, por suas visitas, operacoes ou medicamentos; contado
o prazo da data do tltimo servico prestado.

X — A acao dos advogados, solicitadores, curadores,
peritos e procuradores judiciais, para o pagamento de seus
honoréarios; contado o prazo do vencimento do contrato
da decisao final do processo, ou da revogacao do mandato.

XI — A acao do proprietario do prédio desfalcado
contra o do prédio aumentado pela avulsiao, nos térmos do
art. 541; contado o prazo do dia em que ela correu.

XII — A acao dos herdeiros do filho para prova da le-
gitimidade da filiacdo; contado o prazo da data do seu
falecimento, se houver morrido ainda menor ou incapaz.

XIII — A acao do adotado para se desligar da adogao,
realizada quando éle era menor ou se achava interdito;
contado o prazo do dia em que cessar a menoridade ou a
interdicao.

§ 7.2 Em dois anos:

I — A acdo do conjuge para anular o casamento nos
casos do art. 219, ns. I, IT e III; contado o prazo da data
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da celebracao do casamento, e da data da execucao déste
Cédigo para os casamentos anteriormente celebrados.

II — A acao dos credores por divida inferior a cem
mil réis, salvo as contempladas nos ns. VI a VIII do
paragrafo anterior; contado o prazo do vencimento respec-
tivo, se estiver prefixado, e, no caso contrario, do dia em
que foi contraida.

III — A acao dos professores, mestres e repetidores
de ciéncia, literatura ou arte, cujos honorarios sejam esti-
pulados em prestacoes correspondentes a periodos maiores
de um més; contado o prazo do vencimento da ultima
prestacao.

IV — A acao dos engenheiros, arquitetos, agrimen-
sores e estereometras, por seus honorarios; contado o prazo
do térmo dos seus trabalhos. '

V — A ac¢ao do segurado contra o segurador, e, vice-
versa se o fato que a autoriza se verificar fora do Brasil,
contado o prazo do dia em que désse fato soube o inte-
ressado.

VI — A aciio do conjuge ou seus herdeiros necessarios
para anular a adocao feita pelo conjuge adultero ao seu
ctmplice; contado o prazo da dissolucao da sociedade
conjugal .

VII — A acao do marido ou dos seus herdeiros, para
anular atos da mulher, praticados sem o seu consentimento,
ou sem o suprimento do juiz; contado o prazo do dia em
que se dissolver a sociedade conjugal.

§ 8° Em trés anos:

A acdao do devedor para resgatar o imével vendido;
contado o prazo da data da escritura, quando se nao fixou
no contrato prazo menor.

§ 9° Em quatro anos:

I — Contados da dissolucao da sociedade conjugal a
acao da mulher para:

a) desobrigar ou reividicar os imoveis do casal quan-
do o marido os gravou, ou alienou sem outorga uxoria,
ou suprimento dela pelo juiz; - y

b) anular as fiancas prestadas e as doacoes feitas
pelo marido fora dos casos legais;

c¢) reaver do marido o dote (art. 300), ou os outros
bens seus confiados & administracao marital.

II — A acdo dos herdeiros da mulher, nos casos das
letras a, b e ¢ do namero anterior, quand? ela faleceu,
sem propor a que ali se lhe assegura; contado o prazo da
data do falecimento.

III — A acdo da mulher ou seus herdeiros para deso-
brigar ou reividicar os bens dotais alienad_os ou grgvados
pelo marido; o contado o prazo da dissolucdo da sociedade
conjugal. 2

IV — A aciio do interessado em pleitear a exclusao 'do
herdeiro, ou provar a causa da sua desercao, e bem assim
a acao do deserdado para a impugnar; contado o prazo
da abertura da sucess@o.

V — A aciio de anular ou rescindir os contratos para
a qual se ndo tenha estabelecido menor prazo; contado
éste: :

a) mno caso de coacdo, do dia em que ela cessar;

b) no de érro, dolo, simulagdo ou fraude, do dia
em que se realizar o ato ou o contrato; !

¢) quando os atos dos incapazes, do dia em que cessar
a incapacidade.

VI — A acdo do filho natural para impugnar o reco-
nhecimento; contado o prazo do dia em que atingir a
maioridade ou se emancipar.

§ 1.° Em cinco anos:

I — As prestagoes de pensoes alimenticias.

II — As prestacoes de rendas temporarias ou Vi-
talicias. .

III — Os juros, ou quaisquer outras prestagoes aces-
sérias pagaveis anualmente, ou em periodos mais curtos.

IV — Os alugueres de prédio ristico ou urbano.

V — A acdo dos servigais, operarios e jornaleiros,
pelo pagamento dos seus salarios.

VI — As dividas passivas da Uniao, dos Estados e

dos Municipios, e bem assim toda e quglguet acao contra
a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal; devendo o

prazo da prescricao correr da data do ato ou fato do qual
se originar a mesma acao.

Os prazos dos numeros anteriores serao contados do
dia em que cada prestacao, juro, aluguel ou saldrio for
exigivel .

VII — A acao civil por ofensa a direitos de autor;
contado o prazo da data da contrafacao.

VIII — O direito de propor acao resciséria.

IX — A acao por ofensa ou dano causado ao direito

de propriedade; contado o prazo em que se deu a mesma
ofensa ou dano.

Se compararmos éste longo artigo do Cdédigo com o
que determina o direites anterior, verificaremos que se
fizeram numerosas alteracoes; mas s6 raramente, no Cé-
digo Civil, se fixou, aumentado, algum prazo prescricional,
em varios casos, entretanto, foram reduzidos.

O art. 178 trata, como vemos, das prescricoes de
curto prazo ou especiais, enquanto o precedente, apesar de
incluir uma de vinte (20) anos e outra de 10 (dez), fixa
também a de mais longo prazo ou trintenaria (trinta anos).

A proposito do § 5. I, importa notar que, de con-
formidade com o Decreto-lei n.° 4.529, de 30 de julho
de 1942 o prazo anteriormente dado “4 acdo do cOnjuge
coato para anular o casamento, contado do dia em que
cessou a coaciao, que era de seis (6) meses, foi acres-
cido para dois (2) anos, contados, agora, da data da
celebracao do casamento.

Outro Decreto-lei, o de n.° 7.961, de 18 de setembro
de 1945, art. 15, elevou de 1 (um) para cinco (5) anos
o prazo prescricional dos honorarios méficos.

Quanto a Fazenda Nacional nao sé6 reafirma o Céb-
digo Civil Brasileiro o privilégio que lhe féra conferido na
lei anterior, de 5 (cinco) anos para a prescricio de suas
dividas passivas, sendao que o torna extensivo aos Estados
e Municipios; tal privilégio aplica-se “a todo e qualquer
direito e acao”. Todavia, ésse privilégio conferido & Fa-
zenda Nacional, nao prevaleceu contra a acdo judicial,
como remédio para fazer reconhecidos os direitos de fun-
cionarios lesados por culpa da administracio federal.
(Acérdao n.° 2.784, de 24 de setembro de 1919). *

3. Diz o art. 179:

“Os casos de prescricao nao previstos neste
Cédigo serao regulados, quanto ao prazo, pelo
art. 17425

Principio admitido no direito anterior.

Conquanto os casos omissos pudessem ser resolvidos
por analogia, ex-vi do art. 177, ao legislador se lhe afigurou
mais prudente formular uma regra fixa, que dirimisse,
de uma vez para sempre, todas as davidas. E foi o que
éle féz, neste artigo, com louvavel previdéncia.

XII — CONCLUSAO

O Instituto Juridico da Prescricio tem tido defen-
sores, mas também muitos adversarios. Mais adverséarios,
talvez, do que defensores. Vé-se, pois, que é de grandis-
sima importancia para o jurista fundamenta-lo, se deseja
que éle seja bem aceito pelos seus concidadaos, cuja cons-
ciéncia ndo se conformaria em admitir entre as leis de

ey 1] A et ¢ 2
direito natural”, uma lei que, & primeira vista, o ferisse
rudemente.

Sem mais atento exame, a primeira impressao que
se tem é de que ela protege a ma fé do devedor relapso
contra o direito liquido e insofismével do credor, a mali-
cia do faltoso contra as justas reividicacdes do lesado,
a posse indevida contra o titulo verdadeiro.

A honra do homem simples, repugna admitir que éle
proprio tenha ficado isento de um compromisso que,
por circunstancias estranhas a sua vontade, nao pbéde
solver; prefere reconhecer que continua devedor, disposto
a, em qualquer tempo, efetuar o pagamento ou sanar a
falta. Ao lesado, revolta que a lei interfira no seu patri-
moénio e ‘que o diminua, reconhecendo ela situacdes, a
seu ver, injustas, ilegais e antijuridicas, com prejuizo seu
e de seus herdeiros.

E’ claro que nao poderia passar sem discussao e
protestos uma norma juridica, que saparentemente fere
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um dos mais sagrados interésses do homem e na qual éle
baseia a instituicao da familia. Resta saber se os funda
mentos em que ela se estrutura nao sao tao respeitaveis,
senao ainda mais rtespeitaveis, e se, -afinal, o objetivo
a que visa, nao é, em fUltima anilise, de interésse geral,
inclusive o da propria familia.

No momento preciso em que, a juizo da lei, cessa
o direito de um, tem inicio o direito do outro.

Na ansia com que os tratadistas se abalancam em
justificar o Instituto Juridico, ndo se limitam, como vimos,
em funda-lo apenas nas razoes de si firmes, basicas, incon-
testaveis; multiplicem razoes, e, com multiplica-las, enfra-
quecem-nas, comprometendo muitas vézes, a estrutura de
todo o edificio juridico. Persistem, nao obstante, as vérias
razoes de ordem piblica, o interésse geral, a paz da
familia, a harmonia social, a estabilidade necessaria das
organizacoes juridicas.

Para Justiniano, se aplicado a um campo sagrado
(alias usucapido), seria inhiquum praesidium, mas somente
contra os deuses e nao contra os homens; para Cassiodorus,
porém, a prescricao era patrona generis humani.

Ja ficou dito que a prescricao compreendia dois insti-
tutos diversos, com predicados distintos — um libera-
toério (a prescricao propriamente dita), a outra extensiva
(o usucapiao), que o Cédigo Civil Brasileiro, com efeito,
distingue e separa. Apesar disso, ainda se encontram
nele expressdes residuais como extincao de direito, em
vez de extincao de acoes.

Semelhante a prescricao extintiva nos prazos que
estatui, apresenta-se-nos o Instituto Juridico da Decadén-
cia; observa Carlos Maximiliano que “os elaboradores do
Coédigo Civil Brasileiro, por evidente engano;.intercalaram
casos concretos daquela entre os consagrados, ‘geralmente,
como pertencentes a esta'’. (Carlos Maximiliano,” Herme-
néutica e Aplicacao do Direito, 4.2 ed., pag. 346).

Ora, assim como se deve fazer distincao entre pres-
cricio e usucapiao, também cumpre nao confundir pres-
cricao e decadéncia.

Na prescricao, como de resto na usucapiao, uma das
partes é titular, a outra nao; no instituto da decadéncia,
ambas sao titulares.

Evidentemente, o Cédigo Civil Brasileiro confundiu-as,
quando incluiu numerosos casos do instituto juridico da
decadéncia no instituto juridico da prescricao.

Carlos Maximiliano (obra citada), com a sua habi-
tual percuciéncia, enumera-as:

a) Anulacdo de casamento promovido pelo cénjuge
(arty 178, §81.9:58::5.9, I3t 7:9,°1)5

b) Anulacao de casamento promovido pelo menor
ou pelo pai (art. 178, § 4. II; § 5., II);

c) Anulacao de casamento de menor de 16 ou 18
anos (arts. 183, 213-16 e 178, § 5.° III);

d) Anulacao de casamento efetuado perante auto-
ridade incompetente (art. 208);

e) Prazo para casamento, depois de publicados os
editais respectivos (art. 181);
~ f) Prazo para as testemunhas de casamento in ex-
fremis confirmarem em juizo o que ouvirem do enférmo
(art. 200);

g) Impugnacdo de legitimidade de filho nascido na
constancia do matriménio (arts. 344 e 178, §§ 3.2 e 4.9 I);

h) Perda de terreno pela avulsio (arts. 541-42 e
1784850, ¥X1);

i) Aceitacao formal da heranca (art. 1.584);

j) Separacao dos patriménios, do defunto e dos
herdeiros (art. 1.796, § 2.9);
e 1): Exclusdao de -herdeiro indigno (art. 178; § 9.9,
1V);

m) Revogacao de doacdao por ingratidao (arts. 1.184
e 178, 816.9.°1);
= n) Prazo para desobrigar ou reivindicar bens one-
rados ou vendidos ilegalmente pelo pai e pertencentes
a filho ‘menor (art. 178, § 6.° III e IV);

o) Pacto de melhor comprador, no contrato de
compra e venda (art. 1.158, paragrafo l'mig:O);

'p) Preferéncia atribuida ao condomino, em caso
de alienacao de parte da causa comum (art. 1.139);

q) Vicio redibitério em imoével, suprimento de pre-
cos etc. (art; 178, 8o mIV.);

r) Vicio redibitério em coisa mével (art. 178, § 2.2);

s) Clausula de resgate em compra e venda (arts.
1.141 e 178, § 8.9);

t) Remissao de imével hipotecado (art. 815);

u) Responsabilidade do empreiteiro pela solidez e
seguranca da construcao (art. 1.245);

v) Interdito possessério (art. 523);

x) Prazo para o inventario (art. 1.770);

y) Prazo para aceitar proposta de contrato (art.
1.081, III);

z) Direito de perempcao (art. 1.153);

aa) Excusa de tutela (art. 416);

bb) Prazo para propor resciséria (art. 178, § 10,
VIII);

Encontram-se no Direito Comercial os seguintes casos
de decadéncia:

a) Responsabilidade do transportador por diminui-
cao ou avaria em géneros a éle confiados (Cddigo, arti-
go 109);

b) Vicio redibitério (Codigo, art. 211);

c) Prazos concernentes ao pagamento de cambial
ou nota promissbria e ao protesto dos referidos titulos de
créditos (Lei Cambial, Decreto n.° 2.044, de 3 de de-
zembro de 1908, arts. 20, 21, 22, 26, 28, 30 e 32);

d) Prazos de pagamento, etc., concernentes aos
cheques (Lei sobre Cheques, Decreto n.° 2,591, de 7
de agbsto de 1912, art. 15, combinado com os arts. cita-
dos do Decreto 2.044);

e) Prazo para anular, por meio de agéo, o registro
de marca de indfistria ou comércio (Lei n.° 1.236, de
1904, art. 10, n.° 2; Decreto n.° 5.424, de 1905, art. 33).

Ao encerrar esta modesta tese, lembrar-se-4 ainda o
que estatui o Coédigo de Direito Internacional Privado
(também chamado Cédigo Bustamante) sobre a matéria,
Cédigo aprovado em Havana a 20 de fevereiro de 1928
e sancionado pelo Brasil — Decreto n° 5.647, de 8 de
janeiro de 1929. Diz éle:

Livro Primeiro — Direito Civil Internacional — T4-
tulo IV — Capitulo XVI.

Art. 227. A prescricio aquisitiva de bens moveis
ou iméveis é regulada pela lei do lugar em que estiverem
situados. .

Art. 228. Se as coisas moéveis mudarem de situa-
cao, estando a caminho de prescrever, serd regulada a
prescricao pela lei do lugar em que se encontrarem ao
completar-se o tempo requerido. :

Art. 229. A prescricao extintiva de acoes pessoais
é regulada pela lei a que estiver sujeita a obrigacao que
se vai extinguir.

Art. 230. A prescricao extintiva de acbes reais é
regulada pela lei do lugar em que esteja a coisa a que se
refira.

Art. 231. Se, no caso previsto no artigo anterior, se
tratar de coisas moveis que tiverem mudado de lugar
cdurante o prazo da prescricao aplicar-se-a a lei do lugar
em que se encontrarem ao completar-se o periodo ali
marcado para a Pprescricao.

Livro segundo. Direito Comercial Internacional —
Titulo IV:

Art. 295. A nprescricao das acoes originadas em
contratos e atos comerciais ajustar-se-a as regras estabe-
lecidas neste Codigo, a respeito das acdes civeis.

Livro Terceiro. Direito Penal Internacional — Ca-
pitulo IV:

Art. 312. A prescricao de delito subordina-se A lei
do Estado a que corresponda o seu conhecimento.

Art. 313. A prescricao da pena regula-se pela le1 do
Estado que a tenha imposto.

Donde se conclui que a prescrigﬁo é um instituto
juridico, que ja hoje tem por si a sancgio e o respeito de
todas as nacoes cultas, entre as quais se acha o Brasil, E
o seu aspecto de eqiiidade e transitoriedade dos direitos
titulados mas ndo exercidos, sobreleva o instituto da pres-
cricdo sobre tddas as formas de oposxgao negativista de
sua capacidade de viver e fazer viver.
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O coeficiente de criminalidade no
Distrito Federal

‘M vérios inquéritos, de consulta aos especia-

lizados, sobre os fatéres do aumento da
criminalidade, no Distrito Federal, afinam as
respostas, quase todas, pelo mesmo tom: resultam
de motivos de ordem economica e moral. A
experiéncia acrescentara: também de educacao e
justica. ,

Sem davida que se torna alarmante eésse
acréscimo, desde que o estudemos, com a licao
da estatistica, nos ultimos oito anos, isto ¢, de
1941 a 1949. Ja se demonstrou, com a exatidao
e elogiiéncia dos nameros, que, para manter o
mesmo ritmo de trabalho, as nossas varas cri-
minais (atualmente em nimero de vinte) preci-
sariam, em 1949, do aumento de mais vinte e
nove.,

Vejamos, numa de nossas varas criminais
(por exemplo, a 9.2), o movimento respectivo,
durante o ano findo.

Esclarecamos, antes de tudo, que, entre as
vinte varas mencionadas, uma é exclusiva de
execucdes da pena, outra privativa do tribunal do
juri, competente para o julgamento dos crimes
contra a vida, e trés de contravencoes. No

Senado Federal, caminha um projeto de reforma*

judiciaria, oferecido, hid mais de dois anos, em
que se criam, apenas, irrisoriamente, uma vara
de Fazenda Publica e duas de Familia.

Com uma populacéo calculada, hoje, em mais
de dois milhes de habitantes, o Distrito Federal
evidentemente dispoe de um ndimero insignifi-
cante de varas criminais, incapazes de comportar

o excesso de servico.

O movimento da 9.2 Vara Criminal, em 1949
(v. “Diério da Justica”, de 16-1-50), serve de
indice para avaliarmos o que acontece nas varas
restantes. Naquele ano, tiveram ali andamento
1.894 processos. sendo concluidos 1.066, havendo
153 absolvicdes e 266 condenacdes. Foram in-
quiridas 1.142 testemunhas e proferidas 380 sen-

tencas.

cao em
vaes, es
as. providéncia
reforma radica
criacao de va
cessidades ina
incldindo-se, como . desafogo,
dos para pequenos delitos.

s do nosso legislador, para uma
1 do aparelho judiciario, com a

Panorama sugestivo, que documenta a situa-
que se exaurem juizes, promotores, escri- -
creventes e oficiais de justica, desafiando

ras em correspondéncia com as ‘ne-.
diaveis da distribuicdo da justica, = -
. a criacao de juiza-

OLIVEIRA E SILVA

Mas, porque tem aumentado, nos tiltimos oito
anos, entre ncs, de maneira tao alarmante, o
indice da delinqiiéncia?

, .Nao esquecamos que, além dos fatores eco-
nomicos e morais, ha outros concorrendo para
tao grave situacgdo.

(0] .fator econémico se entrosa, certamente,
numa vida, cada.vez mais dificil, para as pessoas
de recursos restritos, dado o preco das utilidades.
(0] szjll.arlo nunca fica a altura do que precisa uma
familia para, com téda a modéstia, morar, alimen-
tar-se, vestir-se, educar-se, numa palavra;, viver.

Desolante, decerto, o fator moral que expri-
me a ruptura constante dos antigos padrées de
car_ater, com a ansia generalizada de gézo0 e a men-
talidade- do minimo ou do nenhum esférco indivi-
dual para subsistir,

: Muitos adotam um padrdo de vida em con-
flito com a média dos seus ganhos, e, dai, a
derrapagem, o parasitismo de pessoas até en,téo
de passado honesto, que ndc resistem aos exem-
plos de degradacao de parentes, amigos e cama-
radas que as convencem, com uma linguagem
solta, do ridiculo e da insatisfacdo que ha na

“virtude. Assim, multiplicam-se os delitos de

furto, peculato, estelionato e apropriacao indébita

Generaliza-se, entre nés, a qualquer pre-
texto, o uso dos cheques sem fundos. Ha os que
os emitem como se fossem promissérias, para Ze;
engavetadas pelo credor, desvirtuand:)-se por-
tan:co, a natureza do instituto. Realizam’-se 0s
mais estra.mhos negocios, desde a obtencao escus.':
de fmr:mmamentos para grandes edificios ou im-
portacao <Aie.. carros de luxo, organizacao de socie-
dades anc¢nimas, cujo capital, inicial ou aumen-

tado, figura apenas, n
s g0 2. 0 apel .
crédito bancario. 2 papel, para efeito de

Nos crimes de lesdes de natureza leve, nas
classes proletarias, entra o fator educagéo’ em
ilarga. Por ffato insignificante, amigos ou car;lara-
Aas se desa~vem e resolvem travar luta corporal.

S.vezes, sao moradores de pequenas pensdes. ou
ocupantes de vagas, em quartos de habit:;géd
coletiva, que, devido a um radio mais gritante ou
a permaqencx.a da luz acesa, 4 hora do sono, come-
cam a discutir, acabando no desférco fisicé;._ o

Na alta burguesia, nao se exclui, em tais

delitos, o fator educacdo. A precariedade -é ‘a
..mesma, Q¢§sgmelhant¢s, apenas, o-'grau de instru-
- §@0-¢€ Gs 'habitos sociais. Certos ambientes disso:

lutos, onde a tnica senha, ‘que circula, é a do
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gozo de viver, favorecem nao s6 os crimes contra
a propriedade como os de lesoes de natureza
leve. Nestes, quase sempre ha o estimulo do

alcool, que, na classe proletaria, é a aguardente
e, na alta burguesia, o vinho fino e a champanha.

Ja se disse, com acérto, que as absolvigoes
injustas incentivam os atentados contra a defesa
social. Sem intimidacao, dificilmente existe cor-
1e¢ao.

Se um culpado verifica facilmente, que,
gracas ao dinheiro, ao poder ou a importantes
relacoes de sua familia, tudo o que fizer ficara
impune, recebendo, ainda, abracos de parabens de
amigos e o sensacionalismo de certos jornais, tere-
mos, ai, um individuo que se poe acima da regra
juridica e moral, uma espécie de inadaptado vo-
luntario, que nao receia violar a lei.

Restam os delitos passionais que, por sua na-
tureza, constituem um acidente na vida mais im-
pecavel.

Desde que se modifique, entre nés, para
melhor, o conceito de que a honra nao se lava
com sangue, porém de outra maneira, tais delitos,
principalmente, nas cidades diminuiréo.

S6 o fator educacional, num ambiente que
lhe seja propicio, conseguira enriquecer o indi-
viduo, jogado a um désses dramas domésticos,
com a medida do equilibrio e da ponderagao, que
desarma o braco vingador. Na zona sertaneja,
mercé da ignorancia generalizada e de habitos
primitivos, s6 existe mentalidade para a vindita
sangrenta, sob pena de oprébrio e vexame para

aquéle que deixa, no consenso comum, de ser
“homem”.

No Distrito Federal, a realidade é a seguinte:
o coeficiente da criminalidade cresce, dia a dia,
gritando por solugoes.

Alinho-me entre os que valorizam a funcao
corretiva da educacao. Nao basta instruir, multi-
plicar escolas primarias, secundarias ou superio-
res, porém criar e consolidar, nos lares que se
formam ou vacilam, uma consciéncia moral em
que predomine, sobretudo, o bom exemplo dos
pais, mesmo que, para é€les, represente uma res-
tricao aos seus apetites de comodidade ou de
gozo pessoal.

A educacao previne, dificulta o delito. A
hora, porém, da repressao, devera saber o crimi-
noso que a justica nao é um o6rgao de camarada-
gem ou de compaixao, com o desprézo pela sorte,
das vitimas ou de seus representantes. Os juizes
singulares e o tribunal do jari assumem tremen-
das responsabilidades no julgamento dos réus:
as de, por uma pena adequada, convencé-los de
que o seu destino nao vai depender da eloqiiéncia -
emocionante da defesa, do sofisma facil ou da
magnanimidade mérbida do jurado, porém da
maior ou menor gravidade com que infringira
a lei.

Desde que se cristalize, entre nds, a men-
talidade de que o delito nao fica impune, dimi-
nuira, fatalmente, o nimero dos que teimam em
desajustar-se com a vida social. No combate
ao crime, nao esquegamos, com o erguimento
do nivel moral, a relevancia dos fatores educacao
e justica.

Doutrina, no sentido militar, tem um sentido secundario ou relativo ao processo. Diz respeito exclusiva-

mente a maneira de agir, isto é, ao processo de acao. Nio nos interessamos, porém, por éste aspecto do problema,
mesmo porque éste livro ndo é um tratado de estratégia militar. Nosso objetivo é apenas o de identificar os prin-
cipios da eficiéncia militar os quais sdo universais quanto # sua aplicacio as outras organizacoes. O primeiro e mais
importante désses principios é um fator real, ainda que de ordem abstrata: o moral. Moral é a soma de vérias
qualidades psicolégicas, entre as quais estd a coragem, a fortaleza de &nimo, a resolucio e, acima de tudo, a con-
tianca. Estas virtudes nao sao monopélio de uma comunidade, de uma raca ou de uma nacdo. Quando existem e
quando um exército estd, em matéria de moral, em posicdo definidamente superior & de seu adversario, o resultado é
decisivo. Nos casos em que o nimero de homens, o equipamento, a disciplina e a qualidade dos chefes sdo iguais, é
quase certo vencer o exército em que o “moral fér mais elevado’”. H&, na guerra, duas ordens de moral: a do sol-
dado e a da populacdo civil. Essas duas ordens se assemelham no que pese o fato de derivarem ambas da confianca.
Em certo sentido, porém, sao diferentes. Ao contririo do que acontece com o moral do civil, o do combatente depen-
de menos dos sentimentos de patriotismo ou dedicagio a uma causa ou principio. Quaisquer que sejam as emocoes
de um soldado em -acdo, o moral de um exército em luta e no campo de batalha deve ser mantido por outros meios.
Até mesmo os exércitos mercenarios sdo possuidos, nao rero, de um moral elevado. O exército que Anibal levou a
Itdlia era constituido principalmente por mercenarios de quase todas as racas da Europa Ocidental e do Norte da
Africa. Esse exército possuia, porém, um moral quase inquebrantavel resultante de seu preparo e da sua disciplina,
do orgulho de suas proezas na luta e da ilimitada confianca em seu grande comandante. De outro lado, nenhum pro-
posito de elevagio do moral pode, por si sé, manter o espirito forte de  um exército de que desertou a confianga.
Esses fatos mostram o papel importante que a organizagao desempenha na criacdo e manutencao de um moral eleva-
do. Quando dizemos que um exército é definidamente superior em moral ao seu adversirio queremos dizer que
os individuos que compoem ésse exército foram mais bem preparados pelos seus chefes que os dotaram com as virtu-
des fundamentais da vontade e do coragao. Significa simplesmente que os integrantes désse exército estdo imbuidos
de uma determinacdao e uma confianca que pode ser atribuida a causas naturais, das quais nenhuma é mais poderosa do
que a consciéncia de que é membro de uma organizacdo melhor e mais eficiente. Ndo hd nada de peculiar a guerra.
Em toda atividade humana a eficiéncia da organizacdo é o mais poderoso agente criador e mantenedor do moral. —
“Principios de Organizacao’”’ — Mooney e Reiley — “R.S.P.”— julho — 1949,



PODER LEGISLATIVO

SOB A ORIENTACAO DO ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO SYLVIO CORREA DE AVELLAR

O novo requlamento da Secretaria do
Senado Federal

Dos Telefones

Art. 100. Os aparelhos telefonicos do Senado Fe-
deral serao de uso privativo dos Senadores e funcionarios
da Casa e s6 poderao ser utilizados por pessoas estranhas
ao servico mediante prévia autorizacao.

Dos Elevadores

Art. 101. Um dos elevadores do edificio sera de
uso privativo do Presidente do Senado e dos Senadores,
reservando-se ainda durante o funcionamento das sessoes,
o elevador interno para os taquigrafos de servico no
recinto.

Paragrafo tGnico. Os jornalistas terao ingresso pelo
elevador que a éle e as pessoas gradas for destinado.

Da Instalacao e Aparelhagem Elétrica

Art, 102. O Zelador do Patriménio responsavel pela
conservacao do edificio e suas instalacoes, exercera severa
fiscalizacdo sobre as instalacoes elétricas, do edificio,
telefones, relégios, elevadores, etc., de modo a que sejam
mantides sempre em perfeito funcionamento.

Art. 103. Diariamente, duas horas antes do inicio
do expediente da Secretaria devera ser verificado o fun-
cionamento de téda a instalacao elétrica do edificio, dos
telefones, dos relégios e dos elevadores, providenciando
o Chefe da Portaria junto ao Diretor da Contabilidade,
para que seja corrigida, com a possivel brevidade, qual-
quer falta ou imperfeicdo encontrada.

Da Bandeira

Art. 104. A Bandeira Nacional sera hasteada no
edificio do Senado no inicio da sessao e arriada no seu
encerramento. Nos dias de festa nacional permanecera
hasteada até as 18 horas.

Paragrafo tnico. Em caso de luto nacional ou por
determinacdo da Mesa, em sinal de pesar, sera a Bandeira
posta a meia adrica pelo periodo determinado e assim
se conservard durante as horas da sessao.

Da Agéncia Postal Telegrafica

Art. 105. A Agéncia Postal Telegrafica do Senado
sera privativa dos Senadores, Deputados, funcionarios
e representantes da imprensa credenciados no Senado.

Dos Automoveis

_Art. 106. Os automéveis do- Sznado serao segurados
contra acidentes e ficarao sob a responsabil‘xdad? dc:s res-
pectivos - condutores, sujeitos, porém, a fiscalizacdo do
encarregado da garage. : it

§ 10 Serao éles recolhidos as garagens do edificio,

logo que terminado O servico diario.

(Continuacao)

§ 2.° O material necessario a manutencao dos auto-
méveis ficarda sob a guarda do encarregado do Almoxa-
rifado e serd fornecido aos respectivcs condutores de
acordo com as determinacgoes do Diretor Geral.

DA VICE-DIRETORIA LEGISLATIVA
DA DIRETORIA DA TAQUIGRAFIA

Art. 107. A Diretoria da Taquigrafia compete o
apanhamento taquigrafico das sessdes do Senado ou das
reunides das Ccmissoes, sua revisao e redacao.

Art. 108. Do apanhamento dos trabalhos das ses-
soes diarias do Senado serao tiradas duas cépias dactilo-
grafadas sendo enviada uma, depois de sua redacao e
respectiva revisao, a Diretoria da Ata, para o fim de sua
publicacdo no Didrioc do Congresso Nacional, e ficando
a outra arquivada na Diretoria da Taquigrafia, para o
caso de tornar-se preciso recompor os originais.

§ 1.° Os discursos serao registrados na integra, com
os respectivos apartes para o efeito de sua publicacdo na
ata da sessio em que hajam sido proferidos.

§ 2.° Ao orador sera enviada, caso o deseje, copia
do seu discurso para que proceda as correcoes que julgar
necessarias devolvendo-as a Taquigrafia no mesmo dia
sem o que o discurso sera publicado com a nota nao foi
revisto pelo orador;

Além desta copia, serao fornecidas ao orador as que
éle previamente solicitar.

Do Servico Taquigrafico

Art. 1’09. O apanhamento dos debates sera feito
pelos taquigrafos, de acérdo com a escala estabelecida
na .tabela reguladora do servico, que ser organizada
diariamente, pelo assistente da Taquigrafia, com aproy :
cao do respectivo Diretor. E N

Art. 1!0. Os debates serao aparhados seguidamente
pglos taquigrafos, que se revezario de cinco em cinco
mmutcs,’ de acordo com a tabela reguladora do servigo
Os taqugrafos serao acecmpanhados pelos revisores que st;
revezarao de quinze em quinze minutos.

§ .l.°‘ Os taquigrafos deverdo apanhar os apartes
e consigna-los com fidelidade, especialmente quando pro-
vocarem resposta do crador ou de alguma forma influi-
rem na marcha dos debates.

g§id.9 (_)s taquigrafos nao sao obrigados a apanhar
os .trechos hd'os da tribuna, mas deverdo indicar as pri-
meiras e as‘ultimas palavras da leitura de modo a faci-
litar aos revisores a sua posterior intercalacao no discurso.

§ 3..° Se forem empregadas pelo orador expressoes
que xncxda.rp na disposicdo do art. 24 do Regimento In-
terno, o Diretor da Taquigrafia consultard a Mesa sobre
se as devera consignar ou suprimi-las. :

. 8§ 4.‘.’ No alto de cada quarto de taquigrafia, deve-’
rao ser indicados: — o nGmero do quarto, o nome do
taquigrafo, a hora do apanhamento, e, se se tratar de
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discurso ja iniciado, o nome do orador com a nota “con-
tinua o Sr. F”’, ou “conclui o Sr. F”, e no fim o nome
do taquigrafo que se seguir.

§ 5.° Durante a decifracaio o taquigrafo podera
recorrer no caso de davida ao revisor que o houver
acompanhado no ‘“quarfo” e, no caso de divergéncia,
devera imediatamente ser consultado o Diretor, para qus
providencie a respeito, como julgar mais acertado.

§ 6.° Os taquigrafos, diretamente ou por intermédio
dc Diretor da Taquigrafia, no caso de incerteza sobre
qualquer ponto do seu apanhamento, deverao solicitar
dos oradores os esclarecimentos de que necessxtarem para
a boa compreensao do texto duvidoso.

§ 7.° O Diretor nao fara parte da tabela diaria
mas accmpanhara os trabalhos da sessao a fim de proce-
der a revisdao e redacao final das provas taquigraficas
por cuja fidelidade fica responsavel.

Art. 111. O texto fornecido pela Taquigrafia sé
ficara sujeito a revisao do orador ou da Mesa. Se ¢
orador, ao revé-lo, fizer alteracGes substanciais, o Diretor
do Servico submetera o caso a Mesa, que o resolvera.

§ 1.2 Os discurscs nao revistos pelo orador sairac
com essa declaracao no Diario do Congresso Nacional,
sendo terminantemente vedado que tal declaracao acom-
panhe qualquer discurso que haja sido revisto pelo autor.

§ 2.°% O- Servico da. Taquigrafia fard constar da
publicacdo dos discursos lidos a seguinte indicagéo: “0
Senador F. 1é o seguinte discurso’’

§ 3.° O Diretor da Taqu:graf!a nao poderd per-
mitir de- nenhum modo a permanéncia de pessoas estra-
nhas no local onde se procedam aos trabalhos.

Art. 112. Quando, pelo adiantado da hora ou porque
o orador queira fazer uma revisao mais demorada ou
em virtude de ordem expressa da Mesa, nao for possivel
a publicacac de algum discurso, no corpo da ata da sessao
em que haja sido pronunciado, essa publicacao se fara
no mais breve prazo possivel, com a indicagdo da data
da respectiva sessao.

Art. 113. Durante as sessoes do Senado, perma-
necerao no recinto o Diretor, o taquigrafo revisor e os
taquigrafos de servico, sendo permitido que éstes se loca-
lizem nos pontos mais convenientes ao desempenho de
suas funcoes. .

DA DIRETORIA DE ORCAMENTO

Art. 114. A Diretoria de Orcamento tera a seu
cargo secretariar a Comissao de Financas, assim como
os servicos da elaboragdo orcamentaria, além dos
demais assuntos sobre os quais tenha de se pronunciar a
referida Comissao.

Paragrafo tinico. Incumbe-lhe ainda :

I — Instruir tédas as proposicoes de carater finan-
ceiro, econémico e orcamentario submetidas ao pronun-
ciemento da Comissao de Finangas, fornecendo-lhe dados
estatisticos s6bre impostos e outros assuntos que possam
servir de base ao estudo dos diversos relatores;

I — Manter em dia o andamento de todas as
proposicoes submetidas ao estudo da Comissdo;

III. — Cooperar com os 6rgios orcamentirios da
Unido nas suas relagbes com o Poder Legislativo.

DA DIRETORIA DE ATA E SINOPSE
Das Atas

. -Art. 115, De cada. uma das sessdes do  Senado,
exceto as. especiais, lavrar-se-4 ata manuscrita ou  dacti-
lografada- de acordo com as instrugdes do 2.° Secretério,
contendo : -

a) o dia.e a hora em que a sessdao. se realizar;

b) :o. nome do membro da Mesa que ‘a ‘presidiry

‘c) . .0s. nomes .dos’ ‘Senadores : presentes - e .ausentes;

d) o registro, em simula, ‘de téda "a matéria lida
no expediente e dos projetos, indicacoes, emendas, pare-
ceres -e requerimentos apresentados;

e) a exposicao sucinta dos trabalhos e referéncia
aos discursos pronunciados.

§ 1.° A ata sera lavrada, ainda que nao haja
sessao por falta de nlimero e, neste caso, serao mencio-
nados o dia e hora da reunidao, os nomes dos Senadores
que compareceram bem como o expediente despachado.

§ 2.° Depois de aprovada na sessao seguinte a ata
sera assinada pelos Membros da Mesa, de acérdo com
o Regimento Interno (Art, 101, § 2.°2). ;

§ 3.° A ata da tltima reunido, ordinariz ou extra-
ordinaria, sera redigida de modo a que possa ser subme-
tida a discussao e votacao do Senado antes de encerrados
os trabalhos.

Art. 116. No Diario do Congresso Nacional serao
publicadas diariamente as atas da sessao ou das sessdes
dc dia anterior.

§ 1.° Os projetos, indicacoes, emendas, pareceres
e requerimentos serao transcritos na integra, com os
nomes de seus autores.

§ 2.° Todos os discursos proferidos na sessao de-
verao ser publicados por extenso.

§ 3.° As Mensagens ou oficios do Poder Executivo,
da Camara dos Deputados, dos Juizes e Tribunais serdo
transcritos por extenso, bem como as informacoes enviadas
ac Senado em virtude de requerimento de qualquer
Senador, salvo nos casos de informagoes de carater
reservado, as quais nao serao publicadas.

§ 4° Os documentos lidos no expediente em s-
mula, serdo apenas indicados com a declaracio do
cheto a que se referirem, salvo se a publicacdo for
determinada pelo Senado ou por seu Presidente.

§ 5.° Com excecao das declaragoes de voto enviadas
a Mesa, por escrito, nenhum outro documento podera
ser publicado no Didrio do Congresso Nacional, a nao ser
com expréssa permissao do Senado, da Mesa ou por des-
pacho dn 1.° Secretario, nos casos previstos no Regimento
Interno.

Art, 117. As atas das sessoes secretas, depois de
lavradas pelos Membros da Mesa, serao fechadas em
invélucros lacrados e rubricados pelos 1.° e 2.° Secre-
tirios, com a data da sessao e imediatamente remetidas
ao Arquivo.

Art. 118. No fim da sessao legislativa, as atas
serao encadernadas e remetidas ao Arquivo.

Dos Avulsos Impressos

Ar. 119. Para os efeitos da distribuicaioc de que
trata o Regimento Interno, serao impressos os avulsos
das matérias que constituirem a Ordem do Dia de cada
sessao do Senado, e daquelas que a Mesa julgar reces-
sarias.

§ 1.° Esses avulsos deverao conter na integra a
respectiva matéria, a sua justificacdo, quando feita por
escrito, anexando-se-lhe o parecer da Comissio que a
houver estudado, bem como qualquer documento perti-
nente ao assunto.

§ 2.° O nlmero de avulsos da Ordem do Dia e
de cada matéria sera fixado pelo Diretor do Servigo.

§ 3° Os avulsos da Ordem do Dia serdo distri-
buidos entre os Senadores antes do inicio de cada sessdo.

§ 4° Os continuos da Mesa deverdo ter a mao
avulsos de todas as proposicoes em Ordem do Dia, para
que seja atendida, de pronto, qualquer solicitagio dos
Senadores.

§ 5.° Para a impressao da matéria destinada a
publxca;ao no Didrio do Congresso Nacional serdo feitas
as necessarias cOpias manuscritas ou dactilografadas.

'§ 6.° Os avulsos deverao ser colecionados por Oidem
do Dia, projetos de lei, resolugoes,- indicacdes, pareceres
e requerimentos, de acérdo com a seqiiéncia de suas nume-
ragdes .a fim de . serem. encadernadas coleg&es para a
Biblioteca, . . o . ;

§ /7.°. 'Findc .o andamento das ptoposigoes- em ‘ple-'
nario, serdo os respectivos avulsos remetidos a -Diretoria
do Arquivo, para os devidos fins.
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Dos Servicos Auxiliares da Mesa

Ar. 120. Durante os trabalhos do plenario, a Mesa
sera auxiliada pelo Secretario Geral da Presidéncia e
pela Diretoria da Ata incumbindo a esta :

1) Comunicar ao Presidente a hora da abertura da
sessao, o nimero de Senadores presentes =2 o dos que

fcrem comparecendo depois de iniciados os trabalhos ;

2) Anotar ¢ fornecer ao Presidente os avulsos das
matérias constantes da Ordem do Dia;

3) Registrar as alteracoes que se verificarem mnas
matérias objeto das deliberacées do plendrio;

4) Registrar as datas do inicio e do encerramento
das discussbes e votacoes de todas as propusicées;

5) Fornecer a Mesa as listas de chamada de Sena-
dores, quando necessario;

6) Fixar o extrato da matéria a ser lida no Ex-
pediente;

7) Encaminhar a Diretoria do Expediente cs apon‘ta-
mentos dos trabalhos da sessdo, para ser feito o respectivo
expediente;

8) Fornecer ao Secretirio da Presidéncia, cs dados
necessarios 4 organizacdo do relatério anual dos trabalhos
do Senado;

9) Ter sob sua guarda o livro de resolugées' de
Senado e de registro das questoes de ordem ~resolv1das
pela Mesa e os de Ordem do Dia e de Inscricao de ora-
dores;

10) Organizar e mandar imprimir as listas de cha-
madas contendo apenas os nomes parlamantares dos Se-
nadores, pela ordem geogréafica dos Esta@os, de uorte para
sul, e os espacos necessarivs para registro das votacoes
nominais.

Da Sindpse

Art. 121. No fim da sessao legislativa, sera orga-
nizada pela Segao competente da Diretoria da Ata, a si-
népse dos trabalhos do Senado dumntg o ano, que sera
impressa no interregno das sessoes a f1m. de ser fhstn-
buida aos Senadores, precedida do relatério do Presidente
do Senado no inicio da sessao seguinte.

DA DIRETORIA DE ANAIS E DOCUMENTOS PARLAMENTARES

Art. 122. Os Anais do Senado conterdo téda a ma-
téria constante das atas das sessoes beAm como dos do-
cumentos cuja insercao nas mesmas for aprovada pelo
plenario.

Art. 123. Os Documentos Pa.rlamentares com-
preenderao os debates e matérias rela.txvas a assuntos de
notéria importancia coligidos e publicados em volumes
separados dos Anais.

Art. 124. A organizacao dos Anais é feita Pelo re-
corte do Diario do Congresso Nacional do.con_teudo das
Atas das Sessdes revisao das mesmas e pul?hcagao em vo-
Jumes no Departamento de Imprensa Nacional.

Art. 125. Cada volume compreendera o0s traball.ms
correspondentes a um més de sessoes com o respectivo
indice podendo a extensdo do seu contetido ser alterada
se houver conveniéncia. .

Art. 126. A remessa ao Departamento de Imprensa
‘ originai icio dos Anais serj

ional dos originais para a composi¢ao Cos A
}:?:;030; intermédio da Diretoria de Contabitidade a qual

compete requisitar 8 impressdo mediante visto do Diretor

Geral . il

y v ; 9

. A Diretoria de Anais autorizara a su

bl'?;téo lz;ondo o “imprima-se’’ nas provas recebidas

52 ]l)e:artameuto de Imprensa Nacional, quando as con-
siderar em condigoes. .

Art, 1287 A Diretoria de Anais far4d publicar em

volum;s.separ;dos, os documentos par]amentares 0s quais

devem compreender matéria de que se tenha ocupado o
Senado, bem como outros documentos legislativos com a
mesma relacionados.

Art. 129. O Diretor de Anais, de 3 em 3 meses,
dara conhecimento ao Diretor Geral do andamento dos
servicos a cargo da sua Diretoria, apontando-lhe as de-
ficiéencias e salientando quando ocorrer, a necessidade de
se alterarem os processos de publicacao, podendo suge-
rir o contrato da impressdo dos Anais com tipografias
particulares.

Art. 130. O nGmero de exemplares de cada volume
sera fixado pelo Diretor.

Art. 131. Os Anais serao precedidos :

a) da relacao dos Membros da Mesa;

b) da relagao das Comissoes Permanentes ou Es-
peciais;

c) do indice alfabético por assuntos;

d) do indice alfabético por autores.

Art. 132. Os Anais, depois de impressos serao re-
metidos a Diretoria de Contabilidade que os encaminha-
ra, ao Arquivo para conferéncia e distribuicic aos Sena-
dores, funcionarics do Senado, Biblioteca, e instituicoes
congéneres do pais.

Paragrafo Gnico. Os exemplares restantes serdo con-
servados no Arquivo, destinando-se a atender a pedidos -
e requisicoes posteriores.

Dos Livros do ponto

Art. 133. Para registro de comparecimento e per-
maneéncia dos funcionarios da Secretaria, durante as horas
do expediente, haverd os seguintes livros do ponto:

a) Um destinado aos funcionirios subordinados &
Vice-Diretoria Administrativa e pessoal lotado nos diversos
gabinetes;

b) Outro, para os funcionarios da Vice-Diretoria Le-
gislativa;

c) Um para os funcionirios da Taquigrafia;

d) Dois para o pessoal da Portaria, destinando-se um
déles aos encarregados da limpeza e conservacao do
edificio.

§ 1.° Excetuado o Diretor Geral o Secretario Geral
da Presidéncia, os Vice-Diretores Gerais e os Diretores
de Servico, todos os funcionérios sio obrigados a assinar
e rubricar o livro do ponto.

§ 2° O ponto serd encerrado improrrogavelmente
as 9 horas para o. pessoal da limpeza e conservacio do
edificio; as 12 horas para o pessoal da Portaria, as 13
horas para o funcionalismo em geral, excetuado o desti-

nado, ao pessoal da Taquigrafia que se encerrara meia
hora antes do inicio da sessdo.

) § 3.° Os Vice-Diretores Gerais e o Diretor da Ta-
quigrafia encerrarac o ponto nos livros correspondentes
a0s servicos sob sua responsabilidade .

§ 4° O Chefe da Portaria encerrari o ponto do
pessoal da Portaria e o Zelador do Patriménio o do pes-
soal encarregado da limpeza e conservacao do edificio.

§ 5.° Sera considerado
comparecer depois de encerrado
car o motivo do retardamento P
respectivo servico.

faltoso o funcionério que
¢ ponto, salvo se justifi-
erante o responsavel pelo

l‘Art. 13?. Uma vez encerrado o ponto de entrada,
0s livros serao recolhidos a guarda dos responsaveis pelos
mesmos,

> yoltando a assinatura dos funcionarios sdomente
qumze: minutos antes da hora do encerramento de cada
expediente.

Paragrafo (nico. A retirada de qualquer funciona-

T10 sem a assinatura do livro do ponto, 4 hora da ultima-
cao dos trabalhos, sera considerada como falta ao servico,
salvo se houver obtido licenca especial.

‘Art.' 135. Serao advertidos, nominalmente, no res-
pec!:lw:'o~ livro de ponto os funcionérios que infringirem a
proibicdo de permanéncia no recinto durante as horas do

expediente, quando nio estejam em objeto de servico
(art. 83). 3
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§ 1.° A adverténcia serd transcrita nos assentamen- § 4.° Constituem funcoes gratificadas as de chefia
tos do funcionario faltoso; e outras cujo desempenho nao justifique a criacdo de car-
§ 2.° Em caso de reincidéncia, ser-lhe-4 aplicada gos isolados.

a pena de suspensao com perda de vencimentos.

Art. 136. Pelos livros de ponto serdo organizados
os mapas de comparecimento e faltas do pessoal para os Do Provimento
respectivos descontos nas félhas de pagamento.

Art. 139. O provimento dos cargos far-se-a :

TITULO III I — por nomeacao;
II — por promogao;
Do Pessoal IIT — por tranferéncia;
IV — pela reintegracao;
CAPITULO I V — pela readmissao;
DO PESSOAL, CONCURSO, NOMEACAO, POSSE R AkTetersao;
E EXERCICIO Art. 140. A nomeacao sera efetiva, interina, ou em
& comissao.
Art. 137._ Qs. servicos da Secretaria serao executa- § 1° A nomeacio efetiva serd feita pela Comissio
dos pelos funcionirios constantes de Quadro a ser apro- Diretora, com aprovacio do Senado
el .

vado pelo Senado e por extranumerarios admitidos na

forma déste Regulamento § 2.° As nomeagoes interinas e as em comissao inde-

pendem de aprovacao do Senado.

§ 3.° A nomeacao interina podera ser feita para os
postos iniciais de carreira e para os cargos isolados.

§ 4.° A nomeacdo em comissao sera feita para os
cargos de chefia e para os cargos isolados que assim devam
ser providos.

Paragrafo tnico. Os funcionarios subordinados a Por-
taria serao distribuidos pelo respectivo Chefe, mediante
aprovacao do Diretor Geral, o mesmo ocorrendo em rela-
cao ao pessoal da Zeladoria do Patrimonio.

CAELLLIEN Art. 141. A Comissao Diretora designara, dentre o

DOS CARGOS pessoal da Portaria, os que devam servir como motoristas
g v e, ascensoristas.
.A rt. 138. Os cargos da Secretaria do Senado serdo Paragrafo tnico. Os lugares de continuos serao
providos na forma deste Re.gulamento. ik preenchidos pelos serventes mediante prova de habili-
§ 1.° Excetuados os isolados, os de comissao e os tacao,
providos mediante contrato, todos os demais sao de car-

Art. 142. Sao condicoes para ser provido efetiva-

reira.
mente em cargos da Secretaria do Senado:

§ 2.° Sao cargos isolados :

a) o de Zelador do Patrimoénio;

b) o de Ajudante de Zelador do Patriménio; II — Ter completado dezoito (18) anos de idade;

c) o de Almoxarife;

d) o de Ajudante de Almoxarife;

e) o de Meédico; IV — Estar no gozo dos direitos politicos;

f) o de Enfermeiro;

g) os de Redatores de Anais e Documentos Parla-
mentares; . VI — Gozar de boa satde;

h) os de Eletricistas;

i) o de Zelador do Arquivo;

§ 3.9 Sao cargos de Comissao o de Chefe de Ser- Aoy
vico de Seguranca, o de Assistente da Taquigrafia e as VIII — Possuir habilitacdo especial, quando se tra-
tar de cargo técnico.

I — Ser brasileiro;
III — Estar quite com o servico militar;
V — Ter bom procedimento;

VII — Ter-se habilitado em concurso, quando se
tratar de cargo de carreira;

funcoes gratificadas.
(Continua)

O principio de funcionalismo — Em t6da emprésa organizada deve haver a funcao de determinar o objetivo a
atingir, outra, de realizar ésse objztivo e uma terceira de inter pretar as decisoes segundo normas de ac@o preestabelecidas.
Essas funcoes podem ser assim denominadas: funcao deter minativa, funcao aplicativa e fungao interpretativa, equiva-
lentes a principio, processo e efeitos. No setor do Estado, essas funcoes sao conhecidas pelo nome de funcdo legislativa,
funcdo executiva e funcdo judicidria. Cada uma dessas fungOes primaérias ou universais pressupGe os principios de coor-
denacao e de escala, muito embora nos governos absolutos esta dependéncia seja obscurecida pelo fato de que, nesse
caso, a suprema autoridade coordenadora exerce, usualmente, um poder todo pessoal. Ela desempenha, muito comumente,
o triplice papel de legislador, executivo e juiz, ndo havendo pois distin¢coes funcionais na delegacao daqueles citados po-
deres. Num govérno constitucional, porém, tddas estas trés funcdes sao delegadas separadamente. No regime americano,
o povo elege seus legisladores, seus chefes executivos e, como acontece em muitos estados, os seus juizes. Quando éstes
sao escolhidos diretamente pelo povo, sdo nomeados por meio de um p:zocesso a que se da o nome de delegacac mediata.
A funcdo determinativa ou legislativa, devido ao fato de ser comumente desempenhada por érgdos colegiados, esta, mais
do que as outras, confiada a uma unidade muito embora haja, apesar disso, subdelegacio de autoridade legislativa. Ques-
toes simples e rotineiras como as de regulamentaciao dc trafego urbano, por exemplo, representam uma modalidade de exer-
cicio da funcdo legislativa subdelegada. O judiciario, como também o legislativo e o executivo, obedece a uma organiza-
cdo do tipo de escala, com a autoridade hierarquizada em tribunais superiores e inferiores; mas ndo encontramos, nesse
poder, a delegacdo para baixo. A natureza da funcdo judicidria — na qual a autoridade deciséria nao implica na posse
do direito de iniciativa — explica muito bem ésse fendmeno, A auséncia dessa iniciativa explica também tudo o que ha
de caracteristico no processo de acdo do judiciario. Nas esferas determinativa e executiva, as autoridades supremas tém
o direito de iniciativa, o que quer dizer que lhes cabe a primeira palavra. Por isso o processo de acao no judiciario —
que difere do processo nos dois outros setores — é de baixo para cima e nao de cima para baixo. — James O. Mooney
e Allan C. Reiley (Trad. Espirito Santo Mesquita) — R. S.P.” de fevereiro de 1949,



NOTAS

0 D.S. P.do Espirito Santo - sua organizacio e suas
atividades

Depois de um periodo de relativa estagnacao
ao qual nao escapou nem mesmo o Proprio
D.A.S.P., observa-se agora, auspiciosamente, nos
Departamentos de Servico Piiblico estaduais, um
reavivamento de atividades de fato digno de nota.

No Espirito Santo, por exemplo, com o apoio
do Governador Carlos Lindenberg, o Departamen-
to do Servigo Ptblico entrou numa fase de ver-
dadeiro renascimento.

Sob a direcdo de uma pléiade de mogos en-
tusiastas, estudiosos e patriotas, o D.S.P. do Es-
pirito Santo constitui um verdadeiro exemplo.

Tal como o D.A.S.P., em 1946 o D.S-.P.
do Espirito Santo teve suas atribuicoes reduzidas,
suas atividades um tanto cerceadas. Pouco a pr(A)u-
co, porém, tornou a impor-se pela propria eficxferf-
cia, pelo esférco dos seus dirigentes, pela ath-
dade desinteressada de cada um dos seus servi-
dores.

Trés Divisdes compdem o D.S.P. do Espi-
rito Santo: a Divisdo de Pessoal (D.P.), a Di-
visdo de Organizacdo (D.O.), a Divisdo de’ Ma-
terial (D.M.). Além dessas Divisoes, ha um
Servico de Administracéo.

A Divisdao de Pessoal, com a estrutura que
lhe deu a Lei n.° 242, de 30 de agosto _d? 194~9,
compoe-se de duas secoes — a de Admlmst.ra‘gi\o
e a de Registros e Assentament?s.. l?ssa Divisao
no campo especifico de suas atribuicOes, apresen-

liaridade de atuar como érgao de elabo-
e pZCU folhas de pagamento de todo o funcio-
ragz.ao = tblico do Estado, inclusive os do Poder
nalx?mo'p do Judiciério; encontra-se, presente-
o enhada na implantacao do sistema de
:;::;Z,:Zﬁi individual, visando a aplicacao do

O Instituto Brasileiro de GeoA .
vigorosa afirmagao de
cdes. Os dados que T€ e
normas e atitudes, graca
esforco de dizer a0

Brasil o que 0 Brasil é. — Agnelo Bitten court Filho

dispositivo, constitucional que instituiu a licenca
prémio.

A Divisao de Organizacdo cabem as atribui-
coes que, no D.A.S.P. sdo cometidas a D.S.A.
e, em parte, a D.O., por isso, que a mesma com-
preende duas secdes — a de Selecao e Aperfeicoa-

mento e a de Organizacdo e Racionalizacdo dos
Servigos.

E’ interessante observar que as atividades de
orcamento ndo se acham incluidas nas atribuices
do D.S.P. Sao da competéncia da Secretaria da

Fazenda, a qual, para isso, dispe de assistentes
técnicos.

No conjunto das atividades da Divisdo de
Organizacdo sobressai, pela sua importancia, um
ciclo de conferéncias iniciado no més de fevereiro,
versando sébre assuntos do interésse da Adminis-
tracdo. Esse ciclo foi iniciado com uma palestra
do vice-governador do Estado, Professor José Ro-
drigues Sette que discorreu sébre “Teoria do Es-
tado” e suas relagdes com a situagdo juridica dos
servidores publicos.

Além désse ciclo de conferéncias, tem a D,
Q. a seu crédito a realizacdo de varios cursos de
formacéao e aperfeicoamento bem assim as primei-
ras tentativas tendentes a plena aplicacao do sis-
tema do Mérito no servico publico estadual.

A Divisao do Material tem as mesmas atri-
buicdes da antiga D.M. do D.A.S.P.

O Servico de Administragio, em virtude do

seu grande desenvolvimento, teve varias de suas

secoes destacadas para constituirem servicos auto-

nomos, como a Biblioteca do D.S.P., atualmente
em organizagio.

grafia e Est{xtlstlca tem sido, no cenairio da adnuinistracao publica brasileira, uma
trabalho e eficiéncia como instrumento de sondagem Ali iali

gistra e divulga resulta'm qe uma expe riencia esclarecida e rica em que se foram apurando métodos,
3 competéncia e dedicacdo de Chefes e servidores

, unidos por uma solidariedade quase mistica no
— “R.S.P.” de abril de 1949,

G ag——
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Publicacoes recebidas

Relatério do Tribunal de Contas — Exercicio de
1948.

Legislagao do Trabalho — Ano XIV — Vol. XIV —
N.° 152 — S. Paulo, dez. 1949.

Boletin del Instituto Internacional Americano de Ila
Protection a la Infancia — Tomo XXIII — N.° 4, Di-

Boletim do Conselho Federal do Comércio Exterior
— Ano XII, N.° 12, dezembro 1949.

Revista Municipal de Engenharia — N.° 2, Vol. XVI,
abril, junho 1949. N.° 3, e 4, julho -— dezembro 1949.

Bolsa de Mercadorias e Valores da Bahia — nov.
1949,

ciembre de 1949,

: : Aguas e Energia Elétrica — Ano I, N.° I, agésto
Boletim da Contadoria Geral da Reptablica — Ano 1949,
XXVI— N.° 159 — fev. 1950. :
Anuario Juridico Internacional — 1948,
Relatorio do Depart. Nacional de Portos, Rios, e
Canais — 1949, Revista Bancéria Brasileira — Ano 18, N.° 205 ja-
: neiro 1950,
Relatério — Fundacao Abrigo do Cristo Redentor
1948. Escola Rural “Boletim dos Cursos de Aperfeicoa-
mento para Professores Rurais’”’ — Ano II N.° I.
: Testamento do Vosso Arcebispo (Carta Pastoral) .
1949. State Service — Vol. XXX, N.° I january 1950.
Boletim Informativo da Biblioteca do Ministério da Associacao Comercial de Montenegro -— Boletim In-

Fazenda — N.° 26, nov. 1949,

Boletim Mexicano — Ano VII — N.° 98 — nov. Conferéncia sébre Ruy Barbosa por Bento Pedreira
1949. da, Costa — nov. 1950.

Boletim da Associagdo Comercial do Amazonas — Boletim Bibliografico - La Plata 1949,
Ano IX — N.° 98 — set. 1949.

Nacao Brasileira — Ano XXVIII — N.° 317, 318,

formativo Mensal, Ano IX, N.° 30, jan. 1950.

Economic and Social Council — january 1950.

jan., 1950. A.P.B.E. — Ano I, N.° 10, novembro . 1949.
Social Security Bulletin — Vol. 12, number 10, octo- - Noticias de Portugal — Ano III, N.° 145, fevereiro
ber 1949. k 1950.
* *
*

A hierarquia nao exclui a unidade da ciéncia. “Dsz classificacio das ciéncias e das subciéncias, eis que passa-
mos com um sentimento de alivio para a idéia da Unidade das Ciéncias. Isoladas por simples conveniéncia pratica, apre-
sentadas aos estudiosos em distintos livros, expostas e aplicadas por diversos mestres, e também investigadas em labo-
ratérios diferentes, note-se que as ciéncias, afinal de contas, sdo todas partes de uma disciplina {nica, todas ilustracdes

de uma disciplina tnica, todas ilustracoes de um mesmissimo método, todas tentativas de nos por mais claro — se nao
realmente de resolver — o problema da Ordem da Natureza. Formam, ou deveriam formar, um conjuntc unitario de ver-
dade, e é tanto maior o valor que tém quanto mais se acham correlacionadas”. — Byron T'. Freitas — R.S.P. — jutho
de 1949,
.
* L]

Os servicos criados pela lei de classificacdo foram cinco; servico, no sentido aqui empregado, significa a mais
ampla divisdao do plano de classificacdo. No sentido 1égico, significa a mais extensa generalizacio do critério classifica-
dor; assim, é a parte do plano que abrange todo o servigo classificado em cinco divisdes. Nos cinco grandes servicos,
predomina a extensdo em prejuizo da compreensdo; 4 propor¢dao que se for descendo na classificacio, os servicos apare-
cerdao somente como amplos conceitos necessarios a ordenacdo de milhares de cargos sob qualidades que, embora co-
muns a todos os que pertencam a cada um servico, constituem um minimo irredutivel para diferencar um servico do
outro. Os servicos referidos sdo: a) profissional e cientifico, com sete graus; b) subprofissional, com oito graus;
c) de escrita, administrativo e fiscal, com quatorze graus; d) de guarda, com dez graus; &) misto de escrita e mecanico,
com cinco graus. Outro aspecto importante da lei de classificacao de cargos de 1923 é a avaliagdo de eficiéncia; conhe-
cida como promocao horizontal ou administrativa, qualquer aumento nos vsncimentos do funcionario dentro da classe
ou grau a que pertence seria feita mediante a respectiva avaliacdo de eficiéncia. Esta, como se sabe, visa distinguir os
funcionhérios que exercem o mesmo trabalho. A lei, contudo, impunha condicdes restritivas de ordem financeira que muito
estorvavam a plena realizacao do objetivo para o qual foi criada a avaliagio da eficiéncia. Além da restricio com-
preensivel da necessidade de existir verba suficiente para a concessio do aumento, toda melhoria de vencimento estava
ainda subordinada ao que se chama “average provisions’’, isto é, a média dos vencimentos do niimero de funcionarios
de qualquer grau ou classe ndao podera, em qualquer tempo, exceder a média dos niveis de remuneracao determinados
para cada grau. — Paulo Poppe de Figueiredo — R.S.P. — outubro de 1949,

Depart. de Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1950
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