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A remessa de qualquer importdncia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas

vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta Revista é feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo publica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos ineditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



EDITORIAL

Maior solidariedade do Servidor
com o Estado

O fato do més de maior significacao no que se refere a poli-
tica administrativa do pessoal foi, sem duvida, a sancao da Lei
1.2 1.134, de 14 de junho de 1950. Lei curta, de apenas dois
artig:s, mas de alcance extracrdinario e mesmo surpreendente no
dominio das relagées entre o servidor e o Estado. Em resumo, o
primeiro artigo possibilita ao servidor civil o direito de represen-
tacao individual e coletiva perante autoridades administrativas e a
justica ordinaria; e o segundo dispositivo faculta ao funcionalismo
o desconto, mediante consignacao e:mn {élha de pagamento, de men-
salidades scciais devidas as associagies de classe que especifica.

Como traduzir a importancia dessas duas providéncias apa-
rentemente simples e Inexpressivas 2!

Em primeiro Iugar, a Lei n° 1 134 iniciou uma fase que po-
deriamos chamar de organizagdo paritaria incipiente ou embriona-
ria. Como é sabido, o Estatuto (art. 220, Paragrafo tinico) proibe
a fundacao de sindicatos de funcionarios, o que esta coerente com
o tipo de relacGes que estabelece eritre o servidor e o Estado. Nao
obstante, para dar incremento a assisténcia social ao funcionalismo,
promover-lhe o desenvolvimento intelectual e moral, estatuiu um
cistema associativo especifico, isto é, lancou as bases de uma “staff
organization”, a que o Decreto-lei n° 8.012, de 12 de setembro
de 1945, deu consisténcia. Assim, com a Associacao dos Servido-
res Civis do Brasil, como entidade confederativa de um sistema
de associacoes de classe, o Servico Publico Brasileiro deu um
exemplo andlogo ao do Canada, que, pér volta de 1944, sistema-
tizou, em confederacao, varias “stalf organizations” de tipo assis-
tencial, como “The Amalgmated Civil Servants of Canada”, “The
Civil Service Federation of Canada”, “The Professional Institute
of Civil Service” etc. Das entidades confederadas resultou um
érgao de deliberagao coletiva: The National Joint Council of the
Fublic Service. Désse modo, estabeleceu o Canads um sistema de
entendimenito reciproco entre o Estado e o funcionalismo, evitando
o inconveniente da sindicalizagao do funcionario, que, pelo regime
associativo estatuido, cada vez mais se integra nas finalidades do
Estado a que éle serve.

Exatamente, por marchar no rumo desta solucdo acertada,
é que o artigo 1° da Lei n° 1.134, citado, assume excepcional
importancia. Com efeito, para ter sentido a faculdade legal de
representacao coletiva e individual do servidor publico, urge disci-
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plina-la através do sistema associativo ja existente, mesmo para
que se evitem descabidas interpretagcées como a de se vislumbrar
gualquer intuito sub-repticio de sindicalizacao funcional no diplo-
ma legislativo de 14 de junho.

Em segundo lugar, estabelece a lei em causa nova modalidade
de consignacdo em félha de paganiento, para incrementar o espi-
ri‘o de associagao e solidariedade social entre os funcionarios civis.
Dir-se-a que a Lei n° 1.134 completou a providéncia juridica da
representacao com a de ordem economica alusiva ao pagamento
das mensalidades sociais. Neste particular, é também o sistema
atual, confederado na A.S.C.B., que deve contribuir para que se
tornem realidade os objetivos da lei.

De modo geral, abre-se um novo periodo de solidariedade e
integracao do servidor publico nas finalidades do Estado e de pro-
pulsao déste as aspiracoes daquele. Tudo isto — vale insistir —
esta implicito na Lei n° 1.134.



TOPICOS

Dentre os casos de

Aposentadoria por | aposentadoria assegura-
tempo de servigo dos pela Constituicao,
destaca-se o previsto no

paragrafo primeiro do seu art. 91, vazado nos
seguintes térmos: “Serd aposentado, se o requerer,
o funciondrio que contar 35 anos de servico”.

Constitui ésse preceito constitucional uma
inovacao. Ou melhor, a Constituicdao incorporou ao
seu texto, com ligeiros retoques, disposicao ordi-
naria anteriormente em vigor.

Era, mais ou menos, o que dispunha o Esta-
tuto dos Funcionérios, no seu art. 197: “...pode-
rao ser aposentados, independentemente de inspe-
cao de saude, os funciondrios que contarem mais
de 35 anos de efetivo exercicio. ..”

A Carta Politica transformou, como se obser-
va, essa modalidade de aposentadoria em obriga-
cao, quando, antes, era, simplesmente, uma facul-
dade que o Estado se reservava para a concessao
de um prémio. Completados, agora, os 35 anos de
servico, o adimplemento da medida fica, exclusi-
vamente, a critério do funciondrio, que exigird o
cumprimento da obrigagdo contraida quando assim
o entender.

A Constituicao poliu, portanto, o texto ordina-
rio, simplificando-o, abolindo, de outro lado, o
prémio pelos bons e leais servigos, omitindo, ainda
mais, o advérbio que precedia a indicacao do
tempo e que exigia a contagem, pelo menos, de
mais um dia.

A vista disso, pergunta-se: aplicar-se-a o dis-
posto no § 3.° do art. 96 do Estatuto na contagem
do tempo de que trata o art. 91, § 1.° da Consti-
tuicao?

Dispée o Estatuto que “a apuracao do tempo
de servico, para efeito de promocao, aposentadoria
e disponibilidade, sera feita em dias” (art. 96),
convertendo-se o nimero de dias em anos, consi-
derados sempre éstes como de trezentos e sessenta

e cinco dias (§ 2.°), ndo se computando os dias
restantes até cento e oitenta e dois, arredondan-
do-se, porém, para um ano, quando excederem ésse
numero (§ 3.%). o=

Ora, pode o funcionério, que conte 34 anos
e 183 dias, requerer a aposentadoria de que trata
aquéle preceito constitucional, que exige 35 anos
de servico, a fim de que contraia o Estatuto uma
obrigacao em favo‘r da outfra parte?

O Estatuto prescreve que o arredondamento
de que trata o § 3.° do art. 96, na apuracdo do
tempo de servico, se faz PARA EFEITO DE pro-
mocao, aposentadoria e disponibilidade.

A expressao PARA EFEITO DE corresponde
a outras sinonimas como: para os eféitos de, para
os fins decorrentes de, com a vantagem de ser mais
simples e, dai, mais usada na legislacao.

£
E’ evidente que a todo efeito deve correspon-

der uma causa, ou, em outras palavras, ndao ha
EFEITO sem CAUSA. DE onde se origina, DE

onde nasce, pois, ésse efeito? Qual a causa DE que
decorre? Conhecida a CAUSA, o EFEITO é o que
dela dimana.

A propria disposicao estatutaria da a res-
posta: PARA EFEITO DE promocao, aposenta-
doria e disponibilidade. A causa deve ser, portanto,
a aposentadoria, que surge, que aparece, que se con-
cretiza com a expedicao do ato préprio, em face
dos eventos que a lei taxa.

Concedida, pois, a aposentadoria, amparada
num dos casos que a lei prevé, verifica-se a CAUSA
da qual decorrerao EFEITOS: atos complemen-
tares, direitos e obrigacoes.

Um dos atos complementares é o céalculo do
provento que o Estado se obriga a pagar e a que
tem direito o inativo. Precede-o, integrando-o, a
contagem do tempo de servico, que é apurado em
dias, e éstes transformados em anos, desprezando-
se a fracao inferior a 182 dias e arredondando-se
a superior para um ano.

Apura-se o tempo em dias, os quais serao
convertidos em anos, porém, o arredondamento da
fracao sé se opera quando o tempo é inferior a 30
anos, para o célculo do provento proporcional.
Esta é a tnica finalidade do disposto no § 3° do
art. 96 do Estatuto. Outro ndo pode ser o racio
cinio do intérprete. Tanto mais quanto, além de
prever essa hipétese, que favorece o funcionério, a
lei estabeleceu a contrapartida em que leva a
melhor o Estado, quando se abandona a fracdo.

A medida tem, portanto, um objetivo funda-
mental: simplificar o célculo do provento. Desde
que o funcionério conte mais de 30 anos, ndo ha
necessidade do calculo, porque o provento é inte-
gral, cessando, assim, a razao de ser do arredon-
damento.

Saliente-se, ainda, que, dentre todos os casos
previstos de aposentadoria, a que decorre do im-
plemento do tempo de servico é a tinica em que a
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: contagem do tempo precede ao ato. E’ possivel
que tenha vindo dai o érro de interpretacao em
que se tem incidido. Tomando-se comwo CAUSA
a apuracao do tempo de servico, quando, na ver-
dade, a CAUSA é sé, e tao somente o tempo liqui-
do de 35 anos atingido CUMPRIDAMENTE, ex-

estatutarios vigentes estribada na existéncia irre-
movivel do advérbio MAIS. A Constituicao limpou
o texto, excluindo o obsticulo, que era apenas
fantéstico, porque, como se notou, a conjungao,
ainda agora, nao pode operar-se.

Conclui-se, assim, que o disposto no § 3.° do

traindo-se déste advérbio o sentido e o sabor que
lhe atribuia a legislacao do Império.

art. 96 do Estatuto, que visa, exclusivamente, a
simplificacdo do céalculo na fixagdo do provento,
nao pode aplicar-se no implemento do prazo de
que cuida o § 1.° do art. 91 da Constituicao.

Decisao administrativa anterior a Constitui-
cdo contrariou a conjuncdo daqueles dispositivos

*
*
*

A rigidez e intransigéncia na pratica da lei tém acarretado complicacoes e dificuldades as equipes de traba-
lho, embaracando a sua acdo. Sem uma apreciavel ponderacao e, até mesmo de certa tolerAncia para com os elemen-
tos “desagradaveis’”, é impossivel ao chefe prevenir essa anormalidade. Antes de aplicar ou de propor a imposicdo de
qualquer pena, deve o mesmo, além do exame circunstanciado do.fato, por mais simples que pareca, penetrar o ambiente
de trabalho como simples obreiro, para que possa investigar, com isengdo de &nimo, tdédas as causas que concorreram
para o seu advento, proscrevendo o regime de dois pesos e duas medidas muito a gosto dos chefes intolerantes, que trans-
formam o setor de trabalho em fazenda de sua propriedade, onde a vassalagem disputa a primazia em detrimento do
meérito, sempre rebelde a favores humilhantes. — Ifagildo Ferreira — R.S.P. — julho — 1949.

Tendo em vista o papel relevante dos servicos elétricos na economia nacional, deverd caber as préprias auto-
ridades do govérno brasileiro empreender o planejamento das diretrizes principais de desenvolvimento dos servigos
de eletricidade e até mesmo a construcdo de rédes de transmissdo econémicas que sirvam ao piiblico. Essa decisac
implica, contudo, sérias consideracdoes de ordem técnica, e, especialmente, financeiras. Merecem particular conside-
racao as relacoes entre os empreendimentos privados, cujo objetivo principal, se pretenderem sobreviver como emprésas
remuneradas, é aplicar seu capital da maneira pela qual a respectiva administracdo julgue a mais segura e a mais
lucrativa para o seu préprio interésse. Um dos fundamen tais axiomas que presidem aos investimentos de capital, em
empreendimentos arriscados, é que se possa escolher a maneira de aplici-lo e administra-lo, na esperanca de que,
através de uma boa administragdo, obtenha lucro ou renda, além de uma reserva que permita a retirada ou a protecédo
vantajosa do capital. Se o capital privado ndo estiver ciente da existéncia dessas condigoes elementares, recusar-se-a
a participar désses empreendimentos e a propiciar material e servicos, que requeiram importantes e duradouros investi-
mentos em instalacoes iméveis. O capital se conformarid com regulamentos razodveis que impecam lucros extraordinirios
¢ exijam servicos eficientes, mas as administracdes estdo sujeitas a erros, a falta de descortino, a avareza e, possivel-
mente, & relativa indiferenca pelas necessidades ptiblicas. Portanto, tédas as vézes que a coletividade depender do
capital privado para servicos benéficos e necessarios, faz-se mister - um regulamento baixado pela autoridade pfblica
que seja competente, justo e de amplo descortino. O Brasil tem dependido largamente do capital e administragao
estrangeiros para desenvolvimento dessds indistrias, para as quais os investimentos sdo de monta, e o rendimento pro-
vavel, ou renda bruta anual, representa apenas pequena parcela do investimento. Isto ocorre particularmente no que
concerne aos servicos puablicos. O continuo crescimento désses servicos para fazer face as necessidades das comu-
nidades em desenvolvimento progressistas, freqiienternente exigem investimento adicional maior que os lucros anuais.
Pequenos capitalistas, que investiram t6das suas disponibili dades em uma usina inicial, sdo incapazes de ainda despender
o capital necessario as ampliacdes, sem recorrer a outras fontes de dinheiro, o que freqiientemente lhes desagrada fazer.
De outro lado, o capital raramente se interessa por pequenas especulaces. O financiamento de grandes organizagdes, além
de diminuir os custos do empreendimento, é mais facil. Por tanto, os projetos mais satisfatérios e de custo mais baixo,
capazes de corresponder as necessidades do pfblico emanam normalmente de grandes organizagoes privadas, quando nao
apoiadas na responsabilidade estatal baseada direta ou indiretamente no poder de tributacdo s6bre todos os recursos da
populacio beneficiada. — (A Missdo Cooke no Brasil — pag. 198 — Fundagdo Getlilio Vargas — 1949).
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COLABORACAQ

R Colonizacdo do Vale do ltajai

MA das regioes mais discutidas do Brasil

tem sido o Vale do Itajai, em Santa Ca-
tarina, famoso pelo seu aspecto social e econo-
mico.

Formou-se ali, por circunstancias quase for-
tuitas, um agrupamento étnico, com predominan-
cia de correntes imigratérias de origem germani-
ca, dando margem a uma série de discussoes e de
opinides as mais contraditérias em térne do as-
sunto.

0S DOLICOCEFALOS LOUROS DO SUL

Ao longo do Vale, nas cidades que se erigi-
ram sob o impulso da colenizacdo estrangeira, 0
que se verifica é um insulamento de civilizacao
nérdica e ndo propriamente o que outros procura-

riam chamar de enquistamento étnico.

Através de observacoes feitas, verificamos
que nao existe, propriamente, preccupagao domi-
nante de hegemonia racial, mas, apenas, como &
natural, um isolacionismo criado pelas proprias
condigoes ambientes.

Os dolicocéfalos lcuros, vivendo sob a aragem
vivificadora do Vento Sul, nac constituem uma
populacdo avéssa as nossas tradigoes, contraria
aos nossos usos e desrespeitadora de nossas leis.
O que se verificava era o descaso do Govérno, que
nao lhes proporcionava escolas brasileiras, que néao
lhes facilitava o ingresso dos filhos nas fileiras
das nossas foércas armadas, onde se educam os ho-
mens no sentido do amor a éste grande Pais em
que vivemos. Claro é que continuavam a viver
tranqiiilos, quase isolados do resto do Brasil, na
comunha@o bucélica de sua existéncia de pastores,
de homens da lavoura e da indstria, formando-se,
com a permissdo de nossa prépria inconsciéncia,
0 que alguns chamam de “Alemanha Antartida”.
Os dolicocéfalos germéanicos, de cabelos lourcs e
olhos azuis, ndo poderiam certamente ir repetindo,
pelo tempo afora, aquéle apélo de “doktor” Blu-
menau, quando, hd quase um século pedia escolas
ac Imperador Pedro II, que, com tamanha visido
de estadista, marcou o inicio da politica imigra-
téria no Brasil. Cumpria ao préprio Govérno an-
tecipar a solicitacdo, para levar o amparo aos imi-
grantes, permitindo-lhes um maior contato, nao

VASCONCELOS COSTA

somente com as terras que ocupavam, mas, sobre-
tudo, com brasileiros capazes de integra-los de co-
racao na grande comunhdo nacional.

’ MAIS FORTE DO QUE O HOMEM E A TERRA

O milagre, entretanto, teria que se dar. Mes-
mo que, durante anos e anos, os alemaes do Itajai
tivessem vivido a sua propria vida, sem escolas,
sem quartéis brasileiros, onde se educarem na ori-
entacao dos nossos costumes, no respeito a nossa
Constituicao, sentindo o mesmo desejo de sobe-
rania que alimentamos, verificou-se ¢ fenémeno,
uma espécie de acao catalitica da terra, que, cha-
mada de “Mao” por Homero, pela simples acdo
da presenca, modifica a tendéncia dos homens,
adapta-os a uma nova vida e os faz possuidos de
sentimentos melhores e mais justcs para com o
solo acolhedor.

A terra nova, virgem e bela da América é mais
forte do que o homem e o absorvera, certamente,
como o vem absorvendo. As velhas civilizacoes
é que pcderiam temer infiltracGes étnicas, como a
Tchecoslovaquia, em relacdo a Alemanha, e os
paises satélites da Russia, relativamente a essa
poténcia. Nacoes como o Brasil, Estados Unidos
da América do Norte, Argentina, Uruguai, Aus-
tralia, Canada, Africa do Sul, nada devem temer
neste sentido, pois o imigrante que os procura leva
sempre a preocupacac do trabalho, tangido muitas
vézes por perseguicoes politicas e religiosas, guia-
do pelo desejo de viver e prosperar em mundo
novo e melhor, onde os seus filhos possam encon-
trar seguranca e outros alentos para a vida.

Désse caldeamentc admiravel de racas, no
milting-post da atual geracdo, tém surgido brasi-
leiros patriotas e dignos como Aristides Largura,
Hans Jordan, Roberto Grossembacher, Max Ama-
ral e tantos outros que trazem o espirito e o cc-
racdo voltados para o Brasil.

O certo é que nao devemos ensinar ao imi-
grante'o 6dio, o desprézo A’ Patria de crigem, seja
éle nérdico, ou esla\/o,/‘tatino, anglo-saxao ou dos
grupos arabes. Isso seria desejar a corrucdo e a
indignidade para todos aquéles que querem cola-
borar lealmente no nosso progresso econdmico,
social e politico; seria macular a nossa tradicao
de povo livre, hospitaleirc e civilizado. Devemecs,
é certo, aproveitar o ensinamento da terra, aco-
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lhendo-os e envolvendo-os na nossa formacédo so-
cial, absorvendo-os pelo exemplo do nosso traba-
iho e pela seguranca que lhes podem proporcio-
nar as nossas leis. Neste particular, tem sido digna
a missao do Exército Nacional, facilitando aos va-
lorosos coloncs vindos do além-mar no conheci-
mento mais exato das possibilidades do Brasil,
ensinando-lhes o respeito aos nossos herdis e mos-
trando-lhes o exemplc de nossa histéria, que nos
revela episédios como a luta contra os franceses
no Maranhio e no Rio de Janeiro, a repulsa aos
holandeses invasores, nc Nordeste. A nossa politica
se baseia em dar aos colonos estrangeiros a segu-
ranca do bem-estar social, a possibilidade do tra-
balho, recebendo-os o Bnasil comc aos seus pro-
prios filhos, desde que o seu pensamento, como
aquéles que se disseminam em casinhas arejadas,
bonitas, alegres, no longo das estradas que cortam
o Vale do Itajai, seja ¢ de desejarem o progresso
da terra que tdao bem os recebeu.

“GEBEGNUNGEM IN BLUMENAU”

O principal problema de imigracac-no Brasil
¢, justamente, o que diz respeito a distribuicao dos
colonos estrangeiros no Pais. Em virtude das con-
dicoes de sclo e clima, as correntes imigratorias
tém se dirigido aos Estados meridionais. Essa
preferéncia e o indiferentismo do Gewvérno em rela-
cao a ésse importante aspecto da.colonizagao, tem
ccasionado apreciavel desequilibrio economico,
racial e, para o futuro, possivelmente politico. O
colono europeu podera adaptar-se facilmente em
todos os Estados do Pais. Em Minas Gerais, Goias
e Bahia, alemaes e italianos, eslavos e libaneses
tém encontrado o habitat propicio a vida.

No Nordeste, aportaram franceses e holan-
deses, que ali deixaram uma grande descendéncia.

Melhoradas as condicoes economicas do Bra-
sil, se resolverdao em decorréncia, os demais pro-
blemas, tais como estradas, transportes, instrucao,
alimentacao e satde. O tipo racial brasileiro ja se
vai pronunciando no Nordeste, ccm o surgimen-
to de uma raca forte, retemperada para a luta
contra o solo. Nacdo nova ainda, o caldeamento
se fara com a eclosio de um grande movimento
imigratéric, racionalmente feita a distribuicdo dos
colonos pelo territério nacional a fim de se evi-
tarem disparidades raciais dentro do pais.

s

Blumenau é o exemplo tipico da civilizacdo
européia no Brasil. Cidade de aspecto peculiar,
progressista e alegre, desempenha, no panorama

. politico atual, o cadinho onde as racas se encon-

trarao para a formacao da civilizacdo americana.

O encontro do barbaro, do prussiano, do ti-
rolés, com o portugués transmontano, o “corvado”
autéctone que dominava a regido, o negro mina
ainda assustado do rugido dos ledes de Angcla e da
Guiné, o mestico, o napolitano, o italiano da Si-
cilia ou da Lombardia, o estoniano quase bran-
co comc a neve, assegurara, para o Brasil de ama-
nha, um tipo étnico de caracteristicas definidas,
retemperado, no espirito, pelo recalque sentimen-

tal de tantas racas heterogéneas e, no fisico, pelo
amalgama da multiplicidade de sangues dife-
rentes.

O PAPEL DOS LUSITANOS

Os portuguéses, intrépidos e valorosos, cujos
grandes feitos foram cantados por Camoes, ncs
legaram éste grande patrimonio territorial, que é
o Brasil. Acostumados a lutar em terras de Africa
e Asia, a conquista da colonia na Ameérica nao lhes
pareceu tarefa dificil de se empreender, pois so-
mente um povo de caracteristicas especiais como
o lusinato seria capaz de levar a efeito o dominic
das terras remotas do interior déste pais, em épo-
ca quando o transporte se fazia apenas por inter-
médio do boi e do cavalo.

Quem quer que visite o Forte do Principe da
Beira, encravado nas divisas longinquas da Boli-
via, depois do grande pantanal, fica sem compre-
ender mesmo, ante aquela sublime contemplacao,
a maneira pela qual ali se erigiu. O portugués, va-
lente, destemeroso e aventureiro, nos legou eéste

“ grande patrimonio para a posteridade e iniciou a

ncssa civilizagao, dando-nos o sentido déste acen-
drado amor a terra e o exagerado conceito que
cultuamos de soberania politica.

Também éste foi o papel do inglés, na Amé-
rica do Norte, que lhe marcou os rumos do adian-
tamento sccial e politico. Mas, foi, sobretudo, o co-
lono europeu, o eslavo, o nérdicc — que lhe tragou
esta grande perspectiva de progresso economico
que o faz tao respeitado no concérto das nacoes ci-
vilizadas.

O Brasil estd entrando agora no verdadeiro
ciclo do seu adiantamento material, com o adven-
to de uma politica imigratoria intensiva.

COLONIZAGAO NACIONAL

Nzao se pode, n¢ entanto, subestimar a colo-
nizacao brasileira, que tem demonstrado a sua ca-
pacidade indiscutivel, através do exemplo de ci-
dades como Uberlandia, Goiania, Marilia, Recife,
Manaus, para nao citar uma série de outras mais,
construidas pelo esfoérco do trabalho nacional. Pais
vastc, entretanto, nao se pode desprezar o con-
curso valioso do bom imigrante, capaz de con-
tribuir na criacao de um vasto império econ6mico
na América meridional.

O exemplo da colonizacdo do Vale do Itajai
poderia ser difundido em varias outras regides do
Brasil. O sistema de aproveitamento da terra gue
se desenvolve nos municipios de Itajai, Brusque,
Rio do Sul, Blumenau, Joinvile, Jaragua do Sul,
Timbé e outros, com o loteamento da gleba, sub-
dividindo-a em pequenas propriedades, onde ¢ €O
lono constréi a sua casinha bonita e bem cuidada,
simples, modesta, mas limpa, arejada, de conforto
relativo, onde ainda cria, no pequeno espaco queé
lhe foi legado, reduzido gadc leiteiro e planta vma
pequena roga, oferece, sob o aspecto politico, O
quadro de um ambiente feliz e tranqiiilo, onde to-
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dos trabalham na luta diuturna pela conquista do
triunfo da vida.

O inicic dessa colonizacao nao resultou de um
fator politico, de um desejo preconcebido de do-
minacao territorial por parte de poténcias euro-
péias. Foi o Imperador Pedro II, a quem sempre
rendemos o preito de ncssa admiracdao e respeito,
auem planejou o desenvolvimento daquelas terras
sulinas, entregando parte delas ao doutor Blume-
nau, que volveu a Alemanha e trouxe de regres-
so dezessete familias de colonos, dai principiando
o nascimentc da cidade que lhe veio imortalizar
o nome. A outra parte, foi doada ao Principe de
Joinvile, representante da linhagem francesa da
Casa de Orleans e Braganca, que jamais poderia
pretender, pela sua prépria origem franco-lusitana
na formacao de uma colénia germaéanica em terras
do Brasil.

Nas terras do Principado, como em Blume-
nau, hcje vive uma populagao alegre e saudavel,
descendente legitima dos dolicocéfalos lcuros, mas
hoje integrada na grande comunhao social do povo
brasileiro.

As civilizacoes semi-saturadas da Europa nao
poderao jamais influir nessas tendéncias desagre-
gadoras, que desaparecerac pela prépria forca de
absorcao da terra.

O desenvolvimento industrial do Vale do Ita-
jai ja tem superado o progresso agropastoril, pois
inimeras grandes fabricas, como a Renaux, a Her-
nig, e outras mais, atestam a capacidade do es-
forco organizado de um povo inteiramente dedi-

cado ao trabalho e voltado para a cooperaciao n¢
progresso comum do Brasil, onde fica tudo o que
possui — filhos, propriedades e, portantc, o proé-
prio sentimento de Patria.

ZINGAROS E ASSIRIOS

O Brasil, grande como €, oferece possibilida-
des de triunfo a todos aquéles que lealmente quei-
ram vir trabalhar em seu territério, na luta pela
existéncia.

O imigrante indesejavel é o que vem comer-
ciar nos grandes centros urbanos, a cata de espe-
culacoes e cportunidades, como verdadeiros pa-
rasitas sociais. Inatil é, também, o zingaro, que,
aos bandos, percorre o interior do Pais, avésso ao
trabalho, iludindo a boa fé dcs que ali vivem e
muitas vézes furtando as nossas populacées inde-
fesas.

Nunca devemos duvidar dos imigrantes, se-
jam nérdicos ou eslavos, ou de quaisquer outros
grupos étnicos, que venham trabalhar as nossas
terras, fundar indastrias, aqui se instalando e pro-
curando o Brasil ccmo outra Péatria, onde a vida
seja mais livre, mais promissora e feliz.

E’ natural que aparecam exaltados e inadap-
taveis, excecoes que ocorrem em todas as socieda-
des humanas, mas, o que nos interessa é o geral,
é a tendéncia e o desejo da maioria, em adaptar-se
ao Brasil, em seguir as suas leis, falar a sua lingua
e cultuar as suas tradicoes.

Um dos aspectos mais interessantes do “Ramspeck Act’’ diz respeito & extensdo do “Classification Act”. O térmo

‘classificaciio’” tem sentido duplo no sistema pessoal da América do Norte; é bom aviso estremar um e outro, atalhando
ambigiiidades de interpretacio. Um cargo “classified status” significa jurisdicio da “Civil Service Commission” que
administra o “Civil Service Act of 1883”. Tal cargo, pertencendo ao sistema do mérito, serd preenchido mediante con-
curso. Ha duas grandes categorias de cargos na Ameérica do Norte no que tange a jurisdicdo do “Civil Service Act”: os
cargos classificados (“classified’”’) e os nao classificados (“nonclassified”) . Um cargo, por outro lado, quando analisado e
sistematizado consoante o “Classification Act of 1923, tem as suas atribuicGes e responsabilidades ordenados dentro de
-
um plano ‘geral, Quando um cargo pertence ao sistema do mérito, posto sob a égide do “Civil Service Act”, é da ju-
risdicdo da “Civil Service Commi-ssion"; se classificadas as suas atribuicdes e responsabilidades, visando determinado
plano de pagamento que se destina a remunerar trabalho igual com igual vencimento, éste cargo pode estar colocado
‘no sistema do mérito ou nao. Uma coisa nao implica a outra como podia parecer. Os cargos classificados geralmente per-
tencem ao sistema do mérito; seria mesmo absurdo pretender que a soma de esforco preliminar a classificacio de cargos
fésse sempre orientada no sentido de distribuir cargos de natureza temporéaria. Ha cargos classificados que nao perten-
cem ao sistema do mérito; o nimero dos “classified status”” ¢do em propor¢do muito maior do que os classificados na base
das atribuicoes e responsabilidades. Um plano de classificacdo de cargos no sentido juridico, marcando a existéncia pre-
céria ou ndo, é fundamental na politica do Govérno ao definir o sistema do pessoal. Todo cargo, ao ser criado, traz
o signo da sua existéncia. Do ponto de vista técnico, o sistema de meérito ndo oferece dificuldades; somente as inerentes

aos processos conhecidos de recrutar pessoal qualificado. — Paulo Poppe de Figueiredo — R.S.P. — setembro de 1949.
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A participacio do Assistente docial num programa de
higiene geral e do trahalho

O Assistente Social tem papel de relé-
vo nos quadros do Servico Publico. A
importancia de sua missdo se traduz na
responsabilidade de dar tratamento cien-
tifico aos mais diversos e complicados pro-
blemas sociais, o que exige désse profis-
sional conhecimentos especializados.

Entre os setores puiblicos onde mais
se faz sentir a importancia da atuacao do
Assistente Social, esta a Higiene e Seguran-
ca do Trabalho, hoje um sistema ofzclal na
organizacao do Govérno.

A “Revista do Servico Ptblico”,
abrindo espago para a divulgacao das
atividades e responsabilidades dos profis-
sionais do Estado, focaliza, hoje, o Assis-
tente Social, através do presente estudo do
sr. Pedro Poppe Gyrao, ex-Técnico de
Administracao do D.A.S.P., ex-professor
do Instituto Benjamin Constant, do Minis-
tério da Educacao e Saude, ex-Diretor do
Departamento de Educacao Complementar
da Prefeitura do Distrito Federal e atual
Diretor de Higiene e Seguranca do Traba-
lho, do Ministério do Trabalho, Indistria €
Comércio.

O ASSISTENTE SOCIAL

“O Homem n#o conhece o Homem. Ja conhe-
ce toda a Terra, desceu as suas profundezas, subiu
a estratosfera.

Serviu-se dos novos conhecimentos e das mno-
vas técnicas para explorar o que o rodeia de perto
ou de longe.

Construiu a Maquina e humilhou-se, introdu-
zindo-se nela como a mais fragil de suas engre-
nagens”.

Estes conceitos de BERARDINELLI (1) mos-
tram o relévo e a responsabilidade que tem o
Assistente Social por sua nobre e dificil tarefa de
ajustar a pessoa humana em seu meio, cohmando
a evolucdo e a harmonia dos grupos.

O caso social é um teorema.

Resolvé-lo é demonstrar um conhecimento
universal, que exige do Assistente Social cultura
e predicados.

Por isso, éle é um técnico e é um versado.

PEDRO PoPPE GYRAO

Técnico, pela habilidade e entendimento de
artes e ciéncias.

Versado, pelo exercicio e experiéncia de uma
pratica sociolégica tdo complexa e imensa, como
os fenémenos sociais de nossa época.

O Assistente Social tem missdo de salvagao
puablica.

Conheco, de perto, a importancia dos resulta-
dos com que contribui para a evolucdo e a har-
monia dos grupos.

Ajustar a pessoa humana em seu meio. . .-

.quando o “Homem ndo conhece o Ho-
”
mem”. ..

.. .quando, como assinala SAzzo (2), foram
precisos 20 séculos para que a humanidade se con-
vencesse de que as doencas nada tém de divino.

. ..quando ainda persiste o axioma de PETER:
“Nao ha doencas, ha doentes”. ..

...quando “vivemos, atualmente, uma época
de rapida transformacdo de todos os conceitos
que, sobre a natureza animica do homem, durante
largos séculos acumulou a civilizacdgo huma-

(3)
.quando todos os individuos sao diferentes

e, um mesmo individuo, é de si mesmo desigual, a
cada momento!

Ajustar a pessoa humana em seu meio. ..

7

Meio, que é o ambiente; que sdo cs habitos;
que sao as relacdes; que sdo os elementos natu-
rais e artificiais que nos cercam!

E’ o que se requer de um Assistente Social.

E, como éle atende a essas responsabilidades,
sua participacao num programa de Medicina So-
cial e Higiene do Trabalho se traduz, na aplicacao
de conhecimentos, que sao a inteligéncia da prépria
Higiene. Pois, éste ramo do conhecimento humano
jA ndo é mais, precisamente, ciéncia; porque é
aplicacdo pratica de quase tddas e que, segundo
AFRANIO PEIXOTO (4), “E’ um conjunto de pre-
ceitos, buscados em varios conhecimentos humanos,
mesmo fora e além da medicina, tendentes a cuidar
da satde e a poupar a vida”

A HIGIENE

Os tratadistas modernos mostram essa preo-
cupacao de abranger, num ramo do conhecimento
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humano, tantas ciéncias. E, ja vai longe o conceito
da Higiene como uma parte da Medicina.

Hoje, éste conceito estd intimamente ligado
a evolucao da civilizacdo humana, modificando-se
a proporcao que se mudavam os entendimentos dos
estados patolégicos e sanitarios.

Na civilizacao dos meados do século passado,
predominou a era da Engenharia Sanitaria.

Constatando que doencas provinham do meio
liquido, os povos de entdo recorreram a Engenha-
ria Sanitaria para defender-se.

Sanearam-se vilas e cidades pelo tratamento
do solo, pela drenagem dos meios liquidos, pelo
tratamento da agua tornando-a potavel, pela de-
puracao das matérias servidas.

Nessa época, a Higiene nao era a Engenharia
Sanitaria, pois esta tomou corpo e firmou-se como
ciéncia prépria. Tinha seus técnicos e orgulhava-se
de contribuir com os favores de fornecer a Higiene
bons resultados demégrafo-sanitarios.

A Higiene recebia a contribui¢ao valiosa, mas
nao se deixou ficar restrita a funcao de mera codi-
ficadora de dados estatisticos.

No inicio do novo século, tomava forca como
ciéncia nova., Partia de si a era bacteriologica.
Em grande escala, vacinas e soros davam corpo a
Higiene, enquanto a Engenharia Sanitéria se dis-
solvia, abrangida pela tradi¢do urbanizadora como
ponto pacifico do bem-estar geral.

E o que lhe restava, os bons resultados demo-
graficos, por terem sido acolhidos, anteriormente,
pela Higiene, ja4 nao lhe pertenciam.

Ao fim da primeira Guerra Mundial, a Higie-
ne era a Bacteriologia, controlando epidemias e
endemias, estas figuradas, nas tabuas demograficas,
como causas principais de doencas, da invalidez,
da morte.

A Grande Higiene Bacteriolégica nao ficou ai.

Aos renascimentos humanos trazidos e im-
postos pelas catastrofes da Guerra de 14-18, a Hi-
giene contribuia com sua formacdo social. Ela se
multiplicava em preceitos e normas assistenciais.
Ia abrangendo uma, outra, e mais outra ciéncia.
Encampava ciéncias. E, estudando, observando
as causas indiretas das doencas, a Higiene era o
dicionario do Bem coletivo.

A Habitacdo, o Trabalho, os Fatos Vitais, as
Recompensas Econdmicas, o Analfabetismo, as
Grandes Proles, a Orfandade, a Viuvez, o Chéma-
ge, o absenteismo passaram a ser, também, os
grandes temas da Higiene.

A nova Higiene era a Medicina Social, cui-
dando do individuo como parte do grupo de socie-
dade; estudando, ndo apenas os fatéres nccivos de
uma organizacéo social, mas, ainda, as providéncias
sociais benéficas a Satde.

Por efeito dela, surgem as leis sociais.

A saturacio a que o pleno dominio de uma
satisfatéria legislacac social teria por térmo, nao

contribuiria, como nao representou, a ultima fase
das metamorfoses higiénicas.

Nos dias atuais, a Higiene é, além da Higiene
Social, a Higiene Preventiva. Toma a seu cargo
a imensa tarefa da protecdo do homem, como
base para a Saude Coletiva.

Nela, permanecem os principics sociais. Prin-
cipios que, em grande parte, sdo os principios dos
técnicos que, aqui, se formam.

O melhor higienista é, em nossos tempos, o
Assistente Social.

0S CICLOS HIGIENICOS

Poderemos, agora, sintetizar a histéria dos Ci-
clos Higiénicos.

PRIMEIRO CICLO

CICLO RELIGIOSO MISTICO — A doenca era um’ castigo
dos Céus e o doente um sacrilego.

Deus imolava a matéria organica para depurar os pe-
cados.

A resignacdo do paciente era a absolvicao.

SEGUNDO CICLO

CICLO MEDICO HUMANITARIO — A doenca era uma in-
jaria ao homem, que precisava ser abolida,

Tratar e curar era mais um principio filantrépico do
que mesmo profilatico.

Ja né2o se enxotavam os portadores de mazelas, Antes,
estendiam-se-lhes os caridosos meios de uma cura.

TERCEIRO CICLO

CICLO SANITARIO. EGOfSTICO — O doente ji era um pe-
rigo para o homem sao que o rodeava.

A doenca era perigo publico.

Pratica-se a quarentena, a hospitalizacdo, o isclamen-
to e interdicao do doente.

Aparece e ganha terreno a imunizagao.

Protecao contra doentes e doencas.

QUARTO CICLO

CICLO PREVENTIVO — CICLO ECONOMICO — Vivemos
éste Ciclo, em que a doenca se mede em térmos de prejui-
zos materiais. -

Doenca é despesa e prejuizo. E a Higiene é a pre-
venc@o dessas perdas. A Higiene “é o meio de evitar-se o
risco a satde, risco éste de qualquer natureza” (5).

FISK (6) avaliou em cérca de 1 bilhdo de déblares os
prejuizos caufados por, apenas, 4 doencas transmissiveis.
Doencgas que éle considera perfeitamente evitaveis:

Tuberculose — anualmente (SO’ POR MORTE)
USA § 500.000.000 de délares!

Febre tiféide — anualmente — USA $ 135.000.000
de dodlares!

Malaria — anualmente — USA $ 100.000.000 de dé-
lares.

Vermes intestinais — anualmente — USA $ ........
250.000.000 de délares.

Este mesmo autor avalia em 26 bilhdes de ddlares o
prejuizo econdmico para a atual geracdo, em perdas de
vida e de capacidade produtiva causadas por uma f{nica
doenga evitavel pela Higiene: — a tuberculose.

O prejuizo econdmico das nagdes pelos fatos que deso-
lam, com a mortalidade infantil, tem remédio na Hi-
giene.
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No Chile, por exemplo, ainda recentemente em cada
20 partos nascia uma crianca morta. E para cada 1.000
nascidos vivos morriam 250!

No Brasil, precisamos ouvir éste grande parteiro e hi-
gienista, que é CLOVIS CORREIA DA COSTA (7): “Em 1.000
partos, cérca de 86 criancas nascem mortas, foi a taxa de
1933, ano em que 2.709 fetos nasceram mortos. Em Nova
York a taxa é de 45 por mil.”

Na India, pais atrasado nas préaticas higiénicas mo-
dernas, a média da vida humana é de, apenas, 23 anos,
quando nos Estados Unidos, Dinamarca, Suécia, I:Ioruega,
onde a Higiene assume seu relevante papel de Ciéncia de
Estado, a média ultrapassa os 60 anos.

A HIGIENE NO BRASIL

“Rigorosamente, — escreve VIRGILIO DE UZE-
DA, — (8) a primeira iniciativa de medicina pre-
ventiva que se tentou no Brasil é devida a um mis-
sionario carmelita, que, em 1743, introduziu, no
Par4, a pratica da variolizacao.”

Em 1808, com a vinda de D. Joao VI, toma
corpo a nogao higiénica da cultura brasileira e os
frutos dos ccnhecimentos da época se expressaram
no Regulanento Sanitario de 1810.

Era a Higiene restrita aquilo que, no tempo,
ccnstituiam a Patologia e as nocoes de Etiologia
de entao.

O aparecimento, em 1832, da Faculdade de
Medicina, assinala o inicio da era higiénica em nos-
so pais, pois, uma cadeira de HIGIENE se inscrevia
entre as matérias professadas no Curso Médico.

Dai para ca, a Higiene Brasileira assumiu um
papel preponderante na defesa e integridade do
povo; ocupando lugar de relévo, no pancrama ci-
entifico do mundo, os higienistas brasileiros, de

Higiene Individual

Medicina Social

| Higiene Coletiva

Higiene do Trabalho

Habitacao

Vestuério

Nutricao

Hébitos

Sistemas e 6rgaos

Substancias téxicas para o organismo
Mental e Natural

Exames peridédicos de satide

Crianca

Prevencdo dos agravos a satide

cujo protétipo, o sabio OSVALDO CRUZ, BELIZARIO
PENA (9), no seu libelo, dizia:

“Os assuntos de Higiene, de profilaxia e de ve-
terinaria foram sempre tratados pela rama, de maneira
tedrica apenas, entre nés, até o advento désse grande
vulto da ciéncia médica experimental — OSVALDO
CRUZ — cuja capacidade cientifica e organizadora
ultrapassou ha muito tédas as fronteiras do pais, pro-
clamada e acatada em todo o mundo, sendo éle uma
das mais puras glérias nacionais.”

OBJETIVO DA HIGIENE

O objetivee da Higiene pode se resumir no
item 4.°, da Introducdo do Relatério de 1924, das
COMISSOES REUNIDAS DE EDUCACAO DA SAUDE, dos
Estados Unidos, preparado sob a direcdo de:THO-
MAS wWooDp (10):

“MELHORAR A VIDA INDIVIDUAL E
COLETIVA DO FUTURO; ASSEGURAR
UMA SEGUNDA GERACAO MELHOR E
UMA TERCEIRA GERACAO AINDA ME-
LHOR; UMA NACAO E UMA RACA MAIS
SADIAS E MAIS CAPAZES.”

MEDICINA SOCIAL E HIGIENE DO TRABALHO

O Assistente Social atuara num programa de
Medicina Social e Higiene do Trabalho, através
dos seguintes setores por que subdividimcs o pro-
grama que iremos desenvolver, no correr déste
Curso:

Parasitos agentes de doencas transmissiveis

O Homem e os animais como fontes de contaminagdo
Prevencao e controle de doengas transmissiveis

Normas e regulamentos de profilaxia

Medidas gerais de profilaxia

Medidas especificas de profilaxia

Doencas e distlirbios de interésse coletivo

Nosologia

Profilaxia das doencas profissionais

Infecgoes

Acidentes

Orientacao Profissional

Sistema Brasileiro de Higiene e Seguranca do Trabalho
Trabalho da Mulher

Trabalho do Menor

Trabalho Insalubre
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MEDICINA SOCIAL

A Medicina Social é a Higiene Individual e
a Higiene Coletiva.

A Higiene Individual é a Higiene da Habita-
¢ao, do Vestuario, da Nutricao, dos Habitos, a Hi-
giene Especial de Sistemas e Orgaos, a Higiene
do Conhecimentc das Substancias Toxicas para o
organismo, a Higiene Mental e Natural, a Higie-
ne dos Exames Periédicos de Satde, a Higiene da
Crianga.

Nesta chave, verifica-se que se impoe o estudo
désses capitulos da Higiene, conhecidas como, hoje,
sao as causas de doengas que se podem evitar ou
combater, como a infec¢do, os defeitos da nutricao,
da ventilacao, os danos causados por acidentes, O
esforgo excessivo, a posicao defeituosa, as emocoes,
0s envenenamentos.

E DIOGGENES TABOADA (11) pode ser invocado,
com grande propriedade, na justificativa da im-
portancia que tém os conhecimentos désses temas
para a participacao do Assistente Social num pro-
grama de Medicina Social e Higiene do Trabaiho.

Afirmou o entdao Ministro do Interior da Re-
publica Argentina que: “Contrariamente ao que
se acredita, sabe-se, hcje, que intmeras doencas
nao sao, apenas, um efeito da predisposicao, ou do
descuido dos individuos, mas tém sua origem na
deficiente organizacao social.

A melhoria da saGde j4 nao é mais uma sim-
ples atividade individual, mas, também, uma ati-
vidade social e, por conseguinte, uma cbrigacac pri-
méria do govérno, que deve cumprir juntamente
com as outras, dentro de um coerente sistema de
acao publica.”

Conhecendo ésses temas, o Assistente Social
terd o conhecimento da situacdo do individuo em
face ao estado higiénico.

Senao, vejamos em largos tracos:

HABITAGAO

A importancia da habitacao ja foi assinalada
por ROSENAU (12):
“Housing has an intimate relation to health”

(A habitacdo tem uma intima relacao com a
satde).

E acrescenta: “E’ dificil separar os fatores de
ajuntamento, os habitos pessoais, de pobreza, de
alimento e outras influéncias higiénicas e sanita.
rias, das atuais condicdes da habitacao”.

A Higiene da Habitacao tem seus fundamen-
tos na salvaguarda da satide individual, nisso im-
portando o tratamento das questoes ligadas a si-
tuacdao, as condicoes sanitarias, a ventilacao e ao
meio aprazivel que ofereca a residéncia do indi-
viduo.

O ar e a moderna concepcao de ventilacao;
a agua e as necessidades fisiolégicas e higiénicas
diarias; a luz e a higiene da iluminacao; e, até mes-
mo o modo com que se deve tratar os restos de uma
habitacao, como o lixo, as sobras alimentares, etc.,
— sao fatores capitais para os fins higiénicos.

VESTUARIO

A Higiene do Vestudrio ndo é s6 um capitulo
para a higiene individual e sua significacao na in-
fortunistica profissional.

O vestudrio deve ser um complemento higié-
nico, sob bases rigorosamente correlatas ao clima,
as constituicoes e ao meio.

E’ de tanto relévo a significacao das vesti-
mentas nas praticas de Higiene, quantc sabemos
seu valor psicologico, desde os provérbios as cor-
relacoes com que atuou no psiquico daquele Teo-
doro, do imortal Eca, a sentir idéias e instintos
chineses pelo fato de se ter vestido de chinés. ..

NUTRICAO

A Higiene da Nutricao é parte fundamental
na higiene do individuo.

Ja o disse SAHYUN (13) que “O vigor da sag-
de, a humildade d’alma e a clarividéncia sao as
chaves para a felicidade e o entendimento hu-
manos.”

E de importancia fundamental saoc os conhe-
cimentos de regime médio equilibrado em térmos
de proteinas, hidratos de carbono e gordura, das
vitaminas e dos sais minerais.

HABITOS

A Higiene dos Habitos abrange o estudo da
fisiologia e higiene do exercicio, do repouso, do
sono.

A prevencdo da fadiga tera seu tratamento es-
pecial na razao direta de suas causas e consequén-
cias na infortunistica profissional.

BIONDI (14) frisou que “A filosofia nos ensi-
na como € perigoso um jovem de constituicdo débil
praticar exerc1c19s~v101entc,-s e, ainda, em desacor-
do com suas aptidoes e condicoes fisicas.”

O aproveitamento das horas de lazer, seja pela
recreacao, seja pelos desportos, merecers, assim_
atenca@o especial.

SISTEMAS E ORGAOS

Passando da parte geral para a genérica, es-
tudaremos a fisiologia e higiene dos diversos sis-
temas dc organismo, dos 6rgdos do sentido e do
Sexo.

Veremos como sao diversos os tratamentos,

sob a luz da Higiene, das questoes fundamentais
na harmonia biclégica.

Cada sistema requer e oferece situacdes espe-
cificas, apresentando diversos aspectos de reagir
a preceitos sanitarios.

S6 a Higiene do Sexo ncs levara a tantas di
ficuldades, no apreender e praticar seus ditames
como aconteceu a SHELDON, o mestre da Univer-
sidade de Harward, que, no seu tratado: “The Va-
rieties of Human Physique” abordou os problemas
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do sexo num capitulo quase todo interrogativo,
exclamando, a cada momento: “estas perguntas
sao faceis de fazer, mas, dificeis de responder.”

SUBSTANCIAS TOXICAS

As substancias toxicas para o organismo com-
preenderdo os estudos das toxinas bacterianas, das
drogas, de prcdutos quimicos e industriais que
ofendem a espécie humana.

O valor higiénico déste capitulo merece real-
ce pela ignorancia de pequenos e grandes males
que minam, cotidianamente, o organismo, faceis
de serem surpreendidos e evitados pelas praticas
higiénicas.

HIGIENE MENTAL E NATURAL

Na Higiene Mental e Natural, focalizaremos
os fatéres econdmico-sociais relacionados com cs
distGrbios emocionais psico-somaticos tendentes a
aparecer durante os diversos periodos da vida.

PENA MARINHO (15), citando GODDARD, LAPA-
GE, DUGGALE e DAVENPORT, focalizou que, “na so-
ciedade moderna, esta diminuindo a propor¢ao dos
individuos genéticamente bem dotadcs e estd au-
mentando a de individuos inferiores.”

E alerta, com muita propriedade:

“O anormal nao é um desajustado, mas pode-
ra neste se transformar se nao fér convenientemen-
te assistido.”

EXAMES PERIODICOS DE SAUDE

Os Exames Periédicos de Satide, de grande
importancia higiénica, serdo desenvolvidos na sua
plenitude, mostrando-se seu valor higiénico e sua
importancia na prevencido da infortunistica profis-
sional e do contégio e na recuperacio do individuo.

CRIANCA

A'Higiene da Crianca sera um dos capitulos
da maior responsabilidade no complexo do pro-
grama.

A idade favorece a aquisicdo de hébitos e es-
tados patolégiccs, que se assinalardo pelo resto da
vida.

Particular atencdo devotaremos ao estudo dos
ccnflitos entre o meio ambiente e os fatéres liga-
dos ao crescimento e ao desenvolvimentc da cri-
anca.

A nutricao infantil, de aspectos especiais; a
higiene mental do novo ser, assunto de constantes
e revolucionarios estudos; a personalidade e a ori-
entacao da crianga; ¢ exame periédico do menor
que, — na opinido de BAZAN Y BUSTAMANTE (16),

“é um dos 3 pilares da Medicina Social”’; as
praticas de imunizacao; a epidemiologia e o sa-
neamento escolares sao assuntos que, estudados

tendo-se em vista a satide da crianca, bem deixam
antever a alta significacdo de seus objetivos.

woop (17) registrou mais de 75% de crian-
cas que scfriam de algum defeito fisico.

Muitos dos casos de sete décimos de criancas
que sofrem afeccoes orgéanicas do coracao podem
ser evitados, se a Higiene lhes assistir, extraindo-
se dentes infeccionados, amigdalas inflamadas,
adendides ou protegendo-se a crianga contra o es-
forco excessivo cu a falta de cuidado na convales-
cenca de qualquer enfermidade.

A Higiene Coletiva é a Higiene preventiva, de
aspectos médico-sanitarios, onde a Demografia, a
Bioestatistica, a Climatologia, a Geologia, a Imu-
nologia, a Engenharia Sanitaria fornecerao as ta-
ses de nossos estudos.

PARASITOS AGENTES DE DOENCAS

Veremos a natureza e a classificagdo dos pa-
rasitos agentes de dcencas transmissiveis.

O HOMEM E OS ANIMAIS COMO
TRANSMISSORES

Seguiremos pelos conhecimentos do Homem
e dos animais como fonte de contaminacao dessas
dcencas.

As doencas infecciosas ou contagiosas sao
causadas por germes vivos, que passam de um
para outro individuo.

Uma pessoa forte, sadia, “vendendo satde”
adquire a febre tiféide quando os germes desta fe-
bre invadem seu organismo.

A Higiene ensina c¢s meios de prevenir a con-
taminacdo; de circunscrever ou eliminar o contato
com pessoas doentes e com os portadores de ger-
mes. Ensina, mais, as praticas sadias da limpeza
corporal; do cuidado com o que comemcs e be:
bemos; os meios da imunizacdo contra a variola,
a difteria, a escarlatina, a febre amarela.

PREVENCAO E CONTROLE DAS DOENCAS

Natureza, fontes, classificacdo, vias de trans-
missdo e métodos gerais e especificos de preven-
¢ido e de controle das doencas transmissiveis serd
um capitulo tdc cheio de surprésas aos estudiosos
quanto capaz de agucar o espirito de curiosidade
dos pesquisadores.

Somente somando os elementos da indagacao
e da pesquisa; indo de conclusao em conclusao.
poder-se-a tragar o roteiro que tende a seguir uma
doenca, contagiando e eliminando, na sua ceifa
arrasadora, vidas e mais vidas.

Reportemo-nos, como ilustracao apenas, O
quanto de curicso ofereceu a propaganda da febre
amarela, na sua grande epidemia de ha 100 anos
atras, nesta capital, segundo o relato feliz de Pe-
dro NAVA (18):

“A epidemia, desde o inicio de fevereiro, re-
conhecida oficialmente como sendo de febre ama-
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rela, — tomando como pontc de partida a rua da
Misericérdia, onde explodira no Public House de
FRANK, apareceu, depois, nas Praias dos Peixes e
dos Mineiros e, mais tarde, para os lados da Satde.

Formaram-se, assim, 3 focos principais donde
partiu a ofensiva da pestiléncia em todas as dire-
¢coes da cidade.

Do Foco da Misericérdia a epidemia ganhou
as ruas de Sao José, Assembléia, Guarda Velha e
Ajuda. Na rua da Ajuda, a seta de contaminacéo
bifurca-se e toma, por um lado, o caminho da zona
sul, até a Lagoa Rodrigo de Fr:itas, passando pela
Lapa e pelo Catete; e por outro lado o da Tiju-
ca, seguindo pelas dos Barbonos, Riachuelo e pa-
ralelas, Conde d’Eu e Haddock Lobo.

Do Foco da Praia dos Mineiros e da Praia do
Peixe, invadiu o centro da cidade, pelos logradou-
ros que saem da rua 1.° de Marco, seguindo em
direc@o dos baixics da Cidade Nova.

Do Foco da Prainha, caminhou para a zona

-y 41

norte, indo até a Inhatima e a Iraja”.

PROFILAXIA

As normas e os regulamentos de profilaxia
das doencas transmissiveis ficardo a mercé dos d=-
sejosos de uma cultura elementar de Higiene, as-
sim como as ncgoes das medidas gerais e especi-
ficas dessa profilaxia, naquelas compreendendo os
conhecimentos de purificacao da Aagua, de trata-
niento dos efluentes de esgotos e dos residuos in-
dustriais, de remocao dos residuos, da fiscalizacdc
sanitaria do leite e alimentcs, da erradicacao de in-
setos; e, nestas Ultimas, dos processos biolégicos,
da imunizacao.

Passaremos, depois, a apreciacao dos aconte-
cimentcs de doengas e distirbios de interésse cole-
tivo, dos métodos epidemiolégicos gerais, da dis-
tribuicdo geografica das doencas, das variagoes sa-
zonais.

J4 HERALDO MACIEL, um dos brasileiros que
mais contribuiu para os estudos dessa grande pra-
ga, que é a ESQUISTOSSOMOSE, escreveu:

“E nao é s6 no nordeste nem em Minas Ge-
rais que a parasitose existe. Ai, a sua extensac é
maior porque as condicoes climaticas favorecem
a evolucao do parasito.”

NOSOLOGIA

Nao terminaremos esta chave de nosso curso
— a da Higiene Coletiva, — sem o estudo da No-
sologia, classificando e enunciando as doengas de
maior interésse higiénico, oferecendo a Nomen-
clatura Padrao das Doencas e a Nomenclatura In-
ternacional das Causas de Morte, exemplificando,
por fim, as doencas mal definidas e as denomina-
¢oes improprias.

HIGIENE DO TRABALHO

A Higiene do Trabalho merecera em nosso
programa a especial atencac com que a moda dos
conhecimentos a poe em relévo.

Veremos, entao, da relacao de métodos e lo-
cais de trabalho influenciando no trabalhador.

Dos suspensorios atmosféricos, dessas insigni-
ficantes e “inofensivas” pceiras, geradoras dos dra-
mas das pneumoconioses; — como essa terrivel e
difundida silicose, verdadeira “febre amarela da
higiene industrial” — tal seu quadro dantesco de
numerosas vitimas, — passaremos aos problemas
da constituicio e trabalho, sempre no proposito
de ccmpararmos, em térmos economicos, — que
sao os térmos da época higiénica em que vivemos,
— as relagdes: Satde e Trabalho e doenca e Tra-
balho.

PROFILAXIA DAS DOENCAS PROFISSIONAIS

O ambiente do trabalho; o local onde o ho-
mem demora, praticamente, mais de metade de
sua existéncia, deve ser atentamente observado e
rigorcsamente controlado pela Higiene.

O simples aspecto arquitetonico grandioso de
uma fabrica, de uma oficina, em relacdo ao nume-
ro dos que ai trabalham, nao ofecere a exatidao
de seu grau de insalubridade.

Torna-se preciso, nos nossos dias, estudar o
local de trabalho com detalhes; mesmo daqueles
nac incluidos nas praticas da luximetria, que for-
nece a intensidade e a distribuicdo da luz; da co-
niometria, que verifica a quantidade e a qualida-
de de pds nocivos no ambiente de trabalho; da di-
minuicao ou eliminacao da intensidade de ruidos
medidos com aparelhagem especial, mesmo ésses,
da responsabilidade dos técniccs em Higiene In-
dustrial, devem ser conhecidos em nocoes pelo As-
sistente Social.

Aparecerdo, entac, os diagnésticos das doen-
cas profissionais, cuja série ja é, hoje, a mais va-
riada e numerosa.

E o Assistente Social terd sua cultura basica
para ser um general avancado da Profilaxia.

PREVENCAO DOS AGRAVOS A SAUDE

Na Higiene do Trabalho, o grande capitulc da
Prevencao dos Agravos a Satde, das Infeccoes,
inclui térmos de tanto relévo, como ja o frisou
BLOOMFIELD (19):

“Mais importante do que ag doencas ocupacionais es-
pecificas associadas ao ambiente industrial é o fato
de que a incidéncia de outras doencas, como =z tuber-
culose, a pneumonia e outras infecgOes ser maior en-
tre os trabalhadores do que na populacio em geral.”

ORIENTAQ;&O PROFISSIONAL

Apreciaremos, em largos, mas precisos térmos,
indispensaveis a cultura dc Assistente Social, o ca-
pitulo da Orientacdo Profissional, versando a Psi-
cologia do Trabalho Profissional e a maravilhosa
Psicotécnica da Orientacao Profissional.
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SISTEMA BRASILEIRO DE HIGIENE E SE-
GURANCA DO TRABALHO

Segue-se uma exposi¢iao do Sistema Brasileirc
de Higiene e Seguranca do Trabalho, que vem ten-
do, no eminente Professor Honério Monteiro, dig-
no Ministro do Trabalho, Indastria e Comércio,
seu grande animadcr e propulsor.

TRABALHO DA MULHER E DO MENOR .

Os trabalhos da Mulher e do Menor serao os
dois grandes pontos que nos mostrarao o quanto
significa para a nacionalidade a protecdo higiénica
désses dois fundamentos biolégiccs da raga.

TRABALHO INSALUBRE

O Trabalho insalubre, nos seus mais varia-
dos aspectos, ultimara esta chave — Higiene do
Trabalho.

SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL

Finalmente, para sintetizar estas nocoes nas
quais tive propésito de esclarecer a participagio do
Assistente Social num programa de Higiene Geral
e do Trabalho, oucamcs a voz autorizada de
SMILLIE (20).

Diz éle: “Os estudiosos dos problemas de go-
vérno das cidades propuseram a légica pergunta:

desde que satde publica e assisténcia social
sao funcoes governamentais tdo estreitamente
relacionadas, nao seria ao mesmo tempo ecc-
némico e eficiente fundir ésses dois tipos de
atividade em uma tnica divisao, de Satde, e
Assisténcia, e escolher um administrador bem
remunerado para dirigir o trabalho?

A moderna tendéncia em administracao sani-
taria é devotar cada vez maior atencao a melhoria
da satde.

A correcao dos defeitos fisicos da meninice, a
melhoria da nutricao, a hospitalizacido dos casos de
doencas transmissiveis, inclusive tuberculose. e
muitos aspectos do trabalhc de enfermagem de
saude, assim como varias outras atividades simi-
lares, tém sido desenvolvidas pelos sanitaristas
como parte integrante do programa de- satde pii-
blica; mas, na realidade essas funcoes sao mais es-
treitamente relacionadas ao dominio da Assistén-
cia Social.

Satde Puablica e Assisténcia Social tornaram-
se tdo estreitamente entrelacadas, que ja ndo temos
um critério exato para determinar quando uma
funcao de saude publica acaba e uma funcao de
Assisténcia Social se inicia.”
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Assisténcia Social aos Servidores do Estado

CONCEITO — assisténcia social — expresso

resumidamente, é — a resultante de um con-
junto de atividades que visam integrar o individuo
no meio em que vive.

Necessario é, para isso, cuidar de sua satde
pela cura e pela preservacao, aperfeicoa-lo moral e
intelectualmente, aprimorar suas aptidées objeti-
vando a elevacao de seu nivel material de vida,
assegurar-lhe o amparo a familia na adversidade
de sua velhice ou de sua morte.

A seguranca dessas conquistas, consubstan-
ciada em garantias legais, confere ao individuo uma
tranqiiilidade que multiplica sua capacidade pro-
dutiva, afeicoa-o ao trabalho, estimula-o ao esfor-
co progressivo, anima-o a dedicacao, ao aperfeicoa-
mento, a confianca nas instituicoes.

Aplicado aqueles que desempenham funcao
publica decorrem dai vantagens bilaterais — para
o servidor e para o Estado.

A mentalidade fragmentaria da administra-
cao dos negécios publicos, gracas a visdao sempre
parcial dos problemaé sociais, tem dado ensejo
a que providéncias isoladas sejam transformadas
em leis, destituidas porém do senso de conexao
e de continuidade.

Raramente em nosso meio um assunto é tra-
tado por inteiro e na ordem natural de seus ele-
mentos integrantes, mesmo quando aproveitan-
do-se a experimentacdo de outros povos mais evo-
luidos; ou trucidamos os estudos importados no
sentido de condiciona-los as nossas possibilidades
financeiras, ou os mutilamos ao sabor de especia-
listas improvisados, sempre porém com a pretensao
de produzir melhor, desprezando entretanto o fator
conjunto, a interrelacao, a interdependéncia.

A analise perfunctéria da dinamica admi-
nistrativa, comparativamente de um a outro e até
em fases de um mesmo govérno, demonstrara
facilmente que a descontinuidade é um dos nossos
grandes males correndo parelha com a auséncia de
especializacao dos nossos homens publicos. Come-
car pela programacao, seguir pelo aparelhamento
e terminar pela execucdo, afigura-se-nos morosida-
de incompativel com os nossos foros de mentalida-
de superior; principiamos entdo pelo meio ou pelo
término do problema, ainda mesmo que sofram a
técnica e as previsdes, para mais tarde reconside-
rarmos o assunto. Verifica-se que em raros seto-
res do servico publico é estudado o homem para
a funcao e muito menos o homem na funcéo. A le-

- gislagao é farta em demonstracoes tedricas da nossa

capacidade imaginativa: fala em preservacao da

RUBENS DA RoCHA PARANHOS

saude pela protecao contra os infortnios do tra-
balko e afastamento dos contagiantes, como em
sua comservacao gracas ao beme-estar e conforfo
no local de trabalho, encarece as vantagens do
aperfeicoamento cultural, apregoa os beneficios do
cooperativismo, receita a agremiacao recreativista
como fator de harmornia, de entrelacamento social
das familias, preocupa-se com a protecdao a ges-
tante e a seguranca de um futuro despovoado de:
apreensoes criando pensoes e peculios, etc.

O que se vé entretanto é que as pedras basi-

" lares ainda estao na Saude Puablica e no Instituto

de Previdéncia, velhas instituicoes que cuidaram
em parte dc problema. Anos depois, em 1928,
criaram-se em lei os orgaos de assisténcia soci:

" ministeriais que somente em 1939 comecaram a

funcionar, e que ainda tropecam nas deficiéncias
de aparelhamento técnico, absorvidas pelo vultoso
trabalho de inspeciorjir candidatos ao servico
publico e servidores doentes, éstes para concessao
de licencas e justificacao de faltas, descuidados de
multiplos outros encargos que lhes estao confiados
e que muito de perto dizem com a satde, o bem-
estar, a seguranca do servidor no trabalho; o aper-
feicoamento intelectual, o cooperativismo, a higie-
ne do trabalho, a recreacdo em colonias de férias, a
protecao a gestante e ao infante, s@o atividades que
aqui ou ali se manifestam em surtos anddinos,
sem consisténcia, sem continuidade. As creches
cu os bercarios estdo a esperar que se generalize as
reparticoes publicas aquilo que ja é realidade em
instituicdes particulares, gracas a que se objetiva
evitar a pratica anticoncepcional e antinatal, ja
niuito generalizada em nosso meic.

Em 1938 foi criado o Servico de Biometria
Médica tdo s6 para inspecionar os candidatos a

.concursos e provas de habilitacdo encaminhados

pela Divisao de Selecéo do D.A.S.P., o que realizou
com eficiéncia muito de louvar, maxime conside-
rando-se que sempre instalado precéria e proviso-
riamente, até os nossos dias, num prélio de resis-
téncia com a construcdao do Hospital dos Servido-
res do Estado, que acaba de abrir suas portas e
suas enfermarias aos lidadores gastos no trabalho
e a juventude que procura tratamento precoce.

Em-: 23-9-43, em legislacao apressada, centra-
lizou-se no Servico de Biometria Médica entdo
subordinado ao Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos (I.N.E.P.) a tarefa de inspecionar
de satde os servidores para os fins de justificacdo
de faltas, concessao de licencas e de aposentadoria,
cumulativamente com a de selegao sanitaria dos
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candidatos ao servico publico, deixando-se com
aquelas Secoes as atribuicoes de vasta e complexa
amplitude consubstanciadas no Decreto n.° 5.652,
de 20-5-40 que o primeiro dos diplomas citados
revogou em parte.

A experiéncia realizada de 23-9-43 a 17-12-45
demonstrou o acérto da medida que somente pecou
pela pressa, pois surpreendeu o S.B.M. desa-
parelhado de pessoal, de material, e de instalacao,
exigindo de seus dirigentes e auxiliares sacrificios
inauditos; venceu, porém, como regra, a tenacidade
servida pela obstinacao no cumprimento do dever;
os resuitados dessa centralizacao, do comando
unico, do critério unico, da tecnica uniforme, da
justica e rigorismo nas decisoes pelo alheamento
aos interésses particularissimos de politica local de
ministerios — ficaram documentados no declinio
do indice de absenteismo — ésse fator de queda
maxima da producao, da disciplina de trabalho,
da impopularidade dos servicos publicos.

Embora ésses resultados, ou melhor, em con-
seqiiéncia mesmo deles, em 17-12-45 o Decreto-
lei n.” 8.384 elaborado no cadinho de interésses de
um grupo de elementos desfavoraveis ao comando
unico, a tecnica Unica, a justica equanime, ao
fator economico, féz reverter as Segoes de Assis-
téncia Social ministeriais as atividades inspecio-
nistas, atribuindo ao S.B.M. a realizacao de exa-
mes complementares para conclusao diagnostica
daqueles orgaos.

Adaptando-se novamente, o Servico de Bio-
metria IMMédica tem logrado vencer tddas essas
flutuacoes e tergiversacoes da nossa complicada e
contraditéria mentalidade legiferante, realizando,
de maneira a merecer aplausos gerais, ndo somente
aquela tarefa como a selecao de candidatos habi-
litados em provas de nivel intelectual prestadas
no D.A.S.P., o licenciamento de servidores esta-
duais em transito, a aposentadoria de estaduais e
federais, e revisao de laudos elaborados nas unida-
des da federacao.

O ideal da técnica estaria em cometer a um
mesmo Orgao os exames que comecassem no candi-
dato, seguissem o servidor em exercicio e rematas-
sem pela aposentadoria ao térmo da vida produti-
va e a reversao; o registro centralizado de t6das
essas fases dispensa encoémios que somente nao
foram, até agora, compreendidos pelos nossos Tegis-
ladores.

Em meio a essa babel, o D.A.S.P., austero e
rigido, vencendo o bombardeio da rotina, reformou
os nossos costumes burocraticos, renovou a dina-
mica da nossa maquinaria administrativa, confec-
cionou um Estatuto oportuno, ora anacrénico, ins-
tituiu a selecao de candidatos pela selecdo de ca-
pacidades, sanitaria e intelectual, padronizou mé-
todos e utensilios de trabalho, organizou cursos
de aperfeicoamento, sempre vigilante na fiscaliza-
cdo e rigoroso na apreciacdo dos fatos, constituiu-
se um o6rgdo respeitado, gracas a execucdao de um
programa preestabelecido em bases racionais.

PANORAMA ATUAL

O panorama atual é éste: o candidato ao
servico publico prepara-se por ai, freqiientando
os cursos que mais despendem na propaganda, gas-
tando muito em satde e em dinheiro, e, pouco
auferindo seu patriménio intelectual, entra em
prova no D.A.S.P., é inspecionado sumariamente
numa das secoes de Assisténcia Social ministeriais
com passagens pelo Servico de Biometria Médica
para exames complementares ou especializados, de
vez que aquelas ainda ndo conseguiram se apa-
relhar.

Aceito, que seja, permanece aguardando vaga;
verificada esta é o candidato admitido ao servico
publico. Se, logo apds, a doenca o surpreende, co-
meca é€le a carregar dois calvarios: a doenga e os
exames.

Se essa o prende ao leito é éle examinado a
domicilio por um meédico visitador, oniciente, que
conhece todas as especialidades e descré dos exa-
mes complementares, portador de um termoémetro
e um tensiometro, fatigado da viagem em trans-
porte incomodo, e preocupado com o vulto do tra-
balho a realizar.

" Se a doenca é ambulatéria, entra o doente
a peregrinar da Secao de Assisténcia Social de seu
Ministério, depois de haver comparecido a repar-
ticdo para encaminhamento do Chefe, ao Servigo
de Biometria Médica para exames complementa-
res, novamente aquela Secao para obtengao de
licenga, para dai entdao procurar o necessario tra-
tamento.

Nesse roteiro, que transpoe dependurado aos
estribos de bonde, em pé nos 6nibus ou trens, ou a
pé para fugir as “filas” e longas esperas, carrega
seus achaques, ostenta a curiosidade publica seus
sofrimentos; enquanto isso suas reservas organicas
deperecem, suas possibilidades monetarias se
escoam, seus males se agravam. _

Se ainda candidato é recusado em inspecao
de satide, abandona-se-o ao seu destino.

O servidor que falta por se sentir doente tem
diante de si trés alternativas: os exames sao bas-
tantes e seu afastamento nao € justificavel, o que
importa em licenca negada e prejuizo de remune-
racao; os exames sao bastantes e a licenca é conce-
dida; os exames sao insuficientes ou nao conclu-
dentes e a peregrinacao continua.

Enquanto ésses tramites, a doenca evolui ou
se estabiliza, e a falta do servidor representa so-
brecarga para aquéles que estdo em exercicio ou
onus para o Estado por nao execucao do trabalho,
sem vantagens também para o préprio faltoso.

Ao término da licenga concedida trés hipote-
ses se oferecem ao servidor: volta ao exercicio ou
reassuncao, prorrogacao de licenga, aposentadoria;
nos dois primeiros casos repetem-se as viagens da
Secao de Assisténcia Social ao Servigo de Biome-
tria Médica, com tddas as possibilidades reais ja
descritas, e no terceiro decide-se nesse ultimo sobre
sua aposentadoria.

Nao aposentado, centinua a odisséia; aposen-
tado, fica o inativo, em alguns casos, a mercé de
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proventos proporcionais ao tempo de servico, ou
integrais, quando se lhe desenha o término de uma
vida de sofrimentos com a morte.

Inicia-se o capitulo de miséria da familia que
se mantém de exigua pensao ou infimo peculio.

ELEMENTOS FUNDAMENTAIS

Expressam-se, cronologicamente, na seguinte
ordem:

a) preparacao do candidato;
b) - selecao cultural do candidato;
c) selecao sanitaria do candidato;

d) aproveitamento do candidato;
e) assisténcia ao servidor no trabalho ;

f) assisténcia médica ao servidor e pessoas
de sua familia na doenca;

g) readaptagdo ou reeducacgao;

h) justificacdo de faltas, licencas, aposenta-
doria;

i) assisténcia ao inativo;

j) reversao;

k) amparo financeiro a familia do servidor
falecido.
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a) Preparacao do candidato.

A formacao especializada mais e mais se
aperfeicoa em todos os ramos das atividades pro-
fissionais; prepara especificamente desde o inicio
seus aspirantes, como a plasmar-lhes as tendéncias
em moldes convenientes. Assim os cursos de me-
dicina, farmacia, odontologia, veterinaria, enferma-
gem, engenharia civil, agronomia, mecanica, eletri-
cidade, minas e metalurgia, quimica, economia e
financas, tilosofia, magistério, diplomacia, e outros;
nas organizacoes militares, as escolas Militar, Na-
val, Aeronautica, de KEstado-Maior, de Oficiais
da Reserva, de Policia, etc. subdivididas em espe-
cialidades, ai estao a demonstrar o imperativo da
necessidade de tormacao especifica inicial.

Recentemente esta sendo difundida a apren-
dizagem comercial e industrial, o aproveitamento
dos cegos, dos surdos, dos mudos.

Todas as atividades aqui enumeradas tém
sido amparadas e incentivadas pelo Estado.

Enquanto isso o candidato as atividades bu-
rocraticas e administrativas do servigo publico,
aquéle que por vocacao se destina a tais misteres,
prepara-se em cursos improvisados pela iniciativa
particular, de finalidade preliminarmente comer-
cial, pela falta de uma organizacdo especifica.

A preparacao désses candidatos e o aperfei-
coamento dos servidores que em exercicio ambicio-
nam dilatar a soma de conhecimentos para o fim
de se elevarem na hierarquia, constituiriam os
objetivos basilares da “Escola de Preparacac e de
Aperfeicoamento dos Servidores Publicos” filiada
a Universidade do Brasil.

s

A formacao de especialistas é o caminho que
conduz ao melhor e maior rendimento, em quais-
quer atividades.

b) Selecao cultural do candidato.

O remate do curso preparatério com a clas-
sificacdo final por pontos dispensaria as atuais
provas de selecao, tudo dependendo da confeccao
dos programas.

c) Selegao sanitaria do candidato.

Atribuicao inicialmente do Servico de Biome-
tria Médica, ora dividida entre éste e as S.S. mi-
nisteriais, desaparelhadas técnicamente e subordi-
nadas a o6rgdos politicos e burocraticos quais os
orgaos de pessoal. A centralizagao désse trabalho
no Servico de Biometria Médica impoe-se técnica,
administrativa e econémicamente, conforme o bom
senso, € recomenda a observacao do panorama
atual no regime descentralizador, em que cada S.S.
obedece a uma orientacdo e resolve a seu modo
problemas as vézes idénticos, cada uma constituin-
.do-se em compartimento estanque em relacdo as
congéneres.

O aspecto econdomico transparece da simpli-
cidade de transferir para um 6rgao ja aparelhado
— o Servico de Biometria Médica — atividades
ora dispersas em dez ou mais setores diferentes e
deficientes, com apreciavel reducdao de gastos nas
dotacbes para pessoal, para material e outros en-
cargos.

A experiéncia realizada no periodo compre-
endido entre 23-9-43 e 17-12-45 — fase da cen-
tralizacdo das inspecOes de satde no S.B.M. —
ratificou o éxito do comando unico e da técnica
Ginica, traduzida {inalmente na moralidade da sele-
cao resultante da aplicacao de métodos objetivos
de julgamento.

d) Aproveitamento do candidato.

Atribuicao que se cometeria aos 6rgaos de
pessoal, que teriam em vista as vagas nas lotagoes
e a classificacao dos candidatos diplomados pela
“Escola de Preparacao e de Aperfeicoamento dos
Lervidores Publicos”.

e) Assisténcia ao servidor no trabalho.

Compreenderia: exames periédicos no Servico
de Biometria Médica para efeito de tratamento pre-
coce de doencas incipientes; medidas de prevengao
contra acidentes de trabalho e doencas profissio-
nais a cargo da Divisao de Higiene e Seguranca
do Trabalho do M. T. I. C. ja em pleno funcio-
namento no setor da iniciativa particular; amparo
a gestante e ao infante com a criacao de creches
e bercéarios, formacao de cooperativas de consumo,
de colénias de férias e de agremiacoes recreativas,
atividades essas ja atribuidas em lei as S. S, e
ainda pequena assisténcia médico-odontolégica
prestada, sempre que possivel, nos locais de tra-
balho ou nas sedes de postos regionais; assisténcia
economica; assisténcia médica em ambulatérios e
mediante internacao ora cometidas ao I. P. A. S. E.

f) Assisténcia médica ao servidor doente e
pessoas da familia.

O “Hospital dos Servidores do Estado”, re-
cém-inaugurado, tornou realidade um imperativo
que viveu nos sonhos da grande coletividade.

Aparelhado que seja para a assisténcia nosoco-
mial, ambulatorial e domiciliaria, sem mais grava-
mes econdmicos que os vigentes, podera eficiente-
mente proporcionar tratamento aos servidores
doentes que o procurarem, ou que verificar nas
inspecoes solicitadas pelos mesmos para efeito de
licenca ou justificacdo de faltas, atribuicoes estas
altimas ora entregues as S. S. que as executam
mal, num regime em que diversos 6rgaos de ser-
vico colidem nos mesmos encargos o que € anti-
técnico, antiadministrativo e antieconomico.

Essa assisténcia, extensivel as pessoas da fa-
milia, asseguraria ao servidor uma salutar tranqiil-
lidade de que muito se beneficiaria o Estado.
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g) Da readaptacao e da reeducacao.

O E. F. baixado com o Decreto-lei 1.713,
de 28-10-39, em o art. 68 define a readaptacao
e estabelece as condicoes em que deve ser im-
posta como medida compulséria, nao cogitando
porém da reeducacao ou aprimoramento na funcéo.

Uma e outra tém, no servico publico, indica-
coes precisas, que aplicadas, beneficiariam a pro-
dutividade do servidor, na qualidade e na quanti-
dade, com o que muito lucraria a emperrada ma-
quinaria dos negocios do Estado.

A acepcao muito generalizada de que fun-
fondrio é sinonimo de parasita dos cofres publi-
cos, scbre ser pessimista e injusta por sua genera-
lizacao, é acima de tudo injuriosa, pois na realida-
de é o péaria sempre invocado para a justificacao
dos desequilibrios econdémicos do pais e a quem
em verdade a administracao pouco pede e pou-
quissimo lhe da.

Assoberbado pelas miultiplas deficiéncias do
meio ambiente, debatendo-se na luta permanente
pela obtencdo do lar, da satde, da educacao dos
filhos, da manutencao, do transporte, jungido a um
trabalho que nunca o remunera suficientemente,
ou vence 35 anos de trabalho diario, ou adoece e
se estiola numa aposentadoria forcada que se
traduz em recursos proporcionais ao tempo de
servico, porque sua readaptacao é letra morta,
apenas pomposa e panoramicamente ilustrando o
Estatuto que rege seus direitos e vantagens.

Alberto Renzo, o grande tisiologista patricio,
citando Dumarest. e Mollard afirma: “essa apo-
sentadoria (por tuberculose) poderd constituir um
vexame para os individuos dedicados ao trabalho
publico, mas, para os aproveitadores que sabem
tirar partido das leis de assisténcia e dos direitos
que elas lhes conferem, constitui um excelente meio
de viver indefinidamente sem nada fazer”.

Adiante: “Essa readaptacao constitui, pre-
cipuamente, um problema médico, porque a capa-
cidade de trabalho estd subordinada as condicGes
fisicas”, etc.

Assim em relacao a tuberculose, caso em que,
em periodo de atividade da doenca, a aposenta-
doria é concedida com remuneracao integral; no
tocante as doencas nao especificadas no art. 168
do E.F. ratificado no § 3.° do art. 191 da Cons-
tituicao Federal de 1946, é atribuida paga pro-
porcional ao tempo de servico.

Resulta dai que o portador de tuberculose
ativa com, suponhamos, um ano de exercicio e dois
anos de licenca para tratamento de salde aposen-
ta-se com 30 diarias por més, enquanto que o de
uma cardiopatia de natureza organica e irreduti-
vel com 3 didrias apenas.

Nao se encontra explicacao técnica que defina
a razao por que a lei estabelece privilégios, nao
para quadros moérbidos de natureza grave e pro-
gressiva, mas, sim, para moléstias, sindromes e sin-
tomas, as vézes de duracao fugaz, animando com
isso a industria da simulacao que, por sua vez, so-

%,

brecarrega os servicos médicos com a obrigacao de
investigacoes mais demoradas e mais dispendiosas.

Readaptacdo e aposentadoria sao problemas
que se entrelacam intimamente, ndao admitindo
mesmo atencao parcial.

A aposentadoria, digamos, definitiva, deve
significar impossibilidade de readaptacao e de cura,
mas, somente deve atribuir remuneracao integral
seja qual fér o tempo de servico, nao como prémio
a um doente, mas, no minimo, como meio de sub-
sisténcia capaz de resguardar da miséria o servi-
dor invalido,

Enquanto que o cego, o ambliope, o surdo-
mudo tém no seu aproveitamento o lenitivo para
sua infeliz condicao, o tuberculoso, o leproso, e os
demais incluidos no citado art. 168 do E.F., e
os cardiopatas incuraveis mas nao invalidos, cons-
tituem péso morto, encurtam a vida propria e a
dos que os cercam, aguardam na inatividade a
morte.

O tuberculoso aposentado e curado raramen-
te procura a reversao ao Servico publico, prefe-
rindo dedicar-se a atividades de iniciativa parti-
cular, fazendo, num pais de elevado indice de leta-
lidade por essa doenca, paradoxalmente a inddstria
da tuberculose.

O trato com o assunto no Servico de Biome-
tria Médica da ensejo, diariamente, a preocupacao
de que seja regulamentada a readaptacdo, nao
somente como medida de assisténcia social ao
servidor, mas, muito precisamente problema de
moral coletiva e de nitido interésse econdomico.

Numerosos individuos ainda aproveitaveis
tém encontrado nas falhas da nossa legislacao o
estimulo maior para o esférco menor em prol dos
superiores interésses do Estado.

Valendo-se dessa situacao anomala, alguns
menos escrupuloses, especializam-se nos sofrimen-
tos subjetivos de impossivel comprovacao objetiva
para a obtencdo de licencas que, prolongando-se
por 24 meses, criam a obrigatoriedade da aposen-
tadoria por nao existéncia do sistema readaptador.

Readaptacao e aposentadoria sao, pois, pro-
blemas que nao admitem dissociacao em Orgaos
periciais diferentes, sen@o especializados mas con-
tiguos, subordinados a tnico comando.

A legislacao geral adequada a cada um désses
setores de atividades nao pode e nao deve esmiucar
detalhes intimos; éstes, implicitos ai em largos tra-
cos, sao da alcada dos regulamentos especiais dos

orgacs incumbidos da tarefa delicada de estudar
e decidir.

O assunto — readaptacao e reeducacdao — €
de elasticidade paralela a complexidade, de vez
que autoriza o estudo de individuo a individuo, s6
similar ao aforismo vulgarizado nos meios médiccs
que afirma “nao ha doencas e sim doentes”. Cada
qual é um caso, segundo o estado de saude, o nivel
mental, o pendor vocacional, o fator econémic
— 0 homem em face do meio ambiente.
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Assim, para a erradicacdo de tais inconveni-
entes impoe-se, de inicio, a criacdo de um orgao
técnico destinado a:

a) elaborar a legislacdao basica;

b) regulamentar suas atribuicoes detalha-
damente;

c) executar os exames especializados;

d) apresentar pareceres conclusivos.

Sugere-se aqui nio somente a organizagao
técnica e administrativa do “Centro de Readapta-
cao e Reeducacdo” (C.R.R.); propoem-se alte-
racoes ao E. F. como legislacao béasica, e esboca-
se a regulamentacao do novo 6rgao.

CENTRO DE READAPTACAO E REEDUCACAO

1. O Centro de Readaptacao e Reeducacao
(C. R. R.) sera o¢rgao integrante do Departa-
mento Nacional de Satide do M. E. S., e tomara
a organizacdo nas mesmas linhas de estrutura do
Servico de Biometria Médica, com o qual sera
mantida reciproca colaboracao.

2. A organizacao e a regulamentagao serao
propostas por uma Comissao assim constituida:

Diretor-Geral do D.A.S.P., como Presidente

Diretor da Divisdao de Selecao e Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P.

Diretor-Geral do D.N.E. °

Diretor do I.N.E.P.

Diretor do Instituto de Psicologia

Diretor do Servico de Biometria Meédica

Técnico de Educacao

Técnico de Administracao

Psiquiatra

Neurologista

Assistente Social

O Presidente da Comissao designara nominal-
mente os integrantes das carreiras acima mencio-
nadas.

4. A essa Comissdao sera dado o prazo de
trinta dias, contados da data de sua constituiczo,
para a elaborac@o do regulamento.

5. Aprovado que seja o “Regulamento do
C.R.R.” sera dissolvida a Comissdao e criado o
respectivo quadro pessoal.

6. O Diretor do C.R.R. sera escolhido pelo
Ministro da Educacdo e Satide, dentre os diploma-
. dos em Medicina pertencentes aos quadros do seu
Ministério tendo em vista Os conhecimentos espe-
cializados.

7. Nomeado o Diretor, ser-lhe-a concedido
o prazo de sessenta dias para lotacdo, aparelha-
mento, instalacao e funcionamento do C.R.R.

Das atribuicoes

8. CabeaoC.R.R.:

a) encaminhar ao Servico de Biometria Mé-
dica para exames de sanidade e capacidade fisica
os servidores que lhe forem apresentados para os
fins de reeducacao ou de readaptacao;

b) examinar ésses servidores sob o ponto
de vista de seu nivel mental, suas tendencias, sua
vocagao, suas aptidoes, enfim, registrar os resul-
tados em observacao sigilosa e decidir nos casos
expressos nas alineas do art. 69 do E.F.;

c) providenciar, igualmente, com relacao
aos candidatos a reversao, observando as mesmas
normas técnicas estabelecidas para os casos a qu2
se referem as alineas a e b déste niimero;

d) em todos os casos emitir laudos sintéticos

. indicativos das atribuicoes que devam ser cometi-

das, e remeté-los as autoridades requisitantes dos
exames especializados;

e) realizar estudos estatisticos dos trabalhos
e resultados, apresentar relatérios mensais e anuais,
divulga-los sem prejuizo do sigilo relativo a iden-

tificagan dos examinados.

Da lotacgao

9, Diretor — padrdao C.C. 5

Chefe da Secao de Readaptagao — F.G., 6
Chefe da Secdao de Reeducacao -— F.G. 6
Chefe da Secao de Administracao — F.G. 6

1 — Assistente Técnico especializado em
psicologia — F.G. 7

1 — Assistente Técnico, Técnico de Admi-
nistracao — F.G. 7

1 — Assistente Técnico, Assistente Social —
EXGEN7

1 — Estatistico

1 — Oficial Administrativo

1 — Desenbhista

1 — Almoxarife

1 — Conservador

3 — Escriturarios ou Auxiliares de Escrit
rio

3 — Dactilégrafos

1 — Artifice (Eletricista-mecanico)

1 — Porteiro

1 — Motorista

2 — Atendentes (homens)

2 — Atendentes (mulheres)

2 — Académicos de Medicina

3 — Serventes

2 — Mensageiros

10. A lotacdo do C.R.R. compor-se-a de
funcionarios ou extranumerarios removidos de di-
ferentes reparticoes ou transferidos de ministérios,
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eccolhidos por suas aptidoes para os misteres espe-
cificos.

11. As funcoes de Chefes de Secoes e de
Assistentes Técnicos serdao gratificadas e de escolha
do Diretor do C.R.R., dentro dos quadros ou
tabelas atuais.

Do aparelhamento material

12. O aparelhamento técnico do C.R.R.
provira do aproveitamento do material do Insti-
tuto de Psicologia.

13. O mobiliario compor-se-a, também, de
material requisitado as reparticoes que déle nao
necessitarem, recondicionado convenientemente,

Das dotacoes orcamentarias

14. As dotacGes orcamentarias provirdo da
economia resultante da extincao do Institute de
Psicologia, das transferéncias e remocdes que se
operarem, e das cessoes de materiais.

Disposicoes gerais

15. O C.R.R. funcionard em colahoragao
com o Servico de Biometria Médica e os 6rgaos
incumbidos da assisténcia social aos servidores
publicos, cabendo-lhes encaminhar os pacientes
para estudos e indicacao de providéncias.

16. Os métodos ou processos de readaptacio
ou de reeducacao serao indicados pelo corpo técni-
co do C.R.R. em regulamento que sera baixacdo
no prazo de trinta dias contados da data de sua
constituicao.

17. Concluidos os estudos do C.R.R. sera
o servidor encaminhado ao estabelecimento oficial
de ensino para os efeitos de sua readaptacio cu
reeducacao,

18. Os estabelecimentos oficiais de ensino,
de quaisquer graus, admitirao gratuitamente os
servidores encaminhados pelo C.R.R., respei-
tados os respectivos regulamentos para os efeitos
de suas normas pedagobgicas.

19. O C.R.R. promovera meios junto as
autoridades competentes no sentido de ser criada
a “Escola de Preparacdo e Aperfeicoamento dos

‘Servidores Pablicos” (E.P.A.S.P.), e integrada
na Universidade do Brasil.

20. Criada a E.P.A.S.P., como seu nome
estd a indicar, preparara os candidatos a carreira
de “Servidor do Estado” e aperfeicoara conheci-
mentos daqueles ja em exercicio, a exemplo do
que ja estd em pratica para militares de terra,
mar e ar; para ésse fim os cursos especializados
j& existentes serao, com o respectivo corpo docente,
incorporados a ésse estabelecimento.

Assim, propoe alterar o E. F., onde convier:
21. Art.... Readaptacao é o aproveitamen-

to do servidor em funcdao mais compativel com
sua capacidade fisica, intelectual ou vocacional.

22. Art.... Reeducacdo é o aprimoramento
na funcao.
23. Art.... A readaptacdo e a reeducacao

serao compulsodrias, ou a pedido do servidor, em
funcao diferente ou na mesma, respectivamente,
orientadas ou ministradas segundo as normas pres-
critas pelo “Centro de Readaptacdo e de Reedu-
cacao”, e:

a) quando ocorrer modificacdo do estado
fisico ou das condicées de satide do servidor con-
correndo para diminuir sua eficiéncia para a
funcao;

b) quando o nivel de desenvolvimento men-
tal do servidor nao mais corresponder as exigéncias
da funcao;

c) quando a fungdo atribuida ao servidor
nao corresponder aos seus pendores vocacionais.

24. Art.... Cabe ao C.R.R solicitar ao
S.F.I.S. (*) o exame de sanidade e capacidade
fisica do servidor e, apds ésse proceder as investi-
gacoes de sua competéncia para decidir da realiza-
cdo de uma das alternativas: readaptacio ou
reeducacao.

Paragrafo tnico. Conseguidos os resultados
cabe-lhe ainda emitir laudo sintético e conclusivo.

(*) S. F. I. S. ou Servico Federal de Inspecoes
de Satfide, nome proposto para o Servico de Biometria
Médica no respectivo plano de reestruturacio, um dos
capitulos da “Assisténcia Social aos Servidores do FEs-
tado’ .

.Nota — Extraido do trabalho “Assisténcia Social aos
Servidores do Estado’” submetido a estudos do D.A.S.P.
de ordem do Sr. Presidente da Repfblica.

Mesmo admitindo-se que os recursos naturais sao de magnitude infinita, seria preciso considerar ainda que a energia

humana é essencial a produgao e que nenhum. progresso serd verdadeiro sem que o esforco humano seja aplicado da

maneira mais adequada possivel.

S. M. PoLitI
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Aspectos gerais da politica salarial

PROBLEMA da fixagao do salario continua

em equacao, desafiando, através dos tempos

e das sociedades, a arglcia de quantos se tém aba-
lancado a resolvé-lo.

Causa essencial do eterno conflito entre o
capital e o trabalho, ésse fendmeno sécio-econo-
mico tem requerido, pela transcendéncia de sua
natureza, a atencdo e boa vontade de empregados
e empregadores, com o escopo de, pela tolerancia
e transigéncia de ambas as partes, se encontrar,
afinal, um denominador comum, capaz de harmo-
nizar interésses profundamente antagbnicos,
peculiares a ambas as classes.

Malgrado, porém, os esforcos encetados nesse
sentido, ndo cremos que, tao cedo, deixe o salario
de ser o mével das lutas classistas, posto que o
egoismo dos homens se sobrepoe as leis de Deus,
fazendo-os olvidar os mais elementares deveres
de solidariedade humana.

Todavia, nao serd essa filosofia pouco oti-
mista que solucionara a questao. A evolucao de
um fendémeno desta envergadura nao permite, é
obvio, que fiquemos apaticos, e, por isso mesmo,
nos convida a colaborar.

Assim, decidimos fazer uma sintese dos prin-
cipais pontos que devem ser observados na erecao
de uma politica salarial, alimentados, apenas, do
propésito de também contribuir para a dissemi-
nacao de esclarecimentos que julgamos imprescin-
diveis a fixacao do pagamento devido ao locador
de servigo.

Salario, do latim “salarium” (de sal, porque
os romanos pagavam com sal aqueles que se acha-
vam a seu servico), é a retribuicio paga a uma
pessoa pelo aluguel de sua férca-trabalho, posta a
servico de outra, seja qual for a natureza désse
Servico.

A caracteristica fundamental do trabalho assa-
lariado é ser prestado por conta de outrem.

O salario evoluiu de um contrato de venda
de servicos para o moderno conceito de utiliza-
cao racional da foérca de trabalho, tornando-se,
assim, a remuneracao do trabalhador livre.

A fixacao do salario tem preocupado, nao ha
negar, tanto economistas como politicos, e isto em
virtudes da multiplicidade das teorias existentes,
tais ‘como : - - ! e ey i

1. Teoria do custo da producao

2. Lei de bronze

NIRCEU pA CrRuz CESAR

3. Teoria dos fundos de salario — “Wage
Fund”

Teoria de produtividade
Teoria do custo da vida

Teoria marxista da expioracao -capita-
lista

7. Teoria marginal do salario
8. Lei da oferta e da procura.

Entretanto, a tendéncia atual de empregados
e empregadores é para a solucao satisfatéria déste
fenomeno social e economico — embora gradati-
vamente —, procurando vencer-se as principais
dificuldades existentes com a adog¢ao de um pro-
grama repartitivo de direitos e deveres entre ambos
os interessados.

Assim, a parte relativa ao empregador con-
siste em examinar, na elaboracao de um plano
de pagamento, os seguintes pontos essenciais, antes
de fixar o salario dos seus empregados:

1. Custo de vida local;

2. Salario geralmente pago por servigos se-
melhantes;

3. Padrao de vida justo e razoavel, de acoérdo
com as diferentes naturezas de trabalho;

4, Risco e dificuldade do trabalho;

5. Habilitacdo e treinamento especial.

Apbs consultados ésses aspectos fundamentais
da politica salarial, entao, sim, podera estabelecer
o seu plano de remuneracao, de acordo, é evidente,
com as disponibilidades financeiras da emprésa.

- O salario fixado devera fornecer ao homem:
1. Meios de subsisténcia;

2. Meios que permitam sua evolucao fisica,
intelectual e moral;

3. Meios para atender as necessidades dos
que déle dependem.

Este é o justo salario. Seus principios basicos
aconselham:

1. Estrita correspondéncia do salario com
o valor do trabalho;

2. O salario deve atender, tanto quanto pos-
sivel, as necessidades do empregado.

Antes de adotar-se o justo salario, outras for-
mas foram examinadas, mas as experiéncias nao
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ofereceram resultados positivos. Tivemos, por
exemplo:

1. Subsistence Wage — consistia em deter-
minar-se o salario pelo custo da subsisténcia exi-
gida pelo assalariado para manter-se com sua
familia;

2. Living Wage — por intermédio déste tipo,
o salario passou a ser pago na base do custo
normal da vida, garantindo-se o normal desenvol-
vimento do trabalhador e sua familia;

3. Efficient Wage — pagava-se o salario em
funcao da quantidade produzida e eficiéncia de-
monstrada pelo empregado.

4. Cultural Wage — introduzido na indas-
tria apos a depressao de 1930. Representa a mais
elevada forma de remuneracao. O salario é pago
de maneira a permitir uma compensacao sufici-
ente para o desenvolvimento cultural do traba-
Ihador e sua familia (J. E. Walters — Applied
Personnel Administration — New York — 1931).
Com excecao do “Cultural Wage”, as demais for-
mas, como dissemos, nao satisfizeram. :

O justo salario pode ser dividido em duas
partes: uma, correspondente a funcao exercida;
outra, referente as condicoes individuais.

Vimos, em rapidas pinceladas, como se distri-
buem os deveres do empregador.

Vejamos, agora, quais sao os do empregado.

Se o empregador, procurando atenuar (ja
nao dizemos extinguir) os choques entre o capital
e o trabalho, abre sua carteira em beneficio de
melhor posicao humana do empregado na socieda-
de, éste, é logico, deve compreender a liberalida-
de daquele, oferecendo-lhe, como recompensa:

1, boa qualidade de servico;
2, maior rendimento na producao;

3, assiduidade, inclusive pontualidade hora-
ria;

4, nocao precisa de responsabilidade fun.
cional;

5
6

Como o bom senso nos indica, nac é justo
que oneremos de obrigacoes o empregador, sem
onerar de deveres os seus empregados. Afinal de
contas, o empregador nao é obrigado a manter
um individuo pouco produtivo. A prosperidade da
emprésa depende, em ultima analise, do ritmo
da producao. E éste, esta claro, da maior ou meno:
capacidade de trabalho daqueles que interferem
no processo produtivo.

disciplina ;

colaboracao.

SISTEMAS DE SALARIOS

Sao intimeros os sistemas de salarios, adota- -

dos pela industria e pelo comércio. Em geral,
os salarios sao pagos de acordo com o tempo, quan-
tidade ou qualidade do trabalho produzido, exis-
tindo, nao raro, combinacoes déstes processos com

outros meétodos, tais como: pagamento de bonus,
prémios e outras recompensas a eficiéncia do em-
pregado.

Vejamos, a seguir, alguns sistemas de sa-
larios:

Salério por tempo: — o salario per tempo
representa o tipo tradicional de pagamento por
hora, dia, semana ou meés. A experiéncia tem
evidenciado, porém, certas desvantagens déste
tipo de salario. Exige muito controle e disciplina.
Nao precisa o_custo da producao. E’, contudo,
muito indicado ao pagamento de trabalhos nao
padronizaveis.

Saléric por obra ou tarefa — o salario é de-
terminado prcporcionalmente a qualidade ou vo-
lume da producio, independentemente do tempo
de trabalho. Subdivide-se em dois grupos:

a) salario por pecas — pagamentos por
unidades convencionais, e

b) salarios progressivos ou diferenciais —
consistem no pagamento do resultado obtido em
um tempo prefixado e executado em determinadas
condicdes. Na esséncia, éste processo oferece me-
lhor qualidade pelo menor custo. Esta modalidade
ce salario foi proposta por F. W. Tayler em sua
Comunicacao — “A piece rate system” — a
American Society of Mechanical Engineers,
em 1895.

Salario adicional — é um sobre-salario, isto
é, um estimulo somado ao salario basico, pago ao
empregado juntamente com éste Gltimo, sem pré-
via cogitacdo, por parte da empreésa, da existéncia
ou nao de lucros.

Saldrio-iamilia — adotado no Servico Publi-
co Brasileiro a partir de 1944, tem sido denomi-
nado na literatura cientifica de “salario social”,
“salario de manutencao”, etc. E’ uma das formas
mais tipicas do salario justo. Consiste no paga-
mento mensal ao funcionario de uma pequena im-
portancia (Cr$ 50,00 por filho dependente), a
titulo de auxilia-lo na manutencao de seus filhos.
E’, portanto, seu objetivo caracteristicamente assis-
tencial.

TIPOS DE PAGAMENTO

Os salarios, antigamente, eram pagos sob di-
yversas formas:

1, Moeda

2, géneros

3, misto (moeda e géneros)
4, nominal

5, real, efc.

Com a abolicao do “Truch system” (salario
pago em géneros) e “Allotment system” (salario
pago em moeda, géneros e utensilios), estabele-
ceu-se, em definitivo, a forma realmente preferida:
a moeda.



26 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1950

ALTOS SALARIOS

2

N3zo hi negar que é no campo da compensa-
cdo que o mais direto e objetivo estimulo pode ser
encontrado (Lewis Mayers — The Federal Ser-
vice — New York — 1936).

Ao contrario do que pensam muitos empre-
gadores, um baixo nivel de salarios ndo significa
baixo custo de producéo.

Nos paises onde se pagam altos salarios, a
producdo é mais econdmica, porque, néles, os tra-
balhadores se aperfeicoam e adquirem, em conse-
quéncia, maiores aptidoes.

Para onde quer que voltemos a atencao,
vemos que os baixos salarios acarretam trabalho
ineficiente.

Henry George cita o exemplo de meia dizia
de carpinteiros bengaleses encarregados de exe-
cutar determinado trabalho que um s6 carpinteiro
norte-americano féz no mesmo tempo. Se fosse
verdadeira a teoria de que iguais quantidades de
trabalho produzem sempre o mesmo resultado, o
trabalho barato significaria produgdo barata. Mas
isto é inteiramente falso. O poder do musculo
humano é o mesmo por téda parte. Se, portanto,
o salario chega para manté-lo em boas condicGes
de satde, o trabalhador mal pago poderia exer-
cer o mesmo esforco que o trabalhador bem pago.
Mas o trabalho do musculo, embora imprescindivel
a producdo, ndo é o elemento essencial, nem o

mais eficiente. Este, ndo ha dGvida, é a inteli-
géncia humana. O musculo é apenas o instrumento
pelo qual a inteligéncia se apodera das coisas
externas, utilizando-as consoante as necessidades e
desejos humanos.

Ora, a inteligéncia, como se sabe, cresce
com o padrao de conférto, e, éste, com os salarios,
evidentemente.

Onde o homem fér condenado a uma existén-
cia pobre, suas qualidades mentais se reduzem.
Ao contrario, onde prevalecem boas condicoes de
vida, desenvolvem-se e aprimoram as qualidades
que o elevam. E’ por isso que o trabalho é mais
produtivo onde os trabalhadores tém um padrao
de vida mais alto, onde ha melhores salarios.

E como dizem F. Baridon e E. Loomis “os
salarios, mais do que qualquer fator, fornecem
o incentivo para uma boa producao e ativa coope-
racido” (Personnel Problems, New York, 1931).

A justa compensacdo do trabalho, refletindo-
se, benéficamente, nos habitos do povo e na melho-
ria dos processos industriais, aumenta a capacidade
de producédo.

E nao queremos finalizar sem deixar regis-
“trada nossa grande admiracdo ao pioneiro dog
altos salarios — Henry Ford —, que, por muitas e
muitas vézes, advertiu a necessidade de se incre-
mentar na indGstria e no comércio a politica dos
altos salarios, como verdadeiro incentivo ao desen-
volvimento do trabalho.

A terra, as aguas, o clima e o homem constituem uma unidade que ndo pode ser impunemente quebrada.
Dentro das caracteristicas da vida moderna, em que o homem e sobretudo consumidor de produtos fabricados, a unidade
entre o homem, a terra, as 4guas e o clima se completa com a indidstria. Sem ela se interrompe o ciclo natural de pro-
ducio, transformac@o, distribuicio e consumo de uma vida social de feicdo acentuadamente econémica, com exigéncias
imedintas e insubstituiveis de produtos industriais. A interrupcdo désse ciclo vital inevitavelmente no
desequilibrio e na dependéncia. Os precos das matérias-primas e dos alimentos que um pais ndo industria-
lizado produz sdo-lhe impostos pelo pais importador, inevitavelmente monopolizador, da mesma forma que os precos dos
produtos transformados que de volta lhe sdao oferecidos ao consumo. De modo geral, a percentagem de lucro industrial
é muito maior do que a percentagem de lucro na producao de matérias-primas e alimentos. Os paises donos da ind{stria
sio em regra donos do comércio, o que lhes permite ganhar ao mesmo tempo de duas formas que deixam uma margem
de lucro muito maior do que a que se obtém na agricultura e na pratica puramente extrativa. Désse modo, uma eco-
nomia colonial, além de ser nociva por quebrar o ciclo natural da vida de um povo, significa a abdicacdo do que ha
de mais compensador nas formas de atividade humana. Ainda que fossem iguais ao do comeércio e da indéstria os pro-
veitos da exploracdo da terra e da pratica extrativa, a situacdo de pais de economia colonial s6 permite ganhos relativos
2 producdo de alimentos e matérias-primas enquanto a situacdo de pais industrial oferece margem a lucros no comércio
dos produtos quando ainda em seu estado primitivo, na sua transformacao industrial e no comércio de volta para distri-
buicdo pelos paises consumidores. A indfstria genha assim trés vézes em cada uma para a producdo agricola e extra-
tiva. Em conseqiiéncia disso, os capitais tendem a acumular-se sempre onde ha a predominincia da indastria e do
comércio, o que beneficia os paises industriais com mais uma forma de superioridade sdbre os de economia colonial.
Melhor situacao financeira quer dizer dominio dos mercadaos e decisao nos precos, assim como a influéncia e o comando
nas proprias atividades agricolas e extrativas,” em tddas as partes do mundo.
maior prosperidade geral, com o distanciamento cada vez maior dos que se dedicam a exploracdo agricola e extrativa,
que se encolhem num estado de civilizagdo primitiva. O mais grave ainda é que, enquanto a forma de exploracdo indus-
trial tende a ser restaurativa, a de exploracao colonial apresenta-se delapidativa dos recursos naturais. Aquela recebe
um rico patriménio de produtos de outras terras, com a possibilidade de proveito dos residuos, do que sobra & transfor-
macao, ao passo que esta d4, envia para fora as suas reservas, esgotando os seus elementos fiteis, os fertilizantes que
existem naturalmente no seu solo. — Newfon Belleza — “R.S.P,” de maio de 1949.

importa

Melhor situacdo financeira quer dizer
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Notas para um “planning” alimentar
brasileiro

I — INTRODUCAO

S questoes e problemas de alimentacao e

nutricdo tém, nestes ultimos trinta anos,
ocupado posicao de destaque em todos os planos
internacionais de campanha médico-social, atin-
gindo, todavia, seu acme durante o grande con-
flito mundial recente e na fase do apds-guerra em
que nos encontramos.

A “National Nutrition Conference for Defen-
se”, reunida em 26, 27 e 28 de maio de 1941 em
Washington, por convocagao do saudoso presidente
Roosevelt, e que reuniu a fina flor da nutrologia
da nacdo irm&, marca uma época demonstradora
do papel dos técnicos na solucdo de problemas
importantes para a vida de um povo. Seus “Pro-
ceedings” representam, inegavelmente, um pro-
grama basico para qualquer govérno digno déste
nome.

A criagdo de um Ministério de Alimentacido
pela Gra-Bretanha, as pesquisas alimentares em
inGmeros paises, a conferéncia de Hot Springs,
a organizacao da F.A.O. sao, entre outros, mar-
cos denunciadores do papel que a alimentacéo
desempenha no plano das atividades politicas das
nacgoes modernas.

Todos os paises devem e podem dar algo
de seu na luta contra a fome e a subnutricéo,
maxime aquéles como o nosso em que o problema
da alimentacdao s6 mui recentemente comecou a
preocupar, biolégica e socialmente falando, os
estudiosos de nossas grandes questoes. Clima e
raca eram os senhores todo-poderosos que absor-
viam a atencdo dos que nos procuravam observar
com 6lho sadbio e medida cientifica. As referén-
cias das autoridades estrangeiras que nos visita-
vam eram, via de regra, vagas e imprecisas. Acusa-
vam de ma e deficiente a alimentacao do brasi-
leiro, sem, entretanto, lhe emprestarem a menor
importdncia na nossa maneira de ser fisica e
social.

Foram os proprios brasileiros, em inquéritos
realizados em varias regioes e em classes sociais
diversas (1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17 e 18) que evidenciaram a gravidade
e a importancia da subnutricdo nacional, permi-
tindo chegar a conclusdao de que o Brasil vive uma
verdadeira tragédia pela alimentacdo que o afeta.

Se, em todo éle, é possivel encontrar populacoes

que se alimentam suficientemente (19), tam-

RUBENS DE SIQUEIRA

bém é verdade que uma parte muito importante
de seus habitantes nao chega a comer o minimo
necessario para conservar a vida e permitir um
rendimento normal ao trabalho humano. Mesmo
nas partes mais favorecidas do pais, a maioria da
classe trabalhadora ndo ganha o suficiente para
comprar alimentos em quantidade normalmente
requerida pelo organismo.

Tudo isso que foi dito exige de todos os que
se interessam pelos verdadeiros problemas brasi-
leiros uma intensa e tenaz acgao social, de trans-
formacédo de juizos erréneos e arraigados, de luta
contra ‘a indiferenca ou incompreens3o dos que
tém a responsabilidade de zelar pela satide e bem-
estar do nosso povo.

II — DA NECESSIDADE DE UM PLANEJAMENTO
ALIMENTAR PARA O BRASIL

Ninguém poe em duvida a disparidade brutal
entre as nossas ragoes e o conhecimento cienti-
fico atual de nutrigao.

Os inquéritos alimentares realizados em nosso
meio, e a opinido unanime dos especialistas em
alimentacao e nutricao, demonstram a existéncia
de um “status” nutritivo muito baixo para o brasi-
leiro, em virtude de sua ma alimentacao.

Duas causas fundamentais tém sido sistema-
ticamente apontadas como as grandes responsa-
veis pelas nossas mas racgoes: ignordncia e pobreza.

Em nossos seminarios de nutricdo, em cursos
e em publicacbes varias salientamos sempre uma
terceira causa, de ndo menor importancia — a
desorganizacao, uma vez que, em alguns setores
nacionais, caso houvesse um certo “planning”, nos-
sas racoes poderiam ser bastante melhoradas,
como, por exemplo, as das nossas coletividades
oficiais (educandarios, nosocémios, aprendizados,
penitenciérias, classes armadas, etc...).

Concebido como um processo, compde-se o
“planning” de uma série de estadios:

a) a determinacdo dos objetivos que devem
ser visados;

b) pesquisas para a exata compreensdo do
problema;

c¢) a descoberta de solugdes alternativas;

d) politica a seguir — escolha entre as di-
versas alternativas, inclusive a tdo freqiiente de
“nao fazer nada”;
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e) a detalhada execucdo da solug@o esco-
lhida.

A presente crise alimentar nao deve ser con-
siderada como um fenémeno fortuito ou ocasional,
como errada ou maliciosamente se tem querido
insinuar. A falta de um adequado plano de poli-
tica alimentar e o defeituoso sistema economico
que de ha muito nos rege sdo as principais causas,
nao s6 da atual, mas de todas as crises que temos
atravessado.

O planejamento para uma alimentacao racio-
nal brasileira devera atingir a varios setores do
organismo nacional — agricultura, indastria, co-
meércio, educacao, transporte, etc., levando em
conta as diferentes categorias de fatéres biolégicos,
econdmicos e sociais que intervém no complexo
problema. Esse planejamento devera encarar nao
somente as necessidades presentes ou atuais, mas
também as perspectivas futuras.

O esquema anexo, por nos organizado, mostra
as relacoes entre a producao, distribuicao e aqui-
sicao de alimentos e a idéia central de uma melho-
ia alimentar para o Brasil.

Somente a concretizacao de um planejamento
visando a producao, distribuicdo e aquisicao de
alimentos, podera evitar que, dia a dia, se agrave
a1 situacdo alimentar do brasileiro.

Basta acentuar que a producdo dos princi-
pais géneros alimenticios cresceu razoavelmente
até 1932 e, dai em diante, com excecao de 1939,
se manteve quase estacionaria, nao acompa-
nhando o ritmo de crescimento da populagéo, disso
resultando, conseqiientemente, um consumo per
capita muito baixo, com tendéncia a diminuir
ainda mais, caso providéncias ndao sejam tomadas.

Convém repetir que houve sempre uma dispa-
ridade brutal entre as nossas racoes e os conhe-
cimentos cientificos da nutricdo, uma vez que,
segundo calculos autorizados, no periodo compre-
endido entre 1920 e 1946, jamais conseguiu o
brasileiro ao menos uma meédia calérica razoavel
per capita. No momento atual, os calculos mais
otimistas nao chegam a alcancgar o valor calérico
médio per capita de 2.000 calorias. Isto significa
que a situacdo alimentar do brasileiro é quase
semelhante aos das regioes famintas da Europa.

A alimentacao no Brasil constituiu, sempre,
um grave problema nacional, levando mesmo
Moscoso a afirmar que “no que concerne a alimen-
tacdo, até hoje, infelizmente, o0 homem estd, entre
nés, colocado em plano inferior aos préprios ani-
mais”. Ha quatro séculos que se procura extin-
guir a populacao brasileira pela sub ou ma nutri-
¢ao, mas o0 nosso povo tem sabido resistir nessa
luta desigual, heroicamente, a espera de melhores
dias no porvir. Esse fato, da ma ou subalimenta-
¢do, ja foi aludido, alias, por Gilberto Freire,
quando afirmou que somos “um dos povos mais
comprometidos na sua capacidade econdomica pela
deficiéncia de alimentos”. (23)

A alimentacao do povo brasileiro devia e
deve constituir um problema governamental,

Os nossos estudiosos nao se cansam de de-
monstrar, através de publicacoes — trabalhos e
inquéritos alimentares — que a nossa situacao
alimentar é grave, bem como, de apontar medidas
necessarias para contornar essas dificuldades;
mesmo assim, ainda nao foi possivel conseguir, da
administracao nacional, uma medida concreta, se-
quer, sébre o assunto. Os técnicos s@o unanimes
em proclamar que a situacao alimentar atual é de
angustiosa crise, todavia, nada se faz para debela-
la. E’ que, ainda, nao aprendemos com Alberto
Torres (24) ser necessario “que os esforcos de
todos e de cada um convirjam para o interésse
geral, para que os interésses pessoais sejam sol-
vidos”.

Precisamos encarar com firmeza e resolver
ésse problema elementar, que é o da alimentacao
do nosso povo, problema ésse que, segundo Es-
cudero, constitui “um grave problema para o indi-
viduo, para a sociedade e para a espécie, pois com
a subalimentacao a raca degenera e acaba por de-
saparecer”. E’ Gilberto Freire (23) que, em se
referindo a ésse problema, sugere com sua autori-
dade de sociélogo que o problema, até entd@o atri-
buido a inferioridade de raca ou vaga e muculma-
namente ao clima, ndo passa de uma questao ele-
mentar — a subalimentacao do povo.

Parece-nos licito, pois, concluir pela neces-
sidade premente de um planejamento alimentar,
interessando a todos os setores da atividade nacio-
nal, de maneira a tracar rumos definitivcs e nao
atender apenas a situacoes de emergéncia, no pro-
blema cronico da alimentacao no Brasil.

IIT — POSSIBILIDADES DE CRIACAO DE UM
ORGAO CENTRAL

Em nosso meio ha uma grande dispersao de
energias que, se concentradas, obedecendo a um
plano de acdo imediata, dariam frutos de incon-
testdvel beneficio para o pais. Queremos nos
referir aos multiplos érgaos encarregados de agir
na parte referente a alimentacdo nacional.

Para melhor elucidar o assunto, elaboramos,
com Walter Silva, o organograma anexo, orien-
tando-o pelas atribuicoes dos diferentes érgaos
(federais apenas) que militam no campo de
nutricao.

Por seu exame, infere-se que n@ao ha caréncia
de orgaos. Nao existem, todavia, conexdes entre
essas instituicoes, a fim de que trabalhem sinto-
nicamente, visando um melhor aproveitamento de
objetivos.

E nao foram incluidas no nosso organograma
outras instituicdes como a Comissao Elzboradora
do Cddigo Nacional de Alimentagao, cujos traba-
lhos estdo prestes a terminar; o Instituto Brasi-
leiro de Educacao, Ciéncia e Cultura, érgao brasi-
leiro da UNESCO e que ainda mui recentemente
nos apresentou 2 magnificos relatérios sdbre o
problema alimentar brasileiro (19 e 20); o De-
partamento de Fisiologia da Faculdade de Medi-
cina da Universidade de Sao Paulo, um dos me-
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lhores nucleos de nutricao da América do Sul e
outros mais, de natureza privada ou oficial, que
ja vém realizando trabalho proficuo em nutro-
logia.

A criacdo de um Jrgao central, ou (e), pelo
menos, a coordenacdo inteligente das diversas
organizagoes existentes, é medida que reputamos
necessaria.

Poderiam, talvez, ésse planejamento e sua
concretizacdo ficar subordinados a um Servico Na-
cional de Nutricdo, a exemplo de outros servicos
existentes no D.N.S., ou, entdo, criar-se um Mi-
nistério de Alimentagdo Nacional, & semelhanca
do que ocorre na Gra-Bretanha, o qual deveria
ronstituir ndo uma sinecura para os afilhados, mas
um viveiro de técnicos especializados, para algo
de sério e honesto ser produzido. Enfeixando o
mesmo 0rgao, poderiam existir determinados e
amplos poderes, relacionados que fossem com a
producéo, distribuicdo e consumo de géneros ali-
menticios e, tudo enfim que se referisse a nutri-
cao da populacao. Isto é evidente, tanto mais
gue um cientista do quilate de Sir John Boyd Orr,
reclama a “unidade de acao” e advoca a existén-
cia de um o6rgéo central responsavel pelo problema
integral da alimentacao, incluindo satde ‘ptiblica,
comércio, agricultura, transporte e financas. “Se-
ria constituido ésse 6rgédo de individuos que conhe-
cessem o problema do abastecimento dos géneros
alimenticios e das necessidades alimentares da

Gra-Bretanha”,

Aconselhariamos, para o novo 6rgao, entre
outras que porventura omitimos, as atribuicoes
que passamos a enumerar :

1 — Orientar a Administracdo Pablica em
tédas as questoes relacionadas com a alimenta-
¢ao, de maneira a que desaparecesse, paulatina-
mente, a falta de unidade de pontos de vista
observada atualmente.

2 — Evitar a ma aplicagdo das verbas orca-
mentarias destinadas as causas alimentares.

3 — Combater e evitar, de todos os rnodos,
o desperdicio do material alimentar. Nesse sen-
tido, como as medidas mais eficientes sdo as que
visam diretamente as causas, empregaria 0 novo
6rgao, em linhas gerais, os meios preconizados
abaixo, visando o tratamento etiolégico ou espe-
cifico do desperdicio:

a) Organizacdo racional nos regimes;

b) padronizagao;

c) estabelecimento de cardapios variados;

d) aproveitamento econémico das perdas
alimentares;

e) mecanizagdo (maquinaria adequada,
com o intuito de evitar a perda de tempo, de ma-
terial e de pessoal, como, por exemplo, maquinas
de “lavar” (Faspray), de “cortar carne”, “descas-
car batatas”, cAmaras frigorificas, etc.);

f) ‘organizacdo material e pessoal das cozi-
nhas;
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g) politica alimentar brasileira, evitandc-se
a compra de trigo, frutas estrangeiras e bacalhau,
e procurando-se, outrossim, utilizar e fomentar os
nossos produtos — milho, frutas, carne, leite, café
e o trigo, inclusive.

4 — Organizar um sistema eficiente de fis-
calizacdo, para evitar os fatos citados anterior-
mente, inclusive o desvio dos dinheiros publicos.

5 — Promover assisténcia técnica junto aos
diversos Ministérios nao s6 nas concorréncias
administrativas como em tddas as ocasices em
que se fizer necessaria.

6 — Rever urgentemente as tabelas de racao
de todos os Ministérios, de vez que as mesmas
sao merecedoras de severas criticas.

7 — Organizar e propor tabelas de racao nos
servigos que ainda nao as possuem.

8 — Ter a faculdade de propor medidas
tendentes a coibir o abuso dos fornecedores do
Govérno (multas, proposta de declaragcdo de ini-
doneidade de firmas, etc. ).

9 — Organizar e procurar pér em pratica,
de colaboracdo com os o0rgdos competentes, um
vasto programa de educagéo alimentar ndo sé
para o Servidor do Estado como, também, para
0 povo em geral.

10 — Estudar os problemas econémicos rela-
cionados com a alimentagao (custo de vida, custo
de racoes per capita, etc.) e promover a adogdo
de medidas tendentes a soluciona-los.

11 — Colaborar técnicamente na construgao
e instalacao de restaurantes mantidos diretamen-
te por servigos publicos para os servidores do Es-
tado.

12 — Fiscalizar e auxiliar técnicamente os
restaurantes referidos no item anterior.

13 — Estudar, por todos os meios possiveis
e de colaboragcdao com os 6rgaos adequados, a or-
ganizacao de cooperativas de consume, agricolas e
comerciais. :

14 — Promover, em acao conjunta com os
Servicos do Ministério da Agricultura, nas escolas
rurais, nos patronatos, nas colonias agricolas
e correcionais, o interésse pela plantacéo e criagao,
educando e estimulando a producéo.

15 — Estudar, coordenar e “supervisionar”’
as questoes e 6rgaos relacionados diretamente com
a Administracdo no que tange aos problemas de
alimentacao.

Cumpre acentuar que o 6rgdo central nao
entraria em conflito com as instituicoes existentes,
pois os ambitos de acado e finalidades seriam bem
diferentes, pois estamos de pleno acérdo com os
térmos do II Relatério do I.B.C.C. (19) quan-
do, ao se referir a medidas que poderiam ser pre-
conizadas e adotadas no sentido de beneficiar o
povo brasileiro, na resolucdo de seu problema,
entende nao caber aquele organismo *o monopd-
lio do assunto, mesmo porque outras instituicoes
oficiais tém essa funcao”.

Desnecesséario assinalar que a centralizacao
das atividades alimentares em um o6rgao com as
atribuicoes por noés especificadas, além de realizar,
no nosso meio, a verdadeira assisténcia alimentar,
traria nao s6 um melhor rendimento no trabalho
como, também, economia bastante apreciavel.

Nao devemos esquecer, como ressaltou alhu-
res o professor Pedro Escudero, da Argentina, que
%o govérno da alimentacao é sumamente comple-
x0: néle intervém o emprégo de grandes somas em
dinheiro, profundos conhecimentos biolégicos, ori-
entacao e remuneracao do trabalho, além de outros
problemas complexos e contraditérios”. (25)

Dai, ter um dos nossos especialistas afirmado
que o Brasil precisa, absolutamente, a maneira de
outros paises, assentar as bases de uma politica, ja
que nao é possivel resolver de uma vez o proble-
ma. Deve ataca-lo por partes, a comecar por seus
aspectos mais urgentes.

A solucao ora proposta, longamente estudada
e meditada, visa, queremos deixar acentuado, os
aspectos mais urgentes do problema. Tera falhas,
nao temos davidas. Foi, porém, inspirada pelo
nobre desejo de ver aumentada, cada vez mais, a
eficiéncia da Administracao Pablica.

Se ndo alcangamos o fim almejado, relevem-

nos, os que nos léem, a intengdo que tivemos de
colaborar e construir. . .

IV — OUTRO PLANO DE SERVICO

A Secdao de Nutricao do Departamento Na-
cional de Satde, a proposito do projeto de criagéao
de um Instituto de Nutricdo, da lavra do prof.
Rocha Vaz, apresentou um plano interessante para
a organizacao de um Servico Nacional de Nu-
tricao. 3

Dado o interésse do assunto, expomos a se-
guir as justificativas da medida acompanhadas do
plano respectivo.

“E’, por todos os motivos, louvavel o intuito
do signatario da exposicdo anexa, ao propor a
criacdo de um “Instituto Nacional de Nutricao”,
érgdo consultivo, de ensino e pesquisas sébre pro-
blemas de nutri¢cao.

Carecem, na verdade, os meios cientificos do
pais de um organismo, instalado em moldes a per-
mitir trabalhos  experimentais, onde possam os
estudiosos centralizar as suas investigacoes.

Nao menos verdade é, entretanto, que se a
criacao désse Instituto, como foi planejado, vem
satisfazer as aspiracoes dos pesquisadores, ndo
sera com éle atendida a necessidade de orientacéo
centralizada para o trabalho de campo que estéo
realizando varios érgéos governamentais.

Quando da situac@o anormal criada pela guer-
ra, sentiu o Govérno que se impunha a criacao de
uma reparticdo com atribui¢des para congregar os
esforcos e programar um trabalho sinérgico para
os varios 6rgdos oficiais interessados, direta ou
indiretamente, em assuntos de alimentacdo.

Ao Senhor Ministro da Educacdo e SalGde
nao havia escapado essa necessidade, de vez que,
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ja em 1941, criava no Departamento Nacional de
Saude duas secoes de nutricdo, uma no Instituto
Osvaldo Cruz e outra na Divisao de Organizacao
Sanitaria, as quais caberia, entre outras atri-
buicoes:

— realizar pesquisas relacionadas com os
problemas nacionais de nutricao;

— fazer a articulagcao de entidades admi-
nistrativas interessadas nos assuntos de
nutricao, para fixacao e execucao de uma
politica de alimentacao dirigida, indispen-
savel ao equilibrio economico e a valori-
zacao fisiolégica do elemento humano;

— planejar inquéritos econdémico-sanitarios
para conhecer os habitos e verdadeiras
condicoes alimentares nas diversas regioes
do pais, apurando os seus principais de-
feitos, a extensao do estado de ma nutri-
cao, das doencas de caréncia e estados
pré-carenciais, nas varias classes da po-
pulacao;

— promover medidas tendentes a fomentar
a producao e o consumo de alimentos de
real valor nutritivo;

— organizar padroes de alimentacao balan-
ceada para diversas classes da populacao,
de acérdo com o clima e os habitos re-
gionais.

Referindo-se a4 Secio de Nutricdo da D.O.S.,
"o Diretor do D.N.S., no relatério de 1943, assim
se manifesta: “foi esta Se¢cao uma das que maior
'soma de trabalho 1til apresentaram em 1943”.
Justifica esta assercao a massa de trabalho por ela
realizada, da qual serda de justica destacar: os
inquéritos de alimentacdo levados a efeito nas
- cidades de Manaus, Sao Luis, Maceié e Curitiba;
suprimento de leite em pd aos lactarios; estudos
dos problemas do abastecimento de leite nos
Estados e sugestées sébre sua melhoria; estudo de
disponibilidades alimentares regionais, como o que
foi feito para a cidade de Manaus; controle de
alimentacao nos estabelecimentos de ensino assim
como em estabelecimentos do D.N.S.

A transformacao dessa Secdo em Servico Na-
cional, mandada fazer por V. Ex.? em despacho
exarado no processo, do qual faria parte o Insti-
tuto de Nutri¢do como uma de suas pecas mais im-
portantes, viria permitir, ndo somente a incremen-
tacao dos trabalhos experimentais e a divulgacao
dos mais recentes conhecimentos sébre o assunto,
mas possibilitaria, ainda, a realizacao de uma am-
pla atividade de campo e a articulacdo dos véarios
orgdos interessados em outros aspectos do proble-
ma, como sejam disponibilidades alimentares, pro-
ducdo, transporte, conservacao, preco e consumo
de alimentos nas diversas regioes do pais.

Nao satisfaria as necessidades atuais a cria-
cao de um organismo de investigacao pura e de
acao circunscrita a Capital da Repiblica. Impoe-
se uma acao ampla e de ambito nacional, visando
tomar conhecimento das variacdes regionais para,

em face destas, tracar em cada caso um programa
de trabalho conjunto a ser executado.

A subordinagdo de um Servico Nacional de
Nutricao ao Departamento Nacional de Satde é
conseqiiéncia logica de suas finalidades.

John B. Youmans, professor da Universidade
Vanderbilt, no Estado de Tenessee, nos Estados
Unidos, ao analisar a necessidade da existéncia
de um ¢rgao controlador dessa natureza, comenta:

“Recent developments in our knowledge of
nutrition have stimulated great interest in the
application of this knowledge for the benefit of
public health. How wide this interest is and how
great the concern, is shown by the number and di-
versity of agencies which are working in this field
of nutrition. Among these agencies are the va-
rious official public heaith services. On them
should fall the responsability for controlling and
directing the work in this field in which so many
agencies and organizations must and do play an
important part. The fundamental relation of
nutrition to health and to diseases of endemic and
epidemic character, its dependence on factors of
food supply, and food customs common to large
numbers of people, the fact that the interests and
efforts of the numerous organizations working in
nutrition come together in the health of the
public, which is the particular province of the
public health services, indicate why the latter are
vest fitted to coordinate and direct efforts for the
prevention and control of malnutrition and the
promotion of better and more adequate nutrition
of the people”.

M. E. S.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE

SERVICO NACICNAL DE NUTRICAO

1. Diretoria

2. Secao de Administracao

Finalidades: cuidar de todos os assuntos referentes a
comunicacoes, pessoal e material de todo S.N.N.; encar-
regar-se dos trabalhos de mecanografia.

Organizacao: comunicagoes e arquivo
Pessoal
Material

Mecanografia

3. Secao de Abastecimento

Finalidades: coletar e atualizar dados sdbre producaos
meios de transportes, consumo, preco e ' distribuicao de
géneros alimenticios; estudar ésses dados em face das ne-
cessidades atuais e futuras; sugerir aos Orgaos competen-
tes medidas que visem o aumento das disponibilidades
alimentares e a racionalizacao da distribuicao.

4. Secao de Divulgacao

Finalidades: elaborar literatura técnica e popular
sobre alimentacdo; projetar, executar .e distribuir cartazes
relativos ao assunto, elaborar e divulgar material educati-
vo sobre nutricao adaptéavel ao radio e ao cinema; oriental

" a educacao alimentar em escolas e em inddstrias; orientar

a organizacao e funcionamento dos consultérios alimentares
em unidades sanitarias.
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5. Secao de Inquéritos

Finalidades: planejar, realizar e estudar inquéritos
alimentares, de estado nutritivo e econdmico-sociais.

6. Secao de Controle e Organizagao

Finalidades: orientar e fiscalizar, em colaboracdo
com o D.N.E., a alimentacao em colégios com regime ae
internato e semi-internato; orientar e fiscalizar o regime
alimentar de hospitais gerais, sanatérios, leprosarios e pre-
ventérios; orientar e fiscalizar a alimentacao de opera-
rios em indstrias em colaboracao com o 0Orgdo compe-
tente do Ministério do Trabalho; orientar o funcionamento
de restaurantes para a coletividade.

7. Instituto de Nutricao

Finalidades: organizar e manter atualizada biblio-
teca sdbre nutricdo e conhecimentos afins; realizar pesqui-
sas sObre bioquimica alimentar, valor nutritivo de alimen-
tos regionais, necessidades humanas e estados carenciais,
conservacao e preparo de alimentos.

Organizagao:
a) Setor biblioteca.

b) Setor pesquisas a Laboratério de Bioquimica;
laboratério de pesquisas shbre o valor nutritivo de ali-
mentos regionais; laboratério de pesquisas sobre necessida-
des humanas e estados carenciais; laboratério de pesqui-
sas sobre conservacao e preparo de alimentos.

c) Setor clinico — Um pequeno hospitaf nos mol-
des do recomendavel pelo professor Rocha Vaz.

d) Setor cursos — Curso de médicos-dietblogos.

Cursos de dietistas.

Curso de cozinha e economia alimentar,
Cursos populares.

Cursos de férias para professoras.

e) Cozinha dietética.

V — suBsiDIOS PARA UM FUTURO MINISTERIO DE
ALIMENTACAO

Como elementos subsididrios para a criagao
de um futuro Ministério de Alimentacdo, poderia
ser tomado em consideracdo o plano anexo que
organizamos para o I.S.S.B., a convite de
Joao Carlos Vital.

PLANO DE ORGANIZAGCAO DO DEPARTAMENTO
DE ASSISTENCIA ALIMENTAR

O Departamento de Assisténcia Alimentar serd cont
tituido por 7 Divisoes:

1. DIVISAO DE PRODUCAO

Tera a seu cargo o estudo, a orientacdo, o estimulo «
producao e a producao dirigida. Serd constituida das se-
guintes Secoes :

a) Secgao de Estudo e Orientagao da Producao :

Além do estudo, orientacao e estimulo da producéo,
terA a seu cargo a produgao dirigida.

b) Segao de Importacao :

Destinar-se-a4 ao estundo dos produtos a serem impor-

tados, seu contrjle e restricoes, em sintese, a uma politica
de importagao. ;

2. DIVISAO DE AQUISICOES
Tera a seu cargo os assuntos relativos a aquisicao de
alimentos. Sera constituida das seguintes Secoes:

a) Secao de Previsao de Consumo:

Estudara e prevera o racionamento de todo o Pais,
quer individual, quer coletivo.

b) Secdao de “Standards” e de Precos :

Destinar-se-4 ao estabelecimento de “standards’ para
os nossos diversos produtos, assim como de uma politica
racional de precos.

c) Secao de Aquisicoes.

3. DIVISAO DE ARMAZENAGEM

Terd a seu cargo a distribuicdo da alimentacdo em
depbsitos, armazéns, etc. Sera constituida das seguintes
Secoes:

a) Secao de Armazenagem:

Encarregar-se-a da supervisao do armazenamento.

b) Secao de Controle e Inspecao do Armazena-
mento.

4. DIVISAO DE ABASTECIMENTO

Tera a seu cargo todos os assuntos relativos ao abas-
tecimento de alimentos e vestuarios. Sera constituida
das seguintes Secoes:

a) Secao de Vendas.

b) Secao de Distribuicao e Contréle de Vendas.

5. DIVISAO DE ALIMENTACAO

3 Constara de 3 Secoes que dispensam maiores explica-
coes:

a) Secap de Alimentacao Médico-Hospitalar;

b) Secao de Alimentacao Escolar;

c) Secao de Alimentacao Popular.

6. DIVISAO DE EDUCACAO ALIMENTAR

Sera constituida das seguintes Secoes:
a) Secao de Ensino Técnico:
Destinar-se-4 ao preparo de pessoal técnico iddneo,

dietistas, médicos nutrélogos, auxiliares de alimentacao e
enfermeiras especializadas em alimentacgao.

b) Secao de Acao Educativa:

Intensificara a ac@o educativa relacionada com os
problemas de alimentacdo, e encarregar-se-a da impressao,
publicagdo e expedicdo de trabalho sébre alimentacéo,
lancando mao de todos os meios necessarios ao seu obje-
tivo.

c) Secao de Intercambio Educacional:

Y

Destinar-se-4 a coordenagdo com o planc educacional
do Pais.

7. DIVISAO DE ESTUDOS E PESQUISAS

Tera a seu cargo o estudo dos problemas técnicos re-
ferentes a padroes alimentares para educandarios, noso-
comios, restaurantes e outros agrupamentos. Seri cons-
tituida das seguintes SegGes: :

a) Secao de Coordenacio e de Estudos:

Realizara os estudos e trabalhos necessarios para com-
pletar o labor de outras Segbes do Departamento, e res-

pondera as consultas formuladas pelas instituigbes priva-
aas ou oficiais.

b) Segao de Fixacdo de Regimes Alimentares:

Estudara e organizara os regimes alimentares destina-
dos a todos os setores, individuais ou coletivos, que esti-
verem no ambito do Instituto dos Servigos Sociais do

Brasil..
c) Secgao de Investigagbes Bromatolégicas:

Encarregar-se-4 dos controles bromatolégicos, das
analises de alimentos, etc.
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VI — ALIMENTACAO £ AGRICULTURA

Como acentua muito bem o Dr. Dee Jackson,
“a relacao existente entre a nutricac e a agricul-
tura é implicita, uma vez que todos os alimentos
basicos se originam direta ou indiretamente das
plantas”. O problema da nutricao nao é, por-
tanto, exclusivamente médico: é também um pro-
blema agricola, de maneira que o problema ali-
mentar estd subordinado a producao agricola.
Um grande economista francés, Carlos Gide, ao
ressaltar o problema da producao, o subordina ao
problema agricola, quando frisa textualmente que
“trés sao cs agentes da producao: terra, trabalho
e capital”, e mais adiante acentua que “a terra,
embora desempenhe papel inteiramente passivo,
nao obstante constitui a condicao indispensavei
da producao”. Entre as medidas que nao podem
ser esquecidas, visando o problema brasileiro, des-
tacamos: 1) a mecanizacao da lavoura; 2) o cré-
dito agricola aos pequenos e médios agricultores;
3) a melhoria do sistema de transporte; 4) a
construcao de silos ou armazéns para a armazena-
gem de producao; 5) o contréle cientifico do solo
e o emprégo técnico da irrigacao quando necessa-
ria; 6) a organizacao de industrias de adubos qui-
micos, porque sendo o solo do Brasil deficiente
em cal e fésforo, a existéncia de adubos quimicos
bons e baratos é de vital importancia para a agri-
cultura em nosso pais, como em outio qualquer
em condi¢Oes anéalogas, e, finalmente, 7) a garan-
tia do preco minimo para encorajar a produ-
cao — medida esta, alids, tomada em abril de
1941 pelo United States Department of Agricul-
ture. Devemos melhorar, quanto antes, a nossa
preducao agricola, porque, como disse,-muito bem,
Alberto Torres, (24) “esta representa um simples
sistema de exploracao imprevidente da terra”, en-
tre nés. O combate a monocultura deve constituir
também parte do programa agricola a ser exe-
cutado. Alias, Gilberto Freire afirma (23), “que
no caso da sociedade o que se deu foi acentuar-se,
pela pressdao de uma influéncia econdémico-social,
a monocultura, a deficiéncia das fontes naturais de
autricdo que a policultura teria, talvez, atenuado
ou mesmo coriigido e suprido, através do esforco
agricola regular e sistematico. Muitas daquelas
fontes foram, por assim dizer, pervertidas ou estan-
cadas pela monocultura e pelo regime iatifundia-
rio, que em vez de desenvolvé-las, abafou-se, se-
cando-lhes a espontaneidade e a frescura. Nada
perturba mais o equilibrio da natureza que a mo-
nocultura, principalmente quando é de fora a plan-
ta que vem dominar a regiao, nota o prof. Konrad
Guenther”. Exatamente o caso brasileiro. E é,
ainda Gilberto Freire (23) que, em se referindo a
nossa formacdo agricola, diz: “pelo antagonismo
que cedo se definiu, no Brasil, entre a grande la-
voura, ou melhor a' monocultura absorvente do
litoral e a pecuaria, por sua vez exclusivista dos
sertoes, uma se afastando da outra quanto possi-
vel, viu-se a populagao agricola, mesmo a rica, a
opulenta senhora de léguas de terra, privada de
suprimento regular e constante, dos alimentos fres-
cos” (23). Alias, Sherman também se insurge con-

tra a cultura exclusivista e aconselha medidas ten-
dentes a evitar tais abusos. Ocorre entdo que os
grandes latifundiarios, adeptos da monocultura e
da pecuaria exclusivista nao permitem aos lavra-
dores o plantio de verduras e legumes necessarios
a sua alimentacao. E isso, infelizmente, o que se vé
no grande estado do nordeste — Pernambuco —
onde os usineiros proibem terminantemente que os
lavradores possuam sua “roca’, como éles a deno-
minam: a uUnica cultura permitida é a da cana
de acucar.

VII — ECONOMIA E ALIMENTACAO

A economia tem, hoje em dia, mais do que
nunca, grande influéncia na alimentacao do povo,
tanto no nosso como em qualquer outro pais.
Pode-se dizer com Toennies que “a economia do-
mina e condiciona todas as esferas de atividade
humana: pois nao é possivel conceber nenhuma ~
espécie de atividade que nao leve consigo uma
grande porcao de atividade economica”. Deve-
mos, entretanto, dar a economia o seu justo va-
lor, como Gilberto Freire tao bem acentua guan-
do atirma (23) que o “fato econémico é um
aspecto de organizacao social e da cultura, um
elemento variavel em importancia e influérncia
dentro da realidade social e, nao o sempre mais
importante, que prima constante ou invariavel-
mente sébre os demais”. Por outro lado, é neces-
sario frisar que, muito embora nao sendo adeptos
da teoria marxista, temos de admitir com Gil-
berto Freire a influéncia consideravel que exerce
a técnica da producdo economica na qualidade e
na quantidade dos produtos alimentares neces-
sarios a uma boa nutricao. Ora, a nossa econo-
mia esta desorganizada: de um lado, vemos uma
minoria de ricacos enfeixando, em suas mios, a
quase totalidade das riquezas da nacao, enquan-
to do outro lado, a maioria, na qual se observa
a absorc@o da classe média pela classe pobre —
ambas se confundindo em uma sé classe, pois
hoje em dia a inflagdo as uniu, amalgamou —
apresenta-se com toéda a sua tragica realidade.
Estabeleceu-se, outrossim, um circulo vicioso, de-
vido a cupidez e a ganancia desenfreada e,
entao, pode se observar que ao aumento do custo
da vida sucedia um aumento de salarios, a fim
de compensa-lo, aquele, entretanto, se seguia novo
aumento no custo de vida e, assim sucessiva-
mente, até ser atingida a inflagdo e a bancarrota
nacional. Queremos acentuar aqui que o aumen-
to de saldrios é uma conseqiiéncia, um resultado
natural e nao uma causa do aumento do custo de
vida.

Todos ésses fatos clamam novos rumos para
a economia brasileira, a fim de que nosso pais
saia das contradicoes profundas em que se em-
brenhou.

“O Brasil necessita — afirma Caio Prado
Junior (26) — refazer-se sobre outras bases, dei-
xar de ser um simples fornecedor do comércio e
dos mercados internacionais, e tornar-se efetiva-
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mente o que deve ser uma economia nacional:
um sistema organizado de producao e distribui-
cao dos recursos do pais para satisfacdo de sua
populacédo, romper definitivamente com seu longo
passado colonial, e tornar-se funcdo da propria
comunidade brasileira e nao de interésses e ne-
cessidades alheias. Esta evolugao, encontra-se,
como vimos, em andamento. Mas forcas podero-
sas ainda contém o seu ritmo; nao somente os
interésses fundados na ordem atual, mas a inér-
cia de téda a parte mais importante e substancial
da estrutura e da organizagao economica do pais,
que se constituiu em funcdo de uma finalidade
e é agora solicitada por outra. Uma analise da
atual organizagao econdomica do pais nos mostra
que tudo nela, desde a distribuicdo da populagio,
a estrutura agraria, a disposicao dos centros urba-
nos, os transportes, até o aparelhamento comer-
cial e financeiro, esta disposto sobretudo para
atender ao objetivo que hoje a ela se impés: a
producao de géneros exportaveis. E isto sem
contar os fatores sociais e politicos que agem no
mesmo sentido. Nao podia ser de outra forma,
depois de quatro séculos de hegemonia de tal
sistema economico, que somente agora entra em
sua fase definitiva de desagregagao”.

VIII — PRODUGAO E CONSUMO
Além - de medidas como:

a) diminuigdo dos pregos dos alimentos
ao consumidor, aumentando, assim, o valor
aquisitivo dos seus cruzeiros;

b) subsidios para o consumidor e

c) combate aos lucros superexcessivos
dos intermediarios, tendentes a defender os
interésses do consumidor que se confundem,
de mais a mais, segundo Gide, com os inte-
resses gerais da sociedade,

iremos, no entanto, mais além, lembrando a ado-
€40 ae medidas tendentes a evitar o moOnNopouo,
O agamparcamento e os intermediarios inuteis,
colocando o produtor, tanto quanto possivel, em
contato direto com o consumidor, com a criagao
Qe cooperativas de produgao e de consumo, a
mstatagao de matadouros, de mercados publicos,
ferras livres e depositos (tanto nos centros pro-
dutores como nos consumidores) a fim de evitar-
se a deterioracao dos produtos. Finalmente, a
fixacao do justo preco, e medida que se 1mpoe.
- Para maior tacilidade de todas essas medidas ter-
se-a de aumentar a produgao e, é érro crer, se-
gundo Gide, que o melhor meio de aumentar a
producao € aumentar o consumo. E é certo que a
intensiricagao de consumo € um poderoso esti-
mulante da producao, bem como é o consumo a
Unica razéo de ser da produgdo; entretanto, esta
tltima so pode ser aumentada gragas ao aumento
da superficie cultivada e a intensificacdo das
culturas.

Em trabalho apresentado a um congresso
realizado em Sa@o Paulo (1946), tivemos ocasiao
de apresentar (27), num “tour de force”, os dados
oficiais relativos a producdo e ao consumo, a
exportacao e a importacao dos principais produ-
tos alimentares nos anos de 1920, 1930, 1939 e
1942. Realizamos, assim, um dos processos mais
interessantes de se inquirir das condigoes alimen-
tares de um pais. Floessner, alias, aconselha o
método adotado por nés: basear-se em estatisti-
cas oficiais de produgao e consumo por serem elas
proporcionadoras de cifras mais exatas. A avalia-
cao do estado de alimentacdo de um povo nao
se pode, porém, caracterizar apenas pelas pos-
sibilidades de producdo e pela despropor¢ao exis-
tente entre os alimentos produzidos e o ntmero
de habitantes. A melhor maneira de se inquirir
das condicoes alimentares de um povo seria a
obtencao de dados relativos ao consumo familiar.
Essas estatisticas oficiais, nao obstante, nos
podem fornecer subsidios valiosos referentes a
alimentacao do nosso povo: os dados apresen-
tados no quadro-resumo, demonstram uma dimi-
nuicao no consumo “per capita” e por ano, do

.ano de 1920 ao ano de 1942, apesar do aumento

sensivel da populacéo.

Alguns meses apés a apresentacdo de nosso
trabalho, o deputado Agostunho Monteiro, com
aados tornecidos pela Comissao do I.S.S.B.,
focalizou tambem o assunto (Z43).

Por ésses fatos, todos podemos em linhas
gerais concluir o quao deticiente é a nossa ragao
alimentar, a par de uma também deficiente pro-
ducao de quase todos os generos alimenticios.
Lnquanto 1sso, o brasil exporta produtos alimen-
tares, necessarios a nossa alimentacao e que bem
poderiam ser utilizados no mercado 1nterno.
‘Lal fato é, realmente, injustificavel pois a prin-
cipal finalidade do Govérno deveria ser o supri-
mento de seus governados, antes de se dedicar
a exportagao. Esta medida se impoe por si: pri-
meiro o mercado interno, a alimentagcao do povo,
depois o mercado externo, a exportagao. O Go-
verno da Uniao, portanto, nao deveria permitir a
exportagao de carnes, de alimentos enlatados, de
feljao, de bananas, de laranjas, etc., sem ter real
ciencia de que o mercado interno estivesse abas-
tecido de maneira suficiente a alimentar a popu-
lacao de todo o pais. Em alguns dos alimentos
basicos como o leite, a manteiga e o queijo, toda
a produgao € consumida pelo mercado interno,
sendo apesar disso insuficiente, nao sO porque
de 1939 para 1942 ela diminuiu, como tambem
porque nao- esta de acoérdo com o aumento da
populacido e com as necessidades coticas, otimas,
“per capita”.

IX — EDUCAGAO E ALIMENTAGAO

Um dos fatores causais fundamentais da
sub ou ma alimentacdo entre nés é, realmente, a
falta de educacao do povo, nesse sentido. Educa-
dores e leigos sdo unanimes em concordar com
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essa afirmativa e, ha décadas passadas, ja afir-
mava Miguel Couto: “o grande problema nacio-
nal é o da educacao do povo”. Em nossos dias,
é Alexandre Moscoso que diz, taxativamente:
“em administracdo ptblica o problema méaximo é

o da educacao — sem educacio nao haverd boa
alimentacao” (29).

Diante désse magno e ao mesmo tempo
elementar problema, qual a medida que se im-
poe, ou melhor, quais as medidas que se impdem?

PRODUTOS ALIMENTARES
QUADRO-RESUMO

CONSUMO “PER CAPITA” E POR ANO

PRODUTOS
1920 1930 1939 1942
CAFN O i s s 5 w5 TR B e s RS S Yo ST s e 18,8 kg 17,3 kg 17,2 kg 18,5 kg
(ATN e COnSerYAd Ay T R e e e — — 24005 2,4 o>
Banha I A R, L o e ol S e e s 1,2 » 2,0 » ih 7f e 1,2 »
Manteigaine: St tutis st it LA nat Iy - sk B s 0,7 > 0,7 » al o 0,3 »
QUel 0 e 2o o Je SR e b o 0,4 0,6 > 15050> 0,4 >
LTIV P e A S e e Gl e e — - 0,9 1 0,9 1
U7t L ¢ Sty SL e o SR e 2 B e 1 € o 70,6 1 55,4 1 65,9 1 56,4 1
ACGcar 0 . e R R R R 19,1 » 28,3 > 26,2 o> 28,3 »
ATTOZ Sraiarart i sob Nt i o ey T S el s S 25,9 > 23:4. > 31,7 =% 427505
Batata. .ottt i st esle ni s 4,9 > KL = 12,3 » 9,8 »
D A7y M S o it B i B el 221 > 18,6 » 19,1 » 20,2 »
Farinhade mandioca e com s 21,5 o> 27,7 > 26,3 » 25,6 »
Y 1] s P e e e e L T W 163,0 » 134,3 » 130,4 » 129,4 >
8L Xu b4 1V LYy T P ool SR PR R R N 13,56 » 20,8 > 20,4 > 21,4 o>
B N s it v o o e L SR L B e 13,2 » 31,9 » 29,9 » 17,5 >
BTN L B e B SR S KT N L e e b 2,4 > 1055/ > 25,8 » 28,0 »
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A expansdo e intensificacdo da educacao
pela disseminacdo de escolas em todo o pais, nao
s6 nas cidades, municipios e vilas, pelos gover-
nos estadual e federal, como também nas zonas
rurais e industriais, pelos usineiros, fazendeiros e
industriais, mesmo que para isso fésse neces-
sario obrigid-los a manté-las para os operarios e
camponeses, bem como para os seus filhos. A
par da alfabetizacdo, poderiam, também, os téc-
nicos e os nutrologistas realizar a campanha para
uma melhor nutricdo, por intermédio de material
de propaganda adequado, realizando conferéncias
nas fabricas, usinas, escolas, enfim, em tdéda e
qualquer - coletividade, empregando pessoal habi-
litado, como por exemplo enfermeiras e dietistas
especializados, utilizando filmes educativos, ra-
dios, “slogans”, temas, etc., finalmente, mobilizan-
do organizacdes e servicos existentes para forne-
cerem as informacoes necessarias ao melhora-
mento da alimentacdo do povo.

Oferece, destarte, a educacao do nosso povS.
a oportunidade para que éle possa melhor se
nutrir, evitando um baixo nivel de satde, subse-
giilente a uma subalimentacao, o qual pode ser
treqiientemente responsavel pela indigéncia, pela
delingiiéncia, pela ineficiéncia, pela aflicao e pela
doenca potencial.

Ha anos atrés, ja escreviamos assim:

“Para corrigir os nossos erros alimentares,
constitui a educacao a principal arma.

Uma campanha educacional alimentar foi
empreendida, nestes Gltimos anos, gracas aos es-
forcos isolados de nomes de escol: Helion Pévoa,
Roquette Pinto, Moura Campos, Sousa Lopes,
Afranio Peixoto, Austregésilo, Alexandre Mos-
coso, Castro Barreto, Dante Costa, Pompeu do
Amaral, Josué de Castro e muitos outros.

Noé6s mesmo desde 1934 nos temos dedicado
ao assunto. Pela imprensa médica, pelo radio,
pelo livro, pelas palestras intimas no convivio da
nossa enfermaria e pelo ensino médico temos pro-
curado ativamente, repetindo coisas por muitos
julgadas sedicas e batidas, educar. E continua-
remos, na medida das nossas forcas, a insistir e
a repetir...”

Visando uma campanha alimentar, elabo-
ramos o seguinte plano (3):

A — Escola “Priméria — Incluir nos programas
“minimos’” de ciéncias naturais pontos praticos s6bre
alimentacao, tais como frutos fiteis, o leite, alimento
méaximo em tédas as idades, os vegetais e as vitaminas,
o que se deve entender por uma boa e saborosa me-
renda, etc.

B — Escolas Secundérias, Técnico-Secundérias e
Normais — Fazer ressaltar nos programas de ciéncias na-
turais, histéria natural, higiene, geografia e biologia, o
papel da alimentac@o sob todos os pontos de vista: social,
eugénico, higiénico, moral, etc.

C — Ensino Superior — Dar as nogbes praticas
indispensaveis a tdda cultura universitiria. No ensino
médico e paramédico, em particular, insistir muito sdbre
o assunto em varias cadeiras — Terapéutica, Higiene,
Fisiologia, Pediatria..., — para que se possa tirar
algum proveito,
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D — Cursos especializados de dietélogos, dietistas,
cozinjziros) auxiilares de alimentacdo, visitadores de
alimentacdo, etc.

E — Nas fabricas, nos colégios, nas grandes cole-
tividades (Exército, Marinha, penitenciarias, agremiacoes
esportivas, cartazes vistosos, bem feitos, ensinando re-
gras praticas de alimentacao.

F — Campanha pelo radio, cinema, museus, etc.,
nos térmos em que ja focalizamos, num dos capitulos da
segunda parte do nosso trabalho.

G — Publicacdes populares, semelhantes as norte-
‘americanas e argentinas, mostrando ao povo a maneira
racional de comer. Diga-se, alids, de passagem, que ja
temos bons exemplos de publicacoes, tais como “Cartilha
alimentar do homem rural”’, editada pelo Ministério da
Agricultura, “Alimentacao”, de Pompeo do Amaral, “Ali-
mentacdo — Problema Nacional”’, de Peregrino Jnior e
outros mais.

H — Criacao de uma réde nacional de restaurantes
populares.

Ainda recentemente, em editorial de os “Ar-
quivos Brasileiros de Nutricép” (30) assim enca-
rava o articulista o problema da educaczo alimen-
tar para as massas:

“Nao se discute a necessidade da educacao
popular em matéria de nutricdo, uma vez que,
tacitamente, se aceita que a ignorancia de nocoes
as mais elementares s6bre o assunto é uma das
grandes causas responsaveis pela subnutricao, de
tao tragicas conseqiiéncias. Em verdade, se nas
atuais condictes de vida em paises como o nosso,
comer bem é privilégio de uma minoria, nao é
menos certo que saber comer nunca foi virtude
que distinguisse nossa gente. Porque, ainda em

época de situacao econémica menos sombria, ali-.

mentavam-se mal até mesmo aquéles que dispu-
nham de recursos para se nutrir conveniente-
mente,

Poder-se-ia argumentar que, hoje em dia,
seria inatil, sendo irrisério, ensinar-se o povo a
comer bem, a utilizar cotas maiores de determi-
nados alimentos protetores, indispensaveis para o
desenvolvimento e para a manutencdo de uma
saude perfeita, quando ésses alimentos escas-
seilam de uma maneira alarmante, como resultado
da auséncia absoluta de um planejamento ade-
quado do complexo problema da alimentacdo e
da execucao decidida de uma politica alimentar
capaz de resolver uma crise que ja se vem arras-
tando por muitos anos. De fato, podemos dizer
que o problema jamais chegou a ser enquadrado
convenientemente, porque nunca se foi além de
medidas de emergéncia, unilaterais, e, por isso
mesmo, inoperantes. Dentro désse raciocinio, pa-
receria mais razoavel voltdssemos nossos esfor-
cos para medidas que féssem ao Amago da ques-
tado, tais como o estimulo a producdo de géneros
alimenticios, o desenvolvimento do seu sistema
de distribuicdo, o aumento do poder aqui-
sitivo, etc.-

Tudo isso é exato. Mas, é preciso nédo con-
fundir num érro de perspectiva, os dois grandes
aspectos do problema. Promover a educacao ali-
mentar do povo nao significa, de modo algum,
ignorar a importancia e a prevaléncia do aspecto
econémico da questdo. Pelo contrario, significa

um complemento a éste aspecto primordial, e
complemento indispensavel, como parte integran-
te désse planejamento alimentar a que nos temos
referido. E’ mister considerar, no balanco das
vantagens proporcionadas pela educacdo alimen-
tar, além daquelas inerentes a propria condicao
educacional, as que decorrem do fato de que
individuos e coletividades que tenham plena cons-
ciéncia do papel que a bea nutricdo representa
para a saude, estardo mais aptos e mais propensos
a colaborar na solucao dos demais aspectos do
dificil problema. E, ainda mais, aumentario,
assim, as exigéncias por uma economia que torne
possivel a alimentacdo adequada para tédas as
essoas, do mesmo modo que a melhoria do ni-
vel social concorreria para tornar as providéncias
educacionais mais efetivas.

Quais os campos adequados ao desenvolvi-

" mento da educacdo publica em nutricao? Segun-

do a opiniao de abalizados nutricionistas, dois
campos sao particularmente favoraveis: as esco-
las primarias e secundérias e a prépria comunida-
de, de adultos e criancas. Realizar a educacio
nutrolégica das criancas em idade escolar «era,

‘provavelmente, o melhor meio de alcancar, num

prazo longo, o preparo de uma geracao em conhe-
cimentos fundamentais de alimentacao. Mas, é
preciso nao esquecer que o ensino infantil de-
vera, forcosamente, ser precedido da educacgio
alimentar do professorado, o qual aplicara a
pedagogia as nocoes adquiridas. Dai a necessidade
de instrui-lo através de cursos, publicagoes, etc.

A educacao alimentar nao alcanca seus obie-
tivos se nao atingir o lar e a comunidade. Para
éste fim, é necessario contar com a cooperacio
dos servicos de nutricao e das organizacoes de
assisténcia, de carater piblico ou privado, do
tipo, por exemplo, do Instituto de Nutricao, da
Cruz Vermelha Brasileira, do Servico Especial de
Satde Publica, etc.

Como exemplo de uma organizacdao que pode
ser um modélo na educacao publica em matéria
de nutricao, pode-se citar a que se desenvolve
com a ajuda financeira da Nutrition Foundation,
da Rockfeller Foundation, do Departamento de
Satide e da Cruz Vermelha Local, num subirbio
de Boston. E’ denominada “Community Nutri-
tion Center” e proporciona orientacdo nutrol6-
gica a uma comunidade de setenta mil pessoas.
Dirigido por dois nutrélogos de tempo integral
o Centro organiza conferéncias, exposicoes e mos-
truarios, presta a assisténcia técnica alimentar ao
hospital local e as escolas e demais organizacoes
infantis e mantém uma coluna num periédico
semanal da localidade.

Evidentemente, todos os meios idéneos de
divulgacao -hao de servir ao programa de educa-
cao popular. Neste sentido, é mister por em
relévo a importancia da boa alimentaciao para a
saude perfeita, as conseqiiéncias desastrosas da
subnutricao, que, se por vézes sdo ostensivas e alar-
mantes, vézes outras se traduzem por manifes-
tacoes discretas, solapando a resisténcia organica,
diminuindo a capacidade de trabalho, reduzindo
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a produtividade do esforco, prejudicando o bem-
estar fisico e mental. Devem ser dadas instrucoes
claras sdbre o valor dos alimentos, ndo esquecen-
do de considerar as possibilidades alimentares de
cada regiao do pais; deve-se estimular o consumo
de determinados alimentos de alto valor nutri-
tivo, em detrimento de outros de menor valor;
instruir s6bre a maneira de preparar os alimen-
tos, conservando-lhes o maximo das qualidades
nutritivas.

E’ preciso, em suma, que um problema da
relevancia déste na nutricdo seja apresentado de
maneira convincente, desprezando-se detalhes de
ordem técnica e miniicias de ordem experimental,
para fixar os grandes fatos e as provas mais
evidentes. Na expressao de A. Beeuwkes, “co-
mer deve ser um prazer saudavel e nao uma ex-
periéncia de laboratérios”. E’ éste o sentido que
se deve dar a educacdo popular em matéria de
alimentacao”.
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Do lado da receita, o ponto nevralgico para a verificacdo do deficit é o produto das operacoes de crédito. Uni-
versalmente se reconhece que nao se pode considerar éste produto como receita ordinéria, e que se éle figura no orca-

mento ordinério ou geral apenas para indicar a maneira pela qual serd coberto o deficit, deve-se separa-lo nitidamente

das outras receitas governamentais: rendas tributdrias, administrativas, industriais, patrimoniais. Quanto aos orcamentos
extraordinérios ou especiais, o modo de contabilidade varia de um pais para outro. No Plano de Obras e Equipamentos
do Brasil, extinto em setembro de 1946, figurava regularmente a rubrica “produto de operagdes de crédito”, orcada

em 200 milhdes de cruzeiros, ao lado das outras receitas — taxas, rendas de capitais, etc., e que poderiam ter sido

incorporadas a renda ordinaria do Orcamento Geral. E’ evidente que esta “receita’” — o montante previsto em 200
milhes raramente foi atingido — representava, na realidade, um deficit, — Richard Lewinsohn — R.S.P. — maio ¢

junho de 1947,
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Economia Nacional e o Plano SALTE

Meus Senhcres.

ONVIDADO para falar, nesta ja tradicio-

nal casa, circunstancias especiais impossi-
bilitaram minha recusa e me proporcionaran: O
desvanecimento déste momento e a honra de um
ambiente tao propicio.

Fazendo do PLANO SALTE o assunto ten-
tral desta palestra pois que julgo ésse tema, ainda
hcje, de uma oportunidade relevantissima em fun-
cdo do atual momento econdmico brasileiro, solici-
to antecipadas desculpas e a paciéncia de todos os
presentes pelo assunto escolhido que passarei a
abordar, tdao destituido de encantc como soem ser,
geralmente, os dessa natureza.

Sumamente grato por éste magnifico ensejo,
ouvirei, também, com a maxima atencao e procura-
rei responder esclarecedoramente” a todas as ar-
giiicoes que, por certo, as deficiéncias desta pales-
tra determinarao.

Entremos, pois, nc¢ assunto.

A elaboracap do PLANO SALTE visou con-
ferir, pela primeira vez, a economia brasileira, ele-
mentos vitalizadores indispensaveis a propulsao
coordenada da marcha nacional para niveis mais
elevados, compativeis com aquéles que descortina-
mos como valores nc conjunto internacional.

Focalizou éle, como alvo concreto a ser atin-
gido, a posicao econémica destacada do pais, fora
da planura onde a economia colonial exclusiva,
amorfa e estagnante, rasteja inerme, ac sabor dos
interésses sempre vorazes das poténcias imperia-
listas, atentas exclusivamente aos préprios apeti-
tes e conveniéncias, algumas vézes empenhadas,
também, no desgaste rapido e progressivo das
areas ditas coloniais ou de economia colonial, sa-
bedoras de que ésse desgaste lhes dificultar4, quan-
do nac¢ impossibilite definitivamente, quaisquer ve-
leidades de reacao construtiva.

Para julgarmos das providéncias sugeridas e
alinhadas naquele Plano, tcrna-se-nos indispensa-
vel, como medida preliminar, rapido exame da nos-
sa situacdo econdmica atual.

Nefasto e costumeiro espirito pseudojustifi-
cative, que classificariamos de irresponsavel se nao
merecesse o labéu de altamente criminoso, por
constituir manifestacado de mero comodismo, é
aquéle que invoca a discutivel juventude do Brasil
como elemento capaz de fazé-lo transpor, vitorio-

JULIO CESAR COVELO

(Conferéncia pronunciada na Sociedade
Nacional de Agricultura em 22-12-949.)

samente, crises e desastres nacicnais todas as vé-
zes que éstes ocorrem. Esse espirito acomodaticio
e impatriético é o grande culpado pela maicha,
em camara lenta, do nosso precério desenvolvimen-

to econémico e social.

O que vem acontecendc a nacao, na realida-
de, é simplesmente o reajustanm:zanto natural das
coisas, durante e depois das crises que nos tem
acometido. Em ambiente convulsionado por dis-
cussoes estéreis nos momentos dificeis, em que a
irresolucdo e o confusicnismo dos 6rgaos adminis-

“trativos responsaveis paralisam qualquer acdo pro-

pria corretora ou construtiva, os grandes protle-
mas nacionais evoluem ou se diluem num confor-
mismo geral, 2 mercé de forgas aprcveitadoras e
interésses imediatos, sem lineamentcs estruturais
de futuro e, por isso mesmo, nefastos a boa e con-
tinua marcha ascendente da vida nacional. E, numa
longa e melancdlica sucessdo de acidentes assim
desenvolvidos no transcurso da nossa historia eco-
némica, tao breve cu tdo longa como a histéria
econdmica dos Estados Unidos, do Canad3, da Ar-
gentina ou do Uruguai, a proclamada vitalidade
moca da nacdo brasileira vem se estiolando em
prejuizo da pcsicido do pais no proprio concérto
internacional americano.

Em outras palavras, a soma negativa dos
efeitos das crises econdmicas que nos tem assal-
tado no decorrer da vida nacional, imponderaveis
apenas acs menos atentos, vem constituindo cres-
cente e tremenda sobrecarga para o pais, frenadora
da sua velocidade média, desejavel e possivel na
senda de progresso, ja palmilhada por outras terras
tZo jovens quanto a nossa.

SITUACAO DEMOGRAFICA

Meus senhores! Do Gltimo recenseamento de-
mografico nacional, realizado em 1940 e que
acusou um total de 41.700.000 habitantes, a evo-
lucdo populacional do Brasil veio se processando
até atingir, no presente ano, por estimativa, a ....
49.800.000 almas; quer istc dizer que a popula-
cao brasileira, no Gltimo decénio, cresceu de ....
19,4% .

Feita esta apreciacao, fundamental para efei-
tos de computos posteriores, pois que téda a anali-
se da marcha e dos resultados das atividades na-
cionais nao pode girar sendo ao redor da situa-
cao demcgrafica do pais, passaremos ao exame glo
bal das nossas areas cultivadas.

y
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VARIA(}KO DAS AREAS CULTIVADAS

Considerando as nossas estatisticas do ultimo
decénio de 1939 a 1948, a area cultivada no Brasii

e que nos tem proporcionado a producao agricola
que desfrutamos, vem apresentando as seguintes
flutuacoes anuais em relacé@o ao ano base, de 1939,
em que atingiu a 13.968.416 hectares:

| I | | I I
1940 | 1941 11942 | 1943 | 1944 1945 | 1946 | 1947 | 1948
I | I | I I
I | | | I |
—  67%|—  38%|— 98%|— 1A%+ s,s%|!+ 8,5%}+ 12,7%||+ 13,2%{+ 17,3%
| | !
Relativamente a 4rea utilizada especialmente de divisas decresceu nas mesmas proporcoes aci-

com o plantio dos nossos principais produtos agri-
colas, alimentares e industriais, tais como algodéo,
arrcz, banana, batata, cacau, café, cana, feijao,
fumo, laranja, mamona, mandioca, milho e trigc,
o seu aumento no tltimo qiiingiiénio foi apenas
de 7,2%.

Se tomamos, para esta analise, apenas 0s
Gltimos cinco anos foi porque, anteriormente, as
ncssas estatisticas ndo especificavam, para cada
produto, as variacoes das respectivas areas cultiva-
das, convindo observar que, nesse mesmo pericdo
de cinco anos, o crescimento da nossa populacéo,
em relacdo a existente em 1944, atingiu ao indice
de 7,9%.

Com a referéncia a produtcs da inddstria
extrativa vegetal ndo poderiamos lancar mao de
dados referentes a quantitativos de areas explora-
das, motivo por que usaremos da tonelagem pro-
duzida.

Os produtos da nossa indistria extrativa ve-
getal assinalados nas estatisticas s@o:-o babacu, a
borracha, a castanha do Par4, a céra de carnatiba e
a erva-mate.

Em relacdo a 1939, ano base, a tonelagem
global extraida em 1947 sofreu uma reducao de
5,4%. Nesse periodo e em funcao da producéo
cbtida no ano-base, apenas a borracha aumentou
de 101,8%, passandc de 16.430 toneladas para
32.739. Este resultado, entretanto, estd bem dis-
tanciado, ainda, dos quantitativos que a Amazonia
ja produziu na sua fase aurea, em 1909, aproxi-
madamente ha 40 anos portanto, quando atingiu
a mais de 42.000 toneladas.

O babagu aumentou de 4,1% apenas. Os de-
mais produtos — castanha, céra e mate — sofre-
ram redugoes de mais de 21%. A prépria borra-
cha que, nesta fase, atingiu o maximo de sua prc-
ducao em 1945, decaiu nos dois anos subseqiien-
tes. Infelizmente, ainda nao dispomos das esta-
tisticas de 1948.

PRODUGCAO AGRICOLA E SUAS FLUTUAGOES

Quanto aos produtos agricolas cultivados, trés
déles, de importancia capital na nossa balanca
econémica como propiciadores de divisas, sofre-
ram as seguintes reducoes nos respectivos volumes
produzidos: algodao — 26%, café — 28,6%, e
cacau 6,6%. Isso vale dizer que a nossa producao

ma assinaladas, uma vez que algodao, café e cacau
sao produtcs intensamente solicitados pelo co-
mércio internacional, havendo, no momento, ape-
nas em relacdo ao cacau, resisténcia importadora
e conseqiiente tendéncia de baixa, ndo por exces-
so de producdao mas por mancbras comerciais de-
correntes dos precos elevados a que o produto
atingiu. b

Nio poderiamcs deixar de mencionar, tam-
bém, o estacionamento da producdac do milho, da
batatinha e das frutas citricas. O primeiro, elemen-
to fundamental da nossa economia de transfor-
macao industrial, pecudria e motriz, significa uma
soma enorme, também estacionaria, de produtos
alimentares manufaturados, além de outrcs como
o porco e seus derivados; as aves, os ovos e a pro-
pria energia motora das nossas atividades rurais
A estatica produtora da batatinha e das frutas
citricas, em virtude da generalizacio de seu con-
sumo, vem prejudicando o melhoraments alimen-
tar, quantitativo e qualitativo da populacdo, ao
mesmo tempo que a prépria elevacio do nosso
indice de exportacao de citrus.

Embora as estatisticas assinalem, para ou-
trcs produtos, maiores volumes obtidos no decé-
nio em analises, todos nés sentimos e sofremos
principalmente nos tGltimos seis anos, as deficién.
cias havidas no abastecimento das nossas popula-
coes urbanas.

Verificamos ja que a area cultivada no decé-
nio 1939-1948 aumentou de 17,3% ao tempo em
que ccnstatamos, também, a produciio agricola na-
cional ampliada de 45,8%.

Ha evidente disparidade nesses dados desde
que o ritmo de equilibrio entre a producao e a
area cultivada obedece a uma proporcionalidade
cujas variacoes nao admitem saltos. Se considerar-
mos ainda que a deficiéncia normal da nossa Dos-
sibilidade de adubacéo, agravada pela guerra, alia-
da a crise de combustiveis e de maquinaria agri-
cola, também decorrente da guerra, prejudicou os
nossos indices de producéo, aquela disparidade se
evidencia mais chocantemente, ainda porque nes-
se periodo foi grande o desvio de bracos da agri-
cultura para as atividades extrativas, industriais e
urbanas, fenémeno franca e largamente comenta-
do na ccasido.

Nesse decénio, presenciamos o desbaratamen-
to da cultura mandioqueira com a extincdo da
obrigatoriedade do pac misto que lhe havia pro-
porcionado desenvolvimento sem par, e a derro-
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cada dos nossos laranjais que, por falta de expor-
tacdo e conseqiientemente de recursos financeiros,
durante a guerra, foram relegados ao abandono e
a destruicao quase totais. Ainda agora, nossa la-
voura citrica atravessa ardua e lenta fase de res-
tabelecimento. E essa queda de producao foi sen-
tida pelo caricca que viu desaparecer a laranja de
sua mesa, por muitos meses durante o ano, quan-
do ja se habituara ao seu consumo permanente,
sem que as exportacoes voltassem aos niveis de
antes da guerra. Todavia, a estatistica men-
ciona, em 1948, uma producdao de 35 milhdes de
caixas para uma exportacao de 2.800.000, ao pas-
so que, em 1939, quando exportamos ........
5.600.000 caixas, a nossa producao atingiu ape-
nas a 34 milhoes. Entretanto, pela exportacao
havida e pelo computo do consumo interno, esti-
mado com o auxilio de todos os orgacs que inter-
ferem no seu comércio e distribuicdo, a safra total
de laranjas, em 1948, s6 atingiu, aproximadamen-
te, a 3.700.000 caixas.

Positivamente, ha alguns enganos na nossa
estatistica de producado e éstes necessitam de reti-
ficacdo, pcis nos levam a uma conceituacao intei-
ramente errada da posicio econdmica do Brasil.

Havendo a producao agricola mundial supe-
rado ja os niveis de antes da guerra e estando em
pleno desenvolvimento a economia colonial africa-
na, produtcra de géneros e matérias-primas tropi-
cais, por efeito de esforcos técnicos, conjugados a
auxilios financeiros concedidos, as possibilidades
brasileiras de exportacdo para aquéles produtos
vem se reduzindo por férca, principalmente, dos
ncssos elevados custos, como efeito dos primitivos
processos de producdo adotados. A atual organiza-
cao econdmica da vida agricola nacional é tao pre-
caria que ja permite, mesmo para produtos aqui
cultivados, a concorréncia vitoricsa do estrangeirc
dentro das nossas préprias fronteiras.

EXPORTACAO NACIONAL

A exportacdo brasileira de produtos de ori-
gem vegetal, no decénio 1939-1948, aumentou de
76,9% na sua tonelagem. E’ necessério esclarecer
que ésses dez anos abrangeram téda a guerra e
mais o pericdo agudo de reorganizacio mundial.

Mesmo dentro daquela percentagem de au-
mento, vistosa e aparentemente confortadora, e
que a nosso ver é puramente ficticia, tivemos, para
um total de 25 produtos, com deficit de expor-
tacdo, entre 1939 e 1948. E’ fastidioso, mas nac
podemos deixar de menciona-los:

BUMO B Sertiarmn b oo ann s isi9 « s05% — menos — 28,5%
Céra¥defearnatiba s = i S50 — 2 — 10,0%
Oleos vegetais .............. — 4 —  6.0%
Frutcs oleaginosos ............ — 4 — 18,9%
CastanBaifd ol Paraisessiubn i o — X — 72,0%
Laranja = ;e ot S s — 2 — 49,8%
Borracha’: § S n it S tresnse i — i — 57,7%
Cacatt s "'y e stitaad i o Rty —_ 22 — 455%
Mate sl a0 AR —_— 24 — 22,3%
Algodaossdt Fal s o SRS — 24 — 20,7%
Bangna ....., o R e R e —_— 2 — 3199

Entre os produtos que se avolumaram na ex-
portacéo encontramos a Farinha de Mandioca com
578% de aumento, o Pclvilho com 159% e a
Tapioca com 1.649%. Essas percentagens eleva-
das resultaram de dois fatéres acidentais, ambos
decorrentes da guerra: a necessidade inadiavel de
suprimentos alimentares e de matérias-primas para
os paises em luta, e a desorganizacao e conseqiien-
te paralisacao da producgdo asiatica, supridcra ha-
bitual de féculas e amidos aos mercadcs ameri-
cano e europeu. Quanto a farinha de mandioca,
considerado o anterior desconhecimento, no estran-
geiro, de seu uso como ‘alimento, o surtc da sua
exportacdo ocorreu, paralelamente, com a intensi-
ficacdo das necessidades das populacoes atingidas
pela guerra e a bracos com a fome. Para térmos
certeza da natureza puramente acidental désse co-
mércio, basta verificar que as ncssas remessas sal-
taram de 2 mil toneladas em 1945 para 120 mil
em 1946 e 100 mil em 1947, anos éstes das maio-
res preocupacoes alimentares do mundo emergido
da guerra.

O grupo constituido pelo arroz, milho e feijéo
teve, também, influindo no aumento de sua expor-

“tacdc, quase que as mesmas razoes. A analise das

estatisticas nos da essa certeza. Além da normali-
zacdo das fontes produtoras dos paises atingidos
pela guerra e, mais do que nunca, necessitados
relativamente ao feijao e milho, como razoes da
queda de sua exportacéo, os fatores: tipo, caracte-
risticas e qualidade que nfo s@o especializadas e
nem preparadas, ainda, para mercados externos.
O nosso arroz tera que lutar, de ora em diante,
com a producdo estrangeira para a conquista efeti-
va de mercados consumidores. N#o deve haver
ilusbes quanto ac atual surto exportador que ja
entrou em declinio, por forca de seu custo e da
producdo estrangeira em vias de restabelecimento.

Quanto a madeira, com o seu indice de 78,8%
de aumento em relacdo a exportacao de 1939, ha
dois graves obstaculos que prejudicardao a sua pc
sicdo atual: reducdo das necessidades criadas pela
reconstrucdo das zonas devastadas pela guerra e
escassez da matéria-prima com o distanciamento
hoje de drasticas medidas de poupanca, ha ainda,
progressivo das nossas reservas florestais. Isto de-
terminara o encarecimento crescente da ncssa pro-
ducac madeireira e a sua inacessibilidade ao con-
sumidor que procurara outras fontes abastecedoras
e outros materiais substitutivos, menos dispen-
diosos.

Relativamente ao aclcar, além de militarem
contra a sua atual posicac na nossa estatistica de
exportacao as mesmas razoes ja argiidas para OS
outros produtos, temos que o seu comeércio exter-
no é francamente deficitario, como tem declarado
por varias vézes o proprio Instituto do Acucar e
do Alcool. O nosso obsoleto parque industrial acu-
careiro e as vigentes condicdes técnicas da produ-
cao de cana nao permitem qualquer veleidade ex-
portadora por parte do Brasil.

Deixando a margem, para comentaric espe-
cial, o nosso principal produto de exportacao, que
ainda é o café, precisamos frisar que a quase tctali-
dade dos nossos produtos, que lograram aumento
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de expcrtacao no decénio, entraram em declinio
evidente, de 1947 para 1948.

Estdo nessas condicGes os seguintes produtos:

Cera e de s OUriCUT] Svah. o 0uieomi it el vits S ol — 36,0%
Manteiga sdeatcacaums. iisl outais Lo lincs — 12,5%
ATTOZM D e b G TSl FE Rt s i Ey s —  26%
Milhogran ot ahb e min ot ol olaannl — 33,1%
Feljaogtwiang., & Sbsaesaneieol . sahalalins . — 49,5%
Polvilhe¥s st 2uemirdn b otn singte . sotinbe — 55,8%
Farinha i de  Andi0Ca e et e s et ot o — 80,1%
Tap10Ca R velriimm « e wreiielonsriots eevsTisgs — 48,8%

Esses sao os aspectos do nosso quadro de ex-
portagao nos ultimos dez anos.

Ceonsiderando, apenas, ¢ primeiro semestre
dos anos do Ultimo qiingiiénio (1945-1949), as
nossas exportacoes de matérias-primas e produtos
alimentares apresentam, englobadamente, os se-
guintes resultados em funcao da tonelagem expe-
dida:

1949 sobre 1945 4 21,7%
1949 sObre 1948 — 20,5%

Se considerarmos que, sob ¢ titulo genérico
de matérias-primas exportadas, a estatistica englo-
bou as minerais com as de origem vegetal e que
por isso esta apreciacao percentual nao pode ser
realmente expressiva, passaremos a examinar, ape-
nas, os quantitativos relativos a rubrica de géne-
ros alimenticios que se referem mais diretamente
a prcdutos agricolas:

1949 s6bre 1945 +  38,6%
1949 sobre 1948 — 28,5%

Désses dados resulta a evidéncia de uma que-
da brusca da exportagao nacional no presente ano.

SITUAGAO CAFEEIRA NACIONAL

Agora, comentemos a situacao mundial do café
e a posicac brasileira em relacao a ésse grande
produto. Consideraremos apenas, nestas aprecia-
¢oes, os ultimos 20 ancs.

Possuia o Brasil em 1928, 2.381.000.000 de
cafeeiros em producao. Até 1935 ésse total elevou-
se a 3.049.000.000 de pés, em conseqiiéncia de
novas plantacoes, iniciadas como decorréncia da
sadia politica cafeeira de regularizacao de embar-
ques, inaugurada em 1924 pelo Instituto de Café
do Estadc de S. Paulo, e que vigorou até 1927

Subseqiientemente, com a substituicao da po-
litica de regularizacao e contréle dos embarques
pela de retencao da producao, posta em prética
pelo mesmo Instituto, ja sob outra direcao, come-
ccu lentamente a decadéncia das nossas planta-
¢oes. Embora os maléficos efeitos econémicos e fi-
nanceiros da nova politica retencionista da produ-
¢ao, despercebida até entdo pela maioria dos nos-
sos lavradores nos seus efeitcs imediatos, come-
cassem a se fazer sentir logo apés a sua implanta-
¢ao para, evoluindo sub-repticiamente, eclodir, re-

pentinamente, no verdadeiro colapso que atingiu

toda a economia nacional, em fins de 1922. em
funcao exclusiva da crise mundial, s novas plan-
tacoes de café que vinham sendc efetuadas, s6 en-
traram em prcducao efetiva cinco e seis anos de-
pois. Por ésse motivo, nosso maximo de cafeeiros
em producao, a despeito mesmo do abandono de
cafezais, decorrente do colapso financeiro e da que-
da de producio, s6 se verificou em 1935, dois anos
apés o término da crise mundial, que ainda wvigo-
rava entre nos.

Diante do exposto, o patrimonio cafeeiro na-
cional evcluiu crescentemente do primeirc para o
segundo quinguénio do periodo, para regredir ou
involuir nos subsegiientes, conforme as secguintes
médias quantitativas periodicas.

Qiiingiiénio de 1928-32 — 2.592.000.000 de pés.

4 » 1933-37 — 2.870.000.000 ou + 10,7%
sobre 1928-32.
i 1938-42 — 2.326.000.C00 ou — 189%
sobre 1933-37. v
! ” 1943-47 — 2.218.000.000 ou — 22,7%

sobre 1933-37.

Em 1948, as estatisticas s6 assinalaram
2.179.000.000 de pés para, no presente ano,
acusarem a existéncia apenas de 2.096.000.000
que representam um decréscimo de 31,2% sobre a
méaxima ocorréncia verificada no ano de 1935.

Agora, vejamcs o comportamento da produ-
cao brasileira do café, no mesmo periode.

De 1928 a 32 produzimos a média anual de ....
23.934.000 sacas.

Em 1933 — 37 obtivemos a média de .......
23.315.000, inferior em 2,5% & primeira.

Em 1938 — 42 a média anual caiu para ......
18.903.000, ou seja — 219 sobre ¢ qiin-
qiiénio base e, finalmente,

De 1943 a 47, conseguimos, tao somente, a produ-
cac média de 14.259.000 sacas o que repre-
senta uma queda de 40,4% sdbre a producéo
média de 1928-32.

A produc@o média de arrdbas por mil pés, em
cada um dos qiiingiiénios examinados, foi a se-
guinte:

Anos Arréba por
mil pés

L928-32 0l o Timirs <t A e o 37,0

1933~3 J i i o s ln G ol r i 32,9

1938-42 .gmainiftuci Tty 20 M, 32,1

19434 7 L i 50, Ry S s 25,7

O declinio verificado nessa producdo média
resultou da falta de cuidados culturais e da queda
da fertilidade do sclo dos cafezais. Nao foi pro-
porcional a reducdo numérica dos cafeeiros. Fe-
sultou de fatéres mais graves que atingiram a pré-
pria fertilidade do solo e concorreram para o enfra-
quecimento do individuo vegetal e para sua vul-
nerabilidade as pragas que recrudesceram,
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Para o presente anc o D.N.C. estimcu a co-
lheita ja concluida em 14.413.000 sacas que sig-
nificaria uma produciao média de 27 arrébas por
mil pés. Infelizmente, aquéle mesmo o6rgao reco-
nhece hoje o exagéro da primitiva estimativa. Po-
de-se afirmar, agora, que a atual safra ndo irA mui-
to além de 11 milhGes de sacas, se tanto, com a
média aproximada de 22 arrdbas por mil pés.

E I S

As exportacoes brasileiras do café, como nao
poderia deixar de acontecer, acompanharam, tam-
bém, negativamente, porém em proporcdes dife-
rentes, a involucao da sua economia interna pro-
dutora, como verificamos pelo quadro abaixo, rela-
tivo ao periodo em analise.

Média anual

de café ex-
portado —
Sacos
1.2 qilinqiiénio ........ 14.647.000
20 N Ty . 14.248.000
Bl & S 12.845.000
40 4 el s R 13.634.000

Em relacac ao 1.° qiiinqiiénio, as percenta-
gens de queda da exportacao foram, respectiva-
mente:

no 2.2 qiiingiiénio de ...... 2,7%
no 3.° qiiinqiiénio de ...... . 12,39
e no 4.° qgiiinqiiénio de ...... 6,9%

Quanto aos precos vigorantes no mercado in-
ternacional, demcnstram éles a insuficiéncia atual
da producdo para o consumo do mundo. Evoluiram
na razao inversa tanto dos “stocks” existentes como
da producdo. Assim é que a média do valor glchal
da nossa exportacao cafeeira foi

Cr$
no 1.° quingiiénio de — 2.315.000.000
no 2.° qiiinqiiénio de — 2.142.000.000
no 3.° qiiinqiiénio de — 2.020.000.000
no 4.° qiiinqiiénio de — 5.023.000.000

A depressao dos precos resultantes da crise de
1929 permaneceu, praticamente, até o fim do 2.°
qiiinqiéni. No 3.° qiiingiiénio, manteve-se pela
desorganizacao dos mercados mundiais em conse-
quéncia da guerra.

Os nossos custos de producdo sofreram uma
progressdao que podera ser perfeitamente avaliada,
apenas, pela citacdo das médias do 1.° qiiingiiénio
e as de 1949.

1928-32 — custo médio de rpoducéo, opr saco, —
88 cruzeiros.

Ano 1949 — custo médio de producdo, por saco
— 544 cruzeiros, provavelmente.

As despesas de custeio de mil pés de café,
de 1928 a 1932, giraram ao redor de 800 cruzei-

ros. No presente ano, essas mesmas despesas atin-
giram a 3.000 cruzeiros aproximadamente. A mé-
dia de producdo por mil pés, naquele qiiinquiénio,
foi de 37 arrébas ao passo que hoje sera apenas

de 22.

A composicao déste total de despesas do ano
corrente resultou do encarecimento da mao-de-
cbra, da majoracao de impostos e dos transportes,
de todas as utilidades indispensaveis a produgio,
inclusive dos adubos, além de despesas de combate
a broca do café. .

As cotacbes vigorantes em agdsto déste ano
para o tipo 4 Santos, que é a qualidade média do
café brasileiro, giraram ao redor de 516 cruzeiros,
per saco, em Santos. Esta foi uma cotacao excep-
cional, nunca atingida anteriormente por ésse tipo
que estava sendo pago, em New York, a razao de
US$ 31,00, ou seja, 570 cruzeiros, ao cambio de
18,38. Todavia, até pouco antes, o nosso prcdutor
estava vendendo o seu café, no interior, a um pre-
co variavel entre 450 e 500 cruzeiros por saca, que,
apesar de excelente quando comparado com as co-
taches do passadc, serd possivelmente deficitario,
tais sejam os acidentes comerciais futuros que a
propria elevacdo dos precos podera determinar

A baixa producdo atual, em funcio das soli-
citagoes consumidoras mundiais, é a responsivel
pelas altas cotacoes do produto, alta esta quz agc-
ra se agigantou, mercé da iminéncia de menores
colheitas.

Considerando que as principais floradas, ga-
rantidoras da préxima safra a ser colhida em 1950,
desabrocharam de setembro a outubro do presen-
te ano, pode-se afirmar, desde ja, que a producao
cafeeira nacional préxima futura serd menor do
que a atual, em virtude da séca que veio e vem
castigando duramente os nossos cafezais. Mesmo
gue as chuvas caidas ja, continuem e se desenvol-
vam normalmente, nao mais beneficiardo a co-
Jheita viandoura.

Enquanto, em nossa terra, a economia cafeei.
ra tomou ésse aspecto, vejamos o0 que aconteceu,
no mesmo pericdo de vinte anos, entre os predu-
tores concorrentes do Brasil.

b

Referentemente a producéo, que constitui o
principal ponto a ser examinado e que nos inte-
ressa profundamente porque é proporcicnal as ex-
tensoes das culturas, as quais s6 se desenvclvem
por férca de comércio convenientemente remune-
rador, as condicoes dos nossos concorrentes, em
conjunto, sao verdadeiramente brilhantes.

De 1928 a 1932 a sua produgio subiu paula-
tinamente sem grandes recuos, de 8.860.000 sacos
para 9.239.000, conseguinde um crescimentc de
4,2%, justamente no qiiinqiiénio em que a produ-
cao brasileira atingiu o seu apogeu. Verifica-se,
ainda, pelas estatisticas que, enquanto a producéao
brasileira se processa entremeada de safras eleva-
das e baixas, a concorrente se desenvolve e pros-
segue sem ésses acidentes anuais, considerados en-
tre nés, como fatos ncrmais e inerentes a prépria
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cultura, mas cujas causas determinam os pontos
fracos da nossa economia cafeeira, como é con-
vicgcao dos técnicos nacionais.

Para nao alongarmos esta expcsicao, pois que
o desenvolvimento anual da producao em analise
prossegue em ritmo superior ao assinalado entre
1928 e 1932, passaremos a mencionar apenas as
médias anuais de produgac nos quatro qiiingiié-
niocs:

Anos Sacos
1928-32 — 8.658.000 — Base
1933-37 — 9.512.000 - 9,8% sobre a base

1938-42 — 12.571.000 + 45,1% sbbre a base
1943-47 — 14.260.000 + 64,7% sobre a base

Ja vimos, linhas atras, como se comportou a
produgao brasileira no mesmo periodo, pelas suas
médias qiiinqlienais. Todavia, convém relem-
bra-lo: '

Qiiinguiénios Sacos
1% 23.934.000 — Base
25 23.315.000 — 2,6% sobre a base
3.2 18.903.000 — 21,0% sobre a base
4.° 14.259.000 — 40,4% sobre a base

E’ triste reconhecer; mas pelos dados citados
o Brasil recuou tanto na produgao quanto avan-
caram os seus concorrentes. E o mais melancélico
é que ésse recuo foi efetuado sem necessidade e
sem que se lutasse para evita-lo ou mesmo re-
tarda-lo.

O fator qualitativo da nossa producao, tam-
bém em declinio, é mais um dos resultados negati-
vos da administracao que nao manteve 0s SErvigos
especializados nas condigdes em que ja existiram.

Quanto aos valores médios obtidos pela nos-
sa exportacao cafeeira, permaneceram éles, mais
ou menos estaveis durante os trés primeiros qiiin-
quénios, havendo, entretanto, grande alta no ulti-
mo, correspondente a pouco mais de 100%.

Poderia ser alegado que os altos precos atual-
mente pagos pelo nosso café constituem vantagem
porque, com menor volume de produgao e, portan-
to, com mencr trabalho, estamos obtendo mais que
o dobro dos pregos antigcs.

Esta alegacao seria absurda. Os altos pregos
atuais, longe de nos beneficiarem, mesmo porque
serao possivelmente deficitarios em relacao ao
custc de nossa produgao, como ficou demonstrado,
fatalmente estarao provocando maior e mais ra-
pido desenvolvimento da producao concorrente.

Se, na base dos precos antigos, os nossos con-
ccrrentes desenvolveram a sua producgao aos niveis
verificados, imagine-se o que nos aguarda, daqui
para o futuro, sabendo-se ainda, que a mais volu-
mosa parcela da producao nossa concorrente
obtém, nos mercados mundiais e especialmente no
norte-americano, cotagoes especiais com acentua-
do agio sobre a do nosso produto.

Assim é que, enquanto o tipo 4 Santos obti-
nha na praca de New Ycrk $ 31,00 por saco (cor-
respcndente a 567,30 cruzeiros ao cambio de ...
18,38), o Venezuela, que constitui aproximada-

mente a qualidade média dos nossos concorrentes,

estava obtendo, pela mesma unidade, USS$ 37,00
ou 680 cruzeiros, ao mesmo cambio.

Fator importantissimo a faver dos nossos con+
correntes é, ainda, o representado pelo seu menor
custo de producao.

No passado, tivemos ainda o concursc: da “Bro-
ca do Café” na eliminacac de concorrentes produ-
tores. Hoje ela é forca negativa aqui também. Se,
entretanto, o combate quimico da praga fér efici-
ente como parece, constituira éle recurso defensi-
vo para todos os produtores do mundc, nae nos
beneticiando isoladamente.

Estamos, portanto, numa incrivel situacao.
Enquanto o Brasil cateeiro se debate agoniado com
producao decadente por unidade e pcr area, com
seus custos de producao deticitarios em relacao aos
mais elevados precos atée hoje alcancados pelo pro-
duto, 0s NOsSsCs concorrentes ampliam e aprimoram
a sua producao. Qual sera o desiecho desta situa-
¢ao? Lontra nossa propria vontade que se repela
apesar da evidencla, SUrgem em nosso €spirito os
lanwasmas do caso da nossa laranja levada para s
LSlad0s Unidos € 0o aa borracha exportaaa para
a Asia.

Nada adianta apurarmos aqui ou atribuirmos
responsapuidaqes peias varias airetrizes desastro-
sas de nossa poiitica economica em relacao ao carte,
¢u 1NdICarmos incompetencia ou o desielxo admi-
nistrauvo deste ou daquele orgao, deste ou daquele
administrador. O essencial e que ifique patente-
mente ciara a situagao atual, terrivelmente atlitiva
para toda a nagao, apesar da alta.

O pais esta hoje a bragos com uma grave cri-
se de divisas para 1mportagoes imprescinaive:s, por
lor¢a do declinio de suas exportacoes, como con-
sequencia da menor producgao, acentuada de mea-
dos de 1947 para ca. Devemos ccntar com o agra-
vamento dessa situagao, principaimente, porque o
grande produtor de aivisas que ainda € o cale, pro-
porcionara, neste € no proximo ano de 1950, as
menores colheitas dos dcis ultimos decenios.

O f{racasso das floradas de setembro e outu-
bro determinantes da uluma e subita elevacao
desproporcionada dos precos do produto, periiiti-
ram, momentaneamente, mailores suprimentcs aci—
dentais de divisas ao pais, ao lado do atual e inten-
SO surto de plantagoes novas em todo o mundo.

Assim, sendo, dentro de seis anos, quando es-
sas novas plantagoes entrarem em prcdugao, a con-
correncia estrangeira suplantara a produgao nacio-
nal no abastecimento mundial, em conseqiiéncia
do seu menor custo e melhor qualidade, se, desde
ja, medidas defensivas acertadas nao forem adota-
das pelo Brasil, que, caso contrario, passara a sim-
ples complementador das necessidades mundiais,
desde que ainda haja complementares forneci-
mentos a serem cobertos: E o Brasil nao possui e
nem podera improvisar em tao curto espaco de
tempc, produgao substitutiva do café, que nos pos-
sa proporcionar as divisas de que tanto necessita-
mos ja.
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PRODUCAO NACIONAL “PER CAPITA”

Encarando o volume da expertacio nacional,
nao poderiamos deixar de considerar o seu indice
“per capita” que reflete as condices do nosso
meic produtor.

Nos trés anos antecedentes a deflagraczo da
guerra, nossa exportacao “per capita” comportou-
se da seguinte maneira:

Kg
Em 1937 exportamos .... 84,100
Em 1938 exportamos .... 96,600 e
Em 1939 exportamos .... 102,800

A partir de 1940 até 1945 a nossa tonelagem
exportada decresceu aos indices que passamos a
relacionar:

1040% Hiers aiua: wonioiasin 77,600
104150 b N 10 il S G Sl 83,200
{043 RE D ST 00 Wty 61,600
10434 MRtrsE, Sy 61,500
1044 (et eNas 1 o s 60,000
10457 et Sy 66,100

Terminada a luta armada em 1945, e diante
de um mundo exausto, desorganizado e faminto,
a nossa tonelagem exportada pouco aumentou nos
trés anos subseqiientes, enquanto continuavamos
a lular contra a maior crise alimentar iuterna que
vinha assolando o pais desde 1942.

Assim é que exportamos:

Kg e
Em 1946 ...... 77,900 “per capita”
Eme 104 78S 78,700 “per capita’
Em 1948 ...... 95,200 “per capita”

Voltando nossas vistas para o periodo da pri-
meira guerra mundial e considerando que os in-
trumentos de trabalho e a técnica de produzir,
na época, eram menos eficientes que os atuais,
tanto quantitativa como qualitativamente; que, a
exportacac de matérias-primas estratégicas foi me-
nor do que nesta segunda guerra; que a nossa
exportacac de produtos industriais nao influiu na
tonelagem exportada por ser incipiente ou embrio-
nario o parque industrial do pais; somos forcados
a aceitar que a nossa economia produtora, de en-
tao, fci mais eficiente do que a de hoje, mesnio
porque os meios de comunicacdes e transportes
eram infinitamente menos variados.

De 1912 a 1920, a nossa tonelagem exporta-
da, “per capita” obedeceu a um crescimento regu-
lar e equilibrado que, partindo de kg 54,300, atin-
giu a kg 76,600, sem oscilacoes.

Considerando as exportacoes efetuadas entre
1912 e 1920 (pericdo da 1.2 grande guerra) e as
verificadas de 1937 a 1947 (2.2 grande guerra),
observamos que para um aumento de 61%, entre
os anos extremos da primeira guerra, s6 ohtive-
mos 14% entre os da tltima.

PANORAMA RURAL

Meus senhores! Ja dissemos em outro tra-
balho e aqui repetimos que a histéria econémica

P

brasileira é constituida de uma série de lentos

avancos e rapidos recuos, em linha ascensional,
quase imperceptivel, onde o padrao da vida nacio-
nal, ainda que modesto, nao chega a ser atingido.
A situacac presente da nossa economia cafeeira é
um dos mais evidentes e dolorosos exemplos dessa
afirmativa

Erigida pela capacidade ccnstrutiva do brasi-
leiro, constituiu ela assim, no setor agricola, sem
que talvez o percebéssemos, um dos maiores feno-
menos econdmicos até hoje verificados no mundo.
Comprovando a inteligéncia, a tenacidade e ¢ va-
lor construtivo do nacional, ja era realidade, antes
da entrada do imigrante estrangeiro que, incontes-
tavelmente, veio proporcionar ao pais mator vita-
lidade construtiva na senda do progresso que pas-
samos entdo a palmilhar., Pois bem. Nesse mo-
numento surpreendente, devido a acdo ordenada
e corajosa do brasileiro, que maravilhou a todos os
grandes econcmistas e sociblogos mundiais que
déle tiveram conhecimento exato e que o examina-
ram “de visu”, ja se manifestam os efeitos cala-
mitosos de injustificavel desagregacdo crescente,
por forca exclusiva de erros cometidos por admi-
nistracoes sem a indispensavel estatura proporcio-

‘nal a qualidade construtiva dc¢ povo brasiieiro.

Sera mais um recuo de efeitos desastroscs in-
comensuraveis a ser assinalado na vida econtmica
do pais, se medidas enérgicas, eficientes e conti-
nuas nao forem adotadas pelos 6rgaos que tenham
responsabilidade no equilibrio econémico e sccial
do pais.

No momento, e ja o dissemos em outra oca-
siao, o triste quadro rural brasileiro continua ten-
do cemo fundo: analfabetismo quase total para a
sua populacao que é preponderante; auséncia de
assisténcia social apesar da salubridade precaria;
indices surpreendentes de mortalidade infantil; de-
ficiéncia de escolas primarias, profissionais e técni-
cas; esgotamento das terras cultivadas; distancia-
mento progressivo das terras virgens dos centros
habitados; fertilizantes e inseticidas a pregos proi-
bitivcs; éxodo para as cidades, e redugao das areas
cuitivadas que é o que significa o pequeno cresci-
mento destas em confronto com o da populagio e
das suas necessidades.

Esses aspectos focalizam também a necessi-
dade inadiavel de reforma agraria que mobilize,
em beneficio de produtores rurais, as areas lati-
fundiarias inaproveitadas e estratégicamente situa-
das em funcao dos centros consumidores, dos por-
tos e das vias de transporte.

A vida rural hoje é pior que hi dez anos atras.
Se focalizamos a vida rural é porque ela sinteti-
za a economia nacional. Desenvolvimento indus-
trial e prosperidade geral sao incompativeis com
economia rural deliquescente como a atual, que
tira ao camponés téda a capacidade aquisitiva.
Fonte de matéria-prima industrial e ccnsumidora
da manufatura, esta sendo compelida a falhar nes-
se duplc aspecto. Resultara disso, inevitavelmente,
como ja vem sendo observado, crise industrial e
marasmo comercial, o que vale dizer crise geral,
uma vez que sO sera possivel exportacao dos nossos
produtos industriais a base de matéria-prima na-
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cional e nao da importada, que lhe traria concor-
réncia privilegiada.

O pauperismo reinante no interior brasileiro
nao resulta da incapacidade individual de produ-
¢ao mas das condigOes acima assinaladas, somadas
a outras preponderantes, como a caréncia do cré-
dito e a sua inexisténcia absoluta sob forma des-
centralizada.

Num ambiente cujas condigdes esbogamos,
_assolado ainda pelo intermediarismo comercial de-
corrente da inexisténcia do aparelhamento eco-
nomico de distribuicao da produgao, nao é pos-
sivel a existéncia de recursos transportadores efi-
cazes. Para uma producdo migratéria e fiutuante
como a que temos conseguido até hoje, nao é pos-
sivel transporte perfeitc e economico.

POLITICA FINANCEIRA

Em trabalho que executamos anteriormente e
do qual, neste momento, ndo podemos deixar de
reler um pequeno topico, dissemos que, “a nova
diretriz imprimida a politica financeira governa-
mental, sob a alegacao de inflagao, veic prejudicar
a atividade produtora do pais. O meio circulante
era exorbitante, dizia-se. Entretanto, o pais vege-
tou durante trinta anos sob o regime de uma dis-
ponibilidade circulante “per capita” ridicula e que
se manteve até 1940. De 40,2 cruzeiros emx 1210
passamos apenas para 124,3 em 1940. Essa modi-
ficagdo quantitativa é ainda inexpressiva se con-
sideramos que o trabalho evoluiu integralmente,
do manual para o mecanico, paralelamente a .éc-
nica e a cultura geral que nos altimos trinta anos
promoveram verdadeira transfiguracao nas condi-
coes materiais do mundo. E o Brasil até ésse ano,
principalmente o Brasil rural que é o fundamento
nacional, poucc evoluiu.

A inflagdo que se combate, atribui-se o enca-
recimento da vida. Ao propalado excesso da moe-
da, o seu aviltamento.

Entretanto éste aviltamento s6 se verificou
dentro do pais em conseqiiéncia da escassa prcdu-
¢ao de utilidades que, por sua vez, além de outras
causas, decorria da deficiente orientacdo do cré-
dito.

Iniciou-se o combate a inflacdo. Deflacio-
nou-se o crédito e ¢ custo da vida elevou-se mais
e ainda se elevara porque sem crédito nao pode
haver producgao organizada. Quanto a politica fi-
nanceira do govérno, que deveria ser a de bem
orientar as correntes de crédito para as atividades
produtcras a fim de incrementa-las, agiu no senti-
do de sua restricao e de uma restricao brusca.

As atividades imobiliarias nos grandes centros
urbanos foram excepcionalmente bem contempla-
das pelo crédito vigorante até 1946. Dados os re-
cursos financeiros nacionais, ccnsideramos que ésse
foi o grande mal. Refuta-se isto com a alegacdo
de que ainda hoje ha falta de habitacoes nos
grandes centros. Todavia, o incontestavel é que se
o crédito nao houvesse faltado para a producao,
nao teriamos observado éxodo tap pronunciado
dos campos para a cidade. O contrario é que se

daria, com ¢ desenvolvimento de téoda a estrutura
economica e social do interior. Nao houve equili-
brio na distribuicao do crédito. Enquanto pratica-
mente s6O o Banco do Brasil concedia financia-
mentos rurais, nas bases e pela forma que opera-
va, as atividades imobiliarias urbanas se desen-
vclveram custeadas pelos Bancos em geral, pelas
Caixas Economicas e pelas autarquias.

Enquanto isso, a nossa moeda resistia a qual-
quer desvalorizacac no exterior, apesar da ele-
vacao do meio circulante em 292,6%, de 1940 a
1948. Considerando apenas o délar, as cotagoes ofi-
ciais em relacac a nossa moeda evoluiram de 19,79
em 1940 para 18,65 atualmente, o mesmo aconte-
cendo no mercado livre que de 16,61 passou para
16,50 em 1946, quando por férca do contréle cam-
bial, passou a vigorar o mercado negro da moeda.

As reservas de ourc que em 1940 periaziam
a quantia de Cr$ 1.290.877.000,00, elevaram-se
para Cr$ 7.140.947.300,00 em 1947, o que re-
presentou um aumento de 460%. De 1940 a 1947
o nosso saldo de exportagdo foi de Cr$ ..... o
16.414.987.000,00 resultado do comércio da
guerra. Nesse aspecto a situacdo atual ndo precisa
de ccmentarios.

O proprio desequilibrio da nossa balanca co-
mercial, que vem se acentuando de 1947 para ca,
nao afetou ainda a estabilidade cambial do cru-
zeiro. Todavia, no mercado negro o dolar esta sen-
do vendido a Cr$ 30,00 em média.

A atual escassez de divisas para atender as
imperiosas necessidades da importacac, decorreu
do descontrole havido nas importacoes subseqiien-
tes a guerra. Visaram estas, principalmente, o con-
forto das populagoes urbanas, finalidade perfeita-
mente adiavel considerada a urgéncia de reequipa-
mento melhorador da nossa produgao que sofre
hoje os efeitcs graves dessa situacao .

Constatamos o marasmo da vida econdmica
do pais enquanto o meio circulante se manteve
praticamente estacionario durante quase trinta
anos. Nesse periodo, ao lado da duplicacao da po-
pulacdo do pais, as suas condicoes econdmicas
gerais permaneceram imutaveis, sujeitas, apenas,
a leves modificacoes vegetativas. O maior surto de
atividades nacionais verificou-se posteriormente,
embora éle se manifestasse em setores mencs re-
comendaveis que outros mais reprodutivos e con-
venientes a economia geral.

As diretrizes da atual politica financeira do
Govérno, de combate “a outrance” ao que éle ad-
mite seja inflacao, estd repercutindo desastrosa-
mente em tcdo o presente momento, quaisquer re-
sultados comprovantes do acérto dessa norma ce
acao oficial.

Criou-se propositadamente desnecessaria e
prejudicial crise de meios de pagamento, tanto
mais grave porque lancada no justo mcmento em
que as atividades internas decorrentes da guerra
comecavam a entrar num periodo de transicao:
quando a prépria agdo oficial deveria se exercer,
como resultado de indispensavel contréle impor-
tador, no sentido de melhor reaparelhar o nosso
parque de materiais ja desgastados, em apoio do
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reajustamento da economia brasileira no sentido
de sua consolidacdo, para enfrentar, com estabili-
dade, o novo periodc de normalidade que a paz es-
tabelecia.

Como fruto da deflacdo do crédito, estabele-
cida de modo repentino em meados de 1947, te-
mos agora os primeiros resultadcs, corporificados
pela menor exportacdo do semestre inicial déste
ano, e pelo conseqgilente agravamento das nossas
dificuldades na obtencao de divisas.

No primeiro periodc do ano em curso expor-
tamos menos que no seu correspondente de 1947
e menos ainda 423.517 toneladas que no o ano
passado. Em valor, essa exportagdao caiu de ....
1.571.000.000 de cruzeiros. Ao lade disso as nos-
sas importacoes baixaram de 12 bilhdes para ....
8.754.000.000,00 no mesmo periodo.

Esses efeitos da deflacao do crédito sdbre a
nossa balanca de intercambio, aliados a causas se-
cundarias, s6 agora estdo se evidenciando porque
a deficiéncia de numeraric, resultante da politica
deflacionista iniciada em 1947, passou a prejudi-
car a producao de 1948 s6 exportavel em 1949.

Se anteriormente o nosso crédito, por efeito
de deticiente orientacao, concentrava-se em ativi-
dades urbanas, como poderia éle influenciar, tac
energicamente, no sentido negativo, os setores da
producao rural a fim de ocasionar o desequilibrio
citado pelo seu cancelamento? A resposta a esta
pergunta torna-se Obvia desde que é ccnhecido o
interésse do comércio pela produgao, sua Unica
razao de ser, principalmente do que déle depende
financeiramente por falta de recursos aos proprios
ou de crédito especializado. Atingidos a industria
e o comércio em geral, pele cancelamento do cré-
dito, automaticamente os mais distanciados setores
da produgao foram prejudicados também naquele
minimo de recursos que lhes chegava como sobras
das atividades urbanas, bem irrigadas de numera-
rio pelo crédito facil. Fazia-se mister, preliminar-
mente, um acurado estudo analitico da situacao
nacional e da sua posicao no ambiente internacio-
nal para adocao de medida tao grave. Impunha-se,
antecipadamente, um planejamento de ag¢ac admi-
nistrativa e das proprias atividades na esfera cn-
letiva da producao, prevendc as reacoes que pode-
riam ocorrer e, principalmente, as que deveriam
ser provocadas no sentido construtivo e de pro-
pulsao do progresso nacional. A falta dessa prévia
analise, cuidadosa e imprescindivel, resultou o de-
sequilibric que estamos sentindo.

O crédito, como verdade acaciana, é o insu-
flador de energia criadora. E’ a corrente sangiii-
nea que, irrigando o6rgaos e membros, faculta-lhes
,yitalidade e producao equilibrada. Conseguente-
mente, se essa irrigacdao for canalizada com orien-
tacao consciente, s6 pcderd produzir resultados
lteis, sem o perigo de pletora ou anemias, de dese-
quilibrios ou colapsos. Nessas condigoes, a pelitica
crediaria e financeira de qualquer 6rgao ou na-
¢ao s6 podera ser exercida, construtivamente, me-
diante a prévia adocao de rumcs condizentes com
a realidade economica, conhecida em seus detalhes.

Diante dessa ordem de idéias e do exame,
embora superficial, que acabamos de relatar sobre
as precarias condicoes econdmicas atuais do pais;
diante da verificacao insofisméavel de que cs fatos
de hoje, longe de serem fendémenos isclados, cons-
tituem prosseguimento de ocorréncias idénticas,
comuns na vida nacional; diante da evidente falta
de identidade ou de mera semelhanca dos sucessi-
vos programas e rumos de acao dos nossos admi-
nistradores e homens publicos que se sucedem, di-
ante, ainda, da constatacao de que €sses progra-
mas de acdao poucas vézes resultam do simples es-
tudo de uma situacao de momento, ou mesmo de
um problema isolado, quanto mais do de um ambi-
ente economicc e social para progresso em funcao
do meio internacional, chega-se a conclusao de que
é indispensavel, daqui para o futuro, que a acao
administrativa oficial seja definida e orientada por
planejamentos a serem cumpridos até seu término
efetivo. Esta conclusao é forgada, principalmente,
pela atuais ccntingéncias economicas e sociais do
mundo que nao mais permitirao, impunemente, 0O
desbarato ou a improdutividade de patrimonios
materiais ou territoriais, julgados valores impor-
tantes a comunhao mundial, principalmente quan-
do ésses patrimonios nao tenham para defendé-los,
a acac atenta, agil e suficientemente respeitada de
um 6rgao nacional forte, capaz de justificar o des-
perdicio ou o seu imperfeito aproveitamento.

Ao eminente General Juarez Tavora nao pas-
saram despercebidas essas contingéncias iniludi-
veis. Em recente conferéncia, o ex-ministro da
Agricultura arrolcu as seguintes forcas negativas
que se antolham ao reerguimento da economia na-
cional:

“a) Dispersao da populacao sébre uma area enorme,
dentro da qual seu “valo: reiauvo’”’ se amesquinha;

b) precariedade das interligacdes econdmicas dos ni-
cleos popuiacionais, disseminados no territorio;

c) dificuldades opostas a atividade humana pelo cli-
ma (calor, endemias, etc.), e pela natureza do solo (erosao,
oObices as linhas de transporte terrestres, etc.);

d) quase completo desaparelhamento do nosso homem
(ignorancia e insuticiéncia fisica) para enfrentar vanta-
jusamente os Obices da natureza;

e) {raca utilizacao da maquina como elemento multi-
plicador de energia humana (51% de energia utilizada no
prasil ainda é de natureza muscular);

f) fraco espirito de iniciativa individual especialmen-
te para os empreendimentos pioneiros — agravado, de um
lado pelas dificuldades de crédito, e, de outro lado, pela
sua sugestao cronica das clientelas politicas ao empreguis-
mo oficial;

g) auséncia de diretrizes nacionais de politica eco-
noémica — ai incluida uma lei de investimentos;

h) exagerada centralizagao administrativa nas esferas
federal e estadual, em detrimento da municipal’,

PLANO SALTE

Nao significcu o PLANO SALTE a concreti-
zagao exclusiva de um capricho governamental
momentaneo para efeitos demagodgicos, perante a
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opinifio ptiblica. A necessidade do seu preparo,
além de decorrer mesmo das manifestacdes conti-
nuas da prépria opinido publica a clamar contra
as deficiéncias da prcducao de utilidades e os ex-
cessos de seu custo que precisavam ser corrigidos
sem a continuidade do emprégo de artificialismos,
promanou de claro preconicio constitucional, que
deu ao Executivo o encargce de orientar os rumos
basilares da economia nacional.

No estudo e preparo do referido Plano, os seus
elaboradores nao se ativeram, apenas, ao planeja-
mento para um pericdo de acao, embora transpu-
zesse éste os limites temporarios de um govérno
para o subseqiiente. Conquanto a execugao do Pla-
no obrigue dois governos sucessivos aos imperati-
ves de trabalho programado, ndo desempenhara
funcao criadora, se ao primeiro nao se seguirem ou-
tros, preparados sucessivamente, em perfeita har-
monia e conexao ccm os imediatamente anteriores.
Isto quer dizer que a aproviacao do primeiro pla-
nejamento economico do pais, automaticamente,
impora ao legislativo, a aprovacao, em tempc cpor-
tuno, dos subseqiientes. Procedimento contrario
seria absurdo por dois motivos: porque a falta de
novcs planejamentos sucessivos e conexos reduzi-
ria, para em seguida anular, o valor construtivo
daquele, e ainda porque, é fatalidade cristalina no
mundo de hoje, o perecimento efetivo e irrecorri-
vel das nagOes que nao desenvolverem sua agao,
em todos os setcres de atividade, em obediéncia e
antecipadas diretrizes, fixadas pelo estudo do 1neio
nacional, em funcao das contingéncias internacio-
nais. E essa verdade, encerra, na sua propria sim-
plicidade, a indicacdo dos riscos e das desgracas
nacionais decorrentes de sua interpretacdc nega-
tivista.

O PLANO SALTE foi elaboradc e apresen-
tado ao Congresso em data suficientemente cal-
culada para abranger metade do periodo governa-
mental em curso e metade do subseqiiente. Este
preconcebido procedimento tinha e tem a intencao
e a faculdade de eliminar a apresentacac de pro-
gramas governamentais heterogéneos ou discer-
dantes, como até hoje, de candidatos e governan-
tes futuros. O Poder Executivo sera essencial-
mente executor de programas resultantes dos pla-
nejamentos preparados por elites de técniccs espe-
cializados, analistas conscienciosos e minudentes
de todos os fatores que deverao determinar as ro-
tas mais convenientes e eficazes ao esforco cons-
trutivo nacional. O préprio Congresso, na sua ia-
culdade soberana, de carater julgador meramente
politico, ficara adstrito & aprovacido das conclu-
soes dos técnicos e elaboradores dos planejamen-
tos, ou exercera sua atribuicdo critica mediante,
também, um prenunciamento absoluto e essen-
cialmente técnico de orgaos consultivos especia-
lizados, integrantes ou ndo désse mesmo Poder
Legislativo.

Ha, ainda, um detalhe importante a esclarecer
quanto ao procedimento fundamental para plane-
jamentos sadios. E’ aquéle que se refere ao con-
ceito de obrigatéric pronunciamento interferente

de técnicos ligados a interésses privados, por forca
da propria condicdo profissional, e & manifestacao
opinativa de elementos coletivos, representativcs
de interésses privados ou de classes.

Esses elementos poderdao manifestar-se espon-
taneamente ao 6rgéao planejador ou quando solici-
tados por éste, sem que essa interferéncia ultrapas-
se as raias de simples colaboracé@o, que serd apro-
veitada ou nao nos planejamentos em preparo. Os
possiveis perigcs de procedimento contrario sao
demasiadamente evidentes para merecerem outros
esclarecimentos. Sera esta diretriz contraria ao ve-
lho consenso de economia liberal ou a liberal de-
mocracia ficara arranhada pela honesta providén-
cia de se sobrepor o interésse geral a possiveis
insidias de interésses privados; de salvaguarda-lo

~

de manobras prejudiciais a coletividade? Nao, de
certo que nao. Trata-se apenas de uma adaptacao
politico-econémica, indispensavel a propria sobre-
vivéncia da democracia, que nao se pode enquis-
tar em suas formas primitivas. A politica se coloca
no tempo e no espacc, sob pena de se transmudar
em ridiculo fetiche, a servico de interésses incon-
fessaveis.

O Setor Alimentos do PLANO SALTE, por
ser o mais focalizado, tanto em virtude do momen-
to atual como pela sua prepcnderancia em rela-
cao aos demais aspectos da vida econbémica e sc-
cial brasileira, foi objeto de acurados estudos quan-
do elaborado por uma Comissdo de técniccs cri-
undos do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo, de
Minas Gerais, do Rio de Janeiro, da Bahia e do
Ceara, constituindo uma equipe de 28 profissice
nais especializados, todos pertencentes a quadros
técnicos oficiais, federais, e estaduais, nas seguin-
tes proporcoes: 64,3 federais e 35,7% estaduais,
sendo que o Estado de Sao Paulo forneceu um
brilhante ccntingente constituido por destacados
elementos de valor incontestavel.

No Setor Alimentos, a parte vegetal mereceu
amplo estudo, sendo focalizados os problemas ati-
nentes ao fomento da producdo, do acucar, fibras,
arroz, batata, cacau, café, cha, feijac, fumo, for-
ragens, mandioca, milho, mate, horticultura e fru-
ticultura, silvicultura, éleos, trigo e vitivinicultura.
Na producdo animal, estudaram-se os seguintes
problemas: possibilidades ecolégicas, carnes = de-
rivados, leite e derivados, defesa sanitaria do reha-
nho, assisténcia técnica ao criador, aquisicdo de
reprodutcres, inseminac@o artificial, problema
agrostolégico, bovinocultura, suinocultura, caprino-
cultura, ovinocultura, avicultura, apicultura, pei-
xe e pescado, sericicultura, industrializacdo, arma-
zéns frigorificos, transportes, formacio de pessoal
especializado e aplicacdce dos recursos.

R LSRN

A defesa econdmica — a nosso ver o aspecto
mais importante — fixou bases e diretrizes para:
distribuicdo da producio — armazenagem, garan-

tia da producdo — precos minimos, armazéns e si-
los, conservacao do solo, defesa sanitéria vegetal,
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fertilizantes e corretivos, imigracdo e colonizacao,
mecanizacao agricola e fazendas educativas.

A defesa financeira se processard por intermeé-
dio do crédito agricola, do seguro agraric, consubs-
tanciados no Banco Rural, ficando também de-
vidamente encarecido o desenvolvimento do coo-
perativismo ‘e das pesquisas, a par de dois plane-
jamentos regicnais: Vale do Paraiba e Baixada
Filuminense.

Assim, do PLANO SALTE o Setor Alimentos
é o que na realidade mais direta e imediatamente
influi, nao apenas na satisfacao das necessidades
alimentares do pais como na producao e preparo
de matérias-primas para as nossas indastrias e no
desenvolvimento das exportagoes. Istc vale dizer
que désse setor dependem o melhoramento das
precarias condicoes do nosso padrao alimentar,
qualitativo, quantitativo e de custo; o funciona-
mento desafogade e regular da nossa indastria,
pela satisfacdo das matérias-primas a ela indispen-
saveis; pelo revigoramento das exportacdes nacio-
nais e consegiiente melhoria das atuais condicces
produtoras de divisas, impositivamente necessaria
ao levantamento da presente situacdo, no que diz
respeito, principalmente, as prementes necessida-
des de reequipamentc do pais no que tange a ma-
terial mecanico e automotor; pelos reflexos gerais
benéficos na arrecadacgdo fiscal, propiciadora de
atuacdo construtiva e assistencial do govérno, as-
sim como do equilibrio crcamentario.

Nao pretendemos com estas consideracoes in-
quinar de menos importantes os demais setores do
Plano — os de Satde, Transporte e Energia ——
que na realidade sdo. interdependentes. Todavia,
as atividades produtcras, perfeitamente orientadas
e conduzidas de forma equilibrada pelos lineamen-
tos estabelecidos no Plano, insuflarao sangue novo
e enfusiasmo no campo produtoer, principalmente
no rural, entusiasmo justificado pelo apcio segu-
ro, eficiente e continuo que nao mais decepcionara
provocando receptividade ampla e razio de ser as
providéncias construtivas dos demais setores cita-
dos. Demorada seria a cclheita de resultados pela
execucdo dos programas dos setores de Transpor-
te e Energia sem a prévia emulacdo no’ campo pro-
dutor. O préprio Setor Satide teria frios reflexos no
seio de uma pcpulacdo rural desarborada e em-
pobrecida, desanimada mesmo para reagir ao in-
fluxo ‘'das necessarias medidas levantadoras do in-
dice geral de satde.

Meus senhores!  Infelizmente nfo constitui
segrédo a limitacdo dos discretos recursos finan-
ceiros nacionais. Diante désse imperativo, teve que
se ater, forcadamente, a comissdo elaboradora do
Setor Alimentos. Dada esta contingéncia restriti-
va e intransponivel que niao lhe permitia senio o
estudo dos problemas mais prementes e de possi-
veis reacoes uteis mais imediatas e benéficas a
nossa economia, no decurso da realizacao déste
primeiro planc, outro critério ndo sobrava a sua

orientacdo de partida, sendo o de 'delimitar; no
pais, as areas econémicamente mais aptas e as ati-
vidades mais interessantes no sentido reprodutivo,
que pudessem receber, primeiro, o influxo das me-
didas e providéncias a serem tracadas.

Para a prépria seguranca de execucdo de ou-
tros planejamentos futurcs, valiosos elementos que
existem em potencial na nossa patria foram pos-
tos a margem, no presente estudo, pois que uma
tentativa de sua mobilizacdo, no momento, con-
sumiria recursos ja escassos que s6 poderiam ter
reprcducao remota.

Em outras palavras: cogitou-se de produzir,
com urgéncia, a necessaria soma de valores que
permitam nao s6 a travessia da presente fase difi-
cil, como a mobilizacao posterior de outros recur-
sos valiosos que tcdos reconhecemos possuir. De
acordo com o mesmo critério, nao foram conside-
radas regioes ou zonas que, embora de grandes pos-
sibilidades futuras no desenvolvimento da riqueza
nacional, estac hoje desprovidas, ainda, de quais-
quer aparelhamentos economicos indispensaveis,
de indices demograficos que seriam necessarios e
de condigbes sociais abaixo dos minimos exigiveis.

Da mesma forma, zonas e regioes paralisadas
por decadéncia precoce e jazendo agora ao desam-
paro dcs antigos recursos materiais, sociais e ce-
mograficos que las vivificaram e hoje desapareci-
dos, s6 poderao ser aquinhoadas em futuros planos
de reerguimento, por férca de recursos nacionais
decorrentes das realizagoes agora planejadas.

Diante das consideracoes expostas, constitui-
ria érrc imperdoavel malbaratarem-se os modestos
e dificeis recursos financeiros atuais do pais na-
queles empreendimentos que, embora necessarios,
nao encerram visivel possibilidade retribuitiva me-
nos demorada, facultadora de acéo construtiva fu-
tura mais ampla. Agindo assim, ter-se-4 efetiva-
mente promovido o maximo aprcveitamento de
seus recursos, com a maxima colheita de resul-
tados.

R S

Na fase final de sua elaboracao, foi o Plano
submetido, por iniciativa do préprio Executivo, ac
exame critico e aprovacao da Comissao Interparti-
daria que agiu eficientemente, imprimindo ao seu
proprio exame um cunho eminentemente constru-
tivo. Visou o Govérno com essa interessante e uti-
lissima iniciativa, além de escoimar o trabalho exe-
cutado das imperfeicOes e errcs possiveis, conse-
guir, principalmente, o andamento rapido do mes-
mo no Congresso Nacional, na pressuposicao de
que o consenso politico partidario, vigente no legis-
lativo, respeitasse a decisao dos representantes dos
trés partidos politicos ditos majcritarios, constitui-
des, para aquéle efeito, em comissao interparti-
déria.

Traduzido para o inglés, mereceu o Plano in-
cisivos encémios do “The Economist” de Londres
e dos orgaos técnicos da O.N.U., depois de ter
sido considerado, no Relatério da Comissao Ab-
bink, “contribuicao notavel”, que fornece “uma
base para o desenvolvimento de planos destinados
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a fomentar uma econcmia de expansdo gradativa
que constituird uma nacao forte de populacio fe-
liz e préspera”. E em recente discurso pronunciado
em Lake Sucess, o referido técnico norte-america-
no afirma que “se as recomendacoes feitas no re-
latério ferem cumpridas, confio em que o Brasil
serA uma das mais prosperas nacoes do mundo
muito antes de que termine o século XX”.

Constituindo o PLANO SALTE um conjunto
harmoénico de providéncias construtivas que abran-
ge os principais setores das atividades nacionais,
e nao pedendo por isso ficar adstrito senéo a 6rgao
que possua a necessaria amplitude de acdo s6bre
todos os quadrantes administrativos e realizadores
do pais, devera subordinar-se a uma comissao exe-
cutora sob a chefia direta da Presidéncia da Rept-
blica, cuja eficacia dependera de plena autonomia
e da sua propria capacidade técnica. Estas condi-
coes serao indispensaveis ao éxito do empreen-
dimento, ja pela funcéo supletiva do 6rgao, ja pela
impossibilidade de sua sujeicao as normias rigidas
dos regulamentos e dos excessos burocraticos, as-
sim como pela necessidade impositiva da maxima
mobilidade dcs recursos financeiros que lhe forem
atribuidos.

Assim, a firmeza administrativa do Estado
devera se manifestar através de permanente apoio
as atividades da Comissao que sofrera, indiscuti-
velmente, a acdo de artimanhas e da resisténcia
passiva daqueles que serdo atingidos e contraria-
dos ncs préprios interésses, de vez que o Setor Ali-
mentos constitui o campo de acdo mais facil e am-
plo aos aproveitadores do trabalho agricola.

A essa Comissao Executora, sob a chefia di-
reta da Presidéncia da Republica, competira o en-
trosamento da acgdo federal planejada, com as ati-
vidades estaduais, a fim de que se estabeleca a in-
dispensavel harmonia de prccedimento conjunto
para o aproveitamento méaximo dos recursos gerais
da nacao. Nesta linha de idéias as despesas esta-
duais deverao ser condicionadas a plancs estuda-
dos conjuntamente pela Comissao Executora e ele-
mentos técniccs de cada unidade. Alids, essa nor-
ma de procedimento ja foi iniciada, por ocasiao do
preparo do PLANO SALTE, quando os Estados
do R.G. do Sul e Bahia compareceram, por in-
termédio de seus técnicos, e fixaram as diretrizes
iniciais para o entrosamento de medidas comuns,
mais aconselhaveis a rapida evolucao econdmica
dessas unidades. O prosseguimento dessa norma de
acao pela Comissao Executora, permitira, proxi-
mamente, que a elaboragdo dos orcamentos esta-
duais obedeca ao mesmo plano de soerguimento
nacional.

Todos nés conhecemos as dificuldades que
ainda existem, no nosso meio, em relacdo a coleta
de elementos seguros, estatisticos e informativos
gerais que permitam a elabcracdao de qualquer tra-
balho de carater econdémico.

A comissao elaboradora do PLANO SALTE
lutcu também com essas dificuldades. Nao lhe bas-
tava, para a tarefa que tinha pela frente, a espe-
cializacdo técnica de seus componentes. Precisava
do apoio de um grande acervo de dadcs positivos,
informadores e estatisticos, além dos estudos lo-
cais a que procedeu. Coligiu elementos abundan-
tes e néles se estribou para a execucdao do traba-
lho. Todavia, apesar de todo o cuidado dedicado
a sua obra, muitas falhas existirao e muitos erros
terao sido cometidos.

Entretanto, nenhum déles poderd ser citado
com seguranca e honestamente, desde que, em
virtude das deficiéncias ja expostas, a comprova-
cac do érro pressuposto sera impossivel. S6 du-
rante a execucao do Plano é que a sua Comisséo
Executora constatara as falhas e os erros existen-
tes, e providenciara a sua correc@o. Para isso, sao
necessarios: autonomia e amplitude de acao exe-
cutora e administrativa, a capacidade técnica su-
pletiva e o prestigio oficial indispensaveis ao érgiao
executor.

Em planejamentos nacionais, s6 a pratica de-
corrente de seu exercicio confere capacidade ela-
boradora, crescentemente melhorada. Nunca, en-
tretanto, essa capacidade, por aprimorada que seja,
chegara a perfeicao. Esta nao podera ser senao
relativa desde que se refere a um alvo complexo
poer exceléncia em virtude da sua prépria estru-
tura fisica, geolégica, climatica, agricola, cultural,
religiosa, social e econémica, o qual é a prépria na-
cao, seja capitalista ou socialista.

Nao podemos furtar-nos a citacdo dos maio-
res exemplos de planificacao nacional da atualida-
de entre cs quais se salientam os da Inglaterra,
Franca, Tchecoslovaquia, Polénia, Argentina e Ris-
sia. Para s6 citar um pais que executa a planifica-
¢ao nacional, vamos nos referir & Polénia: em 1946
exportou 273,5 milhdes de délares, um pouco me-
nos do que em 1939, antes da guerra; em 1947 —
563,5 milhdes de délares e em 1948, 1.033,6 mi-
lhoes de dolares. - A Rissia executa agora o seu
quarto plano giiinqiienal e sua experiéncia planifi-
cadora vem-se apurandc crescentemente. Termi-
nado o seu 5.° plano agora em elaboracéo, foi pre-
visto que a preducéo industrial russa, “per capita”,
serd igual a dos Estados Unidos, maior, portanto,
em niimeros absolutcs. Antes da planificacio de
sua economia, a Rissia era um pais de pequenos
produtores, fundamentalmente agricola e feudal,

com enormes latifindios, tal como ocorre en-
tre nés.

Apesar’da situacdo conseguida e de todos cs
nUMerosos orgédos técnicos especializados que pos-
sui, e que de ano para ano sio melhorados; a des-
peito de sua organizacdo social facilitadcra de
acao dirigida; cada plano elaborado cuidadosa-
mente e em tempo ftil, sofre modificaces acen-
tuadas e mesmo profundas na sua fase de realiza-
géo,.por forca de erros cometidos mas que sO a
pratica executora demonstra. Conforme ja disse
alguém, a teoria se transforma em pratica, vivifi-
ca-se na pratica, corrige-se pela pratica, compro-
va-se pela pratica e a pratica se transforma em
nova teoria. Ali, cada plano antes de sua execucéo,
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passa por crivos corretores e pesquisas de imper-
feicoes. Apesar désses cuidados, a grande mestra
que é a execucdo, focaliza os pontcs fracos e as
falhas que ndo puderam ser assinaladas no perio-
do dos estudos, para sé entdo serem submetidos
as necessarias correcoes.

Acusacoes inimeras tém sido formuladas con-
tra o Plano Salte. Algumas delas o fcram dentro
do préprio Congresso que lhe enxertou um respei-
tavel niimero de emendas, umas com intencédo ce
corrigir e outras de ampliar sua acao. Seria neces-
sario o desenvolvimento de um trabalho verdadei-
ramente herctilec para analisar, discutir e demons-
trar a procedéncia ou improcedéncia das acusagoes
e das emendas formuladas, assim, como, das am-
pliacbes introduzidas ao projeto. Isto nao foi pos-
sivel porque o finico érgdo credenciado para fa-
z6-lo seria a sua préopria Comissao Elaboradora
que automaticamente foi dissolvida apés termina-
da sua tarefa.

Entretanto, nao nos furtaremos a citacao de
uma dentre as muitas emendas apresentadas. O
Plano, considerando a produgao agricola brasileira
em funcdo do seu custo, do braco dispcnivel, da
area cultivada, das necessidades atuais e da im-
prescindivel urgéncia de defesa dos nossos solos,
estudou a mecanizacdo agricola no duplo sentido
de serem fixados nao s6 o aparelhamento mecéni-
co quantitativamente indispensavel, como no qua-
litativo sob o aspecto das caracteristicas técnicas
mais modernas e recomendaveis as nossas condi-
coes. Todavia, uma das alteragoes introduzidas no
Plano pela Comissdo de Agricultura da Camara
dos Srs. Deputados foi a de ser destacada verba
para a importacao de enxadas. . .

Senhcres! Estamos em plena época da técni-
ca que se sobrepde, em todos os setores de ativi-
dade, aos processos obsoletos. Imaginemos que o
Exército Nacional, no afa de aperfeicoar o seu apa-
relhamento material nc sentido técnico atualiza-
do, incluisse em programa de reequipamentc,
quando as armas automaticas, o lanca-chamas, os
tanques e avides evoluem de dia para dia, a ne-
cessidade da importacdo de gladios, alabardas e
bestas. ..

A enxada ndo foi impugnada. Ela, entretanto,
86 devera permanecer onde o trator nio possa pe-

netrar ou nao tenha cabimento econémico.

Houve mesmo a afirmativa de que o PLANO
SALTE nao constitui plano algum, significando
apenas um amontoado de indicacdes e de provi-
déncias recomendadas. Todavia, ndo disseram ain-
da, ésses criticos, em que consiste um planejamen-
to e quais as suas caracteristicas identificadoras.
Esses mesmos economistas, ja deverdo ter tido co-
nhecimento, entre outros, do Plano Taub, do Pla-
no Monnet ou mesmo do Plano Peron para esta-
belecerem possiveis paralelos com o SALTE.

EE

Estivemos presentes a conferéncia de Araxa,
integrando delegacdo da Scciedade Nacional de

Agricultura. Ali as classes produtoras, examinando
e discutindo os seus problemas, clamaram pela
producéo, por mercados, por transportes, por assis-
téncia social e por energia.

Solicitava-se crédito diretc; mecanizacao agri-
cola; combate a erosdo; conservacao e fertilizacdo
do solo; combate a pragas; maior producdo vege-
tal e animal; conservacdo, transportes ¢ distribui-
cac' da producao. Enfim, o PLANO SALTE foi so-
licitado na sua integra e na presenca de intimeros
parlamentares que ali compareceram. Apesar dis-
so, houve tese de um 6rgao comercial de classe, de
grande projecao no pais, combatendo o seu Setor
Alimentos! Essa atitude é, entretanto, perfeitamen-
te compreensivel e légica a todos quantcs conhe-
cem o processamento habitual, em nossa terra, das
relacbes entre o comércio e o produtor agricola.

Foi o Plano combatido pcr sua inconstitucio-
nalidade, esquecidos que estavam de que o mesmo
ja fora aprovado pelas comissdes de Constituicdo
e Justica das duas casas do Congresso!

Foi focalizado ¢ perigo do estabelecimento de
monopdlios oficiais e da interferéncia do Estado ra
iniciativa privada, tanto comercial como industrial,

‘pelo que, naturalmente, tém interésse na manuten-

cao dos precos vigorantes para procdutos capitais
a economia agraria, tal como acontece com os fer-
tilizantes. Por isso, a livre iniciativa privada de-
vera permanecer resguardada pela liberal demo-
cracial' Essa mesma liberdade de iniciativa priva-
da, imediatista quanto a lucros, e miope para as
grandes necessidades. nacionais que nao cferecam
pronta remuneragao, devera ser mantida... Todo
o campo econdomico brasileiro, decadente e defei-
tuoso por foérca dessa mesma liberdade de inicia-
tiva privada, tera que permanecer ao seu sabor|

Entretanto, nhem mesmo o cerceamentc dessa
liberdade de iniciativa privada o Plano estabelece.
Ele apenas determina a intervencdo meramente
supletiva do Estado, quando aquela nao funcionar
construtivamente. Todavia, a grita pela defesa da
iniciativa privada livre de peias tem como causa
principal o temor aos moncpdlios oficiais, um dos
quais o Plano estabeleceu como necessaric. E’ o
que se refere a exploragdo de depésitos de fertili-
zantes fosfatados, ao lado da necessidade fiscali-
zadcra da sua indGstria. A justificacdo dessas me-
didas reside apenas na citacdc do seguinte fato:
de 1936 para 1948, o superfosfato de producio
nacional teve o seu preco elevado de 902 %.

Meus Senhores! A democracia liberal em: nos-
sa terra foi e é cultuada pelo coracao, pela indole
do espirito brasileirc, pela inteligéncia ¢ pela cul-
tura da nossa gente! Todavia, entre o ano de 1900
e o de 1949 nao transcorreu meio século, apenas.
Cavou-se um largo e profundo abismo nesse lapso
de tempo. Todos sentimos, entristecidos e penali-
zados, que a tranqiiilidade espiritual daquele tem-
po ja nao existe. E se dependesse de nossa vontade
a volta aquele saudoso estagio social desaparecido,
estou certo que nao vacilariamos em esforcos para
consegui-lo. O capitalismo de entdo evoluiu tre-
mendamente, impondo hoje, ao Estado, providén-
cias defensivas do interésse geral em conflito, qua-
se permanente, com a indole avassaladora do ca-
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pitalismo atual, crescentemente concentrado e por
isso mesmo de ccntrole mais dificil, tal o seu po-
derio. Nessas condicoes as democracias fcram for-
cadas a uma evolucdo proporcional as contingén-
cias da nossa época, contemporanea de um capi-
talismo hipertrofiadc, incompativel com o libera-
lismo. Se observarmos a evolucdao das democra-
cias americana e inglésa, nos tltimos 50 anos, ve-
rificaremos também o quanto permanecem vulne-
raveis, ainda hoje, aos cartéis e trustes, a eco-
nomia e o bem publicc brasileiros, no duplo serti-
do social e material, pela manutencao do velho
consenso da liberal democracia. O sentido social
do mundo atual impoe evolucdo e adaptagac, ou
desaparecimento, que sac as mesmas contingéncias
imperativas para o individuo e para a coletividade
biologicas.

Tivemos oportunidade de examinar, no de-
correr desta palestra, a atual situacdo econdmica
brasileira, e a sua gravidade diante de um mundo
carecente de recursos monetarios para intercambio
e por isso mesmc em continuos esforcos para auto-
suficiéncia, Verificamos, também, por férca, prin-
cipalmente, dessa mesma situacdo monetaria, a
tendéncia acentuada de desenvolvimento da pro-
ducgao colonial africana, no proposito de suprir as
metrépoles européias.

Sentimos os efeitcs do exagerado isolacienis-
mo brasileiro em relacdo aos mercados da orbita
socialista, quando as préprias poténcias capitalis-
tas nao desprezam as oportunidades comerciais
que oferecem, e servem como nossos intermedia-
rics, onerando insuportavelmente o valor dos pro-
dutcs nacionais exportados, restringindo, portanto,
o escoamento dessa producao, em beneficio exclu-
sivo de intermediarios monopolistas estrangeiros.

Enccntra-se, portanto, o Brasil numa situa-
cao tremendamente embaracosa, defrontando-se
com um ascendente custo interno de vida, por
forca de produgado estagnada quando nao deca-
dente, como efeito da politica financeira adota-
da; com c¢3 seus indices de exportacdo em deca-
déncia determinantes de menor producao de divi-
sas, e com as suas importacoes essenciais preju-
dicadas por essa mesma deficiéncia de divisas; com
os seus custos internos de producao de tal sorte
elevados que nos impossibilitam de concorrer na
expcrtacao lucrativa; com uma nova e vitoriosa
competidora que é a Africa, na produc@o de ma-
térias-primas e produtos tropicais, por forca da sua
prépria situacdo colcnial e do custo de sua mao-
de-obra.

Diante dessa situacao e das ameacas de fu-
turo pior, ficamos tcdos apreensivos e alarmados,
principalmente porque ndo notamos providéncias
eficazes de reagao a ésses aspectos obscuros do nos-
so atual quadro econdémico e social.

Parece-ncs que a par de providéncias gerais
que imprimam a nossa vida de relacao internacio-
nal um sentido ativo, torna-se urgente gue eleve-
mos o padrao interno de vida pelo aumento do po-
der aquisitivo, que devera resultar de maior pro-

ducdo por mencr custo, mediante a execucao de
téda uma série de providéncias jA programadas e
contidas no PLANO SALTE.

No transcurso da vida nacicnal poucas vézes
temos observado incongruéncias como a que pre-
sentemente se consta. Todos reconhecem a gravi-
dade da situacao econdémica do momento. Todavia,
teme-se a aplicacao das medidas estudadas que cs
males presentes estdo a indicar. Enquanto a fami-
lia e os demais parentes do enférmo discutem e de-
blateram sébre o regime de tratamento indicado
ao paciente, o estado geral déste se agrava de ma-
neira a tornar possivel até a caducidade do trata-
mento anteriormente aconselhado e em discussac.
O essencial, no momento, é sair do ponto morto em
que nos encon{ramos.

As medidas corretoras indispensaveis a re-
cuperacao econdmica desejada por téoda a nacao,
impora procedimento reconstrutivo ordenado, da-
qui para o futuro, pois que s6 dentro de 4 ou 5
lustros o pais podera gozar dos resultados obtidos.
No caso do café, por exemplo, a volta do pais a
lideranca dessa eccnomia, levard tanto tempo
quanto o decorridc no seu processo de decadén-
cia, desde que o nosso procedimento seja atento,
inteligente e de acao continua.

A inércia, resultante das discussdes estéreis e
paliativas, permanece. Enquanto isso, a nacéo de-
riva ao sabor dcs elementos.

Nao usaremcs aqui a clssica expressio de
que ela, finalmente, se despenhe para o fundo do
abismo, em cuja borda se situou por muito tempo,
conforme expressoes tdo nossas conhecidas. Nio,
ela se reajustard ao pior, ncvamente, daqui para
a frente, como ja o tem feito no passado, em niveis
de vida cada vez mais baixos na escala do mundo
em marcha. Ficaremos nés, a beira da estrada do
progresso, na postura triste do nossc Jeca a soleira
do seu arruinado rancho cismando melancélicos e
resignados, opilados de alma, de inteligéncia e de
espirito, vendo o desfile de outras nagoes para ch-
jetives e destinos elevados.

Meus Senhores! A resignacio s6 é qualidade
quando indispensavel ao se enfrentar situacgoes fa-
tais, ou por forca de sofrimentos e dissabores ne-
cessarios a consecucdo de determinados fins. No
mais, ela é defeito grave. Entre os povos, a re-
signacac vai até certo ponto, para depois gerar a
violéncia. E’ a apostasia que precede a reacac. E
a histéria do mundo é farta em exemplos dessa na-
tureza, recentes e passados. A conjuntura atual
nao comporta mais nem cismares nem meditacoes,
e sim, acao corajosa e consciente.

Resta, portanto, come tltima esperanca do
pais, que os 6rgaos ativos da nacdo, conscios das
suas responsabilidades civicas, reconhecam a gra-
vidade da nossa situacdo diante do momento mun-
dial, para agir desassombrada e efetivamente na re-
construgac nacional.
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O Subsetor Higiene e Seguranca
do Trabalho no Plano SALTE

AO se devem regatear encoémios a decisac

do Congresso Nacional que deu apoio ao
PLANO SALTE, apresentado pelo Presidente da
Republica. Qualquer pessoa de sa consciéncia re-
conhece, no Plano, um arrojado e patriético em-
preendimento, de carater inadiavel, cujos ref}exos
breve hac de ecoar na vida econdmica nacional,
impulsionando-a.

Siao do conhecimento geral as circunstancias
cabticas que inspiraram o Presidente da Republi-
ca a formular tdo vultoso programa de govérno
através do Departamento Administrativo do Ser-
vico Ptblicc: variadas endemias a corroer a satde
e a ceifar a vida dos habitantes do interior; in-
feccoes cronicas e graves multiplicando-se entre as
populacdes pobres dos centros urbanos; alta inci-
déncia de acidentes e moléstias profissionais, nas
zonas industriais; vicios e caréncia de alimentacao
por todo o territério nacional; escassez de rédes de
transportes a encarecer o custo da produgao; por
fim, o baixo potencial de energia disponivel a su-
focar qualquer tentativa de aumento da producao.

Tudo isso concorrendo para a subproducao e
impondo o pauperismo as populacoes menos favo-
recidas. Assim, o PLANO SALTE, tal como cons-
ta de seu anteprojeto, foi a providéncia apresen-
tada pelo Poder Executive aos divulgadores do
“slogan” AUMENTO DA PRODUCAO. De fato,
nao se pode pensar que o aumento de producdo
seja obtido tao somente pela vontade. Sem o per-
manente desvélo pelo fator humano, sem amplos
meics de transporte, sem energia barata, sem ali-
mentacao farta e sadia, o aumento de producao
continuaria a ser mero platonismo. ..

Portanto, o PLANO SALTE é uma obra que
dignifica os poderes piiblicos, pois visa ao preparo
do “substractum” de nossa futura grandeza eco-
nomica. Nao pretende atacar todos os problemas,
fundamentais e acessérios, mas os primeiros, “que
desafiam a capacidade dos brasileiros de conquis-

tarem os beneficios da civilizagdo atual” (Mensa-
gem relativa ao PLANO SALTE).

Justifica-se o planejamento dessa jornada de
recuperacao nacicnal. Mau grado a ag@o constru-
tiva desenvolvida por outros governos, o Brasil
ainda apresenta deploraveis condicoss econbémico-
sociais, agravadas pelas conseqiiéncias da guerra.
Teria o Brasil, destarte, de optar entre uma pro-
gramacao sistematica e cocrdenada de sua vida
econémica ou entregar-se, inexoravelmente, a um
processo crescente de “chinificacao”. ..

NILO MARTINS RODRIGUES.

Entre adotar uma atitude de Nirvana econo-
mico coletivo, preferiu o Govérno enfrentar os fla-
gelos e desajustamentos scciais, de modo a favo-
recer a elevacao do padrao de vida da Nacao.

A conveniéncia do PLANO decorre de o mes-
mo apresentar, no cenario da produgdo, uma equi-
distancia das classes produtoras e trabalhistas.

Nao se destina o PLANO a aquinhcar uma
das classes, em detrimento de outras, mas, ao re-
vés, seus efeitos benéficos far-se-ao sentir indis-
tintamente sobre toda a coletividade. A extraor-
dinaria aquisicao de materiais, com preferéncia
para os de procedéncia nacional, e o incremento
da energia hidraulica, térmica ou mineral permiti-
rao estimular a inddstria nacicnal.

E’ inevitavel, porém, que o surto industrial
que advira, por exemplo, do aproveitamento de
energia no vale do S. Francisco, acarretara maio-
res riscos inerentes ao trabalho. Désse modo, pa-
ralelamente ao aumente de produgdo, surgira, tam-
bém, o aumento de acidentes do trabalho, molés-
tias e intoxicagoes profissionais, pelo que se espe-
ra seja intensificada a campanha contra os infor-
tinios do trabalho.

Finalmente, vale ressaltar a oportunidade do
PLANO. Jamais hcuve uma situacdo tao confor-
tavel em nossas trocas comerciais. Os saldos a nos-
so favor, gracas a alta do café, permitirdo adqui-
rir, no exterior, os equipamentos de que carece a
execucao do PLANO. A crer nas estimativas ofi-
ciais, as compras dos Estados Unidcs, em 1950,
subirdo a cérca de um bilhao e duzentos milhoes
de dolares, metade do que serad canalizado para o
Brasil.

Nao se deve chegar ao exagéro de supor que
ap6s a conclusao do PLANO, estarao solucionadcs
todos os problemas que compdem sua sigla. Isso,
nao. Entretanto, ndo podemos deixar de admitir
que a inversao de vinte e um bilhdes e trezentos
milhGes de cruzeiros (equivalentes a um bilhdo e
sessenta e cinco milhoes de délares, ao cambio
oficial) representa, para nds, um extraordinario
empreendimento, capaz de influir decisivamente
no curso de nossa economia.

A aquisicao de navios petroleiros, ainda re-
centemente, veio mostrar a fabulosa eccnomia de
divisas que vai causar, num momento em que as
instalacoes e equipamentos ferroviarios necessitam
de substituicao e os portos de aparelhamentos
modernos. {
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Sao, pois, alentadoras as perspectivas de nos-
sa futura vida econdmica, gracas ao PLANO SAL-
TE, que logrou ser convertido em lei, apesar da
luta ostensiva ou velada que sofreu, sob o fogo cru-
zado, de pessimistas e conformistas cronicos, sem
Animo para crer no éxito da mais espetacular cru-
zada de redencao eccndmico-social.

ANTECEDENTES LEGAIS

Tendo sido convertido em lei a 19-5-50, com
previsao de verbas para o qiiinqgiiénio 1950-1954,
o observador menos informado tem o direito de
supor que o PLANO é qiiingiienal e que sua exe-
cucdc se fara éste ano. Convém, todavia, desfazer
tais observacoes. O PLANO §é, na realidade, sexe-
nial, pois ja havia sido contemplado com dotacoes
préprias na Lei Orgamentéria para o exercicio fi-
nanceiro de 1949 (Lei n.° 537, retificada pela Lei
n.% 749).

A segunda parcela do PLANO, igualmente,
havia sido autorizada na Lei Orcamentaria de 1950
(Lei n° 961), antes da aprovacao do PLANO.
Por fim, na politica de compressao de despesas,
consubstanciada no Decreto n.° 27.918, foi deter-
minada uma reducao de 25% na verba 4 (ma-
terial) .

O SUBSETOR HIGIENE E SEGURANCA DO
TRABALHO

Foi bem feliz a orientacdo dos planejadores
do PLANO em incluir, no SETOR SAUDE, a Hi-
giene e Seguranca do Trabalho, entre os principais
problemas a serem encaradcs pela administracao.
Em. verdade, embora a legislacao especifica de
protecdo a mulheres e menores, bem assim as dis-
sosicoes concernentes a Higiene e Seguranca do
Trabalho, seja de Ambito nacional e haja sido pos-
ta em vigor a,1.° de maio de 1943, a fiscalizacao
competente se limitou ac' Distrito Federal e ao Es-
tado de Sao Paulo (onde os servicos foram dele-
gados ao Govérno Estadual).

Sendo indiscutivel que a dita legislacao tanto
protege o trabalhador como o empregador (menor
namero de moléstias profissionais, de acidentes do
trabalho, de flutuacdao da mao-de-obra, etc.), ve-
rifica-se que, neste septénio, s6 os estabelecimen-
tos e os trabalhadores do Rio de Janeirc e do Es-
tado de Sao Paulo se beneficiaram. Esse é um dos
mais fortes motivos do permanente éxodo de tra-
balhadores rurais para as regioes citadas.

Est4 or¢ada em 60 milhoes de cruzeiros a des-
pesa com ¢ Subsetor Higiene e Seguranca do Tra-
balho (Lei n.° 101, de 18-5-50, Anexo n.° 1, ali-
nea p). Nao obstante seja escassa a referida ver-
ba, pois o Ministério do Trabalho nao dispoe de
orgaos especializados de Higiene e Seguranca do
Trabalho, nos Estados, nem conta com um ccrpo
técnico numeroso, mesmo assim poderao ser obti-
dos resultados positivos, desde que sejam instala-
das as Secoes, nas Delegacias Regionais do Tra-
balho, ccmo esta previsto no PLANO.

As cotas ja concedidas em 1949 e 1950 per-
fazem o total de 10% do montante giiingiienal,
0 que ja constitui o primeiro passo avante,

O PROGRAMA PARA 1950

Para o corrente exercicio, o Presidente da Re-
publica solicitou fésse organizade um programa
de trabalho, de acordo com as dotacdes vigentes e
com os itens previstos no PLANO. Foi incumbido
de sua formulacédo o Diretor da Divisdo de Higie-
ne e Seguranca do Trabalhcy do Departamento Na-
cional do Trabalho, por isso que seu titular — o
Sr. Pedro Poppe Gyrao — exerce, como decorrén-
cia désse cargo, as fungoes de Inspetor-Geral dos
Servicos de Higiene e Seguranca do Trabalho ncs
Estados, mantidos e instalados pela Comissao do
Impobsto Sindical.

O trabalho apresentado por aquela autorida-
de, com a aprovacao do Sr. Alirio de Sales Ccelho,
Diretor-Geral do Departamento citado, mereceu a
aprovacao do Presidente da Republica (processo
PR 13.200, in “D.0.” de 3-6-50).

A FISCALIZACAO DE HIGIENE E SEGURANCA
DO TRABALHO

‘Embora existissem, antes do evento da Con-
solidacac das Leis do Trabalho, um ou outro dis-
positivo pertinente ao campo da Higiene e Segu-
ranca do Trabalho, pode-se considerar, sem exa-
géro, que a implatacdo das leis s6bre essa matéria
comecou, no Brasil, com a expedicas daquele di-
ploma legal.

Alguns meses anles, (Decreto-lei n® 5.0C2,
de 15-12-42) havia sido criada a Divisac de Hi-
giene e Seguranca do Trabalho, cujo Regimento
foi baixado pelo Decreto n® 13.001, de 27-7-43.

Cabe a D.H.S.T., no Distrito Federal, nzo
s6 fiscalizar a parte relativa 2 Higiene e Seguran-
ca do Trabalho (Capitulo V, do Titulo II, da Con-
solidagac das Leis do Trabalho), como os disposi-
tivos concernentes ao regime de trabalho de mu-
lheres e menores (Capitulo III, Secio I e Capitulo
IV, Secao I, ambos do Titulo III) da menciona-
da Consolidacao. Dentro de tais encargcs se inclui
a concessao de Carteiras de Trabalho de Menores.

Isso, no que toca ao Distrito Federal. Nos Es-
tadqs, 0s mesmos estdo ccnfiados as Delegacias
Regionais do Trabalho.

Ter-se-ia a impressdao que passaram a existir,
depois das datas citadas ndo s6 a legislacdo apro-
priada, como os 6rgaos competentes para zelar pela
sua fiel observancia. Os fatcs, porém, se passaram
de modo diverso.

Na parte da legislagao, trazia a Consolidacdo
das Leis do Trabalho, em seu bdjo, um dispositivo
(o art. 917), que fazia depender a sua execucio,
da expedicdo de um ato complementar (Porta-
ria Ministerial), dadas as circunstancias reinantes
por ocasido da guerra. Foi, sem davida, justifica-
vel a inclus@o de tal preceito.
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Assim, embora houvesse um judicioso e coor-
denado conjunto de medidas de Higiene e Segu-
ranca do Trabalho, na Ccnsolidacdo, sua vigén-
cia s6 operou, com inimeras restricoes, com a €x-
pedicdo de uma Portaria Ministerial, a 2 de julho
de 1945 (Portaria n.° 32). Estava, por fim, nor-
malizada a parte relativa as leis de protecdo aos
infortGnios do trabalho. Restava aprestar cs Or-
ghos periféricos (as Delegacias) e a Divisdo de
Higiene e Seguranca do Trabalho, para tap com-
plexas e valiosas funcoes.

Em que pesem os esforcos despendidos pelos
tiltimos titulares da Pasta do Trabalhc, conscien-
tes do elevado valor dos recursos de Higiene e Se-
guranca do Trabalho, no panorama econémico,
néo se conseguiu, até o momento, uma solucac de-
finitiva. Dizemos definitiva, pois, como providén-
cia precaria, decidiram os responsaveis pelo Minis-
tério do Trabalho, premidos pelos orgéacs repre-
sentativos dos trabalhadores, instalar Servicos de
Higiene e Seguranca do Trabalho, em varias cida-
des do interior, a conta dos recursos da Comissao
do Impostc Sindical.

Varios ja estdo em funcionamento, com am-
plos resultados obtidos: Nem por isso, contudo,
bodemos deixar de reconhecer que se trata,” ape-
nas, de medida de emergéncia, enquanto nao ha-
via sidc aprovado o PLANO SALTE, pois o fun-
cionamento de tais servicos, nos moldes atuais
(pagos pela Comissao do Imposto Sindical) apre-
senta sérias dificuldades, cujas principais sao:

a) tratando-se de funcoes especificas das De-
legacias Regionais, pois s6 elas dispéem de autori-
dade para fiscalizar a legislacao trabalhista nos Es-
tados, os tais Serviccs terdo que atuar na base de
érgdos auxiliares, sem autoridade, que a lei nio
lhes confere. ’

Disso se aproveitardao os empregadores sem
escrupulo, para burlar, por serem nulos de origem,
os atos praticados pelos referidcs Servicos. A par
disso, sendo como sao, érgaos do Ministério do
T'rabalho (embora sem subordinacdo as Delega-
cias Regionais), fica comprometido o prestigio do
Ministério. Basta que, numa denfincia oferecida
por uma entidade sindical de trabalhadores, fique
evidenciada a falta de autoridade do Servico, para
que nunca mais ésses trabalhadores recorram ao
niesmo. f

b) a situacdo do pessoal que em tais Servi-
cos trabalha merece, também, algumas considera-
¢oes. Primeiro, juridicamente, nio siao extranume-
rarios, nem funcionérios da Unido. Por outro lado,
nio estdo vinculados ao instituto que assegura
pensoes (o IPASE). Logo, em caso de morte cu
invalidez, ficardo entregues a prépria sorte tais
servidores ou seus herdeiros. Por fim, em se tra-
tando, como € o caso, de misteres que exigem ele-
vados conhecimentos técniccs, que ndo se obtém
nas Universidades, em cursos normais, seria de de-
sejar que fossem aferidos tais conhecimentos ou
lhes fosse proporcionado um treinamento inten-
sivo. O que ndo se justifica é que o Govérno Fe-
deral mantenha dezenas de auxiliares sem a pro-
tecdo social que assegura a seus servidores e exi-

ge de particulares, isto é, a inscricao “ex-officio”
em instituicdo de previdéncia social.

c) do ponto de vista da finalidade do Fundo
Social Sindical, nao ha davida que a instalacdo e
manutencao de Servicos de Higiene e Seguranca
do Trabalho nos Estados ai estd enquadrada per-
feitamente. Mas — indagamos — tratando-se,
como é o caso, de orgaos que, em carater perma-
nente, devem exercer funcOes publicas permanen-
tes e, tendo em vista que tais funcoes estao entre-
gues as Delegacias Regionais do Trabalho, por
que nao transferir os Servicos para as Delegacias
com a inclusdo do pesscal em tabelas de extranu-
merarios?

Seria imperativo, primeiro, restituir as Dele-
gias as funcoes que lhes estdo afetas, e, para nao
sofrerem os Servicos solucdo de continuidade, ad-
mitir o respectivo pessoal.

O PLANO SALTE permite acertar a situa-
céio. Com as verbas sempre progressivas, pouco a
pouco, as Delegacias poderdo incorporar os Ser-
cos mantidos pela Comissao do Impobsto Sindical.

Désse modo, o primeiro item do PLANO SAL-
TE — a criacao em cada Estado de uma Secao
de Higiene e Seguranca do Trabalho, pode ser sim-
plificado pela incorporacao dos equipamentos, dos
arquivos e a inclusdo do pessoal. E’ mais facil e
inevitavel, pois depois da criacdo das SecOes nao
poderac sobrexistir os Servigos.

Assim, a fiscalizacdo das leis de Higiene e Se-
guranca do Trabalho esta sendo feita, no momen-
to, do seguinte modo:

a) no Distrito Federal — pela Divisao de
Higiene e Seguranca do Trabalho;

b) no Estado de S@o Paulc — pelo Depar-
tamento Estadual do Trabalho, de acérdo com a
delegacdo de poderes do Govérno Federal, medi-
ante Convénio;

c) em alguns Estados — Servigos de Higie-
ne e Seguranca do Trabalhc, da Comissao do Im-
posto Sindical, sem autoridade legal; embora seja
atribuicao das Delegacias Regionais do Trabalho.

E’ oportuno salientar que nao s6 no que toca
4 fiscalizacdo de Higiene e Seguranca do Trabalho,
mas na fiscalizacao dcs preceitos que integram O
regime de trabalho, também, a caréncia de pessoal
é extrema, Nao se cansam os Delegados Regionais
do Trabalho de apelar para que sejam aumen-
tedos os quadros da fiscalizacao.

Para melhor focalizar a situacao, vejamos al-
guns exemplos. Enquantc o Estado de S@o Paulo
dispoe de cérca de 800 servidores, no Departamen-
to Estadual de Trabalho, e criou dez Divisoes de
Fiscalizagao, o Para s6 tem trés fiscais; Rio Gran-
de do Norte, dois; Sergipe, dois; Alagoas, sete €
Espirito Santo, trés fiscais.

Conclui-se dai que a execugdo 'do PLANO
SALTE, no Ministério do Trabalho, exige a am-
pliacdo dos quadros da fiscalizacao,” no interior,
pois néo se compreende que Alagoas, por exem-
plo, que ocupa ¢ 10.° lugar, como Estado indus-
trial (com 1.333 fabricas e cérca de 16.000 ope-
rarios) s6 disponha de sete fiscais.
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O ESQUEMA DO PLANO SALTE

Consta da alinea p, do Anexo n° 1 (Setor
Satde), do PLANO SALTE, aprovado pela Lei
nl 1.102, de 18-5-50, o seguinte programa para
Higiene e Seguranca dc¢ Trabalho:

1 — criacao, em cada Estado, junto a Delegacia Re-
gional do Trabalho, de uma Secao de Higiene e Segu-
ranga do Trabalho;

2 — realizagao de cadastro toracico do trabalhador, a
fim de promover pesquisas ligadas a Fisiologia do Traba-
lho, a Psicologia Aplicada apo Trabalho e a Toxicologia
Industrial;

N

3 — contrato de servidores necessarios a execugao des-
ses servigos e de técnicos nacionais e estrangeiros para mi-
nistrarem cursos especializados;

4 — publicagao sistematica dos resultados das pes-
quisas; ¢
5 — realizagao de campanha permanente de preven-

cao contra acidentes no trabalho;

6 — aquisicao das instalegbes necessarias a execucao
do programa.

Como ja se demonstrou, a mais importante
providéncia no esquema supra é o aparelhamento
das Delegacias Regionais, com Secoes de Higie-
ne e Seguranca do Trabalho, seja pela encampa-
cao dos Servicos ja mantidos pela Comissao do
Impbsto Sindical, seja pela criacao.

Sem que fique normalizada essa providéncia,
as outras nao poderdo merecer solucoes acertadas.

PROVIDENCIAS IMEDIATAS

Para que seja executado o PLANO SALTE,
urge tomar uma série de providéncias, cujas prin-
cipais sao:

I — expedicao de Decreto Executivo, crian-
do, em cada Estado, uma Secao de Higiene e Se-
guranca do Trabalho, subordinada as respectivas
Delegacias Regionais do Trabalho;

II — lei que conceda gratificacao para as alu-
didas funcoes;

IIT — decreto executivo ampliando o ntiime-
ro de funcoes de Fiscais do Trabalho, de modo
a atender as necessidades minimas das Delegacias
Regionais do Trabalho;

IV — ampliacdo ou aquisicao de sedes para
Delegacias Regionais, de modo a permitir nelas
instalar os servigos das Secoes de Higiene e Se-
guranga do Trabalho;

V — incorporacac dos bens adquiridos pela
Comissao do Impoésto Sindical ao patriménio do
Ministério do Trabalho;

VI — inclusdo do pessoal dos Servicos de Hi-
giene e Seguranca do Trabalho nos Estados em
tabelas numéricas de mensalistas do MTIC;

VII — criagdo de cursos de treinamento e
aprendizagem especializada para o pessoal a ser
admitido;

VIII — organizacao de Laboratérios de Fi-
siologia, de Toxicologia e de Psicologia Aplicada
ao Trabalho;

IX — criacao de uma publicacdo periédica
para a publicagao dos estudos e divulgacdo de co-
nhecimentos técnicos;

X — abertura de concursos de cartazes con-
tra acidentes do trabalho;

XI — formacao de uma biblioteca especia-
Jizada.

Vistas, assim, as mais urgentes providéncias
que devem ser tomadas para a devida execucac
do PLANO SALTE, nao podemos deixar de en-
carar a situacdo dos quadros técnicos da D.H.S.
T., cuja situacao instavel deve merecer alguma
atencao.

E’ o caso dos atuais Médicos do Trabalho e
Engenheiros, a maioria hd quase seis ancs, em si-

‘tuacao de interinidade, os primeiros com um con-

curso aberto e nao encerrado, mas que se cronifi-
cou, sem chegar a térmo.

Urge adotar qualquer providéncia que faca
cessar tal situacdo. Ou se prossegue o concurso ou
se aceitam os titulos habeis, de que sao portadores
os atuais interinos. Duma ou doutra forma, é pre-
ciso evitar que fiquem todos estagnados, na classe
inicial das respectivas carreiras sem direito a esta-
bilidade e sempre na expectativa de serem exone-
rados.

Levando-se em conta que sdao ésses técnicos
os implantadores e os unicos responsaveis pela
observancia da legislacao especifica de Higiene
e Seguranca do Trabalho, e, mais ainda, que de-
verao ser éles os treinadores dos futuros técnicos,
a serem admitidos, conviria dar-lhes uma situa-
cao justa a fim de que maiores e melhores sejam
seus esforcos em prol da ampliacao dos recursos

de Higiene e Seguranca do Trabalho, previstos no
PLANO SALTE.

ok ok

Vistos, pois, os objetivos do PLANO SALTE,
os recursos disponiveis, as providéncias mais ime-
diatas, a precariedade do aparelhamento adminis-
trativo, a situacao “sui generis” dos Servicos de
Higiene e Seguranca do Trabalho nos Estados
(mantidos pela C.I1.S.) e a significacao do Sub-
setor Higiene e Seguranca do Trabalho, resta ape-
nas encarar um dos efeitos da implantacdo do
PLANO. E’ o que se refere ac censo toracico dos
trabalhadores.

Por que — ccorre-nos — nao empregar na
luta contra a tuberculose os recursos da Comissao
do Imposto Sindical, no momento destinados a
manutencao dos Servicos de Higiene e Seguranca
do Trabalho nos Estadcs, mas que serao poupados,
pela incorporagao?

Seria desumano diagnosticar um processo tu-
berculoso num trabalhador e findar, com isso, a
acdo do Estado. Seria criar ou agravar ¢ sofrimen-
to alheio. Talvez, em estreita articulacdo com as
instituicoes de previdéncia social, os Sindicatos, as
reparticoes do Ministério da Educacdo (estas com
grandes recursos dentro do PLANO SALTE) {6s-
se possivel encetar uma campanha mais eficaz
ccntra os efeitos da tuberculose.

Quando mais nao fésse, ao menos, na aquisi-
cao de medicamentos, como no caso da estrepto-

micina, que tantos elogios féz merecer o Ministé-
rio do Trabalho.
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0 Instituto Quinze de Novembro

UEM passa pela rua Clarimundo de Melo,

nas alturas de Quintino Bocayuva, s¢ im-
pressiona, de certo, com a imponéncia de um mo-
derno edificio de trés pavimentos, isolado da cita-
da artéria por belissima grade de ferro, numa ex-
tensdo provavel de 300 metros. Ao saber que ali
funciona o Instituto Profissional Quinze de No-
vembro, o viandante, provavelmente habituado a
ler ncs jornais e ouvir pelo radio as mais dispara-
tadas noticias a respeito da reparticao, tcma-se de
interésse pelo problema e resolve fazer uma visita
ao estabelecimento.

Seu objetivo é facilmente alcancado. Dentro
de pouco tempo um funcionario o acompanha pe-
les corredores imensos dos dormitérios, onde vai
notar que as camas sao duplas, como os beliches
dos navios; mais tarde passa pelas salas de aula,
verificando serem, apenas, doze para quase mil e
duzentos alunos de diferentes graus de instrucao;
vai ao salao de refeicOes e observa que estd em
obras, utilizando-se, alunos e funtionérics, de um
refeitorio de emergéncia; se for hora de refeigdo,
podera experimenta-la para concluir que é sauda-
vel e saborosa; percorre as oficinas e vé alunos tra-
balhando ao lado de mestres e artifices; vai ao
Ginasio de educacac fisica, ao campo de despor-
tos, ao Auditério e fica sabendo que as principais
distracoes dos menores internados sdo o esporte e
o cinema; visita .o Centro Agricola onde aprecia
uma regular criacao de suinos, eqiiinos, bovinos e
muares, além de uma pequena horta. Se examinar
os alunos, verificard que em geral sdo alegres e
sadios. Para os leigos, isto é o bastante para levar
do Instituto uma boa impress3o.

Entretanto, se essa mesma pessoa pudesse
passar uns dois ou trés meses em contato diario
com os problemas do I.P.Q.N., veria quio dificil
é a sua administracdo e quanto deixa a desejar o
seu funcionamento.

Que razoes, porém, sdo essas que tornam tao
dificil dirigir uma reparticao com cingiienta anos
de existéncia?

O leiter ja vai conhecé-las, pois pretendemos
citar as essenciais, que sao:

I — FALTA DE ORGANIZACAO

Pode parecer incrivel,, mas é verdade. O Ins-
tituto Profissional Quinze de Novembro nio tem
Regimento Interno. E se dizemos que niao tem Re-
gimento é porque ja foi tacitamente revogado o
Regulamento aprovadc pelo Decreto n. 16.037,

AMAURY AUGUSTO PAES LEME.

de 14 de maio de 1923, da antiga Escola Quinze
de Novembro. Assa revogacéo foi determinada pela
Lei n.% 284, de 1936, que extinguiu o carge de Se-
cretario efetivo, — impediu as nomeacoes ‘do ' pes-
soal pelo respectivo Diretor; pelo Estatuto dos
Funcionarios Piblicos Civis da Unido que retirou
dos servidores as “etapas” a que faziam jus, e pela
legislacac referente ao material, que centralizou
nas Divisdes de Material as aquisicoes de téda a
espécie de material.

Mais tarde, o Decreto-lei n° 3.796G, de 5 de
novembro de 1941, que transformou ¢ antigo Ins-
tituto Sete de Setembro em Servico de Assistén-

.cia a Menores, mudou a denominacao da Esccla

Quinze de Novembro para Instituto Profissional
Quinze de Novembro, que ficcu subordinado téc-
nica e administrativamente ao novo orgao.

Depois désse evento, nenhum Regimento In-
terno foi elaborado para o Instituto Drofissional
Quinze de Novembro.

Nac. tem, portanto, o Diretor do Instituto
Profissional Quinze de Novembro uma lei ou de-
creto que o oriente para o bom desempenho da’sua
missdo; o S.A.M., por sua vez, nao da-ao I. P.
Q. N, a orxentagao a que esta obnquo por forga
do seu Regimento. O resultado é o que nao podia
deixar de ser: as decisbes sdo tomadas ap sabor
do momento, umas prejudicando outras, tornandc
possivel conflitos de jurisdi¢do, criando mal-estar
entre os servidores e propiciando aos menores um
ambiente dos menos accnselhaveis a sua formagao-

S3o comuns as criticas’ dos servidores uns aos
outros e a administracdo, pois na auséncia de um
regulamento cada qual se julga no direito de opi-
nar sdbre assuntos dos quais muito pouco ou nada
entende.

Esses comentérios perturbam a disciplina, pois
os alunos depois de ouvirem criticas a determina-
do servidor deixam de ter para com éle as deferén-
cias e o respeito que a sua pos1gao func1onal deve-
ria merecer. . !

II — SELECAO DOS INSPETORES DE ALUNOS

Essa selegao vem sendo executada de acordO
ccm os principios ja classicos no servico federal
concurso de provas.

Parece-nos, no entanto, que a sewlegao medlan-
te provas exclusivamente nido é a mais indicada
para os Inspetores de; Aluncs: de um, estabelecl-
mento como o I.P.Q.N. 1
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Nesse estabelecimento tém matricula meno-
res de todas as procedéncias, a saber:

a) filhos de pais econdémicamente desajus-
tados;

b) filhos de pais moralmente desajustados;e

c) orfaos.

Muitos désses menores sdo capturadcs pela
Delegacia de Menores cometendo pequenos deli-
tos de vagabundagem e furto, e nao tém, sequer,
amizade ou respeito aos proprios responsaveis,
quando os possuem. Os seus habitos, ncrmalmente,
sdo os mais perniciosos. Malcriados, responddes,
com pretensoes de serem “homens” que ndo atu-
ram adverténcias, constituem verdadeiro proble-
ma para a manutencao da disciplina.

Entregar menores dessa espécie a funciona-
rics habilitados mediante provas intelectuais e de
investigacdao politico-social nao nos parece acon-
selhavel, pois muito mais valiosa que a apuracao
do conhecimento intelectual do candidato, é a das
suas qualidades de carater e temperamento.

Muitos dirao que a afericio das qualidades
mcrais é subjetiva, mas a grande verdade é que o
futuro désses menores exige que os seus mentores
sejam pessoas de solida formacdo moral.

O individuo que ndo fér bondoso, tolerante,
paciente e que nao aliar ao conhecimento indis-
pensavel de elementos de pedagcgia uma grande
dose de energia moral, sera, for¢csamente, um mau
Inspetor de Alunos, pois que menores dessa natu-
reza devem ser tratados com mais cuidados, aten-
¢oes e paciéncia que os demais, se quisermos, de
fato, a sua recuperacdo para a sociedade. Nao de-
vemos esquecer ¢ desajustamento econdmico-so-
cial de que sdo vitimas indefesas, para dar-lhes o
tratamento especifico de que carecem. E ésse tra-
tamento exige que sejam tratados como pessoas
humanas, merecedoras de consideracao e de am-
paro e nunca como miseraveis, como parias que
a coisa alguma tém direito, como pensam alguns
Inspetores do I.P.Q.N.

Mas, para issc o I.P.Q.N. ndo esta apare-
lhado. Na sua lotacao, onde se encontram alguns
Inspetores de Alunos que sdo verdadeiros exem-
plos de moralidade, paciéncia e dedicacao, exis-
tem, também, como em qualquer coletividade, ho-
mens dos menos indicados ac exercicio daquela
profissao.

Infelizmente a depurac@o dos servidores nes-
sas condicOes é quase impossivel.

A nao confirmacao dos estagiarios incompe-
tentes no servico publico é ainda um 1nitc

E no I.P.Q.N. existem Inspetores de Alu-
nos que seriam O6timos burocratas; artifices de va-
lor, ou comerciarios diligentes mas que estio com-
pletamente desadaptados nos cargos que ocupam.

A readaptacdo désses hcmens é medida que
se impoe em beneficio dos menores e do servico
publico. Mas, embora o Estatuto dos Funcionarios
Pablicos exista ha mais de dez anos o instituto da
readaptagao ainda nao fci regulamentado. . .

Nao nos parece possivel atingir o maximo de
eficiéncia no tocante a ésse assunto, enquanto oS

Diretores do S.A.M. nao tiverem maior liber-
dade para afastar os servidores que nao estejam
correspcndendo no exercicio das suas atribuicoes.
Esse afastamento na@o devera implicar em demis-
sao, mas sim em transferéncia para outro cargo em
que o servidor puder dar uma producdo mais apri-
morada.

E ésse remédio s6 a readaptacdo podera pro-
porcionar aos servicos publicos, que déle estdo ne-
cessitados em muitos outros setores.

A autonomia administrativa no tocante aos
assuntos de pessoal seria uma experiéncia a fazer.
E’ quase impossivel conseguir bons Inspetores de
Aluncs, com as qualidades que devem ser exigi-
das para o exercicio do cargo, com os vencimentos
de Cr$ 1.720,00 que o Estado paga aos da classe
inicial. E é neste ponto que reside a causa princi-
pal do fracasso da selecao para os Inspetores de
Alunos, causa que a autonomia administrativa po-
deria solucionar.

III — SUPERPOPULACAO ESCOLAR

E’ preciso nao esquecer que o I.P.Q.N. foi
edificado para ser uma espécie de Liceu de Artes
e Oficios onde seriam matriculados meninos sob
a protecao do Estado, procedentes de tcde o Ter-
ritério Nacional.

Suas dependéncias foram construidas toman-
do por base uma populacdo escolar de 600 alunos,
todos éles destinados ac aprendizado profissional.

Desejando, porém, incrementar o amparo a
infancia desvalida, o Govérno deliberou dobrar o
efetivo do estabelecimento.

Resultado:

1° O mesmo nimero de sanitérios plane-
jados para 600 menores esta servindo para 1.200;

2° A mesma Lavanderia planejada para
600 menores esta trabalhando para 1.200:

3.° A mesma cozinha destinada a preparar
alimentos para 600 menores esta cozinhando para
1.200;

4° As mesmas salas de aulas, planejadas
para 600 alunos do curso industrial estdo servindo
para 1.200 do curso priméric e comercial bésico, e,
assim, na mesma proporcao, todos os demais se-
tores.

IV — FALTA DE EXIGENCIAS PARA MATRICULAS

Essa causa é decorrente da primeira, ou seja,
da falta de organizacao.

Se considerarmos a qualidade da populacio
escolar a que se destinava o I.P.Q.N. e a da que,
de fato, a esta utilizando, vamos encontrar outros
Gbices a sua administracéo:

1.°) Se os alunos do I.P.Q.N. fossem sele-
cionados dentre os melhores que concluissem o
curso primario, em todo o Brasil, como féra previs-
to, é de crer que houvesse mais facilidade de se-
rem alcancadas as finalidades dc estabelecimento,
que é a de formar profissionais para a indstria,
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Entretanto, sao matriculades no I.P.Q.N., por
ordem do Servico de Assisténcia a Menores, rapa-
zes até 16, 17, e as vézes de 18 anos, completamen-
te analfabetos. Que fazer désses jovens tendo em
vista o prazo relativamente curtc que deverac pas-
sar no Instituto? Ministrar-lhes o ensino priméa-
rio? — A finalidade do Instituto ndo é essa. Mi-
nistrar-lhes o ensino Profissional? Como, se ésses
menores nao tém os ccnhecimentos minimos indis-
pensaveis ao aprendizado?

2.°) Esses mesmos menores vém criar, ainda,
um problema de outra ordem, pois é evidente que
nao podem ficar desamparados e deverao ser 1na-
triculados no estabelecimento. E’ um problema
que vem desafiandc a arglcia dos estudiosos e
para o qual até hoje nao foi encontrada a solugao,
exceto nas prisdes onde os presidiarios, de acordo
com a orientacao da penalogia moderna, séc reco-
lhidcs a células individuais. E’ o problema das per-
versoes sexuais que existe em tédas as coletivida-
des e que se manifesta, normalmente, na puberda-
de, nessa época mesma em que €sses mMenores sao
matriculados no I.P.Q.N.

Dar-lhes quartos individuais nao seria a solu-
cao porque elevaria extraordinariamente as des-
pesas do Estado.

De outro modo, segregandc-os dos seus pro-
prios colegas, estariamos afastando ésses menores
do convivio do seu grupo social.

E, por pior que tenha sido a origem de cada
um dcs componentes désse grupo; ésse afastamen-
to seria mais prejudicial que benéfico, levando-se
em conta que todos estariam reunidos num mesmo
educandario que a todos nivela e a todos pretende
dar a mesma formacao moral.

Dir-se-4 que o problema é facil de solucic-
nar, por se resumir a um problema de fiscali-
zacao.

Entretanto essa fiscalizacao néao se pode exe-
cutar com eficiéncia nas condicoes atuais do Ins-
tituto, onde os Inspetores de Alunos sao desvia-
dcs para funcoes completamente diferentes das
que lhes deveriam ser cometidas, reduzindo o cor-
po de Inspetores a um ntmero insuficiente para
uma fiscalizacao eficaz.

3.°) Ainda em conseqiiéncia da matricula
de menores nessas condigOes, surge outro proble-
ma de ordem educacional. E’ que em geral os alu-
nos ao ingressarem nc Instituto vém cheics de de-
feitos. E, o refrao popular “Uma ovelha ma pde o
rebanho a perder” se adapta perfeitamente ao caso
pois os maus exemplos de um aluno crescido sao
normalmente seguidos pelcs menores.

Diz Gustavo Le Bon em seu livro “As opi-
nioes e as crengas” (pag. 214), que “Na educacao,
um Gnico exemplo que impressiona, é mais eficaz
do que fracos exemplos muito tempo repetidos”.

Se bem quisermos compreender, verificare-
mos a exatidac désse conceito na influéncia malsa
que certos menores tardiamente matricuiados no
Instituto trazem aos seus colegas, pelo exemplo
vivo de desobediéncia, de valentia e pratica de
atos imorais.

V — FALTA DE PROFESSORES DE CULTURA
TECNICA OU DO ENSINO
PROFISSIONAL

Outra que decorre da falta de organizacaoc:
E’ sabido que sem pessoal, ndc é pessivel haver
eficiéncia em qualquer emprésa.

A finalidade do I.P.Q.N. é o ensino profis-
sional. Onde estao os professores? Nao existem.

Nao fosse a boa vontade de alguns mestres de
oficina e artifices, nenhum ensinamento prefissio-
nal seria ministrado aos aluncs do educandario.

Esses ensinamentos, no entanto, comn nao
podia deixar de acontecer, sdo, normalmente, mi-
nistrados sem método, sem orientacdo pedagogica,
e os seus resultados, quandc bons, sdo devidos mais
ao interésse do aluno que a eficiéncia dos profes-
sores. Felizmente, h4 excecbes, mas o ensino pro-
fissional no I.P.Q.N. ainda estd por ser organi-
zado, razao que nos leva a declarar serem justas,
até certo pontc, algumas criticas feitas ao Instituto
quanto a deficiéncia do seu ensinc profissional.

A SOLU(;.KO DO PROBLEMA

Para solucionar ésses problemas, sabe-se que
foram iniciados entendimentos, em administracao
anterior, para entregar o I.P.Q.N. a determina-
da ordem religiosa. Esses entendimentos, felizmen-
te, ndo chegaram a bom térmo porque — é o que
se diz — a ordem havia pretendido o seguinte:

1.°, redugdo do efetivo escolar para 600 alu-
nos;

2.° ndo permanecer no Instituto nenhum dos
seus servidores;

3.9, o edificio e tdodas as suas instalacbes se-
riam entregues a ordem, que os utilizaria em seu
proveitc;

4.° por ocasiao da entrega do edificio nao de-
veria haver menores no estabelecimento;

5° o S.A.M. pagaria aos religiosos o “per-
capita” que pagava aos demais estabelecimentos.

Ora, nessas condicoes, nao haveria ccnveni-
éncia em entregar o I.P.Q.N. a administracido de
entidade estranha ao servico publico. O que pre-
tendia a ordem religiosa em questio — a serem
verdadeiras as condigoes supracitadas — era, nada
mais, nada menos, que encontrar o I.P.Q.N. sem
os problemas que embaracam a sua administracao,
como veremcs:

a) a reducao do efetivo escolar. A superpo-

pulacao escolar foi apontada como um dos c¢kices
dotlTPUOLIN S

b) o afastamento dos servidores, que impli-
ca em autonomia administrativa no tocante aos as-
suntos de pessoal, isto é, admissao e dispensa do
pessoal a critério da Diretoria;

c) a utilizacao das instalagbes em proveito
da ordem. Isto corresponde a uma autonomia fi-
nanceira; nao entrou em ncssas cogitacoes, porque
estamos certos de que com o sistema atual o Insti-
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tuto pode atingir as suas finalidades. As deficién-
cias atuais sdo decorrentes da falta de¢ previsao e
conhecimento do sistema por parte de antigas ad-
ministragoes.

Receber o Instituto sem alunos implicaria na
selecacr dos menores a serem matriculados.

Note-se que, embora tenhamos feito restri-
¢coes a espécie de menores que vai para o I.P.Q.
N., nao chegamos a sugerir tal medida por nao sa-
bermos onde os mesmos poderiam ficar interna-
dos. A lembranga, contudo, é aconselhavel para
uma verdadeira reorganizagac, se bem que nao
seja indispensavel.

Ora, se o Govérno pudesse atender as exigin-
cias da ordem religiota em apréco, ¢ claro Jue
poderia também, sem aumento de despesas, solu-
cionar os problemas do estabelecimento. Mas como
nao pode, tudo continuou como dantes.

Em toérno désse problema, contudo ainda po-
dem ser feitas algumas cogitacoes:

12) Seria aconselhdvel entregar a uma en-
tidade particular obra tao valiosa, quanto o I. P.
ORSINES?

Parece-nos que nao. Segundo informacoes que
nos foram prestadas pelo Dr. Ayres de Azevedo,
Técnico de Administracio do Ministério da Jus-
tica, s6 o terreno do I.P.Q.N. vale cérca de Cr$
80.000.000,00; os seus edificios, calculadamente
Cr$ 30.000.000,00 e as suas instalacoes devem

atingir a importancia de Cr$ 12.000.000,00, tudo
no total de Cr$ 122.000.000,00. A juros de 4%
ao ano essa importancia renderia CrS ........
4.880.000,00, que, acrescida ao “per capita” pre-
tendido (Cr$ 3.960,00 anuais), no valor de Cr$
2.376.000,00 para 600 alunos, elevariam as des-
pesas do govérno a Cr$ 7.256.000.00, que é pou-
co menos que a totalidade da verba do I.P.Q.N.
— (Cr$ 9.028.000,00) para o exercicio de 1949,
embora, atualmente, ésse educandarip abrigue cér-
ca de 1.200 menores. Mesmo que se acrescentem a
cssa dotacdo os juros correspondentes ao valor do
imével e equipamentos, a despesa total do goveér-
no seria de Cr$ 13.908.000,00 para 1.200 meno-
res, ou seja, de Cr$ 6.954,00 para 600, o que sig-
nifica uma economia de Cr$ 302.000,00 anuais.

Independentemente disso, teria a ordemn ido-
neidade financeira para ficar responsivel por tac
valioso patrimonio?

2.2) Encontraria amparo na Constituicao, o _

entregar-se a uma ordem religiosa a direcao de
um estabelecimento oficial? Nap seria forcar crian-
cas de outras religioes ao cred¢ catdlico, exclusiva-
mente por desajustamento dos seus pais ou res-
ponsaveis? Ou permitiria a ordem qgue os protes-
tantes, judeus, espiritas, etc., fossem pregar os en-
sinamentos das suas crencas dentro do estabeleci-
mento sob a sua jurisdigao?

A todas essas perguntas preferimos ndo res-
pcnder. O leitor inteligente que sdbre elas medite
para ver quao prudentes e sabios foram os dirigen-
tes do S A.M. e do Ministério da Justica que
nédo aceitaram, ha anos, a idéia de entregar o I.
P.Q.N. a uma ordem religiosa.

Em verdade, mesmo abstraida a sua condicao jur dica — o orcamento como lei que autoriza receitas e despesa:

—, ou sua condigfo politica de instrumento de contréle do govérno pelo povo, ou ainda sua condicdo administrativa «

instrumento de contrdle do Estado s@bre seus prépric:

emprestar, em verdade cumpre insistir: o documento

vigos, ou quantos aspectos e caracteristicas se lhe queir:-

’

mentario é algo mais que simples peca contabil. Nio & sb

v arranjo formal de titulos e quantitativos, ou uma antecipacido em repouso de operacbes futuras e provéveis, ou simples

somatério de gastos. A conhecida frase de Calbgeras j4 o soube exprimir muito bem: “Todo orcamento traduz uma

politica”. E ai estdA o que estamos procurando fazer com o orcamento brasileiro : uma politica fluindo através de uma

sistemética de meios e fins — um esquema de recursos e uma estrutura de programas com os respectivos custos. Plan-
de trabalho, o orcamento deve incluir e coordenar, devida mente ajustados, os programas anuais das unidades adminis-
trativas. Plano financeiro, surge como uma confrontacio de receitas que o govérno espera obter e de despesas que é
autorizado a efetuar, de tal maneira que se contrabalancem umas e outras. Tal é o principio do equilibriv, de que
nenhuma administracdo financeira deve se afastar. -— Maric de Bittencourt Sampaio — Palestra realizada na Escola Su-

perior de Guerra.

A racionalizagdo dos movimentos em geral, consiste em suprimir, no trabalho, os movimentos infteis e substituir
0s movimentos espontdneos ou rotineiros por movimentos racionais.
S. M. PoLiTI
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Documentacdao Administrativa

Sumario: 1 — Introducao: pequeno his-
térico e antecedentes no Brasil; 2 — A Do-
cumentacdo — nogoes fundamentais; 3 —
Documentacao administrativa — definigéo,
conceito e fins; 4 — Conclusées.

1. Nao obstante constituir atividade das
mais relevantes dentre aquelas de que se incumbe
a Administragao Pablica, a documentacao admi-
nistrativa, entre nés, tem sido descurada e assu-
mido até mesmo um papel secundario no que
concerne a'prépria divulgacido do seu conceito e
fins. Excecdo feita apenas a um artigo do Senhor
Luiz Simoes Lopes publicado na “Revista.do Ser-
vico Publico” e a duas tradugdes de trabalhos ela-
borados por autores estrangeiros, divulgados pelo
Servico de Documentacdo do D. A. S. P. nada
mais, ao que nos consta, existe, em lingua portu-
guésa, sobre o assunto em causa. O Roletim do
D.A.S.P. n° 105, de 13-6-44, alude a uma con-
feréncia pronunciada pelo prof. Alfredo Nasser
que, lamentavelmente, nao foi publicado na inte-
gra.

Problema de existéncia relativamente recente
no campo da Administracao Pablica, a documen-
tacao administrativa recebeu notavel impulso apés
1940. Na Inglaterra e na América do Norte, a
partir désse ano, houve intensa procura de
documentos oficiais que atestassem as alteracoes
administrativas havidas durante a primeira Grande
Guerra, com o intuito de averiguar os acertos e
desacertos entdo ocorridos e aproveitar suas ligoes.

Com efeito, a guerra moderna, transformada
num problema de organizacao propriamente dito,
tem na documentacdo adequada um instrumento
valioso que permite aos administradores pronta
e eficiente mobilizacdo de recursos e fornece aos
militares os dados indispensaveis ao planejamento
das operacoes de guerra. A contribuicao da do-
cumentacao as operagoes militares é de tal impor-
tancia que ha quem chegue a atribuir o sucesso
da “Blitzkrieg” na Franca, ao fato de a Alemanha
ter entrado na guerra munida de um sistema de
arquivo melhor do que o francés (1).

Na administracao puablica brasileira as ativi-
dades de “documentacdo se restringiam antiga-
mente ao esforco isolado das reparticoes, ndo exis-
tindo, em qualquer delas, um érgdo especialmente

(1) Ver Earl G. Latham, “T'écnica da Documen-
tacdo Administrativa’> — Pub. avulsa n.° 91-45 do
Servico de Documentagao do D. A. S. P, — Pag. 5.
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destinado a exercé-las com um objetivo. central
comum. No D. A. S. P., por exemplo, estavam
a cargo de uma Secao de Documentacao, da Biblio-
teca e da “Revista do Servico Pablico”. Mais
tarde, evidenciada a insuficiéncia da organizacdo
existente, necessario se tornou a criacio de um
orgao naquelas condicoes, capaz de coordenar as
atividades peculiares a documentaciao compre-
endida no sentido amplo, isto é, englobando tudc
quanto se refere a elaboragdo e colecionamento
de informacGes e documentos destinados ao uso
da administracao e do publico em geral. Foi
entao criado, em 1942, o Servico de Documentacdo

«do D. A. S. P., neste 6rgao ficando integradas

todas as atividades pertinentes a documentagao
administrativa, conforme exigia a natureza de
suas finalidades. Ao Servico de Documentaczo
veio se juntar ainda um outro 6rgao — a Segao
de Estatistica Administrativa — com o encargo
de planejar, coordenar e sistematizar os levanta-
mentos de estatistica administrativa. Posterior-
mente surgiram em véarios Ministérios 6rgaos.se-
melhantes e com idénticas finalidades. O traba-
Jho realizado por éles resulta, todavia, quase im-
proficuo, porque restrito a reparticic a que per-
tencem e porque ndo existe entre tais orgaos qual-
quer espécie de cooperacdo ou intercambio, tao
necessario a trabalhos dessa natureza. Essa, cons-
titui, a nosso ver, grave deficiéncia da documenta-
cao administrativa no Brasil. E’ possivel que mais
tarde, melhor compreendidas as verdadeiras fina-
lidades da documentacéo, essa falha seja sanada,
mediante a implantacdo de um verdadeiro sistema
de 6rgdos interrelacionados, coordenados por um
o6rgao central.

2. Em qualquer setor da atividade humana
para se trabalhar com método é necessario :

a) saber-se até que ponto foi a matéria estu-
dada e quais os resultados conseguidos;

b) isto feito, tentar em seguida, por meio
de novas descobertas ou do estudo profundo dos
dados ja conhecidos, fazer avangar a ciéncia e
aperfeicoar os resultados precedentemente obtidos.

Esta tarefa estad reservada a documentagao.

O método da documentag@o consiste em re-
correr aos documentos a fim de obter informagoes
e elementos para a aquisicdo do saber, para O
estudo e a pesquisa cientifica, para o controle
dos resultados pessoalmente adquiridos. Ela é o
complemento de outros processos de investigacéo:
a observacao, a experimentag@o, a deducdo. De
certo modo, identifica-se com todos ésses processos.
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Ela realiza, ou melhor, pde a prova o que o0s
outros observaram, experimentaram, deduziram.

Apoiada em elementos de pesquisa colhidos
em documentos completos e atualizados, a do-
cumentacao, conduzida segundo processos racio-
nais, permite realmente servir-se da colaboracdo
de todos aquéles que antes investigaram as mesmas
questbes e prosseguir suas pesquisas a partir do
ponto em que foram abandonadas. Vasta é a
sua contribuicdo em inGmeros setores do conheci-
mento humano. Razdo pela qual Otlet sustenta
que o térmo Documentacao se acha, hoje em dia,
infalivelmente ligado a idéia déstes seis outros
térmos: Ciéncia, Técnica, Cultura, Educacio,
Organizacao social, Civilizagdo universal (2).

Expostas estas ligeiras nocoes sébre a do-
cumentacao em geral, passaremos a seguir 2o
estudo da documentacao administrativa em par-
ticular que constitui o principal objetivo déste
nosso despretensioso trabalho.

3. Segundc Paul Otlet denomina-se do-
cumentacdo administrativa — distinta da do-
cumentacdo cientifica — aquela que deriva da
administracdo das coisas.

E’ o conjunto de operacoes documentarias
e dos proprios documentos que informam ou ins-
truem os agentes da Administracdo Pablica e lhes
permitem, em qualquer circunstancia, tomar deci-
soes com conhecimento de causa (3). Do mesmo
modo que uma fabrica elabora produtos, uma
administracao elabora documentos; com a dife-
renca de que na fabrica ésse é o fim; ao passo
que na Administracdo o fim é a acao adminis-
trativa que nao pode ser exercida sendo acompa-
nhada de documentos, incorporando-se néles (4).

Tratando-se de matéria nova e pouco divul-
gada o conceito de documentacdo administrativa
permanece ainda instavel, sofrendo profundas mo-
dificacdes, a medida que evolui e se aperfeicoa
a técnica administrativa, como um imperativo da
prépria complexidade das funcoes do Estado
Modermno.

A acentuada e crescente influéncia da do-
cumentacao como instrumento do Estado e da
Administracdo, concorreu decisivamente para que
de “simples registro de atos e fatos administra-
tivos — arquivo inexpressivo de papéis e do-
cumentos pertencentes ao passado’” — se tornasse,

(2) PaurL OTLET, “Documentos e Documentacao”
— Pub. avulsa n.° 254-47, do Serv. de Doc. do D.A.S.P.
— Imp. Nac. — pag. 31.

(3) Observacao: Esse é, alids, apenas um dos fins
da documentacao administrativa. Conforme, mais de uma
vez, demonstramos no decorrer déste trabalho, ela serve
ainda de veiculo através do qual a Administracdo nao sd
presta contas dos seus servicos a coletividade, mas também
divulga as mais recentes conquistas do conhecimento

humano verificadas em qualquer setor.

(4) “Traité de Documentation’”, Le livre sur le
livce — Theorie et pratique — Editiones Mundaneun,
Bruxelles — 1934 — pag. 350.

nos dias atuais, instrumento de real utilidade para
os administradores, no delineamento dos novos
rumos da politica administrativa. Na opinido de
Latham, os documentos deixaram de constituir os
“residuos ou as cinzas das operacoes passadas”
para se tornarem “as ferramentas do trabalho de
administracdao” (5).

A moderna documentacdo nao mais se en-
quadra, de fato, na rigidez daquela conceituacao
de “arquivo de papéis e documentos pertencentes
ao passado”; suas atividades nao se limitam, hoje
em dia, a fixacdo ou reproducdo de atos ou fatos
administrativos. No seu conceito atual ela nao se
restringe a ésse aspecto estatico, representado pelo
trabalho de coleta, sistematizacao, classificacdo e
guarda de toda espécie de documentos, a cargo dos
arquivos, ficharios e bibliotecas. Abrange, também,
aquilo que poderemos chamar o aspecto dinamico
da documentacdo, pelo qual sao envidados esforcos
no sentido de que as informacoes contidas nesses
documentos alcancem e beneficiem o maior nu-
mero de pessoas nelas interessadas, através de
uma intensa e proficua divulgacgo. Portanto, ao
lado do conceito classico — informacdes autori-
zadas, finalidade precipua da documentacao, veio
juntar-se outro objetivo ndo menos importante —
divulgacao adequada.

PAuL OTTLET, uma das maiores autoridades

no assunto, da-nos uma idéia perfeita désse duplo
aspecto da documentacao quando afirma que ela

“acompanha o documento desde o instante
“em que éle surge da pena do autor até o
momento em que impressiona o cérebro do
leitor”.

e, completando seu pensamento, prossegue :

“Ela é ativa ou passiva, receptiva ou dativa;
esta em toda parte onde se estude (Univer-
sidade), onde se leia (Biblioteca), onde se
colecione (Museu), onde se pesquise (Labo-
ratério), onde se administre (Administracéo),
onde se trabalhe (Oficina) (6).

De modo geral, lato sensu, pode-se afirmar
que constituem documentacdo todos os instru-
mentos capazes de informar. Assim sdao partes
integrantes da documentacdo os documentos ofi-
ciais, o livro, o jornal, o filme, o disco, o mapa e,
até mesmo, Os congressos e as exposi¢coes. Tudo
quanto, enfim, fixe ou reproduza um pensamento,
uma realizacdo, uma etapa do progresso ou uma
conquista, recapturando acontecimentos passados,
constitui matéria-prima através e por meic da

(5 e 6) “Documentos e Documentacao’” -— Discurso
pronunciado nc Congresso de Documentacao Universal.
Paris, 1937 — Pub. avulsa do Serv. de Documentacio

doD. A. S. P. — Imp. Nac. — Rio — 1947 — pag. 3.
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qual a documentacio atende aos seus fins. Mas
a existéncia apenas désses instrumentos nao basta.
A condicao essencial é que sendo aptos a in-
formar, informem realmente.

“Nao ha documentagdo sem informacao”.

Destarte, a documentacio administrativa
considerada sob seu moderno conceito nao é apenas
uma atividade-mweio. Ela se inclui, necessaria-
mente, entre os fins do Estado. Segundo o pro-
fessor Alfredo Nasser, é meio, “quando serve de
instrumento a Administracao para que esta possa
manter continuidade e coeréncia em seus atos; é
fim quando atende as necessidades coletivas que
vivem dentro da orbita do Estado e que a éste,
na sua preponderante acdo protetora, incumbe
atender” (7).

4. ‘Tanto o aspecto estitico como o dina-
mico, divulgativo, da documentacdo administra-
tiva sao de capital importancia. Se no primeiro
constitui inestimavel repositério de atos ou fatos
administrativos cnde os pesquisadores podem veri-
ficar os erros e virtudes das administracdes pas-
sadas, no segundo se revela excelente fator no
desenvolvimento do progresso e na difusdo da

Nazo obstante, para que a documentacao admi-
nistrativa realize plenamente seus dois objetivos
primordiais — informar e divulgar — necessério
se torna que seja racionalmente organizada. O
ideal seria, conforme ja salientamos, que funcio-
nasse através de uma série de organismos inter-
relacionados, sob a coordenacdo de um 6rgéao
central que constituiria a cipula de téda a orga-
nizacdo, subordinado éste ultimo diretamente ao
Poder Executivo. Tal solucdo, alias, foi alvi-
trada em uma das Mensagens enviadas ao Con-
gresso pelo atual govérno.

A idéia de um sistema de documentacao tem
sido mesmo defendida com grande entusiasmo por
parte dos tratadistas da matéria. Paul Otlet, apés
afirmar que o desenvolvimento histérico da do-
cumentacao deu lugar ao aparecimento de orga-
nismos distintos e de numerosas separacoes arbi-
trarias, sustenta que “seria racional, em principio,
separar, de um lado as funcoes e especializacoes
documentarias e, por outro lado, examinar a possi-
bilidade de vé-las exercidas por um organismo-
tipo, Unico em cada pais, em cada localidade,
ainda que diversamente dividido” (8). E’ a con-
cepcdo centro-ramos-réde, que, de acérdo com a
sugestdo désse renomado autor, se ultimaria com

cultura. ;
a criacao da Réde Mundial de Documentacao

Universal.
(7) Conferéncia pronunciada sob os auspicios da
antiga Divisao de Organizacao e Coordenacao do D.A.S.P. = =%
— Boletim do D. A. S. P. n° 105, de 13-6-44, (8) “Documentos e Documentacdo” — péag. 23.
* *

Todos concordamos em que & bom produzir mais. Mas isto ndo se conforma com uma solucdo simplista. Quem
comprard o acréscimo da producio? O Plano SALTE vem tentar responder a esta e a outras interrogacoes. Nés que
temos a maior responsabilidade na sua idealizacdo e preparacdo estamos convictos de que os programas que abrange de-
terminardo — ndo apenas melhores niveis para a agricultura e a ind{stria, mas também significativa expansdo do mer-
cado interno, o que vale dizer, aumento de consumo, aumentc de bem-estar, aumento de produtividade individual. Este
imperialismo centripeto ir4d incorporar as formas civilizadas e a padrdes razoaveis de vida grupos rurais e urbanos atual-
mente em atraso. O Plano SALTE cuidou, em primeiro lugar, do homem. O primeiro problema consistia em recupe-
rar fisicamente o homem brasileiro. Essa recuperaciao deveria processar-se pela medicina preventiva. Nao poderiamos,
num programa econdmico, tratar do doente cronico, mas, apenas, atacar as grandes endemias, preservar os homens e
recupera-los, para que constituissem uma unidade econdmica efetiva. — Isto foi feito. O Plano SALTE equacionou os
problemas da satide piiblica e planejou as medidas para serem executadas com o objetivo de acabarmos, definitivamente,
com a malaria, com a febre amarela, controlarmos a tuberculose e, assim, as outras doencas mais ou menos endémicas.
A seguir, procuramos resolver o problema do mercado irternc, o da subnutricdo, e, principalmente, manter um mercado
exportader em qualquer fase das contingéncias internacionais. Foi estudado o fomento da produgdo, em particular dos ali-
mentos, o que constitui, quer em tempo de paz, quer de guerra, o nosso mercado externo seguro, o elemento que nos
da as divisas para vivermos. — Maério de Bittencourt Sampaio — Palestra na Escola Superior de Guerra — 1949,

Um movimento efetuado ritmicamente implica numa economia fundemental, em virtude de haver repeticdo do ato
sem que haja necessariamente repeticao do esférgo.
S. M. Poritt



ADMINISTRACAO LOCAL

SOB A ORIENTACAO DO TECNICO DE ADMINISTRAQAO ALEXANDRE MORGADO MATTOS

Organizacadao Municipal

Um dos objetivos precipuos da Secao
de Administracao Local da Revista do
Servico Publico é a divulgacao de obras
que interessem a campanha municipalista.
Dentro dessa ordem de idéias, as teses
apresenfadas no recente Congresso Na-
cional de Municipios constituem manan-
cial de primeira ordem para o esclareci-
mento de nossos leitores interessados no
progresso do municipio brasileiro. Essa a
razao pela qual iniciamos em nosso nimero
anterior a publicacao de alguns dos tra-
balhos de real mérito ali debatidos. Tal
orientacdo continuard em numeros poste-
riores da Revista do Servico Publico em
carater de subsidio a propagacao de tudo
quanto possa contribuir para o engrande-
cimentc da célula mater da Federagao
Brasileira.

O trabalho que se vai ler no presente
ntimero, de autoria do Engenheiro Lauro
Borba, Presidente da Associacao Pernam-
bucana de Municipios, versa sobre o se-
guinte tema: — “Participacao da admi-
nistracao municipal nas atividades econo-
micas, sociais e culturais da comunidade.
Organizacao da vida social e econémica do
Municipio” .

Trata-se de wuma andalise criteriosa
sobre tema de inegavel utilidade que por
certo captara a atencao de nossos leitores.

SUMARIO

TEMA PROPOSTO: “Participacao da adminis-
tragao municipal nas ati-
vidades econémicas, 8O-
ciais e culturais da comu-
nidade.  Organizacao da
vida social e econémica do
Municipio”.

ORGANIZAGAO MUNICIPAL

E um modo geral e nos paises latino-ame-

ricanos, a estrutura da crganizacao muni-
cipal apresenta muitos indicios de fragilidade, até
mesmo de lamentavel decadéncia nao raro.

LAURO BORBA

Tese apresentada ao 1.° Congresso
Nacional de Municipios

Em ccntraste com éste aspecto do lado latino,
a prosperidade de cidades e regices do interior, na
parte norte do continente, tera influide no animo
daqueles melhor dotados de espirito ptblico den-
tro e fora da orbita dos governos, para uma rea-
¢ao construtiva.

Surgiram crganizacoes e movimentos de cara-
ter oficial e privado, para incentivar a valorizacao
do Municipio, cumprindo destacar a atuacao do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; a
Associacao Brasileira de Municipios; os ‘Con-
gressos de Municipalidades.

Assim é que, também aqui pelo Brasil vamcs
vencendo obstaculos enormes, resisténcias passi-
vas e até adversarios, neste rumo ascensional do
progresso do pais pela valorizacao dos seus muni-
cipios.

A “Associacao Brasileira de Municipics” des-
dobra-se por secoes estaduais e esta filiada as suas
congéneres do continente, ja havendo tomado par-
te em reunioes de carater internacional.

Prestou relevante servico na campanha des-
pertada, dentro e fora do parlamento, que culmi-
nou nas conquistas alcangcadas em favor dos muni-
cipios brasileiros, na constituinte de 1946.

I — Participacao na vida da comunidade

A fraca participacdo da Administracdo Muni-
cipal na vida econbmica, social e cultural da co-
munidade, tem decorrido comc um corolario da sua
fraqueza financeira por sua vez resultante da im-
perfeita distribui¢ao das rendas ptblicas. O fato é
evidente por si mesmo, nao carecendo de demons-
tracao.

Isto explica e justifica que o ponto mais di-
retamente focalizado na campanha municipalista,
seja o da reforma do sistema tributério, entre os
poderes executivos dos varios governos. E’ o com-
bate a causa e nao apenas aos efeitos da pobreza
dos municipiocs.

A campanha iniciou-se como um movimento
de reacédo contra o abandono do interior e tentati-
va de restabelecer para os municipios, o direito
de maior participacao da riqueza puablica, que lhe
compete estimular, influindo mais diretamente
nas atividades eccndmicas, sociais e culturais da
comunidade.
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O movimento prossegue através de debates
cada vez mais elevados, na imprensa, no parla-
mento e nos congressos, as mais altas tribunas do
pais, o que autoriza a nutrir esperancas de um éxi-
to seguro, justificando as conclusdes desta tese,
baseadas no tema propcsto.

Trata-se pois, aqui, do esbdco de um plano,
para a futura participacao mais intensa na vida da
comunidade, por parte dos o6rgaos dirigentes do
Municipio.

A ésse tempo, a administracdo municipal, aju-
dada pelo poder legislativo ou camara de verea-
dcres, adotara normas mais amplas e mais corre-
tas para a sua participacao na vida econdmica, so-
cial e cuitural da comunidade, por intermédio das
mais variadas instituicoes, de carater publico ou
privado, criadas sob sua inspiracao e estimulo,
como ainda por meio de organizaghes de carater
misto, adiante indicadas.

De inicio e antes de apontar exemplos de par-
ticipacao direta ou indireta da Administracao Mu-
nicipal em assuntos de eccnomia, seja-nos permi-
tido recordar aos delegados do poder legislativo,
um dos seus mais relevantes deveres de cooperacao
no soerguimento do nivel da vida municipal. E’ o
da completa revisao dos métodos rotineircs e ob-
soletos de incidéncia dos impostos em forma inade-
quada, prejudicando e até impedindo, por vézes, o
desenvolvimento de atividades produtivas, em vez
de incrementé-las.

Tados os estudicsos da matéria sabem quanto
sao procedentes as criticas apresentadas a éste res-
peito, da incompeténcia e desorientagiao reinantes,
no preparo da nossa legislacao fiscal em todos os
planos inclusive no municipal. Combater impostos
de qualquer origem, que perturbem a circulacac da
riqueza.

Nao cabe fazer aqui referéncias especificas,
porém alertar que, pelo estudo cuidadoso desta
matéria e honestos propésitos de acertar, se inicie
a cooperacao do poder legislativo com o executivu
na participagao de ambos, em atividades econémi-
cas da comunidade.

Dentre os mais relevantes désses cuidados
de ajuda mutua estarda uma legislagdo apropriada,
para pOr em pratica nos municipios o regime da
centribuicdo de melhoria, outra conquista alcan-
cada pela constituinte de 1946.

O éxito desta aplicacao moderna vai depender
do justo critério no seu calculo e no zélo pela har-
monia entre os interésses opcstos, a saber: o do be-
neficiado com o servico publico do qual tenha de-
corrido a valorizacdo de um bem e o do poder pu-
blico que haja provocadc essa melhoria.

“A contribuicdo de melhoria nao é impdsto
nem taxa. Distingue-se de ambos pela sua causa es-
pecifica, que é o beneficio trazido a propriedade
particular pela obra puablica”. (Luqui citado por
Paulo Barbosa de Campcs Filho in “Digesto Eco-
némico” n.° 40 — marco, 948).

II — Atividades Econémicas

Na ordem econdémica os participantes dos dcis
poderes que integram o govérno municipal pode-

rao facilmente harmonizar os seus pontcs de vista,
com igual empenho no progresso da terra e reali-
zar uma cooperacao efetiva, com apoio numa le-
gislacao adequada.

Nesta base as iniciativas privadas no comér-
cio e na indastria poderdc receber consideravel es-
timulo para ampliar-se. S6 o amparo justo e equi-
tativo de uma adequada legislacao e acertadas me-
didas administrativas alcangarao éste resultado. I’
a relevante tarefa do legislativo, prevendo com sa-
bedoria os efeitos benéticos a obter, nc caiapo
vasto e dificil da Economia.

Sem esta cooperagdo leal, a participagao ad-
ministrativa nesse terreno sera sempre falivel, ine-
ficaz,

Nas atividades de ordem rural é notéria a
insuficiéncia do aparelhamento das secretarias de
agricultura dos Kstados, para a necessaria assis-
téncia aos trabalhos agropecuarios, do imediato
interésse economico dos municipios.

E’ por isto necessario cuidarem os governos
municipais, na medida do seu alcance, da indis-

. pensavel assisténcia técnica e educativa ao homem

do campo, além do auxilio pratico de tornar aces-
sivel acs mesmos, os tornecimentos mais necessa-
rios tais como, sementes selecionadas; os adubos;
os reprodutores de alta linhagem, medicamentos
veterinarios, fatores essenciais a sua producao.

Além disto um amparo vigilante ao lavradcer,
contra ¢s métodos exorbitantes adotados na ex-
ploracdao da terra “foreira” ou de arrendamento, é
também um modo eficaz de participagdo na vida
economica do Municipio, peia sua Administragao.

No campo dos transportes sob quaisquer das
suas modalidades é facil a participacac do poder
publico municipal, desde o simples zélo na conser-
vacao dos caminhos vicinais, até a participagao
no estabelecimento dos programas de construcoes
das rodovias, a cargo de um departamento especia-
lizado e competente,

O preparv de campos de pouso para avioes
em cada municipio vai sendo uma imperiosa ne-
cessidade, na qual terao necessariamente de parti-
cipar as administragoes municigais.

Os servicos de abastecimento dos niicleos po-
pulosos dos municipios, quando nao comportem a
participacao direta da Administracao, exigirao o0s
seus cuidados, no evitar deficiéncias removiveis no
fornecimento de produtos locais ou de importagao.

Luz, forca, agua e esgotos sao problemas co-
nexos cujas solucoes dependem, na grande maioria
dos casos, da participagao direta da Administragao
Municipal. Sem os ter resolvido, qualquer nfcleo
populoso atrofiard o seu desenvolvimento normal.
Sao questoes atinentes ac conforto, satide e econo-
mia, indispensaveis a vida coletiva.

Em tese apresentada ao Congresso das Muni-
cipalidades de Pernambuco, deixamos indicada a
forma de constituicdo das sociedades mistas, como
a mais apropriada ao financiamento de obras mu-
nicipais dessa natureza. Além disto o prccesso de
conduzi-las pelo método do contrato de adminis-
tracao satisfaz a tédas as exigéncias, até agora nao
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atendidas pelos outros métodos de administrar ser-
vicos técniccs dessa espécie.

A sugestdo que apontamos para as cidades do
interior, de maior valor econémico, é o de fomen-
tar a criacdo do moderno tipo de incorpcracéo fi-
nanceira denominado de Sociedade Mista. E’ a
forma de associar capitais da qual participam por
igual os 6rgaos do poder publico como pessoas
juridicas, as autarquias administrativas e os parti-
culares interessados no moével da incorporacao.
JA4 possui o Brasil valiosos exemplos désse tipo
de organizacdo econdémica em servicos publicos
industrializados, da maior relevancia.

‘Quanto ao tipo a adotar deve ser preferido o
da sociedade por cotas, de responsabilidade limi-
tada, com o regime de voto unitario. Além de ou-
tras vantagens evita-se o inconveniente do voto
multiplo das sociedades anonimas, arma sempre
utilizada pelas ambigoes capitalistas em suas atifi-
des mais egoistas.

Em conjunto ccm a Sociedade Mista que re-
solvera o lado financeiro da questao desde que
fundada sobre acertadas bases econdmicas, ocor-
re referir aqui o sistema administrativo que melhor
atende ao interésse coletivo.

E’ o método dencminado “contrato de admi-
nistracdo” pelo qual o fenémeno administrativo
é o proprio objeto do contrato e ndo a exploracéo
comercial d¢ servico ptblico em apréco. O contra-
to podera ser estabelecido com uma firma especia-
lista ou com profissionais especializados, cuja re-
muneracdo, por esta modalidade de contratar, ba-
seia-se na receita bruta. Isto determina uma comn-
jugacdo entre os interésses do administradcr e as
boas condicoes da obra administrativa.

A dependéncia remuneradora da receita de-
termina o zélo por esta e torna mais eficaz a de-
fesa do patrimonio. A fiscalizacdo désses dois or-
gdos, o financeiro e o administrative, ficara a car-
go do poder publico federal ou estadual pelo Jado
higiénico e do govérno da cidade, no cumprimento
dos contratcs lavrados, nos térmos mais amplos
e rigorosos que se queira estabelecer nas clausulas
contratuais.

IIT — Fungées Sociais

O Municipio tomado no justo conceito de en-
tidade auténoma, dentro de uma Federacao, tem
de aceitar a grande obrigacao, de estimular e prc-
mover relevantes fungées sociais.

O valor e o progresso de qualquer comunida-
de ha de medir-se pela importancia dessas funcoes
e seu desempenho. A responsabilidade pois désse
progresso ou do seu contrario, a decadéncia de pc-
pulacées abandonadas, tende a recair cada vez
mais sobre os ombros dos administradores muni-
cipais.

Como éste conceito de dever andava muito
amortecido, a medida que cutros poderes mais al-
tos desempenhavam funcoes concernentes aos go-
vernos municipais, torna-se necessario agora recor-
dé-lo e dar-lhe a maior énfase possivel, como meio
de restaura-lo em seu exato sentidc e valor,

Os problemas de satide publica estao compu-
tados, entre as mais relevantes dessas funcoes so-
ciais de um administrador municipal. A existéncia
de centros médicos para a profilaxia das moléstias
endémicas da regido. A cooperacao para instalar e
manter eficientes hospitais regionais; o servicc de
esgotos sanitarios: sdao elementos essenciais a exi-
gir a mais acurada atencao dos responsaveis pelo
govérno local.

A consecucao dessas realizacoes de servico pu-
blica devera estar sempre ao alcance de qualquer
municipalidade e é por isto, entre outros motivos,
que a atual campanha municipalista deseja pro-
mover os meios de acdo e 0s recursos Necessarios
para tanto. O fator saiide de uma populacédo tem
de ser posto no primeiro plano das cogitacoes de
qualquer administracao, nao importa a que vulto
de populac@o se aplique.

Depois de conquistar a satde e cuidar da edu-
cacao, que participe diretamente o poder piublico,
das distracoes e das alegrias do seu povo.

Estimule pois os estabelecimentos diversio-
nais, desde a mais simples associacao recreativa,
ac teatro, onde ja vai alcangar a raia do plano edu-
cativo. E’ facil cooperar nesse género de atividades
sociais, com a iniciativa privada que geralmente
se ocupa da maior parte da tarefa.

Variados melhoramentos urbanos sfo, ao mes-
mo tempo, tarefas dos encargcs da administracdo
municipal e participacao na vida social da comu-
nidade. Neste nimero estdo os parques e logradou-
ros publicos; hortos botanicos; os campcs de com-
peticoes esportivas até a forma mais completa do
“stadium”. Os parques infantis cujos modelos me-
lhores encontram-se na capital de Sao Paulo. T6-
das as medidas de cunho urbanistico, que por sua
natureza proporcionam bem-estar, mais conférto e
mais saude.

Neste plano mais alto do conhecimento de ad-
ministracdo havera sempre ensejo de uma facil
e eficaz colaboracdo com os municipics, por parte
do Estado com as suas possibilidades maiores e
mais elevadas em cultura especializada.

Um exemplo eloqgiiente da viabilidade de uma
eficiente ‘coadjuvacao, das autoridades estaduais
para com as municipais, encerra-se na conduta
posta em pratica pelo Estado de Minas Gerais,
pautada na sua Lei n° 28 mencionada pelo seu
Governador, em mensagem a Assembléia Legisla-
tiva, no ano de 1948. Nao existem obstaculos irre-
moviveis para uma leal colaboracio neste terreno.

O estabelecimento do chamado Servicc Social
em cada Municipio, abrangendo os casos indivi-
duais, os coletivos e os das instituicdes fechadas,
n@o se ha de fazer sem a participacdo direta da
sua Administracdo. Sera através de um tal “Ser-
vico”, que em cada cidade do interior do pais tam-
bém chegarao as medidas ccncretas, em favor da
maternidade e da infancia; dos menores abando-
nados e dos delingiientes; da protecdo a velhice,
a invalidez ¢ a indigéncia.

Sao os acima referidos neste capitulo, os pon-
tos culminantes da participacdo da Administracéo
Municipal, nas atividades sociais da Comunidade.
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1V — Atividades Culturais

No plano cultural o passo inicial para levar
a administracao municipal a participar como deve,
nas atividades desta” indole, é o preparo do pro-
prio corpo administrativo. Sem um lastro aprecia-
vel de cultura propria, pessoa alguma se interessa-
ra por esta manifestacao do aperfeicoamento indi-
vidual e coletivce

Este preparo se deve iniciar pela obrigatorie-
dade do regime de concursos no preenchimento
dos cargos, na promocgdao de estagios de aperfei-
coamento para auxiliares administrativos, tornan-
do-¢s sempre mais aptos ao bom desempenho das
suas funcoes.

Para cuidar dos meios de obter cultura, no
bom sentido de instruir e educar, necessario se faz
apelar para gente instruida e educada.

E’ evidente porém que, a medida da ascen-
sao do valor de uma administracao municipal,
pelo seu fortalecimento no sentido econémicc ¢ so-
cial, apreciado nos capitulos anteriores, o agente
capaz de direcao vai surgindo.

Na chefia dos executivos e sua equipe.de au-
xiliares imediatos como no ccrpo deliberativo, as
competéncias surgem acompanhando a evolucao
cultural. Se os modestos estabelecimentos podem
sér bem dirigidos por pessoas de modestas condi-
coes, as grandes crganizagbes econdmicas, sociais
e culturais reclamam e encontram sempre orienta-
dores capacitados para as funcoes mais transcen-
dentes. : =

No caso especial em apréco, o alargamento
de horizontes no conceito de administracao vai
sendo alcancado com resultados pcsitivos, como se
verifica no confronto das idéias expendidas nos
congressos municipalistas e nas reunides periodicas
de administradores municipais, como se vem pon-
do em pratica, atualmente, no Govérno dc Estado
do Rio.

Conseguindo o administrador capacidade, néo
restara davida sobre a viabilidade e eficiéncia da
participacdo do govérno municipal na elevacao do
plano cultural da comunidade.

Tcmado o melhor critério da cooperacao en-
tre autoridades e elementos da vida civil, que nao
se despreze a criacao dos Conselhos Escolares do
Municipio, através dos quais aquéles que se devo-
tam a causa do ensino poderdao prestar servigos
dos mais prestimoscs em cooperacdo com as auto-
ridades.

A melhoria da cultura por intermédio das bi-
bliotecas vai tomando forma diversa, por adapta-
cao as novas feicoes e necessidades da vida ho-
dierna.

A biblioteca vai abandonando aquéle aspecto
antigo de concentracac erudita para privilegiados,
adotando praticas modernas de divulgacao da cul-
tura popular. Neste sentido se processa a evolucao
e é o carater segundo o qual a participacao das ad-
ministracoes municipais torna-se indispensavel e
inadiavel. E’ urgente criar bibliotecas segundo as

necessidades lccais e funcionamento adequado as

altimas conquistas déste género de divulgacao da
cultura.

A difusao cultural se ha de promover tam-
bém pela imprensa local e pelo radio, dois pode-
rosos instrumentos quase sempre entregues a ini-
ciativa privada, porém aos quais nao podera ficar
indiferente uma razoavel administracao muni-
cipal.

Finalmente, a cultura artistica seja da misi-
ca por meio de escolas, bandas e orquestras, ou
sejam quaisquer outras manifestacoes espontaneas
de arte, terao de receber acolhida favoravel e con-
tar com a participacao inteligente e orientadora do
govérno das cidades. Uma tal participacac ja exis-
te em numerosos exemplos, demonstrando a pos-
sibilidade de sua ampliacao.

V — Da Organizacao

Alude o tema a organizacdo municipal na
vida social e economica. Antes porém de abordar
¢ dever de organizar sob éstes dois aspectos, é ttil
fazer uma referéncia, as medidas de organizacao
mais racionais, para a propria Administracao. Sem
éste preparo prévio, toda tentativa de racional-
zar a vida municipal sera falha com certeza.

Vale pois delinear, ainda que resumidamente,
as normas segundo as quais uma administracao
municipal devera ser organizada,

O esquema podera ser descrito tendo no alto
o Gabinete do Prefeito superintendendo duas di-
visOes principais, a saber: a de “servigos internos”
e a de “servicos externos”. A primeira decompée-se
em “secretaria’” e “tesouraria”. O desdobramento
destas secOes abrange os trabalhos de portaria
com protocolo, correspondéncia e comunicacoes,
bem como arquivo, informacées e biblioteca, subor-
dinados a Secretaria e os de ccntabilidade, receita
e despesa; estudos financeiros e orcamentarios; ser-
vico de dividas e cperacoes de crédito, todos per-
tinentes a divisao da Tesouraria,

Os servicos externos serao por sua vez des-
dcbrados em Divisao de Obras e de Servigos Pu-
blicos. Na primeira serao procedidos todos os es-
tudos de construcoes a executar no municipio, de
carater publico ou privado. Uma planta cadastral
sera ai mantida em dia, com as informacoes con-
cernentes.

Pela Divisac de Servicos Pablicos passarao to-
das as investigagoes que se prendam aos serviges
dessa natureza e obras conseqiientes em transpor-
tes urbanos e interurbanos; comumnicagoes; l1uz,
agua e esgotos. Pavimentacao. Limpeza Publica.
Matadouros e outros.

Com um tal esquema administrativo, a res-
pectiva discriminacao de funcoes e esferas de acao
bem definidas, condi¢des indispensaveis a qualques
organizacao administrativa, estara a administracao
municipal aparelhada para o desempenho da sua
missao, com a necessaria continuidade.

S6 assim podera entao um administrador, com
o auxilio direto dos seus colaboradcres bem distri-
buidos em suas ocupacoes especiais, cuidar dessa
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outra estrutura que € a organizacao social e eco-
némica do Municipio.

O mais amplo conceito da organizacac social
de um Municipio é o de que, a unidade regional
que se aspira, tem de ser, “um todo harménico que
da igual expressao as necessidades do campo e da
cidade” (conceito de Anhaia Melo.) Sao abran-
gidos neste conceitcy os interésses e atividades do
homem rural e urbano.

Para despertar o interésse do municipe pelos
fenomenos coletivos de que cuida a administra-
¢ao, devera ser previsto um servico de preparo do
espirito pablico, pela divulgacao dos seus empre-
endimentcs, bem assim a sua repercussao benéfica,
seus efeitos e andamento de execucao.

Um recurso de extrema importancia para esse
bom entendimento entre publico e govérno, na
miutua compreensao de deveres, é estimular a fun-
dacao e atividades de uma “Sociedade de Amigos
do Municipio”, com irradiacao pelcs povoados
que o ccmportem.

Q desenvolvimento do espirito associativo é
dever dos que governam, como parte integrante de
um plano de organizacac social. As comemoracoes
civicas e as diversoes populares ou educativas, es-
tarao também inclusas nas préticas pertinentes a
esta organizacao.

Atua como uma abdbada de fecho, comple-
tando o arcabouco da organizacao social do Mu-
nicipio, a propria influéncia pessoal do Prefeito.
O seu interésse pelos assuntos deve tornar-se no-
tério a fim de inspirar confianca, que é metade do
éxito nas tentativas de indcle social.

O convivio freqiiente com as outras autorida-
des, federais e estaduais; a presenca e apoio a todo
movimento de beneficéncia; o interésse maniies-
to pelas tentativas culturais, artisticas e diversio-
nais da populacao, determinam a irradiacao social
necessaria, para uma boa crganizacao social. Adap-
tado a ésse viver harmonico com os elementos pre-
ponderantes do meio social, torna-se a figura do
Prefeito necessaria e reguladora dos movimentos
tendentes a uma razoavel organizacac social do
Municipio.

Além daquele dever ja assinalado, dos pode-
res municipais evitarem situacoes antagonicas, en-
tre as medidas tributarias e o desenvolvimento
econdmico da regiao, assiste éste outro, de zelar
por uma organizacao orientadora da eccnomia exis-
tente e a promover.

Os fenémenos correlatos a producao e distri-
buicao da rigueza, nao deverao ocorrer sob a in-
diferenga dos pcderes publicos mais interessados.

No Municipio em particular a base de um
plano para essa organizacao deve fixar-se no cam-
po, em defesa da producdo agropastoril e das ex-
ploracdes possiveis tanto do solo, comc do sub-
solo.

Dali provém a matéria-prima que em dados
casos podera ser transformada e industrializada
no local. E esta cogitacao também tera de constar
das linhas mestras da crganizacao econdémica re-
gional.

O esforco para estabelecer e amparar um re-
gime de crédito bem saneado: promover facilida-
des a exportacao de produtos, colaborando na ma-
nutencao de um meio comercial correspondente a
producac: média, sao elementos de uma organiza-
cao a desafiar a arglcia e a competéncia dos go-
vernantes municipais, na ordem economica.

O despertar de novas fontes de riqueza deve
partir das indagacGes e pesquisas promovidas por
iniciativa do poder publico ou com a sua colabo-
racac.

Assim é que uma organizacdo economica ra-
zoavel devera estar sempre atenta ao que se faz
¢ bem informada sobre o que resta a fazer, no de-
senvolvimento da riqueza pablica

CONCLUSOES
I

Em cooperacao com o corpo legislativo muni-
cipal, a Administracao estudard um regime fiscal.
que evite a atrcfia de iniciativas econdmicas, bem
como promovera a organizacao de sociedades mis-
tas, para a realizacao e exploracao de Servicos
Publicos.

1I

Instituir como dever indeclinavel da Adminis-
tracao Municipal, a participacao nos emoreendi-
mentcs de defesa da saGde publica; das praticas
recreativas, mesmo quando de iniciativa privada;
na construcao de campos esportivos e parques in-
fantis; em assuntos urbanisticos, buscando a coope-
racao dos departamentos mais especializados do
Estado.

III

Depois de preparadc um corpo administrativo
competente por intermédio da obrigatoriedade do
concurso e estagios de aperfeicoamento, partici-
pard a Administracao Municipal das atividades
culturais, da sua comunidade, em cooperacio com
os elementos da vida civil, pcr meio de Conselhos
Escolares; Bibliotecas populares; difusdo cultural
pela imprensa e pelo radio; estimulando a cultura
artistica na miusica e outras espontdneas mani-
festacoes.

v

Depois de uma razoavel organizacao admi-
nistrativa passara a agir o govérno municipal, no
sentidc de inspirar a confianca necessaria, a fim de
participar com eficiéncia da organizacao social ac
mesmo tempo que cooperar nos fenémenos corre-
latos ao desenvolvimento e equilibrio econoémicos
da regiac-
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SOB A ORIENTAGAO DO OFICIAL ADMINISTRATIVO ISIDORO ZANOTTI

As Nacoes Unidas atacam os

A publicacao do presente trabalho,
da série “Problemas de Alimentacaoc €
Populacgao”, da UNESCO, éste més é de
particular oportunidade, justamente quan-
do se retine em Quitandinha a Segunda
Conferéncia Latino-Americana de Nutri-
cdo convocada pela FAO e destinada a
estudar a politica alimentar a ser ado-
tada pelas nacées déste Hemisfério, Seu
autor é um jornalista norte-americano,
redator do “New York Herald Tribune”,
que, de 1946 a 1948, serviu junto a ONU.

QUEREMOS PAOQ

Eis a histéria de algumas (apenas algumas)
das maneiras pelas quais as Nacoes Unidas e sua
pléiade de organismos especializados, tendo ao
centro a Organizagdo de Alimentagdo e Agricultu-
ra (FAO) estdo ajudando a producao do necessa-
rio pao, ajudando a levar saide e alimentacdo
apropriada a milhdes de criaturas humanas nc
mundo.

1 — DE QUE NECESSITAM OS POVOS

Mesmo nos bons tempos, uma das causas do
absenteismo, da fadiga e do moral baixo na indus-
tria, é a alimentacao insuficiente. O valor das can-
tinas nas fabricas ja foi provado a saciedade e hoje
ninguém mais ignora que uma boa merenda, por
exemplc, pode perfeitamente remediar o cansaco
da tarde de trabalho; o mesmo se pode dizer quan-
to aos periodos de descanso no meio da manha e
ao meio da tarde. Esses e muitos outros conheci-
mentos foram cclhidos nos primeiros relatérios ci-
entificos, reunidos e divulgados durante anos, des-
de a Primeira Guerra Mundial, pela Organizagio
Internacional do Trabalho, um dos mais antigos €
eficientes organismos internacionais, fundado logo
no inicic do funcionamento da antiga Liga das
INacoes.

Os dados que essa Organizagao forneceu as
varias reparticbes governamentais serviram para
evidenciar, no comégo da tiltima guerra, a enorme
importancia de um contréle alimentar minucioso,
de modo que os trabalhadores da industria, da
mesma forma que os soldados, pudessem receber

prob/emas

.

« PETER KIHSS

(Traducao de Maria de Lourdes
Lima Modiano)

uma quantidade normal de alimentos apropriados,
para lutarem com todo vigor na frente da produ-
cdo. Durante a guerra estabeleceu-se nos princi-
pais paises um rigoroso racionamento e, mais tar-
de, em junho de 1942, ¢z Aliados (Canada, Esta-
dos Unidos e Gra-Bretanha), criaram uma Junta
Mista de Alimentagdo (Combined Food Board),
espécie de organismo internacional destinado a ori-
entar os suprimentos norte-americanos, britanicos
¢ canadenses para onde pudessem melhcr favore-
cer o esforco de guerra.

Esse racionamento foi mantido, até certo pon-
to, desde entao. Até o coméco de 1949, cérca de
300 milhdes de pessoas ainda dependiam déle
para seu pao cotidiano. O resultado foi que o for-
necimento de uma alimentacao adequada passou a
ser considerado, por téda parte, como uma respon-
sabilidade dos governos. Embora em varios paises
tenham prosperadc os mercados negros, em maior
ou menor proporcao de um modo geral, milhoes
de individuos aceitaram o principio de que ao go-
vérno cabia distribuir entre éles de modo equita-
tivo todos os alimentos de que dispunham e que o
aumento da producao alimentar para todos e a
elevacao do padrao de vida é uma tarefa gover-
namental.

A idéia do contrdle da distribuicao nacional
era'o caminho légico para a idéia mais ampla de
uma justa distribuicac internacional. Inimeras ra-
z0es levaram os administradores mundiais a tomar
essa providéncia. Uma delas foi que cada vez, pra-
ticamente, que uma das organizacoes das Nacgoes
Unidas se dispunha a ajudar um pais, defrontava-
se ela com o seguinte fato: ndo havia pais atrasado
no mundo que nao solicitasse, em primeiro lugar e
acima de tudo, auxilio em géneros alimenticios. Os
arquivos da UNESCO atestam ésse fato. Um dos
objetivos primordiais dessa organizacao é incenti-
var a alfabetizacdo no mundo inteiro, onde mais
de cem milhGes de individuos nao sabem ler e es-
crever, O programa da UNESCO sobre educdcao
basica visa particularmente as regides e os grupos
de populacdo subdesenvolvidos. Estuda aquela
Organizacdo os meios pelos quais a educacao po-
dera contribuir para elevar os padroes de vida e a
producao alimentar. O conceito da UNESCO
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s6bre educacédo basica pode resumir-se no seguinte
lema: “Ajudar os povos a se ajudarem a si proé-
prios”. Tem assim um alcance que vai além do
ensino da leitura e da escrita, incluindo téda a
escala do progresso das coletividades.

Assim é que a UNESCO chegou a patrocinar
um projeto “pilot”, como demonstracao de mé-
todos e técnicas. Foi o caso do projeto do Vale
Marbial, no sul do Haiti, iniciado em 1948. Os
30.000 habitantes désse vale vivem em misera
promiscuidade, sofrendo de malaria, dermatites e
outras doencas endémicas. Morrem de fome e”o
solo onde vivem vai sendo incessantemente carre-
gado pelas chuvas. A equipe da UNESCO realizcu
inquéritos sociais e educacionais, aconselhando ao
mesmo tempo ao povo alguns meios de atender as
suas necessidades mais prementes — alimentacao
¢ satde publica. Iniciou-se um programa de al-
mocos escolares para fcrnecer a 400 criancas um
bom prato de cozido diariamente. Os homens da
“combite” (uma espécie de cooperativa local)
construiram uma clinica onde foram centralizados
0s servigos médicos. Construiram uma nova estra-
da até o mercado, a 12 milhas de distancia, e abri-
ram um poco que produz 600 galoes dagua fresca
por hora. Ao mesmo tempo, o problema do desa-
parecimento do solc comecou a merecer atencao e
o povo procurou a ajuda dos técnicos agricolas.

Embora recente, ésse projeto ja pode demons-
trar a estreita ligacdo existente entre a educacao,
a satde e a ciéncia agricola. A Organizacao Mun-
dial de Satde (WHO) e cutras organizacgdes estao
atualmente trabalhando com a UNESCO no senti-
do de fornecer a orientacdo de que necessitam os
habitantes do vale, para se libertarem da ignoran-
cia, da pobreza e da moléstia.

O desenvolvimento de certas regioes atrasa-
das vai-se processando espontaneamente, ao mes-
mo tempc. Parte da atual escassez de gorduras e
6leos, no mundo, provém do declinio das exporta-
coes dos territérios coloniais, porque as populagoes
locais ja hoje conservam maiores quantidades dés-
ses produtcs para’ consumo proéprio. Essa foi outra
1azdo que levou os governos a considerar o pro-
blema da alimentacdo sob o ponto de vista inter-
nacional. - i

Hoje estamos tomando consciéncia dc pro-
blema da populacdo mundial. Cada ano que passa
significa novas bocas a alimentar e, por conseguin-
te, ameaca de fome em grande escala neste ou na-
quele pais. i

Facilitando a transicao ¥

Todavia, a necessidade mais fundamental, a
verdadeira razao da cocperacao internacional, é a
tarefa de fazer com que, nos paises esfacelados
pela hecatombe da guerra, fésse a Paz alguma
coisa mais do que a simples auséncia de grana-
das e bombas. A reconstrucao e a recuperacao de
cidades e aldeias onde se havia lutado, era mais
do que um caso de humanidade. Era uma neces-
sidade militar imediata e, subseqiientemente, uma
necessidade econémica inernacional. E’ o que ex-
plica a criagacy por 44 governos, em novembro de
1943, da Administracao de Auxilio e Reabilitacao

das Nacoes Unidas (UNRRA), o primeiro orga-
nismo internacional oficial de auxilio, na Histéria
da humanidade.

A UNRRA penetrou em 17 paises devastados
pela guerra para combater a fome e as epidemias
e proteger contra colapsos economiccs as respecti-
vas estruturas sociais. Vinte e cinco milhdes de
toneladas de mercadorias foram transportadas por
mais de 6.000 navios, desde marco de 1945, até
ser encerrada a missao da UNRRA em junho de
1947, na Europa e, seis meses mais tarde, no Ex-
tremo Oriente.

.

: Dos carregamentcs da UNRRA, nove milhoes
de toneladas eram constituidos de cereais. Bastan-
te trigo para fazer cinco paes de meio quilo para
cada habitante do globo. No auge de suas ativi-
dades, fornecia a UNRRA refeic6es suplementares
a 10 milhGes de criancas. Iniciou ela uma campa-
nha contra a malaria na Italia e na Grécia.

As nacoOes assim auxiliadas foram abastecidas
de instrumentos, produtcs quimicos, sementes e
gado, num total que se calculava capaz de tornar
produtivos novamente cérca de 25 milhoes de
acres. Trezentos mil animais de criacao foram en-
viados para além-mar, “na mais importante migra-
cao de animais por via maritima, desde os tempos
de Noé”. Auxiliou ¢ combate aos gafanhotos, com
a doacao de lanca-chamas, “jeeps” e de um pro-
duto quimico denominado “gammexame”.

A batalha da UNRRA contra a maléria na
Grécia, levada a efeito depois de 1947 pels Or-
ganizacao Mundial de Satde, é um episédio cheio
de dramaticidade. Tratava-se de eliminar o mos-
quito “Anopheles”, cuja picada prcpaga o germe
da malaria. O pessoal da UNRRA pulverizou ma-
nualmente, com inseticida DDT, cada uma das
casas das aldeias menores e todos os matadouros,
leiterias, restaurantes, mercados e monturos das
cidades. Seus avioes, pintados de branco com uma
cruz vermelha e a inscricao “Profilaxia da Mala-
ria”, tinham toda liberdade para sobrevoar qual-
quer dcs lados da guerra civil, espalhando, de uma
altura de seis metros, uma nebl!ina de DDT em
todos os vales, em todos os lagos, em tdédas as
aguas paradas onde proliferam os mosquitos (mais
de oito hectares por minuto).

Dois tercos de tcdo o territério grego foram
assim “dedetizados”, com uma despesa de 30 cents.
per capita do total da populacdo. Os mosquitos fo-
ram exterminados aos milhares. De um milhdo de
casos por ano, a incidéncia da malaria reduziu-se
a 50.000 novos cascs anuais e 30 milhdes de dias
de trabalho foram poupados, gracas & diminuicdo
das faltas por doenca. Esses 30 milhoes de dias fo-

" ram ganhos para a industria e a lavoura e os gre-

gos puderam assim produzir mais alimentos.

A maléria ndo é um problema apenas da Gré-
cia. E' um problema internacicnal, um proble
mundial. Os mosquitos ndo conhecem fronteiras.
Insetos criados na Grécia podem voar para a Tur-
quia ou para a Albania. Segundo a Organizacao
Mundial de Satde, a malaria constitui, no mundo
inteiro, um dos maiores prcblemas de satde pia-
blica. Ataca anualmente 300 milhdes de indivi-
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duos, dos quais morre um em cada cem. Além dis-
SO, seus estragos sao maiores nos paises agricolas,
principalmente nos que produzem arroz e déle vi-
vem. No Siao, a malaria grassa duas vézes por ano.
O primeiro surtc; em julho, agdsto e setembro, pre-
judica grandemente os trabalhos do campo, como
se verificou pelo relatério de uma comissao da
FAO (Organizacdo de Alimentacao e Agricultura
das Nacdes Unidas) . O segundo surtc comeca em
novembro, prolongando-se até marco. O resultado
é o atraso e a reducdo dos trabalhos de colheita.
As épocas de incidéncia da moléstia nao poderiam
ser piores, uma vez que um homem doente é um
mau lavrador.

E’ éste, pois, outro problema a ser resclvido
para a construcao de um mundo melhor. Homens
doentes sao maus lavradores, maus lavradores pro-
duzem menos alimentos, menos alimentos signi-
ficam um povo subnutrido, um povo mal alimen-
tado é mais exposto a doencas e os doentes nao
poedem trabalhar. E’ um circulo vicioso que gera
um estado geral de inquietacdo. “Pao significa
paz” — disse Lord Boyd Orr, primeiro Diretor-ge-
ral da FAO — e dar pac significa eliminar o cir-
culo vicioso, apelando para as nacOes Sa@s e ricas
para ajudarem as pobres e doentes.

2 — ALGUNS FATOS ACERCA DA ESCASSEZ
ALIMENTAR

A populacao mundial esta crescendo. Um dos
primeiros problemas atacados pelas Nagoes Uni-
das foi o de especificar quanto, em que ritmo e
onde estd essa populacac aumentando. A Comis-
sao de Populacao, que dispoe de peritos de doze
nacodes auxiliados por um Secretariado, foi incum-
bida, pelo Conselho Econémico e Social, de reali-
zar estudos e aconselhar linhas de conduta e poli-
ticas.

Apenas para pouco mais de um quarto das
populaces do globo existem estatisticas com da-
dos mais ou menos precisos sobre as cifras atuais.
Assim, a Comissao tomou a si o encargc de enca-
recer aos governos das nacoes-membros, a necessi-
dade da realizacio de recenseamentos por volta
de 1950, especificando os itens que serao subme-
tidos a confrontc internacional.

Com reserva de uma boa margem de erros,
a Divisao de Populacdo do Secretariado indicou
que o mundo, em coméco de 1949, contava talvez
2.375 bilhoes de habitantes. A natalidade prevista
para o decursc do ano era de 85 milhoes e a mor-
talidade, de 60 milhoes. Nestas condicoes, o ano
devia trazer mais 25 milhGes de bdcas para ali-
mentar e satisfazer.

-Anualmente, pois, a populacao niundial cres-
ce na propor¢ao de cérca de 1%. Mas essa pro-
porcao varia segundo a regido. Na América Latina,
nestes ultimos anos, ¢ aumento tem sido de mais
de 22%, enquanto que nos paises mais adiantados
do Norte, Oeste e Centro do continente europeu,
tem sido apenas de 0,7% .

As criancas, naturalmente, tém que depender
de alguém. Somente os individuos entre 15 e 59
anos de idade podem ser levados em conta ccmo

produtores ativos. Os estudos da ONU demonstra-
ram que a baixa producdo de alimento per capita
nas nacoes econoémicamente subdesenvolvidas pode
ser atribuido em parte a grande percentagem de
criancas nas respectivas populacbes — situacdo
essa deccrrente nao s6 do alto indice de natalidade
como também da curta duracdo da vida humana.

Por exemplo, na América Latina, na Africa,
no Oriente Préximo e na maior parte da Asia, as
criancas constituem 40% da populacao. Na Euro-
pa setentrional, ocidental e central, representam
apenas 24%. O Diretor da Divisao de Populacao
reccnheceu que, na Ameérica Latina, para cada
grupo de 10 pessoas entre 15 e 59 anos de idade,
ha 75 criancas. Naquelas zonas da Europa, ha me-
nos de 40 criancas para idéntico grupo de habi-
tantes.

Determinacas do valor nutritivo
dos alimentos

Que acontece quando melhoram as condicoes
de vida? Na India, em 10 anos de relativa ausén-
cia de fomes coletivas (1931 a 1941) houve um
aumento de cérca de 50 milhées numa populacao
ja imensa (quase 15% mais, num decénio).

Havera alimentos suficientes para isso? A
pergunta faz-nos lembrar que a insuficiéncia de
alimentos provoca téda uma gama de sintomas,
desde a simples fadiga acompanhada de apatia,
aumento de incidéncia de doencas até a fome
aguda e a morte. A determinacao do ntimero de
pessoas que morrem por alimentacao insuficiente
em cada pais nao constitui indice da extensdo da
subalimentacdo no mesmo. Outros métodos se
impoem .,

E’ nesse pcato que é preciso recorrer aos ho-
mens de ciéncia. Uma das maneiras mais acerta-
das é determinar a quantidade de alimento que
um homem deve consumir simplesmente para pro-
duzir o calor do organismo. Em seguida, determi-
nar a quantidade a mais de energia que lhe sera
necessaria para executar diferentes trabalhos.

O valor calérico ou energético de determina-
das quantidades de diferentes alimentos pode tam-
bém ser determinado e, confrontandc-se ésses dois
grupos de cifras, sera possivel dizer-se que um ho-
mem deve comer esta ou aquela quatidade de pao,
para sobreviver apenas, ou tantas batatas, se se
tratar de um mineiro. As cifras sébre o valor ener-
gético sao chamadas calorias e um individuo nor-
mal precisa, em média, de cérca de 2.500 calcrias
diarias e de muito mais se tiver que executar um
trabalho pesado.

Assim, os alimentos que comemos podem ser
expressos em térmos de calorias. Isso, porém, nada
indica quanto a quantidade de vitaminas ou pro-
teinas, mas constitui pelo menos uma crientacao
parcial, de um aspecto essencial do regime alimen-
tar nacional. Para planejar a alimentacao, calcula-
se, geralmente, o total de alimentos existentes num
pais (tantas toneladas déste produto e tantas to-
neladas daquele) para calcular na base de dados
de laboratério a quantas calorias correspcnde éste
total e, depois, dividir a cifra encontrada pelo to-
tal da populacao. Désse modo, o niimero de calo-
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rias que cada individuo pode receber, se todos os
alimentos forem divididos de modo absolutamente
equitativo e nao houver qualquer desperdicio. Mas,
naturalmente, haverd sempre um inevitavel des-
perdicio e, além disso, os alimentos nao sao distri-
buidcs igualmente para todos. Contudo, ésse cal-
culo serve para indicar, até certo ponto, a situa-
¢ao. Da uma espécie de limite minimo. Se as ca-
lorias per capita, assim calculadas, estiverem abai-
xo de 2.500, nao ha havida que havera gente pas-
sando fome.

Inquérito alimentar mundial

Uma das primeiras tarefas da Organizacao
de Alimentacao e Agricultura das Nacoes Unidas
(FAO) consistia em coligir dados acérca das co-
tas de calorias nct mundo antes da guerra. Seu “In-
quérito alimentar mundial” mostra-nos como 70
nacoes estavam administrando seus alimentos até
1939, época em que a populacio mundial tinha
varios milhoes de habitantes menos do que hoje.
Verificaram que os Estados Unidos, o Canada,
quatro nacoes latino-americanas, a maior parte
da Europa, a URSS, a Australia e a Nova Ze-
landia abrangendo juntos um tér¢co da populagao
do globo — dispunham de farto abastecimento
alimentar, com 2.750 calorias, em média, per ca-
pita. Nesses paises, qualquer subnutricao devia,
evidentemente, provir da ma distribuicao.

Certas regioes da Europa Meridional, ¢ Ori-
ente Médio, a Asia, a Africa e a América do Sul,

constituindo a sexta parte da populacao mundial,
tinham regimes alimentares médios.

A metede faninta

Mas a metade da humanidade vivia em re-
gioes onde o abastecimento alimentar, mesmo cal-
culado na base planejada, ja descrita, sem pensar
nos alimentos que, efetivamente, chegavam a cada
mesa, nao dava para manter uma satude normal,
para permitir o cresciment: normal das criancas
nem para forneccr energia suficiente para um tra-
balho normal. Em 1939, metade dos povos do
mundo nao estava recebendo alimentos suficientes,
em térmos de calorias.

O mapa anexo ilustra a situacao désses 70
paises.

Sobre as condicées de vida de apds-guerra,
nzo existem dados tac completes, mas os estudos
preparados pela Conferéncia da FAO em Was-

hington em setembro de 1948, indicavam que no_

periodo de um ano, encerrado a 30 de junho de
1948, os povos de apos-guerra, com excecao da
Uniao Soviética, dispunham de 129% mencs de ali-
mentos, per capifa do que haviam tido em média,
no mesmo espaco de tempo, entre 1934 e 1938.

Essa diminuicao proveio, em parte, do fato da
producao alimentar nao haver, ainda, na época,
recuperado ¢s niveis de antes da guerra e, em par-
te, do aumento da populacao.

O panorama alimentar de '1947/48 padia ser

resumido, tomando-se o periodo 1934/38 como
100, do seguinte modo:

Regiao

Extremo Oriente
Estados Unidos e Canadj
América Latina
Europa (com exclusap da URSS)

Oceania

Producao Sup-imento
Total Per capita
93 95 87
129 122 108
120 127 102
74 75 73
111 110 96
96 96 88

Em resumo, ccm exclusao da Argentina,
Oceania, Canada, Estados Unidos e alguns paises
europeus, ninguém pode ter bastante alimento. E
mesmo nos lugares mais afortunados, quando
acontece que os precos sao altos e o povo igncra
o valor nutritivo dos alimentos, ainda existe subnu-
ricdo. Um estudo levado a efeito no Canadéa, por
exemplc, mostra que 25% dos canadenses rece-
bem menos alimentos do que seria de desejar, para
manterem a satde. Al esta a base para acao.

3 — A PARTILHA

A 22 Guerra Mundial {erminou ha quatro
anos (1), durante os quais a escassez alimentar

1) O presente trabalho foi publicado pela UNESCO
em 1949. (N.T.)

poderia ter feito do mundo o paraiso dos explora-
dores. Se éstes nao puderam aproveitar, fci gracas

aos esforcos de cooperacao internacional realiza-
dos desde o inicio.

Toda a fraternidade dos organismos das
Nacdes Unidas e respectivas agéncias passou, vir-
tualmente, a concentrar-se no prcblema da alimen-
tacdo e das populacdes do mundo — a UNESCO,
a FAO, a WHO, o Fundo Monetario Internacio-
nal, o Banco Internacional de Reconstrucio e De-
senvolvimento, a Organizacio Independente de
Trabalho, entre outras agéncias, o Trusteeship
Council para os Territérios sob Mandato; a As-
sembléia para o conjunto dos povos do mundo; o
Consetho Econémico e Social, no pape! de coorde-
nador de agéncias e comissoes. Sao éstes os cons-
truidores da Paz, enquanto o Conselho de Segu-
ranga procura manter a ordem existente, para que
0os mesmos possam trabalhar. -

S = g T

.
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A DIFFERENCE OF CALORIES-1939

The World Food Survey by the
Food and Agricultural Organization
on which this map 1s based, shows
how 70 countries were managing
their diet in the days up to 1939,
assuming all che food in that country
was shared out fairly and there was
no wastage.
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Embora tenha sido extinta a UNRRA as ne-
cessidades de auxilio permanecem. Entre os suces-
sores daquela entidade estd o Fundo Internacional
de Emergéncia para Auxilio a Infancia, criado
pela Assembléia Geral em dezembro de 1946. O
Fundo constituiu seus recursos com os saldos dei-
xados pela UNRRA, com contribui¢coes governa-
mentais, e, mais tarde, com donativos individuais
angariados através de organismos tais ccmo o
“Appeal for Children” das Nacoes Unidas.

A fim de constituir uma nova geracdao mais
sadia, o “Children’s Fund”, em cooperacao com os
governos dedicou-se a fornecer refeicoes didrias su-
plementares, em 1949, a 4.335.750 criangas e
maes, em doze nacdes européias, a uns 350.000
jovens refugiados na Palestina e maes também re-
fugiadas e a cérca de 117.000 criancas chinesas,
quando iniciou o programa de auxilio ao Extremo
Oriente. Um milhdo de criancas alemas passaram
a receber doses diarias, protetoras, de 6leo de fi-
gado de bacalhau.

Atendendo a um apélo da FAO, em maio de
1946 foi criado o Conselho Internacional de Emer-
géncia Alimentar. Dentro désse Conselho, 38 na-
coes (quase todos os maiores vendedores e com-
pradores, com exce¢do da Argentina e da Unido
Soviética) concordaram em examinar os “stocks”
exportaveis existentes de certos géneros mais es-
cassos. Sugeriram, entdo, como distribuir, equita-
tivamente, ésses suprimentos, de modo a que néo
iicassem os mesmos reservados aos maiores paga-
dores.

De inicio criade como conselho auténomo e,
posteriormente, transformado em Comité subordi-
nado a FAO, o Conselho Internacional Alimentar
de Emergéncia (IEFC) tornou-se um centro inter-

nacional de trocas. Suas recomendagtes passaram
a orientar as transactes dco comércio internacional,
segundo as necessidades e as possibilidades reais
de satisfazé-las.

No seu periodo magno, o IEFC votou reco-
mendacoes quanto a distribuicdo de cérca de 90%
dos alimentos em circulacido no comércio interna-
cicnal. As nagoes que dispunham de excedentes
dos géneros mais escassos mantinham as exporta-
coes sob controle, a fim de permitir a execugao do
programa. As nacoes que necessitavam désses geé-
neros, controlavam as respectivas importacoes.

Dezoito grupos de mercadorias foram inclui-
dos nesse programa: tartaro e acidos tartaricos,
feijoes e ervilhas, cereais, cacau, produtos de lac-
ticinios, frutas sécas, Oleos essenciais e gorduras,
alimentos para gado, adubos, produtos de pesca,
frutas e legumes, carne e derivados, pimenta e es-
peciarias, arroz, sementes, acicar, cha e concen-
trados vitaminicos.

Foi um movimento voluntaric e as recomen-
dacoes nem sempre eram completamente obser-
vadas num mundo onde as nacoes ainda nao apren-
deram a receber ordens de um parlamento inter-
nacional. A cooperacao foi grande, porém. Uma
lista de vinte e uma “allocations” e numercsas mo-
dificacoes aditivas, recomendadas entre 1.° de se-
tembro de 1947 e 1.° de agbsto de 1948 mostra-
ram que, multiplicadas pelo nimero de paises
abrangidos em cada uma delas, 275 propostas ha-
viam sido apresentadas para acao nacional.

Apenas em 13 désses 475 paises os respecti-
vOs governos se recusaram a cocperar. A aceitacao
foi, por conseguinte, de 97%. Os inquéritos levados
a efeito pelo Secretariado mostravam que, em mé-
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dia, mais de 90% dos compromissos foram cum-
pridos nc decurso dos trabalhos.

Eis o que se passou:

O arroz, por exemplo, Gnico género ainda su-
bordinado a cotas internacionais depois de julho
de 1949, representa o alimento bésico de mais da
metade da populagao do globo — cem milhoes
que vivem na Asia meridional e oriental conso-
mem nove décimos do arroz produzido no mun-
do.

Os povos que se alimentam principalmente
de arroz, aumentaram em 20% entre as duas
guerras mundiais. A producdo de arroz aumentou
porém apenas em 10%. A guerra prejudicou as sa-
fras e o transporte désse produto. Por volta de
1946, o primeiro ano da nova paz tao precaria, a
quantidade de arroz exportavel representava ape-
nas uma quarta parte do que era antes da guerra.

A fim de escoar a maior quantidade possivel
de arroz para os compradores asiaticos, o IEFC
ccaseguiu sacrificios do resto do mundo. Durante
o ano de 1947, nenhuma cota de arroz foi con-
cedida para a Europa, com excecao do que fosse
produzido dentrc do proprio continente ou do pro-
veniente do Ira.

Os suprimentos de arroz melhoraram de cer-
to modo, nas estimativas para 1948, embora per-
mitindo apenas prever-se a exportacao de menos
da metade da quantidade exportada antes da
guerra.

As nagoes exportadoras insistiam para que
foéssem restabelecidos pelo menos alguns dos pa-
drées comerciais histéricos, a fim de incentivar os
produtores que antes da guerra haviam conquista-
do mercados para variedades especiais e para aten-
der a determinadas necessidades de alimentacao
de criancas e dos hospitais. Foram assim concedi-
das cotas especiais para a Europa.

Foi quando sobrevieram dificuldades. A guer-
ra civil devastara Burna, maior centro exportador
de arroz do mundo. O transporte do arroz para os
portos de Burna ficou transtornado e esta ja nao
podia atender aos seus objetivos de exportacao.

Uma questao de transportes

Em setembro de 1948 o IEFC féz um apélo
no sentido de serem adiadas as remessas dos car-
regamentos de arroz destinados a Europa a fim de
permitir que os “stocks” féssem desviados para
o Sudeste da Asia.

Atendendo a ésse apélo, os Estados Unidos e
o Equador concordaram em enviar a Asia milha-
res de toneladas de arroz que estavam reservadas
para a Europa. A Italia, o Egito e o México tam-
bém concorreram com outros carregamentos para
atender as necessidades asiaticas.

A fim de contornar as dificuldades de trans-
porte, a Organizacao Consultiva Maritima Inter-
governamental (Intergovernmental Maritime Con-
sultive Organizaticn) reuniu-se em conferéncia em
marco de 1948 a fim de estudar cs meios de pro-
mover uma cooperacao internacional de navega-
¢ao e procurar remover as restricoes e discrimi-
nagoes governamentais.

No tocante ao transporte terrestre, ja havia
comissoes regionais em funcionamento sob a ori-
entacao do Conselhc Econémico e Social que auxi-
liou nesse particular. A Comissdo Econémica das
Nacoes Unidas para a Europa tomou a direcao da
European Central Inland Transport Organization,
agéncia interaliada, e transformou-o num comité
que promcveu acordos para a liberdade de transito
quanto ao transporte de mercadorias na Europa
Ocidental. O comité também tomou a seu cargo
simplificar e normalizar o movimento de carros
de carga nas estradas de ferro no continente con-
vulsicnado pela guerra.

Auxilio a distribuicao

Muitas vézes, porém, ndo basta um simples
acordo quanto ao destino a dar a determinados
géneros e quanto a providéncias que possibilitem
o seu transporte. O género tem que ser pago e, no
comércic internacional; isso significa, nao raro, di-
visas estrangeiras. Mas como a guerra alterou os
velhos moldes comerciais, os Estados Unidos e o
Canad4 passaram a exportar alimentos em quan-
tidade duas vézes superior a que exportavam ante-
riormente e isso, naturalmente, tinha que ser pago
em doélares e nac em liras, dracmas ou pesos. A
fim de auxiliar ésses paises mais pobres em dola-
res a comprar mercadorias no Novo Mundo, foi
criado o Fundo Monetario Internacional. Desde
12 de maio de 1947, essa entidade garantiu cérca
de 700 milhdes em ouro ou em moeda lccal. Dois
exemplos ilustrarao me'hor essa atividade.

O inverno de 1946 foi um dos mais rigorosos
da histéria da Europa e os prejuizos nas colheitas
assumiram enormes proporcées na primavera de
1947. A fim de compensar essas perdas de alimen-
tos, a Franca, de um momento para outro, foi obri-
gada a comprar alimentos da América do Norte
e para isso necessitava de divisas. O Fundo, ime-
diatamente interveio e vendeu a Franca cambio
correspondente a 125 milhdes de francos nos me-
ses de maio e junho de 1947. A Gra-Bretanha,
nas mesmas tristes condicGes, obteve o correspon-
dente a 300 milhGes de libras esterlinas.

Organizacao do comércio internacional

Na Asia, também, a natuieza foi inclemente,
Durante trés anos a India sofreu os efeitos de sé-
cas e inundacdes; em 1948, foi varrida pcr um ci-
clone. Os malogros das colheitas e as perturbacoes
politicas burnesas, ja aludidas, aliadas a4 suspen-
séo do suprimento de arroz asiatico, compeliram
a India a comprar alimentos na 4area do délar. Para
ajudar a solucionar as dificuldades de cAmbio, o
Fundc Monetario Internacional forneceu cambio
para 90 milhdes de rupias.

Além da ajuda imediata a prazo curto, désse
tipo, as Nacoes Unidas estdo planejando facilitar
as dificuldades comerciais de longo prazo, pela
criacao de outro organismc. A International Trade
Organization (Organizacdgo de Comércio Interna-
cional) em seu estatuto ja projetado, prevé novos
acordos entre nagdes agricolas e nacoes consumi-
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dcras, nos moldes do acordo sébre o trigo recente-
mente negociado. Espera-se que ésses acordos pos-
sam atender as “dificuldades especiais” com que
se deparam os agricultores e pescadores na venda
de suas “mercadorias priméarias” — os problemas
de excedentes inegociaveis e das oscilacoes pro-
nunciadas de precos. Nesses acordos, as nacoes ex-
portadcras garantirao certos fornecimentcs e, em
tetérno, as nacoes consumidoras deverao prometer
préviamente importar a quantidade minima, pelo
preco minimo fixado. O contrato sera feito e assi-
nado antes de se saber se a safra sera boa ou ma.
Até agcra, qualquer ano de escassez tem significa-
do elevacao brusca dos precos devido a falta de
géneros e muitos povos passaram fome por nao
poderem atender a ésse encargo. Por outro lado,
cs ancs de fartura tém significado tal superabun-
dancia que os agricultores vendem abaixo do pre-
co de custo, para se livrarem das respectivas co-
Theitas e muitos se tém arruinado para sempre com
isso. Se o ITO (International Trade Organiza-
tion) conseguir convencer os respectivos membros
de que devem cooperar no préprio interésse para
por um fim a ésse desequilibrio de flutuacao en-
tre a producdo e o consumo, ano apés ano os ali-
mentcs aparecerao e os agricultores serao pagos.

4 — PARA FAZER RENDER OS SUPRIMENTOS

Na campanha visando dar aos povos da Ter-
ra mais alimentos, uma das primeiras providén-
cias que se impunham era reduzir o desperdicio.
Na reunido da FAO nas Filipinas, para tratar do
problema do arroz, em marco de 1948, calculou-se
que as perdas de arroz no mundo em conseqiién-
cia da falta de cuidado e das pragas, iam a cérca
de 12 toneladas por ano, ou seja, mais ou menos
quatro vézes a quantidade a que se reduzira ésse
cereal em circulacdo no comércio internacional na
épcca da reuniao.

Segundo os calculos feitos, 33 milhoes de to-
neladas de cereais usados na panificacao e de arroz
haviam sido destruidos pcr insetos, ratos e fungos,
quantidade essa que corresponde mais ou menos
a quantidade posta no comércio mundial. Sem ésse
prejuizo, 130 milhdes de individuos poderiam ter
sido alimentados durante um ano.

A histéria dos gorgulhos, e de toda espécie de
pragas de cereais e de farinhas e os habitos dos
ratos mereceu grande divulgacdo por parte da
FAO, através de reunides de técnicos e publica-
coes especiais, destinadas a esclarecer a todos os
que precisavam désses conhecimentos. O emprégo
de pulverizacoes e fumigacoes, venenos e armadi-
lhas foi divulgado universalmente e ¢ uso da “com-
bine-harvester” nas horas mais sécas da tarde foi
explicado e incentivado, visando evitar o ataque
dos fungos. A FAO dirigiu apelos aos varios go-
vernos no sentido de patrocinar campanhas contra
o desperdicio e proporcionar maiores facilidades e
técnicas. Em coméco de 1949, os movimentos na-
cionais para o ccntrole dessas infestacdes, haviam
salvo, segundo os calculos da FAO, dois a trés mi-
IhGes de toneladas de alimentos anualmente, para
os povos famintos.

Além de divulgar conhecimentos désse géne-
ro, a FAO ofereceu servi¢cs de consultas técnicas.
Seus entomologistas realizaram um inquérito no
Egito. Observaram que a maior parte dos cereais
egipcios destinada ao consumo das cidades era
guardada em “shounas” ao ar livre, rcdeadas de
arame farpado e um régo de escoamento, método
éste usado desde os tempos dos farads e que favo-
rece a propagacao dos insetos. Reccmendaram a
construcao de depésitos de concreto e fizeram ver
que, embora éstes, no momento, representassem
uma grande despesa, com o tempo representariam
economia, devido a sua duracao. O calculo foi o se-
guinte: o cereal na “shouna” é guardado em sacos
de juta de 5 “bushels” e meio, alugados por umas
poucas piastras por més; os armazéns de concreto
saem por um preco total de 50 piastras por 5
bushels e meio. Mas ¢ aluguel do saco continua
sempre sendo pago e em 17 meses representa o
custo de um armazém de concreto que deve durar
pelo menos meio século. Assim, com o tempo, 0
método mcderno representa economia nao somen-
te de alimento como também de dinheiro.

A falta de gorduras e o6leos

Os projetos da FAO em dois outros paises sao
igualmente dignos de nota comc exemplos do que
esta sendo realizado.

Na Venezuela, “o problema n.° 1 da nagao”,
tal como foi denominado por uma missao da FAO,
era a falta de gorduras e 6leos.

A manteiga, e toucinho, os 6leos vegetais de
que dispunham os venezuelanos representavam,
em média, pouco mais de um quarto de onca dia-
ria. per capita. Como o regime alimentar do povo
é rico em hidratos de carbono, as gorduras “invi-
siveis” dc leite, dos ovos, da carne e do peixe, pou-
co adiantam para melhorar ésse total.

Os norte-americanos e britanicos, pelo contra-
rio, consomem até trés e meia ongas de gorduras
de toéda espécie por dia e até mesmo mais.

A situacdo da Venezuela representava uma
séria ameac¢a a satde e a produtividade. E com
quase a metade dessa parca racéo tendo que ser
trazida do estrangeiro, a Venezuela féz um apélo
aos peritos da FAO no sentido de estudarem os
recursos em potencial, do pais.

~ Uma comissdao composta de trés mnembros fci
assim incumbida de estudar as selvas e as planta-
cbes do delta do Orenoco da regido do Lago Ma-
caraibo e as zonas litoraneas. Esses homens sobre-
voando em aviOes todas essas areas, ccntaram as
palmeiras e verificaram a situacdo viajando de
hote, de “jeep” e a pé.

_Seu relatério revelou a existéncia de palmei-
ras silvestres “potencialmente importantes como
fontes de éleos comestiveis e industriais”. Em con-
digcoes otimas, o 6leo de palmeiras pode fornecer
até 3/4 da quantidade de gorduras e 6leos que 0
pais consumia até entao.

Seria, porém, uma iniciativa dispendiosa; exi-
giria o desenvolvimento de nova maquinaria para
quebrar a casca dos cdcos ou muita mao-de-obra,
barata, justamente o que nao havia.
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Os peritos lembraram outra providéncia. O
rendimento de 1.500.000 coqueiros cultivados da
Venezuela podia ser aumentado, para fornecer
mais 3.400 toneladas além das 13.300 toneladas
de gorduras e 6leos visiveis e a missao aconselhou
a plantacdoc de mais palmeiras cleaginosas afri-
canas.

Além disso, a missdao declarou que os Estados
de Pcrtuguesa e de Guarico podiam produzir sa-
fras anuais de sementes oleaginosas “para satisfa-
zer todas as necessidades do pais no tocante a
6leos comestiveis, sem desequilibrar a agricultura”.
Por isso, encareceu a expansao imediata da pro-
ducdo de gergelim.

Varias centenas mais de toneladas de gordu-
ras e 6leos seriam assim fornecidas anualmente —
declararam — “simplesmente pelo aperfeicoamen-
to das técnicas de beneficiamento que diminuiria
o excesso de perdas”.

Pragas das arvores

A Itélia, nosso segundo exemplo, sofria os
efeitos de uma praga das castanheiras. Essa praga
invadira a peninsula em 1938 e se propagara com
a mesma intensidade com que havia virtualmente
destruido as castanheiras norte-americanas nos
anos de 1920 e 1930. As castanheiras da Italia
cobrem quase dois milhces de acres de terras.
Significam alimento para homens e animais, com-
bustivel, madeira, matérias corantes.

Mas os métodos de profilaxia dessa praga nao
haviam produzido resultado e a doenca continuara
a espalhar-se pelos esporos levados nas asas dos
passarinhos e insetcs e até mesmo na sola dos sa-
patos dos viajantes. -

Quinhentos délares dos fundos da UNRRA,
entregues a FAO, habilitaram dois cientistas ita-
lianos — Aldo Paravi e Antonio Biraghi — a via-
jar até a regiao de Bilbao, na Espanha. Ali estu-
daram cem castanheiros japonéses que haviam re-
sistido um quarto de século a despeito da infeccéao.
Outras castanheiras orientais e espanholas, aparen-
temente, haviam resistido inteiramente a moléstia.

Os dois cientistas levaram para a Italia se-
mentes que foram plantadas num viveiro experi-
mental em Masone. O govérno chinés, a pedido
da FAOQO, enviou 40 libras de castanhas de outras
arvores resistentes, por via aérea, para auxiliar cs
estudos.

Hoje, enquanto os velhos castanheiros da Ita-
ila sucumbem a praga inexoravel, novas arvores,
talvez mais resistentes, podem ser plantadas nas
encostas das montanhas — simbolos de um movi-
mento internacional centra a fome.

A maldicao do gado

A fim de térmos uma idéia do que se pode fa-
zer gracas ao esforco internacional, da ciéncia apli-
cada para a melhoria da lavoura e de maiores ren-
dimentos agricolas, vejamos como fci tratado um
problema internacional de per si, tal, como por
exemplo, o mormo. O mormo é uma doenca que

ataca ¢s bois e os bufalos da Asia e que se espa-
lhou no ultimo século pela Europa, depois de sur-
tos generalizados nos paises do sul do Oriente. E’
uma doenca infectuosa que mata entre 2 a 5 mi-
Ihoes de animais anualmente; isso significa nao so-
mente a diminuicdo do suprimento de carne ccmo
rambém a reducao das colheitas de arroz, isso por-
que, na China, por exemplo, cada bufalo, trabalha
em média na producao de 3.300 libras de arroz
por ano e, de um modo geral, cada lavrador dispoe
apenas de um désses animais.

Durante varios ancs, antes da guerra, foram
feitas tentativas para produzir uma vacina capaz
de imunizar o gado contra o mormo, mas os resul-
tados nao foram dos mais satisfatérios e foi pen-
sando diretamente na ameaga de uma guerra bio-
légica durante o ultimc conrlito mundial, que um
grupo americano-canadense de cientistas comecgou
a tazer experiencias na Estacao kxperimental de
pesquisas de Grosse lsle no rio Sao Lourenco, a 29
milhas de Quepec. T'emia-se que o inimigo tentas-
se propagar o mormo entre ¢ gado do continente
norte-americano, ate entao livre dessa moléstia.
Sessenta muhoes de cabecas exigiam protecao con-
tra tal ameacga. U problema era descobrir e rabri-
car vacinas ericientes, em numero suliciente para
imunizar esses animais.

Muitos virus podem ser criados em ovcs de
galinhas e o virus do mormo nao ez excecao a re-
gra. Em outras palavras, o pinto em desenvolvi-
mento dentro do ovo pode ser infetado com a mo-
lestia e, no laboratério, um pinto pode ser inteta-
do por outrc. Quando a inteccao ja se propagou
dessa forma, de um para outro, entre 50 ovos fe-
cundados, o virus torna-se muito menos viruiento
e pode ser usado como vacina para o gadc. E’ o
mesmo principio da vacina antivariolica. Da mes-
ma forma, uma vaca infetada com o mormo cria-
do artificialmente tem uma ligeira infeccao, mas
fica imunizado contra a forma bovina da doenca,
talvez mcrtal.

Assim, gracas a ésse trabalho secreto de guer-
ra, ja se pode hoje produzir em massa injecdes
contra o mormo, com ovos de galinhas. Quando
terminou a guerra, um milhdo de doses da vacina
foram entregues a UNRRA para serem distribui-
das na China. Foram levadas de avido para Nan-
quim em maic de 1946 e 250 mil cabecas de gado
foram inoculadas, sendo mais de 100 mil em Ki-
angsi, onde, desde entfio, nunca mais se verificou
um surto de mormo.

Infelizmente, porém, depressa se esgotou a
quantidade de vacinas doadas e tentou-se, entdo,
sem resultado, fabricar novas vacinas em Nanquim
com dois tipcs de virus chineses e um do Cairo.
Gracas aos esforcos da FAO, o Dr. K.V.L. Kes-
teven, veterinario-consultor na China, foi levada
de Nairobi, Kemia, uma raca de virus para o Bu-
reau Nacional de Pesquisas de Indastria Animal
em Nanquim. Ali, depois de pacientes trabalhos,
conseguiu-se uma vacina de embridao de pinto.
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Propaga-se a campanha

Cocm o Dr. Kesteven, funcionarios chineses
planejaram uma campanha para vacinar os 15 mi-
IhGes de bois e bafalos criados no sul do rio Yang-
tze, durante 12 a 18 meses. O trabalho devia-se
estender posteriormente para o Norte. Com o ini-
cio da campanha de vacinagdo, o Bureau Nacional
de Pesquisas de IndGstria Animal péde comecar
a prcducao das proprias vacinas em grande esca-
la. O programa de producao de vacinas deu tal
resultado, que a China passou a ajudar o Tailan-
dia, quando ali irrompeu uma epidemia de mor-
mo, matando cérca de 200.000 animais em um
ano.

Mesmo nos anos normais, a Tailandia estava
perdendo no minimo 15.000 cabegas de gadc anu-
almente e assim, com a ajuda da FAO, iniciaram-
se experiéncias, primeiro em Bangkok e depois em
Pakchong — dois possiveis centros de producao
— para beneficiar téda a regiao do Sudeste da
Asia atingida pelo mormo.

Também Nairobi tornou-se um centro de luta
contra o mormo na Africa. Sob os auspicios do
British Colonial Office e da FAO, em outubro de
1948, foi convocada uma reunido para tratar do
problema dc¢ mormo em Nairobi, com presenca de
veterinarios de 22 paises e territérios. Suas dis-
cussoes, publicadas como subsidio da FAO, che-
garam a uma conclusdo unanime: “com medidas
profiiaticas agora possiveis e gracas as facilidades
de producao, a erradicagao do mormo é uma pos-
sibilidade pratica e deve ser levada a efeitc sem
perda de tempo”.

Em comégo de 1949, a vacinagao contra o
mormo foi iniciada na Etidpia, com o auxilio da
FAO. Nesse pais com 12 milhdes de habitantes, ha
15 milhdes de cabecas de gado; mas em cada quin-
ze animais, um, morre de doenca, anualmente. A
Etiépia pode muito bem se tornar grande expcr-
tadora de carne, se conseguir eliminar essa do-
enca.

O mormo é apenas uma das doencas que pre-
judicam os rebanhos bovinos existentes no mun-
do. H4A também a mastite, a infec¢do do Gbere da
vaca por estreptocccos, para ndo falar em varias
outras. A mastite ataca os rebanhos leiteiros em
todo o mundo, e durante os primeiros anos apos
a guerra, somente na Europa dava um prejuizo de
5 milhoes de toneladas métricas de leite por ano.
A décima parte dos 20/25 milhges de vacas na Eu-
rcpa estava sendo atacada pela moléstia.

A penicilina poderia curar 70 a 80% das va-
vas atacadas de modo permanente, mas seria pre-

ciso construir novas fabricas de penicilina. Com-

essas fébricas, que poderiam também fornecer re-
médios para as necessidades humanas, declarou o
Dr. Kesteven ao Fundo Internacional de Emergén-
cia para Assisténcia Infantil — todo o leite euro-
peu pcderia ser transformado em beneficio das cri-
ancas famintas da Europa. E isso se poderia fazer
na base da mesma forragem que estava sendo con-
sumida para a alimentacao do gado.

Eis um trabalho que nao somente faz render
0s recursos atuais, como também constitui a base
de uma melhoria em grande escala.

Mas os problemas sac grandes. Todas essas
doencas aguardam, inicialmente, para serem con-
troladas, os resultados de pesquisas de laboratério,
trabalho longo e incerto. Depois vem a tarefa de
ensinar aos cientistas e técnicos, por todo ¢ mun-
do, os fatos que forem descobertos — o que a FAO
realizou estabelecendo escolas para cientistas,
onde os mesmos podiam estudar cs progressos rea-
lizados no campo da profilaxia das doencas de ani-
mais, conservacao de solo, congelamento de ali-
mentos, controle de pragas e outros assuntcs liga-
dos ao problema. Depois désse trabalho com cien-
tistas e técnicos, dentro dos respectivos campos de
especializacao, a FAO e outras agéncias da ONU
tém que auxiliar a divulgacao de fatos, entre cs
nao cientistas, administradores e autoridades ofi-
ciais e fazendeiros do mundo inteiro. A éstes com-
pete aplicar os novos conhecimentos, se puderem,
mas isso talvez nao seja facil. Os métodcs de profi-
laxia exigem, nao raro, habilidade e conhecimen-
tos fora do alcance do povo, sem o adestramento
necessario. Neste ponto também as agéncias inter-
nacionais estao comecandc a agir, no sentido de
promover facilidades de educagé@o por varios meios.
Mas é importante compreender que o progresso
sera inevitavelmente lento porque as dificuldades
sao grandes. O fato mais auspiciosc é que o pro-
blema esta sendo atacado.

5 — PRODUZINDO MAIS ALIMENTOS

O milho é o primeiro alimento que o Velho
Mundo aprendeu dos indios do Novo Mundo e os
Estadcs Unidos de ha muito produzem uma gran-
de parte da safra mundial désse cereal. Os cien-
tistas norte-americanos, por isso mesmo, tém se in-
teressado nas pesquisas sobre o milho e descobri-
ram, gracas a experiéncia de “breeding”, que cer-
tas variedades hibridas de milho tém mais vigor e
dao melhores rendimentos por acre. Esse milho
hibrido conquistou ¢ “Corn Belt” norte-americano
durante anos, desde 1933, e hoje, mais de quatro
quintos do milho dos Estados Unidos é hibrido.
Essa pesquisa, juntamente com estudos acérca do
cultivo e de adubos deu o resultadc de que, com
10% menos de terras cultivadas, a producao se
elevou em 50% em comparacdo com a de antes
da guerra.

A producdo européia, pelo contrario, decres-
ceu. Na Italia, por exemplo, as colheitas represen-
tavam apenas dois tercos das de antes da guerra.
Durante o ano de 1947, sob os auspicios da FAO
¢ milho hibrido americano foi experimentado em
locais selecionados na Itilia e a FAO promoveu
uma reunido internacional em Bergamo para es-
tudar a técnica e cs primeiros resultados. Depois
disso, em 1948 mais de 80 variedades de milho
hibrido foram embarcadas para experiéncia para
18 paises europeus e do Oriente Médio. E’ um tra-
balho longo, ésse de adaptar novas variedades as
condi¢oes locais, mas essas experiéncias podem vir
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a proporcionar melhores rendimentos de milhc na
Europa, como aconteceu nos Estados Unidos da
América. De qualquer modo, sdao iniciativas que
mostram como_o esforco internacicnal pode con-
correr para a expansao da producao alimentar,
vencendo as barreiras nacionais que cerceiam a
difusao de conhecimentos e de material.

A difusao dos conhecimentos

O aumento de rendimento é uma coisa. Outra,
porém, é como cultivar mais terras. Na Conferén-
cia da FAO, em 1948, em Washington, cérca de
36.000 milhoes de acres de terras sécas foram con-
siderados em condicoes de produzir trigo; oito por
cento das mesmas ja estao cultivadas. Assim, ain-
da ha terras aguardando aproveitamento embora
grande parte das mesmas exija reajustamentos
drastuicos nas praticas habituais de vida e € 1sso que
precisa ser teitc- Na Nova Guiné, por exemplo,
ainda ha terras virgens por expiorar. All, quase
um térco das terras continuam incultas.

Ha a vasta, quente e chuvosa selva amazoni-
ca, no coracaoc da America do dul, que outrora
produzia tapioca e amendoim, quina e borracha.
Com seus 200.00 habitantes num territério do ta-
manho dos Estadcs Unidos, permanece ainda uma
terra virgem, desconhecida. Sob os auspicios da
UNESCU, toi criado o lnstituto da Hileila Amazo-
nica e através do mesmo, nove nagoes, a FAO, a
WHO e outras organizagoes poderao trabalhar em
conjunto para reunir ¢s conhecimentos cientificos
necessarios para o desbravamento e o desenvolvi-
mento da regiao.

Muito ainda resta a fazer no sentido da intro-
ducao de novos métodos agricolas aprcpriados a
condicoes climaticas extremas — o0s tropicos e a
regiao artica — e os peritos consideram que even-
tualmente se pode esperar, de uma forma ou de
outra, conseguir cultivar muito mais nesta Terra
do que atualmente se cultiva. Ha um estudo da
FAO que diz: “Se apenas 20% dos solos poten-
cialmente produtivos dos trépicos e 10% dos solos
potencialmente produtivos do Norte fossem apro-
veitados, acrescentar-se-ia um total de 1.300 mi-
Ihoes de acres acs 3.000 milhGes atualmente em

cultivo, representando um aumento de cérca de
40%”.

Dinheiro, homens e cérebros

Todos ésses projetos de desenvolvimento e in-
cremento exigem dinheiro e cabe ao International
Bank for Reconstruction and Develcpment forne-
cé-lo, desde que haja uma garantia de aumento de
producao. O Chile obteve um empréstimo para
adquirir tratores, maquinas debulhadeiras, e ceifa-

deiras mecanicas, equipamento de irrigacdao e ca-
minhoes, de modo que os fazendeiros no pais po-
dem substituir os bcis vagarosos por motores e cul-
tivar maiores areas. O México obteve um emprés-
timo de 34.100.000 ddlares para o desenvolvi-
mento de energia eléirica. A Holanda recebeu au-
xilio para comprar forragens, cereais e tortas para
a alimentac@o do gado e fertilizantes. A Franca e
a Dinamarca foram igualmente ajudadas.

Muitos planos exigem aumento de mao-de-
obra. Acontece, nao raro que um pais novo dispoe
de um nGmero insuficiente de homens para as no-
vas tarefas, enquanto que ha muitos individuos
deslocados, sem emprégo em outras partes do mun-
do. A Internaticnal Refugee Organization e a Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho ja comeca-
ram a tarefa de encaminhar os homens para o tra-
balho.

Finalmente, conta-se com a ajuda de homens
de imaginacao, pesquisadores, exploradores, os
quais, ndo ccntentes com as atuais limitacoes hu-
inanas, estudam novos rumos a seguir. Poderemos
cultivar os mares, tal como cultivamos a terra?
Poderemos fazer substancias alimentares do ar, da
agua e do carvao, Por Processos quimicos SN eti-
ccs? Sera possivel cultivar produtos inteiramente
novos, tais como leveduras, que sao tontes de pro-
teinas e vitaminas? Tudo isso é possivel mas, como
sempre, somente mediante determinado preco, ae-
terminado custo em mao-de-obra, consumo de
energia e investimentos de capitais. Tudo 1sso pode
signiricar colaboracao e despesas do vulio das exi-
gidas para o projeto da bomba atomica. Sao tare-
fas para as nagoes enfrentarem em cclaboracao
umas com as outras.

De maos dadas para a reconstru-
cdo do mundo

Sao essas, pois, as realizacoes, ésses os planos
das Nagdes Unidas e de suas agéncias especia-
iizadas, visando a preservacdo dos alimentos do
mundo. Quando os ministrcs das Relagoes Exterio-
res brigam na Assembléia da ONU e quando ésses
continuos impasses geram ceticismo quanto a pos-
sibilidade de uma colaboragio internacional e de
paz, vale a pena lembrarmos a obra da UNRRA e
da FAO, do International Bank, da WHO, da
UNESCO e de todas as outras agéncias da ONU.
Algo de pcsitivo tem sido realizado. A colabora-
cao, até certo ponto, é um fato. As varias organi-
zagdes estao trabalhando pela paz, lutando contra
a fome.

Esta também é uma das causas pelas quais se
batem as Nagées Unidas — FIAT PANIS — o
lema inscrito sob uma espiga de trigo no emblema
da FAO. Que venha o pac!
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ORGANIZACAO

Planos de reorganizaco dos Orgaos da Administracio
Civil do Govérno Federal Americano

A “Revista do Servico Publico” inicia,
com a Mensagem de 13 de marco ultimo
do Presidente Truman, a publicacao, em
seus detalhes, dos planos referentes a refor-
ma do Servico Civil Americano, conforme
a proposta da “Commission on Organization
of the Executive Branch of the.Govern-
ment” de que resultou o Reorganization
Act de 1949. O objetivo da divulgacao dos
planos em causa é transmitir aos estudio-
sos dos problemas de administracao publi-
ca em geral o conhecimento das solucoes
para os mesmos concebidos e os esclareci-
mentos relativos a sua natureza e vulto,
dando publicidade ao mesmo tempo aos
trabalhos nesse sentido realizados no
estrangeiro na medida de nossas possibi-
lidades.

Publicou anteriormente a Revista o
sumério do relatério da comissao acima
citada, inclusive, em suas linhas gerais, 0s
projetos de reforma por ela alvitrados.
Ficaria, porém, incompleto ésse subsidio ao
estudo da matéria em foco se nao empre-
endéssemos a divulgacao dos resultados e
consequéncias de suas proposicoes ao Exe-
cutivo e, posteriormente, ao Congresso dos
Estados Unidos. Por isso, fizemos traduzir
e publicaremos em série os 21 planos de
reorganizacao elaborados pela Comissao
Hoover, na forma em que foram os mesmos
encaminhados, com as indispensdveis men-
sagens presidenciais, a Camara dos Repre-
sentantes. Aguardamos, porém, para poste-
rior publicacao, o envio ao legislativo ame-
ricano e a necessaria aprovacao final das
restantes partes da obra de reforma até o
momento em maos do Executivo.

MENSAGEM DO PRESIDENTE DOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA DO NORTE

(Ao Congresso dos Estados Unidos)

Encaminho, hoje, ao Congresso, 21 planos de
reorganizacao dos o6rgaos do Poder Executivo.

Estes planos foram elaborados de acérdo com o
disposto no Reorganization Act de 1949, cada
um déles acompanhado pela mensagem exigida
pela lei.

Devemos a capacidade para apresentar as

.recomendacoes inclusas, em grande parte, ao rele-

vante trabalho da Commission on Organization
of the Executive Branch of the Government. Os
planos que estou encaminhando visam, todos éles,
a adocao, na pratica, das sugestoes da referida
Commission ou a aplicacdo de principios enun-
ciados pela mesma em seu relatério.

Postos em vigor éstes planos, teremos exe-
cutado quase a metade do total proposto.

Espero, porém, encaminhar ao Congresso,
ainda na presente legislatura, outros planos mais,
a fim de p6r em pratica outras recomendacoes da
Comissao,

Os 21 planos que hoje encaminho ao Legis-
lativo visam alcancar os seguintes propésitos:

Os planos de 1 a 6 transferem aos chefes
supremos de cinco Departamentos as funcoes e
atribuicoes atualmente investidas, por lei, em auto-
ridades subordinadas. Os seis Departamentos afe-
tados sdo: Tesouro, Justiga, Exterior, Agricultura,
Comeércio e Trabalho.

Os planos de 7 a 13 atribuem as responsabi-
lidades pelas atividades burocraticas de sete con-
selhos e comissoes reguladoras aos respectivos
presidentes e nao, coletivamente, a todos os seus
membros. Os oOrgaos afetados sdo: Insterstate
Commerce Commission, Federal Trade Commis-
sion, Federal Power Commission, Securities end
Exchange Commission, Federal Communications
Commission, INational Labor Relations Board
Civil Aeronautics Board.

Os planos 14 e 19 transferem de dois érgaos
da administracao, para o Departamento do Tra-
balho duas funcoes.

Os planos de 15.a 18 e o plano 20 transferem
certas funcoes da General Services Administra-
tion para outros érgaos e também déstes para esta
unidade, tendo em vista enquadra-la devidamente,
unidade esta que foi criada no Gltimo ano.
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O plano 21 transfere as funcoes da Maritime
Commission para o Departamento do Comércio,
onde serao desempenhadas por um Federal Ma-
ritime Board e um Maritime Administrator.

Todos os 13 primeiros planos tém o mesmo
objetivo: estabelecer linhas claras e diretas de
autoridade e responsabilidade pela administracao
nos setores de atribuicoes do Poder Executivo. Os
chefes supremos dos departamentos e os presiden-
tes dos o6rgaos reguladores passardo a ser 85 res-
ponsaveis pela eficiéncia e economia da adminis-
tracdo do govérno e serdo investidos de corres-
pondente autoridade, de modo que o publico, o
Congresso e o Presidente da Republica possam
responsabiliza-los pelos resultados tanto no que
pesem as realizagbes como as despesas.

A Commission on Organization insistiu forte-
mente sébre a necessidade de estabelecimento de
claras linhas de responsabilidades e autoridade.
Foi esta, de fato, a primeira de suas recomenda-
coes. Os trés paragrafos iniciais na primeira pagi-
na da introducdo a seu relatorio dizem:

“Nesta parte do relatério, a Commission on
Organization of the Executive Branch of the Go-
vernment trata dos elementos essenciais de uma
organizacao eficiente do Executivo. Sem ésses
elementos essenciais, tddas as outras medidas estdo
fadadas a fracassar”.

%O Presidente e, abaixo déle, seus principais
lugar-tenentes, os titulares dos Departamentos de-
vem ser responsabilizados perante o povo e o Con-
gresso pela conduta da administracao.

“A responsabilidade é, porém, impossivel sem
autoridade — o poder de dirigir. O exercicio da
autoridade é impossivel sem uma clara linha de
comando que corra de alto a baixo e uma corrcs-
pondente linha de responsabilidade, que corra em
sentido contrario, de baixo para cima”.

Em seu relatério soébre os 6rgaos reguladores,
a Comissao féz da definicao da responsabilidads
administrativa sua principal recomendacao, ncs
seguintes térmos:

“Administracdo por um Executivo plural é
universalmente considerada como ineficiente. Pro-
vou-se ser verdadeira esta afirmativa relativa-
mente a essas comissoes... Recomendamos que
16da a responsabilidade administrativa deve caber
aos respectivos presidentes”.

Por meio désses planos, a autoridade inves-
tida por lei em servidores de niveis subordinados
é transferida para os chefes supremos dos Depar-
tamentos.

No caso dos Departamentos de Estado e dos

~ Correios, autoridade comparével foi conferida aos

respectivos chefes supremos por medidas legisla-
tivas e reorganizadoras postas em vigor no ano
passado. '

Outra feicdo dos planos departamentais é a
criagao pelos mesmos de Administrative Assistant
Secretaries em cada um désses seis Departamentos.
Esses cargos s@o criados a fim de promover a
prestacao de assisténcia de nivel superior a cada
chefe supremo de Departamento relativamente ao
cumprimento de seus pesados encargos de admi-

nistracao geral, cujas responsabilidades sao de ga-
binete. Esses cargos se enquadram no setor clas-
sificado de pessoal do servigo civil para que, assim,
haja continuidade no cargo e recrutamento de
pessoas possuidoras de grande experiéncia nas
funcoes especializadas de administracao.

Relativamente aos o6rgdos reguladores, os
planos estabelecem distincao entre dois grupos
de funcOes necessarias a sua boa conduta.

Um grupo abrange os aspectos substantivos
da regulamentacao, isto €, a definicao das diretri-
zes, a formulac@o e estabelecimento das normas de
acao e a solucao dos casos submetidos a seu julga-
mento. Tddas estas funcOes ficam a cargo do con-
selho ou comissao como o6rgao colegiado. O outro
grupo de funcOes compreende a direcao das ativi-
dades diarias e a administracao interna da com-
plexa organizacao que as comissOes requerem.
Essas responsabilidades s2o transferidas para o
presidente dos 6rgaos o qual delas se desobrigara
de acoérdo com as diretrizes que a comissao possa
estabelecer. O Presidente sera designado, dentre
os membros da comissdo, pelo Presidente da Re-
pablica.

No plano n.° 12, centraliza-se mais uma vez
a responsabilidade na National Labor Relations
Board, transferindo para éste ¢rgdo e para seu
presidente as fungdes de conselheiro geral, extin-
guindo o cargo estatutario de igual denominaca.
existente. Este plano pora térmo a confusdo que
tem resultado da divisao das responsabilidadzs.

As modificagbes incorporadas nos 13 pri-
meiros plancs sao fundamentais para o alentado
impulso que empreendemos dar ao aumento da
economia e eficiéncia do servico pablico. S6 sc
pode retirar o maximo beneficio da reorganizacéo
e redistribuicao de funcdes no Setor do Podsr
Executivo, investindo os chefes supremos dos De-
partamentos da autoridade necessaria para dirigir
e supervisar a maquinaria désse Poder.

Os oito planos restantes visam a redistribui-
cao de fungoes. Eles nos levardo além, a meta do
agrupamento dos programas de govérnc no maior
namero possivel de Departamentos e reparticoes
organizados segundo o principal propésito.

A transferéncia das funcbes da Maritime
Commission para o Departamento do Comércio
por meio do Plano n° 21 constituira um largo
passo no sentido da integracdo dos in(imeros pro-
gramas governamentais quz afetam os transpor-
tes. Esta medida, repetimos, conccrda com as re-
comendacoes da Commission on Organization of
the Executive Branch.

Por mais de uma década o Departamento ci-
tado vem se transformando no maior 6rgdo inte-
ressado pelo transporte no setor do Govérno Fe-
deral. A criacdo da Civil Aeronautics Adminis-
tration dentro do mesmo foi o primeiro e princi-
pal movimento nessa dire¢ao. A transferéncia do
Weather Bureau para éste Departamento, baseou-
se, em grande parte, na importancia do érgao para
os transportes. Um dos planos de reorganizacao
que encaminhei ao Congresso no ano passado
transferiu o Bureau of Public Roads para o Depar-
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tamento que, agora, com o acréscimo das funcgoes
da Maritime Commission, tera jurisdicao sobre a
principal parte das atividades executoras dos pro-
gramas de govérno relativos aos transportes aéreos,
rodoviarios e por 4gua como também sobre a am-
pliagdo € cordenacao da politica que afeta o sis-
tema de transporte do pais.

O Plano n° 21 cria no Departamento do
Comércio o Federal Maritime Board, de trés
membros, e uma Maritime Administration subor-
dinada a um administrador. As verbas destinadas
aos subsidios e todas as fungdes reguladoras sdo
transferidas da Maritime Commission existente
para o novo conselho. As restantes fungbes da
Maritime Commission que afetam a construcdo
naval e a outras atividades administrativas sao
transferidas para o Departamento do Comércio
para serem desempenhadas pela Maritime Admi-
nistration.

O plano também dispoe sobre a nomeagao de
um Subsecretario de Comércio e Transporte que
prestard assisténcia ao Secretario relativamente
a direcdo e coordenacao das atividades de trans-
portes agora centralizados no Departamento.

Nos Planos 14 e 19, atribuem-se duas novas
funcoes ao Departamento do Trabalho: as do
Bureau of Employe’s Compensation, para €le
transferido da Federal Security Agency; as respon-
sabilidades pela coordenagdo das atividadss de
execucdo das leis de salarios e horas de trabalho,
no que afetam os contratos do Govérno Federal e
por éle financiados. Essas duas medidas refor-
cardo ainda mais o Departamento do Trabalho
como centro de responsabilidades pelos programas
governamentais que tratam do bem-estar dos em-
pregados. 2

Este objetivo é o mesmo objetivo essencial
que serve de base a transferéncia, ocorrida no ano
passado, do Bureau of Employment Security para
o Departamento do Trabalho. Os cinco planos
restantes representam uma evolucdo logica das
responsabilidades da nova General Services Admi-
nistration. Dois désses planos (18 e 20) transfe-
rem ainda um maior niimero de responsabilidades
para a referida General Services Administration
e os outros trés (15, 16 e 17) retiram désse 6rgao
varias fungbes impréprias para o mesmo e que
foram para éle transferidas da Federal Works
Agency recentemente extinta.

No plano n° 18 o Administrator of General
Services fica investido de ampla autoridade para
aquisicio e contréle de locais e instalagdes para
as reparticoes publicas, principalmente fora do
Distrito de Columbia. Assume também a respon-
sabilidade, por férca do Plano n.° 20, pela pre-
servacao e divulgacao de certos documentos pu-
blicos, tais como leis e processos dos territdrios
no momento a cargo do Departamento de Estado,
material éste que ndo se relaciona com a missao
désse Departamento.

Os planos 15, 16 e 17 transferem da Admi-
nistration em causa seis programas de trabalho
relativos a obras publicas e assisténcia escolar.
As atividades de obras publicas do Alaska e das

Ilhas Virgens vao, pelo plano n.° 15, para o Depar-
tamento do Interior. A assisténcia aos distritos
escolares sobrecarregados de atividades de alcada
federal e certas atividades de controle higiénico
das aguas sao atribuidas, pelo Plano n° 16, a
Federal Security Agency; pelo Plano n° 17, a
apresentacao de projetos de obras publicas de
alcada nao federal, a administracdao e liquidagao
das obras executadas por motivos de guerra sdao
atividades transferidas para a Housing and Home
Finance Agency.

Considerados conjuntamente com os planos
de reorganizagao e a legislacao posta em vigor em
1949, éstes 21 planos significam uma quase com-
pleta consecucao dos objetivos restabelecidos pela
Commission on Organization. Esses objetivos sdo
os mesmos que o Congresso visou e em busca dos
quais eu tenho trabalhado no cumprimento de
meus deveres de administrador responsavel pela
eficiéncia e economia do Poder Executivo.

O primeiro désses objetivos é melhorar o
indice da administracdo superior. Durante o ano
de 1949, os 6rgdos que integram a Presidéncia da
Repiblica foram reagrupados, reforcada a orga-
nizacao interna da Civil Service Commission a
fim de ajustéa-la a sua funcdo de orientar a admi-
nistragao de pessoal, centralizadas as funcdes de
administracao geral de todo o servico publico
numa nova General Services Administration. Os
planos de hoje promovem um maior aperfeigoa-
mento da organizacdo do 0ltimo désses 6rgaos.

2

O segundo objetivo é melhorar o padrao da
administracao interna dos Departamentos ou re-
particoes ndo integradas na sua estrutura. As
medidas administrativas ou legislativas tomadas
no ano passado reforcaram a estrutura de trés
Departamentos — Estado, Defesa e Correios — e
definiu a autoridade de direcao administrativa dos
chefes supremos das referidas pastas. Os planos
que hoje envio estabelecem bases idénticas para
a melhoria da administracdo interna dos seis
Departamentos restantes e de sete oOrgdos re-
guladores.

O terceiro objetivo é reduzir o nGmero de
orgaos do govérno e agregar funcdes segundo os
seus principais propésitos. No setor do transporte
e do trabalho fizemos progressos durante o ano
de 1949. Os planos de hoje tratam de novo désses
dois setores como também da efetuagao de outras
significativas modificacoes.

A reorganizacao e modernizacdo do Govérno
jamais podera ser considerada completa. Confio,
porém, que éstes planos nos conduzirdo perfeita-
mente pela estrada que leva a um govérno res-
ponsavel, mais eficiente e mais econdémico.

Casa Branca, 13 de margco de 1950. —
Harry S. Truman.

A seguir publicara a “Revista do Servico Pa-
blico”, na integra, os Planos ns. 1, 2 e 3 com as
respectivas mensagens presidenciais.
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PESSOAL

Estafufo dos Funcionarios do
Chile

NO momento em que se cogita, entre nos,
da revisao do Estatuto dos Funcionarios,

torna-se oportuna a divulgagac dos principios qte,
em outros paises, regulam os direitos e deveres
dos Servidores do Estado.

O Estatuto dos Funcionarios do Chile, de
1944, apresenta aspectos interessantes, que mere-
cem divulgacao.

TIPO DO ESTATUTO

O Estatuto do Chile filia-se ao tipo regula-
mentar. Foi baixado por decreto executivo (ni-
merc 2.500, de 24-6-44), em virtude de autoriza-
cdo legal. Esta féormula parece-nos bastante feliz,
pois permite permanente ajustamento as dificul-
dades emergentes, sem delongas, e sem quebra dos
principios béasicos fixados na lei.

CAMPO DE APLICACAO

O Estatuto se aplica aos empregadcs dos ser-
vicos de carater civil, inclusive das organizacoes
autarquicas, do Congresso Nacional, dos Tribunais
de Justica, ao pessoal docente da Universidade
do Chile e dos demais ramos da educacao publi-
ca, conquanto nao se cponho as disposicoes de
svas leis especiais.

DEFINICAO DE FUNCIONARIO

Emprégado ou funcionario — s@o expressoes
sinénimas — é téda pessoa nomeada para desem-
penhar um emprégo, pelo Presidente da Republi-
ca, ou pelas autoridades a que a lei outorgou essa
1aculdade.

Os empregados ou funcicnarios se classificam
em duas categorias: os fiscais — que sao os da
administracao direta — e os semifiscais, que sao
os de entidades autarquicas.

Eles podem ser, ainda, de duas espécies: de
quadro ou contratado.

Os de quadro podem ser titulares, interinos
ou suplentes.

o Sao contratados aquéles que servem em car-
gos que tenham a qualidade de provisérios e que

EDUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO

portanto, nao fazem parte do quadro de um ser-
Vigo. x

Somente poderd ser admitido pessoal contra-
tado:

a) para o desempenho de funcoes que re-
queiram preparacgédo cientifica ou técnica especia-
lizada;

b) para os empregos adicicnais que. possam
requerer os estudos, a execugao ou a supervisao de
construcoes por conta do Estado, ou a exploracao
de servicos de utilidade publica;

c) para os trabalhos ordenados pcr leis es-
peciais e com fundos nelas destinados para ésse
fim.

O pessoal do Quadro nao pode, todavia, ser
contratado.

REQUISITOS PARA O INGRESSO

Para o ingresso na Administracdo Pablica
deve o candidatc satisfazer os seguintes requi-
sitos:

a) Ser chileno. Todavia, o Presidente da Re-
publica pode ordenar o contrato temporario de
estrangeiros para o desempenho de cargos que
exijam conhecimentos cientificos cu técnicos es-
pecializados;

b) ter, no minimo, 18 anos de idade;

c) haver obtido, os naturalizados, carta de
naturalizacdo ao menos trés anos antes;

d) haver cumprido com as leis de Recruta-
mento e de Inscricao Eleitcral;

e) nao haver sido condenado nem estar de-
clarado réu por resolucéo executéria em processo
crime ou simples delito de acdo publica;

f) ter satde compativel com o desempenho

do cargo, verificada pelos Servicos Meédicos do
Estado;

: g) possuir os conhecimentos e demais re-
quisitos exigidos por lei para cada servico, deven-
do, ainda, submeter-se as provas de competéncia
determinadas nos respectivos regulamentos.

O emprégo cujo desempenho exija um titulo
prciissional ou universitario sdmente pode ser de-
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sempenhado por quem possua dito titulo expedido
por Universidade reconhecida pelo Estado.
NOMEAGCOES

Os cargos, para efeito de classificacao de ven-
cimentos, se dividem em 28 graus.

As nomeacoes dos funcionarios para os graus

mais elevados — 1 a 6 — sao feitas pelo Presiden-
te da Reptblica; para os demais graus, pelos Mi-
nistros com a férmula: “Por ordem do Presi-
dente”.

REINGRESSO

Os funcionarios que houverem deixado o =ar-
go em virtude do término do prazo legal, por re-
nancia nao vcluntéria, ou por supressao ou fusao
de cargos, poderao ser reincorporados em cargo de
grau igual ou inferior ac que ocupavam, desde que
haja vaga e retnam as condicGes exigidas para seu
provimento.

Os que houverem deixado de pertencer a Ad-
ministracdo por cutra causa somente poderdo vol-
tar em empregos do ultimo grau, salvo.quando se
tratar de cargos profissionais, técnicos especializa-
dos, ou dos graus 1 a 6.

Nao é permitide o reingresso do ex-funciona-
rio destituido, salvo se for reabilitado. Neste caso,
o tempo prestado anteriormente é computado para
efeito de antiguidade. -

VENCIMENTO E VANTAGENS

O vencimento dos cargos é previamente fi-
xado, havendo 28 padroes.

s

Ao funcicnario é facultado prestar tempo
parcial, mediante a remuneracao de 1/7 do res-
pectivo vencimento, por hora de trabalhc.

O vencimento é devido desde a data indi-
cada no decreto ou resolugdo de nomeagdo, ou
desde o dia em que ¢ funcionério empreenda via-
gem para assumir o exercicio, se houver necessi-
dade de trasladar-se para sede diferente, ou desde
15 dias antes de embarcar, se se tratar de fungoes
no estrangeiro.

O vencimento nao pode ser embargado e os
Unicos descontos permitidos sdo para respcnder
por dancs ou prejuizos ocasionados por ates do
funcionario, realizados em contravencido as obri-
gacoes do cargo; para pagamento de impostos,
descontos de previdéncia ou para associacbes de
classe, exclusivamente de funcionéarios, com per-
scnalidade juridica.

O desconto por falta de comparecimento é
feito na razao de 1/30 do vencimento mensal, por
dia, ou de 1/210 por hora de auséncia.

Além do vencimento, o funcionario podera re-
ceber cutras vantagens, tais como:

a) gratificacdo de zona;

b) abono familiar;

c) diarias;

d) gratificagdo de representacao;

e) ajuda de custo;
f) auxilio para perdas de caixa;

g) gratificacdo de representacao, quando
em exercicio no estrangeiro.

ABONO FAMILIAR

O funcionario tem direito a um abono fami-
liar, a razdo de 60 pesos mensais, por dependente.

Sao considerados dependentes, para ésse fim,
o conjuge, a mae vilva, legitima ou natural, e os
filhos legitimos, naturais ou adotivos.

Quando ambos os conjuges sao funcionarios,
somente um recebera o abongc.

O direitcr ao abono familiar cessa:

a) no dia 31 de dezembro do ano em que O
menor completar 21 anos;

b) no Gltimo dia do més em que o funcio-
naric termine suas fungdes ou em que o dependen-
te haja falecido;

c) no ditimo dia do més em que o depen-
dente obtenha renda superior ao abono.

Em casos especiais, o abono pode ser pago
diretamente ao dependente ou a pessoa que ¢ te-
nha sob sua guarda.

SERVICO EXTRAORDINARIO

O funcionario poderd receber gratificacao
por servigo extraordinario, que nio provenha de
um aumento do trabalho préprio do servicc e des-
de que se disponha de uma fonte legal de recursos
para ésse fim.

A prorrogacao nao pode exceder de uma hora
didria e o funcionario fard jus a remuneracao adi-
cional, equivalente a 50% dc vencimento de uma
hora de trabalho.

SERVICO NOTURNO E EM DIAS FERIADOS

Nos servicos que ndo possam suspender seus
trabalhos durante a noite, o funcionério recebera
adicional, pelo servigo noturno, correspondente a
40% dc vencimento no periodo compreendido en-
tre 21 e 24 horas e de 60% no periodo compreen-
dido entre 0 e 7 horas.

Os funcionérios que tiverem de trabalhar em
dias feriados terdao direito a remuneracéo adicional
de 50% do vencimento.

Nos servicos cujo funcicnamento nao possa
ser interrompido,” nao receberdo remuneracio adi-
cional os funcionarios que trabalharem em dias fe-
riados, de acoérdo com o regime de turnos.

DIARIAS E AJUDA DE CUSTO

Quando em comissac, fora da sede, o fun-
cionario receberd uma diaria fixa, de 40 pesos, €
mais 1/1.000 do seu vencimento anual, por dia
completo de auséncia; quando nao pernoitar fora
da sede, tera direito a meia diaria.

A diaria ndo sera devida quando o funciona-
ric tiver alimentagéio e pousada por conta do Es-
tado, ou no caso de comissao no estrangeiro.
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Com excecdao dos funcionérios que exercam
comissdo de inspecdo e aquéles que a natureza das
funcoes exija deslocamento permanente, as co-
missoes ccm direito a didrias, nao devem exceder
de 30 dias por ano.

O funcionario que mudar de residéncia, sem
ser a pedido, por permuta, ou em virtude de me-
dida disciplinar, fara jus as seguintes vantagens:

a) um més de vencimento, se for casado ou
vilvo com filhos scb sua guarda, e metade do
vencimento mensal, se for solteiro;

b) passagens para Si e as pessoas que ¢
acompanhem, sempre que estejam compreendidas
entre as que dao direito ao abono familiar;

c) frete para bagagem, até 1.000 quilos e
10.000 de carga se for casado ou viivo com fi-
lhos sob sua guarda, e apenas a metade se for
solteiro ou viGvo sem filhcs.

O funcionario que mudar de residéncia, a pe-
dido, mas em virtude de recomendacao da Comis-
sao de Medicina Preventiva, ou com o propdsito
de ocupar emprégo na localidade em que ¢ ¢dn-
juge presta servicos a Administragao, recebera as
vantagens aludidas.

Quando ambos os cénjuges forem transferi-
dos receberd ajuda de custo ou de vencimento
mais elevado.

PROMOGCOES

As promogdes para todos os carges adminis-
trativos, inclusive os de chefia, s@o feitas, como
norma geral, pela ordem estrita de preferéncia na
escala do respectivo quadro.

Ndo podem ser promovidos os funcionarios
que na qualificagdo vigente tiverem nota de me-
recimento inferior a 75 e os que forem punidos
posteriormente a tltima escalacao.

O funcionério que tiver requisitos para ser
promovidc e, sem recusar, por escrito, & promo-
¢cdo, permanecer cinco anos consecutivos no mes-
mo grau, terdA um aumento correspondente a di-
ferenca entre o vencimento do cargo que ocupa
e o do grau imediatamente superior; aos dez anos,
no mesmo grau, o aumento correspondera a dife-
renca entre o vencimento que percebe e o do grau
que precede ao imediatamente superior.

Quando o funcionario nao reunir tcdos os re-
quisitos para promocgao, esta cabera ao que se lhe
seguir, na respectiva escalacao.

A falta de funcionarios em condicoes de se-
rem promovidos, recorrer-se-a a funcionarics de
outra reparticao, mais bem qualificados.

As promocgoes sao efetuadas pelas autoridades
que tém competéncia para nomear.

O funcionario promovido ccupara o tultimo
lugar em seu novo grau, até a préxima -lassifi-
cacao.

No més de fevereiro de cada ano é efetuada
a qualificacao individual dos funcionérios, medi-
ante a apreciacao de antiguidade e merecimento,
em relacao ao anc precedente,

Essa qualificacao é feita por uma Junta cons-
tituida pelos funcionarios especificados no Regu-
lamento de cada servico.

A qualificacdo do merecimento é baseada na
apreciacao dos seguintes fatores:

a) preparo geral

b) eficiéncia

c) disciplina

d) atencao para com o publico.

Cada fator é isoladamente considerado, com
notas de 1 a 6, que significam:

1 — Mau

2 — Menos que regular
3 — Regular

4 — Mais que regular

5 — Bom

6 — Otimo.

Essas notas sao multiplicadas pelo coeficiente
de importancia atribuido a cada fator, como se
segue:

Preparo — 5

Eficiéncia — 5

Disciplina — 4

Atencao para com o piblico — 3

A soma dos produtos anteriores representa
a nota de merecimento atribuida ao funcionario
pelo seu comportamento no periodo anterior.

A antiguidade, para os efeitos de qualificacao,
é computada pelo nimero de anos de servico no
grau da escala de vencimento, consideradas como
ano completo as fragcdes maiores de seis meses.

A soma das notas de merecimento com os
pontos da antiguidade sera o indice representativo
da qualificacao para a lista de promogoes.

Os funcionarios tém direito a conhecer os an-
tecedentes que intervieram na qualificacio numé-
rica de cada um dos fatéres de merecimento e po-
dem interpor recursos, se nao concordarem com a
resolucao adotada.

FERIAS

Os funcionarios tém direito a férias sem pre-
juizo do vencimento, cbservadas as seguintes nor-
mas:

a) 15 dias Gteis para os que contam inenos
de 20 anos de servico;

b) 25 dias Gteis para os que ja tém mais de
20 anos de servico; '

c) 0s que servem em determinadas provin-
cias (Tarrapaca, Antofogasta, etc.), terdo mais
cinco dias, desde que as desfrutem em outras pro-
vincias;

d) os médiccs, seu pessoal auxiliar e o de
laboratérios, que no exercicio de suas funcoes es-
tejam expostos ao influxo nocivo dos Raios X, de
substancias radioativas, ou ao contagio intenso e
freqiiente dc¢ bacilo de Koch, terdo direito a 30



86 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1950

dias corridos de férias no verao e a 15 dias no in-
verno.

Os funcionarios que prestam servigos em re-
particoes que deixam de funcionar cada ano por
periodo superior ao das férias, ndo tém direito as
férias normais.

DISPENSA DO PONTO

Os chefes de servico podem conceder, em cir-
cunstancias especiais, dispensa até 6 dias fteis,
em cada semestre, com direito ap vencimento e
demais vantagens.

LICENCAS

O Presidente da Repiiblica pode conceder li-
cenca sem vencimentos, por motivos particulares,
até dois meses em cada ano civil e para ausen-
tar-se do pais pelo tempo que for fixado em de-
creto.

O funcionario pcde ser licenciado por moti-
vo de servico militar. voluntario ou compulsério,
com todos os direitos funcionais, como se estives-
se em exercicio, recebendo, pcrém, apenas 25%
do vencimento, sem prejuizo de suas contribui¢oes
de previdéncia social- A nota de merecimento obti-
da na qualificacdo anterior sera mantida até que
o funcionario volte ao exercicio do cargc.

A licencga para tratamento de satde pode ser
concedida nos seguintes casos:

a) para submeter-se o funcionario a deter-
minacoes ‘de repouso preventivo, sem descontc;

b) por todo o tempo que durar a doenca,
também sem desconto;

c) para maternidade, com vencimento, e ou-
tras vantagens, desde quatro semanas antes, até
seis semanas depois do parto.

O usc indevido dos beneficios da lei de me-
dicina preventiva serd punidc com a destituigao
do emprégo.

Se o estado de satide do funcionario nao fér
considerado recuperavel, devera éle ser afastado
do servigo ativo.

Quando a enfermidade fér contraida por mc-
tivo de acidente em servigo, correrao por conta do
Estado os gastos de assisténcia médica, farmacéu-
tica e hospitalar.

Essa assisténcia compreende servicos médicos,
cirGirgicos, dentérios, crtopédicos e todos os fieios
terapéuticos e auxilios necessarios ao tratamento
prescrito, até que o acidentado se encontre em
condigoes de voltar a desempenhar seu emprégo.

SUBSTITUICOES

Nos casos de falta, impedimento, autoriza-
coes, férias, licencas e comissGes, a substituigac
do titular do cargo pode ser remunerada, caso em
que o ocupante eventual tem a denominacdo de
suplente, ou gratuita, hipétese em que se chama-
ra substituto.

Quando, pela natureza do afastamento, nao
féor necessério nomear um suplente, o preenchi-

mentc se fard por substituicdo que recaira no fun-
cionario que se siga aquele na respectiva escala-
cao, dentro da mesma localidade. Se éste nao reu-
nir as condicoes exigidas pela lei ou regulamento,
substituirdA o que o siga na ordem de precedén-
cia, entre o pessoal da mesma localidade.

A substituicao nao sera remunerada, porém
sera anotada na folha de serviges do funcionario,
com a indicacao da diligéncia com que se houver
no desempenho da atribuicao.

A nomeacao de suplentes é regulada pelas
regras das promocoes.

O funcionario suplente tem direito ao venci-
mento correspondente ac cargo que desempenhar,
quando o titular ndo o perceba. Se o suplente nao
tiver outro emprégo na Administracéo, tera direi-
to de perceber, em qualquer caso, o vencimento
correspcndente.

PERMUTAS E TRANSFERENCIAS

Os funcionarios poderdo solicitar a permuta
de seus cargos, sempre que satisfacam os requisi-
tos legais e regulamentares para o respectivo de-

. sempenho.

Os permutantes de igual grau terao nas res-
pectivas escalagoes a localizagdo que correspon-
da a sua propria qualificacao. No caso da per-
muta para graus diferentes, cada um déles ocupa-
ra na escalacao o ultimo lugar de seu grau, até a
primeira qualificacdo, mesmo que se trata de per-
muta obrigada.

Nao poderao ser aceitas permutas entre fun-
cionérios de quadro e de contrato; entre funciona-
rios de Quadro Permanente ccm Quadro Suple-
mentar, nem entre funcionéarios cujos cargos defi-
ram em mais d¢ um grau.

Todavia; o Presidente da Republica pode au-
torizar estas permutas, bem como as entre fun-
cionérios da Administracao direta e de autarquias.

INAMOVIBILIDADE

O funcionario nomeado para desempenhar
cargce em determinada localidade ndo pode ser
transferido para outra, salvo quando se tratar:
a) de promogao; b) de permuta; c) a pedido;
d) quando se fizer desnecessario o emprégo em
uma localidade e se justificar sua localizacdo em
outra, ou quando leis ou regulamentcs particulares
ou a natureza especial determinarem a troca de
residéncia dos funcionérios; e) de medida disci-
plinar; f) determinacéo do Presidente da Republi-
ca, sobre funcionarios de sua exclusiwa confianga.

PRERROGATIVAS

Os funcionarios podem exercer livremente
qualquer profissdao, indastria, comércio ou oficio
concilidvel com sua posicao oficial, sempre que
nao perturbe o correto desempenho de seus de-
veres funcionais, salvo as limitagdes ou proibigoes
estabelecidas em leis ou regulamentos de cada
Servigo.
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Os funcionérics tém a plenitude de seus di-
reitos civis, mas, sem prejuizo do direito de emi-
tir opiniao sébre matérias politicas, devem abster-
se de toda atuagdo que possa traduzir-se em exer-
cicio de autoridade funcional em favor cu contra
qualquer organizagao partidaria.

DEVERES, PROIBI(}éES E RESPONSABILIDADES

As funcoes do carge sao indelegaveis e, em
conseqiiéncia, o funcionario tem a obrigacao de
desempenha-las pessoalmente.

Os funcionarios devem ajudar-se mutuarmen-
te e substituir-se no servico, ainda quando isso
nao esteja especialmente determinado.

E’ vedada a antecipacao do exercicio das
fungdes dc cargo, bem como o prolongamento in-
débito.

O funcionario deve atender fiel e esmerada-
mente aos deveres e tem obrigacao de obedecer
as ordens proprias do Servigo, determinadas pelo
superior hierarquico. Se reputar ilegal uma or-
dem deve o representar por escrito e se o superior
a reiterar, também por escrito, deve cumpri-la, fi-
cando, neste caso, isento de responsabilidade ad-
ministrativa.

E’ grande o cuidado que tem o Estatuto nas
relacoes com o publico. Assim é que existe dispcsi-
tivo determinando, expressamente, que nos ser-
vigos civis duas horas por dia, pelc menos, serao
cestinadas para atender ao publico e que os che-
fes deverao afixar, de modo visivel, as horas de
audiéncia, com um minimo de seis horas semanais.

Por outro lado dispde que a funcdo determina
aos funcicnarios a obrigacao de atender esmerada
e cortésmente a téda pessoa que compareca ante
gles.

Entre os deveres discriminados, encontram-se
ainda os seguintes:

a) o de comportar-se com dignidade no de-
sempenho de seu cargo e na vida sccial;

b) o de guardar respeito e lealdade aos
chefes e cempanheiros de trabalho, e, de modo
geral, ao pessoal da Administragéo;

¢) o de guardar sigilo s6bre os assuntos que
se revistam do carater de reservado, sendo que
esta obrigacdo subsiste ainda depois de bhaver
deixado de ser funcionario, e quem a infringir
ficara inabilitado para reingressar na Adminis-
tracao.

Os Chefes de Servigo estac obrigados a dar
conhecimento oficial e imedato a Controladoria
Geral da Repuablica de todo ato executado por
funcionario sob sua dependéncia, que possa ser
considerado prejudicial acs interésses do Istado.

Sera passivel da pena de destituicdo o fun-
cionario que em razao do cargo solicite, aceite ou
se faca prometer donativos, ou qualquer outra
vantagem, para si ou em favor de terceiros.

Os funcicnérios de grau superior a 16 devem
apresentar anualmente declaracao sobre os ren-
dimentos percebidos no ano anterior, indicando
sua origem.

Estao sujeitos a prestacao prévia de fianca os
funcionarios que, pela natureza das funcoes, te-
nham a seu cargo a percepcao ou o manejo de fun-
dos, ou a custodia de bens.

Todo funcionario tem a obrigacdo de justifi-
car-se perante o chefe imediato, dentro do prazo
de 48 horas, de acusacoes que lhe sejam feitas em
orgaos de publicidade. a

Se as acusacoes fcrem de natureza a compro-
meter o prestigio da Administracdo, o chefe deve-
ra ordenar ao acusado que publique a defesa no

~mesmo 6rgdo que veiculou a acusacao.

Por sua vez, o funcionario tem direito a que
os Tribunais de Justica promcvam ex-officio a
responsabilidade criminal das pessoas que verbal-
mente, por escrito ou de fato o injuriarem, calu-
niarem ou lesarem por motivo do desempenho de
suas funcoes. A dentncia sera feita pelo Chefe do
servico, mediante solicitacac do interessado.

Os funcicnarios sdo responsaveis perante o
Fisco pelos prejuizos que causarem em conseqiiéii-
cia da falta de cumprimento das obrigacoes, sejz
intencionalmente, seja por negligéncia ou por im-
prudéncia.

Se o Estado for respcnsabilizado pecuniaria-
mente ante terceiros, em conseqiiéncia de ato
executado por funcionario, de modo contrario as
suas obrigacoes, éste devera responder perante os
cofres publicos, pelo valcr correspondente, fixado
por sentenca judicial. Tal obrigacdao subsiste ain-
da depois que o autor tenha deixado de ser funcio-
nario.

Entre outras proibicoes, especifica o Estatuto
que ao funcionério é vedadc:

a) tomar a representacio do Estado, para
celebrar atos ou contratos, que comprometam o
erario, sem autorizacao ou designagao expressa, sch
pena de responsabilidade pessoal e exclusiva;

b) intervir, em razao de seu cargo, em as-
suntos de interésse préprio, do cénjuge, ou paren-
tes consangiiineos do primeiro ao quarto graus,
inclusive, cu por afinidade no primeiro ou segundo
graus, ou por adogao;

c) realizar gestdes diretas ou indiretas ante
os membros do Congresso Nacional ou outras au-
toridades, em relacdo as leis organicas, quadros
de funcionérios, remuneracic e outros beneficios;

d) atuar direta ou indiretamente em favor
de particulares contra os interésses do Estado, de
instituicdes autarquicas, das municipalidades ou de
emprésas do Estado, municipios ou de beneficén-
cias, §alvo quando se trate de direito que lhe diga
respeito;

e) intervir ante os Tribunais de Justica como
parte, testemunha ou perito, do que haja tido co-
nhecimento no exercicio de suas funcdes, e decla-
rar em juizo, assuntos que interessem ao Fisco,
sem prévia autorizagio ou prévio conhecimentc
aos chefes, nos casos em que foér citado judicial-
mente;

f) participar ou incitar outros funcionérios a

participar de greve ou suspenso coletiva de tra-
balho;
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g) oferecer cbséquio ou efetuar manifesta-
coes de qualquer natureza a funcionérios de cate-
goria superior e a éstes aceita-las;

h) freqiientar salas de jogos de azar.

PENALIDADES

Pela falta de cumprimento dos deveres ou
infringéncia das proibicoes estabelecidas, os fun-
cionérios podem ser punidos com uma das seguin-
tes medidas disciplinares:

a) admoestacao verbal;
b) censura pcr escrito;

c¢) multa de um a guinze dias de venci-
mento;

d) suspensao do cargo até por um mes, sem
vencimento;

e) transferéncia;

f) permuta obrigada;

g) peticdo de renincia;

h) declaracao de vacancia do cargo; e
1) destituicao.

Os funcicnarios que intervierem na perpe-
tracao dos fatos que merecam medidas disciplina-
res ou que nao c¢s denunciarem, incorrerao nas
mesmas sangoes que os respectivos autores.

Os chefes sao obrigados a aplicar ou propor
a aplicacao da medida disciplinar correspondente,
quando comprovarem que o funcionéric incorreu
em alguma infracdo ou omissdo no cumprimento
dos deveres.

As medidas disciplinares deverao ser aplica-
das com equanime severidade, levando-se em con-
ta a natureza e a transcendéncia da falta come-
tida, os moveis que hajam influido e as causas
agravantes e atenuantes que hajam intervindo na
acao ou omissao, assim como ¢ grau, antecedente
e posicao que ocupa o funcionario faltoso.

A sancao administrativa é independente da
responsabilidade civil ou criminal, e, em conse-
qiiéncia, ccndenacdes, improntncias ou absolvigoes
nao excluem a aplicacdo de medidas disciplinares,
ao funcionario, em razao dos mesmos fatos.

A admoestagao verbal consistird na repreen-
sao privada da qual nao ficard anotacio na f6lha
de assentamento.

A censura por escrito consistird na repreensao
formal, com anotacao na folha de assentamento.

A multa consistird na privacdo dc vencimen-
to, com obrigacao de desempenhar as funcoes do
cargo.

A suspensdo consistira na privacio tempora-
ria do cargo, sem gozo do vencimento.

A transferéncia consistird na designacio para
um lugar de mencr importancia.

A permuta obrigatéria consiste na troca do
cargo do funcionério afetado, com o que ocupa,
no grau inferior, o funcionario mais bem classifi-
cado para promcgao-

A peticao de reniincia consistird na notifica-
cio escrita ao funcionario de apresenta-la no pra-
zo que lhe for determinado.

A declaracao de vacancia do cargo consistira
na resolucdao que declara extinto ¢ direito do fun-
cionario a continuar ocupando-o, sem priva-lo dos
beneficios que correspondem a expiracao de
funcoes.

A destituicdo é o ato que poe térmo as fun-
coes do funcionario, despojando-o de todos os di-
reitos e prerrogativas do carga que desempe-
nhava.

A permuta obrigada tem aplicacdo quando
a nota de preparacao ou de eficiéncia demonstrar
— por ser inferior a 3, — que o funcionario nao
tem a necessaria competéncia para o exercicio das
respectivas fungoes, cu quando o funcionario in-
correr em falta que, a juizo do chefe do Servico
ou do Ministro, correspcnder a punicdo enquadra-
da entre a suspensdo e a peticdo de rentncia.

S ——————

A peticao de rentincia é empregada quando
o funcionario:

a) nao reassume o exercicio nos trés dias
Utels seguintes ao término de férias, permissdo ou
licenca, salvo prévia justificacio do retardamen-
to, informada favoravelmente pelo Chefe do Ser-
Vico;

b) se ausenta do servico por mais de trés

dias consecutivcs, sem causa justificada, a juizo
do Chefe do Servico;

c) de Quadro Suplementar nao aceita no-
meacao para emprégo de grau igual ou superior
ao que ocupa, no Quadro Permanente;

d) deva ser eliminado do servico por quali-
ficacac insuficiente, em virtude de ter obtido nota
de mérito inferior a 40, na primeira qualificacao,
cu inferior a 50, em duas qualificacoes sucessivas.

A declaracao de vacancia é utilizada quando
o funcionario:

a) nao toma posse do cargo dentro de 15
dias, a contar da comunicacao de sua ncmeacao,
se o exercicio do cargo for no pais, ou de trés me-
ses, se se tratar de cargo a ser exercido no estran-
geiro;

b) ndo possuir os requisitos exigidos para a
nomeacacs;

c) perde determinados requisitos essenciais
ao exercicio do cargo e nao os recupera dentro do
prazo de seis meses, ou quando ndap cumpre, no
mesmo prazo, requisitos scbrevenientes;

d) ndo apresentar a renuncia dentro do pra-
zo marcado.

Sera também determinada a declaracdo de
vacancia quando o Presidente da Repiiblica resol-
ver suprimir um cargo do quadro, por ter-se tor-
nado desnecessario, cu fundir dois ou mais car-
g0s em um S0.

A pena de destituicdo serd empregada em
casos de faltas graves, ou quando o funcionario
executa ato que ocasiona responsabilidade penal.
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A destituicdo nao podera ser feita sem pro-
cesso administrative.

A derrogacdo posterior do decreto de desti-
tuicio ndo assegura ao ex-funcionario a percepcao
de pensdo, nem a habilitacdo para aposentadoria,
salvo se obtiver parecer favcravel da Controlado-
ria Geral da Republica.

O chefe imediato poderd aplicar as penas de
admoestacdo verbal e censura por escrito; os che-
fes superiores poderdo aplicar até a pena de sus-
pensdo por 8 dias; as penas de suspensao por pra-
zo superior a 8 dias, transferéncia, permuta obri-
gada e peticac de rentncia serdo aplicadas pelas
autoridades competentes para fazer a nomeacao;
a declaracdo de vacancia é, também, aplicada pela
autoridade competente para fazer a nomeacao,
exceto quando se tratar de supressdo ou fusdo do
cargo, quando a competéncia é do Presidente da
Reptblica. Finalmente, a destituicao sera aplicada
por decreto do Presidente da Republica, com pa-
recer prévio da Controladoria Geral da Reptblica.

Com excecao da admoestacdo verbal, nenhu-
ma medida disciplinar podera ser imposta sem que
ao funcionéario seja dada oportunidade para justifi-
car-se.

Ao funcionario serd sempre permitido tomar
conhecimento de tdédas as pecas do respective ex-
pediente. -

Das medidas disciplinares aplicadas pelo che-
fe imediato caberdo recurso para o diretor do ser-
vico, e das resolucbes déste recurso para a Con-
troladoria Geral da Republica.

O funcionario podera ser suspensc do cargo,
como medida preventiva, no curso de uma inves-
tigacao ou durante a tramitacdo de um. processo
judicial ou administrativo.

A suspensdo preventiva inabilita o funciona-
rio afetado para exercer suas funcoes, durante o
tempo que durar a medida.

O funcionario suspenso preventivamente fica -

privado de 50% do vencimento enquanto durar
a suspensao; se for absolvido, no processo adminis-
trativo, terd direito a perceber a diferenca do
vencimentc.

VACANCIA

Sao causas de vacancia do cargo:
a) a aceitacao da renuncia;

b) o término do prazo do contrato ou do
periodo legal;

c) a supressdo ou fusdo de cargos;
d) a declaragac de vacancia;

e) a aposentadoria;

f) a destituicao; e

g) o falecimento.

A rentncia do funcionario pode ser volunta-
ria ou nao.

A rentncia voluntéria é ato de prépria deter-
minagao do funcionario e nao requer justificativa.

Devera ser apresentada por escrito e nao produ-
zira efeitos enquanto nao for aceita oficialmente.

APOSENTADORIA

A aposentadoria é um beneficio adquirido
pelo funcionédrio durante a permanéncia na Ad-
ministracao, que somente podera ser perdida de
acordo com disposicdo expressa a respeito. A pen-
sao de apcsentadoria € um bem inembargavel.

A pensao de aposentadoria podera ser acumu-
lada, nos casos em que os cargos ocupados pudes-
sem ser acumulados legalmente.

A aposentadoria podera ser concedida:

a) por idade;

b) por incapacidade fisica ou mental;

¢) por antiguidade no servico;

d) por expiracao obrigada de funcoes.

Tera direito a aposentadoria por incapacida-
de o funcionario que contar pelo menos dez anos
de servico e se encontrar incapacitado fisica ou
mentalmente para o desempenho de cargcs pu-
blicos.

Se a incapacidade se produzir em conseqiién-
cia de acidente em ato de servico, o funcionario
tera direito a aposentadoria, qualquer que seja o
tempo de servico, com uma pensao igual a 509
da média dos vencimentos dos Gltimcs 36 meses,
aumentada de 1/35 desta média por ano de ser-
vico, nao podendo, entretanto, exceder o total da
referida média.

A aposentadoria por idade serd concedida ao
completar ¢ funcionario 62 anos de idade, se con-
tar dez anos de servico, a0 menos.

A aposentadoria por antiguidade no servigo
sera concedida ao funcionério que contar 30 anos
de contribuicoes para a Caixa Nacional de Em-
pregados Puabliccs e Jornalistas ou que completa-
rem 35 anos de servico publico.

Os empregados dos Correios e Telégrafos tém
direito a que seja computado um ano de abono
por seis de servico, que sera elevado a dois ancs
por cinco de trabalhos como operador telegrafico.
Os servicos prestados na Educacio Pablica dao di-

reito ao abonc de um ano por seis de servigo na

docéncia.

CONCLUSOES

Sado essas as principais normas do Estatuto,
que, na sua parte final, trata da organizacdo da
Administracao Publica e do enquadramento do
pessoal existentes, & nova organizacdo pelc mesmo
mandada adotar.

Estdo ai condensadas normas que, por si s6,
justificam sua divulgacdo, sendo de notar o pro-
gresso obtido pelos funcicnérios chilenos no setor
da medicina preventiva e da assisténcia social,
ressaltando o fato da aposentadoria por idade aos
62 anos.

Pretendemos divulgar os principios que regu-
lam as relagdes entre o Estado e os funcicnérics
em outros paises, por nos parecer bastante ftil tal
confronto com a nossa legislacao.

e L B e

B i e e e
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SELEGCAO

Selecdo e treinamento — sua articulacéo

SELECAQO visa a obter, entre candidatos

qualificados — atraidcs e orientados pelo
recrutamento — os mais capazes servidores para
o desempenho de certos cargos.

O treinamento, por sua vez, tem, como um
dos seus objetivos, a preparagdo de servidores
para o exercicio eficiente de determinadcs cargos.

Ora, enunciadas essas finalidades, percebe-se,
ae pronto, o laco intimo que liga a seleg@o ao trei-
namento. '

Como sabemos, recrutar envolve orientar. E,
dentre as atividades que estao compreendidas na
orientagcdo dos candidatos, nao se colocara, por-
ventura, o treinamento? Logicamente. Muitos pro-
gramas de recrutamento se resumem, na realidade,
em verdadeiros programas de treinamento.

A Administracdo Pfblica, ndo raro, é o uni-
co empregador de certos tipos de profissicnais.
A emprésa particular jamais precisard, por exem-
plo, de um Agente Fiscal do Impéosto de Consu-
mo, de um Comissério de Policia ou de um Diplo-
mata. Nesses casos, nao serd provavel que ¢ Es-
tado obtenha o ntmero suficiente de candidatos
habilitados, para concorrerem aos concursos que
realizar. Indica-se, nessa hipétese, o treinamento
para formagdo dos contingentes desejaveis de
concorrentes.

O sistema educacional, por mais que se ajus-
te, a fim de preparar elementos para o Govérno,
nunca formara mercados de trabalho que possam
fornecer ao Estado todcs os tipos de servidores
requeridos para a execucao de suas vastas fina-
lidades. Aqui ou alhures, a prépria Administra-
c@o tem de executar planos de treinamento para
formacdo e especializacdo de técnicos para o exer-
cicio dos variadissimos cargos que integram seus
quadrcs. ‘

LYMAN S. MOORE apresenta trés razoes prin-
cipais por que as escolas, colégios e universidacles
ndo podem preparar pessoas cabalmente treinadas
para a Administracdo Publica. Refere-se o autor

BELMIRO SIQUEIRA

aos Estados Unidos; nossa situacao comporta, n&o
obstante, as mesmas razoes:

“(1) Their insufficent experience in public service
training. Many universities have not yet determined whe-
ther their function is to give students equipment for spe-
cial public posts or to provide them with a general back-
ground in public administration. (2) They cannot be ex-
pected to establish training courses for specific types of
public officials unless their graduates have a reasonable
chance of being placed. There must be a continuous, pre-
dictable demand, for example, that a public works offi-
cial be a person of special competente and training be-
fore universities can be expected to undertake special
preparation for this field. (3) The functions of go-
vernment are becoming so specialized and the require-
ment of the public service are changing so rapidly
that no amount of pre-entry training will completely pre-
pare a prospective public employee to perform capably
his duties on the job.” (1)

Dessa forma, compreende-se que, para uma
ou outra carreira, possa o Estado obter mao-de-
obra completamente habilitada. Na maiorin das
situagdes, porém, a Administracao Pablica tera que
preparar os servidores de que necessita, para isso

(1) “Training for Public Service’” de LYMAN S.
MOORE. “Occupations’’, N.° de Outubro de 1939. Péagina
33. Apud MILTON HALL in Employce Training in the
Public Service Chicago, 1941. Pag. 12, Traduzimos:

“(1) Sua insuficiente experiéncia em treinamen-
to para o Servigo Pablico. Muitas universidades ain-
da ndo determinaram se sua funcao é preparar estu-
dantes para especiais cargos piblicog ou dar-lhes uma
formagao geral em administracio piblica. (2) Elas
nao podem criar cursos de treinamento para tipos es-
pecificos de funcionérios pfiblicos, sem que seus gra-
duados tenham razoAvel oportunidade de colocagao.
Devera haver uma procura continua e previsivel, além
de se saber que o funcionario phblico deva ser uma
pessoa de competéncia e treinamento especiais, e ai
poder-se-4 esperar que as universidades realizem pre-
paragao particular para éste setor. (3) As fungoes
governamentais tornam-se tao especializadas e as exi-
géncias do Servico Pablico modificam-se tdao rapida-
mente que nenhum treinamento prévio prepararia com-
pletamente um futuro servidor publico, para executar,
cabalmente, seus deveres no trabalho,”
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desenvolvendo planejados recrutamentos cue in-
cluam, sistematicamente, estudadcs programas de
“pre-entry training”, ou treinamento prévio.

Quanto aos objetivos e a extensdo que de-
verdo ter as atividades de treinamento prévio,
de dado recrutamento especifico, isso é ponto que
s6 em cada caso concreto se pcidera decidir. Cabe,
nao obstante, ressaltar que a selecdo, em qualquer
hipétese, sera falha, salvo se compreender um re-
crutamento racional. E éste, como sabemos, s6
sera alcangado se incluir treinamento cuidadoso
dos candidatos disponiveis.

Se, antes das prcwvas, o 6rgao de selecio ori-
enta o treinamento dos inscritos, o coeficiente de
recrutamento naturalmente se eleva e a percenta-
gem de habilitados torna-se satisfatoria.

Noutras palavras, afirmariamos que, sem trei-
namento prévio, o recrutamento é falho e caro,
uma vez que nao estara assegurada a preparacic
dos interessados. E sem representativo grupo de
candidatos, serdo pobres os resultados da selecéo.
Em ultima analise, a selecao depende, fundamen-
taimente, do treinamento, do treinamento prévio.

Por outrc lado, mesmo com um recrutamento
satisfatério, ainda havera o risco de serem selecio-
nados servidores que nao estardo plenamente pre-
parados para o exercicio eficiente dos cargos para
os quais foram nomeados. Nenhum sistema de se-
lecac podera dispensar o auxilio do treinamento.

Em apoio dessa afirmacao, é valiosissimo o
depoiments de MILTON HALL:

“The fallacy of attempting to fiil all vacant positions
with persons who are completely “ready trzined and ready
to wo:k” has become increasingly clear. In the first place,
where a carrer system prevails it is necessary in selecting
employees to give at least as much attention to their ca-
pacity for development as to their possession of narrow
and specific skills needed for the immediate job. Mo
recver, even when the appropriate aim of the examining
process is to select persons who have all the knowledge
and ski'l needed for their immediate positions, the fact
rermains that frequentily it is not possible to achieve this
aim completely. Under these circunstances training is
neaded to supplement the selection process in order to
build en effective working force.” (2).

(2) “Employee Training in the Public Service”, de
MILTON HALL e outros. “Civil Service Assembly’ dos
Estados Unidos e Canada, 1941, Chicago. Pégs. 10 » 11.
Entendemos:

“A falacia de prover tedos os cargos vagos com
pessoas que estejam completamente ja treinadas e
p-ontas para o trabalho tem-se tornado demasiado
c'ara. Em primeiro lugar, se existe um sistema de
carreira, é necessario, na selecao, dar pelo menos tan-
ta atencao a capacidade dos caendidatos de se desen-
volverem como & posse dos mesmos de limitadas e es-

Do exposto, conclui-se que o treinamento é
indispensavel funcdo complementar da selecdo.
Sébre ela, exerce éle, através do recrutamento, ‘n-
fluéncia benéfica, trazendc-the, de fatn, ao crivo,
candidatos adequadamente orientados. E por mui
qualificados que sejam os candidatos selecionados,
nao se podera prescindir de alguma dose de trei-
namento, para habilitd-los ao exercicio (e tcdos
os deveres e respcnsabiiidades de seus cargos.

Se tomarmos curso como freinamento, tere-
mos verdadeira a afirmacao de GUSTAVO LESSA:

“A férmula de concurso, sem curso, significa um

estadio cultural atrasado, em que se verifica a neces-
sidade de um preparo especializado mas se exige dos

candidatos que o busquem como autodidatas.” (3).°

Cumpre frisar que nao advogamos, em abso-
luto, a substituicdo de concursos por cursos, mas
ccnsideramos precario um sistema de recrutamen-
to e selecao que nao esteja, indissoluvelmente, ar-
ticulado com um sistema de treinamento.

Os planos de regrutamento para o S.P.F.,
tendo que se estender, por imperativo de nrdem
politica, a todo o territério nacional, nao poderao
deixar de incluir, em maior cu menor escala, con-
forme o caso concreto, a realizacao de programas
especiais de treinamento.

O desenvolvimento de atividades de “pre-
entry-training” é, na maicria das hipoteses, limi-
tado por fatéres os mais diversos e o maximo que
se podera conseguir é preparar os candidatos para
as provas e nao para o trabalho. Ainda quando
as provas sao de trabalho, havera a necessidade de
ministrar aos selecicnados programas de treina-
mento, nNo servico ou para o servico. em doses va-
riadas.

Com mais objetividade, assim podemos apre-
sentar algumas questoes:

I — Sera possivel selecionar candidatos com-
pietamente habilitados para todos rs cargos e fun-
coes do S.P.F.?

II — Como deverao ser organizades os pro-
gramas de treinamento prévio?

pecificas habilidades, necessérias ao imediato trabalho
a ser executado. Além disso, mesmo quando o fim
determinado dos processos de exames é selecionar pes-
scas que tenham todos os conhecimentos e habilida-
des necessarias aos seus cargos imediatos, ainda aconte-
ce, freqiientemente, que nap é possivel realizar Esse
objetivo cabalmente. Por isso, o treinamento é indis-
pensavel para sup'ementar o processo seletivo, a fim de
construir um efetivo potencial humano

(3) A Administracio Federal nos Estados Unidos

— GUSTAVO LESSA. 1942, Cia. Editéra Naciounal, Brasil.
Pag. 54.

n—

RS RR———




92 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUNHO DE 1950

III — Como deverdo ser organizados os pro-
gramas de “post-entry-training”?

IV — Como articular o treinamento com a
selecao?

Em linhas gerais, ésses problemas podem ser
encaminhados em fcorma de itens., Assim:

1. A analise dos deveres e responsaiilidades
dos cargos (ou funcoes), as necessidades das re-
particoes interessadas, as condiches reais dcs mer-
cados de trabalho e os resultados de selecoes an-
teriores é que determinarao a natureza e exten-
sao dos programas de treinamento a serem desen-
volvidos. Ter-se-4, porém, como premissa, a .m-
possibilidade de selecao de servidores integralmen-
te preparadcs para pronto e eficiente exercicio
das atribuicoes dos cargos (ou funcoes) de S.P.F.

2. Quando se tratar de cargos (ou funcoes)
que tenham correspondéncia completa com em-
pregos nas emprésas particulares, e para os quais
ha centros de preparacdo sistematica de profissio-
nais habilitados, a selecdo, ccm vantagens, devera
ser feita a base de capacidade efetiva e os pro-
gramas de treinamento deverao ser minimos.

3. Quando se tratar de cargos (ou funcées)
para os quais o Estado € o Gnico empregador,
aconselhar-se-4a, de preferéncia, a selecao a base de

possibilidades e os programas de treinamento de-
verao ser mais longos, com o objetivo especifico
de preparar os servidores. Conforme o caso con-
creto, executa-se com mais énfase programas de
treinamento prévio ou de treinamento posterior.

4. Nos planos de recrutamento deverdo estar
sempre comprenedidos os necessarios programas
de treinamento prévio que se impdem: a execucao
désses programas podera caber diretamente a D.

S. A. ou ser apenas por ela orientada.

5. Quando a selecao se fizer por capacidade
efetiva, a D.S.A. podera executar os indispensa-
veis programas de treinamento posterior ou, entao,
deixa-los a cargo dos orgaos de treinamento dos
Ministérios interessados.

6. A vista das condicboes caracteristicas de
nossa Administracao de Pessoal, pensamos que a
D.S.A. devera selecionar — salvo em casos de
carreiras e séries funcionais cujas atribuicoes sdao
plena e satisfatoriamente definidas ou em casos
de“cargos ou funcdes cuja formacdao de profissio-
nais exige longcs anos de aprendizagem — a base
de possibilidades de éxito, a base de cultura geral,
a base de formacdo ginasial, colegial ou univer-
sitaria.

Quanto mais primitiva é a cultura, tanto mais se esbatem, indefinidos, os contornos da personalidade indivi-

dual, assimilada & comunidade — observou Sternberg. E’ o progresso humano que vai destacando e acentuando os

" valores humanos, porque a personalidade é, essencialmente, um produto da vida social. Sdo os contatos associativos

. .

que a desenvolvem. Ora, s6 o fato de aludirmos a vida associativa, onde vigem os processos sociais de ajustamento do

individwo as atividades conjugadas do grupo, percebemos, de logo, estar éle subordinado a normas reguladoras da con-

vivéncia, que se revelam nos usos e costumes. Como ensina aquéle autor, “nos usos hi os germes, as possibilidades de
evolucdo do conjunto de todos os grupos de normas”. Porém, nesse estado de evolugdo, as normas acham-se em periodo
de indiferenciagdo: moral, direito, costumes, confundem-se num corpo normativo difuso. O conceito de ordem normativa
existe, pois, onde quer que consideremos a vida associativa humana. E a éle se liga indiscutivelmente o conceito de
direito, como complexo de normas reguladoras da convivéncia humana. Dai verificar-se ser &le um produto necessaric da
vida social, técnica de assegurar a estabilidade da existéncia coletiva e resultado espontineo da convivéncia. E’ intrin-
seco ao conceito de direito o de relacdo, por que implica a vinculagido interindividual, criada peias atividades que se
estruturam dentro do grupo social. Tais normas, para disciplinar o comportamento dos individuos ou dos grupos, tém certa
coatividade, o que implica a existéncia de um poder social que lhes garante a validez. O poder social se manifesta
stravés de 6rgao — que pode ser o individuo ou um grupo, — diferenciando-se a matéria social em “governantes” e

“governados’. — Djacir Menezes — R.S.P. — maio-junho — 1947,
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Selecdo e formacdo profissional de operadores de
veiculos de transporte coletivo

RESOLUCAO do problema de Transito pode
ser resumida na consecugdo de um escoa-

mento fluido, rapido e seguro dos veiculos em tra-
fego.

A fluidez e a rapidez do escoamento dos
tipos mais variados e numerosos de veiculos que
trafegam numa cidade, dependem de uma boa
engenharia de trafego, capaz de conseguir um pla-
nejamento seguro de circulagao e estacionamento
de todas as unidades existentes.

A seguranca de um escoamento fluido e rapi-
do, depende do binémio veiculo-operador.

Quanto ao veiculo, pode-se dizer que desde ha
muito a atencdo dos técnicos sobre éle se concen-
tra, numa produgdo continua e ascendente de
melhoramentos de téda a espécie, transformando-
o nesta maravilha do século que é o veiculo a
motor de transmissao hidramatica, rapido, poten-
te e seguro.

O operador do veiculo, entretanto, nao tem
sido encarado com o mesmo cuidado e entusias-
mo e, apenas, agora, esboca-se um interésse ge-
neralizado sébre a sua qualidade, numa trans-
posicdo para o terreno da indtstria dos transpor-
tes, daqueles estudos técnicos encetados por au-
ténticos pioneiros da Psicotécnica.

A seguranca do transito repousa muito mais
sébre o Operador do que s6bre o proprio vei-
culo pois o homem pode superar as deficiéncias
ocasionais da maquina.

Necessario se torna, pois, que o Operador
de Veiculo seja preparado convenientemente
para a direcdo da méquina que lhe fér confiada
¢ ésse preparo pressupoe a aquisicao dos conhe-
cimentos necessarios, ministrados a um homem
em condicoes de recebé-los, compreendé-los e
executa-los com perfeicao. Em outras palavras,
o homem deve ser selecionado e convenientemen-
te treinado.

Se isto é verdade para a operagao de um
veiculo comum, agiganta-se entdo quando pensa-
mos num veiculo de transporte coletivo, onde o seu
Operador transporta a carga mais preciosa —
vidas humanas.

Mens sana ila corpore sano — eis a sintese
das qualidades necessarias ao Operador de Vei-
culo para transporte coletivo. Nao basta a sele-

J. MACHADO DE MELO JUNIOR,
ARNALDO R. VasconceELos FILHO,
GUARACIABA TRENCH

JASON RIBEIRO DA SILVA

cao fisiologica; € necessaria a verificacdo psico-
légica e € ésse, a nosso ver, o aspecto ainda nao
focalizaclo, coin precisao e clareza, no nosso Cc-
digo Nacional de Transito.

A Psicotécnica subjetiva, isto é a adapta-
¢ao do homem ao trabalho, focaliza com rigor
a verificacdo das condigées antropopsicofisiolé-
gicas do candidato ao exercicio de uma determi-
nada profissao e é nesta Ciéncia que iremos en-
contrar os principios norteadores para a selegao
de candidatos a profissao de Operador de Vei-
culo de Transporte Coletivo, principalmente Mo-
toristas e Motorneiros.

Passaremos agora ao desenvolvimento da
nossa tese sobre o processo que, a nosso ver,deve
presidir a selecdo e formagao dos Operadores para
o Transporte Coletivo e que ja estd sendo apli-
cado na Companhia Municipal de Transportes
Coletivos de Sao Paulo.

A SELECAO MEDICA

Na selecdo dos candidatos a Operadores de
Transporte Coletivo, a verificacdo das condicées
anuopcpsicolisiolégicas, cu seja o exame médico,
deve preceder as provas psicotécnicas.

A necessidade de um exame médico rigoroso
e eliminatério esta prevista nos artigos 105 e 106

do Cddigo Nacional de Transito, estabelecendo o
primeiro déles que:

“O candidato a exame para condutor de
veiculo devera ser submetido, antes do exa-
me técnico, a uma junta ou servico médico
cficial, a fim de se verificar se o mesmo satis-
faz as condi¢bes de sanidade fisica e mental,
admissiveis para o exercicio da atividade”.

E’ clara, incisiva e absolutamente segura a
orientacdo e acertada a exigéncia prevista no ar-
tigo citado. Seria entretanto suficiente o exame
clinico comumente conhecido, embora tivesse a
imponéncia de uma junta ou servico oficial? A
resposta, hoje negativa, tem sido negativa desde
ha muito. Mira y Lopez, o grande médico e psico-
técnico moderno, considera insuficiente ao que éle

. chama de mero exame clinico.
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Entre nos, ha ja alguns anos, o eminente Pro-
fessor Roberto Mange, introdutor da Psicotécnica
no Brasil, secundado de perto pelo notavel Enge-
nheiro Italo Bologna, chama a atencdo sébre a
necessidade imperiosa de uma orientacdo especia-

lizada no setor médico quanto a selecdo profissio-
nal.

Ressaltavam éstes pioneiros, desde aquela épo-
ca, a importancia da Medicina do Trabalho, nao
somente na parte referente a estudos e pesquisas
como, ainda, na sua imediata aplicacao pratica.

Assim, téda a orientacdo para a selecao, sob
o ponto de vista médico, dos operadores de veiculos,
parte da consideracdo de dois pontos primordiais:
o homem e o instrumento de trabalho, objetivados
aqui pelo motorista ou motorneiro e pelos veiculos
onibus e bonde.

O individuo no sentido exato da palavra, fun-
cionando como um animal superior, comandado
pelas suas funcdes psiquicas, fisiolégicas e anatdémi-
cas, devera ser perfeitamente ajustado a determi-
nado tipo de trabalho, apresentando uma adapta-
¢do harménica e uniforme com a maquina. Torna-
se, pois, necessario conhecer o traballio e o indi-
viduo. ;

Trabalho, com suas multiplas defini¢es, enca-
rado sob os mais variados aspectos, nos interessa
agora tdo somente sob o ponto de vista médico. E’
o que atua sobre o homem e suas fungbes organi-
cas, no sentido fisico, mecanico ou externo, influen-
ciando a resisténcia 6ssea ou miasculo-articular, e
no sentido psicofisiolégico ou interno, chamando a
acdo os o6rgdos de nossa economia.

A classificacdo dos tipos de trabalho, de Mira
y Lopez, estabelece 3 grupos distintos:

a) trabalho psiquico, do tipo predominante-
mente mental; .

b) psicofisicc, equilibradamente mental e
psicomotor;

c) fisico, predominantemente corporal, mus- -

cular ou bracgal, como vulgar e usualmente o deno-
minamos.

Desde logo se verifica que a funcao do opera-
dor de veiculo ndo é um trabalho predominante-
mente mental, mas ndo atinge, também, o extremo
oposto do absolutamente corporal. Colocamo-lo na
ordem do psicofisico e, como tal, serd analisado.
Conhecido entao o tipo de trabalho, interessa saber
da maneira pela qual a sua acdo se manifesta sdbre
o organismo humano.

O médico, conhecendo éste organismo, pode,
entdo, avaliar com que intensidade éle reage aos
estimulos do trabalho e até que ponto tais solicita-
coes chamam a acao os diversos 6rgdos e aparelhos
déste auténtico motor humano.

Tendo em vista a orientacdo médica especia-
lizada necessaria a selecdo profissional e antevendo
ser o trabalho do Operador de Veiculo de Trans-
porte Coletivo do tipo psicofisico, deve-se entdo
realizar uma analise funcional do trabalho ou, se
quisermos, uma anélise profissiografica, que devera
ser completa para dela deduzirem-se, nao s6 os exa-
mes médicos necessarios como, também, todas as
provas de verificacdo das aptidGes psicolégicas.

Desde os fins do século passado que os estu-
diosos e especialistas procuram dar forma e orien-
tacao aos profissiogramas, mas, na maioria das vé-
zes, acabavam perdendo-se em um emaranhado
confuso, cujo responsavel direto seria, na opinido
de Mira y Lopez, a falta de sistematizacdo e do
controle experimental suficiente. As primeiras ten-
tativas nesse sentido datam de 1875 quando se pro-
curou, nas ferrovias prussianas, instituir a Selecdo
Profissional. Em 1920 comega a se esbogar na Ale-
manha o servico de psicotécnica; o exemplo é imi-
tado na Tchecoslovaquia onde provas psicotécnicas
sao aplicadas a maquinistas e condutores de auto-
motrizes. Assim, percorrendo a Europa encontra-
mos na Itéalia, Dinamarca, Franca, Inglaterra, Rus-
sia, a preocupacao da selecao do fator humano, des-
tacando-se também a Suica, para depois passar
aos Estados Unidos, Canad4, e finalmente Brasil.

Com o desenvolvimento da psicotécnica em
diversos paises, varios métodos se tornaram cléssi-
cos com relacdao a Analise Profissiografica, que € a
base de qualquer selecéo.

As técnicas esquematicas de Munsterberg e
de observagiao de Lipmann, o método experimen-
tal de Moede, o cinesigrafico de Gilbreth, o inqui-
sitivo de Braunshausen, o eclético do Instituto
Psicotécnico da Cataluifia, sao geralmente emprega-
dos na analise profissiografica.

Entretanto, uma das conclusoes aprovadas na
sétima conferéncia internacional de psicotécnica
realizada em Moscou, em 1931, foi a de que: “o
psicotécnico que desejar fazer uma boa analise pro-
fissiografica devera estudar e observar a profissao,
participando dela como ator e nunca como elemen-
to estranho”. E’ necessario viver realmente, sen-
tindo pessoalmente aquela situagao que desejamos
analisar.

Aquéles que realizam a analise profissiogra-
fica devem se transportar para o local onde a pro-
fissdo tem o seu campo de acado. Ai tudo é visto
com acurado cuidado, com paciente e criteriosa ob-
servacao. Notam-se desde as menores e mais gros-
seiras, até as mais sutis e delicadas das solicita-
coes.

Ja nesta 1.2 fase, observando o veiculo, suas
caracteristicas e suas exigéncias com relacao ao in-
dividuo que o opera, nota-se que nem todos s@o os
que, com seguranc¢a, podem desempenhar tal fun-
cao. E’ a questao do ajuste perfeito de que se falou.
E’ peciso adaptar-se o veiculo ao horem; porém, .
como nem sempre isto é possivel, procura-se entao
ajustar o homem a maquina. Nota-se, por exemplo,
que existem veiculos cujo assento é alto e afastado
do volante. Ha individuos cuja estatura nao lhes
permite alcancar comodamente os pedais, impedin-
do, assim, que o mesmo execute, com perfeicdo e
seguranca, as manobras de desembrear e frenar.
Outros veiculos sdo por demais pesados ressaltan-
do, desde logo, que um individuo com pequena for-
ca fisica jamais podera dirigi-los com precisao.

by

Pela observacao inicial chega-se a conclusao
de que cada profissao apresenta suas caracteristi-
cas préprias que podem ser tanto de ordem geral
como especifica. Destacam-se, assim, caracteristi-
cas especificas de determinados veiculos que, exis-



ADMINISTRACAO GERAL 95

tindo em uns, ndo aparecem em outros. Ha pontos
especificos, digamos assim, que devem ser conside-
rados com téda a atencdo de quem executa a anéa-
lise. Cada veiculo constitui, por si s6, um problema
e cada candidato a sua direcao devera ser a solucao

obstaculos que surgem a cada instante nas vias
publicas de uma grande cidade, sente-se que, desde
o cérebro até ao arcabouco Osseo e mfusculo-arti-

cular, cada uma das diversas partes do motor é
chamada a agao. Cada 6rgao ou aparelho é solici-

do mesmo.

Transformando-se no proprio motorista ou mo-
torneiro, o analista observa e executa a operagdo
do veiculo, colhendo dados para a analise profis-
siogréafica.

Desde o instante em que se entra no veiculo,
até que o mesmo transite entre os mais variados

tado com maior ou menor intensidade, concluindo-
se que uns sao de capital importéncia, outros de
relativa e finalmente ainda outros de pouca im-
portancia para a profissao.

Aos poucos o profissiograma vai se delinean-
do, vai tomando forma e pode-se, resumindo em li-
nhas gerais, estabelecer o esquema seguinte:

OPERACOES FUNCOES
I Acao miusculo-ésseo-articular com harmonia e coorde-
& ] nacao de movimentos.
Locomocao e posturas diversas.
II
1I
" p— il Acao integral dos érgdos dos sentidos visual e audi-
Verificagcoes visuais e auditivas. . tivo.
III II1

Atuacao em situacbes reais de trénsito. Contribuicdo neuropsiquica. Atenc¢ac vigilante e dis-
tribuida.

v v

Direcao do veiculo com nogao de responsabilidade da
funcdo e da seguranca dos passageiros.

v v
Realizacao geral do trabalho.

Tragos favoraveis da personalidade.

Gozo de perfeita safide.

Desta analise profissiografica sdo retiradas as
indicagoes e contra-indicagtes sob o ponto de vista
antropopsicofisiolégico para a funcdo de operador
de veiculo de transporte coletivo.

Exemplificando com as indicagdes e contra-

indicagoes para motoristas de 6nibus:

INDICACOES CONTRA-INDICACOES

I I

Auséncia de lesdes organicas de quaisquer dos 6rgdos Doencas organicas; obesidade, varizes, varicocele, hér-
ou aparelhos, principalmente: Circulatério, Digestivo e nias, hemorréidas. Predisposicdo aos acidentes cardiacos,
Nervoso. digestivos e nervosos.

II I

Robustez fisica. Capacidade de esférgo muscular.
Medidas dinamométricas boas, principalmente do mem-
bro superior esquerdo.

Fraqueza organica e fraqueza muscular.

III III

Reducao dos membros ou qualquer defeito fisico in-
compativel com a funcdo: Reumatismo cronico. Moléstias
da pele, principalmente as localizadas nas maos: Hiperi-
drose palmar.

v v

Calma. Equilibrio nervoso. Taquipsiquismo e Taqui-
pragia. Tendéncias caracterologicas favoraveis.

Integridade fisica e funcional dos membros superiores
e inferiores.
: Coordenagdao de movimentos.

Impulsividade. Irritabilidade. Hiperemotividade. Hi-
persensibilidade para ruidos. Alcoolismo. Epilepsia. Neu-
roses e psicoses em geral.

v
v
Acuidade Visual. Admissao (vista desarmada):
Deficit visual. Tendéncia as moléstias da vista (blefa-

15/10 A.O. — 6/10 O.P. Revisao: (tolerada correcao

com uso obrigatério de lentes). 13/10 A.O. — 5/10 O.P.
Senso cromatico perfeito. Normalidade na visao de pe-
numbra e na readaptagdo apés ofuscamento. Campo visual
integro.

VI

Acuidade auditiva A.O. — 15% — O.P. — 20%.
Perfeita localizacdo e discriminagdo dos sons.

rites-conjuntivites-tracoma-queratites, etc.) Lesoes do fundo
do 6lho. Discromatopsia. Anormalidade na visao de p:
numbra ou na readaptacao apds ofuscamento. Campo Vv’
sual anormal.

Vi

Deficit auditivo. Tendéncia as moléstias do ouvido:
(otoesclerose, otites crdnicas, etc.).
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Segundo estas normas devera o candidato ser
examinado. A ficha médica deve conter, pois, ai-
guns dados cujas pesquisas fogem a rotina dos
exames meédicos comuns e que serdo pesquisados
sistematicamente. Destacam-se: a visao de pe-
numbra e a readaptacao apos ofuscamento, a pes-
quisa do senso cromatico, do campo visual e da
audiometria, feitas obrigatoriamente; incluem-se,
também, nesses exames, a verificacao da sensibili-
dade térmica, dolorosa, tatil, barestésica e este-
riognostica, assim como a dinamometria, para todos
os candidatos.

Estabelecida a analise profissiografica e dela
deduziaas as 1naicacoes e contra-indicacoes antro-
popsicofisiologicas que devem estar contidas na
1cna do exame medaico e, finalmente, examinados
os candidatos a funcao de Operador de Veiculo, mn-
aaga-se: todos os candidatos aprovados no exame
medico, isto é, que satistizeram ao esquema das 1n-
aicagoes e contra-indicacoes, estao iguaimente aptos
para a protissao? Apros sim, porem, nao igual-
mente. kxistem as direrencas nacurais dos organis-
mos humanos.

Para a objetivacao da classificacao individual
do candidato sera conveniente que cada dado cli-
nico seja interpretado dentro aa ler dos grandes
numeros, 1sto €, que seja usada uma curva de Gauss,
tragada com resuttados obtidos de uma amostra re-
presentativa dos provaveis candidatos a 1ungao se-
ieclonada (Na C.M.T.C. tragou-se uma curva
com os resultados dos exames de 1.000 candidatos
€ os padroes: superior, médio e interior para cada
resultado do exame medico, sao obtidos com o uso
do desvio padrao dos valores em torno da media) .

Obtida pela curva de Gauss a classificagao ae
cada dado cunico em boas, regulares ou mas con-
digoes, traca-se um pertil de Kossolimo onde, num
relance, aparece o resultado global do exame an-
tropofisiologico do candidato. Na interpretagao
nnal do pertil, deve o medico levar em considera-
gao a relatividade ja apontada da solicitagao de
cada orgao ou aparetho para a fungao examinada.

Os candidatos classificados em mas condicoes,
1sto é, portadores de perfil interior, devem ser re-
jeitados para a operagao de veiculos de transporte
coletivo.

A SELECAO PSICOLOGICA

Verificadas as condi¢oes antropofisiologicas do
candidato a operador de unidade de transporte co-
letivo e sendo elas satisfatorias para o exercicio da
funcao, inicia-se a 2.2 fase do processo seletivo, cons-
tuida do exame das Aptidoes Psicologicas.

Assim como da anélise profissiografica foi ex-
traido um quadro de indicagoes e contra-indica-
goes médicas, assim, também, a natureza das Apti-
does Mentais é deduzida daquela analise. Ha
certos tragos psiquicos sistematicamente pesquisa-
dos em todos os processos de selecao para Upera-
dor de Veiculos, desde o processo pioneiro de
Munsterberg até o atual da American Transit As-
sotiation (ATA), passando pelas selecoes de mo-
torneiros de Tramm (na Alemanha), da “Clinica

-do Trabalho” (Milao — Italia), Lahy (Franca)
e Viteles (Estados Unidos) e pelas de motoristas

de Moede e Pierkowski (Alemanha) e de Mira y
Lopez (Espanha).

Esta pesquisa é de capital importancia pois
nao se deve proporcionar treinamento em uma
funcao a quem nao tem aptidoes para ela. E’ sabi-
do quer a Capacidade, isto €, o exercicio pratico e
efetivo da profissao, € constituida sintéticamente
de Aptidao -+ Treino e sera, portanto, mediocre
quando faltar um dos térmos déste binémio, prin-
cipalmente quando houver auséncia ou deficiéncia
da Aptidao requerida para a funcao, pois nao se
cria um traco psicologico primario e Aptidao é “a
disposicao natural, inata, que predispoe a aqui-
sicao de uma capacidade”.

A medida das Aptidoes qualificadas pela ana-
lise profissiografica do Operador de Veiculo de
Transporte Coletivo, deve ser realizada, “a priori”,
atraves dos testes psicotécnicos que, segundo a
definicao do seu criador, Francis Galton, é “um
trabalho ou uma tarefa destinados a verificar, de
um modo sensivel e rapido, o valor de uma ou
mais aptidoes”. Evidentemente a exteriorizacao
de uma aptidao pode ser melhor conseguida atra-
vés de uma prova de trabalho que, no caso de um
motorista ou motorneiro, seria um exame pratico
no volante ou no controler. Esta verificacao “a
posteriori” da aptidao, sendo de uma precisao mui-
to maior, é geral e ordinariamente conseguida “a
custa de sangue e dinheiro”, na expressao drama-
tica do grande Mira y Lopez.

Torna-se, pois, necessario estabelecer, atra-
vés de testes, a intensidade das Aptiddes cuja na-
tureza foi definida pela analise profissiografica da

funcao de Operador de Veiculo de Transporte
Coletivo.

Entre as Aptidoes Mentais de grande impor-
tancia para a profissdo ora estudada, situam-se
as chamadas reacOes psicomotoras. O Operador
de um veiculo encontrando inesperadamente um
vostaculo estatico ou dinamico, outro veiculo ou
um pedestre, toma uma decisao agindo sébre os
freios, sobre o sistema de transmissdo, sébre o vo-
lante, sobre a buzina, acionando um de cada vez
ou todos a um s6 momento. Desde a percepcéo
do obstaculo até a reacdo do motorista, decorre
um tempo, que, perante a circunstancia menciona-
da e naquele momento, é apreciavel, avancando o
veiculo como se o obstaculo nio existisse. A apti-
dao ai envolvida é a reagao psicomotora a estimulo
visual, cujo valor é medido pelo tempo decorrido
entre o aparecimento do estimulo, (obstaculo que
se apresenta ao Operador do veiculo), e a respos-
ta do mesmo. Este tempo de reacdo varia com a
natureza do estimulo, com o tipo de resposta exi-
gida, mas, principalmente com os individuos,
sendo que, geralmente, o estimulo exigindo reacao,
ndo se apresenta isolado e tinico, de uma maneira
simples, mas num conjunto de outros incidentes
da via publica devendo o Operador do Veiculo
realizar uma verdadeira escoiha, reagindo de uma
maneira especifica a cada estimulo determinado.

Se atentarmos para os tempos da reacdo psi-
comotora a estimulo visual, obtidos no “Natio-
nal Institute Of Industrial Psychology” de Lon-
dres, verificaremos que éles oscilam entre 3/4
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e 1.1/4 de segundo (em Sao Paulo a média
individual obtida é bem melhor, cérca de .25 e
.50). Um veiculo operado por um homem com
tempo de reacao igual a 1 segundo, correndo a
60 km/hora, percorrera cérca de 17 metros de-
pois que o seu Operador viu um obstaculo e rea-
giu frenando, isto se o sistema de freios estiver
funcionando com 100% de eficiéncia; geralmen-
te a eficiéncia média dos freios é de 45%, e assim,
a 60 km/hora, frenard o veiculo depois de um
percurso de 28 metros que somados ao percur-
so executado pelo veiculo enquanto o seu Opera-
dor toma a decisdo de frena-lo, perfazem a dis-
tancia consideravel de 45 metros!

O que se acentuou sobre a importancia da
reacao psicomotora a estimulo visual, se es-
tende naturalmente para a reacdo a estimulo au-
ditivo, uma vez que sdo intmeros os estimulos
sonoros que aparecem no trafego da via puablica
solicitando uma reacdo psicomotora adequada e
pronta do Operador do Veiculo. As pesquisas tém
demonstrado que o homem é mais rapido no
reagir aos estimulos sonoros do que aos visuais.

Evidentemente a exceléncia das reacoes psi-
comotoras aos estimulos visuais auditivos esta
condicionada a integridade sensorial, ja verificada
preliminarmente pelos exames médicos dos apare-
lhos visuais e auditivos nos seus multiplos aspec-
tos de acuidade, senso cromatico, perimetro, pe-
numbra e deslumbramento, para a visdo e acui-
dade, discriminagdo e localizagiao de sons, para a
audicao.

A lista das Aptidoes para o bom exercicio da
funcao de Operador de Veiculo de Transporte Co-
letivo deve incluir as reagdes psico-sensoriais de
avaliacao de espaco em largura e profundidade,
assim como pesquisa da avaliagao de velocidades
relativas, que, num Gabinete de Psicotécnica, serao
medidas por perceptotaquimetros, estereoscopios e
tacodémetros.

Na bateria de provas para a pesquisa das
Aptidoes necessarias ao exercicio da funcdo estu-
dada, deve figurar um teste para a determinacao
do nivel mental, ou seja a avaliacao do que co-
mumente se chama “inteligéncia”. que, no dizer
de Stern, “é a capacidade de enfrentar e resolver
situagoes novas”. O grau de desenvolvimento men-
tal ird aparecer claramente na formacgdo do Ope-
rador por ocasiao do seu treinamento nas unida-
des em trafego.

Torna-se necessaria, também, uma pesquisa
sistematica da personalidade do candidato, prin-
cipalmente quanto aos tracos caracterologicos.
Sendo esta parte da Psicologia de aplicacao deli-
cada e menos difundida entre nds, geralmente é
suprida com informacgdes obtidas em entrevistas
pessoais e completada com os antecedentes pro-
fissionais e mesmo criminais.

O resultado da pesquisa de tédas as Apti-
dées envolvidas na Operacao de Veiculos sera
transcrito, prova por prova, num perfil psico-
técnico que, analogamente aquele ja tracado para
o exame médico, mostra a posicao do candidato

em cada teste, retirada de uma curva de Gauss
tracada com uma amostra representativa de can-
didatos a mesma funcao.

A interpretacio do perfil global das Apti-
does, ou seja, a classificacdo do candidato, pode
ser feita em cinco categorias (superior, médio-
superior, médio, médio-inferior, e inferior) e deve,
quem classifica, ponderar, ao menos subjetiva-
mente, as provas em relacdo umas as outras, pa-
recendo razoavel dar-se realce as de nivel mental
e reacao psicomotora.

Na C.M.T.C. sao eliminados os candi-
datos classificados em categorias inferior e médio-
inferior, sendo aproveitados os médios, médio-su-
periores e superiores. :

A FORI\!!AQKO PROFISSIONAL

Vencidas as duas etapas iniciais do processo
de selecao dos operadores de veiculos de trans-
portes coletivos, o candidato habilitado passa, en-
tao, por um processo de Formacgao corresponden-
te a fungdo para a qual foi selecionado, a fim de
receber o treinamento adequado.

Tendo em vista a natureza das funcoes e a
intensidade das solicitagées dos servigos do trafe-
go, para renovagao e ampliacdo dos quadros de
pessoal, necessario se torna que a formacdo pro-
fissional assuma um carater essencialmente prati-
co, objetivo e individual. Contrariando os méto-
dos tradicionais do ensino coletivo, através de
classes ou grupos de alunos, a formacao profissio-
nal para os servicos de transportes deve ser enca-
rada sob o ponto de vista do individuo, uma vez
que cada candidato se apresenta como um pro-
blema que implica numa solucdo especial e di-
ferente.

Somente uma formacédo profissional racional-
mente organizada e técnicamente orientada pode-
ra produzir operadores perfeitamente aptos com
um tempo de aprendizagem relativamente curto.

Considerando-se que, na pratica, a selecdao e
a formacao profissional ndo podem agir separa-
damente, tédas as indicacoes fornecidas pela se-
lecao, sobre os diversos carcteristicos das aptidoes
pesquisadas, tém grande importancia e sdo, mesmo,
indispensaveis para a execucdo do processo de
formacao.

Esta se desenvolve baseada nos resultados
obtidos por aquela, procurando, tanto quanto pos-
sivel, aproveitar as condicoes favoraveis de cada
um, para o desenvolvimento da aprendizagem,
assim como para a constatagao do seu progresso
especifico, através de observacoes prolongadas e
repetidas. '

Sendo duas fungdes semelhantes quanto as
qualidades e aptidoes requeridas, especialmente as
de tipo psico-sensorial e psicomotor, na pratica,
as funcées de motorista e motorneiro diferem,
em vista da diversidade de movimentos, posicao,
etc. inerentesa direcao de um Onibus e de um
bonde, respectivamente.

Essas diferencas fundamentais entre o traba-
lho a ser executado por uns e por outros, impli-
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cam, necessariamente, numa diversidade de mé-
todos de aprendizagem, tanto mais acentuada
quando se constata que os candidatos a motoris-
ta sdo, ja, portadores de Carta Nacional de Habi-
litacao fornecida pela Diretoria do Servico de
Transito, ao passo que os candidatos a motor-
neiro somente recebem a sua Carta de Habilita-
cao na propria Emprésa depois de conveniente-
mente preparados. X’ fora de davida que, quanto
aos connecumentos especificos dos sinais de rran-
sito e A propria experiéncia do trafego urbano, os
candidatos a motorista levam, inicialmente, consi-
deravel vantagem em relacao aos candidatos a
motorneiro.

O principio fundamental em que se baseia
téda a aprendizagem, tanto para os motoristas
como para os motorneiros, € o estabelecimento
de movimentos habituais, automatizados de tal
maneira que toda a atividade profissional possa
ser executada sem demasiado esfor¢o e de maneira
uniforme. O estabelecimento désses habitos pro-
fissionais, essencialmente ativos, forma o que se
podera chamar “uma atividade habitual”’, diame-
tralmente oposta a rotina, porque exprime ten-
déncia ao aperfeicoamento continuo. o

Passaremos, em seguida, a considerar, de per
si, cada uma dessas fungoes, através dos processos
especificos de formacao profissional:

MOTORISTAS DE ONIBUS

1. FORMAGAO INICIAL:

Todos os candidatos, conforme ja ficou dito,
sdo portadores de Carta Nacional de Habiiitagao
expedida pela DST e habilitados sob o ponto de
vista medico e psicotécnico, mas, a experiéncia
protissional de cada um, especialmente no que diz
respeito ao servico de omnibus, € completamente
desconhecida. Por ésse motivo, compete, de ini-
Cilo, a rormacao, tomar conneciumento do grau de
experiéncia profissional dos candidatos, antes de
qualquer iniciativa referente a execucgao do plano
de treinamento, através do que se podera chamar
de um “Exame de Capacidade”.

Tal exame deve ser realizado, preferente-
mente, em oOnibus pequeno (27 lugares) e tera a
duracao necessaria, variavel coniorme o candi-
dato, para o perfeito conhecimento das qualida-
des e deficiéncias apresentadas. De acordo com
o resultado, o candidato sera ou nao encaminhado
ao treinamento.

A primeira etapa do treinamento, que con-
siste apenas num ajustamento inicial, devera ser
vencida, ainda, num onibus pequeno e podera cons-
tar do seguinte:

a) instrugOes tedricas sobre o funciona-
mento do veiculo (caracteristicas do motor, mu-
dancas de marchas, uso dos ireios, eic. );

b) treinamento inicial com o veiculo em
marcha, para corre¢cao dos movimentos defeituo-
sos e estabelecimento dos movimentos normais
reclamados pela fungdo;

c) instrugdes e recomendacdes técnicas so-
bre cuidados e deveres do motorista.

Déste ponto em diante, comega o treinamen-
to propriamente dito, o qual podera ser dividido
em duas fases distintas, correspondendo cadauma
delas a um tipo diferente de 6nibus com Intruto-
res especializados:

12 rFAsE: Treinamento em 6nibus pequeno,
de cambio universal, obedecendo ao seguinte pro-
grama:

~ 19

a) Marcha moderada — Em locais de tran-
sito pouco intenso, o candidato passara a executar
movimentos coordenados entre a embreagem e
¢ cambio, para as mudangas de marchas, de acor-
do com a rotacao do motor.

b) Paradas — Em situacoes tao reais quan-
to as de servico, o candidato passard, em seguida,
a executar uma série de “paradas” e “saidas” sua-
ves, sem solavancos, observando rigorosamente as
determinagoes de paradas com a porta traseira
exatamente em frente ao ponto de embarque, com
o onibus a uma distancia aproximada de 20 cen-
timetros do meio-fio, evitando, tanto quanto pos-
sivel, que a porta dianteira fique colocada em
frente a uma arvore ou sobre uma poca de agua,
dificultando a descida dos passageiros. Depoisde
uma série de exercicios semelhantes, respeitando
as condicoes estabelecidas, o candidato passara,
entao, a executar:

c) Manobras — Previamente estabelecidas
e em locais escolhidos. INeste ponto o candidato
passara a executar exercicios de marcha a ré, com
curvas a direita e a esquerda, alem de manobras
de acostamento entre balizas, para o treinamento
de embarque de passageiros em locais onde exis-
tam faixas para o estacionamento de outros vei-
culos.

d) Rampas — O principal objetivo déste
treinamento, teito em rampas com aclives e de-
clives, consiste em familiarizar o candidato com
situagoes de “paradas” e “saidas”, sem o menor
recuo do veiculo. Completando ésse treinamento
o candidato fara, tambem, exercicios de paradas
sem o auxilio dos freios, empregando, apenas,re-
ducoes de marcha.

e) Transito — Concluindo o treinamen-
to nesta primeira fase, o candidato fara o per-
curso de um itinerario determinado, com as res-
pectivas paradas, em todos os pontos de embar-
que e desembarque, simulando a entrada e saida
dos passageiros.

2.2 FASE: Treinamento em o6nibus de tama-
nho maior, com condi¢des de funcionamento mais
diricels de serem satxsxeltas, compreendenclo exer-
cicios diurnos e noturnos:

a) Treinamento diurno — O programa a
ser desenvolvido nesta segunda fase devera ser
idéntico ao executado na primeira. Manobras,
paradas, rampas etc., serao novamente vencidas
pelos candidatos até que estejam perfeitamente
familiarizados com o novo tipo de onibus.

b) Treinamento noturno — A inclusao do
treinamento noturno, como uma das etapas da for-
macao do motorista de onibus, tem por finali-
dade habituar o candidato ao trafego com luzes,
tanto externas (dos outros veiculos) como inter-
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nas (do préprio veiculo), cujas condicoes de tra-
balto diferem, razoavelmente, das do trafego diur-
no. Além das indispensaveis recomendacoes soO-
bre os sinais luminosos de transito, todas as ins-
t:ucbes referentes ao procedimento dos motoris-
tas nos cruzamentos com as ruas e com outros
veiculos, em locais de transito intenso ou mode-
rade, através de ruas fartamente iluminadas ou
escuras, deverdo ser transmitidas aos candidatos,
visando habitua-los a anunciar a sua passagem com
lampejos dos fardis.

¢) Trénsito — Concluido o treinamento,
como etapa final, serd o candidato colocado em
local de grande intensidade de transito, para o
ajustamento completo dos diversos movimentos
requeridos pela funcéo e, sistematicamente, minis-
trados durante o periodo de aprendizagem.

Exame Final — Perante o Instrutor e um
dos Técnicos encarregados da formacdo profissio-
nal, o candidato devidamente treinado devera sub-
meter-se a um Exame Final que consistira na
execucdo, em local préviamente escolhido, de ma-
nobras, reducoes de marchas, paradas, acostamen-
tos etc., sem que seja tolerado o menor érro ou
descuido.

Durante todo o treinamento, realizado em
pequenos periodos de 20 minutos e registrados
em folhas especiais, o candidato devera receber,
sistematicamente, dos diversos Instrutores, todas
as instrucdes referentes ao comportamento indi-
vidual durante as horas de servigo, tratamento
a ser dispensado para com o piblico, apresenta-
cdo pessoal, disciplina, etc., assinando finalmen-
te um verdadeiro compromisso em que declare
que cumprira as instrucdes recebidas em beneficio
da coletividade.

Désse momento em diante o candidato deixa-
r4 de ser um aprendiz para se tornar um motoris-
ta, consciente das préprias responsabilidades, po-
dendo, por conseguinte, ser designado para os ser-
vicos de transportes coletivos, preferivelmente,
numa “linha” de pouco movimento onde ficara
em observacdo por um periodo nao inferior a trin-
ta dias.

2 — TREINAMENTO ESPECIALIZADO :

Completando um minimo de noventa dias de
experiéncia profissional e tendo, o motorista, cum-
prido satisfatoriamente as diversas atribuicoes que
lhe foram designadas, poderd entdo, conforme o
caso, submeter-se a um treinamento especializado,
para os servicos em tipos de 6nibus de comprimen-
to maior, e caracteristicas diferentes de operacao,
cujo trabalho se apresenta dentro de condi¢cGes mais
suaves, embora exija maior rigorismo de ordem
técnica.

O treinamento especializado, como é 6bvio,
requer certas e determinadas condicoes, conforme
o tipo de veiculo a que se destina, porém, as suas
linhas mestras podem ser resumidas no seguinte:

12 etapa — Instrucoes s6bre o mecanismo
do novo veiculo, incluindo caracteristicas do
motor, instalacoes elétricas, posicao do motorista
em relacdo ao eixo dianteiro, etc.;

2.2 etapa — Inicio do treinamento em local
préviamente escolhido, de pouco movimento, para
transferéncia e ajustamento ao novo veiculo, dos
movimentos empregados na funcao;

3.2 etapa — Treinamento de paradas, curvas,
e manobras, inclusive balizas, visando a automati-
zacao dos movimentos segundo a capacidade de
ajustamento individual;

42 etapa — Continuacao do treinamentoem
locais de transito mais intenso, para o aperfeicoa-
mento dos movimentos automatizados;

52 etapa — Ajustamento integral de cada mo-
torista, aos requisitos que demandam o funciona-
mento de novo veiculo, através de exercicios siste-
matizados de todos os movimentos assimilados du-
rante o treinamento;

6.2 etapa — Exame final, perante o Instrutor

e um Técnico encarregado da formacao profissio-"

nal, para verificacao da aprendizagem.

Durante todo o treinamento, nova énfase de-
ve ser dada quanto ao tratamento que o motorista
deve dispensar ao ptblico, cuidadns e deveres pro-
fissionais, zélo pelo material de servico, discipli-
na, relatérios de acidentes, etc.

MOTORNEIROS

1. Formacéo inicial :

Somente deverdo candidatar-se & funcio de
motorneiro, os condutores com algum tempo de
experiéncia profissional, nesta filtima funcdo. Esta
exigéncia tem a grande vantagem de aproveitar,
para a formacdao do motorneiro, t6da a experi-
éncia adquirida pelo candidato, como condutor de
bondes, ndo somente quanto as ocorréncias do
trafego, tais como sinalizacfo, paradas, chaves elé-
tricas, etc., como, também, quanto aos conheci-
mentos do préprio veiculo que, a pouco e pouco,
o condutor vai adquirindo durante a sua vida
profissional.

Submetido As provas de selecdo, o candidato
habilitado devera iniciar, entdo, um periodo de
treinamento, em local apropriado, dotado de cer-
tas e determinadas instalacdes necessirias a exe-
cucdo do programa de aprendizagem. Tais insta-
lacoes podem ser: um bonde fixo, com os dispo-
sitivos de controle, alavancas, freios, letreiros, etc.,
em p‘erfeito funcionamento, além de quadros mu-
rais ilustrativos de sinalizaciio de trafego, passa-
gens de nivel, chaves elétricas, etc.

Coptando-se com ésses recursos, pode ser de-
senvolvido o seguinte plano de formacéo:

.a) instrucdes preliminares sbbre as partes es-
senciais do honde: controler, freios. interruptores,
chaves de trilhos, circuitos ou isoladores de sec@o,
além de sinais de paradas, sinais convencicnais
de trafego e pequenos defeitos, facilmente repara-
veis, dcs motores;

b) instrucdo geral sébre o funcionamento
do bonde, com exercicios realizados no bonde fixo,
através do manejo do controler, diferentes tipos de

P
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freios, leitura do manémetro de ar comprimido,
uso de chave de reversao, etc.;

c) viagem de instrucao geral, para a fixacdo
dos conhecimentos ministrados no item acima,
acompanhados os candidatos por um Instrutor en-
carregado désse servico;

d) pratica na rua, em condicdes reais de
trafego, durante o tempo que se fizer necessario.
Nesta etapa o candidato sera sempre acompanhado
de um motorneiro-instrutor, devidamente selecio-
nado e formado para ésse fim;

e) exame completo (tedrico e pratico) aser
realizado por examinadores da Diretoria do Ser-
vico de Transito da Capital, para a expedicdao da
respectiva Carta de habilitacdo, de conformidade
com o que preceitua o Cédigo Nacional de Tran-
sito.

Para a execucao do plano descrito linhas aci-
ma, verificou-se na C.M.T.C. serem necessarios,

se torna que os operadores destinados a ésse ser-
vico, sejam racionalmente orientados e treinados,
dentro de um plano objetivo que possibilite o co-
nhecimento de todas as particularidades do novo
veiculo, para a perfeita execucdo da tarefa, dentro
das indispensaveies precaucdes de seguranca.

Esse treinamento, essencialmente pratico e es-
pecializado, devera ser executado por motorneiros
devidamente selecionados, ja com experiéncia pro-
fissional em tipos comuns de bondes e cuja félha
de servicos nao acuse um niimero elevado de aci-
dentes de trafego.

Quanto a realizacdo do treinamento, propria-
mente dito, diversos cuidados devem ser observa-
dos, tais como:

a) conhecimento perfeito das caracteristi-
cas de funcionamento e das instalacdes elétricas
do novo veiculo;

b) exercicios iniciais com o veiculo em mar-

em média, 25 dias, distribuidos pelos diversos itens,
segundo a capacidade de adaptacéo e de aprendi-
zagem de cada candidato.

Com referéncia ao item (d), do plano des-
crito, todo o treinamento sera executado em pleno
trafego, em periodos diurnos e noturnos, destacan-
do-se, para cada candidato, um bonde e um motor-
neiro-instrutor.

cha, em local de pouco movimento e com a pre-
senca de um Instrutor devidamente habilitado;

c) paradas e saidas, repetidas até a elimi-
nacao completa dos movimentos incorretos, causa-
dores de movimentos bruscos;

d) ajustamento final, em local de transito
intenso, para verificagao da eficiéncia do apren-
dizado e eliminacdo de possiveis imperfeicoes;

e) prelecdo sobre os cuidados e deveres
profissionais, zé€lo a ser demonstrado pelo mate-

Quando se trata da operacdo de tipos espe- rial de servico, tratamento a ser dispensado para
ciais de bondes, como por exemplo daqueles que com o publico, apresentacdo pessoal, disciplina,
nao utilizam o sistema de freio manual, necessario etc.

2. Treinamento especializado :

No Brasil, a assisténcia social organizada é de ins tituicdo recente. Nao obstante, pode-se dizer, existc hoje
um conjunto de atividades assistenciais, integradas em Grgdos especificos que, em ftltima anélise, constituem um
sistema permanente de protecdio e garantia para a grande massa dos servidores ndo sé das emprésas particulares se-
nao também do préoprio Estado. Ocioso seria enumerar os Orgios existentes com finalidades de assisténcia social wos
que trabalham na inddstria, no comércio, nos servicos de transportes, de capatazias, nas atividades bancirias e nou-
tros setores da atividade piblica e privada. Mas, um regime satisfatério de assisténcia social nio se restringe apenas
a fixagéo_de medidas de protecdo, de previdéncia social, tendo em vista as situacdes depreciativas do trabalhador,
mas ainda deve incluir providéncizs que visem ao progresso ou pelo menos, a conservacio do “standard” de safide e
de trabalho do servidor em geral. Sob ésse segundo aspecto, adquire excepcional importancia a instituicdo da “Co-
lonia de Férias”, como instrumento de recuperacio de energias que foram despendidas no trabalho diuturno. E’
certo que a lei assegura o direito a férias, tanto nas emprésas privadas como no servico publico. Esse principio, en-
tretanto, tem sido derrogado pelo préprio trabalhador. Na atividade privada, é comum trabalhar o assalariado du-
rante o periodo de férias, para o fim de receber, em dbbro, o salario correspondente aos dias de férias ndo gozadas.
No meio das .atividades diretas ou indiretas do Estado, o servidor, via de regra, afasta-se do local de trabalho, du-
rante as férias, mas nao se afasta do ambiente urbano cu, mesmo, do clima da prépria reparticio que éle, vez por
outra, visita, para olhar “de fora’” os colegas de trabalho. Assim, atuam no seu espirito as mesmas causas de pi-;;éo
psicolégica e de desgaste organico, com o que fica elidido, na pratica, o beneficio de repouso que a lei teve em vista,
&0 instituir a obrigatoriedade das férias anuais. E’ claro que, sendo institucional o gbzo de férias remuneradas, cum-
pre torna-lo efetivo, dentro do espirito com que o ditou a lei. Nesse sentido, é que deve ser assinalada a impor-
tncia do que acaba de concretizar a Associacdo dos Servidores Civis do PBrasil, adquirindo, para “Colénia de Fé-
rias” dos servidores civis, e franqueado a terceiros, o Hotel-Sitio Taquara, situado no bairro da Independéncia, pré-
ximo a Quitandinha. — J. Guilherme de Aragao — “R.S.P.” — julho de 1949.
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DOCUMENTACAO

Situacdo atual das bibliotecas do
Rio de Janeiro

M virtude das consideracoes feitas em ar-

tigo anterior, e com a intencao de apenas
indicar, sem aprofundar, um assunto que preten-
demos desenvolver mais tarde, fazemos, em linhas
muito gerais, uma critica a situacdo atual das bi-
bliotecas da cidade do Rio de Janeiro.

Conforme verificamcs ao examinar o quadro
anexo, constitui verdadeira surprésa a constatacao
da quantidade de bibliotecas, especializadas na
sua maioria, que existem no Distrito Federal, em
grande proximidade umas das cutras — as vézes
duas ou trés num mesmo edificio — e que sao, no
entanto, quase que totalmente desccnhecidas, em
virtude da auséncia completa de qualquer publi-
cidade a seu respeito.

A primeira vista, temos mesmo a impressao
de que a nossa cidade, possuindo’ em seu centro
principal mais de uma centena de bibliotecas, nao
estd tao mal aparelhada nesse setor, apesar de sa-
bermos que, em 1906, P. Schwenke registrou, so-
mente na cidade de Berlim, 268 bibliotecas con-
tendc um total de 5 milhdes de livros impressos.

Examinando mais detidamente a questdo ve-
remos, porém, que os poderes plblicos e outros
érgaos a que estdo subordinadas as bibliotecas em
apréco nao tiveram a preocupacao de orientar ¢
seu planejamento — problema de tao relevante
importancia.

As bibliotecas existentes no Distrito Federal
pertencem ao Govérno Municipal, ao Govérno Fe-
deral, as Autarquias e Institutos, aos Clubes e As-
sociacoes, aos Colégios e Instituicoes Religiosas,
etc.

De acérdo com o que temos estudado sobre
a biblioteca ptublica, podemos ver, mesmo numa
analise superficial, que as bibliotecas cariocas per-
tencentes ao Govérno Municipal nao estao abso-
lutamente desempenhando a funcao que lhes cabe,
e que requer e merece uma cidade como a do
Rio de Janeiro, Capital da Republica.

Com efeito, sob a jurisdigao da Prefeitura co-
nhecemos as bibliotecas discriminadas no quadro
anexc, além de outras pertencentes aos seus di-
versos setores especializados como; Departamento
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de Geografia e Estatistica, Secretaria de Agricultu-
ra, de Veterinaria, etc.

A Biblioteca Municipal, no entanto, que de-
via funcionar como a biblioteca publica do Rio de
Janeiro, esta situada na Avenida Pres. Vargas nu-
mero 1261, em lccal de passagem, extremamente
movimentado e ruidoso, em prédio pequenissimo
para o seu rico e variado acervo de 40.000 volu-
mes, dispondo de uma tnica sala de leitura, peque-
na, mal colocada e com capacidade para apenas
50 leitores. Seus métodos de trabalho sao arcaicos:
os livros ainda arrumados por tamanho e o em-
préstimo domiciliarie condicionado ao pagamento
de uma mensalidade e a prestacdo de fianca.

Quanto as suas filiais, ndo estdo, ccmo deviam
estar, espalhadas pelos bairros populosos da cida-
de, satisfazendo a enorme necessidade de leitura
da populac@o, o que da ocasido a que bibliotecas
de aluguel (exemplo LIC, av. Copacabana, 9509,
loja 3, etc.) explorem para fins comerciais a curio-
sidade intelectual que devia ser canalizada para a
biblioteca publica.

Como que a suprir essa deficiéncia, vimos que
o Govérno Federal, ao contrario do Municipal, deu
grande incremento as bibliotecas sob a sua subor-
dinac@o, embora ¢ desenvolvimento nelas verifica-
do também ndo tivesse sido alvo de planejamento
algum.

As bibliotecas foram surgindo quase que es-
pontdneamente, como resultado de uma real ne-
gessidade que cumpria assistir: havia urgéncia de
livros técnicos, especializados, para estudos de de-
terminada finalidade de uma reparticao. As verbas
eram pgdidas, votadas, aplicadas e, 2 medida que
se ia criando o acervo, ia-se-lhe dando a assistén-
cia .tecnica que carecia. E, uma vez instalado con-
venientemente, ia-se também tornando conhecido
de leitores e acabando por tornar-se verdadeira-
mente numa pequena biblioteca — mercé da maior
ou menor compreensac que recebia do diretor da
reparticao, ou da capacidade de organizacao do bi-
bliotecéario que a tinha ao seu cargo.

Esse é também o caso das bibliotecas perten-
centes aos Institutos, Autarquias, etc. que, assim
como as dcs Ministérios, buscaram uma especiali-

dade de acordo com as suas finalidades,
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GOVERNO FEDERAL....

Quadro das Bibliotecas existentes no Distrito Federal

D.A.S.P. — Ediffcio Sede — Av. Pres. Antdnio Carlos

D.A.S.P. — Cursos — Av. Almirante Barroso. 81. 6. andar

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Av. Pres. Roosevelt, 146 A
Conselho Nacional de Geografia — Praga M. Gandhi (Serrador), n.o 1

4
Conselho Nacional do Petréleo—(Provisdriamente A R. Pres. Wilﬂon, 164) Ed. Municipal.
Rua 13 de Maio

PRESIDENCIA DA REPUBLICA........

MINIST. DA FAZENDA

Bibl. da Casa da Moeda — Praca da Reptblica

| Ediffeio Sede — Pres. Anténio Carlos, 375, 120 andar
l Bibl. da AlfAndega — Av. Rodrigues Alves

MINIST. DAS RELACGES EXTERIORES.{ Bibl. do Itamarati — Marechal Floriano — 196

Dep. Federal da Seguranga Ptblica — Rua Relaciio
Sede — Rua México, n.o 128

MINIST. DA JUSTICA E Nscécxosl Arquivo Nacional — Praca da Reptiblica, 26

INTERIORES Loy oy o ot Db sl o et Depgrt. de Imprensa Nacional — Av. Rodrigues Alves
Instituto Médico Legal — Marechal Ancora
Casa de Corre¢io — Rua Frei Caneca, 525
MINIST. DA MARINHA...v.c0vnenonsn f Ediffcio Sede, 3.2 andar — Cais dos Mineiros (Praca Bardio do Ladério)
| Escola Naval — Ilha Villegaignon
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL...... ( Av. Rio Branco, 241

MINIST. DA AERONAUTICA.......... { Ediffcio Perimetral — Esquina da Av. Churchill

MINIST. DA VIACAO E OBRAS PUBLI-f Av. Graga Aranha, 416
CAS SR o o Pt Rl s B m 1 Praga C. Ottoni

MINIST, DO TRABALHO. .. .suessn.. / Ed. Sede — Av. Pres. Anténio Carlos, 251 — 1.° andar
| Inst. Nacional de Tecnologia — Av, Venezuela, 82

Biblioteca Militar — Ediffcio Sede — Rua Marcflio Dias — 2. andar

Colégio Militar — Rua 8. Francisco Xavier, 267

Batalhiio Vilagran Cabrita — Vila Militar

Escola Militar — Realengo

Hospital Central do Exército — R. Licfnio Cardoso, 126

{&xspetoria Geral do Ensino do Exército — Rua Pinto de Figueiredo, esquina Bar#o de
esquita

MINIST. DA GUERRA....cccvvanrons

Servigo de Informacgfio Agricola — Largo da Misericérdia

- Instituto de Quimica Agricola — Jardim Boténico, 1024

Jardim Bot4nico-Rua Jardim Botfnico — c¢. 1008 (Bibl, do Servigo Florestal)
Servigo de Estatistica da Produgfio — Praga Marechal Ancora

Inst. de Biologia Animal — Av. Maracand, 222

Divisfio de Inspecfio de Produtos de Origem Animal — R. Mata Machado

Instituto de Fermenta¢io — R. Marechal Ancora (Prédio do Museu Histérico,3.°andar)
Divisfio da Defesa Sanitdria Vegetal (Prédio do Museu Histérico, 3.2 andar)
Superintendéncia do Ensino Agricola (Prédio do Museu Histérico, 3.2 andar)
Departamento Nacional da Produgfio Mineral — Av. Pasteur, 404

Escola Nacional de Agronomia (pertencente & Universidade Rural) km 47 da Estr.
Rio/S. Paulo

Av. Rio Branco (Monroe)

Rua da Misericérdia~Paldcio Tiradentes

Edif. Sede, 4.° andar, R. da Imprensan.° 16
Dir. do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional. Idem, 8.0 and.

Servigo de Documentacio, Idem, 9.2 andar.
Inst. Nacional de Estudos Pedagbgicos —
Idem, 10.° andar.

giblioteca Nacional - Av. Rio Branco-219-

3

9
Casa de Ruy Barbosa—Rua S. Clemente—
134

Escola Nacional de Belas Artes-Av. Rio
Branco, 199

Departamento Nacional de Satide-R. Re-
sende, 128

Servico Nacional de Tuberculose-R. Re-
sende, 128

UNIVERSIDADE DO BRASIL (Reitoria) Praia

MINIST. DA EDUCAGAO ¥ SAUDE....., Vermelha (antigo Hospfeio)..............

Hospital ” Psiquidtrico-Av. Pasteur, 250
Inst. Nacional do Cinema Educativo-R.
Carioca—45, 3.2 andar

Servigo de Radiodifusio Educativa, Idem
Observatério Nacional = R. General Bruce
176

Inst. Osvaldo Cruz-Estagfio Carlos Chagas
Museu Nacional-Quinta da Boa Vista
Servigo Nacional de Lepra~R. Washington
Luis, ne 13 y P
Museu Hist6rico Nacional-Marechal An-
cora

Inst. Nacional do Livro-Bibl. Demonstra-
tiva Castro Alves

Servico de Meteorologia™— Paldcio da Pesca—Praca 15
Servigo de Economia Rural — Paldcio da Pesca, Praga 15
Divisdio_de_Caga e Pesca — Pal4cio da Pesca, Praca 15

\

Escola Nacional de Engenharia, Lgo. Sio
Francisco

Escola Nacional de Educag¢fio Fisica. La-
ranjeiras, 228

Escola Nacional de Misica. r. do Passeio, 98
Escola Nacional de Qufmica — Av. Pas-
teur, 404

Escola de Enfermeiras Ana Néri-Afonso
Cavalednti, 275

Hospital S. Francisco de Assis-Av. Pres.
Vargas, 2863

Fac. Nacional de Arquitetura-Av. Rio
Branco, 199

Fac. Nacional de Direito

Fac. Nacional de Farmdcia — Av. Pas-
teur, 458

Fac. Nacional de Filosofia~Av. P. Antb6nio
Carlos, 40

Fac. Nacional de Medicina—-Av. Pasteur, 458
Fac. Nacional de Odontologia — Av. Pas-
teur, 438

Inst. de Biologia—Av. Pasteur, 458

Inst. de Eletrotécnica—Pg¢. Cristiano Ottonj
Inst. de Neurologia—Av. Venceslau Braz

Inst. Nutrigio—-Av. Rio Branco, n.c 311
Inst. Psfcologia~Av. Nilo Pecanha. Ed.
Nilomex, 5.° andar

Inst. Puericultura-Mariz e Barros

Unifio Nacional dos Estudantes — 132, praia do Flamengo
Dep. Nacional da Crianga — Senador Dantas, 14, 11.° andar
Dep. Nac. da Crianga — Av. Rui Barbosa, 736
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Bibl. da R. P. — Teatro Municinal, 2. andar
Bibl. da Procuradoria da P. D. F. — Rua Debret, 79
Bibl. da Réddio Roquete Pinto — Almte.. Barroso, 81, '12.° ‘andar
Bibl. da Escola de Teatro — Praca da Reptiblica
Bibl. da Secreta.ia de Finangas — Rua da AlfAndega, 48
Bibl. da Secretaria de Administragio — Av. Graca Aranha, Ed. Comercial
Bibl. do Teatro Municipal — Av. Rio Branco (Teatro) o
Bibl. do Dep. de Histéria ¢ Documenta¢io — Rua Santa Luzia, 11 t
Bibl. Municipal —-lAv‘ Pres. Varz]:‘w, 1261G

P ,.) Bibl Central de Educacio — R. Edgard Gordilho, 63, esq. da Av. Venezuela
GOVERNO:MUNICIFAL, Bibl. do Instituto de Educac¢iio — Mariz e Barros, 237
Bibl. da Cimara Municipal — Pe¢a. Mar. Floriano
Escola Téenica Secundéria Jodio Alfredo — Av. 28 Set., 109
Escola Téenica Secundéria Paulo de Frontin — Barfio de Ub4-107
Escola Téenica Amaro Cavaleanti — R. Edgard Gordilho, 63
Escola Técnica Orsina da Fonseca — R. 8. Francisco Xavier
Escola Elementar Machado de Assis — R. D. Barros, 50
Bibl. do Parque Proletirio da Gdvea — R. Maraués de 8. Vicente, n.o 147
Bibl. Angelo Mendes de Morais — Pea. Santos Dumont, 86 (Escola Manuel Cicero)
Bibl. Clévis Monteiro — Santissimo

{ Praia de Botafogo, n.o 186 (Sede)
"\ Instituto de Salecio e Orientagfo Profissional — R. da Candsléria n.o 3
Inst. de Aposentadoria e Pensdes dos Bancdrios — Av. Nilo Pecanha, 31, 9.2 andar (Divisfio Juridica)
Inst. de Presidéncia e Assisténcia dos Servidores do Ilstado — Rua Pedro Lessa, 27, 7.2 andar
{ust. de Aposentadoria ¢ Pensdes Comercidrios — R. México, 128, 9.2 andar
Sy nst. de Resseguros do Brasil — Rua Marechal Cimara, 171
%8;3“(1””‘5' INSTI- Inst. de Aposentadorias e Pensdes Marftimos — Av. Rio Branco, 10, 8.2 andar
------------------ Inst. de A-osentadoria e Pensde: Em regados Transvortes e Cargas — Av. Graga Aranha, ne 35, 11.e andar
Inst. Brasil - Estados Unidos — Rua México, 90, 7.2 andar
Inst. Historico e Geografico Brasileiro — Ediffcio do Silogeu Brasileiro — Rua Teixeira de Freitas, no 4
Inst. da Ordem dos Advogados (Ediffcio do Silogeu Brasileiro) — Rua Teixeira de Freitas, no 4
Inst. de Agticar ¢ Aleool — Praga 15 de Novembro, 42, 9.2 andar
Confederagdo Nacionai da Indastria — Av. Callgeras, 15, 9.2 andar
Servigo de Alimenta¢io e Previdéncia Social — Praca da Bandeira, 96, 3.2 andar
Fundacio Gafirée —- Rua Mariz e Barros, 775

TFundac@io GettGlio Vargas....... . . . . .

Clube Naval — Av. Rio Pranco, 180, 4. andar
Clube Militar —- Av. Rio Branco, 251
Clube de Engenharia — R. Bue-os Aires, 48
Clube Gindstico Portugués — Av. Graga Aranha, 187
Associaclio Brasileira de Imprensa — Av. Porto Alegre, 71, 8.2 andar
ﬁssuciucﬁo 8rist!‘ gemininu — ﬁAv. Fr. Rot:(alevelt, 84, 10. andar
ssociacfio Cristi de Mocos — Av. Porto Alegre, 36
'C%;USBES E  ASSOCIA- Associacfio Brasileira de Educacio — Av. Rio Branco, 91, 10.° andar
COES....oooviiiinannn, Gabinete Portugués de Leitura — R. Lufs de Camdes, 30
Liceu Literdrio Portugués — R. Senador Dantas, 118¢
Casa do Fstudante do Brasil — R. Santa Luzia, 305
Conselho Britdnico no Brasil — Av. Churchill, 129, 11.° andar
Sociedade Brasileira Cultura [nglésa — Graca Aranha, 327
Associagfio dos Empregados no Coméreio — Av. Rio Branco, 120, 13.° andar
Associagiio Comercial do Rio de Janeiro — Rua da Candeldria, 9, 11.° andar
Alliance Francaise — Av. Erasmo Brega, 277, 3.° andar
Automo6vel Clube do Brasil — Rua do Passeio, 90

Universidade Cat6lica — Rua 8. Clemente, 240

Colégio AnglmArﬁeritiano — ‘I;rajfbde Botarfngo, 374, 430
Col. Bennet — R. Marqués de rantes, 55

COLEGIOS E INSTITUI- : Ty . i 305

COES RELIGIOSAS. . ... 83{ gi%!imu Coeli R. Conde Bonfim, 1.303

Col. Mallet Scares — R. Xavier da Silveira-82/84

Colégio Santo Indcio

Mosteiro de Sfio Bento — Ladeira de S. Bento

Convento de Santo Antinio — Largo da Carioca

acabamos de dizer, citamos: Bibliotecas dos Mi-
nistérios da Fazenda, da Justica, da Educacac, do
Trabalho, do D.A.S.P., etc.

Todavia, a atuacao dessas bibliotecas é zinda
inteiramente deficiente no que diz respeito & gran-
de parte da populacdo carioca. A maioria delas,
em consequenma mesmo do motivo por que fe-

Quanto as bibliotecas de Clubes e Associa-
coes e de alguns Colégios, suas colecoes sao de ca-
rater mais geral ou apenas recreativo.

Contribuiram muito para o desenvolvimento
das bibliotecas subcrdinadas ao Govérno Federal,
e aos Institutos e Autarquias, a instalacao da Bi-
blioteca do D.A.S.P. ccm todos os requisitos da

técnica moderna, servindo como padrao, gracas ao
apoio recebido do eminente dr. Luiz Simoes Lopes
quando presidente daquela entidade, assim como o
Curso de Biblioteconomia, também do D.A.S.P,,
e ainda os Cursos de Biblioteconomia da Biblioteca
Nacional. Esses, depois da reforma por que passa-
ram em 1944, formaram profissionais competen-
tes, a par dos conhecimentos mais atuais da ma-
téria, capacitados a realizar as modificacoes que
de fato ocorreram em varias das bibliotecas do
Distrite: Federal.

Gracas aos fatores apontados, e aos esforcos
de dedicados bibliotecarios os quais, muitas vézes,
lutaram ccm as maiores dificuldades e tropecos
no cumprimento de suas tarefas, € que a ncssa ci-
dade possui bibliotecas funcionando realmente
dentro do melhor espirito de compreensao das

suas legitimas finalidades. Para exemplo do que tacao e Presidéncia Social), Autarquia, i

ram criadas, € especializada. E, por isso mesmo,
servindo apenas a uma elite de funcionérios ou
estudiosos de um certo assunto, quer dizer — mui-
to longe de atingir as grandes camadas da pcpu-
lacdo menos culta, que continua insatisfeita em
suas necessidades de leitura.

As bibliotecas de carater mais popular e que
melhor atingem a ésse ptiblico sio:

Biblioteca Dentonstrativa Castro Alves que €
o resultado da cooperacdo entre o Institutc Na-
cional do Livro e a Associacdo dos Servidores Civis
do Brasil, instalada no 2.° andar do edificio do
I.P.A.S.E, possuindo um acervo de 8.000 obras
e atendendo a uma média de 180 leitores por dia,
constituidos principalmente por estudantes e fun-
cionéarios publicos.

Biblioteca do S.A.P.S. (Servico de Alimen-
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a Praca da Bandeira n.° 96, 3.° andar, possuindo
um acervo de 2.500 obras, funcicnando em hora-
rio de 9 horas da manha as 9 horas da noite, e
atendendo a uma média de 230 leitores por dia,
censtituidos em sua maioria por trabalhadores,

Esses nimeros de leitores sao suficientemente
expressivos para reforcar a necessidade de biblio-
tecas publicas que aqui encarecemcs.

A par dessa situacao precaria verifica-se
ainda, desde ha algum tempo, por parte do goveér-
no federal e municipal, um certo retraimento em

Uma das treze mesas da Sala do Catalogo Publico, do

Departamerd{fo de Referéncia da Biblioteca Publica
de New York

relacdo ao problema das bibliotecas e mesmo a
carreira de bibliotecarios. Verbas tém sido cor-
tadas e, com a grande interrupcao dcs concursos
habitualmente realizados pelo D.A.S.P., a es-
cassez de pessoal, aliada a de verbas, é o proble-

ma crucial de quase tédas as bibliotecas da nossa
Capital.

Eis o quadro, ligeiramente tracado, da indi-
géncia de que sofre a grande maioria da nossa po-
pulacdo em relacao ao livre que, deixando de lhe
ser acessivel, pelas razoes expostas em artigo an-
terior, cabia ao govérno, ao exemplo do que fa-

zem os de outros paises civilizados, amparar e di-
fundir.

Como conclusac, indicaremos alguns pontes
que deveriam constituir um programa minimo
para a atualizacao da biblioteca publica da capi-
tal do pais:

1. Campanha de esclarecimento junto as au-
toridades municipais e federais para que seja dado
o maior apoio possivel ao prcblema da biblioteca
puablica, com a respectiva instalacdo de filiais pe-
los bairros mais populosos da cidade.

2. Campanha de estimulo para angariar do-
nativos e protecao de particulares as bibliotecas
existentes. Ccnvém lembrar e difundir que o gran-
de progresso da biblioteca dos Estados Unidos

partiu, principalmente, do apoio que lhe deram
particulares.

Um dos mais frisantes exemplos para o fato
é a atuacao de Andrew Carnegie, milionario ame-
ricano o qual fundou, em 1897, a Carnegie Insti-
tution, destinada exclusivamente a difusdo da cul-

tura por meio de protecdo e fundacdo de escolas,
bibliotecas e instituicées de pesquisas.

Legar imensas herancas particulares para o
estabelecimento de bibliotecas tem sido, desde ha

muitos anos, a maneira preferida de se realizar o
{ilantropismo norte-americano.

Exemplificando ¢ que foi dito, citamos a ci-
dade de N. York onde foram fundadas, com auxi-
lio de doacoes, as seguintes bibliotecas:

The Astor Library, inaugurada em 1854 por
John Jacob Astor, como biblioteca de referéncia;

The Lencx Library, fundada em 1880, a qual,

reunida a Tilden Trust em 1895, formou a Biblio-
teca Publica de N. York.

The Frick Art Reference Library, que é uma
das mais ricas bibliotecas especializadas em arte;

The Enoch Pratt Free Library, de Baltimore,
Providence Public Library, etc.

Aqui entre noés, excluindo importantes cole-
cOes particulares e doadas a Biblioteca Nacional,

nada de semelhante foi ainda feito com relacao
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as bibliotecas. Os filantropos brasileiros tém diri-
gido as suas doagoes mais para igrejas ou ordens
religiosas, do que as instituicOes civis.

3. Campanha de esclarecimento também jun-
to ao publico, para que conhega os seus direitos
de participacdo na escolha do livro, nc emprésti-
mo domicilidrio, etc.,, enfim, para que saiba exigir
da biblioteca os meios que o farao atingir um grau
superior de cultura.

Seria também recomendavel que as princi-
pais bibliotecas do D. F. empreendessem um pro-
grama eficiente de publicidade.

Para encerrar, sugerimos uma medida palia-
tiva de grande alcance, talvez, pela possibilidade
de imediata execucdo. Diz respeitc a Biblioteca
Nacional. O seu eminente diretor, dr. Josué Mon-
telo, em 1948, abordando no seu discurso de pos-
se a conveniéncia daquela instituicao “despojar-se
de suas erroneas condicoes de biblioteca ptblica”,
referiu-se a necessidade urgente da criacdo de uma
biblioteca publica, nos seguintes térmos:

... “como resolver-se o problema da leitura
recreativa? Eis a resposta: criando-se, em bases
modernas, a biblioteca publica reclamada por uma
cidade que tem dois milhdes de habitantes e é a
capital do pais. Essa biblioteca que serviria con-
comitantemente como fcnte de estudos, podera ter
a sua célula mater na prépria Biblioteca Nacional,
que se.despojaria de triplicatas ou duplicatas con-
sideradas dispensaveis, para, em outro local, cons-
tituir seu primitivo ntcleo”. (Os grifos sao nos-
s0s) .

Parece-nos de grande interésse e acértc O
aproveitamento da sugestdo contida no citado tex-

to, ndo s6 quanto a doacao de duplicatas ou tripli-
catas, mas também quanto a de obras recentes,
de ficcao e generalidades, as quais, pela maneira
como ali funciona ¢ empréstimo (indireto, isto §,
por meio de pedido e somente na sede), estdo ape-
nas ao alcance daqueles que possam ali passar al-
gumas horas. '
Acrescentamos, ainda, que a B.N. poderia
ceder, a titulo provisério, para instalacdo da refe-
rida “célula mater”, a ala simétrica aquela onde
funcionam os Curscs da B.N., que seria o ponto
de partida para uma biblioteca viva, tipo popular,
com estantes ao alcance do publico, empréstimo
domicilirio, e, se necessario, ccntando com a cola-
boracdo voluntaria dcs alunos dos Cursos.

Para encarecer o que foi dito, invocamos o
exemplo da Biblioteca Nacional de Lisboa, que,
jA4 em 1918, se desdobrou na Biblioteca Central
Popular- de Lisboa, a qual incorpcrou tddas as
obras que possuia em duplicata e aquelas de ca-
rater popular.
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- A propdsito da divulgacdo de obras
tecnicas

O relatério dirigido ao Presidente dcs Es-

tados Unidos pela Missdo Cook enviada
ao Brasil em carater oticial em 1942, constou um
capitulo dedicado a traducdo e divulgacao entre
nés de livros técniccs e cientificos estrangeiros,
realcados entre éstes os que interessam a admi-
nistracao. Em 1949, a edi¢do brasileira désse re-
latério apresentou o sumario désse capitulo que,
no documento original, é constituido por uma mc-
nografia sébre o assunto e de autoria de W. O.
Lichtner.

“E’ bastante reduzida”, reza o sumaério citado,
“a importante literatura sobre a administracao tra-
duzida para o pcrtugués e, destarte, acessivel aos
trabalhadores brasileiros. Entretanto, ha livros
representativos sébre a matéria, traduzidos para
quinze ou vinte linguas.”

“Os principios abrangidos pela administragao
cientifica constituem fundamento notério para a
organizacao dc trabalho nas principais nacdes in-
dustriais. O desenvolvimento e a aplicacao des-
sas técnicas a execucao de qualquer tarefa consti-
tuem o tema favorito de certos politicos e indus-
triais de projecao mundial tais como Lenine, na
Rissia; ¢ Imperador Guilherme, na Alemanha mo-
narquica; Herriot, de Freminville e Le Chatelier,
na Franca e Mussolini, na Italia.”

“E’ evidente que o futuro industrial do Brasil
nao pode ficar a mercé do contelido de jornais,
revistas e livros técnicos devotados quase inteira-
mente a solugoes provisorias que nao se fundamen-
tam numa filcsofia industrial objetiva’.

“Sugerimos nao s6 a remessa e distribuigao,
as principais bibliotecas técnicas do pais, de livros
americanos sobre a administracao cientifica, mas
também a realizagao de tradugdes fidedignas das
mais importantes obras sobre o assunto”.

E’ fato indiscutivel a caréncia que Lichtner
acusa. A literatura em portugués nesse campo &,
alids, mais falha e deficiente mesmo dc que a
maioria pensa. A sua traduga@o, porém, nao foi €
nem é um problema relegado ao plano das coi-
sas secundarias. Ha, realmente, abuudancia de
argumentos que atestam a nossa preocupacao de
promover ¢ reparo dessa lacuna em nossa biblio-
grafia:com a tomada de tédas as providéncias ao
nosso alcance com o intuito de fazer traduzir os
trabalhos de estrangeiros de renome internacio-
nal interessados pelos assuntos de organizagao e

ESPIRITO SANTO MESQUITA.

administracao. E’ verdade que essas providéncias
careceram até o momento de obediéncia a um
plano que consultasse o objetivo social de criar as
necessarias facilidades de instrugdo e aperfeicoa-
mento de que dependem nossc progresso técnico-
cultural como também o econdmico de editdres
particulares ou oficiais e da clientela em vista.
Queremos apenas dizer que o programsa de divul-
gacao do livro técnico de meéritc especifico para a
administracao nao se baseou na previsao dos meios
indispensaveis ao sucesso do empreendimento ou,
melhor, nao levcu em conta os requisitos financei-
ros e os instrumentos materiais e humanos exigi-
dos para o cumprimento da tarefa. Por isso, as
iniciativas de versao para nossa lingua das cbras
dos eruditos de outrcs paises em ciéncia e técnica
de administracao s6 com muito esférco poderao al-
cangar €xito e mesmo que ésse éxito seja alcancado
éle sera apenas parcial. Para realizar o intento, o
Govérnc precisaria de dinheiro, organizacao e equi-
pamento reservados para o desempenho da ativi-
dade de editora especializada. Na auséncia désses
elementos, éle s6 pode atender as solicitacoes nes-
se setor com uma margem muito estrita de satis-
facao. As emprésas particulares, por outro lado,
receosas de nao encontrar pablico para seus livros
de administracao, adotaram para com 0s IQesmos
uma atitude de esquivanga, salvo certas e raras
excecoes. De uma maneira geral, sempre evita-
ram inverter capitais nesse ramo de publicacoes
de custo elevado e procura precaria.

Apesar de tudo isto, tanto o Govérno como
algumas entidades privadas procuram explorar o
campo da traducao de livros de sumo intsrisse
para o nosso aperfeiccamento administrativo. Em
1943, por exemplo, o Servigo de Documentacao
do D.AS.P., por iniciativa de seu diretor, o atual
Senador Alfredo Nasser, procurou ccbrir a falha,
adquirindo na Ameérica do Norte os direitos auto-
rais de varias obras cuja traducido e publicacdo no
entanto nao puderam ser realizadas pelos mctivos
invocados e também porque precisou afastar-se do

servico publico, a fim de tratar de seus interésses
particulares.

No setor privado — e quase na mesma épo-
ca — d’uas grandes firmas ensaiaram colaborar
com o o6rgao da Presidéncia nesse terreno de
ac@o, fazendo, a titulo de experiéncia, o lanca-
mento em portugués de algumas impcrtantes obras
sobre organizacdo, economia, administracdo, etc.,
de autoria de americanos e ingléses.
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Vale citar nesta oportunidade o esférco da
Atlas Editéra S.A. que féz traduzir e distribuir
os livros de Robscn, Anderson, Duttoni e Glazer
entre outros. Seu projeto de criagdo de uma bi-
blioteca especializada nao foi, todavia, integral-
mente executado e, com a crise que solapou o mer-
cadc de livros, acabou desistindo do empree :di-
mento em face, inclusive, das mas perspectivas co-
merciais que, no setor, j4 se tornaram notérias
com a faléncia de algumas editoras cujos encalhes
constituiam severo libelo contra o emprégo de di-
nheiro nesse ramo de indastria.

Em 1945 parecia estar definitivamente en-
cerradc no pais o periodo do livro técnico em cau-
sa; mas em 1946, ao assumir a direcao do Servico
de Documentacdo do D.A.S.P., o Dr. Lopo de
Carvalho Coelho desenterrou dos arquivos do
orgao os planos de traducéo e tomou tédas as pro-
vidéncias para que prosseguissem os trabalhos
nessa esfera da moderna documentaczo.

Nao perdendo de vista a necessidade de nos
equipar com os instrumentos de estudo e orien-
tacao, instrumentos éstes que representam, em
suma, a vasta experiéncia de outros povos na luta
pelo aperfeicoamento da administracéo, o D.A.S.P.
continuou trabalhando pela divulgacao, em nossa
lingua, dos resultados das pesquisas realizadas na
América e na Europa, pelos estudiosos dos. pro-
blemas que afetam ésse campo.

Assim é que, segundo a orientacao estabele-
cida em 1943-1944 pelo Senador Alfredo Nasser

e em 1946-1947 pelo Dr. Lopo de Carvalho Coe-
lho, o verdadeiro patrocinador do atual movimen-
to em prol da divulgacdo da técnica administra-
tiva estrangeira entre nés, ji conseguiu o D.A.S.P.
editar, em cooperacao com a Atlas Editéra S.A.
e o Instituto Progresso Editorial S.A., ambos de
S. Paulo, “Os Principios de Administracao Cien-
tifica” de Taylor e “Normas para Catalogacao de
Impressos”, da Biblioteca do Vaticano e leva
agora ao prelo, “Problemas de Pessoal”’, de Me-
riam, e “T'écnica de Contréle Executivo”, de Schell,
tendo publicado em série, nesta Revista, “Os Prin-
cipios de Organizacao” de Mooney e Reiley.

Nao cessou ai o esforco do 6rgao da Presidén-
cia. “Principios e Problemas de Govérnc”, de Hai-
nes, “Elementos de Ciéncia Politica”, de Jacobsen
e Lippman, “Administracao Dinamica”’, de Mary
P. Follett e “Introducao ao Estudo de Administra-
cao Publica”, de White, sao outros livros que, ja
traduzidcs, deverao entrar em fase de impressao
logo que esteja concluida a revisao a que sdo
submetidos.

Teremos, pois, em breve, uma modesta porém
valiosa bibliografia técnica traduzida. O plano sera,
além disso, dentro em breve, ampliado. Antes dc
fim do ano préximo, se nao falharem as previsoes,
as Gltimas obras citadas poderao ser obtidas pelos
interessados com reais vantagens para a adminis-
tracdo e para o gcvérno do Brasil.

O orcamento pablico, tal como apareceu no Brasil, sob forma altamente aperfeicoada, no periodo compreendido

entre os tltimos anos da Colonia e os primeiros do Império, obedecendo a regras s6 muito mais tarde enunciadas e re-

comendadas pelos tedricos, é uma das resultantes da transplantacdo, nos principios da nacionalidade, para o rudimen-

tarismo das feitorias agricolas, daquele aparelhamento politico fino, completo e diferenciado, de que falam Oliveira

Viana, Tavares de Lira, Max Fleiuss, Agenor de Roure e outros. Quando D. Jodo VI transferiu a Corte de Lisboa

para o Rio de Janeiro, predominava a desordem nas financas da Colonia. Conforme depde o Conselheiro Candido Ba-

tista de Oliveira, no seu curicso livrinho Sistema Financial do Brasil, durante o regime colonial “o erério real.,. nunca
soube o que arrecadou, nem o que despendeu em todo o Brasil; e, o que ainda mais maravilha, nenhuma das juntas

de fazenda se échava habilitada para dar um balango regular de suas limitadas transacGes de receber e pagar’”’. Esse esta-

do de coisas exigia corretivo. D. Joao VI, mal chegado ao Brasil, manifestava inequivocamente o desejo de sistematizar

a administracao financeira da Colonia. — Benedito Silva — “R.S.P.”” de dezembro de 1944.
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Elementos de Documenfacao

DOCUMENTOS E DOCUMENTACAO

OCUMENTO é o livro, a revista, o jornal;

é a peca de arquivo, a estampa, a fotogra-
fia, a medalha, a masica; é também, atualmente,
o filme, o disco e toda a parte documental que
precede ou sucede & emissdo radiofénica ou de
televisao.

A Documentacdo é constituida por uma série
de operagoes distribuidas, hoje, entre pessoas e
organismos diferentes. O autor, o copista, o im-
pressor, o editor, o livreiro, o bibliotecario, o do-
cumentador, o bibliégrafo, o critico, o analista, o
compilador, o leitor, o pesquisador, o trabalhador
intelectual.

A Documentacao acompanha o documento
desde o instante em que €le surge da pena do
autor até o momento em que impressiona o cére-
bro do leitor.

Ela é ativa ou passiva, receptiva ou dativa;
estd em téda a parte onde se fale (Universida-
de), onde se leia (Biblioteca), onde se discuta
{Sociedade), onde se colecione (Museu), onde se
pesquise (Laboratério), onde se administre (Ad-
ministracao), onde se trabalhe (Oficina).

Essa explanacao geral de Paul Ctlet, no seu
conhecido discurso pronunciado no Congresso de
Documentacao Universal, realizado em Paris, no
ano de 1937, é completa.

No dizer do Senador Alfredo Nasser, “é ponto
pacifico que todos os instrumentos capazes de
informar sao parte de documentagao”.

De fato, o livro, os periédicos, os documen-
tos oficiais, os levantamentos estatisticos, o disco,
o filme cinematografico, a fotografia estatistica, o
desenho, o mapa, a gravura, a estatuaria, tudo o
que fixa ou reproduz um pensamento, uma reali-
zacgdo, uma etapa da vida e do progresso em todos
os setores de atividade, é matéria-prima capaz de
atender a solugao de tao relevantes problemas.

Capaz de atender porque nao atende por si
s6. A exigéncia fundamental é que os instrumen-
tos aptos a informar, realmente informem.

Os fins da documentacao organizada consis-
tem em poder oferecer informes documentados:

1.° universais quanto ao seu objeto;
2° seguros e auténticos;

3.° completos;

4° rapidos;

5° em dia;

IBANY DA CuUNHA RIBEIRO

(Aula ministrada no Curso de Aperfeicoamento

de Professéres do INEP)

6.° locais de computar ou obter;

7.° coligidos de antemao;

8° postos a disposicao do maior nimero
possivel de interessados, segundo Paul Otlet, em
seu Traité du Documentation.

A documentacao, para atender .seu fim, deve

obedecer, porém, a um processo especifico que .

cbedece a seguinte ordem: coleta de dados, siste-
matizacao e selecao.

" As duas primeiras fases do processo, isto é, a
reuniao, o registro, a classificacdo e a catalogacao
dos documentos em geral, sao executadas pelas
bibliotecas e arquivos.

A selecao dos elementos cuje conhecimento
{61 solicitado ou cuja divulgacao for de interésse,
compete a um setor de referéncia.

A difusao em larga escala désses elementos
para que alcancem os grupos interessados, ja- na
fase das informacoes poderem ser prestadas, com-
pete a um terceiro setor, o da divulgacao.

Essa a estrutura tipica ideal de um sistema
documentador, ressalvadas certas peculiaridades
locais ou da espécie de documentacao em vista.

Uma biblioteca moderna, por exemplo, res-
ponde a totalidade das etapas de que se compoe
O Processo. Reline os documentos, pela compra,
pela permuta, pela doacd@o, pela impressao de
obras e documentos. Classifica-os e cataloga-os,
em seguida. Pde-nos, depois, a disposicdo do pa-
blico, garantindo-lhe o livre acesso as estantes,
ficharios de referéncia, catalogos, etc., asseguran-
do-lhe, além disso, o conhecimento da sabedoria
acumulada nas paginas impressas, através de um
setor de referéncia. Ela realiza, em propor¢oes
iimitadas, o aspecto fundamental da documenta-
cdo, integrada embora num cultivo mais amplo
que, segundo Nasser, vise ao mesmo proposito,
seja necessario modificar a sua estrutura ou dar-
1the maior amplitude.

Seria, ao ver de Jorge Latour, valiosa medida
a diferenciacao de uma “indole” na documenta-
cao e, nela, distinguir a de fonte passiva e a de
fonte ativa de consulta, informacao e divulga-
cao. 5

Particularizando o que é Documento e Do-
cumentacao no Govérno Federal brasileiro —
exemplifiquemos com o Servico de Documenta-

cao do D.A.S.P., e os documentos néle trata-
dos.

O Regimento do D.A.S.P., no tocante ao
Servico de Documentagao diz:

e e

e

Fen

e
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Art. 44. Ao S.D. compete::

I — coligir, ordenar, classificar, guardar,
conservar e publicar os textos documentarios, ele-
mentos estatisticos e dados discriminativos refe-
rentes as atividades do Departamento;

II — fornecer ao D.N.I. os elementos de
que éste necessitar para o desempenho de suas
atribui¢oes, bem assim ' encaminhar ao mesmo e
aos demais 6rgaos de informagao o noticiario das
atividades do D.A.S.P., cuja divulgacao seja de
interésse;

III — coligir os dados necessarios a elabo-
racac do relatorio anual do Diretor-Geral do
D.A.S.P.;

IV — divulgar .obras e estudos referentes
aos diversos aspectos da administragao, inciusive
traduzir e publicar obras estrangeiras;

V' — adquirir, registrar, classificar, guar-
dar, conservar e permutar obras de interésse para
o servico publico;

VI — editar a Revista do Servico Publico
e o Boletim do D.A.S.P.; e

VII — planejar, coordenar e sistematizar os
levantamentos de estatistica administrativa.

Art. 45. O S.D. compreende:
I — Biblioteca (B).
II — Revista do Servico Publico (R.S.P.).
III — Sec¢ao de Documentacao (S.Do.).
IV — Secgao de Publicacoes (S.Pb.).
V — Secao de Estatistica Administrativa
(S.E.A.). 3
VI — Secao de Expedicao (S.Ep.).
Art. 46. A Biblioteca compete:
a) adquirir, registrar, classificar, catalogar,
guardar, conservar e permutar obras nacionais e
estrangeiras de interésse para o servico publico;

b) organizar e manter mapoteca, discoteca
e filmoteca; ;

i
e

c) organizar e manter arquivo e servico de
microfotografia;

d) promover através do servico de referén-
cia e empréstimo a utilizagcao das colecoes reuni-
das;

e) manter, em colaboragdo com a Impren-
sa Nacional, o Servico de Intercambio de Cata-
logacao (S.I.C.).

Art. 47. A Biblioteca sera franqueada a
téda e qualquer pessoa, independente de forma-
lidade, sendo livre o acesso as estantes de livros
e revistas.

Art. 48. O empréstimo de publicacoes sera
feito mediante prova de identidade e térmo de
responsabilidade e obedecera a “Instrucoes de Ser-
vigo”.

Art. 49. Cabe ao chefe da Biblioteca de-
terminar quais as publicacoes que poderao cir-
cular por empréstimo e dilatar ou diminuir o
prazo de empréstimo de certas publicacoes, quan-
do for conveniente ao servigo.

Art. 50. Ao consulente que nac pagar a
indenizacao devida, por perda ou estrago das pu-
blicacoes ou materiais da Biblioteca, ou nao res-
peitar seu regulamento, sera vedada a -utilizagao
dos servicos da mesma.

Art. 51. A Biblioteca compreende:

Turma de Referéncia

Turma de Empréstimo

Turma de Aquisi¢ao

Turma de Catalogacao e Classificacao

Turma de Servico de InterciAmbio e Catalo-
gacao.

Art. 52. A Revista do Servico Publico
compete divulgar matéria doutrinaria, informa-
tiva, critica, noticiosa e de qualquer outro género
que contribua para maior difusdo de conhecimen-
tos relativos a administracao publica.

Art, 53. A Seciao de Documentagdao com-
pete:

a) coligir, classificar e conservar a do-
cumentacao referente ao D.A.S.P. e a necessa-
ria ao estudo e orientagao dos problemas da ad-
ministracao geral;

b) organizar e atualizar os fichérios, quer

. os de legislacao geral, quer os de jurisprudéncia

firmada em despachos do Presidente da Repu-
blica ou do Diretor-Geral do D.A.S.P.;

¢) coligir os dados necessarios a elaboragao
do relatério anual do Diretor-Geral do D.ASP.; e

d) elaborar originais destinados a publica-
cao. SRR

Art. 54. A Secao de Publicagdes compete:

a) preparar os originais de publicacées que
nao forem atribuicao da Secao de Documentacao
e rever os originais e provas de toédas as publica-
coes de seu proprio encargo;

b) organizar os textos das publicacdes jul-
gadas de interésse da Administracao, a serem edi-
tadas, tais como teses, separatas da Revista do
Servico Publico, dados estatisticos, etc.;

c) preparar e editar, semanalmente, o “Bo-
letim do D.A.S.P.”;

d) editar o “Boletim Diario da T.O.R.”;

e) redigir informacGes e o noticiario des-
tinado a imprensa e aos 6rgaos proprios da Admi-
nistracao.

Art, 55. A Secao de Estatistica Adminis-
trativa compete proceder a coleta, apuracgao, cri-
tica e interpretacao da estatistica administrativa,
relativa as atividades do D.A.S.P. e as da admi-
nistragao geral do servico publico.

Art. 56. A Sec@o de Expedigio compete:

a) manter sob sua guarda e contréle tédas
as publicagoes a serem distribuidas;

b) confeccionar e organizar o fichario me-
talico dos 6rgaos e pessoas, interessados nas pu-
blicagées, devidamente sistematizado e selecio-
nado de acérdo com o tipo de cliente para cada
espécie de distribuicao;

c) proceder a remessas pelo correio, bem
como a distribuicao interna.
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APERFEICOAMENTO

O Decreto-lei n° 6.440, de 27 de
abril de 1944, criou, na Biblioteca Nacio-
nal, cursos de aperfeicoamento destinados
a preparar pessoal para o exercicio de fun-
coes especificas no Servico Publico. Na

série superior désses cursos, a disciplina de

- “Organizacao e Administracao”, confiada

a uma docéncia por todos os titulos emé-
rita, integra o conjunto de matérias cujo
conhecimento é necesséario ao servidor pu-
blico dos nossos dias para que possa bem
desempenhar suas atividades. As ' aulas
désse curso, considerada a necessidade de
sua divulgacao, serao publicadas a parte
déste ntiimero na “Revista do Servico Pu-
blico”, a fim de proporcionar acs alunos do
instituto de ensino que funciona na Biblio-
teca Nacional e aos demais interessados
pelo assunto, principalmente os que resi-
dem fora da Capital Federal, orientacao e
instrucao eficientes nesse campo do aper-

feicoamento administrativo.

A cadeire de “Organizacao e Adminis-
tracao”, regida pelo Professor Ibany da
Cunha Ribeiro, Técnico de Administracao
do D.A.S.P., especializado em Organiza-
cao do Trabalho a cujo respeito escreveu,
em 1942, o livro “Doutrina e Técnica de
Organizacao”, constitui um campo de estu-
do de real interésse e relevancia, motivo
por que é um dos principais objetos de
atencao nos cursos de preparacao e aper-

feicoamento de pessoal.

Curso de Organizacdo e Adminisfracao

Aulas do Prof. IBANY pA CuNHA RIBEIRO

CURSO SUPERIOR — 2.° ANO

CURSOS DA BIBLIOTECA NACIONAL

INTRODUCAO AO ESTUDO DA ORGANIZACAO
DO TRABALHO

(Aulas taquigrafadas por Heloisa Brito e Sousa)

ORGANIZACAO DO TRABALHO, ONDE SITUA-LA ?

maior dificuldade que encontra um professor
e um aluno desta Cadeira é a sua termino-
logia.

.. Assim, se desejamos nos entender defi-
namos os térmos, parafraseando Voltaire, e, ainda,
apresentemos os conceitos, para maior clareza.

A Organizacao, as ciéncias sociais e a Eco-
nomia — Os agentes da producao sio classica-
mente, natureza, trabalho e capital.

Como natureza se entende a terra, a matéria
e as forcas que o mundo oferece ao homem em
terra e agua, em ar, luz e calor.

Por trabalho se entende o esférco do homem,
seja com a mao cu com o cérebro.

Capital é a provisao acumulada para a repro-
ducao de bens materiais e para obtencao de rendas.
Por capital entendemos a riqueza considerada
como um agente da producdo, ao invés da fonte
direta de satisfacao.

Nesta introducao em que desejamos mostrar
a organizacao como parte de ciéncia econdmica,
acompanhamos os ensinamentos de Alfred
Marshall, considerado como o economista padrao.
E é de Marshall ainda o conceito: de que o
capital consiste, em grande parte, em conheci-
mento e organizacao.

O conhecimento é o nosso mais poderoso ins-
trumento de producao; e a Organizagac apresen-
tando muitas formas como a de uma emprésa
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singela ou de uma grande emprésa, ou a organi-
zacao do Estado provendo a seguranca e a ajuda
para todos, é o mais seguro instrumento daquele.

Marshall, parece, por vézes, melhor admitir
a organizacado como um agente da producdo, a
parte e distinto; e assim, temos a necessidade de
caracterizar, nao a organizacao como parte do
capital, mas modificar o nimero daqueles agentes
da producao para natureza, trabalho, capital e
organizacao. Assim, teremos colocado a organi-
zacao no seu lugar, para possibilitar aos estudiosos
do assunto, os seus verdadeiros fundamentos.
E’ de todo aconselhavel aqueles que ingressam no
estudo da Organizagao do Trabalho, uma volta a
um tratado sébre Economia Politica.

Ainda Marshall, no seu famoso livro Princi-
pios da Economia, disse que, num certo aspecto
restritivo existem apenas dois agentes da produ-
¢ao, a natureza e o homem. O capital e a organi-
zagao sao resultados do trabalho do homem aju-
dado pela natureza, e dirigido pelo seu poder de
prever o porvir, e sua vontade de fazer provisao
para éle.

Dados o carater e os poderes da natureza e
do homem, o crescimento da riqueza, da ciéncia
e da organizacao, seguem-nos como o efeito a
causa. Chamamos a atencao para o periodo an-
terior, justamente para mostrar a importancia do
homem no estudo da organizagédo do trabalho.

O problema do conceito da organizacao é
ainda muito controvertido entre os autores. Mas,
como conceituar a Organizacao? Como parte ine-
rente ao capital? Como fator independente de
producao? O préprio Marshall deixou o conceito
amplo da Organizacao, bipartido. O que é certo,
entretanto, € a sua caracterizacao na Economia,
na ciéncia econdémica, que faz parte das ciéncias
sociais, sem mistérios nem rebucos. E’ ainda uma
matéria muito pobre, dependendo dos parcos co-
nhecimentos anteriormente adquiridos, e que ain-
da nao sdo muitos, para pena daqueles que se
dedicam ao estudo da organizacdo, porque o seu
campo de estudo ainda ndo estd bem definido,
por fendmenos ou fatos caracteristicos, tdo bem
definidos nas outras ciéncias mais antigas. Na
Organizacédo ésses fenomenos ou fatos sdo justa-
mente os mais complexos no universo porque
dependem dos fatos os mais variados, e ainda por-
que estao ligados diretamente ao homem — ésse
imponderavel.

Poderemos, contudo, perdoar esta falta de
campo da organizagao do trabalho, essa comple-
xidade da organizacdo do trabalho, ao fato de
que as ciéncias sociais s@0 muito jovens e como
toda ciéncia jovem, tem pouca precisdo de lin-
guagem técnica, de terminologia e de conceitos.
Das ciéncias sociais muito jovens, de tédas elas,
a Organizacao, ainda muito jovem, estando ainda
em formacdo mesmo até as suas préprias nocdes
e idéias fundamentais.

Nomenclatura e definicoes — nao ha também
um acdrdo geral quanto a nomenclatura e defi-
nicado da Organizacao. Quase todos os autores
tém a sua propria nomenclatura e definicao, dando

até a impressao de que uns nao leram os livros

dos outros. Assim temos: organizacdo — orga-
nizacdo de trabalho — organizacao cientifica do
trabalho — geréncia cientifica, aquela que Fre-

derick Winslow Taylor chamou de “scientific ma-
nagement” e que era a atitude cientifica da orga-
nizagao, pesquisas de leis e estudos de observagao
dos fenémenos de trabalho e em seguida na sua
aplicagao. Frederick Winslow Taylor, o patrono
da nova ciéncia da Organizacao, é aquéle que
verdadeiramente iniciou a organizacao do trabalho
como ciéncia,

O que causa, entretanto, mais estranheza é o
nome Organizagao Cientifica do Trabalho. Ha,
como bem diz Cesar Cantanhede no seu “Curso
de Organizacao do Trabalho”, uma coisa a estra-
nhar: nunca se ouviu falar em Fisica Cientifica,
ou Biologia Cientifica; se sdo ciéncias, nao neces-
sitam a companhia désse adjetivo. Suprimamos,
portanto, o adjetivo “cientifica” e chamemo-la
“tout court” de Organizacao do Trabalho, ou se
quiserem, mais amplamente, Ciéncia da Organi-
zagao.

A Organizacao do Trabalho é chamada tam-
bém, impropriamente, de Racionalizagao, Ciéncia
do Rendimento, Ciéncia do Preco de custo, cuja
préopria enunciacao da idéia rapida de restricao.

“Ergologia”, térmo ja oficialmente adotado
na Bélgica, criado por Sollier, também nao pode
ser aceito como substituto da palavra organizacao
do trabalho, se levarmos em conta a sua propria
definicdo: “Ergologia é a ciéncia do trabalho, ou
a ciéncia dos fenomenos da atividade humana,
aplicada a producdo — seu objetivo é a organi-
zacao”. Pela prépria definicdao, verificamos que
Ergologia nao é Organizacgao.

O que é, portanto, Organizagao ?

Segundo Dutton: “é a arte de empregar com

eficiéncia, os recursos disponiveis, na realizacao
de um objetivo”.

Segundo Mooney e Reiley é: “a forma de
qualquer associacao humana para obtencao dos
fins comuns”; ou ainda, como diz Sparling : “as
disposicoes das diversas partes de um todo em
um organismo’’; para Cesar Cantanhede, consiste
a Organizacdo em criar e dispor, sistematicamente,
as diversas partes de um todo no exercicio das
respectivas funcgoes, para alcancar determinado
objetivo com a maéaxima economia e maior efi-
ciéncia; e ainda, segundo ésse mesmo autor, a
finalidade do estudo da ciéncia da Organizagao do
trabalho, é substituir o rendimento, com relacao
aos fenémenos do trabalho, a opiniao pelo conhe-
cimento. Aligs, é o objetivo de qualquer ciéncia
fazer com que o conhecimento positivo substitua
a opinido pessoal ou coletiva, na analise dos fatos
ou fenémenos correspondentes. Assim, a organi-
zacao cientifica do trabalho se apresenta como a
aplicagao de métodos cientificos a organizacao do
trabalho.

Oliver Sheldon abre um pouco de luz na
sombra de tantas definicoes, quando afirma: “a
Organizacao é a formacao de uma maquina efetiva;

a geréncia (management) é a formacdo de uma
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direcao efetiva. A Administracdo determina a
Organizacao; a Geréncia a utiliza. A Adminis-
tracao define o alvo; a Geréncia encaminha-se
para‘ éle. A Organizacao é a maquina da Ge-
réncia para alcancar os fins determinados pela
Administracao”.

As definicoes adotadas pelo Bureau Interna-
cional do Trabalho, na sessdao de 29 de maio de
1937, sao as seguintes :

Organizacdo é o conjunto de atividades que
estabelecem a coordenacao otima das funcoes de
téda emprésa, de todo servico e de toda Adminis-
tracao Publica ou privada.

Organizacao Cientifica é a que se baseia em
principios e métodos resultantes de uma expe-
riéncia cientifica.

Organizacao Cientifica do Trabalho é o con-
junto de atividades coordenadas que estabelecem
e mantém o desenvolvimento 6timo do trabalho
em toda emprésa, em todo servico, administracao
publica ou privada, e que é baseada em principios
e métodos resultantes de experiéncia cientifica.

Direcao é o conjunto de atividades subordi-
nadas e continuas, pelas quais se conduz tbéda
emprésa, servico, administracao publica ou pri-
vada.

Direcao Cientifica é a que se baseia em prin-
cipios e métodos resultantes de experiéncia cien-
tifica.

Ha ainda alguém que confunda racionalizacao
com organizacdo. A racionalizacdo, em geral, é
toda acdo reformatéria destinada a substituir as
praticas rotineiras e obsoletas dos meios e dos
métodos baseados em um raciocinar sistematico
— isto, quanto a racionalizacdo no campo indi-
vidual.

Como definicao, no sentido coletivo, racio-
nalizacao é uma acao reformatéria que, grupando
as emprésas individuais, vai reduzir os desperdicios
e os prejuizos, devido a uma concorréncia desor-
denada, por medidas acertadas, baseadas em racio-
cinio sisteméatico. Claro ficou que, essa defini¢ao
se aplica aos grupamentos de emprésas e de enti-
dades. Nesse caso, é mais completa a definicao
segundo a qual, racionalizacao é uma acao refor-
matéria que vai aplicar e conduzir as atividades
coletivas dos grandes grupamentos econémicos e
sociais; os meios e métodos baseados no raciocinio
sistematico. Essa palavra, que foi muito usada e
provém da Alemanha, onde era empregada mesmo
como substituto da expressao “organizacdo cien-
tifica” do trabalho, foi assim definida pelo “Reichs-
kuratorum fur Wirtschftlichkeit”: mas a raciona-
lizagdo consiste em estudar e aplicar, através de
uma organizacao técnica, todos os meios de me-
lhoria da situagao econdmica. Sua finalidade é
provocar o acréscimo do bem-estar nacional, assim
como, permitir a producao de mercadorias me-
lhores em maior quantidade e por precos mais
baixos.

Como viram pelas préprias definigoes, racio-
nalizacao nao é organizacao cientifica do trabalho,
é, entretanto, a sua aplicacao. Verdadeiramente,

o objetivo da racionalizagdo cientifica do trabalho
racionalizar. De ac6rdo com Tosi, racionalizar
aplicar ao empreendimento, métodos rigorosa-
mente controlados para evitar qualquer perda de
tempo, de material e de energia; para simplificar
a elaboracao, unificando os tipos com o fim de
produzi-los em série; para disciplinar os mercados
e reduzir, ao minimo, as sobras de mercadorias;
para acelerar os transportes e as entregas; para
fazer o capital circular com a maxima celeridade
possivel.

é
é

Na Conferéncia Econémica Internacional,
realizada em Genebra no ano de 1927, foram
recomendadas as definicOoes que se seguem, e que
as divulgamos a titulo de esclarecimento: “a Orga-
nizacao Cientifica do Trabalho é a ciéncia das
relacoes entre os diversos fatores da producao,
de modo especial, entre o homem e a utilidade.
Seu objeto é o de obter um rendimento 6timo por
meio de uma utilizacao racional désses diversos
fatores. Constitui, hoje, uma disciplina definida
de investigacoes e possui um campo de aplicacdo
bem delimitado.

Assim como a geografia, para o estudo do
que é proprio das relagoes entre o ser humano
e o meio fisico em que se socorre de vatias ciéncias
(climatologia, geologia, botanica), a ciéncia da
organizacao do trabalho se serve dos resultados
que lhe proporcionam a técnica industrial, a psi-
cologia, a fisiologia ou a Economia. Igual a me-
dicina, nao se limita em buscar as causas dos feno-
menos que estuda, sendo, que é uma ciéncia de
aplicacdes praticas. Trata de casos especificos.
Com suas multiplas observacoes de cada obra,
contréi as regras e os métodos que preconiza. En-
tende substituir, pouco a pouco, gracas a um Cco-
nhecimento mais profundo industrial por regras de
conduta cada vez mais precisas.

E’, todavia, interessante, dar uma definicao
clara da ciéncia da organizacdao do trabaiho
quando se tem em conta que é geralmente objeto
de interpretacoes erroneas.

E’ confundida, muito facilmente, com o cres-
cimento do rendimento industrial (Industrial Effi-
ciency), com a eliminacdo do gosto inftil, ou
com outras tentativas analogas de melhoramento
da producao, as quais, tomadas em todo seu vaior,
néo sdo mais que aspectos particulares da orga-
nizacao cientifica do trabalho. Por outra parte,
ha uma tendéncia, as vézes, para pedir-lhe, indis-
tintamente, a solucdo de todos os problemas eco-
nomicos e € indiscutivel que ndo pode propor-
ciona-la. Em troca, é natural, dada a interdepen-
déncia, cada vez mais estreita dos fatéres da pro-
ducao e da complexidade crescente dos problemas
industriais, que uma ciéncia que leva suas investi-
gacoes a aspectos tao variados désses problemas,
dirija os esforcos daqueles que se preocupam de
regular a economia geral.

Em certos paises existe ja a tendéncia de dar
a organizacao cientifica do trabalho o nome mais
apropriado de organizacao racional da producao.
Assim a estandardizacéo, a concentragao industrial,
a produgdo e a distribuicdo em massa, tomam, em
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grande parte, seus métodos e seus resultados da
organizacao cientifica do trabalho tal como aca-
bamos de defini-la.

Compreendida, assim, a organizacao cienti-
fica do trabalho se traduziu, na pratica, por um
conjunto de estudos e aplicacoes que podem
agrupar-se da seguinte forma.

Técnica: programa de fabricacao, escolha do
local e construcao dos edificios; disposicac das
oficinas, escolha e disposicao das ferramentas e
dos primeiros materiais; instalacao e manutencao
dos armazéns; transportes no interior da fabrica;
servico de material e de ferramentas; escritorios
de estudo e de preparacao do trabalho; rotulacao,
uso de fichas, classificacao, emprégo da estatistica
e de graficos; contabilidade, estudo dos precos
de custo; servico de compra e venda, publicidade.

Psicofisiologia do individuo: Estudo dos
tempos (cronometragem); estudo dos movimentos,
selecdo profissional; educacao profissicnal; estudo
das funcoes de direcao; estudo da fadiga, atencao,
monotonia e sono; estudo das condicoes materiais
6timas do trabalho, aperfeicoamento das ferra-
mentas, iluminacdo, calefagdo, ventilacao, higiene
geral da oficina em suas repercussoes sobre o fator
humano; enfermidades profissionais e segurancga;
obras sociais (habitagoes, transportes, cooperativas
de alimentacao). e

Psicologia coletiva: Estudo dos diversos sis-
temas de salarios, e remuneragao, participacao nos
lucros; relacoes industriais, (estudo das diversas
doutrinas e sua aplicacao); e servico do pessoal,
representacao trabalhista; estudo dos métodos de

. colaboracao na fabrica ou fora dela, encaminhado

a melhoria do rendimento.

Organizacao geral da producao: Estudo das
medidas que permitam a  estabilizacao da pro-
ducao e do emprégo, estandardizaczo (normali-
zacao, unificacao, simplificagao); eliminacao do
gasto supérfluo, concentracao horizontal e vertical
(acordos industriais, nacionais e internacionais,
cartéis, truste, contabilidades, sindicatos, acao go-
vernamental, servicos publicos e as organizacoes
patronais e trabalhadoras obreiras); especializacao,
producao e distribuicio em massa, estudo dos
problemas gerais das matérias-primas, da orga-
nizacao de mercados, transportes, de energia ou
de mao-de-obra.

Esta bem entendido que cada um dos pro-
blemas enumerados pode ser visto de um angulo
distinto daquele da organizacao cientifica do tra-
balho e que s6 dependem desta Gltima na medida
que se trata de analisar os diversos fatéres da
producao e de regular suas relacoes.
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Principios e Problemas de Govérno

PRIMITIVAS FORMAS DE ORGANIZACAO POLITICA

ECENTES pesquisas no setor da histéria e

da arqueologia nos levam a retroceder al-
guns milhares de anos até as origens do govérno
e das instituicoes publicas, onde descobrimos a
existéncia de organizagOes sociais perfeitamente
definidas em nagdes que antes eram consideradas
como primitivas e atrasadas. Nessas sociedades,
os costumes e as leis, baseadas na religiao, nos
tabus arbitrarios e nas sangdes sociais, controla-
vam a vida do homem! O govérno, muito embora
simples e imperfeito em sua organizag@o, mani-
festava-se e agia por meio de leis e-regulamentos
como também através dos costumes e tradicOes
que aquelas leis regulavam, costumes, tradicoes

e leis essas a que se impunha observancia com O

inexoravel rigor préprio da vida nas comunida-
des primitivas. As leis e as instituicoes politicas
de nacbes como Babilonia, Egito, Pérsia, Arabia
e India, tanto quanto a lingua e a arquitetura
désses povos orientais, sao coisas que merecem
ser estudadas e até admiradas. A precaria evo-
lucdo politica désses povos antigos nao justifica
que se OS esqueca como se nao possuissem orga-
nizacoes politicas definidas. Tem-se, nao raro,
impressoes falsas do fenémeno politico, chegando-
se muitas vézes a conclusdes inexatas a seu respei-
to porque a atencdo s6 foi concentrada num de-
terminado milénio da histéria humana, isto a
partir do tempo dos gregos.

A grande variedade dessa evolucdo, varieda-
de esta agora realcada pelas diferencas de cultura
dos povos de hoje, pode ser atribuida as diferen-
cas de influéncias exercidas pelo meio, influén-
cias estas a que estava o homem sujeito no correr
dos milhares de anos que antecederam ao uso dos
simbolos e a adocao da linguagem escrita. Antes
disso, as forcas da natureza e o meio natural dife-
rente em que os homens viviam moldaram sem
davida as caracteristicas que desde entdo se tor-
naram hereditarias e constituem ainda agora os
marcos distintivos entre as varias racas (1).

CHARLES GROVE HAINES
(Professor de Ciéncias Politicas da Universidade de Cali-
fornia ~— Los Angeles)
e

BERTA MoOSER HAINES

(Traducdo de ESPiRITO SANTO MESQUITA)

CAPITULO I

A EVOLUCAO DO GOVERNO

S6 é possivel compreender bem a questdo
das formas e fungoes do Estado depois que se
descobre quais sdo os fatores béasicos de sua evo-
lucdo. As instituicoes politicas (como muitas ou-
tras coisas conseqiientes da evolucdo da socieda-
de) sofrem um constante processo de modifica-
cao. Suas transformacgGes as vézes sao rapidas,
mas de qualquer modo passam elas, constante-
mente, por uma ou outra mudanca! Os extraordi-
nérios encargos e dificuldades oriundas da pri-
meira guerra mundial (1914-1918), os problemas
da reconstrugao, a crise econdmica e social dos
ultimos anos, etc. deram margem a que se se-
guisse um periodo de rapida transformacé@o. Nin-
guém sabe para onde caminham as instituigoes
e nem quais serdao os resultados de suas constan-
tes alteragcoes. SO podemos ter certeza, porém, de
que os atuais governos estdo passando por uma
reforma que afetara profundamente nossas rela-
coes politicas e sociais. Um exame apressado das
diferentes fases da evolucao das instituicoes poli-
ticas nos ajudarad a compreender éste interminavel
processo de renovacao. Conseqiientemente, serao
todas elas examinadas nesta obra. No ligeiro es-
béco que apresentamos dessa ininterrupta meta-
morfose, encontraremos alguns problemas politi-
cos que sdo constantes na vida de todos os povos.

Muito embora as provas nem sempre sejam
indiscutiveis havendo mesmo boa margem para
as conjeturas — sobram razdes para acreditar-se
que, ha centenas de milhares de anos, existe na
terra 0 homem com as mesmas qualidades e capa-
cidades que sdo hoje consideradas caracteristicas
peculiares a espécie humana (2). Vale, porém,
reconhecer que as ciéncias que tratam das origens
do homem nao sdo estaticas e estdo acumulando
constantemente novas informacoes, de modo que
é necessario manter constante contato com os re-
sultados das pesquisas, revendo, de acordo com
éles, os nossos conhecimentos sébre as primitivas
conquistas intelectuais e politicas.

Entre os varios objetos hoje conhecidos da
Idade da Pedra encontramos numerosos instru-
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mentos primitivos, feitos para fins de guerra, caca
e uso doméstico (3). Ha, além disso, prova abun-
dante de que os povos primitivos tiveram a sua
era industrial em que se inventou muita coisa com
o objetivo de atender as necessidades da vida em
sociedade. E’ impossivel, porém, determinar as
origens do homem como produto de uma determi-
nada raca ou ragas, porque se sabe que estas se
substituem ou que duas delas podem perfeita-
mente existir numa mesma época. O aparecimen:
to na Europa de uma raca mais ou menos supe-
vior no periodo chamado neolitico ou da Nova
Idade da Pedra em que os homens aprenderam
a arte de polir e comecaram a lavrar a terra, tra-
balhar em ceramica, a domesticar animais, a cons-
truir suas casas e fortificacoes, deve necessaria-
mente ter sido resultado de longos anos de aper-
feicoamento progressivo.

O conhecimento das remotas origens do go-
vérno s6 pode ser adquirido colhendo-se a res-
peito os dados que a arqueologia, a antropologia,
a paleontologia, a geologia e a etnologia hoje nos
fornece (4). Nao sdo porém as caracteristicas
dos periodos pré-histéricos que nos interessam,
mas, sim, as fases mais importantes do desenvol-
vimento ou evolucao politica do homem.

ORIGENS DA ORGANIZAGAO POLITICA

z

Aqui sé é possivel apresentar um ligeiro re-
sumo dos muitos milhares de anos que foram ne-
cessarios para o homem passar dos estagios infe-
riores de existéncia a que ja se féz referéncia, para
aquéle em que aprendeu a viver em companhia
de seus semelhantes em grupos mais ou menos
numerosos. Essse longos processos passaram por
muitas fases de evolucdo a cujo respeito & hoje
dificil obter esclarecimentos. Sao muitas as teo-
rias e argumentos com que se processa explicar a
natureza dos primitivos lacos que mantinham os
homens unidos na sociedade.

Investigando-se as origens da organizacao
civil verifica-se que predominaram duas espécies
de sociedade primitiva, afetando ambas, direta-
mente, o futuro desenvolvimento do estado poli-
tico. A primeira dessas sociedades foi a dos gru-
pos de cacadores que viviam nas colinas e mon-
tanhas e a segunda foi a do grupo dos pescadores
e agricultores que viveram mais sedentariamente
no vale dos rios. Foi a subjugacao dos ultimos
pelos primeiros que langou as bases do estado
militarista. Quando as aguerridas tribos néma-
des dominaram os povos industriais e que viviam
em cidades levantadas nos vales dos rios, os con-
quistadores passaram a explorar os servicos dos
conquistados, apossando-se dos seus bens e do
produto de seu trabalho e estabelecendo, por ésse
meio, um sistema de escravatura que integrava a
estrutura da sociedade primitiva (5).

Além da conquista e da exploracao, outro
fator que exerceu uma importante influéncia
sbbre a origem e organizacdo da vida civil foi o
controle exercido pelo clero. Conforme foram
os habitantes dos vales fixando residéncia nas
cidades e cercanias e desenvolvendo a agricultura
e as inddstrias, comecaram a surgir as oportuni-

dades de dominio do povo pelos que invocavam
suas ligacoes com os espiritos invisiveis e seu
poder de contréle dos mesmos, espiritos ésses que
podiam perturbar e ameacar a vida do homem.
O estado primitivo foi perfeitamente caracteriza-
do como um “estado de classes sociais” porque
“a ordem que impunha era baseada na distingao
entre o rei, o clero e a nobreza, de um lado, e
os individuos que pagavam ftributo ou presta-
vam servicos, do outro. Sob as condiges de
vida na sociedade primitiva, isto era inevitavel.
Nesta, a consciéncia de plebe era sempre avivada
pelos costumes severos de entdao; a ignorancia
gerava a sujeicao supersticiosa aos poderes des-
conhecidos e aos seus representantes na terra e a
inseguranca e incerteza que cercavam a vida hu-
mana exigiam que existisse uma entidade terrena
qualquer em cujas maos se concentrasse o poder
absoluto e indiscutivel” (6). As forcas da explo-
racao, da conquista e do clero aliaram-se para for-
mar grupos sociais distintos de que mais tarde ori-
ginou a sociedade patriarcal e o Estado politico.

Aceitou-se, durante muito tempo, a tese de
que a origem da vida politica organizada estava
compreendida no que se denominava “teoria pa-
triarcal”’. Segundo esta, a organizacao familiar
e comunal era produto da autoridade e do poder
exercido pelo membro masculino de uma tribo
que, como pai de familia, fé6sse reconhecido como
lider ou chefe politico (7). Nas investigacdes re-
centemente levadas a efeito, a teoria patriarcal
foi submetida a cuidadoso exame, descobrindo-
se, entdo, que ela ndo poderd nos revelar, de
modo satisfatério, a célula mdter da sociedade
bumana. O Estado, em vez de originar-se do
patria potestas — do poder de vida e de morte
sobre todos os membros da familia e da tribo,
poder ésse exercido pelo patriarca, chefe, juiz e
sacerdote — originou-se, como o sabemos hoje,
de forma ainda mais primitiva de organizacao
social, em algumas das quais a mae foi o centro
do grupo familiar. Esta versdao da origem do Es-
tado é conhecida por “teoria matriarcal” (8).
Todas as duas teorias sdao hoje suplementadas
pela idéia de que, em eras ainda mais remotas,
86 existia uma forma indefinida de organizacéo
social baseada na necessidade de proteger as crian-
cas e defender a familia ou o grupo. Parece,
porém, que sempre houve ou outra forma de vida
familiar desde os tempos mais primitivos (9).
Ja se sugeriu até que é perfeitamente defensével
a tese de que o principal fator de coesao da fami-
lia (quer seja o macho quer seja a fémea o seu
principal elemento) depende do lugar e das con-
dicGes de vida, nao sendo possivel apresentar por-
tanto uma UGnica teoria que sirva a tddas as fa-
milias primitivas e a todas as regioes do globo.
A condicao de vida num determinado lugar é uma
enquanto noutro essa condicdo é completamente
diferente. ‘

O agrupamento de pessoas por férca da con-
sangiiineidade, do jugo ou da necessidade de pro-
tecdo, &€ o que explica, de fato, a origem da orga-
nizacdo politica e civil (10). Mais tarde, unidos
os individuos uns aos outros pelos lacos do san-
gue e pelos interésses comuns, pelo desejo de pro-
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tecdo e pelo jugo, ligaram-se também as familias
umas as outras para formar um grupo que deu
origem ao Estado tribal. Quando, porém, as tribos
se uniram, fixando-se, em carater permanente, num
determinado territério, aumentaram consideravel-
mente as possibilidades de desenvolvimento das
instituicoes politicas. Empregou entdo o homem
o0 seu tempo no aproveitamento dos recursos da
natureza em vez de viver vagando de um lugar
para outro como antes o fazia a procura de terras
férteis. Depois dessa fixacado numa determinada
area, os individuos aperfeicoaram suas industrias,
regularam seus interésses comuns e dirimiram
suas diferencas por meio de um arbitro acreditado
por todos, desenvolvendo-se, entao, suas relacoes
politicas. E’ nessas relacbes — primitivas como
eram — que vamos encontrar as origens das com-
plexas organizacdes politicas do mundo de hoje.
1.

Na Idade da Pedra Polida ja os povos da
Huropa haviam passado pela fase do Estado tri-
bal e se aglomeravam em numerosas vilas que
possuiam organizacao mais ou menos definida. A
evolucao social entre ésses povos foi, porém, tem-
porariamente interrompida. O progresso no cam-
po politico, — como todo o progresso em geral, —
reduziu-se a um estado de estagnacdo no qual
permaneceu até que as conquistas orientais no
terreno da politica e da cultura foram introduzi-
das no continente europeu. Muito embora cons-
tituam as idéias de govérno, concebidas pelos va-
rios ramos das racas indo-européias, e especial-
mente por gregos e romanos, um elemento indis-
pensavel ao estudo do govérno moderno, é pre-
ciso considerar também a influéncia exercida
pela civilizacdo oriental sdbre a organizaciao poli-
tica da Grécia e de Roma: o Estado-cidade!

CONTRIBUICAO DO ORIENTE PARA ORGANIZACAO
POLITICA

Existiu uma forma avancada de civilizacao,
com instituicGes politicas mais ou menos comple-
xas, durante séculos no Oriente, na mesma época
em que os povos da Europa continental ainda
nao haviam saido do estado tribal (12). Neste

periodo, os povos indo-europeus nada mais eram,

do que noémades que procuravam abrir o seu ca-
minho partindo da margem Este do Caspio para
atingir os férteis vales de dois rios, Tigre e Eu-
frates e depois a Europa. Os paises de maior im-
portincia foram Egito e Babilénia e depois os
Impérios Assirio e Persa com suas organizagoes
militaristas.

Em contraste com a situacao estatica em que
se encontrava a Europa de 4.000 a 3.000 A.C.,
mais ou menos, os homens haviam evoluido bas-
tante nos paises orientais tanto social como poli-
ticamente. Foi nesse periodoc que se inventou o
alfabeto que possibilitou um intercdmbio perma-
nente de correspondéncia entre os homens, perio-
do ésse em que o individuo comecou a utilizar
os metais e aperfeicoou a arte do comércio, o que
era até entdo desconhecido para os povos euro-
peus embora fésse indispensavel a um estado
avancado em matéria de organizacdo politica.

Como resultado do progresso social dos paises
orientais, verificou-se um correspondente progresso
em suas instituigoes politicas.

Por volta de 3.400 A.C. o pocvo do Egito
ja havia passado pelas varias fases de organiza-
cao social — tribo, cidade-estado, confederacao de
cidades, etc. — acabando por formar dois gran-
des reinos. Estes se uniram mais tarde para for-
mar uma so6 nacao que foi muito poderosa durante
muitos anos, isto é, durante todo o periodo co-
nhecido na histéria por Idade das Piramides —
de 3.000 a 2.500 A.C. E’ ai que encontramos
pela primeira vez o agrupamento de véarios mi-
thoes de pessoas politicamente unidas sob um go-
vérno centralizado em que o poder era exercido
por um unico individuo assistido por um certo
anumero de autoridades publicas que lhe eram dire-
tamente subordinadas. Com o tempo, porém, ésse
sistema de govérno, incapaz de manter-se coeso,
foi substituido pelo regime feudal baseado na con-
quista, periodo ésse em que o rei dava, em troca
de certos favores, terras aos nobres. Mais tarde,

- porém, surgiu o grande império militar que se ex-

pandiu até que uma grande parte do mundo
oriental daquela época foi subjugada, passando
entao a viver sob a influéncia do govérno do
primeiro grande KEstado que conseguiu exercer
um’ verdadeiro dominio politico (13) no mundo.

Progresso idéntico no setor da evolucao po-
litica, muito embora em menor escala e de menor
duracao, foi o conseguido mais tarde, na Asia,
principalmente por Babil6nia e Assiria e, na Asia
Menor, pela Pérsia.

As cidades-reino da regidao orienta. da Asia,
entre as quais estava Babil6nia, foram com o tem-
po forcadas a cooperarem umas com as outras e
a se unificarem sob o govérno de Sargon (14).
Com a unido dos estados de Sumer e Akkad sur-
giu afinal uma grande nacao que existiu durante
séculos, sendo mais tarde substituida por uma
outra, poderosa e influente, cujo centro foi Babi-
i6nia de que os territérios subjugados e politica-
mente organizados tomaram o nome. Foi nesse
periodo que se redigiu o primeiro cédigo de direi-
tos que, devido aos esfor¢os de Hamurapi (cérca
de 2.050 A.C.) foi de tal modo elaborado que,
além das vantagens que oferecia aos povos da-
quela época, constituiu um modélo muito atil as.
civilizacoes posteriores. A julgar-se pelo texto
das leis que foram reconstituidas com os dados
esparsos que se pode reunir a respeito dos costu-
mes e processos do Império Babilénico, verifica-
mos que sua civilizacdo, baseada num sistema
unificado de leis, foi bastante avancada. A maio-
ria dos atos e das relacoes e do comportamento
dos homens na sociedade estava perfeitamente
regulada em seu cédigo como também os lacos
e as responsabilidades de familia, o comércio,
o sistema de crédito, a transmissdo de bens, o con-
trato, o sistema bancéario etc., estando néle tam-
bém rigorosamente previstos os processos de con-
duta dos negécios privados. O poder judiciario
cra exercido pelo clero que invocava, na adminis-
tracao da justica, a sancao dos Deuses do pais ou
a do respectivo soberano. A natureza e o raio de
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acdo da lei como também a sua codificacdo re-
presentam a base juridica reconhecida de uma
organizacao politica que ultrapassou a tudo o que
até entao existira nesse terreno.

Muito embora a primeira forma de govérno
provincial surgisse na Assiria, o Império Persa —
de 530 a 330 A.C. — aperfeicou-a bastante.
Nesse império, as provincias ou satrapas desfru-
tavam de uma certa autonomia local muito em-
bora estivessem sujeitas a autoridade central do
rei a quem deviam pagar tributos e ao qual, em
tempo de guerra, todos os individuos em condi-
¢oes de pegar em armas eram obrigados a pres-
tar servicos. De um modo geral, o govérno cen-
tral considerava e respeitava os direitos de seus
stditos mas o povo nao participava da vida po-
litica e, a despeito da independéncia que gozava
na administracdo dos negécios locais, nao passava
de simples peca de uma grande organizacdo mi-
litar (15).

A civilizacio deve ao Oriente o aperfeicoa-
mento de uma organizagao politica sistematizada
e definida, caracterizada pelo govérno de um rei
cuja maior virtude era, nao raro, o seu poderic
militar. Nao existiam porém nas nacoes orientais
liberdade politica ou direitos de cidadania como
existem nos tempos modernos.

Nos paises do oriente, o poder dos reis era
indiscutivel e o individuo nao podia participar
das atividades politicas. Com o declinio dos impé-
rios orientais, o teatro do progresso da civilizacao
e do desenvolvimento das instituicoes politicas
passou do Este para a Europa. ‘

Os caminhos que as institui¢cOes politicas se-
guiram para nela penetrar vindo do oriente,
foram: primeiro, por Agua, isto é, pela via mari-
tima do Mediterrdneo, passando do Egito para
as ilhas do Mar Egeu, especialmente Creta; se-
gundo, por terra, através dos vales do Eufrates e
do Tigre, penetrando na Asia Menor e passando
dai para a Europa Continental.

Das ilhas principais do Mediterraneo, Creta
foi uma das que mais se benificiaram com a cul-
tura e as conquistas politicas do Egito. Uma
civilizacao peculiar desenvolveu-se nessa ilha, ci-
vilizacdo esta que estimulou e influenciou consi-
deravelmente a vida do povo da Grécia que foi
uma das primeiras nacdes européias a granjear
grande prestigio.

CONTRIBUICéES POLITICAS DA GRECIA E DE ROMA

Contribuicoes da Grécia — Os gregos, ramo
da raca indo-européia, abandonando sua vida de
nomades nos planaltos do norte, espalharam-se
pela peninsula e pelas ilhas do Egeu, fixando-se
nessa parte da Europa meridional durante o pe-
riodo de 2.000 a 1.000 A.C., mais ou me-
nos (16). Ai estabeleceram contato com a cul-
tura superior e a maneira de viver do povo de
Creta. Depois dessa invas@o, a civilizacao cre-
tense desapareceu, mas nao antes que 0s gregos
tivessem assimilado boa parte dela para formar
os alicerces da cultura e das instituicoes que
mais tarde criaram. Introduziram, porém, nessas

instituicoes alguns elementos de suas formas pri-
mitivas de associacao politica que, depois de en-
xertadas nos pedacos esparsos de civilizacao que
éles haviam desprezado, acabaram se transfor-
mando na mais elevada forma de instituicées po-
liticas que fora assim implantada.

Sua organizacao primitiva consistia de gru-
pos esparsos de familias que formaram classes ou
géneros que diferiam bastante em tamanho, re-
conhecendo tédas elas porém o varao mais velho,
descendente do iniciador da familia, como o pri-
meiro da classe e, por isso, chefe. O sangue co-
mum e a veneracao de um ancestral também co-
mum constituia o principal traco de unido. Com
¢ tempo, as classes ou géneros se uniram para
iformar uma irmandade ou confraria. Estas se
uniram mais tarde para formar tribos. As idéias
originais de tribo dos gregos primitivos, idéias
estas que afetaram as instituicGes politicas da
Grécia, eram as de que a cidadania era conferida
por nascimento (sendo pois um privilégio dos des-
cendentes dos membros da tribo) e que a sobera-
nia era privativa dos cidadaos membros do Esta-
do (17).

A idéia de dignidade real nasceu da noc¢ao
de chefia na tribo e das instituicées que encon-
traram nas ilhas do Egeu quando as invadiram.
Muito embora o chefe fésse o guia da tribo, os
assuntos importantes eram decididos por um con-
selho de vardes idosos. Além disso, convocava-
se as vézes uma assembléia geral em que todos
os guerreiros tomavam parte para discutir as con-
veniéncias de fazer a guerra ou de imigrar para
outros lugares. Conservando ésses elementos pri-
maérios de controle civil politico — chefe, conse-
Iho e assembléia — quando as tribos se juntaram
e fixaram, em carater permanente, na Europa
meridional, os gregos criaram um tipo de govérno
conhecido por Cidade-Estado, similar a organiza-
cao politica das nacoOes orientais.

As principais caracteristicas das Cidades-Es-
tado da Grécia foram, primeiro, a de constituirem
verdadeiras comunidades ou repiblicas com uma
vida cidadina distinta, republicas estas em que
os cidadaos livres podiam participar das ativida-
les politicas (Para Aristételes, nao poderia haver
govérno onde nao pudesse haver camaradagem
entre os cidadaos, nao podendo haver também
politica onde o 6cio fésse uma coisa impossivel),
e, segundo, a de serem unidades de govérno auto-
suficientes. As vidas religiosa, politica e sucial
aliaram-se para prender o cidadao grego a sua
cidade e para manté-lo a distdncia das comuni-
dades vizinhas. Para os gregos, o Estado poderia
ser definido com razoavel dose de precisao como
“uma comunidade de cidadaos unidos pelo fato
de terem um mesmo govérno” (18).

Conforme foi evoluindo a politica na Grécia,
as Cidades-Estado comecaram a distinguir-se umas
das outras por suas organizacoes internas. Em
algumas delas, a organizacao politica tinha a
forma de uma democracia em que todos os cida-
daos livres tinham iguais direitos de se manifes-
tar. Em outras, o poder supremo era exercido
por uma oligarquia enquanto que em algumas
delas a autoridade foi completamente usurpada
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e exercida por verdadeiros déspotas. A maioria
das Cidades-Estado da Grécia passaram real-
mente por estas varias fases de organizagao poli-
tica durante sua existéncia. Por meio de uma
série de reformas o poder da aristocracia atenien-
se, por exemplo, foi bastante reduzido, transferin-
do-se a maior parte das suas atribuicoes para
uma assembléia constituida de cidadaos livres.
Estes pertenciam a classe ociosa dos senhores que
nao tinham nenhuma ocupacao desagradavel po-
dendo, por isso, dedicar seu tempo a politica, as
artes e aos prazeres da vida. Muito embora fosse
relativamente pequeno o nimero dos que parti-
cipavam ativamente do govérno, certo é que a
constituicAo ateniense representava na época um
dos passos mais avancados na direcdo do govér-
no popular. Os ideais atenienses foram perfei-
tamente sintetizados numa memoravel oragao de
Péricles.

Houve, de certo modo, porém, unidade cul-
tural entre os gregos, particularmente no que pese
a religiao, ao ritual e a lingua. Uma das caracte-
risticas essenciais das Cidades-Estado é a de que
todos tinham o direito a uma existéncia indepen-
dente e ao gozo de toda a liberdade para regular
suas relacoes exteriores com os demais. Para
os gregos, o ideal politico era a cidade; era-lhes,
por ésse motivo, repulsiva a idéia de federacao
ou unido com outras comunidades. O dese-
jo de conservar a respectiva autonomia na admi-
nistracao dos negdécios internos e das relacoes ex-
teriores com as outras Cidades-Estado gerou, po-
rém, desconfiancas, e sérias dificuldades e deu
margem a que os interésses subalternos se exal-
tassem sempre que tentavam confederar-se. O
cidadao grego aprendeu a considerar-se ndo como
um natural da Grécia mas, sim, como um ate-
niense ou um espartano e foi seu estreito espi-
rito bairrista que deu motivo a muitas dificulda-
des e desconfiancas quando o regionalismo e os
interésses locais de uma cidade entravam em
choque com os de uma outra. As relagoes entre
essas Cidades-Estado eram determinadas princi-
palmente pelos interésses particulares de cada
uma delas e pelos seus problemas de seguranca,
motivo por que elas foram organizadas de modo
diverso sob a forma de ligas ou anfitionias. A
independéncia e o espirito de separatismo das
Cidades-Estado da Grécia foram, em parte pelo
menos, eliminados quando algumas delas, como
Esparta e Atenas, tentaram obter a hegemonia
sobre as comunidades vizinhas.

-

Devido porém a incapacidade dessas Cida-
des-Estado de esquecerem suas diferencas e seu
bairrismo, os helénicos jamais puderam se unir
para formar uma grande nacdo. Federacoes tran-
sitérias como a Liga Achaiana e a Liga Beocia
conseguiram congregar, por um curto espaco de
tempo, grupos de cidades que acabaram separa-
das umas das outras por causa das rivalidades e
desentendimentos que provocavam freqiientes
guerras civis entre elas.

Muito embora aquéles grupos tivessem tira-
do do oriente a idéia de centralizacac do poder
nas maos de um rei, éles desfrutaram, por meio
da participacdo dos cidaddos nos negécios politi-

cos, uma liberdade desconhecida para os povos
do Este. Nao conseguiram éles, porém, ampliar o
principio da representacao popular, recusando,
por causa de seu espirito separatista, a admitir que
os stditos e os aliados gozassem das franquias co-
muns, Embora o govérno sediado em Atenas ou
em outras cidades fésse democratico em sua forma
e baseado nas atividades e interésses de seus ci-
dadaos livres e apesar dos grandes progressos
feitos no setor das artes, das letras, da ciéncia e
da filosofia, 0 povo grego foi politicamente in-
capaz de fugir a influéncia do particularismo e da
descentralizagao, sucumbindo finalmente sob a
acao destrutiva das guerras internas e sob a pres-
sao da férga viril de sua préspera vizinha, Roma.
(19).

Vale a pena lembrar, nota o Professor Mac
Iiwain, que o vocabulo “politica” vem do grego
“polis”. Foram as Cidades-Estado da Grécia que
nos fornceram elementos para o nosso primeiro
estudo das “relagoes civis”. Concentraram as
atencées de suas maiores e mais penetrantes in-
teligéncias nos problemas perenes e ainda insola-
veis dessas relagoes e ainda hoje, apés dois mil
anos de evolugao e progresso, s6 podemos pensar
nelas em funcao do que Platdo e Aristételes disse-
ram a respeito da vida politica désses pequenos
porém bastante interessantes centros sociais que
tomaram forma antes do quinto século A.C., nas
cercanias do Egeu. Sejam quais forem as nossas
ieis modernas, Roma é a fonte de nossa jurispru-
déncia; sejam quais forem nossas formas de go-
vérno, foi a Grécia que nos forneceu as principais

bases de nossa ciéncia politica (20).

Contribuicoes de Roma — Enquanto os
gregos eram por natureza individualistas e amigos
das artes, da filosofia e das ciéncias especulati-
vas, os romanos eram, ao contrario, praticos, dis-
ciplinados e respeitadores da lei. Muito embora
f6ssem muito poucas as idéias novas por €éles con-
cebidas em matéria de politica, os romanos repre-
sentaram um importante papel na transmissdo do
pensamento politico greco-romano aos povos mais
jovens da Europa Ocidental.

Como a Grécia, Roma possuia em sua pri-
mitiva organizacio politica a divisdao tripartite
de rei, conselho de ancides ou senado e assem-
bléias (21). Depois que os etruscos conquista-
ram o Léacio, os seus principes, reivindicando o
titulo de reis, passaram a governar autocratica-
mente. A assembléia de curides passou entdao a
receber as ordens do rei em vez de manifestar
sua propria opinido, funcionando o senado nessa
altura como simples 6rgao consultivo.

Quando os principes etruscos foram derru-
bados do Poder, Roma entrou em seu segundo pe-
riodo de evolucao politica, isto é, no periodo da
Reptblica. As funcoes administrativas antes de-
sempenhadas por um rei passaram para as maos
de um grupo de autoridades conhecidas por con-
sules, censores e pretores. Os magistrados eram
eleitos pela assembléia a qual cabia deliberar
sobre tédas as questdes importantes. O senado,
composto de patricios e de ex-magistrados, repre-
sentava o papel de 6rgéao consultivo. Com o cor-
rer dos tempos, porém, passou €le a ser o centro
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de vida political Constituido de nobres, o senado
era aristocratico e seus poderes eram imensos.
Devido porém as lutas travadas entre a plebe e os
patricios e, mais tarde, entre ricos e pobres ou

entre a Italia e as provincias situadas no exterior,
o contrbéle politico caiu, em Roma, nas maos de
alguns poderosos lideres militares. Assentaram-
se, assim, as bases do império, com a centraliza-
cdo do poder nas maos de um tUnico governante.

Embora fossem conservados o senado e a assem-
bléia, seus poderes foram, em grande parte, trans-
feridos para o imperador. Este passou a ser, de
fato, a fonte e o agente dos poderes legislativo e
executivo. Sob o govérno de imperadores capa-
zes, o mundo romano — abrangendo uma area
tao grande quanto a dos Estados Unidos e com
uma populacdo de cem milhSes de almas — viveu
sob a Grande Paz de Roma cérca de quatrocentos
anos. Nao obstante, mesmo durante ésse periodo
de paz, Roma foi uma oligarquia militar vivendo
o povo das suas provincias subjugado e explora-
do por ela. Poucos aliados conseguiram obter os
direitos de cidadania romana e isto so depois que
o seu poderio comecou a enfraquecer.

No periodo de govérno dos Imperadores fra-
cos que experimentaram sérias dificuldades na
administracao dos negoécios politicos das nume-
rosas provincias, comecou a desintegrar-se a efi-
ciente organizacao implantada pelos primeiros
Césares. Seguiu-se um século de revolucoes e de
desordens que culminaram com a inauguracao de

um regime de despotismo oriental por Deoclecia-
no (22).

Embora declinasse rapidaments o poder po-
litico e o contréle do Império, perpetuou-se a in-
fluéncia das leis e das instituicoes romanas trans-
formando-se mesmo essas leis e instituicoes numa
heranca permanente da humanidade com a codifi-
cacao ordenada por Justiniano. O Corpus Juris
Civilis foi o resultado da fusdo das idéias poli-
ticas e juridicas dos gregos e dos romanos, trans-
formadas através de varios séculos de evolucao.
Os pretores e primeiros juristas sob o dominio
das idéias gregas deram ao direito romano seu
contetido filosdfico porque estavam imbuidos de
consideracoes de ordem extra-legal. No desempe-
nho de suas funcoes, os pretores eram assistidos
pelos jurisconsultos que os aconselhavam e orien-
tavam, jurisconsultos ésses que davam seus eru-
ditos pareceres sobre a maioria dos grandes pro-
blemas juridicos da época. Esses pareceres foram
compilados e reunidos em volumes sob o titulo de
Responsa Prudentium, representando os frutos de
uma exaustiva pesquisa em quase todos os seto-
res do direito. Formou-se assim um acervo arti-
ficial de jurisprudéncia, uma literatura do direito
como ciéncia, cujo desenvolvimento ou progresso
se processou a partir do coméco de 100 A.C.
para terminar em 250 D.C., periodo ésse que
foi erriquecido com as obras de Capito, Labeo,
Papinio, Parelus, Gaio, Ulpiano e Moertino.
Muito embora as bases filoséficas do direito ro-
mano fossem de origem grega, seus principios

foram resultados de um trabalho intenso e pa-
ciente de geracoes de magistrados e de juristas.

A obra dos grandes estudiosos do direito,
transformada pelos principios da razao e da equi-
dade, principios ésses incorporados na filosofia
estbica, e regulamentada com os decretos dos im-
peradores, foi consubstanciada e perpetuada no
Corpus Juris Civilis. Esse cédigo foi assimilado
pelo direito das tribos teuténicas do norte quando
invadiram e conquistaram o Império desintegra-
do. Durante muitos séculos o direito romano guiou
a igreja em seus esforcos para impor paz e ordem
1o caos que predominou na Idade Média. Mais
tarde, o estudo do direito romano reviveu e, com
o restabelecimento da ordem pelos estados nacio-
nais, serviu de base para a elaboracao dos codi-
gos que regulam a vida da maioria dos povos da
Europa continental de nossos dias. Os principios
consagrados no Corpus Juris também foram acei-
tos e postos em vigor na maioria dos paises sul-
americanos, no Estado de Louisiana, em Quebec
e na Africa do Sul, acontecendo também que a
maior parte do mundo de hoje é governada por
leis cujos principios e praticas sdao determinados
de acordo com os do Cédigo Justiniano. Assim,
por meio de um império bem organizado e efi-
ciente e através de um sistema de leis incorpora-
co no Corpus Juris Civilis, Roma influenciou pro-
fundamente as instituicées politicas dos tempos
modernos.

(continua)

1) HEeNRy F. OSBORN, Men of the OId Stone Age
(Charles Scribner’s Son, 1916); William J. Sollas, An-
cient Hunters and Their Modern Representations, (The
Macmillan Company, 1924); Franz Boas, The Mind of
Primitive Man (The Macmillan Company, 1922).

2) “Sua supremacia, vagarosamente adquirida, pas-
sou por um processo realmente gradual agora perfeita-
mente investigado pela moderna ciéncia em cérca de qui-
nhentos anos de progresso humano’’. JAMES HENRY Breas-
ted, The Conquest of Civilization, (Harper E. Brothers,
1926) pag. 3.

3. Para um bom e ligeiro estudo da Idade da Pe-
dra, consultar a mesma obra, pags 10-39.

4) Consultar a obra de FRANZ BoAs, “Anthropology
and Modern Life”” (W.W. Norton & Company, Inc.,
1932).

5) Consultar “The Origen of the State, (Harcourt
Brace und Company, 1927) de ROBERT E. LOWIE a fim
de suplementar as conclusées de Franz Oppenheimer em
The State (Vanguard Press, Inc., 1926).

6) R. M. Mac IVER, The Modern State (Oxford
University Press, 1926) pag. 339.

7) Consultar especialmente Ancient Law, de Henry
Maine (1861).

8) Para fins de critica das teses defendidas pelos
expoentes da teoria do matriarcado, consultar Primitive
Society de ROBERT E. LowiE (Liveright Publishing Cor-
poration, 1920) pag. 189.

9) Consultar Mothers: A Study of the de Robert
Briffault (Macmillan Company, 1927) relativamente a
afirmativa de que “o grupo humano nao é a forma evo-
luida da horda animal e ndo consistia, em suas primeiras
fases de progresso, de pequenos grupos isclados corres-
pondentes ao que chamamos de familia”,
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10) The Origen of the State, de ROBERT E. LOWIE.

11) Para um ligeiro estudo das origens do Estado:
The Modern State, de R. M. Mac lIver.

12) Consultar Internacional Polities: An Introduc-
tion to the Western State System, (Mc Graw — Hill Book
Company, Inc., 1933) pag. 7.

12) JAMEs H. BREASTED, op. vit.

14) Idem, Cap. 1V, pag. .123.

15) Idem. Cap. V e VI.

16) Relativamnete as realizacoes de Roma e da
Grécia no campo politico, consultar as obras citadas de

MAcC IVER e BREASTED, pag. 69 e capitulo VIII e IX, res-
pectivamente.

17) Consultar F. L. SCHUMAN, op. cit. pag. 13.

18) Consultar, na Encyclopedia of Social Sciences,
o escrito de William Liner Westermann intitulado “Greek
Culture e and Thoughet” — vol. I — pag. 8

19) Sumario das idéias sébre politica e economia
dos grupos, consultar o trabalho citado de Westerman.

20) CHARLES HOWARD Mc ILwWAIN, The Growth of
Political Thought in the West (Macmillan Company,
1932) pag. 3.

21) Consultar The Roman Wold State, de F. L.
SCHUMAN, op. cit. pag. 22.

22) Para um breve estudo das idéias politicas dos
romanos, ver na Encyclopedia of the social Sciences q
escrito de TENNEY FRANCK intitulado The Roman World,
vol. I, pag. 42.

Em todo documento devem ser consideradas trés ordens de elementos: os elementos materiais (substancia,
forma e acabamento), os elementos graficos (textos, imagens reais ou convencionais, notacoes), os elementos intelectuais.
Os elementos intelectuais saa os mais importantes; mas sua possibilidade de expressao estid, porém, em funcao dos dois
primeiros. Trata-se, sempre, de dar forma a qualquer fragmento retirado da realidade, de exprimi-la tal qual ela é, ou
de maneira tal que a imaginacao possa representa-la. Para &sse fim escolhe-se (elimnina-se, retém-se, deforma-se, ampli-
fica-se, diminui-se, exagera-fe ou atenua-se) e grupa-se em uma certa ordem. A escclha e o agrupamento sao deter-
minados pelos fins que podem ser: quer registrar objetivamente o que é, quer o de fazer comprender por certa cate-
goria dada do espirito, quer o de persuadir a fim de obter tal adesdao ou tal ato voluntirio, quer, ainda, o de distrair,
divertir, exaltar, encorajar, consolar. As operagoes e os produtos da documentacido (todas as espécies de documentos)
ocorrem no ciclo assim definido. O homem, alternativamente, tira idéias da realidade ou introduz idéias na realidade;
entre a realidade e a idéia intervém, cada vez mais, os documentos que, por sua vez, servem a elaboracao de novos
documentos. O conjunto dos documentos existentes deve ser constantemente caldeado e macerado, submetido as operacoes
de uma “quimica’, mais exatamente, de uma “metalurgia documental’’” (pois que se trata da extracao de elementos,
de refinacao, de liga, e de soldagem). Da mesma maneira que se deve separar de sua ganga o metal puro, assim sepa-
ra-se a verdade, original e tida por dita uma vez, da massa de erros e de repeticoes. Ndo é bastante, assim, a do-
cumentagao produzir e acumular, confusamente; ela deve remontar a seus fins, saber registrar segundo a ciéncia, saber
criar segundo a arte e saber aplicar segundo a utilidade. Na documentacao trabalham, continuamente, duas tendéncias:
uma a especializacdo, donde a divisdo de tarefas, outra, a combinacao, donde a colaboracio. Encontram-se essas ten-
déncias no ciclo inteiro das operacoes: producdo, distribuicdo, conservacdo e utilizacao. Por conseguinte, todas as publica-
¢oes devem conformar-se a ésse principio: possibilidade de comparar, uns com os outros, os resultados expostos, de
.acumulé-los, de acondicionar de maneira diversa seus elementos e isto s6 é realizivel com um minimo de disposicoes
que digam respeito a forma, tanto material quanto intelectual. Em particular, aplica-se ésse principio no que diz respeito
as noticias histéricas originais publicadas em periddicos, se as considerarmos cormo uma producao da qual todo o con-
pelos
ciclos das formas documentais sisteméticas. O espirito cria, incessantemente, formas intelectuais; incessantemente, estas

tetido, através dos resumos, das anotacdes, das criticas e das dissecacoes, estd destinado a passar, em seguida,
se reproduzem da mesma maneira que as espécies naturais, plantas e animais, se perpetuam através da vida e da
morte dos individuos. A realidade documental, por conseguinte, se apresenta como fundo e forma. O fundo sdo os
materiais acumulados: a forma sao as estruturas sob as quais se apreéentam. A desobstrucio do que possa ajudar esta
producao continua nao ¢ uma das menores tarefas da documentacao racional. Quanto melhores forem os materiais,
quénto mais solidos e de maior mobilidade. tanto mais facil sera enquadra-los nas diferentes estruturas. Reciprocamen-
te, quanto mais facilmente forem transformaveis e desmontaveis essas estruturas, tanto mzaior sera a facilidade que se
encontrara na utilizacdo dos materiais num maior nimero <e estruturas diferentes. A Fisica resolveu o problema da
transformacao de todas as formas da energia, umas nas outras. A Documentacdo, por sua vez, deve resolver o pro-
blema da fécil conversdo de estruturas ou conjuntos, uns nos outros, da utilizacdio multipla dos materiais ou elemen-
tos. A Documentacdo propde tal problema em térmos tanto mais audaciosos quando o espiritc, ja& se tendo elevado
muito alto no sentido da generalizacio e da abstracdo, pode, presentemente, invocar em seu auxilio a arte sutil do cal-
culo, assim como o das maquinas maravilhosas nascidas desta mesma arte. Estas mAaquinas realizam sempre, em n(mero
cada vez maior, as operacoes intelectuais que, durante muito tempo, erradamente., acreditavam-se reservadas ao espirito,
tdo somente. O espirito, nos dias de hoje, estd vestido, armado, equipado; tem seus instrumentos. Os documentos

que éstes serviram a produzir sio, por sua vez, novos instrumentos para a producdo de outros. E’ o ciclo. — Paul Otlet
— “R.S.P.” de marco de 1946. .
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R recuperagdo dos surdos-mudos

“E’ coisa tao natural o responder, que até
os penhascos duros respondem, e para as vozes
tém ecos. Pelo contrario, é tao grande violéncia
nao responder, que aos que nascem mudos faz
a natureza também surdos, porque se ouvissem
e nao pudessem responder, rebentariam de dor”.
— Pe. ANTONIO VIEIRA”.

UEM ja leu a histéria da educacao dos

surdos-mudos, em geral, nao desconhece o
caso Joseph Solar, intimamente ligado a vida do
inesquecivel abade de L’Epée.

Viajando pela estrada do Péronne, em, 1773,
encontrou um jovem coberto de andrajos, esmo-
lando, inteiramente abandonado e que se encon-
trava, naquele momento, faminto e sedento.

Penalizado, aproximou-se e verificou tratar-
se de um surdo-mudo, sem eira nem beira. Levou-o
para sua casa. Com o decorrer dos dias descobriu,
com surprésa, ser o jovem descendente de uma
familia rica e nobre: era uma das linhas cola-
terais da arvore genealégica do conde de Solar.

Por sua iniciativa, foi entdo dado coméco a
um longo e dispendioso processo, a fim de reivin-
dicar os direitos daquele que, por ser portador de
uma deficiéncia organica, na época considerada
oprobriosa, havia sido abandonado a .caridade
publica.

O duque de Penthiévre associou-se a obra
filantrépica do abade de L’Epée no processo de
reivindicacdo do nome e dos haveres a que teria
direito Joseph Solar.

Ganha a causa em primeira instancia por
uma sentenca do Tribunal de Chatelet, em junho
de 1781, em face da apelagdo de terceiros, o abade
de L’Epée e o duque de Penthiévre ndo tiveram
a oportunidade de assistir a vitéria de uma causa
tao justa por éles patrocinada.

Em julho de 1792, em julgamento definitivo,
Joseph Solar foi reintegrado nos seus direitos, mas
o abade de L’Epée e o duque de Penthiévre ji
haviam falecido.

Abandonado por todos devido a surdo-mudez,
mesmo reintegrado na posse dos seus direitos, o
ccnde de Solar nao conheceu os prazeres da no-
breza e da opuléncia a que tinha direito. Sua
deficiéncia organica era considerada uma maldicao,
apesar da Humanidade ja se encontrar em pleno
século XVIIIL

Até o século XVII, nao obstante alguns
homens ja terem tentado, por palavras e obras,
a reabilitacao dos surdos-mudos, os mais absurdos
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preconceitos pesavam sobre os deserdados da
audicao e da palavra.

Sempre abandonados, cobertos de ignominia,
escorracados por todos, eram considerados como
de tudo incapazes, e, como tal, banidos da socie-
dade.

Nao pensavam os homens de entao em pro-
mover qualquer medida no sentido do bem-estar
moral, fisico e intelectual dos surdos-mudos, rein-
tegrando-os, assim, na posse dos direitos humanos.
Viviam segregados de uma sociedade movida por
falsos preconceitos.

Uma passagem de S. Paulo, mal interpretada,
foi fatal aos surdos-mudos. Dizendo que “a fé
adquire-se pelo ouvido”, concluiram seus contem-
poraneos, temerariamente, que aquéles que nao
ouviam, e, com maior razao, que também nao
podiam falar, eram incapazes de possuir fé crista.

Esse érro filosofico, as prevencoes populares
e a crueldade das leis de entao, contribuiram para
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que alguns, temerosos da possibilidade da formacéo
de uma sub-raca de surdos-mudos, se manifes-
tassem pela conveniéncia de que na@o se lhes fosse
dada instrucdo, considerando sua dispersao neces-
saria para que desaparecessem sem deixar vestigios.

Lucréce, o grande poeta latino, afirmava
pelas alturas do ano 53 de nossa Era, nao haver
“arte” possivel para ensinar os surdos-mudos.

Justiniano, Imperador do Oriente (527-565,
A. D.), classificava-os de dementes, incapazes de
receberem instrucao, e, mesmo, de testar.

Igual opiniao tinham os egipcios, os hebreus,
os persas, etc.

Era esta a situacao em que viviam. Eram
mesmo considerados como elementos onerosos a
familia, quer sob o ponto de vista econémico, quer
sob o aspecto social.

Embora em pequena escala, ainda hoje per-
dura a atitude de alguns pais, que tém constran-
gimento de apresentar um filho surdo-mudo, o
que muito vem prejudicar o censo désses defi-
cientes.

A recuperacao désses entes, no entanto, hoje
é um fato. O problema, se bem que algo com-
plexo, apresenta-se aos educadores como perfeita-
mente solavel.

Na “arte de educar e instruir os surdos-
mudos” encontrou-se a solucdo que transforma
ésses elementos em entes perfeitamente normais.

Sem instrucé@o, sao criaturas de natureza in-
constante, imprevidentes, suscetiveis de devassidao
e padecem de ergofobia. . Olham com descon-
fianca os seus semelhantes normais,” procurando
o convivio dos seus companheiros.

Nao sabendo e néo lhes sendo possivel comu-
nicar com o nosso meio, interrogam sempre. S#o

espiritos agitados pelos ventos da diavida e da

contradi¢ao.

Privados da audicdo e da palavra articulada,
esmeram-se na “mimica”. Dispoem da mais va-
riada e rapida gesticulagdo. Quando se exprimem
por sinais, mesmo os conhecedores da sua “mimica”
téem dificuldade de os acompanhar e interpretar
O seu pensamento.

BELGICA

Instituto Provincial para surdos, mudos cegos ¢ ambliopes
— Berchem-Ste-Agathe — Bruxelas

Fachada principal

Curso de jardinagem

Como séres portadores de uma lesdo fisica,
sao retraidos, concentrados mantendo apenas con-
tato parcial com o mundo exterior. Vivem do
pensamento. As impressoes que tém da vida
permanecem submersas, ocasionando-lhes, no sub-
consciente, tremendos conflitos,

Nao obstante, sao capazes de expressoes afe-
tivas e euféricas. Bem trabalhados, executam
com atencdo as tarefas que lhes sao atribuidas,
identificando com facilidade pela imagem e de-
monstrando pendores vocacionais acentuados.

Contrariados, porém, excitam-se com facili-
dade, néles explodindo o terrivel complexo da
destruicdao e da rebeldia.

Podemos, porém, reintegra-los na posse dos
direitos e deveres do homem normal. S6 a edu-
caciao e a instrucao, todavia, poderao retirar-lhes
a macula de nocivos e pesados a coletividade.

As perspectivas que oferecem os dias de hoje
aos surdos-mudos sdao animadoras. Do que temos
observado e do muito que temos lido, nao podemos
deixar de reconhecer e apregoar que é um grande
beneficio para a propria sociedade a educagao
completa, tanto quanto possivel, dos privados da
fala e da audicdo. O “ensino profissional” e a
“cultura geral” lhes possibilitam completo reajus-
tamento. O trabalho para éles é a melhor forma
de higiene espiritual.

Ainda ha, porém, os céticos, que ndo véem na
“arte de educar e instruir os surdos-mudos”, possi-
bilidades concretas para a solucao do problema.
Consideram a educacdao dos mesmos complexa,
onerosa e de perspectivas muito vagas.

Essa educacao nao deixa de ser complexa e,
como téda a educacdo, onerosa.

Muito alto nos falam os fatos quanto ao
sucesso dos grandes educadores no mundo inteiro.

O apostolado e a obra filantrépica e notavel
dos abades de L’Epée e Sicard, e de Jacob Ro-
drigues Pereira, na Franca; Pierre de Ponce de
Leon, Manuel Ramirez de Carrion e Juan Pablo
Bonet, na Espanha; Rudolf Agricola, Jean Conrad
Amann, Pierre Montano e Frei Mercario Van
Helmont, na Holanda; Samuel Heinicke, Juan
Rudolf Camerario, Kerger e Hirch, na Alemanha;
Jean Berveley, Jean Wallis, Jean Bulwer, Dalgarno
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e William Holder, na Inglaterra; Juan B. P.
Denis Pouplin, Herlin e o Conego Triest, na Bél-
gica; Jerénimo Cardano, Jacob Afinati, Lana Terci
e Assaroti, na Italia; Jodao Gaspar Ulrich e Keller,
na Suica; Piller, Reitz e Venus, na Austria; Gerhard
Titse, Emma Austrim, Maria Forsell e Ana
Sparre, na Suécia;; Andreas Moller, Fredrick
Glaud Balchen e Hedvig Rosnig, na Noruega;
Peter Atke Castberg, Malling Hansen, Georg
Jorgensen e o Dr. Fil. Georg Forchhammer, na
Dinamarca; o abade Jeréndi, na Asia; e, final-
mente, Thomaz Hopkins Galaudet e Laurent
Clerc, nos Estados Unidos da América do Norte,
demonstraram ao mundo o que se pode conseguir
de um surdo-mudo educado e instruido.

A histéria nos aponta surdos-mudos instruidos
que se destacaram e alguns ainda se vém desta-
cando no cenario social e cultural de diversos
paises, possuindo muitos déles notavel erudicao.

Assim é que alunos de L’Epée, Sicard, Pe-
reira, Deschamps, Clerc, Galaudet e outros, que
receberam instrucdo adequada as suas condicoes
peculiares, conseguiram uma reabilitacao total,
tornando-se elementos fteis a coletividade, pro-
jetando-se o respectivo valor em diversos setores

da atividade humana.

Desde o século passado que nao é fato sobre-
natural ver-se surdos-mudos pastores, professores,
jornalistas, diretores de grandes indastrias e manu-
faturas, botanicos, membros de academias, enge-
nheiros, escritores, advogados, etc.

— JoHN B. HOTCHKISS, professor de histéria e lite-
ratura inglésa no “National Deaf-Mute Collége’’, de
Washington.

— AMOs — S. DAPER, professor de matemética e
latim, no mesmo colégio.

— PRINCETEAU, grande pintor francés.

— HEeNRI GAILLARD, EUGENE NEE e MANDUIT, escri-
tores franceses de apreciavel erudicao.

— PAUL HENTSCH, engenheiro diplomado pela Univer-
sidade de Lausane.

— THOMAS SHERIDAN, professor do Instituto de Fa-
ribault (U. S. A.).

— WATSULIK, o mais eminente publicista surdo-mudo
da Alemanha.

— HERNHARD BRILL, jornalista austriaco.

— CLAUDE WALLON, que foi aluno do Instituto Na-
cional de Paris, destacou-se como um dos primeiros alunos
da Escola Imperial de Mosaicos, da Franca.

— HENRI HENIS, membro da Academia Francesa.

-— MICHELONI, membro do Ministério das Financas
da Itélia.

— PEDIUS, um grande escultor, que interpretava as
formas da natureza.

— JoaQuiM LiGoT, aluno de Berthier, foi um escritor
brilhante.

— Louis CAPON, escritor, foi diretor do Instituto
d’Elbeuf — Saine-Inferieur.

— PEYSON, aluno de Sicard, tem quadros no Museu
Histérico de Versailles e no Instituto Nacional de Paris.

— FELIX MARTIN, aluno de L’Epée, autor da estatua
do Abade, existente no péatio interno do Instituto Na-
cional de Paris, inaugurada em 1879, foi Cavaleiro da
Legiao de Honra, laureado pela Escola de Belas Artes,
da Franca e obteve diversas medalhas e diplomas excep-
cionais com suas esculturas.

— DUSUZEAU, aluno do Instituto Nacional de Paris,
bacharel em ciéncias matematicas, um professor notavel.

— GRIOLLET, do Instituto Nacional de Paris, um ar-
queodlogo.

— PAUL DE VIGAN, aluno do Instituto Nacional de
Paris, matemaético, fisico, foi correspondente da Academia
Nacional de Ciéncias, de Paris.

— BECLE, engenheiro agronomo. FATON, botanico.
— TH. GRADY, bacharel em direito, militando no
Foéro da Califérnia.

— JEAN MaAsSIEU, aluno do abade Sicard, cujas de-
monstracoes pablicas da instrugdo que havia obtido cau-
saram ruido em Paris, chegou ao magistério. Foi pro-
fessor da Escola de Rodez, fundou, em Lille, um Instituto
para surdos-mudos, sendo portador de apreciavel erudigao.

— LAURENT CLERC, aluno de Sicard, colaborando com
GALLAUDET, fundou a primeira escola para surdos-mudos
na América do Norte, em Hartfort, sendo o seu primeiro
diretor. Discutia, com erudicdo, até questdes de meta-
fisica. v

— FERDINAND BERTHIER, aluno de Sicard, foi pro-
fessor do Instituto Nacional de Paris, presidente da “So-
ciedade Universal de Surdos-mudos’; Cavaleiro da Legiao
de Honra; membro da “Sociedade de Estudos Historicos™
e da “Sociedade dos Homens de Letras’’, de Paris. Como

"escritor erudito publicou completa biografia do abade

Sicard.

— LENOIR, aluno de Sicard, exerceu o magistério
no Instituto Nacional de Paris. Como Pintor, muito se
destacou. Executou, em 1825, o retrato de Mathieu de
Montmorency, que figura na galeria do Instituto Nacional
de Paris.

— ROCH — AMBROISE — AUGUSTE BERIAN, afilhado
e aluno de Sicard, escritor, publicou seu primeiro trabalho
em 1817: “Essai sur les sourds-muets et sur les langage
naturel”, uma verdadeira introducdo a uma classificacao
natural das idéias com seus gestos proprios. Em 1819
ganhou o prémio instituido pela Academia de Ciéncias
de Paris para o melhor elogio ao abade de L’Epée. Em
1822 publicou “Manuel d’enseignement pratique des
sourds-muets’’, adotado oficialmente pelo Instituto Na-
cional de Paris. Em 1826, fundou o “Journal de l’ins-
truction des sourds muets et des aveugles’”. Mais tarde
publicou “Lecture instantanée’’ ou ‘“Méthode pour appren-
dre a lire sans épeles” e varias outras obras.

Ofereceram-lhe a direcao das escolas de Sao Petes-
burgo e de New York. Recusou, para fundar um estabe-
lecimento de ensino no Boulevard Montparnasse, em
Paris. Designado pelo Ministério do Interior, dirigiu a
escola de Rouen, de 1832 a 1834, quando publicou “Examen
critique de la nouvelle organisation de l’enseignement a
I'Institution Royale de Paris’’. Permaneceu em atividade
até 24 de fevereiro de 1839, quando faleceu.

II

Como conseguiram os mestres o milagre de
arrancar ésses deficientes organicos do estado de
absoluta ignorancia em que se encontravam?

Como fizeram de uma HELENA KELLER, cega,
surda e muda, cuja educacao, como disse Ale-
xandre Grahm Bell, “é6 sem paralelo no mundo
dos surdos”, uma criatura profunda conhecedora
da geografia, matematica, zoologia, botanica, latim,
francés, inglés, alemao, grego, astronomia, conse-
guindo ser admitida em uma unidade universitaria
dos Estados Unidos da Ameérica do Norte e
lecionar em um dos mais importantes Institutos
daquele grande pais?

Como puderam transmitir apreciavel ins-
trucao a LAURA BRIGDMAN, que, além de cega,
surda-muda, ficou, também, privada do olfato e do
paladar aos oito anos de idade?
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T

Conselho disciplinar dos surdos-mudos

A atitude e os admiraveis resultados conse-
guidos pelos mestres da “arte de educar e instruir
os surdos-mudos” sao os reflexos da capacidade,
paciéncia apostolica, acérto e atividade dos
mesmos.

Nao se limitaram a doutrinar. Eliminaram
as dificuldades decorrentes da privacao dos prin-
cipais sentidos, tanto quanto possivel, e contor-
naram os elementos psiquicos, chegando aos resul-
tados admiraveis que acabamos de apontar.

“A desventura sempre deixa uma porta
aberta para remediar os males que causa” (Mon-
talvo). &

Por essa porta, para compensar a privagao
da audicao e da voz, vém penetrando homens de
boa vontade que tém conseguido verdadeiros mi-
lagres com ‘a recuperacao quase total dos surdos-
mudos, penetrando-lhes, a fundo, no subconsciente
e procurando conhecer-lhes os sentimentos, ma-
neira de viver e pensamentos, pois, s6 ao surdo-
mudo é dada a virtude de pensar muito, antes de
“falar”.

III

Desde que os primeiros fundamentos da edu-
cagao dos surdos-mudos foram lancados, a criatura
humana vem recorrendo a todos os meios capazes
de transmitir-lhes ensinamentos. Alguns em de-
suso, outros combatidos, varios resistindo as cri-
ticas, todos éles bons, desde que aplicados com
critério e de acordo com as possibilidades mentais
de cada um.

Ha os métodos “intuitivo”, “mimico”, “dati-
Iolégico”, “fonomimico”, ja obsoleto, “oral”, “oral
puro”’, “misto”, também conhecido por “combi-
nado” ou “eclético”.

)
METODO “INTUITIVO”

Consiste em fazer trabalhar a inteligéncia
dos alunos com o auxilio de objetos que, desper-
tando-lhes a atencao, excitam-lhes a curiosidade.
Bem aplicado, cultiva a percep¢ao; visa o desen-

volvimento harmoénico das faculdades intelectuais,
entre outros, a atencdo, a imaginacao, o espirito
de observacao e julgamento. Forca aquéles que
tém o aparelho fonador passivel de correcao a
falar e a exprimir convenientemente suas idéias.

Pela visao dos objetos ou de atos exteriores,
os sentimentos morais e o discernimento do bem
e do mal, repontam,.

E’ o ponto de partida da “instrucao ele-
mentar” e de toda a educacao e ensino dos surdos-
mudos.

A vista d4 a conhecer a cor, a grandeza, as
dimensoes, a forma, a posicdao, o aspecto, a trans-
paréncia, etc. O tato indica a consisténcia, a tem-
peratura, o polimento, o péso, etc. O gosto, o
sabor. O olfato, o odor.

Ao apreciarem uma fruta, um desenho, um
moével, uma estampa, uma figura em relévo, iden-
tificam, rapidamente, pela imagem. _

O “método intuitivo”, no inicio da instrucao
é constantemente empregado nas aulas de de-
senho; aritmética, por demonstracoes simples e
tangiveis; nas demais aulas; nos recreios, refei-
torios, passeios, etc., também éste método é utili-
zado.

_ Assim, vai o aluno identificando-se com tudo
aquilo que vé e, habituando-se ao meio, vai apren-
dendo. |

“MIMICA”

E’ a linguagem da natureza comum a todos
os homens. Nzo reproduz as palavras, mas as
idéias. Foi criada pela necessidade que sentiu o
homem, na infancia, de transmitir o pensamento
e a imaginagao. Gragas ao seu carater universal,
é compreendida por todos os povos.

Nao é, apenas, a linguagem primitiva de que
lanca mao, instintivamente, a crianca normal,
antes e apdés o desabrochar de sua inteligéncia
nascente. Com o decorrer do tempo, nas conver-
sacoes diarias, é a “mimica” o auxiliar obrigatério
de todos nés; nas cenas tragicas, nas comicas
ou liricas, é ela instintivamente empregada como
forca de expressao.

O que nao podemos descrever fielmente pela
palavra, a “mimica” exprime com vantagem.

Curso superior — aula de sistema métrico
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E’ a pedra angular da “arte de instruir o
surdo-mudo”, sendo a “linguagem articulada” um
acessorio secundario. E’ a mais bela e acertada
definicao da “mimica” e foi feita por Ferdinand
Bertheir, o surdo-mudo notavel ja por nés citado.

Pela “mimica”, os surdos-mudes falam com
os dedos, com as maos e, até com os cotovelos.
Valem-se da expressao fisionomica, de atitudes e
de movimentos do corpo.

‘Ha a “mimica” desordenada, inspirada pela
natureza e a racional, que é a linguagem natural
dos gestos metodicos.

Os gastos “mimicos”, como o “método intui-
tivo”, formam a base de todo o ensino dos surdos-
mudos. I’ o produto espontaneo da atividade da
alma e a lingua universal désses deficientes.

E’ considerada por muitos mestres o meio
mais eficaz, rdpido e com o auxilio do qual os
surdos-mudos instruidos transmitem o pensamento
com ma s facilidade. E’ uma lingua rica, fecunda
e de uso relativamente comodo.

Miuito combatida, a “mimica”, porém, tem
tido preconizadores do jaez de um L’Epée e de
um Sicard, que a consideravam como o principal
meio e transmitir idéias aos surdos-mudos.

Cousideravam os ‘“sinais metédicos” como
uma espécie de material, nao s6 das palavras, mas
das formas gramaticais que as modificam.

O zkade Sicard, autor de uma monumental
obra s6brc o assunto. “Theorie des signes”, publi-
cada em 1808, ao desejar que o seu aluno escre-
vesse a palavra “arvore”, fazia-lhe, mimicamente,
trés sinais: no primeiro, representava um objeto
cravado no solo. No segundo, o crescimento e a
elevacao progressiva désse objeto. No terceiro,
os ramos que nasciam do tronco e que o vento
agitava.

\

Referindo-se a palavra “professor”, éle apli
cava : primeiro, os sinais de uma sala, de um
colégio, etc. Em seguida os sinais da gramética.
da geografia, da aritmética. Finalmente, figurava
a acao de reunir os jovens, de lhes falar e de os
ensinar publicamente.

BELGICA
Instituto Provincial para surdos, mudos, cegos e ambliopes
— Berchem-Ste-Agathe — Bruxelas

Curso primario — exercicio do aparelho respiratério
— so‘pro —

Curso primario — exercicios de composicao escrita e pro-
nunciacao — Observem no espelho a articulacao do
professor e do aluno

Esse método, porém, vem sendo combatido,
de longa data, por nomes respeitabilissimos no .
cenario educacional emendativo.

DATILOLOGIA

E’ a infancia da “arte de educar e instruir
os surdos-mudos”. E’ a copia fiel das letras do
alfabeto nas pontas dos dedos.

E’ a “arte” de representar, por meio de di-
versas posicoes dos dedos, o alfabeto, permitindo
aos surdos-mudos formar vocabulos, frases, pe-
riodos e manter uma perfeita conversacdo. So6
pode ser utilizada pelos deficientes alfabetizados.

A palavra- vem do grego: “dactylos” — dedo
— e “logos” — tratado — discurso. Chama-se,
também, “datilolalia”.

Enquanto na “mimica” por éles inventada e
usada vale tudo: dedos, bracos, pernas e a pro-
pria fisionomia, na “datilologia”, meio de que se
tém valido os precursores do ensino e que ainda
hoje é utilizado com proveito, representa-se, por
diversas posicoes dos dedos, as letras do alfabeto.

Alguns confundem a “datilologia” com a
“mimica”, A primeira da aos sinais valor foné-
tico, s6 podendo ser empregada por surdos-mudos
que ja tenham alguma instrucao, pois é a expressao
das idéias por meio de letras, abrangendo, também,
a linguagem estenografica e telegrafica e a “mi-
mica” é a forma das idéias por meio de gestos mais
ou menos desordenados.

E’ um método de aplicacao facil e vem pode-
rosamente em auxilio da memoria, pela sensacao
interior do tato, pelos esforgos musculares exi-
gidos, e pela impressao visual correspondente.

E’ um meio pelo qual os surdos-mudos podem
transmitir, também aos cegos, os seus pensamentos,
tocando-lhes nas maos. Podem, ainda, conversar
com os normais que desconhecam os segredos da
“arte de educa-los e instrui-los”.

Quando se empregam, além das pontas dos
dedos, as maos, também chama-se “quirolalia”.

Ha um outro sistema de sinais representativos
das idéias, denominado “noematologia”, que é a
comunicagao dos pensamentos.
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A “datilologia” é classificada pelos mestres
como a “pronunciacio manual”’ das palavras de
uma lingua; é uma “escrita volante”, que traca
palavras sem tinta; o “alfabeto no espaco”, etc.
Nzo despreza os sinais de pontuacao; traca no ar
os acentos com o indicador destacado dos outros
dedos, e os outros sinais da pontuacdp com a mao
direita.

Ha varios alfabetos manuais criados pelo
mundo a fora. O espanhol, aperfeicoado pelo
abade de L’Epée, é o melhor e hoje é adotado
universalmente. ot

Atribui-se a primeira idéia da “datilologia” a
dois frades espanhéis: PEDRO PONCE DE LEON E
Juan PABLO BONET. Segundo a maioria dos histo-
riadores, o primeiro trabalho pedagdgico sdbre a

“datilologia” deve-se a Bonet e se intitula “Reduc-
cion de las letras y arte para ensehar a hablar a
los mudos”, publicado em 1620.

Outros, depois, inventaram “alfabetos ma-
nuais” mais ou menos semelhantes, destacando-se,
entre éles, o do inglés DALGARNO, que imaginou
um em que eram utilizadas as duas maos, tendo
publicado sobre o assunto, em latim, duas obras
intituladas: “Ars signorum” e “didascalocoplus”,
e o de JAcoB RODRIGUES PEREIRA, notabilissimo
mestre israelita, que dispunha de maior variedade
de sinais.

Ha, porém, alguma controvérsia na histéria.
Os espanhois reivindicam para PEDRO PONCE DE
LEON e Juan PABLO BONET a invencao que se
teria verificado no século XVI. Os franceses, para

Instituto Real de Surdos-Mudos e Cegos oficialmente inaugurado em julho de 1875

o abade de IEPEE, elemento destacado no mundo
da educacao dos surdos-mudos. Os alemaes, para
HEINICKE. O que n#o sofre dfivida é que da
invencdo ou do aprimoramento da “arte” partici-
param JACOB RODRIGUES PEREIRA, judeu-por-
tugués; DALGARNO, inglés; LEINITZ, alemao;
L’EPEE e SICARD, franceses, e outros.

Muito combatida, a “datilologia’” vem resis-
tindo galhardamente em face dos excelentes resul-

tados que com ela tém obtido notaveis educadores
desde época remota até hoje.

Assim é que temos no mundo dos “silenciosos”
a recordagao de um FERDINAND BERTHIER, JEAN
MasSIEU, LAURENT CLERC, PELISSIER, BEBIAN e
outros, considerados surdos-mudos de notavel de-
senvolvimento mental e cultural, educados e ins-
truidos nas escolas de I’EPEE e SICARD.
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BELGICA

Instituto Real de Liége

O ensino de calculc mental por meio de um disco de
calcular

DATILONOMIA

Inventada por D. Beda, o veneravel, a “dati-
lonomia”, ao que nos parece ja em desuso, € a
“arte” de se exprimir os nuameros pelos dedos.
E’ a “arte de calcular” mais antiga que se conhece.
Serviu para a aprendizagem de calculos, com a
diferenca de que se atribuia a cada dedo um
valor convencional, conforme sua postura: direito,
curvado ou completamente dobrado. O polegar
da mao esquerda valia um; o indicador, valia dois,
o médio, trés; o anular, quatro; o minimo, cinco.
Seguia-se, na mesma ordem, pelo dedo minimo da
mao direita, que valia seis, até ao polegar, que
valia dez. Foi, na opinido de alguns, o funda-
mento da aritmética ordinaria. Deéle se derivou
o sistema métrico decimal. r

METODO FONOMIMICO

Na Franca, Augustin Grossetin inventou, em
1860, um “método fonomimico”, em desuso atu.al-
mente, e que consiste na representacdo grafica
dos sons elementares e fundamentais da lingua
francesa, nas modificacoes désses sons, represen-
tados por vocabulos, e na correta prontncia dos
mesmos e destinado aos normais, sendo mais tarde
utilizado na instrucao simultdnea de surdos e
audientes nas escolas primadrias.

METODO ORAL

E’ a “linguagem articulada”, ou a acao de
pronunciar, distintamente, os vocabulos, as silabas
e as frases.

O homem n#o possui, apenas, a faculdade de
articular, mas é o Gnico animal que tem o dominio
da palavra.

A articulacao, quando com o auxilio do ou-
vido, pela imitacao’ direta dos sons, chama-se
“palavra viva”. Quando, porém, por uma pri-
vacao do sentido da voz, movem os individuos
apenas os labios, chama-se “palavra morta”, meio
pelo qual, gracas aos olhos, os surdos-mudos, por

imitacdo dos orgaos vocais, também se fazem
compreender pelos mestres.

Com os surdos-mudos obtém-se a “palavra
articulada” pela insisténcia junto ao ouvido en-
férmo, pelo movimento preciso dos labios frente
ao aluno, e pelo laborioso trabalho de constantes
exercicios do aparelho de fonacao.

A “arte” de ensinar a “palavra” aos surdos-
mudos, ia conhecida e praticada, embora em casos
isolados, antes do século XVI, é ensinada com o
auxilio do ouvide, nos casos da existéncia de
residuos de audicao, tendo como meios auxiliares
a voz, a respiracao, os sons, a articulacdo e os
olhos.

Se colocarmos uma das maos sobre a gar-
ganta e a outra sobre o peito, ao emitirmos um
som qualquer, sentiremos o peito retrair-se lenta-
mente, percebendo a formacao do som produzido
na laringe, o qual, vibrando, farA a mao na gar-
ganta sentir os efeitos.

Colocando-nos a frente de um espelho, ao
pronunciarmos algumas vogais, observaremos que
os labios, entdo afastados, aproximam-se gradual-
mente e os cantos da boca, em movimento para
tras, fardo com que o canal onde se produz a voz
se retraia. Sao ésses movimentos que fazem pro-
duzir os diferentes sons por nés emitidos.

Nos surdos-mudos, a longa inatividade dos
érgaos fonadores daqueles que conservam residuos
de audicéo, exige demorados e pacientes exerci-
cios, para que se possa obter resultados favoraveis.

Quando os mestres conseguem o objetivo
deseJado o surdo, é claro, quando fala, nao ouve
a propria voz. Essa, porém, lhe é revelada pelas
1mpressoes tateis, produzidas no interior da bd&ca
pelo jogo dos 6rgaos fonadores, assim como pelo
mcvimento dos labios dos seus interlocutores.

Pela intuicao que exercem a vista e o tato,
e, pela imitacdo, os surdos-mudos conseguem
articular.

O “Ensino oral” admite como meios auxiliares,
a “mimica” e a “datilologia”, enquanto que o
“ensino oral puro” recusa gestos de qualquer
natureza.

Aos surdos-mudos capazes de adquirirem a
“palavra articulada”, tais como os que ensurde-

Exercicio com o tubo actstico a fim de dar ao surdo uma
exata idéia da voz humana
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ceram depois de adquirir o uso da palavra; os
semi-surdos; os surdos de nascenca que tenham
nivel mental apreciavel, da-se instrucao pela edu-
cacao da vista, do tato; preparacao dos oOrgaos
respiratérios; dos érgaos da palavra: lingua, 1abios;
pela articulacdo: ensino das vozes, das conso-
nancias, da silabacdao e do idioma (E’ o conselho
dos mestres).

Os 6rgaos da articulacao distinguem-se em
“ativos” e “passivos”. O aparelho da respiracao,
as cordas vocais, o véu palatino, a lingua, os l1abios,
e a mandibula inferior, constituem os 6rgaos ativos.
E’ necessario que os mestres tenham profundo
conhecimento da correta prontncia das palavras
e da atitude dos 6rgaos ativos.

O aluno sentindo dificuldade em articular,
gesticula. E’ a reacao natural que vem ao en-
contro da necessidade de um meio de comunica-
cdo. O professor deve contornar ésse obstaculo
sem irritar ou desanimar o aluno.

Apesar das dificuldades de sua aplicacao, dos
coeficientes mentais diversos que se apresentam
aos mestres, da querela que vem sendo mantida
ha séculos entre homens de grande erudicao, hoje,
o ensino ministrado nos educandéarios, em todo
o mundo, é baseado no “método oral” e nao no
“método oral puro”, exclusivarnente, como muitps
asseveram.

A nossa observacao e estudos levam-nos a
acreditar que o rigorismo na aplicacao désse mé-
todo, principalmente se nao tomarmos como indice
as possibilidades mentais maiores, menores ou
nulas dos surdos-mudos, contribuird para a sub-
mersao do ensino. A intransigéncia nos levara
aos extremos se quisermos emprega-lo como alguns
desejam, indistintamente : ensinar tudo a todos
ou ndo ensinar nada a quase totalidade.

Por essa razao e, principalmente por consi-
derarmos o limite da mente humana na sua capa-
cidade de atender, somos pelo equilibrio obtido
por uma metodizacao acertada, aproveitando-se o
melhor de todos os métodos, para se integrar no
ensino a ser aplicado.

O “método oral”, preconizado como o melhor
e adotado como universal no Congressc Interna-
cional de Surdos-mudos, reunido em Mildo em
1880, j4 em 1539, era ensaiado na Holanda por
Rudolf Agricola, um verdadeiro sabio; em 1620,
por Juan Pablo Bonet, na Espanha; em 1692, por
Jean Conrad Amann, na Holanda; por Samuel
Heinicke, na Alemanha, em 1778, considerado o
consolidador do “método oral puro” idealizado por
Jean Conrad Amann, que constitui a “escola
alema”.

o

A controvérsia quanto ao seu emprégo tinico
vem atravessando os séculos e cada vez mais se
acentua, pendendo a maioria das opinides para
o método “combinado”, “misto” ou “eclético”.

Assim é que, na Austria é adotado o método
a base do “som” (oral) e dos “gestos” (mimico e
datilolégico).

Na Finlandia, o “método oral”, aplicado con-
forme as circunstincias e capacidade mental do
aluno (misto).

Na Inglaterra, o “método oral” e o “alfabeto
manual” (misto).

Na Dinamarca, um método “manual-labial”
organizado pelo Dr. Fil. George Forchhammer,
baseado nas escolas de L’Epée (francesa) e Sa-
muel Heinicke (alema), ou seja a “articulagao”
e a “mimica”, :

Na Suica, onde prepondera o “ensino profis-

2

sional”, é aplicado o “método misto”.

Na Bélgica, centro cultural avancadissimo, é
adotado o método de globalizacao do Dr. Decroly,
adaptado aos surdos-mudos por Herlin. E’ uma
combinacdo dos métodos “intuitivo” e “idéo-vi-
sual”’, que servem de base para a “leitura labial”
e educacao dos orgaos fonadores, o que leva os
meninos a “desmutizacao”. E’ o “método de des-
mutizacao belga”, ou “combinado”.

Na Franca, pais em que tem sido tentada,
por varias vézes, a implantacao do “método oral
puro”, por influéncia da escola alema, o método
de L’Epée e Sicard tem demonstrado suas van-
tagens. Nao obstante o trabalho do Dr. Itard,
notavel médico e educador, vem sendo adotado,
na maioria dos educandarios, inclusive no Insti-
tuto Nacional de Paris, o centro padrao do ensino,
o “método combinado”.

No préprio berco do “método oral puro”, a
Alemanha, valem-se de todos os recursos para
transmitirem os necessarios conhecimentos ao
surdos-mudos, preponderando, porém, o método
de Amann e Heinicke.

Como vemos, se bem que seja a “desmuti-
zacao” o objetivo da educacdo dos surdos-mudos,
nao sendo ela possivel, valem-se os mestres de
todos os recursos para transmitir-lhes instrucao
adequada. E essa tentativa se vem verificando
em todo o mundo.

Nas Américas, nao obstante tenha sido o
ensino introduzido mais tarde, a educacao dos

P

surdos-mudos hoje é uma realidade.

Para nao falarmos no extraordinario pais
dos paradoxos, os Estados Unidos da América do
Norte, onde as bases do ensino foram lancadas por
um surdo-mudo e chegam as raias do impossivel
através das suas duzentas e vinte escolas especia-
lizadas, mais ou menos (16 no Canada, verifi-
camos que, na Argentina, na Colémbia, no Chile,
no Uruguai e em outros paises da América do
Sul, o ensino, nao s6 é obrigatério, como sdo em-
pregados todos os recursos preconizados pelos
diversos métodos e escolas: intuicao, desenho,
escrita, datilologia, mimica, articulacao, etc.

Até a Asia nao ficou indiferente ao movi-
mento em favor da reabilitacdo dos surdos-mudos.
Em 1828, em Calcuta ja existia uma escola para
ésses deficientes. - No século XIX, o abade Je-
rondi dirigia um educandario em Smirna. Ainda
na India, de 1904 a 1940 houve verdadeira ex-
pansao do ensino ministrado em trinta e sete
escolas de recuperacao. O nome do educador
Jammi Math Banergi é recordado com respeito.

O “método misto” para surdos-mudos de
ambos os sexos, educados em estabelecimentos

P
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NORUEGA

Escola para surdos em Trondheim

diferentes, tem a vantagem de possibilitar-lhes, no
casamento, um entendimento perfeito, o que nao
ocorrera se forem educados por métodos dife-
rentes.

OUTROS RECURSOS

Desde época algo remota vém os homens
pensando sobre a possibilidade de dar aos surdos-
mudos uma idéia dos sons, facultando-lhes audicao
por meio de aparelhos aclsticos e que possam,
também, indicar a existéncia de residuos auditivos.

Cornetas actsticas, aparelhos diversos vém
sendo utilizados nessa tentativa.

No século XVIII a maéaquina falante de
KENPELEN, que pretendia mostrar os sons mais
complicados produzidos pela voz humana ja era
citada, assim como a corneta actstica de Jacob
Rodrigues Pereira, que muito o auxiliava nas ten-
tativas de articulacdo feitas com os seus alunos.

Aproveitando os menores fragmentos de au-
dicao, vém os educadores insistindo na desmuti-
zacao, por considerarem a linguagem articulada
um instrumento de progresso que o surdo-mudo
pode desenvolver perfeitamente.

Dos mais rudimentares aparelhos acusticos
chegamos a notaveis invencoes, o que vem auxi-
liando, com grande sucesso, o ensino dos surdos-
mudos. H& diapasdoes em séries, o apito de
GALTON, o qual vai de 2.048 a 21.845 vibracoes
duplas.

— O aparelho de BEzZOLD — EDELMANN,
que atinge 44.193 vibragoes duplas, ultrapassando
de 22.348 vibracoes duplas o limite superior de
percepgao para o ouvido humano normal, com o
qual se tem obtido grandes resultados na desco-
berta de residuos auditivos latentes nos surdos-
mudos.

— O fondégrafo-audiémetro de PARREL e o
electrofonéide de ZUND-BOURGEUT, éste provido
de acumuladores préprios e fones transmissores,
possui na gama dos sons emitidos por trés laminas
de platina, uma escala abrangendo as cinco oitavas
que mais se aproximam da voz humana. Muito

afinado e livre de sons parasitas é, fora da prépria
voz, o instrumento mais perfeito que sbébre o as-
sunto se poderia desejar, segundo a opinido do
Dr. HENRIQUE MERCANDO, chefe do Servico Mé-

dico do Instituto Nacional de Surdos-Mudos do
Brasil.

— A telefonia sem fio também vem sendo
empregada na tentativa de recuperacéo dos surdos-
mudos. A “Marconi-House”, na Inglaterra, e as
escolas de Cincinati, nos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, vém se preocupando com ésse
valioso auxiliar e procedendo a observacdes, em

grande escala, as quais ji apresentam resultados
animadores.

Em Londres, segundo noticias recentes, estu-
da-se a possibilidade do emprégo da placa de
células foto-elétricas do Dr. WENDELLKRIEG, no
ensino actstico. Colocando-se essa placa sobre o
cranio de um cego ou de um surdo-mudo os
elétrodos agirao, fazendo com que o paciente veja
ou escute, mediante a sensacao levada direta-
mente ao cérebro, sem passar pelo 6rgao dani
ficado. =

— O amplificador telefonico e auditores
diversos sdao empregados na educacao dos surdos-
mudos, dando-lhes elementos de instrucao e rela-
tivo conférto.

Nos Estados Unidos da América do Norte,
desde 1932 tenta-se a educacao pela radiofonia.
O aparelho empregado, o PHILIPPS UNIT, vale-se

do osso como melhor condutor das ondas sonoras
ao cérebro.

Munido de duas placas sensiveis, aplica-se
uma entre os dentes e a outra sobre a caixa cra-
niana, perto do ouvido. Ligadas a um aparelho
receptor de ondas de T.S.F., por meio de um
alto-falante ou de um microfone, as placas desti-
nam-se a possibilitar aos surdos ouvir as palestras
publicas e aulas e a dar-lhes um meio de educacdo
ou reeducacac do ouvido enférmo.

v

Os casos maravilhosos de surdos e surdos-
mudos portadores de aprecidvel instrucdo suce-
dem-se através do tempo.

De QuiNTus PEDIUS, citado antes do ano 79
da nossa Era por PLINIO, o ancido, que se distin-
guia na arte da pintura, até MASAHISA MATOU-
BARA, jovem japonés surdo-mudo, educado em
uma escola especializada no Japao e que é hoje,
em pleno ano de 1950, um jornalista e poliglota
(“fala” o japonés, francés, italiano, alemao, espa-
nhol e inglés), os mutilados do ouvido e os pri-
vados da voz vém compensando os esforcos e
sacrificios feitos pelos mestres.

Hoje nao se precisa ter o dom divino de um
S. Joao Batista ou de um Sao Francisco de Sales
para ensinar e educar ésses deficientes. Basta
conhecer a “arte” e fundamentar o ensino na natu-
reza da alma humana para rasgar-lhes o véu da
ignorancia, facultando-lhes provas tangiveis da
nossa boa vontade para com éles.
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No corrente ano, promovido pelo “Institut
Royal des Sourds Muets”, de Groningue, reali-
zar-se-a, na Holanda, um Congresso Internacional
de Ensino de Surdos-Mudos para estudar os se-
guintes assuntos: correcdo da linguagem através
da educacdo aclstica e vibratéria; linguagem vi-
sual; problemas de linguagem e de imaginacdo
psicolégica; ensino técnico e superior; educacdo
extra-escolar, e cuidados posteriores.

Os resultados dos trabalhos désse Congresso,
para a recuperacao dos surdos-mudos, deverao
ser de grande alcance, atingindo o objetivo do
ensino, que é a integracao désses deficientes no
nOsso meio.

(Do livto em elaboracdo, “Os Silenciosos,
ésses Desconhecidos”.

* %k %

CENSO GERAL DOS SURDOS-MUDOS EM
DIVERSOS PAfSES_
O recenseamento dos surdos-mudos, segundo

varios autores, agora é que vem sendo encarado
com interésse, pois, hoje é reconhecida a sua

grande importancia pela relacdo que tem com
os diversos aspectos do ensino emendativo e da
vida dos mestres.

-Apesar de vir se operando o levantamento da
populacdo de diversas nagoes ha mais de dois mil
anos (na China, no Egito, em Israel, na antiga
Grécia, etc.), nao encontramos, pelo menos nas
varias publicagdoes ‘que compulsamos, qualquer
referéncia relativamente ao censo geral dos surdos
no estrangeiro, a nao ser vagos apontamentos em
casos isolados, o que nos leva a focalizar, apenas,
com relativa seguranca, os dados . constantes de
censos realizados entre 1920 e 1940, por diversos
paises, e apontados na publicacéo feita pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, citada
na tabela anexa.

A referida tabela estatistica foi por nods alte-
rada quanto a Suécia, Portugal, Dinamarca, Es-
tados Unidos da América do Norte e Noruega,
por desejarmos apresentar dados atualizados.
Modificou-se, também, pela inclusio da Inglaterra,
Argentina, Austria, Bolivia e Bélgica, cujos ele-
mentos estatisticos nos foram gentilmente forne-
cidos pelas respectivas representacoes diploma-
ticas,

Na Holanda moderna, herdeira de um patriménio cultural valiosissimo, realizou-se no més de junho um Congresso

Internacional em favor da educacdo dos surdos-mudos. Eis um majestoso aspecto da Universidade de Groningue,

aonde esta localizado o “Institut Royal des Sourds-Mue ts”, sob cujos auspicios e patrocinio da Rainha Juliana
foi realizado o Congresso

-«
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Assim, a tabela d4 uma visdo da realidade
atual, até que o censo geral que se vem proces-
sando pelo mundo afora modifique os resultados
na mesma consignados.

Os vinte e seis paises constantes do quadro
estatistico que apresentamos aos leitores estdo
dispostos em ordem descendente das proporcoes
dos surdos-mudos nas respectivas populagoes.

Os resultados estimam em 760.733 o niimero
absoluto désses deficientes nos paises apontados,
para uma populacdo total de 990.271.643 de
habitantes, localizados em paises de 68.613.771
quilémetros quadrados de extensao.

Mas ésse nimero absoluto, quanto ao mundo,
esta muito aquém da realidade.

Em uma estimativa feita por J. HIRN em
1900, havia 1.200.000 surdos-mudos no mundo

inteiro, calculando-se estivessem assim distri-
buidos :

Chinaloh e aaiss vl S i s ol 500.000
Alemanhal & o0 Lk 80.000
Rranca ¥, vi g e DR ol s 50.000
Suecigms ik il Ny e 5.000
Inglaterraii. " Stz i Dn 2 15.000
Estados Unidos ........ 34.000
Indig <. g - oF TS 4 190.000

Ignoramos o nimero exato atribuido aos de-
mais paises.

No censo agora focalizado a posicao do
Brasil é intermediaria: € o décimo primeiro, com
uma percentagem de 88,94 surdos-mudos para
cem mil habitantes.

CENSO DOS SURDOS-MUDOS EM DIVERSOS PAISES

Dados estatfsticos de um estudo compilado no Gabinete Téenico do Servigo Nacional de Recenseamento (“Os surdos
mudes no Brasil segundo o censo demogréfico de 1.° de setembro de 1940”), com alteragbes decorrentes de elementos obtidos

recentemente em embaixadas de diversos pafses.

UPERFiCIB N.° ABSOLUTO SURDOS-MUDOS

PAISES 1 i POPULAGAO DE ror 100.000

ks. SURDOS-MUDOS HABITANTES

Per i i dsd oot 35 Stk e ooy e SRR romton o o el e e 1.769.800 6.207.967 18.634 300,16
U e s o s e s Ctgmp sy, e 460.000 16.157,450 3.961 216,38
Bolvia st s At R e it aeby sihrateans 2 ire | wocirenoadil 1.590.000 4.000.000 8.000 200,00
) B ATT D e e S S T R e e 56.000 2.028.971 3.455 170,28
B to T2 R0, BRI, SIIVIL SRR o 994.000 14.177.864 21.482 151,32
POl R s s e s £ i 338.000 25.694.700 34.408 133,91
(V10 y T S i i o e Dl A St B L 84.000 7.000.000 8.000 114,28
TUgoslAVIa e i a iR m R s v (i es ed i oo GXTHE 250.000 13.934.038 15.703 112,70
3 R R L S T R R eyets JUSIRIER 96.660 6.077.939 6.613 108,80
ArgentinaAiisi v, JBPRivan o oiing PR et felow 2 .877.700 16.000.000 14.700 98,14
BRARIT s Ly eta s e S R e e L s 8.511.189 41.236.315 36.674 88,94
K000 en 1 oot b AR B de Wt 0k i R SR 93.000 8.688.319 7.654 88,10
Portulal: i mnnc: driboanin « bainriebi ey « sy s 01.944 7.722:152 6.477 83,88
SR i siaiind Do L3l 2 el e S e ) 447.862 6 842.042 5.337 78,00
Unifo BoViéticaVu i REa i 9in . oTing. 080 18.000.000 147.027.915 112.099 76,24
INglalOITA” . rsbio tmarnrivrats st ool voily sirabe reebis o ii¥s 314.380 47.500.000 32.000 72,44
Estados Unidos da América do Norte............ 7.800.000 147.000.000 100.000 68,03
HAIICE AT BLTR0S R8EIATIn0), s20ein 4.676.000 352.837.778 230.895 65,44
(2P T\ E R TR o i i e 2y W, 9.330.000 10.376.786 6.767 65,21
1§ T P e R i e R el i SR 34.000 7.950.000 4.357 63,46
NOPHeRaT i BIRiL . 202N . A0, L IBTIG8.D . (0N 324 .000 3.123.338 1.895 60,67
A e A e e T e ke 471.000 62.410.619 35.679 57517,
0l o T el e S ag e i 30.456 8.602.611 4.764 55,37
Dinamiarparatiet uemy - walbiiein, i o aen; 44.780 4.045.000 1.813 44,82
M X100 7o e R R R oo i oy = L s e 2.000.000 17.000.000 6.080 26,73
JV R e E gt oot o OB M o R S R LR 7.929.000 6.629.839 -— 35,08
TOTAL GERAL: 26 pafses.......cooveene.n. 68.613.771 990.271.643 760.773 2.645.55

EM RESUMO

Pafs de maior extensio — Rissia, com 18.000 ks.?
Pafs de menor extensio — Bélgica, com 30.456 ks.2
Pafs de maior populagio — India, com 352.837.778 habitantes
Pafs de menor populagio — Lituéinia, com 2.028.971 habitantes
Maior niimero absoluto de surdos-mudos — India, com 230.895
Menor ntimero absoluto de surdos-mucos — Dinamarea, com 1.813
Maior proporgfio por 100.000 habitantes — Peru, com 300,16
Menor proporc¢io por 100.000 habitantes — Austrdlia, com 35,08.
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DOUTRINA

Postos de recuperacdo

M dos problemas acutilantes, em matéria
penitenciaria, é o da recuperagdo do delin-
quente e das possibilidades da sua readaptacao

a vida nova, a vida diferente, que vai encontrar,
14 fora, ao cumprir a pena de prisao.

Essa vida comeca no primeiro dia de regres-
so ao lar, ou, se nao o tiver, ao mundo em que
se sentirdA mais s6. O antigo prisioneiro apren-
dera oficio ou profissao, de acérdo com as suas
tendéncias, ou se ocorre pena de escassa duracio,
nao lhe sobrara tempo para isso, nem mesmo,

2

quando é o caso, para alfabetizar-se.

O Estado organizard sua ficha, porém, nao
lhe oferece os documentos necessarios para que
desempenhe qualquer fungao, numa época em que
o individuo é, sobretudo, um nimero de carteira
de identidade. Podera ter tido o6timo procedi-
mento carcerario, conseguindo, por seu trabalho,
acumular um pectlio. Mas, quanto tempo ésse
pectlio durara?

Nas hipéteses de pena reduzida, o antigo en-
carcerado, com um voto de felicidades dos compa-
nheiros e do diretor da prisao, ganha a rua, de
bélso vazio, a enfrentar o problema tremendo de
moradia e alimentacio.

Tenho experiéncia, como juiz criminal, das
dificuldades, em casos que, alias, se multiplicam,
na recuperacao do criminoso.

Um rapaz, sem qualquer documento de iden-
tidade, furtara de certa casa de comestiveis, um
pacote de biscoitos (os puritanos estranham, de-
certo, o fato, porque, com reminiscéncias roman-
ticas de Jean Valjean, preferem o furto de um
pao). Dado o alarme, é préso e conduzido, com
as costumeiras amabilidades policiais, a autori-
dade do Distrito. Resultado: inquérito vagaroso,
processo, etc. A maquina do Estado comprime

by

o réu, e o juiz, atendendo a sua condicdo de pri-

OLIVEIRA E SILVA

mario e outras circunstancias favoraveis, conde-
na-o a trés meses de detencéo.

A pena é cumprida. O sentenciado, nas horas
longas de solidao carceraria, lembra que é um
sem familia e deve regenerar-se. Mostra-se fiel
a disciplina regulamentar e quando um guarda lhe
bate ao ombro, falando-lhe em liberdade, o pobre

rapaz esfrega os olhos, feliz e temendo-a ao mesmo
tempo. Os trés meses se passaram e a luz, 14 fora,

de tdo intensa, tonteia-o, queimando-lhe as pu-
pilas.

Esta no portdo da penitenciaria e nao pensa,
absolutamente, no pacote de biscoitos, que o des-
gracara, porém numa coisa inadiavel, urgente: o
alméco e a possibilidade de estender-se, a noite,
numa cama.

Acontece, entao, o inevitavel: o rapaz comeca
a rondar os restaurantes pobres. As vézes, apare-
ce o amigo providencial que lhe paga a refeigao.
Ou, entdo, outro, que, involuntariamente irdnico,
lhe pede algum dinheiro emprestado... Outras
vézes, precisa contentar-se com um cafézinho, que
saboreia, devagar, sem refletir nas oscilacées da
Comissao Central de Precos. Dormir? Onde?
E’ verdade que os jardins publicos tém bancos,
nao escasseando os guardas que velam pela sua
intocabilidade. Cauteloso, precisa esperar a ma-
drugada, ou que o vigilante, nos arroubos da pai-
xao por uma doméstica, olhe, com indulgéncia, o
drama do rapaz, generoso com o seu sono ilegal.

No dia seguinte, volta-lhe a imagem obsses-
siva: a do pacote de biscoitos que, um dia, furtara,
e necessita, de novo, furtar. O estémago vazio
estimula-lhe a tentacdo, e como nao dispoe de
um s6 documento para obter emprégo, o gesto
como que caminha adiante déle: a mao apodera-se
de outro pacote. Gritos, correrias, tentativas de
fuga, e temos, ai, nada mais, nada menos, um rein-
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cidente especifico, a quem o juiz, dentro da lei,
vai punir com o art. 155 do Cédigo Penal, dosan-
do-lhe a pena acima da metade da soma do mini-
mo com o maximo, ou seja, mais de dois anos e
meio de reclusido.

Se as nossas Varas Criminais dispusessem de
postos de recuperacao, dificilmente, em casos tais,
o antigo criminoso voltaria a delinqiiir. Cada pésto
poderia ter uma lista de enderecos de emprésas
comerciais e industriais, e, de acérdo com a ficha
profissional de cada um, encaminha-lo-ia para a
funcao adequada.

Sera que os nossos legisladores nao se como-
vem com a idéia gratuita que lhes ofereco?

Confesso o meu pessimismo, talvez amargo,
porém inocente, com o Poder Legislativo. E’ que,
ha dois anos e meio, crivado de emendas e remen-

dos, com aspecto mendicante, corre, da Camara
para o Senado, o projeto mais humilde de reforma
judiciaria, ainda sem solugédo. E’ tdo humilde que
cria, apenas, uma Vara de Fazenda Publica e duas
Varas de Familia, embora o aparelho judiciario,
provocando queixas gerais, funcione dificilmente.

Basta refletir-se que, de acérdo com a esta-
tistica, para regularizar-se a situacao aflitiva das
Varas Criminais, atendendo-se ao volume de ser-
vico, de 1941 a 1948, seria mister o aumento de
mais vinte e nove Varas. O projeto, humilde e
mendicante, porém, nao cria nenhuma. ..

Insistamos na idéia dos postos de recupera-
cao. A Céamara dos Deputados tem numerosos
advogados que conhecem o problema. Nao have-
ra quem queira lanca-la em projeto, contanto que

nao a transforme em postos de empregos rendosos
e faceis?

Nio existe no pais, além disso, a nao ser nas grandes cidades, uma guarda-civil lotada convenientemente para
que possa prestar assisténcia constante ao piiblico. No Rio de Janeiro, por exemplo, a quantidade de seu pessoal é pe-
quena demais se a considerarmos em vista da proporcdo que, segundo Munro, deve existir entre o efetivo policial e a
populacdo, proporcdo esta que é, em Londres, de 1 para 400 habitantes. E’ claro que nos referimos & Guarda-Civil
que, na Capital Federal, apresenta um deficit vultoso, desde que para seus dois milhoes e meio de habitantes s6 conta
com um quadro de dois mil e poucos guardas ou, seja, 1para 12.000 habitantes, motivo por que estd a organizacao
afastada ou mesmo ausente, via de regra, de todos os seus setores de atribuicdo, tal como o da vigildncia nos bairros
e logradouros, do servico de radiopatrulha, da fiscalizacdo do trafego, etc. Néao computamos em nossa estimativa os
efetivos da Policia Municipal, Policia Militar e Policia Especial. A pluralidade de organismos policiais nio resolve,
entre nds, o problema do policiamento e ainda que levassemos em conta estas trés filtimas corporacdes a fim de de-
terminar uma proporcdo boa entre a forca de vigilancia e @ populagdo, n@o teriamos encontrado a razao da deficiéncia
de nosso atual sistema. Isto porque elas também nao estao equipadas, do ponto de vista de pessoal em nimero sufi-
ciente, para cobrir tdda a érea do Distrito Federal em ser vico constante de patrulhamento noturno e diurno, como
também uma delas, devido a sua instrucdo e estrutura tipica mente militares, ndo poder empenhar-se em atividades de
policia civil. — (Espirito Santo Mesquita — “R.S.P.” de maio de 1950).
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Taxinomia das

LEI natural descreve uma relacdo constante
e necessaria entre fenoémenos. Constata
os fatos. E’ indicativa. A norma juridica pres-
creve certa forma de conduta, — ¢é, portanto,
um Iimperativo. Dai o dizer de Capitant: direito
e moral sao sistemas de imperativos. Tbéda pro-
posicao, que os traduz em linguagem humana,
tem um contetdo imperativo, mesmo que se for-
mulem, gracas aos giros e recursos de linguagem,
noutros modos e tempos do verbo. A ciéncia que
estuda os fatos sociais é a sociologia. E’ descri-
tiva, diz o que é. O direito visa regra-los, dirigi-
los, disciplina-los, enuncia o que deve ser. Dai,
como ja estudamos em outra oportunidade, carac-
terizar-se como normativo. (1)

Estabelecida a distingcao, importante a pro-
pedéutica do nosso estudo, passemos a classifi-
cacao das regras de direito.

Pelo ja exposto, todas as normas sdo “impe-
rativas”. Porém essa imperatividade, muitas vézes,
da lugar a normas de categoria diversas, — deixa
de existir com a evidéncia manifesta-nos pre-
ceitos juridicos mais comuns, onde se verifica
logo o comando disciplinador. Dai podermos
aceitar sua discriminacdao em : normas imperati-
vas (strictu sensu), normas dispositivas, normas
interpretativas. (2)

Gounod estabelece um critério que facilita
a separacdo das normas imperativas das disposi-
tivas. Diz éle: “Ha nos cédigos uma quantidade
de regras que ndo comandam nem interpretam
vontades, pela valiosa razdo de que, em grande
numero de situacoes juridicas, ndo se admitiria
a intervencao de vontades individuais. A lei se
dirige as vontades privadas? Nao. Dirige-se, inicial-
mente, ao juiz, e, em muitos casos, somente a éle.
Freqiientemente, ela objetiva, ndo restringir ou
interpretar vontades, mas regular interésses, sem
que por tras désses interésses haja vontades exer-
cendo-se ou suscetiveis de se exercerem”. Po-
deriamos exemplificar com as regras do nosso
codigo civil, regulando o procedimento do juiz,
em face de bens de ausentes. E’ uma regra inter-
pretativa, ou imperativa (strictu sensu). Nao
comanda, nem interpreta — responde Gounod,
mas dispoe. (3)

(1) Djacir Menezes, Introducéo & Ciéncia do Direito,
2.2 ed. Liv. do Globo.

(2) Idem, ibidem.

(3) Gounod, Le principe de I'autonomie de la Vo-
Ionté en Droit privé, Paris, 1928.

regras juridicas
DJACIR MENEZES.

A norma de direito enuncia algo; e a norma,
que no-lo diz como se deve entender seu enunciado,
€ uma regra ou norma interpretativa.

REGRAS SUPLETIVAS, DE CAPACIDADE
E DECLARATIVAS

As chamadas leis supletivas obrigam somente
na falta de convencdo em contrario. No casa-
mento, com auséncia de declaracdo expressa, vige
o regime de comunhdo de bens entre os conjuges.
Sem a manifestacdo da vontade dos contraentes
por outro regime, a norma reguladora é a da
comunhao de bens: ela se impde, entdo, com
as caracteristicas coercitivas das normas impera-
tivas. Por isso, alguns® juristas classificam-na
como uma categoria “strictu sensu” das normas
imperativas.

As normas de capacidade ou de competéncia
conferem a um o6rgao poder de editar uma regra
de direito. As declarativas, embora redigidas no
indicativo, com auxilio de certos verbos (dever,
ser preciso, ser livre para, etc.), ou no futuro do
indicativo (leis penais), sao imperativas, como
mostrou lucidamente René Capitant. (4)

“As normas declarativas ou explicativas —
predica Ferrara — objetivam fixar o sentido que
a lei atribui as suas palavras ou a determinar-lhe
o contetido ou esclarecer davidas relativas a apli-
cacao de outras normas”. (5) Sao declarativas
— mas impoem ao aplicador certo entendimento
de suas expressoes. “O principio explicativo se
conjuga ao principio explicado, formando um
Gnico comando” resume Ferrara. Ai esti a
razao de sua obrigatoriedade, e nao, como observou
Bierke, por causa de ser um comando ou ordem
ao juiz para aplica-la, pois tédas as normas suben-
tendem ésse “comando de aplicacio”.

Examinando-se as regras compreendidas nas
Constituicoes, encontramos regras que, por si s6s,
bastam para aplicacao. Sua incidéncia é imediata,
pela prépria prescricao formulada, como se acha
formulada. Sao chamadas regras self-executing,
regras incidentes por si, em contraposicao a outra
categoria de regras, que carecem de regulamen-

(4) Capitant, L’lllicite, Librairie Dallcz, Paris 1929.

(5) Ferrara, Trattato di Diritto Civile Italiano,
vol. I, 1921, Roma.
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tacao, insuficientes para entrarem, por si sos, em
incidéncia. (6)

H4, porém, dispositivos constitucionais (lem-
bremos, v. g., o topico sobre educacio e cultura,
sobre a Justica do Trabalho, o atinente a eco-
nomia), que tracam normas gerais, diretivas coli-
mando orientacdo dos poderes em determinados
setores da vida social e politica. A estas, reservou-
se a denominacdo de- regras programadticas, ou
standards juridicos.

Tais regras surgem, nas modernas constitui-
coes, com freqiiéncia, dado seu carater social
pronunciado. Observa-se a tendéncia crescente,
para transformar aquela mera programaticidade
em imperativos precisos, dentro do proprio esta-
tuto: isso significa a progressiva precisao dos
fins do Estado moderno.

Nao ha, contudo, como nota Dabin, uma
separacao absoluta entre normas e standards.
Escreve éle: “A verdade é que, quanto mais o
“standard” se torna particular e concreto, tanto
mais se aproxima da diretiva; e quanto mais esta
se torne particular e concreta, tanto mais se trans-
forma em “regra de direito”.

Observou Sanhoury que é nos periodos de
direito em formacdo que mais exsurgem standards,
comuns nas épocas de crise e revolucoes, épocas
do judge made law. Nos periodos de estabilidade,
gquase todo o direito positivo se cristaliza em
normas, aperfeicoando-se sua sistematica, que
tende a rigidez hieratica, oferecendo campo aos
artificios engenhosos dos hermeneutas. Epoca de
glossadores por exceléncia, — de confianca no
direito positivo.

DIREITO COGENTE

Analisamos, rapidamente, as mais comuns
discriminacoes das normas juridicas. De modo
geral, vimos como a relacao entre a regra de
direito e a vontade das partes, de acordo com a
explicacao de Ferrara, podera ser: ou a impo-
sicao absoluta do preceito juridico, sem margem
a manifestacao da vontade individual, ou mesmo
contra ela; ou o preceito tem funcao subsidiria,
no siléncio do individuo, abrindo-se claro a “auto-
nomia” privada. ‘

|

“O jus cogens decorre de todos aquéles co-
mandes ou proibigoes cuja observancia ou omiss@o
absolutamente se impoem para tutela de interésses
gerais, na pratica de certos atos, ou formas, de
modo que as partes nao possam derrogar ou sub-
trair-se a todas as conseqiiéncias do ordenamento
juridico. O direito cogente tem carater de neces-
sidade inderrogavel”.

(6) Cf. o estudo sucinto publicado por Otacilio
Alecrim “in” Direito, jan. fev. 1949, Liv. Freitas Bastos,
Rio. Do mesmo autor, o livro que primeiro versou o
tema no Brasil: Fundamento do Standard Juridico,

Rio, 1941.

Nessa categoria estdo as leis de ordem pi-

blica, as que dizem respeito as funcées essenciais
do Estado. :

Indicando as lacunas ou incoordenacido do
direito publico, Jean Dabin alude ao dinamismo
dos servicos publicos, através de circunstancias
movedicas da vida, o que, no seu parecer, é causa
de serem suas regras, no dominio do direito admi-
nistrativo, mais elasticas, mais sutis, envolvendo
freqlientemente “standards”.

LEIS FORMAIS E REGULAMENTOS

Observa, com acérto, Tito Prates da Fonseca
ainda escrevendo na vigéncia da Constituicao de
37, que, de acordo com o texto constitucional,
leis formais sdao aquelas que provéem do concurso
do Parlamento, do Conselho de Economia Na-
cional e do Presidente da Republica, que tem a
iniciativa e sancao dos projetos de lei. Tais
decretos subordinam-se a aprovacao do Parla-
mento. No periodo em que o mesmo nao esteja
em atividade, adviria ao Presidente da Republica
competéncia legislativa, por férca do proprio dis-
positivo constitucional de 37. Essa competéncia
técnica, aceita pela maioria das modernas cartas,
foi defendida ao tempo como uma condi¢ao do
Executivo para assegurar sua eficiéncia, com o
aumento de encargos e maior complexidade de
suas funcoes administrativas. Havia restricoes
(art. 13) a matéria sob que incidira a sua compe-

téncia de editar normas, sob a forma de decretos-
leis.

Devemos ainda indicar aqui outras normas
juridicas que tém raio de eficAcia mais restrita;
as normas regulamentares, o regulamento.

O seu fundamento — como assinala o autor
referido — reside justamente na autonomia atri-
buida aos o6rgaos ou Institutos do Estado, para
editar um ordenamento juridico préprio. Estes
orgaos sao criados por leis formais, sdo ejetores
de normas que regularao seu funcionamento. En-
quanto o Executivo exerce seu poder normativo
jure proprio, tais 6rgaos exercem-no jure delegato.
Os regulamentos apresentam, em razao de sua
matéria, normatividade juridica, e, quanto a forma,
sao atos administrativos,

“Os regulamentos — escreve d’Alessio —
sao leis no sentido material : tém contetido de
lei, criando normas juridicas, mas nao tém a forma
de lei, porque promanam de o6rgaos administra-
tivos e nao de o6rgdos legislativos”.

Nao esquece, porém, o autor italiano, de

frisar a diferenca de forma, que se reflete sobre
a eficiéncia da lei: esta limita e condiciona o
regulamento. “Na emanacao do regulamento —
escreve éle — o Govérno deve respeitar uma exi-
géncia fundamental : nao pode violar a lei”. Do
contrario, nao seria ato regulamentar, teria efica-
cia de lei formal — Iei delegada.
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Ainda se pode fazer uma discriminacido em
direito substancial, que consta de regras que
incidem soObre relacGes sociais, a serem discipli-
nadas, e superdireito, isto é, regras de direito que
incidem sobre regras, segundo a denominacéo
devida a Zitelmann. Estas s@o regras sobre apli-
cacdo de leis, leis sdbre leis, como sdo as de
Direito Internacional Privado, por exemplo. Nessa
disciplina, os problemas surgem pela coexisténcia

de sistemas juridicos no espaco. Quando as leis
visam limitar a aplicacdo de outras leis no tempo,
entdo temos outro superdireito, — o Direito Tran-
sitorio. Ambos ésses ramos do Superdireito s@o
apontados por Ferrara como integrando uma cate-
goria de normas, solucionadoras de conflitos entre
leis e ordenamentos juridicos, — as regras de
colisao.

Nao se confunda a expressdao “Direito subs-
tancial” com a “Direito material”, observou pers-
picazmente Pontes de Miranda. Ao Direito ma-
terial se contrapoe o formal, e hi regras formais
que sao substanciais. Os dois conceitos, como
argutamente acentuou o jurista brasileiro, ndo co-
notam o mesmo objeto (7). >

Também ndo se confundem com as normas
de competéncia. Estas regulam o poder ejetor
do direito conferido a um érgao, ou discriminam
poderes (separacao de poderes), etc.

NORMAS RIGIDAS E ELASTICAS

Foi Crome quem divulgou, inicialmente, a
designacao de “normas elasticas”, por oposicdo a
“normas rigidas”y A denominacdo deriva da
observacao fundamental de que as regras de di-

(7) Pontes de Miranda, Fundamentos do Direito
Constitucional, Rio, 1938.

O estudo e exame do contrabando, encarado como

si tdo arido e pouco atraente, nao constitui assunto fécil,

coes aplicadas ao térmo e pela diversidade da orientacao
;

aceito, porém, é de que o contrabando é umse transgressiao

penal também. O contrabando, encarado ainda como acao

reito sao feitas para incidéncia soébre os fatos.
Quando tais fatos, que elas visam a regular, sao
definidos e precisos, sua aplicacdo é de carater
rigido e objetivo. Quando, porém, sdao fatos inde-
terminados — “estados de fatos indeterminados e
oscilantes”, expressdo de Ferrara — entdo se
oferece o ensejo a apreciaciao do juiz, que devera
considerar as causas que influem na plasticidade
multiforme da vida social.

Dai preferir Dernburg nomear tais preceitos
de arbitrarios, o que é evidentemente impréprio.
Nao ha arbitrariedade, pois o juiz devera adstrin-

‘gir-se aos dados, que lhe fornece a vida em térno,

a fluidez dos fatos cambiantes, que o legislador,
em determinados casos, ndo pode fixar pelos pro-
cessos técnicos de legiferagao.

Assinala-se, ai, uma das funcoes cooperadoras
do juiz no ato de criacao do direito, que muitos
jurisperitos procuram acentuar, no fito de afastar
a idéia de ser éle um mero aplicador mecanico
de textos.

Essas normas elasticas sao de duas espécies:
a) podem dar ao juiz a diretiva a seguir, deixando
a sua apreciacdo as circunstancias do fato, os
motivos, a fisionomia momenténea; b) ou atri-
buir-lhe poder para criar, modificar ou melhorar
as relacoes entre as partes, como nos casos em
que intervém, como conciliador, na composicdao de
interésses.

Mas ainda se podera indicar certa elastici-
dade da norma, quando ela contém conceitos
suscetiveis de contelidos significativos variaveis,
como o de dolo, fraude, boa fé, equidade, indeni-
zacdo justa, etc. “Sao conceitos mutaveis através
da histéria” — adverte-nos Ferrara. Comparou-se
tal funcdo aos 6rgaos respiratorios do direito posi-
tivo, por que permitia um contato mais estreito
com a vida social e cultural, evitando a imobili-
dade e inflexibilidade do direito positivo.

térmo juridico e como acao ilicita contra a lei, estudo ja de
como a primeira vista parece, pela variedade das interpreta-
adotada nas questoes de -direito administrativo. O principio

ou violacdo da lei. E nao somente da lei fiscal, como da lei

s

ilicita, é um ato culposo, porque, dadas as suas proporcoes,

pode alterar o mercado de uma determinada praca comercial, provocando o desequlibrio e a baixa dos precos de mer-

cadorias congéneres das contrabandeadas, com prejuizo dos comerciantes e riqueza dos contrabandistas. — @ (Alberto

Ruiz — “R.S.P.” de maio de 1950).
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SOB A ORIENTAGCAO DO ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO SYLVIO CORREA DE AVELLAR

A Céamara dos Deputados no Processo
Orcamentario

A elaboracao orcamentdria é das fun-
¢oes mais exaustivas com que se véem a
bracos anualmente os homens publicos.
Pelos seus conceitos de — plano de traba-
lho geral do Estado — programa finan-
ceiro — elemento de contréle —, que mos-
tram a sua magna importancia, depreen-
de-se o vulto de trabalho e responsabili-
dade que encerra, em profundidade e ex-
tensdo, a sua realizacdo.

Apresentamos neste numero “A Céamara
dos Deputados no Processo Orcamentario”,
e apresentaremos no més seguinte, “O Se-
nado Federal no Processo Orcamentdrio”,
de autoria do Assistente de Administracao
especializado em Orcamento, Jurandyr
Coelho, mostrando a marcha da proposta
orcamentaria nas duas Casas do eminente
Poder Legislativo.

POS os tramites preliminares onde se desen-

volvem os trabalhos preparatérios da lei de
meios através da Divisdo de Org¢amento e Orga-
nizacao do D.A.S.P. e o Ministério da Fazenda,
a proposta orcamentaria é remetida ao Presidente
da Republica a quem cabe na conformidade do
disposto no artigo 87 n.° XVI da Constituicao:

“enviar a Camara dos Deputados dentro dos
dois primeiros meses da sessdo legislativa a
proposta do orcamento”,

efetivando dessa forma a disposicao do artigo 65
da lei magna que diz:

“Compete ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Reptiblica:

votar o orgcamento.”

Sabendo-se que a instalacdo solene do Con-
gresso, com a sessdo conjunto do Senado e da Ca-
mara, tem lugar a 15 de marco de cada ano, de-
preende-se que o Poder Executivo, no caso o Pre-
sidente da Republica, deve fazer chegar a Ca-
mara dos Deputados a proposta orcamentaria até
o dia 15 de maio. Até findar éste prazo, acen-

JURANDYR COELHO

tui-se, deverd aquela Camara aguardar o cum-
primento do dispositivo constitucional retrocita-
do. Na hipétese de nao o ter sido, a Comissao de
Financas daquela Casa do Congresso, dentro de
quinze dias, prorrogaveis por mais quinze, cha-
mara a si a tarefa de elaborar o projeto a base da
lei orcamentéria anterior aprovada pelo Con-
gresso. 5

Recebida a proposta orcamentaria, acom-
panhada necessariamente das respectivas tabelas,
serd remetida, se impressa, independentemente de
leitura, 2 Comissao de Financas. Denota-se ai
uma das particularidades no tocante aos requisi-
tos que deve preencher a proposta de orcamento.
Diz a lei que a mesma deve vir acompanhada
necessariamente das respectivas tabelas. Consti-
tuem estas o Gnico elemento essencial, imprescin-
divel que deve ir junto com o projeto. Esta exi-
géncia porém nao exclui a juntada a proposta de
outros elementos esclarecedores, acessérios, como
a mensagem e as justificativas que servem de
elementos elucidativos da politica orcamentaria
de govérno, muito embora ndo venham a figurar,
posteriormente, na lei de orcamento. H&a por-
tanto que se fazer compreender o justo sentido da
mensagem que o Presidente envia, sem, no en-
tanto, identifica-la com aquela que constitui exi-
géncia constitucional e que deve ser remetida por
ocasidao da abertura da sess@o legislativa, dando
conta da situacdao do pais e solicitando as provi-
déncias que julgar necesséarias.

Por outro lado hd que se observar os ele-
mentos que nao podem configurar disposicoes
existentes no corpo do projeto, como os que:

1°) ndo indiquem especificamente o total
da receita cuja arrecadacdo autoriza;

2.°) nao correspondam a tributacdao vigen-
1e;
3.°) consignem despesa para exercicio di-

verso daquele que a lei vai reger, salvo se se tratar
de verba para pagamento de exercicios findos;

4°) tenham cariter de proposicdo princi-
pal;
5°) autorizem, ou consignem, dotacdo para

funcdo ou cargo, efetivo ou nao, e servico ou re-
particdo ndo criados anteriormente em lei;
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6.°) nao caibam em geral, direta ou pre-
cisamente, na lei de orcamento;

7.°) déem ao produto de impostos, taxas ou
quaisquer tributos, criados para fins determina-
dos, aplicacdo diferente da prevista na lei que o
criou.

Constituem tais exigéncias, ndao somente pro-
vidéncias que visam facilitar a discussao do pro-
jeto, como, também, uma espécie de complemen-
tacdo do dispositivo constitucional que manda:

“A lei de orcamento nao contera disposi-
tivo estrarho a previsao da receita e a fixa-
¢ao da despesa para os servicos anteriormen-
te criados” (Art. 73, § 1.°).

Ressalvado éste aspecto, ha que se atentar
para o papel de importante relévo que desem-
penha a Comissao de Financas. Sendo uma das
denominadas Comissoes Permanentes, ela subsis-
te através das legislaturas e tem por finalidade
essencial estudar os assuntos que, de acordo com
o Regimento, sdo submetidos a seu exame e sobre
¢les manifestar a sua opinido. A ela compete
opinar sObre a proposta de orcamentc remetida
pelo Presidente da Republica ou na falta dela
(conforme ja foi assinalado), organizar o projeto
de lei orcamentaria, a base da anterior, e assistir
o Plenario em tédas as fases da elaboracao orca-
mentaria. Composta que é de 24 membros fun-
ciona, neste particular, no conjunto, diferente-
mente do que sucede na apreciagao de outras ma-
térias que lhe sao pertinentes, como opinar sébre
abertura de créditos ou sua autorizacdo, matéria
tributéria, sistema monetario, regime de bancos,
empréstimos publicos e, ainda, em relacdo ao as-
pecto financeiro, sdbre todas as proposicoes, inclu-

sive aquelas da competéncia privativa de outras

Comissées, que concorram para aumentar ou dimi-
nuir tanto a despesa como a receita publica. Em
relacao a estas tltimas atividades referida Co-
missao divide-se em duas turmas, de doze mem-
bros cada uma, que funcionam, assitn, como Co-
missoes auténomas.

Cabe a esta Comissdo, pois, recebida a pro-
wosta, opinar sdbre a mesma. Se adotar o projeto
como seu, dara, sobre o mesmo, parecer, dispen-
sando-se nova publicacao. Em caso contrario,
dentro de 15 dias sera formulado novo projeto
para ser publicado, inclusive em avulsos.

Publicado o parecer ou o projeto, conforme
0 caso, sera o mesmo recebido, numerado e aceito
pela Mesa, ficando ali, para recebimento de emen-
das, pelo prazo de oito sessdes consecutivas. Tal
periodo em que o projeto permanece em pauta,
muito embora, normalmente, seja sua duracdo
de quatro sessOes, no tocante ao projeto de lei
orcamentaria, mercé da importéncia de que o
mesmo se reveste, comprende-se que tal prazo
seja ampliado para oito sessdes consecutivas.

Sébre as emendas a serem apresentadas,
cumpre chamar a atencdo para os imperativos
que condicionam a sua aceitacao. Assim ndo se-

rao aceitas emendas que visem os seguintes obje-
tivos:

a) criem, ou suprimam cargo ou funcdo ou
ihes modifiquem a nomenclatura;

b) aumentem, ou reduzam dotacao desti-
nada ao pagamento de estipéndio ou vantagem de
natureza pessoal;

c) sejam constituidas de vatias partes que
devam ser redigidas como emendas distintas;

d) nao indiquem o Poder, Ministério ou
6rgao administrativo a que pretendam referir-se,
ou a dotacao que desejem alterar, ou instituir;

e) transponham dotacdao de um para outro
Poder, de um para outro Ministério, ou orgao
administrativo. :

Da decisao do Presidente da Camara que
recusar emenda, ha recurso, interposto pelo autor
da emenda ou outro deputado para a Camara e
discutido, como matéria urgente, na Ordem do
Dia da sess@o seguinte a sua publicacdo no Didrio
do Congresso Nacional.

Ainda que se estipule as condi¢oes para acei-
tacdo das emendas, é de se afirmar que o problema
continua, porquanto as proibicoes acima referi-
das nao impedem o nfimero avultado que em
cada’legislatura se apresenta. O préprio plano de
trabalho que o govérno sugere é transformado, e
as conseqiiéncias que dai advém para as finan-
cas do pais bem podem ser aquilatadas pelos co-
nhecedores do assunto. E’ de justica ressaltar que
muitas emendas, melhor diria tédas as emendas,
sao apresentadas com real interésse e sincero de-
sejo de bem servir a patria. Mas, em grande
nmero, tornam-se ineficazes e nao atendem dire-
tamente ao objetivo proposto. Sobrecarregam o
orcarnento, apenas. E o orcamento, no conceito
atual, é plano de trabalho e ndo um quadro dan-
tesco, onde apenas se espelham algarismos, como
dando a entender que quanto maiores forem os
gastos em melhor situacao estara o pais. Tome-se
para exemplo a Verba — Auxilios — onde grande
nimero de emendas sdo apresentadas para enti-
dades que sdo conhecidas, apenas, porque sdo con-
templadas na lei de meios com determinados
quantitativos e cujo trabalho redunda, pratica-
mente, em nada para o progresso do Pais. E,
ainda, apenas acenando para éste particular, é que
a Mensagem déste ano que acompanhou a Pro-
posta Orcamentaria frisou:

“Os inumeros auxilios e subvengdes con-
signados ultimamente em Orcamento, pelo
aspecto tumultuario de que se tém reves-
tido, vém ndo s6 comprometendo a sistema-
tica orcamentaria, com a introducdo desor-
denada de despesas, como também a prépria
estrutura financeira do mesmo”.

Apés o prazo estipulado de oito sessoes con-
secutivas, dizia-se, serdo publicadas as emendas
admitidas e as recusadas, classificadas por ordem
alfabética de Estados e do nome parlamentar do
autor, por servico, 6rgao ou Ministério e por Ver-
ba, consignacdo e subconsignacdo. No dia poste-

e
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rior sao remetidas r.v-. ente a Comissgo de Fi-
nancas para que, :* 0o de quinze dies, opine
sobre as mesmas. S. na Comissao, for apresenta-
da alguma emenda ¢ h2 so seu Presidente, com
recurso para Comissdo. admiti-la ou recusé-la.

Devolvido o projeto a Mesa, no prazo re-
gimental, com as eme1das e os pareceres, sera
publicado dentro de oito dias e distribuido em
avulsos. Se os pareceres escritos sobre as emen-
das nao estiverem ultimados, o projeto, por de-
terminacio do Presidente da Camara, sera inclui-
do na Ordem do Dia dentro de 72 horas.

Entre o inicio da distribuicao de avulsos e a
discussao, havera um intersticio obrigatério de
48 horas, constituindo a discussao a fase dos tra-
balhos destinada ao debate em Plenario e sendo
feita por partes e anexos, em separado ou em
conjunto, conforme cheguem ao Plenario.

Finalmente ha a votacdo, que completa o
turno regimental de discuss@do e onde nao tém
aplicagao os preceitos contidos na Secao III do
Regimento, que trata do método de votacao e do
destaque, por se entender o projeto de lei orca-
mentaria com uma tramitacao téda especial.

Votada cada parte ou anexos e emendas,
voltardo os mesmos a Comissdo de Financas, a
quem compete, dentro do campo de excecoes que
a lei estatui, (1) elaborar a redacao final do pro-
jeto de lei orcamentaria, para o que dispoe do
prazo de oito dias uteis, contados a partir da re-
messa da ultima parte ou anexo do projeto vo-
tado.

(1) Em conformidade com o disposto no art. 145
§ 1.° do Regimento da Camara o projeto de lei orga-
mentaria tem a sua redacdo final elaborada, exclusiva-
mente, pela Comissao de Financas.

Hoje possui o Brasil, em matéria de Administracio, uma soma de experiéncias valiosas que' nao se devem des-
prezar, como contribuicdo que representam a eficiéncia do servico piiblico. Ai estdo, por exemplo, quatro sistemas
gerais de atividades-meios : sistema de Pessoal, de Material, de Orcamento e de Estatistica: a organizacao geral dos ser-
vicos em trés planos, a saber: 6rgdos de comando. de ativi dades-meios ou institucionais, de atividades-fins ou executi-
vas; um regime de remuneracdo a que nao é estranho o prin cipio do valor relativo das profissdes; finalmente, a demo-
cratfzagéo da funcdo phblica que se tornou, de fato, acessi vel a todo brasileiro apto a exercé-la. Como é facil ver, tais
conquistas constituem um patriménio que se impGem respeitar e resguardar para maior aperfeicoamento /de nosso apa-
relhamento administrativo. Em dez anos de selecio, o D. A.S.P. néio atingiu nem a metade do coeficiente a que
alude Gustavo Lessa e, ainda assim, é acusado de superlotar o servico phblico. Segundo o mesmo autor, a expansao
que depois de 1938 alcancaram os trabalhos, tem exigido um acréscimo continuo de funcionarios. Esta, por sua vez,
vem desdobrando crescente atividade através dos novos seto res que se vao aglutinando a primeira estrutura. — (J. Gui-

lherme de Aragao — “R.S.P.” de maio de 1950).
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SOB A ORIENTACAO DO OFICIAL ADMINISTRATIVO MARIA
DE LOURDES LIMA MODIANO

Visita do Presidente da Repiblica ao Petroleiro
~ “Presidente Dutra”

Assinalando uma das fases de execucdo do
Plano SALTE no importante setor dos Tranc
portes, féz S. Exa. o Sr. Presidente da Rep-
blica uma visita oficial ao petroleiro “Presidente
Dutra”, primeiro componente da frota de vinte

unidades adquiridas tendo em vista a promocao

-do desenvolvimento da nossa economia petro-

lifera.

O Sr. Presidente da Reptblica, o Sr. Mério de Bittencourt Sampaio e altas autoridades navais

Acompanharam o Presidente da Reptblica,
altas autoridades civis e militares, entre as quais,
o Almirante Silvio de Noronha, Ministro da Ma-
rinha, e o Sr. Mario de Bitencourt Sampaio, a
cuja atuagdo como presidente da Comissao in-
cumbida de adquirir as unidades navais se deve
o petroleiro que veio inaugurar a composicao da

frota de transporte especial.
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Ao lado do navio petroleiro “Presidente Dutra’’, o General Eurico Gaspar Dutra, acomparhado do Ministro da Ma-
rinha, do Sr. Mério de Bitencourt Sampaio, Diretor-Geral do D.A.S.P., e do Coronel Milton Aratjo, além de

altas autoridades civis e militares

*

B

Apreensiao, em legislacdo fiscal, é o ato de apreender uma determinada mercadoria que se considera desviada
do pagamento dos direitos aduaneiros e a qual é encontrada oculta (caso caracterizado de confrabando) ou a vista (nos
casos de descaminho, sonegacdo etc.). Tém, pois, cabimento, ndo s6 as apreensdes em casos de contrabando caracterizado
(mercadoria oculta) como as efetuadas em todos os casos de descaminho, bem como nos casos de mercadorias subtraidas aos
respectivos direitos aduaneiros e encontradas em armazéns al fandegados ou nao, em depésitos, entrepostos, etc. As apreen-
soes podem ser efetuadas em flagrante, por infracdo da lei fiscal, por diligéncia fiscal, em ato de busca ou por simples
suspeita, desde que, neste caso, a apreensdo tenha por fim resguardar apenas o interésse da Fazenda Nacional. O estudo
das apreensdes fiscais, ndo cabendo, por sua extensdo e com plexidade, num simples artigo de jornal ou revista, limitamo-
nos a mencionar, de modo sucinto, apenas os casos em que as mesmas ocorrem. A apreensao é em flagrante quando é
feita no momento em que se constata a existéncia da fraude o que poderd ocorre no ato de uma descarga, embarque ou
desembarque da mercadoria; do seu trajeto e transporte; a bordo, nas embarcacdes, nos ancoradouros, docas, armazéns,
etc. e como declara a Consolidagdo, em seu niimero 1.°, do paragrafo 3., do art. 630 “nos lugares sujeitos a fiscalizagdo
das Alfandegas”. — (Alberto Ruiz — “R.S.P.”” de maio de 1950).
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O problema da reeducacio das criancas
anormais

S deficientes psiquicos, sejam congénitos ou

adquiridos, em relacao aos escolares, quanto
ao seu aproveitamento, podem ser perfeitamente
divididos em trés grandes classes: os facilmente
educaveis, os dificeis e os irremediavelmente ine-
ducaveis. No primeiro grupo temos os retarda-
dos pedagégicos ou falsos deficientes; no segundo
temos os retardados intelectuais, com ou sem debi-
lidade mental, os atrasados intelectuais constitu-
cionais, comumente atrasados por perturbagoes
do carater ou por excessiva instabilidade mental
e no ultimo grupo, temos entdo os ineducaveis, os
idiotas e os imbecis, ambos com graves lacunas
psiquicas, podendo apenas melhorar um pouco o
seu baixo nivel intelectual.

No primeiro grupo vamos encontrar as crian-
cas deficientes por frequéncia irregular a escola,
por distrbios endécrinos, por vegetagdes adendi-
des, por vicios de educacdo no lar, por verdadeiros
erros de técnica educacional na prépria escola assim
como os subnutridos, os sifiloclasicos, os intoxi-
cados pela tuberculose, os portadores de ganglios
hipertrofiados traqueobronquicos, por miopia, en-
fim, as criancas vitimas de véarios assaltos das mo-
léstias mais comuns a infancia, como sarampo,
varicela, coqueluche, parotidite epidémica, etc.
as quais podem deixar seqiielas bem acentuadas
para o lado do sistema nervoso central.

No segundo grupo temos as criancas dificeis,
refratarias ao estudo, fatigando-se facilmente, as
que trazem sempre no organismo o sélo incontesta-
vel de uma causa congénita ou hereditaria — cons-
titucional. Ai estdo os débeis mentais, os esqui-
zbides, os cicléides, os mitomaniacos, os gliscréides,
os paranoicos, os hiperemotivos e os psicasténicos,
amalgama por vézes intricada, dificil de um diag-
néstico facil pela constante mistura de caracteres
comuns a vdrias constituicées ou mesmo, e nao
raro, pela constante fusao dessas constituigdes,
duas, trés e mais vézes criando um bibtipo origi-
nal o qual somente com o tempo vem se tornar com
uma apresentacdo definida, clara e precisa. E’
nesse grupo, bem numeroso e bem disfargcado no
meio escolar, onde estdao os ditos deficientes verda-
deiros, os atrasados intelectuais, os instaveis, os
pervertidos, os amorais, os desamorosos, os sem
afeto, os caracteres duros, amorfos, indisciplina-

ADALBERTO DE LYRA CAVALCANTI

Jdos e mentirosos. Em muitos ha, por vézes, bri-
lhos de inteligéncia, mas nota-se mais o desvio da
conduta.

Em terceiro plano temos afinal os profundos
oligofrénicos, os idiotas e os imbecis, raramente
encontradicos no meio escolar, dada a gravidade e
profundeza das lacunas mentais. Naturalmente
aqui nao consideramos os anormais fisicos, nem
os sensoriais. O mnosso ligeiro comentério prende-
se unicamente aos retardados mentais, aos indis-
ciplinados, bem como a sua pesquisa no meio esco-
lar. Nem estudamos também os supernormais,
menos encontrados que os subnormais, infeliz-
mente. Décroly define como anormais “as criancas
que, por um motivo qualquer, se encontram em
certo estado de inferioridade que as impede de se
adaptar ao meio social ao qual sao destinadas a
viver”. Em torno dessa grande e meritéria ques-
tao que envolve a grandeza de uma Nagdao num
movimento de alto-relévo, de resultados impere-
civeis pela natureza mesma de sua acao saneadora,
estd o movimento dos exames periddicos de saude,
em todos os setores escolares, oficiais e privados, o
qual vira revolucionar o meio educacional bra-
sileiro.

Temos assim uma tarefa mais alta e que é
muito mais do que simplesmente instruir e que é
a de prevenir e curar o infante nacional, eivado de
uma, duas e mais infeccoes, cheio de taras, vicios
e deformidades fisicas, distirbios nervosos e men-
tais além do grave problema da subnutrigdo, ora
por falta de alimento, ora por erro de técnica ali-
mentar. Nao venho tratar aqui propriamente dos
métodos da reeducacao dos retardados mentais, os
livros sao abundantes e 6timos e a pratica ja esta
sendo aplicada, embora nem sempre bem coorde-
nada. O que desejo demonstrar neste sumério
trabalho é a facilidade que o exame periédico de
saide podera proporcionar as equipes encarrega-
das dos exames periddicos e pegar em flagrante o
pequeno deficiente mental e ter assim, a mao,
um material magnifico donde poderd sair um
monumento grandioso em relacdao a biotipologia e
a caractereologia brasileira e tédas as seqiiéncias
psicolégicas .

Os resultados obtidos pela educacédo e trata-
mento dos anormais profundos como sejam oS
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idiotas e imbecis tém animado os médicos e peda-
gogos a tomar um interésse cada vez maior com
as criancas apenas retardadas intelectuais as quais,
com um oportuno tratamento opoterapico, anti-
luético, tonico-reconstituinte, helioterdpico e me-
lhor alimentacao junto a regras pedagégicas ade-
quadas, tém melhorado consideravelmente, fisica
e mentalmente. Seguin, Itard, Bourneville, Paul
Boncour, J. Phillippe, Demwoor, Decroly, Hoffer,
Angles e tantos outros, j4 permitem considerar-se
o problema resolvido, com classes ou com Institu-
tos especiais. O que nao resta davida é que, se o
idiota e o imbecil conseguem melhorar, os simples
escolares dificeis, débeis ou constitucionais, de-
vem ser cuidados com urgéncia. E o exame mé-
dico periédico vira a ser chamado como ja o
chamam em todos os paises civilizados, de uma
revolucao branca, tal a importancia vital para as
nacionalidades. A necessidade da seriacao dos
mentalmente anormais é uma necessidade hoje
reconhecida por todos os que se dedicam ao
assunto. Nao se deve colocar um instavel, um mi-
tomaniaco, um débil mental, um perverso, um
imbecil, um esquizéide ou um epiléptico, reunidos
todos na mesma classe, sofrendo do mesmo con-
tagio mental ambiente. E’ uma pesquisa sutilis-
sima e somente aos psiquiatras-pedagogos é dado
descobrir qual a classe de tal ou qual atrasado
mental, qual o seu deficit mental para ser possivel
individualizar a educagao corretiva e terapéutica
adequada.

No seio dos repetentes temos inimeros casos
de desvios mentais e que os pais ndo descobrem
por defeito afetivo e sdmente o médico-psicologo,
o psiquiatra pedagogo, consegue descobrir. A clas-
sificacdo dos tipos de atrasados mentais ou insta-
veis é imprescindivel na organizagao das classes
especiais, Nao é possivel os mesmos métodos peda-
gogicos aplicados a um instavel e a um asténico
por exemplo, nem um mesmo método aplicado
a um epiléptico e a um esquizéide. E’ uma tarefa
dificilima, tanto para o educador como para o
médico, mas n@o havera um resultado pratico se
nao houver essa minuciosa separacio e ainda mais,
um periédico tempo de aprendizagem nas classes
comuns para a melhor adaptacdo ao meio e pre-
paro a vida social a que tem de se confundir e so-
breviver. Lombardo Rodice diz que “educar
% vencer a morte”. E para o inadaptado, o defi-
ciente, o dificil, a vida para ésses é uma morte
moral, eternamente falhando, tropecando ao menor
escolho social, querelantes e ansiosos sempre.

E’ um problema de real necessidade ésse do
tratamento precoce da crianga no periodo escolar,

desde o Jardim de Infancia até o periodo ginasial
inclusive, abrangendo a adolescéncia com todas as
suas encenacoes morbidas, adormecidas e recal-
cadas. Em 300 jovens delinqiientes da Peniten-
ciaria de Petite-Roquette, em Paris, 81, 6 p. 100
apresentavam anomalias mentais, sendo de 50 p.
100 curaveis, se tratados em tempo. (Hoffer e
Angles) .

Ha necessidade imprescindivel da criacao
imediata de centros de Reeducacao, melhor que
Escolas de Anormais, fere menos a sensibilidade
dos pais e ndo cria um complexo de inferioridade
para o escolar. Em recente estatistica norte-ame-
ricana verificou-se em 45 milhdes de criangas,
450.000 intelectualmente atrasadas nao entran-
do nesse ntimero os atrasados fracos de vontade,
pervertidos sexuais e instaveis em geral. Calcula-
se a média mundial de mentalmente anormais em
13 p. 100. Nao devemos, entretanto, continuar a
falar em estatisticas, nem nos métodos de reeduca-
cao dos nossos tarados e deficientes mentais. O que
ressalta, no momento, é a necessidade imediata da
criacao nas escolas, de classes especiais ou pesqui-
sas sistematicas para os deficientes mentais, e,
em tempo oportuno, a criacdo de Institutos de
Reeducagao, visando o aprimoramento da conduta
e a Orientacao Profissional.

Os exames periodicos de satde facilitardo até
certo ponto, a pesquisa sistematica dos retardados
mentais e por conseguinte, um tratamento mé-
dico e pedagodgico necessariamente de resultados
compensadores. A Prefeitura do Distrito Federal
ja vem adotando, com sucesso, 0s exames periodicos
de saude.

O deficiente intelectual pode e deve ser, em
época diversa do seu estudo escolar, colocado
nas classes das criancas normais, como um estimulo

a sua reeducacao.

A metafisica da pedagogia cedeu o lugar a
psicologia experimental com as suas praticas rea-
listas. O intelectualismo transformou-se em biolo-
gia positiva. Hoje medimos a fadiga, o alcance da
inteligéncia, a meméria, sabemos da idade mental,
do quociente intelectual, do perfil psicolégico, co-
nhecemos enfim a alma da crianca. E é do meio
escolar, com o exame sistematico e periédico de
saude, que iremos retirar do fatal desmoronamento
futuro, criancas doentes e deficientes mentais,
muitas vézes, quase sempre, despercebidos dos
pais e dos educadores.
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