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A remessa de qualquer importdncia — em vale
postal ou cheque baacario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs, assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade, °

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta Revista é feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piablica e provocar,

assim, o estudo, e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos ineditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcricio de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.
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EDITORIAL

A propdsito do Estagio

Probatdrio

A INSTITUICAO dessa norma em 1937 pelo Decreto-lei nd-

mero 1.713, de 28 de outubro visou, precipuamente, ao
reférco do sistema seletivo a base do mérito, com o prolongamento
pelo campo da pratica profissional do processo de afericao, ja entao
na fase pos-admissiva, das capacidades fisicas, morais e intelectuais
dos que ingressam no servigo publico, depois do que — e 56 depois

— adquirem estabilidade .

Subsistem, porém, com relagao a ésse direito, certas diieren-
cas de entendimento que, de vez em quando, exigem manifestacac

a seu respeito dos Orgaos técnicos competentes, manifestaciao esta
que melhor esclareca o problema como aconteceu no caso do pro-
cesso 956-50 a gue se refere o parecer de 16 de agosto corrente da
Divisao de Pessoal do D.A.S.P.

T'ratava-se de saber “se um servidor que adquiriu estabilidade
por férca do paragrafo unico do artigo 18 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e que veio a deixar a funcdo ocupada
aceitando cargo em autarquia, tendo posteriormente reingressado
no servico publico em cargo efetivo, perdeu ou ndo a estabilidade
adquirida e, consequentemente, esta ou nao sujeito a estdgio pro-

batorio.

Nesse particular. € mister convir que o principio observado

no referido “estagio” ¢ o de determinar, com o tempo e o exercicio
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das atividades, o mérito do selecionado, nao raro apenas teorica-
mente aferido no concurso a que se submeteu e também o de rea-
lizar o seu treinamento em servico, com possibilidades de identifi-
cacao de suas qualidades negativas e positivas para o frabalho,
mormente quando essas qualidades nao podem ser reveladas nas

provas ordinarias de selecao .

E’ I6gico, portanto, que o individuo, depois de unia vez
adquirir estabilidade em virtude de haver demonstrado sua habili-
tacdo e competéncia para ocupar um cargo ou desempenhar uma
funcao, primeiro eém concurso e depois num “periodo probatorio”
de carater seletivo e instrutivo, tera direito a essa estabilidade de
mod.: definitivo, ndo no cargo ou funcao mas no servico em geral,
porque a adquiriu no emprégo e perante o empregador, at’ende;lﬁgo
a todas as exigéncias e preenchendo tédas as condicées para tanto

previstas.

Muito bem entende, pois. o D.A.S.P. que “nao obstante a
intérrupgéo do exercicio com aceitacao de cargo em entidade para-
estatal, o reingresso do ex-servidor estavel, mediante nomeacao
para cargo efetivo, deve implicar em restauracao de sua situacao
anterior de estavel e em conseguente dispensa de novo periodo

probatorio” .

Vale notar nessa oportunidade que a questao ja foi ohjeto
de decisio com a jurisprudéncia firmada pelo Presidente da Repu-
blica aceitando os argumentos contidos né Exposicao de Motivos
n.° 876, de 27 de outubro de 1949, que estabeleceu o principio de
que a estabilidade é “adquirida no servi¢o publico tanto pelo fun-
cionario como pelo extranumerario estavel quando; denois de
deixar o servigo, néle reingressa, caso em que estara isento, pa;ra
efeito de efetivacdo. do estagio a que nos referimos desde que ja

o tenha cumpridc anteriormente” .



COLABORACAC

Ensaios de Historia de Administracao

II — COMO NASCEU O SERVICO PUBLICO EM FRANCA

ECLOSAO, em Franca, do Estado no sentido

moderno da palavra foi retardada por em-
pecilhos que a Inglaterra nao conheceu e, princi-
palmente, pela falta de coincidéncia entre a auto-
ridade politica da Coroa e a sua autoridade admi-
nistrativa.

Na Inglaterra, o Rei normando fora o Rei da
conquista, chefe incontestado de um corpo expedi-
cionario cuja disciplina féra um fator essencial do
sucesso; consumada a vitéria, a coesdo e a disci-
plina continuavam a ser imprescindiveis para a
manutencdo da autoridade de uma minoria sobre
a massa autoctone.

Além disso, vencedores e vencidos, normandos
e saxoes, estavam ainda muito proximos da bar-
béarie ancestral, dos costumes germanos e escandi-
navos que concentravam fortemente a autoridade
politica nas maos do Cabo de Guerra, e sobre os
quais o - feudalismo ocidental nao tivera ainda
tempo de se efixertar solidamente. Guilherme, o
Bastardo, se assenhoreara de um pais ainda pouco
‘evoluido desde os costumes tribais da invasdo an-
terior, desde o socialismo primitivo do clan ger-
manico, em que nao havia propriedade senio pl-
blica, e essa nas maos do Rei.

Nao teve éle dificuldade, pois, em estabelecer
um regime -administrativo e fiscal fortemente cen-
tralizado e eficaz, e s6 muito mais tarde a vincula-
¢ao do Reino insular com o Império continental
angevino vira trazer a dinastia seguinte os pro-
blemas de um turbulento feudalismo e de reivin-
dicacoes de autonomia local.

Em Franga, nada de parecido. Ao tempo em
que o Cora¢do-de-Ledao ou mesmo o pusilanime
Joao-Sem-Terra cobravam regularmente impostos
e faziam figura de Chefes de Estado, um Filipe
Augusto, que era no entanto uma rude figura de
batalhador e um Rei autoritario se jamais houve,
continuava a oferecer o aspecto de um simples
Feudal cuja coroa mal o diferenciava dos grandes
vassalos; contentando-se de perceber, de modo in-
termitente e esporadico, os subsidios feudais. Toda
a diferenca ai esta: o tributo feudal é uma contri-
buicdo voluntaria, resultante de um contrato bila-
teral e nao, como a tributacao moderna (que nesse
ponto retorna a da antiguidade) imposta unilate-
ralmente pelo Estado, no exercicio do soberano jus
imperii,

M. Pio CORREA Jr.

Na verdade, os Reis de Franga nunca per-
deram, dentro da estrutura feudal que pouco a
poucc se elevava em térno déles, ameacando en-
globar a Realeza, a nocao da Soberania e a aspi-
racao ao exercicio désse mesmo jus imperii; mas
sera preciso aguardar os Valois e a renascenca do
Direito Romano para que aquéle direito se afirme
incontestado. '

Assim mesmo, e com 0s elementos de que se
podem valer conforme as conjunturas politicas,
vao os Reis pouco a pouco edificando um aparelhs
administrativo, criando instrumentos de Govérno,
um sistema tributario, uma organizacao judiciaria.
O ponto de partida sera, como na Inglaterra, a
velha Curia Regis, a “Corte”, ntcleo e simbolo por
exceléncia da autoridade Real, cuja recordacao
serd conservada na nossa prépria terra, e até neste
géculo, como sinonimo da sede do Govérno.

Vem de muito longe a “Corte”; vem, sem
davida, da Curia Imperial romana, mas através
do comitatum, da comitiva de guerreiros e sacer-
dotes dos Reis francos e merovingios; depois plas-
mada sob os carolingios na recordacéo reavivada
da instituicdo romana, mas nunca mais perdendo o
sabor germéanico da Assembléia dos principais do
Reino. Os carolingios, retomando ainda uma
nocao romana, criaram o Palatium como sede fisica
e ambiente moral para a Curia, vinculando ao
“Pacc””, a morada dos Reis, o exercicio das fun-
coes deliberativas e judicativas que os antepassados
germanicos haviam exercido fregiientemente, se-
nao ordinariamente, em campo aberto, ao sabor da
existéncia errante das hordas e como que em uma
afirmacao da natureza antes de tudo militar e cole-
tivista do Estado franco. Em campo aberto era
o Rei merovingio admitido ao trono por eleicao dos
guerreiros, e pelo instrumento ritual da elevacio
sobre o escudo a ombros de seus soldados; em
campo aberto se procediam as deliberacoes e a
partilha da présa de guerra, operacoes embrio-
narias das futuras funcoes legislativas e fiscais.

As instituicbes palatinas vao modificar tudo
isso ainda na Alta Idade Média; afirmando o ca-
rater sedentario do Govérno (embora ainda sujeito
éste a des'ocamentos periodicos), e a fixacao do
poder politico dentro dos limites territoriais per-
manentes. . .

A Curia palatina vai, como na Inglaterra,
proliferar - abundantemente em ramificacoes di-
versas, mais tardiamente do que no Reino vizinho,
mas com maior riqueza e complexidade de 6rgaocs
derivados; sob o impulso de um pensamento central
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quase sempre mais forte, mais esclarecido, mais
bem servido e, sobretudo, mnais nacional.

Enquanto um Coragdo-de-Ledo malbaratava
o seu reinado batalhando ao longe, indiferente
a uma terra cuja lingua nem sequer falava, en-
quanto um Principe Negro consumia a flor e a
esperanca de sua dinastia em correrias de rapina
e guerras de golpe de mao, sem sentido constru-
tivo nem plano politico, em Franca, Filipe Au-
gusto e Sao Luiz ja tinham uma nogdao bem
desenvolvida da identidade essencial entre a
Coroa e a unidade nacional e a propria vida do
pais como individualidade politica. De tddas
essas nocoes, no seu papel histérico inegavel de
idéias-forcas. a Curia foi o primeiro instrumento.

Para comecar, ela vai diferenciar o aspecto
palatino do aspecto palaciano, desvencilhar-se da
agloineracao amorfa e ociosa dos cortesdaos para
envolver espontaneamente métodos e Orgaos de
trabalho. E, paralelamente (operacao mais deli-
cada e mais grave), ela vai dissociar-se aos pou-
cos, nao da pessoa, mas da presenca do Rei.

A selecao elementar, a primeira triagem, o
rompimento original com o padrao feudal vai
ser o “Grande Conselho”, Magnum Consiliurn..
Segundo a doutrina feudal, todo vassalo- direto
pode, e deve, auxiliar de suas luzes o Rei seu
Senkor, mas ésse auxilio os Reis de Franga o
dispensarao sempre que possam, por perigoso da
parte dos Grandes Vassalos, por inftil da parte
dos pequenos. Eles vao criar, portanto, como
primeiro germe, de um aparelhamento adminis-
trativo, um o6rgao deliberativo, composto de
homens a sua devocao, e capazes, por sua compe-
téncia, de partilhar as tarefas do Govérno.

. Essa evolucao vai afirmar-se de modo muito
positivo sob a regéncia da Rainha Branca de Cas--
tela, mae de Sao Luiz; e a tal ponto que, sob
o reinado déste, j4 vemos a Curia, no seu nove
sentido restrito, se substituir ao Rei, nos impedi-
mentos déste, para atos de Govérno (*).

Teoricamente, o Consilium regis ndo é outra
coisa sendo uma feicdo, um aspecto da Corte:
Curia in consilio, como o Parlamento serd o seu
aspecto judicidrio — Curia in parlamento, ¢ o
Tribunal de Contas o seu aspecto financeiro —
Curia in compotis. Na pratica, o Conselho mani-
festar4 uma individualidade bem marcada, que
éle devera a dois fatéres, ambos significativos de
uma revolucdo na vida ptblica e do nascimento
de um Servico Pablico propriamente dito: opri-
meiramente, o pessoal do Conselho nio é recru-
tado dentro do quadro feudal da Curia, ndo sdo
cortesaos no sentido palaciano, e sim clérigos,
simples cavaleiros, ou mesmo burgueses; em
segundo lugar, e é €sse ponto capital, ésse pes-
soal é remunerado pelo Estado. Onde o vassalo
vem ao Conselho por dever, mas munido em
compensacao do direito de dar‘a sua opinido

(**) Em 1245, “a Coérte permite’” (concessum fuit a
Curia) que a nova Condessa de Flandres receba a home-
nagem feudal de seus vassalos antes de presta-la ela prépria
ao Rei, por se achar éste doente.

ainda que contraria a politica 'do Suzerano, os
novos Conselheiros sao pagos para trabalhar, para
despachar o expediente do Reino dentro das
diretrizes da politica da Coroa. Eles ja sdo, emi-
nentemente, servidores do Estado no sentido mo-
dernc.

A composicao do Conselho variara em quan-
tidade e em qualidade no decurso dos séculos.
Momento houve, sob o reinado de Luiz X, em
que a alta nobreza vai tentar apoderar-se do
Conselhe e confundir com éle a Casa Real, o Hos-
pitium regis: mas ja Filipe V, apenas se trans-
forma de Conde de Poitiers em Rei de Franca,
varre do Conselho os “Principes da Flor-de-lis”,
infantes de Franca, e os Grandes Oficiais da Casa
Real, para instalar novamente em seu lugar os
velhos e fiéis Conselheiros de seu avo Filipe 1V,
o Belo, e que se chamavam simplesmente, pro-
saicamente, Gui Florent, Guillaume Durand, ou
Martin des Essarts. :

"~ O processo comeca tarde, se compararmos
com a Inglaterra: em 1286 acharemos mencao
de treze “amanuenses de Conselho”, mas ainda
estamos em um estagio muito primitivo, em que
o Conselho nao acabou de se definir, ainda nao
tem alcada bem delimitada, nem sessGes regu-
lares. Sera preciso esperar Filipe V e a Orde-
nacao de Pontoise, de 18 de julho de 1318, para
térmos um principio de regulamentacdo do Con-
selho; em todo o casc, a Ordenacao de 28 de
julho de 1406, um século mais tarde, que’ fixa
para os Conselheiros o nimero de 51, ja encontra
um orgao perfeitamente definido para os contem-
poraneos, se bem que para-nés um fator o torne
de dificil reconstituicdo histérica: o carater secreto

rde suas sessoes até o fim do sgculo XV, salvo um

breve periodo sob Filipe V.

Em 1497, enfim, apés dois séculos, pelo
menos, de fecundo labor administrativo, o Con-
selho Real vai dividir-se em duas secGes, pela

" Ordenacdo de 2 de agdsto do citado ano. Essa

reforma, decisiva para a histéria do Direito Admi-
nistrativo francés, nao faz alids sendo consagrar
um estado de coisas ja existente de fato: a di-
visao do Conselho em duas camaras, das quais
uma julga o contencioso do Reino e a outra
despacha o expediente administrativo. Em linha
reta, vira da primeira o Conselho de Estado atual
(Conseil d’Etat), e de outra o Conselho de Mi-

- nistros, com as suas vérias pastas que irradiarao

do tronco ancestral comum.

A Curia, ja o sabemos, desenvolve dois outros
ramos, de modo mais ou menos paralelo ao Con-
selho: um ramo judiciario e outro financeiro,
Curia in parlamento e Curia in compotis, Parla-
mento e Tribunal de Contas, Do primeiro nao
precisamos ocupar-nos longamente, ja que o0 nosso
estudo é de ordem mais precisamente adminis-
trativa; mas ainda assim valera a pena considera-lo
de relance, para observar a surpreendente comple-
xidade e perfeicdo que bem cedo assume a orga-
nizacao judicidria do Reino. O que se explica,
alias; um dos esteios, e das razdes de ser, da auto-
ridade preeminente do Rei, é o seu papel de
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justiceiro. Ele tem que dispensar justica pronta
e eficaz, para justificar a sua propria existéncia
no apice da piramide feudal.

Em vida de Luiz IX, a justica do Rei ainda
é algo de mais ou menos patriarcal, que a legenda
fixou no simbolo do carvalho de Vincennes; no
entanto, oito anos apenas depois da morte do
santo Rei, o Regulamento de 1278 nos faz ver um
aparelhamento de uma surpreendente complexi-
dade, e tao perfeito que se podera conservar sem
maiores modificacoes até a era moderna.

O nficleo, a alma do Parlamento é e sera
sempre a “Grand-Chambre”, a Camara-Mor. Em
1454, ela conta 3 Presidentes e 30 Conselheiros;
mas ela se completa pela Camara de Inquéritos
(organizada em 1308) com seus 40 Conselheiros,
pela Camara de Peticao (criada em 1296), com
8, e mais tarde ela se ramificara em Camara Cri-
minal, a Chambre de la Tournelle. Desde muito
cedo também, o Parlamento assumira uma impor-
tantissima funcao de registro, as Ordenacoes ¢
Cartas-Régias s6 se tornando executérias depois de
registradas por éle.

K % %

O terceiro ramo é o das Financas. O dinheiro
é, naturalmente, a preocupacéo precipua da Corte;
para reinar, para conservar a propria Coroa, é
preciso pagar juizes e soldados, subvencionar
aliangas politicas, custear fortificacoes e obras pu-
blicas. Tudo isso custa caro, e o Rei de Franca
ndo tem, como o da Inglaterra, o recurso de obter
das trés Ordens do Reino a votacao de impostos.
Ele s6 pode contar com duas espécies de receita:
a receita ordinédria, que nao é outra coisa senio
‘o rendimento anual dos bens da Coroa, isto é, do
seu patriménio pessoal, e a receita extraordindria,
fruto da percepgdo eventual de contribuicoes feu-
dais cobradas dos vassalos diretos. A receita ordi-
naria entra regularmente, gracas a um sistema de
cobranca que nao peca pela suavidade; mas afinal
sa@o rendas do dominio, rendas de proprietério pri-
vado, e se o Rei é rico, nao pode assim mesmo,
como particular, arcar com tddas as despesas de
Govérno, sobretudo em caso de guerra.

E’ preciso recorrer entao a receita extraordi-
néria; mas esta é oriunda dos costumes feudais, e
~limitada, portanto, a ocorréncia de fatos determi-
nados, ocorréncia essa que se verifica com fre-
qiiéncia irregular, ou pode mesmo nao se verificar
de todo. O vassalo deve a seu Senhor (seja éste
o Rei ou outro), essencialmente, auxilio e con-
selho: conselhos nao faltam geralmente ao Rei,

mas o auxilio é relativo.

Esse auxilio pode ser militar ou pecuniario;
o militar de pouco vale, pois é limitado quanto ao
tempo (40 dias por ano de um modo geral, difo
service d’ost), e quanto a distAncia (chevauchée);
além do que, tende a tornar-se puramente simbg-

lico, quando nao irrisério: exemplo o caso do
Conde de Flandres, que em caso de guerra entre
a Franca e a Inglaterra servia pessoalmente, com
vinte cavaleiros apenas, o Rei de Franca seu
Senhor feudal, mas enviava ao mesmo tempo mil
lancas para reforcar o exército inglés.

O auxilio pecuniario era esporadico e hipo-
tético; teoricamente era devido nos “quatro casos”,
a saber: a) ao se armar cavaleiro o suzerano ou
seu filho mais velho; b) para o dote da filha mais
velha; c) para o resgate do suzerano, em havendo

- sido éste feito prisioneiro; d) partindo o suzerano

para a Cruzada. O Rei tinha direito a ésse auxilio
de seus vassalos, como qualquer outro suzerano;
mas nem sempre era facil arrancar as contribui-
coes devidas, que eram alids dependentes de ocor-
réncia dos “casos” previstos. Assim, num espaco
de quarenta anos, de 1280 a 1320, a Realeza con-
segue extirpar aos seus fiéis vassalos apenas quatro
“auxilios”: um em 1284, ao ser armado cavaleiro
o Principe herdeiro; outro em 1308, por ocasiao
do casamento de uma Infanta de Franca com o
Rei de Inglaterra Eduardo II; e as duas outras, em
casos idénticos, em 1313 e em 1319. Ainda assim,
em 1308, a cobranca foi violentamente resistida;
como violentamente resistida sera, noutra ocasiao,
a cobranca do “auxilioc” para o resgate do Rei
Jean, prisioneiro dos ingléses.

Os recursos feudais da receita extraordinaria
eram, portanto, e cada vez mais, manifestamente
insuficientes para arcar com as despesas de um
Estado cujo desenvolvimento politico se adiantara
sensivelmente sobre o crescimento de seu apare-
lhamento financeiro. Era indispensivel assentar
o orcamento do pais na base de contribuicoes regu-
lares, previsiveis anualmente, e fundadas na acei-
tacao do principio da autoridade eminente e sobe-
rana do Estado para arrecadar fundos destinados
a financiar os gastos de interésse da comunidade.

Uma emergéncia nacional de gravidade excep-
cional — a Guerra de Cem Anos — permitiu a
Realeza, como um imperativo para a salvacdo
geral, habituar aos poucos a Nacao ao pagamento
de contribuicoes estranhas ao quadro dos tributos
feudais. Foi Carlos V o primeiro Rei de Franca
a promover com regularidade e firmeza a cobranca
de tais contribuicoes, usando largamente dos im-
postos indiretos, s6bre o consumo de géneros, bem
como dos primeiros impostos diretos, e também de
monopolios de Estado, como o do sal.

A consolidacao désses institutos fiscais criou,
bem entendido, a necessidade de um aparelha-
mento administrativo para a respectiva aplicacao:
e vamos ver surgir um funcionalismo ptblico nu-
meroso e ja complexo, incumbido do lancamento,
coleta, guarda e escrituracao das rendas do Estado.
E, no apice da hierarquia cujo primeiro escalao
€ constituido pelos coletores locais, vamos en-
contrar ja um o6rgao central contabilizador e au-
ditor: o Tribunal de Contas, Curia in compotis.
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Ele ¢ mais do que um tribunal: é também, e
sobretudo, um verdadeiro Ministério da Fazenda.

Anteriormente, quando o Rei vivia sobretudo
de sua fortuna pessoal, existia ja-um érgao admi-
nistrador de seus bens; nao na Curia propriamente
dita, mas na Casa Real, no Hospitium. Esse 6rgao
era a “Chambre aux Deniers”, contadoria muito
rudimentar, regida por um dos Camareiros do Rei.
Essa Camara acabou, como era natural, por fun-
cionar como: uma espécie de Delegacao perma-
nente da Curia para os assuntos financeiros.

Mas a “Chambre aux Deniers” (ja provida,
note-se bem, de um corpo de escriturarios estavel
e permanente) carecia de uma condicao impor-
tante para poder gerir realmente, por conta pré-
pria ou por delegacdo da Curia, as financas do
Reino: ela era uma contadoria, mas nao uma
tesouraria.

E que nao havia, propriamente, uma tesou-
raria: O Tesouro Real achava-se, desde o século
XTI, depositado entre as maos da poderosa Ordem
dos Templarios, e guardado na Torre do Templo
sob a custédia do Irmao Tesoureiro da Ordem,
que, assistido por um auxiliar designado pelo Rei,
procedia aos encaixes e pagamentos, prestando
contas anualmente. Em outros térmos, os Tem-
plarios agiam como banqueiros do Rei. Eles agiam
assim, alids, por conta de inGimeros particulares,
pois sabemos que ésses monges-guerreiros, ésses
“pobres soldados de Cristo”, pauperes commilito-
nes Christi, haviam transformado a sua Ordem na
mais poderosa emprésa bancaria internacional que
a Europa havia de conhecer até o advento da
dinastia dos Rothschild.

O desenvolvimento, e a crescente complexi-
dade das financas do Reino, através da conso-
lidacdo’ de um sistema de tributacao regular, vie-
ram tornar inadequado o sistema de depésite ban-
cario, em simples conta-corrente. Alids, em prin-
cipios do século XII, a anexacao da Normandia
veio tornar conhecidos os métodos britanicos de
administracdo financeira, que imperavam na pro-
vincia anexada, sugerindo a criacio de um érgic
administrativo apropriado. A evolucdo, sem da-
vida, serd lenta; mas o reinado de Sio Luiz ja
oferece um sensivel aperfeicoamento dos métodos
de contabilidade, e, 25 anos apés a morte désse
Rei, veremqs surgir enfim trés “Tesoureiros Reais”,
que assistidos, cada um, de um escriturario ad hoc,
vao se substituir ao Irm#o Tesoureiro do Tem-
plo na gestdo dos dinheiros da Coroa. O alvorecer
do século XIV vera um passo decisivo: a criacio
em 1303, da Camara ou ‘Tribunal de Contas,
“Camera Compotorum”, distinta da “Chambre
aux Deniers” e portanto do Hospitium. Enfim,
esta adquirida a nocao essencial da diferencia-
cao entre o patrimoénio pessoal do Rei — que
continua administrado pelo Hospitium — e o pa-

Esta esbocando-se, assim, qualquer coisa
como  uma Secretaria de Estado das Financas:

mas para dar consisténcia e solidez a ésse ramo
distinto do Govérno, seria preciso dar-the uma cen-
tralizacao de impulso e orientacdo que exigiria um
chefe Gnico, e ndo a autoridade impessoal e varia-
vel dos membros da nova Camara. Essa condicio
seria preenchida, ainda que transitoriamente, no
fim do reinado de Filipe IV, o Belo, quando o
favorito Enguerrand de Marigny conseguiu enfei-
xar em suas maos, com a Presidéncia do Conselho
e o posto de Castelao do Louvre, as atribuicoes
de Superintendente das Financas, “soberano das
Contas”. Sem duvida, essa delegacao especifica
de poderes do Rei a um stdito ndo deveria durar
muito, e o inicio do reinado seguinte veria o favo-
rito enforcado a ésse patibulo de Montfaucon, por
éle préprio construido; mas uma grande reforma
estava em marcha, e nao se deteria mais.

Em 1320, com efeito, o Rei Filipe V, o
Longo, expedira a Ordenacdo de Vivier-en-Brie,
que permanecera como a carta basica do Tribunal
de Contas e do sistema das Financas. Doravante,
o Tribunal e Tesouro formardo dois orgaos bem
distintos, mas subordinados a um chefe comum,
que sera ao mesmo tempo o Presidente do Tribunal
de Contas (“Souverain établi de la Chambre des

Comptes) e o diretor da Tesouraria (“Souverain

établi audessus des trésoriers), com assento ex-
officio no Conselho Real e percebendo os venci-
mentos, fabulosos para a época, de 6.000 francos
— o triplo do que percebia o Chanceler de Franca.

Seria, alias, erroneo ver nessa Camera com-
potorum um simples Tribunal de Contas, no sen-
tido em que o conhece o nosso Direito Adminis-
trativo; pois, se ela verifica efetivamente as contas
de todos os funcionarios do Govérno, € mesmo
julga o contencioso das Financas, ela age ao mesmo
tempo como reparticao lancadora e arrecadadora
da Receita, e ordenadora da Despesa.

A Camara se compoe de 3 “Soberanos” e de
7 Conselheiros, dos quais 3 sao leigos e 4 eclesias-
ticos. Pelas suas numerosas e vastas atribuicGes,
entre a quais esta a de promulgar e fazer executar
todas as decisoes do Govérno que direta ou indi-
retamente envolvem matéria financeira, ela nos
oferece ja os elementos constitutivos de um Minis-
tério das Financas.

Ao lado dela, o Tesouro faz também grandes
progressos: possui agora um quadro fixo, com
trés tesoureiros, um Secretario do Tesouro (“Clerc
du Trésor”), um auxiliar para cada Tesoureiro, e
até um “cambista”, incumbido das operacoes com
o exterior. A contabilidade é rigorosa: além do
livro-diario, numerosos registros cuidadosamente
mantidos em dia permitem, no fim do ano fiscal,
proceder ao balanco (“Compotus Thesauri’), que
deve ser submetido ao Tribunal de Contas e jul-
gado por éle.

O reinado désse sabio e sensato monarca que
foi Carlos V legard a Franca uma administracéo’
das Financas, cuja organizacdao durard século. e
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meio e chegardA sem maiores modificacoes até
Francisco I, j4 em plena Renascenca. Até o fim
da Idade Média, teremos quatro circunscricoes fa-
zendérias no Reino, quatro Tesoureiros de Franca,
um em Paris, outro em Montpellier, outro em
Rouen, outro em Tours; e, com jurisdicoes de arza
idéntica as dos Tesoureiros, quatro Coletores Ge-
rais, incumbidos de arrecadar ésses impostos que,
sobretudo sob a forma de contribuicoes indiretas,
o reinado em questdo conseguiu fazer entrar nos
costumes administrativos do pais. No apice da
hierarquia tomam assento os “Conseillers Généraux
des Aides”, formando um Conselho supremo que
dirige todo o sistema tributario da Nacao; na base,
pululam os agentes locais, “élus” ou Delegados
fiscais que procedem ao lancamento, recebedores
contadores que arrecadam os impostos fiscais,
“controleurs” que verificam a arrecadacao, e até
Comissarios-reformadores incumbidos de reprimir
os abusos dos agentes da Coroa.

Ao findar o século XIV, em plena Guerra
de Cem Anos, a Franca possui ja, portanto, uma
administrac@o financeira perfeitamente organizada,
e cuja estrutura nao variara essencialmente até os
Tempos Modernos. E essa administracio é ser-
vida por um pessoal que evoluiu completamente
desde os velhos moldes do “clericus” feudal, até’
constituir um funcionalismo bem moderno, neste
sentido de que era leigo (progresso capital desde
o monopolio eclesiastico das funcdes administra-
tivas), remunerado (e nao prestando gratuita-
mente o servico pessoal ao suzerano a maneira
feuda), e imbuido cada vez mais da nocio de leal-
dade ao Estado, sem lacos pessoais de ordem feudal
com quem quer que fdsse, nem mesmo com o
préprio Rei.

O ultimo retoque ao edificio serA dado me-
diante o restabelecimento e a manutencéo, a partir
do século XVI, de um verdadeiro Secretario de
Estado da Fazenda, na pessoa do Superintendente
Geral das Financas, ressuscitando o cargo do des-
venturado Enguerrand de Marigny, enforcado em
1315. Um dos seus sucessores quinhentistas devia,
alias, ter a mesma sorte, no mesmo patibulo de
Montfaucon : Jacques de Beaune, Bardo de Sem-
blancay, supliciado em 1527. Depois déle, ve-
remos o cargo ocupado pelos maiores nomes de
Franca: o Cardeal de Lorena, irmao do Duque
de Guise; um membro da ilustre casa de Cossé-
Brissac; Francois d’O, de raca nao menos ilustre;
Nicolas de Harlay; e o proprio Duque de Sully.

O cargo podera mudar de titulo: o Superin-
tendente Geral passara a chamar-se “Contréleur
Général” em 1666, “Ministro das Contribuicoes
Puablicas” em 1791, mas éle ja é, no fundo e na
forma, o “Ministro das Financas”, como vai passar
a se chamar a partir de 1795, e sem interrupcgéo
até hoje.

Como vimos, no fim da Idade Média, e par-
ticularmente durante a Guerra de Cem Anos (que,

por uma ironia da Histéria, devia ser o grande
fator da unidade politica e administrativa dessa
terra de Franca que ela assolou e despovoou), a
administracao do Reino atinge a um grau de coni-;
plexidade e de adiantamento notavel, especial-
mente no que se refere a justica e as Financas.
A Guerra e a Marinha comecam, também, a fazer
figura de Secretarias de Estado auténomas, com
orcamento proprio, a cargo de dois “Tesoureiros
das Guerras”, com uma justica propria, tendo como
6rgao supremo o Tribunal dito da “Mesa de Mar-
more”, e uma hierarquia rigidamente estruturada,
que culmina no cargo de Condestavel do Reino,
chefe incontestado das forcas armadas, inclusive
e especialmente no sentido administrativo, como
a Marinha é administrada pelo “Almirante de
Franca”.

A isso se acrescenta a administracao local, a°
cargo dos bailios e senescais, funcionarios de car-
reira, agentes zelosos do poder central, cercados
por um pessoal cada vez mais numeroso de juizes,
escrivaes, vogais, prebostes, etc. etc. Esta-se a ver
que a direcao de téda esta ja enorme maquina

-administrativa ultrapassava as possibilidades do

Rei, mesmo assistido de seu Conselho, e reclamava
a criacao de um o6rgao centralizador e orientador,
uma Secretaria Geral de Govérno. A Chancelaria
de Franca ia desempenhar ésse papel.

A Chancelaria era uma instituicao muito anti-
ga, e que havia conhecido fortunas diversas. Origi-
nariamente pertencente ao Hospitium, a Casa Real

" no sentido mais estrito, o seu titular era apenas o

dignitario incumbido de autenticdr os atos do Rei,
mediante a aposicdo do Grande Sélo do Reino;
o cargo tendendo, cada vez mais, a se tornar pura-
mente decorativo, com a'delegacdo a subalternos
das funcBes materiais respectivas. Ocorreu, porém,
que falecido em 1227 o entdo Chanceler de Franca,
o cargo ficard vago durante quase um século, até
1314. No longo intervalo, a Chancelaria sera
chefiada por um simples funcionario, o “garde des
sceaux”, guardiao dos Selos do Reino; e ésse (fato
capital) vai passar a ser leigo, rompendo com a
tradicdo que queria que estivesse sempre um pre-
lado a frente da Chancelaria. Restabelecido o
titulo de Chanceler em 1314, a tradicdo ndo é
reatada, e o Chanceler de Franca haverd deixado
para sempre de ser um cortesio e um prelado
para ser um administrador e o primeiro dos ser-
vidores do Estado.

Em uma rapida evoluczo ascendente, o Chan-
celer vai tornar-se qualquer coisa como um Pri-
meiro Ministro, Chefe do Conselho, Chefe do
Parlamento. Chefe da Chancelaria, éle é verdadei-
ramente o braco direito do Rei. Pela Chancelaria
passam absolutamente todos os atos do Govérno;
¢ 14 que éles sdo redigidos, registrados, expedidos
as partes interessadas. Desde principios do século
X1V, a Chancelaria se completara por um Arquivo
admiravelmente organizado, disposto, diz um ato
de 1307, “da maneira mais conveniente a segu-
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ranca das pecas bem como a facilidade das pes-
quisas, das analises e dos registros”. Nascia, assim,
o atual “Trésor des Chartes”. admiravel prescién-
cia de um século recuado, que ia facilitar através
dos tempos tédas as tarefas de Govérno.

Os Tempos Modernos podem chegar para a
Franca: a Idade Média lhes legara um aparelha-
mento administrativo que sé a lucidez genial do
espirito francés poderia conceber em era tdo re-
mota, Um Estado moderno esta em marcha desde
Carlos VII: éste legara ao filho ingrato, ao Rei
tdo de nossos tempos que foi Luiz XI, um Go-
vérno que sobressai singularmente, pela riqueza
e flexibilidade de seus meios de acdo, comparado
aos ja anacronicos Estados feudais, Borgonha ou
Bretanha, com que éle ia se defrontar e que éle
ia’ absorver inexoravelmente no circulo da unidade
politica e administrativa da Franca. O grande Rei,
unificador do pais, que. conseguiu encerrar a
guerra -secular e eliminar os Principados feudais
encravados no Reino, ja pode, nao sé reinar, mas,
também, governar; a seus sucessores nao faltara
mais quem governe em seu nome e proveito, fiel-
mente, zelosamente: todo um vasto quadro de
funcionarios de importancia diversa, mas unidos
por uma comum dedicacao a coisa publica, os
precursores daqueles grands commis cuja compe-
téncia e devotamento permitiram a Luiz XIV fazer
da Franga a primeira Poténcia do mundo.

Instrumentos de Govérno, mas também, uma
tradicao de Govérno, haviam nascido: uma tra-
dicao baseada na continuidade administrativa, e
na existéncia de uma classe e mesmo de uma casta
de servidores do Estado, cujo recrutamento sera
feito, via de regra, em meio social modesto, mas
que se poderdo alcar as maiores dignidades do
Reino. Ja era a imagem dessa Administracao
Publica, essencialmente democratica por indole,
autoritaria por tradicdo, fechada, conservadora,
solidaria entre si, altamente imbuida da impor-
tancia de suas atribuicoes, sempre lembrada de
seus deveres para com o Estado, que existe ainda
hoje em Franca, e que, permanecendo a seu posto
através de todas as crises politicas internas e ex-
ternas através de revolucoes e de invasodes, tem
assegurade sempre a continuidade administrativa
do pais, e permitido, em ultima analise, que a
Nacao suportasse sem maior prejuizo a instabili-
dade governamental, os distiirbios politicos e so-
ciais, e até a ocupacao militar pelo inimigo. Georges
Courteline, em uma satira imortal, féz a caricatura
do “rond-decuir”, do burocrata francés; mas se con-
siderarmos que foi gracas a éste que a maquina
administrativa, através das maiores calamidades

publicas, nao chegou a paralisar-se uma vez sequer

em trezentos anos, entdao sera forgcoso admitir-se
que “Messiurs les Ronds-de-Cuir” tém merecido
bem da Patria.

Nenhum estudioso dos assuntos da administracao de pessoal ignora, todavia, o que representa de trabalho uma

iniciativa dessa envergadura: a- classificacio e a padroniza ¢do sisteméticas dos cargos ptblicos brasileiros. Em 1924,

quando, nos Estados Unidos da América, a Comissdo incum bida da reclassificagio dos cargos publicos (Congressional

Joint Commission on reclassification of Salaries) ao cabo de quase quatro anos de labor incansavel terminou sua tarefa,

nada menos de 1.762 cargos ou funcoes haviam sido enquadrados dentro de 44 “servigos’’. Os resultados foram, porém,
dbs’mais compensadores. Tdda a administracdo de pessoal foi facilitada, desde o recrutamento e a selegdo, até as con-
digcoes de aposentacdo, passando. por todas as etapas, inclu sive — e muito especialmente — a das promogoes. O que
€ preciso é pér maos a obra, sem desanimar diante das difi culdades. Uma vez realizada a classificag{io dos cargos, facil
seria o restabelecimento da hierarquia e, por conseguinte, o restabelecimento da promogao no seu verdadeiro sentido de
prémio e incentivo para o funcionarjo. — “R.S.P.” — Agésto — 1949.

Os fatéres que geram a eficiéncia militar e que criam o moral elevacio sao os de disciplina e técnica. Estes
devem ser considerados em conjunto porque sao, na reali dade, dois aspectos de uma mesma coisa. Pensamos comu-
mente que o general conhece a técnica militar e que os sol dados sao bem disciplinados; mas se invertemos a questao,
mais proximos estaremos da verdade. Deve haver uma técnica para o soldado como deve haver uma disciplina para
o comandante. O laco que une todos os elementos se_ define com a expressao unidade de doutrina sem a qual nmenhum

exército poderd vir a ser uma eficiente unidade de combate. — Mooney e Reiley. — “R.S.P.” —— Julho de 1949.
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A Responsabilidade Patrimonial do Estado
por Ato do Funcionario ()

AFIRMACAO da imputabilidade do Estado

suscita uma questdo de grande importancia,
qual seja a da compatibilidade entre a idéia de
culpa e a de soberania. ’

Soberania é poder supremo, que nao conhece
outro que lhe seja superior, é autoridade acima de
qualquer autoridade e, como atributo caracteris-

+tico do Estado, confere a éste a faculdade de ser
independente e supremo na esfera de sua ativi-

dade. Ja se disse que a soberania é “qualidade de
supremacia definitiva”,

Ora, nao se poderia considerar o Estado comoc
responsavel patrimonialmente em virtude de falta,
sem julga-lo e, conseqiientemente, sem submeté-lo
a outro poder, o que importaria em fazer omissao
da soberania, que nao é, apenas, uma realidade
constitucional, mas uma necessidade de fato, como
bem observa BRUNET (loc. cit.).

Essa verdade evidente por si mesma tem
sido contestada por alguns partidarios da teoria

da responsabilidade subjetiva do-Estado. Entre-

tanto MICHOUD, que foi talvez o mais brilhante
e credenciado arauto dessa teoria, reconhece a im-
possibilidade de conciliacao entre as idéias de sobe-
rania e de falta.

A solucdo que se lhe afigurava capaz de
vencer as dificuldades oriundas da antinomia entre
as duas idéias consistiria em submeter o Estado
as regras do direito privado, sempre que éle pra-
ticasse atos de gestdo, ainda que esta tivesse por
objeto um verdadeiro servico puablico; e subtrai-lo
as mesmas, sempre que éle praticasse atos de autc-
ridade, de império, de poder ptblico. E é assim
que MICHOUD assenta a premissa de seu raciocinio;

“Hoje (**) concebemos o Estado como uma perso-
nalidade de dupla face: éle é sob certos aspectos uma
personalidade moral de direito privado, exercendo atos de
gestdo sobre o seu patriménio, tratando com os particulares
através de contratos, explorando certas inddstrias, pos-
suindo certos bens e sujeito, em principio, quando pratica
tais atos, as regras do direito privado; sob outros aspectos
éle é um ser juridico superior, possuindo direitos emi-
nentes aos quais nenhum particular pode pretender, e
que tém sua fonte no direito de soberania, ou no direito de
comandar os particulares e fazer-se por éles obedecer’.

Ry g
(**) A primeira parte déste artigo foi publicada em
nossa edicao anterior,

(*%) 1895, ano em que o trabalho de MICHOUD sob
o titulo “De La Responsabilité de L’Etat” foi divulgado
pela “Revue de Droit Publique’’, vols. 3 e 4.

ToMAS DE VILANOVA MONTEIRO LOPES.

Dessa concepcao dualistica nasceu a tese de
que o Estado s6 seria patrimonialmente respon-
savel pelos danos que causasse no exercicio dos
atos de gestao, pois que éstes, por se limitarem a
administracdo de bens, nao encerram o poder
de império, nao constituem manifestacdo da sobe-
rania. Nos demais casos nao responderia, em prin-
cipio, pelos danos causados aos particulares.

O problema da responsabilidade do Estado,
como bem frisou RENE MARCQ (“La Responsa-
bilité de La ,Puissance Publique”), reduzia-se,
assim, a uma oposicao essencial entre o imperium
e o dominium, o poder e o patrimoénio.

A tese é engenhosa, porém falsa, pois iden-
tifica no Estado duas pessoas distintas.

Microup (op. cit.) rebate a objecao, dizendo
que a separacao entre os atos de gestao e os de

" império como critério para fixar a responsabilidade

patrimonial do Estado nao implica em ver neste

" Ultimo duas pessoas distintas, mas um unico ser

juridico ao qual pertencem direitos que emanam
da soberania, e direitos privados que sdo como
que acessorios indispensaveis dos primeiros, tendo
por objeto tornar seu exercicio praticamente pos-
sivel.

Todavia, em contradicdo consigo

MICHOUD mais adiante escreve :

mesmo,

“Os proprios agentes encarregados de exercer. ésses
direitos diversos ndao sao sempre distintos e muitos déles
exercem ao mesmo tempo. atos de autoridade como
agentes do Estado-poder publico (os grifos sdao nossos),
e atos de gestao como agentes da pessoa moral de direito
privado’ . i 31§

Ai aparece claramente a afirmacdo do dua-
lismo, ja que o “Estado-poder publico” e o “Es-
tado-pessoa moral de direito privado” sdo enti-
dades distintas, pela sua natureza, seu regime
juridico e sua esfera de atividades.

Isso também afirma BIELSA, quando, moder-
namente, reaviva a discussao em téorno da matéria
(“La Cuestion de La Responsabilidad del Es-
tado”). Para éle, a dupla personalidade do Es-
tado, que nada tem de ficticio e encontra funda-
mento real nos fatos, na ciéncia e na técnica juri-
dica, evidencia-se de maneira categérica (sic) nos
contratos de direito internacional e nos de direito
interno.
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Tal opinido reflete a influéncia das idéias do-
minantes entre os juristas argentinos ha mais de
meio século, e consagradas nas Leis ns. 3.052, de
1900, e 11.634, de 1932, que reconhecem, expres-
samente, a dupla personalidade do Estado.

I’ verdade que éste exerce, ao lado de atos
de império, atos de gestao, mas isso acontece por-
que éle nao pode existir e atuar como poder poli-
tico, sem ao mesmo tempo prover-se dos neces-
sarios recursos econémicos e patrimoniais.

De resto, como vimos, em face da teoria sub-
jetiva, o fundamento da obrigacdo de indenizar é
a culpa. Ora, esta se existe ndo é do ato em si,
mas da pessoa que o pratica. Portanto, o que
importa, no caso, é acima de tudo, a condicao da
pessoa e nao a natureza do ato, pois € certo que
a condicao da pessoa nao.se modifica pelo fato de
serem de diferente natureza os atos praticados.
Claro, pois, que exercendo atos de império ou atos
de gestao, o Estado sera sempre o Estado e num
caso como noutro, ja que sua condicao de pessoa
permanece inalterada, conservara seus atributos
caracteristicos, entre éles a soberania

Pretender que o Estado seja soberano em
certos momentos (quando pratica atos de império)
e nao o seja em outros (quando pratica atos de
gestao) equivale a admitir uma soberania a térmo.

Mas ainda que nao fosse falsa a tese que
LAFERRIERE e MicHOUD defenderam com tanto
brilho, haveria que censurar a imprecisao de suas
bases, por isso que a distincao entre ato de impé-
rio e ato de gestéo é fugidia e incerta. '

AMARO CAVALCANTI (“Responsabilidade Civil
do Estado”) escreveu a proposito:

“Em nenhum periodo histérico determinado, seria
licito manter esta distingdo; porquanto atos que pare-
ceriam préprios do Estado-pessoa piublica, se mostram
por tal modo ligados aos que se poderiam considerar como
do Estado-pessoa civil, que nao fora possivel cindi-los, uns
dos outros; e dai a controvérsia e a ccnfusdao, em que se
tém achado os sustentadores da dupla personalidade do
Estado, quando procuram determinar as funcgdes préprias
de uma e de outra pessoa’’.

RENE MARCQ (op. cit.) apés uma demorada
peregrinacao no campo da doutrina e da juris-
prudéncia franco-belga, conclui que a distincéo
entre o Estado-poder publico e o Estado-gestor de
servicos nao corresponde a realidade dos fatos, pois
se o espirito pode concebé-la com.grande clareza
e a histéria lhe proporciona os elementos consti-
tutivos, a observacao, entretanto, ndo a identifica

na pratica.

Rejeitada a distincao entre os atos de gestdo
e os de império, recaimos na incompatibilidade
entre as nocoes de soberania e de culpa, de sorte
que nao nos resta outro caminho senfo o que
conduz ao reptdio da teoria que fundamenta a
responsabilidade patrimonial do Estado no come-
timento de uma falta.

Evidentemente, isso nao importa em negar a
responsabilidade do Estado pelo dano ao patri-
monio privado, em virtude de ato do funcionario,
mas em' atribuir-lhe outro fundamento; nem tam-

pouco em deixar de reconhecer o mérito da teoria
subjetiva, desde que nao entre em jogo a respon-
sabilidade do Estado, mas a do préprio funcio-
nario causador do dano, seja em face dos parti-
culares, seja em face da administracao.

3. A teoria do risco. Responsabilidade objetiva.

Reconhecida a impropriedade ‘da teoria da
falta, surgiu a teoria do risco, para explicar os
fundamentos da responsabilidade patrimonial o
Estado.

Isso se tornou possivel porque o conceito tra-
dicional de responsabilidade cedeu lugar a um con-
ceito novo que prescinde da idéia de dolo ou de
culpa. DucuIr (op. cit.) elucida ésse ponto, ac
dizer que :

“Nao se trata de uma responsabilidade que se refira
a uma imputabilidade, senao apenas de saber qual o
patriménio que suporta 'definitivamente o risco do dano
causado pelo funcionamento de um servigo piblico. Diz-se,
e é verdade, que nao se trata de responsabilidade e que se
deveria empregar uma expressao diferente. E’ possivel;
porém essa expressao nao existe. Pode-se empregar a
palavra responsabilidade, desde que se precise o seu
alcance e o seu sentido’.

Tanto basta para mostrar o quanto é funda-
mental reter a idéia de que, em face da teoria do
risco, perdeu téda oportunidade o debate em torno
da afirmacéao de que o Estado é provido de razao
e de vontade consciente, como as pessoas naturais.

HAURIAU (La Jurisprudence Administrative,
vol. I), comentando a decisao do Conselho de Es-
tado da Franca no caso Lepreux, recorre ao ele-
mento histérico, a fim de mostrar como a pas-
sagem da teoria da falta a teoria do risco repre-
senta uma conseqiiéncia légica da evolucao das
formas e dos processos de organizacao social.

Para éle, a teoria da falta corresponde a um
estagio social e a um sistema de trabalho que o
direito romano havia perfeitamente caracterizado
sob a denominacao de atividade do pater-familias.

Nesse regime, os negocios eram simples e de
pequeno vulto, cabendo, por isso mesmo, em todos
os seus detalhes, no ambito da vigilancia de qual-
quer individuo. Era natural, portanto, que a res-
ponsabilidade. déste’ fosse apreciada em funcdo do
maximo de diligéncia que se poderia exigir de um
homem na gestao de seus negdcios, e emergisse da
falta, por mais leve que fosse, do pater-familias,ou
de seus prepostos.

O pater-familias, a rigor, nao era responsavel
como chefe de uma emprésa, dado que esta se
absorvia' na personalidade do dono, mas como
pessoa humana.

Com o advento do industrialismo e das gran-
des emprésas semelhante concepcao é insustens
tavel, por isso que o patrdo nao pode mais fisca-
lizar éle proprio, tao estritamente como seria
necessario, a infinidade de aspectos da vida de seus
negocios, nem tampouco exercer um controle efi-
ciente sébre a atividade de seus inGmeros pre-
postos.
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A antiga nocao de diligéncia do pater-familias
desaparece diante de perspectivas tao amplas.
Em realidade, ndo é mais o patrao quem vela,
mas sim a propria empresa.

Ao contrario do que acontecia no regime an-
terior, o patrao € responsavel pelos prejuizos que
causa nao mais como pessoa humana, porém como
chefe de emprésa, por isso que, em virtude das
circunstancias oriundas da evolucao e complexi-
dade das formas de organizacao social, ja nao se
lhe pode exigir, na condug¢dao de seus negocics,
aquela vigilancia e aquela diligéncia a que estava
obrigado o pater-familias. Ora, se isso é exato
com relacdo as grandes emprésas particulares,
sé-lo-a muito mais com relacao ao Estado, no
qual se identifica uma emprésa de enormes pro-
porgoes.

Entao conclui HAURIAU (idem) nf@o se tendo
mais que considerar a falta como causa do dano,
somos levados a considerar éste em si mesmo
como um acidente, cuja reparacao constitui um
encargo da emprésa. ‘

A responsabilidade, e com ela a obrigacido
de indenizar, emerge do vinculo de efeito e causa
entre o dano e o fato que o ocasionou. Assim,
nao tem o prejudicado que provar a existéncia
da falta, quer do funcionério, quer do servico;
nem pode a administracao eximir-se a reparagao
do patriménio lesado, alegando inexisténcia de
culpa.

el B

Sob ésse aspecto, a teoria do risco é extre-
mamente sedutora, porque, de um lado, imprime
maior vigor e seguranga a protecdo da proprie-
dade privada em face da administracao, no que
corresponde a uma das fortes tendéncias dos
nossos tempos; e de outro, porque, traduzindo um
sentido de racionalizacao, simplifica um problema
de interésse permanente e importancia basica para
um sistema de organizagao social dominado pelo
fator econémico.

Sua idéia central de que o dolo e a culpa
nao' sao elementos essenciais para que se carac-
terize a responsabilidade patrimonial do Estado
reconduz o direito ao encontro dos fatos, dando
solu¢ao adequada as situacoes tao freqiientes em
que a atividade da administracio embora exer-
cida de modo legitimo, impde ao patriménio par-
ticular sacrificios, cujo nao ressarcimento repug-
naria ao principio de eqiiidade e ao sentimento
de solidariedade social. y

HAURIAU, avivando a linguagem para exprimir
em poucas palavras o mecanismo da teoria do
risco, diz que nao se cogita mais de falta, pois
tudo se resume num “acidente acfministrativo”,
cujos efeitos patrimoniais recaem sobre a coleti-
vidade, no proveito da qual o Estado organiza e
poe em funcionamento os servicos publicos.

BRUNET diria, com maior precisio, que.tudo
se reduz pura e simplesmente a cobertura pelo
Estado do risco social, qualquer que éle seja, pro-
veniente do funcionamento regular ou irregular
do servigo publico.

Nao se deve, entretanto, em nome da teoria
do risco, exagerar o ambito da responsabilidads
do Estado, a ponto de torna-lo indefinido.

Depurada de certos excessos, que deram bons
argumentos aos partidarios de outros sistemas, a
teoria do risco exige que o dano apresente os
caracteristicos de especialidade e anormalidade,
sem o0s quais nao acarretara a obrigacao de inde-
nizar. Tais caracteristicos balizam o campo da
responsabilidade na teoria do risco.

O dano que atinge ou € suscetivel de atingir
a todos os individuos é geral; e aquéle que, por
sua natureza e gravidade participa das condicoes
proprias da vida em sociedade nao é anormal.
Um e outro nao constituem objeto de indenizagac.

PauL Duez (“La Responsabilité de la Puis-
sance Publique” — En dehors du contrat) mostra
como no amago dessa construcao estd o principio
da igualdade dos cidadaos perante os encargos
publicos.

E’ no exercicio de sua funcao essencial de
realizar o bem coletivo que o Estado, por esta ou
por aquela forma, vem a ferir o patrimonio pri-
vado e, assim, romper a igualdade que deve reinar
entre os individuos, em face dos encargos publicos.

Ditos encargos nada mais sao do que sacri-
ficios que o Estado impoe por igual a todos os
membros da coletividade a fim de assegurar a
si préprio as rendas de que carece para manter
0s seus servicos, a forca de que precisa para prover
a sua defesa e, em suma, os meios de que nao
pode prescindir para realizar a missédo que lhe
cumpre.

Eis porque, por exemplo, o pagamento de im-
postos e o servico militar sao obrigatorios e, nesse
carater, impoem-se a todos.

O acidente administrativo, sendo como ¢ um
encargo publico, visto que se origina do risco ine-
rente as atividades do Estado no campo da admi-
nistracao, sujeita-se a mesma regra de igualdade,
e os efeitos patrimonias déle decorrentes devem
ser afetados a coletividade.

BRUNET (op. cit.), depois de mencionar o

pagamento de impostos como um encargo publico,

observa com miuita sagacidade :

“Mas se todcs os cidadaos sao iguais no que concerne
a0 abandono de uma parte de seu patriménio, para per-
mitir a organizacdo e a marcha dos servicos piiblicos,
evidentemente devem ser iguais, no que se relaciona com
os danos que delas resultarem’,

O principio da igualdade de todos perante os
encargos publicos é uma forma particular da
igualdade de todos perante a lei e, como tal, inscre-
ve-se no quadro dos direitos e garantias que as
constituicoes democraticas asseguram aos cidadaos.

LoRETAN (“Droit Public et Droit Privé Dans
le Service Public”) entende mesmo que a trans-
gressao désse principio configura um ato ilicito,
mas semelhante opiniao situa-se fora da teoria do
risco, visto como a nocao tradicional de ato ilicito
implica a idéia de dolo ou de culpa, coisas que
sao indiferentes a obrigacdo de indenizar com fun-
damento na responsabilidade objetiva.

(Continua)
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Progressos e Retrocessos do Ensino
Priméario
Decréscimo da Populacao Escolar no Triénio 1941-1943 — Com -
portamento da Taxa de Educagéo e Saude

A PRECARIEDADE do ensino primario no
Brasil esta a exigir uma campanha saneado-
ra como aquela que imortalizou uma administra-
cdo — a de Rodrigues Alves-Osvaldo Cruz na
debelacao da febre amarela. Sao campanhas que
se identificam pelo sentido patriético que encerram.
considerando-se como tal a que se afasta do como-
dista e inoperante “por que me ufano, do meu
pais” p?a.ra,' honestamente, apontar os males que
nos afligem e lhes dar o remédio eficaz. Mas, ac
ser diagnosticado o mal e ao se lhe prescrever a
competente terapeutxca, tenha-se em vista nao
adiantarem, ao doente, apenas frases bombisticas
como a tdo vulgarizada “ou o Brasil acaba com a
safiva ou a saGtva acaba com o Brasil”.

Verdade é que o alto indice de analfabetismo
revelado pelas estatisticas tem sido objeto de
acurados estudos, aos quais nao tem escapado a
verificacdo primarissima do fator causal de ordem
econdmica. Por outro lado, ndo se nega o louvavel
esforco que, ultimamente, tanto da parte dos po-
deres publicos como da iniciativa particular, se
vem registrando no sentido de reduzir a signifi-
cacéo de tao hedionda mancha em nossa evolugéo
social, S6 a anélise do fator econémico e dos que
lhe sdo correlatos, bem como das varias tentativas
de pér cobro ao mal, constituem matéria para um
tratado e nao para um simple's artigo. Este, apenas,
comporta o exame de elementos subsidiarios para
o esclarecimento do problema, v. g. o caso de
saber-se como se tem comportado a arrecadagao e
correspondente aplicacdo da taxa federal de edu-
cacao e saude.

Instituida pelo Govérno Provisério que
emergiu da Revolucao de 1930, obteve logo geral
aceitacdo do publico contribuinte, que via, nela,
uma 6tima oportunidade de colaborar no sentido
de livrar o Pais da pior das pechas do ponto de
vista cultural: éramos um dos campeodes do anal-

DicAMOR MORAES

fabetismo no mundo; nossas condigoes sanitarias
ainda mereciam ser estigmatizadas como o féz
Miguel Pereira com o seu alertante “o Brasil é
um vasto hospital”. Efetivamente, estipulava o
diploma legal instituidor da taxa (Decreto-lei na-
mero 21.335, de 29-4-932) que a importancia a
ser arrecadada constituiria o Fundo Especial de
Educacao e Saude (art. 2.°), acrescentando que,
désse Fundo, 2/3 seriam destinados aos servigos
de saneamento e profilaxia rural, e o térco res-
tante ao ensino (Paragrafo tnico). Dizia, ainda,
em seu art. 4.°: o Fundo Especial de Educacao
e SalGde serd depositado no Banco do Brasil, e
administrado por uma Junta integrada pelos
ocupantes dos cargos federais a quem cabia a
maior soma de responsabilidade na solugiio do
problema educacional e sanitario.

A intencao do legislador foi logo desvirtuada,
por isso que, na regulamentacdo do referido De-
creto n.° 21.335-32, ficou estabelecido que a cota
do Fundo reservada ao ensino nao seria aplicada
na erradicacao do analfabetismo, mas tdo somente
“nas despesas com o desenvolvimento do ensino
secundario, superior e técnico profissional” (art. 6.°
do Decreto n.% 21.452, de 30-5-932). Como a si-
tuacde do ensino primério se apresentasse cada
vez mais desoladora, nova tentativa, igualmente

‘digna de louvores mas também platonica, surge

com a criagao, no Ministério da Educacao e Satde,
da Comissao Nacional do Ensino Primario. (De-
creto-lei n.° 868, de 18-11-938). Entre outras, con-
feria-se, a mencionada Comissao, compéténcia para
“organizar o %plano de uma campanha nacional de
combate ao analfabetismo, mediante a cooperacao
de esforcos do Govérno Federal com os Governos
Estaduais e Municipais e ainda com o aproveita-
e

mento das iniciativas de ordem particular®.
Ja dez anos eram passados da instituicao da

taxa de educagao e satde, e nada de positivo se
apresentava no tao carente campo de alfabetizacao
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do povo. O montante da arrecadagao da referida
taxa nao era especificamente aplicado, e, mesmo
que o fosse, ndo oferecia margem para qualquer
trabalho de envergadura, uma vez que seu insigni-
ficante rendimento assim se expressava (em mi-
Ihares de cruzeiros):

1934 5 & ST IRETR ey o n s 8.914
L S S s 3 Wb o 3 12.235
e o o i ROIOR R A RO R 14.923
193 Z R LR A e vt e 15.932
A A e i e s S o 17.407
e s o S e e B S 19.031
19408 Cois i S e A Y 20.417
LR L T e e S S e e T h 22.707
1942 S e e T s s s 25.670
19431 R A N e T 27.348
1944 oo T e ST e e 40.451
1945 S Sl R R S s 60.905
L o o o A 3 e'en 91.418
194 70 SRl s oves T e g 108.095
FRER T T U e e € GG T 139.659

Instituiu-se, entdo, o Fundo Nacional do En-
sino Primario (FNEP), e assinou-se o Convénio
Nacional do Ensino Primario (CNEP) entre os
governos federal e estaduais. O ENEP, criado
pelo Decreto-lei n.° 4.958, de 14-11-942; o CNEP,
assinado a 16-11-942,

: Note-se que, em nenhum dos dispositivos le-
gais a que se acaba de aludir, hA a menor refe-
rencia a taxa de educacdo e satde, dizendo o
art. 2.° do Decreto-lei n.¥ 4.958-42 que o FINEP
“sera formado pela renda proveniente dos tributos
federais que para ésse fim vierem a ser criados”.
E somente a partir do exercicio de 1945 inicia-se
a airecadagao do novo tributo, langado por forga
do Decreto-tei n.° 6.785, de 11-8-944, cujo artigo
1.° reza :

Fica criado o adicional de cinco por cento (59%0) sobre
as taixas do Imposto de Consumo que inciuem sobre be-
bidas (art. 4.¥ § 2.° do Decreto-lei n.° 739, de 24 de
setembro de 1938), para constituir receita do Fundo Na-
conal do KEnsmo Primario, instituido pelo Decreto-ler na-
mero 4.Y58, de 14 de novembro de 1Y4«.

Entrementes, era a taxa de educagao e saude
dobraca de Cr$ U,2U para Cr§ 0,40, sem que se

lhe desse aplicagao especifica (Decreto-lei numerc -

6.6v4, de 14-7-944). Se a arrecadagzo dessa taxa
nao era devidamente destinada ao fim para que
{ora instituida, em compensacao o montante da
taxu telegratica provenients das felicitagoes envia-
das ao Presidente da Reptiblica, em sua data am:
versaria (19 de abril), deveria ser transiferida para
a conta do FNEP (Decreto-lei n° 6.424, de
14-4-44). O culto ao aulicismo tinha precedéncia
sObre o combate ao analfabetismo!

O resultado nao podia ser outro que o
revelado pelos seguintes dados, extraidos do
“Anuario Estatistico do Brasil” editado pelo Ins--
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica :

ENSINO PRIMARIO EM TODO O PAIS

Matricula geral

B 104 165 b s et v st o s s hets Ruet e s 3.347.642
1042 i e e s AL SRR X o5 3.336.225
194355 oA S e e 3.313.184

Unidades escolares

Bt 71942 e S S v A wse PSS i 43.752
1043 e e s wiaid S0l Me e s Saie 43.433
1044 % s e R T s e e 42.977

Conclusoes de curso

1043000 S 2 s T h s v aehhies 277.103
1944 5 SR EU S St s v 276.487
L R e A T p e 272.496

Talvez seja ésse o Gnico exemplo no mundo:
enquanto se processa o inelutavel aumento vege-
tativo da populacao geral, verifica-se o oposto no
tocante a populacao escolar.

A sucinta exposicao que se acaba de fazer

revela a que grau de deficiéncia chegara o ensino
primario no Pais, mau grado a vasta legislacao
decretada com o objetivo de reduzir os indices
do analfabetismo. Essa situacao de verdadeira
calamidade pablica nao poderia ser contornada
apenas pelos Governos estaduais e municipais,
pois que a éstes faltavam recursos condizentes
com o vulto da campanha em causa. Enquanto o
Govérno Federal se limitasse a adotar providén-
cias meramente aleatérias, claro que nenhum resul-
tado positivo poderia advir. O caso do Convénio
Nacional do Ensino Primario é bastante ilustra-
tivo, ndo obstante as incisivas clausulas déle cons-
tantes, “in verbis”:

1.2 A Unido cooperara financeiramente com os Es-
tades e com o Distrito Federal, mediante a concessao do
auxilio federal, para o fim do desenvolvimento do ensino
em todo o pais. Esta cooperacao estara limitada, em
cada ano, aos recursos do Fundo Nacional de Ensino
Primario, criado pelo Decreto-lei n.° 4.958, de 14 de 1o-
vembro de 1942, e far-se-4 de conformidade com as maio-
res necessidades de cada uma das unidades federativas.

3.2 Os Estados signatéarios do presente Convénio com-
prometem-se a aplicar, no ano de 1944, pelo menos 15%
da renda proveniente de seus impostos, na manutengao,
ampliacao e aperfeicoamento do seu sistema escolar pri-
mario. Esta percentagem minima elevar-se-4 a 16, a 17,
a 18, a 19 e a 20%, respectivamente nos anos de 1945, de
1946, de 1947 de 1948 e de 1949. Nos anos seguintes,
sera mantida a percentagem minima relativa ao ano de
1949. Os Estados, que ora estejam aplicando, no ensino
primério, mais de 15% da renda proveniente de seus im-
postos, nao diminuirdo essa percentagem de aplicagdo em
conseqiiéncia da assinatura do presente Convénio. Todos
os Estados se esforcardo no sentido de que as percentagens
acima indicadas possam ser ultrapassadas.

52 Os governos dos Estados realizardo, sem perda
de tempo, um convénio estadual de ensino primério com
as administracGes municipais, para o fim de ser assentado
o compromisso de que cada Municipio aplique, no ano
de 1944, pelo menos 10% da renda proveniente de seus
impostos, no desenvolvimento do ensino primério, ele-
vando-se esta percentagem minima a 11, a 12, a 13, a 14
e a 15%, respectivamente nos anos de 1945 1946, 1947,
1948, 1949. (...)
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Assinado o Convénio em 1942, até fins de
1945 ainda ndo_havia o Govérno Federal dado
cumprimento satisfatério a cooperacao financeira
a que se obrigara para com as unidades da Fede-
racdo, apesar de baixada a competente regula-
mentacao da forma por que deveria ser conce-
dido o auxilio (Decreto n.° 19.513, de 25-6-45). Por
outro lado, ndo se poderia esperar muito dos Es-
tados e Municipios, por isso que sua cota-parte era
insuficiente para fazer face ao vultoso deficit
escolar que ¢ ano de 1945 apresentava, a julgar
pelos seguintes dados estatisticos :

Populacao geral do Brasil (estimativa) 46.200.000
Populaciao escolar primaria (12,5% , da
DOPULACA0 R EEral N vl nis fo s s nioers 5.775.000
Matricula geral no ensino primario ...... 3.496.100
Deficity R i s h wraais st bt Sies 2.278.900

Ante essa heranca, nada promissora, recebida
do Govérno deposto em 1945, resolveu o Go-
vérno inaugurado em 1946 enfrentar o problema
de maneira mais racional e de modo a conseguir
resultados imediatos. Uma prova dessa assertiva
estd na disposicao legal que, peremptoriamente,
manda destinar parte da arrecadacio da. Taxa de
Educacac e Saude ao 'Fundo Nacional de. Ensino
Primario. Era a primeira vez que se registrava a
intencao confessa do Governo Federal em dar apli-
cacao devida ao produto da arrecadagao da taxa
sob referéncia, decorridos quatorze anos de sua
instituicdo. E’ o que se infere da legislacao entac
baixada — Decretos-leis ns, 9.146, de 8-4-946, ~
9.486, de 18-7-946. Neste ultimo, em que a Taxa
de Educacao e Satde foi elevada de Cr$ 0,40
para Cr$ 0,80, estabeleceu-se:

Art. 2.° O Govérno Federal consignari, a partir do
exercicio de 1947, no Orcamento Geral da Repfblica :

a) ao Fundo Nacional de Ensino Primério e as
campanhas extraordinatrias de educacdo e satde uma
quantia equivalente a 75% da arrecadacao da Taxa de
Educacao e Safide, que sera adicionada 'a estimativa dos
recursos para ésse fim especialmente criados pela legislacao
vigente ;

b) as atividades educacionais da entidade de nue

" trata o Decreto-lei n.2 6.693, de 14-7-944, = A organizacao

que tiver a seu cargo a assisténcia médico hospitalar e
social dos servidores do Estado, subvencdes anuais calcula-
das, para cada uma, em valor correspondente a 12,5%
da arrecadacdo da referida taxa.

Os recursos orcamentarios que, a partir do
sxercicio de 1947, seriam destinados ao desenvol-
vimento do ensino primério, passaram a ser movi-
mentados pelo Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagoégicos (INEP), conforme se depreende do De-
cretc n° 24.191, de 10-12-947, expedido com o
fim especial de alterar o disposto nos arts. 4.° e 5.°
do Decreto n.° 19.513, de 25-2-945, os quais fica-
ram redigidos como segue:

Art. 4° Os auxilios federais, provenientes do
FNEP, serdao aplicados nos térmos seguintes :

I — A importancia correspondente a 70% do auxilio
federal destinar-se-4 a construcoes e reconstrugoes de

- prédios escolares, e a aquisicao de equipamento didatico,

observados os térmos do plano elaborado pelo INEP e
aprovado pelo Ministro de Estado.

II — A importancia correspondente a 25% do auxilio
federal serd aplicada na educacao primaria de adolescentes
e adultos analfabetos, observados os térmos do plano de
ensino supletivo que for aprovado pelo Ministro de Estado.

III — A importancia correspondente a 5% do auxilio
federal sera aplicada na concessao de bélsas de estudo, na
manutencio de cursos destinados a formacao e aperfeiqoa-

mento de pessoal docente e técnico-especializado de ensino
prlmano e normal, e no funcionamento de classes de ensino
primario destinadas a4 demonstracdo de prética pedagogica,
na forma do plano que for organizado pelo INEP e
aprovado pelo Ministro de Estado.

Art. 5° A concessao do auxilio federal dependera,
nos casos das alineas I e II do artigo anterior, de acordo
celebrado entre o Ministério da Educacao e Satde e o
representante devidamente autorizado da unidade federal
interessada, atendidos os critérios gerais indicados nos
artigos anteriores e mediante prévia autorizagio do Pre-
sidente 'da Repiblica.

Manda a verdade que se diga estar a atual
administracao do Ministério da Educacao e Satde
empenhada, desde 1947, em combater o flageio
do analfabetismo, havendo, para tanto, elaborado
um plano de construcdo e equipamento de escolas
primarias rurais e de escolas normais rurais, plano
que se esta concretizando através de auxilios con-
cedidos anualmente as unidades da Federacao.

Como se tem em vista deixar aqui demong-
trada, apenas, a situagao em que se encontra a
campanha do ensino primario face aos recursos
que lhe tém sido prodigalizados a conta dos fundos
especificamente a mesma destinados pelo Govérnc
Federal, torna-se mister conhecer a quanto montam
tais recursos. Para 1950, a arrecadacdao da Taxa
de Educacao e Satde foi estimada em Cr$ ....
%.055.000.000,00, os quais terdo a seguinte apli~
cacao :

a) Fundacao Getilio Vargas ......... . 20.500.000,00
b) IPASE., (Hospital dos Servidores
(o Faed DF 14T (o § i) SEVES &) gl oI o R ©61.500.000,00

c¢) Fundo Nacional Ensino Primario e
Campanhas Extraordinarias Educ. e
Satidale: % e oS o SIS S el 123.000.000,00

205.000.000,00

Désse total, apenas a quantia de Cr$ ....
82.000.000,00 (2/3 da parcela a que se refere
o item “c”) sera despendida com o ensino primario.
Entretanto, registra o Orcamento Geral da Repu-

‘blica, para 1950, dotacdes outras que, somadas a

essa, perfazem o total de Cr$ 200.500.000,0C,
assim discriminados :

a) parte da Taxa de Ed. e Saade, atri-

buida ao FNEP (2/3 de Cr$ ......

1235000000 00 ) e e tre et & 82.000.000,00
b) montante do adicional de 5% do Im-

posto de Consumo s/bebidas, também

atribuido . ao FNEP  (Decreto-lei

NS 785 de 11-8-944) .......... 43.000.000,00

c) dotacao concedxda ao INEP para cons-
trucao e equipamento de escolas pri-

NAATIOE S TUTAIS b < ot priei s aha s Gae o wisi 8 o 55.500.000,00
d) idem, id. id. de escolas normais rurais  20.000,000,00

200.500.000,00

7/ ~
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Apesar de se tratar de uma soma ja consi- ultrapassado a casa dos duzentos milhdes de
deravel, hdo representa ela senio cérca de 1% Cruzeiros.
do total da despesa or¢amentaria da Unidao para o
mesmo ano de 1950, percentagem essa ridicula
ante as necessidades de uma campanha de tal
porte. E’ verdade que aos Estados sempre estéve
e ainda esta afeta a responsabilidade dessa assis-
téncia social, figurando a Unido, no caso, apenas
como colaboradora. Cumpre, porém, notar serem
por demais reduzidas as possibilidades financeiras

Ainda agora, quando, a partir de 1-1-950, foi
a Taxa de Educacao e Satde elevada de Cr$ 0,80
para Cr$ 1,00, surpreendeu-se o contribuinte ao
verificar que a totalidade do aumento se destinava
tao somente ao custeio das despssas com assis-
téncia médico-hospitalar aos servidores federais
(art. 2.° da Lei n° 931, de 25-11-949).

dos Estados, bastando atentar-se para a circuns- Continua, portanto, o problema do analfabe-
tancia de somente em sete déles — Pernambuco, tismo a reclamar providéncias mais enérgicas, pois
Bahia, Minas, E. Rio, D. Federal, Sdo Paulo e s6 assim poderemos livrar-nos dessa situacao ainda
R. G. Sul — haverem os orcamentos, em 1949, tao amargamente desalentadora.
* % g
*

As pesquisas de petrleo no Brasil foram oficial mente iniciadas em 1919 por intermédio do antigo Servico
Geologico ¢ Mineralégico do Brasil, cuja denominacido foi, mais tarde, alterada para Instituto Geolégico e Mineraldgico.
Esse Instituto passou, em 1933, a constituir a Diretoria Geral da Producao Mineral, do Ministério da Agricultura,
sendo essa designacdo, por sua vez, modificada, depois, para Departamento Nacional da Producao Mineral, mantida até
hoje. Em 1938, \‘rerificando o Govérno Federal a necessidade de aparelhar o Pais com um orgéo destinado a tratar
exclusivamente dos problemas do petréleo, baixou, em 29 de abril daquele ano, o Decreto-lei n.° 395, pelo qual fol'
criado o Conselho Nacional do Petréleo, diretamente subordinado ao Presidente da Reptiblica, com a finalidade de
exercer o contréle técnico e administmtivo dos assuntos relacionados com os combustiveis minerais liquidos em todo
o territorio nacional, abrangendo ésse controle a importacdo, exportagcao, pesquisa, producdo, transporte, distribuicio e
comércio de petréleo bruto e seus derivados, bem como o processamento e a fiscalizacdo das autorizacdes de pesquisas
e de lavras de jazidas de rochas betuminosas e pirobetuminosas, petréleo e gases naturais, e das autorizacdes relativas
2 industrializacdo dos produtos minerais dessas classes de jazidas. Em 7 de julho de 1938, pelo Decreto-lei n.° 538,
que deu organizacdao ao Conselho Nacional do Petroleo, foramdefinidas as suas atribuicOes, entre as quais figurava a rea-
lizacao dos trabalhos oficiais de pesquisa das jazidas de petrdleo e gases naturais, para o que seriam transferidos o
pessoal técnico e o material existentes no érgdo a que estavam afefas essas pesquisas, que era o Departamento Nacio-
nal da Produgao Mineral, do Ministério da Agricultura. Essa transferéncia, entretanto, s6 se tornou efetiva pelo De-
creto-lei n.° 1.369, de 23 de junho de 1939, de modo que foi ainda sop a diregao do referido Ministério que, em

21 de janeiro de 1939, se revelou o primeiro poco com producio de petréleo no local denominado Lobato, subfirbio

de Salvador, Capital do Estado da Bahia. Criado o Conselho Nacional do Petréleo, foram zo mesmo atribuidas, no.

periodo de 1938 e 1948, dotacdes no total de Cr$ 542.384. 100,00, de verbas orcamentérias, e 120 bilhGes de cruzeiros,
do Plano de Obras e Equipamentos. O Conselho Nacional do Petréleo ,é composto de um Presidente, um Vice-Presi-
dente e oito Conselheiros, que representam, respectivamente, os Ministérios da Guerra, Marinha, Aeronautica, Viacao e
Obras Publicas, Agricultura e Fazenda, e as orgénizag&es de classe da Induastria e do Comércio. O Presidente é de livre
nomeacao do Presidente da Replblica e o Vice-Presidente ¢ designado dentre os Conselheiros. O Presidente e os Con-
selheiros recebem a investidura em carater de comissdo pelo prazo de trés anos, podendo ser substituidos ou reconduzi-
dos. Os drgaos técnicos e administrativos do Conselho’ sao agrupados em trés divises: Técnica, Administrativa e Eco-
nomica, cada uma delas subordinada a um dos membros da Comissao Executiva, constituida pelo Presidente, Vice-
Presidente e um Conselheiro. Em Salvador tem sede o Servico Regional da Bahia, a que estdo afetas as atividades
técnicas e administrativas do Conselho na Bahia, Maranhdo e Sergipe, sendo que nas capitais dos dois Gltimos Estados

mantém o C.N.,P. Escritérios de Administracdo. Nas cidades de Belém (Pard) e Ponta Grossa (Parani), existem

representantes do Presidente do Conselho, que chefiam os trabalhos geofisicos e geolégicos em execucdo naqueles Esta-

dos. O primeiro Presidente do Conselho Nacional do Petréleo foi o General Jhlio Caetano Horta Barbosa, que tomou
posse em 18 de julho de 1938, permanecendo nessas funcdes até agbsto de 1943, quando solicitou exoneracdo. Foi,
entao, nomeado Presidente o Coronel, hoje General, Jodo Carlos Barreto, cuja posse teve lugar a 2 de setembro de

1943. — Revista do Servico Pablico, n° de fevereiro de 1950.
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Vocé deve aposentar-se? E entao?

GORA que, por forca das circunstancias,

estou vivendo no ostracismo, afastado de
minhas atividades profissionais — um pouco mais
aliviado, talvez, pela idéia de ser autor de alguma
coisa Util — eu gostaria de divulgar a moral da
histéria de minha vida, relativamente a uma de-
terminada situacdo, ¢ discorrer sobre os atributos
pessoais exigidos pela situacao em que me encon-
tro presentemente. Nao que éles sejam diferentes
de milhares de outros, considerado o mesmo pe-
riodo da vida relativamente ao preparo Pprévio
para enfrentar o futuro. Qual a razao, entretanto,
dessa falta de preparacao educativa, ou melhor,
psicolégica? Sera que tal periodo da vida nao tem
nenhuma importancia e nao merece, por 1isso,
grande consideracao, ou sera que, exatamente por
ser de grande importancia € que nao tem sido
objeto de cogitacao dos entendidos? !

Para aquéles que atravessam. esta fase da
vida ou que nela se encontrardo um dia, a prepa-
racao prévia se torna de alta significacao. Se con-
siderarmos a vida composta de varias etapas, esta
é, entre todas, a fase especial, a mais importante.
O octogenario julga que os poucos anos que lhe
restam de vida sdo os mais importantes porque
representam tudo para éle; ja o homem de negécios
se preocupa com a producdao e o MAXImMO Sucesso

na carreira; nada melhor para o colegial do que -

as excursoes, os acampamentos e as atividades atlé-
ticas. Da mesma forma, para aquéle que esta
fora do emprégo, voluntaria ou obrigatoriamente,
0s anos que estao por vir constituem sério mctivo
de preocupacao. Por que, entao, se tem esque-
cido, tao tristemente, a preparacdo educativa de
seu espirito, na época em que tudo corria normal-
mente?

E’ bastante conhecido o resultado desastroso
da transicdo brusca de uma atividade intensa
(pontos de vista fisico e mental) para a inativi-
dade e inércia mental. Ao que eu saiba, a nzo
ser em casos de discussoes casuais sobre o inte-
résse que os individuos possam ter em atividades
recreativas ~— como se tal consélo nao constituisse
uma solucao efémera — nenhum esfoérco sério
ou sistematico tem sido feito no sentido de incluir,
na formacao educacional do individuo, a nocao da

II

WALTER WILLARD.

(Publ. em “Hygeia”, agosto de 1947,

trad. de Ana Rimoli de Faria Déria,

com autorizacao da “American Medical
Association’’) .

(Continuacao do artigo anterior)

importancia da preparacao para a eventualidade
de um retiro forcadec e involuntario de sua profis-
sdo, ou no sentido da assisténcia aos que se en-
contram neste caso, oferecendo uma solucao ao
seu problema. Nizo me lembro de ter ouvido, na
escola ou em outro ambiente, qualquer discussao
séria sobre a necessidade vital de impedir a

aproximacao de dias futuros inateis e improficuos.

Sempre se deu énfase, otimistamente, a preparacao
do individuo para o porvir, porém, para um porvir
prédigo, risonho, mas que nao deixa de ter um
limite final em que ninguém pensou, provavel-
rmente, porque éste periodo deveria ser cuidado
por si mesmo, ou porque é remoto demais para
merecer atengao imediata.

Embora o individuo deixe sua carreira na
épcca geralmente reconhecida como a idade da
aposentadoria — os 64 anos ou duas décadas
mais cedo como aconteceu comigo — éle ainda
pode andar de cabeca erguida e se contentar com
f alegria e felicidade que poderdao fazer parte
integrante dos anos restantes de sua vida. Como,
entretanto, tem sido pouco compreendida esta pos-
sibilidade! Ao invés disso, o declinio rapido, ani-
quilante, o desAnimo, o aborrecimento, o pessi-
mismo. E depois que a novidade inicial das
horas vagas desapareceu, a desorientacao se instala
e os individuos désse estagio nao se fixam em
nada mais. ..

Durante o tempo em que nos dedicamos ac
trabalho, nés lutamos ndo apenas para O provi-
mento de nossas necessidades imediatas; queremos,
também, garantir uma reserva economica para as
necessidades futuras. Mesmo assim, essa re-
serva econoémica nao constitui uma solucao em si
mesma, principalmente se somos incapazes de
substituir o incidente desagradavel do afasta-
mento da carreira por um interésse ultimo e vital.
N3ao estou querendo dizer, com isso, que devemos
procurar uma fuga. Refiro-me a alguma coisa

. que satisfaca a nossa consciéncia interior e dirija

nossas faculdades de maneira util e construtiva.

Nao sao poucas as pessoas que se aproxi-
maram compulsoriamente da época da aposenta-
doria sem algum temor, Para elas isso significa
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sérios embaracos, quebra de habitos e atividades
que foram rotineiras durante 30 ou 40 anos! Isto
significa a construcao de um “modus vivendi” intei-
ramente novo para éles proprios; significa estar
a margem da vida, vendo-a desenrolar-se e nao
podendo participar dela: e entdo, adeus confe-
réncias sobre os assuntos de interésse, adeus de-
cis6es importantes e reunices para discussdo de
assuntos de interésse comum! A

Ha quem nao perceba a significacao de tudo
isto supondo ter encontrado o que sempre pro-
curou: nao mais tensao nervosa, nada de corridas
para chegar a reparticio ou ao escritério a hora
certa, sem perder o equilibrio moral; em outras
palavras: nada de responsabilidades. Em geral
prometem-se o ostracismo, de agora em diante,
na certeza de que ndo fardo nada de cansativo.
Como se enganam! Quanto tempo, porém, podera
um homem permanecer assim? Muito mais ceco
do que se pensa desejara éle abolir o descanso obri-
gatorio da varanda. NZao pode aceitar um convite
para uma partida de golfe com os seus antigos

.companheiros porque precisa fugir as discussoes

sobre negocios. S6 lhe permitem a companhia de
desconhecidos (na mesma situagdo, é claro!) para
que as palestras nédo recaiam sobre os pontos con-
denados pela terapéutica, o que também nao é
facil de encontrar. Ainda assim, éstes aqui retra-
tados sd@o muito mais afortunados do que milhoes
de outros que, por causa da legislacao, do con-
trato com os empregadores ou por razoes diversas,
nao conseguiram, ou melhor, tiveram que provi-
denciar esta mudanca radical de sua vida sem
ter, todavia, estabelecido a sua definitiva indepen-
déncia — que os salvariam da humxlhagao de ter
que depender dos outros, por culpa prépria.

O futuro se apresenta realmente negro para
0s que se encontram nesta situacdo se nao pos-
suirem recursos interiores. E ndo sdo poucos os
casos de pessoas que se afastaram das respectivas
atividades em tais condicoes.

Grande parte désse aborrecimento poderia
ser evitada pela preparacio prévia através de um
trabalho educativo. Sem davida, quando se vive
a época dos bancos escolares néo se espera atingir
a veneravel idade dos 64 anos ou a linha diviséria
dos 40, segundo o dr. Osler.

Se, entretanto, as sementes forem adequada-
mente lancadas durante o periodo escolar e culti-
vadas pelos anos subseqiientes e intermediarios, a
fase em questdao poderd tornar-se Gtil e feliz ao
invés de humilhante e triste. Este assunto oferece
terreno fértil e propicio ao estudo e acdo de
psicologos educadores.

Néo sou propriamente um nedfito ao tentar
resolver ésse problema, no que se refere a3 minha
pessoa. Ha varios anos venho pensando nisso e

‘prometera a mim mesmo resolvé-lo um dia. Nao

havia pressa. Eu era relativamente moco. Havia
muito tempo para uma conclusdo tranqgiiila e me-
ditada sobre o futuro. Repentinamente, porém,
chega-me- o veredicto e, com éle, as ordens médi-

‘cas. Conseqlientemente, sinto-me saturado de

um senso de desocupacao e de um temor estranho
e injustificado.

Procurei resolver essa dificil situacao afastan-
do-me de tudo, como atualmente o faco, louca-
mente, esqueci-me de providenciar uma ocupacao
para o meu espirito, ficando o meu interésse pela
vida dependendo da paixao que eu pudesse ter
pelas viagens e da apreciacao de lindas paisagens.
No ano de. 1932, quando o turbilhao da depressao
atingiu o seu ponto culminante; embora lutando
desesperadamente contra éle cheguei, como todos,
alids, a exaustao. Fui atirado, submerso, para
as profundezas do lamacal. Viajei muito por
vérios. paises, fui para muito longe. Maravilhosa
e rica experiéncia essa, interrompida somente
quando eu comecei a compreender a sua imediata
inutilidade.

Assim sucedeu depois da novidade inicial,
quando eu comecei a sentir a falta de encanta-
mento : sentara-me a mesa repleta de iguarias
para verificar, em seguida, que elas nao contmham
sequer uma grama de sal!

Durante varios meses os resultados foram
sempre os mesmos: a fascinacao inicial seguida
de aborrecimentos e dificuldades. Supus poder
continuar a viagem, apos ter visitado a Europa
e a Africa. Quando, porém, comecei a reconstruir
minha vida, senti-me sem o0s recursos interiores.
Que fazer? :

Antes de mais nada, eu precisava admitir o
meu fracasso e voltar para casa. Teria eu, entre-
tanto, aproveitado a licao? Pelo contrario, atirei-
me corajosamente ao trabalho sem outro pensa-
mento que o de me preparar para o futuro.

Entao, frente a necessidade de acdo imediata,
senti-me perdido num labirinto. Sempre gostei
de leitura, porém, leitura apenas por distracao ou -
curicsidade e nao considerada do ponto de vista
analitico. Nunca experimentei congregar minhas
energias mentais num pensamento necessario a
conversao de um determinado conjunto de ma-
terial em uma plausivel e elegante peca literaria,
Eu nao admitia a possibilidade de haver diferentes
maneiras de expressar a mesma idéia; nao compre-
endia que uma interessante peca literaria requer
estilo e técnica, adquiridos ambos somente atraves
de estudo e longa aprendizagem.

Este primeiro ensaio para me expressar
através da literatura foi plenamente agradavel.
Passei a acreditar que o médico seria bem suce-
dido relativamente ao meu caso se, com a pratiea,
eu viesse a adquirir suficiente capacidade de satis-
fazer as minhas préprias necessidades. Mas isto

levaria tempo e eu teria que partir do coméco €

prover Os recursos necessarios a expansiao das
minhas — embora deficientes — idéias!

Estou convencido de que a minha situacdo &
idéntica a de outros que atingiram um periodo
equivalente, em sua vida e que sucedera o mesmo
para inGmeras pessoas se esforcos conjugados e
bem orientados nao forem envidados para impedir
que assim seja.
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A preparacio para esta fase da vida deveria
tornar-se um capitulo reconhecido e corriqueiro
dos curriculos “de nossas organizacoes educacio-
nais, iniciando cedo e continuando ininterrupta-
mente, sem desmorecimento, por todos os niveis
de ensino. Sob a forma de cursos regulares com
instrucao adequada, aulas, leituras, sugestoes, etc,
0s assuntos sobre os quais versariain os programas,
deverdo, nesse caso, ser inteiramente eletivos.
Amplos e flexiveis para permitir ao estudante a
oportunidade de desenvolver um interésse e deter-
minar, pelo ensaio e érro, a ocupacio ou diversao
mais de acordo com as necessidades psicologicas
do individuo e mais provavel de atender as suas
exigéncias quando, por fim, for pdsto a margem
e precisar abrir mao de sua carreira, negéeios ou
profissao.

Uma vez motivado o estudante, isto &, de-
monstrando éle interésse vivo (e seguro de que
encontrou o entretenimento que mais satisfez as
suas exigéncias. e podendo mudar de atividade, se
assim o desejar) comecara a trabalhar intensa-
mente nesse setor, sem interrupcao a fim de au-
mentar sua capacidade e poder ser graduado nesse
assunto exatamente como o seria nos demais
estudos. O trabalho com tal matéria (o assunto
escolhido) prosseguira simultaneo a preparacao do
estudante para outras fases da wvida, com igual
énfase, pois, esta fase, um dia, podera tornar-se
a mais importante. :

Durante os anos ativos e de produgao, esta
atividade provocard um doloroso, porém, neces-
sario relaxamento e descobrira talentos ocultos,
que, de outra forma, jamais viriam a tona, perma-
necendo ignorados; além disso, um satisfatorio
grau de competéncia sera atingido, se o esforco
se mantiver persistente. Isto é de suprema impor-
tancia porque, finalmente, o individuo acabara
por ser o seu proprio, acerbo e severc critico.

Sdo poucos aquéles que, dentre nods, aceitam
com resignacao e calma a sobrevinda da incapa-
cidade acidental, repentina, ou da velhice. Nossa
resisténcia e insatisfacao sao determinadas, em
larga escala, pelo grau de nossa ignorancia do pro-
blema, ou seja, pela falta de preparacao. Urge,
como se vé, a necessidade de um “antidoto” para
tais “males”.

Redijo éste apélo nao por que eu esteja
enfrentando uma situacao igual e tenha de vencer
ou fracassar pelo meu préprio esforco, mas para
aquéles que ainda estdao em tempo de receber be-
neficios, através déle.

Quando se compreender que o periodo para
o qual estou chamando a atencao, pode repre-
sentar mais de 50% da vida de um ser humano

« adulto, o problema crescera de vulto, assumindo

uma tal proporcao que o seu grau de importancia
justificara a necessidade da intervencao premente,
segura, eficiente e dedicada de nossos mais capazes
educadores.

Planejamento é, sem divida, algo mais que uma determinacao de objetivo. O “Looking Backward”’, de Bel-

lamy, descreveu o que lhe ‘pareceu ser um estado ideal, mas o livro ndo determinou claramente o modo ‘de atingi-lo.
Foi mais um exercicio em imaginar, que em planejar. O planejamento no qual estamos interessados refere-se tanto a
meios, quanto a fins. Fixamos os fins. Na procura dos meios estamos continuamente em® colisio com limitagoes .
Considere-se, por exemplo, a variedade enorme de produtos de que no Wanamaker’s, ou no Macy’s de N. Y., no Mars-
~hall Field’s, ‘em Chicago, ou no Filene’s, em Boston, o detentor de poder aquisitivo pode dispor; e, se viver 1o inte-
rior, como eu, basta perpassar as paginas dos catalogos do Sears-Roebuck ou Montgomery Ward. Que incalculavel pro-
fusdo de itens! Muitos déles sao de utilidade duvidosa e de mais do que duvidosa beleza. Mas a iniciativa privada
»colocou essa imensa variedade de objetos aberta a escolha do homem comum. Constitui uma realizacao democratica
de primeira ordem. Sera possivel trazer ésse privilégio de escolha variada numa economia de detalhes planejados ?
Podera ser éle objeto de qualquer controle centralizado, a menos que se restrinja ‘a infinita variedade que possibilita
o seu crescente desenvolvimento ? Serd esta profusao digna de ‘algum sacrificio na eficiénc_ia ou na regularidade ? Ha
outro aspecto em que encontramos limitacdes da compreensao humana e éstdgse refere a impossibilidade de se aplicar
o método estatistico a determinadas condicoes. Esse método tem sido aconselhado como um instrumento para a avalia-
- ¢ao intelectual de fenomenos demasiadamente variados e numerosos para serem estudados em detalhe. A multidao
de homens empenhados numa imensidade de ég&es pode agir a seu bel prazer, mas a lei da média mostrard as condigoes
que controlardo suas acoes no conjunto. O conhecimento dessas tendéncias gerais & necessario a um planejamento
inteligente. Existem, porém, duas. maneiras pelas quais os acontecimentos podem fugir a essa analise. A primeira é
pelo crescimento exagerado de alguns elementos da situacdo, de tal modo que as decisdes pessoais de carater imprevisi-
vel, com referéncia ao maior désses elementos, tornam. téda a situacdo imprevisivel. Um exemplo é o efeito de uma
cadeia de lojas comprando alimentos pereciveis numa grande cidade. A administracdo pode arbitrariamente determinar
a abstencao de compras por alguns dias, em seu préprio beneficio e, dessa maneira, destruir a mais cuidadosamente
preparada analise do mercado e previsdo de prégo.‘ A segunda maneira surge quando as condigdes econdmicas atingem
a um estado patolégico, no qual as correntes de histeria assolam o pais inteiro. Aqui, ao invés de uma soma impre-
visivel de inimeras acbes privadas, teremos imprevisiveis reacdes do publico. — (Ralph E. Flandres, in R.S.P. de

dezembro de 1946) .

»
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SOB A ORIENTAQAO DO TECNICO DE ADMINISTRAQKO ALEXANDRE MORGADO MATTOS

aracterizacio ¢ definicao de autonomia

(Tese apresentada a0 1 Congresso Nacional de Munie ipios).

Trabalho da Comissao designada
pelo Dr. Marrey Junior, Presidente da Ca-
mara Municipal de Sao Paulo, Dr. Marccs
Mélega, relator, Dr. Janio Quadros e
Dr. Brasil Bandecchi.

TESE proposta “caracterizacao e definicao

de autonomia municipal e restricoes atenta-
térias a mesma” — encontraria sua pronta solu-
cdo, na analise e interpretacao de alguns disposi-
tivos da Constituicio Federal em vigor.

Todavia, essa nao seria tarefa a ser come-
tida a quem deva, em Congresso solene das Muni-
cipalidades do Pais, bem expressar o conceito de
“autonomia”, na doutrina de direito politico, e
dai colher-se, na interpretacao do jus-constituto
a sua real dimensao, como expressao de Poder in-
dependente na vigéncia da Constituicao atual, e
mesmo fixar-se o seu significado doutrinario, para
o jus-constituendo, desde que nao corresponda éle
ao que estd consignado nos artigos 28 e 29 e
seus paragrafos, da Constituicao de 1946.

E’, pois, no ambito do direito politico, que
deveremos ir buscar o sentido exato do que se
deve entender por “poder auténomo”.

Se, histc\)ricameri{e, a “Soberania” se revela
como negacdo a toda subordinacao a outro poder
— o seu conceito realista abre clareiras, que nos
permitem divisar concepcoes bem atualizadas, do
que seja a atividade do Estado, quando se expressa
como Soberano, dentro de uma compatibilidade
ou concorréncia, de “Poder-autonomo’. 5

A proposito, impoe-se a sabia licao do eminen-
tissimo Adolfo Posada, nestas palavras, colhidas
do seu Tratado de Direito Politico = “porém, no
processo da vida politica, e ao tempo em que se
afirma e intensifica a constituicdo unificada dos
Estados, com propria personalidade, independente
—- com soberania — diferenciam-se os nucleos
especificos de formacao social, com atividade sufi-
ciente para manter-se distintos. O Direito, ex-
pressao desta diferenciacao de ntcleos, reconhece-
os ou lhes atribui a condicao de Personalidade, e,
éles, os nucleos, ao normar sua atividade prépria
e dirigida, elaboram por si um regime juridico.
Assim, através do Direito, contempla-se o mundo
todo da personalidade individual e coletiva, e um
complexo sistema de Estado, dotados de capaci-
dade para manter-se tal como sdo”.

Mais adiante, continua o insigne Prof.: “Pois
bem, o que especificamente define a Soberania
é a capacidade do sujeito, agente dela, e essa capa-
cidade é o que caracteriza a pessoa; a capacidade
desta implica, pois, “soberania-autonomia” que se
produz a medida que se afirma a personalidade,
e esta atue como Estado no Direito”.

Dai a definicao de Giner: “soberania poli-
tica e o Poder Supremo do Estado, para fazer
com que, o Direito reine na Sociedade”.

‘Donde se conclui que a eficacia da Soberania,
sua efetividade, traduz-se em império ou reinado
do Direito, além de apresentar-se como atribufo
e condicao do Estado, este considerado integra-
mente, como comunidade substantiva que é.

Nela estd compreendida’a idéia de capaci
dade juridico-politico do ntcleo humano, assim
considerado a Nacao, o Povo, a Regiao, constituido
com espirito proprio, visando elaborar normas e
manter um regime juridico, numa esfera em que
outro Poder nao prevaleca.

Destarte, todo Poder que, por disposicao
constitucional se movimenta em esfera propria,
autonoma, sem intervencao de outro — na inte-
ligéncia dos ensinamentos proferidos pelos doutos
na matéria, — age soberanamente, € o Municipio,
pela Constituicao em vigor, enquadra-se nesta licao,

Podemos, pois, concluir que, em doutrina, a
expressao “soberania”, é igual a “autonomia”,
sempre que se aprecie a competéncia dos Poderes
Politicos do Estado Federado, assim considerados
a Unido, os Estados-Membros e os Municipios.

" E isto porque, segundo Beck, nao se acreditava
fosse possivel dividir a soberania, ou admitir a
soberania, ou admitir a existéncia de duas sobe-
ranias, girando como planétas na mesma orbita.

“Em sua virtude, todos os Governos Federais
anteriores baseavam-se no principio, segundo ©
qual uma “Liga” nado podia manifestar sua von-
tade, a néo ser por intermédio dos Estados consti-

tuintes, isto é, nao se concebia, como possivel, que

a Uniao de Estados formasse “um” Estado, com
povo proprio, com prépria soberania, compativel
esta. com a soberania particular de cada um dos
Estados componentes da Uniao” (Beck, Const,
dos Estados Unidos, Pesada, ob. cit. pag. 176).

Esse, o principio “novo” da Constituicao Ame-
ricana, Estado Federal — Estado Soberano de
Estados Soberanos, ou, ainda, “Uniao indestrutivel
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de Estados indestrutiveis”, definido por Tocque-
ville e Beck como o “de su forma de Gobierno
doble” — cob. cit. pag. 178).

Ao juizo do Prof. Posada, a universalizacao
do principio da compatibilidade politico-juridica
das soberanias, que repousa no Federalismo, tem
sido obra capital dos grandes processos ideologicos,
e positivos, da transformacdo da idéia do Poder
politico, como poder soberano, e que se poderia
definir como ‘processo de “espiritualizacido” ou
“desmaterializacao” da soberania: (ob. cit. péa-
gina 178).

Aquela e esta fundam-se na licdo-de que a
soberania, assim considerada, nao expressa con-
ceito de quantidade de poder de férca material,
porém' de qualidade de poder e dai sintetizar o
poder relacdo juridica, para o fim do nucleo social,
em que se radica.

Determina-se, assim, a Soberania, segundo
Posada, pela nocao de competéncia, baseada no
suposto de “autonomia” (ob. cit. pag. 179).

Outro mestre — J. Waitz — admite que no
“Estado Federal” pode a soberania “limitar-se”,
ou “ampliar-se”, sem destruir sua esséncia, dai se
inferindo que, na Federacao atuem, sem inconve-
niente, “duas”’ soberanias: a dos Estados e a do
Estado Federal, supremas ambas, porém cada qual
em sua esfera, donde a conversao da soberania
em problema juridico de “determinacao de comi-
peténcia”, segundo normas constitucionais (ob.
cit. pag. 180).

Ninguém, seguindo ainda Posada, se expressou
em melhores térmos, sdbre a nova e fecunda nogao
de soberania, do que Giner, nestas palavras: “so-
berania é o poder supremo € fundamental do
Estado mesmo. Obrar como soberano equivale a
decidir em ultima instancia, sem ulterior nem
superior recurso, em cujo conceito nao € a sobe-
rania atributo sé daquela instituicao' (Estado),
pios que se da também no individuo, na socie-
dade doméstica, na religiosa, na cientifica, na eco-
nomica, sob o sentido de que, sendo inteiramente
independente na esfera de sua respectiva compe-
téncia, ndo reconhece superior, para quanto den-
tro dela lhes esta confiado”. ('ob. cit. pg. 181).

Cooley,. também intervém por éste modo:
“os Poderes Soberanos, uns se atribuem ao Go-
vérno dos Estados Unidos, e outros sao deixados
aos Estados. Em virtude de tal distribuicdo, a
Nacao possui poder absoluto, incontrastavel,. a
respeito de certos assuntos em todos os Estados,
ao tempo em que, éstes, tém o mesmo poder incon-
dicionado, dentro dos limites respectivos, os Esta-
dos tém um poder especifico, dependente e revo-
gavel”. (Princ. G. da Const. 3.2 ed. pags. 21-22).

Dos ensinamentos reproduzidos, concluimos
que, como decorréncia da moderna conceituacao
de soberania, s6 o Direito é soberano, sendo que
os orgaos politicos, tais como a Unido, os Estados-
Membros e os Municipios, bem como as associa-
coes e os individuos, a éle sdo submetidos, vindo
cada qual a ser auténomo, por forca constitucio-
nal, em suas oOrbitas proprias,

Verdade é que, todos os mestres invocados,
ao referirem-se a Federacao, ocupam-se do Estado
Federado, ou Nacao, e dos Estados-Membros,
como entidades “auténomas”, ou “soberanas”, ca-
bendo aqui o senso estrito ou limitado da palavra,
para ser possivel a compatibilidade, ou concor-
réncia das soberanias.

Desfez-se, como se vé, a conceituacao do
poder tmico dentro da Nacio, de querér e vontade
incontrastaveis, contidos na definicao de sobera-
nia, peculiar aos Estados Cesaristas, de expresszo
centralizadora.

Hodiernamente, perdura ainda o conceito,
porém para esferas proprias, delimitadas, e dai
a razao da preferéncia pelos mestres citados, da
palavra “autonomia”, sempre que se procure Cii-
cunscrever a atividade de um poder politico, dei-
xando o sentido de “soberania”, para o Estado
Politico, ou Nacgdo, em suas relacées exteriores,

Certo é, também, que nenhum dos tratadistas
do sistema federativo, refere-se, especificamente,
ao Municipio, jogando, sempre, em suas licoes,
com a Unido e Estados-Membros.

Entretanto temos para noés, como fato poli-
tico-social incontrastavel, que o Municipio atua
como célula dos Estados-Membros,” em sua ex-
pressdao politica; e como célula da Uniao, como
substractum social.

' Se a nossa Constituicdo, no § 1.° do seu ar-
tigo 1.9, preceitua: “A Uniao compreende, além

- dos Estados, o Distrito Federal e os Territorios”.

silenciando quanto aos Municipios — tal circuns-
tancia nao pode implicar.que o conceito de aufo-
nomya, o que vale dizer, “soberania-compativel”,

' ndo seja extensivo e aplicavel aos Municipios.

E isto porque, ja no art. 28 desta mesma Cons-
tituicado vem expresso que: a autonomia dos Mu-
nicipios sera assegurada, etc. etc. ...”

A quem bem deseje analisar a Constituicdao
vigente, colhera nao existir, nela, um dispositivo, -
sequer, outorgando a soberania -a Unido, como
Poder Governamental, e s6, que é.

A sistematica de nosso diploma constitu-
cional reduz-se, assim, em ultima analise, a “fixacao
de competéncias”, ao tratar dos Poderes Politicos.

Por isso, ja o art. 5.° por exemplo, declara :
compete a Uniao etc. ete. ...

O art. 18 § 1.° por outro lado, dispoe: “aos
Estados se reservam todos os poderes que, impli-
cita ou explicitamente, nao lhes sejam vedados por
esta Constituicao”.

Quer isto dizer que os Estados-Membros tém
competéncia, para tudo o que nao foi reservado
para a competéncia da Uniao.

De considerarmos, por mais, que a palavra

- autonomia aparece, pela primeira vez, quando se

refere a fixacdo da competéncia dos Municipios.

Soberano, pois, pela nossa Constituicao, so &
o povo, e isso porque no art. 1.° lé-se: “todo o
poder emana do povo e em seu nome sera exer-
cido”,
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Ora, o povo, por sua vontade manifestada na
Constituicao, esta presente, como expressao de
poder, tanto na orbita da Uniao, dos Estados-Mem-
bros, como dos Municipios.

Por isso, a nos se nos afigura que o § 1.2 do
art, 1.° em exame, deveria comportar . redacao
que incluisse, também, os Municipios, a fim de
que ésse dispositivo se pusesse em harmonia com

*a contextura constitucional, no que respeita ao

preceito :  “todo poder emana do povo e em seu
nome sera exercido”.

Eis ai as razoes que nos levam a sustentar
que, Uniao, Estados-Membros e Municipios, estao
em plano idéntico, do ponto de vista juridico-
constitucional, como expressao soberana, operando
em esfera propria, peculiar, e isto porque formamn
éles o Estado Politico Brasileiro.

E se considerarmos, por mais, que o Direito
é contetido da atividade do Estado, e sendo a fina-
iidade déste a “realizacao da justica” — encon-
traremos, delimitada pela propria Constituicao trés
orbitas incumbidas da realizacao do Direito, e
que sao, a Uniao, os Estados e o Municipio, sem
que com isso fracionemos a unidade do Direito,

na sua realizacao, como produto de labor e fina-

lidade sociais.

Do Estado, integramente considerado, de seu
ser organico, e nao dos seus membros em parti-
cular, é que dimana a “atividade”, a qual se
afirma como expressao sintética, e continuada, de
sua personalidade (Posada, ob. cit. pag. 432).

E’ 0 que também nos ensina Ahrens, nestas
palavras: “a divisiao de poderes do Estado ha de
fazer-se atendendo aos diferentes estados da von-
tade no Direito; a vontade, como querer universal,
expressamente declarada e de modo estavel, é a
legislacao. Ademais a vontade é principio supremo
de unidade das funcées. (Posada, ob. cit. pag. 466).

s

Assim sendo, a Unido sO € competente para
legislar s6bre as matérias constantes das letras
a a r do inciso XV do art 5.° da Constituicao
vigente; assim como.o nosso Estado, nao pode ir
além do que lhe esta assegurado no art. 20, e
incisos, da Constituicdo em vigor.

Quer isto dizer que, no jus-constituto consti-
tucional estao incluidas, por exclusdo expressa, as
matérias constantes do art. 16 da Lei Organica
em vigor, e de competéncia Municipal.

Nao s6 o direito escrito reconhece a compe-
téncia tripartida para a elaboracao do direito; pois
a doutrina segundo Duguit, também aponta a
diferenciacao legislativa, mercé a qual, em lugar
de uma lei nacional, una e indivisivel —- tnica -—
expressao da soberania da nacao observa-se a for-
macgao de leis Iocais.

De fato, e de direito, ensina ésse eminente
Mestre, os Municipios tém, incontestavelmente,
uma legislacao propria, distinta da lei nacional
(Posada, El Regime Municipal, etc. pag. 184).

E isso porque a cidade moderna, ao lado de
sua vida de relacao com o Estado, tem vida pro-
pria, distinta, que é a que deve ser reconhecida

e ordenada, quando a cidade constitui Municipio.
A substantividade dessa vida propria, € o que se
trata de definir, afirmar e defender, atraveés de pro-
cessos de descentralizacao, ou através do regime
de self-government, home-rule ou autonomia,
(ob. cit. pag. 200).

La ciudad “despierta la idea de comunidad y,
ante todo, de comunidad geografica. . .; se origina
del hecho de que un gran nimero de hombres
viven juntos en un mismo lugar”. (Mendelson
— Posada, ob. cit. pag. 200).

A cidade como unidade sociolégica (ainda é
Posada quem pontifica), realiza em alto grau a
vida local intensa, e ao tomar consciéncia de si
mesma, e na medida em que isso se da dentro
de um Estado — sendo a necessidade de resolver
os problemas de seu regime, segundo a politica d=
seu tempo. Porém, o problema do “regime préprio”
“Iinterno”, da cidade, envolve um suposto que por
sua vez vem a ser condicao para a solucdo ade:
quada e imposta pela indole sociologica da cidade.
A afirmacao politica desta indole, supée um es-
tado emocional, de vibracao coletiva gerador de
sentimento impulsor do regime: o civismo. O pro-
blema da cidade moderna, é sobretudo de civismo
e se impoe sob novas formas, através do desenvol-
vimento do urbanismo, o qual reclama aplicacao
eficaz do espirito municipal civico, ou melhor,
a formacao de “uma consciéncia municipalista”,
com responsabilidade coletiva, e por forca dela, o
individuo-membro da cidade — considera qus
ésse regime é obra que exige de si uma constante
vigilancia, uma acao pronta como produtor da
opiniao publica local (ob. cit. pag. 201).

Ante o exposto acima, nada mais seria neces-
sario aduzir, quanto a indole “politica” da “auto-
nomia’”, como sua caracterizacao.

Alids, nem outra coisa se colhe do art. 28
da Constituicao Federal em vigor.

A autonomia dos Municipios, ali assegurada,
é de indole politica, o que imporia dizer, total,
no que se refere a liberdade de dispor sobre a
escolha livre dos representantes do povo, e dos
seus problemas politico, social, econémico local.

E, se autonomia se define como govérno pro-
prio do que é proprio, temos que sofre ela restri-
coes, na extensao désse significado, enquanto per-
durarem os Obices constantes dos §§ 1.° e 2.° do
texto citado, pois que a nomeeacaoc de Prefeitos
é restricao ao self-government, ao home-rule, e a
autonomia-politica !

Acode-nos, ainda, que as imunidades dos
vereadores, sao outra condicao indeclinavel, para
que exista a autonomia politica.

Nao se concebe que os legisladores do Mu-
nicipio, tao legisladores como os das orbitas fe-
deral e estadual, fiquem a mercé da interferéncia
dos demais poderes, para o perfeito desempenho
de seu mandato.

Afigura-se-nos que essa dependéncia mutila
o conceito doutrinario de “autonomia”. Outra hi-
potese seria a variacao désse significado.
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Todavia, por mais que se busque entre os
estudiosos da matéria, nao se depara graduacdo da
palavra “autonomia”, de sorte a se defrontar com
sentido diferente, quando engastada na orbita dos
Estados-Membros.

E isso porque ja se demonstrou aqui, que, em
nosso sistema politico, S6 o Povo é soberano.

Portanto, se se pretende que, do fato de
estar o Povo representado na esfera da Uniao e
na dos Estados-Membros, é que lhe advém a con-
dicao de “soberanos” — temos entdao que essa
mesma “soberania” deve existir igualmente para o
plano Municipal visto que ai, também o Povo se
representa, em teor de “qualidade” idéntico,
através da composicao eletiva das Camaras Muni-
cipais, e eleicao dos Prefeitos!

Ou, entdao, nenhum désses Poderes — Uniao,
Estados goza de soberania e, apenas, de auto-
nomia, o que, ainda neste passo, implica numa
perfeita equiparacao, como expressao politica, aos
Municipios, de vez que o art. 28 assegura, a éstes,
plena autonomia,

Cumpré ainda considerar, na ordem déste ra-
ciocinio, e isso por forca da consulta feita acs
tratadistas da matéria que, entre o conceito de
soberania e o de autonomia, nio se interpoe estagio
algum, ou figura intermediaria.

De conseguinte : ou todos sdo soberanos, visto
que o Povo — como expressao de vontade de
ultima instancia, sem ulterior, nem superior re-
curso. — corporifica as trés orbitas — federal,
estadual e municipal; ou todos sdao auténomos, e
- atento ao significado de aufonomia como govérno
proprio, do que é proprio — nao ha entao funda-
mento para que haja Prefeitos nomeados, e verea-
dores sem as garantias outorgadas aos deputados,
para o exercicio de mandato. popular idéntico.

Nota-se, ai, nitida intervencao de outro poder
na esfera municipal, com ofensa ao “govérno pro-
prio do que é préprio”. °

Mas, nao é s6! O Direito Comparado, também
lancard luz sébre a tese em debate.

Howe, em The Bristish City — pégs. 8-9,
mostra-nos que “a cidade é a instituicdo mais
democratica da Gra-Bretanha. A muitos respeitos,
é a unica demonstracdo da democracia daquele
Pais. .. Na Inglaterra, como na América, demc-
cratiza-se através da cidade. (Posada, Regime Mu-
nicipal, etc. pag. 179).

Ainda ésse autor: “Em geral, as cidades, ao
desenvolver-se e engrandecer-se, tém pugnado em
prol do estabelecimento de um “self-government”
local que em nada se opée a afirmacédo da unidade
politica do Estado. O movimento da cidade mo-
derna vem ordenando-se no sentido do “home-
rule” municipal; a cidade resume a aspiracao .da
democracia governante, que pretende um regime
livre e auténomo (ob. cit. pagina 180).

Facil, pois, apreender-se que o regime politico
inglés, segundo Munro e Jennings, surge como
regime de “self-government” e de subordinacao ao

- direito.

Sob essa esfera politico-juridica, a Munici-
palidade inglésa se lmpoe como uma comunidade
distinta, definida.

Como corporagao constituida, é formada pelos
eleitores, e se compoe de Conselheiros, com o Mayor
a frente. Uma concepcao mais ampla, conside-
rada a Municipalidade como o conjunto dos vi-
zinhos, representados através do corpo eleitoral.

Tudo, no sistema Municipal inglés, é resul-
tante do regime de representacdo, que se mani--
festa pela relacao legal, entre o corpo eleitoral,
e o Conselho. °

Aos olhos do inglés esclarece Posada: “O
exercicio de uma intervencao, ou de uma influéncia
qualquer, por parte de um servico central na
eleicio de uma autoridade Iocal, parece incom-
pativel com o grande principio do “self-govern-
ment” local.

Tao forte é essa consciéncia, que um dos
. principios nédo escrito da Constituicdo inglésa -—
caracteristico do Governo inglés — dispoe que os
assuntos locais devem ser administrados pelos re-
presentantes locais.

Assim, ainda segundo Redlich, “autonomia”

<ou “self-government” s@o expressoes especial-

mente aplicdveis a uma corporacao municipal,
porque esta é livre para governar-se a si mesma,
na esfera tracada pela legislacdo politica e pri-
vada do Parlamento. (ob. cit. pags. 249-250).

Como o pressuposto de autonomia politica é
a existéncia de uma consciéncia coletiva, capaz
de gerir uma vida social, segundo exigéncias mo-
rais — o regime inglés n3o se reduz a um puro
sistema de garantias exteriores, pois que, é, antes
de tudo, uma questao de tendéncia instintiva, de

' atmosfera, de pressao social, irredutivel a preceitos

legislativos. No funcionamento do regime muni-
cipal inglés, a eficicia democratica comeca por
ser uma eficacia politica, sendo que a realidade
desta, surge como garantia interna, mesmo no que
se relaciona com a eficdcia técnica. (Posada, pa-
gina 251).

Esse espirito, o inglés que emigrou para a
América do Norte, levou-o consigo.

Dai Howe sustentar: “A América reclama o
“home-rule’” para as cidades, por se inspirar no
proposito de ampliar as atividade das cidades, e
por estar convencida de que a democracia pode
enfrentar melhor seus problemas, quando o Go-
vérno é responsavel perante a Comunidade a qual
imediatamente serve (ob. cit. pag. 281).

Nesse pais, ainda segundo Wilcox (The Amr.
City, cap. X — Posada, pag. 185), o home-rule
aplicavel a cidade, é um térmo, em rigor vago.

E’ preciso que se cristalize em um programa, visto,

que pode abarcar trés distintos direitos: a) o da
Municipalidade de eleger, dentre seus proprios

“cidadaos, os funcionarios que tém de administrar

as leis na localidade; b) a faculdade que tem esta,
ordinariamente, uma cidade, para definir sua pro-
pria forma de organizacao de Govérno; ¢) a facul-
dade que tem a localidade, para determinar a
esfera do govérno local.
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Compreende-se melhor o sentido do “home-
rule” americano, se nos ativermos ao aspecto his-
térico da evolugao das cidades ou Municipios désse
Pais, na luta por sua emancipacéo, frente a inter-
vencao das Legislaturas dos diversos Estados.

A subordinacdo da cidade ao Estado, escla-
rece Munro, comeca com a independéncia na-
cional; porém, a intervencao do Estado na cidade,
mantém-se pouco freqiiente antes de 1850.

Mesmo nesse ambiente, era crenca que o Es-
tado podia intervir nos assuntos locais, mas nio
devia fazé-lo, se nao fosse a requerimento da pro-
pria Municipalidade.

Porém, com o crescer da cidade e as exi-
géncias de amparar e proteger certos servicos lo-
cais, acentuou-se a intromissao das Legislaturas,
sem que tal implicasse em melhor administracao
da cidade, resultando, dai e de modo freqiiente,
a irritacao dos citadinos.

Esse o berco da reagé@o contra a interferéncia
dos Estados no Municipio. Os frutos da reacio
nao tardaram a aparecer.

O Estado de Missouri, em 1873, foi o pri-
meiro a outorgar o “home-rule” constitucional a
cidade; California em 1879; Washington em 1889
e Minnesota em 1896.

No coméco do presente século, 12 Estados ja
haviam concedido o home-rule, por via constitu-
cional.

O home-rule das cidades americanas, se-
gundo Mr. Kneier, significa um amplo sentido do
direito do ‘“self-government”, ou melhor, o poder
concedido a cidade, para elaborar e modificar sua
carta, e governar-se a si mesma segundo essa
mesma carta. .. X

Ampla e viva a discussdo entre os tratadistas
americanos, segundo colhemos do livro ja citado,
no sentido de afirmar-se se o home-rule, como
concessao do Estado onde o Municipio se situe,
deve ser por via constitucional, ou legislaciao ordi-
naria. Afigura-se-nos que, por uma ou outra das
viag citadas, a conquista politica da cidade, de go-
vernar-se a si mesma, é fato consumado naquele
Pais, embora o tratadista invocado, considere de
melhor resultado, quando o home-rule resulte de
preceito constitucional.

As dificuldades encontradas, segundo o emi-
nente Posada, para bem delimitar-se o homwe-rule
como autonomia municipal, nao sao formais, ou
de procedimento, porém de contetido, para que
se saiba quais as matérias que caem sob o contréle
da Constituicdo do Municipio.

Tais embaracos, todavia, sao comuns a todcs
os Paises, de self-government, municipal.

Os livros que nos tém servido de guia neste
ensaio, ja por mais de uma vez citados, consideram
que as experiéncias do “honwe-rule’”’, na Ameérica
revelaram: a) o influxo renovador do impulso de
expansao da cidade moderna, na transformacao do
regime, no sentido de afirmar e consolidar a subs-
tantividade politica do Municipio. O crescimento,

e expansao da cidade, acentua e define sua perso-
nalidade no Estado; b) o carater indeterminado
e variavel do home-rule, que, nao obstante, deve
acomodar-se as condicoes sociais e politicas de
cada Estado; c) negacao do carater aritmético da
no¢ao do home-rule, pois nao se trata de coisa
de quantidade, visto que a autonomia encerra
melhor aidéia de qualidade, e envolve, em aspecto
nao o que a cidade pode fazer; porém como fazer
o que lhe cumpre; tal circunstancia afeta a natu-
reza do poder que a cidade exerca como seu, por
motivo: 1.°) da esfera da vida municipal, muni-
cipio grande ou pequeno, rural ou urbano; 2.°) ca-
rater, mais ou menos complexo, da matéria que
se pretenda definir como municipal; d) caréter e
funcao de 6rgao do Estado que, sociologicamente,
corresponde a cidade, e que obriga a situa-la cons-
titucionalmente, como entidade politicamente su-
bordinada (ob. cit. pag. 198).

Ativemo-nos, mais desenvolvidamente, nos
dois tipos de Municipio: o inglés, por sua vocacao
e tradicao democratica, e exemplo de organizacao
politico-administrativa; e o dos Estados Unidos,
por se tratar de uma federacdo, sistema de govérno
politico idéntico ao nosso.

Nao teria maior interésse, se nos permitem,
a apreciacao de outros tipos de cidades-municipios,
como as alemas, francesas, italianas e espanholas,
para ficarmos no continente europeu, onde os
paises sul-americanos, em sua. formacdo, foram
buscar os prototipos de organizacao politico-admi-
nistrativa, pois que, tais paises, sdao de orientacio
politico-administrativa centralizadoras. E os paises
da Ameérica do Sul, por sua vez, tomaram diretrizes
que mais se coadunam com o tipo inglés ou norte-
americano, na formacao de sua politica municipal.

Isto posto, cabe-nos esclarecer que, o que se
conseguiu apurar, firma bem, do ponto de vista
histérico, social e politico, o sentido que caracteriza,
e define, “autonomia” Municipal, melhor ainda
ilustrada pelo eminente prof. madrileno, nestas
palavras: “A idéia fundamental de autonomia, ou
“self-government”, funda-se no significado préprio
da palavra governar-se a si mesmo, administrar, em
sentido amplo, o préprio e peculiar, nao tanto
com independéncia, térmo excessivo, senao sem
dependéncia do Govérno central, compativel éste
sentido com estas duas relacoes: 1.°) a ordenacao
juridica, da atividade unitaria do Municipio no
Estado; 2.°) a intervengdo, ou contréle, coma
medida de tutela. A primeira, para manter o equi-
librio politico superior; e a segunda, para favorecer

formacdao da personalidade incipiente do Mu-
nicipio, ou corrigir suas perturbacoes.

O self-government, assim considerado, repele
a dependéncia; porém nao lhe repugna a infer-
vencao.

O que nao é admissivel, no significado de self-
government, é uma subordinacao dos Municipios,
que os converta em grau de uma hierarquia. Como
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o Municipio e em seu caso, a Regiao, o Estado,
ou a Provincia estao sempre dentro de uma for-
macao, ou uniao mais ampla, impoe-se, como
exigéncia geral, a determinacdao constitucional da
esfera — competéncia — que se reserva ao go-
verno local. O que pede o self-government é
que a entidade local esteja legal ou constitucional-
mente capacitada para desenvolver a atividade
propria dentro daquela esfera, realizando um labor
de adaptacao circunstancial.

A harmonia juridica solicitada pelo superior
interésse da Nacdo obtéem-se sem'afetar o seli-
- government, com a intervencao do Estado na-
cional, nestas formas: a) mediante acao legisla-
tiva, para evitar-se a contraposicao irredutivel dos
interésses; b) mediante a acgao jurisdicional,
para tornar efetiva a defesa dos direitos violados,
porque o Municipio, comwo Estado ou Nacao
mesma, devem estar submetidos ao Direito. —
(Posada, ob. cit. pags. 279-280).

E sempre que a acao legislativa, nacional ou
estadual, exerca intervencao abusiva na orbita do
Municipio — entendemos que a autonomia-muni-
cipal deve ter ampla garantia constitucional!

O adminiculo final da tese em apreciacao, e
que se configura como: “conceito — politico-
social do Municipio” — enfeixa matéria, a um
tempo, de caracteristicas superficiais e de signi-
ficado de profundidade, se quisermos, na primeira
hipétese, atermo-nos, apenas, em ambito de defi-
nicao legal, do que venha a ser propriamente o
Municipio, de vez que sua fei¢do politico-social,
ja se configura no enunciado; e, na segunda, seria,
entdo, o convite para uma analise, através da
histéria, da génese do Municipio, a comecar pelos
primeiros agrupamentos humanos, até o que se
estima, hoje, por supermunicipalismo, que ocorre
nas grandes metrépoles, como sede de Govérno do
Pais. s

Para debate doutrinario em Congresso solene,
inclinamo-nos, por nos parecer mais oportuno, para
exame do conceito acima reproduzido, nao na sua
breve apreciacao, porém em consideracoes mais
profundas, como convém a natureza do debate.

Assim, desde que o homem social se fixa sobre
o solo, e converte o espaco ocupado, em meio
para convivéncia com seus semelhantes, e constréi
vivenda, formando, ao lado de um nfcleo de
atracao, uma populacdo concentrada, ou dispersa
em pequenos grupos, porém, entre si relacionados,
por causa mais da proximidade ou continuidade
espacial, do que mesmo de parentesco, — surge,
embora de feitio elementar ou rudimentar, um
sistema de preocupacoes geradoras de servicos
comuns, que, de modo amplo, formaram a ma-
teria, de um regime o qual, ao diferenciar-se de

outras manifestacoes da vida em comum -— terri- °

torial e espacial — chega a constituir-se em regime
Iocal ou Municipal (Posada, ob, cit. pag. 51).

Tem-se, como aceito, tanto na historia politica,
quanto na vida atual dos Estados, que o Municipio
e Cidade, nao sao térmos equivalentes.

Tal, todavia, ndo impede que conceituemos,
desde sua génese e remotas origens, o que se
entende por Cidade, como sociedade humana na-
tural, antes de alcancarmos a conceituacao de Mu-
nicipio, pois que éste implica um grau de evolucédo
cultural dos povos, por ser expressao politica de
govérno de cidade.

Maunier ensina que a cidade, com sua fisio-
nomia geografica e social, é uma forma diferen-
ciada do viver humano coletivo; um centro, ou
ntcleo de forcas ou energias convergentes; &,
também, fenomeno de integracdo, e desintegracao,
de concentracio e de expansao. O espaco, ele-
mento constitutivo das agrupacoes humanas desde
a familia — em casa — até a nac@o, no territorio
— caracteriza, sem embargo, a Cidade pelo modo
especial da proporcéao, segundo a qual aquéle des-
linda a unidade propria da cidade: a morfologia
desta é, em parte, funcao do espaco. (Posada,

~ob. cit. pag. 7).

O espaco geografico, ocupado e utilizado con-
diciona a vida coletiva. Basta a unidade de
espaco, ou seja, a convivéncia espacial de indi-
viduos, para que se constitua uma sociedade poli-
tica e surja o Estado (Maunier, ob. cit. pag. 9).

Simplificando as tipos geografico-sociais, a
povoacao se apresenta em nucleos de concentracao
mais ou menos grandes, que quebram a continui-
dade superficial geografica, aos quais afluem as
gentes, intensificando-se, néles, suas energias, desde
que o contato seja mais ou menos estreito, e o
comércio apareca mais ou menos intimo e com-
plexo. As cidades sao manifestacoes concretas,
da maior concentracdo da populacdo nos nucleos,
que se situam em um espaco social, formando o
espaco urbano (Maunier, ob. cit. 9).

Para Posada, em uma definicao superficial, a
cidade é “um fenomeno de aglomeracao de gentes
que vivem juntas em estreita vizinhanca” (ob. cit.

pag. 9).

Adverte ésse insigne mestre, que nao se toma,
nessa definicéo, a cidade em nenhum de seus signi-

_ficados especiais, pois que, em Inglaterra denomi-

na-se.city, geralmente aos boroughs, com catedral
e bispo: trata-se de um significado eclesiastico de
cidade.

Na Espanha, a cidade chega a expressar uma
honra outorgada a certas povoacoes, denotando
uma categoria superior a vila, embora as Leis ds
Partida a definam como: “todo aquéle lugar que
é cercado de muros, com os arrabaldes e os edi-

ficios néle contidos”. (Posada, ob. cit. pag. 10).

Considera que o recinto fortificado nao con-
vém ao conceito de cidade, entendida esta como
fenomeno socidlogo.

Cita, a seguir, Menfis e Tebas, como cidades
que deveram suas importancias, ao fato de serem

- sede de poder politico,
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Ninive, segundo o que se infere do estudo
de suas ruinas, “era um grupo de cidades que
cobriam uma area mais extensa que a de Paris
moderno, e protegida por um cuidadoso sistema
de defesa” (Munro, Mun. Gov. and. Adminat. Vo-
ume I, ca. I, pag. 6).

Porém, desde que se queira penetrar, em
trabalho de profundidade, o fenomeno de concen-
tracao que constitui uma cidade, surgem as di-
vidas. Assim, qualquer aglomeracao de pessoas
de casa, formando um nucleo, é cidade? Basta o
fato estrutural da contigiiidade e da intimidade
da vida, para que se produza o espaco urbano, em
forma de cidade? (Posada, ob. cit. pag. 12).

Consideradas as realizacoes da morfologia
gografico-social, e da adaptacdo do homem social
no espaco fisico — natureza — distinguem-se,
nitidamente, a cidade, fenomeno de aglomeracao,
da granja, do cortico, do casario e da aldeia, feno-
menos de disseminacao; tipos ésses de povoacao,
com seus grupos de disseminacao; e aquela, a
cidade, de povoacao reunida, em grupos de con-
centracao.

Maunier, autor destas palavras, recorda que
Cantillon é um dos primeiros que tentou distinguir
os diferentes tipos de vida social — territorial,
partindo da aldeia, vindo a seguir o burgo, depois
a cidade, e afinal a capital.

Posada considera eéstes tipos: 1.°) a casa
isolada — granja — casario; 2.°) a aldeia —
povoado — casario, grupo de habitacoes de ca-
rater rastico; 3.°) a cidade, realizacGes urbanas
(ob. cit. pag. 12).

Giner, por seu lado, atende que a cidade,
aglomeracao que, pela intensificacao do seu ntcleo,
a integracao do esforco comum, a extensao de sua
acao, e a forca de sua resisténcia, se diferencia e
se distingue das demais aglomeracgoes rurais, res-
ponde a uma dupla necessidade, que atua como
causa geral na evolucao da sociedade, a saber :
cooperacao defensiva e ofensiva, para atender, em
seu circulo, a todos os fins da vida humana.

Portanto, para ésse eminente mestre, a cidade
nao passa de uma sociedade fotal, sob o ponto de
vista teleolégico (princip. Dir. nat. Posada, ob.
cit. pag. 14) ~

Funcao essencial do grupo rural — a aldeia
— é a defesa

Ihering ensina que o campesino fundou a
cidade, onde se estabeleceu posteriormente o co-
merciante, o artesao, fundou-a para encontrar ai,
um refGgio em caso de invasoes inimigas: a neces-
sidade de recintos fortificados, é que determinou
a fundacao da cidade. As primeiras cidades foram
fortalezas e nao mercados. Sua parte essencial
se compunha mais de muros que de casas. Entre
os povos indo-europeus o pur, verdadeiro recinto
fortificado, pode considerar-se como o ponto de
partida histérico da cidade. (Posada, ob. cit. pa-

. gina .15).

A cidade, pois, se reafirma quando as condi-
¢oes defensivas coincidem com outras favoraveis

do meio fisico, determinante de uma intensa coor-
peracao, e por via disso, adquire ela variada signi-
ficacao. — como nicleo social — para o comércio,
a inddstria, a concentracao de forcas economicas,
permuta de veiculo para o transporte etc. (Po-
sada, ob. cit. pag. 16).

Assim se explica que a cidade, que teria de
criar a civilizacao urbana, tenha comecado sendo

.uma criacao rural, preponderando, nela, em largos

periodos, a funcao agricola (Maunier, ob. pa-
gina 73).

A cidade, ao urbanizar-se, implica o concurso
mais ou menos coincidente destas circunstancias:
1.°) a transformaciao da vida némade em fixa;
2.°) um meio fisico favoravel que permite a fi-
xacdo indefinida do nicleo; 3.°) uma grande massa
humana, que possa ser atraida; 4.°) a criacao de
um centro de intensificacdo de vida economica.
Nesse ambiente se produz e se desenvolve o meio
denso, o espaco social e’ superorganico; a cidade,
que é, afinal, uma concentracao da vida social para
a melhor vida humana (Rowe, El Gob. de la Ciu-
dad, etc. pag. 18).

Considerada em sua significacao sociologica,
a cidade é um produto vivo da acao do homem,
que cria o espaco social, mercé sua aptidao, para
construir seu meio (Ward, Pure Sociology).

Ihering, nessa ordem de idéias, afirma que a
cidade é a condicao da civilizagao; mais ainda:
é em si mesma, civilizacao, enquanto significa
emancipacao, em diversos sentidos; pois que supoe
a liberacao da dependéncia direta do solo como
fonte de vida. Se o homem nao tivesse aptidoes
para reagir sobre o meio fisico, nao teria criacdo
a cidade; e criando-a possui o meio eficaz para
a civilizacao. A cidade pode ser fortaleza; porém,
como fortaleza, nao foi ela invencivel, tanto
assim que, na antiguidade, cidades como Babilonia,
Ninive, Jerusalém, Atenas, Corinto, Siracusa,
Roma, Cartago, Alésia, foram tomadas (Posada,
ob. cit. pag. 19).

O desenvolvimento da cidade, escreve o Pro-
fessor Munro, tem sido um dos principais fatores
do progresso da civilizacao. Nzo obstante o velho
ditado de que “Deus faz o campo e o homem faz
a cidade”, é facil demonstrar que o desenvolvi-
mento das artes e das ciéncias, as quais a raca
humana deve o seu poder, tem sido quase exclusi-
vamente obra da povoacao da cidade. A cidade
é que, em primeiro lance, tornou possivel o pro-
gresso intelectual da humanidade.

Com a cidade se produzem as relacces ecc-
nomicas, a divisao do trabalho, a riqueza, a comu-
nidade, e a educacao. Enquanto o homem viveu
no nomadismo, no pastoreio, na agricultura, falta-
ra-lhe o estimulo da atividade intelectual (Mun.
Govern. I pag. 3).

Também TIhering considera que a cidade
influi no processo de civilizacdo, de trés modos
fundamentais; “é o laco mais sélido de quantos
unem o homem ao solo;” “pode dizer-se que as
cidades se levantam para a eternidade”, isto é, a
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cidade representa o mais alto modo de situar-se
o grupo humano, para o labor de colmeia; de
cooperacao e de formacdo interna: economica,
juridica, religiosa, educativa. .. total.

“La ciudad genera el sentimiento Ilocalista
de ciudadania, de adhesién al espacio urbano, sen-
timiento que se mueve libre de la dependencia,
respecto del terrunio, como fuente de vida” (Pos.
ob. cit,, pag. 24).

O préprio Ihering elucida a razao do apégo
do homem a cidade, quando assinala o influxo
- desta, na civilizacdo, e que se resume na “impor-
tancia da mesma para a realizacao da divisao do
trabalho”, eis que, a cidade como centro industrial,
mercantil e social, permite a liberacao do homem
da preocupacao do solo. (Posada, ob. cit. pag. 24).

O crescimento das grandes cidades constitui,
para Mackenzie, o principal problema da mo-
derna civilizacao. A cidade mwoderna, diz éle, é
provavelmente a combinacdo mais impessoal de
individuos que se ha formado na historia do
mundo, pois que o problema social que, pratica-
mente, interessa as gentes, é, em alto grau, o
problema da cidade (Int. Soc. Phil. pag. 101 —
Posada, ob. cit. pag. 69).

A cidade moderna, para Howe, assinala uma
época em nossa civilizacao. Ela é autora de uma
nova sociedade. A vida, em tédas suas relacoes
sofreu e sofre alteracoes, gerando nova civilizacao,

~cuja identidade com o passado, é de continuidade
historica, pois que a cidade moderna implica uma
revolucao na industria, na politica, na sociedade e
na propria vida. Seu aparecimento destruiu uma
sociedade rural, a qual pertenceu a Humanidade,
desde a queda de Roma. Por mais, desfez muitas
de nossas mais trabalhosas criacces. O homemn,
com a cidade moderna, entrou para a idade urbana!
(The Cxty the Hope of. Dem. pag 9 — Posada,
ob, cit. pag. 70)

Andersen, também afirma que “a frase pro-
blema da cidade”, abarca. todos os problemas
especiais, sociais, economicos, politicos, morais e
intelectuais, tal como se produzem sob condicoes
urbanas” (Posada, ob. cit., pag. 70).

A cidade, e a cidade moderna, s6 se tornou
realidade quando o homem deixou de ser némade,
€ quando, impelido pelas proprias nece’mdades,
adotou a divisao do trabalho.

E’ sob esta égide que se opera a evolucdo do
_homem rural, para o homem-urbano como grau
superior de civilizagéo.

Prova dessa assertiva nos. da Howe, quando
assinala que, no ano de 1800, apenas 4% da
populacao dos Estados Unidos vivia em cidade
(ob. cit. pags. 10-11).

Trinta anos depois, aquéle nimero crescia
para 16,1% ..

Andersen, em dados estatisticos adverte que,
se desde 1790, a populacao Norte-Americana ai-
mentou 27 vézes, a urbana chegou a ser 352 vézes
0 que era naquela época!

Esse mestre considera como bourough ou
cidade, o grupo incorporado de 2.500 pessoas pelo
menos, : {

Sob esta base pondera que, em 1920, mais
da metade da populacao americana, classificou-se
como urbana, a saber : urbana, 54.304.603 habi-
tantes ou seja 51,4% do total; rural, 51.406.017,
ou seja 48,6% do total!

Segundo Kneier, os povoados com populacéo
de 250 a 2.500 almas, elevaram-se a 8.142, com
uma populacao somada de 4 milhGes e 400 mil
habitantes.

Somada esta populacao a que vive em centros
incorporados — a populacao urbana sobe a 82
milhdes e 500 mil, ou seja, 62% !

Cidades ha que dao a percentagem de 77,82,
e 92%!

Este fenomeno, fenomeno de concentracao,
é explicado, pondera Posada, pela hipétese de
Lavasseur, segundo a qual o poder de atracao dos
grupos humanos é, em geral, proporcionado a sua
massa.

E isto porque a cidade, sociologicamente con-
siderada, reputa-se como cenfro de vida, o meio
mais adequado para o desenvolvimento da ativi-
dade pessoal, e para a expansdao do bem-estar
comum.

Por outro lado, considerada, também, politi-
camente, como uqidade de goveérno, pode a ci-
dade ocupar uma destas trés posicoes: pode ser
Estado-cidade — ou grau de govérno local, esta-
belecido pela Constituicao, ou ser simplesmente a
criacdo ou o agente do govérno geral (Wilcox —
Posada, ob. cit.,, pag. 89).

. Com a cidade moderna constituiu-se uma
forma tipica de vida municipal (Goodnow — Po-
sada, ob. cit,, pag. 89).

Portanto, sem a cidade, isto é, sem a fixacdo
do homem ao solo, abandonado o seu nomadismo,
nao seria possivel o Municipio, pois que éste,
como Poder Politico, é o govérno das cidades,
estas como a concentracao de pessoas, vivendo em

estado de vizinhanca, em razao de interésses
comuns.

E isso é o que nos vem do Municipio Romano,
quando assentaram, como caracteres especificos:
a) — um territério determinado, préprio; b) —-

um povo que se afirmava como comunidade muni-

cipal; ¢) — uma organizacao, ou corpo deliberante

— ctria — com seus magistrados, com propria
personalidade; d) — culto de seus deuses (Lex

Julia Municipalis).

A idéia de Municipio, como criacdo ou pro-
duto do processo histérico dos Estados; e de seu
povo, debilita-se a medida que se dissolve e se
apaga a realidade do interésse local préprio do
nicleo que forma o Municipio, o qual, como tal
e por seus representantes tem de certo modo a
gestao de interésse de que se trata.

- Sem davida que essa idéia de Municipio se
realiza, segundo diversas formas, ainda que a
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nogao histérica e positiva, diferenciada do Muni-

cipio, parece excluir: a) a condicao de indepen-

déncia, que possa converté-lo em Estado-Supremo
— pois que a Cidade-Estado, sob o aspecto juri-
dico, como tal, ndo é Municipio; b) a submissao
ou absorcao do niuicleo local por parte de um
organismo politico superior, que venha a converter
o Municipio em mero distrito de govérno admi-
nistrativo, sem personalidade prépria, ou apenas
em parte; ¢) — nuacleos de formacoes regionais.

Por isso é que se diz que o conceito geral do
Municipio, vem sendo elaborado sob o influxo dos
grandes movimentos do regime municipal.

Mercé a consideracao realista da sociedade
politica, composta e complexa, se vem precisando
a nocao geral, sociolégica e politica, do Municipio
da qual tem sido recolhidas, entrelacando-as, as
seguintes idéias: a) a de sociedade natural, deter-
minada por exigéncias reais da vida humana, que
transcendem as puras relacoes de parentesco ou
ascendéncia comum (real ou simbélico); em suma,
domeéstica, como exigéncias que sao impostas pela
convivéncia territorial ou espacial; b) a de socie-
dade mais ou menos complexa, compreensiva de
relacoes que ultrapassem o primeiro ntcleo social;
c) a de compenetracao e harmonia entre os indi-
viduos e entre os diversos niicleos sociais que se

. condensam e vivem em um mesmo territorio ou
espaco (Posada, ob, cit.,, pag. 53).

Azcéarate, por sua vez, considera que os Mu-
nicipios nao sao associagoes, que surgem por von-
tade dos individuos, ou de governos, e sim, pessoas
sociais, naturais e necessarias, cuja existéncia, go-
vérno e individuos devem reconhecer. Esta in-
dole natural do Municipio — como formacao es-
pontanea — explica que se o considere como uma
das sociedades humanas fundamentais (Posada,
ob. cit,, pag. 53).

Ahrens insiste que o Municipio é o segundo
grau das sociedades fundamentais que abarcam
todos os aspectos da vida humana. Nao é cir-
cunscricao territorial, para um fim politico; ao
contréario, trata-se de uma comunidade de familia
para a persecucao de todos os fins essenciais da
vida (Posada, ob. cit.,, pag. 53).

Giner escreve que o Municipio ndo é uma

delegacao do Estado nacional — centralizacéo
—, nem a conseqiiéncia de um contrato sinalag-
matico entre varias familias — federacdo —

tendo uma existéncia propria e substantiva, que
nao a recebe, tampouco do conjunto de seus
membros. O Municipio se forma mediante a
atracao, de como um centro ideal de férgas exerce
sdbre um certo ntimero de familias as quais se
agrupam gradualmente, em toérno déste centro
comum, e se constitui em O6rgaoc e representante
seu (Princ. de Direi. nat. Ed. 1916, pag. 247 —
Posada, ob. cit. pag. 54).

O Municipio nao esgota o circulo das relacoes
humanas necessarias: em plano superior ao dos
Municipios, agem os impérios, os reinados, as na-
coes, e o Municipio se apresenta, sob ponto de
vista doutrinério, como uma necessidade para

graduar politicamente a vida social, ponto de

vista éste que coincide com o de diversas escolas
quando afirmam “que entre o individuo e o Es-
tado nacional, devem organizar-se e sejam reco-
nhecidos circulos interiores, e, como um dos prin-
cipais, o Municipio” (Posada, ob. cit, pag. 55).

Na nocao de Municipio combina-se a idéia

de comunidade natural com vida prépria — base
real, sociologica, da autonomia — com a de hierar-
quia juridica — base de subordinacao.

E, sem duavida, tratando-se de regime politico
do Municipio, devem combinar-se ambas as idéias:
a de autonomia e a de subordinacao juridica.

Admitido o carater de sociedade, para todes
os fins humanos do Municipio, deve éle ser consi-

derado, segundo Ahrens, sob o aspecto de Direito
Privado, e de Direito Pablico.

Ao Direito Privado do Municipio, pertence
tudo o que dependa de sua liberdade, de sua po-
sicao propria, de sua autonomia; ao publico, tudo
o que o Estado pode exigir déle, para fim pablico
geral (Ahrens, Dir. Nat., pag. 508).

Por mais, Carrera Justiz, ensina que a idéia
de Municipio “implica correlaciao politico-adminis-
trativa, ou, pelo menos, politica, com um poder
superior, o do Estado, a quem a. Municipalidade
estd submetida, em virtude de autonomia mais
ampla.

O problema dificil do regime Municipal con-
siste, precisamente, em harmonizar as idéias de au-
tonomia e de subordinacéao, dependendo a solucéo
das mais variadas circunstancias histéricas, poli-
ticas, étnicas, econémicas, etc.

Concebido hoje o Municipio, no seu sentido
de intensa vida social — a cidade — compre-
endido também como um o6rgao subordinado da
economia nacional — a solugdo de tal problema
dependera — ou melhor, depende positivamente
— das tendéncias que imperam na afirmacdo e
construcac da unidade politica nacional, onde o©
Municipio se coloque.

Resumindo estas consideracoes e comple-
tando-as com uma determinacao da caracteristica
diferencial do Municipio, poderia éste definir-se,
segundo Posada, em seu fundamental aspecto so-
ciolégico, como “um nicleo social de vida humana
total, determinado ou definido naturalmente-pelas

necessidades de vizinhanca”. (Posada, ob. cit,
pag. 56).

A esfera em que se situa a competéncia do
Municipio, disse Giner, estd determinada pela
relacao de vizinhanca, que alcanca as de coexis-
téncia e solidariedade, que se estabelece entre as
pessoas entrelacadas neste circulo comum de vida.

Dita relacao total desenvolve-se em relacoes
particulares, tais as originadas pela contigiiidade
dos prédios, nas quais servem os 'meios de uns aos
fins de outros (serviddo); a construcao e aprovei-
tamento das vias interiores de comunicacéo, (ruas.
etc.) e as exteriores (caminhos e estradas vizinhos)
éguas potaveis e esgotos, como tantas outras (ob.
cit., pags. 247-248).
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Comportaria, no fecho déste ensaio, a defi-
nicao de Municipio, encontrada no art. 1.° da Lei
Organica dos Municipios da Reptblica de Cuba,-
datada de 29 de maio de 1908, nestes térmos:
“Para os efeitos desta Lei, o Municipio € a socie-
dade local, organizada politicamente, com autori-
zacao do Poder legislativo nacional, e compreen-
dida dentro de uma extensdo superficial, natural-
mente determinada por necessarias relacoes de
vizinhanca”. (Posada, ob. cit, pag. 63).

Também a Lei Municipal prussiana, de 15
de dezembro de 1933, define o Municipio como
“uma célula, reconhecida pelo Estado, formada
historicamente e constituida em unidade, resultante
da vida em comum em um territério de uma plura-
lidade de familias e da coexisténcia local de insti-
tuicoes, estabelecimentos e obras, e incumbido de
fomentar as energias do povo, que se desenvclve
na comunidade local e de cuidar de sua conviccao
histérica e econdomica”. (Posada, ob. cit, pag. 67).

CONCLUSAO

Considerados os ensinamentos aqui reprodu-
zidos, ja agora podemos concluir que a “autonomia-
Municipal”, caracteriza-se :

a) Pela livre escolha, pelo povo do Muni-
cipio, das autoridades politicas, como represen-
tantes legitimos seus, entendido por ésse modo
o corpo legislativo, e o agente executivo locais;

b) Pela imunidade dos vereadores, legisla-
dores que sao, tanto quanto os das 6rbitas Federal
a2 Estadual;

¢) Pela carta constitucional propria, tal
como ocorre na América do Norte. Neste pais,
em virtude de dispositivo constitucional dos Es-
tados-Membros, os Municipios tém capacidade
politica para elaborar sua carta constitucional.
Entre nds, o preceito constante do Art. 28 da
Constituicao Federal em 'vigor, nao é embaraco
para que cada Municipio possa elaborar o seu
“home-rule-charter” desde que se enquadre nos
moldes do sistema politico-constitucional vigente.
Em regra, os Estados federados outorgam o home-
rule-charter” em forma de Lei Organica Municipal.

O pensamento dominante em nosso pais, ao
que se sabe, é pela permanéncia dessa modali-
dade. ‘

Todavia, estamos em que um sistema eclético,
consultaria melhor os interésses em jogo. Assim
_para as grandes cidades ou Municipios, como as
capitais dos Estados, poderia a Constituicido Fe-
deral admitir a elaboracao do home-rule-charter
além de serem os Municipios também - classifi-
cados conforme sua populacdo, teor de indistria,
comércio e renda, no propésito de ser dilatada sua
acdo, na lei organica que viesse a ser outorgada;
d) Pela renda prépria, consignada na Cons-
tituicido Federal, tal como ocorre na vigente, de
sorte a possibilitar plena expansao do nucleo
social local, pois que quanto mais desenvolvida
‘a célula, beneficiado sera o todo ou a nagao;

e) Pelo cancelamento dos paragrafos 1.° e
2.% do artigo 28 da Constituicao citada, por serem
éles restricoes ao conceito de “autonomia’; e final-
mente

f) Pela administracao propria, no mais “lato
sensu”’, com governo local, sem dependéncia algu-
ma, do Govérno Federal e do Govérno Estadual.

Por éste modo entendido, a defini¢ao de “au-
tonomia”, alids, pacifica entre os classicos, é de
“govérno proprio do que é préprio”.

Nada mais dificil do que se definir, ou enu-
merar a matéria enfeixada nos limites do que seja
“peculiar interésse”.

Meireles Teixeira, em excelente ensaio, trata
do assunto, e, através dos inimeros mestres con-

- sultados, nao esconde as dificuldades doutrinérias,

para tanto.

Ai sao citados, além dos ensaistas estrangei-
ros, 0s nacionais, com mencao de Barbalho, Carlos
Maximiliano, Pedro Calmon, Castro Nunes, Mar-
ques dos Reis, Pimenta Bueno, Francisco de Cam-
pos, e outros.

Este Gltimo, encarece ser “6bvio que ao mu-
nicipio nao pode competir qualquer intervencao
em negbcios que, pelo seu carater, natureza e
extensao, nao se contenham nos limites da sua
competéncia territorial. O seu poder de regular
é coextensivo do seu poder de govérno: o seu
poder de govérno tem por limite a peculiaridade
dos interésses ou negoécios sobre os quais se exerce
a sua competéncia; a peculiaridade dos interésses
ou negocios de competéncia municipal se define
pelo seu carater”.

Como se vé, os mestres de mestres, encontram
embaracos numa definicdo que abarcasse téda a
matéria caracteristica do peculiar interésse.

Ao nosso ver, impoe-se uma tentativa consti-
tucional federal, delimitando o campo do que se
colha por peculiar interésse.

E’ o Municipalismo, de maos dadas com o
federalismo, na participacao de direitos e encargos.

O restante, ficara por conta da prépria con-
duta humana, no nticleo local, e na sua expressiao
de substractum social da Nacao. Seria o jus oritur
factum. ( '

As Capitais, por exemplo, enfeixam em sua
orbita maior soma de servicos, tais como a policia
de transito, pronto socorro, bombeiros que, de
ordinéario, em outros municipios, sao desconhecidos,
ou a cargo da esfera estadual.

Essa apreciacao convida a profunda medi-
tacao sébre a extensao e dificuldades da matéria,

Passando, nesta altura, para o adminiculo
final da tese, a saber “conceito politico-social do
Municipio” — devemos considerar que, se -— con-
ceito é o que o espirito concebe, ou melhor, é en-
tendimento — o conceito-sociolégico do Municipio
implica a idéia de base essencial, ou a existéncia
de um ntcleo de vida intensa e densa, pugnando
pelo bem-estar geral.
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E o “conceito-politico” do Municipio, por sua
vez, liga a idéia de que aquele nucleo de vida
humana, intensa e densa, sébre um territério dado,

existéncia de um corpo eleitoral, com capacidade

de livre escolha de seus governantes locais, tanto
para elaboracdo de suas leis, quanto para a exe-
cucao de servicos de imediato interésse comum.

Outro aspecto do que se entenda por “con-
ceito-politico” do Municipio, seria a condicao poli-
tica do nucleo humano, em relacao a um Poder
dominador — imperium — situacdo distinta da

que caracterizava a Cidade-Estado, da Grécia
antiga, que era independente; e da Civitas roma-
na, que tinha o império pela sua frente, como
férca dominadora do Municipio.

Sao estas as razoes e conclusoes, que nos per-
mitimos aduzir e a oferecer, como solucdo que
encontramos para a tese proposta, rogando espe-
ciais escusas pelas imperfeicoes do trabalho, que
serao abundantes, ao lado do apélo que, também
formulamos, para os doutos suplementos dos eru-
ditos na matéria, que terao de aprecia-la e julga-la.

’

Apbs um longo periodo de siléx_{cio, o novo Estatuto dos Funcionérios Civis passou a figurar na agenda dos
trabalhos legislativos. Inicialmente houve o empenho de alguns representantes que, em atencao as reclamactes insis-
tentemente surgidas em térng do andamento da matéria, trataram de reencetar o exame do projeto apresentado pelo
proprio Poder Legislativo, em substituicio ao que féra elaborado pela Associacao dos Servidores Civis do Brasil, du-
rante a gestao do Sr. Gabriel Monteiro da Silva. Agora, porém, surge a exame a questdo do mérito do projeto que
foi perfilhado pela Camara dos Deputados. Neste particular, ha diversidade de opinides. Um fato, porém, permanece no
consenso geral dos que tiveram contato com a matéria. E’ que o projeto em curso, quando nao repete o Estatuto vigen-
te, insere inovacbes que virao subverter principios ji firmados em nossa experiéncia administrativa, claudicando, por
outro lado, no tratamento de matérias que fogem #As normas técnicas de legislacdo de pessoal. Sob éste aspecto, alguns
pontos do novo projeto de Estatuto estao a merecer devido reparo e certamente, o Poder Legislativo ha de escoimar
¢ que existe de canhestro ou excrescente, durante exame da matéria. Por exemplo, o projeto estabelece seja constituida
uma comissao de promocoes para cada Ministéric, restaurando, assim, uma pratica que a prépria experiéncia adminis-
trativa ja profliglou, por inconveniente. Na verdade, outro motivo nao houve para extincao das antigas Comissdes de
Eficiéncia que, seja dito de passagem, tinham ob;et:vus mais amplos, como o6rgdaos coordenadores da administracac geral
sob supervisao do D.A.S.P. Outra inovacdo diz respeito & exigéncia de concursos de provas para a transferéncia de
cargo isolado para- cargo de carreira. Trata-se de matéria pacifica na legislacio atuai o processamento désse tipo de
transferéncia que, de acérdo com o novo diploma, fica onerado inutilmente de novos tratmtes burocraticos, com pre-
juizo para o servigo plblico. Ademais, o art. 186 da Constntuu;ao se limita a prescrever a exigéncia de concurso para
“a primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lei determinar’’. Segue-se que se a prestacio de con-
curso para a transferéncia é inconveniente por criar novos encargos a administracdo, também ndo se justifica em face
da Constituicao, tornando-se, assim, uma falha a ser expungida. Ndo menos grave é a inovacio que consiste em supri-
mir, “in limine”, a categoria dos servidores extranumerérios. Podera parecer, 4 primeira vista, que uma tal providéncia
seria benéfica a ésses servidores. E’ de crer mesmo que nesse sentido ela tenha sido introduzida no projeto. — Re-
vista do Servico Publico, junho, 1949.

I -
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Os problemas demogréaficos
da india e do Paquistdo

O Dr. Sripati Chandrasekhar é Pro-
fessor e Diretor da Secao de Estudos
Econémicos da Universidade de Ana-

malai, na India.

De 1944 a 1946 deu um curso sobre
problenias econémicos Indus na Univer-
sidade da Pensilvéania, em Filadéltia e
no Instituto de . Estudos Asiaticos, em
New York.

Foi um dos autores escolhidos pela
UNESCO para a elaboracao dos traba-
lhos destinados a série “Problen:as de
Alimentacao e Populacao”, tema dos de-
bates daquela organizacao internacional

de 1949.

INTRODUCAO

PROBLEMA demografico da India resulta,

em primeiro lugar, de uma notéavel fecun-
didade, aliada a uma mortalidade muito elevada,
que vem decrescendo lentamente. O aumento, que
representava mais de quatro milhdes de indivi-
duos por ano antes da divisdo da India, ndo che-
garia a constituir problema independente da ques-
tdo da forte mortalidade, se a India dispusesse de

recursos suficientes, para absorver essa populagao

suplementar sem afetar seu nivel de vida. Mas o
nivel de vida da India é tdo baixo que qualquer
aumento no numero de familias pobres pode ter
resultados desastrcsos; e, como essas familias ja
sdo muito numerosas, é licito pensar que tal au-
mento faria surgir graves problemas para téda a
populacdo. A densidade de populacdo da India,
nas regioes agricolas e nos bairros pobres das ci-
- dades, embora nao seja tao forte quantc em certos
paises superpovoados do mundo, é muito elevada
para permitir uma atitude puramente passiva; e
nao se vé como atender as necessidades de grande
namero de pessoas. A emigracdo tampouco ofere-
ce escoadouro a populacdo indu. Mesmo que cer-
tos paises se disponham a receber imigrantes in-
dus, ndo poderiam éles certamente receber quatro
milhées por ano; e, considerando a témpera désse
povo caseiro, nao haveria muita possibilidade de
vé-los deixar a India em tdo grande nimero, cada
ano. Quer a populacdc aumente em mais de quatro
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milhdes por ano, ou de 50 milhGes em dez anos,
quer seu total atinja 350 milhdes, 400 milhces ou
mesmo mais, nada disso constituiria necessaria-
mente um problema, se os habitantes, na sua gran-
de maioria, para nao dizer na sua totalidade, pu-
dessem gozar, relativamente a alimentacéo, a sal-
de, ao vestuaric, a habitacgo, as possibilidades de
emprégo e ao descanso, do minimo indispensavel
a uma vida decente. Tal, porém, ndo acontece.
Mais dificil ainda é o problema suscitado pelas de-
ficiéncias notoérias da populagao indiana, no plano
qualitativo. E, comc a qualidade da populacao li-
ga-se a respectiva importancia numeérica, nao se-
ria possivel melhorar a qualidade, sem exercer um
controle sébre a quantidade. E’ facil, portanto, com-
preender-se como a proliferacao da populacao indu
pode afetar e mesmo comprometer todo o desen-
volvimento econdmico e social da India e seu lugar
no mundo moderno.

I — Aumento da populacao

A populacido global da India e do Paquistao
eleva-se hoje a quase 450 milhoes de almas, ou
seja, cérca de um quinto da populacao do globe.
Kssa ‘populacdo, em 1947, estava calculada em
336 milhbes para a India e 71 milhoes para o Pa-
quistdo, mas isso era apenas uma estimativa e
provavelmente inferior a realidade, uma vez que
na demografia da India inGmeros fatéres perma-
neciam desconhecidos.

No século XVI, segundo certes calculos apro-
ximativos, a populacao da peninsula indu era de
cérca de 100 milhdes. Em meados do século XIX,
atingia ela cérca de 150 milhGes. Em 1881, época
em que se realizou, de maneira alias incompleta,
o primeiro recenseamento regular, a populagao se
elevava a 254 'milhoes. Em 1931, isto é, cinqiienta
anos mais tarde, ¢ recenseamento acusava a cifra
de 353 milhdes, o que representava um aumento
de 10,6% em comparacdo com 1921. Finalmente,
o ultimo recenseamento levado a efeito em 1941,
deu a cifra de 389 milhoes, representando um au-
mento de 15% com relagao a 1931, ou 50 milhoes
de almas a mais. Prevalecendo as tendéncias atuais
em matéria de natalidade e de mortalidade, é pos-
sivel que o recenseamento de 1951 revele um au-
mento ‘da mesma} categoria.
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Embora seja elevada a taxa de aumento da
populacao da India, esta jamais foi anormal. Por
exemplo, entre 1872 e 1941, antes da divisao do
pais em duas partes, a populacdo da India aumen-
tou em 54%. Durante o mesmo periodo, a do Rei-
no Unido aumentava em 56% e a do Japao, em
136%. O aumento néo se processou, pois, em ritmo
muito acelerado. Mas processou-se de mcdo irre-
gular, durante anos, pois resultou essencialmente
nao do aumento da natalidade, mas das variagoes
da mortalidade. A cifra da populacdo variou em
funcao da existéncia ou da auséncia de guerras,
fomes, epidemias. Conforme surgiam cu desapare-
ciam ésses flagelos, a populacdo aumentava ou
diminuia. A limitacdo voluntaria da natalidade ne-
nhuma influéncia importante teve na cifra da po-
pulacao indiana. Até 1901, essa populacao perma-
neceu quase estacionaria. Entre 1901 e 1921, hou-
ve aumentos irregulares e espasmodicos; mas entre
1921 e 1941, dois aumentcs foram verificados, um
de 10,5% e outro de 15%. Se a satide publica
continuar como atualmente e se nao houver fome,
é possivel que o recenseamento de 1951 evidencie
um aumento consideravel.

Contudo, o problema demografico da India
nao resulta da taxa de crescimento e sim do nime-
ro absoluto dos habitantes que se acrescentam, de
dez em dez anos, a populagao existente. Dada a
cifra elevada da populacio atual da India, uma
taxa de crescimento mesmo modesta, correspon-
dendo, por exemplo, a 10 ou 15% faz aumentar a
populacao em 50 milhdes de individuos (como
aconteceu entre 1931 e 1941). Essa cifra repre-
senta, porém, uma populacdo maior do que a de
todos os paises europeus, com excecio da Alema-
nha e da Russia, ou de todos os paises da América
Latina. E’ a importancia désse aumento liquido que

gera o problema, por isso que anula quaisquer es-

forcos tendentes a melhoria do nivel de vida dos
indianos, nivel éste que, no consenso geral, ja é bai-
xissimo. Todos os esforcos para aumentar a produ-
cao dos géneros alimenticios ou outros recursos e
desenvolver as facilidades existentes, de modo a
melhorar a parte que cabe a cada um dos habitan-
tes da India, sdo, portanto, anulados, em grande
parte devido ao aumento da populacao. A melhoria
do nivel de vida da India ndo pode, pois, nas cir-
cunsténcias atuais, conciliar-se com o crescimento
constante de sua populacao.

I — Fecundidade

Entre os varios fatores demograficos, o indi-
ce de natalidade é o mais importante, por isso que
as diferencas de fecundidade entre as nacdes cons-
tituem o proprio amago do problema mundial da
populacao. Dentro de uma nagéo, as variagoes da
fecundidade que se evidenciam entre os diversos
grupos étnicos, culturais, econémicos ou religiosos,
dificultam sobremodo o estabelecimento de uma
politica democratica em matéria de populacao.

Se se pensa tomar pcr base as estatisticas do
movimento da populacao da India que, como se

sabe, sao geralmente inferiores a realidade devido
as falhas das declaracoes, verifica-se que o indice

de natalidade se situa entre 45 e 50. Para 1941,
é de 43, o que se compara as cifras elevadas regis-
tradas no Egito (47 em 1940), na Palestina (40
em 1935), em Porto Rico (40 em 1942) e no Mé-
xico (42 em 1940). Nac nos caberia referir aqui
as correcoes que se deveriam fazer as estatisticas
de natalidade, quer quanto as falhas das declara-
¢coes, quer quanto aos erros de avaliacao. Mas a
tabela que adiante reproduzimos da a taxa de nas-
cimentos e de oObitos, por milhar de habitantes,
na India, desde 1885. O que importa observar, no
tocante a taxa de natalidade, ndo é o fato de ser
ela uma das mais elevadas do mundc, sendao o de
nao haver demonstrado qualquer tendéncia a de-
crescer no decurso déstes ultimos cinqiienta anos.
E’ evidente, por essa tabela, que o numero de nas-
cimento nao tende de modo algum a diminuir; as
fracas variacoes que se pode observar devem ser
consideradas comc flutuacdes naturais e normais,
dada a importancia das cifras em questao.

Quanto a diferenga de fecundidade entre a ci-
dade e o campo, esta se manifesta na India como
nos outros paises. Nos paises industrializados do
Ocidente a fecundidade comecou por decrescer
nas zonas urbanas e as zcnas rurais em geral acoms
panharam mais tarde ésse movimento. A razao é
que a industrializacao se aliou a uma limitacao
voluntaria, cada vez mais generalizada, do nimero
de filhos. E’ possivel que o mesmo aconteca um dia
na India, mas até hoje tal ndo aconteceu. A rela-
tiva fraqueza da fecundldade nas regides urbanas
s6 se explica na India pela predominancia desfa-
vcravel do sexo masculino nas cidades; de fato,
o elemento feminino é relativamente inferior em
niumero e muitos homens vivem sés. Os operarios
sao, na realidade, de origem rural e somente pro-
curam trabalho nas cidades quando forgcados pela
pobreza do campo. Chegam so6s, sem mulher nem
filhcs. Quando melhoram as condicoes agricolas,
grande nuamero désses operarios voltam a aldeia
natal onde se entregam novamente a lavoura. A
diferenca de fecundidade entre a cidade e o campo
provém também talvez da mortalidade infantil,
elevada nas cidades. De qualquer forma, essa dife-
renca por enquanto néo encontraria explicacao na
existéncia ou na adocac de processos anticoncep-
cionais.

O estudo das variagoes da fecundidade, em
funcédo das ocupacOes profissionais e das rendas,
evidencia sempre uma ligeira diminuicao do na-
mero de nascimentos nas classes mais favorecidas.
Estas compreendem, em geral, as castas chamadas
superiores, que recebem melhor educacao, tém
ocupagoes mais lucrativas e, por ccnseguinte, go-
zam de um nivel de vida mais elevado do que as
outras. Neste caso ainda, a reducdao da fecundi-
dade nao se explicaria pela limitacao voluntaria
ao namero de filhos. Embora nao disponhamos de
dados precisos sobre ¢ assunto, podemos afirmar
que a verdadeira causa dessa situacao é a repro-
vacao social aos casamentos de viGvas, o que
priva inimeras mulheres da possibilidade de serem
maes. Como essa reprovacao em geral nao existe
entre as classes menos favorecidas pela fortuna,
que correspcndem em conjunto as castas chamadas

inferiores, estas apresentam elevado indice de fe-
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cundidade. O ligeiro declinio verificado na fecundi-
dade de certos grupos da populacao indiana nao
se tornou, pois, uma tendéncia acentuada e a dimi-
nuicao nao é suficiente para afetar o aumento fu-
turo da pcpulacdo. Se os indices de natalidade e
de mortalidade n3o se modificarem, a populacao

da India e do Paquistdo, em 1951, tera atingido
cérca de 450 milhdes. Se nao houver modificacao,
o tnico fator, portanto, que podera diminuir o ritmo
do aumento da populagdo indu sera nao a limitacao
voluntaria do nimero de nascimentos, mas a taxa
elevada de mortalidade. O fato nao deixa de ser
triste.

iNDICES DE NATALIDADE E DE MORTALIDADE. NA

2~
INDIA, POR MIL HABITANTES, DESDE
1885
INDICE DE INDICE DE CRESCIMENTO
NATALIDADE MORTALIDADI NORMAL
ANOS AR YT A
SEGUNDO | SEGUNDO | SEGUNDO | SEGUNDO | SEGUNDO | SEGUNDO
DECLARA- | AVALIA | DECLARA- | AVALIA- | DECLARA- [ AVALIA-
GOEs GOLS GOES GOES QoS QORS
1931-35 ............................................. 35 46.7 24 31.2 11 15.5
4008304 P EORGta B e L RS SRR G S A e 35 46.7 26 33.8 9 12.9
H{2 YA 3 e SR o S e el R R R e 37 49.3 34 44.2 3 5.1
S R e N e ! I MR R 38 50.7 34 44.2 4 6.5
b RO ) Lt T S e A B S U T e al et L S Tiha s 34 e 31 — — —
R D) e o e e e e T s o e B b ool 74 36 - 26 — — —

II1 — Mortalidade -

O ritmo de crescimento da populacao indiana,
neste tltimo século diminuiu essencialmente pelas
variacoes da mortalidade a qual, alias, sempre per-
maneceu elevada. As fomes, as epidemias, a falta
de higiene e as guerras exerceram influéncia sébre
o indice da mortalidade, apesar do desapareci-
mento quase total do ultimo désses fatéres nestes
cinqiienta anos. Mesmo durante os anos “normais”,
o indice de natalidade sempre foi elevado nao so
devido a falta evidente de organizacao sanitaria e
de higiene ptblica, como devido a alimentacao
geralmente defeituosa ou insuficiente. Esse indice
aumentou de modo alarmante durante os maus
anos, isto é, quando a escassez de recursos alimen-
tares provocou epidemias ou fomes. Poder-se-a
quase dizer que a fome e as epidemias foram os
tnicos fatéres que influiram na rapidez do aumen-
to da populacao da India no século passado.

O indice de mortalidade da India elevcu-se a

30 obitos por mil habitantes. A cifra oficial em
1931 era 24 e em 1940, 22, mas ésses indices sao

certamente inferiores a realidade, uma vez que os
.6bitos nem sempre sao declarados. Em outras pa-
lavras, mais de dez milhdes de pessoas morrem

anualmente na India! Se é alarmante o indice de
mortalidade, também anormal é a maneira pela
qual se distribuem ésses Obitos entre os diferentes
grupos de idade. O fatocr mais assustador nesse
particular é a grande proporcao de o6bitos entre as
criancas de menos de um ano e entre as parturien-
tes ou mulheres em idade de ser maes. O indice
de mortalidade infantil é muito elevado: quase a
quarta parte das criancas morre no primeiro ano

de existéncia. Segundo os calculos oficiais, a me-
tade das criancinhas morre antes de chegar a um
més e entre as que nao chegam a essa idade, 60%
morrem na primeira semana apés o nascimento.
A mortalidade continua elevada durante toda a
primeira infancia. Durante um ano médio, 49%
do nimero total dos ébitos ocorre entre criancas
de menos de dez anos, enquanto que na Inglaterra
essa proporcao € apenas de 12%.

No que tange a mortalidade entre as parturi-
entes, os numeros nao sao menos assustadores,
Sir John Megaw, quando diretor dos Servicos Meé-
dicos da India, féz realizar pesquisas estatisticas,
demonstrando que o numerc de Obitos entre as
parturientes atinge 23,5 por mil nascimentos; quer
dizer pelo menos 200.000 mulheres morrem, anu-
almente, em conseqiiéncia da maternidade e, em
mil mulheres jovens, cem sao condenadas a morrer
ao dar a ldz uma crianga. Em resumo, em cem
criancinhas que nascem, uma quarta parte morre
antes de um ano. Ao completar ¢ quinto aniversa-
rio, 40% désses individuos ja desapareceram, e ao
chegarem aos 20 anos, 50% apenas ainda estarao
vivos. Aos sessenta anos, apenas 15% terao sobre-
vivido. Mas apesar do indice de mortalidade atual,
a populacao da India e do Paquistao eleva-se, em
média, a 5 milhoes anualmente. No decurso déstes

_Gltimos vinte anos, houve, porém, uma diminuicao

geral e constante da mortalidade. Esta certamente
teria diminuido ainda mais, se os sabios programas
elaborados por varios comités de estudos, com o
fim de melhorar o estado de satde da populacao,
tivessem sido efetivamente postos em execucao.
Calculou-se que uma melhoria, mesmo ligeira, das
condicOes sanitarias atuais podera salvar a vida
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de 3 milhdes de criancas. Uma vez conseguidc ésse
resultado, a populacao da India aumentaria, nao
mais em 5, mas em 8 milhdes anualmente e é pos-
sivel que o aumento de 83 milhdes que se verifi-
cou entre 1921 e 1941 se repita entre 1941 e 1951.

Repetimos: todo plano que vise a reducao do
mdice de mortalidade somente podera ter conse-
qiiéncias desastrosas para a India, a mencs que
seja acompanhado pela limitacao voluntaria do na-
mero de nascimentos.

Hoje, porém, a taxa da mortalidade constitui
o fator determinante da situacao demogréafica da
India. Desnecessario seria acentuar o que ha de
excessive e de tragico nessas perdas de vidas hu-
manas. Alias, nao é s6. Entre os que escapam a
morte, muitos ha que nao participam verdadeira-
mente da vida e que nao podem ser incluidos no
nimero de individuos sadios, ativos, capazes de
trabalhar e produzir; as deploraveis condigoes sa-
nitarias do pais sdo respensaveis por essa situacao.

IV — A doendga

Se as informacoes existentes sobre o indice
de natalidade e de mortalidade sdo incompletas e
pouco exatas, menos satisfatérias ainda sao as que
se referem as doencas. As regioes agricolas da In-
dia e do Paquistao, onde vivem mais de 80% da
populacac, nao dispoem nem de hospitais nem de
clinicas convenientes, nem de servicos médicos de
carater geral ou especializado. E’ impossivel, por
conseguinte, calcular-se o nimero total dos doen-
tes. Quanto as zonas urbanas, existem, porém, cer-
tas cifras que seria necessario multiplicar por cin-
co ou seis para darem uma idéia do ntimero de do-
entes em todo o pais.

Assim é que segundo fontes oficiais, o impalu-
dismo é diretamente responsavel por um milhao de
mortes pelo menos, nos anos normais, 0 que signi-
fica, na realidade, que, pelo menos, trés milhoes
de pessoas morrem anualmente de impaludismo.
Se 2 milhdes morrem dessa doenga, parece evi-
dente que pelo menos dez milhdes dela sofrem.
Para tratar ésses doentes (supondo-se que re-
cebam efetivamente os cuidados de médicos qua-
lificados cu de charlatdes) e para manté-los em es-
tado de satde precaria, devem ser necessarias ver-
bas consideraveis, sem contar as despesas indiretas,
resultantes das horas de trabalho perdidas para os

campos, fabricas e escritérios. Depois de um ataque
de impaludismo, o rendimento do trabalho do in-
diano, ja normalmente baixo devidc a insuficiéncia
do regime alimentar, diminui ainda mais; por ou-
tro lado, fica 0 mesmo menos apto a resistir as va-
rias doencas que devastam os campos da India.
As doencgas podem ser consideradas como exercen-
do uma selecao natural, por isso que, quando ter-
minam matando o doente, fazem desaparecer os
elementos mais fracos, mas nao se poderia dizer
que melhorem a “qualidade” demografica dcs que,
por pouco, escapam de morrer. Se examinarmos,
sob ésse ponto de vista, as estatisticas relativas ao
estado sanitario da India, teremos diante dos olhos
um quadro triste demais para comentarics.

>

IMas nao é s6 o impaludismo. O colera, o “ka-
la-azar”, a variola, o beribéri, a disenteria, a tuber-
culose, o anquilostomose, a filariase, a verminose e
as doencas venéreas se manifestam por tdda parte,
exigindo seus tributos. Ha também a lepra, a ce-
gueira total cu parcial, as perturbacoes mentais, a
debilidade mental e cérca de outras vinte enfermi-
dades ou afeccoes. E’ possivel, até certo ponto,
curar-ou (o que € mais importante) prevenir essas
varias doencas mas, na India, a falta de amplos
servicos médicos bem organizados e dispondo de
pessoal suficiente e competente, torna ésses males
muito perigosos. A medicina curativa sé podera re-
solver o problema pela metade. Enquanto a vita-

lidade dos habitantes e sua resisténcia a doenca -

permanecerem precarias em consequéncia da po-
breza, da ma alimentacao e da ignorancia, enquan-
to prevalecerem condigoes deploraveis de higiene
nas cidades e aldeias, a medicina sé podera levar
ao problema solucbes parciais.

Apesar da insuficiéncia dos dados existentes
sobre as causas especificas da mortalidade, pode-se
ter uma idéia da situacao pelo quadro que damos
a seguir, correspondente a um ano tipico de antes
da guerra — 1939. Esse quadro mostra em que
proporcao as varias doengas sao respcmsaveis pelo
indice geral da mortalidade que, em 1939, foi de
22,2. E’ bem provavel que quando nao ha médico
presente, como acontece freqiientemente, a causa
da morte é dada nas declaragoes como “febre”.
Essa falta de informacoes precisas anula os esfcr-
cos do Servico de Satde Publica, por isso que as

autoridades que desejariam tomar medidas para .

reduzir o indice de mortalidade, nao podem conhe-
cer exatamente as causas que contribuem para ele-
var ésse indice.

DISENTE- VIAS S S ilA
COLERA VARIOLA | FEBRE RIA E RESPIRA- S AR
DIARREIA TORIAS : 508
Nuimero de Gbitos por 1.000 habitantes.. ... .. 0,4 0,1 13 0,9 1,8 5,8
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V — Fatéres sociais

A situacdo demografica de uma regiao resul-
ta, em grande parte, de suas particularidades sc-
ciais, as quais, por seu lado, influem nos nascimen-
tos, nos Obitos e nas migracoes. O problema de-
mogréfico da India poderia ter outra feicao se nao
houvesse no pais certas instituicoes sociais, tais
como o casamentc precoce, a universalidade do
casamento, a interdicao do casamento de vilvas,
a estrutura das familias indus e varios outros cos-
tumes, crencas e instituicoes com influéncia des-
favoravel para a masculinidade. E’ da existéncia
dessas instituicoes, baseadas em tradicOes sociais
e religiosas proprias da India e que condicionam
um namero consideravel de individucs, que re-
sulta o problema demografico atual.

O casamento precoce e a universalidade do
casamento sdo aspectos predominantes da socie-
dade indu. As mocas na India atingem a puberda-
de entre doze e quinze ancs e, embora seu desen-
volvimento fisico nao esteja completo, fisiologica-
mente estao aptas a terem filhos. E nao sao raros
os casos de maternidade aos quatorze ou quinze
anos. O relatéric do Comité sébre o casamento e
os relatorios da Conferéncia geral das mulheres
indianas revelaram que cérca de 50% das mocas
indus se casam antes dos quinze anos. Se os casa-
mentos de criancas foram praticamente abolidos,
as mulheres de quinze a vinte anos, porém, sao
quase todas casadas. As mocas do campo casam-se
loge que chegam a puberdade; logo comecam a
ter filhos e reduzem o periodo de amamentacao,
diminuindo assim os intervalos entre os nascimen-
tos o que, infelizmente; nao raro lhes encurta a
vida.

O segundo fator é a universalidade do casa-
mento. Todcs os indianos, tédas as indianas, mais
tarde ou mais cedo, se casam. O casamento é qua-
se um dever religioso. Como o individuo nao pre-
cisa de um ganha-pao para casar-se € como as pre-
feréncias individuais quase nao entram em linha
de conta na escolha do conjuge, nenhum fatcr eco-
noémico se opoe ao casamento. Num ano de re-
censeamento, como o de 1939, verifica-se que o na-
mero de homens.casados é de 467 sobre 1000 e o
nimero de mulheres casadas é de 492 em 1000.
Em outras palavras, com excec@o de algumas vil-
vas e vilivos, de alguns ascetas e mendigos, quase
todas as pessoas com idade de serem casadas o
sao efetivamente, Dificil seria prever quando sera
possivel que se possa fazer sentir na India certas
influéncias favoraveis a elevacao na idade do ca-
samento: estudos prolongados, empregos lucrati-
ves, desejo de melhorar a situacao pessoal e so-
cial, liberdade de escolha no casamento e todos
os outros fatéres que, normalmente, tém seu papel
nas sociedades ocidentais. Quando mais depressa,

porém, as consideracoes désse género comecarem a .

entrar em linha de conta, mais depressa poderao
ser resclvidos certos problemas sociais da India.

Uma outra caracteristica notavel da socieda-
de indu é a inferioridade numérica do elemento fe-
minino. Desde que foram instituidos os recensea-
mentos regulares no - pais, essa inferioridade nu-

mérica sempre se tem evidenciado. Em 1941, havia
apenas 934 mulheres para 1000 homens. Em 1921
e em 1931, a proporcao era de 940 por 1000. Na
Inglaterra ‘e nc pais de Gales, por exemplo, essa
relacao, em 1940, era de 1000 por 940, isto é, ha-
via, pelo contrario, uma predominancia do elemen-
to feminino. A relacao entre o nimero de mulhe-
res e de homens tem diminuido constantemente na
India desde 1901, sendo provavel que no recensea-
mentc de 1951 nenhuma alteracao sensivel se evi-
dencie nesse particular.

Muitas explicacoes tém sido alvitradas aceér-
ca désse problema. Ha quem atribua essa diferen-
¢ca unicamente ao fato de o recenseamento ser in-
completo quanto ao elemento feminino. A explica-
cao nao é absurda, mas, nestes Gltimos cingiienta
anos, os servicos de recenseamento indu melhora-
ram muito e, apesar disso, a predominancia dos
Liomens sempre se tem acentuado ao invés de di-
minuir. Pensam outros que a predominancia dos
homens seja um indice de “decadéncia racial”, mas
a masculinidade é ainda mais desfavoravel no
Norte e no Noroeste, isto é, em certas regices que
atualmente fazem parte do Paquistao, onde vivem
as racas chamadas “guerreiras’”. Nao podemos
compreender o que seja exatamente uma “deca-
déncia racial” e, ainda menos, sob'o ponto de vista
cientifico, compreendemos as causas de tal deca-
déncia. Supondo-se que essa explicacao tenha
foros de verdade, os povos viris do Noroeste apre-
sentariam, justamente mais sinais de decadéncia.
A situacao seria, pois, paradoxal e a explicacac
nao parece convincente.

Algumas pessoas, como o Comissaric do Re-
censeamento de Bombaim (1921) e o Comissa-
rio do Recenseamento da India (1931) oferecem,
por seu lado, uma explicacdo de ordem bioldgica.
Segundo o primeiro, “‘o sistema indu das castas com
seu gotra (clan) exégamo e sua casta endogama,
constitui um perfeito mecanismo de preservacao
do que se denomina em genética “a pureza da es-
tirpe”. A endogamia impede a hibridacao no exte-
rior, enquanto que a exogamia impede o nasci-
mento de uma nova estirpe pura, no seic' da antiga,
pelo isolamento de um carater nao comum a téda
a estirpe. O Comissario do Recenseamento da
India aceita ésse ponto de vista e declara: “quer
a idéia se justifique inteiramente ou nio, é preciso

- reconhecer-se que se, comc consequéncia dos ca-

samentos consangiiineos ou por qualquer outra ra-
zao, existe uma tendéncia natural para engendra-
rem-se mais mulheres do que homens em deter-
minada casta, essa particularidade tem toda pro-
babilidade de perdurar, enquanto os casamentos
consangiiineos continuarem a dominar como re-
gra”. Essa explicacio é, pelo menos, plausivel,
mas nossos conhecimentos nao nos permitem sa-
ber se o sistema das castas indus realmente tem
repercussoes no plano genético. Na hipétese de ser
em parte verdadeira essa explicacao, isto &, se a
freqiiéncia dos casamentos consangiiineos é, de um
modo geral, nociva, o fato nao poderia porém expli-
car a masculinidade no nascimento.

As estatisticas existentes dao uma imagem
completamente diferente da situacao. De fato, en-
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tre as idades de um e cinco anos, ha na India um
excedente de meninas e somente no grupo de idade
seguinte comeca a masculinidade a dcominar e a
proporcao maior passa para o lado dos rapazes.
Uma explicacao mais racional da pequena impor-
tancia numérica do elemento feminino seria, pois,
a_ seguinte: embora a menina, ao nascer, esteja
francamente mais apta a sobreviver ao meninc,
essa vantagem fica provavelmente neutralizada na
primeira infancia, devido a negligéncia relativa com
que sao tratadas e, durante a adolescéncia, por
suas maternidades precoces e muito freqiientes.
Como os pais indus dao muito mais importancia
aos filhos varoes, todos éles tendem a tratar as me-
ninas com certo descaso, principalmente quando
vitimas das doencas infantis. Essa situacao, aliada
a precocidade do casamento e a multiplicidade dag
maternidades, acarreta entre as mulheres grande
nimero de mortes prematuras. No que diz res-
peito a China, existem informacoes semelhantes,
que mostram que essa explicacao tem sua razao

- de ser. O Dr. Ta Chen, discutindo a questao da

masculinidade na regiao de Kounming diz textual-
mente: “Parece provado que na China nascem re-
lativamente mais meninas dc que meninos, mas
quando essas criancas crescem o numero de me-
ninos se nivela ao das meninas o que indica, evi-
dentemente, uma proporcao maior de obitos entre
as meninas”’. Isso se pode atribuir ao fato de que,
no Extremo Oriente em geral e na China em par-
ticular, os pais preferem ter filhos vardes para ga-
rantirem a ccntinuacao da linhagem e a celebracao
do culto dos antepassados. Por isso mesmo, se des-
cuidam inconscientemente das meninas, e a‘ taxa
de mortalidade entre estas torna-se mais elevada.

A reprovacao social ap casamento das vitvas
constitui outrc aspecto caracteristico da situacao
demografica na India. Essa situacio esta intima-
mente ligada a diversos problemas sociais, uma vez
que qualquer instituicdo social condenavel gera
cutra igualmente prejudicial e assim sucessiva-
mente, ao infinito. Essa “esterilizacéo social” das
vilivas acarreta grandes diferencas de idade entre
maridos e mulheres. Com efeito, como os vitvos
na sua maioria casam novamente e nao podem ca-
sar-se com vitvas, tém que escolher espdsas muito
mais jovens do que éles. Essa disparidade de idade
provoca o aumento do nimero de viavas, uma vez
que ¢ marido velho morre normalmente antes da
jovem espbésa a qual, naturalmente, nao podera

‘mais casar-se. O excedente do niimero de homens

sébre o nimero de mulheres concorre, pois, para
que se perpetue o costume de casar as mocas
muito cedo. Como os solteiros e os vilivos sao obri-
gados a casar com mulheres muito mais mocas do
que éles, o nimero de vitvas s6 tende a aumentar.
Como, por outro lado, as vitvas nao podem con-
trair novas nipcias, a viuvez diminui o nimero ja
pequeno de mulheres que podem ser escolhidas
para esposa e tudo isso acaba realmente dimi-
nuindo a importancia do elementc feminino. E’
um verdadeiro circulo vicioso. Assim, o equilibrio
demografico tao pouco satisfatério da India carac-
teriza-se, antes de mais nada, pelo crescimento

consideravel da populacac de dez em dez anos e
pelo terrivel desperdicio de vidas humanas que
acompanha ésse crescimento.

\

VI — Melhoria da Agricultura

Como remediar essa situacao? O problema
demografico deve ser estudado em funcao dos
meios de subsisténcia e, em particular, dos recursos
dispcniveis. Cérca de 70% dos habitantes da In-
dia vivemn da agricultura; mas a extensao das ter-
ras cultivadas diminui de ano para ano em propor-
¢ao ao nimero de bocas a alimentar. Nao se pode
escurecer que o solo da India esteja atualmente
superpovoado. A agricultura indiana caracteriza-se
por métodcs de exploracap primitivos, por sua su-
bordinacao aos caprichos da “mousson” e pela sub-
divisao ou fragmentacao das terras devido as leis
indus e muculmanas que regem as sucessoes (0s
bens imoveis sdo em geral distribuidos eqiiitativa-
mente entre todos os herdeiros varoes) ¢ que tor-
na as propriedades dificeis de arrendar e multiplica
excessivamente o numero dos que vivem da terra.
Existe, ademais, na India um sistema quase me-
dieval de impostos territoriais que provoca a pro-
liferacao dos intermediarios que vivem como pa-

- rasitas; estes reivindicam as prepriedades em nome

de direitos mal adquiridos e absorvem, sem mé-
rito, uma parte consideravel dos rendimentos das
mesmas. O atraso da técnica agricola da India
explica nao somente a insuficiéncia do rendimento
médio dos operarios agricolas, que é fraco mesmo
em comparacao com o dos camponeses japonéses
ou chiineses, como também o fato de o solo se dete-
riorar gradativamente em conseqiiéncia da erosao
e do desflorestamento.

Nao se deve concluir dai, porém, que seja im-
possivel melhorar-se a agricultura indu e seu ren-
dimento. Segundo as estatisticas oficiais de 1939,
a térca parte das terras cultivaveis nao é explorada
(sem falar nas terras alqueiradas). As estatisticas
oficiais relativas ao conjunto de provincias da In-
dia {com exclusdao dos Estados indus antes da di-
visao da India em duas partes) dao as seguintes
cifras:

Superficie agricola Namero de
hectares

Superficie total segundo os dados do ca-

I BRLE Ty T Coy, o8 wiwemen gt S TN 266.960.000
Bl Orestashis o Sl ey e e o 35.800.000
Terrenos nao disponiveis para cultura 58.000.000
Terrenos cultivaveis mas nao valorizados

(além das terras alqueiradas) ..... 61.440.000
Terras alqueiradas ...............c.u... 20.400.000
Superficie total das terras semeadas .... 91.960.000

N

Assim, de 173 milhGes de hectares de terras
cultivaveis, apenas 53% estao semeadas, 11,8%
permanecem em alqueire e 35,8% sao cultivaveis
mas nao exploradas. Quanto aos terrenos “nao dis-
poniveis para cultura”, a Comissao Real de Agri-
cultura declarava em 1926: “E dificil acreditar-se
que toda a superficie atualmente considerada im-
propria a cultura e que representa 60 milhdes de
hectares, ou seja, 22,5% da superficie total da In-
dia Dritanica (provincia) seja realmente impro6-
prio & cultura ou nao disponivel”.

o il
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A India ainda nao esgctou, pois, seus recursos
em terras cultivaveis, mas as terras cultivadas
parecem ter sofrido os danos da erosao e terem
sido esgotadas por -métodos primitivos de explora-
cao. Gracas aos métodos cientificos da agricultura
moderna, que permitem combater a erosao e rege-

" nerar o solo, dever-se-ia chegar a dobrar o rendi-
mento das terras cultivadas e valorizar grande
parte das terras consideradas nao cultivaveis; essa
melhoria serd da maéaxima utilidade, mas poderia
apenas resolver uma pequena parte das dificulda-
des existentes.

Se é possivel, com o auxilio da ciéncia, au-
mentar o rendimento da terra e cultivar maiores
4reas, isso nao bastara, porém, para melhorar o ni-
vel de vida de téda a populacdo indiana nem para
resolver inteiramente o problema demografico, en-
-quanto a inddstria e outras atividades produtoras
ndo atrairem grande nimero dos que atualmente
vivem da terra.

VII — Industrializacao

A industrializacao é apresentada muitas vezes
comc remédio fundamental para os problemas de-
mograficos da India. Qualquer discussido sobre a
possibilidade de dar-se a industrializacdo da In-
dia um impulso rapido e generalizado fugiria aos
objetivos do presente trabalho. Entretanto, é pre-
ciso observar que a India possii, até certo pcnto,
os recursos indispensaveis a industrializacdo, isto
é, as matérias-primas, os capitais, a mao-de-obra
qualificada, os escoadouros e os conhecimentos téc-
nicos necessarics. A industrializacdo que se pro-
cessou na India nestes Gltimos trinta anos ndo con-
tribuiu, porém, para resolver o problema demo-
grafico, isso por ndo se ter operado de modo sis-
tematicc e regular e por que o nimero de pessoas
que ingressaram nos empregos lucrativos oferecidos
pela indastria moderna nao chegou nem a 1% da

populagao total.

Essa industrializacdo que se féz, pode-se di-
zer, ao acaso, acarretou também o desaparecimen-
to parcial do artesanato, o que aumentou o nume-
ro de desempregacios. Somente uma industrializa-
¢d@o rapida e de grande envergadura, acompanhan-
do um plano bem delineado e se processando jun-
tamente com o desenvolvimento do artesanato

- (uma coisa nédo se cpde necessariamente a outra)
podera remediar o aumento continuo da popula-
¢do, atraindo para as fabricas uma parte dos ha-
bitantes dos campos superpovoados.

' A industrializacao da India tem grande im-
portancia para a solu¢dc do problema demografi-
co e isso por duas razoes: contribuird para aumen-
tar o rendimento, colocara a disposicdo dos india-
nos grande numero de produtos cuja necessidade
se faz® sentir grandemente e lhes proporcicnara
toda espécie de vantagens; transformard assim a
economia atual, fazendo a India passar da miséria

para a abundancia. Além disso — e é éste talvez
o ponto mais importante para a India —- a indus-
trializacao favorecera o aparecimento de novos
modos de vida de tipo urbano, que provocarao a
limitacdao voluntaria do numero de nascimentos.
Nao nos cabe examinar aqui as causas désse en-
cadeamento de fenomenos, mas é assim que o0s
acontecimentos se sucederam no Reino Unido, nos
Estados Unidos e no Ocidente em geral e no Japao
e ndo vemos por que na India a industrializacao
ndo possa ser acompanhada, como nos-outros pai-
ses, de uma diminuicdo da fecundidade.

VIII — Migracoes

Que diremos das migracdes como solucac do
problema demografico da India? No que toca a
emigracao para o exterior, parece-nos que a mes-
ma nao é possivel, uma vez que todas as terras
do mundo ou estdo colonizadas ou se encontram
sob a autoridadé de algum Estado. Embora certos
paises, como a Australia, o Brasil, o Canada, se-
jam pouco povoados e disponham de vastas areas,
a emigracac para oS mesmos deve permanecer
fora de cogitacao, uma vez que nenhum deéles es-
taria disposto a acolher milhdes de indus. 'O mun-
do ainda ndo se resolveu a adotar, em matéria de
migracbes, uma politica internacional baseada na
avaliacdo eqiiitativa das exigéncias e dos recursos
dos diversos paises e das respectivas populacoes

e, se reconhecemos, como se impoe, que todo pais
tem o direito de resolver sobre a composicao de
sua populagdo, a India nao pode insurgir-se contra
a atitude de certos paises que, embora pouco po-
voadcs, se recusam a receber grande namero- de
imigrantes indus. g

A India nao desejaria tampouco contribuir
para criar tristes problemas de minorias, tais como
“0s que ja existem na Unido Sul-Africana. O na-
mero de indus estabelecidos definitivamente no
exterior eleva-se atualmente a 4 milhdes e meio,
mas a populaciao da India aumenta anualmente em
cérca de cinco milhoes. Mesm¢ que a emigragao
oferecesse uma solucdo, nao seria possivel esperar-
se que a maior parte de sua populacao suplemen-
tar abandonasse o pais. Para a India, alids, essa
possibilidade nao representaria uma solucao defi-
nitiva. Todos os testemunhos de que se dispoe re-
lativamente as grandes migracoes mundiais de-
menstram que, mesmo quando a populacao do
pais interessado diminui de modo sensivel, ésse
efeito é de curta duracao por isso que os lugares
vagos assim criados sao logo preenchidos. Nao pa-
rece possivel, tampouco, contar-se muito com a
possibilidade de provocar migracoes internas para
combater o superpovoamento, pois nao existem,
nos territérios da India e do Paquistio, espacos
livres suficientes. Ha, naturalmente, previncias ou
regioes, onde a densidade por quilometro quadra-
do é relativamente baixa. E’ o caso, por exemplo,
do Assam, na India, e do Baluquistdo, no Paquis-
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tdao. Durante eéstes ultimos quinze anos, 500.000
emigrantes provenientes de outras provincias e
principalmente de Bengala, chegaram a Assam, mas
o fatc de 500.000 pessoas terem podido, no decor-
cer de quinze anos, fixar-se em terras reconheci-
damente de qualidade inferior, nada significa uma
vez que a populacdo do pais, durante ésse tempo,
cresceu em mais de 50 milhdes de almas.

O estudo das migracoes entre provincias nes-
tes Gltimos trinta anos mostra que algumas delas
constituem um fendémeno permanente. As planta-
coes do Assam, por exemplo, tiram parte de sua
mao-de-obra da regido distante de Chutia Nagpur.
Os camponeses da provincia vizinha de Bengala
ndo se deixam atrair por essas plantacoes; ndo vao,
tampouco, voluntariamente trabalhar nas fabricas
de juta de Bengala, mas abandonam a prépria
terra para ocupar certas terras dos vales do As-
sam. As minas de carvao de Chutia Nagpur nao
atraem os habitantes das localidades vizinhas, que
tém que recrutar mao-de-obra nas Provincias uni-
das e no Bihar. No campo, éxodos continuos se
processam igualmente nas épocas de miséria agri-
cola, Todos ésses fatos mostram que, em cada pro-

vincia, o excedente da populacdo tende a esccar-se.

pelas provincias vizinhas. Embora nao dispenha-
mos de dados exatos a respeito, podemos dizer que
ésses movimentos de populacdo assumem, em con-
junto, ¢ carater de migracoes periddicas e que nao
tém efeitos permanentes. Alids, no préprio momen-
to em que um grupo deixa uma provincia, parece
que outro grupo logo chega, de modo que, por fim,
ésses movimentos de uma provincia para cutra
ou no interior de uma mesma provincia ndo reme-
deiam de modo algum o superpovoamento.

Se os movimentos de populacdo entre as va-
rias regioes explicam, nac: pelo fato de que a po-
breza expulsa o homem das regiGes superpovoadas,
mas antes por que a prosperidade relativa de re-
gioes menos povoadas o atrai, é preciso reconhecer
cue nao existe na India uma s6 regidao onde o nivel
de vida das massas seja francamente mais eleva-
do do que nas cutras- O nivel de vida nao varia
suficientemente de uma provincia para outra ou de

uma zona agricola para outra, para que os habi-

tantes se sintam levados a deslocar-se. Via de re-
gra, os emigrantes deixam uma regiao pobre por
outra préspera, segundo uma corrente que se esta-
belece ccntrariamente ao que acontece com a agua,
do nivel mais baixo para o mais alto. Nenhuma
condicao de vida, por penosa que seja, bastaria
para levar as'pessoas a deixarem o lar se nao tives-
sem onde se refugiar. Assim, todas as migracoes
internas que se produziram na India no decurso
déstes tltimos trinta anos foram causadas pcr gra-
ves fomes, ou pela construcdao de novas rédes de
irrigacdo ou novos canais permitindo a valorizacao
de novas terras. Como tais accntecimentos sao
excepcionais, nao provocam o impulso necessario a
criacdo de movimentos de populacdo. O clima, a
lingua, o regime alimentar, os habitos, os costumes.
o sistema de castas, variam de uma parte para ou-

tra da India e os emigrantes podem muito bem,
mesmo entre seus compatriotas indianos, se sen-
tirem estranhos quando se instalam em nova re-
giao. Dificuldades psicolégicas intervém, pois, quan-
dc se trata de abandonar o lar tradicional e a fa-
zenda da familia para partir para longe, mesmo
quando ha esperanca de uma prosperidade Te-
lativa.

Nestas condicoes, as migracoes internas nao
podem trazer solucao ao superpovoamento e a di-
visao do pais em duas partes, que ja forcou certas
comunidades da India e do Paquistdo a emigra-
rem em massa de uma regiao para outra, nao da
esperancas de novas migracoes entre provincias,

IX — A limitacao da natalidade

A ultima solucao que resta a considerar —
€ a mais importante é, pois, a limitacdao voluntaria
do nimero de nascimentos. A India ja passou a
fase da discussac dos pros e contras dessa limita-
¢ao. Os argumentos favoraveis e desfavoraveis aos
processos anticoncepcionais foram expostos a sa-
ciedade e a ciéncia decidiu-se a favor dos mesmos.
Como a modernizacac da agricultura e a industria-
lizacao, a limitacao voluntaria do nimero de nas-
cimentos tem certamente papel essencial a repre-
sentar na solucao do problema demografico da
India.

Se deixarmos de lado o tradicionalisme habi-
tual das populacoes rurais, que se opoe a qualquer
reforma, pode-se dizer que, ao contrario do que
ocorre em certos outros paises, a limitacao volun-
taria do namero de filhos ndo encontra na India
oposicao sistematica por parte do govérno ou dos
cultos. As religioes indus nao se opoem a essa pra-
tica. Nao sera, pois, dificil esclarecer as massas
indianas sobre os beneficios da mesma. Se os fun-
cionarios incumbides da satde publica comecarem
a demonstrar o interésse dessa limitacdo, o seu
uso se estendera até as aldeias mais isoladas.

Quando as mulheres indianas, devidamente
instruidas, souberem que ha, realmente, para limi-
tar o numero de filhos, processos cientificos que
atendem a algumas de suas necessidades mais im-
periosas, facil sera generalizar a pratica désses pro-
cessos. Existem, é evidente, certas dificuldades a
serem levadas em conta antes de criar uma réde
de dispensarios anticoncepcionistas. E’ preciso nao
esquecer que grande parte dos indianos vive ain-
da em condicOes muito primitivas. Sera necessario,
pois, tratar de certas questoes relativas, por exem-
plo, a salas de banho, agua corrente, intimidade da
vida privada, fornecimento de produtos anticcn-
cepcionistas baratos, eficazes, sem perigo e faceis
de encontrar; sera necessario também levar em
conta a falta de instrucao das mutheres. Quaisquer
gue sejam, porém, as dificuldades, é preciso levar a
efeito essa reforma.

¥
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Felizmente, a questao ndo tem sido comple-
‘tamente esquecida na India. Em seu relatérice de
1946, o Comité da Saude Pablica (Health Survey
and Development Committee) que fora nomeado
com poderes amplos, pelo Govérno da India, decla-
ra o seguinte: “Reconhecemos todos que, quando
a maternidade é prejudicial a mulher ou a crianca,
¢ emprégo de processos anticoncepcionistas justi-
ica-se plenamente. Em tais casos, os Governos tém
o dever de proporcionar informacdes sobre ésses
processos, tanto nos centros de maternidade e pe-
diatria, como nos dispensarios, nos hcspitais e em
todas as outras instituicoes publicas incumbidas
de tratar das mulheres. Consideramos também que
os artigos anticoncepcionistas devem ser forneci-
dos gratuitamente as mulheres pobres pelo Estado,
sempre que a pratica désses processos se justifi-
car pcr motivos de satde. Julgamos todos, ainda,
que ao Estado cabe providenciar sobre dois pon-
tos mais: 1.° o contréle a exercer sObre a fabrica-
cao e venda dos produtos anticoncepcionistas, con-
trole ésse analogo ao que ja se faz no tccante a ali-
mentacdo e aos medicamentos; 2.° a concessdo de
subvencoes destinadas a favorecer as pesquisas ten-
dentes a adaptacao de métodos anticoncepcionis-
tas eficazes e inofensivos.

Mas, acima de tudo, na India, seria neces-
sario incentivar ¢ emprégo dos métodos anticon-
cepcionistas por motivos econémicos. Mesmo o Co-
mité autorizado, que acabamos de citar, ndo con-
seguiu abalar o tradicional obscurantismo indu e
desistiu de fazer figurar a pcbreza e o baixo nivel
de vida entre as razoes que exigem a aplicacdao
de processos anticoncepcionistas e a limitacao do
ntimero de filhos.

O Congresso nacional da India, entretanto,
criou durante‘a guerra uma Comissdo para o esta-
belecimento de programas nacionais (National
Planning Commission) presidida pelo Primeiro
Ministro Pandit Jawaharlal Nehru, que apresentou,

em uma de suas resolucoes, a seguinte recomenda-'

cao: “No interésse de uma economia social sa, da
felicidade da familia e da boa organizacdo da na-
céio, é essencial que as familias limitem cientifica-
mente o numero de filhos e o Estado deve adotar
uma politica capaz de leva-las a isso. Conviria pre-
conizar e divulgar processos anticoncepcionistas
baratos e inofensivos, fundar dispensarios anticon-
cepcionistas e tomar, nesse particular, tddas as
providéncias indicadas. Seria necessario, igual-
mente, adotar medidas para impedir o emprégo
de métodos anticoncepcionistas perigosos e quais-
quer publicacoes de propaganda dos mesmos”.
E;s_sua resolucdo é bem significativa. Diz ainda:
“qualquer programa de eugenismo deve igualmente

considerar a esterilizacao das pessoas portadoras
de doencas hereditarias graves, tais como a lou-
cura ou a epilepsia’. Essa resolucao foi adotada
pela Naticnal Planning Comission, quando a India
ainda nao era livre nem dispunha de govérno au-
ténomo. Agora que o Presidente dessa Comissao é
primeiro Ministro da India, pode-se esperar que a
resolucao, longe de permanecer no esquecimento,
seja concretizada. O problema demografico da In-
dia ja é bastante agudo atualmente e se tardarmos
mais a agir, tornar-se-a ainda mais grave.

X — Preservar a vida humana

Para resumir, diremos que a despeito dos pro-
gressos cientificos sem precedentes alcancados ne
mundo nestes trinta. ou quarenta anos, a India
perde ainda grande nimero de vidas humanas des-
de o estado pré-natal até a velhice. Apesar de todos
os recursos cientificos e técnicos, apesar de todas
as facilidades de que dispoe para proteger a saude

. do homem e curar ou aliviar as inlmeras moléstias

e enfermidades a que esta exposta a humanidade,
a India continua a desperdicar assim milhares de
vidas humanas.

A vida de hoje é bem mais complexa e dificil
do que ha um século atras. A maioria dos indianos
vive em aldeias superpovoadas, que mudaram de
aspecto mas que nao dispdem ainda das facilidades
necessarias em matéria de higiene ou de medicina.
Os que se aglomeram nas cidades populosas tam-
bém se encontram em condicdes terrivelmente difi-
ceis de ganhar a vida, criar os filhos e manter uma
casa. Apesar da crenca no valor intrinseco da vida
humana, base da prépria civilizacdo indu, & India
tem resistido a certas reformas proprias a favore-
cer uma vida sa e ativa. Muitas vidas humanas
ainda hoje sdo estragadas ou destruidas, quando
tal desgraca pcderia perfeitamep"ce ser evitada e
isso pela simples razdao da persisténcia de certas
idéias e crengas tradicionais, de épocas passadas,
quando era preciso enfrentar. quase sem defesa
doencas e perigos de téda espécie, sem conhecer
bem as exigéncias e os recursos. da natureza hu-
mana. Se, e certos casos, ainda se tolera um- gra-
ve desperdicio de vidas humanas, a culpa dessa
situacéio cabe as teorias essencialmente derrotistas,
que afirmam a impoténcia da humanidade frente
a forcas mistericsas, de ordem natural ou social,

- que se acredita dirigir a vida das sociedades e tor-

nar inevitavel a perda de vidas humanas. Parte
dessas perdas tragicas talvez provenha da con-
viccao de que os males e sofrimentos do homem
sao o castigo merecido de seus erros e crimes. Mui-
tas descobertas médicas admiraveis tiveram difi-
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Doutrina, no sentido militar, tem um sentido se cundéario ou relativo ao processo. Diz respeito exclusiva-
mente a maneira de agir, isto é, ao processo de acio. NAo nos interessamos, porém, por éste aspecto do problema,
mesmo porque éste livro nao é um tratado de estratégia militar. Nosso objetivo é apenas o de identificar os prin-

cipios da eficiéncia militar os quais sdo universais quanto a sua aplicacao as outras organizacées. O primeiro e mais
importante désses principios é um fator real, ainda que de ordem abstrata: o moral. Moral é a soma de varias quali-
dades psicologicas, entre as quais esta a coragem, a fortaleza de ‘animo, a resolugao e, acima de tudo, a confianca.
Estas virtudes nao sdao monopédlio de uma comunidade, de uma raca ou de uma nacao. Quando existem e quando um
exército estd, em matéria de moral, em posicio definida mente superior & de seu adversario, o resultado é decisivo.
Nos casos em que o nimero de hemens, o equipamento, a disciplina e a qualidade dos, chefes siao iguais, é quase
certo vencer o exército em que o “moral for mais elevado”. Hd, na guerra, duas ordens de moral: a do soldado e a da
populacdo civil. Essas duas ordens se assemelham no que pese o fato de derivarem ambas da confianca. Em certo
sentido, porém, sao diferentes. Ao contrario do que acontece com o moral do civil, o do combatente depende menos
dos “sentimentos de patriotismo ou dedicacio a uma causa ou principio. Quaisquer que sejam as emocdes de nm sol-
dado em acao, o moral de um exército em Iuta e no campo de batalha deve ser mantido por outros meios. Até mesmo
os exércitos mercenarios sao possuidos, nao raro, de um moral elevado. O exército que Anibal levou a Italia era
constituido principalmente por mercenarios de quase todas as racas da Europa Ocidental e do Norte da Africa. Esse
exército possuia, porém, um moral quase inquebrantivel re sultante de seu preparo e da sua disciplina, do orgulho de
suas proezas na luta e da ilimitada confianca em seu grande comandante. De outro lado, nenhum propésito de eleva-
¢ao do moral pode, por si s6, manter o espirito forte de um exército de que desertou ‘a confianca. Esses fatos mostram
o papel importante que a organizacdo desempenha na criacio e manutencao de um moral elevado. Quando dizemos que
um exército é definitivamente superior em mora! ao seu adversério queremos dizer que os individuos que compbdem
ésse exército foram mais bem preparados pelos seus chefes que os dotaram com as virtudes fundamentais da vontade
¢ do coracao. Significa simplesmente que os integrantes désse exército estio imbuidos de uma determinazao e uma
confianca que pode ser atribuida a causas naturais, das quais nenhuma é mais poderosa do que a consciéncia de que é
membro de uma organizacao melhor e mais eficiente.. Ndo hé nada de peculiar & guerra. Em téda atividade humana
a eficiéncia da organizacdo é o mais poderoso agente criador e mantenedor do moral. — “Principios de Organizacio” —
Mooney e Reiley — “R.S.P.”” — julho — 1949,
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SOB A ORXENTAQKO DO TECNICO DE ADMINISTRAQAO OTHON SERVULO DE VASCONCELLOS

ORGANIZAGCAO

Planos de Reorganizacdo dos Orgdos da Administracdo
Civil do Govérno Federal Americano

PLANO N. 5 H
DEPARTAMENTO. DO COMERCIO

SECA0 1 — Transferéncia de - Atribuicoes
para o Secretdrio — “a” Exceto o disposto em
contrario na subsecao “b” desta secao, ficam
pela presente transferidas para o Secretario do
Comeércio as atribuices de tdédas as demais auto-
ridades do Departamcnto, assim comc todas as

thnbulcoes de todos os servidores do mesino.

“b” — O disposto nesta” secao nao se aplica
as atribuicoes conferidas pelo Administrative Pro-
cedure Act (60 stat. 237) aos auditores empre-
gados pelo Departamento do Comeércio e as con-
feridas ao Civil Aeronautics Board, Island Watet-
ways Corporation ou ao Advisory Board desta
altima.

SECAO 2 — Desempenho das Atribuicoes de
Secretaric — O Secretario do Comércic pode, de
tempos a tempos, tomar as providéncias que con-
sidere adequadas a fim de attorizar o desempe-
1tho, por qualquer outra auteridade, 6rgao ou ser-
vidor do Departamento do Comércio, de qualquer
de suas atribuicoes, inciusive as que lhe foram
transferidas pelos dispositivos déste plano de
reorganizacao. -

SECAO 3 — Secretdrio Administrativo Assis-
terite — Havera no Departamento do Comércio
um Secretario Administrativo Assistetite que sera
nomeado, com a aprovacao do Presidente da Re-

- ptblica, pelo Secretario do Comeércio, dentre os

integrantes do quadro de cargos classificados, o
qual desempenhard ‘as funcGes que o Secretario
do Comércio lhe determinar e perceberd venci-
mentos a razao de 14.000 ddlares por ano.

SECA0 4 — Transferéncias Acidentais — O
Secretario do Comércio pode, de tempos a tem-
pos, efetuar transferéncias dentro do Departa-
mento do Comércio de quaisquer processos, mate-
riais, servidores e saldos nao utilizados (disponi-

- veis no momento ou de que se podera dispor mais

(Continuagao)

tarde), de verbas, créditos e outros fundos do
Departamento, desde que considere tiecessaria a
medida a fim de cumprir as disposicoes déste
1

11ano.

’,

PLLANO N. 6
DEPARTAMENTO DO TRABALHO

SECA0 1 — Transferéncia de Alribuicoes
para o Secretario — “a’” Exceto o dxsposto em con-
trario na subsecdo “b” desta secdo, ficam trans-
feridas para o Secretario do Trabalbc todas as
atribuicoes de todas as demais autoridades do
Deépartamento do Trabalho, assim como todas as
atribuicoes de todos os d¢rgdos e servidores do
1nesmo

— “b” — O disposto nesta secdo nao se apli-
ca as atribuicoes conferidas pelo Administrative
Procedure Act (60 Stat 237) aos auditores em-
pregados pelo Departamento do Trabalho.

SECAO 2 — Desempenho das Atribuicoes de
Secretario — O Secretario pode, de tempos a tem-
pos, tomar as providéncias que considere necessa-
rias a fim de autorizar o desempenho por qual-
quer outra autoridade, 6rgao ou servidor do De-

-partamento do Trabalho, de qualquer de suas

atribuicoes, inclusive as que lhe foram transferi-
\.as pelos dispositivos déste plano de reciganiza-
céo.

SECAO 3 — Secretdrio Administrativo Assis-
fente — Havera no Departamento do Trabalho
um Secretario Administrativo Assistente que sera
nomeado, com a aprovacao do Presidente da Re-
piablica, pelo Secretario do Trabalho dentre os
integrantes do quadro de cargos classificados, o
nual desempenhara as funcdes que o Secretario do
Trabalho lhe determinar e percebera vencimetitos

& razao de 14.000 délares por ano.

SECAO 4 — Transferéncias Acidentais — O
Secretario do Trabatho pode, de tempos a tem-
pos, efetuar transferéncias dentro do Departa«
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mento do Trabalho de quaisquer processos, ma-
teriais, servidores e saldos nao utilizados (dispo-

niveis no momento ou de que se podera dispor

mais tarde), de verbas, créditos e outros fundos
do Departamento, desde que considere necesséria

a medida a fim de cumprir as disposicoes deéste

nlano,
PLANC N»* 7
COMISSAO DE COMERCIO INTERESTADUAL

SECZ0 1 — Transferéncia de Aftribuicoes para
¢ Presidente da Comissao — “a” — Sujeito aos
dispositivos da subsecao “b” desta secao, ficam
por esta transferidas da Comissao Interestadual
(que sera designada daqui em diante por Co-
missao), para o seu Presidente (que serd de-
signado s6 daqui por diante por Presidente), as
atribuicoes executivas e administrativas do érgao,
inclusive as que digam respeito: 1) a admissao e

supervisdao do pessoal empregado pela  Comis-

sao; 2) a distribuicdo do trabalho entre ésse pes-
soal e entre as unidades administrativas; e 3) aos
fins e ao gasto dos fundos reservados & Comissao.

“b” — 1) No desempenho dessas atribui-
coes, por forca dos dispositivos desta secdio o Pre-
sidente deverd se ater as diretrizes gerais esta-
belecidas pela Comissdo e as decisoes reguladoras,
ordens e determinacées que a mesma esteja au-
torizada por lei a emitir.

2) A nomeacao dos chefes das principais
unidades administrativas da Comissio feita pelo
seu Presidente estara sujeita a aprovacio da Co-
MIsSa0.

3) O pessoal empregado regularmente e
em servico permanente nos gabinetes dos mem-
bros da Comissdao, exceto o Presidente, nao sera
afetado pelo disposto neste plano de reorganiza-
cao.

4) Ficam, por esta, reservadas a Comissao as
atribuicoes que digam respeito a revisao das esti-
mativas orcamentarias e também as relativas a
determinacdo da maneira por que serdo distribui-
das as verbas, de acoérdo com os programas de
trabalho e os propoésitos do orgéo.

“c” — O Diretor da Locomotive Inspectors
e os dois diretores assistentes da Locomotive Ins-
pectors desempenhardo suas funcoes sujeitos a
direcao e ao contréle do Presidente.

SECAO 2 — Desempenho de Atribuiches
Transferidas — O Presidente pode, de tempos a
tempos, tomar as providéncias que considere ade-
quadas a fim de autorizar o desempenho. por qual-
quer outra autoridade, servider ou unidade admi-

nistrativa sob sua jurisdi¢ao, de qualquer atribui-
cao para éle transferida pelos dispositivos da se-
cac 1 déste plano de reorganizacao.

SECAO 3 — Designacao do Presidentec — As
atribuicoes da Comissao de escolher um Presi-
dente dentre os seus membros, ficam por esta
transferidas para o Presidente da Reptblica.

PLANO NC° 8
COMISSAO FEDERAL DE COMERCIO

SECAO 1 — T'ransferéncia de Funcées para o
Presidente da Comissao — “a” — Sujeito aos dis-
positivos da subsecao “b” desta secdao, ficam
transferidas da Comissao Federal de Comércio
(que sera designada daqui em diante po: Comis-
s20), para o seu Presidente (que sera designado
daqui em diante por Presidente), as atribuicoes
executivas e administrativas do 6rgao, inclusive
as que digam respeito: 1) a admissao e supervi-
sao do pessoal empregado pela Comissao; 2) a
distribuicao do trabalho entre ésse pessoal e entre
as unidades administrativas e 3) aos fins e ao
pasto dos fundos reservadas a Comissao.

“b” 1) No desempenho dessas atribuicoes,
por forca dos dispositivos desta secdo, o Presi-
dente devera se ater as diretrizes gerais estabele-
cidas pela Comissdao e as decisoes reguladoras,
ordens e determinacdes que a mesma csteja auto-
rizada por lei a emitir.

2) A nomeacao dos chefes das principais
unidades - administrativas da Comissao feita pelo
seu Presidente estara sujeita a aprovacao da Co-
NIiSSA0 .

3) O pessoal empregado regularmente e

em servico permanente nos gabinetes dos mem-
bros da Comissao, exceto o Presidente, nao sera
afetado pelo disposto neste plano de reorganiza-
cao.
, 4) Ficam, por esta, reservadas a Comissao as
atribuicoes que digam respeito a revisao das esti-
inativas orcamentarias e também as relativas a
determinacao da mancira por que serdo distribui-
das as verbas de acordo com os programas de
trabalho e os propositos do érgao.

SECA0 2 — Desempenho das Atribuicées
Transferidas — O Presidente pode, de tempos a
temnpos, tomar as providéncias que considere ade-
quadas a fim de autorizar o desempenho, por
qualquer outra autoridade, servidor ou unidade
administrativa sob sua jurisdicdo, de qualquer
atribuicao para éle transferida pelos dispositivos
da Secao 1 déste plano de reorganizacao.

SECA0 3 — Designacdo do Presidente — As
atribuicoes da Comissdo de escolher um Presi-
dente dentre os seus membros, ficam por esta
transferidas para o Presidente da Repiiblica.
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PESSOAL

A disponibilidade como pena disciplinar

A forma da Constituicao Federal, os funcio-
narios publicos sao vitalicios e estaveis
(arts. 187 e 188).

Os vitalicios somente podem perder o cargo
em virtude de sentenca judiciaria (art. 198,
1.3.T)% '

Os estaveis, além do anterior e do de demis-
sao mediante processo administrativo, no caso de
se extinguir o cargo, ficando em disponibilidade
remunerada até o seu obrigatério aproveiiamento
em outro cargo de natureza e vencimento compa-
tiveis com o que ocupavam (art. 189, n° II e
§ tnico).

A vitaliciedade, como se deduz, assegura, ao
funcionario, o cargo, do qua! 30 se aparta apos
sentenca judicial. g

A estabilidade, com menos rigidez, assegura,
ao funcionario, nao o cargo, mas a permanéncia
no servico publico, do qual s6 nodera ser afasta-
do por sentenca, por demissao decorrente de in-
quérito em que se lhe garanta a mais ampla de-
fesa e por extincao do cargo que, no momento,
esteja ocupando.

O Estatuto dos Funcionarios, lei inspirada
nos principios constitucionais de 37, esclarecendo
que a estabilidade diz respeito ao servico publico
(art. 192, § 2.2), previu duas causas de dispo-
nibilidade : a) decorrente de afastamento consi-
derado de conveniéncia do interésse publico; e b)
proveniente de supressao do cargo.

Em ambas, note-se, a disponibilidade é com-
pulséria. Da-se por vontade unilateral do Esta-
do. E’ sempre uma imposicao.

Num caso, ela se justifica a vista de ato omis-
- sivo ou comissivo do funcionario culpado. O fun-

cionario concorre para ela. Faz jus 2 mesma pelo
seu irregular procedimento no servico.

Noutro, ela se fundamenta, exclusivamente,
em razoes administrativas, alheias a vontade do
funcionario. Nao depende de sua acio ou omis-
séo.

Com o advento da Carta de 46, pareceu a
muitos que a disponibilidade por conveniéncia
do interésse publico havia desaparecido, uma vez
omitida pela Constituicao.

A boa exegese ficou, entretanto, com os que
pensavam de modo contrario.

ITAGILDO FERREIRA

Julgado, que se pode considerar brilhante,
do Tribunal de Justica da Paraiba, colocou o
problema nos seus devidos térmos.

Examinando disposicao idéntica do Estatuto
estadual em face da nova Carta Politica, enten-
deu aquéle colégio de justica que ‘“essas dispo-
sicoes nao se chocam, uma vez que a Constitui-
cao Federal nem expressa nem implicitamente
proibe a disponibilidade como pena disciplinar”,
acrescentando que “as sancoes disciplinares ao
funcionario plblico sdo assunto estranho a Cons-
tituicdo de 46 que déle nao cogita, deixando-o
para as leis ordinarias”, pouco importando que a
medida, constante da Constituicao de 37, nao te-
nha sido repetida na atual.

Tratando da disponibilidade prevista no Es-
tatuto Politico de 46, adiantou que ela “ai é me-
dida de amparo ao funcionario que perdeu seu
cargo pela extincao déste. Estabelece a sobre-
vivéncia da estabilidade a extincdo do cargo. Isso,
evidentemente, nao significa que s6 nessa hipo-
tese possa o funcionario ser posto em disponibili-
dade, nem impede que a lei ordinaria adote a
disponibilidade como pena disciplinar”.

O Ministro Raul Fernandes, examinando
caso concreto, submetido a seu exame, assim se
manifestou:

“Tenho davidas sobre a procedéncia da dou-
trina do D.A.S.P. A Constituicao vigente nao
reproduziu o preceito da Constituicao de 37, que
permitia, taxativamente, a disponibilidade dos
funcionérios por conveniéncia do servico putiblico,
mediante processo administrativo. Mas nada
dispés em contrario. Na auséncia de proibicao,
penso que a lei ordinaria, que prescreve essa forma
de puniciao de falta funcional, em nada é incon-
ciliavel com a lei constitucional em vigor”.

Essa douta opinidao levou a firmar-se, defi-
nitivamente, entendimento sobre o assunto, na es-
fera administrativa, a vista de exposicao de mo-
tivos do D.A.S.P., aprovada pelo Presidente da
Republica. (D.O. de 14-1-50).

Como medida de amparo, de garantia, a dis-
ponibilidade constitucional exige provento sem
reducao de qualquer espécie.

Esta, alias, é a opinido de Pontes de Miran-
da ao afirmar que “toda disponibilidade, hoje, é



ADMINISTRACAO GERAL . 45

de vencimentos integrais e para provimento logo
que se crie ou vague o cargo’’.

E’ que a disponibilidade previsfa no art. 189,
unico, da Constituicao, tem carater singular, isto
nao se rege pelas normas estatutarias vigentes
(art. 194).

Diferentemente, entretanto, deve ser consi-
derada a disponibilidade como pena disciplinar,
que nao pode deixar de acarretar ao tuncionario
provento proporcional ao tempo de servico, pois
de outro modo nao se compreenderia a punigao.

§
é,

Claro, portanto, que a disponibilidade por
conveniéncia o servico continua de pé, até que
seja alterado o Estatuto, quando podera ser pros-
crita ou conservada, sem qualquer infracdao a pre-
ceito constitucional.

As penas disciplinares, hoje previstas, vao
numa escala razoavel da adverténcia a demissao
(art. 231). A exclusao da disponihilidade criaria
um hiato, colocando a autoridade administrativa,
ao aplicar uma sancao, entre duas medidas que
muito se distanciam.

Convém, ainda, acentuar que o alarido que
se féz em torno do assunto, logo apds a queda
da Carta de 37, foi exagerado.

Nao se pode negar que a matéria veio no

corpo da Constituicdo com propésitos politicos, o
que foi um mal. E isto ndo somente com o fim
de afastar os descontentes com o regime como,
por outro lado, para premiar supostos descon-
tentes.

Estao ainda frescas na imemoria popular as
noticias dos célebres “perus com farofa”.

A disponibilidade, constante do fatidico arti-
go 177, era, assim, imposta aos irreverentes e de-
sejada e obtida por todos aquéles que tinham inte-
résse em antecipar suas aposentadorias.

Os prejudicados foram ressarcidos, em virtu-
de de lei recente, que nao se esqueceu, porém, de
deixar sossegados os que ainda se regalam com
os frutos do 177, que tanta bulha causou no inicio
do atual regime de franquias (Lei n° 171, de
15-12-47) .

Fechada a porta ao abuso, nao hi que temer
a disposicao estatutaria, desde que decorra, natu-
ralmente, de processo administrativo, em que se
garanta ampla defesa ao servidor, em obediéncia
a mandamento constitucional. Ao contririo, sera
mais uma possibilidade de se fazer justica.

MATERIAL

Males do Regime de Adiantamentos

A uma tendéncia do administrador para

aproveitar-se o mais possivel da faculdade
do adiantamento. As alegacOes, para isso, sao
multiplas: compra rapida, liberdade na escolha
do produto, fuga, enfim, as peias de ordem gera;,
sempre acoimadas de embaracosas e, as vézes, ob-
soletas. Esses argumentos se destroem, geralmen-
te, ao menor exame. A urgéncia na compra de-
corre, a miado, da falta de previdéncia do respon-
savel que deixa de requisitar em tempo o mate-
rial de que precisa ao Orgao especializado, e a
pratica diz dos resultados obtidos, em preco e
qualidade, em comparagao com as aquisicoes rea-
lizadas na reparticao competente, por meio de
concorréncias ou coletas de preco.

O venerando Regulamento Geral de Conta-
bilidade Publica, na intencao de restringir o abuso
dos adiantamentos, especificou os casos em que
poderiam ser concedidos (art. 267):

a) quando se tratar de servicos extraordina-
rios e urgentes, que ndao permitam delongas na
satisfacao das despesas;

PLINIO PALHANO

b) quando se tratar de despesa a ser paga
em lugar distante de qualquer estacao pagadora
ou no exterior;

¢) quando se tratar de despesas miGdas e
de pronto pagamento, nas diversas reparticoes pQ-
blicas;

d) quando se tratar de despesas com ex-
pedicoes militares ou navios de guerra;

e) quando o adiantamento for autorizado
em lei.

O mesmo Regulamento dedica um capitulo

inteiro a adjetivacao da matéria (Cap. II).

O Decreto-lei n.° 2.206, de 20-5-40, por sua
vez, no seu art. 43, permite que, em casos ex-
cepcionais, isto é, quando fér por éste ou aquéle
motivo, impossivel a compra do material dese-
jado pelo Departamento Federal de Compras, ou
em virtude de disposicao expressa de lei, sejam
feitos adiantamentos, sempre dependentes da au-
torizacao do Presidente da Republica. Tais des-
pesas, entretanto, so6 serao feitas com dispensa de

el A
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concorréncia publica ou administrativa mediante
concessao prévia do Ministério da Fazenda (ar-
tigo 38, § 1.°) e estdo obrigadas a coletas de
preco, nao sendo dispensadas as exigéncias con-
tidas nas instrugGes sobre padronizac2o e especi-
ficacao de material (art. 48).

A Lei Organica do Tribunal de Contas,além
dos casos abrangidos no Regulamento Geral de
Contabilidade Publica e no Decreto-lei aludido,
possibilita ainda o uso de adiantamentos para:

a) despesas com a alimentacdo em estabe-
lecimentos militares, de assisténcia, educacdo e
penitenciaria, quando as circunstancias nao per-
mitirem o regime comum de fornecimentos;

b) despesas normais nos navics de guerra
e nos servicos militares, que o exigirem, a. juizo
do Presidente da Reptblica;

c) despesas com os combustiveis e matéria-
prima para as oficinas e servicos industriais do
Estado, se as circunstancias assim o exigirem, a
juizo do Presidente da Republica.

d) aquisicao de livros, revistas e publica-
¢oes especializadas, destinadas a bibliotecas ou
colecoes; e

e) objetos histéricos, obras de arte, etc.,
destinados a colegoes, mediante prévia autoriza-
cao do Presidente da Republica.

Como se vé, as restricoes sao rigorosas. O
legislador, sem querer prejudicar a administracdao
publica, propés, nao obstante, meios de obstar-se
a avalanche dos adiantamentos, consciente das
irregularidades mais ou menos veladas que ocor-
rem a sombra dessas concessoes.

O Poder Executivo, no primeiro ano do atual
govérno, viu com clareza o problema e, na Cir-
cular n.° 19, de 14-8-46, determinou fosse restrin-
gida “aos casos de absoluta necessidade a aplica-
cao do regime de adiantamento, o qual, mesmo
quando previsto ou facultado em dispositivo ex-
presso de lei, s6 devera ser utilizado se as cir-
cunstancias ou os reais interésses dos servicos o
reclamarem”, e mais, que se instruissem “com o
parecer do D.F.C. os pedidos de autorizacao de
adiantamentos a conta de créditos ao mesmo dis-
tribuidos.”

Cabia, portanto, severa parciménia de parte
das reparticoes assim mesmo pendente, em; todos
os casos, de parecer do orgdo comprador.

Tao sabias determinacGes lamentavelmente
nao sao cumpridas a rigor: os adiantamentos con-
tinuam se multiplicando e o Departamento Fe-
deral de Compras, sem se valer da prerrogativa a
éle atribuida pelo préprio Presidente da Repi-
blica, limita-se a expedir as ordens de paga-
mento.

- O mais certo, por econbmico e honesto, é
a-pratica da compra precedida de concorréncia
vu coletas de precos. Um individuo s6 ndao pode,
absolutamente, manejar crédito vultoso na com-
pra de material, feita de afogadilho em -curtos
sessenta dias, sem que haja prejuizo grave para
os cofres publicos. Para tal é necessario um érgao
com todos os meios de selecao e fiscalizacao como
¢ o D.F.C.

-

“adiantamento.

Os preceitos de lei sac geralmente burlados
pela hermenéutica mais ou menos tendenciosa dos
diretamente interessados. O principio da excep-
cionalidade previsto no Decreto-lei n.° 2.206, nao
€ ao menos apreciado, e a autorizacao do mais
alto magistrado da Nacao, que se apoia na expo-
sicao de motivos do ministro de Estado, tem
bastado para que o adiantamento seja concedido,
embora, na préatica, claramente fique demonstra-
da a inutilidade da medida e, o que é pior, a sua
nocividade. :

- O conceito de despesa extraordinaria e urgens-
te se desenvolve ao critério de cada um, por nao
haver regulamentacéo a respeito. A distancia da
estacdo pagadora, que dispoe de facilidades para a
realizacdo do adiantamento é, em muitos casos,
mera ficcao, porquanto o administrador-de repar-
ticdo sediada a poucos quilometros ou milhas
da Capital Federal, em local sem recursos, pode
obté-lo sob ésse pretexto, mas tem que forcosa-
mente adquirir o material nas barbas do préprio
6rgao pagador, embora, mais tarde, na compro-
vacao, apresente documentos de cor local. ..

O fornecimento de alimentacdc.a estabele-
cimentos puablicos, que pode muito bem ser feito

‘sempre por - fornecedor habilitado em concorrén-

cia, também oferece oportunidade dessa natureza,
com sérios prejuizos para a Nacdo, sendo que as
suplementacoes de verba correm, muitas vézes,
por conta dos desperdicios assim ocasionados.

Mas é na aquisicao de livros, revistas, etc.,
que residem os mais visiveis descalabros. A séde
de aproveitar, até a Gltima gota, a dotagdo or-
camentaria é flagrente. .Em razao disso com-
pram-se toda espécie de livros, sem a necessaria
adequacdo. Para um internato de meninos, a co-
lecdo completa do “Conselheiro XX, obra que o
autor mais tarde abominaria, por licenciosa. Para
um departamento técnico de certo ministério cuja
biblioteca nao tem fins populares, adquire-se uma
literatura barata, composta ndo s6 de romances
mais ou menos do goésto de adolescentes,” como
livros de filosofia religiosa... A lei permite.

Por outro lado, a comprovacac das despe-
sas é, na maioria, escabrosa. A do interior do
pais se resume, quase sempre, em recibos passa-
dos sobre folhas de papel em branco, sem a me-
nor identificacao do comerciante, cuja assinatura
podera muito bem ser apécrifa. Ou, o que é
comum, recibos de proprietarios de alfaiatarias
vendendo produtos de acougue ou vice-versa. Se
ésses fornecedores estao habilitados para o for-
necimento do material indicado no recibo, nao
se sabe. A lei nao prevé um “visto” do exator
local, que poderia, quando menos, diminuir a pos-
sibilidade de falcatruas facilimas de serem feitas.

Outro prisma importante é o vulto do
Para coibir abusos nesse parti-
cular, a Secretaria da Presidéncia da Republica
expediu a todos os ministérios e reparticoes: su-
bordinadas a Circular n° 19, citada, na qual é
ordenado que, “em caso algum, se requisite a en-
trega de quantia superior ao montante das des-
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pesas a serem efetuadas em cada trimestre, evi-

tando-se, assim, levantamentos de somas vulto-

sas.”

A medida se ajustava ao prazo de aplica-
cao de noventa dias, hoje modificado para sessen-
ta, pela Lei n° 830, de 23-9-49. Mesmo assim
nao é atendida., Ha inteira liberdade no célculo
do montante a ser requisitado.

Os maleficios da concessao de adiantamen-
tos feita, assim, sem maior exame, estd claramen-
te patenteado para quem quer tenha que julga-los
ou aprecia-los.

Urge tomar-se duas providéncias: uma, ime-
diata — atencao das autoridades que concedem
e autorizam, no sentido de que o regime s6 seja
adotado em casos realmente justos; a outra, me-

cutam tais despesas, ndao permitindo abusos, mal-
versacoes, aplicacoes absurdas do numerario de
que dispoem. O portador do adiantamento, tam-
bém, na maior parte das vézes servidor de parcos
recursos, precisa compenetrar-se de sua respon-
sabilidade no emprégo do dinheiro, ndo permitin-
do o uso, pelos seus superiores, do sistema atual-
mente empregado em varias reparticoes, que con-
siste em ser éle responsavel perante a lei mas,
na tealidade exercer a funcdo sumaria de assina-
dor de cheques, entregues a outrem que, com res-
ponsabilidade apenas moral, pode, por érro ou
dolo, sobrecarrega-lo das maiores culpas e danos.

As dotacdes que se escoam através dos adian-
tamentos sao fabulosas. Nao podem ficar a mercé
de pessoas inexperientes na aquisicao de material,

diata, por depender de estudos — a regulamenta-
cao da concessao e da comprovacao dos adian-
tamentos, minuciosa, objetiva, pratica, saneadora.

nem tao pouco ao sabor dos inescrupulosos.

E éste é um lado sombrio da administracao

E’ possivel também uma severa vigilancia
dos administradores honestos s6bre os que exe- de.

Todos concordamos em que é bom produzir mais. Mais isto nao se conforma com uma solucdo simplista. Quem
' comprard o acréscimo da producdo? O Plano SALTE vem tentar responder a esta e a ouftras interrogacoes. Nos que
temos a maior responsabilidade na sua idealizacdo e preparacao estamos convictos de que os programas que abrange de-
terminardo — néo apenas melhores niveis para a agricultura e a indGstria, mas também significativa expansio do mer-
cado inten‘w, 0 que vale dizer, aumento de consumo, aumento de bem-estar, aumento- de produtividade individual. Este
imperialismo centripeto ira incorporar as formas civilizadas e a padroes razoaveis de vida grupos rurais e urbanos atual-
mente em atraso. O Plano SALTE cuidou, em primeiro lugar, do homem. O primeiro problema consistia em recupe-
rar fisicamente o homem brasileiro. Essa recuperacio deveria processar-se pela medicina preventiva. Nao poderiamos,
num programa econdmico, tratar do doente cronico, mas, apenas, atacar as grandes endemias, preservar os homens e
recupera-los, para que constituissem uma unidade economica efetiva. — Isto foi feito. O Plano SALTE equacionou os
problemas da saGde puablica e planejou as medidas para serem’executadas com o objetivo de acabarmos, definitiva-
mente, com a maléaria, com a febre amarela, controlarmos a tuberculose e, assim, as outras ‘doencas mais ou menos
endémicas. A seguir, procuramos resolver o problema do mercado interno, o da subnutricdo, e, principalmente, manter
um mercado exportador em qualquer fase das contingéncias internacionais. Foi estudado o fomento da producao, em
particular dos alimentos, o que. constitui, quer em tempo de paz, quer de guerra, o nosso mercado externo seguro, 0
elemento que nos da as divisas para vivermos. --— Mdrio de Bittencourt Sampaio — Palestra na Escola Superior de
Guerra — 1949.° ' ;

publica, necessitando de arejamento e clarida-.

-
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APERFEICOAMENTO

Curso de Organizacéo e Administracdo

CURSOS DA BIBLIOTECA NACIONAL

(Criados pelo Decreto-lei 6.440, de 27-4-44)

CURSO SUPERIOR —- 2.° ANO

(Aulas taquigrafadas por Heloisa Brito e Sousa)

III

Fundamentos, Métodos e Objetivos da Ciéncia
da Organizacao

O fundamento basico da organizacao do

7

trabalho é o principio “hedonistico” dos fisiocra-
tas: todo homem procura obter o maximo de
bem-estar, com o minimo de esférco — razdo ba-
sica da vida do homem, e que leva de seu plano
individual de vida, para o plano coletivo, —
quando o administrador organiza sua emprésa de
modo a obter o maximo de producao, com o mi-
nimo de esférco, com o maximo de rendimento.

A Divisao do Trabalho é o principio basico
da Organizacd@o cientifica do trabalho, como o &,
também, da organizacdo empirica. Este princi-
pio é tao antigo quanto os primoérdios da vida
em sociedade, correspondendo a divisao de uma
tarefa em suas partes elementares, atribuindo-se
a cada individuo ou grupo uma dessas partes.

A metodologia da organizacdo cientifica do
trabalho fundamental naqueles principios filoso-
ficos de Descartes: evidéncia, analise, sintese, enu-
meracdo. Nao é demais, neste curso, repetir o
seu significado:

Evidéncia — ndo receber jamais coisa algu-
ma como verdadeira, desde que nao se conheca,

' evidentemente, ser tal;

Anilise — dividir cada uma das dificuldades
que se houvesse de analisar, em tantas parcelas
pudessem ser, e féssem exigidas para resolvé-las
melhor;

Sintese — conduzir, por ordem, os pensa-
mentos, comecando pelos objetivos mais simples
e mais faceis de serem conhecidos, para subir,
pouco a pouco, como degrau, até o conhecimento
dos mais compostos, e supondo mesmo certa
ordem entre os que nao se precedem naturalmen-
te uns aos outros;

IBANY DA CUNHA RIBEIRO

A

Enumeracao — fazer por téda parte enume-
racoes tao completas e revisoes tao gerais, que se
ficasse certo de nada omitir.

A palavra “método”’, empregada na cién-
cia da organizagao, decorre da exposicao dos fatos
e quer exprimir mesmo o seu sentido real,
“caminho para”, de que os 4 principios de Des-
cartes abrem as portas.

A Organizacao como fato natural — Forma
ou Estrutura — e como Processo. — Ao estudar-
mos a organizacao do trabalho, deparamos 1icial-
mente com a separacdo, bem notada, entre:
organizacao empirica e organizacao racional. A
primeira, procede da simples contingéncia, imi-
tacao que se sucede em lento progresso; a segun-
da, se origina de investigacoes de pesquisas cien-
tificas a que Henry le Chatelier chamou de Mé-
todos de Organizagdo. A organizacao empirica
decorrente do impulso e da associacan humanas,
tanto pode ser boa organizacdo, quanto ma orga-
nizagao, apesar de ser empirica.

Por isso, podemos dizer: nao ha um con-
ceito de organizacio, e, sim, conceitos de organi-
zacao, dependendo inteiramente da posicao de
quem encara o problema “organizacdao cmpirica-
organizacao racional”.

Assim, teremos que encarar a Crganizacao
como fato natural, como estrutura, ou como pro-
cesso continuo.

A organizagao como fato natural exprime
todo e qualquer esférco humano associado; como
estrutura, forma, representa organizacoez ou con-

‘juntos de organizacoes em sentido estatico ou di-

namico; mas, como processo, como acao de orga-
nizar, como conjunto de principios, di foérmulas
e regras de técnicas, institui sistemas de organi-
zacao para aplicacao das leis que lhe atribuem a
natureza de ciéncia social, assim a organizacao se
expande por todas as formas de associacdo, et
permanente e continuo “Jour le jour”.

Alfredo Nasser inicia sua tese ao concurso
para a carreira de Técnico de Administracao do
D.A.S.P., dizendo que o problema da organi-
zagao, onde quer que se apresente e requeira uma
organizacao racional, deve ser considerado nos
seus dois aspectos naturais, em tratamenio abso-
lutamente distinto e’ com primazia em qualquer
hipétese, primeiro: estrutural e funcional, esté-
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tica e dinamica, anatémica e fisiolégica. Esse
Técnico de Administracao apresentou o conceito
primario da Organizacdo — fato natural, porque
o seu trabalho versava justamente sobre orga-
nizacao cientifica, e, como fato natural, a' defini-
cao de Mooney e Reiley: “organizacao é a forma
de qualquer associacao humana para obtencao
dos fins comuns”, como tal dispensa dissertacao,
num estudo de organizacao cientifica do traba-
lho. )

A Organizacao como estrutura — Estrutura
da logo 1déia de esqueleto, cssatura —— estrutura
de um edificio: esqueleto de um edificio, massa
estatica.

... Mas, como levantar essa estruiura em
organizacao? :

Pela simplificacao das partes elementares
que devem compor, o “edificio” administrativo,
pela aplicacdo do principio da divisdo do traba-
lho seguido pela aplicacao do principio da inte-
gracao dessas partes elementares, ccordenando-
as, pela aplicacao de outros principios, que, ain-
da, faleremos sobre éles.

Assim, a separacao das unidades de trabalho
¢ a sua juncao posterior em compartimentos afing
é o que se intitula estruturacao.

Esse agrupamento obedece sempre ao prin-
cipio da homogeneidade, cujo limite é a tradicao,
sendo o tamanho da emprésa o fator preponde-
rante.

Esse agrupamentc em unidades também esta
sujeito a uma lei fatal — O alcancz do contrdle
— condicionamento aos limites inexoraveis da na-
tureza humana, como bem a situou Luther Gulick,
no “Papers” que ja aconselhei a leitura.

Essa limitacao ac grupamento das unidades
administrativas aplica-se, tanto nas divisdcs do
objetivo geral, como as subdivisdes internas e as
subsequentes que surgem naturalmente..

A isso chamamos de estrutura de autoridade
e o exemplo classico é o organograma dos tipos
de organizacao. ;

P!

O organograma é realmmente a fotografia de
uma organizacao — uma organizacao em esque-
leto mostrando as suas ligacbes. E o esquelzto
de uma organizacdo dividida em departamentos,
retAngulos que devem apresenta’, naquele do
t6po, o objetivo primacial, claro e definido.

Em seguida, vamos encontrar em subordina-
cao direta, outros retangulos que representamn as
Divisoes, logo abaixo os servicos, e, sucedem-se,
entdo, as Secoes e Turmas — isto se quisermos
dar um exemplo geral, baseado nos 1vssos crga-
nismos do Servico Pablico.

De alto a baixo, do Departamento a Turma
a apresentacao das funcoes obedecem, ao princi-
pio da homogereidade. O numero de divisaes,
servicos, secoes etc. ficou sujeito e resirito ao
principio do alcance do contréle.

Ligando todos &sses retangulos vemos a linha
de autoridade. :

Essa linha de autoridade deve assegurar a
coordenacao do trabalho, nao por si s6, mas por
intermédio dos chefes que ocupam os postos de-
legados dessa autor dade.

Ainda Gulick nos ensina: A experiéncia re-
vela que se pode chegar a coordenacio por duas
vias primordiais, que sao: :

12 por organizacdo, isto &, pelo interrela-
cionamento das suhdivistes mediante colocacao
dos respectives chefes ac longo de uma estrutura
de autoridade, de modo que o traballio possa ser
coordenado através de crdens dos superiores a
subordinados escala hierarquica abaixo, descendo
assim lotado até a base «le toda a einprésa.

22 Pela dominancia de uma idéia. ..

A segunda via explica-se por si so e foge
a explanacao em lide.

No Servico Publico Brasileiro, vemos essa
linha de autoridade determinada peia lei que
cria ou reorgaiiza o Argan € & sua Composicao
na estrutura da entidadz pelo Regimento & de
modo mais armplo pelo Reguiament:.

Nas entidades privadas varia sempre de
acordo comi o tipo de emp-ésa: numa sociedade
an6énima pelo veu estatuto; numa emprésa indivi-
dual pela vontade e otdens de seu proprietario.

Finalmente, a finalidade de uma estrutura-
cao € a de distribuir o que fazer — a quem deve
fazer. No funcionamento vamos varvificar como
se deve fazer. o

No primeiro definimcs a forma, as atribui-
coes e a competéncia pela linha de subordinacao,
pela linha hierarquica.

No segundo vamos estabelecer os métodos,
caminho para o objetivo, as normas e as instru-
cGes de trabalho.

Analisado e ddividido o trabalho, novamente
grupado em bases afins, integrado e ccordeiiado
através de sua 2strutura de autoridade, preci-
samos em seguida deterininar como executar o
trabalho, harmonicamente, com o maior rendi-
mento e o menor esforco. Esse como € o funcio-
namento.

William B. Corpell chama a organizacao
como estrutura dx seguinte maneira: “a crganiza-
cao significa a estrutura ou formma de uma em-
présa e, consequentemente, a disposicao de todas
as partes em maneirz convenients para uso ou
servico” .,

Mas, o:gaiitzacao nao é. upenas “estru-
tura”, arcabougo pelo qual o esférco do grupo
encaminha-se para realizar o seu propésito, é,
também, o processo, a organizacao dinamica, em
funcionamento.

— O funcionamento — “O ato de proceder
ou de andar, o seguimento; a maneira de operar
ou resolver; técnica; série de fenomenos que se
sucedem e sdo ligados por relacoes de causa e
efeito; os diversos periodos da evolucao de um
fenémeno; e sociologicamente, o modo de agir,
movimentos e 1eacoes entre individuos ou grupos
que entram em contato” — eis a definicio de
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“processo”’, pelc Pequenc Dicionaric da Lingua
Portuguésa.

Também, para ésse Dicionario,, funcionar é
exercer funcdes; estar em exercicio; realizar mo-
vimentos; trabalhar; mover-s® bem e com regu-
laridade.

O funcionamento em organizacac depende
da estrutura. Da mesma forma que s6 é possi-
vel estruturar técnicamente uma entidade de tra-
balho fazendo-se a analise désse trabalho — quer
no campo das unidades mais simples, quer no
campo departamental — correlatamente, s6 é
possivel funcionar bem, mover-se bem e com regu-
laridade, ap6s um perfeito trabalho de estrutura-
¢ao.

“Funcao é um grupo de atividades logica-
mente relacionadas entre si ¢ interdependentes”
— é a definicao de Th. . Joaes, no seu livio

“Theories and Types of Organization -- Produ-
tion Executive.

A definicdo de Ordway Teed e Henry Met-
calf é: “uma funcdo é um nucleo de atividades,
responsabilidades ou deveres, tao homogéneos
quanto aos seus caracterisiicos (ue disso decorra
o incidirem logicamente em uma unidade para
fins de execucao”.

Logo estruturada a organizacio (e apreciem
a presente acepcao do vocibulo) esta distribuido
o que fazer -— a quem deve fazer, no funciona-
nientc vamos ostabelecer como se deve fazer.

Esse como se deve fazer & o sistema, € a
norma, as instrucdes de traballo. Sao os regi-
mentos e os regulamentos. E’ a dinarnica da orga-
nizacao enquantc que a estrutura ¢ a estatica.

Nos setores priprios estidarermos detalhada-
mente éstes assunto:.

.

DOCUMENTAGAO

As Bibliotecas, os Intelectuais
e a Guerra

S circunstancias relativas ao tempc de guer-

ra vieram interromper ou dificultar o livre
intercaAmbio de obras e revistas entre as nacoes do
mundo. A escassez de bracos e papel causou a in-
_terrupcao de varios jornais em muitos paises e re-
duziu o ntimero de exemplares das edicoes, déles,
ou de livros. Cada biblioteca de pesquisa em qual-
quer pais, inclusive o nosso, aprasenta arquivos in-
completos para os anos de luta. Inimeras publica-
coes necessarias ao preenchimento dessas lacunas
existem ja em pequena reserva, ou estdo esgotadas.
Algumas rapidamente desintegrar-se-do por causa

da ma qualidade do papel em que foram im-

pressas.

A destruicao por bombas e fogo tem sido
imensa. Os editores e livreircs de Londres perde-

ram milhoes de volumes, em 1940-41. Varias fa-"
mosas bibliotecas britanicas de erudicao e dezenas

das publicas, foram danificadas ou destruidas. Di-
versos paises europeus, a Russia, a China, além
das Filipinas, sofreram ou estao agora experimen-
tando destino semelhante, porém, o mais triste esta
para vir, Alguns dos rarissimos livros e manuscri-

o
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CARL HASTINGS MILAN
(Traducao de Sylvio do Valle Amaral)
(Na transposicao para o idioma portugués serviu de base um
folheto onde se declarava: “Remprint of The Annals of The
American Academy of Political and Social Science-Philadelphia-
September 1944 — Printed in U.S.A7"")

tos foram salvos pela remocéo antecipada; biblio-
tecas, organizadas para investigacdo e aparelha-
mento bibliografico, a fim de facilitar o respectivo
uso, todavia desapareceram certas veézes.

O saque e a destruicao deliberada dos ele-
mentcs culturais foram conduzidos em tal escala,
que dara a Hitler lugar infamante na Historia,

- mesmo que todos os seus outros crimes fossem es-
quecidos. A Polonia é talvez o pior — ou o me-
lhor — exemplo. Contou-se que, antes da invasao,
eruditos alemaes examinaram as bibliotecas pcilo-
nesas, e elaboraram catalogos de material valioso,
portanto, cobicado; que, apds a invasao, foram éles
enviados a fim de recolherem a présa; que, em
muitos casos, as colecoes roubadas estao esccadi-
das em residéncias particulares germanicas, onde
sera dificil, sendao impossivel, encontra-las depois
que a Alemanha for derrotada. Os jornais, recen-
temente, noticiaram a queima de livros em Napo-
les, antes da retirada do exército nazista. Diz-se
agora (e ainda que nao verificadc, esta pelo me-
nos dentro do carater nazista), que obras e jornais
em inglés, nas bibliotecas da Tchecoslovaquia,
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sao sistematicamente destruidos como foram de
cortar ¢s lacos désse pais com a civilizacao anglo-
saxonica. Além disso, muitas bibliotecas foram re-
tiradas, dos paises ocupados, para a Alemanha,
como “protecao”.

As baixas de guerra, entre os letrados, biblio-
tecarios inclusive, sao numerosas. Muito maior, a
perda ccnsequiente ao esforco deliberado dos na-
zistas em aniquilarem a vida espiritual de nacoes
e racas inteiras pela morte dos homens e mulhe-
res, que poderiam conduzir o movimento inte-
lectual.

Finalmente, é necessario lembrarmo-nos de
que Hitler, pela queima de obras, censura, destrui-
cao de pessoal e restricoes feitas aos empreendi-
mentos eruditos e artisticos, destruiu as bases da
livre atividade e expressao, mental e artistica, até
em seu proprict pais.

REAB]LITA(}RO DE BIBLIOTECAS

Basica ao restabelecimento da atividade inte-
lectual em todo o universo, é a reorganizacao das
bibliotecas. A imensa tarefa de reabilitacdo inclui-
ra consertos nos edificios e acervos; reinicio dos
servicos comuns dessas entidades; retérne ou subs-
tituicao adequada do material roubado e destruido,
bem como o estabelecimento dos quadros de fun-
cionarios.

De interésse capital sao os periddicos publi-
cados em cutros paises durante a guerra. Cremos
que poucos dos nossos jornais chegam aos paises
inimigos ou ocupados por éles. Quase nenhum al-
canca a China, salvo uns poucos em microfilmes.
Ha falhas até nos arquivos das biblictecas inglé-
sas, que nao foram bombardeadas ou incendiadas.

Gracas a previdéncia da Fundacao Rockefel-
ler, existe grande reserva de periédicos eruditos
americanos, publicados desde 1938. Efetua as
compras o ALA Committee of Aid to Libraries in
Wiar Areas. ‘As selecOes e os numeros de exempla-
res sac baseados, parcialmente, nas assinaturas de
bibliotecas estrangeiras em vigor, a época do rom-
pimento da guerra. Cérca de 325 titulos estao sen-
do agora adquiridos e o nimero de exemplares
varia de 5 a 75. Os editores acordaram erm reme-
té-los, quando terminar a guerra, as bibliotecas
que serao designadas pela ALA Committee. Em-
bora as despesas apresentem o valor de 70.000
délares anuais, essas reservas nao serao suficien-
temente grandes para atender as necessidades. Rea-
lizam algumas outras aquisicoes agéncias, oficiais
cu ndo, de paises e sociedades estrangeiras.

Sera preciso em todos os lugares recorrer a
reimpressao ou outro tipo de reproducao, se os ar-
quivos dag bibliotecas tiverem de ser completados.

Existe semelhante necessidade quanto ao abas-
tecimento de trabalhos americanos, publicados du-
rante os anos de guerra. Muitos tém sido dados a
luz em tiragens pequenas, que cedo ficarac esgo-
tadas. Felizmente, a American Library Association
esta agora em condicoes de fazer compras vultosas,

gracas a recente donativo de 100.000 délares, feito
pela Fundacao Rockefeller.

Para facilitar a escolha de livros a serem ad-
quiridos pela ALA, como auxilio aqueles que de-
sejam consegui-lcs para instituicoes estrangeiras, a
associacao prepara listas das mais importantes
obras de consulta e pesquisa, editadas nos Estados
Unidos, desde 1938.

Do aumento de interésse pela vida cultural
americana resultara a necessidade de trabalhos
antigos, tanto como de atuais. A extensao respecti-
va e a disponibilidade de livros excedentes na
América pcdem justificar o estabelecimento de
uma campanha nacional do livro para servir de
suplemento a tudo quanto for realizado pelos go-
vernos e fundacoes.

Uma comissao agora explora essa possibili-
dade. Além da American Library Association, re-

presenta também sociedades bibliotecarias especia-

lizadas, médicas, legislativas, musicais, de pesqui-
sa, além de cutras. Inquéritos preliminares apon-
tam como recomendavel, numa campanha, solici-
tar duplicatas convenientes, nimeros atrasados de
jornais e outras publicacoes eruditas, as bibliote-
cas, sociedades doutas, professéres de colégios e
cutros, que provavelmente os tém. Nac parece de-
sarrazoado presumir que mais de um milhao de
volumes possa ser obtido, algumas centenas de mi-
lhares correspondendo as especificacoes. (A Victo-
ry Book Campaign recolheu dezoito milhoes e quis
nhentos mil livros para o Exército, Armada, USO
e Marinha Mercante, dos quais cérca de dez mi-
lhoes foram considerados uteis). Se uma campa-
nha para bibliotecas estrangeiras for empreendida,
é de esperar sejam os apelos, ora feitos ou plane-
jados, para certas nacoes em particular, incluides
ao esforco nacional. /

Muitas edigoes do Govérno ,Americano téem
grande importancia para as bibliotecas estrangei-
ras de pesquisa. Ha varios meses passados a ALA
e certos estabelecimentos oficiais tentaram per-
suadir as agéncias editoras e distribuidoras a fa-
zerem “stock” de tais publicacoes para entrega
ulterior. Tem havido algum éxitc; a previsao nao
é, entretanto, por demais encorajante, principal-
niente em conseqiiéncia ao efeito das restricoes ti-
pograficas no tempo de guerra, quanto ao nimero
de exemplares das tiragens.

BIBLIOTECAS AMERICANAS

As bibliotecas déste pais tém desenvolvido to-
dos cs esforcos a fim de obter peridédicos estran-
geiros a medida que aparecem. Combinaram listas,
fizeram encomendas por meio de Estados neutros
e assinaram reproducdes em microfilmes ou me-
diante reimpressoes. Negociaram com autoridades
inglésas e americanas para romper os bloqueios

cerrados ac trdnsporte e diminuir restricoes. Al-

gumas das mais precavidas ordenaram ficassem
seus fornecimentos armazenados em Leipzig para
entrega apds a guerra. Quantos ainda existem, nin-
guém avalia. .

St Db a5 e eiss N
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Diversas estdo economizando reservas para a
compra de material estrangeiro tao depressa: fi-
guem os caminhos livres. Desejam mandar com-
pradores ao exterior, na primeira cportunidade.
Naturalmente, um conjunto de bibliotecas ja en-
viou um agente a certo pais neutro para adquirir
agora o que puder. Foi instituido outro grupo,
destinado a compra cocperativa de material cor-
rente e moderno na China, efetua-se a selecao,
compra e armazenagem pela Chinese Library As-
sociation .

RELA(;(SES CULTURAIS DE LONGA DATA

As experiéncias de outras nacoes, durante lon-
go periodo e a nossa propria nos altimos anos, ofe-
recem evidéncia substancicsa quanto ao valor dos
livros e jornais no aumento do respeito a vida cul-
tural do pais, que os editaram. Essas harmonia e
deferéncia podem auxiliar notoriamente a construir
as bases de paz duradoura e futuro adiantamento
da civilizacao.

Problema sério em todas as reiacoes culturais
é evitar o uscy ou respectiva aparéncia, dos méto-
dos e meios de atividades culturais, como instru-
mento de politica externa. O intercambio de obras
esta liberalmente isento de tais suspeitas. H4 uma
atmosfera de “segurar ou largar’” em volta de con-
juntos de livros, que nao pode ser, é claro, mal in-
terpretada, scbretudo se a escolha for entregue ao
recipiendario estrangeiro. Por essas razoes e devi-
do a relativa atualidade na modernizacao do tra-
balho bibliotecario, as oportunidades para frutuoso
intercambio de materiais e de idéias parece maior
nesse campo do que em alguns outros.

LIVROS ESTRANGEIROS PARA BIBLIOTECAS
AMERICANAS
2

As bibliotecas eruditas déste pais colecionam
material estrangeiro, nao principalmente porque
‘sejam raros ou curiosidades interessantes, mas por-
que os pesquisadores necessitam déles.

O desejo americano de reforcar conjuntcs bi-
bliotecarios com elementos do exterior é, natural-
mente, novo. Os bibliotecarios descobriram, duran-
te a guerra, que mapas e descricoes da mais remota
ilha do Pacifico podem servir a cbjetivo vital. Fo-
ram assediados por indagadores de publicacoes,
das quais nenhum exemplar existia nos Estados

Unidos. Como resultado, sustentam agora que, me-

diante certas formas de coordenacdo e especializa-
cao, deve-se tentar cbter, para determinada biblio-
teca déste pais, pelo menos uma cépia de cada
trabalho aparecido em qualquer parte do mundo,
onde possivelmente seja necessario a pesquisa-

Quatro medidas preliminares parecem essen-
ciais, antes que grandes programas de aquisicao
possam ter emprégo com SUCESSO.

1. Os canais para intercambio de publicacoes
convém sejam abertos logo que a guerra terminar,
e o fluxo de livros de um pais a outro devera ser

mais facilitado do que anteriormente, por direitos
autorais adequados, tarifas e actrdos postais.

2. A compra de material bibliotecario em
paises estrangeiros e sua exportacao devem sei
permitidas, logo que possivel, sem infringir direi-
tos e interésses do respectivo povo.

3. As principais bibliotecas de pesquisa pre-
cisam fazer acordo sobre uma divisao aceitavel
da responsabilidade na manutencao de bons con-
juntcs de material estrangeiro em assuntos espe-
ciais.

4. Deverao tracar planos para compra coope-
rativa, a medida do possivel, ndo apenas como for-
ma de evitar concorréncia indesejavel entre elas,
mas também a fim de impedir pareca estar a rica
nacao americana a exaurir injustamente nacoes
empobrecidas de sua herancga cultural.

0S LIVROS AMERICANOS E AS BIBLIOTECAS NA
‘ AMERICA LATINA

Os livros desempenharam papel importante
em nosso programa de relacoes culturais com a
Ameérica Latina. A American Library Association,
juntamente com ¢ Coordenador dos Negécios In-

‘teramericanos e o Departamento de Estado, en-

viou cérca de 200.000 dolares de obras e jornais
americanos as bibliotecas da América Latina, ao
término de 1944. No primeiro ano, de 400 a 500
bibliotecas universitarias, publicas, estudantis e es-
pecializadas, receberam nossos trabalhos.

Sabe-se perfeitamente que, no passado, alguns
conjuntos de livros oferecidos a bibliotecas estran-
geiras foram tratados mais'como objetos de exibi-
cao do que material de utilidade. Nossas publica-
coes, é de esperar e crer, ora remetidas as latino-
americanas, sejam tratadas de modo que atendam
as necessidades dos intelectuais e estudiocsos, que
tém cortadas, de forma absoluta, suas fontes co-
muns de suprimento na Europa.

Outra emprésa de mais vulto no campo do
livro é a manutencao de bibliotecas americanas na
Ameérica Latina. Existem atualmente nce México,
Manégua e Montevidéu. A ALA dirige-as sob con-
trato, com capitais do govérno e também com algu-
mas verbas particulares. Seu objetivo principal é
organizar pequenas colecoes de livros e revistas
americanas acessiveis a estudantes, pesquisadores,
jornalistas, autores, homens de negocios, prefissio-
nais e leitores em geral, tanto adultos como ju-
venis, sob normas aproximadamente iguais as que
prevalecem nos Estados Unidos. Servem também
de centros eruditos, colaboram ccm institutos-cul-
turais. Cada uma delas funciona subordinada a um
conselho de diretores, composto de naturais dos Es-
tados Unidos e do pais onde esta situada; como
chefe, um bibliotecario enviado por aquéle.

Os americanos residentes nessas capitais fa-

‘zem uso intensivo das referidas bibliotecas; a maio-

ria dos leitores e estudiosos, porém, é composta
de nacionais. Existe alguma circulagao de obras
para leitura momentanea, porém, surpreendente-

mente grande numero de visitantes vai a procura
de infcrmes sobre os Estados Unidos ou para con-
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sulta de carater sério e pesquisa. As bibliotecas
comecam a servir de centro de empréstimos inter-
bibliotecarios com outras entidades do pais. Sao
solicitadas, com freqiiéncia crescente, a emprestar
trabalhos especificos ou a conseguir nas bibliote-
cas americanas, os respectives exemplares, que se
destinam a interessados em buscas individuais, e a
auxiliar bibliotecarios daquele pais na aquisicao
de publicacoes latino-americanas. A biblioteca de
Montevidéu tem realizado cursos de hiblioteco-
nomia. A do México compila um catalogo coletive
de livros e jornais de certos assuntes das respecti-
vas bibliotecas e tenciona manter um laboratério
de microfilmes, logo que houver dispcaibilidade
de materiais.

Os livros ainda tém sido usados por agéncias
do govérno, de muitas outras formas. Os institutos,
para relacoes culturais com os Estados Unidos, re-
ceberam bibliotecas substancicsas. Volumes isola-
dos, copias de artigos ou pequenos conjuntos fo-
ram enviados individualmente a eruditos. Livros
e outros materiais de ensino desempenharao papel
no programa da Fundacao Interamericana de
Educacao, estabelecida pele Coordenador para as-
sisténcia a certos paises latino-americanos no de-
senvolvimento de suas escolas e institutos de trei-
no pedagogico. Um programa de traducao e versao
esta em andamento com subsidio oficial,

OUTROS PAISES

O uso similar de livres, como emissarios cul-
turais a paises outros, além dos da América La-
tina, ja principiou. Um projeto de “Books for Eu-
rope”’ foi realizado com éxito pela ALA, de 1939 a
1942, com capitais da Fundacdo Rockefeller. A
American Library, em Paris, funcioncu com suces-
co durante vinte anos e seus funcionarios efetivos
tém planos para expansao do servico, quando a
Franca for libertada. Recentemente o Office of
War Information abriu “bibliotecas informativas”
em Londres, Melbourne, Sidney, Wellingtcn e Jo-
hannesburgo. Uma foi inaugurada em Bombaim e
ha outras em estudos.

O Departamento de Estado envia cdpias em
microfilme para cérca de setenta e cinco jornais
técnices e cientificos da China, mensalmente e,
de quando em vez, pequenos volures de livros,
via aérea. A traducao de trabalhes americanos para
o chinés estd merecendo consideracao. O Vice-Pre-
sidente levou consideravel nimero de obras, quan-
do voou a China em maio. A ajuda do Departa-
mento de Estado ao Oriente Préximo auxilia a
compra de vclumes destinados aos colégios leigos
de fundac@o americana naquela area.

A evidéncia da necessidade de publicacao dos
Estados Unidos é revelada pelo uso das bibliote-
cas americanas e colecoes de livros enviados ao
exterior; pelas compras crescentes feitas pelas bi-
bliotecas da Gra-Bretanha; pela continua aquisi-
cao realizada pelas da Uniao Soviética durante a
guerra; pelas compras ora feitas ou planejadas por
agentes de governos alheics; pelo desejo de exem-
plares do catalogo da Biblioteca do Congresso,
atualmente em impressac; pelas afirmativas dos

eruditos e homens de govérno de paises estrangei-
ros, que a posicao de lider intelectual cabera, em
parie, aos Estados Unidos.

Parece ser de nosso interésse animar a corres-
pondéncia nessa procura de publicacbes america-
nas. A paises, habituados a adquirir, devemos tor-
nar a escctha, compra e exportacao tao faceis quan-
to possivel. No caso de nacoes com falta de inter-
cambio ou crédito, sao indicados alguns projetos
semelhantes aos idealizados pelo Govérno para a
América Latina. Quanto a biblictecas americanas
em paises estrangeiros, a American Library Asso-
ciation acredita que um programa positivo de gran-
des proporcoes € muito necessario € que o Go-
vérno dos Estados Unidos deve ter a iniciativa e
previdenciar quantc as verbas.

INSTRUCAO BIBLIOTECARIA

A despeito de comum reconhecimento, nos
Estados Unidos e no exterior, das imperfeicoes de
nossos métodos no preparo de rapazes e mocgas
para o trabalhc nas bibliotecas, nimero surpreen-
dentemente grande de estudantes do exterior vem
a éste pais em épocas normais a fim de obter o
que as.escolas dessa especialidade podem oferecer.
Sao encontrados bibliotecarios com treino ameri-
cano em quase todcs os lugares da Europa e em
muitos do Oriente. Numerosas escolas semelhantes
as nossas foram estabelecidas em nacoes estran-
geiras. De 1924 a 1929 a ALA dirigiu uma escola
bibliotecaria em Paris. A Boone Library Scholl,
na China, esta ainda em funcionamento.

Quando o dr. Jorge Basadre, de Lima, distin-
tc biblictecario e historiador, foi nomeado dire-
tor da Biblioteca Nacional do Peru, apds recente
incéndio, um de seus primeiros atos foi estabele-
cer uma escola bibliotecaria com diversos profes-
sores americanos e um de Havana. Planeja conse-
guir grande parte do novo ccrpo de funcionarios
do referido estabelecimento dentre os alunos dés-
se curso. Alguns serao enviados aos Estados Uni-
dos para observacao e pratica ou instrucao suple-
mentar.

A pedido dc Ministro da Educacdo da Colém-
bia e com assisténcia financeira da Fundacdo
Rockefeller e do Departamento de Estado, a Ame-
rican Library Association dirigiu rapido curso de
biblioteconomia em Bogota, 1942. Originariamen-
te idealizado para trinta estudantes, os pedidos
feram tantos que teve de triplicar sua capacidade.
Dois graduados ja foram aos Estados Unidos em
trabalho de aperfeicoamento. Ha agora notavel
movimento em Bogota para a fundacao de perma-
nente escola de bibliotecarios seb os auspicios do
governo colombiano,

Outra, de curso breve, foi estabelecida sob a
protecdo da ALA em Quito, Equador, na prima-
vera déste ano, com numerario da Fundacao
Rockefeller. ’

Dferente, e talvez mais importante, é a escola
para bibliotecarios de curriculo completo, fixa, ora
tuncionando na Escola Livre de Sociologia e Po-
litica em Sao Paulo. Embora financiada parcial-
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mente por aquela Fundacac através da ALA, é tra-
balho visceralmente brasileiro. Aulas tém sido ini-
ciadas em algumas outras cidades latino-america-
nas, grande parte ao que parece como resultados

_de algumas observacoes de bibliotecarios nacio-

nais, quando nos Estados Unidos.

LITERATURA BIBLIOTECARIA

Bibliotecarics e eruditos americanos tém es-
crito algumas centenas de livros sdobre o trabalho
respectivo. Existia certa procura déles em paises
estrangeiros, antes da guerra, e ha indicios de que
sera maior nos anos futuros. Recentemente respon-
demos a um pedido de “documentacao” completa
para usc de uma comissao francesa em Argélia, a
qual esta planejando novo arranjo das bibliotecas
universitarias e populares na Franca. Vé-se cres-
cente interésse pelas traducoes e trabalhos, com as

mudancas indicadas para uso no estrangeito, espe-

cialmente em paises que ainda nio produziram
volume consideravel de literatura bibliotecaria.

BIBLIOTECAS COMO AGENCIAS CULTURAVIS
EFETIVAS

Nao é necessario poder de concepcao a fim de
imaginar essas particularidades da_historia no fu-
turo. Os lideres educadores de alguns paises es-
trangeiros reconhecerao a biblioteca moderna como
elemento efetivo para difundicr conhecimentos;
apreciarao o que as escolas americanas de biblio-
tecarios fizeram para aperféigoar o servico desti-
nado aos leitores; e desejardo que seus paises apro-
veitem nossa experiéncia.

Pedidos de conselheiros técnicos em assuntos
bibliotecarics tém lugar com antecedéncia. Serao
enviados estudantes as nossas escolas de biblio-
teconomia e bibliotecarios virao observar nossos
edificios e servicos. Ja recebemos pedidos de assis-
téncia técnica e de publicacoes. Alguns biblioteca-
rics no setor militar e muitos do Office of War In-
formation estdo em O6timas posicoes para fornecer
auxilio.

Sera necessario o aumento de nossas facilida-
des para acomodar grande ntimero de estudantes
estrangeiros; criarmos entidades de classe, bélsas
de estudo, ajudas de custo e prestarmcs assistén-
cia a fundacao de escolas bibliotecarias no ex-
terior.

Nossos proprios bibliotecarios podem tirar

- proveito da experiéncia dos alienigenas. Na maio-

ria, somos relativamente provincianos. Poucos en-
tre nés tém conhecimento perfeito de idioma es-
trangeiro; rarissimos' de varios. Um ou mais anos
de trabalho ou estudo num pais estrangeiro, em
biblioteca ou nao, representara ativo para qualquer

biblictecario americano. E’, em geral, aceito que o
intercambio internacional de bibliotecarios é mu-
tuamente vantajoso, pois, mau grado seja capaz de
aprender ou nao métodos e rotinas, é impossivel
deixar de aumentar seus Gteis conhecimentos rela-
tivos ao Estadc que visita.

Além disso, é sabido que, embora sejamos or-
gulhosos dos empreendimentos americanos no cam-
po da biblioteconomia, outrcs paises nos sobrepu-
jaram em certos pontos. Em alguns deles, cada
municipio possui - biblioteca publica; entretanto,
nos Estados Unidos, quase um térco do povc nao
tem ésse servico. No ensino do adulto, no traba-
lho de bibliotecas para os operarios das indastrias,
na cocrdenacao dos recursos nacionais para inves-
tigacao, no preparo dos bibliotecarios de pesquisa,
nos empréstimos interbibliotecarios e nas grandes
tarefas bibliograficas, podemos aprender muito
com certas nacoes.

PROBLEMAS DO FUTURO

Inimeras perguntas continuam sem resposta.
Qual ¢ volume da tarefa de reabilitacao das bi-
bliotecas? Como sera feita a mudanca de govérno
militar (o qual, felizmente, nao despreza bibliote-
cas, museus, escolas e universidades) para o mais
completo programa de restauracao? Quando e
como esta incorporar-se-4 em longas relacoes cul-
turais? Quais as responsabilidades déste pais e das
Nacdes Unidas na politica, numeréarios e direcdo?
Qual a que permanece com o elemento particular
para influenciar a politica oficial, apoiar o progra-
ma do Govérno ccm o Congresso, € com 0 povo
americano, para iniciativa e operacdo as suas pro-
prias custas? :

A American Library Association espera, e tem

‘algumas razoes para isso, que, ao término da luta,

o Govérno e o povo dcs Estados Unidos desempe-
nhem honroso papel na restauracao do servico bi-
bliotecario em areas de guerra e no desenvolvimen-
to de ininterruptas relacoes culturais entre tcdos
0Of pOVoOs. :

Carl Hastings Milan é o secretario da
American Library Association, Chicago, Illi-
nois, e foi diretor geral assistente do respecti-
vo Library War Service de 1917 a 1920. E’
membro do General Advisory Committee on
Cultural Relations do Department of State e
do Executive Committee of the American
Council on Education. Trabalhou como assis-
tente na University of Oklahoma Library, na
John Crerar Library ¢ na Purdue University

Library, bem como diretor da Indiana Public
Library Commission e da de Birmingham

(Alabama) Public Library.
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DOCUMENTARIO

Principios e Problemas ‘de Govérno

CAPITULO II

TEORIAS DA ORIGEM DO GOVERNO (1)

O capitulo precedente a origem e a evolugao

do govérno foram perfeitamente examina-
das; resta considerar, porém, as forcas que levaram
os homens a conjugarem seus esforcos para alcan-
car um fim comum. Sao varias as teorias formu-
ladas pelos pensadores politicos relativamente aos
incentivos que levaram os homens a se congrega-
rem, obrigando-os a se submeterem a uma regula-
mentacao cormum das relacdes que mantém uns
com os outros. Entre as principais tecrias estao
1) a do instinto, 2) a da necessidade e da forca,
3) a do direito divino, 4) a do contrato, 5) a
da economia, 6) a do consentimento comum, 7)
a idealista e 8) a da evolucao :

TEORIA DO INSTINTO - \

Desde os tempos dos gregos que existem os
que atribuem aos instintos naturais do homem a
origem das instituicoes politicas. Aristoteles, um
dos maiores expoentes desta corrente de idéias,
inanifestou no seu livro “A Politica” a opiniao de
que o homem é, por natureza, um animal politi-
co. Se o Estado é uma associacao de séres hu-
matios e se foi precedido pela organizacao familiar
e de vila, o instinto de associagao politica é, sus-

tenta éle, inerente ao homem. Todas as formas

de associacdo, simples ou complexas, sdo apenas
expressoes exteriores desta virtude inerente.
Também Cicero manifestou esta opiniao em seu
livro “Comunidade”. A principal causa da asso-
ciacio de todo um povo para fins de administra-
céio de justica ou tendo em fim outro objetivo —
pensou éle — ndo deriva tanto da fraqueza do
homem como de certo espirito de sociabilidade
que lhe é préprio. Quando surgiu uma consciéncia
de direitos e deveres mutuos numa comunidade,
imaginou-se logo que havia também surgido o ele-

(1) - Alguns dos classicos na matéria que tratam dos
fundamentos' das modernas teorias politicas e que devem
ser lidos sao: The Republic de Platao, A Politica, de Aris-
toteles, O Principe, de Maquiavel, O Govérno Civil, de
Locke, O Leviata, de Hobbes, O Espirito das Leis, de Mon-
tesquieu, O Confrato Social, de Rousseau.

CHARLES G. HAINES
e
" BERTA M. HAINES
(Tradugdo de ESPiRITO SANTO MESQUITA)

(continuacao)

mento necessario para a formacao de um Estado
organizado como expressao exterior dessa cons-
ciéncia (2). O instinto universal de sociedade
impoe que haja uma organizacdo externa das ati-
vidades comuns do homem.

Os filosofos gregos consideraram, pois, a auto-
ridnde politica como “uma necessidade decorren-
te da vida social do homem, vida social esta que
existe em si, por e para si mesmo e é determinada
pela propria natureza das coisas”. Para éles, o ele-
mento psicologico essencial da unidade de acao
axistia subjetivamente na idéia do povo e se tor-
nou objetivo quando foi expresso no texto das
leis ou traduzido em instituicdes politicas. Pen-
sou-se que esta idéia subjetiva de unidade era o
eleinento essencial do Estado e antecedeu neces-
sariamente ao laco objetivo que o organismo poli-
tico pos a mostra

A teoria do instinto tem um elemento de
verdade que levou certos modernos pensadores
politicos a aceita-la e expo-la

TEORIA DA NECESSIDADE E DA FéRgA

Para outros pensadores, parece que foi a ne-
cessidade de defesa e de protecdo o motivo prin-
cipal da formacao das sociedades politicas. A teo-
ria da necessidade reconhece que os homens, por
causa de suas caréncias, dependem sempre uns
dos cutros e sa@o, pois, obrigados a procurar ajuda
por meio de associacao politica. Platéo diz em .
sua obra “A Republica” que “devido a nossas ini-
meras necessidades e porque todos procuram o
auxilio de outrem para supri-las, nés procuramos
conquistar colaboradores ou sécios nc local em
que vivemos, dando a éste local o nome de cida-
de”. Outros teéricos pensaram que a subordina-
cdo civica foi originariamente imposta pela vio-

(2) Consultar especialmente The Growth of Political
Thought in the West: From the Greeks to the End. of
the Middle Ages (The Macmillan Company, 1932); as
obras de. William A. Dunning Political Theories, Ancient
and Medieval (The Macmillan Company, 1902), Political
-Theories fromi Luther to Montesquiew (The Macmillan
Company, 1905) e Political Theories irom Rousseau fo
Spencer (The Macmillan Company, 1920). Consultar
também a obra A History of Political Theories: Recent
Times, editada por Charles Merriam e Harry E. Barnes
(The Macmillan Company, 1924).
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iéncia e o individuo foi obrigado a aceita-la pela
pressdo da forca. A autodefesa e a agresséo pro-
vocaram entao a centralizacao do contréle num
é6rgac politico comum cujo poder se estendia
sobre um territério ou comunidade definidos.
Acompanhando o conceito de necessidade como
base da vida comunal organizada, desenvolveu-se
a tecria da forca e com ela a 1de1a de que o poder
gera o direito.

A melhor explanacao dessa teoria ¢ a cque
se encontra em “O Principe” de Maquiavel, no
qual se define, sucintamente, a forca e a conve-
niéncia como uma das principais razoes de con-
trole no Estado: Maquiavel é, conforme observa
Lord Acton, “o primeiro expositor consciente e
equilibrado de certas forcas vivas do mundo atual”
(3). Insiste éle que ha dois métodos pelos quais
é possivel conseguir a necessaria disciplina, isto
é, lei e forca. O primeiro é préprio do homemn e
o segundo das feras. “Cabe, pois, ao principe
compreender ambos; deve saber quando usar uma
e guando empregar a outra, isto é, quando proce-
der de modo racional e quando de modo brutal”.
A base principal dos Estados, assevera éle, sao
boas leis e boas armas. “Nao pode haver boas
leis quando ndo ha boas armas, seguindo-se dai
que havendo boas armas ha sempre boas leis”
O terror governa o mundo, e, aliado ao receio do
castigo, alcancara os fins em mira. Como os ho-
mens sdo maus e nao tém confianca em ninguém,
nao se é obrigado a confiar néles. Se Maquiavel
estava descrevendo os atos que viu os homens
pratxcarem na vida politica ou apenas o que éle
*magmava que os homens deviam praticar, certo
é que éle criou um admiravel credo para os que
advogam o emprégo da férca nos negoécios poli-
ticos. Ele imaginou, segundo opina Laski, “duas
coisas essenciais: primeiro, as regras que gover-
nam a capacidade de cada um para satisfazer a
prépria vontade num mundo em que essa satis-
facao era, sem se levar em conta seu contetido

moral, a maior ambicao dos homens, e, segundo,

a maneira pela qual num mundo de fraude, de
violéncia e de paixoes, podia conservar o que con-
quistou”. (4)

Recentemente, os que defendem a teoria da
forca aceitaram, abertamente, as doutrinas de
Magquiavel. Citemos um dos seus discipulos mais
influentes.

S6 entre os povos que possuem uma grande
vitalidade e uma civilizacao avangada é possivel
encontrar-se a forca. O progresso forja a vitoria.
Se nao féssem as gilierras, veriamos provavel-
mente racas inferiores e degeneradas suplantar
aos superiores e jovens devido ao seu ntimero e a
sua abastanga. A importancia criadora da guerra
reside no fato de que ela faz a selecio, tornando-
se pols uma necessidade biolégica. E’ um regula-

(3) Consultar The History of Political Thought in
the Sixteenth Century (Dial Press, Inc. 1928) de J. W.
Allen e Readings in Political Philosophy, de F. W. Coker
(The Macmillan Company, 1914) pags. 173-185.

Lo 4{4) . The Dapngers of Obedience and other Essays, de
Harold Laski (Harper & Brothers, 1930) pags. 242-243.

dor indispensavel, porque sem ela nao poderia
haver progresso racial e nem cultural. (5)

Antes de 1916 era muito comum nos jornais,
nos artigos e nos livros a expressao “a guerra é a
mais sublime e a mais sagrada expressdo de ativi-
dade humana” Para ésses advogados da guerra “o
ideal de paz perpétua é nao s5 impossivel como
até imoral”. (6) Eles estimulam os lideres poli-
ticos a combaterem a propaganda pacifista, o ar-
bitramento em Haia e a regulamentacao dos
negéeios internacionais por meio de convengoes.

O mais franco e comentado emprégo da for-
ca nos tempos modernos foi o dos ditadores que
surgiram durante o periodo de reconstrucao que
se seguiu a Primeira Guerra Mundial e, particular-
mente, na Russia, na Alemanha e na Italia, sob
os regimes comunista, nazista e fascista. “De-
claro que meu desejo é o de governar se possi-
vel com o consentimento da maioria”, disse Mus-
solini, “mas para obter, conservar e reforcar ésse
consentimento, usarei toda a férca de que dispo-
nho. Pode acontecer que a férca gere o consen-
timento; ‘mas se éste falhar, restara apenas e sem-
pre a forca! Com respeito as exigéncias do govér-
no; ainda que sejam elas as mais duras, oferece-
remos éste dilema: aceite-as por espirito de pa-
triotismo “‘ou submeta-se a elas.” (7)

“Quem deve governar o pais”, disse Trotsky,
“é uma questao que pode ser decidida pelo go-
vérno e pelo povo ndo segundo o disposto nos
paragrafos de uma ' Constituicao mas, sim, pelo
emprégo de tédas as formas de violéncia”. “Nao
ha”, diz éle ainda, “outra maneira de quebrar a
vontade do inimigo se ndo a do emprégo sistema-
tico e enérgico da violéncia”. De fato, a Rept-
blica Soviética; sob a lideranca de Trotsky e Le-
nine foi implantada a custa de sangue e aco, em
grande escala.

Deduz-se dessas citacoes que a teoria da
forca obteve, em muitos paises, uma sangao con-
siderada impossivel h4d uns tempos atras. Resta
saber se o declinio do govérno representativo ba-
seado no consentimento popular e a ascensao dos
ditadores em certos Estados é apenas um feno-
meno politico transitério sendo possivel o retérno
as formas de govérno baseadas no acordo e no
consentimento.

TEORIA DO DIREITO DIVINO

Talvez nao exista outra teoria das origens
do govérno que tenha alcancado uma posicao
mais proeminente e duradoura na evolucao poli-
tica da sociedade como a do direito divino (8).
As bases dessa teoria podem ser encontradas no
periodo de desenvolvimento em que o contrdle
dos negdcios publicos era sinonimo de desempe-

(5) Britain as Germany’s Viassal, de F. von Ber-
nhardi, 1914, pags. 110-111.

(6) PFolitics, de H. von Treitsckke, 1916.

(7) Discurso de Mussolini no Ministério das Finan-
cas da Italia, em 1921.

(8) vame Right of Kings and the Divine Rule
Theory, de J. N. Figgis (Cambridge, 1914) .
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nho de fungdes que os povos primitivos pensavam
ser um privilégio concedido pelos deuses. A his-
1oria primitiva do Oriente contém, a idéia da ori-
gem divina dos mandatos dos governantes que
eram, ao mesmo tempo, sumos sacerdotes, reis e
chefes militares. As bases das instituicoes politi-
cas do Oriente — como também a do poder abso-
luto dos governantes — eram a sancao dos deuses
da comunidade. Nos paises orientais, a vontade
divina era invocada e cumprida pelo rei ou go-
vernante que era considerado representante do
deus tribal.

‘A intima relacao existente entre as funcoes
sacerdotais, publicas e militares existiu realmente
em todos as regides da Europa na fase primitiva
da evolucao das instituicoes politicas. Nos tempos
antigos, por exemplo, govérno e religiao eram in-
separaveis. Foi de fato por causa da supersticao
e do temor religioso que os povos antigos sen-
tiam por uma entidade invisivel que se manifes-
tava por intermédio de um agente técnico esco-
lhido por vontade divina que os sentimentos bar-
baros de liberdade e de privilégios no homem
foram refreados por meio de um acérdo comum
ou mandato politico.

Alexandre reforcou a idéia do direito divine
de reinar quando, durante a série de conquistas,
éle féz uma visita aos templos sagrados do Egi-
to e proclamou que recebera ali a ordem dos deu-
ses para que encetasse as campanhas que se se-
guiram tanto na Europa como na Asia. A teo-
ria segundo a qual o rei ou governante retirava
poder e sua autoridade de um deus perante o
qual era responsavel, predominou até épocas re-
Jativamente recentes.

Carlos Magno manifestou sua adesao a essa
idéia quando concordou em ser coroado pelo
Papa, reconhecendo assim a unido entre o poder
civil e o religioso. Esse reconhecimento contri-
buiu para restaurar a ordem e a unidade politica
no caos em que vivia a Europa no tltimo quartel
do periodo medieval. Depois das longas e cruen-
tas lutas travadas posteriormente entre a Igreja. e
o HEstado, o govérno temporal assumiu o controle
indiscutivel sébre coisas terrenas, enquanto a
Tgreja passou a ser reconhecida como autoridade
suprema sobre as coisas do espirito. Muito embora
a contenda terminasse com a definicdo de que a
autoridade do rei independia da do Papa, o pri-
meiro, sempre que lhe fésse vantajoso, ainda ape-
lava para a tese da origem divina dos editos reais.
Com o desenvolvimento das nacoes modernas, os
reis passaram a invocar a tese de que seus poderes
eram um legado de Deus. Foi isto o que aconte-
ceu no caso dos tiranos ingléses Jayme I, Carlos
I e II e no do francés Luis XIV. Disse Jayme I,
da Inglaterra: “ndo é licito discutir o que se
relaciona com os mistérios do poder real porque
isto seria penetrar nas fraquezas dos principes e
negar-lhes a reveréncia mistica que se deve
aqueles que tém assento no trono .de Deus”.
Luis XIV tinha idéia igual a respeito da divin-
dade ‘da .realeza, manifestando-a com as seguin-
tes palavras: “De tudo isto deduz-se que a pes-
soa do rei é sagrada e ataca-la de qualquer modo
é sacrilégio — os reis devem ser defendidos como

)

coisas sagradas, merecendo pois a pena de morte
todo ‘aquéle que recusar “defendé-los”.

Nos tempos modernos, notaveis exemplos de
nacdes cujos governantes invocam suas ligacdes
diretas com Deus e a sancao divina para sua
autoridade podem ser encontradas no Japao, na
Alemanha e na Russia (nos dois ultimos paises
até a queda das respectivas monarquias). “O di-
reito divino dos reis”’, observa' uma autoridade
ein matéria de coustituicBo japonesa, “foi le-
vado a tal extremo na Inglaterra que Carlos I
perdeu a cabeca; mas, no Japao, o direito divino
do Imperador foi levado a um ponto que os Stu-
arts jamais sonharam” (9). De acordo com o
Principe Ito, “o Imperador descende dos céus, é
divino e sagrado; éle esta muito acima de todos
os seus suditos. Deve ser reverenciado e € ina-
tingivel” (10). E’, pois, evidente que o moderno
govérno do Japao se baseia, pelo menos até um
certo ponto, na idéia da ascendéncia divina do
monarca e, com a transformacao da oligarquia num
govérno monarquico, perpetuou-se a reveréncia do
povo pelo trono. 3

* Um exemplo mais frisante da tecria do di-
reito divino nos foi apresentado pelo Imperador
Guilherme da Alemanha, em Konigsberg, quando
afirmou representar o papel de vice-regente de
Deus na terra, dizendo:

“Meu avo colocou por ser direito seu a coroa
da Prassia sobre sua cabeca e proclamou que
ela lhe era outorgada exclusivamente pela graca
de Deus e nao por parlamentos, assembléias ou
resolucoes do povo; que éle se considerava um
instrumento escolhido pelos céus e, que, por isso,
era de seu dever como regente e governante etc...
Considerando-me também instrumento do Senhor,
a despeito dos pontos de vista e opinides passa-
geiras, trilharei meu caminho que é todo dedicado
a prosperidade e a paz de nossa Mae Patria”
(11). A relacdo entre a teoria da forca e a do di-
reito divino esta definida na alocucao do Impera-
dor Guilherme perante a Guarda Real em, 1898:
“A heranca mais importante que meu nobre avo
e nobre pai me deixaram é o exército. Apoian-
do-me néle, confiando em ,nossa velha guarda,
carrego minha pesada carga, convencido de que
o exército foi o principal sustentaculo de meu

“pais, o principal sustenticulo do trono prussia-

no para o qual o designio de Deus me chamou”.

A abdicacao do imperador alemio em con-
seqiiéncia da derrota militar e a ascensao dos
partidos liberais e democraticos ao govérno re-
duziram temporariamente a influéncia da idéia
de direito -divino na politica alema. Também no
Japao a tendéncia para’ o govérno parlamentar
estd enfraquecendo o sentimmento que serve de
apoio a teoria do direito divino .

(9) Proceedings of the Academy of Political Science,
abril de 1916, vol. VI, n® 3, pag. 5. Artigo de E. W.

Clement, Constitutional Imperialism in Japan.
(10) Idem, pag. 6.

(11) The German Kaiser and the Divine Right,
publicado em The Ouytlook, n.° de seterubro de 1910.
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A teoria da origem divina da autoridade po-
litica nao pode, porém, ser ignorada no estudo da
politica, por mais tolas ou absurdas que possam
gser as extravagantes teses de seus clefensores.

TEORIA DO CONTRATO

Durante a Gltima parte da Idade Média e
até o principio do século dezoito, imaginou-se uma
niova teoria a guisa de explicacao para a associa-
cap politica do homem. Esta idéia, conbecida por
teoria do contrato, pressupde a natureza em es-
tado primitivo. Nesta condicao, os individuos se
organizaram politicamente por meio de um acor-
do mttuo, comprometendo-se a obedecer a uma
autoridade externa. A teoria foi definitivamente
tormulada na Europa continental nos séculos qua-
torze e quinze, sendo mais tarde cuidadosamente
desenvolvida e aperfeicoada por Hobbes Locke e
Rousseau. Cada um déles teve uma nocao de
certo modo diferente do contrato em funcao' do
qual se formou a sociédade.

Para Hobbes, o homem era essencialmente
egoista e vivia num estado selvagem em que as
guerras de todos contra todos eram comuns e cons-
tantes (12). Ele procurou entdo descobrir a ma-
neira de poderem todos os individuos, cujas acoes
fossem inspiradas pelo temor e pelo interésse par-
ticular, viver em comum. Entre os desejos ego-
istas dos homens, estd o de viver com conforto e
seguranca. A razao, por isso, procurou encontrar
uma férmula de acoérdo: pela qual fosse possivel
conseguir a necessaria garantia da ordem social.
Conseqiientemente, acreditava Hobbes que o in-
dividuo estaria inclinado a aliar-se a seus seme-
lhantes e a submeter-se a um soberano comum
que pudesse manter a paz e a ordem. O Es-
tado teve por base portanto um acordo pelo qual
cada individuo abria mao de sua liberdade na-
tural para que pudesse viver devidamente pro-
tegido pela férca do grupo. Téda vez que um
nimero de pessoas transfere seus direitps indivi-
duais para uma autoridade comum, forma-se uma
comunidade. Por isso. afirmou Hobbes que, logo
que fosse firmado o contrato passava a ser com-
pulsério o seu cumprimento e o soberanc que déle
surgia e em cujas maos a autoridade politica se
concentrava, era um soberano absoluto. Para o
povo nac havia outra alternativa se néo a de se
submeter a essa autoridade porque o direito de
rebelar-se foéra abolido para sempre, sendo elimi-
nado pele contrato que criava uma sociedade
politica.

A lei, segundo Hobbes, é apenas uma ordem
de comando do soberano e como a soberania é

- ilimitada, ndo pode haver leis injustas. “Ele re-

presenta, no maximo, o grande desejo de possuir
uma autoridade forte, inexpugnavel no ambito
interno coma no externo, autoridade esta due,
segundo Laski, “era natural em seu tempo.” A
idéia de Estado como legislador soberano que nao
podia suportar a existencia de nenhum rival, Es-
tado éste cuja vontade era lei, porque nao havia

(12) F. W. Coker, op, cit. pags. 302-352.

nenhuma vontade superior a sua, estava destinada
a desempenhar um papel fundamental na futura
filosofia politica” (13). Pode-se ver prontamen-
te que Hobbes se féz campeao de umia monar-
quia absoluta como a que os Stuarts tentaram
implantar na Inglaterra e Luis XIV lancou as
bases na Franca.

John Locke, de outro lado, procurou justi-
ficar a Revolucao Inglésa de 1688 e sancionar o
direito do Rei Guilherme ao trono. Em conse-
quéncia, Locke repudiou as promessas basicas de
Hobbes e imaginou uma condicéo em que a luma-
nidade poderia viver perfeitamente sem qualquer
associacao politica (14). “O estado da natureza”,
disse Locke, “é regido por uma lei- da natureza
que governa todo o mundo e a razao que €, no
fundo, essa lei da natureza mostra que a humani-
dade deve respeita-la e que os individuos, sendo
iguais e independentes, nao devem causar danos a
vida, a satde, a liberdade e aos bens uns dos
outros”. Esta lei da natureza estd consubstancia-
da nas atuais normas de govérno. Mas o indivi-
duo, no estado da natureza, sempre acha conve-
niente, — por lhe oferecer maior protecio aos
direitos e liberdades — formar uma associacao
politica. A origem do govérno é, pois, concebida
por Locke como um contrato pelo qual o indivi-
duo transfere voluntariamente para uma autori-
dade superior certos direitos e poderes pelos quais
suas liberdades restantes poderdo ser defendidas e
preservadas.

Aésim, o Estado é criado com o objetivo de
sroteger direitos que ja existem. Além disso, és-
ses direitos continuam a pertencer aos indivi-
duos mesmo depois que o ‘contrato foi firmado e
adquiriu a mesma forca de compulsdo que possui
no estado da natureza. Em outras palavras, o
poder de govérno assim instituido de modo algum
# abscluto mas, sim, limitado por ésses direitos.
O poder das autoridades governamentais & fidu-
ciario e, quando déle se abusa, pode ser revegado
pelo povo que o conferiu: .A idéia de que o go-
vérno se baseia no consentimento dos governados
e que o direito de rebelido contra um soberano
arbitrario e abusivo é inalienavel — direito éste
consagrado na Declaracao de Independéncia —

. representa, em forma concreta, os principios fun-

damentais da teoria do contrato conforme foi
exposta por John Locke.

" Opondo-se ao absolutismo de Hobbes, diz
éle: “O verdadeiro remédio contra’'a f{orca sem
autoridade é a prépria forca! Deixa a aytoridade
sair da esfera dos poderes derivados do contrato
social e a resisténcia tornar-se-a um direito natu-
'ral; o estado da natureza sobrevém, podendo-se
entac firmar um novo contrato que, segundo se
espera, sera mais bem observado.”

Esses principios foram também de certo

moda consubstanciados nas constituicoes das uni-
dades da Uniao Norte-Americana.

" (13) The Rise of Liberalism de Harold v ~Laski,
publicado em Encyclopedia of Social Science, vol. 1,
pags. 108-111. ;

(4
(14) F. W. Coker, op. cit. pags. 385-436.
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Rousseau comecou seu “Social Contract”
com o admiravel epigrama: “O homem nasceu li-

vre e em toda parte esta escravizado” (15). Re- |

feria-se, assim, a doutrina de .um estado da natu-
reza que éle ja havia criado, isto é, a doutrina
de que os hoinens viviam em plena liberdade e
bem-estar mas acabaram perdendo essa liberdade
gquando as convencoes sociais comecaranm a avolu-
mar-se, sendo-lhes entao imposta a subordinacao a
uma autoridade politica. Muito embora o homem
seja livre por natureza Rousseau acreditava que
sua liberdade podia ser preservada e até ampliada
com a formacao de uma sociedade politica demo-
cratica. Restava-lhe, porém, o problema de “des-
cobrir uma forma de associacao em que a forca re-
sultante da unidao fosse utilizada para defender e
proteger a pessoa e a propriedade de cada um
dos que dela fizessem parte. Por intermédio dessa
associacao cada individuo, unido aos demais, obe-
deceria apenas a si mesmo e viveria tao livre
quanto antes”. A formacao de um govérno ba-
seado na vontade geral resolve esse dificil pro-
blema. Ista vontade geral nem sewmpre, porém,
é a vontade da maioria; é, isto sim, a daqueles
que decidem o que é melhor para téda a socie-
dade. Esta vontade geral cria a soberania que,
apoiando-se no acérdo e no consentimento do
povo, é considerada inaliendvel e indivisivel.
Desde que tem sua origem na voz do povo (que
também a sanciona), nao se deve temer que o
govérno seja ditatorial e absoluto. De acérdo com
essa teoria, o govérno e as autoridades publicas
do Estado sao simples agentes do verdadeiro
detentor da soberania, isto é o povo, do qual
recebem os respectivos mandatos. Sendo su-
prema a autoridade do povo e dependendo ex-
clusivamente de sua vontade a sancao aos atos
do govérno, formulou Rosseau o ideal democrati-
co que foi consubstanciado na filosofia politica
da Revolucdao Francesa e que, através do grande
progresso politico que se seguiu, influenciou pro-
fundamente o desenvolvimento da idéia de go-
vérno popular em todos os paises.

TEORIA ECONOMICA

Atraindo a atencao, isto nos meados do sé-
culo dezenove, e conquistando as preferéncias no
(ltimo quartel désse século, a idéia da interpre-
tacao econdmica da evolucdo politica do homem
continua ainda a fazer consideravel nimero de
adeptos. Definida de modo sumario, pode-se di-
zer que a feicdo principal da teoria economica do
Estado é a de que a organizacao politica teve
como seu principal motivo as necessidades da
luta politica do homem pela propria sobrevivén-
cia. Durante a evolugdo por que passou, partindo
de suas condicoes primitivas até atingir sua pre-
sente situacao social, a satisfacdo de suas crescen-
tes necessidades provocou o desenvolvimento dos
meios de contréle exercido por uma pessoa sébre a
vida e o trabalho de outras, ou teve por resultado,
usando-se um fraseado mais comum, a exploracao
economica do homem pelo homem! ‘A cornseqiien-

(18) F. W, Coker, op.. cit.

te exploracao de uma classe pela ocutra e as lu-
tas que necessariamente se seguiram foram, de
acordo com éste ponto de vista, os fatores mais
importantes na formacao da maquinaria politica
que ¢ hoje designada pelo nome de Estado, com
suas leis, tribunais e numerosos ¢érgaocs por meio
dos quais as classes dominantes e, mais tarde, os
proprietarios das grandes induastrias, procuraram
conquistar maior poder e dispor de melhores

meios de protecao. Comecgando com a primitive.

forma de escravatura ideada e posta em pratic
pelos povos antigos e terminando com os grandes
sisternas industriais dos tempos modernos, ospa-
trocinadores da teoria economica do Estado inter-
pretam os varios fenomenos da evolucao politica
como simples fases da historia das lutas economi-
cas entre as classes. O Estado Nacional, com
toda a sua organizacao e. maquinaria administra-
tiva, se transformou, segundo éste ponte de vista,
num instrumento nas maos das classes mais po-

" derosas que o utilizaram para explorar o traba-

ijho dos menos favorecidos. Muito enibora essa
teoria tenha conquistado muitos adeptos, a inter-
pretacao economica do Estado segundo a qual
se considera como principal motivo da organiza-
¢ao politica o instinto de autoperpetuacao e a
predominancia dos interésses egoisticos, apoiados
a principio pela forca bruta e pele poder militar
e mais tarde pelas instituicOes politicas baseadas
nas leis e nos tribunais, tem também sofrido seve-
ras criticas.

Os que a combatem o fazem baseados no ar-
gumento de que o progresso, no terreno da politica,

teria sido impossivel se a luta e o ¢dio de classe

fossemn os elementos dominantes na evoluczo do
homem desde os tempos em que vivia em condi-
coes sociais primitivas. Sustentam pois que realcar
a importancia do motivo econdémico no progresso
humano é revelar a tendéncia para ver, no passa-
do, forca e condicoes que entao nao existiam e que
foram produto da Revolucdo Francesa que criou
oportunidades para que uma pequena maioria
viesse a controlar o traballio e o produto do tra-
balho de uma grande maioria. Em vez da tenta-
tiva deliberada de instituir e controlar os 6rga

de govérno para que uma classe pudesse por ineio
déles subjugar uma outra, o certo é que parece

que a interpretacéo e a execucdo das leis se pro-
cessam de modo a beneficiar uma em detrimentn

: da outra.

Quando, porém, essa interpretacdo atinge um
tal extremo, o resultado podera ser a subversao da
ordem e das instituicoes publicas, o que contribu-
iria para aliviar de certo modo os males de que
padecem as classes oprimicdas. Muito embora a

. teoria economica do Estado tenha servido a um

propoésito Gtil chamando a atencao para a influ-
éncia exercida por alguns fatires fundamentais
sobre o progresso politico, € evidente que essd
teoria - (como algumas outras sumariamente exa-
minadas) s6 em parte serve para definir quais-sao

as bases -da obrigacio e do controle politicos.

Em contreste com a teoria da forca e do di-
reito divino, desenvolveu-se uma nova teoria, a do
contrato, formulando-se um ideal de govérno ba-
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seado no consentimento comum. O ideal do con-
sentimento comum foi definido na Declaracdo de
Independéncia. O espirito dessa Declaracao — do
qual o govérno dos Estados Unidos € uma prova
— foi definido na magistral frase de Abraham
Lincoln: “govérno do povo, pelo povo e para O
povo”. O Presidente Wilson, mais recentemente,
reforcou a teoria do consentimento comum. Em
sua mensagem. de 8 de janeiro de 1918 ao Con-
gresso, sugerindo uma base para a paz, afirmava
que os ajustamentos das reivindicacbes coloniais
deviam basear-se na estreita observancia do prin-
cipio de que “na determinacdo das questoes de
soberania os interésses da populacdo interessada
devem merecer consideracoes iguais as dispensa-
das aos governos cujos direitos devem ser deter-
minados”.

Mais tarde, éle afirmou novamente que as
“aspiracoes nacionais devem ser respeitadas; o po-
vo sb pode ser agora dominado e governado com
o préprio consentimento. A autodeterminacao nao
é uma simples frase. E um principio imperativo
de acdo que os estadistas de hoje em diante s5
ignorarao para sua propria desgraca” (16).

Muito embora fossem grandes os desaponta-
mentos em muitos setores por que o principio do
“consentimento comum” e da “autodeterminacao”
nao foi estreitamente obedecido no ajustamento
das reivindicacoes territoriais procedido na Con-
feréncia de Paz, em Paris, foi éle, ndao obstante, ali
aplicado e em maior escala do que antes, de modo
que houve boas razdes para que se concluisse que
os fatos recentes forneceram bastantes provas de
que muitos Estados estao dispostos a respeitar
tal principio” (17).

TEORIA IDEALISTA

Outra teoria atribuida a Platdo e a Aristé-
teles é a comumente chamada de idealista ou teo-
ria metafisica. Seu principal dogma é o de que s6
por meio do Estado é que o homem pode viver
bem e realizar os mais altos objetivos de sua exis-
téncia. Desta doutrina nasceu uma filosofia que
gloriiicou o Estado e o concebeu como uma enti-
dade mistica e superpessoal, senhor de “uma von-
tade, de direitos, interésses e até padroes de mo-
ralidade prépria, distintos dos individuos ou mes-
mo da soma das vontades individuais; — e nio o
empreendimento e o esférco individual — a ver-
dadei}'a fonte da civilizagdo e do progresso” (18).
O principal defensor da teoria idealista nos tem-
pos modernos foi Emmanuel Kant. Para éle, o
Estadp _era onipotente e infalivel e sua origem
era divina. Por isso, a obediéncia ao Estado era
um dever sagrado! Aceitando e ampliando essa

.

(16) Para uma melhor anilise da doutrina do con-
sentimento em politica, consultar Harold J. Laski: The
Grammar of Politics (Yale University Press, 1925).

(17) Consultar International Law Chiefly as Inter- .

preted and Applied by the United States, de C. C. Hyde
(Litle, Brown and Company, 1922), pag. 108.

(18) Political Science and Government, de James
Wilford -Garner (American Book Company, 1932) pa-
gina 228.

idéia, Hegel tratou o Estado como uma entidade
separada e distinta do povo que o forma. O Es-
tado, pensou éle, tem uma vontade e uma perso-
nalidade préprias. De acérdo com essa teoria,
éle representa por si mesmo um fim, sobrepondo-
se pois os seus direitos acs dos individuos. De
fato, os direitos individuais, quando exister, tém
sua Unica Ponte no Estado que tambzm 4 o dnico
que pode garanti-los! Qando a “idéia de origem
divina” se espalhou pela terra, o Estado foi con-
siderado onipotente e infalivel e nao sofria res-
tricoes dos canones da ética ou das regras e prin-
cipios do direito internacional.

A filosofia idealista de Kant e Hegel foi le-
vada ao extremo nas obras de Nietzsche, Von Trei-
tschke e von Bernhardi. Para éstes, o Estado &
wma instituicdo divina e os seus objetivos e fins
mais elevados manifestam-se pela nobreza e mag-
nitude das guerras. A doutrina maquiavélica do
Estado como poder tornou-se artigo de fé e ve-
neracao. A aceitacao dos conceitos idealistas, par-
ticularmente em suas formas brutas e sem ética,
provocou, durante a primeira guerra mundial,
severos ataques contra essas doutrinas. Elas re-
presentam a antitese dos principios do humani-
tarismo democratico que foram esposados pelas
melhores inteligéncias de todos os paises durante
as Gltimas geracoes e representam a negacao do
valor real da iniciativa e da liberdade individual.

TEORIA EVOLUCIONISTA

As teorias precedentes, relativas aos motivos
que levaram os homens a se congregarem em so-
ciedade com seus semelhantes, tendo em vista
objetivos politicos, no maximo sé estdo certas em
uma pequena parte, mas nunca totalmente. Em-

. bora haja em cada uma delas certo elemento de

verdade, sdo consideradas como simples capitulo
da moderna teoria da evolugdao das instituicoes
politicas. Concorda-se, por. exemplo, que a teoria
do instinto serve para explicar como, no inicio
do processo evolutivo, as qualidades ou caracte-
risticas inerentes ao homem o obrigaram a aliar-se

aos semelhantes, aceitando-se também a tese de

que éle €, por natureza, um animal essencialmen-
te politico. Durante todo o seu processo de desen-
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volvimento, é ébvio que éle impds, movido pela

-necessidade, sua autoridade por meio da forga,

procurando - sempre justificar suas acdes nesse
sentido. Tornou-se, pois, de grande conveniéncia
para aquéles que conseguiram obter ascendéncia
sobre os outros esposar a idéia de que existiam
lacos pessoais entre éles e alguma divindade, idéia -
esta que éles procuram difundir, que lhes servia de
apoio e que reforcava seu poder e sua autoridade.
Embora seja quase unanime a crenca de que a
teoria da contrato nao pode explicar a origem
do Estado, ninguém duvida que éle serviu ao ho-
mem em seu proposito de modificar a ordem dos
organismos politicos existentes, justificando mes-
mo a instituicdo e o exercicio de uma nova espé-
cie de autoridade.

Examinando, entao, a teoria da evolucido —
que compreende outras teorias — verifica-se que
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as modernas e complexas instituicoes pablicas
representam um desenvolvimento que se pro-
cessou no transcurso de muitos séculos. Da mes-
ma maneira que os biologistas sustentam que as
plantas e os animais tiveram, no passado, suas
origens em formas mais rudimentares de vida e
que as espécies atuais sao simples resultados de
acoes e reacoes provocadas pelas influéncias do
melo, também o estudante de ciéncia  politica
pode descobrir que as instituicGes sao um produto
da luta do homem para se adaptar ao préprio
meio e para utiliza-lo como objetivo de enfren-
tar as situacoes que estdo sempre surgindo.

Esta evolucdo — das primitivas tentativas
de associacao até a formacao das atuais e com-
plexas instituicoes politicas — ja foi examinada.

As primeiras formas de associacdo entdo investi-
gadas foram a de familia, clan ou gens e tribo.
Verificou-se que as tribos aliaram-se umas as ou-
tras para formar cidades-estado e cidades-reino
surgindo, mais tarde, um perfeito porém com-
plexo sistema de organizacdo nos paises militari-
zados do Oriente e da Europa. Mostrou-se entao
yue com o aumento da liberdade individual nas
provincias locais foi-se tornando cada vez menos
possivel a existéncia de um forte poder centra-
lizade dominando grandes areas. Com o apare-
cimento do Estado medieval e das nacdes moder-
nas aumentou a complexidade da instituicao
de goveérno. Ela foi, em grande parte, porém, um
resultado da criacao de uma consciéncia politica
que foi aos poucos despertando nos homens, nao
somente num pequeno namero de lideres, mas
também na grande maioria do povo. O que existe
de complicado em matéria de govérno moderno
nao surgiu de repente e nem foi artificialmente
imp6sto a humanidade pelo engenho de alguns
individuos. Longe disso,” é simplesmente uma
conseqiiéncia do fato de ter-se ampliado a visao
‘dos intelectuais e da criacao de uma consciéncia
politica cada vez mais forte no homem que se
esforcava para adaptar-se ao meio em constante
evolucdo. O processo, comecado ha tempos, na
época em que o homem nao passava de um ani-
mal primitivo, desenvolve-se ainda quando ésse
mesmo homem procura ajustar-se de novo as con-
dicoes da moderna civilizacao.

METODOS DE ESTUDO DE POLITICA E DE GOVERNO

Os fenomenos, “politica’” e “govérno” podem

ser examinados de quatro importantes pontos de
vista, isto é, do histérico, do comparativo, do ana-
litico e do filoséfico ou idealista.

O Método Historico — O estudo da origem
da sociedade e da politica que sempre acompanha
o seu desenvolvimento, ocupa a atencao da hu-
manidade desde os tempos em que os homens se
uniram em grupos sociais e desde quando se ve-
rificou a primeira manifestacao de existéncia de
uma consciéncia social. A formacao da familia
e do Estado, a evolucdo dos costumes e das leis
e o desenvolvimento das complexas organizacoes
que sao produtos do mundo politico atual, cha-
maram a atencao de muitos historiadores e socié-

logos. Para a interpretacao do fenémeno do pre-
sente, o passado constitui excelente guia. Além
disso, so0 é possivel entender o fenémeno “govér-
no” por meio de um estudo- sistematico dos su-
cessos e fracassos das racas antigas e em épocas
remotas.

O método histérico nao so presta inestimavel
contribuicao para o estudo das origens das insti-
tuicoes ‘sociais e politicas do homem por meio da
arqueologia e das ciéncias ligadas a histéria como
também lanca constantemente novas luzes sébre
as forcas fisicas que impelem os homens para os
grupos sociais. E’ a histéria que nos da a analise
das forcas — geograficas, econdmicas e fisicas —:
que dao forma e sentido a todas as instituicoes
ooliticas. Um estudo mais cuidadoso e profundo
dos costumes, das leis e dos ¢rgaos governamen-
tais dos antigos constituira base mais sélida para
a comparacdo, a analogia e a critica das atuais
formas e métodos da politica. Da mesma ma-
neira que o psicélogo formula um melhor métedo
de analise dos propodsitos, dos métodos e do pro-
cesso de raciocinio e também da mesma forma
que o historiador enriquece nossos conhecimentos
a respeito dos tempos passados, também sera
possivel obter o necessario ponto de apoio para
as deducdes cientificas e os prognodsticos que nos
permitam empregar no estudo da politica méto-
dos mais seguros e uma melhor orientacao.

O Método Comparativo -— E’ da prépria
natureza do homem a estreiteza de visao, sendo
também muito préprio déle concluir precipitada-
mente que a sua comunidade e os costumes que
nela vigoram sfo os mais perfeitos do mundo.
O que o Professor Eliot, da Harvard, descreve
como sendo a “presuncao americana’, é uma ca-
racteristica exclusiva dos americanos. Viver nu-
ma pequena comunidade, acostumar-se com ‘as
suas maneiras e concluir que elas sao superiores
as de uma outra qualquer, é uma caracteristica
comum a toéda a humanidade. Para contrabalan-
car essa tendéncia do homem, o seu espirito de
imitacao desempenha um papel redentor. Quan-
do, por meio da guerra, da caca ou da troca de
produtos, se descobrem novas maneiras de fazer
as coisas, expondo o ousado inovador a sua des-
coberta, verifica-se normalmente a sua adoczo, a
despeito da resisténcia oposta pela tradicdo. Sé

muito e pela inércia. mais tarde, porém, é que o °

provincianismo. estreito cedeu seu lugar 2 pesqui-
sa consciente e franca do “novo e do melhor”.
Foi isto o que se passou com a introducao do mé-
todo comparativo no estudo e na pratica do go-
vérno. Aliado ao estudo histérico e analitico de
muitos governos — estudos éstes que se torna-
ram realmente lteis — e a oportunidade de cbser-
var 0 govérno em acgao, tem-se envidado os mais
sinceros esforcos para reformar e aperfeicoar as
atuais instituicoes politicas 2 luz das conquistas
realizadas no estrangeiro nesse mesmo terreno.

O Canada, a Australia e a Suica, por exem-
plo, moldaram suas constituices valendo-se da
experiéncia norte-americana, utilizando-a também
outras nacoes para aperfeicoar o respectivo me-
canismo de revisao pelo judiciario dos atos do le-
gislativo. A Fran¢a enviou uma comissdo aos Es-

) .
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tados Unidos para ali estudar a separacdo entre
a Igreja' e o Estado. Para aperfeicoar novos pro-
cessos judiciarios, enviamos uma comissao a In-
glaterra, a Franca e a outros paises da Europa.
Para remodelar nosso govérno local e nossa admi-
nistracao municipal podemos inspirar-nos e orien-
tar pela feliz experiéncia das nacoes européias. O
estudo comparativo das instituicoes politicas faz
agora parte de nosso sistema educacional. Tem-
se empregado, além disso, todos os esforcos nas
Continental Legal History Series, Modern Legél
Philosophy Series e Criminal Science Series com
0 objetivo de estimular a troca de idéias a res-
peito de questoes juridicas ¢ legais a fim de fa-
cilitar o estudo do direito e de tornar mais faceis
e mais exatas as medidas necessarias a reforma
de nossas leis. Apesar de tudo o que se tem feito
para incentivar o estudo comparativo da politica,
da economia e da filosofia, ainda é provinciana a
visao da média dos americanos e mesmo de muitos
daqueles que ocupam postos de responsabilidade
no governo e nas instituicoes publicas do pais.

O Meétode Analitico — Da mesma maneira
gue um biologista examina, disseca e submete
cada uma das partes de um escaravelho a uma
analise especial, observando cada uma deias em
comparacao com as outras, considerando a cons-
tituicdo e a forma de cada por¢ao e procurando
descobrir a funcao desempenhada pelos diferen-
tes Orgaos, pode também o estudante de govérno

- estudar sua matéria de um ponto de vista ana-

litico. Muito embora nao seja aconselhavel levar
tao longe a analogia — porque o Estado nao tem
as caracteristicas de um organismo animal — é
verdade que o método usado pelos biologistas
pode ser adotado no estudo do govérno com as
variacoes que se tornem necessarias. E’ possivel,
portanto, examinar os 6rgdos por meio dos quais
funciona o govérno. Os ministérios, os departa-
mentus e as divisdes podem ser detalhadamente
estudadas, definindo-se perfeitamente a organiza-
cao e as atribuicoes de cada um déles.

As relacoes dos ministérios com as respecti-
vas subdivisoes e as destas entre si; as funcoes de-
sempenhadas pelos ministérios e respectivas divi-
sbes e, finalmente, o propdsito geral e os méto-
dos de trabalho da administragdo podem ser per-
feitamente analisados.

Examinando-se o govérno de um ponto de
vista analitico, é possivel considerar, integralmen-
te, o de uma nacao, determinando suas grandes
divisoes, isto é, a legislativa, a executiva e a ju-
diciaria; estudar e descrever as bases do govérno,
lancadas nas respectivas constituicoes e leis, e
discutir os poderes que cada Estado exerce. Usan-
do o mesmo método, pode-se realizar um outro
estudo, isto €, o da organizacdo de algum 6rgio ou
departamento da administracio como o Bureau
do Censo ou o Servico de Satide Pablica — seus

vrocessos de trabalho, os seus propésitos e a eff- _

ciéncia com que executa seus servicos. O uGltimo
4, de certo, mais completo e mais satisfatério mas,
infelizmente, é muito pouco usado em compara-
8o com a andlise superficial costumeira dos
frgaos de govérno. ‘

O método analitico fornece ao historico e ao
comparativo todos os elementos por meio de uma
analise minuciosa e perfeita dos orgaos de govér-
no existentes, analise esta que podera servir de
base para a furmacdo de um juizo relativamente
adequado a respeito do mesmo.

O Método Filoséfico — A luta pelos ideais
e a tentativa de desvendar o futuro onde visoes e
sonhos se materializarao parecem. acompanhar a
vida consciente do homem. Pelo menos até onde
vao os registros histdricos, encontram-se nas artes,
na arquitetura e na poesia exemplos dos prolon-
gados esforcos feitos pelos homens para descre-
ver us condicoes ideais de vida no futuro.

O método filoséfico ou idealista imortalizou-
se, porém, na obra de Platio “A Republica”, em
que uma inteligéncia magistral empreendeu des-
crever as condicoes sob as quais um Estado ideal
pode ser instituido, Estado éste em que o homem
poderia realizar o maior desenvolvimento mate-
rial, .intelectual e moral. Desde o aparecimento
de “A Republica” que se tem tentado criar Esta-
dos ideais imaginarios. Notaveis entre essas ten-
tativas foram a de More, com a sua Utopia, de
Campanella, com o seu Cidade do Sol, e de Bella-
my, com o seu Olhando Para Tras. Interessantes
como sdo estas tentativas de previsao do futuro,
nenhuma delas alcanca, porém, a simetria e o
poder de sugestao de “A Republica”.

O método filoséfico ou idealista evidenciou-
se porque procurava nao somente para pintar um
estado ideal imaginirio como também mais claro
o objetivo que os governantes e o povo procuram
alcancar. Da mesma maneira que cada indivi-
duo cria e observa necessariamente uma filosofia
de vida, os que estdo investidos de poderes pu-
blicos agem de acérdo com uma filosofia ‘ou filo-
sofias tentando realizar certos ideais. Esta filoso-
fia pode ser, como aconteceu na Grécia, a de pro-
porcionar oportunidades para a livre manifesta-
cdo das capacidades sociais, intelectuais e estéti-
cas de grupos seletos ou, como em Roma, a de
tentar a conquista do poder, de impor a unidade
e, por meio da forca assim adquirida, difundir a
doutrina da razdo, da justica e da igualdade. Os
monarcas por direito divino, pensando que o res-
pectivo mandato de govérno provinha de Deus,
criaram uma filosofia especial para apoiar a con-
centracdo de todo o interésse e de todos os pode-

res oficiais em suas maos sempre que, de acdordo

com, ¢ ideal popular de soberania, o govérno fosse
considerado agente do povo para promover a rea-
lizacdo de seus desejos e exercer apenas 0s pode-
res que o mandato popular sanciona. Pode ser
uma filosofia de individualismo em que a teoria
consagra o que Jefferson resumiu no preceito “o
melhor govérno é o que menos governa” e que
Tolstoi descreveu como o Estado ideal se o egois-
mo do homem fosse banido da face da terra. Essa
filosofia também pode ser socialista: de acdrdo
com ela, todos os servicos sdo regulados, prote-
gidos e executados por uma organizacao social que
a tudo atinge. Seja socialista, individualista ou
qualquer uma das numerosas variacoes que exis-
tem entre essas correntes, os que governam so-
frem a influéncia de suas proprias filosofias so-
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ciais. A realizacdo do ideal é a razao dos atos
individuais daqueles que servem ao Estado e o
fator determina a tendéncia dos negoécios publi-
cos de uma nacido. Quando os ideais dos indivi-
duos sao consubstanciados-no grupo social, esta
formada aquela complexa entidade chamada ideal
social. Conceitos como os de patriotismo, nacio-
nalismo e militarismo representam apenas ideais
que se materializam num sentimento ou numa po-
litica a favor do qual o grupo luta e pelo (ual
trabalha. A filosofia de govérno e os rmétodos
governamentais exercem, na verdade, uma grande
influéncia sobre os processos politicos e também
sobre as vidas dos homens na sociedade.

Nenhum dos métodos — histérico, compa-
rativo, analitico ou filos6fico — pode ser empre-
gado isoladamente com muito sucesso. No estudo
do govérno, os melhores resultados s6 podem ser
obtidos quando sao ésses métodos empregados
simuitaneamente. Conforme se aprimore e pro-
grida a arte de governar com as contribui¢coes de
todos ésses métodos, a administracdo dos negécios
publicos sera elevada a um plano de racionalidade
e de correcao em que sera assegurado o maior

bem para o maior nimero de pessoas, criando-se

ao mesmo tempo amplas oportunidades de liber-
dade e de automanifestacao individual.

Muito embora o método seguido na maioria
dos estudos de govérno seja, principalmente, ana-
litico, os outros — historico, comparativo e filo-
sofico — sao constantemente empregados para
suplementa-lo e oferecer sugestoes para a andlise
das funcées. Da mesma maneira' que a analise
dos governos de hoje implica necessariamente
num mergulho no passado, também a das funcoes
exige que se olhe para o futuro. As instituicGes
publicas e os regimes politicos nao sao considera-
das coisas fixas mas em franco processo de evo-
lucao. Nesta, os ideais dos filésofos politicos e as
miragens dos reformadores desempenham um im-
portante papel na reconstrucao que se processa!
Para que lado se inclina, pois, uma instituicio ou
um regime politico? Qual a direcdo que os filé-
sofos e idealistas desejam que tomem as institui-
coes politicas? Qual a’ meta que a humanidade
luta para alcancar? Estas sdo as eternas questoes
que se levantam quando se estuda qualquer uma
das partes da complexa maquinaria governamen-
tal. .

Como, porém, o escopo da reforma e as pes-
quisas dos idealistas ndo tém limites e desde que

¢ excessivamente dificil penetrar no processo de

renovacao de qualquer pequena parte do govérno,
conclui-se que é impossivel ter uma vis@ao com-
pleta do mesmo como um mecanismo em cons-
tante progresso sem que se esforce para indicar
pelo menos os movimentos em prol de. reforma
ou reconstrucio que estdo em processo atualmen-

‘te. Sem pretender embora fazer a defesa de qual-

quer teoria de reforma ou de modernizacio em
particular, parece ser aconselhavel -- ou melhor,

necessaria — fazer certas referéncias a Sszes mo-
vimentos, mostrando suas tendéncias e objetives.
Assim podemos apelar para o passado para que
nos forneca os necessarios dados para o estudo
do presente que sera, por sua vez, interpretado a
luz das condicOes e processos que estao gerando
uma nova ordem. O estudo do govérno asscciou-
se pois a histéria, a filosofia, a psicologia, a eco-
nomia, a sociologia, a estatistica e a numerocsas
outras ciéncias que, reunidas, estao “consubstan-
ciando o conhecimento do significado total da
vida™ !
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As obras de Laski e Duguit contém trechos sobre a
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OMO ja tivemos ocasido de afirmar, a pol-

cia britanica é uma corporacao completa-
mente desprovida de instrucao militar e, conforme
disse F. W. Maitland, historiador inglés do
século dezenove, baseada exclusivamente no cons-
table.

“Uma grande parcela dos poderes peculiares
de que esta investido o moderno policial britanico”
disse, “deriva do fato de ser €le um constable e,
como tal, detentor de uma autoridade que, ha
séculos, lhe foi conferida por lei”. Uma das
caracteristicas que o difere dos integrantes dos
demais sistemas de seguranca policial do mundo, ¢é
que éle, como um importante agente do poder
publico presta, ao assumir o seu posto, um jura-
mento solene perante um Juiz de Paz, Na Ingla-
terra, éle se compromete a “servir fiel e lealmente
ao Rei”. Na Escocia, éle jura “cumprir fielmente
seus deveres de “constable” nao constando de seu
juramento, nessa parte do pais, qualquer referén-
cia ao Rei. Na Irlanda, porém, éle presta o com-
promisso de servir bem e fielmente a nosso Sobe-
rano Senhor, o Rei, e ao seu Govérno da Irlanda
do Norte”.

A funcao do constable é, na Gra-Bretanha, de
uma dignidade téda peculiar desde que nesse pais
éle desempenha realmente o papel de servidor do
povo e da lei em geral e ndo de uma -autoridade
administrativa, politica ou judiciaria em particular,
seja ela qual for.

Conforme referéncia feita por Moylan em sua
monografia The Police of Britain, no caso Fisher
que transitou pela English High Court of Justice,
ficou perfeitamente definida a sua posi¢ao no ser-
vico civil. Na jurisprudéncia ent@o firmada pela
mais alta autoridade judiciaria da Inglaterra, corn-
ceituou-se que o constable ndao é um instrumento
do govérno local ou de qualquer autoridade ou
pessoa mas, sim, um funcionario que desempenha
certas e determinadas funcoes como detentor in-
dependente de um cargo publico de direitos, deve-
res e responsabilidades definidos. Por isso, ndo
se aplica ao policial britAnico a méaxima respon-
deat superior. O caso que deu margem a que
se firmasse essa jurisprudéncia pode ser assim re-
sumido: um individuo foi, por engano, préso por
um constable de uma corporacdo local. O detido,
verificado o equivoco e posto em liberdade, inten-
tou uma acao contra a autoridade governamentai
a quem cabia nomear, pagar e administrar a
policia, mas o tribunal julgou que nao existia rela-
cao hierarquica entre essa autoridade governamen-
tal e os membros da forca policial no que pese
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o exercicio da funcao do constable. Na Gra-Bre-
tanha, a autoridade administrativa ou politica
de nivel superior no setor da seguranga civil (o
Ministro do Interior, por exemplo) nao tem com-
peténcia para dirigir os atos dos constables como
constables e nao pode, portanto, ser responsabili-
zada pelos enganos ou erros por éstes cometidos.
Eles sao, pessoalmente, os (nicos responsaveis
pelas prisoes que executam e pelas acoes que pra-
‘icam no cumprimento dos deveres inerentes ao
cargo que ocupam! '

A sentenca proferida no caso em foco nao im-
portou, porém, na enunciacdo de um novo prin-
cipio do direito inglés. Esclareceu, apenas, certas

questoes de natureza juridica ja definidas, naque-
e P& B ’ 2 . -
las alturas, na Australia, no Canada, na Africa do

Sul e na Escécia.

De fato, na Gra-Bretanha ndao ha autoridade
mais competente do que a do constable. Na orga-
nizacao dos constabularies, os superiores e 0s su-
hordinados se identificam e se confundem num
mesmo plano no que diz respeito a suas atividades
de repressao ao crime. E’ claro que o constable
estd sujeito a uma direcao, a uma supervisao de
uma autoridade de nivel superior, mas de uma
maneira sumaria esta direcao e supervisdao sao de
indole puramente administrativa e nao afeta a
sua conduta ou os deveres e direitos que lhes
cabem e assistem por for¢a de lei. Em servico,
o policial britanico s6 pode confiar no seu conhe-
cimento da legislacdo em vigor e no seu bom
senso para arbitrar a atitude ou a providéncia
que dgve tomar. Por éste motivo, éle pode ser
processado por qualquer cidadao que se considere
vitima de um ato ilegal pelo mesmo praticado.
Caso seja procedente a acusacao, o constable &
sempre rigorosamente punido por seus deslizes,
nao podendo mesmo recorrer, em sua defesa, ao
argumento do “cumprimento de ordens superio-
res”, a nao ser quando age por forca de um man-
dado expedido por um juiz.

Além disso, na Gra-Bretanha, ao contrario do

" que acontece em quase todos os paises, a policia

nao é um o6rgao do Estado mas, sim, da entidade
de govérno local.
Muito embora o constable seja um servidor

plablico, éle nao exerce a autoridade como um
delegado da Coroa. Ele s6 serve ao Soberano

. como agente mantenedor da Paz do Rei, o que &,

apenas, uma maneira tradicional e histérica de
dizer que a manutencdao da ordem interna do
Reino é do interésse do Govérno central e que
&ste, caso as autoridades locais responsaveis por
esta ordem ndo a possam -manter, deve intervir
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a fim de impo-la! Na Gra-Bretanha vigora o
principio de que a defesa da lei e da ordem é da
competéncia dos Governos locais e das unidades

policiais por cuja administracao ésses Governos'

sa0 responsaveis, muito embora nao exista entre
as autoridades governamentais e suas policias a
relacdo que existe entre superiores e subordinados.

Acontece, porém, que a Metropolitan Force,
apesar de nao ser também uma policia do Estado,
ocupa uma posicao de certo modo singular. Ela
estd sob a supervisao de um Ministro de Estado,
o do Interior, desde 1829, isto porque compete ao
titular da Pasta em questdao a manutencao da
ordem interna e a administracdo da justica e
também porque, na época de sua criacdo, nio
existiam unidades de govérno local na Gra-Bre-
tanha. A situacdo nao sofreu até hoje qualquer
mudanca, devido talvez ao espirito conservador do
povo inglés e principalmente dos elementos da
classe governante,

Em 1888 verificou-se, com a instituicio do
London County Council, a primeira tentativa de
subordinacao da férca metropolitana a uma auto-
ridade de govérno local. O projeto a respeito nao
obteve aprovacao, porém, devido ao argumento
de que o Condado de Londres abrangia, apenas,
um sexto dos distritos policiais da metrépole e,
por ésse motivo, a subordinacao do  organismo
as unidades de Govérno local existentes na Aarea
importaria em sua divisdo entre nove condados
situados dentro do campo de jurisdicio do Me-
tropolitan Police District. Argumentou-se tam-
bém contra a medida pleiteada que se a policia de
Londres ficasse subordinada a autoridade local,
o govérno central seria obrigado a criar outra
policia para desempenhar as funcdes especiais
que cabem as unidades de policia das capitais,
como os que estao a cargo do Special Branch do
Criminal Investigation Department. Esse 6rgao
estd encarregado de proteger os membros da
familia real, os ministros da Coroa, os visitantes
ilustres e outras personagens de relévo, cumprin-
do-lhe também exercer o contréle dos estrangeiros,
das armas e dos explosivos e cooperar com o
Inteligence Service nas atividades de contra-espio-
nagem. Esse Special Branch foi criado em 1886
com o objetivo especial de oferecer protecio aos
Chefes de Estado estrangeiros que, no ano se-
guinte, por ocasiao das festas do jubileu da Rainha
Vitéria, seriam héspedes do govérno britanico.

Considere-se, além disso, que a Metropolitan
Police esta subordinada, de certo modo, a supervi-
sdo da Céamara dos Comuns. Qualquer ato do
Comissario da Policia ou de seus subordinados,
pode ser, portanto, objeto de deliberacoes dessa
casa do legislativo. No caso das outras organi-
zacoes policiais britanicas é, porém, o Ministério
do Interior que por elas responde perante a Ca-
mara dos Comuns, exceto quando se trata da
forca policial escocesa pela qual é responsavel
perante essa camara o Ministro do Interior para
a Escocia. Essa subordinacdo s6 afeta, no entanto,
questdes de principios gerais. Nenhuma autorida-

de politica se responsabiliza pela administracdo
ordinaria da policia ou pelo comportamento dos
seus membros.

Considere-se, nesta oportunidade, ainda, que
o Secretario do Interior e o Secretario do Estado
para a Escocia exercem importantes funcoes su-
pervisoras sobre todo o sistema de seguranca civil
da Gra-Bretanha (Inglaterra, Gales e Escécia).
Desde 1856 que o Secretario do Interior tem com-
peténcia para impor, através do Home Office of
Inspector of Constabulary, normas a policia, mas
exclusivamente nc que diz respeito a lotacdo, dis-
ciplina, etc. Ha um inspetor separado para a Es-
cocia subordinado ao Secretario de Estado para a
regiao. Pelo Police Act de 1919, consolidaram-se
num cédigo todas as normas e regulamentos da
policia.

Na Irlanda do Norte, a situacio da Royal
Ulster Constabulary é mais ou menos semelhante
a da Metropolitan Police. O orgao esta sob a su-
pervisao de um ministro da Coroa que por éle
responde perante o Parlamento do Norte da Irlan-
da. Da mesma forma a Casa dos Comuns do Nortc
da Irlanda expede as instrugées a que se deve
ater o Comissario de Policia de Belfast. Uma
excecao no caso da organizacao norte-irlandesa é
que ela nao esta subordinada a fiscalizacdao do
Home Olffice Inspector of Constabulary, mas o seu
Inspector-General of the Force é responsivel pe-
rante o Ministro dos Negocios Interiores para a
Irlanda pela sua adequagao, seu contingente, na
disciplina e sua eficiéncia.

Ocasionalmente os Secretarios de Estado ex-
pedem instrucoes gerais a policia nesse sentido,
acompanhados pelo encarregado da parte reser-
vada aos negdcios internos da Irlanda do Norte.
As Divisoes de Policia dos Departamentos do In-
terior da Inglaterra; Escécia e Irlanda do Norte,
mantém intimos contatos uns com os outros e
com as altas autoridades politicas a que a policia
estd subordinada e com os chefes das forcas poli-
ciais propriamente ditas.

Com excecao, pois, da Metropolitan Police
(cuja jurisdicAo esta limitada a Londres) e da
Royal Ulster Constabulary, nao ha uma policia
do Estado na Gra-Bretanha, quer uniformizada,
quer a paisana. Nao ha, além disso, controle
centralizado dos numerosos policiais locais e nao
ha uma policia que tenha autoridade em todo o
pais. Mesmo o servico de insvestigacoes da Sco-
tland Yard nao-tem autoridade em todo o territé-
rio da Gra-Bretanha, a nao ser quando solicitada
sua assisténcia. (*)

(*) = Relativamente & afirmativa de que a policia
de Londres e a do Ulster constituem excecio como poli-
cias do Estado, vale a pena introduzir um esclarecimento.
MNa Gra-Bretanha, a policia é privativa das unidades de
govérno local; mas em Londres e no Ulster. a policia
estd a cargo do govérno central, muito embora o fato
nao importe na transformacdo do érgdo em instrumento
do Govérno. Tanto em Londres como no Ulster o
constable é um servidor do povo e da lei e no desem-
penho de sua funcdo nao estd sujeito as instrucées das
autoridades politicas e administrativas.
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DIREITO ¢ JURISPRUDENCIA

SOB A ORIENTACAO DO CONSULTOR JURIDICO CARLOS MEDEIROS SILVA

DOUTRINA

Mandado de Seguranca Preventivo

EM sido raro, entre nds, o pedido preven-

tivo de seguranca. Recentemente, em . Acor-
dao de 10 de marco de 1950, o Tribunal Federal
de Recursos, relator o ministro Artur Marinho,
depois de longo debate, decidiu caso daquela na-
tureza.

A Constituicio Federal, em vigor, no artigo
141, § 24, assegura a concessao de mandado de
seguranca “para proteger. direito liquido e certo,
ndo amparado por “habeas-corpus”, seja.qual for
a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder”.

+Embora o preceito da Lei Maxima nao se
refira, expressamente, a direito ameacado, a his-
téria do instituto, que a Carta Magna, de 1934,
criara, convence da procedéncia do mandado pre-
monitério, pois, ai, o legislador alude a direito
“ameacado ou violado”. O Cédigo de Processo
Civil, de 18 de setembro de 1939, também fala,
no art. 319, na “defesa de direito certo e incon-
testavel, ameacado ou violado por ato manifes-
tamente inconstitucional”.

Se o remédio do “habeas-corpus”, que é uma
espécie de mandado de seguranca, na orbita cri-
minal, é aplicavel as hipoteses da liberdade indi-
vidual, ameacada ou violada, mesmo na auséncia
de elemento histérico, nfio seria de repelir a exe-
gese quanto a exequibilidade do mandado de se-
guranca preventivo. :

No julgamento do Tribunal de Recursos, do
pedido supracitado, houve duas prelirﬁinares in.
teressantes: a da incompeténcia daquele colégio
judiciario, por se enderecar a um ato do Sr. Pre-
sidente da Repablica, ou ao Decreto n.° 38.846,
de 1949, e, ainda, a de sua intempestividade, dada

a publicacdo do ato ameacador do direito dos:

impetrantes, no “Diério Oficial”’, de 12 de julho
de 1947, ajuizado somente o pedido a 10 de no-
vembro do mesmo ano, fora, portanto, do prazo
legal.

A Uniao Federal, como parte contestante,

: alegara que o pedido estaria prejudicado, porque

¢ Ministro da Viacdo — autoridade em causa
-— suspendera a execucdo do ato incriminado.

A preliminar da incompeténcia foi repelida

" com razoes que o relator do Acdérdao funda-

menta, com argucia, argiiindo que cs impetrantes

OLIVEIRA E SILVA

da medida nao se atiram, “contra sugestoes orga-
nizatérias do decreto citado”, nem contra éle,
ou sua vigéncia, diretamente. Para o relator, “c
que nao querem os postulantes é que éle se exe-
cute na parte em que entendem ferir-lhes direi-
tos, anteriormente consolidados”, concluindo que
“atacam, pois, o modo de fazer e ndo o que o
decreto manda fazer”, investindo, portanto, contra
um possivel ato ministerial. :

A segunda preliminar concerne a contagem
do prazo para a interposicao do mandado de se-
guranca. Surgem as interrogacoes em espécie
130 pouco ventilada: — Como proceder a conta-
gem do prazo de cento e vinte dias, a que alude
a lei processual, no art. 331, para o direito de
requerer a medida? Da.ciéncia do ato impugnado,
como o exige o preceito expresso? Como fazé-lo,
porém, se nao ha, propriamente, um ato impug-
nado, mas em coméco de execucdo, ou Seja, um
ato iminente?

Vejamos em que consiste, para os impetran-
tes, a violacao do seu direito.

Inocéncio José da Silva e muitos outros ex-
{ranumerarios mensalistas do Ministério da Via-
cdo pleiteiam o remédio preventivo contra possi-
vel ato do Ministro, a fim de éste nao lavrar e ex-
pedir portarias de preenchimento de funcoes de
mensalistas, transferéncias ou funcoes de carreiras
que importem em incluir pessoal estranho e ina-
bilitado na tabela tGnica de extranumerarios da-
quele Ministério, o que contrariaria direitos, certos
e liquidos, dos impetrantes.

Sem davida, que existe a possibilidade da
execucao de um decreto, sendo que nao se insur-
gem os postulantes contra o decreto, mas se pre-
vinem contra ato ministerial que importe a exe-
cucdo do decreto, tanto que ha uma. relacao no-
minal de pessoas a serem designadas para as
funcoes, ali expressas, mediante uma portaria mi-
nisterial, a ser lavrada no prazo de noventa dias.

Indaga o Sr. Ministro Sampaio Costa, do
relator, se a lista nominal daquelas pessoas ser-

virda de base, no julgamento da preliminar, pois

reflete a intencdo da autoridade, prejudicial aos
direitos dos impetrantes.

&

Entende a Subprocuradoria-Geral que, tendo
sido publicada a lista em apréco no “Diario Ofi-
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cial”’, de 12 de julho de 1947, teriamos cento e
vinte e um dias decorridos, a 10 de novembro
daquele ano, ao ser ajuizado o pedido.

Repelindo tal interpretacao, considera o re-
lator Artur Marinho que, tratando-se de ato nao
consumado, porém de ameaca, esta correrd do
prazo de noventa dias, constante do decreto em
causa, nao se podendo fazer a marcacdao de um
dia inicial.

Desprezada a preliminar de caducidade, en-
frentamos a tltima questdo: a do pedido ficar
sem objetivo ante a resposta do Ministro da Via-
¢do que determinara se procedesse a estudos para
propor a alteracao da tabela impugnada pelos que
pleiteiam a medida, ficando suspensos os atos de-
correntes do Decreto n.° 26.846, até serem exa-
minadas as reclamacoes e atendidas as que forem
iulgadas procedentes.

Considerando, por wunanimidade de votos,
prejudicado o pedido, o Tribunal Federal de Re-
cursos nao deslembra a hipdtese de persistir ou
repetir-se ato contra o qual se possa reclamar
operantemente, nao escapando, ao exame do Po-
der Judiciario, o que for provocado em espécie.

Nao é frequente o mandado de seguranca
preventivo, entre nés, naturalmente pelas dificul-
dades que suscita a interpretacdo de ato em co-
meéco de execucao, ato iminente e ato violado.
No caso concreto, o Tribunal Federal de Recur-
sos, examinando e repelindo as preliminares, e,
julgando, no mérito, decidiu, com o maior acérto,
ao considerar prejudicado o pedido.

Da sua analise, verifica-se que o julgado pre-
sumira a certeza e liquidez do direito dos pos-
tulantes, tanto que aventa a hipétese de o ato mi-
nisterial persistir ou repetir-se, merecendo remé-
dio do Judiciario.

Ha um decreto em vigor, cuja execucao pa-
rece, aos interessados, atentar contra o seu direito
liquido e certo.

O Acordao examinou ésse aspecto do pro-
blema, porque estabelece a alternativa de ser a
seguranca pedida, ou contra a execucao total do
citado decreto, ou contra a sua conseqiiéncia que
¢ o ato ministerial.

Indaguemos: — Contra a lei, em tese, pro-
cedera o mandado de seguranca? Possivel, no
julgamento de tal medida, o debate s6bre a sua
inconstitucionalidade, e, finalmente, a decretacao
dessa inconstitucionalidade?

Desde que seja provocado o Judiciario, no
caso concreto, que a parte suscita, é indubitavel
que devera o juiz ou o tribunal pronunciar-se
sobre se a lei aberra, ou n#o, do sistema e dos
principios normativos da Constituicao Federal,

Em seu livro classico sébre o mandado de
seguranca, doutrina o antigo ministro Castro

Nunes (pag. 83) que se pode argiiir, no pedido,
a inconstitucionalidade de wuma lei, “mas isso
ocorre, por via de conseqiiéncia, quando a argiii-
da inconstitucionalidade do ato, objeto do man-
dado de seguranca, se fundar na inconstituciona-
lidade da lei. Ja entdo do ato legislativo nao se
trata, como objeto do pedido, mas de ato da
execucao da lei”.

Data venia, discordamos do emérito trata-
dista, na’ sua distincdo sutil entre o ato impugna-
do e a lei em que o mesmo se baseia. Nao exis-
tisse tal lei, reputada inconstitucional, e nao exis-
tiria, certamente, aquéle ato. Parece-nos que o
interessado quer provar, de inicio, que a lei viola
a Carta Magna, dai sendo inoperante, nulo, o ato
de que decorre. Julgada inconstitucional a lei,
automaticamente deixa de subsistir o ato que é
sua conseqiiéncia.

No Acodrdao, de 10 de marco de 1950, do
Tribunal Federal de Recursos, ha um aspecto
nao focalizado: o ato ministerial, preparatorio da
execucao de um decreto, seria injusto ou ilegal?

Na sua resposta ao pedido de informacoes do
relator, elucida o Ministro da Viacao que, tendo
recebido reclamacoes de interessados, determi-
nara a suspensao dos atos decorrentes daquele
decreto, “até serem examinadas as referidas re-
clamacoes e atendidas as julgadas procedentes”.
Adianta aquela autoridade que ja decidira a ex-
clusao de pessoas estranhas a tabela incriminada.

Indaguemos portanto: Ja teriam os impe-
trantes da medida esgotado a instancia adminis-
trativa? Parece-nos que nao, em face dos térmos
da informacao ministerial.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos esta-
belece, no art. 223, que o funcionario s6 podera
recorrer, ao Poder Judiciario, depois de esgota-
dos todos os recursos da esfera administrativa, ou
ap6s a expiracao do prazo de noventa dias,-que
¢ o estipulado para a decisdo final daqueles re-
Cursos.

E’ verdade que, raramente, tais recursos sao
decididos dentro daquele prazo, dado o excesso
de servico em alguns setores da adminiétragéo. %
Ao interessado sera facil, porém, documentar se-
melhante fato.

Em suma: o que nao nos parece liquido e
certo é o direito dos impetrantes que, como se
Vé, nao esgotaram a instancia administrativa, mas
tiveram, ao menos, o mérito de provocar, ante o
Poder Judiciario, um caso de mandado de segu-
ranca preventivo,




Resenha

Este noticidrio destina-se a transmitic
exatas informacoes sébre as iniciativas dos
senhores congressistas, no que respeita a
estrutura do servico piiblico, e, hem assim,
aos interésses do' funcionario. Guardando
absoluta fidelidade ao texto, consoante nc-lo
dé o Diario do Congresso Nacional, o nosso
resumo fard, além disso, breve apanhado
dos debates parlamentares atinentes aos
mencionados assuntos.

1. Contagem de Tempo de Servico — O senhor
deputado Brigido Tinoco apresenta projeto de lei (n.° 512,
de 50), pelo qual se conta em favor dos servidores publicos
para efeito de aposentadoria, o tempo de servico prestado
as estradas de ferro nao pertencentes ao govérno. Como
argumento da respectiva justificacao alega que a luz da
legislacao em vigor é contado, para efeito de aposentadoria,
o tempo de servico prestado 2s estradas de ferro assim
da Uniao como dos Estados, desde que devidamente
averbado em folka do servidor plblico. O projeto, conse-
guintemente, poe térmo a injusta desigualdade com que é
sacrificado 'aquéle que presta servico as estradas de ferro
particulares (Didrio do Congresso Nacional, de 1.° de
julho de 1950, pag. 5.026, col. 4.2).

2. Reestruturacao de Carreiras — O senhor deputado
Campos Vergal pronuncia um discurso, na hora do expe-
diénte, censurando as reestruturacoes parciais, porquanto,
a seu ver, cumpria ao poder executivo propor desde logo
a reestruturacao em conjuntn de todas as carreiras, que a
reclamassem. Em aparte o senhor deputado Ruy Almeida
invoca o exemplo da reestruturacio do quadro de almoxa-
rifes, de que é relator, lembrando que ndo deu imediato
parecer por sentir que teria de levar a cabn a reestrutu-

racdo geral do funcionalismo pablico civil, e declarou que
atenderia aos interessados se provassem que “outros fun-
cionarios ja haviam sido beneficiados’’. ~ O senhor deputado
Campos Vergal 1& entiao um memocrial em que vérios
servidores, que anteriormente se reuniram em assentada
na Associacdo Brasileira de Imprensa, pedem a reestrutu-
ragado das carrelras de oficial admxmstratlvo, escruurano e
datilégrafo, nos térmos da emenda que s. exc. oferecera,
ou da que féra oferecida pelo senhor deputado Manuel
de Assuncdo. Observam tais servidores, nesse memorial,
que os respectivos quadros ndo sofreram qualquer modi-
- ficacado de estrutura desde outubro de 1936 ao  passo
que o de almoxarifes passou, a contar dessa época, por trés
reformas; além de que, carreiras correlatas tambem ja
foram reestruturadas no Tribunal de Contas, no servico
forense, no servicn legislativo e na Prefeitura do Distrito
Federal, Entre outras coisas disse o senhor deputado
Campcs Vergal :

“Os nossos patricios sdo, por natureza, criaturas or-
deiras, amistosas e pacientes. Justamente por isso, por
serem contrarios a violéncias e a doutrinas extremlstas,
o poder publico estd no dever, na obrigacio de atender
a essas reclamacoes — verdadeiramente volumosas, sobre-
tudo pelo nimero dcs que as subscrevem ~— atendendo
as dificuldades de alimentacdo, vestudrio e habitacdo, que
defrontamos no momento”. (Disrio do Cong. Nac., de 1.°
de julho de 1950, pag. 5.033, cols. 1.2 a 4.2).

3. Efetivacao de Interinos — O senhor deputado
Antonio Feliciano apresenta projeto de lei (n.° 453, de 50),

~em que determina sejam efetivados, mediante concurso

de titulos, os fiscais aduaneiros interinos. A proposicao,
sugerida por funcionarics désse quadro em servico na Al-
fandega de Santos, além de acentuar a necessidade da

-

Parlamentar

efetivacdo que assegurara a ésses funcionarios a “estabili-
dade de vida’, funda-se nestes argumentos :

“A exigéncia de um simples concurso de titulos para
firmar a efetivacio dos fiscais aduaneiros é providéncia
salutar, justa e humana. Satisfaz as determinacoes legais.
A pratica, a honestidade no cumprimento das obrigacoes,
constatada em dasterminado espaco de tempo de senigo
continuo, valem para retratar o bom funcionario mais qu‘
as rigorosas demonstracoes de teoria’

Manifesta-se a favor da proposicao a Comlasao de
Servico Publico Civil, que observa :

“A proposicao permite o provimento dos fiscais adua-
neiros interinos, mediante concurso de titulos. Né&o des-
respeita o preceito da nossa Carta de 1946. Alids o
assunto ja foi resolvido na Camara dos Deputados, com a
aprovacao dc projeto n.° 5, de 1949, que permitia a
efetivacao dos contadores interinos dos Ministérios. A
Comissao de Servico Piblico Civil aceitou essa proposicao.
O aspecto da constitucionalidade foi objeto de apreciacao,
por parte da Comissao de Constituicao e Justica, onde foi

voto favoravel o do ilustre deputado Lameira Bittencourt.

O plenério deu sua sentenca considerando a mencionada
P
proposicao conveniente, oportuna e constitucional”.

Tendo sido o projeto enviado, em virtude de réque-
rimento do senhor deputado Hermes Lima, & Comissao de
Constituicao e Justica, esta impugnou a restricdo, que
limitava o concurso aos ocupantes interinos argiiindo nesse
ponto, a sua inconstitucionalidade, e opinou que fosse
admitida a inscricido de estranhos, mediante certidao de
exercicio de quaisquer cargos ou funcoes publicas, de co-
missoes e servicos extraordinarios no desempenho de qual-
quer cargo ou funcao, prova de conclusao de qualquer
curso técnico ou cientifico, e, finalmente, atestado de
conduta. $ )

A ésse projeto do senhor deputado Anténio Feliciano
foi apresentada uma emenda, de autoria de vérios outros
representantes, pela qual ficariam também efetivados, por
simples concursos de titulos, os engenheiros e desenhistas
da administracao piiblica. - Argumenta-se na emenda que,
“do contrario, os salarios oferecidos pelos empregadores
particulares terminarao por afastar do servico pablico
dsses insubstitutiveis servidores da Uniao”. A Comissgo de
Servico Pablico Civil opinou, eatretanto, que a emenda
constituisse proposicao a parte (Diario do Cong. Nac Sede
5 de julho de 1950, pags. 5.104-5.105).

4. Estatuto dcs Funcionarics —- O senhor deputado
Coelho Rodrigues, ocupando-se da demora em ser trazido
ao plenario o projeto do Estatuto dos Funcionarios Pibli-
cos, disse, em discurso:

“Por um lado fcram um tanto reduzidos os direitos
désses servidores; por outro, temos noticia de uma, tabela
de extranumerarios. Nela os Ministros fazem o que bem
entendem; nao ha Estatuto, ndo ha nada. Mede-se a
qualidade e a intensidade do empenho e aplica-se a tabela
Gnica dos extranumerarios. O Estatuto necessita, por
isso, vir a plenario e ser discutido. Ha, nessa Hstatuto,
uma passagem que eu desejava lembrar a Casa, desde ja:
a dos cargos isolados. Parece-me que seria melhor dizer :
“cargos para os afilhados’’, e fazer constar logo da lei.

Assim, os afilhados terao argumento legal para pedir aos

padrinhos que estiverem bem colocados uma nomeacgao
para as letras M. O. P. X., ou o que seja. KEssa
Distéria de se referir a cargos isolados faz pensar que o
govérno vai procurar os homens de maior capacidade,
aquéles que encaneceram no servico pablico’. (Didric
do Cong. Nac., de 5 de julho de 1950, pag. 5.118, col, 3.7).
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5. Equiparaciao a Extranumeririos — A Comissao
de Constituicao e Justica, bem cocmo a de Financas, da
Camara dos Deputados, mandaram arquivar o projeto de
lei n.° 397, de 1947, em que varios senhores deputados

propunham fossem equiparados aos extranumerarios os . -

empregados de nacionalidade brasileira do Servico de Es-
tudcs e Pesquisas sobre a Febre Amarela, visto como o

assunto 'ja se acha resolvido pela regulamentacio do

art. 23 das Disposicoes Transitérias da Constituicdo .Fe-
deral (Diario do Cong. Nac, de 6 de julho de 1950,
pag. 5.134, col. 3.2).

6. Criagao de Carreira -—— Em virtude de mensagem
do senhor Presidente Eurico Dutra, acompahhada da de-
vida exposicao de motivos, a que d4d a sua assinatura o
senhor Ministro da Fazenda, entra a ser discutido um
projeto de lei que, a propésito do servico de fiscalizacao
de mercadories em transito cria a carreira de Fiscal Au-
xiliar de Impostos Interncs. Esse projeto foi elaborado de
acordo com o0s pareceres do Servico de Pessoal e da
Diretoria Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Fazenda, e com a assisténcia técnica do D. A. S. P.
Deram-lhe pareceres favordveis a Comissdo de Servico
Phblico Civil, a Comissdo de Financas e a Comissio de
Constituicao e Justica ‘'da Camara dos Deputados. Em
extenso memorial o Centro de Estudos dos Agentes Fiscais
do Imposto de Consumo, sediado em S. Paulo, con-
travém ao projeto :

— porque exclui dos beneficios que preconiza outrce
auxiliares da Fiscalizacao de Impostos Internos, hoje
denominados Série XII, que exercem as mesmas funcé.
desde o advento do Dec. n.° 24.058, de 1934;

/

-— porque nao cogita dos funcionarios do Distrito -
Federal e de Pernambuco, que exercem funcdes perfeita-
mente idénticas;

— porque ¢é imprépria a designacdo de Fiscal Au-
xiliar -dos Impostos Internos, visto como, impostos internos
é uma denominacao genérica e os funcionarios désse quadro
tém o seu campo de acado limitado aos postos fiscais espe-
cialmente localizados nas rodovias, acontecendo, ademais,
que a designacao da a entender a existéncia do fiscal ti-
tular, que nao existe;

— porque, estendendo as atribuicoes désses funcio-
narios até a fiscalizacdo nas feiras livres, construcoes e
veiculos em transito pela cidade, atenta contra principios
de ordem administrativa, legal e maral; de ordem adminis-
trativa, desprezando a especializacao dos agentes do poder
piblico; de ordem legal, ferindo a Consolidacao das Leis
do Imposto de Consumo, quando estabelece o campo de
atuacdo dos agentes fiscais (arts. 135 e 136 do Decrato-lei
n.° 739, de 24 de setembro de 1938) e, bem assim, o
Decreto-lei n.° 3.461, de 25 de julho de 1941, em cujo
art.” 1.° e respectivo paragrafo ficaram perfeitamente
definidas as atribuicGes dos agentes fiscais do imposto
de consumo e as dos empregados da fiscalizacdo das merca-
dorias em transito pelas estradas de rodagem; de ordem
moral, propiciando conflitcs de atribuicdes entre uns e
outros, em dano da superioridade hierarquica dos pri-
meiros, que prestam concurso.

x Em seguida, o memocrial adverte que se em verdade
a srrecadacao do impdsto de consumo ainda nio' atingiu
completa eficiéncia, o melhor meio de consegui-la estara
na ampliacao do quadro de fiscais désse impésto.

Os tratados americanos de Administracio Piiblica geralmente incluem uma parte ou capitulo intitulado Go-

vernment Reports. Convém lembrar, por outro lado, que um dos deveres do chefe evecutivo, sintetizados na famosa
palavia POSDCORB, é o reporting, ou seja a atividade informativa, no duplo sentido'de receber e prestar informa-
coes sobre a marcha dos negdcios publicos. A expressio Government réports pode ser traduzida em portugués por, diga-
mds, relatérios oficiais ou relatérios governamentais e tem uma significacdo muito imiportante na Administracao P-
blica. Os relatdrios oficiais compreendem trés tipos distintos: 1) o que é apresentado ao superior pelo funcionario em

servico fora da sede; 2) o que é apresentado pelos depar tamentos, divisdes ou secées ao respectivo 6rgao subordinan-

te; e, finalmente, 3) a mensagem presidencial ao Congresso. — Benedito Silva — “R.S.P.” — Agbsto — 1949,
)

o

*

Num Estado de organizacao juridica, num Kstado constitucional, qualquer que seja a modalidade de interven-
¢ao nos setores de atividade particular, tudo terd de subordi nar-se as prescricoes da lei. Ora, a lei é a norma de Direito
Administrativo; logo a Ciéncia da Administracdo, que regula os métodos a serem adotados pela Administracao Puablica
nos varios casos v‘concretos que se forem ocorrendo no dina mismo estatal, fica na dependéncia do Direito Administra-

tivo, sem o qual nao podera ter aplicacdo. Cabe, rois, ao jurista, antes que ao’ técnico de Administraqéo, a primazia

- na solucdo dos problemas ligados ao funcionamento na maquinaria do Estado. — Celso de Magalhdes — “R.S.P.”

— Agosto — 1949.
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O Parlamento Nacional “Orgéio
do Estado”

UASE sempre, o Poder Legislativo ou é viti-
ma de increpacoes desairosas ou, quando
muito, justificado como peca ainda desajustada ao
novo sistema representativo. Na primeira hipo-
tese, logo descobrimos duas categorias de descon-
tentes. Ha, de um lado, os que aprioristicamente

continuam a dizer que o Parlamento é um luxo-

dispendioso a Nacao e os Deputados e Senadores
de modo algum estiao dando conta do mandato que
o povo lhes confiou. Outros existem que, saudo-
sistas do velho verbalismo parlamentar, s véem
decadéncia intelectual e mediocridade nos repre-
sentantes eleitos em 1945. JA se foi o.tempo, dizem
&les, de Irineu Machado, Rui Barbosa, David Cam-
pista, Barbosa Lima. Onde até mesmo, um Sousa
Filho ou Joao Neves, que deixaram rastros de
coragem e de triunfos oratérios, na fase da cam-
panha da Alianca Liberal ?

Assim emergem a cada instante as generaliza-
coes nao somente simplistas mas simpldrias, quase
sempre indice de desconhecimento ou incompreen-
sao dos objetivos reais que ao Congresso cumpre
atingir para ver verdadeiramente aquilo a que
Emile Giraud chamou, em tom apenas aparente-
mente acaciano, de “6rgao do Estado”.

Apesar de inevitaveis deficiéncias, a razéo esta,
entretanto, com os que julgam tratar-se, no caso,

. de desajustamento do Congresso ante o ritmo de

atividades e o indice de resultados concretos que
ao Estado moderno cumpre apresentar na solucéo
dos problemas nacionais. O mal, portanto, é de
disfuncéo do, “6rgAo do Estado”. Mal explicavel,
alids, e que a pratica da prépria democracia ha-
vera de erradicar, mais cedo ou mais tarde, de
nossos costumes politicos.

Em regra, a atuaciao do poder legiferante pro-

cride lentamente, necessitando, para tal fim, de

tirocinio longo e consecutivo. Pode mesmo dizer-
se que o bom Parlamento exige tradicao. Ora, sa-
bemos de sobra das condicoes especiais em que se
constituiu o Congresso atual. Apds um decénio de

siléncio legislativo, o pais, que entra em fase de

redemocratizacdo, convoca precipitadamente os
novos representantes do povo. Da noite para o dia,
senhores respeitaveis deixam a atividade privada
para lidar, de chofre, com a coisa ptblica; os pé?—
tidos politicos proliferam tumultuariamente. E a
verdade é que deputados e senadores, embora sob
o estimulo das novas condicoes politicas e com
natural entusiasmo para desempenhar condigna-
mente o mandato eletivo, ficaram um tanto sidera-

J. GUILHERME DE ARAGAO
1

dos. Entao, a falta de rumo definido de atuagao,
comecaram a agitar-se a maneira de Sansdo da
Casa dos Capuletos. E isto vale ccmo indicio de
que estamos realmente partindo para nova ¢ de-
finitiva consolidacao da democracia.

Segue-se que até 14 é necessario elevar o nosso
poder legislativo a categoria de 6rgao do Estado.
IMais uma vez é oportuno lembrar Emile Giraud
quando previne que o Parlamento ndc ¢ Academia
nem Conservatério. Se o mal é de disfuncao, ape-
nas cumpre corrigir o funcionamento do 6rgéao e
nunca “extingui-lo”’, como preconizam ingénuamen-
te os descontentes de primeira categoria. Trata-se,
é certo, de desiderato dificil mas viavel através
de uma renovacao paulatina e progressiva das nor-
mas em que atualmente se desenvolve a nossa ati-
vidade parlamentar incipiente. A nosso ver, tal re-
niovacao partiria da. objetivacdo dos principios que
passamos a enumerar como inerentes a atuacao de
um parlamentar perfeitamente entrosado no me-
canismo do Estado moderno.

Em primeiro lugar, impde-se ao Poder Legis-
lativo atuar em equipe. Tal caracteristica é resul-
tante da consciéncia partidaria, do espirito do par-
tido e dos interésses politico-sociais que éste cor-
porifica. Constituido de membros pertencentes as
diversas agremiacoes politicas, o Congresso é umu
comunidade orientada a determinado fim: votar as
leis. Acima, porém, da voz individual de cada
membro, deve prevalecer a voz do partido. Se o
exagéro désse principio pode redundar na adesdo
cega, diriamos mesmo fisiolégica, do individuo ao
partido, ou, melhor, como nos extremismos, ao
chefe do partido, — sua negacéo consiste em alie-
nar, em proveito da atuacao individual, a disciplina
‘partidaria e até mesmo a existéncia do partido.
Em tal caso, os partidos sao “flatus vocis”; surgem
os votos individuais contra o partido; nenhuma
diferenca faz passar de uma a outra agremiacéo .
politica. O Conde de Abranhos pode mudar facil-
mente de casaca, porque deixar um partido para
seguir outro nao significa abandonar “idéias detes-
tadas por idéias queridas”. Ninguém ignora que,
entre nos, faccoes ja se uniram incidentemente,
mediante conchavos, a outros partidos de orienta-
cdo antagonica, e as desércoes passaram a ser fato
vulgar, contrariamente ao que ocorria nos tempos
do Império, quando a consciéncie}“ partidaria al-
cancou notavel indice de coesao.

O segundo principio é o de “competéncia” ou
“técnica de problemas”.
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Ensina Barthélemy que os negdécios publicos
podem ser geridos ou por competéncia ou por co-
missao. No primeiro caso, a cada especialista deve
ser dada a respectiva especialidade. Um financista
para as financas, um engenheiro para as comuni-
cacoes;-um professor para a educacao, etc. Pode,
entretanto, acontecer que o titular leigo desem-
penhe a contento as atribuicées do Estado.

Lyautey, que se confessava publicamente um
homem apenas de idéias gerais, foi um adminis-

trador genial que forneceu valiosos subsidios a

ciéncia da administracao. Entre nés, Caldgeras e
Rio Branco, pai, foram extraordinarios titulares lei-
gos de varias pastas ministeriais. Tais sdo exem-
plos proficuos de geréncia por comissao. Quem
ainda examinar a constituicio do govérno Was-
hington Luis vera que néle prevaleceu éste tipo de
comando da coisa publica, sendo oportuno desta-
car a atuacao brilhante de  um engenheiro — o
Sr. Otavio Mangabeira — a frente do Ministério
das Relacoes Exteriores. Os exemplos citados va-
lem, porém, como exceg¢ao. A competéncia, a téc-
nica de problemas do titular da coisa pablica, é a
regra geral. S6 excepcionalmente deve intervir a
geréncia por comissdo. Em tal caso, entretanto, é
imprescindivel o assessorado. E o que dissemos em
relacdo a tese é perfeitamente aplicavel a atuacao
do Poder Legislativo.

E’ ideal que o congressista pcssa atuar como
especialista junto a comissdo de sua especialida-
de. Ha, ndo obstante, margem para atuacgao efi-
ciente do titular leigo, com auxilio do assessor.
O que importa, em ambos os casos, € o tratamento
adequado dos problemas do Estado. E isto, é pos-
sivel, direta ou indiretamente, através da técnica
de problemas. A tal respeito, assumem importan-
cia preponderante os trabalhos das comissdes par-
lamentares. Destas, mais do que do plenarlo, de-
pende a eficiéncia do Parlamento.

Em terceiro lugar, o Poder Legislativo deve
atuar, quanto ao “objeto”, em articulacio com o
Poder Executivo. Foram os regimes liberais que,
a pretexto de prevenir ameacas de pretenso abso-
lutismo, dividiram e fragmentaram os poderes do
Estado. Dai a tendéncia de luta entre o Legisla-
fivo e o Executivo. Tal hostilidade enfraqueceu o
Estado que veio ficar desarmado ante os novos
perigos sociais. E ésse enfraquecimento deu ori-
gem, por sua vez, a nova forma de colaboracao, as
novas diretrizes constitucionais de harmonia dos
poderes. Podemos encontrar em Barthelemy,
Dandias, Duguit, Spirapoulos, o novo principio de
articulacao do Poder Legislativo com o Poder
Exzecutivo, na realizacao dos fins do Estado. Pre-
terimos, porém, mostra-lo no patriarca do préprio
liberalismo. Lé-se, com efeito, em Rousseau, no
capitulo V, Livro III, do Contrato Social: “Pare-

que nao se pode encontrar uma Constituicao
melhor do que aquela em que o Poder Executivo
estd unido ao Legislativo,”

..Do ponto de vista do funcionamento do Es-

tado, esta articulacdo tem de ser estabelecida em
bases de trabalho. E nao sera dificil indicar os

meios praticos de consegui-la no mecanismo demo-
cratico.

Em condicoes normais, o presidente da Rep-
blica é eleito pelos votos do partido majoritario.
Através do lider da maioria, nas duas Casas do
Congresso, o Poder Executivo estabelece as bases
de cooperacao reciproca com respeito, é certo, aos
direitos da minoria. Se se tratar de partido discipli-
nado que, antes de eleger o presidente, ja houver
tracado um programa objetivo de govérno para
aqueéle executar, — nao havera quaisquer entraves
as realizacoes politicas. Entao, cabera dizer que o
chefe do govérno enfeixara nas maos, e leg‘"lmonte,
maior soma de poder do que o ditador maais pode-
roso. Exemplos prodigiosos de articulacio entre os
dois Poderes dao-nos em passado ndo muito re-
cente, os Estados Unidos. Em menos de dois anos,
os dois poderes conjugados, sem prejuizo para O
exercicio do direito de opinido por parte das mi-
norias, realizaram nos Estados Unidos as obras ci-
clonicas do vale do Tennessee, subitamente trans-
formado em nova e portentosa regiao geo-economi-
ca, e a abertura da rodovia transcontinental do
Alaska. Semelhantemente, o Canada tornou-se; em
menos de trés anos, poténcia mundial.

Ao principio de cooperacao entre os dois pode-
res seguem os de atuacao com espirito publico e de
continuidade. Ao Congresso, consolidado pela
coesao da consciéncia partidaria, valorizado pela
supervisao técnica dos problemas nacionais e per-
feitamente entrosado com o Poder Executivo na
realizacao dos programas do govérno — -cumpre
atuar acima dos interésses pessoais.

Poder-se-a afirmar que existem, em nosso
meio, dois elementos poderosamente corrosivos do
espirito pablico: a amizade pessoal e o interésse
préprio. E’ preciso, entretanto, salientar que tal
fenémeno nao é tipicamente brasileiroc. No meio
do século passado, queixava-se' Lincoln de que nao
podia governar por causa dos pedidos de empre-
gos a que tinha de atender. Mais recentemente;
instituira La Guardia, rigidamente, o “merit sys-
tem” na Prefeitura de New York. Pois bem: ao
presidir um congresso de delegados dos Estados da
Federaciao Americana, por ocasido da abertura da
feira internacional de New York, teve éle de desa-
bafar: “Os politicos tém feito muita gritaria em
torno dos meus rapazes que fazem concurso para
varrer a rua. Para ésse mister, dizem, nada me-
thor do que os eleitores déles.”

Finalmente, ha a considerar o principio de con-
tinuidade na execucao dos programas consecutivos
de govérno. Ao principio contrapoe-se o vicio de
subverter e, néo raro, anular o que ja existe, vicio
inveterado que nao tem poupado nem mesmo as
Constituicoes. E’ o trabalho permanente do tonel
das Danaides ou da teia de Penélope.

Esses os principios que devem presidir a atua-
c¢ao de um Parlamento construtivo, transforman-
do-o efetivamente no “6rgdo do Estado” de Gi-
raud. Mencionado-os, queremos crer que ficaram
em evidéncia os requisitos indispensaveis ao aper-
feicoamento de nosso aparelho parlamentar. E nao
¢ outro o nosso objetivo neste artigo.
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Na “Biblioteca de Assuntos Administrativos”,
fundada e dirigida pelo Técnico de Administracao
Y.duardo Pinto Pessoa Sobrinho, ¢ que tantas
obras de valor tem divulgado, acaba de aparecer
a 5.2 edicao do “Livro do Funcionario”, do “Ma-
nual dos Servidore: do Estado”, de autoria do
referido publicista.

Sobre o valor pratico do “¥Vanual” pouco ha
a dizer. O simples fato de ter chegado a 5.2 edicao
demonstra a sua utilidade e a franca aceitacao
ue vem tendo a referida publicacao.

O plano do livio continua o mesmo, estando
a edicao em referéncia atualizada até 21 de maio
¢o corrente ano.

Condensando 11 anos de legisiacac e juris-
prudéncia sébre o Estatuto dos Funcionarios, da
o “Manual”, en: relacdo a cada um dos seus arti-
gos e paragrafos, todas as decisoes legislativas e
administrativas que lhes sdo atinentes.

Dificilmente se podera traduzir o alcance de
tal trabaitho. E’ que, no Gltimo lustro, a politica

administrativa de pessoal readquiriu novo sentido
em face da reconstitucionalizacao do pais. Ces-
sou a hipertrofia legiferante, por um lado; e, por
outro, alteracoes profundas foram introduzidas
nos diversos institutos estatutarios, sobretudo a
promocao, a aposentacoria e a reversao. Segue-se
dai que, reatualizando a jurisprudéncia adminis-
trativa em certos aspectos renovadores e inova-
dares, o “Manual” counsigna o esfirco de um
reatamento harmoénico entre diuss fuses adminis-
trativas: a de pds-1945 e a anterior a 1945.
E para consegui-lo, impos-se uma revisao geral
das normas estatutarias, de modo a reajusta-las a
realidade atual da legislagac do pessoal, sem que
isso importasse em descontinuidade na aplicagao
da legislacao basica do Estatuto.

Por tudo isso, publicacdes como essa enrique-
cem o nosso patrimoénio bibliografico, e facilitara
a atuacdo dos administradores, iuncionarios em
geral, dos candidatos a cargos ptblicos e de guun-
tos se interessam pelos problemas da administra-
cao publica.

Em 1910, Alcindo Guanabara liderou uma corrente quase no mesmo sentido, sem lograr maior éxito. Em 1911,

porém, Graccho Cardoso apresentou a consideracio da CTAmara interessante projeto, que recebeu o n.° 77, e cuja emen-
da resava: “Define o que seja funciondrio estabelece o modo da sua nomeagdc, promogao, etc., e da outras providén-
cias”. O projeto Graccho Cardoso estabelecia sistema de promogdo por “antiguidade absoluta”, dispdnibilidade remune-
rada, exceto quando a pedido, limite de 25 anos para a concessio de aposentadoria.com vencimentos integrais e classi-

ficacdo das penas disciplinares em 1.° e 2.° graus. Além disso, defendia a criacao de Conselhos disciplinares nas re-

particoes gﬁblicas, idéia ainda modernamente esposada por técnicos e .especialistas em pessoal. A tais Consellios cabe-

ria decidir. direitos e obrigacoes dos funcionarios. Dava, ainda, o projeto, no seu art. 1.° a definicdo de funcionario,
naquela época tao dificil quanto hoje: “Considera-se funcio nario, no sentido da presente lei, todo individuo nomeado

a titulo permanente para o desempenho de servico pablico c¢ivil, regido pelo Govérno Federal’’. — Marcos PBotelhq.
— “R.S.P.” — Agbsto — 1949, :
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