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A remessa de qualquer importdncia — em vale

postal ou cheque baacario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”.

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacgdo de tais trabalhos nesta Revista ¢é feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piablica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

S6 serdo pagos os trabalhos inéditos escritos
especialmente para esta Revista.

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



EDITORIAL

Entrosamento Racional dos Sistemas de
Selecdo e Aperfeicoamento

Uma jenuina organizacdo pode funcionar com um bom pessoal; mas
uma equipe de individuos profissionalmente deficientes jamais faré trabalhar
a contento uma organizacao, por melhor que ela seja. Esta é, em suma, uma
sentenca de L. D. White, ou, melhor, uma opinido que a ‘experiéncia e as
observacées, em todos os setores de atividade organizada, transformaram em
axioma.

“Néo varnos porém ao ponto de afirmar, conforme acentuou o técnico de
administracac do D.A.S.P., Belmiro Siqueira, “que o rendimento dStimo de
uma entidade qualquer seja funcao apenas do fator homem. Mas achamos
incontestavel a conclusdo de que o homem é o determinante principal do
produto obtido em qualquer empreendimento.” E’ evidente que “a qualidade
de uma administracao resulta da qualidade de seus homens. Sabe o verda-
deiro administrador que pouco ou quase nada faré a menos que comece seu
programa de acao pela escolha dos homens que, com éle, hao de trabalhar.
Nenhum plano sera concretizado e nenhum programa serd cumprido se se
fizer abstracdo do fator humano que se encarregara de leva-lo a cabo. Dis-
ponha uma Instituicdo de 6timas instalacoes, seja ela equipada com o instru-
mental ma's eficiente, resulte a sua organizacao de estudos demorados e haja,
para atendé-la, folgados recursos financeiros — tudo de nada valera se o
pessoal dirigente e dirigido nela empregado nao for verdadeiramente capaz”.

Como, porém, resblver o problema? a questao formulada é de facil res-
posta : selecao e treinamento, binémio em que o segundo térmo constitui,
na pratica, o melhor instrumento do primeiro.

De fatp, ésse treinamento, além de ser um acessorio de mérito para a pro-
mocado da melhoria dos padrées de trabalho do pessoal, torna mais objetiva
e justa a selecao porque instrui, doutrina, orienta, forma mental e fisica, social
e moralmente os que se destinam ao exercicio de uma funcao, ao trabalho
em determinado meio, ao cumprimento de certas obrigacées, criando, prévia-
mente, no individuo que se submete a suas disciplinas, de cunho tedrico ou
nao, habitos, conhecimentos, atitudes e opinices de valia especifica para o
bom desempenho de suas atividades, em seu proprio beneficio e em beneficio
de téda a organizacao.

No Brasil, a selecao e o treinamento, que h& anos merecem uma atencao
especial das autoridades superiores do Govérno Federal, constituem, no plano
estrutural, um sistema definido que, com o tempo, vai se adequando, cada
vez mais, para consecucao de seu fim, sistema éste cujas pecas principais sdo
a Divisao de Selecao e Aperfeicoamento e os Cursos de Aperfeicoamento do
D.A.S.P. Esses campos se ressentem, porém, da falta de uma coordenacao
mais pratica, de um entrosamento mais 16gico e mais regular das respectivas
realizagGes para que se torne mais econémico seu rendimento, com resultados
mais imediatos para o Servigco Publico.
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Sendo o treinamento o melhor processo, o melhor meio de selecao, nada
mais justo e sensato de que operar o 6rgao selecionador a base dos trabalhos
do orgao preparador que é o instrumento mais habil, além disso, do recruta-
mento. No que pesem, por exemplo, certas carreiras e séries funcionais do
Servico Publico, tipicas ou privativas, manda o bom senso que os Cursos pro-
cedam a preparacao de candidatos e s6 depois dessa preparacad, ou em funcao
dela é que a Divisao de Selecao deve atuar. Nesse caso, comportar-se-ao os
Cursos como colégio preparatorio de servidores ptblicos, justificando, assim,

perfeitamerite, o seu custo e facilitando o plano seletivo.

No nosso sistema de ensino possuimos instituicées que preparam os indi-
viduos para o exercicio de quase tédas as profissées, exceto para muitas das
que interessam exclusivamente ao Govérno. Cabe entao a éste, por inter-
médio de seu orgao preparador ja existente, suprir a falha e agir como escola
profissional. Além disso, pode e deve, ainda, ésse estabelecimento escolar
especializado em atender as exigéncias de conhecimentos do servico publico,
suplementar o preparo dos portadores de diploma ou certificado concedido
pelas instituicoes de ensino oficiais ou oficializadas, diplomas e certificados
éstes que tém valor para efeito de recrutamento e selecdo, ministrandc-lhes,
quando se candidatam aos cargos publicos, ensino especial em matéria que
interessa exclusivamente a administracao governamental, isto é, certos conhe-
cimentos que sao indispensaveis aos servidores ptblicos em geral, mas dispen-
saveis ou intteis aos empregados particulares.

Relativamente aos cargos e funcées privativos do Servico Publico, repi-
tamos : o orgao de treinamento deve ser a escola preparatoria. Em funcao de
seu curriculum, entao, é que o orgao selecionador deve promover o concurso
ou a prova que constituira fase final do processo de recrutamento, treina-
mento e selecao.

Essa norma ja posta em prética, embora sem regularidade, embora sem
constituir critério, tem dado resultados satisfatorios. Recomendo mais uma
vez a tese “Do Regime de Concurso” que, dada a autoridade de seu autor,

“«

reforca excepcionalmente o nosso ponto de vista neste assunto, citemos: “a
selecdo visa obter, entre candidatos qualificados — atraidos e orientados pelo
recrutamento — os mais capazes servidores para o desempenho de certos
cargos’.

“O treinamento. por sua vez, tem, como um dos seus objetivos, a prepa-
racao de servidores pera o exercicio eficiente de determinados cargos. Ora,
enunciadas essas finalidades, percebe-se, de pronto, o laco intimo que liga a
selecao ao treinamento.

E’ >reciso, no entanto, que os dois campos se entrosem operando coor-
denada : objetivamente com maior aproveitamento de seus recursos. A pro-
vidénciz natural, o primeiro planc no sentido désse maior aproveitamento, é
reconsiderar o plano dos Cursos e organiza-los em conformidade com exigén-
cias dos programas de selecdo, das funcoes, atribuicées, natureza do trabalho
e da espécie de conhecimentos em que implicam os cargos para cujo provi-
miento se abre concurso. Por outro lado, as provas realizadas pelos seleciona-
dores devem ser planejadas a base do treinamento, como ja se tem feito,
articulando assim as duas pecas da D.S.A. de modo a cumprir com grande
margem de economia e eficiéncia. suas finalidades. E’ essa, enfim, a atual
preocupacao das autoridades sob cuja responsabilidade se executa o recruta-
mento, o treinamento e a selecao no Servico Piblico Federal Brasileiro.



TOPICOS

Educar o povo é a

lA Educacao Piblica em I forma basica da democra-
| New York

cia, e é educando os seus

cidadaos, tornando-os ins-
truidos e capazes, que um govérno se demonstra
honesto e responsavel. A cidade de New York
que professa a respeito ésse principio, dedica a
sua realizacdio um cuidado todo especial. E’
obrigatéria, para tédas as criancas dos 6 aos 17
anos, sem distincio de cdr ou de posicdao social,
a freqiiéncia as escolas. Se ndo o fazem por culpa
dos pais ou responsiveis, éstes s@o passiveis de
graves penalidades, multa e até prisdo. Se, ao
contrario, é a crianca a culpada, estd sujeita a
ser internada numa casa de correcao.

Reforcando essa obrigatoriedade, ha leis
que proibem o trabalho a menores de 17 anos, a
nao ser em horas fora do expediente escolar ou
nas férias, sendo vedado o emprégo de criancas
com menos de 14, Com essas restricoes, é mais
intensa a freqiiéncia aos estabelecimentos de en-
sino que, apesar de muitos, lutam sempre com o
problema da falta de espaco.

Com o fito de ajudar a crianca a aprender,
de lhe facilitar o estudo do que mais lhe agrade,
foram construidas centenas de escolas apropria-
 das segundo as idades e aptidoes. HA escolas
secundarias que preparam os alunos para ingres-
sarem nas universidades, e outras, do mesmo ni-

Na nova Constituicdo
A Céamara dos

Deputados na ltalia
Moderna

da Reptblica Italiana a
Cémara dos Deputados
conservou a denomina-

cdo e, de um modo geral, tédas as caracteristicas
da que lhe antecedeu na organizacao do Estado
Fascista. Quanto a sua origem histdrica, pode ela
ser atribuida ao Statuto outorgado, no século deze-
nove pelo Rei Carlos Alberto, Statuto éste que
criou a primeira Céamara Italiana, cuja reunido
inaugural conjuntamente com o Senado, em 8 de
maio de 1848, marcou o inicio das atividades do
Parlamento Subalpino.

A sua histéria é gloriosa. Pelos méritos de
seus componentes, promoveu o legislativo subal-
pino a ampliacdo da letra e extensao do espirito
da carta constitucional que, de inicio, s6 autori-
zava o congresso a legislar mas nao a exercer con-
tréle politico sébre o govérno e decidir sobre suas
diretrizes no ambito interno ou externo. Pode-se
dizer, porém, que a Cémara liderou de tal modo
o movimento em prol da emancipacdo do con-

vel, que ensinam artes e oficios. Mais outras,
as “Junior High School” para o primeiro ciclo
secundério, tendo, ainda as “Senior High School”
para o segundo ciclo, sendo que a maioria é
de escolas primérias. Para os que tém defeitos
fisicos, os aleijados, os que tém pulmdes fracos,
os que sofrem do coracdo, etc., h4 cursos espe-
ciais em tédas as escolas, individualizando o en-
sino, a fim de tornar essas criancas aptas a ocupar,
mais tarde, o seu lugar na sociedade. Os débeis
mentais tém, também, cursos e professores es-
peciais.

As criancas ndo tém dificuldade em fre-
qiientar os estabelecimentos de ensino, pois em
todos os bairros hd escolas de todos os niveis.

Quando nas escolas secundérias, os alunos
tém ampla liberdade de escolher a que mais lhe
convenha, do ponto de vista técnico ou didatico,
visando, naturalmente, aquela que sirva a sua
preparacao para o ingresso na carreira que deseja
seguir. Nas Universidades Municipais, em nQ-
mero de quatro, sob o nome de “College of the
City of New York”, o ingresso é para os que
passam nos exames vestibulares, sendo gratuita a
instrucdo, e sempre a procura excede ao ntimero
de vagas.

New York educa seus habitantes, obriga-os
a estudar, d4 a éles a carreira, o ensino e o oficio
que mais lhes agrada, e conta, desde logo, com
a utilidade de cada um a coletividade.

gresso italiano que todo o progresso nésse sentido
alcancado foi obra sua, tendo ela representado
mais do que o Senado os sentimentos do povo
peninsular.

De fato, em 1898/1900, enfrenfando o go-
vérno autoritiario -de Pelloux, a Céamara dos
Deputados, utilizando as armas do obstrucionismo,
muito féz em defesa das liberdades publicas e do
regime demwocratico. Em 1924, as eleicoes levadas
a efeito numa atmosfera de opressdo e de violén-
cias e com uma lei eleitoral que falseava a vontade
do povo, desapareceu a livre assembléia. Desde
entdo, a oposicao, impossibilitada de pronunciar-se,
folipsou-se. Antes disso, porém, a Céamara, num
gesto de corajoso protesto, recusou-se a participar
dos trabalhos legislativos se nao féssem restaura-
das as liberdades de palavra e de imprensa no
pais.

Como a queda do fascismo italiano e eleicido
da Assembléia Constituinte que deu ao pais nova
carta constitucional, voltou a Céamara dos
Deputados a ocupar seu antigo posto na vanguarda
dos dérgaos politicos da Italia. Vale registar nesta
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oportunidade que a nova Camara voltou a se
reunir pela primeira vez a 8 de nwaio de 1948,
isto é, cem anos depois de sua primeira reuniao
historica.

O carater representativo é fundamental na
Céamara atual. Os deputados sao eleitos na razao
de um para 8.000 habitantes, sendo o eleitorado
constituido por todos os cidadaos que tenham com-
pletado vinte anos de idade. A tinica condicao para
a elegibilidade no caso do deputado é contar o
candidato com vinte e cinca anos completos na
data da eleicao. O sistema eleitoral é o propor-
cional: o voto do eleitor é por legenda, a seme-
lhanca do que acontece no Brasil atualmente,
dando-se, no caso, preferéncia a um ou outro can-
didato do partido em que se vota.

Em 1944, Henry Rei-
Atividade Técnica e| ning Jinior, técnico ame-

Rotineira ricano em matéria de
administracao, depois de
um periodo de dois meses de observacao e estudos-
a que submeteu o D.A.S.P. a convite das autori-
dades governamentais de entao, expendeu a res-
peito do drgao a seguinte opinido: “é o mais im-
portante instrumento para obtencao de um go-
vérno eficiente’”’, acrescentando que sua obra “des-
perta verdadeiro entusiasmo, dado o grande pro-
gresso alcancado em tempo tao notavelmente
curto”. De fato, contava o D. A. S. P. na época
désse pronunciamento com: quatro anos apenas de
existéncia e ndo saira ainda da fase de implan-
tacdo dos planos de racionalizacdo administrativa
cujos principios consagra na pratica.

A propésito do relatério que Reining apre-
sentou ao govérno brasileiro a respeito do érgéo
da Presidéncia, vale salientar que a peca coniém
um valioso depoimento que deve ser sempre invo-
cado porque é de uma autoridade de renome inter-
nacional, um cientista politico de elevada cultura
académica e um auténtico representante da mo-
derna geracdo de servidores piiblicos do Govérno
Federal Americano.

Esse relatsrio também é valioso pelas suges-
tées que apresenta, pela critica honesta e pelos
elogios sensatos feitos a unidade visada, propondo
sabiamente a correcao de suas falhas e o sanea-
mento de sua politica interna de pessoal. Naquela
oportunidade, salientou o técnico americano a ne-
cessidade de modificar o departamento sua orien-
tacao no setor interno, dizendo: “consideracées de
politica de administracao de pessoal tornam-se
particularmente importantes pard uma. reparticao
como o D. A. S. P. em face da elevada ordeny
de habilitacoes exigida de seus servidores. A viga
mestra do corpo de funcionarios do departamento
em causa é o_técnico de pesquisas. Quase todo o

11 Aecmn nbevenma nncotia 11m cariter alta-

No momento, a Camara italiana conta com
574 cadeiras divididas entre nove grupos parla-
mentares dos quais o mais numeroso é o Demo-

crata-Cristao que possue 305 cadeiras seguido do'

Partido Socialista com 51 e do Socialista dos T'ra-
balhadores com 20, distribuindo-se as restantes
entre outras agremiacoes.

O elevado ntimero de deputados permite que
sejam representadas na Camara tédas as correntes
de opinido do eleitorado. De outro lado, porém,
faz com que aumentem as dificuldades para o0s
trabalhos legislativos. Apesar disso, a Camara vem
cumprindo notavel programa num regime de ati-
vidade continua e produtiva.

mente criador. Em conseqiiéncia, tal trabalho exige
1magmacao e acuidade em alto grau por paric de
quem: é responsavel por sua execugao. Da mesma
forma que o cientista nao pode produzir em seu
laboratério de pesquisas em prazos prefixados e
em hordrio e condicoes préoprias de uma fahrica
onde a atividade é mecéanica e rotineira, também
o servidor, empenhado em servicos de pesquisa nic
pode apresentar resultados aproveitaveis em situe-
cdo e ambiente idénticos a de outros servidores
cujas incumbéncias sao de natureza mecanica e
rotineira”.

“Esta analogia nao alcanca toda a sua gama
de conseqiiéncias por isso que a pesquisa adminis-
trativa é trabalho de conjunto e raramente simples
estérco individual. Ems suma, a natureza do corpo
de servidores do D. A. S. P., acentua tudo o que
pode ser dito a respeito das dificuldades de admi-

nistracdo de qualquer érgao. Eu aconselharia, por-

tanto, que nao apenas os chefes de secao mas tam-
bém todos os pesquisadores tenham o maximo de
liberdade de acao, autoridade de acordo com as
responsabilidades que lhes forem atribuidas e o
respeito exigido por suas habilitacoes e pelas difi-
culdades que caracterizam a realizacao de sen
trabalho. Suas decisoes devem ser, na sua maioria
as decisées oficialmente adotadas. Se esta nac é
a regra, os servidores ou os diretores do drgao
devem ser substituidos por serem deficientes”.

Consideremos ésse trecho do relatério de
Reining como uma adverténcia e um: ensinanento.
Adverténcia para todos os que diridem equipes
de técnicos e um ensinamento para os que se em-
penham em atividade de pesquisa, os quais devem
compreender perfeitamente que existem notaveis
diferencas entre os servicos de ordem borocratica
e os de ordem técnico-cientifica. Sem ésse enten-
dimento, por mais elevados que sejam os indices
de disciplina, por mais compensadores que sejam
os salarios e satisfatorias as condicoes de trabalho,
é uma fatalidade o fracasso .
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Ensaios de Histéria da Administracio

III — O CONSELHO REAL EM FRANCA NA PRIMEIRA
' METADE DO SECULO

COMPANHAMOS, no estudo anterior, a

criacdo e o desenvolvimento do Conselho
Real, em Franca, como 6rgao de Govérno e de
Administracao; dizemos propositadamente “de Go-
vérno e de Administracdo”, porque durante muito
tempo ainda as duas ordens de atividades se con-
fundirao, serdo exercidas pelos mesmos 6rgaos, e
governar serd administrar. S6 muito mais tarde
os 6rgaos politicos se separardao dos administrativos;
certamente nao sera ésse, ainda, o caso em prin-
cipios do século XVII, se ali quisermos, jA em
plena Idade Moderna, retomar o fio do nosso
retrospecto historico.

Nzo somente ainda nao se deu a separacio
entre os 6rgaos politicos e os administrativos, como
ainda, apesar das vérias subdivisdes em que ja se
ramifica o velho Consilium Regis, ainda nao é
suficientemente nitida a partilha das atribuicdes
e do pessoal para que se possa considerar defini-
tivamente descartado o vetusto principio da uni-
dade essencial do Conselho.

O velho Direito feudal, com efeito, ndo podia,
por sua prépria esséncia, reconhecer delimitacoes
de alcada, ja que em todo e qualquer érgao o
elemento essencial, soberano, fonte de todo Direito,
era o proprio Rei. Sem davida, o Rei em seu
Conselho, Rex in Consilio, comecava a assumir a
feicdo de um instituto especial de Direito Pablico,
no qual a presenca dos Conselheiros entrava, de
modo tacito, como fator componente e necessario;
esbocava-se, em outras palavras, a figura que
devia assumir no Direito Constitucional britanico
o “King-in-Council”. Mas a esséncia do instituto,
o fundamento de sua jurisdicéo, ainda era em qual-
quer caso a presenca, real ou convencional, do
Soberano. A evolucdo, em Franca, havia-se exer-
cido em sentido inverso a da Inglaterra: na Ilha,
o Rei forte e obedecido dos primeiros tempos,
comandando imperiosamente a um Estado centra-
lizado, havia evoluido, juridicamente falando, até
se colocar sob o império da Lei, e desde o século

XIII o jurista Bracton podia enunciar a maxima:

“Non est Ex, ubi dominatur voluntas et nonot Jex”.
Isto é, o Rei como tal sé existe na medida em que
a legalidade sanciona os seus atos.

Em Franca, pelo contrario, ésses Reis que
nés vimos, como Luiz XI, passar a vida a cavalo,
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debaixo da pesada armadura, a reduzir a obedi-
éncia vassalos turbulentos; ou como Carlos VII,
a tomar de assalto as cidades as quais os seus
proprios vassalos lhe negavam acesso; ou mesmo,
como Luiz XI, devendo a cada instante defender
ou comprar a liberdade e a vida; ésses Reis, digo,
vao conseguir identificar a sua pessoa com o Di-
reito e com o Estado, até o ponto em que um Luiz_
XVI podera dizer com perfeita veracidade: “Clest
légal parce que je le veux”.

E’ evidente que um tal denominador comum
bastava para assegurar a unidade tedrica dos Con-
selhos, até o momento em que a multiplicidade e
complexidade dos afazeres viesse impor, na pra-
tica, uma subdivisaio que a Lei mais tarde rati-
ficaria. Essa subdivisdo, alids, nés a vemos se

esbocar no primeiro quartel do século XVII, com

o funcionamento regular do Conselho, teoricamente
Ginico, sob quatro formas e denominacoes diversas,
tanto assim que os contemporaneos tenderao a
pluralizar, e a falar dos Conselhos, e nao do
Conselho. Sao quatro os érgaos fracionarios, e éles
assim se manterao, em linhas gerais, até a sua
abolicdo pelo Decreto de 12 de Germinal do ano
II da Reptblica (1.° de abril de 1794) :

1.° “Conseil d’en haut”.

2.2 Conselho Privado, ou das Partes.
3. Conselho de Estado e das Financas.
4.° Conselho da Direcao das Financas.

Certamente, entre ésses 6rgaos cujas atribui-
coes e cuja prépria composicdo ainda tendem a se
superpor mutuamente ou mesmo a se confundir,
o “Conseil d’en Haut”, ou Conselho Secreto, se
destaca como uma individualidade inegavel. Niao
que a sua composicao fosse mais fixa do que a dos
outros; ao contrario, ela acusa estabilidade sensivel-
mente menor, pois o Rei chama ao Conselho quem
éle bem entende, e pelo prazo que bem entende.
Mas o Conselho Secreto jA é um Govérno, um
Gabinete politico: os seus membros usam o %itulo
de “Ministros de Estado”, titulo ésse que é vi‘a-
licio se bem que as funcées nao o sejam. Nitida-
mente, j4 ndo é mais uma Corte de justica, e
muito menos uma reparticio burocratica, um
simples Conselho consultivo: ¢é o conjunto dos
auxiliares imediatos do Chefe do Estado, como o

sao os Ministros e Secretéarios de Estado de hoie.
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O Conselho Secreto anuncia, perfeitamente, o mo-
derno Conselho de Ministros da Franca: a especia-
lizacao por pastas ja se esboca, e no século XVI
duas delas estao caracterizadas, e sao geridas por
dois Ministros de Estado exclusivamente incum-
bidos dessa tarefa: a das Financas e a da Casa
Real. Isto é, dois dos membros do Conselhe ja
acharam a sua funcdo moderna, estao segregados
cada um em seu setor especializado. Os negécics
da Guerra ja constituem, de fato, uma pasta; mas
esta ainda niao tem titular individual, ou melhor,
ainda sofre do fato que o seu titular nominal esta
fora do Conselho, pertence a um sistema total-
mente diferente, o dos Grandes Dignatirios da
Coroa, hereditarios e inamoviveis: é o Condes-
tavel de Franca, Gltima resisténcia feudal dentro
de uma administracdo centralizada e cada vez
mais de “espirito estatal”. Mas a época que nos
ocupa vera a retificacio desta lacuna: em 1619,
um dos Ministros, o Marqués de Puisieux, recebe
expressamente a incumbéncia de gerir os negozios
da Guerra, aproveitando-se o fato de se achar vago
o cargo de Condestavel. Em 1627, porém, morria
o Ultimo Condestavel de Franca, Francois de
Bonne, duque de Lesdigniéres, e o cargo era supri-
mido definitivamente. A supresséo da secular dig-
nidade (instituida por volta do ano de 1060, sob
Henrique I), nZo suscitou, alids, problemas de
ordem administrativa. Um dos Membros do Con-
selho, o Ministro de Estado De Beauclerc, se en-
carrega do expediente, enquanto que as atribuicoes
judiciarias de uma justica Militar ja complexa, e
a qual o Condestavel presidia na Cimara dita da
Mesa de Marmore, passam ao Corpo dos Mare-
chais de Franca.

O mesmo ano veria o nascimento do Minis-
tério dos Negdcios Estrangeiros; e, se a morte de
‘Richelieu, e depois os distrbios da Fronde, vao
interromper a obra de reestruturacio administra-
tiva empreendida pelo Cardeal de Ferro, o génio
organizador de Luiz XIV levara essa obra . sua
conclusdo légica pelo estabelecimento dos seis De-
partamentos de Estado: Justica, Fazenda, Casa
Real e Cultos, Relacoes Exteriores, Guerra e Ma-
rinha. Os dois primeiros tinham a sua frente,
respectivamente, o Chanceler de Franca e o “Con-
troleur-Général” das Financas; os quatro restantes,
um Secretario de Estado cada um.

Quer isso dizer que o Conselho se fraccionou
simplesmente em seis subdivisdes auténomas? Cer-
tamente que ndo. Para comecar, um laco muito
forte unia essas véarias subdivisGes: a pessoa do
Rei, cuja palavra, e ela s6, fazia Lei: o, cumpre
observar, essa funcio legislativa do Monarca ten-
dia a se exercer especificamente no seio do Con-
selho, realizando aquela figura juridica do Rex-
in-Consilio diferente do Rex de per se, que o Di-
reito Constitucional britanico sabe caracterizar, e
que éle define como o Rei agindo “by and with the
advice” do Conselho. Sem dtvida, nada obriga o
Rei de Franca a assim agir, e Luiz XIV podera
afirmar: “IEtat c’est moi”’; mas é um fato que
éle assim age normalmente, e qiie o concurso do
’C'on‘s'elho assume implicitamente um papel legiti-

mador da Ordenacao. Do Conselho: nao apenas
do Ministro que referenda o ato. Em seguida,
ocorre que nem sempre a Unica opiniao ouvida
sébre os negdcios de uma pasta é a do respectivo
titular. Nao é de se imaginar que um Richelieu,
um Colbert, ou mesmo um Louvois, se limitassem
a opinar por sim ou por nao nos assuntos dos De-
partamentos alheios. N#o; o Conselho é uno, a
regra é ainda a da decisdao por maioria de votos
sObre os assuntos de qualquer pasta.

Alids, cumpre lembrar que o Conselho nao
se compunha apenas dos Secretirios de Estado,
mas incluia um némero variavel de outros mem-
bros, desempenhando a funcdo do que nés chama-
riamos Ministros sem pasta. Esse nimero pode
ser bastante consideravel; em todo o caso, é bas-
tante variavel, a ponto de se tornar dificil recons-
tituir a composicdao do Conselho em um ano deter-
minade. O Rei convoca e dispensa a seu bel
prazer; e, para um De Tellier ou um Colbert que
envelhecem e morrem no Conselho, quantos ali
fazem apenas uma aparicdo transitérial

Fato curioso, é que ésse cunho de instabi-
lidade do supremo Conselho ndo detrai do seu
carater “moderno”, muito pelo contrario: por ai
éle se aparenta ao moderno Conselho de Ministros,
e é justamente &sse um traco que acusa a sua diver-
géncia do 6rgdo feudal de suas longinquas origens.
E’ preciso recordar que, no mundo feudal, o ser-
vico de consilium, a participa¢do no Conselho do
Rei, nesse Conselho que é a principio um s6 para
todos os assuntos, é um dever, sem davida, um
dos dois deveres primordiais do vassalo para com
o seu suzerano, a quem éle deve “auxilio e con-
selho”; mas é também, e de modo caracterizado,
um direito: se o vassalo ndo se pode eximir ao
comparecimento quando convocado, o suzerano
nio pode, pelo menos em principio, tampouco,
negar-lhe acesso ao Conselho uma vez que se apre-
senta. Foram precisos séculos para que a Realeza
conseguisse afastar do Conselho os grandes Bardes,
forjar um instrumento de Govérno a sua prépria
devocio e conveniéncia. E assim mesmo ha recuos
forcados nesse caminho: mais de uma vez, os
grandes do Reino, e notadamente os principes do
sangue real, reclamardo ésse direito, e invadiréo,
por assim dizer, a viva férca, o recinto do Conselho.
Mas, no século XVII que hoje estudamos, joga-se
o tGltimo lance désse duelo entre a Realeza e o
feudalismo; Richelieu abate, juntamente com as
cabecas de Cing-Mars e De Thon, juntamente com
as muralhas de cem castelos fortificados, as GJtimas
veleidades de participaciao da Nobreza no Govérno.
Morto o grande Cardeal, a sua obra esta tao com-
pleta que mesmo os distéirbios da menoridade de
Luiz XIV nao conseguem infirmar o principio
enfim adquirido: ninguém, seja €le Par do Reino,
seja éle irmdo do Rei, seja éle o proprio herdeiro
da Coroa, é membro ex-officio do Conselho.

Por outra parte, ésse carater de livre escolha,
pelo Rei, dos membros do “Conseil d’en haut”, a
confianca pessoal assim evidenciada, permitiam de
certo modo configurar a idéia de uma delegagao
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de poderes: coberto pela confianca do Rei, o
Conselho, podera de fato, exercer as funcoes de
Govérno na auséncia ou impedimento do monarca,
sem que isso pareca causar surpresa ou motivar
objecoes. E’ assim que em 1626, quando os Prin-
cipes legitimados, o Duque de Vendéme e seu
irmao o Grao-Prior, conspiraram com o marechal
d’Ornano e o Conde de Chalais e tentaram pro-
vocar uma insurreicdo contra a autoridade Real,
Luiz XIII resolveu ir se mostrar na Bretanha,
foco da insurreicao vencida, e permaneceu algum
tempo em Nantes. Ora, por essa época ja o apare-
lhamento do Govérno era, evidentemente, dema-
siado complexo para que pudesse acompanhar o
monarca em seus deslocamentos: o Rei “da por-
tanto comiss@o ao Conde de Soissons, que fica em
Paris, para, nas ocasides importantes que se possam
apresentar, reunir os de seu Conselho”. Curiosa
escolha. alias, pois Luiz de Bourbon, Conde de
Soissons, e principe do Sangue Real, havia éle
préprio conspirado ativamente com cs seus primos
de Vendéme, tanto assim que em vez de executar
a comissdo de seu Real parente éle preferiu por-se
a salvo na Savoia. E’ de crer, porém, que a au-
séncia do Presidente interino do Conselho nao pre-
judicou grandemente os trabalhos, pois Luiz XIII
nao hesitard em se valer novamente do mesmo
sistema de delegacido de poderes. No ano seguinte,
com efeito, partindo para por cérco a praca prctes-
tante de La Rochelle, o Rei deixa a Rainha-mae
“amplos poderes para convocar os de seu Con-
selho”; e as atas déste Giltimo permitem verificar
que, efetivamente, durante todo o ano de 1628,
enquanto o Rei acantonava com suas tropas sob
os muros da praca rebelde, o expediente das Se-
cretarias era despachado normalmente, em Con-
selho se reuniam regularmente, varics Ministros
de Estado, cuja presenca era evidentemente con-
siderada mais necessaria em Paris, & frente dos
negécios, do que junto ao Soberano. E’, pois,
um verdadeiro Govérno, que funciona sob a presi-
déncia nominal da Rainha-mae, e que parece com-
posto, de modo mais ou menos permanente, de
cinco personagens, cujos nomes as mesmas atas
nos conservam, e que seria talvez interessante
passar em revista.

A frente, encontramos ésse curiosy Claude de
Bullion, Senhor de Bonele, espécie de anio colérico
e ctpido, pessoa da confianca de Richelieu, que lhe
fard dar pouco depois a pasta da Fazenda e o
cordao azul do Espirito Santo, mas também lhe
dard um dia um pontapé, do qual, segundc Talle-
mant des Réaux, o irascivel homenzinho rebentara
de raiva. Ao seu lado, estao Jean Boschart, {-enhor
de Campigny, que acaba justamente de deixar a
pasta da Fazenda; Jean-Jacques de Mesmes,
Senhor de Roissy, mais tarde Conde d’Avaux, pai
do segundo Conde, Claude de Mesmes, que sera
um dos negociadores da Paz de Westfalia; Samuel
Spifame, Senhor de Bisseaux, cuja familia servia
ha trés geracoes nos Conselhos do Rei; e Duret de
Chevry, também figura de destaque na Adminis-
tracéo.

O sistema esta definitivamente aprovado: sera
aplicado novamente em 1629, quando o Rei parte
para o Sul da Franca, e dai empreende no Pie-
monte a expedicao do vale da Maurienne. En-
quanto Sua Magestade esta guerreando na Savoia,
o Conselho se divide, mesmo, em duas “turmas”
das quais uma permanece em Paris, ao passo que
a outra acompanha a Lyon a Rainha-mae. Nesta
Gltima “turma” figura o Cardeal de Bérulle, o
introdutor em Franca da ordem do Oratorio, o
negociador da paz de Moucon com a Espanha e
do casamento da Princesa Henriette de Franca
com o Rei da Inglaterra Carlos I, éste prelado nao
estava particularmente nas boas gracas de Riche-
lieu, mas a sua posicio de destaque explicava-se
pelo fato de ter sido éle um dos principais autores
da reconciliacio entre Maria de Medicis e o Rei
seu filho depois da conspiracdo dos Vendéme e do
combate dos Ponts-de-Cé. Com éle vemos em
Lyon o nosso conhecido Bullion, e o titular da
Justica, Michel de Marillac.

Justamente éste Michel de Marillac, homem
de espirito metédico, formalista e amigo de min-
cias, devia se preccupar com a confusdo aparente
entre as atribuicoes dos trés Conselhos inferiores
ao “Conseil d’en haut”’ e a éle deveremos um Regu-
lamento dos Conselhos, em data de 18 de janeiro
de 1630. Nzo que seja ésse o primeiro Regula-
mento sobre a matéria: ao contrario, os Regula-
mentos tém-se sucedido com notavel freqiiéncia,
o de 5 de outubro de 1579, o de 1582, o de 1585,
o de 1616, o de 1617, o de 1627; mas o de 1630 é
certamente, como salienta o grande erudito
Georges Pageés, o “texto capital”. Porque os ante-
riores sdo antes Regimentos internos do que outra
coisa; mas o Regulamento de Marillac se preocupa
de definir as alcadas, de precisar as denominacdes,
de indicar os trAmites administrativos e os “canais
hierarquicos. E’ que éste Marillac é a meticulosi-
dade em pessoa; desagrada-lhe a desordem, a con-
fusdo, tanto assim que mal recebe do Rei os Selos
do Reino empreende a tarefa de colecionar e codi-
ficar as Ordenacoes do Reino.

Na verdade, o Regulamento de 1630 é o pri-
meiro texto que diverge expressamente da dou-
trina da unidade de Conselho, e nos permite dis-
tinguir nitidamente os varios 6rgdos componentes
que acima enumeramos, e muito especialmente o
“Conselho Privado”, ou “Conseil des parties”, que
assume uma feicao individual bem marcada. Essa
individualidade, no entanto, se refere air. 'a a al-
cada apenas, nao a composicao, pois par:ce que
os respectivos membros eram os mesmos, ja que
o titulo oficial de todos os Conselheiros de Estado
era: “Conseiller du Roi en ses Conseils d’Etat et
privé; por “Conseil d’Etat”, entendendo-se aqui 0
Conselho das Financas.

O Conselho Privado ja assumiu a feicao que
guardara até a Revolucao, e que é a do 6rgao do
mesmo nome na Inglaterra: a suprema instancia
judicidria, perante a qual o Rei pode sempre
evocar qualquer causa, e para a qual ha sempre
recurso de qualquer jurisdicao. Mais exatamente,
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o Conselho Privado é a manifestacao do fato que
o Poder Judiciario reside no Rei, que téda justica
néle tem a sua fonte, e s6 por delegacdo sua é
dispensada em Tribunais fora de sua presenca;
como continua a ser o caso, ainda hoje, na Ingla-
terra. Curioso é que esta nitidez de delimitacao
de alcada, de definicido de natureza, para o Con-
selho Privado, ndao durara muito, e mesmo pouco
sobrevivera a Marillac, que vai morrer no carcere
dois anos depois. Um século mais tarde, encon-
traremos a mesma jurisdicao partilhada por di-
versos 6rgaos novos, e o proprio Conselho Privado
decaido a ponto de nao ser mais presidido pelo
Rei, e sim pelo Guarda dos Selos.

Ao lado do Conselho Privado, encontramos
dois outros érgaocs, cuja diferenciacao entre si €
menos facil fazer: o “Conselho de Estado e das
Financas” e a “Direcao das Financas”. Em prin-
cipio, sem diavida, o primeiro désses orgaos é essen-
cialmente um superior Tribunal do Contencioso
Administrativo e Fiscal; e o segundo equivale ao
que nés poderiamos chamar um “Conselho de Eco-
nomia e Financas”, érgao planificador antes que
executivo propriamente. Ai também, a passazem
do tempo antes vai introduzir confusio do que
trazer a sistematizacdo da matéria: as vésperas da
Revolucdao, o Conselho de Estado estard conhe-
cendo de assuntos totalmente estranhos ao conten-
cioso, e a Direcao das Financas se havera transfor-
mado em um verdadeiro juizo dos Feitos da Fa-
zenda Real, os seus pristinos poderes havendo pas-
sado a nada menos de quatro novos Conselhos, dois
para as financas e dois para o comércio.

O Regulamento de 1630 é importante ainda
por outro motivo: néle vemos o primeiro esboco
de um 6rgdo que tomara uma enorme importancia
sob o reinado seguinte, e que durard até a Revo-
lucao: o Conselho dos Despachos (“Conseil des
Dépeches™).

Mencao de um tal Conselho, é verdade, pode
ser encontrada em um Regulamento de 1616;
mas entao parece tratar-se, apenas, de idéntica
denominacdo, aplicada a um dos Conselhos ja exis-
tentes, talvez ao Conselho de Estado, onde se des-
pachavam os negocios do Interior; ou mais prova-
velmente, segundo se deduz de documentos con-
temporaneos, a uma espécie de Comité “ad-hoc”,
reunido em circunstancias especiais, e formado, sob
a presidéncia do Rei, por alguns membros daquele
Conselho e outros do “Conseil d’en haut”, a saber,
o Chanceler e os Secretarios de Estado por uma
parte, per outra e alguns dos Conselheiros de Es-
tado m: s antigos. Que ai tenhamos o germem do
futuro Conselho dos Despachos, ndo cabe duvidar;
mas parece nao menos certo que essa Comissdo
“ad hoc”, além de s6 se reunir em casos especiais,
cessou bem cedo de ser convocada. 1690 aparece,
portanto, como sendo, efetivamente, a data deci-
siva do ponto de vista da histéria do Conselho dos
Despachos como érgédos auténomo e permanente,

O Regulamento de Marillac ainda nao se di-
vorciou totalmente do pensamento do legislador
de 1616 : o seu “Conselho dos Despachos” ainda
é hibrido, pois ali vemos tomar assento, ao lado de

Conselheiros de Estado, pelo menos um Secretario
de Estado — membro, portanto, do “Conseil d’en
haut”; mas o Conselho é agora permanente, com
sessoes diarias, e ndo mais portanto, uma comissiao
“ad hoc”, criada para um caso especial e desapa-
recendo apds a respectiva solucao, para aguardar,
em uma espécie de limbo administrativo, que
venha a surgir novo caso que justifique a sua res-
surreicao.

Permanente, o Conselho dos Despachos fixou-
se no tempo; éle fixa, também, sua autoridade
quando o Regulamento manda que as suas deci-
soes sejam comunicadas, para devida execucao, dos
Secretarios de Estado das pastas interessadas.
Quanto a sua competéncia, ela parece muito ex-
tensa, mais extensa mesmo do que sob Luiz XIV,
pois ela abrange, nao somente os negoécios inte-
riores, como também os negoécios estrangeiros, que
o reinado seguinte, ainda sob a Regéncia da Rainha
Ana d’Austria, tornara privativos do “Conseil d’en
haut”. E’ bem possivel, mesmo, que Marillac, ou
Richelieu ent@ao todo poderoso, ou ambos de
comum acoérdo, hajam concebido a criacdo do Con-
selho dos Despachos, como um meio de tratar de
todos os negocios do Reino fora do “Conseil d’en
haut”, onde era sempre concebivel a intromissao
eventual de pessoas estranhas a administracao, e
notadamente dos Principes do Sangue Real, comno
efetivamente devia ocorrer sob as duas Regéncias,
a de Ana d’Austria em meiados do século XVII
e a do Duque d’Orléans, em principios do século
seguinte. No Conselho de Despachos nao havia
que temer tais intromissoes: seria um simples Co-
mité de peritos, sessionando a portas fechadas,
sem aparato, mas com real competéncia.

Resta, ainda, estudar um ponto: essa ex-
pressao “os Conselhos”, que vimos empregando,
quantas pessoas designa, e quais? Quanta gente, e
que espécie de gente, despachava o expediente do
Reino?

Em uma época em que ndo se havia ainda
estabelecido a perniciosa regra da venalidade dos
cargos pablicos, em que a realeza devia ainda lutar
para consolidar a sua autoridade, a preocupacao
nio era a de multiplicar o ntmero dos Conse-
lheiros de Estado, muito pelo contrario: o Rei
preferia-concentrar em poucas maos, e seguras, a
direcdo de seus negdcios. Sao conservados textos,
inclusive uma Carta Régia de 12 de outubro de
1622, e os consideranda do Regulamento de 1628,
nos quais o Rei deplora o nimero exagerado de
Conselheiros, niimero ésse “prejudicial a dignidade
do cargo”. O que ocorria, é que durante os distar-
bios do reinado anterior e désse mesmo, havia sido
feita, com fins politicos, farta distribuicao do ti-
tulo de Conselheiro de Estado, se bem que as mais
das vézes em carater honorario, sem os venci-
mentos correspondentes ao cargo. Assim mesmo,
e como havia sempre o risco de que os Conselheiros
honorarios pretendessem a efetivacao, o que lhes
era licito, preocupou-se o Govérno em reduzir o
respectivo namero, e limitar o dos Conselheiros
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efetivos.. E’ assim que a Carta Régia de 12 de
outubro de 1622, acima citada, ordena que todos
os funcionarios da Coroa agraciados do titulo de
Conselheiro de Estado sé passariam a gozar das
regalias correspondentes, e a contar antiguidade
como tais, a partir do dia em que tomassem efeti-
vamente assento nos Conselhos, e figurassem na
respectiva folha de pagamentos. Isto porque se
havia generalisado a pratica de conferir aquéle
titulo aos altos funcionarios, como se viu fazer
mais tarde em Portugal pelas Cartas de Conselho.

O Regulamento de 1.° de junho de 1624, da-
tado de Compiegne, tenta fixar os quadros dos
Conselhos. Para o “Conseil d’en haut”’, natural-
mente, a questao nao se coloca: membros ex-officio
sao, como vimos, além dos quatro Secretarios de
Estado, o Chanceler de Franca e o Superintendente
das Finangas; e, também, o Guarda dos Selos,
quando o Chanceler nao estiver de posse dos
Selos-do Reino, o que ocorre quando aquéle digna-
tario vitalicio perde a confianca imediata do Rei,
e ainda quando por morte do titular se acha vago
o cargo de Chanceler. Quanto aos Ministros sem
pasta, o interésse evidente do Govérno era de ndo
limitar especificamente o seu nGimero, a fim de
poder se socorrer, conforme as circunstancias, das
pessoas mais indicadas por mais luzes ou por sua
influéncia.

O mesmo nao ocorria com os Conselhos infe-
riores: ali ao contrario, urgia evitar os efeitos que,
em assembléias demasiado numerosas, pudessem
ser traduzidos pelo adagio “Act homines, quot sen-
tentiae”. O Regulamento de 1624 distingue, e
fixa os efetivos, de trés categorias de Conselheiros
de Estado: Conselheiros ordinarios, em niimero
de oito apenas, que tém exercicio permanente;
mais dez Conselheiros semestrais e treze quadri-
mestrais, servindo, respectivamente, seis e quatro
meses por ano apenas, como os seus titulos indicam.
Em 1626, porém, novo Regulamento, dito de Cha-
tebriant, elevou a doze o nimero dos Conselheiros
ordinarios; enquanto que em 1628 o Regulamento
dito de La Rochelle institui uma inovacdo: o
quadro dos Conselheiros ordinarios permanece fi-
xado em doze cargos, mas quatro déles sdo decla-
rados excedentes, a serem extintos por morte ou
demissao dos ocupantes. Quanto aos demais Con-
selheiros, passarao a servir uniformemente um tri-
mestre por ano apenas, exceto os ocupantes dos
cargos extintos de Conselheiros semestrais, que
servirao dois trimestres. O mesmo Regulamento
preve, ainda, que os doze Conselheiros crdinarios
venham, éles também, a servir por trimestre; mas
nesse caso serao éles assistidos, cada trimestre,
por dois Conselheiros especiais, tirados respectiva-
mente da Nobreza e do Clero. Esta curiosa ino-
vacao parece corresponder a um fato ao qual nos
referiremos adiante: a saber, que a Nobreza e o
Clero vinham, de ha muito, perdendo de sua in-
fluéncia no Govérno, e notadamente na composicao
dos Conselhos. Alids, essa espécie de “represen-
tacao classista” prevista pelo texto de 1628, parece
ter sido efémera: pelo menos, s6 se conhece a
lista dos Conselheiros especiais para o ano de 1630,

em apéndice a lista geral da composicao dos Con-
selhos para ésse ano, evidentemente redigida sob
a inspiracao do espirito meticuloso de Marillac.

O Regulamento em questao vinha encontrar
os Conselhos em estado bastante caodtico, sob o
ponto de vista da organizacao do pessoal: se bem
que, nos térmos do Regulamento anterior, deves-
sem ter assento nos Conselhos 36 pessoas ao todo
(a saber, 29 Conselheiros, o Garde des Sceaux,
o Superintendente, o Fiscal Geral e quatro Inten-
dentes das Financas), na realidade ali funcionavam
com voz deliberativa nada menos de 80 persona-
gens, e talvez mais. Eis porque o Rei determina
que todos aquéles que se achem de posse de um
simples diploma de Conselheiro de Estado o depo-
sitem no Cartério do Conselho, a fim de receber
eventualmente em troca, se assim for Sua Mages-
tade servida, a Carta-Patente confirmatoéria de sua
dignidade. Vale a pena assinalar essa medida,
porquanto foi entdao que o Cardeal de Richelieu,
tendo cumprido com essa formalidade, recebeu a
Carta-Patente na qual, pela primeira vez, é quali-
ficado de “Principal Ministro”.

Quem sao todos ésses conselheiros cujas assi-
naturas ainda se decifram em atas amarelecidas
pelo tempo? Em outras épocas éles teriam sido,
em forte proporcao, eclesiasticos: somente desde
a Guerra de Cem Anos, vem se esbocando a eman-
cipacao da Realeza da espécie de monopodlio dos
cargos administrativos, exercidos pela Igreja. Esta
ultima, é verdade, deu aos Reis de Franca fieis e
valiosos servidores, do tipo de Sugério e de Robert
de Sorbon; surpreendentemente independentes de
Roma, muitos déles e até animados de. um ciu-
mento espirito galicano, de um jacobinismo avant
la lettre, mais realistas do que o Rei, até perante
o Papa. Mas ainda assim de Igreja; um espirito
de corpo os reclama, do qual os Reis desconfiam,
bem como de uma certa propensao profissicnal a
intriga. Desde que a difusdo da cultura faz com
que “alfabetizado” nao seja mais necessariamente
sinénimo de “clérigo”, os Reis de Franca tenderao
cada vez mais a se apoiar em leigos para a for-
macao dos seus quadros administrativos. Em leigos,
e de preferéncia em plebeus: todo nobre era por
definicao a criatura do sistema feudal, e a realeza
precisava de servidores isentos de lacos e de pre-
conceitos de ordem feudal, dedicados exclusiva-
mente a Coroa. E, com o correr do tempo, ésses
plebeus vao formando nos degraus do Trono uma
nova aristocracia, dinastias de servidores do Rei,
cultos, ricos, titulados mesmo, quase indistinguiveis
da nobreza feudal.

Vejamos, por exemplo, a lista, que felizmente
possuimos completa, dos Conselhos em 1624.
Acaba de ingressar néles, nesse mesmo ano, ©
bispo de Lucon, Armand-Jean Duplessis, Cardeal
de Richelieu; mas ainda estd longe de atingir a
culminancia de seu poder. O primeiro lugar nos
Conselhos pertence de direito ao Chanceler de
Franca, que é no momento o veneravel octogenario
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Brulart de Sillery, oriundo de uma familia de
magistrados, um sobrevivente de outra era, que ja
servira quatro Reis de Franca e esta prestes a se
extinguir, depois de haver completado meio século
de servicos ptblicos. O seu Garde des Sceaux, que
lhe sucederd a frente da Chancelaria, é Etienne
Aligre, fundador de uma linguagem de magistradcs
que continuari ininterrupta até a Revolucdo. As
Financas do Reino estdo sendo geridas pelo Mar-
qués de La Vieuville, fidalgo de raca, ésse, e que
simpatias de casta nfo tardarfo a enfileirar na
oposicéo contra Richelieu, o que lhe valera a perda
do cargo, treze meses de prisdo no castelo de Am-
boise, e quatorze anos de exilio. - Ao seu lado, um
“Fiscal-Geral” das Financas ja representa a cres-
cente influéncia do prelado: é aquéle Champigny,
de quem ja falamos mais alto. Seguem-se, com
éste Gltimo, os sete outros “Conselheiros ordi-
narios”: o Decano é Guillaume de Laubespine, se-
gundo Marqués de Chateauneuf, cujo pai, o pri-
meiro Marqués, féra Secretario de Estado de quatro
Reis, desde Francisco I até Carlos IX; por ordem
de antiguidade, Jean Jacques de Mesmes, Senhor
de Roissy, Buillion e Samuel Spifame, todos trés
ja nossos conhecidos; Charles de Laubespine, filho
do Marqués de Chéateauneuf; Brulart de Léon,
irmao do Chaceler, e Micel de Marillac, destinado
a suceder a d’Aligre na pasta da justica.

Os nomes dos dez “Conselheiros semestrais”
também sugerem aspectos instrutivos; em primeiro
lugar figura Francois Fouquet, nobre de armas-
novas com o titulo de Visconde de Vaux, cujo filho
sera o famoso Mecenas do reinado de Luiz XIV.
Tipo acabado de grande burgués, éste Fouquet:
riquissimo armador bretdo, que o seu conhecimento
dos problemas da marinha mercante levara a Co-
missdo Real da Marinha e do Comércio, dai & ma-
gistratura, & Embaixada na Suica e finalmente
aos Conselhos do Rei. A seu lado outro burgués
agraciado com um titulo: o Bardo de Saint-Lie-
bault, que havia iniciado a existéncia com o nome,
imponente, de Jacques Vignier; Jacques Ribier;
Etienne Aligre, filho do titular da justica; Barentin,
um descendente do qual lerd a Fala do Trono
quando da abertura dos Estados Gerais de 1789;
Jacques Olier, um magistrado de carreira; Cardin
Le Bret, Senhor de Flacourt, ‘jurisconsulto de
valor, por longos anos Promotor do Rei junto a
varios tribunais; e dois prelados: o arcebispo de
Bourges, Monsenhor Frémiot, e o bispo-Conde de
Cahors, Pierre Habert de Montmort, Abade de
La Roche.

Os treze “Conselheiros quadrimestrais” sfo
menos representativos; assim mesmo, a respectiva
identificacdo nos permite verificar que, entre ésses
13 Conselheiros, ndo ha nenhum eclesiastico,
nenhum fidalgo; quatro sao antigos magistrados de
carreiras, dois outros entraram para o Conselho
ao deixar a chefia de Missoes -diplomaticas, outro
ainda o cargo de bibliotecario do Rei. Mas, além
dos titulares, pudemos ver que funcionam nos Con-
selhos, mais ou menos regularmente, numerosas
pessoas cujos direitos a ali tomar assento nem
sempre sao muito claros; nada menos de 54 nomes

aparecem, nessas condicoes, nas atas relativas ao
ano de 1625. Trés sdo de Intendentes das Fi-
nancas, que efetivamente tinham voz deliberativa
no Conselho competente; quatro sdo de perfeitos
desconhecidos; outro signatario ocasional é o Em-
baixador junto & Serenissima Repftiblica, que apa-
rentemente acha a sua presenca mais necesséria
em Paris do que em Veneza. Os restantes s#o,
com uma fnica excecdo, magistrados do féro priva-
tivo da Corte, o “Tribunal des Requétes de I'Hébtel”,
Aqui, também, nenhum eclesiastico, nenhum fi-
dalgo; mas vArios nomes que deveriam reaparecer
e brilhar na histéria da Administracio ou da jus-
tica francesas: um Daguesseau, um Lefévre d’Or-
messon, um Machault, um Maupeou, todos 2a
origem de familias destinadas a honrar durante
geracoes sucessivas, e até a Revoluedo, a magistra-
tura de Franca; um Laubespine, filho e neto de
Secretérios de Estado, e éle préprio futuro “Garde
des Sceaux”; um De Mesmes, um De Pomereu, um
Torgot, antepassado do grande Ministro.

Dessa enumeracdao de nomes emerge, solida-
mente comprovado, o fato que apontiavamos acima:
ao findar o primeiro quartel do século XVII,
acha-se plenamente caracterizada, em Franca, a
formacdo de uma classe e de uma casta de servi-
dores do Estado, oriundos da plebe através de um
processo de enriquecimento e de ilustracao que os
coloca, no plano econémico e cultural, ao nivel
do clero e bem acima da nobreza; uma classe que
jA constitui, sob a toga dos magistrados, uma nova
nobreza plebéia ao lado da nobreza patricia, e
sébre a qual a Monarquia se apoiard nos lances
decisivos da luta pela consolidacdo da autoridade
central no paifs. Esses grandes servidores do Es-
tado, cultos, ricos, geralmente integros, saberdo
perpetuar em verdadeiras dinastias uma tradicdo
de lealdade e de dedicacéo ao Rei e 4 Nacdo que
éle incarna. Luiz XIV ndo quererd outros auxi-
liares, e serd o monarca mais bem servido de seu
tempo. Luiz XV desconfiard déles, e se cercara
de fidalgos avidos e incompetentes, de eclesias-
ticos intrigantes e ambiciosos, que levarao a Franca
3 beira da ruina. Luiz XVI, enfim, no caso da
Monarquia, irA demasiado tarde buscar o apoio
de uma classe que lhe sera fiel até a morte, mais
fiel que a nobreza de cota d’armas, pois enquanto
os fidalgos emigram, os magistrados e os altos fun-
cionéarios ficarao geralmente a postos, mesmo para
morrer no cadafalso como o velho Malesherbes.
Luiz XVI, alids, sabera achar para esta casta de
bons servidores o mais belo epitafio e a mais digna
consagracao, quando ao aceitar de ser padrinho do
casamento de um neto do Chanceler Lamoigron
com uma neta do Chanceler Daguessean, escreveu
ao pai do noivo a carta de que nos conserva O
autégrafo a colecao Feuillet des Conches :

“Je vous prévieus, Monsieur, que je signerai aprés-
demain matin le contrat de mariage de Monsieur d’Agues-
sean de Fresnes aves Mlle. de Lamoignon; j’ai une satis-
faction particuliéere a voir, s’unir deux si beux noms,
qu’honorent les souvenirs de la fidélité, de la vertu et du
talent. Ces noms la sont faits ’'un pour mon regne et

pour le pays qu’ils oient des enfants qui lem ressemblent’,
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A Estrada de Ferro Vitoria a Minas
e 0 minério de ferro

PRIMORDIOS DOS TRANSPORTES DE PRODUTOS DA
INDUSTRIA SIDERURGICA PELO VALE DO RIO DOCE

Em notavel Memoéria sobre as riquezas do
Brasil, publicada em 1833, o gedlogo e métalurgista
alemao W. L. Eschwege, depois de examinar as
condicoes economicas reinantes no nosso pais, onde
residiu no periodo de 1810 a 1821, chegou a con-
clusao de que nao havia possibilidade de manter-se
em funcionamento uma grande fabrica de ferro,
enquanto a populacao brasileira nao fosse consi-
deravelmente aumentada.

Era de opiniao, no entanto, que se montassem
pequenas fabricas, espalhadas em toédas as pro-
vincias, a serem localizadas, sobretudo, nas proxi-
midades das jazidas de minério de ferro.

Anteriormente a vinda désse técnico, o nosso
compatricio Camara Bittencourt, que era, entdo,
Intendente Geral do Distrito Diamantino, ja esti-
vera, desde 1808, cuidando da construcao de uma
Usina de Ferro, na Provincia de Minas Gerais, exa-
tamente junto as jazidas de minério, no local entéo
chamado Morro do Gaspar Soares.

Essa localidade, hoje denominada Vila do
Morro do Pilar, esta situada na costa oriental da
Serra do Espinhaco, nas cabeceiras do rio Santo
Antonio, afluente do Rio Doce .

Nao se limitou, porém, a projetar usina que
satisfizesse, apenas, as necessidades das minas de
ouro e diamante daquela Provincia. Foi bem
além. Projetou uma, que poderia abastecer, de
ferro, o Brasil e os paises vizinhos.

O que é mais curioso e extraordinaric é a
visdo que teve em associar a ésse empreendimento
industrial, de alcance continental, uma outra grande
tarefa, absolutamente indispensavel ao seu bom
éxito. Promoveu a abertura de uma estrada
ligando essa usina ao litoral, descendo pelo Vale
do Rio Doce.

Vale a pena transcrever o seguinte trecho,
que o Barao Von Eschwege dedicou a ésse em-
preendimento do Intendente Camara, por quem
nao nutria nenhuma simpatia :

“Céamara agiu, pois, irrefletidamente, ao projetar uma
usina que poderia abastecer de ferro, ndo s6 o Brasil, mas
também os paises vizinhos. Para ésse fim, deu inicio a
construcao de uma grande estrada dos sertdes inhdspitos do
Rio Doce, e planejou tornar navegavel o Rio Santo An-
tonio, planos gigantescos, que se tracam facilmente no

Conferéncia pronunciada no “Instituto de Engenharia’
de Sao Paulo, em 8 de junho de 1950, pelo Engenheiro
de minas e civil DERMEVAL JOSE PIMENTA

. Papel, mas sao irrealiziveis, na realidade, pelo menos

enquanto nao aumentar a densidade da populagao. Ora,
isso nao se dara néste século’.

Essa usina foi parcialmente construida, tendo,
durante varios anos, fornecido apreciavel quanti-
dade de produtos de ferro as mineracoes de ouro
e diamante.

Infelizmente essa ousada tentativa fracassou.
Em 1831, todos os seus bens foram levados a
praca.

Dois désses bens, no entanto, nao foram ao
martelo do leildo, porque, pertencendo ao patri-
monic moral do empreendimento, ficaram inde-
lévelmente registrados na histéria siderirgica na-
cional: — a primazia da producao do ferro gusa,
no Brasil, verificada em 1814 e a pramazia do
projeto e inicio.de abertura de uma grande es-
trada, ligando a regito ferrifera ao litoral, através
dos inéspitos sertoes do Vale do Rio Doce, com
o objetivo especial de transportar por ela pro-
dutos sidertrgicos e talvez, no futuro, o préprio
minério.

Com o fechamento daquela fabrica, nao se
cogitou, durante um século, de fazer novas ten-
tativas para a construcao de estradas, com
aqueéle objetivo especifico.

Se é certo que, no fim do século passado
e no coméco déste, houve concessoes de estradas
de ferro destinadas a ligar a zona leste e nor-
deste de Minas, ao litoral do Espirito Santo, os
seus objetivos e finalidades, no entanto, eram
totalmente diversos daquéles que se relacio-
navam com as grandes reservas de minério de
ferro de Itabira. Essas reservas nao exerceram,
entao, qualquer fascinacdo sbébre os concessio-
narios.

Como veremos mais adiante, foi somente
em 1908, quando a atual Estrada de Ferro Vi-
téria a Minas ja estava com a ponta dos trilhos
no km 313, na estacdo de Cachoeirinha, 2 margem
direita do Rio Doce, e a meia distancia de Itabira,
que os seus concessionarios se aperceberam de que
a verdadeira finalidade dessa ferrovia seria a de
atingir a regiao ferrifera de Itabira, e ndao a zona
de Diamantina. Deveria transformar-se na prin-
cipal via férrea nacional destinada ao transporte,
em larga escala, de minério e de produtos siderur-
gicos. .
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N3ao hesitaram, entac, um s6 momento. Pro-
videnciaram a alteracdao do seu tracado.

Ia realizar-se, pois, o sonho do Intendente
Céamara.

II

ESTRADA DE FERRO VITORIA A MINAS

Tao logo foi proclamada a Republica, em
1889, o Govérno Provisorio, utilizando-se de uma
lei que, um ano antes, havia sido expedida pelo
Govérno Imperial, com o intuito de incentivar a
construcdo de estradas de ferro no pais, baixou
dezenas de decretos concedendo privilégios para
4 construcdo, uso e gbézo de estradas, e dando
garantia de juros de 6%, para as quantias que
fossem dispendidas, até o maximo de Cr$ ....
30.000,00, por quilometro a ser construido.

Algumas dessas estradas assim concedidas nao
tinham significacao de espécie alguma. Os conces-
sionarios desejavam, apenas, obter o privilégio e a
garantia de juros. De posse das concessoes, ofere-
ciam-nas aos Bancos, principalmente estrangeiros,
para que as comprassem ou lhes fornecessem em-
préstimos de financiamento, mediante hipoteca das
mesmas.

Entre os decretos de concessao expedidos pelo
Govérno Provisério, em 1890, ha dois que merecem
nosso registro especial, porque foram bésicos para
a constituicdo da primeira Companhia que cons-
truiu a atual Estrada de Ferro Vitéria a Minas.

Um déles dava concessao de uma estrada de
ferro ligando Vitéria, capital do Espirito Santo,
a cidade do Pecanha, em Minas Gerais, passando
por Natividade, hoje Aimorés, na margem direita
do Rio Doce, e é o seguinte :

DECRETO N.° 574, DE 12 DE JULHO DE 1890

Substitue a concessio feita a Companhia da Estrada de
Ferro Baia a Minas para o prolongamento da sua es-
trada de Philadelphia a S. Joao Baptista de Minas
Novas pela da Estrada de Ferro da Vitéria a Pecanha.

O Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe
do Govérno Provisério da Reptiblica dos Estados Unidos
do Brasil, constituido pelo Exército e Armada, em nome
da Nacdo, atendendo ao que requereu a Companhia da
Estrada de Ferro Baia a Minas, resolve substituir a con-
cessdo feita pelo decreto n.° 10.153, de 5 de janeiro de
1889, para a construgao do prolongamento da mesma es-
trada de Philadelphia a Sdo Joao Baptista de Minas Novas
pela que ora faz a referida Companhia para a construgdo,
uso e gozo de uma estrada de ferro que, partindo da
cidade da Vitéria, capital do Estado do Espirito Santo
e passando pelo porto de Natividade, termine na cidade
de Pecanha, no Estado de Minas Gerais, mediante as cliu-
sulas que com éste baixam assinadas pelo General Quin-
tino Bocayuva, Ministro e Secretiario de Estado dos Ne-
gocios Exteriores e interino da Agricultura, Comércio e
Obras Pablicas que assim o faca executar.

Sala das Sessoes do Govérno Provisério, 12 de julho
de 1890, 2.° da Repiblica.

MANOEL DEODORO DA FONSECA.
Q. BOCAYUVA.

O outro, fazia concessao de uma estrada que,
partindo de Pecanha, se dirigisse ao Araxa, pas-
sando por Curvelo, e é o seguinte :

“DECRETO N.° 1.082, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 1890

Concede privilégio e garantia de juros a Augusto José Fer-
reira e Carlos José da Costa Pimentel Janior para a
construcao de uma estrada de ferro que liga Araza a
linha de Itabira a Jatoba.

O Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe
do Govérno Provisério da Repitblica dos Estados Unidos
do Brasil, atendendo ao que requereram os cidaddos Au-
gusto José Ferreira e Carlos José da Costa Pimentel,
resolve conceder-lhes privilégio por 60 anos e garantia
de juros de 6% ao ano, durante 30 anos, até o maximo
de 30:000%000 por km. pare a construcao, uso e gozo de
uma estrada de ferro que, partindo de Pecanha, se dirija
a Curvelo e Araxa, encontrando-se néstes dois pontos ex-
tremos nas linhas ja concedidas, de acérdo com as clau-
sulas que estdo abaixo assinadas pelo cidadao Francisco
Glycério, Ministro e Secretirio de Estado dos Negécios
da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas, que assim o
faca executar.

Sala das Sessoes do Govérno Provisério, 28 de no-
vembro de 1890, 2.° da Repiblica.
MANOEL DEODORO DA FONSECA.
FRANCISCO GLYCERIO”,

As clausulas contratuais baixadas conjunta-
mente com essas duas concessoes, dispunham que
a garantia de juros era de 6%, ao ano, até o
maximo de 30:000$000 por quilémetro a ser cons-
truido, com a diferenca de que, para o trecho de
Vitéria a Peganha, os juros eram papel, e para o
trecho Pecanha a Araxa eram ouro.

Primeiros Capitais Estrangeiros

Nao havia, entdo, como nao ha ainda hoje,
qualquer justificativa ponderavel para a construcao
da Estrada de Ferro Pecanha-Araxa, destinada a
ligar duas pequenas cidades, distanciadas, uma da
outra, mais de 1.000 km, situadas em regioes
pouco desenvolvidas, fracamente povoadas e iso-
ladas no interior do Estado de Minas Gerais.

Os concessionarios dessa Estrada, porém,
tendo a garantia de juros ouro, conseguiram, em
1900, levantar os primeiros capitais estrangeiros,
mas sob a condicdo imposta pelos banqueiros
Ten Haven & Von Essen, de Amsterdam, Holanda,
de que fosse obtida a concessao da estrada que ia
ligar Pecanha ao porto de Vitéria, porque, 1nuito
acertadamente diziam éles, o material necessario as
obras de construcao e recebido por aquéle porto,
seria transportado mais econémicamente.

Esse conselho dos banqueiros foi ouvido. A
concessao foi adquirida por Cr$ 2.000.000,00
(dois milhdes de cruzeiros), incluidos cs estudos
e os trabalhos de construcdo, ja realizados, entre
as cidades de Vitéria e da Serra, no Estado do Es-
pirito Santo.

Estava, assim, delineado o tragado da Es-
trada de Ferro Vitéria a Diamantina. Era indis-
pensavel, porém, para a efetivacao dos empréstimos
externos, que a garantia de juros ouro fosse exten-
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dida a téda quilometragem compreendida entre
Diamantina e Vitéria. Esse desideratum foi con-
seguido.

Em 1901, o Congresso Nacional autorizou a
fusao das duas concessoes e o Govérno, em 7 de
fevereiro de 1902, expediu o decreto n.° 4.337,
determinando a transferéncia da garantia de juros
ouro do trecho de Araxda a Diamantina para o
trecho de Pecanha a Vitéria, de modo que toda
a linha entre Diamantina, Pecanha e Vitéria, na
extensao de 750 km, passou a contar com essa
garantia de juros ouro.

Obtida essa nova concessao, constituiu-se a
Companhia Estrada de Ferro Vitéria a Minas,
sendo o seu primeiro Presidente, o Eng° Joao
Teixeira Soares, e um dos Diretores, o Eng.° Pedro
Nolasco da Cunha.

Orientada e dirigida por ésses dois nctaveis
técnicos, orgulho de nossa engenharia ferroviaria,
a Estrada de Ferro Vitéria a Diamantina tomou
grande impulso nos seus servicos de construcio.

Infelizmente, porém, tédas as estradas entio
concedidas pelo Govérno, com a garantia de juros
sobre um determinado valor para cada quilo-
metro construido, procuraram adotar tracados que
oferecessem baixo custo de construcdo, de modo
que as condicoes técnicas eram as mais precarias
possiveis, combinando-se mesmo rampas maximas
de 3% com curvas de raio minimo de 100 m.

Os trabalhos de construcao prosseguiram com
intensidade.

Objetivos Iniciais da Estrada

O objetivo inicial da Estrada de Ferro Vitéria
a Minas nao foi o de procurar servir a regido de
Itabira, onde estavam localizadas as maiores re-
servas de minério de ferro de alto teor, no Brasil,
e sim, o de dar escoamento aos produtos do vale
do rio Manhuass(, afluente do rio Doce, e do vale
déste rio, a ser desbravado e colonizado, e bem
assim o de atingir a zona da regido de Diamantina.

A Companhia concessionaria dessa estrada,
porém, tinha um objetivo de maior amplitude.
Além de ter a concessao da linha de Teéfilo Oteni
a Pecanha, mandou proceder aos estudos de uma
estrada que, partindo das imediacoes da atual
cidade de Governador Valadares, na margem do
rio Doce, percorresse o Nordeste de Minas e atin-
gisse a cidade de Conquista, na Bahia, a fim de
encontrar-se, naquela cidade, com a Estrada de
Ferro Nazaré. O intuito era tcrnar téda aquela
zona tributaria do poérto de Vitéria, através da
estrada que estava sendo construida.

Novos objetivos — Mudanca do tracado

Em 1908 a extensao da linha de trafego era
de 234 km, tendo sido transportados, naquéle
ano, 37.493 passageiros e 15.399 toneladas de
mercadorias.

A ponta dos trilhos atingiria ao km 313, na
estacao de Cachoeirinha, hoje cidade de ‘Tumiri-

tinga. A terraplanagem se extendia até o km 345,
em Derribadinha, onde ia ser lancada uma grande
ponte sobre o rio Doce.

Os estudos realizados pelo Eng° Emilio
Schnoor, determinaram a adocao do tracado que
prosseguisse pelos vales do rio Doce e do seu
afluente Santo Antdnio, até atravessar a Serra
Geral, nas proximidades das vertentes dos grandes
rios Doce, Jequitinhonha e Sao Francisco, para,
entao, atingir a cidade de Diamantina.

Nessa mesma ocasidao fora criado o “Servico
Geolégico e Mineralégico do Brasil”, destinado,
nao so6 a realizar o estudo cientifico da estrutuia
geoldgica e mineralégica dos recursos naturais do
pais, mas ainda a fazer a propaganda sistematica
dessas riquezas minerais.

Um dos primeiros cuidados do Servico Geo-
légico, consistia em destacar um pequeno grupo
de engenheiros de minas, sob a direcao do Dr. Luiz
Gonzaga de Campos, para estudar as condicoes
geologicas e economicas das jazidas de ferro exis-
tentes na regiao central do Estado de Minas, na
secao da Serra do Espinhaco, que separa a bacia do
Rio Doce da do Sao Francisco.

Desde os tempos coloniais, essa regiao foi
grandemente palmilhada pelos mineradores de
ouro. E, por estar também na rota do Distrito
Diamantino, foi visitada e descrita por ilustres
cientistas e viajantes que percorreram o Brasil.

Quando o Servigo Geolégico incumbiu o
Dr. Gonzaga de Campos de fazer o estudo topo-
grafico e geologico dessa regiao, nao encontrou éste
dificuldades, porque, como aluno que féra da Es-
cola de Minas, ja a conhecera bem, em excursio
de estudos praticos de mineralogia e geologia. Em
dois anos, de 1907 a 1909, féz um trabalho no-
tavel, integralmente aproveitado pelo professor
Orville Derby, para ser apresentado ao Congresso
Internacional, reunido em Estocolmo, destinado a
dar o balanco mundial das riquezas de minério de
ferro.

Nesse trabalho, além dos estudos geoldgicos,
ha uma avaliacdo aproximada do volume e do
teor do minério de ferro de cada uma das jazidas.

Além disso, foram confeccionados dois pre-
ciosos mapas. Um déles, delimita a zona central
de Minas Gerais, onde estao localizadas as mais
importantes jazidas de minério de ferro, zona esta
conhecida como o quadrilatero ferrifero de Minas.

Interessa-nos nesta Conferéncia, o mapa que
mostra a situacao da regido ferrifera da vertente
oriental da Serra do Espinhaco, em relacao as es-
tradas de ferro que poderiam liga-la ao litoral.

As estradas de ferro, conforme se vé pela
cépia do referido mapa, eram as seguintes :

12 a Estrada de Ferro Central do Brasil,
que, iniciando-se no Rio, atravessava a zona ferri-
fera da costa ocidental daquela Serra, entre Burnier
e Sabara, com um ramal para Ouro Préto;

2.2 a Leopoldina Railway que, partindo do
Rio de Janeiro, estava com o seu ponto terminal
em Satde, ainda fora da zona ferrifera;
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32 a Estrada de Ferro Vitéria a Minas,
cujo objetivo, entdo, era a cidade de Diamantina,
e que ja estava com a ponta dos trilhos em Ca-
choeirinha, no km 313.

Todas essas estradas, naquéle momento, nao
se preocupavam em prolongar os seus tracados
até a regiao ferrifera da costa oriental da Serra do
Espinhaco, de que Itabira era o centro.

Naquéle ano de 1908, porém, estava promo-
vida, como ja dissemos, a realizacao do XI Cen-
gresso Geoldgico Internacional, em Estocolmo, com
a finalidade primordial de se dar um Balango nas
riquezas mundiais de minério de ferro.

Logo que os ingléses tiveram conhecimento
do resultado dos trabalhos que o Servico Geolo-
gico e Mineralégico realizou na zona de Itabira,
para ser apresentado a ésse Congresso, e pelos
quais se constatava a existéncia de poderosas re-
servas de minério, com o alto teor médio de 65%
de ferro, trataram, imediatamente, de obter opcao
para a compra das principais jazidas daquéle mu-
nicipio.

Antes de efetuar a compra, trataram de exa-
minar a possibilidade de fazer o transporte de
minério pela estrada de ferro que vinha subindo o
rio Doce. '

O Eng? Pedro Nolasco, que era, entdo, um
dos Diretores da Companhia Estrada de Ferro
Vitéria a Minas e o maior acionista da mesma,
assim descreve ésse episodio, no folheto que pu-
bliccu sob o titulo “Notas sobre a construcdo de

”,

algumas obras publicas”:

“Em 1908, a Diretoria da Companhia Estrada de Ferro
Vitéria a Minas, foi procurada pelos Srs. J. Dawsson,
Normanton e Murley Gotto, declarando que possuiam uma
opcao para a compra das jazidas de minério de ferro da
regiao denominada o “Pico de Itabira”, e que descjavam
levantar a opcao, se fosse possivel transportar o minério
de ferro pela nosgsa estrada e por que preco poderiam ccn-
tratar o transporte.

Eles nos ponderaram que o minério de ferro nao
podia suportar frete alto, por ser o seu preco no raercado
inferior a 20.000 réis, preco corrente da libra esterlina
naquela ocasiao.

Declaramos que ainda estavamos muito longe da con-
clusdo da linha, pois, nessa época, a ultima estacdao era
Nack, no km. 426, mas que mandariamos estudar o pro-
blema, para, em pouco tempo, podermos responder a
pergunta.

A Companhia encarregou o Eng° Emilio S:linoor
de estudar o caso e, no fim de janeiro de 1909, .ecebeu
o seu importante trabalho, aconselhando a eletrificacao da
linha, com a substituicao dos trilhos por outros mais pe-
sados, reforco das pontes, etc., podendo, s6 assim, a Com-
panhia cobrar cito réis por tonelada quilémetro de minério
a transportar.

Em vista désse relatério, informamos ao grupo inglés
o preco por que poderiamos transportar o minério. Aceito
O preco, o mesmo grupo organizou um sindicato denomi-
nado “Brazilian Hematite Syndicate’’ que procurou adquirir
a maioria das acoes da Vitéria a Minas e eu lhes cuncedi,
em 1909, uma opcao para a venda de 42.000 agoes da
Vitéria a Minas, minhas e de amigos’’.

IIT

LIGAQAO DOS DESTINOS DA E. F. VITORIA A MINAS AO
PROBLEMA DA EXPORTA(;AO DO MINERIO DE FERRO
E DA SIDERURGIA NACIONAL

Em face de resultados t@o concludentes a
que chegou o Eng.° Emilio Schnoor, em janeiro
de 1909, quanto a eletrificacao e quanto ao baixo
preco do transporte para o minério de ferro, a
Companhia e os ingléses de Itabira concordaram
em fazer o necessario contrato para ésse trans-
porte.

Esse grupo inglés, oriundo de uma nacdo
eminentemente importadora de matérias- pri-
mas, tinha bastante experiéncia e pleno conheci-
mento de que a condicao essencial para o perma-
nente e seguro suprimento de matéria-prima,
de baixo preco de venda, como é o minério de fer-
ro, so poderia ser satisfeita, efetivamente, sob um
rigoroso contréle das jazidas e dos meios de trans-
porte.

A obtencao désse controle, no nosso pais, ao
seria dificil, dada a inexperiéncia do mesmo, aliada
a sua falta de recursos financeiros.

Ja vimos como ésse grupo, ao se apreximar
dos Diretores da Estrada de Ferrc Vitéria a Minas,
solicitando-lhes examinassem a possibilidade de
efetuar o transporte de minério, ja estava munidc
do direito de opcdo de compra das jazidas de
Itabira.

Ao lhe informar a Estrada, em 1909, que
poderia atender a um transporte de 3.00C.000 de
toneladas de minério, ao baixo preco de oitc réis
por tonelada-quilometro, mediante a eletrificacao
das suas linhas, manifestou-se de acoérdo, mas,
para melhor garantia da transacao a ser ajustada,
tratou logo de obter o direito de apcao para a
compra da maioria das acoes da Companhia que
explorava a referida .Estrada.

Ainda nao era azado, porém, o momento para
que se tornassem efetivas essas duas compras,
utilizando-se dos direitos de opcao conseguidos
para ambas.

A Companhia Estrada de Ferro Vitéria a
Minas tinha um contrato de concessao (Dezcreto
n° 4.327, de 2-2-1902) do Govérno, para a cons-
trucao da linha de Vitéria-Pecanha-Diamantina e
nao de Vitéria a Itabira. Urgia obter-se a sua
modificacao, introduzindo-se, na mesma, outras
clausulas que permitissem a mudanca do tracado
da linha de Vitiria a Diamantina para Vitoria a
Itabira; que dessem novos favores de garantia,
para o capital a empregar-se; e, que estabelecessem
a certeza de que o Govérno concordaria com 3sse
volumoso transporte de minério de ferro, ao preco
fixo e de baixo valor — oito réis por tonelada-
quilometro.

Ora, o Govérno Brasileiro, pelos estudos que
vinham sendo realizados pelo Servico Geoldgico,
estava, perfeitamente, ao par da grande riqueza po-
tencial representada por essas possantes reservas
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de minério de ferro, que acabavam de ser locali-
zadas e avaliadas.

Esses estudos, resumidos pelo ilustre Diretor
do Servico Geologico, professor Orville Derby,
foram publicados no Jornal do Comércio, desta
Capital, do dia 25 de agosto de 1909 e, em se-
guida, apresentados ao Congresso Internacicnal de
Estocolmo.

Esse notavel trabalho do Dr. Gonzaga de
Campos, conforme éle mesmo afirmou, em um ar-
tigo que escreveu, em 1916 :

“... muito contribuiu para a divulgacao da riqueza
do Brasil, em minério de ferro, para a chegada de nume-
rosos especialistas que a vieram verificar e fazer aquisi-
coes, e para as providéncias que o Govérno comecou a
tomar no sentido do aproveitamento do minéric de ferro,
e, por conseqiiéncia, da criacdo da inddstria sidertirgica
no Brasil”.

No Govérno, presidido entao pelo Dr. Nilo
Pecanha, estava a testa do Ministério da Viacao,
o ilustre mineiro Dr. Francisco Sa, engenheiro de

minas, formado em 1884 pela Escola de Minas
de Ouro Préto.

Conhecedor que era de téda aquela regiao
ferrifera de Minas Gerais, ndo s6 pelas ezcursoes
que ali fizera, durante os anos que frequientara a
Escola, mas ainda por ser aquela zona o caminho
forcado entre Ouro Préto e a sua cidade de resi-
déncia — Diamantina —, foi um elemento de
grande valor para que, no Govérno da Republica,
todos ésses assuntos relacionados com o aprovei-
tamento e o transporte do minério de ferro, Jdésces
famosos depositos, fossem revelados ao conheci-
mento do pais e do mundo inteiro.

Quando, pois, a Diretoria da Companhia Es-
trada de Ferro Vitéria a Minas, ja influenciada
pelos objetivos do grupo inglés, procurou o5 Go-
vérno para pleitear a modificacao do contrato cele-
brado em 1 de fevereiro de 1902, no sentido de
levar a estrada até Itabira, e obter novas garan-
tias do capital a ser invertido na eletrificacao e
no aparelhamento da estrada para permitir a
exportacao maxima anual, de 3.000.000 de tcne-
ladas de minério de ferro, ao frete de oito réis
por tonelada-quilometro, ésse Ministro da Viacdo
nao criou embaracos, mas aproveitou o ensejo para
exigir que a Companhia, em troca de amplos e
novos favores que lhe iam ser concedidos, se
obrigasse a construir, 4 sua custa

£ um estabelecimento metalargico de instalacao
aperfeicoada, capaz de produzir, utilizando o minério do

pais, uma média mensal de 1.000 toneladss de produtos
brutos de ferro, no minimo’’,

Este novo contrato, celebrado entre o Go-
vérno e a Companhia Estrada de Ferro Vitoria a
Minas, aos 30 de dezembro de 1909, veio vincular
definitivamente os destinos da Estrada de Ferro
Vitéria a Minas, ao proprio destino da exportacao
do minério de ferro e da implantacio da siderurgia
Nno nosso pais. !

E por julga-lo de acentuada importancia, néo
me furto ao dever de reproduzir, aqui, na integra,
nao s6 o decreto que autorizou a celebraciao désse

contrato, mas também todas as suas proprias clau-
sulas.

“DECRETO N.° 7.773, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1909

Autoriza a modificacao do contrato celebrado com a Com-
panhia Estrada de Ferro Vitoria a Minas, para-o fim
de ser adquirido o direito de reversao de suas linhas.
O Presidente da Reptblica dos stados Unideos do

Brasil, usando da autorizacao conferida pelo art. 16,

n° III, da lei n° 2.050, de 31 de dezembro de 1908,

decreta :

Artigo tUnico — Fica autorizada a modificacao do con-
trato celebrado com a Companhia Estrada de Ferro Vi-
téria a Minas, em virtude do decreto n.° 4.337, de 1.° de
fevereiro de 1902, para o fim de ser adquirido, pela
Uniao, o direito de reversao das linhas da mesma Com-
panhia, mediante as clausulas que com éste baixam,
assinadas pelo Ministro e Secretario de Estado da Viacao e
Obras Publicas.

Rio de Janero, 30 de dezembro de 1909, 88.° da
Independéncia e 22.° da Republica.

NIiLO PEGANHA.
Francisco Sa'.

Modificacao do Contrato

Clausulas a que se refere o decreto n° 7.773 :

“A Companhia Estrada de Ferro Vitria a Minas
obriga-se :

TS

a) a executar as modificacdes indispensaveis no tra-
cado de sua estrada, assim na parte em trafego, como na
construida e a construir, de modo a melhorar as condi-
¢oes técnicas para reduzir o custo do transporte ao maximo
de 8 réis por ton/km;

b) a estabelecer a tracao elétrica de toda a linha;

c) a aparelhar a linha com todo o material rodante
necessario para executar um transporte médio anual de
trés milhoes de toneladas;

d) a adotar para o transporte de minério, de carvao
e outras mercadorias cuja exportacao ou importacio o
govérno julgue conveniente desenvolver, uma tarifa nao
excedente do custo de transporte estipulado na alinea a
desta clausula;

e) a prolongar a sua linha de Sant’Ana dos Ferros
a Itabira de Mato Dentro, servindo as jazidas de minério
de ferro compreendidas entre os dois pontos.

LS § A,

Dentro do prazo de cinco meses, a contar da data da
assinatura do contrato, a Companhia apresentara o com-
plemento dos estudos do projeto de eletrificacao da linha.

As obras comecarao até 1.° de julho de 1910 e dentro
de trés anos contados da data do contrato, deverao estar
concluidos todos os trabalhos a que se referem as alineas
a, ¢ e e da clausula precedente e iniciado o servico de
tracao elétrica.

— III —

A Companhia se obriga a construir a sua custa,
dentro do prazo fixado na cléausula precedente, e a custear
no ponto a margem da estrada que for julgado mais con-
veniente, de acérdo com o Govérno, um estabelecimento
metaltrgico, de instalacao aperfeicoada, capaz de produzir
utilizando o minério do pais, uma média mensal de 1.000
toneladas de produtos brutos de ferro, no minimo.

O custo déste estabelecimento nao sera incluido no
capital de que trata a clausula seguinte.
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STV

O Capital total garantido para toda a estrada, ros
térmos do decreto n.° 4.337, de 1.° de fevereiro de 1902,
incluindo o que for exigido pelas transformacoes e melho-
ramentos de que trata a clausula I, nao podera exceder
a0 capital ja dispendido e verificado pelas tomadas de
contas até 31 de dezembro de 1908, na parte da mesma
estrada ja construida e em construcao e ao que for dis-
pendido nas linhas a construir até ao maximo de
30:0008000 por quiléometro.

Paragrafo Gnico — O produto do transporte de mi-
nério de ferro sera destinado a remunerar, durante v prazo
da garantia de juros e até o limite do juro anual de 6%,
o capital que, na forma do contrato for empregado nos me-
lhoramentos levados a efeito com o fim de facilitar o
mesmo transporte & exceder ao total garantido de que
trata esta clausula.

A importancia que restar do aludido produto, depois
de deduzida essa remuneracgao, sera incluida na renda geral
da estrada para os demais fins de contrato.

Sl TR

A estrada de ferro, compreendendo as estacoes, ofi-
cinas, depédsitos e mais edificics, dependéncias e benfeitorias
e todo o material fixo e rodante, bem como o material
em servico do almoxarifado, preciso para os diferentes mis-
téres do trafego e correspondente as necessidades de um
trimestre, revertera para o dominio da Uniao, sem inde-
nizacao alguma, findo o prazo de 90 anos contados da data
do presente decreto.

e AV e

Continuam em vigor todas as disposicoes constantes
das clausulas dos contratos celebrados em virtude dos
decretos- ns. 4.337, de 1.° de fevereiro de 1902 e 7.455,
de 8 de junho de 1909 e que nao houverem sido alteradas
pelas clausulas precedentes do presente decreto.

— VII —

Ficara sem efeito o presente decreto se o respectivo
térmo de contrato deixar de ser assinado dentro do prazo
de 30 dias contados da sua publicacao no Didrio Oficial,

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 1909. — Fran-
cisco Sa’. ;

E foi somente entao que o grupo inglés, ja
tendo organizado o sindicato denominado “Brazi-
lian Hematite Syndicate”, utilizou-se dos direitos
de opcao para adquirir, efetivamente, nao sé as
propriedades contendo as principais jazidas de
Itabira, mas também 47.900 acdes do capital
social da Companhia Estrada de Ferro Vitéria a
Minas, incluindo-se as 42.000 de que ja tinha
direito de opcao de compra: O capital era repre-
sentado por 80.000 acoes de 500 francos cada
uma, de modo que, em 1910, obteve o completo
contréle da Estrada, com a posse de 73,3% do
capital,

1874

CAPITAL — GARANTIA DE JUROS
OBRIGACOES (DEBENTURES )

Capital

O capital social da Companhia, organizada
para construir e explorar a Estrada de Ferro Vi-
toria a Minas, constituiu-se de 80.000 acoes de
500 francos cada uma, representando um valor

de 40.000.000 de francos, ou sejom Cr$ ......
14.120.000,00, como se vé do Balanco Geral da
Companhia, no exercicio de 1902,

No Ativo do Balanco Geral, éste capital de
CrS 14.120.000,00 era representado pelo valor
dado as “Concessoes, Direitos e Privilégios”.

Os acionistas, pois, nao despenderam dinbeiro
para a constituicao do capital, a nao ser com o
estritamente necesséario ao custeio das despesas re-
ferentes a obtencao da concessdo, direitos e privi-
légios e, bem assim, das que eram indispensaveis
a organizacao da Companhia.

As concessoes, direitos e privilégios dados,
pelo Govérno, no decreto n.° 4.337, de 1.° de
fevereiro de 1902 e pelos contratos celebrados no
dia 3 do mesmo meés e ano, e no dia 3 de fevereiro
de 1903, consistiam no seguinte :

a) privilégio por 60 anos para construcao,
uso e gézo da referida estrada;

b). garantia de juros de 6%, durante 30
anos, sobre o capital correspondente ao minimo
de Cr$ 30.000,00 por quilémetro;

c) cessao gratuita de terrenos devolutos
marginais, nao excedentes de 10 quilometros de
cada lado;

d) isencao de direitos de importacao;

e) direito de desapropriacao;

f) preferéncia para a lavra de minas na zona
privilegiada;

£) o capital garantido com os juros de 6%
sobre Cr$ 30.000,00, ouro, por quilémetro, seria
o que fosse necessario para a construcao de es-

trada na extensao total de Vitoria a Pecanha, isto
¢, 508,370 km.

Obrigacoes (Debéntures)

Fixado o capital social da Companhia em
Cr$ 14.120.000,00, pela forma acima descrita,
tornou-se necessario obter os recursos financeiros
para se proceder*a construcao e ao aparelhamento
da estrada.

A Companhia, alicercada na garantia solida,
de juros de 6%, ouro, sobre o capital a ser inver-
tido na construcao da estrada, conseguiu levantar
empréstimos na Europa, emitindo obrigacoes ou
debéntures de 500 francos cada uma, com juros
de 5%, e lancadas nas pracas de Amsterdam e
Paris.

No Balanco de 1910, verificamos que os em-
préstimos externos, destinados a construcac e ao
aparelhamento da Estrada entre Vitéria e Itabira,
ja estavam representados no Passivo por 190.000
obrigacoes no valor de Cr$ 33.535.000,00.

E essas importancias estavam, assirn, bem
mais elevadas do que a fixada pela garantia de
juros de Cr$ 30.000,00 por quilometro, dada a
extensao total da linha a construir-se, porque, pelo
Contrato modificativo de 30 de dezembro de
1909, o Goveérno, para os efeitos de garantia de
juros, reconheceu o capital que havia sido efeti-
vamente gasto pela Companhia, sem o limite pre-
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estabelecido de Cr$ 30.000,00 por km. Por éste
novo favor concedido, o Govérno exigiu a reversao
das linhas da Estrada para o dominio da Uniao,
no fim de 90 anos.

Sistema de Gerantia de Juros

Um ano antes da proclamacao da Reptblica,
o Govérno Imperial expediu o Decreto n.° 3.977,
de 24 de novembro de 1888, fixando a garantia
de juros, até 6%, para o capital empregade na
construcao de estrada de ferro, cujo custo quilo-
métrico nao ultrapassase de Cr$ 30.000,00.

A partir dessa data, foram expedidas dezenas
de concessoes de estradas. Os concessionarios con-
seguiram levantar capitais estrangeiros, dando
como hipoteca essa garantia de juros do Govérno.

E foi por ésse meio, como vimos anterior-
mente, que a Estrada de Ferro Vitéria a Minas
pode obter os empréstimos para a construcao das
suas linhas.

Se éste sistema de garantia de juros permitia,
de um lado, a obtencao de recursos financeiros,
principalmente externos, de outro lado estimulava
a corrida para se obter concessdo de estradas, com
o fim especulativo de vender ésses direitos e privi-
légios, ou de organizar companhias, sem o emprégo
de capital préprio, mas dando, a essas concessoes,
valores correspondentes ao capital social da Com-
panhia.

E, nestas condicoes, as Companhias, s6 dis-
pondo dos recursos levantados até o limite ma-
ximo de Cr$ 30.000,00 por quilémetro, teriam for-
cosamente que adotar, nos tracados de terrenos
acidentados, mas condicoes técnicas, a fim de que

0 custo por quilometro, nao ultrapasassz a essa
quantia.

E € por isso que as nossas principais ferrovias,
ainda hoje ressentindo-se désse mal de origem, nao
podem oferecer transportes eficientes e econdmicos,
em uma linha com rampas de 2% e mesmo 3%
e curvas de raio de 100 metros.

Foi o que aconteceu com a Estrada de Ferro
Vitéria a Minas, cujas condicoes basicas da
linha, eram as seguintes: rampas até 2.6% e
curvas de 100 m. Foram encontradas, porém,
curvas com raio de 85 m, de modo que o seu
principal trecho entre Vitéria e Colatina, s6 per-
mitia a circulacao de composicoes de 250 tune-
ladas brutas, com locomotivas Mikado que, na
nova linha, rebocam, hoje, 1.500 toneladas hrutas.

\%

ELETRIFICACAO — TRANSPORTE DE 3.000.000 bpE
TONELADAS DE MINERIO-CAPITAL GARANTIDO COM
: O FRETE DO MINERIO

Tendo a Companhia ficado autorizada, pelo
Govérno, nos térmos das clausulas baixadas pelo
decreto n.° '7.773, de 30 de dezembro de 1909,
a estabelecer a tracao elétrica em téda a linha,
desde o porto de Vitéria até Itabira, passando per

Sant’Ana de Ferros, no Rio Santo Antonio, foram
procedidos os estudos definitivos désse novo tra-
cado para permitir-o transporte médio anual de
3.000.000 de toneladas de minério ao preco baixo
e fixo de oito réis por toneladas-quilometro.

O Eng° Emilio Schnoor, ao realizar ésses
estudos, chegou ao resultado de que a Companbhia,
sem hesitar um s6 momento, deveria abandonar o
tracado que subia o rio Santo Antdnio, a fim de
prosseguir pelo do rio Doce, e seus afluentes rios
Piracicaba e Peixe, até a cidade de Itabira. Seriam,
entao, aproveitadas na eletrificacao a Cachoeira
Escura, no Rio Doce, e a do Salto, no rio Pira-
cicaba.

Os projetos e orcamentos para a eletrificacao
foram cencluidos, e aprovados pelo Decreto na-
mero 8.188, de 1-9-1910.

O orcamento importou em CrS 52.686.773,88.

O Govérno nao deu garantia de juros para
éste capital, mas permitiu que fésse éle remune-
rado pelo preduto do transporte do minério de
ferro.

A Companhia, que nao dispunha de capital,
apelou para o crédito externo, dando, como .ga-
rantia o produto do transporte de 3.000.000 de
toneladas anuais, a oito réis por tonelada quilo-
metro.

Infelizmente, conforme declarou o Dr. Jodo
Teixeira Soares, Presidente da Companhia, no
Relatério de 1912, apresentado a Assembléia Geral,
“verificou-se a impossibilidade de obter recursos
desde que se mudou a garantia dos titulos a
emitir, isto é, desde que éstes tivessem como ga-
rantia, o produto da receita do transporte de mi-
nério, envez de garantia de juros pelo Govérno”.

Na esperanca de que o Govérno mudasse essa
nova orientacao na politica de concessao de ga-
rantia, para os capitais serem investidos, a Com-
panhia, que ja sob o controle absoluto da Itabira
Iron Ore Co., havia sido autorizada a funcionar no
Brasil pelo decreto n.° 8.787, de 16 de junho de
1911, mandou proceder a novos estudos de eletri-
ficacao, prevendo uma exportacao até 6.000.000
toneladas de minério.

Esses estudos foram realizados pelo Enge-
nheiro Gustavo Guilman, representante técnico da
Itabira Iron, junto a Estrada de Ferro Vitdria a
Minas.

O tracado escolhido nao partiria mais do
porto de Vitoria e sim do porto de Santa Cruz,
ao norte da capital do Espirito Santo.

O novo tracado tinha magnificas condicoes
técnicas, pois admitia a rampa maxima de 0.8%
no sentido da importacao ¢ a de 0.5% no sentido
da exportacao. O raio minimo das curvas era de
152,90m. '

Com a adocao désse novo tracado foram orga-
nizados os projetos e orcamentos definitivos dos
services de eletrificacao.

Para se avaliar 4 grandiosidade do plano pro-
jetado em 1912, pela Estrada de Ferro Vitiria a
Minas, em conjunto com a Itabira Iron, basta con-
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siderar-se que no ano passado, 1949, o transporte
de mercadorias, acima de 3.000.000 t, s6 se
verificou nas trés seguintes estradas de ferro brasi-
leiras :

toneladas.
E= FouSantosta Jundiai Fersssniiiss s 5.526.192
ESRECE Centralida ¥ Brasil 8 S i e iont 4.449.332
E i E s Sorocabana e ol o e i e sios Lo 4.007.030

A Cia, Paulista de E. de Ferro transportou
2.949.654, nao atingindo os 3 milhoes.

Quanto ao Porto do Rio de Janeiro, o iovi-
mento de mercadorias, nos tltimos quatro anos foi
o seguinte :

toneladas
10465 v R e ey 4.909.471
1947 i il D e 5.526.562
1948 5% Ges o Sia i e mnss 6.144.255
p K7 L RO s S n SO TR s 5.896.785

Como se veé, das 47 estradas de ferro brasi-
leiras, apenas 3 transportaram mercadorias acima
de 3.000.000 de toneladas, em 1949, nao tendo
nenhuma delas atingido a casa dos 6.000.000.

E o Porto do Rio de Janeiro, se no ano de
1948 atingiu a tonelagem pouco acima de
6.000.000, ja no ano passado nao pode manté-la.

Logo que ficaram aprovados os estudos e o
orcamenty dos servicos de eletrificacdo, a Com-
panhia E. F. Vitéria a Minas contratou a execucao
das obras; celebrou contrato com a Itabira Iron
para fazer o transporte minimo de 2.000.000 de
toneladas de minério, nos primeiros anos; e as-
sinou um ajuste com a Companhia do Porto de
Vitoria, para a exportacao do minério por aquéle
porto.

Tudo, pois, tinha sido previsto para segu-
ranca da exportacao.

A Companhia, no entanto, nao dispunha de
capitais para executar ésse grande empreendi-
mento. Todos os seus esforcos no sentido de obter
recursos financeiros, na Europa, fracassaram, por-
que os banqueiros nao tiveram confianca no éxito
da garantia que ela lhes oferecia, isto é, a receita
dos transportes do minério. Além disso, um novo
impecilho aumentava a desconfianca dos ban-
queiros, quanto ao éxito dessa receita de trans-
porte de minério. - Este impecilho era o receio das
dificuldades que, certamente, adviriam com a cam-
panha que se iniciava no pais, contra a exportacio
do minério de ferro.

E, nestas condigoes, sé6 estavam dispostos a
fazer financiamento, se a Companhia conseguisse
do Govérno a sélida garantia de juros ouro para
o capital a ser invertido. Embora o Congresso
Nacional desse ao Govérno autorizacdo para ésse
fim, éste nao se prevaleceu da autorizacao. Como
conseqiiéncia, os banqueiros se retrairam.

Nao tendo a Companhia conseguido recursos,
deixou de iniciar os servicos de eletrificacio e, a
partir de 1913, praticamente paralizou a construcao
da prépria linha férrea.

Sobrevindo a guerra européia, tudo fracassou.

O grupo inglés da Itabira Iron, que possuia
a maioria das acoes da Estrada de Ferro Vitéria
a Minas, nao dispunha, ou ndo queria inverter
capitais proprios nesses servicos. As jazidas ha-
viam sido compradas por cérca de Cr$ ........
800.000,00, mas nao conseguimos saber o preco
por que o adquiriu as 47.000 acoes da E.F. Vi-
toria a Minas.

O que a Itabira Iron pretendia, era conseguir
favores, privilégios e concessoes, para com éles e,
mediante garantia do Govérno, obter financia-
mento para a construcao e aparelhamento da Es-
trada, por ela controlada.

Plano Farquhar

Terminada a guerra européia, a Itabira Iron,
em 1919, encarregou o Sr. Percival Farquhar, que
entao era profundo conhecedor da situacao finan-
ceira internacional, de procurar obter nos Estados
Unidoes, capitais americanos destinados a promover
a exportacao do minério, apés a execucao do pro-
jeto de exploracao das jazidas de Itabira e a cons-
trucao e aparelhamento da Estrada de Ferro Vi-
téria a Minas.

Nessa ocasido, a Estrada de Ferro Vitéria a
Minas, controlada pela Itabira Iron, ja tinha con-
seguido libertar-se da obrigatoriedade que lhe
havia sido imposta pelo Govérno, de construir, a
sua custa, um estabelecimento metaltrgico, cons-
tante da clausula III, do contrato celebrado em
virtude do Decreto n.° 7.773, de 30 de dezembro
de 1909.

A condicio de obrigatoriedade dessa clausula
transformou-se em facultativa, ficando a Estrada
de Ferro Vitéria a Minas apenas com o direito
de construir essa usina, conforme o disposto na
clausula III do contrato revisto em 7 de junho de
1916, autorizado pelo Decreto n.° 12.094.

O Govérno do Estado de Minas, porém, nao
se conformando com essa nova orientacao do Go-
vérno Federal, resolveu expedir a famosa lei ni-
mero 750, de 23 de setembro de 1919, pela qual
elevou o imposto de exportacao do minério de
ferro para trés cruzeiros (Cr$ 3,00) por tonelada,
baixando-o, no entanto, para trinta centavos (Cr$
0,30), isto é, cem vézes mencs, quando as em-
présas exportadoras de minério estabelecessem, no
Estado de Minas, usinas siderargicas.

Indubitavelmente, muito contribuiu essa lei
para que a Itabira Iron, cujo principal e imediato
objetivo era o de proceder a uma grande expor-
tacao de minério, solicitasse autorizacao para cons-
truir e explorar também altos iornos, fornos de
coque, fabricas de acc e trens de laminacao.

Como se podera ver pelo que consta do de-
creto n.° 14.160, de 11 de maio de 1920, abaixo
transcrito, o principal objetivo da Companhia, era
o de exportar minério de ferro, e no encanto, nac
foi éle explicitamente focalizado, havendo, apenas,
no fim do artigo Gnico do referido Decreto, uma
alusao a essa exportacdo, quando se refere a per-
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missao que da, a Companhia, para construic e
utilizar, no porto de Santa Cruz, “um cais desti-
nado exclusivamente aos servicos proprios, com
instalacoes necessarias para o embarque e depo-
sito de minério e dos produtos de suas usinas”.

“DECRETO N.° 14.160, DE 11 DE MAIO DE 1920

Autoriza a celebracao do contrato com a Itabira Iron Ore
Company Limited, para que, sem privilégio, construa
e explore usinas siderurgicds, duas linhas férreas e
um cais de embarque, nos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, g

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de acérdo com o estalecido no art. 53, n.° XXIV,
itens 1.° e 2.° da lei n.° 3.991, de 5 de janeiro do cor-
rente ano, decreta :

Artigc tUnico. E’ autorizada na conformidade das
clausulas que com éste baixam, assinadas pelo Ministro
da Viuacdo e Obras Puablicas, a celebracao do contrato com
a Itabira Iron Ore Companhy Limited, para, sem privi-
légio construir e explorar altos fornos, fornos de coque,
fabrica de acos e trens de laminacado bem como duas
minas de Itabira do Matg Dentro, Estado de Minas Gerais,
e do Porto de Santa Cruz, Estado do Espirito Santo, vio
onde for conveniente encontrar-se no trecho ja existente da
Estrada de Ferro Vitéria a Minas, sendo aquela mesma
emprésa permitido construir e utilizar, a margem do rio
- Piraqué-Acu, no referido porto, um cais destinado exclusi-
vamente aos servicos proprios, com instalacoes necessa-
rias para o embarque, desembarque e depédsito de minérics
e dos produtos das suas usinas.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1920, 99.° da Inde-
pendéncia e 32.° da Replblica.
EPITACIO PESSOA.
J. Pires do Rio”.

O contrato, por parte do Govérno, ‘oi assi-
nado pelo Eng.° J. Pires do Rio, entao Ministro
da Viacao do Govérno Epitacio Pessoa.

Por ésse contrato, a Itabira Iron, que ja con-
trolava a Estrada de Ferro Vitoria a Minas, con-
seguiu, exclusivamente para si, o privilégio de cons-
trucao, uso e gozo de dois ramais daquela estrada,
dando acesso, respectivamente, as jazidas de mi-
nério, em Itabira, e ao porto de embarque, em
Santa Cruz (no litoral do Estado do Espirito San-
to).

Além disso, a Itabira teria o direito, nao sé
de melhorar o trecho comum as duas Companhias,
a fim de que se adaptasse ao transportz rapido e
barato do minério, mas ainda o de construir, nos
terrenos da Estrada de Ferro Vitéria a Minas, uma
nova linha paralela a ésse trecho comum, de modo
que ela ficasse de posse de uma estrada, completa-
mente aparelhada para o grande transporte de
minério, desde as jazidas de Itabira até o litoral,
independentemente da antiga Estrada de Ferro
Vitoria a Minas.

Platalormatdo i COrte et ias ciate o s ls diebis savsny st Sk iy vl

Plataforma do atérro

Rampa no sentido da importacio, compensada nas curvas .

Rampa no sentido da exportacic ...... A s e .

Raio minimo .........

E’ o que consta das clausulas I, VII, XX e
XXI do contrato de 29 de maio de 1920.

Este contrato, porém, suscitou uma campanha
sem precedentes, no nosso pais, contra as conces-
soes e privilégics déle constantes. E, por isso,
somente oito anos apods, pode o Govérno mandar
po-lo em execucao, pelo Decreto n° 5.568, de
12-11-1928.

Durante ésse periodo, a Estrada de Ferro Vi-
téria a Minas passou por pericdcs criticos, mas,
mesmo assim, gracas a desvalorizacao da moeda
francésa, péde, sem levantar novos capitais, obter
recursos em moeda nacional, para prosseguir na
construcao de sua linha do km 444, em Ca-
choeira Escura, até o seu ponto terminal, em
S. José da Lagoa, hoje Nova Era, onde chegou
com os trilhos em 1931 —, antes pois, da Central
do Brasil.

Tracado Russel

Em 1928, foi aprovado, em definitivo, pelo
Congresso Nacional, o contrato celebrado em 1920,
entre o Govérno, a Itabira Iron e a Companhia
Estrada de Ferro Vitéria a Minas, acrescido -de
modificacoes determinando que a Estrada se obri-
garia a transportar também minério de terceiros,
e nao exclusivamente da Itabira Iron. A Com-
panhia Itabira Iron contratou, entio, uma grande
Comissao de técnicos americancs, chefiada pelo
Eng?® T. O. Russel, para proceder aos estudos
definitivos da nova linha, entre o porto de Santa
Cruz e a cidade de Itabira.

O tracado, que foi adotado e aprovado pelo
Governo, em agosto de 1930. partia do porto de
Santa Cruz, km O, e ia entroncar-se com a linha
ja em trafego da Estrada de Ferro Vitéria a Minas,
na estacao de Mailasky, com a extensiao de
117 km, 500; prosseguia pela linha da Estrada de
Ferro Vitéria a Minas, a ser modificada de acordo
com as novas condicoes técnicas adotadas, até
a estacao de Derribadinha, na margem direita do
Rio Doce, com a extensao de 153,700 km; désse
ponto, abandonava o leito da estrada em trafego, e,
ao invés de atravessar o Rio Doce ai, prosseguia
pela margem direita désse rio, para atravessa-lo,
pouco acima da barra do Rio Piracicaba; e, pros-
seguindo pelos vales do rio Piracicaba e do seu
afluente, rio do Peixe, corria paralelamente ao
tracado da Estrada de Ferrc Vitoria a Minas, com

a extensaoc de 232,100 km, até a cidade de Ita-
bira.

A extensao total da linha era d= 503,300 km.

As condicoes técnicas gerais eram as se-
guintes: ] piyee” Sl

5.60
5.00
0,80%
0,00%, com excecao de um pequeno treche cuja
rampa era de 0,15%
152,90
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O tracado obtido com esas condicdes técnicas
percorria um trecho com mais de 100 km de en-
costas ingremes e terreno acidentado, em vales
estreitos, tornando-se necessario o emprégo de
taneis, viadutos e obras especiais.

Terraplenagem
33 Tfaneis

Pontes e viadutcs metalicos .............
Boeifros: e drenos: R e e Sl CaltEteg ¢ 5

" Trilhos de 55 kg p/metro.......c.covuuues

posto em trafego, ou sejam Cr$ 1.505.545.000,00
para toda a linha.

As condicoes de transporte, oferecidas por.
ésse projeto, eram iguais as das melhores entao
existentes no mundo. Estava prevista a circulacao
de trens com 5.000 toneladas brutas de lotacao.

Nao obtencao do Capital estrangeiro -—— Fracasso
do empreendimento

No fim do ano de 1928, a Itabira Iron con-
seguiu normalizar a situacao dos seus contratos
com os Governos da Uniao e do Estado de. Mmds
Gerais.

Se as concessoes e garantias obtidas nos con-
tratos, foram associadas para o levantamento de
capital estrangeiro, contudo nao foram julgadas
suficientes pelos banqueiros, como se vé do se-
guinte trecho do Relatério do Conselheiro Téc-
nico de Economia e Financas, do Ministério da
Fazenda, apresentado ao Presidente da Repu-
blica, em 27 de julho de 1938 :

“Estava a Companhia Itabira, por fim, com os seus
dois contratos em forma. Os banqueiros americanos eram
de opiniao que o lancamento da subscricao do capital
necessario s6 deveria ser realizado depois de um estudo
definitivo de todos os recursos de que a emprésa necessi-
taria, sobretudo na parte relativa a construcao da grande
ferrovia — pois s6 assim seria viavel o calculo financeiro
do- empreendimento. Conhecidos os planos técnicos da
estrada de ferro — cuja construcao e equipamento, bem
como o aparelhamento das minas e do porto, exigiriam
uma subscricdo inicial de 60 milhdes de dodlares, segundo
avaliacoes preliminares — poderia entao a Companhia
Itabira tratar de assegurar contratos de {ornecimento a
largo prazo (10 a 15 anos), para 4.000.000 de toneladas
anuais de minérios, com grandes usinas sidertirgicas euro-
péias e norte-americanas, que deveriam tomar 17 1/2% do
total da primeira subscm;ao de capital — acoérdos posterior-
mente realizados ccm metaliirgicas inglesas e alemas, que,
para isso, ‘inspecionaram in loco as condicoes técnicas da
Itabira e as possibilidades da operacao”.

Foram, “entao, realizados os estudos da es-
trada de ferro, a que ja nos referimos como sendo
0.— Tracado Russel — e projetado o aparelha-
mento das minas e do pérto, tendo tudo sido
aprovado ‘pelo Govérno. Estava o plano Far-
quhar pronto para ser executado, se fossem con-
seguidos os recursos financeiros.

Nos tltimss meses de 1929, houve a grande
crise financeira mundial. Os capitais estrangeiros
se retrairam. A Itabira Iron nao conseguiu con-
cluir as operacoes financeiras. Tendo fracassado
essas negociacoes, a Companhia ndo pode cumprir
as suas obrigacoes para com o Govérno, no prazo
estipulado nos contratos,

O orcamento provavel para a construcao
désse tracado, incluindo-se cércas, linhas telegra-
ficas, edificios, oficinas, etc., material rodante e de
tracao, pela Cia. Vale do Rio Doce, importaria
em Cr$ 3.011.088,00 por quilémetro de linha,

18.200.000 m3
11.092 m
46.000 t
51.666 m
76.712 t

com diametros varios

E foi por isto que o Govérno Provisorio,
oriundo da Revolucao de 1930, resolveu, em
maio de 1931, declarar a caducidade <o contrato
de 20 de maio de 1920, tanto mais quanto estava
convencido de que o que a Companhia desejava
era apenas continuar com os direitos que lhe outor-
gara o contrato, sem, no entanto, dispor de ca-
pital para cumprir com as suas obrigacoes.

Durante 11 anos, nao conseguiu obter re-
cursos e nao inverteu capital algum, na execugao
de obras. Mesmo depois de declarada essa cadu-
cidade, a Itabira Iron até 1939, durante, pois,
mais oito anos, continuou a pleitear a revisio do
contrato. Somente em 11 de agosto de 1939,
pelo decreto-lei n.° 1,507, foi declarada irrevo-
gavel essa caducidade.

Ficou, assim, encerrada a pretensao da Ita-
bira, de cuja atividade, durante 30 anos, nao veio
beneficio direto algum, para a Estrada de Ferro
Vitéria a Minas.

A%

CAPITAIS PRIVADOS BRASILEIROS — COMPANHIA
BRASILEIRA DE MINERA(;AO E SIDERURGIA S. A.

Ao mesmo tempo que ésse contrato era de-
clarado definitivamente caduco, pelo Govérno,
um grupo brasileiro organizava a “Companhia
Brasileira de Mineracao e Siderurgia” com o ca-
pital social de Cr$ 2.000.000,00, e cujo objetive
era nao s6 obter do Govérno, os mesmos favores
désse contrato rescindido, mas ainda adquirir a
propria Estrada de Ferro Vitéria a Minas, até
entao controlada por aquela firma inglésa.

E a operacao foi tao bem arquitetada e
tao rapidamente executada, que essa nova Com-
panhia Brasileira, constituida em 7 de agosto de
1939, conseguiu que, em 28 de junho de 1940,
dez meses depois, fosse expedido o decreto-lei
n.° 2.351, dando-lhe autorizagao para incorporar
a Companhia Estrada de Ferro Vitéria a Minas,
e que em 6 de agosto do mesmo ano, fosse efeti-
vada essa incorporacao, de acérdo com os térmos
do contrato entao celebrado com a Uniao.

A Companhia Brasileira- de Mineracao e Si-
derurgia, no espaco de um ano, com pequeno dis-
péndio, em dinheiro, da quantia de CrS ......
2.000.000,00, conseguiu :

1.°) Incorporar a Companhia Estrada de
Ferro Vitoria a Minas, pela insignificante quantia
de Cr$ 253.453,50, a quanto ficara reduzido o
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capital da mesma, em consequiéncia da avaliacao
dos peritos escolhidos pelas duas Companhias.
Note-se que o capital social da Companhia incor-
porada era de 40.000.000 de francos, ou sejam
Cr$ 19.760.000,00, com o franco a CrS 494.
Cada acao de 500 francos, ou Cr$ 247,00, ficou

reduzida a insignificante quantia de Cr$ 3,20, por
quanto foi resgatada pela emprésa incorporadora.

2.°) Adquirir do Sr. Percival Farquhar, os
estudos e projetos mandados executar pela Ita-
bira Iron, relativos ao Tracado Russel e ao porto
de Santa Cruz, pelo preco de Cr$ 6.700.000,00,
pagando-lhe, em dinheiro, a quantia de Cr$
1.700.000,00; e, em acoes do capital a ser au-
mentado, a importancia de CrS 1.800.000,00.
A parte restante, na quantia de Cr$ 3.200 000,00,
correspondente a 48% do valor atribuido a ésses
projetos, ficou reservada pela Companhia para
se transformar em acoes do aumento dc capital.

3.°) Obter do Govérno. Federal, nao s6 a
novacao do centrato que, em 7 de junho de 1916,
havia sido celebrado com a Companhia Estrada
de Ferro Vitéria a Minas, agora a ela inceipo-
rada, mas ainda a concessao para a construcao
do prolongamento da estrada até a cidade de
Itabira, e do Estado do Espirito Santo, a fim de
que fosse possivel efetuar-se, econémicamente, o
transporte minimo de 3.000.000 de toneladas de
minério de ferro.

O capital da Companhia, em 15 de junho de
1940, foi aumentado de Cr$ 2.000.000,00 para
Cr$ 7.000.000,00. Fceram emitidas acoes prefe-
renciais da série “A”, nao conversiveis, e com
direito de voto, no valor de Cr$ 3.200.000,00,
somando essas acoes em Cr$ 5.000.000,00, cor-
respondentes ao aumento do capital.

As acoes da série “A” foram dadas em paga-
mento ao cessionario dos estudos e projetos, e
as de série “B”, foram distribuidas aos acionistas
da Companhia Estrada de Ferro Vitoria a Minas,
em conseqiiéncia de incorporacao desta. Veri-
fica-se, assim, que essas acoes, correspondentes ao
aumento do capital de Cr$ 5.000.000,00 resul-
taram, nao da entrada de dinheiro, mas da incor-
poracao de bens, coisas e direitos.

A Estrada de Ferro Vitéria a Minas, que
ja estava com 562 quilometros de linha em tra-
fego, onde foram gastos Cr$ 47.012.662,34, pro-
venientes ‘do produto das obrigacoes emitidas em
Franca, e convertidas em moeda nacional, aca-
bava de ser incorporada a nova Companhia, pelo
preco de Cr$ 253.453,50.

O capital da Companhia incorporada, a que
até entao pertencera, era, na sua totalidade, resul-
tante da incorporacao da concessao, direitos e
privilégios.

Constata-se, assim, que desde o inicio da
construcao da estrada, os acionistas das com-
panhias, a que ela pertenceu, nao dispenderam
capital préprio. TFoi construida com o produto
dos empréstimos franceses, garantidus pela hipo-
teca da garantia de juros ouro, dada pelo Govérno.
Este pagava juros ouro-de 6% sbbre as quantias

dispendidas na construcao e esla construcao era
realizada com os produtos das nbrigacces de 5%,
emitidas em Franca. Na realidade, pois, quem
teve o onus da despesa, com a construcao, foi o
Tesouro Nacional.

O grupo da Itabira Iron que, desde 1908,
possuia a maioria das acoes da “Companhia Es-
trada de Ferro Vitéria a Minas” e que, com a
incorporacao desta pela “Companhia Brasileira
de Mineracao e Siderurgia”, passou também a ser
grande acionista desta ultima, nao inverteu re-
cursos financeiros na reconstrucao e aparelha-
mento da estrada.

A nova Companhia incorporadora da estrada
promoveu grandes e louvaveis esforcos, para cum-
prir o seu contrato. Iniciou a construcio do
prolongamento da linha até Itabira, deu inicio a
exportacao do minério de ferro; e comegou os ser-
vicos das instalacoes especiais do Cais de Minério,
no poérto de Vitdria.

A tarefa, porém, era demais grandiosa para
ela. O seu capital de Cr§ 7.000.000,00, qgiie
foi realizado, em espécie, apenas com Cr$
2.000.000,00, era absolutamente insignificante
para atender a execucao dos projetos e a regula-
rizacao das dividas dos empréstimos por obriga-
coes, com grande atrazo de pagamento. A emprésa
apelou para os capitais americanos, sem resultado
satisfatorio, porque éstes nao julgaram suficientes
as garantias oferecidas.

Como acabamos de ver, tanto o grupo ingleés,
da Itabira Iron, quanto os dois grupos brasileiros
das Companhias “Estrada de Ferro Vitoria a
Minas” e “Brasileira de Mineracdo e Siderurgia”,
nao dispondo ou nao querendo inverter recursos
proprios no aparelbamento das minas e da es-
trada, trataram de obter contratos de concessoes
e favores, imputando-lhes valores eievadcs, para
a constituicao do capital das emprésas, e para
obterem financiamento sob a hipoteca dos
mesmos.

Nao se culpe, poiz, in totum, ao Govérno do
nosso pais e principalmente ao do Estado de
Minas, pelo fato de néao se ter resolvido, antes de
1942, tanto o problema da implantagdo da grande
siderurgia nacional, quanto o da expocrtacdo do
minério de ferro, em larga escala, pelo Vale do
Rio Doce.

O Govérno tudo féz e, digo mais, féz mais
do que permitiam as circunstancias, e do que era
razoavel, em face de emprésas sem capitais pro-
prios, e 'que ndo estavam em condicoes de levar
avante tamanho empreendimento.

VI

CAPITAL BRASILEIRO, OFICIAL E PRIVADO — FINAN-

CIAMENTO DO CAPITAL NORTE-AMERICANO
COMPANHIA DO VALE DO RIO DOCE S. A.

Quando, em 1939, o Govérno declarou ca-
duco, em carater irrevogavel, o contrato da Ita-
bira Iron Ore Company, estava convencido de



‘24 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1950

que era impraticavel, para uma s6 emprésa, a
resolucao simultanea dos dois problemas: implan-
tacao da grande siderurgia e exportacao do mi-
nério, em larga escala.

Resolveu separa-los. Procurou interessar a
colaboracdo do capital privado americano. ¥ste,
porém, esquivou-se, porque s6 o faria se pudesse
obter o controle das Companhias a serem orga-
nizadas. Em face dessa situacao bastante emba-
racosa para o nossc pais, que, entao, se achava
vivamente empenhado em resolver a questao,
nao 36 em beneficio dos seus vitais interésses,
mas ainda para colaborar no esforco de guerra
.com as nacoes aliadas, decidiu o nosso Govérno
enfrentar essa situacao.

Por intermédio do Tesouro Nacional, as-
sumiu, éle préprio, a responsabilidade financcira
e administrativa dos dois empreendimentos. Orga-
nizou Sociedades de Economia Mista com a parti-
cipacao do capital nacional e estrangeire. O ca-
pital social era todo brasileiro, sendo o Tesouro
Nacional o seu maior participante. O capital
estrangeiro, era americano, e participara sob a
forma de empréstimos para aquisicao de equipa-
mento e materiais nos Estados Unidos.

Naquela ocasiao, o que mais interessava ao
Brasil, era a implantacao da grande siderurgia,
ao passo que para a Inglaterra e Estados Unidos,
o que mais importava era a importacao do nosso
minério de alto teor, em ferro, e de baixo teor,
em fésforo.

E, dai, a diversidade das condicoes do finan-
ciamento para Volta Redonda e para a Vale do
Rio Doce. Naquela, os empréstimos se fizeram
com a garantia do Tesouro Nacional, limitando-se
o financiador a organizar os projetos, a fornecer
o equipamento, a fiscalizar a construcao e em-
prestar a assisténcia de técnicos a Usina, mesmo
depois da sua instalacao.

Ja na Vale do Rio Doce, a garantia do Te-
souro Nacional, para o empréstime, nao era a
condicao vital para os americanos. O essencial
era que essa emprésa oferecesse garantia de um
abastecimento seguro de minério de ferro. E
dai surgiram os entendimentos, pelos quais ficou
estabelecido que o Banco financiador teria partici-
pac2o na direcao e na parte administrativa da
nova Companhia. Esta seria dirigida, em con-
junto, por cidadaos brasileiros e americanos e o
empréstimo seria resgatado com o produto de
taxas sobre o preco de cada tonelada de minério
exportada. Esse empréstimo poderia deixar de
ser resgatado, integralmente, porque, se no ven-
cimento de cada promisséria emitida, em ndmero
de 25, venciveis anualmente, as taxas nao co-
brissem as promissorias, estas seriam, assim mesmo,
consideradas como quitadas.

Realizados os Acordos de Washington, cele-
brados em 3 de margo de 1942, ¢ Govérno Brasi-
leiro expediu o decreto-lei n.° 4.352, de 1.° de
junho do mesmo ano, encampando a Companhia
Brasileira de Mineracao- e Siderurgia, criando a
Companhia Vale do Rio Doce e determinando que

a Estrada de Ferro Vitoria a Minas a ela fosse
incorporada. ®

“DECRETO-LEI N.° 4.352, DE 1.° DE JUNHO DE 1942

Encampa as Companhias Brasileira de Mineracao e Side-
rurgia S. A. e ltabira de Mineracao S. A. e da oufras
providéncias.

O Presidente da Repfiblica, usando da atribuicio que
lhe confere o artigo 180 da Constituicao, decreta :

Art. 1.° Ficam incorporados ao patriménio da Uniao
os bens pertencentes a Companhia Brasileira de Mineraciao
e Siderurgia S. A., mediante as condicoes fixadas nos
arts. 2.° e 3.° considerando-se rescindido o contrato exis-
tente entre a Uniao e a Companhia Brasileira de Mine-
racao e Siderurgia S. A. a que se refere o decreto-lei
n° 2.351, d 28-6-1940.

Art. 2° O Govérno Federal indenizara os acionistas
da Companhia Brasileira de Mineracao e Siderurgia S. A.
com importancia em dinheiro equivalente ao capital reali-
zado na mencionada Companhia,

§ 1.° O Tesouro Nacional fica autorizado a trans-
ferir aos acionistas da Companhia Brasileira de Mineracao
e Siderurgia S. A. até 7.000 acbes da nova Companhia
prevista no art. 6.° para liquidar o ajuste que fizer
sobre indenizacoes devidas.

§ 2.° As despesas feitas para a construcio do prolon-
gamento de Desembargador Drumond até Itabira e para
melhoria do trecho de Barbados até Desembargador Dru-
mond serao pagas depois de avaliadas, na forma da lei.

§ 3.° As despesas decorrentes do financiamento das
obras do embarcadouro especial de minério, no porto de
Vitéria, nas quais se compreendem a construcao do ramal
ferroviario e o preco das desapropriacoes, serao pagas
apos a avaliacao do Govérno do Estado do Espirito Santo,
confirmada pelo Departamento Nacional de Portos e
Navegacao.

§ 4.° Fica o superintendente a que se refere o
art, 5.° autorizado a proceder ao levantamanto do ativo
e passivo do patrimonio da Companhia.

§ 5.° O Govérno premovera ¢ resgate das obriga-
cOes ao portador, emitidas pela Companhia Estrada de
Ferro Vitoria a Minas, incorporadas a Companhia Brasi-
leira de Mineracao e Siderurgia S. A., depois de examinar
a situacao juridica da emissdo.

Art. 3.° O Govérno Federal indenizari os acionistas
da Companhia Itabira de Mineracio S. A., em organi-
zacao, com a importéncia, em dinheiro ou em acdes da
nova Companhia prevista no art. 6.°, correspondente as
entradas de capital que houverem efetivamente realizado.

Paragrafo tinico. O Govérno Federal indenizara, me-
diante avaliacao, o valor dos estoques de minério, bem
come as instalacGes, veiculos e utensilios da Companhia,
levandc-se em conta a indenizacio de que (rata éste
artigo.

Art. 4° Fica aberto ao Ministério da Fazenda o
crédito especial de 55.000:0008000 (cincoenta e cinco mil
contos de réis), para atender as despesas (Servicos e En-
cargos) decorrentes das incorporacoes de que tratam os
artigos anteriores.

Art. 5° Os bens incorporados ao patrimbnio da
Unido, nos térmos do artigo 1.°, até a organizacio da
Companhia de que trata o art. 6.° serdao administrados por
um superintendente, que o Govérno Federal nomeara,

§ 1.° Até que se constitua definitivamente a mnova
Companhia destinada a explorar as jazidas de ferro de
Itabira, ao superintendente cabera administrar a Estrada,
explorar as minas, prosseguir nas obras de prolongamento
de Desembargador Drumond até Itabira, na construcio do
embarcadouro especial de minério e na ampliacao do porto
de Vitéria,

§ 2.° Para realizacao do que dispde o paragrafo an-
terior, fica o superintendente autorizado a fazer operacdes
de crédito, até o limite de 20.000 contos de téis,
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Art. 6.° Para exploracao das jazidas de ferro de
Itabira e do trafego da Estrada de Ferro Vitéria a Minas,
fica o superintendente autorizado a praticar todos os atos
necessarios a constituicio de uma sociedade anonima nas
condicoes adiante fixadas.

§ 1.° O capital sera de 200.000 contos, assim dis-
criminados :

a) 110.000 contos em acoes ordinarias nominativas
do valor de 1:0008000 cada uma;

b) 90.000 contos em acoes preferenciais nominativas
de 6%, do valor nominal de 1:000$000 cada uma;

§ 2.° Fica o Ministério da Fazenda autorizado a
subscrever, pelo Tesouro Nacional, 110.000 acoes, e con-
juntamente com os Institutos e Caixas de Previdéncia e
Caixas Economicas as que, das restantes 90.000, nao forem
tomadas em subscricao publica, nos térmos do decreto-
lei n.° 3.173, de 3 de abril de 1941.

§ 3.° Para realizar a parte do capital que houver
subscrito, a Uniao conferira os bens que, pelo presente
decreto-lei, forem incorporados ao seu patrimoénio, e as
minas de Itabira, pelo valor de 80.000 contos de réis,
acrescidos das benfeitorias realizadas com as operacoes
de crédito de que trata o art. 5° § 2.9,

§ 4° A diretoria sera constituida de cinco membros,
a saber :

a) um presidente de nacionalidade brasileira;
b) dois diretores de nacionalidade brasileira;
c¢) dois diretores de nacionalidade norte-americana.

§ 5° A Companhia sera dividida em dois Departa-
mentes: o da Estrada de Ferro Vitéria a Minas ¢ o das
Minas de Itabira.

§ 6.° O Departamento da Estrada de Ferro sera
administrado por diretores brasileiros e o Departamento
das Minas sera administrado conjuntamente por dire-
tores brasileiros e americanos,

§ 7.2 O dividendo méaximo a ser distribuido ndo
ultrapassara de 15% e o que restar dos lucros liquidos
constituira um fundo de melhoramentos e desenvolvimento
do Vale do Rio Doce, executados conforme projetos e
elaborados por acordo entre os Govérnos dos Estados de
Minas Gerais e do Espirito Santo, aprovados pelo Presi-
dente da Republica.

Art. 7.° A Companhia a que se refere o artigo an-
terior fica autorizada a executar, nos térmos da legislacio
em vigor, as desapropriacoes necessarias ao seu objetwo e
as exigidas para seu ulterior desenvolvimento.

Art. 8.° Ficam transferidas a nova Companhia as
vantagens e obrigacoes decorrentes do contrato celebrado
em 17 de junho de 1941, entre o Govérno do Estado do
Espirito Santo e a Companhia Brasileira de Mineracio

e Siderurgia S A., para utilizacio do embarcadouro es-
pecial de minério no porto de Vitéria.

Art, 9.° Fica assegurada a isencao de impostos de
importacao e demais taxas sobre os materiais e equipa-
mentos importados com destino aos servicos previstos
nesta lei.

Paragrafo tnico. O Govérno Federal entender-se-a
cem os Estadcs e Municipios no sentido de ndo screm
aumentados os impostos e taxas que ora incidem sobre
as minas, a sua exploracio e a exportacao de minério.,

Art. 10. Fica aprovado o projeto de Estatuto da
nova Ccmpanhia, que se denominara Companhia Vale do
Rio Doce S. A., anexo a éste decreto-lei.

Art. 11, O presente decreto-lei entrara em vigor

na data de sua publicacao, revogadas as disposicoeds em
contrario,

Rxo de Janeiro, 1 de junho de 1942, 121.° da Inde-
pendéncia e 54.° da Repiblica.

GETULIO VARGAS.

A. de Souza Costa'.

Mais uma vez a Estrada de Ferro Vitoéria a
Minas, entrelacou-se com a questao da expor-
tacao do minério de ferro, e agora indisscluvel-
mente, de vez que a Companhia Vale do Rio Poce,
a que passou a pertencer e que também é proprie-
taria das jazidas de minério de ferro de Itabira,
tem como principal objetivo a extracao, o trans-
porte e a exportacao, em larga escala, do minério
de ferro.

VII

RECONSTRUCAO E REAPARELHAMENTO DA ESTRADA
DE FERRO VITORIA A MINAS

Encargos Financeiros do Tesouro Nacional

Pelo referido Acordo de Washington, o Go-
vérno Brasileiro comprometeu-se a encampar a
Estrada de Ferro Vitéria a Minas, a prolonga-la
até a cidade de Iiabira, a reconstrui-la e reapare-
lha-la, dando-lhe capacidade de trafego, para um
transporte anual minimo de 1.500.000 toneladas
de minério de ferro, além, da tonelagem reservada
ao escoamento dc: produtos comerciais da regiao.

Para atender as despescs, servicos e encargos
decorrentes da encampacao dessa estrada, o Te-
souro Nacional, pelo decreto-lei n° 4.352, de
1-6-1942, assumiu os seguintes encargos finan-
ceiros :

Cr$

a) Indenizacao aos acionistas da Cia.
= Brasileira de Mineracao e Siderurgia 7.006.000,00
b) ‘Transferéncia até 7.000 acoes da

Cia. Vale do Rio Doce aos acio-

nistas da Cia. Brasileira de Mine-

racao e Siderurgia, ainda nao reali-

CrYs YT e U N SRR e R e 7.00C. 000,00
¢) Despesa de construcao do trecho de

Desembargador Drumond a Itabira  28.325.596,50
d) Despesas iniciais do Cais de Minério

e desvio ferroviario ............. 13.493.404,90
e) Valor de Empréstimos externos —

obrigacoes ao portador de 5%, em

circulacan e emitidas pela antiga

Cia. Estrada de Ferro Vitéria a

Minas, conforme consta do Balanco

Geral da Companhia encampada .. 43.123.236,00
f) Juros vencidos dessas obrigacdes, até

a data da encampaciao .......... 25.037.455,60
¢) Indenizacio de acbes nao integrali-

ZRUAR P A e e s 1.911.800,00
h) Despesas com o pagamento de di-

versos, referente ao ativo e passivo
da Companhia encampada ....... 22.822.711,00

Total Ph o o i T T s 148.721.204,00

O Govérno Federal, para atender a ésses com-
promissos, abriu créditos no valor de Cr$ ....
73.560.512,40, ja tendo pago, com os mesmos, as
importancias referentes aos itens a), ¢), d), g) e
h). Ainda ndo providenciou a liquidacao das
quantias referentes aos itens b), e) e f), na impor-
tancia de Cr$ 75.160.691,60, porques ha uma
questao do exame juridico désses compromissos,
ainda nao solucionada.

A Companhia Vale do Rio Doce adquiriu da
Uniao, o acérvo da Companhia encampada, pelo
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preco de Cr$ 80.000.000,00, pagos ao Tesouro Na-
cional, por meic de 80 mil acGes no valor de
Cr$ 1.000,00 cada uma.

Situacao da Estrada, em 1942

Ao ser encampada, encontrava-se a estrada
_em precarissimas condicoes, no que se refere a
conservacao e ao aparelhamento da via perma-
nente, das oficinas, do material rodante e de
tracao.

Para atender ao transporte de minério, ao
mesmo tempo que procedia a remodelacio de toda
a estrada em trafego, teve que desviar, de inicio,
uma grande soma do seu capital, para conservacoes
extraordindrias, substituicao de trithos desgastados
de 22,5 kg por metro, por trilhos novos de 35 kg,

a) Condicoes técnicas da linha :

Rampa méxima, no sentido da exporlacio
Rampa maxima, no sentido da importacao .
Raio minimo de curvas ......... SA
Tipos dos trilhos — em 339 km, ........
Tipos dos trilhos — em 144 km. ........
Tipos dos trilhos — em 79 km. .......

Fixtonsao S da e linha e e s i b vt fata
Gabarito : 3,60 m. de largura
4,20 m. de altura

Péso do trem tipo, Por eiXo.............
Distancia média, entre estacoes ...........

b) Material rodante e de tracao :

Numero de locomotivas a vapor ..........
Esforco de tracao das-locomotivas........
Péso maximo das locomotivas por eixo. ...

Veiculos — vagoes fechados .........
plataformas .

Ccarros passageitos . ........

c) Trafego:

RecoItas HE Ras sty ol et st
Despesa .

Déticit

A primeira preocupacao da Cia. Vale do Rio
Doce, ao incorporar a Estrada de Ferro Vitéria a
Minas, consistiu na elaboracido de um minucioso
plano de reconstru¢ao dessa via férrea, visando
especialmente a reestruturacao da via permanente,
o reaparelhamento do material rodante e de tracao,
a construcdo de oficinas, enfim, um planejamento
completo, em todos os seus setores, de modo a
ajusta-la, no curto prazo de dois anos, dentro de
exigéncias requeridas, para uma exportacio minima
de 1.500.000 toneladas.

Para ésse fim, contratou uma emprésa norte-
americana, especializada, que deveria executar ser-
vicos técnicos e prestar assisténcia na execucio
do tracado, na construcao e reabilitacao da es-
trada, estando incluidos as obras de arte, oficinas,
patios, via permanente, edificios, servicos de abas-
tecimento, agua e outros, de natureza semelhante.

............... 15 km.

Mercadoria transportada ..........c.ec000,
Passageiros transportados ................

improvisacao de oficinas de reparacao de vei-
culns, etc.

A insuficiéncia da estrada, em possibilitar
maior volume de transportes, verificava-se exata-
mente no trecho compreendido entre o Vale do
Rio Doce e o porto de Vitéria, na travessia dos
contrafortes da Serra do Mar. Os trens que pro-
vinham do interior, tinham que ser fracionados, As
loccmotivas entao existentes, s6 rebocavam com-
posicoes com 100 toneladas liquidas. As locomo-
tivas Mikado, adquiridas posteriormente pela Com-
panhia, chegaram a rebocar ai, trens com 250 tone-
ladas brutas e, atualmente, apés a construcao de
novo tracado, elas mesmas transportam trens com
1.500 toneladas brutas.

Em 1942, a estrada oférecia os seguintes
dados :

2,59%
2,57%
85,08 m.
22,5 kg. p. m,
25 kg. p. m.
40 kg. p. m.
562 km.

11 ton.

........ i tote Wate s e g 40

260.465 kg.

.................. 1 11 ton.

167 e

.................... 179
................... 45

Cr$

.................... 14.892.718,40
.................... 19.187.069,00

......... 4.294.350,60
................... ., 219.745 ton.

376.935

Esses servicos técnicos e de assisténcia se
estendiam, também, as obras das minas e as do
porto.

- O objetivo precipuo do Acordo de Was-
hington, de 3-3-42, se orientou no sentido de que
o Brasil exportasse 1.500.000 toneladas de mi-
nério de ferro de alto teor para a Inglaterra e os
Estados Unidos, durante todo o periodo da guerra
mundial, entao no seu auge de devastacao.

A Estrada de Ferro, indubitavelmente, de-
veria ser a chave désse empreendimento de reflexo
internacional, na economia da guerra. Foram
dadas todas as facilidades para a importacao do
material e equipamento necessarios ao seu reapa-
relhamento e reconstrucao. Urgia, no entanto, que,
simultaneamente com a execucao désse programa
Ge remodelacao, se processasse uma movimentacao
sempre crescente, do transporte de minério, até
atingir o limite prefixado.
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Revisando os estudos ja realizados, a@nterior-
mente, pela estrada, os engenheiros americanos
procederam a um exaustivo servico de campo e

de escritério. Na organizacao do projeto de re-

construcao, adotaram as seguintes bases :

Rampa maxima, no sentido da exportacao e compensada nas curvas ........ ..... 0,5%
Resisténcia méxima, nolisentidoidal eXpOrtaca0 /o w e srsth ispmini, o 5 SUSis oo bt e s wie 5 kg/ton.
Rampa maxlma, nas targentes, compensada nas curvas, no sentldo da importacao .. 1%
Resisténcia maxima, no sentido da importaco ..........ciceiuviinnine aaeaanns 10 kg/ton,

Raio minimo das curvas
Nas mudancas de inclinacio, a concordancia deveria ser

Gabarito dos cortes ¢ thneis

Péso dos trilhos .

Bitola da via permanente
Linha; e e i

Distancia entre estacoes ou postos quilométricos
Comprimento dos desvios de cruzamento e nos pateos

Remodelacao do tracado

Realizados os estudos e projetos com a apli-
cacao dessas novas bases técnicas, chegou-se a con-
clusao de que deveria ser abandonada, totalmente,
a linha em trafego, no trecho inicial da esirada,
a partir de Vitéria, até a margem do rio Doce,
em Colatina, na extensio de 154 km.

Adotou-se outro tracado, inteiramente novo,

na extensao de 129 km com um encurtamento
real de 25 km,

Para a execucao dos services désse trecho, a
Companhia distribuiu tarefas, nao s6 a emprei-

Rocados e destocamentos ......... 3
Terraplenagem . ........... :
2T ne1s s s o5

1 Viaduto e 10 pontes

Empedramento da linha ..

Esse primeiro trecho foi entregue ao trafego
publico, em marco de 1947, e desde essa ocasido
estao ali correndo trens rebocados por locomotivas
Mikado, de péso aderente de 50 t e péso de 12,5 t,
por eixo motor. Essas locomotivas que, no trecho
abandonado, s6 rebocavam composicoes com 250
toneladas brutas, estao rebocando trens de miné-
rio com 1.500 t brutas, isto é com uma capaci-
dade 6 vézes maior.

Nao houve necessidade de abandonar o tra-
cado do segundo trecho, entre Colatina e Ana
Matos, na extensao de 359 quilometros, porque
a linha, margeando seguidamente o rio Doce e
o seu afluente rio Piracicaba, possibilitou a cons-
trucao de pequenas e sucessivas variantes capazes
de abolir, nao s6 as curvas de raios inferiores a

202,303 m, mas ainda as contra-rampas acima
de 0,5%.

Tem sido bastante penosa, e ao mesmo tempo
dispendiosa, a remodelacdao désse trecho, porque
as variantes sao muito proximas da linha em tra-
fego. Nao se trata de uma linha totalmente nova.
As variantes ora se afastam da linha velha consti-
tuindo trechos novos, ora se confundem com a pro-

Concordancia das curvas circulares com os transportes por mem de

1 ) EV g 10Ty i o e e & TR ot
1 D e S s T s Fe
L

Lastro de pedra — espessura minima sob os dormentes. .

Assentamento de trilhos de 35 kg. p. m. ....

P I I

202,303 m.
espirais de concordancia
vertical parabdlica

4,40
...................... 5.90
...................... 35 kg/m.
..................................... 1,60
..................................... Simples
..................................... 9 km.
..................................... 500
..................................... 17 cm

teiros brasileiros, que empregarain os méiodcs
usuais d& desmonte a mao e trausporte em carro-
cinhas, mas também a empreiteiros americanos
especializados em servico mecanizado. A Com-
panhia adquiriu, para ésse fim, um equipamento
moderno, que lhe permitiu, com facilidade, exe-
cutar servicos de terraplenagem, em regiio extre-
mamente acidentada, entrecortada com grandes
extensoes de terrenos pantanosos, oude os aterros
foram refeitos varias vézes.

Neste primeiro trecho, entre outras, foram
executadas as seguintes obras :

7.010.688,67 m2
7.096.298,588 m3

1 de 995 m. e

1 de 650 m.

539 m., de vao total
129 km. de linha
125 km. de linha

pria linha em trafego. Sao, entao, cortes que se
rebaixam ou se alargam; sao aterros que se modi-
ficam em largura ou altura; sdo pontes que se
substituem; sao trilhos leves que se trocam j.elos
de 35 kg por metro; sao lastros de terra, que se
mudam pelos de pedra britada; sdao desvios, de
patios das estacoes ou de pontos de cruzamento,
que se ampliam para o comprimento de 500 m;
sao caixas dagua, cércas, linhas telegraficas que
se constroem ou se renovam; sao obras de dre-
nagem que se fazem ao longo de toda a linha; é
o seletivo que se instala.

O terceiro trecho, de Ana Matos a Itabira, na
extensao de 84 quilometros, pouca modificacio
sofreu. Foi concluida a construcio do trecho de
Desembargador Drumond a Itabira, na extensdo
de 36 quilometros e, bem assim, um ramal de
acesso as Minas do Caué, com 6 quilometros.

No sentido da importacao, nao foram elimi-
nadas as rampas acima de 0,5%. No sentido da
exportacao, a linha é sempre descendente, nao
havendo nenhuma contra-rampa que impeca a
circulacao dos trens de 1.500 t brutas,
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Situacao da execucao do programa de Obras

A linha antiga da Estrada tinha a extensao
total de 598,120 quilémetros, e a nova, depois
de concluida, ficara com 559,112 quilémetros,
apresentando um encurtamento de 39,008 quilo-
metros.

Somente 190,540 quilometros da linha velha,
nao sofreram modificacao no tracado, mas as

pontes situadas nésse trecho foram substituidas
e os trilhos leves dc 22,5 foram mudados pelos
de 35 kg por metro.

Da parte da linha que exigiu remodelacao, ja
foram entregues ao trafego 211,364 quilometros.
Esta em construcao a parte restante, na extensio
de 157,208 quilometros.

As diversas obras e servicos realizados e a
realizar, sao as seguintes :

SERVICO 1‘_::;;‘;"\)'0\ REALIZADO EM BXECUGAO %
8 B0} (0703 g 1Yol Lot T bl el 3 o de Rl (L e e S i 517.0km 42,1km 8%
Rocados, Destocamento s cur i atihs ca il WVt S h 559.112km 469, 5km 89,4km l()‘”
AV T TG b i R B R R e B s S D 13.266.000km 10.461.000 1.805.000 i%
Pontes—substituigio e rcfmm ............................. 39 20 19
N0 e R o e e ol S 1 1 1 100%,
AN R SR B s M e S TR, s il e & g 37 B TR 2 1 1 50%
3 V)T N G AT i S e AR e e SO Y 559.112km 370,000 189,112 30%
Clreas g e S T o m s Shs o w e Ao e S o e S e S 59. 112km 160,000 399,112 21%
Retirada i trlh o Vel oS s e e e ey s s o r gy 1 ’\S‘s} l()OI\m 2x483,400km —
Assentamento de linha com trilhos novos.................. H58,8563km 558,853km -—
me(‘drmn('ntu (I 1 e e e TR .”).'»S,S.")Slcm 187,400 371,712 67%
EStACHES Ity St Sl et el it e vl S S L S e e 39 22 17
B OSt0ST At OMGHTICOR w0 e i R e A P, 16 5y 11
Galxas7ddelnln SOk | o s s mrimn e Rt nbind s S 19 1 15
Ohrastdarte’ colrentess s = he s i e i s i e e e AL, 1510 700 870 50%
Tixtensiio total do leito da linha programada............... 559, 112km 401,904 157,208 31%
Leito da linha velha aproveitado...........c.............. 190,540 — —_
Oficinasss ¢ ol vl & b B ST R Rk N el e i, 2 1 1

Acabam de ser eliminadas, no sentido da ex-
portacao, as Gltimas rampas que impediam a cir-
culacao de trens de minério, com 1.500 toneladas.

Essas composicoes que, no momento, correm
com 30 vagodes carregados, cada um com 30 tone-
ladas de minério, passarao, no fim do corrente ano,
a circular apenas com 20 vagoes lotados com 50
toneladas, economizando-se, assim, 10 vagbes por
composicao. E isso porque, naquela ocasiao, es-
tarao substituidas toédas as pontes velhas, por
outras novas capazes de suportar uma carga de 22

toneladas por eixo. Havera, entao, o integral apro-
veitamento de capacidade da lotacao dos vagoes.

Remodelacao do Material de Tracio e Rodante

Ao mesmo tempo em que se remodelava a
via permanente e se ampliava o parque do ma-
terial rodante e de tracao, reestruturavam-se e
construiam-se oficinas necessarias a sua conser-
vacao e reparacao.

Apresentamos um quadro demonstrativo désse
material em 1942 e em 1949 :

MATERIAL DE TRACAO E RODANTE 1942 1949
LOCOMOtIVASEAHVADDIS 200 srr ht oy s e St L e B S SR 40 68 + 28
1:0C0m Ot VAN Diesel- 0l 6Ll CAS &S s ot ooecarens 2 A8 TaRE b bty e e o ety — <+ 2
Esforgo de tragio da Locomotiva & vapor...s...........ccooveeueen. 260,465 kg 622,115 I\L',' + 361.650
Iisforgo de tragio da Iocomotlvu D1e8el-elAtTICR X F s T S i fa - 29.000 kg
VaggegtiechadOs o n T e I et Re o e e kY 167 397 + 230
Vagﬁes DArg RGO g Sre s o o e TR D O NI S e e —_ 450 -+ 450
NG UE T Pt AR ARt Lt i S o R 5 LB S Y 179 450 -+ 271
O ATTOS DA S DASSATIT0R, Bittar. 3o Seile wetis, i, it B L SR e 45 59 -+ 0il4

TOTAL:
Li0cOTIO Ly AS Tt Wl fy BT L o UL R B SR R s ) S N 40 70 + 30
AT Tt by e S el R e L ey ¢ R il S e B e TN, 2T 3901 1.356 965

VIII
TRANSPORTES — RECEITA E DESPESA

Devido a melhoria dos meios de transportes
oferecidos pela Estrada, téda a zona do Vale do
Rio Doce vem sofrendo acentuado desenvolvi-

mento na sua economia. A populacéo cresce. As
estacoes que, ontem, eram logarejos desertos, per-
didos em zona malarigena, sao hoje florescentes
cidades, como Colatina, Aimorés e Governador
Valadares.

Em 1948, quatro localidades, nascidas em
torno de suas estacoes, passaram a categoria de
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cidades. A Vitéria a Minas, hoje, serve direta-
mente a 14 cidades, sendo 4 no Estado do Espirito
Santo e 10 no Estado de Minas Gerais, todas elas
surgidas sob o impulso dessa ferrovia desbravadora.

Dentre as indastrias que dia a dia, ali se ins-
talam, podemos citar as seguintes, que mais re-
fletem a producao da regido :

45 serrarias de beneficiar madeira

1 serraria de madeira compensada, em Va-
Jadares
usina de acos especiais, em Acesita
usina de altos fornos, em Vitdoria
usina de agucar, em Valadares
lapidacao de pedras preciosas, em Baixo
Guanda
beneficiamentos de mica, em Valadares
xarqueadas, em Derribadinha e Valadares
fabricas de laticinios
maquinas de beneficiar arroz
maquinas de beneficiar café

[ Sy S S

ShLhWDNDW

U1

Mercadorias remuneradas — t ........c000000nninnnn
Bagagens; el encomendasy » i eit oo s s st ane ioes s s o e
ANIMAlS . — I Mer o o T ol T e e
Passageiros == INUMETo S & fd i Biastes 5o ot s ors vle 5 5 5,5
ROCOILA N o s ity e e Renat g BN Mg Ol o et 81 A g0 & 401 o7
BB/ T T TV L R g S T ) et B R R e S
Daflciti R eaee S Ve p R I Bt o 2ot s o476 o T34 Saohbmale
b R L 2 e O I e e SR - S St e s

Transportes de minério

Se é verdade que o objetivo originario da
Estrada, em 1902, ndo tenha sido o de promover
o transporte de minério de ferro, o certo é que,
a partir de 1908, isto é, seis anos apds o inicio
da construgao, o seu destino ficou intimamente
ligado a ésse problema, de vez que, a partir de
entdo, vem sendo sistematicamente controlada
pelos proprietarios e concessionarios das famosas
jazidas de minério de ferro de alto teor, situadas
em Itabira. Esse controle foi efetuado, a prin-
cipio, pela Itabira Iron Ore Co., em seguida pela
Companhia Brasileira de Mineracao e Siderurgia;
e atualmente pela Companhia Vale do Rio Doce.

A associacdo dos interésses das duas primi-
tivas Companhias, “Itabira Iron” e “Vitéria a
Minas”, controladas por acionistas estrangeiros,
que visavam a exportacdo do minério de ferro,
sob o regime do monopodlio de transporte, em de-
trimento dos interésses nacionais, provocou, no
pais, uma tremenda campanha, cujo resultado final,
como ja vimos anteriormente, foi a encampacao da
estrada, a nacionalizacao das jazidas e a conse-
qgiiente entrega das mesmas ao patriménio da Com-
panhia Vale do Rio Doce.

Antes mesmo dessa encampacao, a Estrada
conseguiu, em abril de 1940, pela primeira vez,
efetuar transporte de minério. Nésse mesmo ano,
foi carregado também o primeiro navio de minério,
no porto de Vitéria.

Esse primeiro navio, tendo a denominacio
de-“Modesta”, nome bem significative, pois, real-

No setor agricola predomina a producao de
cereais e de café. Para atender a essa producao,
a estrada, no momento, esta aparelhada. Dentro
em breve, porém, terd que aumentar o seu par-
que de material rodante e de tracao, sob pena
de nao acompanhar o desenvolvimento da regiao.

Embora a Estrada ainda nao esteja comple-
tamente remodelada e nem a zona, por ela ser-
vida, tenha atingido a um elevado nivel de desen-
volvimento industrial e agricola, os servicos de
transportes realizados, nos ultimos dois anos, de-
monstram promissores resultados ascensionais.

Em 1947, a carga liquida transportada foi
de 514.400 toneladas, elevando-se, em 1948, a
839.539 toneladas, para alcancar 1.070.208 em
1949, isto é, mais 100% do que em 1947.

Dou, em seguida, uma relacao demionstrativa
dos transportes, receita e despesas realizadas em
1942, ano em que foi encampada pela Vale do
Rio Doce, e no ano passado, 1949 :

1942 1949 %
219.945 934.255 LELYY
3.365 5.550 + 65
25.579 32.194 + 122
376.875 990.705 + 162

14.892.718,40 88.874.899,40 + 496

19.187.069,00 87.195.495,50 + 354

4.294.350,60 ‘
— + 1.679.403,20

mente bem modesta foi a exportacao inicial do
minério da zona do Vale do Rio Doce, carregou
5.740 toneladas para a Inglaterra.

Durante a guerra, no periodo de 1940-1945,
o minério de ferro transportado pela Estrada, para
exportacao, atingiu a 517.214 toneladas.

O transporte de minério efetuado pela Es-
trada, a partir daquéle ano, tem sido o seguinte :

toneladas
1940, 58 T o e v 45.172
1G4 10 e e s St 86.607
104 L e L Ptk s 66.014
1043 et B o e i o e 63.305
1044 ¢ oo s e 3 5 s Al 146.233
194505 suie Seha UL, 109.883
1946 e S s T e T s 49.099
1947 < i e e 169.485
1094874 - Lratrn Sy 392.763
19407 5 E0 SR SRt L 548.559
1.677.120

Como se vé, o transporte de minério de ferro
tem sido realmente, insignificante. No periodo
de guerra, entre 1940 e 1945, ésse transporte
alcancou 517.214 toneladas, tendo se realizado,
porém, a custa de ingentes sacrificios do material
da Estrada e elevados prejuizos causados ao pi-
blico, com a retencao de mercadorias acumuladas
nos armazéns das estacoes.

A partir de 1947, foram sendo entregues, ao
trafego, varios trechos da linha completamente
remodelados e as condicoes de transportes melhbo-
raram sensivelmente.
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Nos ultimos trés anos, a Estrada féz o trans-
porte de 1.110.807 toneladas de minério, mas ja
esta aparelhada para atender, no corrente ano, ao
transporte de 850.000 toneladas, e, em 1951, a
1.500.000t, além dos transportes de mercadorias
€ passageiros requeridos pela zona a que serve.

E’ interessante observar-se que, a partir de
1942, nao foi s6 a tonelagem de minério transpor-
tado que aumentou, mas também a das merca-
dorias, o que é um indice seguro dos' beneficios
prestados pela Estrada no desenvolvimento da
regiao. O transporte de minério de ferro passou
de 66.014 toneladas para 548.559, ou cejam mais
731%, e o das mercadorias variou de 153.731
toneladas para 435.692 em 1949, isto é, mais
181%.

Para se comprovar quao elevado tem sido o
ritmo ascensional dos transportes na Estrada,
basta dizer que a carga liquida transportada, em
servico remunerado, incluindo-se passageiros, que
havia sido de 572.064, em 1947, passou para
839.539, em 1948, e para 1.070.208, em 1949.
Isto significa que, praticamente, a carga trans-
portada foi dobrada em dois anos, o que é raro
realizar-se nas nossas vias férreas.

Transporte de vagoes vazios — em retorno

No ano passado, a Estrada transportou .. ..
773.797.291 toneladas-quilometros brutas, das
quais 396.738. 188, ou sejam 52%, representavam
péso morto e 377.059.109 péso util rehocado,
isto &, 48%.

Esta alta percentagem de 52% de trabalho
morto proveio do transporte de minério, nao so
porque os vagoes voltam vazios, em retorno, mas
ainda porque estao sendo éles carregados com 30
toneladas, ao invés de 50.

Para diminuicao désse péso morto devido ao
retorno vawio, a Companhia esta cogitando de
construir, junto ao Cais do Minério de Vitéria,
um cais e parque carvoeiro, de modo a importar
coque e carvao estrangeiros. Esse combustivel,

importado nos navios que exportarem o minério,
lotara os vagoes vazios em retorno, nac s6 com
destino as atuais Usinas Siderurgicas da Acesita
e da Belgo Mineira, situadas,
em Coronel Fabriciano e em Monlevade, mas

respectivamente,

ainda aquelas outras que irac formar o grande
»

parque da siderurgia nacional no Vale do Rio

Doce.

Nenhuma outra ferrovia brasileira goza de
tao privilegiadas condicoes para fomentar o de-
senvolvimento econémico e industrial da zona
que lhe é tributaria.

No ponto inicial da linha férrea, tem a sua
disposicio um -colossal depdsito de minério de
ferro a transportar para o porto de exportacao,
ou para os fornos das usinas nacionais. Ao longo
do seu tracado, estende-se fértil zona coberta de
florestas, cortadas de caudalosos rios com nume-
rosas quedas d’agua e que estd destinada a se
transformar no grande vale da siderurgia nacional.
No seu ponto terminal, — cidade de Vitoria —
conta com um porto maritimo e um cais especial
que permitem a Companhia exportar o minério
e importar o carvao, em retorno.

Essas condicoes tao favoraveis, situam-na em
lugar de grande destaque, para fomentar a nossa
Ao mesmo tempo em que se tornara
uma fonte propiciadora de divisas estrangeiras

economia.

para o Brasil, sera essa estrada uma propulsora do
desenvolvimento de toda aquela promissora re-
giao, transformando-a, dentro em breve, numa
grandiosa realidade economica.

Nao sera uma estrada de mero objetive co-
lonial, isto é, destinada tao somente a exportar
matéria- prima, mas a sua finalidade verdadeira
sera a de uma organizacao colonizadora e criadora
de riquezas, isto €, uma artéria vital para a indus-
trializacao e a expansao econdmica do Brasil.

Nao sera mesmo exagéro afirmar-se que, em
futuro nao muito remoto, a Estrada de Ferro
Vitéria a Minas constituira uma das vigas mestras
em que se assentara o progresso de nossa Pétria.

A legislacao sobre pessoal da Uniao, com o Estatuto, tomou feicao nitidamente sistematica. Adotou normas e pa-

droes que visavam elevar a dignidade funcional do servidor.

Procurou ainda proporcionar ao Estado o elemento humano

capaz e eficiente para arcar com as responsabilidades surgidas das exigéncias sociais e economicas da civilizacio moder-
na. Operou, assim, uma reforma que nao se limitou a superficie, nao cogitou de emendar ou alterar mas de reestruturar

e impor uma nova ordem. — Paulo Poppe de Figusiredo —

R.S.P. — Abril — 1949,
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BIBLIOTECARIOS

AASSOCIACAO Brasileira de Bibliotecarios
(A.B.B.) vem debatendo, ha algum tem-
po, com calor e entusiasmo, os direitos e vanta-
gens dos bibliotecarios no servigo publico brasi-
leiro. ‘ X

Assim, sao, naturalmente, mais uma vez,ana-
lisados, os objetivos das bibliotecas, seus servi-
cos suas tarefas, suas responsabilidades e ideais.

A Biblioteca Nacional, as bibliotecas uni-
versitarias, colegiais e escolares, as bibliotecas es-
pecializadas e de cultura geral, pablicas ou par-
ticulares a quem devem ser entregues? Que nivel
de cultura ou de especializacao técnica deverdo
* possuir seus servidores? Que espécie de servido-
res devem ser? Homens de letras, bibliotecarios
diplomados ou praticos, bibliotecarios-auxiliares
diplomados ou praticos, oficiais administrativos,
escriturarios, contadores, etc., etc. A quem de-
vem ser entregues as bibliotecas? Por que ?

A primeira vista, pode parecer supérflua a
questdo que se propoe aquela Associacdo de
classe. Os trabalhos de biblioteca em outros
paises — principalmente nos Estados Unidos da
Ameérica do Norte — ja de ha muito estdo perfei-
tamente analisados e suas funcoes caracterizadas,
definidas e classificadas, havendo mesmo extensa
bibliografia a respeito. Poder-se-ia lembrar para
exemplo, o “Dictionary of Occupational Titles” do
“U.S. Employment Service”, que define os car-
gos do servico publico norte-americano; “Public
Library Occupations; an Occupational Analysis
of a Municipal Libiary System”, publicada pelo
“Baltimore Center”, da Division of Standards and
Research”, do “United States Employment Ser-
vice”, em 1938; “Classification and Play Plans for
Municipal Public Libraries”, adotada pela “Ame-
rican Library Association”, em 1938, e publicada
em 1939; “Classification and Play Plans for Li-
braries in Institutions of Higher Education”, pu-
‘blicada pela “American Library Association”,em
1943; e o “Schematic Otline and Definitions of
Occupational Groups and Series of Classes, esta-
blished under the Departamental Classification
System”, organizada e publicada pela “Personnel
Classification Division”, da “United States Civil
Service Commission”, em 1939. Essas obras, en-
tre outras, dizem minuciosamente dos requisitos
e credenciais necessarios aqueles que devem ficar
incumbidos de servicos biblioteconomicos, descre-
vendo-lhes obrigacoes e responsabilidades, estipu-
lando o salario adequado a toédas as carreiras ou
cargos existentes em dada Biblioteca, segundo o
tipo de trabalho, o tipo e tamanho da Biblioteca,

LyDpIA DE QUEIROZ SAMBAQUY

e de acérdo com as exigéncias culturais, técni-
cas e administrativas de cada funcao.

Especifica o “Dictionary of Occupational Ti-
tles”, acima citado, em sua primeira parte, na pa-
gina 547, as atribuicoes do Bibliotecario (Libra-
rian) e do Bibliotecario-auxiliar (Librarian-assis-
tant, Librarian attendant, Library helper), distin-
guindo-os, também, do Bibliotecario especializado
para servir em filmotecas e em bibliotecas de
musica.

Obras muito importante para o estudo das
carreiras existentes nos servicos de bibliotecas nor-
te-americanas, embora mais antigas, sdao também
o “Report of the Congressional Joint Comission on
Reclassification of Salaries, Submitting a Classi-
fication of Possitions on the Basis of Duties and
Qualifications, and Schedules of Compensation for
the Respective Classes”, apresentado e aprovada
pelo Congresso dos Estados Unidos, em 1920; e
“Preliminary Class Specifications of Pasitions in
the Field Service”, apresentada ao Congressc pela
“Field Survey Division”, do “Personnel Classsifi-
cation Board”, em 1931, na desincumbéncia da
tarefa que lhe havia sido imposta.

O trabalho da “Joint Commision on Reclassi-
fication of Salaries”, realizado no periodo 1919-
1920, nos Estados Unidos, em relacao aos ......
100.000 funcionarios publicos do Distrito de Co-
limbia, assemelha-se aquele que, aqui no Brasil,
coube a Comissao do Servico Publico Civil, con-
cretizado pelo Decreto-lei n.° 284, de 28 de ou-
tubro de 1936, que promoveu o reajustamento
de, aproximadamente, 80.000 funcionarios pu-
blicos civis da Uniao. Embora nossa Comissao
nao tivesse logrado realizar uma classificacao com-
pleta e adequada das carreiras désses funciona-
rios, seu trabalho representou, indiscutivelmente,
grande esférco nesse sentido.

E’ interessante notar como foram classifica-
dos pela Comissao norte-americana acima referi-
da, ha trinta anos, as carreiras técnicas em Biblio-
teca. Dizia em seu Relatoério, pag. 697, aquela
Comissao: “as carreiras de bibliotecario incluem
os tipos de cargos, que tém por dever supervisio-
nar ou realizar trabalhos que exijam conhecimen-
to técnico de biblioteconomia ou de seus ramos
especializados” e determinava a existéncia de 51
funcoes especializadas no servico de biblioteca,
com denominacdes diferentes, requisitos de admis-
sao especiais, e niveis de promocao definidos e es-
pecificados.

E’ interessante notar ainda os requisitos ne-
cessarios a admissao de bibliotecarios, como cons-
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tam do “Preliminary Class Specifications”, obra
ja mencionada. Nesse trabalho, estao os servi-
cos de biblioteca classificados entre as funcées
profissionais e cientificas, no mesmo grupo em que
se encontram dentistas, médicos, veterinarios, en-
genheiros, advogados, artistas, economistas, biolo-
gistas, antropologistas, etc. Como requisitos mi-
nimos a admissao a classe inicial da carreira de
bibliotecario sao exigidos “Conhecimentos equi-
valentes aos representados pela conclusao de cur-
so colegial ou universitario; conhecimento técnico
comprovado pela conclusao de curso especializado
de biblioteconomia, em escola de competéncia re-
conhecida; cultura geral; perfeito conhecimento
de, pelo menos, duas linguas estrangeiras; treina-
mento e experiéncia em servico de biblioteca; ca-
pacidade de cooperacao e possibilidade de progre-
dir no servico de biblioteca. Outras caracteristi-
cas especiais sao exigidas, tratando-se de biblicte-
cas especializadas. A carreira de bibliotecario-au-
xiliar esta, na obra em questao, classificada entre
as que constituem o “servico subprofissional”.
Atualmente, as bibliotecas do servico publico

tém, nos Estados Unidos, seus servicos distribui-
dos por trés grupos distintos de funcionarios: pro-

fissicnais, subprofissionais e burocraticos. No pri-

meiro grupo, estdao incluidos todos os cargos que
tém como atribuicao orientar, administrar, super-
visionar ou realizar pesquisas ou outras tarefas
profissionais e cientificas no campo da biblioteco-
nomia. Abrange o segundo grupo todos os tipos
de cargos a que compete supervisionar ou realizar
trabalhos de classificacao, catalogacao, arrumacao
de livros nas estantes, empréstimo de livros e de
referéncia bibliografica, sempre que ésses tra-
balhos nao exijam formacao profissional completa,
ou treinamento profissional em grau mais eleva-
do. O terceiro grupo se refere a todas as classes
de cargos cujos deveres sao administrar, supervi-
sionar ou realizar trabalhos burocraticos necessa-
rios a administracao da Biblioteca e que nao exi-
gem nenhum conhecimento especializado de bi-
blioteconomia. Esta é a classificacao de cargos
feita para bibliotecas pela “U.S. Civil Service
Commission”, conforme a obra ja referida “Sche-
matic Outline and Definitions of Occupations,
Groups and Series of Classes”.

A “American Library Association”, poderosa
associacao de classe dos bibliotecarios norte-ame-
ricanos, nas duas publicacdes acima mencionadas
—- uma dedicada aos servicos préprios de biblio-
tecas publicas municipais e a outra, ao estudo das
funcoes dos bibliotecarios em bibliotecas técnicas
e cientificas, ou melhor em bibliotecas de univer-
sidades e de instituicoes de ensino superior — faz
uma descricao completa dos deveres dos bibliote-
carios e de seus auxiliares e determina os requisi-
tos minimos para admissao em cada cargo, em
dois estudos extensos e valiosos. Estes dois tra-
balhos classificam as bibliotecas pelo tamanho de
seu acervo bibliografico, pelo niimero de seus de-
partamentos por assunto, e pelo tipo da clientela
a que servem. No primeiro trabalho, os bibliote-
carios de bibliotecas publicas municipais estao clas-

sificados, como no manual da “U.S. Civil Service
Commission”, em profissionais, subprofissionais e
funcionarios burocraticos. A carreira de bibliote-
carios ou profissionais é constituida por dez clas-
ses e a dos bibliotecarios-auxiliares ou subprofis-
sionais, por duas. No entanto, no segundo traba-
lho, que trata do servico de biblioteca nas insti-
tuicoes de ensino superior, encontra-se somente
uma carreira de dez classes para profissionais ou
bibliotecarios e as de trabalhos administrativos
ou burocraticos. Sabemos, contudo, que a maior
livraria daquele pais, a Biblioteca do Congresso,
tem seu quadro de funcionarios constituido de
acordo com a classificacdo estabelecida pela
“U.S. Civil Service Commission”, isto é, com
bibliotecarios, bibliotecarios-auxiliares e outros
funcionarios de varias categorias e funcoes.

No Brasil, ha também legislacao a respeito.

Os trabalhos de suas bibliotecas, nos térmos
da lei, deveriam ser confiados fundamentalmente
a bibliotecarios e a bibliotecarios-auxilicres. Ca-
beriam aqueles, segundo a Exposicao de motivos
que acompanhou o Decreto-lei n° 2.166, de 6
de maio de 1940, que divide a Carreira de Biblio-
tecario em duas — Bibliotecario e Bibliotecario-
auxiliar — “os trabalhos de maior responsabili-
dade técnica e cultural, como sejam a organizacao
e a orientacao técnica dos servicos de biblioteca,
a selecao e a classificacao de livros, a organizacao
de bibliografias, as campanhas de publicidade da
biblioteca etc.”; aos bibliotecarios-auxiliares “de-
vem caber os trabalhos auxiliares, embora tam-
bém técnicos, como sejam o registro das publica-
coes, sua catalogacao e colocacao nas estantes, o
empréstimo de livros, a estatistica dos servicos e
inimeros outros trabalhos que constituem a en-
grenagem necessaria ao funcionamento da biblio-
teca moderna”.

Prevé também a nossa legislacao a formacao
e treinamento de bibliotecarios através de cursos
especializados, ja havendo mesmo promovido a
realizacao de cursos especiais e compulsorios, para
funcionarios ja em exercicios na Carreira de Bi-
bliotecario (Decreto-lei n° 2.166, de 6-5-40).

Entretanto, que acontece ?

A Biblioteca Nacional nao tem cargos em ni-
mero suficiente para oferecer oportunidades, den-
tro .das carreiras técnicas de bibliotecario e bi-
bliotecario-auxiliar, aos funcionarios que, diploma-
dos em seus Cursos de Biblioteconomia, ja lhe
prestam servicos, desempenhando a maioria dos
encargos proprios daquelas carreiras, em situacao
de simples contratados, com salarios pouco com-
pensadores, ou mesmo irrisorios.

Bibliotecas de diversas reparticoes do servico
publico federal e municipal, algumas extremamen-
te ricas pelas suas colecoes bibliograficas, nao
contam sequer com o auxilio de uma s6 pessoa com
preparo técnico e treinamento adequado em biblio-
teconomia (nem bibliotecarios, nem bibliotecarios-
auxiliares) . Acham-se, muitas vézes, confiadas a
pessoas, algumas interessadas, outras nao, mas
completamente leigas. Ficam, frequentemente,
sob a supervisao de uma secretaria ou secretario,
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que, com razao, tem suas atribuicoes de biblioteca-
rio como um acréscimo exorbitante e incomodo as
tarefas que lhe sao proprias.

Na Universidade do Brasil, a maior ins-
tituicdo de cultura e pesquisa do pais, onze biblio-
tecas, dentre suas vinte e quatro, estao pratica-
mente fechadas, sem bibliotecarios ou biblioteca-
rios-auxiliares. Entre elas, pela sua importancia
e valor bibliografico, destacam-se a da Escola Na-
cional de Engenharia; a da Escola Nacional de
Moisica, com preciosissima colecdao, herdeira da
Real Biblioteca da Ajuda; a da Escola Nacional
de Belas Artes; a da Escola Nacional de Quimica;
a da Escola Nacional de Odontologia.

Outras, mais felizes, tém como funcionéarios
tinicos, bibliotecarios-auxiliares que, com a cola-
boracao de serventes e continuos, devem respon-
der por todos os servicos técnicos e administrati-
vos, assumindo téda a responsabilidade da dire-
cao, organizacao e execucao de trabalhos de pre-
paracdo da colecao e de referéncia, o que é pra-
ticamente impossivel. Alguma coisa ou muita coi-
sa deixara de ser feita.

Situacdo esta muito injusta para o Bibliote-
cério-auxiliar ou para a Biblioteca. Caso o Bi-
bliotecario-auxiliar possa eficientemente realizar
tédas as tarefas proprias do Bibliotecario, deve-
ria, evidentemente, também, perceber salario
idéntico ao do Bibliotecario; caso contrario, esta
a Biblioteca privada de organizacao conveniente,
direcdo capaz e orientacao adequada a seus tra-
balhos. ‘

Nada pior para uma sadia administracao
de pessoal do que a inobservancia do lema: sala-
rio igual para igual trabalho. Essa injustica vem
provocando nos meios biblioteconémicos desta
Capital visivel mal-estar.

Para que o servico de biblioteca possa real-
mente progredir neste pais, para que existam de
fato servicos de referéncia, de pesquisa bibliogra-
fica, e de documentacao, para que os livros sejam
postos efetivamente ao alcance de todos que per-
guntam, investigam, estudam, trabalham, produ-
zem, € mistér que sejam revistas as lotacoes de
nossas bibliotecas. Precisam elas, e tédas sem
excecao, de pessoal em numero suficiente, selecio-
nado por mérito e competéncia, de acordo com as
fungoes que deverao desempenhar, e retribuido
com justica.

E’ preciso notar-se, ainda, que todo bom fun-
cionario deseja sempre possibilidade de progres-
so em seus trabalhos e em sua carreira.

.Sendo estudioso, esforcado, capaz, decidido,
cumpridor de seus deveres, tem, naturalmente, am-
bicao de recompensa adequada para o mereci-
mento que procura ter. Isto é absolutamente
normal. E deve ser assim. Quando lhe é negada
a recompensa a que tem direito, fica, em geral,
desencorajado, desiludido e perde o entusiasmo e
eficiéncia,

Nao sendo possivel dotar-se as bibliotecas
com pessoal em namero suficiente, seja-lhes con-
cedida, pelo menos, a colaboracao de um biblio-
tecario, que perceba como bibliotecario.

E’ mais facil a um bibliotecario exercer com
eficiéncia as funcoes de bibliotecario-auxiliar, da-
tilégrafo, continuo etc. do que a éstes desempe-
nhar as atribuicoes que sao proprias aquele.

Que nao exista uma Biblioteca sem Biblio-
tecario, como nao deve existir uma contadoria
sem contador, uma tesouraria, sem tesoureiro, um
arquivo sem arquivista etc. As bibliotecas como
simples depdsitos de livros sdo ornamentos de-
masiadamente dispendiosos, que nao tem maisra-
zao de ser.

A Assembléia Geral da ONU pode discutir quaisquer questoes ou assuntos que estiverem dentro das finalidades

da Carta das Nacdes Unidas ou que se relacionarem com as atribuicoes e funcoes dos 6rgaos nela previstos, e fazer reco-
mendacoes com referéncia a essas matérias. Entretanto, quando o Conselho de Seguranca estiver exercendo, em relagdo a
qualquer controvérsias, as funcoes que lhe sao atribuidas pela Carta, a Assembléia ndo fara recomendacao a respeito dessa
controvérsia ou situacdo, a menos que o Conselho a solicite. Pode considerar os principios gerais de cooperacao na ma-
nutencéo da paz e da seguranca internacionais, inclusive os principios que disponham sobre o desarmamento e a regula-
mentacdo dos armamentos, e fazer recomendacoes relativas a tais principios aos membros ou ao Conselho de Seguranca.
Tem a faculdade de discutir quaisquer questoes referentes a manutencao da paz e da seguranca internacionais, que a ela
forem submetidas por membro da ONU ou pelo Conselho de Seguranca ou por um Estado que nao seja membro das Na-
¢oes Unidas, e formular recomendagoes concernentes a quais quer désses assuntos ao Estado ou ao Conselho de Seguranca
ou a ambos. Essas questoes serao submetidas aquele Conselho antes ou depois da discussao, se para a solucao das mesmas

for necessaria uma ac@o. — Isidoro Zanoti — R.S.P. — Janeiro — 1949,
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Descentralizacdo e Cooperacéo
Administrativa

M 1940 David Lilienthal, entao membro do

Board of Diretors da Tennessee Valley Au-
thority, pronunciou perante a Southern Political
Science Association uma notavel conferéncia sobre
a descentralizacao administrativa no ambito do
govérno federal americano, louvando sua teoria
nos pronunciamentos dos pioneiros da Repfblica
e nos escritos de Toqueville. Em sua exposicao,
conforme acentua Lawrence L. Durish, visou o
conferencista citado ao exame do problema tanto
do ponto de vista tedérico como do pratico, de-
monstrando as vantagens da cooperacao entre o
Poder Central e as unidades federadas no campo
das atividades de fomento e utilizagdo econdémica
dos seus recursos potenciais. Naquela oportuni-
dade, Lienthal sintetizou a filosofia de adminis-
tracao que, tanto em 1939 como hoje, é a da
T.V.A.

Indaguemos, porém, o que significa, afinal,
essa descentralizacao administrativa? Em que im-
plica ela para o individuo e para os grupos sociais?

Via de regra, a descentralizacao é simples-
mente uma férmula de organizacao, caso em que
é prejudicado o seu verdadeiro sentido, diz Durish.
Consideremos, porém, que “a teoria e a pratica da
descentralizacao devem ser, antes de tudo, perfei-
tamente definidas na razao direta do atual aumen-
to do custo dos servigos publicos em todos os niveis
de govérno, da expansao das atividades do Estado
e das tendéncias centralizadoras que se manifesta-
ram em consequéncia da primeira e da segunda
guerra mundial e. também de uma paz ainda muito
incerta ow precaria”.

Devido ao alto custo dos servicos que o Esta-
do agora deve prestar, é uma necessidade a coope-
racao entre os orgaos federais, estaduais e locais
de administracdo para que éles possam atender
as exigéncias do povo. Se considerarmos a admi-
nistracdo de hoje do ponto de vista das despesas,
verificaremos que a assisténcia financeira e técnica
que as unidades politicas de diferentes niveis pres-
tam umas as outras é inevitavel, em parte, porque
sao poucos os governos locais e estaduais que
podem realizar por sua conta e risco todos os
trabalhos e prestar todos os servicos que as moder-
nas comunidades déles exigem. Nestas condicdes,
da alianca de esforcos é que resulta a reparacao
das lacunas em seus programas de promog¢ao do
bem-estar social e de fomento e aproveitamento
de suas fontes potenciais de riqueza.

EsPiRITO SANTO MESQUITA

Por isso, e tendo em vista o cumprimento de
uma politica publica que atenda aos reclamos da
populacao mas que, pelo seu vulto, exorbita da
capacidade de cada uma das unidades isolada-

mente, impGe-se a cooperacdo de todos os interes-
sados.

Em grande nimero de exemplos, porém, essa
cooperacao se efetua ou, melhor, sé6 pode efetuar-se

eficientemente por meio da descentralizacao admi-
nistrativa.

Antes, porém, de examinarmos o principio
da descentralizacao, procuraremos definir o térmo
cujo emprégo em ciéncia politica nao se caracte-
riza pela uniformidade e precisdo de sentido. Re-
corre-se, muitas vézes, a palavra para explicar
a organizacao fracionada do govérno. Nas formas
federalistas ocorre essa descentralizacdo com
a divisao dos poderes politicos entre varias unida-
des governamentais de niveis diferentes. Também
se aplica o térmo com referéncia a delegacdo de
autoridade e de competéncia exclusivamente admi-
nistrativa de uma unidade mais elevada a outros
de escaldo inferior, caso éste em que a medida nio
implica necessariamente em definicdo de Aareas
geograficas como acontece quando se trata de des-
centralizacdo de carater governamental.

No sentido da organizagao politica, a descen-
tralizacao repercute na estrutura sob a forma de
divisao territorial e instituicao de setores definidos
de acdo administrativa e governamental concomi-
tantemente. Nesse caso, o objetivo dessa descen-
tralizagao é facilitar o trabalho do administrador
situado no &pice da estrutura piramidiforme ou,
seja, o Govérno da Unido e, como ja afirmamos,
€, ao mesmo tempo, de administracio e de go-
vérno.

Relativamente as atividades administrativas,
porém, a medida s6 importa em delegacao da
execucao das atividades de uma entidade superior
a orgaos publicos situados em certa e determinada
area ou incumbidos de certas e determinadas obri-
gacoes e com atribuicoes, competéncia e recursos
preestabelecidos sem levar em conta as limitagoes
de ordem geografica.

Lilienthal afirma que a T.V.A. é o melhor
exemplo dessa espécie de descentralizacao. A de-
legacdo de autoridade, feita pelo Congresso e pelo
Presidente da Reptiblica a emprésa do Tennessee,
o foi realmente a um o6rgao do Servico Puablico
Federal localizado numa determinada area, den-
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tro da qual e tendo em vista os fins a que visa,
exerce funcoes de administracao em nome do seu
delegador. E’, pois, um o6rgao administrativo re-
gional que, dotado de certas condicoes particulares
que facilitam seu funcionamento, pode contar com
a colaboragao dos governos federal e estaduais no
sentido de promover o progresso da regiao.

Por outro lado, a participacdo dos estados,
das unidades de govérno local e da Unido nos tra-
balhos da T.V.A., participacdo esta que constitui
medida objetiva destinada a promover o bem-estar
da zona, s6 se tornou possivel em virtude da
descentralizacdo das atividades do govérno federal
com a divisio das mesmas entre 6rgaos adminis-
trativos e entre governos locais e estaduais. “Uma
administracdo federal descentralizada. .. deve uti-
lizar os servicos dos érgéos locais e estaduais, suple-
mentando, estimulando mas nunca duplicando seu
pessoal e seu equipamento”. E’ esta, de fato, a
tese em que se baseia a politica da T.V.A., tese
esta que foi considerada, alias, numa exposi¢ao do
Board of Diretors da companhia em defesa do seu
plano de intensificar a aplicacdo na pratica das
disposicoes do T.V.A. Act, de 1933, que deter-
minou o entrosamento da autarquia com os orga-
nismos locais e estaduais de govérno e de adminis-
tracdo a fim de pér em execucdo certas partes de
seu programa. Por meio de contratos, acordos e
outras formas de entendimentos, conseguiu real-
mente a T.V.A. téoda a sorte de assisténcia e
colaboracao dos govérnos estaduais e locais em
sua area, coordenando a contribuicao désses no
seu plano unificado de realizacoes. Dai resultar
um padrao de administracao cooperativa de alto
teor, além de muitos exemplos de descentralizagcao
das funcoes da prépria entidade regional, funcoes
estas delegadas, em matéria de execucgao, a 6rgaos
estaduais ou locais conforme o caso e segundo as
condigoes e fins previstos nos acérdos firmados.

A energia elétrica, por exemplo, produzida
pela T.V.A. é levada as fazendas e as residén-
cias das zonas urbanas através de sistemas distri-
buidores locais ou, seja, por emprésas concessiona-
rias désses servicos de distribuicao.

Os fertilizantes produzidos em Muscle Shoals,
por sua vez, sao submetidos a experiéncias em
colbnias agricolas experimentais criadas pelos con-
dados, estados e municipalidades da bacia do
Tennessee. As pesquisas de laboratério — que
sdo do interésse e até mesmo da responsabilidade
da T.V.A. — estao, em muitos casos, a cargo
das universidades e colégios custeados pelos varios
govérnos sediados na regiao.

Recente relatério sébre as ligacoes hoje exis-
tentes entre os governos federal e estaduais da
zona em causa, relatério éste dirigido a Comission
on Organization of the Executive Branch of the
Government pelo Council of State Government,
realcou, segundo informa Durish em The Journal
of Politics de fevereiro Gltimo, a atencao prestada
ao problema da descentralizacao das atividades de
govérno e a conseqiiente cooperacao entre as
unidades locais e regionais. A descentralizacao dos
servicos que sdo de interésse e responsabilidade

nacionais e, por isso, custeados em ampla escala
pela Unidao é, todavia, velha providéncia posta
em pratica por meio da subvencdo. Antigamente
isto é, nos primoérdios do regime republicano, o
Govérno Federal realizava por sua conta tddas as
obras e servicos de sua alcada no campo da pro-
mocao do bem-estar. Com o tempo, porém, foi
delegando aos Estados muitas das suas atividades
nesse setor e, em vez de executar aquelas obras,
descentralizou sua administracao, transferindo taci-
tamente a incumbéncia aos estados e municipios,
subvencionando-os para ésse fim! Como vemos,
essa modalidade de descentralizacdo e cooperacao
nao é, como muito bem acentua Durish. nova.
No entanto, o processo poderia ser ainda mais
ampliado a fim de abranger todos os setores admi-
nistrativos com grandes proveitos para a nacao,
para os estados, municipios, e respectivas popula-
coes.

Em funcdo dessa idéia, o relatério a que
fizemos referéncia sugeriu que a Uniao encetasse
novas negociagoes com as unidades federadas ou,
melhor, que os o6rgaos da administracao federal
se entendessem com os seus correspondentes estu-
duais de modo a que pudessem realizar, em regime
de cooperacao, outros grandes e importantes pro-

gramas de trabalhos do vulto da T.V.A., pro-
gramas que, isoladamente, s com dificuldade po-
deriam levar a cabo.

Relativamente ao aproveitamento dos recur-
sos fluviais, por exemplo, reza o relatorio citado
que estd em fase de execucao atualmente quatro
outros relevantes planos de recuperagao e pro-
moc¢ao econémica nos Estados Unidos. Nesse se-
tor, a modalidade padrao é naturalmente a T.V.A.
que adota uma ampla politica de colaboracao,
coordenando os esforcos das unidades administra-
tivas e governamentais dos trés niveis com muito
éxito e notavel proveito.

De fato, a pratica demonstra que deve o go-
vérno central lancar mao das subvengoes, descen-
tralizando por meio delas certas e determinadas
atividades de que esta encarregado, a fim de desen-
volver ao maximo, em ritmo acelerado, seus planos
de fomento e recuperacao economica. O recurso
em causa ou, melhor, essa subvencao, é utilizada
em todos os paises, principalmente nos de ampla
extensao geografica, visando executar com eficién-
cia programas governamentais de custo elevado,
vulto técnico excepcional e grande interésse para
todo o pais, programas ésses cuja administragao,
se fosse centralizada, importaria em aumento de
custo e de tempo. Por isso, os governos nacionais
adotam o processo indireto a fim de facilitar seu
trabalho e os resultados benéficos até agora obtidos
com essa politica sao de molde a justificar a rein-
cidéncia na medida em nGimero cada vez maior de
casos. Nos Estados Unidos, conforme nos conta
W. S. Holt em sua monografia “The Bureat: of
Public Roads, o govérno central, que a principio
executava diretamente os servigos de construcao
rodoviaria, acabou transferindo aos estados seus
trabalhos nesse setor, auxiliando-os, por meio de
subvencgao, como aconteceu em 1916.
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Segundo o mesmo autor, a descentralizacio
nesse campo de atividade ainda mais se acentuou
quando os estados transferiram, por sua vez, para
os condados as responsabilidades administrativas
pelas obras rodoviarias, dando Nova Jersey o pri-
meiro exemplo quando concedeu aos seus governos
locais subvencdes destinadas a financiar planos de
melhoramento de suas estradas.

No setor da educacao, conforme assinala
L. D. White, desde 1862, com o primeiro Morril
Act, que a Uniao subvenciona as unidades federa-
das e, no setor da assisténcia, desde 1932, quando
comecou a por em prética seu plano de protegio as
industrias locais afetadas pela crise econdmica

iniciada em 1927.

A subvencao deve, pois, ser vista em grande
numero de circunstancias como instrumento de que
se serve o govérno para executar, descentralizando,
seus planos de trabalho de alcance nacional com
a cooperacao de orgaos estaduais e locais. A
T.V.A., porém, como no futuro a Hidreléetrica
do Sao Francisco, constitui flagrante exemplo nao
s6 de execucao pratica da teoria da descentraliza-
cao administrativa de atividades do govérno federal
como também da cooperacédo eficiente entre ésse
govérno e os das unidades locais e estaduais, o
que consegue por meio de contratos e convénios,
auxilios financeiros e técnicos. Considere-se além
disso, nesta oportunidade, que a contribuicao espe-
cial da T.V.A. a ciéncia da administracao foi,
acima de tudo, a integracao de todos os planos de
trabalho que interessam e afetam a regiao do Ten-
nessee, planos éstes executados por varios 6rgaos
€ sob a responsabilidade de varios governos, o que
realizou por meio dos acordos que identificam s
objetivos comuns e definem as esferas cooperati-
vas de agao.

Os instrumentos da coordenacao e da coopera-
cao entre as administracoes estaduais e a federal
sao meios necessarios a conservacao e aproveita-
mento dos recursos institucionais, isto é, do go-
vérno.

De 1939 a 1949, a descentralizacao de funcoes
administrativas da T.V.A. encarregando-se ‘das

mesmas os governos estaduais e locais processou-
se rapidamente, interessando Carolina do Norte,
Alabama, Kentucky, etc. e suas unidades de go-
vérno local.

De fato, logo no inicio de sua existéncia,
funcionarios da T'.V.A. se reuniram com os repre-
sentantes das escolas experimentais de agricultura
situadas nos estados do vale, a fim de discutirem
a responsabilidade que recaia sébre a T.V.A.
pelo exame dos fertilizantes produzidos em Muscle-
Shoals. As alternativas a serem consideradas foram
a da criacao pela autarquia de um o6rgéo destinado
a realizar por sua propria conta os testes com o8
adubos que fabricava ou encarregar désses testes
outros orgaos cujos téenicos iriam a todas as fa-
zendas realizando as necessarias demonstragoes
com os produtos. Da reunidao surgiu um acordo
pelo qual os fertilizantes produzidos pela T.V.A.
seriam submetidos a prova e passariam pela ne-
cessaria experiéncia e demonstragdo sob a direcao
das escolas experimentais que, no caso, utilizariam
para ésse fim os seus proprios recursos técnicos.

Relativamente a energia elétrica, quase uma
centena de municipalidades do vale possui hoje
seus sistemas de distribuicdo em conseqiiéncia
de uma decisao de “vender” a energia produzida
pela T.V.A. através de orgdaos locais. O objetivo
era descentralizar a distribuicao da energia em vez
de centraliza-la na emprésa.

No setor da recreacao também se verifica
descentralizacdo com a divisao entre as areas de
govérno servidas pelo Tennessee do trabalho de
execucao de programas recreativos com a utiliza-
cao das représas da T.V.A. muito embora os
parques das municipalidades e condados, cons-
truidos as margens dos lagos da regiao do rio,
impliquem, para muitos governos, em novas ativi-
dades administrativas.

Pelo visto, pois a T.V.A. e sua politica deve
ser objeto de uma observacdo dos técnicos nacio-
nais interessados ou incumbidos do aproveitamento
dos recursos do S. Francisco com meios e fins
idénticos aos da emprésa do Tennessee.

Segundo Freieiro, o revisor geralmente nasce da classe tipografica e que quando assim nao acontece, ainda

que o mesmo tenha erudicdo, formado em advocacia, doutor em filosofia e letras ou escritor, ha contra éle inimeros incon-

venientes. O revisor que nao provém da tipogrufia jemais podera “servir de guia ou consultor para o caixista ou lino-

tipista, se ndo sabe o que seja um cicero, o ponto tipografico e ignora as regras do oficio”. Nessa parte estamos inteira-

mente de acoérdo com o escritor e pensamos mesmo que a solucdo para o caso seja a criacao de cursos e escolas para

os revisores “extra-muros’ das tipografias e também para elevar mais o nivel cultural dos que atualmente exercem a

profissao de rever. — Sebastiao Muniz da Silveira — R.S.P. — Outubro — 1949.
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As Filipmas no Instituto Internacional de
Ciéncia Administrativa

A razao bastante para supor-se que os prin-

cipios de administragao piblica ou de admi-
nistracao cientifica eram empiricamente conhe-
cidos mesmo no inicio da histéria dos empreen-
dimentos organizados. Na verdade, a constru-
cao do templo de Salomao foi a mais decantada
das cronicas da antiguidade. Se o conceitc de
administracdo cientifica de F. W. Taylor fosse
adequadamente definido numa conferéncia no
Balliol Colege, da Universidade de Oxford, em
1928 como “uma correlacao de capacidades hu-
manas num todo organico”, nao se poderia en-
contrar exemplificacdo mais espantosa dum con-
ceito do que a soberba facanha de Salomao como
organizador. A orientacao coordenadora daquele
rei, orientacdo esta tdo cheia de recursos e expe-
dientes e também sua inegualdvel paixdo pelas
questoes de detalhes, possibilitaram a colaboracao
entre um numero gigantesco de trabalhadores —
mais de 70.000 “estranhos a terra”, para trans-
portar o material, 80.000 para talhar as pedras
nas montanhas e 3.600 no além-mar — todos
executando as tarefas que lhes eram designadas,
coordenados uns com.os outros, conforme o esta-
belecido no plano arquitetural de Humaramabi.

Reconhece-se perfeitamente hoje que os prin-
cipios fundamentais de administracdo cientifica
sdo aplicaveis sempre que e onde quer que sejam
exercidas atividades organizadas — tanto na
construcdo do Pentagono como do templo de Sa-
lomao, tanto nos trabalhos diarios do Secreta-
riado das Nacoes Unidas como nos ministérios,
departamentos, servicos, fabricas ou casas comer-
ciais de qualquer pais. O empenho humano no
sentido de alcancar o objetivo de implantar um
bom govérno persiste, ininterruptamente, atra-
vés dos tempos e entre todos os povos da terra.
Concedendo-se os necessarios descontos pelas di-
ferencas das condigées de vida do meio social
ou da ecologia politica, devido a razoes de ordem
juridica, socio-econdomicas e culturais peculiares
e as tradicoes nacionais predominantes nos di-
ferentes paises, observa-se também que, funda-
mentalmente, a mesma sorte de obstaculos se
antepoe, entre todos os povos do mundo, ao
progresso administrativo. Entre ésses obstaculos,
os mais importantes sdo a inércia institucional
e a relutancia em mudar os métodos tradicionais,

QUuIRINO E. AUSTRIA

(Traduzido para a Revista do
Servico Pliblico)

a excessiva concentracdo das responsabilidades
que ultrapassa o alcance do contréle executivo,
a apatia da parte dos altos administradores em
numero insuficiente de autoridades que possuam
conhecimento e preparo adequados em matéria
de moderna técnica de administracao. :

Desta identificacdo de carater genérico dos
principios de administracdo cientifica como tam-
bém da similaridade fundamental dos problemas
que obstruem, em téda a parte, a marcha para o
aperfeicoamento da administracao publica, nasceu
a idéia de criacdao de um Instituto Internacional
de Ciéncias Administrativas. A mais antiga e
notavel das organizacoes dessa espécie, foi criada
com a “Associacao Internacional de Objetivos
Cientificos” pela lei belga, de acérdo com uma re-
solucao aprovada pelo Congresso Internacional
de Ciéncias Administrativas reunido, em 1930,
em Madrid. Segundo a definicao contida no arti-
go 4° da Constituicio Revista, ésses objetivos
sao os de “promover o progresso das ciéncias
administrativas, a melhoria do funcionamento dos
6rgaos do Govérno, dos métodos e técnicas admi-
nistrativas e o desenvolvimento da administra-
¢ao internacional”.

Um dos orgaos por cujo intermédio procura
o Instituto alcancar seus objetivos é o Comité
de Praticas Administrativas, de que fui, no ano
passado, nomeado membro como representante
das Filipinas. Sua principal tarefa é “realizar o
intercAmbio de experiéncias e informacdes entre
as autoridades administrativas dos varios paises”.
Neste sentido, € um dos fatores que estao real-
mente pondo abaixo a muralha de separacao e
o isolamento em que grande maioria das autori-
dades publicas pode viver, confinada a seus
gabinetes e a suas tarefas, nos diferentes paises.
Nao menos eficientemente, também, serve eésse
Comité para infundir entre essas autoridades pu-
blicas iniciativa e espirito inventivo necessarios
para que se libertem dos métodos obsoletos aos
quais os administradores estdo sempre inclinados
a se apegarem como se apegam aos seus velhos
arquivos e ficharios. Tais resultados benéficos
sao obtidos dando-se a ésses administradores uma
visao mais ampla e novas oportunidades para
comparar com as suas as experiéncias de seus
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equivalentes estrangeiros, para observar os varios:

tipos de organizacdo e conhecer os aperfeicoa-
mentos da administracao de outros paises.

A orientacio désse comité estd a cargo de
Donald C. Stone que é seu Presidente. Muito
embora jaA o conhecesse através de correspondén-
cia e como consécio da American Political Scien-
ce Association desde antes da guerra, somente
em 1948 nos conhecemos pessoalmente, quando
fui designado para o posto de estagiario no Bu-
reau do Orcamento dos Estados Unidos, em
Washington, na qualidade de Pesquisador Admi-
nistrativo. Naquela ocasidao, Donald C. Stone
era Diretor Assistente do Bureau e encarregado
da Divisao de Administracdo Geral, sob cuja
orientacdo era executado o programa de estudos
especializados e de conferéncias e observagoes
de cunho pratico do trabalho de muitas autorida-
des publicas destacadas dos departamentos de
financas, dos 6rgdos de investigacdo, de adminis-
tracdo, de orcamento e de pessoal de muitos
paises latino-americanos. Presentemente, éle
ocupa o cargo de Diretor de Administracao na
Economic Cooperation Administration, tendo sido
recentemente eleito, além disso, vice-presidente
da American Political Sciente Association.

O Comité de Praticas Administrativas con-
ta, atualmente, com 35 membros, inclusive o
Gnico representante asiatico além do das Filipinas,
R. A. Gojalaswami, do Ministério dos Negdcios
Interiores da India, sendo os seguintes os seus
novos membros: Hartvig Nissen, Diretor da Di-
visao de Organizacao e Meétodos, do Ministério
das Financas da Noruega e Roberto Jesus Toro,
Diretor de Orcamento de Porto Rico e 4 mem-
bros admitidos ex-officio, dois dos quais sao, res-
pectivamente, o Secretario Geral do Instituto,
Edmond Lessoir, e o Presidente do mesmo, Dr.
Oscar Lingreefeer, Chanceller da Federacao Sui-
ca. Foram enviados recentemente convites para
que se filiem a instituicao a 4 pessoas, duas das
quais sao o Dr. Eduard Mc Cullough, Contador
Geral Delegado da Republica do Panami, e o
Dr. Halin Teofik Alyot, Conselheiro do Minis-
tério do Interior em Ankara, Turquia.

O Comité em apréco reuniu-se a 8 e 9 de
outubro de 1948 na sede da UNESCO em Paris,
Nao me sendo possivel comparecer, consegui que
o Departamento de Negécios Exteriores designas-
se o Dr. Renato Constantino para me substituir,
o qual é um dos Representantes das Filipinas na
Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Essa con-
feréncia foi convocada para:

1 — estabelecer métodos mais sistematicos
para o intercambio de informacées e documenta-
cao relativo a novos aperfeicoamentos e medidas
praticas adotadas no campo da administracio
puablica;

2 — discutir as providéncias propostas no
sentido de incentivar a visita de autoridades pa-
blicas de um pais a outros para fins de obser-
vacao e intercambio de experiéncia;

3 — considerar as recomendacdes resultantes
de duas investigacoes feitas por Louis Camu da
Bélgica, sendo a primeira para a UNESCO e
relativa a movimentacdo de autoridades adminis-
trativas e a segunda para as Nacdes Unidas e re-
ferente a criacdo de um centro de treinamento
administrativo e de um programa de intercambio
de informacoées;

4 — explorar as possibilidades de melhoria
das normas de acdo administrativa por meio do
emprégo dos fundos de assisténcia técnica do Pro-
grama de Recuperacao Européia.

O Dr. Renato Constantino interveiu na dis-
cussao em torno das medidas destinadas a melho-
rar os métodos de intercambio de informacgoes.
Realcando o fato de que os paises devastados
pela guerra estdo enfrentando ndo somente os
problemas de reconstrucao economica mas tam-
bém o de promocdo, seguindo novas linhas de
administracdo devido aos novos casos que surgiram
nesse setor, o Dr. Constantino propos que o Co-
mité de Praticas Administrativas preparasse ques-
tionarios baseados nas necessidades dos paises fla-
gelados pela guerra, de modo a capacita-los a
comparar suas experiéncias administrativas e tal-
vez os proveitos obtidos com os métodos postos
em pratica por uns e outros no trato dcs proble-
mas de administracao pablica em suas areas parti-

culares. Esta proposta foi recebida favoravel-
mente. A sugestao de Constantino coincidiu por
sua vez com o consenso de opinidao reinante no
seio do comité de que uma judiciosa selecao deve
ser realizada pelos seus membros a qualquer dis-
tribuicao em massa de material de divulgacao de
tipo geral ou “académico” e concentrar-se no in-
tercambio de informes sobre as praticas e pro-
blemas administrativos e sobre medidas que visain
ao aperfeicoamento.

Os membros do comité concordaram, com
respeito ao projeto submetido por Louis Camu
a Terceira Sessao da Conferéncia Geral da
UNESCO, projeto éste relativo ao intercambio
de autoridades administrativas, que éste assunto
“seria confinado tanto quanto possivel as mais
“altas autoridades” cujos conhécimentos e méto-
dos seriam renovados pelos contatos e nos perio-
dos de treinamento em servico no exterior’”’. De
fato, varias visitas foram registradas como tendo
sido ja feitas, estanto outras em perspectiva, de:
pois que o Sr. George Karagopoulos, represen-
tante da Grécia, membro do Comité, visitou a
Bélgica e a Gra-Bretanha como os primeiros pai-
ses que receberam da Economic Cooperation
Administration auxilio financeiro para fins de
aperfeicoamento administrativo.

O Sr. Louis Camu recomendou a criacao
de centros de treinamento em administracao pa-
blica de trés niveis. No nivel mais elevado, um
International Administration Staff College seria
fundado pelas Nacoes Unidas para treinamento
no futuro nao de molde académico e formal, mas,
sim, sob a forma de mesas redondas ou semina-
rios de “altas autoridades publicas que estejam



AS FILIPINAS NO INST. INTERNAC. DE_ CIENCIA ADMINISTRATIVA 39

prestes a passar dos deveres administrativos de
escala inferior para os de escala superior. ..
ocasiao em que sua opinido ja estd formada mas
nao fixada”. No nivel intermediario, recomendou
a criacao de uma School of Public Administra-
tion também pelas Nacoes Unidas, e destinada
aos funcionarios publicos mais jovens, os quais
ali freqiientariam certos cursos como os de admi-
nistragao publica em geral, de orcamento, pessoal,
etc. e no terceiro nivel, varias National Schools of
Public Administrative, que seriam instituidas scb
a responsabilidade de cada pais, com propésitos
de ministrar ensino inicial em matéria de servico
publico e difundir o conhecimento das técnicas
e processos adaptados as condicoes locais.

Realmente, por mais louvavel que possa ser
o projeto de Camu considerado, as autoridades in-
teressadas preferiram, ndo obstante, um inicio dos
mais modestos com aquelas partes do plano que
oferecessem, proporcionalmente, um beneficio mais
imediato e tangivel. Assim, a Assembléia Geral
das Nacoes Unidas aprovou, a 4 de dezembro
de 1948, verbas na importancia de 16.700 dé-
lares para atender as despesas iniciais com a ins-
talacdo de um Centro de Ensino de Administra-
cao Publica. Previu-se entdo que, com esta dota-
cao, o Diretor do Centro seria nomeado em junho
de 1949, enviando-se entdo convites aos governos
participantes para que enviassem candidatos aos
cursos de treinamento. Previu-se também que na
mesma época ja estariam implantados os neces-
sarios planos para a instalacao do Colégio Inter-
nacional de Pessoal Administrativo em junho de
1950 e da Escola de Administracao Publica no
inicio do inverno do mesmo ano ou seja, em de-
zembro.

Ha alguns anos me perguntou o-Sr. Louis:
“Quand alez vous joindre [I'Institut?”’ Isto ocor-
reu quando nuvens agoirentas de guerra estavam
de tal modo obscurecendo o horizonte que eu sé
lhe poderia responder o seguinte: “On ne sait pas
ce qui peut arriver a 'avenir”.

Agora, aquelas nuvens se dissiparam. As
Filipinas, tendo escapado ao mais cruel vandalis-

mo e regime de opressdao e escuridao intelectual
ja inflingido a um povo pela ocupagdo inimiga,
marcha para o cumprimento de seu destino na
vida da comunidade internacional. Nao poderia
recusar participar de tais atividades meritérias de
interésse mundial como as empreendidas pelo Ins-
tituto Internacional de Ciéncias Administrativas
e pelo Comité de Praticas Administrativas. E’
apenas procedente e justo que as Fliipinas, com
sua heranca historica de cultura oriental e oci-
dental, devem ser os primeiros entre os paises da
Asia a aderir ao Instituto citado. N#o estiveram
representados na Conferéncia realizada pelo 6rgao
em Lisboa, de 2 a 10 de setembro de 1949; mas
se fizeram representar nos conclaves promovi-
dos pelo Comité e também no Oitavo Congresso
do Instituto Internacional de Ciéncias Adminise
trativas realizado em Florenca e instalado a 24
de julho de 1950. Deve-se admitir o fato que
a maiorai de nossos servidores publicos de car-
reira receberam sua instrucio “em servico” e
nunca se submeteram a uma preparacao formal
de molde académico em matéria de c¢iéncia de
administracao publica. Conforme Renato Cons-
tantino recomendou em seu relatério ao Subse-
cretario Neri, tendo em vista evitar esta situa-
¢ao, apoiando o projeto das Nacgdoes Unidas, o
nosso Govérno deve estimular desenvolvimento
das escolas de administracao pablica, comegando
com a Universidade das Filipinas.

“O govérno deve também comecar suas in-
vestigacoes e estudos relativos as necessidades de
nosso pais em determinados setores da adminis-
tracao para que possam ser selecionados funcio-
narios publicos que irao estudar no centro inter-
nacional que sera criado pelas Nacoes Unidas.
Uma das principais necessidades das Filipinas é,
hoje, a de técnicos em matéria de govérno. A
administracdo publica é agora uma ciéncia ou,
melhor, um dos ramos das ciéncias sociais e os
técnicos nesse setor tanto sdao numerosos como
novos. Considere-se, além disso, que as comple-
xidades da administracado moderna devem ser
examinadas de um ponto de vista cientifico.

Os melhores esquemas nenhuma utilidade pratica tém, se os dados estatisticos, para encher as rubricas previs-

tas, faltarem. A Holanda nao era, sob éste aspecto, particularmente favorecida, porque sua estatistica econémica nao
estava, antes da guerra, entre as mais desenvolvidas, e as distribuices e transformacdes ocorridas durante a guerra
tornavam a documentacdo existente, em grande parte, obso leta. Virtua{mente, quase tudo devia ser criado ou adaptado
as exigéncias do novo sistema de planificacdo. Para éste fim, foi instituido, em setembro de 1945, em Haia, um departa-
mento governamental, o Centraal Planbureau que, entretanto, recebia sua base legal somente em abril de 1947. A primeira
missdo do novo érgdo foi a elaboragdo de um plano sexenal (1947-1925) destinados sobretudo a reconstrucao economica
do pais. Entretanto, os trabalhos preliminares déste plano ja mostravam que era necessario estabelecer esquemas mais
precisos para intervalos mais curtos, praticamente, para cada ano, — Richard Lewinsohn — R.S.P. — Novembro e
dezembro — 1948,
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Atividades Politico-Partidarias de
Funcionarios Publicos

QUESTAO da participacao dos servidores

publicos em atividades politico-partidarias
tem sido objeto de largo exame nos paises onde
o regime democratico assume a plenitude de suas
caracteristicas, e onde a consciéncia partidaria
tem influéncia marcante na vida publica e na ati-
tude dos cidadaos.

Assim é que a pratica em vigor nos Estados
Unidos, e que prevalece ndo apenas no Servico
civil federal désse pais como em suas unidades
federativas, considera como parte fundamental do
dever de imparcialidade do Estado, a isencao de
aAnimo partidario de seus representantes diretos
na administracdo, e que se deve traduzir, por
parte déstes, na abstencao de atitudes ostensivas
de adesdo ou oposicdo aos partidos que disputam
o poder politico. E ésse ponto de vista se traduz
em preceito imperativo assim redigido:

“No person in the executive civil service shall use
the official authority ou influence for the purpose of in-
terfering with an election or affecting the results thereof.
Persous who by the provisions of there rules are in the
competitive classified service while retaining the right to
vote as they please and to express privately their opinions
an all political subjects shall take no active part in poli-
tical management or in political campaigns’, (Civil Ser-
vice act ant Rules Rules I, Sec. I, apud, Mosher and
Kingsley, Public Personnel Administration, pag. 332).

E’ facil apreender as razoes dessa atitude de
reserva e discricao recomendada aos funcionarios
efetivos que sdo, nos Estados, os que ingressam
na carreira administrativa mediante concurso. E’
que agindo o govérno através dos quadros parti-
darios da organizacdo que triunfa nas eleigcoes;
os governantes devem, necessariamente, contar
com um corpo de funcionarios alheios a lutas,
pois, do contrario, ser-lhe-ia impossivel digirir &
administracao, na hipdtese desta se integrar por
adversarios partidarios. Por isso se os cargos nao
efetivos sao providos em confianca, e desde logo
entregues aos correligionarios — pratico que se
caracterizou na presidéncia de Jackson, famoso
vela instituicdo do “spols system” — ja o mesmo
ndo sucede com os cargos permanentes, provi-
dos pelo sistema do merecimento, e que se situam
fora dessas mutacoes periddicas.

Assim no regime americano a efetividade e
estabilidade sao corolarios de neutralidade e im-
parcialidade em lutas e atividades de politica
partidaria.

Restricoes semelhantes as que prevalecem
nos Estados Unidos vigoraram na Gra-Bretanha;

OSCAR SARAIVA

,

onde o costume preponderante € o da abstencédo
de atividades partidarias por parte dos funcioni-
rios da Coroa, os quais, se pretenderem exercé-las,
deverdo antes solicitar dispensa dos cargos ocupa-
dos.

J4 em Franca a orientagiao é diversa, senda
permitidas candidaturas politicas, guardadas, nas
campanhas partidarias, as seguintes diretrizes in-
dicadas na Circular de 23 de abril de 1925 do
Ministério do Interior, nos térmos da qual: a)
s2o permitidas manifestacoes partidarias, salvo as
de carater violento ou excessivo; b) o funciona-
rio, se sua atividade partidaria ndo obstar o exer-
cicio de suas funcoes, continuara a exercé-las e a
perceber vencimentos; caso contrario sera licen-
ciado sem vencimentos, e assim permanecera se
eleito, até a volta ao posto ocupado (Apud Mo-
sher e Kingsley, obr. cit.).

Entre nés o assunto ainda carece de conside-
racio dotriniria e legislativa, desde que a in-
questionavel possibilidade de candidaturas politi-
cas de funcionarios publicos em face da Consti-
tuicdo estd exigindo a adocao de normas que o
situem com precisdo, num terreno que oferece
por si aspectos de oposicao evidente entre os de-
veres de disciplina e de imparcialidade inerentes
a funcdo publica, de um lado, e, de outro, a im-
prescindivel liberdade de critica do candidato.

Assim, em face dos preceitos dos arts. 48,
inciso II, alinea b, e 50 da Constituicao davida
nio ha em que pode o funcionario participar de
atividade partidaria politica, desde que, podendo
exercer mandato legislativo, deve, nos térmos
mesmo do sistema eleitoral partidario, enquadrar-
se em partido para poder alcancar semelhante
mandato. Dispoe o artigo 48:

“Art. 48. Os deputados ¢ senadores nao poderao

IT — desde a posse

b — ocupar cargo piiblico do qual possa ser demitido
ad nutum’’.

Por sua vez o art. 50 estatui:

Art. 50. Enquanto durar o mandato, o funcionario
publico ficard afastado do exercicio do cargo, contando-se-
lhe tempo de servico apenas para promoc¢ao por antigui-
dale e aposentadoria’.

Faz-se mister, portanto, que o legislador or-
dinéario, completando o quadro da permissao cons-
titucional, trace as normas que devem reger a
situacao do funcionéario candidato a mandato le-
gislativo no periodo de campanha eleitoral, fixan-
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o com seguranca os limites entre os direitos e
deveres em oposicdo.

Em verdade, nao supomos que sofra con-
trovérsia a afirmativa de que é dever precipuo
do funcionério servir ao publico no exato e estrito
cumprimento das obrigacoes de seu cargo. Por
outro lado, representante de um partido e, com
maior razao, o candidato désse partido, se dedica,
por férca mesmo dessa situacdo, ao préprio par-
tido, opondo-se aos demais, atacando e verbe-
rando quaisquer adversarios. A situacido, désse
modo, éde evidente incompatibilidade desde que
o publico nao se reparte e nem é suscetivel de
ser distinguido pelas suas ideologias ou afeicGes
partidarias; todos sdo iguais perante a lei e assim
devem ser servidos (Constituicao, art. 141, § 1.%).
De outra parte, se a atitude partidaria do funcio-
nario pode torna-lo incompativel com certo grupo
de cidadaos, embora o eleve na estima de seus
correligionérios politicos, tal atitude é capaz de
comprometer o proprio Govérno, cuja represen-
tacdo se faz por meio dos funcionarios e que se
vera necessariamente envolvido pelas suas mani-
festacoes politicas.,

A conclus@do a que chegamos, portanto, e
quanto a seu aspecto, é a de que a lei ordinaria
deve dispor no sentido de determinar que o fun-
cionério efetivo, que pretenda empreender cam-
panhas partidarias, devera licenciar-se ou ser li-
cenciado ex-officio, assim permanecendo até que,
eleito termine seu mandato, na forma da Consti-
tuicdo ou vencido, possa retornar as suas fun-
coes.

Finalmente, ha ainda que apreciar o aspecto
concernente ao dever disciplinar do funcionario,
proprio a organizacao hierarquica-do Servico Pa-
blico:

“La unidad que la Administraciéon supone se logra,
entre otros motivos, por el poder de mando atribuido a
las autoridades 1especto de los empleados que las estan
subordinados; como correlativa de la faculdad de man-
dar se impone la obligacién de obedecer” (Gabine Fraga,
Derecho Administrativo, México, 1934, pag. 157).
Entre outras manifestacoes, traduz-se ésse dever
de obediéncia, em nosso regime juridico, na ve-

dacdo preceituada pelo art. 225, n° I, do Esta-
tuto dos Funcionérios, verbis:

“Art. 225. Ao funcionario é proibido:

I — Censurar, pela imprensa ou outro qualquer meio
as autoridades constitujdas, ou criticar os atos da Admi-
nistracdo, podendo, todavia, em trabalho devidamente assi-
nado. aprecia-los, do ponto de vista doutrinirio, com o
fito de colaboracio e cooperacao’.

Se o funcionario tem o dever de imparciali-
dade perante o publico, e o dever de obediéncia
hirerarquica em relacédo aos superiores no que con-
cerne a funcdo, tal como ocorre com o primeiro,
suscita-se evidente conflito entre ésse dever e o
direito de critica de cujo exercicio necessita o
candidato ao mandato eletivo. Nesse particular,
o entendimento e a aplicacao do preceito trans-
crito do Estatuto dos Funcionarios Publicos aos
casos de servidor que, pela Imprensa ou pela tri-
buna, critica as autoridades constituidas ou os
atos da administracao, poderia colidir com as nor-
mas constitucionais que asseguram ao funciona-
rio o direito de se candidatar a funcoes de repre-
sentacao popular, e que pressupoe, necessaria-
mente, a prerrogativa do candidato a ésse man-
dato, de se manifestar livremente e de publico
em palavras de critica.

Por isso, e tal como concluimos quanto aus
aspectos anteriores, julgamos que de maior pru-
déncia, e de preferéncia a aplicacao pura e sim-
ples do preceito estutario citado, a funcionario
efetivo — bem entendido que o de confianca
podera ser exonerado desde logo pela perda evi-
dente désse requisito, assim como O que exerce
funcdo gratificada, a qual envolve também con-
fianca — caberia antes provocar a iniciativa le-
gislativa e tracar em lei os limites precisos entre
ésses direitos e deveres em conflito, possivelmen-
te através do licenciamento, a pedido ou ex-offi-
cio, do funcionario em campanha politica.

Nossa conclusao, portanto, é a de que cabera
ao Legislativo, seja por iniciativa sua, seja por
provocacao do Poder Executivo, enfrentar o as-
sunto e tracar, em regras precisas, as normas den-
tro das quais se possa desenvolver licitamente, e
livre de davidas, a acao politico-partidaria dos
servidores publicos.

Os métodos habituais de cultura falham completa mente quando o volume de chuvas anuais permanece inferior

a cérca de 46 centimetros. Na América do Norte, os pioneiros que se embrenharam em direcio ao Oeste, para além
da zona dos 46 centimetros, particularmente os Mormons, contornaram essa dificuldade com métodos de tratamento do
solo destinados a conservar a umidade e aperfeicoando a antiga arte de irrigacdo. A técnica empregada era franca-
mente empirica, uma vez que a ciéncia ainda nao dera sua contribuicdo, mas, mesmo assim, dava resultados. Xsses
métodos de cultura séca desenvolveram-se no Canada e na Aus tralia. Novas variedades de trigo, suportando bem a séca,
foram obtidas; outras foram produzidas para serem cultivadas na parte setentrional da zona cultivivel do Canada, onde
os meses de verao sao favoraveis mas onde logo no outono aparecem as geadas fatais, antes de amadurecerem as anti-
gas variedades as espécies selecionadas amadureciam mais cedo. Esse trabalho foi prosseguido e ja esta sendo levado
a efeito na U.R.S.S. As areas cultivadas estendem-se assim cada vez mais. — Sir John Russell — R.S.P. — De-
zembro — 1949,
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Como situar o urbanismo dos
Municipios

(Tese apresentada ao I Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros)

O QUE E URBANISMO

Urbanismo é a organizacao das coletividades
humanas onde quer que elas se encontrem. Em-
bora o térmo esteja ligado a “urbs”, cidade, o fe-
némeno que éle designa é mais antigo, e visa a
organizar, a catalogar e a aprovisionar populacgaes,
desde os centros de producdao da matéria basica
da alimentacao, até os de consumo da mesma.
Assim, para que seja possivel falar-se_em Urba-
nismo, € preciso ter em mente as necessidades que
o determinam, e, também, as conseqiiéncias que
acarreta.

Partindo-se, entdo, das aglomeracdes que
produzem aquela matéria basica e por fatalidade
se fixam nos campos, chega-se aquelas que a con-
somem, fixadas nas cidades. .

Dessa organizacao de populacoes e da entro-
sagem que representa, conclui-se que a afirmacao
feita acima, d4 ao Urbanismo a significacdo geral
que acabamos de ver e ndo a particular, de mera
renovacao de cidades. Portanto, segundo a ordem
natural, a remodelacao de uma cidade, deve come-
car pela zona de producao agricola que a abas-
rece.

Vamos assim apresentar um programa geral
de planejamento que tenha estas caracteristicas.
Quais serao, entdo, os problemas de um munici-
pio? Como resolvé-los para chegarmos a renova-
cao de suas cidades?

PROGRAMA GERAL

Um planejamento ndo pode deixar de assen:
2. Levantamentos cadastrais.

tar no levantamento geral, survey, de tédas as

condicoes a considerar no local e que pode ser
programado nos seguintes itens:

1. Levantamento da geografia da regido.

3. Localizagao estatistica das populacoes.

Jost THEODULO DA SILVA
STELIO DE ALENCAR ROXO

4. Levantamento das condigoes economi-
cas.

5. Administragao.

Executado o survey completo da regiao, cabe
planejar o reaparelhamento da mesma no sentido
de proporcionar as suas populacdes, maior capa-
cidade de producao, melhores condicoes de tra-
balho, melhores condigoes de habitabilidade, edu-
cacao, assisténcia social e condi¢cOes mais eficien-
tes de transporte das populacoes e da sua pro-
dugao.

O programa de planejamento sera entao o
seguinte:

1. Reflorestamento e protecdo dos manan-
ciais. :

2. Exploracao industrial das riquezas na-
turais.

3. Mecanizagao da agricultura sébre a base
de cooperativas.

4. Organizacao das atividades fasicas de
agricultura, pecuaria, etc.

5. Organizacao da distribuicao da produ-
cao e do abastecimento, também pelo sistema de
cooperativas.

6. Formacao técnica de agricultores e cria-
dores. Escolas patronais.

7. Distribuicdo mais racional das popu-
lacoes.-

8. Organizacao das vias de transporte —
rodovias, ferrovias, hidrovias e aerovias.

9. Desenvolvimento linear das industrias,
ao longo das vias de comunicacdo que ligam os
centros populosos de um municipio (vilas e po-
voados) entre si.

10. Melhores condicoes de habitabilidade.
Conjuntos residenciais. Educacao, satde e assis-
téncia social. Recreacao e lazeres.

11. Reajustamento dos servicos de utilida-
de publica.

Estas seriam as normas gerais para a criagao

de um plano diretor, o qual pode afetar nao so-
mente um municipio mas téda uma regiao. Casos
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h4 em que o planejamento de um sé municipio
nao permite a melhor forma de reorganizacao, tor-
nando-se entdo necessario o planejamento da re-
gido em que éle se localiza, de modo que seja
possivel aproveitar toédas as riquezas locais, bem
como fazer a réde de distribuicao (rodovia, ferro-
via, hidrovia) que o caso e a regido impuserem.

Todos os itens acima referidos, nao s6 os que
dizem respeito a survey, como aquéles pertinen-
tes a plano diretor, merecem um maior desenvol-
vimento para sua melhor compreensao. Passe-
mos assim a éste desenvolvimento.

SURVEY

Pormenorizando cada um dos itens do pru-
grama do survey, chegamos ao desenvolvimento
seguinte:

1. Levantamento da geografia da regido.

a) topografia;

b) orografia — prospeccdo de riquezas mi-
nerais;

c) hidrografia — potencial hidraulico; na-
vegabilidade dos rios; construgdo de canais; irri-
gacao; Sl

d) possibilidade de exploracdo agricola so-
bre a base do melhor aproveitamento das terras;
selecdo das zonas mais indicadas a pecuaria; pos-
sibilidades para agricultura, avicultura, etc.

e) condicoes de clima.

2. Levantamentos cadastrais.

3. Localizagao estatistica das populagoes.
a) levantamento censitario;

b) tendéncias e possibilidades migratérias;
c) possibilidades de imigracéo;

d) determinacdo do padrao de vida;

e) indices de educacéo, saude e assisténcia
social.

4. Levantamento das condicées economi-
cas :

a) comércio;

b) induastria;

c) transporte;

d) capacidade de consumo de mutérias pro-
duzidas dentro e fora da regido;

e) capacidade de exportacao.

5. administracao:

a) arrecadacao;

b) participagdo na
federal;

c) dotacdo de verba.

tributacao estadual e

Sao éstes os dados sobre os quais deve ser
feito o estudo do planejamento urbanistico para o
desenvolvimento econémico de um municipio ou
regiao. B’ indispensavel, mesmo em se tratando
de um municipio isolado, o conhecimento das
condicGes analogas das regides vizinhas, de for-
ma que seja possivel levar ao maximo o desen-
volvimento que um plano diretor acarreta,

PLANO DIRETOR

Passemos a desenvolver o programa de pla-
nejamento.

1. Reflorestamento, protecao dos manan-
ciais — A protecdo dos mananciais € a principal
razao do reflorestamento, o qual constitui oportu-
nidade para producdo organizada de madeiras e
é também fator de melhoria do clima. A criacao
de hortos florestais municipais, forma mais indi-
cada de reflorestamento, d4 margem a cultura da
flora como da fauna da regido, e € eventual mo-
tivo de interésse turistico. Outra utilidade do
reflorestamento é o combate a erosdo e ao conse-
qiente empobrecimento da terra.

2. Exploracao industrial das riquezas na-
turais — Do levantamento da geografia da regiao
e de seu estudo surgirdo possibilidades de novas
exploracbes minerais; aproveitamentos hidrelé-
tricos com conseqiiente construcao de représas,
acudes, canais para irrigacdo e talvez navegacoa;
exploracdo da agricultura, da pecuaria, da peque-

na lavoura, da piscicultura, da apicultura, da avi- -

cultura, etc.

Estabelecida a forma de exploracao indus-
trial racionalizada da terra, segundo cada uma das
possibilidades enumeradas, surge, em adequacao a
elas, o zoneamento economico do municipio, que
se ligara a distribuicao das populacoes.

3. Mecanizacao da agricultura — E’ pela
criacao das cooperativas de producao, organizacao
dos centros de exploracao mecanizada e criacao
da pequena indistria de complemento (ensila-
gem, beneficiamento, empacotamento, pasteuriza-
cdo, conservagao, etc.), que se deve chegar a
uma cabal mecanizacao da agricultura.

4. Organizacao das atividades fasicas da
agricultura, da pecudria, etc. — Para as ativida-
des que se processam em ciclos, na agricultura
como na pecudaria, sera necessario prever-se uma
populacdo mével, devidamente equipada de ma-
quinaria, cuja sede devera, de preferéncia, ficar
situada em pontos que sejam os mais centrais em
relacdo aos sitios de suas atividades, de forma a
facilitar os seus deslocamentos.

5. Organizacao da distribuicao da produ-
céo e do abastecimento — Além das cooperativas
de producao, cuja finalidade, como vimos acima,
¢ o fornecimento de matérias-primas, equipamen-
to mecanizado e mao-de-obra especializada, serao
criadas as cooperativas de distribuicao, que mui-
tas vézes se poderao fundir as primeiras, e que
visam a, reservada a parte da producao necessa-
ria ao consumo local, fazer escoar o excedente
para outros mercados consumidores; e também as
cooperativas de consumo, cuja fungdo é aprovisio-
nar as populacoes ndo sé6 daquela parte da produ-
cao local, destacada como vimos anteriormente,
como de tudo o que for necessario importar.

Resur?indo, teremos trés tipos de cooperati-
vas municipais:

a) cooperativas de producio;

b) cooperativas de distribuicéo;

c) cooperativas de consumo.

A
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6. Formacao técnica de agricultores e cria-
dores — Considerando-se que os homens que vi-
vem nos nossos campos nao tém a formacao pro-
fissional que o camponés deve ter (como tem
na Europa), é indispensavel cuidar-se dessa for-
macao, como ja se esta fazendo nas cidades, por
meio do SENAC e do SENAI. A forma de con-
seguir-se a alfabetizacdo, a educag@o profissional
e conseqiientemente a elevacdo da mentalidade da
gente do campo, é a criacao das Escolas Patro-
nais, das Granjas-escola e das Escolas Primario-
profissionais, que, conforme o caso, receberao as
criancas e os adolescentes nos regimes de inter-
nato ou de semi-internato.

Esses elementos de educacdo deverao estar
intimamente ligados ao sistema de cooperativas,
as quais garantirdo aos municipios os beneficios
déles decorrentes. Isso assegura, ndao somente a
educacdo da juventude, como também a reedu-
cacdo de adultos. Como conseqiiéncia, teremos
agricultores e criadores com tirocinio e formacao
profissionais, podendo-se assim abandonar os meé-
todos coloniais de lavoura e criacao.

Novas formas de exploracao da terra pode-
rao ser adotadas como resultado da renovacao de-
corrente do desenvolvimento social que por: ésses
meios se conseguira.

7. Distribuicdo mais racional das popula-
coes — Do estudo do levantamento censitario sur-
girdo: melhores condigdes para redistribuicao de-
mogréafica; possibilidades de admissao de imigran-
tes com a conseqiiente formacdo de’ colonias; lo-
calizacdo dos aglomerados moveis (deslocamentos
provocados por acasido de plantio ou de colheita
e como conseqiiéncia da mecanizacao, conforme
vimos). Essa distribuicdo também levara em
conta a nucleacao das populacoes em conjuntos
residenciais auto-suficientes e o equilibrio  das
mesmas entre os aglomerados urbanos e rurais.

8. Organizacao das vias de transporte —
Com base no levantamento das vias de comuni-
cacdo existentes e no estudo da hidrografia e seu
possivel aproveitamento hidrelétrico (que impli-
ca na construcao de acudes, canais e outras obras
de engenharia), se projetara a réde das rotas fun-
damentais, ou seja, o conjugado:

ferrovia (transportes pesados de velocidade
meédia);

rodovia (transportes de todos os géneros, de
velocidade alta e reduzida);

hidrovia (transportes pesados, de material im-
perecivel e de baixa velocidade) .

Ao' conjugado se fara a ligacdo dos aeropor-
tos, cuja localizacdo independe do tracado das
rotas fundamentais.

O critério da criacdo do conjugado ferrovia
~—~ rodovia — hidrovia implica na possivel modi-
ficacdo da réde ferroviaria existente; no tracado
de rodovias de alta velocidade acompanhando as
ferrovias e no das de baixa velocidade, de inte-
résse local; na retificacao de rios (tornados na-
vegaveis) e construcao de canais, de molde a que
as hidrovias também corram paralelas as outras

duas. A réde assim constituida estabelecera a di-
visao dos campos e determinara a localizacao
linear das industrias, o que veremos em seguida.

9. Desenvolvimento linear das indiistrias
~— O conjugado estabelece assim a ligacao entre
0s centros de administracao, comércio e distribui-
cdo que sdo constituidos pelas vilas e povoados.
A localizacao das indGstrias devera ser feita, nao
na periferia daqueles centros, como até hoje se
tem feito, mas sim ao longo de uma das margens
do conjugado, segundo uma faixa de terra onde
se localizarao também os conjuntos residenciais
de indastrias.

Este critério nao s6 dotara a faixa de indis-
trias das melhores possibilidades de transporte,
como também permitirda a criacdo das vias de
transito local, independentes das de longa distan-
cia. Achando-se em uma das margens do conju-
gado, as instalacées industriais, devidamente cir-
cundadas por bosques, cuja funcdo é, nao s6 de
reflorestamento, como de protecdo contra residuos
gasosos que as fabricas e usinas possam despren-
der, ter-se-a a outra margem destinada aos cam-
pos de lavoura e criacdo, com os respectivos con-
juntos residenciais. Com essa disposicao, poder-
se-4 ainda evitar os cruzamentos de nivel de tran-
sitos heterogéneos.

10. Melhores condicées de habitabilidade.
Conjuntos residenciais — A elevacao do padrao
de vida é o objetivo fundamental do urbanista.
Issa elevacao implica em melhorar as condicoes
de habitacdo, abastecer convenientemente, ou seja,
melhorar as condigoes de alimentacdo, proporcio-
nar educacdo e ensino, elevar o padrao de satde,
proporcionar assisténcia social, prever locais des-
tinados a pratica dos esportes, a recreacao de um
modo geral e aos lazeres, situar as habitacoes a

distancias razoaveis dos locais de trabalho, etc.

Dai resulta a necessidade de distribuir as
concentracoes de populacdo em conjuntos resi-
denciais auto-suficientes.

Cada um désses conjuntos — espécie de pe-
quenos bairros auténomos — se compoe das ha-
bitacbes para populacio homogénea, escola pri-
maéria e profissional, centro de satde, servico de
assisténcia social, centro religioso, emporio, mer-
cado, cinema, biblioteca, clube com instalagoes
para esporte, parque infantil, etc.

As populacgoes serdo, assim, alojadas em con-
juntos residenciais auto-suficientes de trés tipos,
que se localizardo nas proximidades das indas-
trias, nos campos e nos centros urbanos. Entao
teremos :

a) Conjuntos residenciais de zona indus-
trial. Serao desenvolvidos linearmente, ao longo
do conjugado, da mesma forma que se previu para
a localizacao das industrias.

Para ésse género de conjuntos tudo o que
concerne a Educacdo e ao Ensino sera orientado
no sentido da formacado de industriarios.

A necessidade de tornar compactos os conjure
tos déste tipo condicionara a edificacao a um nu-
mero mais elevado de habitantes por hectare.
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b) Conjuntos residenciais de zona agricola.
Localizar-se-do junto aos centros de cooperativas,
constituindo com éles as unidades de exploracao
agricolas ou pecuéria.

Quanto a Educacao e ao Ensino se processa-
ra dentro do delineamento previsto no item 6.

Para éste caso sera conveniente que a edifi-
cacao seja prevista na base de baixa densidade de
populacio.

c) Conjuntos residenciais de zona urbana.
A adocao dos mesmos permitird a reurbanizagao
total dos aglomerados de populacdo existentes.

O critério de fixacdo de densidade de popu-
lacao obedecera a condigoes locais.
11. Reajustamento dos servicos de utili-

dade ptblica — O plano diretor resultante do es-
tudo de reorganizacao e urbanizacdo municipais

prevera, obedecendo aos critérios acima expostos,
o reajustamento dos servicos publicos existentes,
sua ampliacao e o condicionamento dos mesmos
a nova feicao exigida pelo planejamento que pre-
ccnizamos.

Estas, conforme acabamos de ver, sdao as
linhas gerais que devem orientar qualquer estudo
de plano diretor visando a recuperacao, ao desen-
volvimento de exploracao de riquezas e ao au-
mento das possibilidades econdémicas de um mu-
nicipio cu regiao.

E por estranho que pareca, o recondiciona-
mento total de uma zona nos moldes do urbanis-
mo moderno é de recuperacao rapida e altamente
remunerador.

Além das conclusoes de ordem tedrica que impoem o monopélio do seguro-acidente do trabalho pelo Estado,
todas elas confirmadas nos exemplos das legislacGes estran geiras, e nas adverténcias dos 6rgdos técnicos, podemos obser-
var que existe uma série de razoes de ordem pratica que recomendam essa providéncia. Pensamos se desnecessario
insistir em que essa solugdo ndo significa uma intervencdo indébita do Govérno no campo de atividade reservado a ini-
ciativa privada, porque, como vimos, cobrindo o seguro-acidente do trabalho um “risco social”’, participa &le das obri-

gacoes que incumbem ao Estado. — Aluizio Alves — R. S.P. — Janeiro — 1949,

Utilizadas pelas prefeituras do interior as rendas que lhes sdo atribuidas pela Constituicdo, os municipios
amazonicos terao dado um passo apreciavel no sentido de restabelecer a vida local. A rigor, em muitos casos, sera
auténtica criacao. Algumas das mais extensas unidades de govérno local do mundo estao reunidas na Amazonia. Ha
municipios que sdo verdadeiros paises, maiores do que muitos Estados da Federacao, como o de Altamira, no Para, com
258.424 quilémetros quadrados, maior do que o Estado de Sao Paulo. Itaituba, na mesma unidade federada amazdnica,
é maior do que o Ceard, com 160.863 quilémetros quadrados. E Uapés, no Amazonas, com 169.051 quilémetros qua-
drados, é mais vasto do que Pernambuco e Paraiba rcunidos. Em virtude das dificuldades de administracdo e da pobreza
das comunas, sao assim extensos os municipios da regido amazonica e nao muito numerosos, relativamente ao tamanho
das unidades federadas a que pertencem. Em toéda a area, isto é, na grande regiao natural MNorte, uma das cinco em
que se divide o Brasil, ha 97 municipios. Dois no Territério Federal do Guaporé, sete no Territério do Acre, 25 no Es-
tado do Amazonas, 2 no Territério do Rio Pranco, apesar de ainda nao instalado até hoje, inexplicavelmente, o muni-
cipio de Catrimani, 57 no Esfado do Pari e quatro no Ter ritério do Amapa. — Osério Nunes — R.S.P. —. Nov. e
Dez. — 1948.
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A experiéncia de guerra na Suica em matéria de
alimentacio

INTRODUGAO

Entre os cinco paises da Europa que
conseguiram manter-se neutros durante a
segunda guerra mundial, a Suica era o de
posicao geografica menos favoravel e de
recursos agricolas mais parcos proporcio-
nalmente a sua populacao. Mal comecou
a guerra, ésse pequenino pais, ja comple-
tamente cercado pelas poténcias do Eixo,
viu-se arriscado a ficar inteiramente isola-
do de seus fornecedores estrangeiros de
géneros alimenticios. Firmemente resolvi-
da a manter sua independéncia politica,
foi a Suica obrigada a organizar um siste-
ma geral de producao, armazenamento e
distribuicao de alimentos. Por felicidade,
escapou a guerra e o govérno conseguiu
executar seu plano até o fim. Gracas a
isso e gracas também ao rigoroso método
cientifico que presidira a elaboracao désse
plano, realizou a Suica, durante a guerra,
uma experiéncia alimentar de certo inte-
résse para os paises que se enconfram em
situacao semelhante. Procuraremos, a se-
guir, resumir sucintamente as medidas ado-
tadas e os resultados obtidos.

I

A SITUACAO ECONOMICA DA SUICA

SUICA ocupa uma posicio sui generis na eco-
nomia mundial. Em matéria de recursos natu-
rais, dispoe apenas da beleza de sua paisagem,
de seu potencial hidrelétrico de suas florestas e

(*) Professor de Agronomia na Escola Politécnica
de Zurique, autor de um plano de extensao de culturas
gracas ao qual, durante a dltima guerra, péde a Suica
dispor de um abastecimento alimentar suficiente para as
necessidades de sua populacdo. Além de varios estudos
técnicos, o Prof. F. T. Wahlen publicou uma obra inti«
tulada “Unser Boden heute und morgen’” (Nosso solo,
hoje e amanha). O trabalho que ora publicamos em
primeira mao, no Brasil, faz parte da série “Alimentacao

— e Populagdo’”, da UNESCOQ.

F. T. WAHLEN (*)
(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

de um pequeno patriménio de terras cultivaveis.
Apesar disso, sob o ponto de vista da renda por
habitante, figura entre os cinco primeiros paises
do mundo, colocando-se ainda em primeiro plano
no tocante ao comércio exterior com relacdo ao
numero de habitantes. Significa isso que sua pros-
peridade baseia-se no trabalho e na técnica, apli-
cados ambos a matérias-primas reexportadas sob
a forma de maquinas, relégios, produtos quimicos
e farmacéuticos, tecidos e alguns produtos agri-
colas de qualidade. No conjunto, porém, a agri-
cultura ocupa na Suica um lugar relativamente
pouco importante. Desde ha séculos o pais de-
pende do exterior para sua alimentagdo. Pouco
mais de 20% dos assalariados trabalham na la-
voura e, de cérca de 230.000 fazendas de que dis-
poe, pelo menos 50% sao de menos de 5 hectares
cada uma. Sua superficie total esta assim cons-
tituida : 28,3%, apenas, de terras cultivaveis, das
quais menos da metade realmente cultivaveis, no
sentido normal da palavra; 2,3% de pastagens
alpinas, de produtividade extremamente limitada
e 24,8% de florestas; finalmente, 22,6% de terras
impréprias a cultura (geleiras, terras rochosas
improdutivas, lagos, etc.) Nestas condicoes, a
densidade da populacdo nao da uma idéia exata
de sua capacidade de producdo alimentar per
capita. Tem a Suica 103 habitantes por quilonme-
tro quadrado, contra 90 na Dinamarca. Em com-
pensacdo, enquanto a Dinamarca dispée de 119
habitantes por quilémetro quadrado de terras cul-
tivaveis, na Suica essa cifra se eleva a 242 in-
cluindo-se as pastagens alpinas e a 365 deixando-
se de lado essa categoria de terrenos de capaci-
dade de producao insignificante.

II

MEDIDAS ADOTADAS TENDO EM VISTA A ECONOMIA
DE GUERRA

A situacao precaria da Suica em caso de hos-
tilidades, explica as medidas preventivas adotadas
logo no inicio dos desentendimentos politicos. Em
1937, ja estava organizada em linhas gerais a
sua economia de guerra. O comércio e a industria
foram concitados a constituirem reservas dos pro-
dutos essenciais e, posteriormente, foram adota-
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das medidas coercitivas, visando garantir certos
minimos, especialmente em matéria de géneros
alimenticios nao deterioraveis. Em abril de 1939,
ficou estabelecido que tédas as familias deveriam.
rovidenciar a fim de adquirir provisdes pelo me-
nos por dois meses; os cidadaos que ndo pudes-
semn cumprir essa ordem deviam registrar-se para
receberem um cartdo especial. Essa providéncia
preparatoria permitiu ao Bureau da Economia de
Guerra mandar fechar por dois meses, no coméco
das hostilidades, todas as casas que vendiam gé-
neros alimenticios e somente os portadores de car-
toes especiais tinham permissao de adquirir quan-
tidades racionadas de alimentos nao pereciveis.
Esse prazo, aproveitado para organizar a fundo o
racionamento, permitiu evitar certos erros iniciais
dificilmente sanaveis mais tarde e que teriam
abalado a confianca do povo. Além disso, o go-
vérno possuia grandes reservas de alimentos
essenciais. A lei sObre os cereais panificaveis im-
punha uma reserva, permitindo enfrentar tédas as
necessidades, na falta de racionamento, durante
cérca de dois meses; de fato, essa reserva teria
sido suficiente por seis meses pelo menos e, acres-
centando-se os “stocks” conservados nos moinhos
e nas padarias, as reservas disponiveis totnis cor-
respondiam ao consumo de mais de um ano.
Simultdneamente, foram tomadas certas me-
didas tendo em vista a reorganizagao total da pro-
dugéo agricola. Até por volta de 1850, a agricul-
tura suica mantivera-se em funcao das necessi-
dades do mercado interno. O estabelecimento do
comércio mundial obrigou os camponeses a re-
nunciarem em grande nimero as culturas de ma-
nutencao, por isso que as condicoes naturais do
pais sd@o muito mais favoraveis a criacao de gado
e a induastria de laticinios (solos pesados, chuvas
abundantes, percentagem elevada de terrenos em
declive). Por toda parte passou-se, pois, a cultura
das plantas forrageiras, tanto assim que, no co-
méco da primeira guerra mundial, a producéo de
trigo na Suica era das mais insignificantes. Entre
as duas guerras, houve tentativas cercadas de
certo éxito, para o restabelecimento do equilibrio
da producdo. Nem assim ficou o pais menos de-
pendente do exterior, principalmente no tocante
aos cereais panificaveis, as plantas forrageiras e
ao agucar, embora produzindo um excedente para
a exportacao de gado, laticinios e frutas. Quando,
em 1929, se desencadeou a crise do comércio
mundial, viu-se a Suica colocada numa situagio
anormal: seus produtos exportaveis ja nao encon-
travam escoadouros no mercado internacional, en-
quanto o pais continuava, por seu lado, a precisar
importar initmeros outros géneros alimenticios.
As necessidades do comércio e a seguranca
nacional naqueles tempos de perturbacdo impu-
nham, pois, uma modificacao na politica agricola.

As condigdes naturais do pais, a tenacidade
das tradigbes rurais e a repugnancia dos campo-
neses em se conformarem com as diretrizes gover-
namentais explicam a dificuldade de modificar-se,
no sentido indicado, a natureza das culturas. A
tarefa era ainda mais dificil porque o clima da

. Suica varia, em periodos curtos, do tipo quase
mediterraneo para o tipo subartico. Essas difi-

culdades impuseram a realizacdo de um inqué-
rito minucioso sobre as possibilidades do pais em
matéria de agricultura; iniciado em 1937, foi ésse
estudo terminado nos primeiros unos de guerra.
O inquérito tinha por finalidade determinar o gé-
nero de cultura mais conveniente para cada uma
das 230.000 fazendas do pais. Compreendia uma
analise minuciosa dos solos, o levantamento de
todos os meios de producao disponiveis (inclusive
a tracdo e a mao-de-obra rural, levando-se em
conta as conseqiiéncias eventuais da mobilizagao)
e das organizagOes comerciais cooperativas e ou-
tras, um levantamento da distribuicao das terras
de cada fazenda e quaisquer outras informacoes
Gteis. Depois de reunidas e analisadas por co-
missoes compostas de trés peritos, representando,
respectivamente, a Municipalidade, o Cant@o e a
Confederacao, foram essas informacoes reunidas
numa espécie de tabela -de produgao referente a
cada uma das 3.300 municipalidades. Quando
comecou a guerra, essa tabela teve grande utili-
dade. Cada fazendeiro, convencido de que se fi-
zera o maximo possivel para distribuir equitati-
vamente os encargos, estava disposto a modificar
a natureza de suas culturas, conformando-se ao
plano, que, uma vez estabelecido em suas linhas
gerais pelas autoridades federais, fora distribui-
do pelos governos cantonais as varias municipa-
lidades e interpretado por um Comité municipal
de peritos, em tarefas individuais atribuidas a
cada fazenda.

Assim, pois, o sistema de govérno federativo,
tic caro a Suiga, foi igualmente aplicade a ésse
trabalho e, na maioria das comunidades, os fazen-
deiros aceitaram, voluntariamente e sem reservas,
os encargos resultantes da substituicao das cul-
turas.

O inquérito visara também o desbravamento
das terras incultas e o aumento do valor agricola
das terras ja cultivadas, pela correcao dos res<
pectivos defeitos essenciais, tais como o excesso
ou a escassez dagua. Esse inquérito demonstrou
toda sua utilidade quando, durante a guerra, foi
preciso por em execucdo um vasto plano de re-
forma.

III

PLANC DE AUTONOMIA ECONOMICA EM EPOCA DE
EMERGENCIA

As medidas praticas adotadas pelas autori-
dades suicas permitiram a ésse pais preparar-se
melhor do que qualquer outro, com excecac da
Alemanha. O povo estava convencido de que
nenhuma crise econdémica grave poderia, logo no
coméco de um conflito eventual, inutilizar o exér-
cito, por tradicao mantido a custa de grandes sa-
crificios. Contudo, o pais inteiro tinha a dolorosa
consciéncia de que o pdo poderia vir a ser um
dia o principal sustentaculo da liberdade. Esse
sentimento assumiu ainda maior acuidade quan-
do, em maio e junho de 1940, apds a derrota da
Franca, a Suiga se viu reduzida a situagao de uma
ilhota no centro dos imensos territérios controla-
do7 pelas poténcias do Eixo. O estado de espi-
rito criado por essa situagao teria podidoc dimi-



48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO DE 1950

nuir consideravelmente as probabilidades de re-
sisténcia militar.

Gracas as medidas preparatérias a que nos
referimos, pode o autor déste trabalho anunciat
publicamente, em novembro de 1940, que se as
coisas piorassem, o plano de producdo permitiria
a Suica atender as proéprias necessidades, de modo
mais simples e reduzido talvez, mas suficiente
para satisfazer as necessidades fisiologicas da po-
pulacdo. Para compreender-se o alcance psicolo-
gico dessa comunicagdo, faz-se mister recordar a
situacdo extremamente precaria da Suica naquela
época. A Alemanha estava convencida de que
suas medidas de bloqueio bastariam para preci-
pitar o pais de joelhos a seus pés, sem necessi-
dade de intervencao militar. A certeza de que
tal desastre ndo se daria teve profunda influéncia
no moral do povo suigo.

v

DADOS ECONOMICOS E FISIOLOGICOS SOBRE OS
QUAIS SE BASEAVA O PLANO

No periodo de 1934 a 1936, a agricultura
suica garantiu 52% das necessidades caléricas de

sua populacao com grandes diferengas, porém,
entre as diversas categorias de elementos nutri-
tivos. Embora satisfizesse 75% das necessidades
em matérias graxas e 74% das necessidades pro-
téicas, a agricultura suica nao estava em condi-
coes de produzir senao 36% dos hidratos de car-
bono necessarios. Assim, a reforma devia nao
somente aumentar sensivelmente a producao ge-
ral, como, ainda, adapta-la as necessidades fisiolo-
gicas. Impunha-se, pois, uma grande restricao do
consumo. O nivel de vida elevado dos anos que
rrecederam a guerra tornava, alias, possivel essu
restricao, sem grande perigo para a saude pl-
blica.

Ninguém ignora que um determinado terre-
10, se plantado com géneros de consumo humano
direto, pode alimentar maior nimero de pessoas
do que se utilizado para produzir alimentos des-
tinados ao gado. Sob o ponto de vista do rendi-
mento em calorias, ha, necessariamente, um forte
desperdicio quando a matéria vegetal se trans-
forma em produtos animais antes de ser entregue
ac consumo humano. E dificil estabelecer uma
comparacao entre ésses rendimentos, devido ac
poder nutritivo superior dos produtos animais e
seu valor como alimentos protetores. O exemplo

RENDIMENTO DO TRIGO CALOBLAS
PRODUZIDAS
EM QUINTAIS POR HECTARE e fe
10 (Rendimento médio mundial)......... ... 3.724.000
40 (Rendimento médximo na Europa)........ 13.920.000

ALIMENTOS PROPRIOS PARA
O CONSUMO HUMANO—PRODUGAO
POR HECTARE.

DEPOIS DA
Ol RM pes
EIEEF(I)’KOIA TRANSFORMAGAO DO
TRIGO EM OVOS
3,4 0,4
12,7 1,4

que damos a seguir podera, porém, ilustrar o prin-
cipio em que se baseia essa assercao.

Assim, pois, uma galinha poedeira média
restitui, em forma de ovos, cérca de 12% das
calorias que absorve. A percentagem de rendi-
mento dos bovinos e dos suinos é ligeiramente
superior. O rendimento mais fraco em alimen«
tos destinados ao consumo humato, por unidade
de superficie, observa-se quando o produto dese-
jaco s6 é obtido depois de passar por duas trars:
formagoes sucessivas no corpo do animal, & o caso,
por exemplo, da vaca que precisa ser alimentada
com leite para dar cria.

InGtil seria insistir na necessidade do exame
de grande ntimero de fatéres e respectivas rea:
coes mituas, para saber até que ponto convémi
substituir a producdo animal pela producao ve-
getal, Admitindo-se mesmo a possibilidade de u'a
modificacao consideravel dos habitos alimentares
durante certo nimero de anos sem alteracao da
sande, nem por isso Serad menos necessario garan-
tir-se um minimo de leite, de laticinios e de carne.
Num pais onde, para a producao de adubos, nao

se dispoe de outra matéria-prima além do azoto
da atmosfera, é indispensavel conservar-se um
rebanho, suficiente pelo menos para fornecer ac
solo o estrume necessario a sua fertilidade.

A escolha das culturas é outro ponto impor:
tante. Em cada clima, em cada solo, ha plantas
que se darao melhor do que outras e, por conse-
guinte, fornecerao mais caleorias. Na Suiga, como
na maioria das regioes temperadas, essas plantas
sac as batatas, as beterrabas e, em menor propor:
cao, certos legumes. Seguem-se as plantas olea:
ginosas, entre as quais a colza era a que mais adap-
tada estava as condigoes naturais no caso. De
todas essas plantas, as mais indicadas para ga-
rantir um rapido aumento de produgdo eram as
batatas e os legumes. Um dos principais objeti-
vos do nosso plano consistia, pois, em produzi-las
em quantidade tal que seu racionamento, em hi-
potese alguma, se tornasse necessario. O fato de
ser possivel preparar batatas e legumes de mil
maneiras diferentes tornava ésses alimentos ainda
mais indicados para suprir a escassez dos demais
agéneros alimenticios estritamente racionados. E’
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bom lembrar que ésse objetivo foi plenamente
alcancado.

Durante téda a guerra foi a Suica o unico
pais da Europa onde sempre se pode obter, no
mercado livre, batatas e legumes em quantidades
ilimitadas e por precos razoaveis. Essa facilida-
de teve grande importancia sob o ponto de vista
da alimentacdo e, além disso, censtituiu ama bar-
reira contra o mercado negro. De fato, ninguém
tinha desculpa para se abastecer ilegalmente
quando podia adquirir qualquer quantidade dos
2éneros alimenticios necessarios no mercado re-
gular, embora nem sempre fossem ésses géneros
do tipo e da qualidade que desejava.

Como dissemos, os habitos alimentares do
povo suico permitiam cogitar-se da reducao das
racoes diarias. Segundo as estatisticas existen-
tes, a racao diaria de antes da guerra continha
98 gramas de protidios, 100 gramas dJde lipidios,
457 gramas de glicidios ou seja, em conijunto, u'a
média de 3.200 calorias. De acords com o plano
de producao, as calorias foram reduzidas a cérca
de 3.000, o que significava uma diminuicdo de
cérca de 50% dos lipidios e 20% dos protidios.
Em compensacao, a percentagem de hidratos de
carbono aumentou. A questac foi estudada aten
tamente por um comité consultivo de peritos, es-
pecialistas em alimentacdo, os quais concluiram
que a nova racao, nao somente garantiria as ne-

cessidades fisiolégicas, como, tan:oém, sob certos
pontos de vista, importaria na :nethoria dos hi-
bitos alimentares anteriores. Daria cotas diarias
de calcio, fosforo, ferro e vitaminas maiores do
que c regime habitual. '

Vv

COMPARAQKO ENTRE AS SUPERFICIES SEMEADAS
ANTES DA GUERRA E OS ALGARISMOS PREVISTOS
NO PLANO

Nao seria possivel indicar aqui, por ano e
por hectare, as sucessivas modificacges feitas, du-
rante a guerra, quanto a semeadura das terras
cultivadas. Bastara talvez dar os algarismos de
antes da guerra, os resultacdos reais obtidos duran-
te esta e os algarismos previstos para o caso de
blogueio total e prolongado. As daltimas estatis-
ticas de antes da guerra datam de 1934 e indicam
que, na época, havia cérca de 183.000 hectares
de terras araveis cultivadas (cereais, batatas, rai-
zes, etc. sem prados artificiais). Na hipotese de
ter a Suica que se abastecer por si sd, essa cifra
teria podido elevar-se, segundo os calculos teitos,
a 504.000 hectares. Todavia, no auge dos esfor-
¢cos durante a guerra, o maximo atingido foi de
365.000 hectares. Nao foi preciso, pois, aplicar
o plano completamente, isso gracas, por um lado,

ALGARISMOS et
ALGARISMOS PREVISTOS G cpltege P

ARTIGOS DE 1934 NO PLANO COM:E(:'UEO

(por- hectare) DARERATICA
CeT A R o o e e e o i v 16.605 356.671 218.648
BAtalasAfer il s o ik ] oM 1 e e S e e e s 45.819 83.002 89.497
Legumes....... PO R e T e RS S e SR 8.171 15.256 224605
S G N L G e IRRE T IR (8 i L L Ml T R R e 8 10.776 9.829

aos “stocks” constituidos antes da guerra e, por
outro, ao fato das importacées, embora as vézes
suspensas durante meses a fio, terem continuado
« suprir parte das necessidades. Embora o plano
preenchesse cabalmente seus objetivos e até
mesmo os ultrapassasse no tocante as culturas,
sob outros pontos de vista ficou muito aquém do
gne se esperava, como se verifica pelos algaris-
mos que damos a seguir.

Como se vé, a producao de batatas ¢ de legu-
mes passou a mais do dobro, enquanto que a dos
cereais representa quase todo o aumento da su-
perficie efetivamente cultivada. Duas razoes con-
correram para isso. E’ que um mesmo terreno
produzirda duas vézes mais calorias se fér plan-
tado com batatas e certos legumes do que se plan-
tado com cereais. E’ por isso que se incentivou
de modo especial as culturas em terras alaga-
digas. Por outro lado, essas plantas prestam-se

mais para os quintais das residéncias familiares
e para os lotes de terrenos, que tiveram papel tac
relevante. Em certos momentos, a colheita de ba-
tatas foi bastante abundante, permitindo intro-
duzir no plano a farinha de batata, o que eco-
nomizou o doébro da superficie que teria sido ne-
cessaria reservar para os cereais de menor rendi-
mento. ‘

VI
CONSEQUENCIAS DO PLANO QUANTO AOS REBANHOS

Tal modificacdo no emprégo das terras devia
agir diretamente no ntmero de animais de cria-
cao. Foi relativamente facil verificarem-se as con-
seqiiéncias, segundo o nimero de cabecas de gado,
por isso que a maior parte do rebanho suico é
alimentado principalmente com as sobras domés-
ticas. Quando irrompeu a guerta, o pais possuia, -
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efetivamente, um rebanho recorde — 1.794.632
cabecas, das quais 910.005 vacas. Segundo as
previsoes feitas, a execucac completa do plano re-
duziria ésses algarismos, respectivamente, a
1.250.000 e 700.000. No fim da guerra as cifras
reais correspondiam bem a superficie de pasta-
gens convertida em culturas, havendo entao um
rebanho de 1.450.000 cabecas, das quais ....
800.000 wvacas. Isso permitiu garantir-se uma
racao de leite completa para téda a populacéo,
ao invés de ficarem os adultos reduzidos a un:
leite parcialmente desnatado, eventualidade ex-
cepcional prevista.

Proporcionalmente, foi preciso reduzir ainda
mais os suinos e as aves, por isso que a Criagao
dos mesmos exigs muito mais alimentos impor-
tados. O problema mais dificil foi o da alimen-
taido dos cavas«s, Gnicos animais de fazenda cuje
ntmero, de acordo ccm o plano, levia ser aumen-
tado. Efetivamente. a Suiga depende inteiramen-
te das importacoes quanto aos carburantes. Un:
térco dos tratores mais pesados de que dispunha-
mos no inicio da guerra fora transfcimado paza
consumo de lenha. Isso nao bastava, porém, para
atender as necessidades aumentadas da tragao.
mesmo sem levar em conta o fato de ter o exér-
cito, em determinadas ocasides, requisitado mais
da térca parte de nossos 140.000 cavalos. E’
preciso nao esquecer também que, antes da guer-
ra, a Suica era o principal pais nnportador de
aveia, o que explica que, Jdurante os primeiros
anos da guerra, o esférco de producao foi dirigido
principalmente para ésse cereal e para a cevada,
enquanto que o aumento notavel dos cereais pa-
nificaveis s6 comegou a partir de 1942.

VII
PASSANDO DO PROGRAMA A ACAO

A primeira vista, a economia dirigida pa-

rece nao ser facil de aceitar pelos suicos imbui-

dos de antiga tradicdao de govérno democratico e
liberdade politica e propensos a nada aceitarem
de chéfre. Todavia, em caso de perigo nacional,
sao éles capazes de deixar a tradicdo em segundo
plano. A execucao dos dispositivos previstos rea-
_lizou-se, anualmente, com a regularidade de um
‘movimento de relégios. A produgdo anual nunca
permaneceu mais de 2,5% aquém do objetivo
visado; além disso, as fazendas particuiares sem-
pre ultrapassaram ligeiramente as respectivas
cotas. Foi preciso recrutar grande ntmero de
operarios agricolas provisérios entre outras clas-
ses da populacao. Seu nimero atingiu o nimero
méximo de 150.000, em 1944.

Mas a populagdo niao agricola contribuiu
também, por outro modo, para assegurar as ne-
cessidades alimentares. Uma legislagao especial
permitia as municipalidades atribuir hortas as

familias. Na medida das disponibilidades de tei-
reno, cada familia era obrigada a cultivar 50 a
100 metros quadrados por pessoa. No fim da
guerra, entre 770.000 familias de nao agricultoe-
res, cérca de 500.000 estavam atendendo em
parte as proprias necessidades. A titulo de in-
ceniivo, os alimentos assim produzidos nao fica-
vam sujeitos a qualquer contréle ou racionamen-
to. A iniciativa privada pos também em exe-
cucao um plano muito Gtil, que depois se tornou
obrigatério por lei. As industrias, os bancos e os

- demais empregadores procuraram fornecer aos

respectivos empregados alimentos suplementares.
Para chegarem a ésse resultado, participaram do
plano governamental de recuperacao das terras
pela drenagem dos pantanos, desbravamento das
florestas e desempedramento das pastagens subal-
pinas. Logo em 1944, t6das as emprésas que
empregavam mais de vinte pessoas ou com
rendas tributadas superiores a 500.000 fran-
cos, foram obrigadas a cultivar 200 metros qua
drados por parcela de 100.000 francos de renda
rributada, até o maximo de 13 hectares. Ja no
fim da guerra, a execucao désse plano abrangia
nada menos de 5.500 emprésas, ocupando ....
511.516 empregados e cultivando quase 10.000
hectares. Os produtos colhidos também nZo en-
travam no racionamento. Cada emprésa se in-
cumbia de distribuir aos seus empregados os su-
plementos de farinha de trigo ou de varios cereais,
de matérias graxas e oleaginosas e ac(car, sem
contar as batatas, os legumes e outros produtos
néao racionados. Esse sistema teve.duplo resulta-
do: melhorou a alimentacao das populacoes urba-
nas e, ainda, teve Otimas conseqiiéncids sob o
ponto de vista social. As classes proletarias apre«
ciaram os encargos assim aceitos pelos empre-
gadores, pois ninguém ignora como € dispendioso
cultivar um terreno recentemente desbravado.
Ademais, por mais aperfeicoados que sejam os meé-
todos de racionamento, por mais estrito que seja
o controle, é preciso, sempre, em tempo de es-
cassez alimentar, garantir certos privilégios as
populacoes agricolas. Concedendo-se vantagens
semelhantes a essas plantacoes industriais, foi
possivel reduzir substancialmente as tensées la-
tentes entre populacdoes urbanas e rurais. Em
muitos casos, chefes de emprésas, empregados
superiores, empregados e operarios trabalhavam
lado a lado em plantacoes privadas. Descobriram
assim novos métodos de trabalho em comum dan-
do lugar a um estreitamento de lacos entre as
classes, tao necessario num periodo de perturba-
¢do. Inatil acrescentar que entre os periodos de

instrucao e exercicios, o exército, mantido em
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estado de alarma trouxe sua contribuicdo, prin-
cipalmente na época da semeadura e das colkei-
tas.

VIII

PRINCIPIOS DE RACIONAMENTO

No comécgo, isto é, ja no fim da primeira
guerra mundial, o racionamento consistira apenas
na distribuicao regular de alimentos mais raros.
Mas durante a segunda guerra mundial, tornou-se
éle, na Suica, uma ciéncia e uma arte -— ciéncia
por isso que, na medida em que a complexidade
do sistema o permitia, levou em conta as necessi-
dades fisiolégicas segundo a idade, as atividades
fisicas e os varios estados de saude; arte, por isso
que as consideracOes sociais e psicologicas sem-
pre tiveram papel importante no preparo de
cada medida particular e da politica de conjunto.
H4 uma coisa que é preciso jamais esquecer, nao
s0 nessa questao como na normalizacdo da pro-
ducdo. Numa democracia, uma politica perfeita-
mente razoavel, mesmo escrupulosamente obser-
vada por todos os interessados, somente produ-
zird bons resultados se for bem compreendida e
aprovada pela imensa maioria dos cidadaos, pois
a cooperacao é a alma da democracia. Pode ser
necessario recorrer-se a medidas de coercao, prin-
cipalmente nos periodos de emergéncia, mas a
Gnica utilidade das mesmas sera disciplinar u’a
minoria de cidadédos insuficientemente compreen-
sivos.

O exame retrospectivo dos anos decorridos
entre 1939 e 1945 mostra-nos que, sob o ponto
de vista puramente técnico, grande nGmero de
mercadorias deveriam ter sido racionadas mais
cedo do que foram. Ja4 vimos como os géneros
nao pereciveis, na maioria importados, haviam
sido objeto de racionamento logo nos primeiros
dias da guerra. Mas, devido as razoes acima ex-
plicadas, outros produtos essenciais como o pio,
o leite e a carne, s6 passaram a ser racionados em
1942. Contudo, com excecao do chocolate, tocdos
os géneros foram racionados antes de haver difi-
culdade em encontra-los. Gragas a um severo
controle de precos, conseguiu-se que O raciona-
mento nao se fizesse a custa da bdlsa do povo,
como aconteceu durante a primeira guerra mun-

dial relativamente a certos artigos, entre os quais
a carne, o que acarretou conseqiiéncias sociais
ahbsolutamente desastrosas.

Duas caracteristicas do sistema de raciona-
mento suico merecem referéncia especial. A pri-
meira, foi a livre escolha entre dois tipos de car-
toes. Durante a primeira parte da guerra, a fim

de levar em conta, tanto quanto possivel, os ha-
bitos alimentares de cada individuo, numerosos
cupons podiam ser trocados por outros. Quan-
do o racionamento se tornou total (com as exce-
coes ja mencionadas, das batatas, legumes e fru-
tas) ésse sistema ficou comiplicado demais e muito
lento para os servicos de racionamento. Assim,
fol criada uma segunda categoria de cartbes que
dava direito ao mesmo ntmero de calorias e a
mesma quantidade de elementos nutritivos, por
preco cérca de 25% mais baixo. Chegou-se a ésse
resultado principalmente pela substituicdo da car-
ne por racoes suplementares de leite, produtos de
laticinios e pao. Combinando-se livremente ésses
dois tipos de cartdes, tédas as familias podiam
conseguir a combinacdo que melhor conviesse
aos seus habitos alimentares e as suas possibili-
dades financeiras. _

A segunda caracteristica foi a introducdo dos
chamados “tickets” de refeices. Logo que o ra-
cionamento se tornou total, as racoes mal che-
gando para atender as necessidades essenciais,
nao foi mais permitido & populagdo suica comer
em restaurante além do_racionamento. Esse sis-
tema comum fica entdo muito complicado: con-
siste em pedir, para cada refeicdo, segundo a
respectiva composicao, “tickets” de pouco valor,
tirados do cartao de alimentacdo normal. Para
isso, criou-se um tipo de “tickets” de refeicoes,
validos apenas para o consumidor normal, nos
lugares publicos onde o fregués trocava certo
nimero désses “tickets” por um refrésco ou por
uma refeicao. Para o proprietario do restaurante.
os “tickets” constituiam a prova de haverem ser-
vido determinado nimero de refeicoes. Podiain
depois troca-los por cupons de racionamento se-
gundo a tabela de conversao fixada periodica-
mente pelas autoridades. Aos olhos do puablico,
ésse sistema tinha a vantagem de deixar a admi-
nistracdo a maioria das complicacoes que pode-

wiam caber ao consumidor.

IX

RESULTADOS OBTIDOS

A Comissao de Alimentacao, enquanto fun-
cionou durante a guerra, manteve-se em. contato
com os organismos representativos da populacad
(estabelecimentos de ensino, grupos de operarios
da industria, etc.). Toédas as medidas determi-
nadas eram estudadas a fundo por essa Comisséo,
antes de serem postas em vigor. Naturalmente,
nem sempre foi possivel seguir seus conselhos em
todas as suas mindcias, mas essa estreita coope-
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racao deu os melhores resultados. De fato, o con-
tréle sanitario das coletividades acima referidas
demonstrou que o racionamento do tempo de
guerra de modo algum prejudicou a satde publi-
ca: a prova foi a diminuicdo da frequéncia da
carie dentaria entre os escolares.

A atribuicio de alimentos atingiu seu mi-
nimo em maio de 1945; nessa época, o cartao de
alimentacao normal dava direito apenas a 1.783
calorias diarias, ou seja, 52 gramas de protei-
nas (sendo 23 gramas de origem animal e 40,5
gramas de matérias graxas). Esses algarismos
levam em conta o consumo tedrico de alimentos
néo racionados e mostram de modo evidente quao
necessario era o esférco sem precedentes desen-
volvido para aumentar a produgdo nacional. En-.
quanto que em 1939 as importacdes de alimen-
tos e forragens se elevavam a cérca de 2 milhoes
de toneladas (das quais 1,1 milhdo de toneladas
de cereais, cifra ligeiramente superior a normal
devido a constituicao das reservas), em 1944 essas
importacoes cairam, respectivamente, a 420.000"
e 158.000 toneladas. Durante o mesmo periodo,
a produciao de batatas passara de 620.000 a

1.820.000 toneladas, a de legumes, de 250.000

a 600.000 toneladas e a de cereais de cérca de
300.000 a 530.000 toneladas.

No esforco gigantesco atualmente desenvol-
vido para a reconstrucao déste mundo tac doloro-
samente dilacerado, a relacao entre o povc e a
respectiva alimentacdo constitui um dos pro-
blemas principais que se impoem a atencao comn-
tinua das nacoes e dos estadistas. Sob a presséo
das necessidades surgidas com a guerra, o traba-
lho dos homens orientado pela ciéncia permitiu
chegar-se a resultados que pareciam impossiveis,
em tempo de paz. Aproveitandose a experién-
cia adquirida, orientando-se inteligentemente os
esforcos dentro do ambito nacional, instituindo-se
uina cooperacao internacional racional, é possivel
conseguir-se que todo ser humano possa comer
para matar a fome, que todos os agricultores do
mundo possam produzir sem temer dos exceden-
tes, causa de miséria. Esse o grande desafio lan-
cado a nossa geracdo Ataquemos o problema
De sua solugdo depende a desgraca ou a ventura
de varios milhoes de seres humanos; é ela que
talvez venha a decidir entre a guerra e a paz.

As discussces legislativas 'que precederam a votacio da Lei de Orcamento e Contabilidade estenderam-se por

véarios anos. Estimulado por um “plano geral para um siste ma nacional de orcamento’ incluido na agenda de 1918 pelo

entdo deputado Medill McCormick, de Ilinois, o Congresso
1921, quando- os .terminou. De fato o Congresso te'w/e."que

pelo Presidente. Wilson, em 1920, ao' projeto. original, . veto

preenchimento do. cargo .de Contador-Geral. A despeito da-

prolongou os- seus trabalhos sébre a matéria até o ano de

examinar a matéria duas vézes, em virtude do veto oposto

" baseado em objecoes constitucionais quanto as condicoes para

mudanca . verificada na situacdo politica, com a vitéria do

partido que entdo estava na oposicdo, o Congresso manteve :seu interésse pelo projeto de implantacdo de um verdadeiro

sistema orcamentario. A questdo nao foi.encarada como

questao partidaria, refletindo a votacao final uma quase una-

nimidade quanto-aos pontos essenciais ‘'da lei. Ademais, durante as deliberacoes do Congresso, as grandes linhas do sis-

tema orcamentario a ser implantado foram tracadas com
1 ;

permanecem até hoje como guia sélido para aquéles que

bilidade. — Fritz Morstein Marx — R.S.P. — Outubro

visdo e astGcia. Muitas das -idéias defendidas a essa época
exercem funcées prescritas pela Lei de Orgamento e Conta-
— 1949,
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SOB A ORXENTAQKO DO TECNICO DE ADMINISTRA(};\O OTHON SERVULO DE VASCONCELLOS

ORGANIZACAO

Planos de Reorsanizacdo dos Orgéios da Administragdo
Civil do Govérno Federal Americano

PLANO N.° 9

COMISSAO FEDERAL DE ENERGIA

Secdo 1 — Transferéncia de Atribuicoes para
o Presidente da Comissao — “a” — Sujeitas aos
dispositivos da subsecao “b” desta secao, ficam
por esta transferidas da Comissao Federal de
Energia (que sera designada daqui em diante por
Comissdo) para seu Presidente (que sera designa-
do daqui em diante por Presidente) as atribui-
coes executivas e administrativas do oérgao, in-
clusive os que dizem respeito 1) a admissao e
supervisdao do pessoal empregado pela Comisséo,
2) a distribuicdo do trabalho entre ésse pessoal e
entre suas unidades administrativas e 3) aos fins
e ao gasto dos fundos reservados a Comissao.

“b” — (1) No desempenho de qualquer
uma de suas atribuicdes, por forca dos dispositivos
desta secao, o Presidente devera se ater as dire-
trizes gerais estabelecidas pela Comissaoc e as de-
cisdes reguladoras, ordens e determinacoes que a
mesma esteja autorizada por lei a emitir.

(2) A nomeacdo dos chefes das principais
unidades administrativas da Comissao, feita pelo
seu Presidente, estara sujeita 4 aprovacao da Co-
missao.

(3) O pessoal empregado regularmente e em
servico permanente nos gabinetes dos membros
da Comissao exceto no do Presidente, nao sera
afetado pelo disposto neste plano de reorganiza-
céo.

(4) Ficam por esta reservadas a Comissao
as atribuicoes que dizem respeito a revisdao das
estimativas orcamentarias e também as relativas
a determinacdao da maneira por que serao distri-
buidas as verbas de acérdo com os principais pro-

cessos e propositos do orgao.

‘Secao 2 — Desempenho das Aftribuicées
Transferidas — O Presidente pode, de tempos a
tempos, tomar as providéncias que considere
adequadas a fim de autorizar o desempenho por

(Continuacao)

qualquer outra autoridade, servidor ou unidade
administrativa sob sua jurisdicdo de qualquer atri-
buicao para éle transferida pelos dispositivos dés-
te plano de reorganizacao.

Secao 3 — Designacao do Presidente — As
atribuicoes da Comissao de escolher um Presiden-
te dentre seus mebros sao por esta transferidos
para o Presidente da Republica.

PLANO N.° 10

COMISSAO DE TITULOS E BOLSA

Secao 1 — Transferéncia de Aftribuicoes para
o Presidente da Comissao — “a” — Sujeitas aos
dispositivos da subsecdo “b” desta secao, ficam
transferidas da Comissao de Titulos e Bolsa (que
sera designada daqui em diante por Comissao)
para o seu Presidente (que serd designado daqui
em diante por Presidente) as atribuicoes executi-
vas e administrativas do o6rgao, inclusive os que
dizem respeito 1) a admissdo e supervisao do
pessoal empregado pela Comissdo, 2) a distribui-
cao do trabalho entre esse pessoal e entre suas
unidades administrativas e 3) aos fins e ao gasto
dos fundos reservados a Comissao.

“b” — (1) No desempenho de qualquer uma
de suas atribuicoes, por forca dos dispositives
desta secéo, o Presidente devera se ater as diretri-
zes gerais estabelecidas pela Comissao e as de-
cisbes reguladoras, ordens e determinactes que
a mesma esteja autorizada por lei a emitir.

(2) A nomeacao dos chefes das principais
unidades administrativas da Comissao feita pelo
seu Presidente estari sujeita a aprovacao da Co-
missao.

(3) O pessoal empregado regularmente e em
servico permanente nos gabinetes dos membros
da Comissdo, exceto no do Presidente, ndo sera
afetado pelo disposto neste plano de reorganiza-
cao.
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(4) Ficam por esta reservadas ao Conselho
de Administracao as atribuicoes de rever as esti-
mativas orcamentarias e determinar a maneira
por que serao distribuidas as verbas de acérdo
com os principais processos do érgao.

Secao 2 — Desempenho das Atribuicoes
Transferidas — O Presidente pode, de tempos a
tempos, tomar as providéncias que considere ade-
quadas a fim de autorizar o desempenho, por
qualquer outra autoridade, servidor ou unidade
administrativa sob sua jurisdicao, de qualquer
atribuicao para éle transferida pelos dispositivos
déste plano de reorganizacao.

Secao 3 — Transferéncia de Atribuicoes para
o Conselho de Administracao — Tédas as atribui-
coes do Consultor Geral que nao forem transferi-
das pelos dispositivos da Secao 1 déste plano, o
sdo pela presente secdo para o Conselho de Admi-
nistracao. O cargo de Consultor Geral (criado na
Secao 3 (d) do National Labor Relations Act —
29 U.S.C. 153 (d) ) fica extinto.

PLANO N.° 11

COMISSAO FEDERAL DE COMUNICACOES

Secdo 1 — Transferéncia de Atribuic6es para
o Presidente da Comissao — “a” — Sujeitos aos
dispositivos da Subsecdo “b” desta secdo, ficam
por esta transferidas da Comissao Federal de Co-
municacoes (que sera designada daqui em diante
por Comissao) para o seu Presidente (que sera
designado daqui em diante por Presidente) as
atribuicoes executivas e administrativas do érgao
inclusive os que dizem respeito 1) a admissdo e
supervisdo do pessoal empregado pela Comissdo,
2) a distribuicao do trabalho entre esse pessoal e
entre suas unidades administrativas e 3) aos fins

e ao gasto dos fundos reservados a Comissao.

“b” — (1) No desempenho de qualquer uma
de suas atribuicoes, por férca dos dispositivos des-
ta secao, o Presidente devera se ater as diretrizes
gerais estabelecidas pela Comissdo e as decisoes
reguladoras, ordens e determinagdes que a mesma
esteja autorizada por lei a emitir.

(2) A nomeac@o dos chefes das principais
unidades administrativas da Comissdao feita pelo
seu Presidente estara sujeita a aprovacdo da Co-
missao.

(3) O pessoal empregado regularmente e em
servico permanente nos gabinetes dos membros
da Comissdao exceto no do Presidente ndo sera
afetado pelo disposto neste plano de reorganiza-
cao.

(4) Ficam por esta reservadas a Comissoes
suas atribuicoes com respeito a revisao das esti-
mativas orcamentarias e também as relativas a
determinacdo da maneira por que serdo distri-
buidas as verbas de acérdo com os principais pro-
cessos e propositos do orgao.

Secdo 2 — Desempenho das Atribuicées Trans-
feridas — O Presidente pode, de tempos a tem-

“

pos, tomar as providéncias que considere adequa-
das a fim de autorizar o desempenho, por qual-
quer outra autoridade, servidor ou unidade admi-
nistrativa sob sua jurisdicao, de qualquer atribui-
cao para éle transferida pelos dispositivos déste
plano de reorganizacao.

PLANO N.° 12

CONSELHO NACIONAL DE RELAQéES NO TRABALHO

Secdo 1 — Transferéncia de Atribuicoes para
o Presidente da Comissao — “a’” — Sujeitos aos
dispositivos da subsecao “b” desta seczo, ficam por
esta transferidas do Conselho de Relacoes no Tra-
balho (que sera designado daqui em diante por
Conselho) para o seu Presidente (que sera desig-
nado daqui em diante por Presidente) as atribui-
coes executivas e administrativas do Conselho e
do Conselho Geral, inclusive os que dizem respeito
1) a admiss@o e supervisao do pessoal empregado
pelo Conselho, 2) a distribuicdo do trabalho entre
ésse pessoal e entre suas unidades administrativas
e 3) aos fins e aos gastos dos fundos reservados
ao Conselho.

“b” — No desempenho de qualquer uma de
suas atribuicées, por forca dos dispositivos desta
secdo, o Presidente deverd se ater as diretrizes
gerais estabelecidas pelo Conselho e as decisoes
reguladoras, ordens e determinacbes que o mesmo
esteja autorizado a emitir.

(2) A nomeacdo dos chefes das principais
unidades administrativas do conselho, feita pelo
Presidente, estara sujeita a aprovacao do conse-

lho.

(3) O pessoal empregado regularmente e em
servico permanente nos gabinetes dos membros
do Conselho exceto noé do Presidente, nio sera
afetado pelo disposto neste plano de reorganiza-
cao. %

(4) Ficam por esta reservadas ao Conselho
as atribuicées com respeito a revisao das estimati-
vas orcamentarias e também a determinacao da
maneira por que serao distribuidas as verbas de
acordo com os principais processos e propositos
do orgao.

Secdo 2 — Desempenho das Afribuicoes
Transferidas. O Presidente pode, de tempos a
tempos, tomar as providéncias que considere ade-
quadas a fim de autorizar o desempenho por qual-
quer outra autoridade, servidor ou unidade admi-
nistrativa sob sua jurisdicdo de qualquer atribui-
cdo para éle transferida pelos dispositivos déste
plano de reorganizacao.

Secdo 3 — Designacdo do Presidente — As
atribuicoes do Conselho de escolher um Presi-
dente dentre seus membros sao, por éste transfe-
ridas para o Presidente da Reptblica.

(continua)
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Alecumas palavras sobre os
oraficos

Os graficos! muito se fala a respeito déles;
alguns tentam executé-los e mesmo até jornais e
publicacdes dao-lhes curso. Mas, pouco nume-
rosos, sao aquéles que os utilizam bem e pratica-
mente. E isso é deveras lamentével, porque nas
maos de peritos os graficos revelam todo um mun-
do de fatos, que sem éles seria vago e impreciso
e que os nimeros por si sés ndo permitiriam com-
preender. As imagens atraem e fixam os olhares
e deixam sempre no espirito uma impressio mais
viva e mais profunda do que os niimeros, como
tdo bem expressou Lavasseur, éste reputado mes-
tre de economia politica.

E’ ao génio de Descartes que se deve a ex-
pressdo “grafico de idéias”. Um pouco mais tarde,
du’ra.mte o século XVIII, jA se usava o método
grafico para representar variacoes diversas, facili-

+ o A
..and9 a comparacao de certos fenémenos de eco-
nomia politica e social.

Todavia é especialmente, na segunda metade
do século XIX que se extendeu seu campo de
aplicacao pratica. O ilustre Marey ressaltava suas
qualidades numa obra memoravel. O que se pre-
tende por em especial destaque neste artigo é o
papel que o método grafico pode representar na
administracao.

Sem entrar em minucias, procurar-se-a dar
ao leitor uma vista de conjunto da maféria. Dei-
xando a outros especialistas a tarefa de assentar
as regras de aplicacao dos diferentes tipos de gra-
ficos, deseja-se somente aconselhar as mais favo-
raveis condicoes para o uso dos mesmos.

A Comissao Geral de Organizacao da Con-
federacao Geral da Producao Francesa vem com-
preendendo perfeitamente a importancia da ques-
tdo. O estudo dos graficos conseguiu um lugar no
inquérito que a referida entidade realizou a res-
peito da técnica de trabalho de escritério. Na
memoéria preliminar confiada a senhorita Teresa
Leroy, encontra-se a seguinte defini¢ao:

“Denomina-se representacao grafica toda ftracado
iinear destinado a representar:

1. uma classificacio de fendémenos ou de idéias;

2. a evolucao de um fenomeno de qualquer natureza
(natural ou experimental, variacio de uma fungdo mate-
mética, operacdo comercial ou industrial, produzida quer
no tempo, quer no espaco)’’.

Sigamos o exemplo desta meméria para classifi-
car as ‘diferentes espécies de representacoes gra-

JACQUES BEAUMONT

(Fasc. 192, do “Mon Bureau — Revue
de L’organization Commerciale et
Industrielle’)

ficas. Entre as representacoes graficas devem ser
distinguidas as representacoes esquematicas, o0s
graficos propriamente ditos, os abacos.

Estes Gltimos, sao verdadeiros instrumentos
de calculo e constituiram-se em objeto de uma
ciéncia especial, a “nomografia”, cujas leis foram
estabelecidas por D’Ocagne, Soreau e outros.
Porém, a utilidade pertinente as representacoes
esquematicas e aos graficos propriamente ditos, é
o0 que se quer encarar. Nao voltaremos. portanto,
a referirmos a abacos.

AS REPRESENTAGCOES ESQUEMATICAS

Os esquemas, nomes que correntemente sao
dados as representacoes esquematicas, sdo as
formas mais simples de representacao grafica.
Nenhuma relacdo mantém com valores numeéri-
cos, o que lhes dispensa o emprégo de escalas.
Visam a permitir aqueles que os utilizam melhot
compreensdo dos fendémenos, seu encadeamento e
sua evolucdao. Podem-se distinguir entre as repre-
sentacoes esquematicas duas categorias essen-
ciais:

1.° Primeiramente as que se podem quali-
ficar estaticas, que se prestam a analisar um orga-
nismo ou um trabalho. Tais sdo os organogramas
que se podem estabelecer para representar as
diferentes funcoes a serem preenchidas pelas dife-
rentes unidades da emprésa. Um grafico déste
género fixa a hierarquia do servico, evita os con-
flitos de atribuicoes e da uma excelente visao do
conjunto do trabalho. O organograma se apre-
senta geralmente sob a forma de pequenos retan-
gulos nos quais sao inscritos os nomes das funcées
por executar, as tarefas por cumprir e que se ligam
por linhas destinadas a esclarecer o encadeiamen-
to. As atividades podem também ser inscritas em
circulos reunidos pelos raios.

2.° A segunda categoria é a dos esquemas
de circulacao, mais complexos porque se introdu-
ziu néles a idéia de movimento, de circulacao de
objetos. Geralmente sdao apresentados sob a for-
ma de colunas que correspondem — a titulo de
exemplo e para fixar a idéia — cada uma a um
servico da emprésa que deve intervir na execucgao
do trabalho global. Os algarismos, inscritos em
circulos, colocados nas colunas sao os nimeros de
ordem das operacoes efetuadas. As linhas traca-
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das de circulo a circulo representam a circulagdo
dos documentos entre os servicos.

Tais linhas podem ser obliquas, como no
tipo -de esquema criado por Wallace Clark para-
lelas ou perpendiculares as colunas, como ncs es-
quemas de organizagao de Louis e os de Hymans,
éstes altimos bastante mais complexos em virtu-
de de exigirem o uso de uma série de sinais con-
vencionais destinados a esclarecer as relacoes
dos documentos entre si e o trabalho que se vai
executar nos mesmos.

OS GRAFICOS PROPRIAMENTE DITOS

Os graficos propriamente ditos sdo represen-
tacoes de elementos numéricos e éstes sao quase
sempre o resultado ou conseqiiéncia de apuracoes
estatisticas apropriadas ao uso da empreésa.

Quais sdo os elementos estatisticos cuja re-
velagao pode ser Gtil a uma emprésa?

Nao nos deteremos analisando o tema. Di-
remos simplesmente que sao aquéles relativos as
condicOes econdomicas exteriores a emprésa (mer-
cados de trabalho e de mercadorias, situacdo geral
dos negécios, situacdo financeira) e sua documen-
tacdo interior (material mao-de-obra, produgao,
servicos comerciais, contabilidade, etc.) e que
éstes dados devem ser apurados com rapidez para
que o chefe a quem sao destinados possa tirar
déles todo o proveito possivel.

Quatro tipos principais de graficos sdo co-
nhecidos:

1.° Figuras simples
2.° Diagramas

3.° Cartogramas

4.° KEstereogramas

1.° Nas figuras simples, a caracteristica é
a existéncia de uma sé escala, numa unica das
dimensoes do plano. Estas podem ser :

a) representacoes pitorescas, nas quais sao
apresentadas figuras estilizadas dos objetos que
se deseja representar quantitativamente, devendo
o nimero das figuras ser diretamente proporcional
a quantidade;

b) graficos em colunas verticais (mais ou
menos largas) nas quais apenas as alturas variam
na proporcao das quantidades por representar;

c) graficos em colunas horizontais, que po-
dem servir aos mesmos usos que os precedentes.
Sao, todavia, particularmente apropriados a re-
presentar planos de fabricac@o, uso em que se da
‘sentido horizontal a escala de dias e horas, cor-
respondendo os periodos necessarios a execucdo
das tarefas a retangulos que comecam e terminam
nas horas previstas para inicio e fim do trabalho;

d) harmonogramas sdo preciosos instru-
mentos de analise, permitindo seu emprégo a
descoberta dos pontos da emprésa sobrecarrega-
dos de afazeres, as perdas de tempo, as desarmo-
nias de téda a sorte entre os diferentes érgaos de
um conjunto (maquinas, operarios, etc.) a que
incumbe executar um trabalho.

E’ um instrumento de analise que se pode
tornar num instrumento de direcao do trabalho :
o conhecimento de todas as partes de um traba-
lho coletivo permite preparar um harmonograma
correspondente a capacidade-padrao de produzir
depois de assinalar as diretrizes necessarias a arti-

culacdo harmoniosa dos orgaos de execucaoc;

e) os graficos ditos de Gantt, que sao com-
postos de linhas retas horizontais, tracadas atra-
vessando colunas correspondentes as unidades de
tempo escolhidas, e de conformidade com o se-
guinte principio:

— uma divisdo de félha sobre a qual se traca
um grafico de Gantt representa a um sé tempo
uma quantidade de trabalho cuja execucdo deve
ser levada a efeito e o periodo de tempo neces-
sario a mesma. (Fig 7).

O tracado déste grafico torna indispensavel
a existéncia de um plano de trabalho e o grafico
de Gantt é essencialmente um instrumento de
controle que compara continuamente o trabalho
realizado com o que se previu. Por isto, é um
notavel estimulante da atividade. Faz descobrir
as lacunas e as imperfeicoes de uma organizacéo
existente e conduz a eliminacdo progressiva do
desperdicio de tempo, éste fator essencial algumas
vézes negligenciado.

Ja tém sido feitas, do grafico de Gantt, apli-
cagoes dignas de nota em todos os dominios da
atividade humana. Todavia, nao cabem aqui
maiores esclarecimentos sébre elas. Pode-se en-
tretanto noticiar a existéncia de trés tipos prin-
cipais de graficos de Gantt: os graficos de traba-
Iho de méquinas e o peréarios, os gréficos de dis-
tribuicdo e planos de trabalho e os graficos de

"marcha do trabalho.

2.° Passemos aos diagramas ou graficos de
duas escalas. Devem ser distinguidas duas espé-
cies déles, segundo as convencoes geométricas que
presidem o seu tracado. A primeira delas é a dos
diagramas ortogonais em que a posicao dos non-
tos se determina em relacdo a distancia a dois
eixos perpendiculares. A distancia entre um ponto
e o eixo horizontal é sua ordenada, e a distancia
do mesmo ponto ao eixo vertical é sua abscissa.

Entre os diagramas ortogonais é preciso ain-
da distinguir os diagramas de sucessao ou curvas
cronologicas e os chamados diagramas de distri-
buicao.

As curvas cronologicas sao as mais freqiien-
temente utilizadas, as mais difundidas no dominio
economico. O tempo nas aludidas curvas, é re-
presentado pelas abscissas Empregam-se para
traduzir as estatisticas que sejam demonstracao
de valores tomados sucessivamente no tempo, va-
lores ésses relativos aos dados que caracterizam
a atividade interna da emprésa ou os fatores do
meio em que a mesma evolui. (Fig. 8).

Ha certas precaucoes que se devem tomar
no tracado destas curvas, precaucdes que nem
sempre sao levadas na devida conta. Além das
regras elementares de nitidez e clareza é preciso,
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especialmente, escolher escalas de valores abso-
lutas de tal maneira que o tracado das modifica-
coes apresentadas nao seja falso. E, caso se pre-
tenda dar ao grafico o papel de instrumento de
comparacao, nao bastara simplesmente tracar as
curvas em valores absolutos, mas em valores re-
lativos, isto é, relacionando todas as ordenadas de
uma mesma curva a uma delas, correspondente a
uma época de comparacao escolhida conveniente-
mente entre elas.

Para facilitar esta comparacdo, o tracado
scbre papel de decalque é recomendavel. Outro
processo que permite julgar comparativamente a
marcha de variacao de muitas curvas é traca-las
sébre papel cuja escala de ordenadas seja loga-
ritmicamente graduada. Duas curvas cujos tra-
cados se apresentem paralelos significam que os
fatos por elas representados, variaram exatamen-
te nas mesmas proporgoes.

Se for essencial tracar para cada um dos
dados relativos a exploracao das emprésas a curva
dos valores mensais, pode interessar o conheci-
mento do valor total alcancado a partir de uma
certa época, o inicio do ano, por exerhplo. Traca-
se entao uma curva denominada “cumulativa”.
Em vez de reunirem-se os pontos do diagrama
por tracos para constituir uma curva, pode-se ele-
var, a comecar na escala das abscissas e, perpen-
dicularmente, a estas, linhas grossas ou colunas
de comprimento igual, as ordenadas. E’ um modo
de representacdo muito expressivo.

~ A segunda espécie de graficos ortogonais é a
das “curvas de distribuicao”. Servem para estu-
dar as relacoes de duas grandezas quaisquer. O
uso déstes é menos freqliente na administracio
de emprésas, todavia podem prestar-se a interes-
santes estudos a respeito das saidas, gastos de
producao, etc.

Ao lado dos diagramas ortogonais existe
outra categoria de diagramas, a dos “diagramas
polares”. Nestes, a posicao, de um ponto é de-
terminada pela sua distancia a um ponto central
ou polo e pelo angulo que faz o eixo sobre o qual
se mede essa distancia com uma direcao original
passando igualmente pelo polo. Estes diagramas
sdo muito expressivos para representar fendme-
nos aos quais a chefia esta ligada a curva de re-
particao luminosa por exemplo, ou ainda a distri-
buicao de fatos no tempo segundo um ciclo in-
variavel ou periodo. A transformacao em diagra-
mas ortogonais procu~ “curvas oscilatérias” de um
tipo muito caracter’stico!

3.° No que é pertinente aos cartogramas,

_ou seja, os gra’’cos que situam sobre carta geo-

grafica os fatos estatisticos que se representam,

varias aplicacoes uteis podem ser feitas pelos
servicos dirigentes da emprésa como sejam, ven-
das pelas regioes, itinerarios de viajantes, servigos
de entregas em cidades grandes, plantas de cscri-
torio ou oficina para estudo da circulacao dos
materiais cu dos documentos, etc.

4° Finalmente, a ultima categoria de gra-

ficos que encaramos é a categoria dos estereogra-

mas. Trata-se de representacoes no espaco, de
trés dimensoes, também denominada “dos volu-
mes”. No dominio industrial pode-se classificar
nesta categoria os planos em relévo ou “maquet-
tes” de oficina que permitam estudar a circulacéo
nos edificios de muitos andares e também os estu-
dos de trajetéria, de movimentos ou ciclografos,
que Gilbreth, em seus notaveis estudos materia-
lizou habilmente por meio de arames de ferro,
etc.

CONCLUSAO

Assim apresentou-se téda a variedade de
colaboracao, sempre muito preciosa, que o mé-
todo grafico pode e deve prestar ao chefe de em-
présa e aos seus colaboradores imediatos no de-
licado trabalho que se lhes incumbe diariamente:
fazer viver ésse organismo que criaram muito es-
forcadamente e que vao desenvolvendo a custa de
grandes esforcos. E, para facilitar-lhes esta cola-
boracao, dispoem de todo maierial acessério e dos
instrumentos para a execucao dos graficos, sua
materializacao se é permitido assim dizer-se, seu
ordenamento: papéis quadriculados em milime-
tros ou em logaritmos, formulas especiais para
o tracado dos graficos de Gantt, penas diferentes,
tintas de cores, cadernos de folhas moveis, ficha-
rios de cartoes visiveis, quadros de padroes mo-
veis, graficos de fios, aparelhos registradores ca-
pazes de tracar automaticamente os diagramas,
fitas, bandeiras, alfinetes de sinalizacao, etc. etc.

Depois disto, resta-nos apenas a surprésa
diante do deficiente emprégo dos métodos grafi-
cos nas emprésas. Isto provém mais uma vez,
das duas causas sempre presentes no caminho do
progresso: a rotina, que nao € senao a preguica
do espirito e da vontade, e sobre tudo, a deficién-
cia de nosso ensino especializado.

Nota do ftradutor :

Do texto francés, o tradutor suprimiu refe-
réncias feitas, quase sempre de carater simples-
mente elogioso, a artigos anteriormente publica-
dos em nameros anteriores da mesma revista.
Tais supressoes, todavia, nfio prejudicam de ne-
nhum modo as informacoes cor.tidas no presente
artigo.
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PESSOAL

Em torno da estabilidade do servidor
publico

PARECER DO SR. DIRETOR DA D.P. EXARADO
NO SC.-25.671-50

Sempre me pareceu ociosa a discussac em torno do
assunto. As davidas que surgiram apds o advento da Carta
de 46 nao poderiam resistir a uma interpretacio mais are-
jada das normas legais anteriores, a luz dos novos prin-
cipios de amplas garantias.

O servidor publico somente fica preso ao cargo no
caso da vitaliciedade. Trata-se de uma seguranca consti-
tucional que cerca determinados servidores para o seu
pieno e irrestrito desempenho da func@o ptiblica. E’ uma
espécie de escudo que se did aos magistrados, ministros
do Tribunal de Contas, professores e titulares de oficio
de justica, para que exercam com independéncia suas
atribuicoes, sem o temor dos excessos do poder.

Diferente, porém, é a estabilidade, que diz respeito
ao servico piablico em geral, que é, portanto, inerente a
pessoa do servidor, enquanto servidor, esteja no cargo
em que estiver, contanto que nao se rompa, pela demis-
sao, exoneracao ou dispensa, o elo juridico que o prende
ao Estado.

Na vitaliciedade ha maior soma de garantias do que
na estabilidade, porque ela assegura ao servidor o cargo
que éle exerce, déle ndo podendo ser afastado a ndo ser
ror sentenca judicial ou por expontanea vontade.

’.A estabilidade, entretanto, nio oferece peias a Admi-
nistracao, que pode movimentar o servidor a sua discri-
¢80,

Em face disso, é um contra-senso considerar repu-
diada a estabilidade, quando ela persiste, quando ela per-
manece inerente a pessoa do servidor, a ndo ser que
ocorra um dos casos de seu perecimento com sua demis-
sdo, exoneracao ou dispensa, desatando-se o elo juridico
que o mantém ligado ao Estado. Note-se que mesmo no
caso da supressao do cargo que o servidor eventualmente
oc'ipe a estabilidade sobrevive a extincao do cargo, tanto
assim que fica o servidor em disponibilidade remunerada
aié o seu aproveitamento em funcao compativel. Apesar
(o hiato funcional ela nao perece. Como perecer quando
ésse hiato ndo existe?

A estabilidade no servico pablico é uma conquista
mais em favor do Estado do que do servidor. Veio facili-
tar, dar maleabilidade & méaquina administrativa. Assim
como a Administracdo pode movimentar o servidor ao seu
alvedrio, no seu interésse, ndo pode, por outro lado, tirar-
lhe capciosamente o que conseguiu diante da legislacao
que o regula, quando se movimenta, ainda que a pedido,
uma vez que mesmo neste caso o interésse da Administra-
¢2o ainda predomina.

Parece evidente, portanto, que, adquirida a estabili-
dade nos térmos em que a Constituicao a oferece, o ser-
vidor s6 a perde se demitido, exonerado ou dispensado.
Ainda assim, se, mais tarde, readmitido, ela se reata.
Transferido, reclassificado, admitido ou nomeado, melho-
rado ou qualquer que seja, continua o servidor com sua

estabilidade intangivel enquanto persistir continuada-
mente o elo juridico que o prende ao Estado, que nao
pede ter interésse em violentar uma garantia que éle
mesmo, por meio de sua legislacao, atribuiu a todos aqué-
les que a ela fizeram jus pelos bons e leais servicos pres-
tados a sua causa no trato da coisa pablica.

O contrario seria negar, discricionariamente, uma
garantia a todos aquéles que, por vocagdo ou tendéncia,
procuram readaptar-se, de acérdo com a Administracao,
para prestar-lhe com mais eficiéncia o concurso de sua
colaboracdo ja experimentada no exercicio da funcio pi-
blica. i

A consideracdo do Senhor Diretor Geral.

Em, 8-7-1950. — Itagildo Ferreira.

PARECER DO SR. DIRETOR DO D.A. EXARADO
NO PROCESSO SC.-25.671-50

De acordo. Entendo, como o féz a Divisao de Pes-
soal, que os extranumerarios diaristas amparados pelo
art. 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias, ndo perdem sua estabilidade por motivo de alteracao
das Tabelas a que pertencem. Em meu entender a esta-
bilidade prevista pelo mencionado dispositivo legal é um
direito conferido a pessoa do servidor que nao pnde ser
atingido em face de uma providéncia de mera rotina, ou
seja, a modificacdo dos valores correspondentes as dia-
riag de cada funcdo.

2. Um detalhe de forma — o ato de dispensa ou
reconducdo — nao deve contribuir para que se estabe-
leca uma situacido de desigualdade de tratamento pecunia-
rio entre servidores da mesma categoria — extranume-
rarios diaristas — aos quais sao atribuidos idénticos de-
veres e responsabilidades.

3. Tendo em vista a época em que nos encon-
tramos e na qual devem ser procecidas as alteracoes das
tabelas de diaristas, submeto o assunto a consideracdo do
Senhor Ministro opinando por que seja ouvido, a respeito,
com a possivel brevidade, o Senhor Consultor Juridico
do Ministério.

D.A., em 10-7-1950. — Othon Sérvulo de Vascon-
celos.

Despacho do Senhor Ministro: Ao Sr. Consultor Ju-
ridico para opinar sébre o assunto. 14-7-50 — Novais
Filho.

COPIA DO PARECER N.° 4 DO SENHOR CONSUL-
TOR JURIDICO NO SC.25.671-50
Senhor Ministro:

Propoe a S.A. da Divisao do Pessoal que se con-
sidere estavel, nos térmos do art. 23 do Ato das Dis-
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posicoes Constitucionais Transitorias, também o diarista
“que for admitido em outra funcdo de diarista ou men-
salista’”, e que, no caso de ser aprovado ésse entendimen-
to, seja usado “modélo de portaria de admissdao que evite
o ato expresso de exoneracao (uma vez que nao cabe dis-
pensa de servidor amparado), pois essa (exoneracao) soO
poderia ser decretada pelo Senhor Presidente da Repi-
blica”.

Aparentemente, surgiu a dfvida do seguinte despa-
cho do Senhor Presidente da Repiiblica, exarado no P.R.
16.265, publicado no Diario Oficial de 4 de julho cor-
rente:

“a) Nao havera perda de estabilidade nos casos de:

I — transferéncia de funcdo, a pedido ou ex-officio;
II — transformacao de funcao;
III — melhoria de saléario; e
=y A o
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IV — admissao em outra funcao de extranumerario
mensalista’.

b) que nao ha melhoria de salario para o extranu-

merario diarista e que, assim, essa se processa mediante
ato de nova admissao;

c) que o art. 23 do A.D.C.T. nao faz qualquer
diferenca no trato de mensalistas, diaristas ou tarefeiros,
uma vez que usa o térmo genérico “extranumeréarios’’; e

d) que, desta forma, deve-se entender que também
nao perde a estabilidade o diarista que for admitido em
outra funcdo de diarista ou mensalista’.

Ao Sr. Diretor do Pessoal, segundo esclarece cm
sua informacao, dando o conceito da estabilidade trazida
a certa categoria de servidores pelo art. 23 do A.D.C.T.,
sempre lhe “pareceu ociosa a discussdo em toérno do as-
sunto’’.

No mesmo sentido se pronunciou o Sr. Diretor do
Departamento de Administracao dizendo incisivamente:

“Em meu entender a estabilidade prevista pelo
mencionado dispositivo legal é um direito conferido
a pessoa do servidor que ndo pode ser atingido em
face de uma providéncia de mera rotina, ou seja, a
modificacdo dos valores correspondentes as diarias
de cada funcéo.

Um detalhe de forma — o ato de dispensa e re-
condugdo — nao deve contribuir para que se estabe-
leca uma situacao de desigualdade de tratamento
pecunidrio entre servidores da mesma categoria —
extranumerarios diaristas — aos quais sdo atribuidos
idénticos deveres e responsabilidades”.

Havendo V. Ex.?2 deliberado ouvir o Consultor Ju-
ridico, passo a dar o meu parecer.

Nao tenho déivida em subscrever a opinidao, alids una-
niime, dos preopinantes.

O art. 23 das Disposicoes Constitucionais Transito-
rias beneficia, em geral, a todos os servidores piiblicos
sem titulo ou a titulo precario, com mais de cinco anos
de exercicio: interinos (exceto quanto aos cargos da ma-
gistratura, de Ministros do Tribunal de Contas, oficios de
Justica e de professé:os catedraticos; aos cargos em con-
curso com inscricoes crcerradas na data da promulgacéo
da Constituicdo; e aos interinos que hajam sido inabilita-
dos em concurso para o cargo exercido e extranumera-
rios (mensalistas, diaristas ou tarefeiros) .

Onde a lei nao distingue, a ninguém é licito distin-
guir. A norma é concedendo direitos, ha-de-ter “uma in-
rerpretacao mais arejada’’, como diz muito bem o Sr.
Diretor da Divisao do Pessoal. Benigna amplianda, odiosa
restringenda.

E ésse direito é de tal ordem, por estar inscrito na
Constituicdo, que nem a lei o pode restringir, criando
mais uma excecao.

Ambigua que fosse a Exposicio de Motivos do De-
partamento Administrativo do Servico Piblico — nio &

8sse, entretanto, o caso — ndao poderia prevalecer, ainda

que aprovada pelo Senhor Presidente da Reptblica, para
modificar o contetido de uma norma constitucional.

Certamente que a enumeracao da Exposicao de Mo-
tivos, fonte da dlvida acima transcrita, nao é taxativa,
nav esgota todos os casos dos extranumerarios favorecidos
pelo art. 23; focaliza, tao somente, determinados proble-
mas que tinha em vista. Ela deve ser cumprida pelo
principio da hierarquia administrativa, mas com o supri-
mento trazido pelo caso ora em exame.

Quanto a segunda parte da consulta da S.A. da
Divisdao do Pessoal, parece-me também desnecessério de-
creto de exoneracao, na hipétese figurada de aplicacao a
diarista a ser readmitido em outra funcdo, mas gozando
da estabilidade advinda do art. 23 do Ato das Disposi-
c0es Constitucionais Transitérias.

Nao se vislumbra a razao da formalidade de de-
creto de exoneracao.

Para a vacancia da funcao, talvez? Nao, porque a
vacancia ai se da, por analogia com a de cargo, pela no-
meacdao para outro cargo (Estatuto dos Funcionarios Pi-
blicos Civis da Unido, artigo 93, letra g).

Estou, assim, de acordo em que se proceda como
propoe a D.P.

E’ sempre desejavel uma economia de férmulas que
retardam e complicam o reconhecimento dos direitos dos
servidores publicos. Aquilo que decorre automaticamente
de outro ato torna-se inatil declarar e, em Administracao,
o0 que é inatil é também vicioso, por isso mesmo.

Rio de Janeiro, em 18 de julho de 1950. —- José
Jacques de Morais, Consultor Juridico.

DESPACHO DO SENHOR MINISTRO EXARADO
. NO PROCESSO SC.-25.671-50

De inteiro acordo com os pareceres do Departamento
de Administracao e do Sr. Consultor Juridico. O espi-
rito que presidiu a elaboracao do art. 23 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias nao admite a
adoc@o de tratamento desigual entre mensalistas e diaris-
tas. Pelo contrario, a arbos sao assegurados idénticos

direitos.

Por isso mesmo, tem téda procedéncia a argumenta-
cao desenvolvida pelo Sr. Consultor Juridico, ao afirmar
que “a enumeracao da Exposicao de Motivos, fonte da
dGvida acima transcrita, nao é taxativa, nao esgota todos
os casos dos extranumerarios favorecidos pelo art. 23;
focaliza, tao somente, determinados problemas que tinha
em vista’,

Dai ndo haver a menor temeridade em se afirmar
que o despacho do Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica

declarando, categoricamente, que — “nao havera perda
de estabilidade nos casos de ..... IV — admissao em
outra funcéo de extranumerario mensalista’”” — deve, ou-

trossim, ser interpretado no sentido de que também nao
perde a estabilidade o diarista que for admitido em outra
funcao de diarista ou mensalista. E se assim ndo foi taxa-
tivamente declarado, a omissao teve origem, naturalmen-
te, na circunstancia de nao se referir a diarista a Exposi-
cao de Motivos em apréco, por isso que, repetindo mais
uma vez a expressao do Sr. Consultor Juridico, ela “foca-
liza, tao somente, determinados problemas que tinha em
vista’ .

Uma simples providéncia de rotina, uma questao
meramente de forma, como bem salienta o Sr. Diretor
do Departamento de Administracao, nao pode, em absolu-
to, atingir um direito outorgado por preceito constitu-
cional.

Diante do exposto, determino se proceda, no caso
em exame, consoante sugerem os pareceres unanimes emi-
tidos neste processo.

Em 26-7-1950. — A. de Novais Filho.
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DOCUMENTAGAO

Arquivamento e conservacdo dos documentos
no estado de New York

O ESTADO de New York elaborou, desde
1913, um plano para a preservacao dos do-
cumentos de valor dos orgaos locais. .

Nos anos que se seguiram muito foi feito
para a protecio désses documentos e para o escla-
recimento dos servidores publicos locais quanto
a importancia dos mesmos. A maior falha do
programa tracado tem sido sua inabilidade em
acompanhar a crescente expansdo, nos Orgaos
locais, das atividades que dao lugar ao apareci-
mento de papéis. Para corrigir tal situacao esti
éle, atualmente, sendo reorientado. Conquanto
seu principal objetivo seja ainda a preservacao
dos documentos de valor, maior énfase esta sendo
dada, agora, a assisténcia as reparticées publicas
locais na solucao dos problemas criados pelos
documentos.

H4, no Estado de New York, 5 tipos distintos
de govérno local: condados, cidades, vilas, povoa-
dos e distritos (*). Excluindo a cidade de New
York, existem mais de 1.600 condados, cidades,
vilas e povoados; cada uma destas unidades possui
suas préprias divisdes cuja maioria € constituida
de reparticoes que dao lugar a producao de papéis
Os distritos sao ainda mais aumerosos. Com a
crescente centralizacdo ou agrupamento dos dis-
tritos escolares o nimero dos distritos escolares
isolados vem diminuindo ininterruptamente; mas
ésse decréscimo parece ser mais do que contraba-
lancado pela criacao de distritos de bombeiros,
de agua, sanitarios e outros. O namero total de
reparticoes locais que ddo origem a papéis excede
de 10.000; nestas as unidades variam entre os
pequenos distritos de poucos habitantes e as gran-
des cidades e condados com populacao na casa dos
100.000.

Nas duas décadas passadas, as unidades go-
vernamentais locais, bem como os governos Esta-
-dual e Federal, aceitaram novos deveres e respon-
sabilidades. O resultado tem sido o aumento das

(*) Counties, cities, towns, villages and districts.

HowaArRD W. CROCKER
(Traducao de Dulcy Melgago Filgueiras)

atividades que dao lugar a producao de documen-
tos e, conseqilentemente, o aumento dos proble-
mas de arquivo. A atencao dada ao presente pro-
grama visa, em grande parte, a solucdo ou elimi-
nacao désses problemas.

Em 1913, o Legislativo do Estado de New
York providenciou para que a reparticdo do
Superintendente dos Arquivos Puablicos fosse
encarregada da fiscalizacao dos documentos das
subdivisdes politicas do Estado, situadas fora do
“King’s County” e do Condado de New York.
Atividades similares eram executadas nestes dois
condados por Comissarios. O ato de 1913 foi,
em grande parte, originado pelo incéndio de 1911
que queimou uma Secao do Legislativo Estadual,
deixando a Biblioteca do Estado com um amon-
toado de cinzas, e, em alguns casos, com do-
cumentos sem nenhum valor. As tentativas para
reconstituir alguns dos documentos perdidos, por
meio das indicacGes contidas mnos documentos
locais, resultaram num enorme fracasso, pois, se-
gundo observou-se, em muitas comunidades, gran-
de parte dos documentos locais tinham ja desapa-
recido. A reparticao do Superintendente de Do-
cumentos Publicos foi criada para impedir esta
destruicao e preservar, no nivel local, os do-
cumentos.

A Divisao de Arquivos Ptblicos, criada por
ato legislativo, na mesma dépoca, e colocada no
Departamento de Educac. 2, foi dada a responsa-
bilidade de protecao de todos os documentos pu-
blicos. Foi ela incumbida de tomar “todas as me-
didas necessarias para o registro proprio, a recupe-
racao, o cuidado e a preservacao de todos os do-
cumentos publicos das varias divisoes politicas do
Estado...”. O Superintendente dos Arquivos
Pablicos tornou-se uma parte da Divisao de Ar-
quivos e Histéria do Departamento Estadual de
Educagao. Foi incumbido, especificamente, de
examinar

“as condicoes dos péapeis, livros, panfletos, do-
cumentos, manuscritos e arquivos, dos mapas
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e papéis reservados, guardados ou arquiva-
dos ou a serem reservados, guardados ou ar-
quivados nas diversas reparticoes piblicas
dos ' condados, cidades, vilas, povoados ou
outras divisoes politicas do Estado”.

Os primeiros Superintendentes dos Arquivos
Publicos concentraram sua atencao sobre a pre-
servacao dos documentos. Realizaram uma imn-
portante tarefa; julgando que os documentos pa-
blicos, uma vez que tinham de ser conservados
deviam ser reproduzidos em material duravel, tra-
balharam para estimular os funcionarios publi-
cos a usar papel de qualidade superior e tintas
que nao descorassem. Esforcaram-se para melho-
rar o tipo de papel usado pelas organizacoes pri-
vadas, imprimindo férmulas a serem utilizadas
nas reparticées oficiais. Com o desenvolvimento
do uso da maquina de escrever e a diminuicao dos
documentos escritos a mao, éste problema tornou-
se menos importante. Mais tarde, quando o pro-
cesso fotostatico entrou em uso para a reproducao
dos documentos dos orgaos locais, os Superinten-
dentes muito fizeram para ver se os servidores
publicos tinham compreendido a necessidade de
uma reproducao legivel e insistiram sobre a cla-
reza dessa reproducao.

A recuperacdao dos documentos perdidos ou
extraviados constituiu também uma importante
parte do trabalho dos primeiros Superintendentes.
Particularmente nas vilas, povoados e distritos,
os documentos foram encontrados em pordes, ar-
mazéns, sé6taos ou outros lugares n@o apropriados.
Isto acontecia principalmente nas repartictes me-
nores e com relacao aos documentos mais velhos;
éstes, para muitos funcionarios, quando se encon-
travam fora de suas vistas, significava fora de
suas atencoes.

A preservacdao dos documentos de valor re-
queria, nao somente trabalho de investigacio da
parte do Superintendente, mas, também, a tarefa
educacional de convencer os servidores locais da
importancia dos documentos mais velhos. Esta
fase do trabalho conduziu, através dos anos, a
uma melhor compreens@o, por parte dos muitos
servidores publicos, do valor dos documentos
oficiais.

Um dos mais benéficos servigos executados
pelos primeiros Superintendentes foi o de levar
avante uma campanha, de ambito estadual, para
melhorar as condicoes de guarda e conservacao
dos documentos ptblicos. Com éste fim os 6rgaos
locais do Estado foram inspecionados e organizado
um movimento para induzir seus funcionarios a
providenciar cofres ou depésitos adequados e a
prova de fogo, para a guarda dos documentos
oficiais. Baseava-se sua autoridade num dispo-
sitivo da Lei de Educacao que exigia:

Os servidores ou reparticoes que cuidam dos inte-
résses dos condados, cidades, vilas e povoados, deverao
estabelecer e manter compartimentos, cofres, depdsitos
ou outros recipientes a prova de fogo, feitos de material
nao combustivel, de dimensées amplas, para a guarda
cuidadosa dos documentos piblicos a seus cuidados e s6

deverao equipar os compartimentos com material ndo
combustivel, devendo as despesas correr por conta dos

referidos condados, cidades, vilas ou povoados. Todos
ésses documentos deverao ser conservados nos prbprios
prédios em que sao geralmente manuseados e, de tal
forma dispostos, que possam ser facilmente examinados
e identificados. Quando nao estiverem em uso, deverao
ser mantidos nos depésitos, cofres ou outros recipientes
resistentes ao fogo, e para éles apropriados.

Embora a lei sébre o assunto fosse bastante
clara, o trabalho de convencer os servidores pu-
blicos locais a comprar cofres ou construir depo-
sitos nao era facil. De tempos em tempos, torna-
va-se necessario persuadir um servidor local de
que o obsoleto cofre comprado de segunda mao,
anos antes, nao conseguia oferecer a protecao
desejada. Algumas vézes, era mesmo dificil fazé-
lo crer que os documentos guardados num depo-
sito impropriamente construido iam sendo des-
truidos pela umidade excessiva, embora pudessem
estar, numa certa extensao, protegidos contra a
destruicao pelo fogo.

A fim de assegurar uniformidade nos padroes,
somente eram aceitas as portas dos cofres que me-
recessem levar os réotulos de aprovacao dos labora-
torios das companhias de seguro. Os fabricantes
de portas de cofres e depdsitos estavam prontos
a cooperar e muito fizeram para sustentar os
padroes estabelecidos pela Divisao de Arquivos
e Historia.

- Uma clausula, prevista na lei, estabelecendo
penalidades para os funcionarios locais que re-
cusassem tomar as medidas adequadas a protecao
de seus documentos, raramente foi invocada.

Durante os primeiros anos do programa, pouca
atencao foi dada ao arranjo dos documentos ofi-
ciais dos governos locais cujo valor era tempo-
rario. Diversas razoes, sem diavida, foram levadas
em conta. O objetivo do programa era a preser-
vacao e, para esse fim, foram, em grande parte,
dirigidos o pensamento e a acao. Os documentos
iam se amontoando, mas as acumulacdes nao
eram ainda suficientes para constituir problema.
Nem todos os funcionarios aprovavam a destrui-
cao de seus documentos, especialmente dos finan-
ceiros, que tinham valor para os servicos de audi-
toria. As tomadas de contas, nos o6rgaos locais,
pelos auditores do Estado, eram tao pouco fre-
qlientes que muitos servidores nao queriam arris-
car-se a destruicao de seus documentos. Nem
mesmo as leis existentes regulavam -claramente
essa destruicdo. As leis que exigiam a criacao de
documentos raramente indicavam como deviam
éles ser manuseados. A “Consolidacao das Leis”,
do Estado, continha referéncias esparsas z20s do-
cumentos locais, mas estas nem eram numerosas
nem muito completas.

Como o volume de documentos crescesse
nos o6rgaos locais, comecaram a chegar pedidos
de auxilio dos funcionarios. Um n(mero cres-
cente de documentos, que nao tinham mais valor,
foi destruido com base num dispositivo da Lei
de Educacao que estabelecia:

Nenhum servidor Estadual ou de qualquer conda-
do, cidade, vila, povoado ou outra divisao politica do
Estado, ou de qualquer instituicio ou sociedade criada
sob qualquer lei do Estado, podera destruir, vender ou
dispor de qualquer outra forma, de qualquer documento
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ptiblico, original ou coépia, ou de quaisquer arquivos
a seu cuidado ou sob sua custédia ou contrble, que nao
estejam mais em uso corrente, sem que primeiro tenha
avisado o Comissario de Educacao de sua natureza e
obtido o seu consentimento.

Mas havia davidas quanto ao poder do Co-
missario de Educacdo para “autorizar” a destrui-
cao. dos documentos publicos, embora estivesse
claro ser necessario seu “consentimento” para que
qualquer documento pudesse ser destruido. Como
resultado, a destruicao de documentos oficiais nao
acompanhou o actimulo dos mesmos, nos 6rgaos
locais, cujas atividades sao atualmente prejudi-
cadas, em virtude do excessivo volume de do-
cumentos. Tal situagdo ndo somente diminui a
eficiéncia da administracao como também arrisca
a conservacao dos documentos de valor.

Atualmente, “como dispor” dos documentos
que nio estdo mais em uso é um dos maiores
probiemas com que defronta o funcionario publico
local. Nao é o unico, sem davida. Necessita ésse
funcionario ainda de leis que indiquem, clara-
mente, como devera preparé-los, manté-los e déles
dispor; necessita usar os mais modernos e eficien-
tes métodos de protecao de documentos e man-
ter-se informado dos mais recentes processos e
técnicas de lidar com os mesmos.

O objetivo do programa estabelecido pelo
Estado de New York para os documentos locais
continua sendo a preservacao dos documentos de
valor, mas seu fim imediato é a maior assisténcia
aos funcionarios publicos na solucao de seus pro-
blemas de documentos. Objetiva éle menos a res-
tauracao de um documento inutilizado para uma
reparticao do que o desafégo, para as reparticoes
locais de todo o Estado, dos documentos sem ne-
nhum valor. Visa menos a aprovacao de um
depésito para guarda dos documentos para um
6rgao 'publico do que o desenvolvimento das
medidas que facilitem a protecao dos documentos
em todos os Orgaos.

O atual programa se concentra em torno de
4 maiores objetivos, os quais, se cumpridos, leva-
rao longe a conservacao dos documentos. Sao
éles: a) legislacao adequada sobre documentos;
b) destruicao dos documentos acumulados, sem
utilizacao; c) desenvolvimento das medidas que
facilitem a protecdo dos documentos de valor e
d) divulgacao pelos funcionarios locais dos escla-
recimentos sébre novas técnicas no trato dos pro-
blemas de documentos.

O programa atual esta sendo executado de
acordo com leis que foram sancionadas em 1913,
quando os problemas de documentos, nas repar-
ticoes locais, eram bem diferentes dos de agora.
A nova legislacdo que providenciara eficientes e
modernos métodos no trato dos problemas de
documentos, esta sendo observada com cuidado.
A mais premente necessidade, no momento, é uma
legislacdo que autorize a destruicio dos documen-
tos locais sem valor, apés uma preservacao ra-
cional.

As tentativas para se estabelecer isto como
parte de um ato geral de administracao de do-
cumentos, em virtude do qual se manteria um

s6 orgao de administracao, tanto para os do-
cumentos locais como para os estaduais, tém falha-
do durante os 3 tltimos anos. Por tal ato a auto-
rizacdo para destruicdao seria de responsabilidade
do Legislativo. E’ provavel que durante a pro-
xima sessao legislativa seja feito um esforco a fim
de se obter, através da revisdo da Lei de Educa-
cao, o assentimento necessario para que o Comis-
sario de Educacdo possa “autorizar” a destruicao
dos documentos ao invés de se exigir déle, simples-
mente, o “consentimento” para essa destruicao.

O fracasso de tal revisao na Lei de Educacao
pode obriga-la a tentar emendas nas leis gerais
das unidades, isto é, na Lei do Condado, na Lei
Geral Municipal, na Lei da Vila, na Lei do Po-
voado — capitulos da Consolidacao das Leis do
Estado — para se conceder aos funcionarios locais
a autoridade e responsabilidade para destruir os
documentos locais. Qualquer que seja a forma
que tome a autorizacdo para a destruicao, devera
ser clara e completa. Meias medidas nao auxilia-
rao a situacao.

Nao s6 a legislacdo relativa a destruicao de

documentos é necessaria. Deverao ser revistas

as leis existentes que prescrevem os métodos de
arquivamento e de reproducao dos documentos
nos orgaos locais, a fim de se adaptarem as ne-
cessidades correntes. Os legisladores e as comis-
soes legislativas seriam instigados, quando elabo-
rando leis que afetassem documentos, a dar mais
consideracdo ao cuidado, custédia e ao arranjo
final dos documentos.

A eliminacao dos documentos sem uso dos
érgaos locais torna-se agora um problema magno
cuja solucdo nao pode ser adiada por mais tempo,
sob as leis existentes, ndo pode ser executada
eficazmente. Isto porque, a maior parte dos fun-
cionarios locais é responsavel por seus documen-
tos e, exceto em poucos casos, déles deve originar-
se a acao de dispor dos mesmos. Para auxilia-los
na selecao dos documentos a serem destruides, a
Divisao de Arquivos e Histéria iniciou a publica-
cao de listas de documentos, informando aos fun-
cionarios quais os que podem ser destruidos, sob
certas condicoes, e com o consentimento do Co-
missario de Educacao.

As listas de documentos sao destinadas a aju-
dar os funcionarios locais na desobstrucao de suas
reparticoes sobrecarregadas de documentos sem
uso. As listas nao incluem todos os documentos
de uma reparticao, mas se restringem, no presente
momento, geralmente aos documentos que se
acumulam com mais rapidez e que constituem,
portanto, a grandeza do problema. Préviamente,
avisa-se que todos os documentos dos érgaos locais
serao recolhidos para destruicio ou retencao.
De fato, as listas destinam-se a fazer somente
duas coisas : 1.° — informar o funcionario local
de como deve proceder para requerer o consen-
timento para a destruicio de seus documentos;
2.° — indicar-lhe os tipos de documentos que
podem ser destruidos apds a expiragdo dos perio-
dos de retencao estabelecidos. Uma vez que as
destruicoes sao permitidas e nado tornadas obri-
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gatorias pelos funcionarios locais, as listas sao
meramente guias para sua conveniéncia.

Em grande parte, o uso destas listas tem
sido possivel, dentro dos ultimos poucos anos, em
virtude das freqiientes verificacoes, agora feitas
em todas as reparticoes locais, pelo Departamento
Estadual de Auditoria e Controle. Os antigos
orgaos locais onde, apenas ocasionalmente, eram
feitas verificacoes, sao agora sujeitos a freqiien-
tes fiscalizacoes, em geral na base de uma, duas
ou trés por ano. Tais fiscalizacoes periodicas
muito tém contribuido para eliminar o perigo da
destruicao dos documentos fiscais que pudessem
ter valor. As listas tém conseguido um efeito
salutar sébre o programa tracado para os. do-
cumentos locais, dirigindo a atencao oficial para
a acumulacao de documentos sem uso e forta-
lecendo a luta por um programa construtivo de
auxilio a eliminacao de tais documentos.

As listas sao preparadas pelo Superinten-
dente dos Documentos Publicos. Sao publicadas
na base do tipo de reparticao, mas o método de
preparacao € o mesmo, quer o tipo seja um
condado, uma cidade, uma vila, povoado ou dis-
trito. A preparacao de uma lista dos documentos
de uma cidade, por exemplo, envolve uma pes-
quisa, avaliacao e determinacao dos periodos de
retencao e a publicacao da lista. Na pesquisa,
tanto os orgaos das grandes como das pequenas
cidades, nas varias secoes do Estado, sao sele-
cionados para assegurar, tanto quanto possivel,
um trabalho completo. As pesquisas poderiam
nao somente revelar o tipo de documentos mas
também o volume de cada tipo. Poderiam indicar,
também, se o documento é um original ou uma
duplicata e revelar a freqiiéncia do seu uso.
Tais distingoes nao sao sempre faceis .de se fazer;
mas a pesquisa de umas poucas reparticoes da
cidade, geralmente, mostrard com facilidade os
tipos de documentos que se acumulardo mais ra-
pidamente, os tipos que tém a mais baixa fre-
qiiéncia de uso e os tipos dos quais se pode
dispor, com pouco perigo de que percam sua
valiosa informacgao.

Terminada a pesquisa e reunidas as amos-
tras dos tipos de documentos, a avaliacao de
cada tipo faz-se necessaria. Enquanto isto cons-
titui, em grande parte, tarefa do Superintendente
dos Documentos Publicos, as opinidces quanto ao
valor dos documentos e as sugestoes sobre os
periodos de retencao devem ser buscadas em
muitas fontes. Em cada caso, as classificacoes
sao feitas tendo por base o uso administrativo
continuo, o valor legal, os valores fiscais ou de
auditoria e o valor histérico ou de pesquisa.

Possivelmente, uma das mais importantes
consideracoes a se fazer, na avaliacao dos do-
cumentos para a destruicao, é a da possibilidade
de terem os mesmos valor administrativo con-
tinuo tanto para a reparticao que os deu origem
como para a que os vai conservar. Enquanto
a pesquisa poderia revelar, tao acuradamente
quanto possivel, a frequéncia de seu uso e se os
documentos s@o originais ou duplicatas, uma in-

formacao mais especifica torna-se necessaria, com
respeito a seu valor administrativo. Esta é
melhor obtida através do funcionario que constitui
ou mantém o documento. Sua opinidao nao deve-
ria, contudo, ser a ultima palavra sébre o assunto,
porque algumas vézes os funcionarios, compri-
midos pela falta de espaco para armazenagem
dos documentos, sao forcados a concordar, bem
prontamente, com a destruicao dos mesmos. Ela
deveria ser comparada com opinices de outras
fontes, particularmente com aquelas onde o do-
cumento, por indicacao de outro 6rgao — geral-
mente do nivel estadual ou de condado — tem
origem. Em tal caso o 6rgao que requer a cria-

cao do documento também deveria ser consul-
tado.

Evidentemente, os documentos que possuem
valor administrativo continuo nao deveriam rece-
ber aprovacao para destruicao. Quanto as copias,
podem, muitas vézes, ser destruidas, se os origi-
nais forem retidos, mas um estudo prévio deveria
ser feito para aprovacao de tais destruicoes, espe-
cialmente quando os originais nao estdo arquiva-
dos na mesma reparticao. Varios documentos
vao perdendo a utilidade com o decorrer dos
anos. Assim, muitas vézes, podem ser destruidos
apés a expiracao de um periodo de retencdo.
Ocasionalmente, os documentos, em particular os
subsidiarios que seguem para constituir um do-
cumento permanente, podem ser destruidos, por-
que a informacdo que contém estd preservada em
algum lugar.

Os documentos poderiam, também, ser ava-
liados dos pontos de vista legal e fiscal. A avalia-
cao legal abrange a apreciacdo do documento
para ver se ha alguma coisa na lei, exigindo sua
retencao; exige o exame da legislacao a éle rela-
tiva, o julgamento do Procurador-Geral sb6bre
o mesmo e quaisquer decisées judiciarias que
possam afeta-los. Isto, algumas vézes compre-
ende extensa busca, particularmente no caso de
documentos mais velhos e, muitas vézes, exige
instrucoes e assisténcias legais.

A avaliacao dos documentos para fins fiscais
permanentes ou de auditoria nao constitui mais
para o Estado de New York o problema que cons-
tituia. O Departamento Estadual de Auditoria e
Controle inspeciona agora todos os documentos
publicos financeiros em intervalos regulares e o
relato dessas inspecoes é levado em consideracao.
Busca-se sempre a opiniao daquele Departamento,
na avaliacdo para fins de destruicao, dos do-
cumentos oficiais.

A avaliacao final envolve o valor de pesquisa
do documento. Esta é, sob alguns aspectos, a de
mais dificil determinac@o, uma vez que é impos-
sivel se delimitar, com seguranca, para onde se
dirigira, exatamente, a pesquisa futura e quais
os tipos de documentos que a ela serdo necessé-
rios. Tem sido observado que os documentos que
mais se acumulam nas reparticoes locais rara-
mente tém um alto valor de pesquisa. Na maior
parte, éles sao, ou duplicata de documentos que
estdo guardados em qualquer parte, ou documen-
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tos subsidiarios que foram usados na preparacao
de alguns documentos permanentes. Apesar disso,
as opinides dos historiadores estaduais, dos inte-
ressados em histéria municipal, das Secoes de Pes-
quisas das vérias Secretarias Estaduais e das orga-
nizacoes de pesquisa dos condados e municipios
sao invocadas para se saber se é ou nao. aconse-
lhavel se reter tais documentos para fins de pes-
quisa. Nos casos em que tivessem, em parte,
valor para fins de pesquisa ou ésse valor fosse
temporario, os documentos seriam guardados, po-
dendo ser sempre, mais tarde, reapreciados.

Uma vez avaliados para fins de destruicao,
determinava-se um periodo de retencao para cada
tipo, a menos que ésse ja tivesse sido determinado
durante a avaliacdo. Aqui, outra vez, deve-se
ouvir os interessados nos documentos. Os perio-
dos variam, consideravelmente, sendo que alguns
documentos sao retidos somente uns poucos meses,
enquanto outros, durante anos. Em alguns casos
os periodos de retencao sdo estabelecidos em lei,
como no caso dos documentos relativos as elei-
coes, no Estado de New York. Para os documen-
tos fiscais é exigido, geralmente, um periodo de
retenc@o de, pelo menos, 6 anos, para se assegurar
que serao guardados o tempo suficiente para per-
mitir, ao Departamento de Auditoria e Contrdle,
inspecionar cada reparticao local duas vézes, como
o faz em muitos casos. Onde for impossivel esta-
belecer um periodo de retencao satisfatério, o
documento é omitido da lista. Em muitos casos
a pratica mais indicada é estabelecer periodos
mais longos do que os julgados normalmente ne-
cessarios. Tais periodos podem ser sempre ajusta-
dos a uma data posterior.

Uma vez feitas as avaliacoes e estabelecidos
os periodos de retencdo, a lista é mimeografada
e distribuida. Sendo ela, simplesmente, um guia
e nao uma autorizacao de destruicao, torna-se
necessario notificar os funcionarios do método
apropriado de requerer o consentimento do Co-
missario de Educagdo para a destruicdo dos do-
cumentos. Em cada caso sao éles chamados a
indicar, nao s6 o tipo de documento mas também
as datas completas para as quais a destruicéo €
desejada. Quando um requerimento é recebido
pelo Superintendente dos Arquivos Publicos, as
datas das verificacoes do 6rgao isolado sao com-
paradas com as do Departamento Estadual de Au-
ditoria e Contréle. Se as exigéncias das verifica-
coes foram satisfeitas e observados os periodos
de retencao, o consentimento do Comissario de
Educacao para a destruicdo é dado num documen-
to assinado e lacrado.

Tais listas ndo sao consideradas a ultima
palavra sobre “como dispor” dos documentos lo-
cais. Sao consideradas como um meio pelo qual
os funcionarios locais se podem libertar da gran-
de massa de documentos acumulados, com um
certo grau de seguranca. Desde que qualquer ato
baseado nas listas é facultativo e nao obrigatodrio
e desde que qualquer solicitacdo possa partir do
funcionario local, elas, de maneira alguma, privam
os funcionarios locais do controle sobre seus pro-

prios documentos. S, oportunamente, com a de-
cretacio da legislacio adequada e apds terem
sido tomadas as providéncias convenientes para
cssegurar a retencao dos documentos para fins
2 auditoria, podem as listas ser convertidas em
tabelas para destruicao. Na base de tais tabelas
um funcionério local poderia destruir seus do-
cumentos na expiracao dos periodos de retencao
sem solicitacao ao Comissario. Presentemente,
tal sistema nao é considerado aconselhavel.

O 3.2 objetivo do atual programa é o desen-
volvimento das medidas que visem a protecao dos
documentos de valor, nos 6rgaos locais. Em parte,
esta é uma continuagdo da campanha, ja antiga,
de induzir os funcionérios locais a providenciar
melhores cofres e depdsitos para a conservacao
de seus documentos.

Mais atencao esta sendo dada, agora, nos pro-
jetos dos edificios ptiblicos as medidas que visem a
melhorar as condicoes de guarda dos documentos.
A construcdo de alguns edificios, bastante preju-
dicada pela guerra e as deficiéncias do ancs guer-
ra e pelo alto custo de construcdo, esta sendo
relegada. Outros edificios ndo passaram da fase
do projeto, mas os arquitetos estdo tomando co-
nhecimento do espaco limitado para a armazena-
gem dos documentos, nos edificios existentes. Es-
tao sendo acatadas as pretensoes dos funcionarios
comprimidos e prestada relevante atencdo aos
pedidos de espago adequado para armazenagem,
nos edificios propostos. Muito resta ser feito no
planejamento das reparticdes locais, de areas sa-
tisfatérias para essa armazenagem. Presentemente,
dirige-se, geralmente, a atencdo para a coleta de
dados sObre as exigéncias de espaco, protecao,
acessibilidade e sébre os detalhes de construcéo
das areas para guarda dos documentos.

O 4.° objetivo envolve a’disseminagao de in-
formacoes tteis aos funcionarios locais para reso-
lucdo de seus problemas de documentos. Muitos
déles estdo demasiadamente ocupados com suas
obrigacoes diarias para se concentrarem na solu-
cdo dos mesmos. Muitas vézes, se enganam ao
pensar que alguns problemas s@o comuns a muitos
orgaos e que uma solucao aplicada a um déles
pode, com modificactes, ser adotada em outros.
Sdo pouco os funcionarios locais que possuem
conhecimento especializado sébre o material de
arquivo, tendo. assim que ficar na dependéncia
dos vendedores désse equipamento para obterem
as mais recentes informacoes sobre os sistemas
de arquivamento, sébre arquivos, material fotos-
tatico, microfilmagem, formularios e outros. O
resultado nem sempre é satisfatério.

O Superintendente dos Arquivos Publicos
usou, antes, 3 métodos principais para entrar em
contato com os funcionérios locais. Emn virtude
do grande ntmero de reparticoes publicas no
Estado, as visitas pessoais, que deveriam cons-
tituir a medida mais efetiva, nao foram satisfato-
rias. A distribuicdo de informagoes por intermédio
do correio tem limites definidos. As comunica-
coes formais perante as associacoes das reparti¢oes
riablicas locais oferecem um excelente meio de
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disseminacao do esclarecimento geral, mas nem
sempre sao bem sucedidas como um meio de
chegar até o préprio funcionario local, assediado,
em sua reparticao, pelos problemas de documentos.

A despeito de suas limitacoes, os 3 méto-
dos serao levados avante, mas em adi¢do outros
planos estdo sendo elaborados para se estabele-
cer uma série de conferéncias locais soébre pro-
blemas de documentos. As conferéncias serao
realizadas em varias partes do Estado, cnde os
funcionarios locais possam reunir-se por um dia.
Nelas, problemas a éles comuns serao abordados,
novas leis e regulamentos explicados e novos
métodos e processos demonstrados. Desta ma-
neira espera-se que maiores esclarecimentos pos-

sam ser divulgados e um auxilio mais direto pres-
tado aos servidores locais.

Desde seu inicio, em 1913, o programa esta-
belecido para os documentos locais, em New
York, muito tem feito, tanto para a preservacao,
como para a educacao dos servidores e do pu-
blico, no sentido de darem valor a tais documen-
tos. Sua énfase agora é colocada mais direta-
mente na assisténcia aos servidores locais, asse-
diados com problemas de documentos. Neste
novo esforco, nao s6 continuara a conservacao dos
documentos de valor mas muito fara para auxi-
liar seus funcionarios no desenvolvimento das
atividades de administracdo publica através do
Estado.

APERFEICOAMENTO

Curso de Organizacdao e Adminisfracao

JURSOS DA BIBLIOTECA NACIONAL
(Criados pelo Decreto-lei n.° 6.440, de 27-4-44)
CURSO SUPERIOR — 2.° anp

(Aulas laquigrafadas pcr Heloisa Brito e Sousa)

CAPITULO 1V

A ORGANIZACAO do trabalho de ha muito
vem sendo dividida em principios, pelos au-
tores especializados.

Mellercwicz, citando Von Nicklish, afirma que
na organizacao do trabalho s6 existem duas leis:
divisao do trabalho e coordenacao ou integracao.

Outros autores, nao concordam com essa clas-
sificacao sumaria. Apresentam um sem ntmero de
principivs, de forma desordenada, que sao mais ou
menos, os seguintes:

Divisao do trabalho
Ccoperacao

Imitacao

Coordenacgao (integracao)
Estandardizacao
Autoridade
Hoimogeneidade
Funcionalizacdo
Limitacao do alcance de controie
Simplicidade
Objetividade
Centralizacao
Descentralizacao
Remuneracao

Prof. IBANY DA CUNHA RIBEIRO

Responsabilidade

Obietivo visado

Disciplina

Economicidade

Equidade e benevoléncia
Estabilidade

Exatidao

Iniciativa

Diferenciacao

Ordem — Rapidez de execucac
Subordinagao ao interésse geral
UniZo do Pessoal

Vigilancia.

Existem muitos mais, e, como disse Fayol,
nao ha numero rigido de principios, assim como
éles se podem subdividir. Por exemplo: ¢ da dire-
cao é decomponivel em unidade de direcdo, uni-
dade de comando, permanéncia de comando, hie-
rarquia e centralizagdao, que por sua vez &, para
outros autores, um grande principio, decomponivel
em cutros. Tudo é uma questao de medida, como
bem disse 0 mesmo Fayol.

O complexo désses fundamentos é a base da
dinédmica da organizacao cientifica do trabalho.
Vamos explanar os principios mais importan-

tes, grupando-os segundo a ‘tecria .de Von
Nicklish. .

DIVISAO DO TRABALHO :
Cono se divide o trabalho; Inicialmente, po-
deriamos dividir o trabalho quanto ao numero:

individual ou coletivo, também chamado simples
ou complexo. E’ simples quando é executado por

-
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ura sb6 operador, expontaneamente cu automatica-
* mente, segundo suas proprias necessidades. Ex: ca-
car, galgér a casa, rachar lenha, cozinhar. Mas se a
operacao compreende a divisao da tarefa, em va-
rias partes ou com outro executante, ai o fenémeno
ja se torna complexo, compcsto. Esse é, mesmo, o
carater essencial da divisdo do trabalho, como fe-
némeno econdmico — a conjugacao, a associacao,
mesmo inconsciente ou autcmaético. Alias, ésse seu
aspecto é que lhe da o carater de lei natural, pois,
até nos animais é encontrada, em maior ou menor
capacidade. Quanto ao sexo dos executantes: tra-
balho masculino ou feminino. Quanto aos préprios
executantes: trabalho de adultos ou de menores.
Quanto ao tempo: trabalho diurno ou noturno.
Quanto aos locais: ac ar livre, sob cobertura, aéreo,
maritimo, submarino e subterraneo. Quanto ao fim
o trabalho pode ser: produtivo ou impredutivo.
Um trabalho é produtive quando é realizado para
produzir um bem. Quanto ao objetivo o trabalho
é chamado de industria, que por sua vez se subdi-
vide em industria agricola, pastoril, extrativa, co-
mercial, de transportes e muitas outras.

Quanto as formas de realizacao o trabalho se
divide agricola, pastoril, mineralégico ou extra-
tivo, financeiro, comercial, industrial, artistico, li-
terario  pedagoégico, cientifico, contabil, etc. O tra-
balho industrial é o mais antigo, e o mais elemen-
tar. E’ o esforco do homem transformando os cle-
mentos naturais em utilidades.

C trabalho agro-pecuario é aquele que explo-
ra a natureza no afa de multiplicar as utilidades
necessarias ao homem.

O trabalho comercial serve de intermediario
entre o industrial ou o agricola-pastoril e o consu-
midor: ccloca os produtos nos mercados para se-
rem adquiridos pelos consumidcres.

O financeiro se evidencia na complexidade
das carteiras de crédito, da guarda do dinheiro,
da cobranca e de outros, ja muito conhecidas, cujo
instrumento é a moeda.

O trabalho literaric ou artistico tem como
valor capital a inteligéncia, o esférco humano. A
natureza, néle, pouco influi. Nessa divisao, pode-
mos incluir o trabalho cientifico, que, de uma cer-
ta forma, implica em criacdo ou transformacao.

Ja o trabalhc pedagdgico, ndo implica em
criacao ou transformacao, apesar de sua grande
significacdo no que toca aos demais trabalhos, sem-
pre realizados apés o aprendizado.

,COMO SE DIVIDE, PRIMARIAMENTE, O TRABALHO

O trabalho, quanto a sua natureza pode ser:
intelectual, vertical, ou dos dirigentes; muscular,
horizental, manual, material, ou dos executantes;
mecanico, de maquina, auxiliar, substituidor par-
cial ou total do esfér¢o humano.

O trabalho intelectual, segundo Fayol, com-
preende os trabalhos de previsao, organizacao, co-
ordenacao, comando e contréle, que sao aquéles,
relativos a capacidade administrativa; os relativos

a capacidade técnica sao os de informacao, conse-
lho. instrucao e orientacao para realizar certos tra-
balhos materiais.

Dizia-se, no passado, que o trabalho era inte-
lectual quande nao implicava em dispéndio de
energia fisica; muscular ou corporal, quando exe-
cutado fisicamente, com um minimo de esfor¢o in-
telectual; mecanico quando executado total ou par-
cialmente por meios mecanicos ou melhor, por
meic de mAaquinas; e, mixto {que se nos afigura
o unico, realmente, veridico), quando a atividade
corporal é aliada a inteligéncia e, as vézes, tam-
bém, a maquina.

O trabalho muscular é aquéle realizado por
um s6 individuo, com o uso de seus bragos, que por
si so, ja esta explicado.

O mecanico é aquéle realizado por intermé-
dio de maquinas ou instrumentos. Ex.: u’a ma-
quina de costura, um arado, nao trabalham sosi-
nhos. Substituem em parte o homem e nada fa-
zem sem o seu concurso. Ja as maquinas que fun-
cionam automaticamente, como aquelas dos res-
taurantes automaticos que nos fornecem o san-
duiche sem que o garcon venha nos servir, ja fazem
uma substituicao de 90% do concurso do homem
pois foi preciso encher a dita de sanduiches, que é,
enfim, o correspondente aos restantes 10%.

Tinalmente, o trabalho pode ser dividido en-
tre os séres humanos, entre diversos lugares, esta-
dos ou paises, que consiste na especializacao da
producac de certos bens, para o que o solo ou 0s
individuos sao mais aptos. Essa localizacao do tra-
balho para ser exemplificada com Sao Paulo, que
¢é produtor maximo de café e algodao e grande Es-
tado industrial, dada a aptidao de seu povo as
grandes iniciativas industriais, e a natureza de sua
terra. Minas Gerais de minérios, dada ao seu sub-
solo, a Suica de maquinas de’ precisao e de rel6-
gius, os Estados Unidos de automéveis, filmes cine-
matograficos, geladeiras, etc. :

Na mais recuada época da nossa sociedade,
uma pessoa precisando deslocar uma pedra de um
lugar para outro, (e porque ésse objetivo é de-
masiado para suas forcas), ccmbina seus esforcos
com os de outra pessoa e, assim, conjugados, con-
segucm a finalidade desejada. Nessa combinacao
d-: esforcos, ja se verifica a realidade de uma or-
ganizacao humana e ja se apresenta o seu primeiro
principio: — a divisao do trabalho, e também, su-
cessivamente, o segundo: a cooperacdo, e o tercei-
ro: —- a imitacao — o cooperador observa, imita
a maneira pela qual o primeiro age e se ajusta por
cla para conseguir o quarto principio: — a coor-
denagao. Sem essa reparticio de esforcos e sem
essa integracao de ésforcos, a pedra nao seria des-
locada. [k

A divisao do trabalho é, portanto, o primeiro
principio; os demais sao subseqiientes.

A divisac do trabalho é o principio aceito por
todos os técnicos para aplicacao em todos os se-
tores da atividade humana. Como todos sabem, a
maior parte dos autores acha impraticavel a apli-
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cacidc de certos principios a agricultuia pcr exem-
plo, o que é muito discutivel. Entretanto, a sua
aplicacdo, depende de varios fatores e circunstan-
cias que devem ser estudadas isoladas e parti-
cularmente.

Os retrégrados negam. Os progressistas apli-
cam e vencem. Nem poderia ser de cutra maneira.
A agropecuaria hoje é entendida como indastria,
simplesmente, com um qualificativo: inddstria
rural. '

Como ja dissemos antes, ndo deve ser gene-
ralizado e sim particularizado o caso em estudo,
faremos a explanacao em forma comparativa para
gbsto dcs convencidos e convencer os que negam.

A divisao do trabalho é o alicerce da orga-
nizacao; a cooperacdo e a coordenacao Sao oS SEus
fundamentos concomitantes.

A essa explanacdo de Mconey and Reilley
cota a adicao dos principios da cooperacao e da
imitac@o, segue-se, logicamente, a ja classica per-
gunta e resposta de Luther Gulick:

Por que dividir o trabalho?

a) porque o homem difere em natureza, ca-
pacidade e habilidade e ganha enormemente em
destreza pela especializacao;

b) porque ¢ mesmo homem nao pode estar
em dois lugares ao mesmo tempo;

c) porque o mesmo homem ndo pode fazer
duas coisas ao mesmo tempo;

d) porque o volume do ccnhecimento e da
habilidade é tdo grande que um homem nao pode,
durante sua vida, saber mais do que uma pequena

parcela. %

Fayol disse bem que a divisdo do trabalho tem
por finalidade produzir mais e melhor, com o mes-
mo esforcc. Acarreta, em conseqiiéncia, a especia-
lizacdo das funcoes e a separacdo dos poderes. A
fcrma de especializacao de funcoes ou profissdes
depende muito do meio ambiente. Numa grande
cidade, numa grande indistria, um ferreiro sera
somente um ferreiro; numa pequena cidade ou
pequena .indﬁstria, serd, também, mecanico, ferra-
dor, gasista, encanador, etc. Assim, o principio
estd na razao direta da extensio do meio am-
biente.

Mas, h4, uma outra condicdo, para que o
principio da divisdo do trabalho possa aparecer,
se evidenciar — é a continuidade no trabalho. Se
¢ trabalho nao é continuo, evidentemente, o traba-
lhador né@o terd em que se ocupar nos momentos
de. pargda. Por essa razio é que dizem que o
p.rmciplo nao pode ser empregado na agropecua-
ria, o que nao é verdadeira. O homem rural pode
estabelecer, numa emprésa primaria, a divisdo sim-
ples, e ccm o crescimento da emprésa, ganhar os
beneficios de especializacio, cedendo parte de seus
afazeres, a um outro homem, e assim, numa gran-
de granja leiteira, por exemplo: um ordenhador
sera s6 ordenhador e, quando muito, para um ou-
tro trabalho auxiliar, como limpesa dcs baldes, etc.

Na agropecuaria, até, certos inconvenientes,
que vamos abordar adiante, sao afastados, pela
natureza dos misteres.

Adam Smith nos deu o famoso exemplo da
fabricacao de alfinetes, dividida em operacoes di-
ferentes que ccupam dez operarios produzindo
diariamente 48.000 alfinetes. Se todas as opera-
coes de cada alfinete tiverem de ser feitas pelo
mesmo operario, a preducdao total ndo passaria
de 200. »

Luther Gulick nos citou o exemplo de uma
{abrica de calcados onde seria possivel empregar
nil homens, cada um para fazer uma unidade in-
tegral. Cada homem cortaria ¢ seu couro, coseria
as partes, pregaria os saltcs, etc., até a operacao
final de colocar os sapatos na caixa. E’ de se es-
perar que leve dois dias para fazer tudo isto. Mil
homens fariam entdo quinhentos pares de calcados
por dia. Mas, entretanto, existinde uma divisao do
trabalho mais completa e que proporciona muito
maior eficiéncia. Um grupo de operarios seria en-
car-egado de cortar o couro, outro de ccser as par-
tes, cutro de pregar os saltos, etc., assim, até a ope-
racdo final de empacotamento. Esse segundo tipo
de divisao do trabalhc torna possivel a melhor uti-
lizacao das diversas habilidades e aptidoes dos tra-
balhadores e encoraja o desenvolvimento da espe-
cializacao, e elimina o tempo que é perdido quan-
do o homem vira de uma faca para um furador,
para uma agulha, para um martelo e move-se da
mesa para o banco, para a bigorna, etc.

O segundo processo facilita o emprégo de ope-
rarios sem ou com pequena habilidade, porque,
paia introduzir o cadarco nas ilhozes ou empacotar
o calcado, nao é precisc técnica especial — além
dec que ésses operarios percebem calarios mais bai-
x0s, proporcionando uma econc:za adicional. Em
se tratendo de economia nao é de desprezar a quec
aparece ccm a especializacao, pois um operario
que se dedique s6 a cortar couro, no fim de certo
tempo, desperdicara muito menos que um nao es-
pecializado.

O mesmo fenémeno também é observado na
agropecuaria. Um trabalhador sem habilitacio
pode ser empregado na capina do campo ou lim-
pesa dos estabulos, recebendo uma paga muito me-
nor que um campeiro que lide com o gado ou um
trabalhador que saiba lidar com o arado e demais
maquinas da agricultura. -

A introducdao de maquinaria acentua a divisao
do trabalho. Mesmo um simples serrote ou uma
maquina de escrever requerem um aumento de es-
pecializacao e servem para separar os trabalhado-
res, nos que podem e nos que nao podem usar o
instrumento eficientemente.

Gulick é, ainda, bastante preciso quando enu-
mera os limites da divisao do trabalho. O primei-
1o é pratico e se baseia nc volume de trabalho re-
lacionado em “Homem-hora”. Nada é ganho divi-
dindo o trabalho se esta nova subdivisao resulta
em tarefa que requer menos que o tempo inteiro
de um homem. A Unica sxcecao existe quando um
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cspaco aparece e ai os homens devem encher o
vasio, com oulras tarefas. A segunda limitacao sur-
ge da tecnologia e do costume em um tempo dado
e em certo lugar. Esta limitacdo é bastante elastica
e pode, sempre, ser modificada por novos inventos
vu educacac. A 3.2 limitacdo é que a subdivisao
do trabalho nao deve ultrapassar da divisao fisica
para a divisdao organica. Nada se ganha em dividir
um s6 movimento ou gesto, como selar um enve-
lope ou separar séries de intimas ou intrincadas
atividades relacionadas.

E’ evidente que quanto mais se subdivide o
trabalho, maior a necessidade de cooperagao, su-
pervisao e coordenacao... E coordenacao nao é
coisa que se desenvolva ao acaso. Precisa ser a-
nha por esforco inteligente, vigoroso, persistente e
organizado.

Assim, divide-se o trabalho:
1.° — por necessidade — as seguintes:

a) decorrente da natureza humana;

b) decorrente da complexidade dos feno-
menos; :

c) decorrente da limitacdo no espaco;

d) decorrente da nao acumulacac no tempo;

e) decorrente da multiplicidade e limitacao
do saber humano.

2° — por ccnveniéncia, que é a de produzir
mais e melhor com o mesmo esforeo:

a) aproveitando a capacidade ou aptidao

humana;
b) aproveitandc a habilidade ou especiali-
zacao humana;

c) aproveitando a continuidade do mister;
d) substituindo o homem pela maquina,

Nogueira cc Paula no seu “Racionalizacao
Econbémica” disse que “a divisdo do trabalho”,
cencistia em decompcer o trabalho total, emprega-
do na produc¢ao do bem P, numa série de trabalhos

clemen: 1es:
/’ a
///b
// e—=C
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n

a fim de produzir mzis e melhor com o mesmo es-
forco, que é uma interpretacac fizl do enunciado
por Fayol.

VANTACENS DA DIVISAO DO TRAEALHO

Nao é demais rcpetir cue estamcs apresenten-
do a Divisao do Trabalho nas suas funcgles cic-
mmentares. Essa Diviséo de Trabalho basezda nas
funcoes, produz, geralmente, um maicr rendimen-
t, pois sempre que se CoCOmpoe uma Cperacéo
em suas funcées basices ¢ ce atribui a cada tra-
balhadcr uma s6 fung@o ou grupo de funcoss afing,
2 preducao aumenta e tcnde sempre a melhcezcr.

As principais vantagens apresentadas pelos
grandes autores sao as seguintes:

12 a especificacao do trabalhador, que lhe
permite elevar ao mais alto grau:

a) os conhecimentos da especialidade;
b) a habilidade;

c) a destreza;

d) a seguranca.

2.2 o aumento do rendimento do trabalko;

3.2 a apuracao da qualidade do produto ou

servico;

42 o melhor aproveitamento das aptidoes;

5.2 a possibilidade de aproveitar os menos

capazes;

52 o encurtamento e a facilitacao do perio-

do de aprendizagem;

72 a extensiao do mercado de trabalho;

82 a reducao do campo de aplicacac da

atencao;

9.2 a simplificacdo dos estudos e trabalhos;
102, a diminuicdo da possibilidade de erros;
112 a eliminacao dos desperdicios de tempo,

com a mudanca de operacgoss;
12.2 a aplicagao do trabalho de equipe;

132 g facilidade de substituir a maior parte

dos trabalhcs manuais pelo de maquinas;
142 o uso de instrumentos mais adequadoes;
152 o aumento da riqueza;
162 a clevacao do “standard” de vida;
172 o menor nimero de ferramentas;
182 maior facilidade para estabelecer econo-
mices e justas ezcalas de remuneracao.

INCONVENIENTES DA DIVISAO DO TRABALHO

Os mesmos autores que-citam as vantagens
da Divisao do Trabalhe, como Kimball, que vamos
utilizar os exemplos, apresentam alguns, inconve-
nientes ou desvantagens da Divisao do Trabalhc.
Ksses inconvenientes sao desarrazoados. Quando
a Divisdo do Trabalho é feita dentro dos limites
gque lhe sac préprios, explanados dentro mesmo
desta aula, sao sempre vantajosos os seus resul-
tados. Assim sendo, ésses inconvenientes serao me-
ramente técniccs e devem ser analisados como
exemplos a serem evitados.

Os principais inconvenicntes apresentados sao
o seguintes:

1) o efeito nocivo sébre a mentalidade do
cperéario que se embrutece por repctir sempre a
mesma coisa. Nada mais inveridico. Um inqué-
1ito procedido nas {abricas Ford chegou justamen-
te a cenclusao contraria. Os operarics preferem
as operacoes simp.es e repelidas, que lhes deixam
a ment‘c livre para a abstracdac ou para pensar no
que lhes aprouver.

Um outro ergumento importante é o de que
o dia tem vinte e quatro horas, sendo que somenta
oitc horas usadas pera o {rabalho — assim cendo,
sobrariam dezesseis horas pcra o trabalhader dor-
mir ¢ uzar em outros misteres variados e, ro casg,
desemkrutalizznics.
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O habito e o ritmo que uma operacao repe-
tida propiciam aumentam e facilitam a producéo,
pessibilitando, ainda, a utilizacao maior de traba-
Ihadores menos capacitados ou mesmo parcial-
mente incapazes.

2) a separacdao maxima entre o operario e a
propriedade das ferramentas. Logo a primeira vis-
ta pode o estudioso verificar que essa imputacdo
nao cabe unicamente a Divisao do Trabalho. A
Divisgo do Trabalho podemos afirmar, cabe a glé-
ria de ter e sempre propicia a mecanizacdo... e
as maquinas custam, geralmente, muito dinheiro,
0 que impossibilita a sua propriedade pelo traba-
!hador comum.

3) A Divisao do Trabalhe da lugar ao apa-
recimento de profissoes vis ¢ desagradaveis. Mais
uma vez, somos obrigados a discordar désse con-
ceito de profissoes vis e desagradaveis. O que é
vil e desagradavel para uma pessoa, pode nao sé-1o
para outra, nao s6 pela sua condicao social, quanto
pela sua cultura ou adaptabilidade as condicoes
presentes.

E’ o caso de perguntar-se: Essas profissoes
desagradaveis e vis nao existiram sempre? Antes
ou depois da Divisao do Trabalho ccmo fato na-
tural ou funcional, ccnceito moderno?

Pelo contrario, a Divisao do Trabalho tem
extinguido ou pelo menos amenizado muito dés-
ces labores vis e desagradaveis: os lixeiros de hoje
trabalham com caminhoes e baldes ccletores mui-
to mais aperfeicoados; o trabalhador bracal hoje
tem a sua disposicao uma série infindavel de fer-
ramentas e maquinas que facilitam e tornam mais
facilitadas as operacoes, dantes penosas.

4) Dependéncia do operario ao empresario.
S6 eventualmente pode-se culpzr a Divisac do Tra-
balho désse inconveniente. Longe vai a era do ar-
tesanato, onde o trabalhador era o dono do ins-
trumental de trabalho. O trabalhador, tem atual-
mente, dificuldade maior de arranjar emprégo,
per nao ser o proprietario dos meios de producao,
e por isso depende cada vez mais do empresario,
ndo propriamente porque nao seja o dcno da ma-
quina ou ferramenta, mas porquz a era econémica
é cutra, mudada que foi pelo desenvolvimento uni-
versal, social e economico.

Assim sendo, essas dificuldades de emprégo
devem ser imputadas a outros fatores.

5) Dificuldade de arranjar novo empreégo,
pela maior especializacdao e decorrente da mecani-
zacao. A verdadeira responsabiiidade désse incon -
veniente é ainda o regime econémico. Sempre que
uma maquina substitui um ciclo de operagoes, na-
turalmente, substitui também, um certo niimero de
. trabalhadores — mas ¢ que é preciso considerar
€ que o aumento de producido atingido pela nova
maquina vai dar novos empregos nos setores se-
guintes da fabrica e do varejo, estabelecendo as-
sim o equilibrio. O préprio aparecimento da mé-
quina, é geralmente, fcrcado pelo desequilibrip
enire a cicrta e a procura.

Finalmente, a Divisao do Trabalho, Divisao
Funcional do Trabalho pode apresentar alguns
inconvenientes, mas ésses inconvenientes nao sao
da monta que certos autores dizem ser. Essa Di-
visao do Trabalhc quando é realizada, é porque
é inevitavel, imposta pelo progresso e crescimentc
da populacao mundial.

BASES PARA A DIVISAO DO TRABALHO

Em que poderemos nos basear para dividir o
trabalho?

Sao muitas as bases utilizadas para dividir o
treabalho:

12 O espaco — O homem nao tem o dom da
ubigiiidade, e, mesmo que o trabalho seja de pe-
queno volume, simples, ndo ha possibilidade de
sua realizacdo por um s6 homem, se parte désse
trabalho deve ser feito num local e parte noutro

distante.

22 O tempo — Quando um homem sé nao
pede realizar uma determinada operacao cuja ne-
cessidade esta sujeita a um imperativo, ésse tem-

‘po é uma base para sua divisdao. Ex.: ésse mesmo

homem poderia construir sosinho uma casa de dois
andares, pois conhece todas as artes de constru-
cac- E’ pedreiro, marceneirc, eletricista; etc. En-
tretanto, conviria construir uma casa que poderia
ficar pronta em oito meses com uma equipe de
prefissionais, por uma s6 pessoa num tempo pelo
menos multiplicado por dez?

Nc caso de um barracao de morro, simples,
sim, é a resposta. Da mesma forma, no mesmo fe-
némeno, é o tempo a base para divisao do tra-
balho.

Qcorre ainda o caso de atividades que nao
podem parar, atividades ininterruptas, como por
ex.: Servico de aguas e esgotes, bombeiros, policia
e outros que devem ser divididos também a base
de tempo, como é do conhecimento de todos. Esta
Gltima forma de divisao a base de tempo diverge
do primeiro exemplo fundamentalmente. Um é
tempo util, outrc é divisao no tempo.

3.2 O produto, o objetivo ou proposito —
Nas emprésas industriais é o preduto, quase sem-
pre, sendo sempre, a base para a divisao do tra-
balho.

Nas reparticoes, a base mais empregada é o
objetive: ou propésito. Ex.: Ministério da Agricul-
tura. A denominacao mostra de pronto a determi-
nagao, o propoésito dominante.

42 O material trabalhado — Nos Estados
Unidos- mais que em qualquer parte do mundo, o
material trabalhado é uma base impcrtante para
a divisao do trabalho. Naquele pais um carpinteiro
nao pode colocar uma ferragem numa janela ou
trabalhar com uma porta de ferro pois ésses tra-
balhos sao privativos dos ferreiros, de acorde com
cs convénios trabalhistas estabelecidos pelos sindi-
catos — e assim por deante.
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Existem também materiais que pela sua pro-
pria natureza obrigam uma certa divisao do tra-
balho. ;

5.2 As ferramentas, as maquinas ou o equi-
pamento — A ferramenta, quer pelo conhecimento
do seu manejo quer pela sua posse implicam numa
base para a Divisdo do trabalho. Idénticamente
acontece com as maquinas. Mui principalmente
com o equipamento.

O exemplo conspicuo é o trabalho em ca-
deia, seriado, em ritmo, como nas fabricas Ford.
que no momento préprio vamos estudar.

Existem muito mais bases para a divisao do
trabalho. Ex.:

o prccesso ou fases do trabalho;
a habilidade do trabalhador;
a funcao;

a clientela;

a técnica;

a politica;

a tradicao; etc.

Limites da Divisao dc Trabalho — Os limites
da divisdo do trabalho podem ser considerados de
duas naturezas:

intrinsecas

extrinsecas.

As limitacoes intrinsecas sdao decorrentes da
prépria natureza do trabalho, pois se certos traba-
lhes oferecem margem para uma divisao funcio-
nal outras nao permitem. A agricultura é o exem-
ploc marcante. Numa fazenda os trabalhadores, tan-
to plantam quanto colhem, com ligeiras excecoes.
Se houvesse especializacao ésses especialistas fica-
riam sem ocupacao a maior parte do ano.

As extrinsecas, sao limitacoes quase devidas
ao impcrderavel fator humano. Sao:

1. Fisicos:

a) o homem;

b) o espaco;

c) o tempo;

d) a maquina;

e) a matéria-prima; etc.

2. Técnicos:

a) de organizacao;
b) da técnica do trabalho.

3. Econoémicos:

a) falta de recursos;
b) falta de consumo;
c) convénics, cartéis, etc.

4. Sociais:

a) os costumes;

b) a tradigéo;

c) as leis;

d) os convénios trabalhistas ou sindicais;
e1Ccs

Gulick apresentou trés limites definidos, além
dos quais a divisao do trabalho nao traz vantagens.

O primeiro diz respeito ao vclume de traba-
lho e as horas destinadas a sua execugao. Nada se
ganha dividindo um trabalho, se, pela sua subdivi-
sao, se estabelece uma tarefa cujo execucao exige
do trabalhador menos tempo que o integral. Sao
excecoes, as interferéncias do espaco e as novas
ccmbinacoes de trabalho para encher aqueles

- VACUOS.

O segundo limite decorre da técnica e dos cos-
tumes em uma época e num certo lugar. E’ o caso
dos convénios sindicais ja citados e aquéles do
atrazo ou adiantamento da tecnologia.

A terceira limitacac refere-se a subdivisao na-
quilo que ultrapassar a divisao fisica e atingir a
divisdo organica. O exemplo pitoresco désse limite
é aquéle do fazendeiro que se lastimava por nao
poder manter a metade anterior de suas vacas
no pasto enquanto ordenhava os seus postericres.
As perguntas que se devem fazer no caso em es-
tudo sdo: a divisdo pode ser feita? Alguma coisa
por causa dela seria destruida vitalmente ou se
perderia? Seria ela inGtil?

A Divisdo do Trabalho ainda aparecera muitas
vézes néste Curso; no estudo da Organizacao, pois
sempre é aplicada observando-se dois pontos de
vista: o primeiro quanto ao que uma entidade deve
fazer, analisado e dividido em seus elementos mais
simples — o segundo, quanto aos esforcos e as
atividades dcs trabalhadores e dos dirigentes no
processo, no funcionamento, na divisao, analise,
cembinacao e finalmente na sua coordenacao.

Nao é apenas a zirkenita que contém uranio. A lista de minério no Brasil, portadores de urédnio e tério esta cres-
cendo dia a dia. Citamos a propésito, alguns déles: a pre ciosissima pechblenda em Minas e Goias. Citemos ainda a
existéncia, mais do que comprovada, do radium e urdnio em Niquelandia, no Estado de Goias, associados ao niquel e
ao cobalto, minérios que foram levados, primeiro pelos japo néses e alemaes, depois pelos norte-americanos, durante o
tempo da guerra. A euxenita foi descoberta em véarias localidades de Minas, como na Fazenda Santa Clara, municipio
de Pomba; Em Divino de Ub4a, acompanhando o zircénio e o berilo; em Vicosa, perto de Arapongas, em Campos de Ca-
porar6 e em Além Paraiba. Temos a samarasquita, encon trada em Divino de Uba, minério éste estudado pelo pro-
fessor Ferrer, da Instituicao Carnegie, de Washington. Ocor réncias de batafita foram assinaladas em Sao José de Bre-
jaba. A fergusenita foi encontrada nas localidades de Sao Joao Batista, Sabindpolis e Sao Sebastiao das Correntes,
no Estado de Minas. A aechnita foi assinalada no vale do Paraopeba e em Goids. Temos ainda o novo mineral radio-
ativo encontrado em Brejalba, a djalmaita. — FEuzébio Brocha — R.S.P. — Julho — 1949.



DOCUMENTARIO

Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO III

DEFINICAO DE TERMOS: A NATUREZA
E O SIGNIFICADO DA LEI

DEFINICAO DE TERMOS

O térmo “ciéncia politica” é empregado com
varios objetivos a cujo respeito serdo feitas ligei-
-ras referéncias. Quando, h4 uns quarenta anos
atras, os estudos da histéria, da politica, da eco-
nomia, do direito piblico e da jurisprudéncia co-
mecaram a merecer uma certa consideracao nas
universidades da Europa e da América, tornou-se
comum o emprégo da expressao ciéncia politica
de uma maneira geral como se estivessem nela
incluidas tédas essas disciplinas. Conforme fo-
ram, porém, se diferenciando umas das outras, divi-
dindo-se entre cursos de histéria, de economia, e
de sociologia, a expressao ciéncia politica passou
entao a ser empregada para designar especifica-
mente o estudo mais especializado de govérno e
de politica. E’ ésse hoje o significado geralmente
aceito para a expresséZo em causa.

Mesmo nesse sentido de certo modo restrito,
a matéria acabou se dividindo em secoes perfeita-
mente definidas: primeiro, cursos descritivos e
comparativos de govérno em que se procura esta-
belecer as bases histéricas e fazer a analise dos
mais importantes sistemas governamentais do
mundo de hoje; segundo, cursos de teorias politi-
cas em que o respectivo histérico é investigado
para que se possa cntender e interpretar melhor
as atuais tendéncias do pensamento politico; ter-
ceiro, direito publico, direito internacional, cons-
titucional e administrativo; quarto, estudos das
funcGes Estado em que assuntos como partidos
politicos, métodos legislativos, processos judicia-
rios e a regulamentacdo das utilidades publicas e
das atividades sociais e industriais sdo devida-
mente considerados. Apresenta-se, pois a seguin-
te tabela por ser a mesma de grande conveniéncia
para a definicao do atual escopo da ciéncia poli-
tica :

A. Discritiva e Histérica

1. Govérno Americano
a) Nacional

CHARLES GROVE HAINES
(=
BERTA MOSER HAINES
(Traducgdo de ESPIRITO SANTO MESQUITA)

(continuacao)

b) Estadual e local

c) Municipal

Govérno Comparativo
Govérno de Partido
Govérno Colonial

. Teorica

Ciéncia Politica em Geral — Teoria e
Analise Conjugados.

2. Histéria das Teoéricas Politicas.
3. Recentes Tendéncias em Teorias Poli-
ticas.
C. Direito
Direito Constitucional

=g S W

Direito Internacional
Elementos de Direito e Jurisprudéncia

1

23

o8

4. Direito Administrativo.

D. Diversos

1. Relacoes Exteriores e Politica do Mundo
2. Meétodos e Processos Legislativos

3. Administracao Publica e Métodos Admi-
nistrativos.

4. Regulamentacao das Utilidades Publicas

5. Regulamentacao das Atividades Sociais
e Industriais. (1)

Tendo em vista a clareza e a exatidao, é
necessario definir, de modo sumaério embora, os
térmos geralmente empregados em ciéncia poli-
tica. Os que devem ser definidos sao: sociedade,
nacao, Estado, govérno, soberania e lei.

Sociedade — “Sociedade” é uma palavra
comumente empregada para designar um grupo
de pessoas que estao ligadas entre si por meio de
relacbes mais ou menos permanentes e que tém
uma maneira comum de viver. O térmo abrange,
usualmente, os grupos sociais por cujo iatermédio
se manifesta a vida em comum dos homens. Cha-
mando a atencao para a vida em sociedade, a so-
ciologia, vé o individuo como um: socius, isto €,
uma unidade cujos ideais e opinides sao em gran-

1) Vide o relatério sobre O ensino de Govérno, do
Committee on Instruction, da American Political Science
Association.
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de parte formados pelo grupo em cujo seio vive,
move e promove os respectivos meios de vida.
Poder-se-ia ir muito longe afirmando, como o féz
Gabriel Tarde, que a vida do individuo €& em
boa parte, resultado da imitacao dos atos e pen-
samentos dos semelhantes; mas a sociologia e a
psicologia aliaram-se para demonstrar que a vida
do homem ¢, integralmente, um reflexo dos grupos
de que faz parte.

O estudo dos fatores que moldam a vida
individual na maioria désses grupos, estudo ésse
que deve ser feito pela sociologia e pela psicologia
(no que pese a participacdo dos grupos na poli-
tica e a influéncia que sobre ela exercem, de
interésse para os estudiosos dos problemas de
govérno. Na evolucdo do Estado democratico e
no aumento da influéncia da opinidao publica sobre
a politica, os grupos representam importante papel
na determinacdo da acao do govérno. E’ impera-
tivo, pois, considerar as atividades dos grupos so-
ciais, politicos e outros como elementos que de-
terminam a formacgdo da opinido publica e tam-
hém a conduta do govérno. A sociedade torna-
se pois parte integrante do estudo do govérno por
ser constituida de grupos organizados que deter-
minam a direcao dos negécios publicos. (2)

Nacao — “Nacao” tem dois significados per-
feitamente distintos. De acérdo com um, refe-
re-se a uma massa de individuos que falam a
mesma lingua, tem costumes similares e estao
ligados por lacos psicolégicos e sentimentais que
servem para distinguir uma raca da outra. Assim,
todos os que falam a lingua alema, vivem de
acéordc com os costumes alemaes seguem a cul-
tura alema e respeitam as tradicoes alemaes,
pouco importam se vivem na Alemanha, na
Suica, no Brasil ou nos Estados Unidos, sdao con-
siderados membros da nagdo alema. O critério
de nacao, nesse caso, é racial e os lacos que man-
tém a coesao do grupo sao de carater étnico.
Para aqueles que acreditam que o govérno deve
formar-se em funcas dos costumes e das tradi-
coes raciais, éste ponto de vista é da maxima im-
portancia. Acontece, porém, que éle cria uma
situacao dificil para os paises-em que coexistem
muitas racas.

Ccmo a perpetuagdo da nacionalidade nesse
caso é um dos principais objetivos dos modernos
giupos raciais e politicos, aumentaram as dificul-
dades criadas pela idéia da area territorial dos
governos. Na Inglaterra e na América, a nacdo
tem um sentido mais politico porque abrange
todo um povo que vive dentro de um determina-
do territério e esta sujeito a um controle politico
comum. A nacao norte-americana compreende,
pois todo © povo que vive sob a jurisdicao poli-
tica do gcvérno dos Estados Unidos. De acérdo
com ésse ponto de vista, o critério de nacao é
politico e nao racial. A nacao, nesse altimo caso,
designa um povo que vive sob uma fUnica juris-
dicao politica, o que €, praticamente, sinénimo de
um térmo mais comum e especifico: Estado.

2) Vide Group Representation before Congress, de
E. Pendleton Herring (Johns Hopkins Press, 1929) .

Estado — Os térmos mais comuns na des-
cricao e estudo da politica sao “Estado” e “govér-
no”, que, via de regra, sao vagos e livremente em-
pregados.

Estado é as vézes usado, com um sentido
abstrato, para designar o fenomeno universal
que ocorré em todas as formas de vida politica.
De acordo com Willoughby, “reconhecemos que,
pouco importando mesmo a maneira por que é
organizado ou como seus pecderes sac exercidos,
ha em todos os Estados uma identidade de props-
sitos essencial, e que, por tras de todas as aparén-
cias materiais, ha realmente entre todos éles uma
grande semelhanca relativamente a sua nature-
za... Se nao levarmos em conta, porém, todos os
elementos nao essenciais ao Estado e se desdenhar-

-mos as modificacoes sem maiores conseqguencias

por que éle passa, poderemos identificar os que
estao sempre presentes em todas as formas que
éle toma, quer seja ela monarquica ou republi-
cana, despdtica ou limitada, federal ou unitaria”
(3) E’ neste sentido abstrato que se concebe o
Estado como simples atividades politicas do ho-
mem onde quer que elas se manifestam. (4) Para
alguns, o Estado s6 comeca a existir quando se
institui um poder supremo como o que era exer-
cido pelos patriarcas na Judéia, na Grécia e em
Roma. Para outros, éle nasce com a.vida poli-
tica e social do homem, perdendo-se a sua origem
no recesso do passado, no tempo em que o homem
comecava a acostumar-se a viver em grupos.
Para os soci6logos, o Estado é a forma basica
mais importante de organizacdo utilizada pela
sociedade para garantia maior e mais comodicdade
a vida da coletividade. (5)

O térmo “Estado” é mais comumente empre-
gado com o sentido de organismo politico perma-
nente de uma determinada porcao da humani-
dade. (6) Designa, nesse caso, de uma maneira
concreta ,a organizacao por cujo intermédio se
manifesta a vida politica de uma comunidade.
Muito embora as. manifestacoes do poder publico
variem muito, quatro elementos essenciais estao
ligados ao conceito de Estado:

1. Um grupo de pessvas que possuem in-
terésses e objetivos comuns.

2. Uma determinada porcao de territdrio —
uma base territorial.

3. Liberdade do contréle estrangeiro.

- 4. Uma suprema autoridade comum.

3) An Examination of the Nature of the State, de
W.W. Willoughby (The Macmillan Co. 1896) pags. 14
5%y

4) “Do ponto de vista da idéia”’, diz o Professor
Burgess, “o Estado é a humanidade vista como unidade
organizada. Do ponto de vista do conceito, é uma porcao
particular da humanidade vista como unidade organizada’
— Political Science and Constitutional Law, de John W .
Burgess (Ginnand Company 1902, vol. I, pag. 50).

5) Vide The Modern State, de R. M. Maclver
(Oxford University Press, 1926).

6) Os esforcos no sentido de estabelecer uma ¢lara
distincao entre Estado e Govérno tém sido indteis, muito
embora o emprégo désses térmos em direito internacional
parecam exigir a aplicacao de certas diferengas viaveis.

i
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O poder politico que existia nas comunida-
des primitivas nao tinha, de certo, todos ésses
elementos. De fato, todos os quatro s6 surgiram
de maneira distinta no moderno Estado nacional.
Nas tribus pastoris do Oriente e entre os indios
americanos, a base geografica da autoridade poli-
tica nao estava bem definida. Os Estados subju-
gados, os semi-soberanos e os protetorados nao
estao completamente livres do contréle estran-
geiro. Com a evolugao das regras de cortesia e do
direito internacionais, s6 um Estado que esteja
a margem da lei é que pode gozar de conipleta
independéncia. Devido a criacao de o6rgaos en-
carregados de impor a observancia as normas do
direito internacional, limita-se a liberdade de
acao dos governos, liberdade essa que continua
a sofrer restricoes cada vez maiores. Além disso,
muito embora os 6rgaos do Estado possam dispor
da necessaria autoridade para tomar decisoes ina-
pelaveis, sabe-se muito bem que a supremacia
do Estado nao é absoluta e irrestrita. Reconhe-
cendo suas limitacGes e restricoes, podemos, de
maneira grosseira embora definir o Estado como
“uma organizacao politica permanente, soberana
dentro de um determinado territério e (tendo em
vista diversos propésitos) livre do contrdle legal
do exterior.

Govérno — A organizacao e as agéncias poft
cujo intermédio as funcoes do Estado s@o desem-
penhadas sao conhecidas por “govérno”. Quando
empregamos ésse térmo, imaginamos o0s Orgacs
que prestam servigos publicos, o mecanismo ou
maquinaria que realiza na pratica a vontade do
povo. Todos os ramos — legislativo, executivo e

judiciario; os conselhos, os departamentos e co-_

missoes; as autoridades e, os funcionarios publicos
-— se entrosam para formar o “govérno”. Este ¢
mais especifico do que “Estado” — e afeta mais
definidamente tudo o que pode ser considerado
como elemento integrante da autoridade publica.

Soberania — “Soberania” — ou como é mais
comumente chamada “poder supremo ou sobe-
rano”’, é considerada como a esséncia do Estado.
E, segundo a idéia mais comum, um fator sem
o qual nao pode haver ésse Estado. A respeito
désse térmo, os teodricos da ciéncia politica empe-
nharam-se numa longa polémica. De acérdo com
uma de suas escolas, a soberania é ilimitada, ina-
lienavel, indivisivel e absoluta. Para outra, é in-
concebivel a existéncia de um tal poder irrestrito
e absoluto; sustenta esta que todos os poderes pa-
blicos sdo limitados e, se as autoridades gover-
nam de acérdo com a lei, seus atos estao necessa-
riamente sujeitos a limitacoes. Seria de indiscuti-
vel vantagem para a ciéncia politica, pensa o
Professor Laski, “se todo o conceito de soberania
capitulasse. O conceito de que realmente trata-

7) Sugeriu-se, recentemente, a seguinte definicao:
“O Estado como um conceito de ciéncia politica e de
direito pablico é uma comunidade de pessoas mais ou
menos numerosa que ocupa permanentemente uma por¢ao
definida de territério independente ou quase independente
de controle externo e que possui um govérno organizado
ao qual os habitantes prestam obediéncia’’. James Wil-
ford Garner — Political Science and Government, pag. 52.

mos é o do poder; o que é o fim que busca alcan-
car para Servir € o processo que emprega para
alcancar ésse fim”. (8)

Parte das dificuldades que se enfrenta quan-
do se procura definir a palavra, decorrem do fato
de nao se estabelecer a necessaria distincao entre
os seus varios sentidos. Houve época em que se
pensava que a soberania politica era uma forca
vaga que atuava por intermédio da opinido pu-
blica e do eleitorado que é o detentor do poder
supremo nas sociedades democraticas. Noutra
ocasidao, imaginava-se que o exercicio da sobera-
nia tomava uma forma concreta nas convencoes
constitucionais ou assembléias constituintes. O
poder supremo, manifestando-se nos atos do cons-
tituinte, no processo de elaboracao das constitui-
coes, é o Unico a que se pode aplicar o térmo de
“soberano”. (9) Quando se usa a palavra para
referir-se a govérno no seu sentido comum, quer-
se dizer apenas soberania do ponto de vista da
lei. Esta soberania é o conjunto de poderes que
os 6rgaos de govérno de uma sociedade politica
exercem.

Sao de duas formas:

I — Soberania interna. Autoridade legal su-
prema sobre todos os individuos e autoridades
dentro do Estado.

II — Soberania externa — liberdade de con-
trole exercido de fora. De uma maneira geral o
soberano nao esta sujeito a limitacao legais mas
o poder publico, é, via de regra, exercido por
reio de orgaos publicos que sao obrigados a con-
servar-se dentro de certas esferas de atividades,
possuindc além disso, autoridade quase invaria-
velmente limitada.

Teorias pluralista e monista de soberania —
Uma controvérsia que agora interessa bastante
aos pensadores politicos é a que diz respeito a
natureza do poder soberano e sua significacao na
sociedade. Os dois pontos de vistas defendidos
por grupos opostos sao o da teoria monista € o
da pluralista de Estado. Segundo a monista —-
que durante muito tempo predominou na ciéncia
politica — o Estado é uma organizacao politica
que pode impor sua vontade usando, se preciso
for, a forca material. Da-se a essa forca — que
¢ a base de sua organizacdo -— o nome de sobe-
rania. Entre os requisitos essencials a ésse orga-
nismo politico estao, segundo a escola monista,
os seguintes:

1. Um territério dentro do qual podera
exercer-se o poder soberano.

2. Unidade — sO0 pode existir scberania
dentro de um territdrio préprio.

3. Uma soberania é absoluta, ilimitada,
inalienavel e indivisivel.

4. Liberdade individual dependente da pro-
tecao e da garantia do Estado.

8) Grammar of Politics (Yale University Press,
1925).

9) John W. Burgess, op. cit,
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Os defensores da teoria monista chamavam
a atencdo principalmente para o “poder direto e
absoluto exercido tanto sobre cada um dos stdi-
tos, individualmente, como também sbébre todos
os grupos de saditos”. (10)

Para os pluralistas sdo fatéres basicos da
organizacao politica a unidade e o absolutismo
do Estado que sdo caracterizados no conceito mo-
nista de soberania. Eles nao vém o Estado como
um grupo social que tenha uma forma distinta de
todos os outros grupos e é superior a todos éles;
o Estado é apenas um grupo entre os muitos em
que a humanidade se divide e aos quais jura fide-
lidade. Sustentam pois os pluralistas que os ho-
mens formam grupos e sociedades de varias espé-
cies — religiosos, culturais, recreativos, economi-
cos e politicos. Sempre que ha um interésse sufi-
cientemente forte para criar um nucleo, os ho-
mens se reunem ao seu redor, associando-se. O
individuo faz, a algumas destas voto fidelidade
e lealdade que nao diferem em intensidade ou es-
pécie, das Sociedades ou Associacoes que devem
ao Estado. A conceituacao pluralista de socieda-
de, segundo as palavras de um dos seus principais
adeptos nega a singularidade da sociedade e de
Estado. Sustenta que nada se sabe do proposits do
Estado se nao depois que éle se manifesta. Além
disso, nao aceita por razoes obvias, as observa-
cées feitas a priori a respeito de seu contetdo.
Vé o homem como um ser que deseja ser memni-
bro da sociedade. Atribut a consciéncia do indi-
viduo todos os atos que devem ser levados emn
conta. Insiste que o arbitro supremo de tudo o
gue acontece sao as consciéncias individuais em
conjunto. Nao nega, que o individuo sofre a in-
iluéncia de milhares de associacées com que esta
em contato, embora seja incapaz de perceber que
€ absorvido por elas. Vé a sociedade apenas do
ponto -de vista do proposito, sustentando porém
que ésse proposito tem sido interpretado de modo
diferente e que pode ser definido por mais de
um método. Numa tal analise, o Estado é apenas
uma dentre muitas formas de associacao huma-
na. Nao esta necessariamente mais em harmonia
com os fins da sociedade do que a igreja, um
sindicato operdrio ou uma loja maconica. Estas
formas de associacao tém, na verdade, relacoes
que o Estado coordena e controla; mas isto nao
significa que elas sao inferiores ao Estadc. A
presuposicao de inferioridade é, porém, um érro
que resulta da comparacao entre propositos ime-
diatos diferentes. Dificilmente poderia isto signi-
ticar uma inferioridade espiritual como a do Esta-
do perante a igreja relativamente ao propdsito;
inferioridade legal é, porém, uma falsa postula
cao da soberania austiniana ou simplesmente re-
sultado de uma falsa identidade entre o Estado e
a sociedade. Evidencia-se ainda mais a confusao

10) Vide The Pluralistic State (American Political
Science Review — agosto de 1920) de Ellen Deborah
Ellis e Pluralistic Theories (Political Theories Recent
Times) de F. W. Coken — Macmillan Company, 1924.
Vide também “A Working Theory of Sovereignty (Politi-
cal Science Quarterly — dezembro de 1927) de John
Dickinson. A

.

quando procuramos realcar os elementos constitu-
tivos do Estado. Quando afirmamos que o Estado
é uma associacao de governantes e governados, é
6bvio que sua superioridade sé diz respeito, 10gi-
camente, a esfera de acao que lhe é prépria e isto
imesmo s6 enquanto essa esfera nao for posta em
davida ou modificada. (11)

Para um dos mais conhecidos expoentes da
teoria pluralista o principal problema da ciéncia
politica e o de saber se os principios e regras do
direito (une régle de droit) sao superiores ao Es-
tado e se limitam a sua acao. A questao é “saber
se ha obrigacoes de natureza legal, positiva ou
negativa que obriguem o Estado, a delimitar o
poder de seus diversos orgaos com a resultante
imposicao de deveres de agao e de inacdo. aos
mesmos, tanto no terreno legislativo como no exe-
cutivo”. (12) Segundo Duguit, as respostas a
essas perguntas tomam uma ou duas formas que,
por conveniéncia, foram chamadas de doutrinas
metafisica e realistica. A escola metafisica perten-
cem todos aqueles que pensam que o Estado possui
uma personalidade diferente da do individuo e
acham que éle é “um ser dotado de uma vontade
que é, por sua propria natureza, superior a do ho-
iinem, nao havendo, além disso, nenhuma outra
vontade, mais poderosa do que a sua. O nome
ordinariamente dado a ésse conceito é soberania”.
Do ponto de vista da doutrina realista, o Estado
como pessoa nao é diferente dos individuos que o
compoem. Ha um Estado na sociedade humana
em que o individuo ou um grupo de individuos
consegue monopolizar o poder de coacao dentro
dela e de limites geograficos definidos ou, em
outras palavras, hd uma sociedade onde existe de
fato uma diferenciacao permanente entre os que
governam e os que sao governados. Em vez da
vontade do Estado ha apenas a vontade dos go-
vernantes. (13)

Ha, sem davida, algum mérito nos argumen-
tos das duas escelas, Os monistas concebem orga-
nizacoes politicas ideais que exercem o controle
supremo das atividades politicas e sociais do in-
dividuo. Acontece, porém, que nem todas as ati-
vidades sociais sao controladas por ésse soberano
todo poderoso; mas nao existe uma sé que possa
fugir ao contréle politico quando os que detem
o poder publico desejam controlar tudo. De outro
lado, o pluralista com razao protesta contra um
poder ilimitado que tenha uma correspondente
onipoténcia legislativa, afirmando também que
os Estados (como os grupos) devem manter-se
dentro dos limites da lei da moral e de outros re-
quisitos necessarios a manutencao da solidarie-

s o el v .

11) Authority in the Modern State, de H. J. Laski
(Yale University Press, 1919, pag. 65-66.)

12) The Law and the State, de Leon Duguit (Har-
vard Law Review de novembro de 1917).

13) Os expoentes maximos da teoria pluralista sdo:
Dr. Otto Ginke, autor de Dos Deutsche Genossenschaftre-
chi; J. N. Figgis, autor de Churches in the Modern State;
Graham Wallas, autor de Human Nature in Politics e
The Great Society; Leon Duguit, autor de Law in the
Modern State; H. J. Laski, autor de Problems of Sove.
reignty ‘e Authority in the Modern State.
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dade social. Neste caso, os pluralistas advogam a
teoria de direito natural que viza impedir a inter-
feréncia excessiva do Estado nos negécios priva-
dos de individuos e de grupos. O contraste entre
os dois pontos de vista foi perfeitamente defini-
do por Ellen Deborah Ellis:

A doutrina pluralista é oportuna porque cha-
me& a atencao para o atual e alarmante desenvol-
vimento de grupos dentro do organismo politico
e também para o fato de que ésses grupos estao
persistentemente querendo conquistar maior pro-
jecao no sistema de govérno. Como consegui-lo
—- por meio do grupo e nao pela representacao
regional nas assembléias legislativas ou por outro
qualquer meio — é por si mesmo um problema
rorque a maneira mais facil e melhor de tratar
com ésses grupos é talvez a questac mais impor-
ante que a ciéncia politica hoje enfrenta. Pode
ser, conforme pensam a maioria dos pluralistas,
que uma organizacao federal de govérno seja a
solucao. O monista podia, pelo rienos teorica-
inente, emprestar o seu apoio a essa solucao, qual-
qiter que seja sua opiniao a respeilo de sua pra-
ticabilidade; mas, aprovando-a, éle poderia cha-
mar a atencao para o fato importantissimo, tao
menosprezado pelos pluralistas, de que o verda-
deiro Estado federal é um Estado unitario cuja
esséncia consiste do fato de que, em suas multi-
plas organizacoes governamentais, acima delas e
através de todas elas, s6 havera realmente um
tnico soberano politico. (14)

Desde que o govérno muito depende real-
mente do carater dos homens que ocupam os car-
gos publicos e exercem os poderes do Estado, de-
pendendo também das regras que foram criadas
para orienta-los, os autores modernos sao levados
a considerar a soberania como os poderes e a
autoridade que os ¢ue ocupam os postos de man-
do acham conveniente exercer. Enquanto respei-
tam a lei e sdo pot ela guiados, suas acoes sao
limitadas; enquanto sao livres para exercer o ar-
bitrio desempenhado e decidir co ma férca do
toder publico atras déles. suas acoes sao, pelo
menos politica e juridicamente, ilimitados.

Lei — Govérno é, até certo ponto, um orgao
de legislacao e de execucao da lei. O objetivo
da lei é promover a administracao regular e sis-
tematica da justica. E a justica, de acérdo com
o famoso preceito romano, manda que o indivi-
duo “viva honradamente, nao ofenda a ninguém
e dé a todos o que lhes for devido” Justica,
assim definida, pode ser administrada segundo o
critério da pessoa que a administra ou de acérdo
com a lei. A lei pressupoe uniformidade de acao
da justica. Afirmam que a lei tem as seguintes
vantagens: (1) a de permitir que se preveja o
curso que tomara a administracao da justica; (2)
a de evitar erros de julgamento pessoal; (3) a
de oferecer protecao contra os caprichos das au-
toridades judiciarias; (4) a de dar aos magistra-

14) Op. cit. pag. 407. Vide Cap. X relativo as
teorias pluralistas e suas relacoes com a descentralizacao
administrativa.

dos o beneficio da experiéncia de seus anteces-
sores .

Segundo o jurisconsulto inglés Austin, a lei
é uma ordem dada pelo soberano a seus suditos.
Essas ordens sao expedidas por um individuo que
possui autoridade para isto, podem ter uma apli-
cacao geral, podem referir-se aos atos plblicos do
homem e tiram sua forca da sancao do soberano.
Mais tarde, os juristas modificaram essa opiniao
para incluir as leis aplicadas pelos Estados ou de
sua autoria. As idéias a respeito de govérno e lei
tém tal significacdo que merecem um exame espe-
cial.

A natureza e o significado da lei no Estado
moderno — A questao da natureza e significa-
do da lei e também a de suas relacoes com o go-
vérno exige um constante reexame. Este deve
ser feito de muitos pontos de vista diferentes
para que se possa formar a respeito um juizo
completo que sirva a qualquer época e lugar.
Durante muito tempo se pensou, pelo menos nas
jurisdicoes anglo-americanas, que ¢ direito era um
conjunto de leis que emanam do soberano ou que
foram sancionados por seus delegados autoriza-
dos. Supunha-se, pois que ¢ elemento essencial
da lei era a vontade, e que so6 aquelas leis que con-
substanciam a vontade do soberano ¢ que podem
formar o direito. Para ocnservar o campo da
lei” as misturas ou livre de ligacoes muito inti-
mas com setores afins — o da ética ou da mora-
lidade, o do costume ou da conveniéncia, o dos
preceitos divinos ou naturais — criou-se um culto
cujo dogma principal é o da desiesa e preservacao
dos conceitos juridico, positivista ou austiniano
da lei e do direito.

Teoria juridica — Muito embora implique
na redefinicao de pontos de vista ja muito conhe-
cidos, sera apresentada agui uma expesicao Su-
cinta de algumas das principais doutrinas da
FEscola Positivista ou Analitica. Entre os ameri-
canos contemporaneos os mais importantes de-
fensores dos dogmas positivistas sao John W.
Burgess, W.W. Willoughby e John Dickinson.
Segundo Burgess, o Estado é uma determinada
parcela da humanidade vista commo uma unidade
organizada, tendo os seguintes caracteristicos dis-
tintivos:

1. A de tudo abranger, isto é, de envolver
todas as pessoas e toédas as associacoes de pessoas
dentro de seu territdrio.

2. A de ser exclusivo. Nao pode haver
‘mperium in imperio.

3. A de ser permanente.

4. A de ser soberanc. Burgess acha que
a soberania é o principio essencial do Estado.

Define-se a soberania cormo sendo o poder
inato, absoluto, ilimitado e universal que ateta
a todos os individuos e a todos os grupos. Nzo
pode, pois, a soberania sofrer as limitacoes das
leis de Deus, da natureza, da razao, de outras
nacoes ou de qualquer outro poder ou orgao.

“filu nao ignoro o fato de que” — diz Bur-
gess “alguns proeminentes autores julgam ver no
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concexto de acordos positivos e usuais, entre Es-
tados -— os quais constituem o direito internacio-
nal — os postulados de uma consciéncia mais
ampla do que a de um simples Estado. Isto pode
constituir uma verdade; mas ndo devemos esque-
cer que ésses acordos e costumes nao sao leis do
Estado para os respectivos stditos a menos que
ésse Estado as reconhecam como tal”. (15)

Tomando-se por base ésses postulados, che-
ga-se a conclusao de que o moderno Estado na-
~ional é a organizacao mais perfeita que existe no
mundo, devendo-se, no que lhe diz respeito,
aceitar o principio de que o Estado ndo pode
errar.

Para saber-se quais sao as bases em que se
apoia para proteger os direitos dos individuos,
Burgess faz distincao entre Estado e goveérno.
Acha éle que o Estado é a autoridade suprema,
constituinte ou constitutiva de uma dada socie-
dade. Sua esséncia é a soberania nao podendo es-
tar seu poder supremo sujeito a limitagdes ou
freios que ndao sejam por éle préprio sancionados
ou produtos de sua prépria vontade. O govérno,
porém, compreende os 6rgaos por cujo intermédio
a vontade do Estado se manifesta e se cumpre.
Pode estar sujeito a muitas e variadas limitacoes,
s6 se considerando garantidas as liberdades indi-
viduais quando as mais importantes destas limi-
tacoes estdo previstas na lei basica e sdo inter-
pretadas e feitas respeitar por um poder judicia-
rio independente. O Professor Burgess exerceu,
como dirigente da primeira Escola de Ciéncia Pc-
litica dos Estados Unidos, na Universidade de
Coltmbia, uma grande influéncia sdébre a moci-
dade estudiosa interessada pelo assunto.

O Professor W.W. Willoughby é um dos
mais antigos defensores da teoria juridica pc-
sitivista de Estado. (16) Willoughby define o

15) John W. Burgess, op. cit.

16) Vide An Examination of the Nature of the
State (Macmillan Co. 1896); The Fundamental Concepts
of Public Law (Macmillan Co. 1924); The Ethical Basis
of Political Authority, (Macmillan Co. 1930) e artigos
da American Political Science Riview.

%

Estado como “a pessoa ou entidade politica que
poussui o direito de legislar”, e o govérno como “a
organizacao por cujo intermédio a vontade do
Estado é formulada e executada”. Esse autor de-
fende, portanto, um conceito juridico de Estado,
segundo o qual éle é a unica fonte positiva da
lei, considerando além disso, como caracteristica
essencial do mesmo, a respectiva soberania. Esta,
implicando em onipoténcia legislativa, deve ser,
por natureza, una. Deve-se pois perguntar, para
ter-se uma prova decisiva, quem exerce de fato
o poder de determinar a propria competéncia
dentro de uma sociedade? A pessoa ou pessoas
que detém ou enfeixam em suas maos ésse poder
sao de fato os verdadeiros soberanos naquela so-
ciedade? A soberania, por sua propria natureza,
nao pode ser limitada. Limita-la é o mesmo que
determina-la. Além disso, o Estado nao pode res-
fringir sua prépria soberania. Nao pode, tam-
bém, limitar sua autoridade porque “se éle pro-
prio é a Unica fonte da lei, nao pode ficar préso
as obrigacoes que aquela lei cria”. Muito em-
bora a autoridade do Estado nao possa ser limi-
tada, o govérno e os orgaos do Estado podem
estar sujeitos a muitas e constantes limitacoes.
Por isso, “nenhum ato de um Estado soberano
pode ser, conseqiientemente, ilegal e nenhum ato
ilegal pode ser ato praticado por um Estado”.
Willoughby define a lei de acérdo com a
opinidao do jurista inglés John Austin, como sen-
do a “definicio de uma regra ou principio que
regula os atos dos homens. Os analistas dizem
que nao se interessam pela origem ou pelo pro-
posito da disposicao legal e nem pela sua exe-
cucdo “porque nao é a execucao da lei pelo Esta-
do que a transforma em positiva mas o que lhe
da realmente forca é o fato do Estado declarar

que a aceita ou que ela é a expressao real de sua

vontade soberana’. (continua)

Nas Gltimas décadas surgiu em posicao diametral mente oposta a dos neo-malthusianistas, a corrente dc inter-
vencionismo demografico do Estado moderno, particularmente fomentada pelos paises totalitarios de cor fascistas e ins-
pirada pelas consideracoes de ordem militar que, todavia, depois do fim da segunda guerra mundial, tende a exercer

influéncia notavel sobre os paises democraticos. Entre as providéncias nesse sentido adotadas — excecao feita dos Es-

tados Unidos —, por quase todos os paises adiantados do Ocidente, destacam-se os abonos familiares, os prémios de
natalidade, os beneficios de Previdéncia Social, diferenciadosde acérdo com os 6nus familiares dos segurados e varios

outros instrumentos congéneres. O efeito das medidas tomadas pelas instituicoes acima referidas, as quais Vogt nao

dedica atencao suficiente, nao foi ainda comprovada na sua integra, o que se explica pela origem relativamente recente
dessas instituicoes. — Estanislau Fischlonitz — R.S.P., — Abril — 1949,
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Servico de Protecao aos Indios

ENTRE a maioria das reparticoes federais

que trabalham e produzem no siléncio do
anonimato que as envolve, sobressai o Servico de
Protecao aos Indios, 6rgao subordinado ao Minis-
tério da Agricultura.

Criado pelo Decreto n.° 8.072, de 20 de
junho de 1910, depois dos primeiros momentos de
atividade aquéle Servico passou por um periodo
de pouco progresso, mercé da falta de recursos
financeiros adequados, das dificuldades de trans-
portes e comunicacoes de intmeros outros fato-
res que contribuiam para retardar os elevados
propésitos do Servico de Protecao aos Indios, cujo
programa, baseado nos ideais do ilustre General
Candido Mariano da Silva Rondon, nem sempre
foi comprendido e acatado por todos que tiveram
necessidade de penetrar nas nossas selvas.

Mesmo assim, o seu trabaiho de obstinacao e
de patriotismo prosseguiu lentamente e cheio de
sacrificios até 1942, quando o Decreto n.° 10.652,
de 16 de outubro, veio modificar o Regimento o
Servico de Protecao aos Indios e adctar provi-
déncias que facilitassem a sua missao. Mais tar-
de, em 1943 e, posteriormente, em 1945, os De-
cretos n%. 12.318 e 17.684 modificaram ainda
mnais uma vez aquéle Regimento.

Foi, portanto, a partir de 1942, que o Go-
vérno sentiu a necessidade de dotar o Servico de
Protecao aos Indios de maiores recursos e deu ao
mesmo as atencoes indispensaveis para o cumpri-
mento de tamanha realizacao. Em 2 de junho de
1943, foi criado o Dia do Indio pelc Decreto
n? 5.640 e fixada a data de 19 de abril para
éste fim.

Dai por diante, as noticias de trucidamento
de brancos, notadamente de funcionarios do Ser-
vico de Protec@o aos Indios, que exporadicamente
apareciam na imprensa do pais passaram a ser
acrescidas de outras nas quais se notava o empe-
nho de pacificar e de civilizar tribos ainda inteira-
mente selvagens.

A organizacao atual dessa importante Re-
particio compreende um Diretor, seu Secretario
e trés Secdes diferentes, sendo uma de Estudos,
uma de Orientacdo e Assisténcia e outra de Admi-
nistracao. Além disso, existem espalhadas no ter-
ritério nacional 9 Inspetorias, cujas zonas de ativi-
dades sao as seguintes:

I.R. 1 — Amazonas, Territério do Acre e
Rio Branco;

I.R. 2 — Para, Maranhao e Territério do
Amapa;

LINNEU MARIA VIEIRA

I.R. 3 — Maranhao;

I.R. 4 — Paraiba, Pernambuco, Alagoas.
Sergipe, Bahia e Minas Gerais;

I.R. 5 — Sao Paulo, Sul de Mato Grosso;
I.R. 6 — Centro e norte de Mato Grosso;

I.R. 7 — Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul;

I.R. 8 — Goias e sudeste do Para;
I.R. 9 — Territério do Guaporé.

Cumpre ao Servico de Protecao aos Indios:

a) prestar ao indio protecao e assisténcia
amparando-lhe a vida, a liberdade e a proprieda-
de, defendendo-o do exterminio resguardando-o
da opressao e da espoliacao, bem como abrigan-
do-o da miséria, educando-o e instruindo-o, quer
viva aldeiado, em tribos ou em promiscuidade com
civilizados;

b) promover, em colaboracao com os 0rgaos
proprios a exploracao das riquezas naturais, das
induGstrias extrativas ou de quaisquer outras fon-
tes de rendimento relacionadas com o patriménio
indigena ou déle provenientes no sentido de asse-
gurar, quando oportuno, a emancipacao economica
das tribos;

c) efetuar o levantamento da estatistica ge-
ral das populacoes indigenas e dar ao Conselho
Nacional de Protecao aos Indios cooperacao no
estudo e investigacao das origens, ritos, tradicces,
héabitos, linguas e costumes do indio brasileiro;

d) estudar as regides onde houver tribos,
do ponto de vista geografico e econémico e fazer
a demarcacao das terras pertencentes ao indio;

e) criar postos, vizando atrair o indio e
fixa-lo pela cultura sistematica da terra e estabe-
lecimento das industrias rudimentares mais ne-
cessarias.

Dotado o Servico de Protecao aos Indios de
maior assisténcia administrativa, poéde nos altimos
trés anos realizar ou iniciar importantes objetivos,
cumprindo, assim, um programa de eeftiva pro-
tecao aos nosos selvicolas em todos os recantos
do pais.

A simples assisténcia no sentido de wvestir
e alimentar os indios que voluntariamente ou
trazidos vinham ter aos acampamentos daquela
Reparticao, nao bastava para justificar tamanhos
sacrificios financeiros do Govérno, e pessoas de
uma pléiade de seus servidores, empenhados na
nobre missdao que lhes foi confiada. Tratou, por-
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O atual Diretor do Servico de Protecao aos Indios, entre dois Xavantes quando da B.2 Ex-

P

tanto, o Servico em apréco de estabelecer escolas
para a alfabetizacao das criancas e dos adultos
indigenas, criando hospitais e ensinando-lhes a
pratica da higiene, o amor a nacionalidade, o tra-
balho da lavoura, da pecuaria e da indGstria agri-
cola, como Unicos fundamentos capazes de conser-
var o selvicola no seio da civilizacao. Assim,
foram ampliadas escolas e enfermarias ja exis-
lentes, e foram desenvolvidas a lavoura, a pecua-
ria e as induastrias da ceramica e da rapadura,
Juntamente com as oficinas de sapataria, carpin-
taria, etc.

Colocado em plena fase de execucao o pro-
grama de ha muito tracado, ndo pararam ai as
medidas do Govérno em beneficio do nosso indio
e o Servico competente recebeu autonzagao para
abrir estradas e efetuar a navegacéo dos rios ligan-

do postos indigenas, uns com os outros ou com
os - centros de consumo. Désse modo pdde ser.

estabelecida a circulacao das riquezas: produzidas

nos acampamentos do Servico de Protecao aos

Indios, facilitando a alguns déles conquistar a au-

pedicao aeronautica Roncador-Xmgu-Tapajoz, Junho de 1950

tonomia financeira, com evidente vantagem para
a Fazenda Nacional.

O ntmero de alunos matriculados nas diver-
sas escolas mantidas nos acampamentos do pals
€ de cérca de 2 mil e 500, sendo que a maior
afluéncia de matricula, verifica-se em Mato Gros-
so, Parana e Pernambuco. As escolas, em niimero
de 78, localizam-se 7 na 1.2 Inspetoria (Amazo-
nas), 6 na 22 (Pard), 5 na 3.2 (Maranhio), 12
na 42 (Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
Bahia e Minas Gerais), 14 na 52 (Sdo Paulo e
sul de Mato Grosso), 5 na 6.2 (norte de Mato
Grosso). 18 na 7.2 (Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul), 9 na 8.2 (Goias) e 2 na 92 (Ter-
ritorio do Guaporé).

No que respeita aos trabalhos da induGstria
onde se p6s em pratica ensinamentos profissionais
a um elevado nimero de indios adultos, conta o
Servico de Protecao aos Indios com uma oficina
de carpintaria no pdsto Dantas Barreto, em Per-
nambuco, uma oficina de marcenaria e uma de
ferraria, no pésto Galdino Pimentel, em Mato
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Grosso, uma olaria, uma oficina de carpintaria e
outra de marcenaria no posto Pimentel Barbosa,
em Goias. Além disso, sdo mantidos engenhos de
farinha e de rapadura em quase todos os postos
da referida Reparticac, aproveitando-se sempre
os trabalhos respectivos para familiarizar e inte-
ressar o selvicola neste género de afazeres.
Atualmente 33 mil indios trabalham nas la-
vouras ou na pecuaria, existindo ainda 50 mil
sem controle ou controlados relativamente. Essa
enorme massa humana nao é absolutamente inca-
paz, como se poderia crer a primeira vista, de in-
corporar-se definitivamente ao meio civilizado e
contribuir com o seu esforco para o engrandeci-
mento econdmico do pais. E’ profundamente in-
teressante percorrer-se os postos indigenas man-
tidos em pleno sertdao e admirar-se o contraste que
éles nos revelam, como sesitinelas avancadas da
civilizacao. Outros, ja localizados em Santa Ca-
tarina, Parand e Rio Grande do Sul progridem
com maior rapidez e mantém intercambio comer-
cial de certo vulto com localidades vizinhas.
O indice econémico da producdo agricola e
pastoril, nos acampamentos indigenas ja é bem
elevado. Embora nao nos tenha sido dado a co-
nhecer o total da area cultivada, o volume da pro-
ducao atinge cifras, por vézes, enormes. Em 1949,
foram produzidas 7 toneladas de trigo, 8 mil 666
toneladas de mandioca, 5 mil 132 toneladas de

milho, 3 mil 97 toneladas de feijao corda, 10 to-
neladas de feijao preto, 17 mil 442 feixes de cana
de actcar, 11 mil toneladas de café, 44 toneladas
de arroz sem casca, 28 toneladas de arroz com casca,
além de certa quantidade de legumes e verduras.
Foram colhidas 185 mil, 143 cachos de banana, 1
tonelada de cacau em améndoa, 33 toneladas de
castanhas, 2 mil e 500 mangas, 2 mil e 400 melan-
cias e 81 mil, 450 pinhas.

Na producao animal, foram apurados mais de
19 mil litros de leite, 1 mil, 363 dazias de ovos
e 5 toneladas de carne de caga, além de 11 tone-
ladas e meia de pescado diverso.

Além disso, as quantidades de sementes oleagi-
nosas colhidas nos nucleos indigenas sao relativa-
mente satisfatorias e constam de babacu coco e
amendoim.

Nas atividades da ind(stria extrativa, obser-
vou-se, o ano passado, um certo progresso em
quase todas as zonas indigenas produtoras. As
cifras alcancadas incluem 19 toneladas e meia
de borracha, 830 feixes de cipd e 600 quilogramas
de caucho.

* A indGsria montada nos postos do Servico
de Protecdao aos Indios concorreu para o volume
da producdo de 1949, com 2 mil 385 toneladas
de farinha de mandioca, 1 tonelada de farinha de
milho, 6 toneladas de farinha de tapioca, 45 tone-

O Pésto Guido Moliére, em Minas Gerais
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ladas de solas de couro, 14 toneladas e meia de
fuba, 1 tonelada de guarana, 29. toneladas de pol-
vilho, 553 mil rapaduras, 2 mil e 300 panelas de
barru, 5 mil e 800 potes e dezenas de milhares de
tijolos e telhas.

Segundo dados estatisticos ainda incomple-
tos, o nimero de animais criados nos referidos
postos, eleva-se a 20 mil bovinos, 1 mil, 340 eqiii-
nos, 1 mil 135 suinos, 90 asininos, 235 muares,
445 ovinos, 260 caprinos e 5 mil 500 aves.

As estradas de rodagem constituiram sem-
pre uma das principais preocupacoes do Servico
de Protecao aos Indios, ndo s6 como um dos
meios mais seguros para a penetracao nas selvas,
mas também pela necessidade de serem mantidas
as comunicacoes entre os postos indigenas e os
centros civilizados. Dai a enorme atividade neste
setor, ora conservando-se as ja existentes, ora dan-
do inicio a outros, cuja influéncia para a obtencao

dos fins almejados sao sempre préviamente estu-

dados na sede do Servigo.

Dentre as estradas assim classificadas, citam-
se a da 6.2 Inspetoria Regional, em Mato Grosso,
com 35 quilometros de extensao e 6 metros de
largura; a da 7.2 Inspetoria Regional, no Parana,
com 4 quiléometros de extensdo e com varias obras
de arte, ligando a Vila de Apucarana ao posto de
igual nome e a da 8.2 Inspetoria Regional, em
Goias, com 102 quiléometros de extensao, ligando

Aruanan, antiga Leopoldina a Pindaiba, tdédag
iniciadas e terminadas no exercicio de 1949.

Além disso, é o Servico de Protecao aos In-
dios obrigado a construcao de outras obras pu-
blicas necessarias ao cumprimento dos seus obje-
tivos, incluindo-se dentre elas varios acudes e
campos de aviacao. Estes ultimos ja sdao em
numero de seis.

Todos ésses trabalhos sao de verdadeira utili-
dade para o desbravamento do “hinterland” brasi-
leiro e facilitam de tal sorte o deslocamento das
populacoes litoraneas para o interior, que nao se-
ria erroneo atribuir-se ao Servico de Protecao aos
Indios as nobres e herdicas funcoes das antigas
Bandeiras.

As 20 enfermarias mantidas em pleno sertao
nao s6 atendem aos indios, mas prestam socorros
as populacoes vizinhas, que baldadas de recurses
procuram os hospitais do S.P.I., fazendo paru
isso longas caminhadas. Durante as excursoes
dos médicos daquéle Servico, as populagoes civi-
lizadas e semi-civilizadas do itineraric sao atendi-
das e tratadas das suas enfermidades. E’ percor-
rendo o sertao do Brasil que se pode avaliar o de-
samparo e a falta de recursos médicos em <ue
vivem populacoes inteiras de certas localidades,
onde nunca a Saude Publica se féz presente.
Assim, assumiu o Servico de Protecao aos Indios
essa tarefa nao s6 por humanidade, mas também
porque esta seria um meio de evitar epidemias,
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que facilmente se alastrariam pelos postos indi-
genas mais proximos.

A verba orcamentdria para 1950, destinada
ao Servico de Protecao aos fndios divide-se da

maneira seguinte;

Cr$ 3.421.500,00 verba material.

Cr$ 3.800.000,00 verba auxilios.

Cr§  350.000,00 verba expedicoes.
Cr$ 50.000,00 verba plano médico.
Cr$ 5.200.000,00 verba pessoal.

CrS 10.000,00 verba exposicoes.

Cr$ 12.831.500,00 verba total.

Em 1948 e 1949 os totais dos recursos finan-
ceiros para aquela Reparticao foram de 11 mi-
lhoes, 366 mil, 500 e 13 milhdes, 136 mil, 500
cruzeiros, respectivamente, contra 900 mil, 550
cruzeiros em 1920 e 3 milhoes, 881 mil, 230 cru-
zetros. em 1930.

Assim, a verba atual do Servico em apréco
representa, apenas, 1,04% da verba total do Mi-
nistério da Agricultura. E, se considerarmos o
volume das atividades que lhe sao peculiares, con-
cluiremos pela exigiiidade da verba orcamenta-
ria de tdo importante Reparticao, principalmente
quanto outras menos Uteis estao contempladas
com maior liberalidade.

O consumo de combustiveis e a manutencao
dos engenhos, mAaquinas, lanchas, caminhoes, etc.,
fornam-se demasiadamente onerosos para o Ser-
vico de Protecao aos Indios e isso sem contarmos
coin as obras de assisténcia ao indigena, finalidade
precipua da Reparticio em aprégo.

Mesmo assim, na medida correspondente
aos recursos disponiveis a assisténcia aos nossos
selvicolas vem sendo prestada com regularidade
desde 1910.

No desempenho da missdao que lhe foi con-
fiada, o pessoal que tem exercicio ali, sempre
observou o lema da Reparti¢ao, consubstanciado
na seguinte frase:

“Morrer se preciso fér; matar nunca!”

E, pois, empunhando a bandeira de paz reve-
lada no estoicismo ja lendario déste lema herdico,
que os seus homens penetram nas nossas selvas
escrevendo muitas vézes, com a sua indomita co-
ragem, paginas inteiras de abnegacao, cuja Unica
explicacao possivel seria a de um patriotismo bem
compreendido. Sao numerosos os martires nacio-
nais, quase todos modestos funcionarios daquela
Reparticao, desaparecidos no cumprimento do
dever. A histéria do Servico de Protecao aos In-
dios esta escrita com o sangue de seus homens;
nao exalta heroismo, tece apenas homenagem a
memoria dos seus queridos martires e serve de
exemplo de patriotismo as geracoes vindouras.

Indios Bororo
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DOUTRINA

Acidentes ¢ Crime Culposo

S acidentes, principalmente de automéveis,
multiplicam-se tanto, entre nos, que ja se
pode chamar, ao Rio de Janeiro, a cidade dos aci-
dentes, mercé dos varios fatores que os facilitam.

O que se sente, dia a dia, é a angustia de espa-
¢o para o escoamento dos carros, ja nao existindo,
no centro urbano, area capaz de comportar o seu
estacionamento. :

Os transportes coletives figuram, em primei-
ro lugar, na estatistica dos acidentes. E’ que, premi-
dos pelas chamadas causas economicas, os respec-
tivos motoristas praticam o delito.da velocidade,
a fim de conseguir maior nimero de viagens, o que
importa no direitc a maior comissdao. Aos direto-
res de tais emprésas é indiferente que cresca o
nimero de vitimas. Agem, apenas, em funcio do
grande lucro, abusando da condicio de pobreza
dos seus motoristas.

Tende, pois, a aumentar o crime culposo, nesse
aspecto da imprudéncia, negligéncia cu impericia,
que se generaliza. Defeito, frouxidao do nosso apa-
relho punitivo? Nao tenho davida alguma, com
experiéncia de juiz criminal, em cuja mios passa-
ram centenas de processos dessa natureza.

Convenhamos na timidez do nosse Cédigo
Penal em punir o autor leséo culposa, seja de
natureza grave ou leve, importante, ou nZo, em
deformacao ou permanente incapacidade para o
trabalho: pena de detencéo, de dois meses a um
ano. Se se trata de homicidio culposo, teremos,
su}gularmente, para o responsavel, apenas am a
trés anos de detencao.

Nao é s6. A lei permite a fianca. E, se o cri-
minoso € primario, obtém, quase sempre, a suspen-
sao condicional da pena, pelo prazo de dois anos.
Se invocarmos a legislacdo dos Estados da Unido
Americana, a respeito do crime culposc, na qual
merecem tanto apréco a integridade e a vida hu-
manas, reconheceremos que o nosso sistema cons-
titui uma espécie de impunidade legal.

Se o motorista sabe, de antemao, entre nods,
o que lhe pode acontecer, se ferir ou matar ¢ tran-
seunte, colhido pelo seu carro, negligencia o dever,
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nao raro, conversando com passageiros do seu vei-
culo, ou consumande a imprudéncia de obter pas-
sagem, a qualquer preco, mesmo entre um bonde
elétrico e outro carro, ou cortando a frente de
qualquer veiculo, como é de observacio geral.

Ao seu dispcr, conta com a associacao de clas-
se que lhe fornece ‘o valor da fianga, a fim de de-
fender-se soOlto, assistindo-o com profissionais es-
pecializados em crime culposo. Lembra que o pri-
meiro delito, gracas ao instituto do “sursis”, ficara
praticamente impune, mesmc em caso de homici-
dio. Por que e para que conservar, na direcdo do
carro, individual ou coletivo, as cautelas impres-
cindiveis a uma cidade de intenso trafego como a
do Rio de Janeiro?

A jurisprudéncia brasileira vai definindo, fi-
xando os mais diferentes aspectcs do chamado cri-
me do automével ou do bonde elétrico, na concei-
tuacdao da culpa.

Para o Tribunal de Justica de Sao Paulo
(Ac. de 13-3-47,na “Revista dos Tribunais”, vol.
167, pagina 150), “a culpa é o fundamento da res-
ponsabilidade, nao bastando, nem mesmo no
campo do direito civil, estabelecer, pura e simples-
mente, a relacao de causa e efeito entre o ato e 0
dano ou a lesdo causada. Nao provada nos deli-
tos, propositadamente denominados culpados,
deve seguir-se a absolvicao”.

Verifiquemos o critério dos nossos tribunais a
respeito da imprudéncia do motorista ou do mo-
torneiro, sua maics ou menor liberalidade.

A Cbrte de Justica do Distrito Federal tem
decidido que procede com imprudéncia o motoris-
ta de automével que, pretendendo passar a frente
de outro carro, manobra sem diminuir, adequada-
mente, a velocidade do veiculo e ¢ faz passar por
sbbre os trilhos molhados, provocando a derrapa-
gem (Primeira Camara, Ac. de 28-11-46). Age,
com imprudéncia, o motorneiro de um bonde que,
tendo de passar por outrc veiculo estacionado e
estando com numerosos passageiros no estribo, nao
diminui a velocidade, nem alerta os passageiros
contra o perigo (Primeira Camara, Ac. de 28 de
novembro de 1946) .
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E se ocorre imprudéncia, também, no evento,
da parte da vitima?

A doutrina e a jurisprudéncia, entre noés, vao
assentando que a imprudéncia da vitima ndo isen-
ta de culpa o condutor do veiculo, quando éste nao
demonstra cautela. Como aquéle condutor nao &
responsavel por atropelamento do transeunte que
desrespeita o sinal luminoso, desde que esteja em
sua mao de direcao e com velocidade adequada ao
local do fato.

A contribuicao de culpa, da parte da vitima,
somente influi para atenuar a pena do culpado.

Sobre a questao de via preferencial, para o
autcmoével, muito se tem debatido em face do caso
concreto e o Codigo Nacional de Transito.

Ha os motoristas que, dispondo da via pre-
ferencial, entendem que podem abusar da veloci-
dade, quando, nos cruzamentos, a prudéncia mais
elementar esta indicando a reducao da marcha.
O Tribunal de Justica de S. Paulo, em Ac. de 11 de
dezembrc de 1946, considerou, com sabedoria, que
‘o tréansito, em via preferencial, ndo equivale a
uma licenca para corridas, mais ou menos desaba-
ladas, sem consideracido alguma para com a vida
e a integridade fisica ou patrimonial de quem por
ela, também, tenha necessidade de transitar”,

O certo é que, no Distrito Federal, a impru-
déncia do motorista assume as formas, na verdade,

mais inéditas e imprevistas. Cc-mum conhecer-

se, pelo noticiario policial, dos carros que se cho-
cam contra postes, ou sobem calcadas, invadindo
casas ou oficinas e até os que, pela violéncia da
corrida, desgovernados, per um obstaculo que lhes
surja a frente, derrubem paredes. A vida vai,
assim, superando tudo aquilo em que a imagina-

Eiag, em matéria de imprudéncia, tinha se exce-
ido.

Houve, recentemente, na Nona Vara Crimi-
nal, caso dessa natureza. Um motorista da Prefei-
tura, conduzindo autocaminhio, cheio de traba-
lhadores, ccrria pela pista excelente que é a Ave-
nida Presidente Vargas, em hora, alids, de grande
movimento. ‘Saira, das oficinas, como verificara,
depois, a pericia oficial, com o veiculo sem freios.

Mas a sua delicia é correr, desabaladamente,
pelo asfalto macio, decerto para admiracdo de ma-
toristas que passam, ao seu lado, estreantes e ti-
midos. .. De stbito, um obstaculo que nao sabe
se é outro carro, motocicleta ou bende ou visdo
resultante do excesso de velocidade, que multipli-
ca as imagens: o motorista apela para os freios
sem funcdo, que nao examinara, alids, a2 hora da
saida, e o carro, desgcvernado, precipita-se sébre
um prédio, felizmente desabitado, derrubando-lhe
uma parede. Resultam, do evento, oito feridos,
um dos quais com deformidade permanente.

A Corte de Justica do Estado de Minas, deci-
dindo caso semelhante, firmara que “comete crime

culposo o motorista que pratica a imprudéncia de
conduzir um auto-6nibus lotado, sem freios e sem
que tenha tido o cuidado de engrena-lo na descida.
A imprudéncia do réu caracterizou-se desde o ins-
tante em que, estando ¢ veiculo, sem freios, assu-
miu a sua direcao” (Primeira Camara, Ac. de 31
de agdsto de 1943, “Rev. Forense”, vol. 97, pa-
gina 214).

Todos sabemos como requinta, muita vez, o
motorista, ac fazer as curvas, do que se tém origi-
nado acidentes intmeros. Nenhuma reducao na
marcha. Pelc contrario: a aceleracao como se aqué-
Je local fésse do seu dominio exclusivo. Nao conta
com o aparecimento de um bonde, de outro carro
ou de motocicleta vertiginosa. O resultado é que,
as veézes, encontra e abalroa um elétrico, cheio de
pingentes, ou um transeunte desprevenido de ta-
manha velocidade.

Um dos nossos tribunais ja decidiu que o me-
canico, nao habilitado a dirigir automoével, age,
com imprudéncia, se sai, & rua, com passageiros.

Entendemos que, mesmo saindo, a rua
com um carro sem passageircs, procede com a maior
imprudéncia. Porque se nao esta profissionalmente
habilitado, a presuncao legal é a da sua ignoran-
cia das regras de guiar, mesmo em pequena cidade
sem movimento. Com a sua aventura, podera pro-
vocar colisio com coutro veiculp ou esmagar um
transeunte.

Que é que caracteriza a culpa? O fato de o
agente néo prever o resultado que poderia e de-
veria ter previsto. N@o estara, nesse caso, o indi-
viduo que, sem habilitacdo legal, sem conhecer,
assim, regras de transito, como simples mecanico,
dispoe-se a guiar um carro ?

Verificou-se, certa vez, numa de nossas ruas
centrais, um caso raro em matéria de ato culposo
A montra de uma casa comercial fora quebrada
por um carro que, impelido, violentamente, pelc
carro do réu, batera na referida montra, do que
resultara ferir pessoa que se encontrava, no mo-
mento, na sua proximidade. Apurou-cc que a culpa
1o evento foéra do réu que desenvolvia velocidade
inadequada para a hora e o local.

O descongestionamento do trafego, com um
servico metropolitano, e a punicdo do respcnsavel,
com o exame da velocidade constante do velocime-
tro do automoével, na hora do evento, incluida a
cassacac de sua licenca, de amador, ou a suspen-
sdao do exercicio da profissao, por trés meses, no
minimo, contribuirdo, seguramente, para a dimi-
nuicao dos desastres no Rio de Janeiro. Com o
atual sistema punitivo e a area urbana, cada vez
mais estreita para ¢ trafego, nao esperemos solucao
légica para o inquietante problema.
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I — TAXAS DE OCUPACAO

AOCUPACAO dos terrenos de marinha ¢é re-
gulada pelo Decreto-lei n.° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e esta sob a jurisdicao do Ser-
vico do Patrimonio da Uniao. O ocupanu é
obrigado a pagar a taxa anual de 1% sobre o
valor do imovel a contar da data em que o
adquiriu. Assim, ao requerer a regularizacio de
seus direitos na Reparticao competente deve
pagar as taxas relativamente ao tempo em que
tenha usado o imovel. Faz-se, entao, o calculo
das percentagens de ocupacdo concernentes aos
anos anteriores por meio de avaliacées judicicsas
de modo a resguardar sempre os interésses da
Unido. Varios métodos tém-se sucedido no calculo
dessa divida antiga (taxas retroativas), procuran-
do-se determinar os valores com a maior aproxi-
macao possivel do real :

13 Meétodo das percentagens decrescentes

Primitivamente foi adotado o método das por-
centagens decrescentes em funcao do valor atual
do terreno arbitrado pelas Delegacias do S. P. U.
em que as taxas eram distribuidas do seguinte
modo: 1921 a 1929: 0,15%; 1930 a 1940; 0,20%;
1941 a 1942: 0,40%; 1943 a 1945: 0,60% e
1946 até hoje: 1,00%. Evidentemente, trata-se
de desenvolvimento linear embora a expressao gra-

fica do fenomeno indique a forma poligonal
(fig. 1).

O empirismo e a falta de conexao do método
com os fenomenos reais de ordem financeiras colo-
cam-no em desuso. A representacao grafica dos
valores em funcao do tempo indica claramente a
existéncia de valores negativos do imével em época
anterior ao ano de 1921, fato que nao se verifica
na 1ealidade. Se no presente (1950) um terreno
adquirido em 1929, vale, por exemplo Cr$ ......
150.000,00, o seu ocupante deve pagar segundo o
método das percentagens decrescentes as seguintes
quantias anuais — 1929 — Cr$ 250,00; 1930-1940

ISNARD DE Sousa RI0S.

— Cr$ 300,00; 1941-1942 — Cr$ 600,00; 1943-
1945 — Cr$ 900,00 e 1946-1950 — Cr$ 1.500,00.
A simplicidade do método é, talvez, a Ginica van-
tagem que justifica o seu emprégo.

2) Método de valorizacao parabolica

Tem sido usado com certa propriedade, prin-
cipalmente na Delegacia do S. P. U. no Estado
de Rio de Janeiro, o desenvolvimento parabdlico
atendendo a que os fenomenos relacionados com
as atividades humanas, em muitos casos sao tradu-
zidos segundo as propriedades da parabola. Em-
bora o método apresente vantagens sObre o pri-
meiro, principalmente quando os valores estudados
abrangem um trecho crescente da curva, seu em-
prégo inspira cautela, uma vez’'que pode deter-
minar no passado valores negativos para o ter-
reno do que no presente, em divergéncia, portanto,
com o que realmente ocorre com a valorizacao de
iméveis. O calculo de vérios valores anuais englo-
badamente por meio de somatério conduz, emn
muitos casos, a um total falso em que foram in-
cluidos valores negativos. Outro sério inconve-
niente do método esta na laboriosa determinacio
numérica dos par?metros da curva. O problema
fundamental em casos cotidianos é o em que sio
conhecidos dois valores do imével: o de compra
(escrituras) e o atual (avaliacao). Sabe-se que
a parabola de 2.° grau é representada pela se-
guinte expressao:

y = ax’ 4+ bx 4.c (1)

em que x representa o tempo e y os valores
anuais. Ora, sendo conhecidos apenas dois valores
o problema nao teria solucao se nao fosse aban-
donado o parametro ¢, impondo-se. assim, a con-
dicao de, numa época longinqua, o valor do imoével
ter sido nulo. Seja, por exemplo, o caso de um
terreno de marinha adquirido em 1942 por Cr$
15.000,00 e avaliado em 1950 em Cr$ 150.000,00.
Aceitando ser 1929, exclusive, o ano longinquo,
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como origem de contagem do tempo tém-se para
1942 e 1950 as seguintes equagoes :

1942: 15.000 = 169a — 13b (13 anos a
contar de 1930). .

1950: 150.000 = 441a — 21b (21 anos a
contar de 1930).

Resolvendo éste sistema e substituindo em
(1) os valores paramétricos, tem-se a equacao :

y = 748,6263x> — 8978,2978x

que fornece valores negativos nos anos de 1930 a
1940 (fig. 2 — curva de traco interrompido). Os
valores de 1930 aos anos anteriores seriam idén-
ticos aos de 1940 em diante. Nestas condicoes, o
emprégo da parabola para calculo dos valores das
percentagens de ocupacao deve ser realizado com
muito cuidado a fim de nao prejudicar os inte-
résses da Uniao. Por outro lado o trabalhoso
desenvolvimento das operacoes para resolver o
sistema, principalmente quando se recorre a paré-
bolas de grau superior ao segundo, torna o método
impraticavel.

3) Método de valorizacao exponencial

Para nao continuar a incidir no empirismo
e nao correr os riscos de homologar um total
duvidoso das taxas retroativas estudei, demorada-
mente, um novo método, essencialmente mate-
matico, que pela sua simplicidade e eficiéncia,
supre as inconveniéncias dos anteriores. Chamei-o
de Método de Valorizacao Exponencial por ser
baseado nas propriedades da curva exponencial
do tipo :

V = V6 Kn

em que o V e Vo sao os valores do terreno em
duas épocas e n o intervalo de tempo correspon-
dente e K o fator caracteristico de valorizacao.
Representando os valores em ordenada e o tempo

em abscissa chega-se as seguintes conclusoes:

a) a curva corta o eixo das ordenadas no valor V5;
b) a curva é crescente e no segundo quadrante o
eixo das obscissas lhe é assinatético, Assim, néo
havera possibilidade de valores negativos nem
nulos em qualquer intervalo de tempo considerado
(fig. 2 — curva de trago continuo). No exemplo
citado no método anterior ter-se-ia: V= Cr$ ,.
150.000,00; Vo = 15.000,00 e n =— 8. Conse-

quentemente :
150.000 = 15.000 K&

de que facilmente se determina o valor de K =
= 1,3335. Este fator multiplicado sucessivamente
peloc valor de um ano determina o do seguinte.
Para o caso presente tem-se :

Cr$
e T N R el e g e L 15.000,00
2L 5 SEECRIE- o8 e A e e 20.002,50
1034 e B h s 26.673,30
A48 TRl e e e AT PP 35.568,80
Lo LS T E Ao e I 47.431,00
A T e Y TR e & 63.249,20
1948 ..... T g R T 84.342,80
19497 e Rt s e B B 112.471,10
1080 st o n P 150.000,00

Calculam-se as percentagens de ocupagao
sobre ésses valores obedecendo as condicbes im-
postas pela lei.

O Método de Valorizacdo Exponencial, pu-
ramente cientifico porque se fundamenta nos prin-
cipios da Matematica, apresenta vantagens insu-
peraveis sobre os anteriores nao somente no que
concerte a sua maleabilidade numérica, mas, tam-
bém, pela generalidade de seu emprégo em qual-
auer intervalo de tempo. A seguranca de que o
método conduz sempre a valores positivos e bem
determinados evita as interpretacoes trabalhosas
em que muitas vézes incide o método de valori-
zacao parabolica.

As exploracoes das minas, feitas atualmente pela Companhia Vale do Rio Doce, em Itabira, pela Cia. Side-

rurgica Nacional, em Casa de Pedra e pela Cia. Belgo Mi neira, em Monlevade, estao demonstrando que as nossas re-
servas de hematita compacta, com teor de 66% a 709 de Fe. nao constituem a maior parcela dos diversos tipos de
minério de ferro, ali encontrados. Como essas observacides tém grande importancia para o futuro da exploracdo das jazi-
das brasileiras e conseqiiente exportacio do minério de ferro, apresento algumas informacoes colhidas pelo Engenheiro
Gilbert Whitehead, Superintendente do Departamento das Minas da Cia. Vale do Rio Doce, sobre os minérios de
ferro de Itabira. Esses dados, embora ainda insuficientes, sio baseados nos estudos de pesquisas feitas, quer em gale-
rias, pelos ingléses, antigos proprietarios das minas, quer nos servicos de exploracio das minas e em sondagem que a
Companhia atualmente, esta procedendo no Caué. — Dermeval José Pimenta — R.S.P. — Dezembro — 1949,

#* £
%

O Major Frank B. Gilbreth se apresenta como um dos mais notéveis discipulos de Taylor, Engenlieiro norte-
americano, estudou, na sua juventude, os problemas das obras de alvenaria. Aplicando nesse setor os principios da admi-
nistracdo cientifica, conseguiu introduzir métodos racionais num dos mais antigos oficios, o de pedreiro, cujos processos,
ferramentas e materiais nao sofreram inovagbes durante centenas de anos. Pioneiro da anélise dos movimentos, em
combinacao com a do tempo, Gilbreth criou, nessas bases um sistema que tem o seu nome, sistema éste aplicado aos tra-
balhos de colocacao de tijolos. — Océlio de Medeiros — R.S.P. — Abril — 1940,

Departamento de Imprensa Nacional — Hio de Janeiro — 1950



REVISTA DO SERVICO PUBLICO
VOLUMES EDITADOS

ANO I
VOLUME I
N. 1 — novembro (esg.)..
N. 2 — janeiro (eSg.) ..

N. 3 — fevereiro (esg.)..

NS° 4 — MATCO .csvesvense
VOLUME II

N. 1 — abril (esg.) +e.e.

N, 2.~ malo "wieese oo

N. 3 — junho .......
VOLUME III

N.1— julho ......

N. 2 — ag0sto ..cosevecses

N. 3 — setembro- ceeseses .
VOLUME 1V

N. 1 — outubro ......... .

N. 2 — novembro .......

N. 3 — dezembro (esg.).:

ANO I1
YOLUME I

N. 1 — janeiro ....

eeean

N. 2 e 3 — fev. e marco.
VOLUME I1I

N, 1 e 2 — abril e maio..

N. 3 — junho ..eeceness .u

VOLUME III
N. 1 e 2 — julho e agdsto.
N. 8 — setembro ......
VOLUME IV
N. 1 e 2 — outubro e nov.
N. 3 — dezembro (esg.)..

ANO III
VOLUME I

N. 1 — janeiro (esg.)....
N. 2 — fevereiro (esg.)..
N. 3 — marco esg.)

VOLUME II S
N. 1 — abril (esg.) «.eues
N. 2 — maio (esg.) ’,

N. 38 — junho (esg.) «eeee

VOLUME III
N. 1 — julho (esg.)
N. 2 — agosto (esg.) ««..
N. 8 — setembro ....cevee

VOLUME IV
N. 1 — outubro (esg.) ..
N. 2 — novembro (esg.) .
N. 3 — dezembro ....sees

e

ANO IV
VOLUME I
N. 1 — janeiro (esg.) ...
N. 2 — fevereiro (esg.) ..
N. 3 — margo

VOLUME II
N. 1 — abril (esg.)
N. 2 — maio (esg.)
N. 3 — junho (esg.)

VOLUME IIJ

srene
seens

eee

N.° 1 — julho (238,) seeees -

N. 2 — ag0sto (esg.) seee
N. 8 — setembro (esg.) ..
VOLUME IV

N. 1 — outubro (esg.) ..
N. 2 — novembro (esg.) .
N. 3 — dezembro %

ANO V

VOLUME I

N. 1 — janeiro (esg.) ...
N. 2 — fevereiro (esg.) ..
N. 3 — margo (esg.)

1937
1938
1938
1938

1938
1938
1938

1938
1938
1938

1938
1938
1938

1939
1933

1939
1939

1939
1939

1939
1939

1940
1940
1940

1940
1940
1940

1940
1940
1940

1940
1940
1940

1941
1941
1941

1941
1941
1941

1941
1941
1941

1941
1941
1941

1942
1942
1942

VOLUME II

N. 1 — abril (esg.)
N. 2 — malo (esg.) .....
N. 3 — junho (esg.) ....

senee

VOLUME III
N. 1 — julho (esg.).veevss

N. 2 — ag0sto ,cceceevnees

N. 3 — setembro (esg.)..
VOLUME IV

N. 1 — outubro (esg.) ..

N. 2 — novembro ........

N. 3 — dezembro ......

ANO VI

VOLUME 1

N. 1 — janeiro

N. 2 — fevereiro «...ceoceee

N:?8 ——marco’ §vicsascies
VOLUME II

N. 1 — abril
N. 2 — maio ...
N. 3 — junho .....

VOLUME III

N. 1 — julho ....... sesss
N. 2 — 8g0sto ....cvvenns
N, 3 — setembro ...cce.s
VOLUME IV

N. 1 — outubro (esg.) ...

N. 2 — novembro (esg.)..
N. 3 — dezembro (esg.)..

ANO VII

VOLUME I

N. 1 — janeiro (esg.)....

N. 2 — fevereiro (esg.) ..

N. 83 — marco (esg.) ....
VOLUME II

N. 1 — abril

N. 2 — malio ..

N. 8 — junho
VOLUME III

N. 1 — julho (esg.).cevves
N. 2 — ag0sto .vceeesesces
N. 3 — setembro ...ceceee

VOLUME IV
N. 1 — outubro ...eeeveium
N. 2 — novembro ,c.eseeee
N. 3 — dezembro ..eeeeses
ANO VIII
VOLUME I
N. 1 — janeiro ..eeeeommes

N. 2 — fevereiro .. veesess
N. 3 — mMAargo ,ccceceescas
VOLUME II

N.1—abrll .coeeesnrvenes
N. 2 — malo ,cececosencss
N. 3 — Junho «ivvecencasne

VOLUME III

N. 1 — julho et oWICe s s
N. 2 — ag0sto .evvvevenes
N. 3 — setembro ...ceeces

VOLUME 1V
N. 1 — outubro .....es00.

N. 2 — novembro .........
N. 3 — dezembro .........

ANO IX
VOLUME I

N. 1 — jJanelro svoeeeeeess
N. 2 — feverelro .orececces
N. 3 — margo

crastreerran

1942
1942
1942

1942
1942
1942

1942
1942
1942

1943
1943
1943

1943
1943
1943

1943
1942
1943

1943
194
1943

1944
1944
1944

1944
1944
1944

1944
1944
1944

1944
1944
1944

1945
1945
1945

1945
1945
*945

1945
1945
1945

1945
1945
1945

1946
1946
1946

VOLUME II

NerLi—abril it tesess ot

N. 2 — malo ,ccecees

Ne i§ == Junho i sssenanite
VOLUME III

Neli=—"301N0 .stecaesossae
N. 2 e 3 — aglsto e setemb.

VOLUME IV

N.1e 2 — out. e Nnov....
N.: 3 — dezembro «ceeeceee
ANO X
VOLUME I
Ne°le 2 — jan, e fov,ue..
N. 3 e 4 — margo e abril.
VOLUME II

N. 1 e 2 — maio e junho.
N. 3 e 4 — julho e agldsto.

VOLUME III

N.1le 2 — set, e out, ...
N. 3 e 4 — nov. e desz. ...
ANO XI
VOLUME I
N. 1le 2 — jan. e fev, ..

N. 3 e 4 — margo e abril.

VOLUME II

N. 1 e 2 — maio e junho..
N. 3 e 4 — julho e agosto.

VOLUME III

N. 1le 2 — get. e out. ....
N. 3 e 4 — nov, e dez, ...
ANO XII
VOLUME I

N. 1 — janeiro ,ceecececees
N. 2 — foevereiro weeeecaess
N. 3 — margo

VOLUME II

N, 1. — abril iiecasesee
N2 e I AL0 ST Vo) s s 0 vl se
N.: 3 — Junhe sceevecosces

VOLUME III

N.:1l — julhO ,ececcctrgecse
N. 2 — agdsto ...

tsesssssanss

N. 3 — setembro sveeececees
VOLUME 1V

N. 1 — outubro ...eecesee

N. 2 — novembro ........

N. 3 — dezembro ,.ccceeese

ANO XIII

VOLUME I

N. 1 — jJaneiro .e.eeeceses

N. 2 — fevereiro ..eeewees

N '8 ==iMAPCO it s e bnn tese
VOLUME 11

No di=— abril i vacessnease

N. 2 — maio ..... essigesse

N. 3 — junho

VOLUME III

N.1— JulhO ccecessscnvas
Nie 27— BAZOBLO "~ _Ji's 6o ev o
N. 3 — setembro .........

1946
1946
1946

1946
1946

1946
194¢

1947
1947

1947
1947

1947
1947

1948
1948

1948
1948

1948
1948

1949
1949
1949

1949
1949
1949

1949
1942
1949

1949
1949
1949




& BILHOES DE CRUZEIROS

B/LHOES DE CRUZE/ROS

150

Y
MOEDA ESCRITURAL  ~

o W=

.

ESCOBAR~PLRBOSA

150
_ /
BRASIL /
MOVIMENTO / 1
2 - SALDQ EM FIM /
= 1940 - 19X53 ® / :
A
o > !
//
7
100 | / _| r00
50
DEPOSITOS 4 VISTA
v
ﬁ
- ENE‘{X€ |
MOEDA EM PODER DO PUBLICO
o : |/
1940 QU 1942 1943 104k 1045 1946 QL7 1048 049

MEIO CIRCULANTE

&

J

v —

MEIDS DF PAGAMIENTO




