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EDITORIAL

Aniversario da Revista do
Servico Publico

Hs 14 anos surgia o primeiro numero da “Revista
do Servico Publico”. Iniciara-se, entdo, o segundo ano de
vigéncia da Lei n° 284, que seria a fronteira entre duas
fases histéricas da administracao publica no Brasil : a do
empirismo e da rotina, e a da implantacao das normas
de racionalizacao de servicos e de sistematizacao dos qua-
dros de pessoal em carreiras profissionais. No que se re-
laciona ao segundo objetivo, o capitulo I, da Lei n° 284,
condensava emn sete dispositivos os principios de organi-
zacao do pessoal permanente. E para concretizar o plano
de racionalizacao dos servicos, foi instituido o Conselho
Federal do Servigo Publico Civi!. Os arts. de ns. 8 a 14
da Lei n° 284 configuram aquéle orgao sistematizador
das atividades administrativas.

Nao bastava, entretanto. fixar medidas de ordem
geral, mesmo tendentes ao aperfeicoamento do servico
publico, nem tao pouco executar ou orientar a exXecucao
das normas de racionalizagdo, com o mesmo objetivo.
Impunha-se, outrossim, dar-lhes conteudo doutrinario, de-
terminar-lhes o sentido construtivo, o fundamento técni-
co de adogao, em face da transformacao do mecanismo
administrativo do Estado Moderno .

Esse o objetivo do préprio C. F. S. P. C. ao pro-
mover, em novembro de 1937, a fundacdo da “Revista
do Servico Publico”, que teve no Dr. Luiz Simées Lopes,
entdo Presidente do C. F. S. P. C., seu grande entu-

siasta e propugnador .

Orgao do Conselho, a “Revista do Servico Publico”
iniciou a primeira fase de existéncia no Paldcio do Cate-
te. Foi-lhe o primeiro diretor Urbano de Castro Berqud,

redator do “Correio da Manha”, erudito jornalista e pu-
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blicista que aliava a solida cultura geral os conhecimen-
tos especializados de administracao publica. Seu artigo,
no primeiro numero da Revista, sob o titulo “A Trans-
formagao do Estado e a Reforma do Servico Civil” reflete
uma inteligéncia em dia com as novas tendéncias de re-
novacaoc dos métodos administrativos. J. Silvado Bueno,
diretor-gerente, e Paulo Lopes Correia, redator-secreta-
rio completavam o “staff” do orgao recém-fundado. Se-
guia-se-lhes uma equipe de colaboradores conspicuos entre
os quéis vale a pena citar J. F. de Morais Junior e Aze-
vedo Amaral cuja memoria a R.S.P. nesta oportunida-

de presta um devido pleito.

Desde entao, a “Revista do Servigo Publico” tornou-
se precioso repositorio de estudos e monografias que fo-
calizam os mais variados aspectos da administracao pu-
blica. Mais de sete mil trabalhos sobre o amplo quadro
das atividades-meios e atividades-fins do Estado; expla-
nacao dos problemas de selecao e aperfeicoamento, de
politica de pessoal, de assisténcia ao Servidor Publico, das
tendéncias do Direitc Administrativo e da Ciéncia da
Administracdo, em face das novas exigéncias do Estado
— tudo isso, e algo mais, constifui o vasto arsenal de
_cultura em que se converteu a Revista. Para tanto, é
certo, contribuiu a orientacao cque ao orgao vieram im-
primindo os seus diretores, no sentido de difundir os
principios de renovacaoc dos métodos de trabalho, no

meio administrativo.

Désse modo, chega a “Revista do Servico Publico”
ao 14° ano de existéncia, com um acervo de estudos gque
sao, por assimn dizer, o lastro doutrinario da transforma-
cao por que vem passando a administracao federal, nos
trés ultimos lustros. Assinalando-o neste ensejo, apenas
cabe a atual direcdo almejar e propugnar a continuidade
da Revista, no mesmo padrao cultural que lhe inspirou a
fundacao, e tudo fazer para manté-la como drgao modélo
em assuntos especializados, de interésse para a adminis-

tracao publica.



COLABORACAO

A Recuperagao dos Surdos-Mudos no Brasi/

A recuperacao dos surdos-mudos no
Brasil é um problema pouco arejado, nao
obstante o seu estudo vir se debatendo, 10
estrangeiro, através dos séculos.

O ensino dos privados da fala ¢ da
audicao esta, atualmente, em desenvolvi-

mento acelerado. Mas, apenas, incipiente.

M artigo anterior, subordinado ao mesmo ti-

tulo, apontamos aos nossos leitores o que
se vem fazendo em varios paises em favor da
reabilitacao dos surdos-mudos.

Neste, focalizaremos o que se tem feito em
nosso Pais.

No Distrito Federal

SECULO XIX

No século XIX, quancio o Brasil passou de
Colonia a Metropole, pouco depois de ter vida
regular a instrucdo priméaria e secundaria com, a
sua organizacao (1854), foram lancadas as bases
do ensino dos surdos-mudos.

O entusiasmo pela reabilitacao désses defi-
cientes, jA nessa época, grassava em larga escala
em outros paises. Na Franca, na Espanha, na
Alemanha, na Bélgica, na Inglaterra, na Holanda
e na Italia, homens de vasto saber dedicavam-se
ao ensino dos surdos-mudos, alcancando notaveis
resultados com os métodos postos em pratica.

O Brasil, durante trezentos e poucos anos,
permaneceu alheio a ésse movimento, até que
um francés nos veio demonstrar a possibilidade da
instrucao dos privados da fala e da audicao, assim
como a exceléncia da escola francesa.

E. Huet, aluno do “Institut de Bourges”, do-
tado de apreciavel erudicao, apesar de surdo-mudo
de nascenca, apos ter sido submetido a varias
provas para ser considerado professor habilitado
na didatica especial dos surdos-mudos, chegou ao
cargo de diretor daquele estabelecimento.

Era versado em gramética geral; aritmética;
geometria; histéria natural; fisica; geografia e
cosmografia; organizacao social; mitologia; eles
mentos de histéria antiga e histéria natural; his-
téria do Antigo e do Novo Testamento; tinha
conhecimento da influéncia da religiao e do cristia-
nismo na educagao, e era profundo conhecedor
da didatica especial dos surdos-mudos. Nos Gltimos
dias do ano de 1855 chegou ao Rio de Janeiro
com a intencao de iniciar a educacao dos seus
companheiros de infortinio. Esse ensino co-

MILTON ACACIO DE ARAUJO.

mecou um tanto tumultuado, nao s6 pela incredu-
lidade nos seus resultados, como também por
questoes domésticas na vida do primeiro educadot
désses deficientes, no Brasil.

Lancando os fundamentos do ensino isolado
no Rio de Janeiro, sob o benévolo acolhimento do
Imperador D. Pedro II e as simpatias do Marqués
de Abrantes, comecou a ministrar as primeiras li-
coes no “Colégio Vassimon”, localizado 2 rua
Municipal n.? 8.

Lecionava : lingua portuguésa, aritmética, his-
téria e geografia do Brasil, escrituracao mercantil,
linguagem articulada, leitura labial e doutrina
crista.

O Imperador, homem culto, tinha conheci-
mento do progresso e dos sucessos que vinham
obtendo, na Europa, os grandes educadores. Inte-
ressou-se vivamente pelos trabalhos de Huet, mani-
festando, desde logo, o desejo de fundar um insti-
tuto oficial para o ensino dos surdos-mudos no
Brasil. Estava em “embriao” a idéia da criacao
do atual “Instituto Nacional de Surdos-Mudos”.

Tomaram parte nessa iniciativa, acompa-
nhando os trabalhos de Huet, os marqueses de
Abrantes, de Olinda, do Monte Alegre; o Consc-
lheiro Euzébio de Queirés Coutinho Matoso Ca-
mara, o Dr. Manuel Pacheco da Silva, Frei jJoao
do Monte do Carmo, prior do Convento do Carmo;
o Abade do Mosteiro de S. Bento e o Padre Jca-
quim Fernandes Pinheiro.

Nao se pode deixar de associar ésses nomes
a educacao dos surdos-mudos no Brasil, porquanto
estimulavam Huet com o auxilio do prestigio de
que gozavam na Corte e transmitiam ao Imperador
os promissores resultados obtidos na instrucao dos
primeiros surdos-mudos entregues aos cuidados
daquele educador, contribuindo, assim, para que
Sua Majestade determinasse a fundacdo de um
estabelecimento para o ensino coletivo.

Assim, com a instalacao do atual “Instituto
Nacional de Surdos-Mudos”, verificada em 1857,
foi adotada oficialmente a educacdo adequada, sob
os auspicios da escola francesa de L’Epée e Sicard,
cujos resultados iniciais foram publicamente de-
monstrados em dezembro daquele ano (1857),
deixando o Imperador e os assistentes vivamente
entusiasmados com o que viam.

Huet nao cuidou s6 da educacdo dos seus
alunos. Tratou, imediatamente, de preparar auxi-
liares para o ensino de ambos os sexos. Ao que
parece, os unicos habilitados foram os irmaos
La Pena, cuja atuacdo como professores, por cir-
cunstancias diversas, foi nula.



6 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1950

As atividades de Huet no Brasil foram até
fins do ano de 1861, quando deixou a direcac da
Gnica instituicado de ensino especializado, entao
existente.

Nessa época, o Rio de Janeiro ja tinha uma
populacao de quase duzentos mil habitantes.

Obedecendo ao mesmo programa de ensino,
adotando a escola de L’Epée, em julho de 1862,
aparece a figura do Dr. Manoel de Magalhaes
Couto, educador habilitado pelo “Institut National
de Paris”. |

Em 1867, o Decreto n° 4.046, de 19 de
dezembro, estabelecia o seguinte programa de
ensino: leitura, escrita, doutrina crista, aritmética,
portugués, francés e contabilidade. No Brasil,
desde 1865, por iniciativa do Ministro José Libe-
rato Barroso, ja se encarava mais sériamante o
problema da melhoria das condicoes da instrucao
priméaria e secundaria do povo.

Terminada a guerra com o Paraguai (1864
a 1870), em 1873 foi introduzido no Brasil, para
os surdosrmudos, o “ensino profissional”, pelo
Decreto n.%2 5.435, de 15 de outubro. Até entao
ministrava-se, apenas, a cultura geral, o que ja era
animador.

Em 1874, o interésse geral pela instrucao
publica se assinalava pela iniciativa particular,
através de donativos para serem aplicados pelo
Govérno Geral e pelos Governos Provinciais no
desenvolvimento da instrucac popular.

Foi quando apareceu nc setor do ensino
emendativo o inolvidavel Dr. Tobias Leite. Na
direcao do orgao oficial de ensino, introduziu a
“cultura técnica”, dando assim, aos surdos-mudos,
a oportunidade de aprenderem as “artes” e os
“oficios”. Teve aquéle educador marcante atuacio
na vida dos privados da fala e da audicao.

Na conferéncia realizada no saldo da Escola
Piblica da Gléria, em 6 de marco de 1881, o
Conselheiro Antonic de Almeida Oliveira tratou
da vantagem de reunir-se na Capital do Império,
um Congresso de Instrucdo, a exemplo do que ja
se havia feito na Alemanha (1848), na Itlia
(1865), na Suica (1871), na Bélgica (1878), na
Austria (1879), em Buenos Aires (1882). Esse
Congresso teria por finalidade reformar o ensino
primario, que se encontrava em “deploraveis con-
dicoes”.

Para completar o referido Congresso, seria
organizada uma “Exposicdo Pedagégica”, com o
fim de expor ao pablico o material didatico entio
usado. O Congresso, por falta da necessaria verba,
nao se realizou.

A “Exposicao Pedagégica”, porém, foi levada
a efeito, instalando-se os trabalhos em 6 de junho
de 1883. Tomaram parte na mesma, a Bélgica,
Franca, Alemanha, Inglaterra, Espanha, Italia,
Suécia, Austria, Estados Unidos, Uruguai e Chile,

A Espanha, além do material relativo ao en-
sino primario e secundario, foi o tnico expositor
que apresentou livros didaticos concernentes 2
educacdo dos surdos-mudos, material ésse raris-

simo e de grande valor pedagdgico; programas

dos estudos realizados nos Institutos de Madrid e
Barcelona, e bibliografia relativa ao estado do
ensino em diversos paises. Obteve o diploma de
1.2 classe pelos esforcos que vinha fazendo pela
educacao dos surdos-mudos. Quase todo o ma-
terial pedagogico que figurou naquela Exposicao
faz parte do acervo da Biblioteca do “Instituto Na-
cional de Surdos-Mudos”, e muito tem contri-
buido para o estudo e conhecimento das questoes
que giram em toérno dos surdos-mudos e da sua
instrucdo. E’ um acervo valiosissimo e, ac que
parece, inteiramente inacessivel a qualquer aqui-
sicéo.

O Dr. Tobias Leite, que a frente do “Instituto
Nacional de Surdcs-Mudos” vinha demonstrando
grande capacidade de direcdo e que ja possuia
apreciaveis conhecimentos da “arte de educar e
instruir os surdos-mudos”, tomou parte na referida
Exposicao, representando o Instituto e integrando
o Jari na Secao relativa ao ensino dos privados
da fala e da audicdao, com o Dr. Joaquim Mendes
Malheiros.

Nas reunioes da “Exposicao Pedagégica”, o
Dr, Tobias Leite preconizou a necessidade de se
intensificar o “ensino técnico profissional”’, que
seria também ministrado aos surdos-mudos, ja
tendo adotado, no Instituto Nacional, o ensino de
“encadernacao’”, de “artefatos de couro”, e o “en-
sino agricola”, que constava, em 1893, do cultivc
do café, algodao e outros produtos, embora em
pequena escala.

Tobias Leite publicou as “Ligoes de linguagem
escrita”, extraidas do método “Pour Enseigner aux
Sourds-Muets”, de Valade-Gabel, mestre franceés,
primeira obra em portugués para o ensino désses
deficientes. Em 1874, publicou um “Guia para os
Professéres Primarios” e, em 1881, um “Compén-
dio para o Ensino dos Surdos-Mudos”, contendo
as “Licoes de Linguagem Escrita”, o “Guia para
os Professores Primarios” e as “Ligoes de Aritmé-
tica e Metrologia”. Ja havia publicado, antes, em
1873, “Licoes de Geografia do Brasil”.

Para a instrucdo dos surdos-mudos, Tobias
Leite adotou os'recursos preconizados por VALADE-
GABEL : os fatos materiais, o desenho e a linguagem
natural dos sons, para os sem instru¢cao. Com os
alfabetizados, usava da “palavra artificial’, do
“alfabeto manual”, da “escrita” e da “linguagem
oral”, tanto quanto possivel.

“Se se trata somente de civilizar o surdo-mudo”,
dizia éle, ‘‘de fazer conhecer os principais deveres do
homem para com Deus, para com a sociedade e para
consigo mesmo, a linguagem mnatural dos sinais pode
bastar. Mas, se se lhe quer dar uma instrugdo mais
solida, ensinando-se-lhe a lingua materna, para que possa
entender-se com as pessoas ilustradas, e para aumentar
os seus conhecimentos de leitura, é preciso apoiar sua
instrucao, principalmente, na escrita e na datilologia escla-~
recida pela intuicdo, ou seja, o conhecimento direto das
coisas pela vista, pelo tato, e pelos outros sentidos.
A “leitura labial”, ou “fononimia’, e a “linguagem arti-
culada”, também seriam ministradas. A “palavra arti-
culada’”, porém, seria ensinada, apenas, aqueles capazes
de articulagao’.

Para que se tenha uma idéia exata do cri-
tério que Tobias Leite recomendava fosse adotado
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no seu “Compéndio Pedagégico”, publicado sob os
auspicios do Bardo Homem de Melo, aqui trans-
crevemos os “prolegdmenos” da parte pratica da
referida obra-:

“A instrucao dos surdos-mudos provém da ocasiao,
do imprevisto: nao é possivel fixar-lhe, préviamente, todos
us detalhes.

Nao se espere, pois, encontrar neste livro um trataslo
completo de ensino préatico, mas, tinicamente, uma colegdo
de licoes preparadas com cuidado, e graduadas de modo
a aplainar as dificuldades que se encontram mno estudo
elementar da lingua portuguesa’.

Divide-se éste livro em duas partes. Na
primeira, as licoes dispostas em graus e em
séries, oferecem os primeiros tracos da linguagem,
as palavras mais indispensaveis, as formas mmais
freqlientemente empregadas; o discipulo com elas
exercita-se, principalmente em adquirir idéias, em

compreender, apanhar e transmitir o pensamento
de outros.

Na segunda parte, encontram-se os meios de
estender as idéias do aluno e os seus conheci-
mentos de nomenclatura, de dar precisdo ao seu
rensamento, de inicid-lo com frases menos ele-

mentares e, finalmente, de se exprimirem esponta-
neamente.

Como norma de ensino, aconselha, ainda, seja
Jancado mao dos seguintes recursos :

— associacoes de idéias as expressoes;
— acoes fisicas;

— alfabeto manual;

— expressoes do pensamento;

— esférco de memoria;

— narragoes, etc.

Assim, Tobias Leite da-nos a idéia do surdo-
mudo, das dificuldades da sua educacdo e do
modo mais aconselhavel de os instruir, através de
um “método misto de ensino”.

O seu “Compéndio” é um verdadeiro “roteiro
para os mestres”,

O professor Joao Paulo de Carvalho tentou
introduzir no Brasil o “ensino oral”. Fracassou

na sua tentativa, apesar do ensino ter sido difun-
dido pelo Dr. Joaquim José de Menezes Vieira
jjue, na Europa, havia se identificado perfeita-
mente com o método de AMMAN. Observando que
os alunos do “Instituto Nacional de Surdos-Mudos”
que freqiientavam a aula de “linguagem articulada”
nenhuma instrucdo adquiriam, ao passo que os
das classes de “liguagem escrita” notavel adianta-
mento obtinham, passou a ministrar o “ensino ar-
ticulado”, em reduzida escala, mantendo para
tedos os alunos a “linguagem escrita”.

A “linguagem articulada”, cujo ensino foi
iniciado em 1873, extinto em 1889, quando D.
Pedro II ja havia deixado o Brasil, restabele-
cido em 1890, e intensificado em 1897, esteve
sujeito a opinioes controvertidas, desde o afasta-
mento de Huet e a morte do professor Tobias
Leite, verificada em agosto de 1895, o qual era
francamente pelo método VALADE-GABEL, por éle
adotado desde 1871.

Mais tarde, o professor A. J. de Moura e
Silva, apés observacoes e estudos feitos no “Insti-

tuto Nacional de Paris”, emitiu o seguinte parecer
sobre o assunto :

“Ha surdos capazes de articular; ha-os, porém, abso-
lutamente incapazes de qualquer beneficio. Aquéles, con-
venientemente guiados, poderao falar, mais ou menos
satisfatoriamente; éstes, quando a tal sacrificio coagidos,
nunca farao mais do que arremedar os sons da voz
humana, mais ou menos ridiculamente’ .

Apesar de ter sido declarada a superioridade
do “ensino oral puro” em um Congresso realizado
em Milao, em setembro de 1880, o Dr. Moura e
Silva mantinha o ponto de vista precitado, ba-
seando-se, nao s6 nas observacoes feitas no “Insti-
tuto Nacional de Paris”, como também, na opinido
de um dos grandes mestres da “arte de educar
e instruir os surdos-mudos”, GALAUDET, externada
naquele Congresso, e que transcrevemos, nao so
em face da idoneidade do mestre, mas também,
para conhecimento dos que nos léem.

“Je ne veux pas étre regardé comme un ennemi de
la parole dans l’enseignement des sourds-muets. Au con-
traire, j’ai été pendant plusieurs années l’'ami prononcé
de I’articulation en Amérique, et je suix hereux de penser
que mon concours a produit de bons résultats. Mais,
d’aprés mes observations, je ne trouve pas que tous les
sourds-muets puissent apprendre a bien parler. Dans
mon opinion, une grande proportion n’atteint pas un vrai
succés, et le temps employé avec ceux-ci peut étre em-
ployé beaucoup a leur profit dans le développement de
leur esprit, et pour agrandir la somme de leurs acquisi-
tions. Pour ceux-ci un systéme tout-a-fait différent de
la parole est nécessaire, et méme pour ceux qui peuvent
apprendre a bien parler, les gestes et la dactylologie sont
des aides trop précieux pour étre négligés’.

O Professor Moura e Silva baseava-se, ainda,
nos pontos de vista de GoGuILLOT, L’EPEE e VaA-
LADE-GABEL. Foi, por isso, contra a introducao
do “ensino oral puro”, isto é, do método que ensina
a “palavra unicamente pela palavra”, com exclusao
total dos gestos.

SECULO XX

Em 1901, ao ser dado novo regulamento ao
orgao oficial do ensino dos surdos-mudos, foi man-
tido o mesmo plano de estudos estabelecido em
1873. O “ensino profissional” foi ampliado.

Aparece, entao, no cenario que estamos foca-
lizando, o professor Joao Brasil Silvado (pai)
que, a frente dos destinos do Instituto Nacional,
manteve e intensificou o ensino da “linguagem
articulada” e da “leitura labial”, com resultados
satisfatérios, introduzindo o “ensino da modela-
gem” com o auxilio do professor Dr. Luis Ri-
beiro.

O professor Joao Brasil Silvado, conhecedor
profundo da “arte de educar e instruir os surdos-
mudos”, foi justamente considerado um dos
maiores amigos e grande protetor désses entes.
Deve-se a éle a fundacdo de um departamento
especial para surdos-mudos, com fins escolares e
extra-escolares, no “Instituto Central dr~ Povo”,
uma notavel organizacdo de assisténcia social,
entao ja existente no Distrito Federal. Naquela
instituicdo encontravam os surdos-mudos agra-
davel ambiente, divertimentos e instrucao, sendo



8 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1950

encaminhados, logo que possivel, as indistrias e
ao comeércio, a fim de proverem a prépria subsis-
téncia.

Durante a administracao Brasil Silvado
(1906), apareceu a “Revista do Instituto Na-

cional de Surdos-Mudos”, que teve vida efémera.

Apenas trés numeros foram publicados. Foi de
sua iniciativa, também, a publicacao de um jornal-
zinho denominado “Ephphtha”, 6rgao da “Asso-
ciacao Brasileira de Surdos-Mudos”, tendo como
colaboradores os surdos-mudos Ernesto Concei-
;ao0, ex-aluno do Instituto Nacional, e Jerénimo
dos Santos. Também nao foi longa a existéncia
désse jornal (1914 a 1916).

No século XIX ja tinham vindo a luz as
seguintes publicacoes : “O Amigo do Surdo-Mudo”,
por iniciativa do Dr. JoSE JoAQuiM DE MENEZES
VIEIRA, que foi diretor do érgao oficial de 1883 a
1889; “O Almanaque dos Surdos-Mudos”, sob a
direcao do Dr. ToBIAs LEITE (1888); “A Palavra
e a Linguagem”, pelo Dr. MENEZES VIEIRA; “Me-
trologia”, pelo Dr. J. RABELO LEITE SOBRINHO;
“Iconografia dos sinais dos surdos-mudos”, pelo
surdo-mudo FLAUSINO JoSE pA GAmA (1875); e,
“Ensino Pratico da Lingua Materna aos Surdos-
Mudos”, pelo Dr. MENEZES VIEIRA (1885).

INSTITUTO NACIONAL

©m dos beneficios das “jornadas pedagdgicas’ estd estampado
na fisionomia das alunas, que integram o grupo acima —

a alegria de viver

Até 1906, quando comecaram a aparecer
outros educandarios especializados no Brasil, a
histéria da educacao dos surdos-mudos. esta inti-
mamente ligada a vida do “Instituto Nacional”,
unico estabelecimento de ensino coletivo até entao
existente. O histérico désse Instituto ja foi foca-
lizado em brilhante reportagem por ADALBERTO
RIBEIRO, publicada na “Revista do Servico Pua-
blico” (Separata — ano V, volume IV, n.° 2, no-
vembro de 1942).

Mens sana in corpore sano: mirabile visu!

Em 1911, novo programa de ensino foi esta-
belecido. Passou-se a ministrar no 6rgao oficial
o “ensino literario” e o “ensino profissional”, de
acérdo com o Decreto n.° 9.198, de 12 de dezem-
bro daquele ano.

O Curso Literario, ministrado durante seis
anos, compreendia : lingua protuguésa, matematica
elementar, histéria e geografia do Brasil, licdes
de coisas pelo “método intuitivo”, desenho, mode-
lagem, “linguagem articulada” e “leitura labial”.

O Curso Profissional era constituido do ensino
de encadernacao e douracao e sapataria. O ensino
agricola deixou de ser ministrado.

Foi feita nova tentativa no sentido de ser
empregado o “métedo oral puro”, com exclusao
total dos gestos, em todas as disciplinas.

Sujeito as variacoes das opinidoes dos mestres,
o ensino arrastava-se sob periodos de verdadeiros
ensaios, com movimentos, ora.progressivos, ora
acentuadamente regressivos.

Em 1915, o “Instituto Nacional de Surdos-
Mudos” instalou-se em nova sede, a rua das La-
ranjeiras, assinalando ésse fato um marco no inicio
de mais acelerada evolucao nos métodos de cn-
sino, pois o referido educandario, em prédio de
grandiosas propercoes oferecia, como ainda oferece,
melhores instalacoes e maior capacidade escolar.

Ainda nessa época o “método oral puro” no
Distrito Federal nao havia dado resultados posi-
tivos.

Em 1922, em tese apresentada ao “Congresso
de Ensino”, realizado por ocasiao do Centenério
da Independéncia do Brasil, o professor Heitor
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Lira da Silva, manifestando-se sobre o “ensino

emendativo”, disse :

-

“O ensino para cegos e surdos-mudos é absolutamente
deficiente; quase se pode dizer que se reduz ao que é
feito em dois estabelecimentos federais. Nesse particular
o que seria necessario era orientar essa educacdo especial
com critério pratico, de forma que os estabelecimentos a
ela destinados soubessem dar a seus alunos a capacidade
de trabalharem mais tarde por si mesmos, tornando-se
Gteis 4 coletividade. Bastaria imitar o que se faz na
América do Norte, onde a assisténcia inteligentemente
compreendida ndo pesa sébre o Estado, porque sabe
preparar individuos com capacidade produtora e nao
converte, pela deficiéncia dos estudos e ma orientacao
pedagégica, os que procuram essas instituicoes, em para-
sitas sociais, necessariamente infelizes. Nem os melhores
administradores oficiais conseguirdo corrigir ésses defeitos
totalmente. A solucdo désse problema estaria na organi-
zagdao de patronatos, auxiliados e fiscalizados pelo Estado,
com suficiente liberdade e recursos para poderem agir’.
(“O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a
Educacao” — 1941).

Assim, verificamos que o problema do ensino
dos surdos-mudos e dos cegos, naquela época
(1922), ainda permanecia em equacao.

Pelo Decreto n.° 16.782-A, de 13 de janeiro
de 1925, o 6rgao oficial passou a ser considerado
“um estabelecimento de ensino profissional”.

Com a nova organizacao dada a administracao
publica no Brasil pelo Govérno Provisério (CGe-
TULIO VARGAS), o “Instituto Nacional de Surdos-
Mudos” passou a fazer parte integrante do Minis-
tério da Educacao e Salde, criado pelo Decreto
n° 19.402, de 14 de novembro de 1930. Até
entdo estava subordinado a Secretaria de Estado
dos Negocios da Justica, criada em 18 de agosto
de 1821, e que anteriormente se denominava “Se-
cretaria de Estado dos Negécios do Brasil”, :ujas
primeiras “incumbéncias” lhe haviam sido prefi-
xadas pelas Cortes Gerais por ato de 11 de marco
de 1808. '

INSTITUTO NACIONAL DE SURDOS-MUDOS
Distrito Federal — BRASIL

Aula de linguagem auditiva

Pelo 6rgao oficial de ensino haviam sido habi-
litados em diversos oficios, de 1859 a dezembro
de 1930, durante 71 anos de existéncia, pouco
mais de trezentos surdos-mudos (351). Nesse ano,

o nivel do ensino era muito baixo. O estabeleci-
mento oficial atravessava uma fase tumultuada,
naturalmente devido a situacao politica do Pais.

Em favor da recuperacao dos surdos-mudos
criou-se a “Clinica Otolégica”, em maio de 1931
cujas atividades foram iniciadas no ano seguinte.

Oficina de Encadernacao

Ainda naquele ano, foi feita uma tentativa
no sentido de se comecar mais cedo a educacao
dos surdos-mudos (desde os.cinco anos de idade),
através dos jardins de infancia, o que, até agoia,
nao se conseguiu nesta Capital.

Em 1932, novo regime escolar para os surdos-
mudos foi adotado, emprestando maior eficiéncia
ao “ensino profissional”, para que houvesse melhor
aproveitamento dos pendores vocacionais.

O elemento selecionador da capacidade audi-
tiva e mental désses deficientes organicos passou
a interessar os educadores, procurando-se nao con-
fundir imbecis e degenerados com surdos-mudos,
evitando-se, assim, as lamentaveis conseqiiéncias
da promiscuidade. Maiores horizontes  foram
dados ao ensino.

Aquela época, no Distrito Federal, registou-se
significante melhoria no tocante a educacdo dos
surdos-mudos, pois elevou-se a 106 o total dos 66
deficientes que vinham recebendo a competente
instrucao.

Com a instalacao de uma secdo feminina no
estabelecimento oficial, iniciou-se a coeducacao.
Até entdo, ésse privilégio s6 era dado ao sexo
masculino. As meninas ndo recebiam dos poderes
publicos qualquer instrucao.

Estreita colaboracao médico-pedagégica em
favor da recuperacao das possibilidades dos surdos-
mudos teve coméco, tornando-se realidade a assis-
téncia otolégica, acompanhada de pesquisas de
fragmentos de linguagem para aferir-se possiveis
aptidoes para o “ensino oral”. Nesse trabalho
destacou-se o professor Saul Borges Carneiro, cue
iniciou a aplicacdo dos “testes” do Dr. Henderschée,
de Amsterdam, uma adaptacao da escola de BINET.

Em 1932 ja se faziam sentir os beneficios
da educac@o fisica ministrada aos surdos-mudos,
intensificando-se sua pratica,
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Sempre objetivando a “desmutizacao” dos “si-
lenciosos”, tanto quanto possivel, os mestres da
Capital da Reptblica empreendiam trabalhos,
cujos resultados eram promissores.

A falta de vocacdo para o mister, que deve
ser um verdadeiro apostolado, baixo nivel de remu-
neracao oferecido aos mestres, a inexisténcia de
curso normal para a formacao de professores espe-
cializados e, notadamente, a falta de auxilio finan-
ceiro de carater particular, o que é concedido em
quase todo o mundo, sdo Obices que, a nosso ver,
aumentam a complexidade do problema.

Das pesquisas feitas no Instituto Nacional,
surgiu a classificacdo de anormais auditivos, do
Dr. Armando Paiva de Lacerda, quando diretor da-
quele estabelecimento de ensino emendativo, que
apresentamos a curiosidade dos nossos leitores :

Surdos completos, quase sempre surdos-mu-
dos, sdo os que se mostram indiferentes as provas
acumétricas,

Surdos incompletos, usualmente denominados
semi-surdos, sdo os que apresentam vestigios audi-
tivos, cuja extensdo nao é facil avaliar.

Compreendendo que o “trabalho manual’’ constitue exce-
lente fator de derivacdo moral, e que desvia as obsessées,
a atual administracio do “Instituto Nacional de Surdos-
Mudos” vem empregando essa terapéutica, com resultados
aprecidveis. Aqui sdo fixados detalhes fotogrificos de
trabalhos de “modelagem’ executados sob orientacdo de
competente professéra especializada, em que se observa a
tendéncia acentuada dos seus alunos, que poderdo vir a
ser, quem psabe, grandes artistas

Semi-surdos, com a denominacdo imprdpria
de surdos-mudos, sdo os que possuem linguagem
fragmentaria e confusa, porque a falta de contrdle
auditivo determina progressiva atenuacdo da voz,
deformando, também, a articulacio normal da
palavra, ]

Ai esta a dificuldade da implantacao do “en-
sino oral puro”, indistintamente, acrescida da varie-
dade de coeficientes mentais apresentados por
ésses mutilados de tdo essenciais 6rgdos sensoriais.

Em 1934, passou a ser ministrado aos surdos-
mudos o “ensino emendativo”. O “Instituto Na-
cional de Surdos-Mudos”, até entdo estabeleci-
mento de “ensino profissional”, passou a fazer parte *
da réde de instituicdes de “ensino emendativo”,
diretamente subordinado a “Inspetoria Geral do
Ensino Emendativo”, criada pelo Decreto niimero
24.794, de 14 de julho daquele ano.

Com o inicio da aplicagdo da aclistica a voz
humana, foram feitas experiéncias da conjugacao
do “método belga de desmutizacao” com o “mé-
todo classico”, apresentando, alguns alunos do
Instituto Nacional, apreciavel cabedal lingiis-
tico. Foi também introduzido o “ensino datilo-
grafico”, o que despertou, vivamente, a atencao
dos educandos. Infelizmente essa iniciativa nao
durou muito.

Foram acrescidos ao material didatico, com
fins educativos, projecoes cinematograficas e qua-
dros para o “ensino intuitivo”. Ensaiou-se o *en-
sino pré-vocacional”.

Em 1935, o Instituto Nacional apresentou ao
publico alguns resultados obtidos com o ensino
entao ministrado naquele estabelecimento.

Na “Exposi¢ao Nacional de Organizacao e
Estatistica do Ensino”, realizada naquele ano por
iniciativa da “Associacdo Brasileira de Educac¢ao”,
o Instituto apresentou trabalhos estatisticos afe-
ridos das pesquisas ali feitas.

No mesmo ano, o professor Henri Wallon,
da Sorbonne, em visita ao Brasil, deu valiosas indi-
cacoes para o prosseguimento das experiéncias
que vinham sendo feitas sobre psicologia aplicada
a infancia. Os subsidios oferecidos aos educa-
dores do 6rgao cficial pelo notavel médico e psico-
logo, foram de grande valor para o estudo da capa-
cidade mental dos surdos-mudos.

Pelos trabalhos expostos na “Feira Interna-
cional de Amostras”, em 1936, observou-se que o
“ensino profissional” ministrado nesta Capital, ja
apresentava um indice bem animador.

Ensaiou-se, também, a aplicacdo dos “testes
auditivos” pelo emprégo da “voz nua”, o que nao
deu resultados satisfatorios, em face do desper-
dicio da voz pela reflexao, sendo substituido pelo
processo audiométrico, de efeitos mais positivos.

A Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937,
dando nova organizacdo ao Ministério da Educa-
cao e Saude, extinguiu a Inspetoria Geral do En-
sino Emendativo, que, alids, ndo chegou a ser
instalada. Subordinou as atividades do “ensino
emendativo” ao “Departamento Nacional de Edu-
cacao”, criado pela referida Lei (alinea a do ar-
tigo 8.2). - :

Mantido o “Instituto Nacional de Surdos-
Mudos” pelo art. 38 da referida Lei, além das suas
naturais finalidades, passou a ser considerado um
centro de pesquisas pedagogicas, devendo cola-
borar com o “Instituto Nacional de Pedagogia”
(art. 38), 6rgédo entdo criado com o fim de realizar
investigacoes sébre os problemas do ensino, nos
seus diferentes aspectos (art. 39).

De agosto de 1937 a fevereiro de 1942, o
ritmo normal das atividades do Instituto Nacional
ficou bastante comprometido, em face de obras
de remodelacdo da sua sede. Aproveitando essa
fase, o professor Jodo Brasil Silvado Jtnior, hoje
considerado, como ja havia sido o seu pai, um dos
grandes mestres da “arte de educar os surdos-
mudos”, por designacao do Govérno, foi ao es-
trangeiro observar o que se estava fazendo relati-
vamente a “aclistica”, a “fonética” e a “psicologia”.
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Outro detalhe de “trabalhos de modelagem’, que, hoje, também ¢é um precioso elemento para o ensino da “linguagem escrita”
no Instituto Nacional

O psicélogo francés, Dr. ANDRE OMBREDANE,
nesse mesmo ano, colaborou nos ensaios psicolo-
gicos de aplicacdo a educacdo dos surdos-mudos.
Com a finalidade de dar a éstes uma personali-
dade sadia e dedicacdo intensa a atividade, foi
tentada, em 1939, a introducdo do “Self-Govern-
ment”, a fim de verificar a possibilidade de se
poder ministrar aos surdos-mudos uma educacio
moral baseada na atividade livre da crianca, m#é-
todo pedagoégico que ja vinha sendo empregado,
com relativo sucesso, em diversos paises, notada-
mente nos Estados Unidos da América do Norte.

Se bem que as atividades dos surdos-mudos
com ésse método incipiente tenham melhorado,
foi abandonada a tentativa. Sem o0 necessario
preparo para a transicdo da disciplina autocratica
para o “autogovérno”, a iniciativa fracassou. O
“terreno nao estava suficientemente preparado
para uma mudanga tdo brusca” (do Relatério do
entdo diretor do Instituto Nacional — 1939).

O trabalho que vinha sendo feito em favor
dos surdos-mudos, no Brasil, comecou a interes-
sar aos mestres de outros paises. Assim é que
visitaram o Instituto Nacional as professéras Nellie
V. Mac Donald, da “Clinton Street School”, de

Toronto, no Canad4, e Eleanor C. Ronner, de
Valhala, em New York.

Mrs. Ronner féz interessantes demonstracoes
de “técnica audiométrica”, utilizando “testes ver-
bais” e gravados em discos, destinados a4 pesquisa
do pequeno grau de deficiéncia auditiva entre as
criancas das escolas comuns.

As impressoes da visita de Miss Mac Donald
foram publicadas no “The Volta Review”, sob
orientacao do “The Volta Bureau”, revista essa
fundada por Alexander Graham Bell, em 1899,

Em face do conceito e circulacdo da citada
revista especializada, o mundo ficou sabendo que,
no Brasil, também se tentava a recuperacao dos
surdos-mudos, por processos j4 bem interessantes.

Segundo os mestres, deu excelentes resulta-
dos a aplicacdo dos “testes” da “Ontario School
Ability Examination” 2a pedagogia dos surdos-
mudos, feita pelo professor Saul Borges Carneiro
em 1942,

Em 1943, mais uma reorganizacio do en-

sino foi feita (Decreto n° 14.199, de 7 de de-
zembro) ,
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Foi fixado o seguinte programa de ensino :
Ensino fundamental :

Linguagem escrita e linguagem oral;
Aritmética, Geometria elementar;
Nocoes de Geografia;

Histoéria do Brasil;

Nocoes de Ciéncias Fisico-Naturais;
Higiene;

Organizacao Social;

Instrucao Moral e Civica;
Excursoes pedagogicas;

Ensino auditivo.

Ensino aplicado :

Desenho;

Trabalhos manuais (nas aulas os alunos de-
verao ter contato direto com a matéria-prima,
cultivar a educacao da paciéncia, da habilidade
manual, a atencao, a precisao de execucao, desen-
volver a capacidade inventiva. Devera haver a
aplicacao dos trabalhos como utensilios familiarss
e ornamentais — quadros, tece]agens trancas,
caixas, porta-retratos, etc.).

Modelagem.

Ensino profissional :

Encadernacao e Douracao; trabalhos em ma-
.deira (marcenaria, entalhacdo e tornearia); arte-
fatos de couro; corte, costura e bordados; chapéus
e flores.

Ensino' pré-escolar :

Jardim de infancia, compreendendo a edu-
cacao fisica, educacao sensorial, educacao da mo-
tricidade, educacao dos 6rgdos da palavra, rudi-
mentos de linguagem e calculo, trabalhos manuais
e desenho.

Passou-se a fazer com mais rigor a determi-
nacao da capacidade auditiva normal ou defi-
ciente, de qualquer pessoa, com o auxilio da “Ca-
mara acustica”, instalada naquela época.

As finalidades do 6rgao nacional, hoje, vao
além. Devera dar orientacao técnica aos estabele-
cimentos congéneres, colaborando com os estaduais
ou locais, podendo, para ésse fim, realizar pes-
quisas, utilizando-se dos seus préprios recursos ou
lancando mao da cooperacao de pessoas e enti-
dades idéneas.

Esta, portanto, habilitado a desenvolver um
programa de grande alcance em favor de- uma
real recuperacao dos surdos-mudos em todo ©
territério nacional.

NOS ESTADOS

Em Sao Paulo

Na Capital da Reptblica, os fundamentos da
educagao dos surdos-mudos foram lancados ha no-

venta e trés anos, enquanto que, no.Estado Ban-
deirante, a tentativa da recuperacao désses defi-
cientes teve inicio um pouco mais tarde : ha qua-
renta e dois anos.

Habilitado pela “Real Scuola Normal”’ de
Milao, a mais antiga escola especializada na dida-
tica dos surdos-mudos, na Europa, chegou aquela
importante unidade da Federacao, em novembro
de 1905, o professor Nicoldo Carusone, mestre
italiano.

Daquele ano até 1908, limitou-se ao ensino
isolado, fazendo varias demonstracoes publicas da
eficiéncia do método que empregava: o “oral
puro”.

Em 1911, fundou o primeiro educandéario
especializado no Estado de S. Paulo, denominado
“Instituto Rodrigues Alves”, iniciando, assim, o
ensino coletivo de uma pequena turma de surdos-
mudos. O estabelecimento progrediu rapidamente.

Tinha sob seus cuidados, em 1911, apenas
cinco alunos. Ja em 1926, ministrava ensina-
mentos a sessenta surdos-mudos, despertando,
entao, vivo interésse o seu instituto e os esforcos
que empregava para a recuperacao désses entes.

Sua vida nao foi longa, porém. Com o0 seu
falecimento cessaram as atividades do “Instituto
Rodrigues Alves”.

Em 1929, D. Francisca Helena Furia, brasi-
leira, de descendéncia alienigena, professora diplo-
mada pela “Escola Normal” do Estado, continuou
a obra iniciada pelo professor Carusone, fundando
o “Instituto Paulista de Surdos-Mudos”. Embora
adotando o mesmo método daquele professor, de
quem, alias, foi aluna, aplicou o chamado método
“misto”: a “palavra pela palavra”, admitindo,
porém, de acoérdo com as circunstancias, a “mi-
mica” e a “datilologia”.

Nessa obra humanitaria vém colaborando
sua irma, Teresa Furia e Sofia Campos Teixeira.

Ministra aos seus alunos ensinamentos rela-
tivos as disciplinas do “curso primario” e “edu-
cacao fisica”. Segundo nos declarcu, a falta de
recursos nao lhe permite estabelecer um pro-
grama de “ensino profissional”, por ela considerado
de grande importancia para a reintegracao dos
surdos-mudos na sociedade.

O que tem sido a luta de Helena Furia e os
resultados do seu intenso trabalho pela reabili-
tacdo dos privados da fala e da audicao, podem
dizer aquéles que dela tém recebido a educacgédo
adequada as suas condicoes peculiares e os que
vém acompanhando obra tao filantrépica. Ao seu
idealismo se vém antepondo, nao s6 as dificuldades
naturais a educacao dos surdos-mudos, comeo,
também, a falta de recursos, pois nao possui
muitos haveres, e, ainda, a indiferenca demons-
trada até agora pela sua obra humanitaria. Tem,
contudo, com seu trabalho paciente, dado aos
seus alunos nova personalidade, oferecendo-lhes a
oportunidade de constituirem familia, transfer-
mando-os de fatores negativos que eram, em ele-
mentos sociais Uteis.
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Instituto Paulista de Surdos-Mudos — Sao Paulo — Capital — Grupo de alunos, onde
se vé a Diretora FRANCISCA HELENA FURIA

No mesmo ano em que Francisca Helena
Furia fundou o “Instituto Paulista de Surdos-
Mudos”, as Irmas de Nossa Senhora do Calvario
iniciavam suas atividades nesse setor educacional
tendo a frente désse movimento de solidariedade
humane, a figura respeitavel e simpatica de Madre
Luisa dos Anjos. Essas religiosas, fatores deci-
sivos da introducao de um ensino mais avancado
no Estado de S. Paulo, dotadas de apreciavel
erudicao e de largos conhecimentos da didatica
especial e da natureza dos surdos-mudos, fundaram
em Campinas, em abril de 1929, o “Instituto Santa
Teresinha”, tendo como Superiora, Madre Luisa
dos Anjos.

A obra das Irmas de Nossa Senhora do Cal-
vario foi lancada em soélidos alicerces, pois, iniciada
com grande entusiasmo e amor ao proximo, seria
ministrada por criaturas especialmente preparadas
para isso em um dos mais avancados centros cul-
turais do mundo — a Franca.

Elas vém secundando o trabalho de Francis-
ca Helena Furia, introduzindo no Brasil, defini-
tivamente o método oral, tdo combatido, mas até
agora entusiasticamente defendido. Animadas
com os resultados obtidos, transferiram o educan-
dario, decorridos trés anos, para a Capital do Es-
tado, onde suas possibilidades de irradiacdo se-
riam maiores, como tém sido.

Instituto de Surdos-Mudos “SANTA TERESINHA”

Sao Paulo — Capital
Aula de datilografia

Naquela Capital, consolidaram o seu prestigio
de grandes educadoras e conhecedoras da “arte
de educar os surdos-mudos”. Enquanto Helena
Furia, pelas razoes que ja expusemos, mantém um
estabelecimento e um programa mais modesto, as
Irmas de Nossa Senhora do Calvario, que em
suas aulas procuram excluir totalmente a “mimica”,
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vao um pouco além. Utilizam-se do material
Decroly, e de outros, para exercicios de identifi-
cacdo pela imagem, passando a leitura idéoc-visual,
com bases para a “leitura labial”. Submetem as
meninas a exercicios de educagé@o dos 6rgaos fona-
dores e da “palavra aproximada”, aproveitando, no
maéaximo, os residuos de audigéo.

Introduziram no seu educandario, apos cuida-
dosa observacao, o “método belga” do genial
HERLIN, em combinagdo com o “método de cons-
-trucdao”. Na “classe preparatéria” e na “classe
de desmutizacao”, as Irmas, comecando pela silaba,
ddo especial importancia a “leitura labial”, com-
plemento indispensavel a “desmutizacac”. Em-
bora observando o programa das escolas de ensino
primério, esmeram-se no ensino de trabalhos ma-
nuais, desenho, pintura, datilografia e economia
domeéstica. A Madre Luisa dos Anjos procura, no
momento, intensificar o “Ensino profissional”,
criando um “curso pés-escolar” para as meninas
que terminarem o “curriculo primaério”.

e

O “Instituto Santa Teresinha”, é inegavel-
mente, um estabelecimento padrao. Nao se sabe
o que mais apreciar na obra notavel que sem
alarde vém empreendendo as Irmas da Congre-
gacdo de Nossa Senhora do Calvario. Desde o
bairro em que esta localizado (Bosque da Satde),
até o método de ensino ministrado com invulgar
interésse e o objetivo altruistico, tudo impressiona
agradavelmente o visitante. Tivemos o prazer de
falar com diversas educandas, sendo por elas
compreendidos. Transmitiram-nos com facilidade
os seus pensamentos. Apreciamos trabalhos de
pintura, desenho, corte e costura, flores e ornatos,
cuja perfeicao ressaltamos. O método de ensino
adotado é excelente, sendo ministrado por pro-
fessoras especializadas. Necessitam, porém, de
auxilio financeiro. A subvencao que recebem

atualmente é pequena para o vulto da obra. Am-
pliando suas instalacdes, o “Instituto Santa Tere-
sinha” podera abrigar, talvez, mais de duzentas
meninas.

Instituto de Surdos-Mudos “SANTA TERESINHA” — Sdo Paulo — Capital — Aula de Educacao Fisica

O “Instituto Estadual de Surdos-Mudos”, em-
bora criado pela Lei n.° 1.579, de 19 de dezembro
de 1917, ainda nao foi instalado. As diretrizes
para o seu funcionamento nao foram tracadas.

Os Institutos que acabamos de apontar, para
um -Estado com indice elevado de surdos-mudos,
os quais nao chegam a abrigar duzentos deficientes,
est@o longe de resolver o problema da recuperacao
dos surdos-mudos no Estado de S. Paulo.

No Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul deve a inicia-
tiva do ensino dos surdos-mudos a contribuigao
particular, Na terra de Julio de Castilho, o pri-
meiro ensaio a favor da recuperacdo désses defi-
cientes foi feito por Louise Gratzfeld Schimidt, de
origem alema.
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Habilitada na dificil “arte” pelo “Instituto
Provincial Renéania”, da cidade de Essen, na
Alemanha, foi convidada para vir ao Brasil educar
o surdo-mudo de nascenga, Luis Pinto Chaves
Barcelos. Este, recebendo uma instrucdo esme-

rada, ndo obstante sua deficiéncia organica, logrou
vencer disputadissimo pleito eleitoral, sendo eleito
para exercer o cargo de Prefeito da cidade de
Viamado, histérica ex-Capital do Rio Grande do
Sul, no épico decénio farrcupilha.

Fachada do Instituto de Surdos-Mudcs

Na cidade de Porto Alegre, Louise Gratzfeld
permaneceu, durante algum tempo, ministrando
educacao a diversos surdos-mudos. A 6 de junho
de 1927, fundou um educandario para o ensino
coletivo, denominado “Instituto de Surdos-Mudos
Louise Gratzfeld”. Logrou instruir conveniente-
mente perto de cem mocas e rapazes, adotando o
“ensino oral” nas suas aulas e mantendo, além do
ensino de pintura, o programa do ensino primario.

O Dr. Edgard Rudolf Schimidt, seu marido,
também de origem germanica, com ela vem cola-
borando.

Ao problema de assisténcia a menores defi-
cientes a “Sociedade Pedagégica Pestalozzi” nao
ficou indiferente. Adotando a pedagogia social, o
testamento espiritual deixado por PESTALOZZI,
aquela sociedade vai um pouco além do célculo,
da leitura, ou de simples exercicio de retencéao.
Procura reeducar as proprias percepcoes generali-
zadas entre os adultos, extirpando-lhes os vicios,
os maus hébitos, as neuroses e as psicoses sociais.
Visa os deficientes sensoriais, organicos e mentais,
portadores de psicoses e de neuroses, e de educa-
cao dificil por qualquer outro motivo.

~Tendo a frente o professor Tiage M. Wurt,
brasileiro naturalizado, a “Sociedade Pestalozzi do

Pérto Alegre — Rio Grande do Sul

de “LOUISE GRATZFELD SCHIMIDT"

Brasil”, fundou, em Canoas, a 27 de fevereiro de
1927, o “Instituto Pestalozzi”, com a finalidade de
prestar assisténcia a menores deficientes, em geral,
inclusive a surdos-mudos. Essa assisténcia visa,
principalmente, o trabalho, numa tentativa e
recuperacao, abandonando, assim, o monoblozo, no
qual desaparece a personalidade do individuo, re-
duzido a um nimero na massa.

Apos a revolucdo de 1930, houve um colapso
nos trabalhos, da, Sociedade, mantendo o seu di-
retor atw1dades, apenas, em aulas partlculares.

Em 1938, com a assisténcia do Ministério da
Educacao e Satde, foram restabelecidas as ativi-
dades da “Sociedade Pestalozzi do Rio Grande

do Sul”, voltando a funcionar o “Instituto Pesta—
lozzi de Canoas”.

Fundado em 1941, o “Instituto Santa Luzia”,
escola profissional para cegos e surdos-mudos, diri-
gido pelas Irmas de Caridade de Sdo Vicente de
Paulo, que mantém cursos preparatérios e pri-
mario para a “desmutizacdo” dos surdos-mudos, na
recuperacao désses deficientes vem ocupando lugar
de destaque. Aos cegos, as Irmas de Sao Vi-
cente de Paulo ministram, além do curso primaério,
o “ensino profissional” e o curso ginasial. Aos
surdos-mudos, for¢ando a articulacdo, tentam. a
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“desmutizacao” dos mesmos, proporcionando-lhes
vida social ativa e possibilitando-lhes, com os tra-
balhos manuais que ensinam, a oportunidade de
viverem e se integrarem na sociedade. Adotam
o método Decroly, que consideram ideal para a
educacdo dos deficientes.

Dentre as Irmas de Sao Vicente de Paulo,

destacam-se a Irma Fiuza, Superiora da Ordem,
dotada de rara capacidade de trabalho e a Irma
Vicéncia, uma das professéras dos surdos-mudos,
especializada na didatica dos -mesmos, cuja dedi-
cacao vem sendo ressaltada.

A Delegacia Regional do Ensino, do Estado
do Rio Grande do Sul, ao se referir a obra das
Irmas de S. Vicente de Paulo, tem palavras de
louvor 4 dedicacdo daquelas religiosas: “E’ real-
mente milagroso o que se realiza neste estabeleci-
mento de ensino emendativo. Cegos que com-
pletam regularmente o curso ginasial. Surdos-
mudos que falam. Pequeninos que nao ouvem,

reagindo a nossa conversacao com respostas com-
preensiveis e certas. Alunos do primeiro ano
primario apresentando-se a exame com O Sseu
livrinho de leitura, e. .. lendo!”

A acdo da Irma Rocha, quando Superiora
désse educandario, é lembrada com respeito. Sob
sua administracao foram iniciados os trabalhos
de reconstrucao do prédio do Instituto, a fim
de ampliar-lhe as instalagoes, possibilitando capa-
cidade para abrigar maior nimero de alunos e
desenvolver programa de ensino mais avangado.

Além dos estabelecimentos citados, devemos
apontar, ainda, o “Orfanato Pia Instituicao Pedro
Chaves Barcelos”, fundado em 1923, por D. Ilza
Pinto Chaves Barcelos, progenitora de Luis Pinto
Chaves Barcelos, primeiro brasileiro, surdo-mudo,
a receber, no Estado do Rio Grande do Sul,
educacao adequada as suas condicoes peculiares,
ministrada pela primeira educadora désses defi-
cientes naquele Estado — Louise Gratzfeld Schi-
midt.

Alimentando o corpo e o espirifo dos seus educandos, as Irmas de S. Vicente de Paulo prevém o futuro —
A nova séde do Instituto

Nao se trata, apenas, de um orfanato. Fol
criado com ésse objetivo. Hoje, porém, dirigido
pelas Irmas Franciscanas da Sociedade Caritativa
e Literaria de S. Francisco de Assis, é uma insti-
tuicdo que ministra o ensino primario aos surdos-
mudos e aos portadores de defeitos fisicos, do
sexo feminino, ensinando-lhes, ainda, corte e cos-
tura, bordados, datilografia, musica e trabalhos
domésticos. T

Naquele educandario, as meninas permanecem
até lhes ser possivel, pelo trabalho, a subsisténcia
propria.

No Estado do Rio Grande do Sul, ndao obstante
o auxilio e o apoio que vem prestando as inicia-

tivas particulares o Governador Walter Jobin,
nenhuma legislacdo especial existe relativamente
a educacao dos surdos-mudos.

No Parana :

A “Sociedade Pestalozzi do Brasil” estendeu,
também, ao Parana, as suas atividades no setor
do ensino emendativo, criando, ali, um “Instituto
Pestalozzi”, cujas realizacoes tém despertado viva
simpatia dos meios educacionais daquele Estado.

O programa de ensino daquele Instituto é
idéntico ao do Instituto de Canoas, obedecendo a
mesma orientacao e finalidade.

No referido Estado nao ha outro educan-
dério que ministre educacao a surdos-mudos.
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No Amazonas

Os surdos-mudos do Estado do Amazonas

‘devem sua reabilitacao ao “Painho”.

O desembargador André Vidal de Aratjo,
presidente do Tribunal de Apelacao do Estado e
da Comissdao Estadual da Legiao Brasileira de
Assisténcia, ja acalentava, quando Juiz de Menores
de Manaus, a idéia da fundacao de uma escola
para o reajustamento de portadores de deficiéncias
organicas. Com a colaboracdo de sua espo-
sa e de sua filha, Regina Coeli de Aratjo, deu
inicio ao ensino de um pequeno grupo de anor-
mais,  adotando o método pedagégico de MARIA
MONTESSORI, para os seus alunos: surdos-mudos,
cegos, oligofrénicos e paraliticos.

Em 16 de outubro de 1943 viu concretizadc
o seu sonho: fundou a “Escola Montessoriana
Alvaro Maia”, na Capital do Estado. Adotando
o lema de “ser o problema dos menores um dos
maiores problemas”, o desembargador André de
Aragjo, homem dotado de grande erudicao, vem
reajustando com o auxilio de uma pléiade de
abnegados, um nGmero apreciavel de deficientes,
obedecendo a processos de educacao ativa, reco-
mendados por Maria Montessori, a psiquiatra que

viu, na crianca que se educa, “uma almazinha que
desabrocha, uma agente de si mesma”.

Fazendo um estudo psicométrico das criancas
que assiste, a cbra do Dr. André de Araljo pro-
porciona aos seus alunos uma educacdo profis-
sional compativel com as possibilidades fisicas e
mentais de cada um.

O “painho” (paizinho), como é conhecido
pelos que assiste, adota, ccmo base pedagégica do
ensino, o sistema “Braile”, para os cegos; o “aifa-
beto manual” e a “mimica natural”, para os
surdos-mudos, e o método de MONTESSORI, para
os oligofrénicos e paraliticos.

Convém ressaltar que, na obra de assisténcia
social que se propos levar avante, vai além. Encara
e propoe solucao até para a prostituicao, pro-
blema que julga deva ser solucionado com a coia-
becracao da consciéncia, pois, “trata-se de criaturas
que sofrem, que também estdao a margem da so-
ciedade, e que se afastaram da vida normal”.

Apesar da complexidade do problema, sua
campanha em prol dos entes que sofrem tem me-~
recido as mais lisonjeiras referéncias, nao so feitas

por homens publicos, como pela prépria imprensa
local.

Instituto Montessoriano “ALVARO MAIA"” — Manaus — Amazonas
Fachada

O “painho” vem contando com a colaboracéo,
também, de Rita de Cassia Araujo, Teresa de Jesus
Aratijo, Judith Nogueira Lucas, Arinda Bittencourt,

Ana Zuani, Joseléa Mendes, Neide Pinto; Doutores
Francisco Donizeti, José Iracema e de outros abne- :

gados.
No Estado do Amazonas, é s6. Mas, ja é
muito.

Em Minas Gerais

As Irmas do Convento da Providéncia, tendo
por Superiora a Irma Maria Rosa de Lima, fun-
daram, em Itajuba, no sul de Minas, anexo ao

Convento, um curso para a educaciao de surdas-
mudas, que teve vida efémera. Parece-nos que
as religiosas limitaram-se, apenas, ao ensino de
servicos domésticos e alguns trabalhos manuais.

Em 1935, Helena Antipoff, iniciou em Belo
Horizonte um moviments em prol da recuperacio
dos deficientes dos 6rgaos sensoriais e fundou o
“Instituto Pestalozzi de Minas Gerais”, adotando
os métodos recomendados por Claparéde, de quem
fora discipula.

Gracas ao patrecinio de Ernesto Dorneles,
Guilhermino César, e de outros, a iniciativa de
Helena Antipoff tomou corpo rapidamente, tendo
‘obtido, ainda, o apoio do Govérno do Estado.
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Atualmente, para o ensino e abrigo dos seus
alunos (inclusive surdos-mudos), conta com um
prédio em o6timas condicoes, uma fazenda com
gado leiteiro, culturas varias, abrigos para menores
de idades mais avancadas, etc. Articula-se com a
Secretaria de Educacdao do Estado de Minas Ge-
rais. Também recebeu um pouco da heranca pe-
dagdgica deixada por PESTALOZZI.

Em Mato Grosso

A 26 de outubro de 1949, em Cuiaba, foi
fundada a “Associacio de Protecao aos Surdos-
Mudos”, com a finalidade de prestar amparo

social a ésses deficientes, no Estado de Mato
Grosso.

Sendo um dos objetivos da referida institui-
cao cuidar, de inicio, da alfabetizacao dos surdos-
mudos, instalou, no municipio de Varzea Grande,
o Instituto Melo Barreto, contando com o apoio
do Governador do Estado e a colaboracao do atual
Diretor do “Instituto Nacional de Surdos-Mudos”,
professor Anténio Carlos de Melo Barreto, que

tem o seu nome na fachada do novel educan-
dario.

Assim, é mais um estabelecimento de ensino-

especializado que vem colaborar com os demais
na campanha em prol da recuperacao dos pri-
vados da fala e da audicdo, cuja existéncia teve
inicio em junho de 1950.

Relacao dos estabelecimentos de ensino emendativo quo

ministram educacao a surdos-mudos em diversos Es-
tados do Brasil.

Escola Montessoriana “Alvaro Maia’’ — Rua Paraiba, 496
— Manaus, Amazonas.

Externato e semi-internato para cegos, surdos-mudos e
oligofrénicos de ambos os sexos.

Instituto “Pestalozzi” — Rua Ouro Preto, 624 — Belo
Horizonte, Minas Gerais.

Internato e semi-internato para deficientes de ambos
0S Sexos.

“Instituto Paulista de Surdos-Mudos” — Rua Oscar
Freire, 1790 — Sdo Paulo (Capital).

Internato, semi-internato e externato para surdos-mudos
de ambos os sexos — Cursos noturno e diurno.

Instituto “Santa Teresinha” — Rua Samambaia, 60 —
Bosque da Satde, Sdo Paulo (Capital).
Internato para meninas surdas-mudas.

Instituto de Surdes-Mudos de “Louise Gratzfeld Schi-
midt” — Rua Dr. Floréncio Igartia, 101 — Porto
Alegre, Rio Grande do Sul.

Internato e semi-internato para surdos-mudos de ambos
0S Sexos.

Instituto “Santa Luzia’” — Avenida Independéncia, &76
— Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Internato para cegos, surdos-mudos e deficientes fisicos,
de ambos os sexos. -

Instituto “PESTALOZZI” — Canoas — Rio Grande do
Sul. -
Internato e semi-internato para deficientes de ambos os

Sex0s.
Orfanato “PIA INSTITUICAO PEDRO CHAVES BAR-
CELOS” — Rua Cabral, 571 — Porto Alegre, Rio

Grande do Sul.
Internato para surdos-mudos de ambos os sexos.

Instituto “PESTALOZZI” — Rua José de Alencar —
Curitiba, Parana.

Instituto de Surdos-Mudos “MELO. BARRETO” —

Varzea Grande — Mato Grosso. (Em organizacao) .
“Instituto Nacional de Surdos-Mudos” — Rua das ILa-
ranjeiras, 232 — Distrito Federal.
CENSO

Em setembro de 1940, quando se realizou
o recenseamento geral do Brasil, havia 36.674
surdos-mudos em todo o pais, sendo: 19.442 ho-
mens e 17.232 mulheres.

O nosso objetivo, porém, nao é focalizar,
propriamente, o censo geral dos surdos-mudos. O
“Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”,
em “Os Surdos-Mudos no Brasil”, ja divulgou os
resultados do censo demografico de 1.° de se-
tembro de 1940.

Com mais alguns detalhes que nao constam
do trabalho precitado, a nossa “visao da reali-
dade” podera mostrar a necessidade urgente de
ser tentada a solucdo da educacdo dos surdos-
mudos, dando-se ritmo mais acelerado as provi-
déncias que se fazem mister.

Na apuracdo da alfabetizacao dos surdos-
mudos, o “Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica” chegou a conclusdo, algo impressio-
nante, de que os brasileiros afetados pela surdo-
mudez, quase todos, ficam privados dos bene-
ficios da instrucdo, mesmo rudimentar. E’ de
95% a proporcao dos analfabetos!

Vamos um pouco além. Estimamos, sem
exagéro, em 10.000 o nGmero de surdos-mudos
em idade escolar em todo o territério nacional.
Recebem educacdao adequada, em estabeleci-
mentos especializados, inclusive o Instituto Na-
cional, apenas 584 surdos-mudos. O namero de
matriculas verificadas em 1949, segundo decla-
racoes dos respectivos estabelecimentos, foi éste,
assim distribuido :

Amazonas : :

Instituto Montessoriano “Alvaro Maia” . 21 21
Dist;ito Federal :

“Instituto Nacional de Surdos-Mudos” . 258 253

Minas Gerais :

HInstitiito ™ Pestalozzi’? . it o s et s 23 23

302
Parani :

(Nao recebemos elementos) .......... —_ P—
Rio Grande do Sul:

Instituto’ Santa W Lazia’» ¥ LT oi 37
Instituto de Surdos-Mudos de ‘Louise

Gratzield, . Schimidt’? e e Sl abns 12
“Instituto s Pestalozziiies vl s o batais 84
Orfanato “Pia Instituicao Pedro Chaves

Barcelos ¥t T S St el N el o 7 140
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Sao Paulo :
“Instituto Paulista de Surdos-Mudos” .. 50
Instituto “Santa Teresinha” .......... 92
142 142

Total geral

Considerando-se que nao recebemoy os ele-
mentos solicitados ao “Instituto Pestalozzi”, do
Estado do Parana, e ainda estar em organizacao
o “Instituto Melo Barreto”, em Mato Grosso,

acreditamos que, no momento em que escre-
vemos, chegue a seiscentos o nGmero dos que
estao sendo convenientemente educados.

Mesmo assim, para uma estimativa que vai
além dos 40.000, a proporciao de 95% de analfa-
betos é algo impressionante, ndo obstante a com-
plexidade da solucdo do problema e as dificul-
dades dai decorrentes.

(Do livro, em elaboracao, “Os silenciosos, ésses des-
conhecidos’) .

VISAO DA REALIDADE

Censo geral dos surdos-mudos no Brasil, segundo estatistica demografica organizada pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica e elementos fornecidos pelos educandarios de ensino especializado

PROPORGAO RECEBEM
UNIDADES DA FEDERACAO SUPERFICIE POPULAGAO N.° aBsorLuTo | por 100.000 EDUCAGAO
HABITANTES ADEQUADA
Goils (Contro-0este).... ... ..veeeereerens 660.193 826.414 5.164 624,37 A
ato Grosso (Ce?tr);Oeste) ................ 1.477.041 432265 811 187,62 B
Minas Gerais (Hate),...........00o0morosone 593.810 6.736.416 10.376 154,03 23
i e R I N 199.897 1.236.276 1.768 143,01 =
Santa Catarina (Sul)... .00 .o orressnrins 94.998 1.178.340 1.074 91,15 =
Rio Grande do Sul (Sul).......0oorrernnss 985,289 3.320.689 3.011 90, 67 140
Territério do Acre (Norte).................. 148.027 79.768 58 72,71 =
10 Grande do Norte (Nordeste)............ 52.411 768.018 503 65,49 =
BahiaT(Fata i e vesy il i1 529.379 3.918.112 2.462 62,84 3
PR N Ordaste) et s st s csidlesnd o o 245.582 817.601 479 58,59 =
e ] P 247.239 7.180.316 4.165 58,01 142
aranhio (Nordeste)....................... 346.217 1.235.169 716 57,97 =
Cearf (Nordeste)...............ooonrmersnnt 148,591 2.091.032 1.087 51,98 —
Espirito Santo (Este)....................... 44,684 750.107 383 51,06 =
Sergipe (E6t6), ... 1. as .0 .smestumssoneenon 21.552 542.326 269 49,60 i
Parafba (Nordeste)... .. ..............cco... 55.920 1.422.282{ 656 46,12 —
Pernambuco (N Ordeste) . o s s s sisilin sty aps sta s 92.254 2.688.240 1.220 45,38 —
Pardi(Norte):, 2 Lo o ol el Bieies . 1.362.966 044,644 404 42,77 o
Rio de Janeiro (Este)................c.c... 42.40% 1.847.857 781 42,27 —
Distrito Federal (Este)................c.... 1.167 1.764.141 742 42,06 258
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As Origens da Cidade Universitaria

PROBLEMA da construcao de uma Cidade

Universitaria, pelos miltiplos aspectos que

tém de ser pormenorizadamente considerados, é de
transcendéncia excepcional.

A tradicao nao nos legou, como em outros
paises, uma comunidade geografica dedicada ao
estudo e a ciéncia. Por outro lado, a criacao de
. uma Universidade nao pode ficar adstrita aos as-
pectos exclusivamente materiais e praticos, senao
que tem de levar em conta os reclamos da cultura,
convocando, portanto, na sua efetivacdo, homens
das mais diversas profissoes e sistemas de vida,
desde aquéles aos quais incumbem os. setores do

empreendimento até aquéles que lhes dardao os

conselhos da experiéncia e da filosofia.

Se, de uma forma, faltavam elementos que
facilitassem a nossa tarefa, de outro modo, o
tempo aumentaria os problemas que tinhamos de
resolver ao abordar a questdo de construcao da
nossa Cidade Universitaria.

As escolas oficiais de ensino superior, insti-
tuidas em épocas diversas do nosso desenvolvi-
mento educacional, em razao das proprias peculia-
ridades que acompanharam a sua criacao, foram
instaladas em varios pontos do Distrito Federal,
sem que, entdo, se atendessem as rudimentares
exigéncias das modernas construcoes destinadas
ao ensino e sem que fosse previsto o surto atual
do progresso, ndo s6 no que diz respeito a evolu-
cdo dos métodos pedagogicos, da técnica e da
ciéncia, como também ao crescimento mesmo da
metrépole.

A Escola de Engenharia, situada no tradicio-
nal largo de Sao Francisco, ficou circunscrita,
pela posicao central que ocupa, num dos locais de
maior aglutinacao de edificios e sem qualquer
possibilidade de ampliacdo. A Escola de Medici-

na, nascida como anexo da Santa Casa da Mise-

ricérdia, disseminou os seus departamentos por
todo o Distrito Federal, ficando o seu estabeleci-
mento principal na Praia Vermelha, inteiramente
afastado dos demais servigos, o que tornou o en-
sino meédico, entre nds, verdadeiro suplicio de
transportes dificeis e horarios exiguos.

A Escola de Direito, embora em constantes
mudancas, nunca obteve as instalacoes que a’sua
dignidade merece. A Faculdade de Arquitetura
irmanada com a Escola de Belas Artes, & margem
da Avenida Rio Branco, nao chega sequer, a ofe-
recer aos seus alunos as necessarias condicoes de
iluminacdo que a higiene oftalmica determina.
A Escola de Quimica, como a de Farmacia e a de

E.T.U.R.

Qdontologia, nao dispoe, falando a rigor, de de-
pendéncias para a administracdo dessas importan-
tes modalidades do ensino superior.

E isto, sem nada dizer das atividades extra-
curriculares, das praticas esportivas, das solenida-
des académicas, e de outros elementos essenciais
para a formacdao de um real ambiente escolar e
de um auténtico espirito universitario. sem o que
a Universidade seria somente uma expressao buro-
cratica.

Constituiu, por isso, atitude meritoria, em
1935, a do ilustre deputado Gustavo Capanema,
entdo titular da pasta da Educacdo e Salde, ao
fazer elaborar um plano de organizacdao da Uni-
versidade Nacional que permitisse, simultanea-
mente, a instalacao da Cidade Universitaria. E,
assim, por portaria de 19 de junho daquele mesmo
ano, designou para proceder aos trabalhos preli-
minares uma comissdao composta dos Srs.: Raul
Leitdo da Cunha, Juvenil da Rocha Vaz Fila-
delfo de Azevedo, Inacio Manuel Azevedo do
Amaral, José Carneiro Felipe, Ernesto de Sousa
Campos, Newton Cavalcanti, Manuel Bergstrom
Lourenco Filho, Anténio de Sa Pereira, José Flexa
Pinto Ribeiro, Jonatas Serrano e Edgar Roquete
Pinto.

Instalando os trabalhos dessa comisséo, em
22 de julho de 1935, declarou o Sr. Ministro que
3 mesma cabia conceituar a universidade e, em
seguida localiza-la e projetar sua construcao.

E, nesse sentido, determinou a composicao
de uma subcomissdao que organizaria as bases do
plano da universidade de conformidade com as
normas estabelecidas em plenario, sob sua presi-
déncia.

Ja a 23 de julho a referida subcomissao arti-
culou-se com o engenheiro Emidio de Morais
Vieira, indicado pelo Ministro da Viacao e Obras
Pablicas, o qual procedeu aos estudos técnicos
sobre os locais inicialmente aceitos para a cons-
trucao da Cidade Universitaria. Tais localizacces
incidiam, naquela época, em terrenos situados na
Praia Vermelha, nas vizinhancas da tradicional
Quinta da Boa Vista, no Leblon e na Gavea, ten-
do o engenheiro Emidio Vieira apresentado quatro
relatérios de suas observacoes e conclusoes abran-
gendo quatro locais inicialmente aceitos.

Especialmente ' convidado para emitir pare-
cer sobre a escolha do melhor local para a Cidade
Universitaria, esteve aqui no Rio, de 13 a 24 de
agosto de 1935, o conceituado arquiteto Marcelo
Piacentini, da Universidade de Roma. O mestre
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italiano apresentou um trabalho, sob o titulo “Re-
lazione sulle varie proposte di localita per la nuo-
va citta universitaria nazionale in Rio de Janeiro”,
no qual defende a indicacao da Praia Vermelha,
em primeiro lugar, e da Quinta da Boa Vista, em
seguida. ’

Mas, a portaria ministerial de 17 de setembro
de 1935, além de instituir comissdes especializa-
das de acordo com os diversos ramos de ensino
superior, para auxiliar a comissdo geral, criou o
“Escritério do Plano da Universidade”, dotado de
uma secao técnica e cutra de expediente, cuja
direcao foi entregue aos Profs. Ernesto de Sousa
Campos e Azevedo Amaral.

A 30 de junho de 1936, o arquiteto Licio
Costa apresentou projeto de construcéo da Cidade
Universitaria sébre a Lagoa Rodrigo de Freitas,
independente de aterros, assentando-se os edificios
em estacas. Esse plano foi rejeitado pelo “Escri-
tério do Planc da Universidade”, sob o funda-
mento de inviabilidade técnica.

A convite do Sr. Ministro de Educacao e
Satde, em vista da solicitacic dos técnicos que
participaram dos trabalhos referentes a localiza-
¢ao na Quinta da Boa Vista, veio ao Rio, em julho
de 1936, o arquiteto Le Corbusier que, em breve
prazo, apresentou um esboco de urbanizacao da
Cidade Universitaria e, posteriormente, um memo-
rial acompanhado de desenhos de conjunto e de-
talhes. Foi ésse material objeto de exame minu-
_cioso e.estudo critico por parte do “Escritério do
Plano da Universidade” que, em fundamentado
comentario, manifestou-se pela sua rejeicaoc.

Em marco de 1937, aprovou a Comisséao
Geral o parecer que recusava, por inexequibilida-
de, o anteprojeto elaborado pela Comissao de En-
genheiros e Arquitetos, sob a alegacao de que o
mesmo nao atendia as bases preliminares estabe-
lecidas.

Na conformidade dos estudos até entao con-
cluidos pelo Professor Marcelo Piacentini e pelos
engenheiros Emidio Vieira ¢ José Otacilio de Sa-
boia Ribeiro, foi a comissao solicitada a opinar
sobre os dois locais apontados para a Cidade Uni-
versitaria: Praia Vermelha e Quinta da Boa Vista,
sendo declarada a preferéncia pelo tultimo, con-
forme o pronunciamento de 7 de abril de 1936,
homologado oficialmente pela Lei n.° 452, de 5
de julho de 1937, que instituiu a “Comissdao do
Plano da Universidade do Brasil”.

Aceita a localizacao da Cidade Universitaria
na Quinta, foi constituida uma nova comissao,
formada de engenheiros e arquitetos, para elabo-
rar os projetos e orcamentos relativos a constru-
cdo, bem como designadc um grupo de juristas
para estudar a situac@o legal dos terrenos a serem
ocupados e promover os procedimentos funda-
mentais para a desapropriacdo das areas em que
se tornasse necessaria essa medida.

Recomendado pelo Prof. Marcelo Piacentini,
impedido de voltar ac Brasil, veio ao Rio de Ja-
neiro, em fins de 1937, o arquiteto Vitério Mom-
purgo para rever o trabalho ja feito ¢ elaborar

os planos finais da Cidade Universitaria. Subme-
tido a exame o projeto do ponto de vista do pro-
grama fixado pela Comissac Geral e de suas rela-
coes com as condicoes topograficas do terreno,
mereceu O mesmo aprovacao em parecer dado
pelos Professores Azevedo Amaral, Leitao da
Cunha, Ernesto de Sousa Campos e Luis Canra-
nhede.

Regulamentadas, entretanto, as disposicoes
da Lei n° 452-37 pelo Decreto-lei 1.075, de 26
de janeiro de 1939, passou a Comissdo de Plano
da Universidade do Brasil a funcionar com trés
membros: um nato, o reitor da Universidade, e
dois outros nomeados pelo Presidente da Repu-
blica dentre Professéres catedraticos universita-
rios.

O referido Decreto-lei n.° 1.075-39 criou para
a Comissao do Plano da Uaiversidade do Brasil,
além duma Secretaria, o Servico de Arquitetura e
o Servico de Engenharia.

Ainda, regulamentando também a Lei 452 de
5 de julho de 1937 sob o ponto de vista financeiro,
baixou o govérno o Decreto n° 1.841 de 31 do
mesmo més e ano que dispde sobre os imodveis a
serem alienados e necessarios a constituicao de
parte do fundo financeiro destinado a construcao
da Cidade Universitaria, e trata também da forma
de aplicacao dos recursos decorrentes dessas alie-

nacoes.

Malgrado as providéncias ja tomadas, para
a construcao da Cidade Universitaria na Quinta
da Boa Vista, foi novamente colocado em pauta o
problema de selecao de novos possiveis locais, em
face aos Obices surgidos contra a localizacao ja
aceita.

Entre ésses obices encontravam-se os seguin-
1ESY

Oficio n.° 94-37 do Direstor da Central do
Brasil, manifestando-se desfavaravelmente a coli-
macao da localizacao determinada pela Lei 452,
uma vez que o projeto aprovado vinha restringir
as possibilidades de ampliacio da faixa reservada
As linhas férreas do seu principal tronco ferrovia-
rio, linhas essas ja entao deficientes para atender
aos encargos da Estrada de Ferro Central do
Brasil . '

Além disso, a obrigatoriedade da transferén-
cia de oficinas da sua Via permanente e de sub-
estacoes transformadoras, a qual se julgava técni-
camente desaconselhavel, motivou o pronuncia-
mento desfavoravel do Ministério da Viacao e
Obras Publicas.

A essas dificuldades acresceram-se as decor-
rentes das vultosas despesas necessarias a cons-
trucao de novas sedes para todos os servigos pi-
blicos federais e municipais, civis e militares, a
serem deslocados da 4rea em causa e também as
do problema politico-social que iria surgir da desa-
propriacao de 378 casas particulares e 883 bar-
racoes de familias pobres.

Colocado novamente em foco o problema da
selecdo de locais para o erguimento da Cidade
Universitaria, foram reexaminados os terrenos da
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Quinta da Boa Vista, Praia da Gavea, Piedade e
Vila Valqueire, concluindo o eng.? Negrao de Lima
em 16 de abril de 1946, pela preferéncia por éste
nltimo, nestes térmos:

“A topografia do terreno e a auséncia de
construcdes permitirdo que se execute obra
adequada, capaz de dar extraordinario realce
a Universidade do Brasil.”

A 23 de abril de 1941, pelo Decreto-lei nii-
mero 3.207, o Servico de Arquitetura foi incor-
porado ao Servico de Engenharia da Comissdo
do Plano da Universidade do Brasil, passando a
integrar a Divisao de Obras do Departamento de
Administracao do Ministério da Educacao e Sau-
de. O Chefe désse Servico, o eng.° Paulo de Assis
Ribeiro, voltou a examinar a localizacao da Cida-
de Universitaria, observando os terrenos circun-
vizinhos do Instituto Osvaldo Cruz, os da Vila
Valqueire, a margem da estrada Rio-Sao Paulo, e
os terrenos proximos a cidade de Niterdi, a beira
da estrada de Marica e, ainda, terrenos da Ilha
do Governador. Em abril de 1941, o eng.° Paulo
de Assis Ribeiro foi de parecer que a Cidade Uni-
versitaria deveria ser construida em terrenos de
Manguinhos.

Em setembro de 1941, a Comissao do Plano
da Universidade do Brasil, de posse dos parcceres
dos engenheiros Paulo de Assis Ribeiro, Hilde-
brando de Aratijo Gdis, Otacilio Negrao de Lima,
José Otacilio Sabdia Ribeiro e do Arquiteto Pujol
Janior, sébre a localizacao da Cidade Universita-
ria em terrenos na Quinta da Boa Vista, Praia
Vermelha, Manguinhos, Vila Valqueire e Niteroi,
inclinou-se pelo terreno da Quinta da Boa Vista.

Em outubro de 1941, o professor Domingos
Cunha sugeriu fosse construida a Universidade
junto ao Morro da Viuva, aterrando-se, para ésse
fim, parte da Baia de Guanabara; a sugestac foi
rejeitada por ser a area insuficiente.

Ainda no mesmo ano, a firma Dahne, Con-
ceicio & Cia., em colaboracdo com o Escritoria
Técnico -Gabriel M. Fernandes, apresentou pro-
posta no sentido de ser construida a Universidade
em Niteroi.

Em 5 de janeiro de 1943, o Sr. Ministro da
Educacao, em exposicio de motivos dirigida ao
Sr. Presidente da Republica, abordou a questao
da localizacao da Cidade Universitaria, mencio-
nando trechos de um parecer do engenheiro Hil-
debrando de Aratjo Gdis, cujas conclusdes em re-
sumo sao as seguintes: nenhum dos locais indica-
dos pode ser considerado ideal; tanto Manguinhos
como Vila Valqueire atendem satisfatoriamente
aos fins colimados; entretanto, as condicdes pe-
cgliares a Manguinhos exigem trabalhos especia-
llzac}os_ que acarretam o emprégo de aparelhagem
mecanica adequada, dificil de obter na situacéo
anormal daquele momento; por isso a escolha de-
veria recair no terreno da Vila Valqueire.

A exposicao de motivos em apréco finalizou
com as seguintes propostas:

“a) O.Ministério da Educac@o, modificada
a lei que dispée sbbre a .localizagio da Cidade

Universitaria, promovera a aquisicao dos terrenos
de Vila Valqueire mediante troca por outros ter-
renos do Dominio da Uniado, podendo parte do
pagamento ser feita em dinheiro, dentro dos limi-
tes de depdsito existente no Banco do Brasil, para
construcdo da Cidade Universitaria. O preco da
aquisicao ficara dependendo da aprovacdao de
Vossa Exceléncia;

“b) simultaneamente, designara o Ministro
da Educacédo e Satde, uma comissao para elaborar
o projeto de um edital de concorréncia para cons-
trucdao da Cidade Universitaria. O edital fixara a
seguinte orientacdo: os concorrentes deverao pro-
jetar, construir e instalar a Cidade Universitaria
mediante financiamento por éles préprios obtidos,
entregar a obra concluida, por etapas, em deter-
minados prazos, e receber o pagamento em pres-
tacoes anuais, fixadas de conformidade com as
possibilidades do Tesouro Federal. Os térmos
déste edital ficarao também dependendo de apro-
vacao de Vossa Exceléncia”.

Em maio de 1943, foi designada a Comissao
prevista para a organizacdo do edital, dela parti-
cipando os Srs. Raul Leitao da Cunha, Ernesto
de Souza Campos, Inidcio M. Azevedo Amaral,
Otacilio Negrao de Lima e Joaquim Bittencourt
¥ernandes de Sa.

A 13 de julho désse ano a Comissao termi-
nou a elaboracao do plano da Cidade Universita-
ria, encaminhando relatério ao Sr. Ministro da

" Educacio.

Resolvido pelo mencionado titular que se atri-
buisse ao empreiteiro, a ser selecionado na concor-
réncia, os encargos de projetar, construir e finan-
ciar a Cidade Universitaria, foi organizada uma
minuta do edital, enfeixando as diretrizes da nova
orientacao adotada.

A 27 de dezembro de 1943, o Sr. Ministro da
Educacdo dirigiu uma ‘exposicdo de motivos ao
Sr. Presidente da Reptblica apresentando o' pro-
grama-base e a minuta do edital acima referido.

No ano seguinte, o Sr. Luiz Coutinho Caval-
canti, proprietdrio de uma éarea de terreno encre
as estacoes de Honodrio Gurgel (linha auxiliar),
Marechal Hermes e Deodoro (E.F.C.B.), pro-
pos vendé-la para a construcdo da Cidade Univer-
sitaria, o que foi rejeitado, em virtude de um pare-
cer do engenheiro Otacilio Negrdo de Lima apro-
vado no més de abril.

A 8 de junho de 1944, o Decreto-lei n.° 6.574
revogou o art. 10, paragrafo nico, da Lei n.° 452,
de 5 de julho de 1937, referente a area e confron-
tacoes da futura Cidade Universitaria, e declarou
de utilidade puablica os prédios e terrenos com-
preendidos em toda a area da Vila Valqueire, ten-
do em vista a edificacdo da Cidade Universitaria.

A 21 do mesmo més, o Sr. Ministro da Fa-
zenda, apreciando em exposicio de motivos a
minuta do edital submetida ao Sr. Presidente da
Republica pelo Sr. Ministro da Educacao, opinou
pelo adiamento da obra, “dados os pesados en-
cargos do Tesouro, a necessidade de ser combati-
da a inflacao e a circunstancia de serem alta-
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mente antiecondmicos todos os investimentos rea-
lizados nesta fase”, acrescentando todavia que,
se fosse resolvido o inicio imediato da construgao
da Cidade Universitaria, “melhor seria que, antes
disso, se fizesse prévio concurso para a escolha do
projeto respectivo, de acérdo com o art. 5.° da
Lei 125 de 3 de dezembro de 1935”. ;

A 26 e a 28 de julho de 1944 voltou o Sr.
Ministro da Educacdo a dirigir-se ao Sr. Pre-
sidente da Replblica em exposicoes de motivos,
visando, respectivamente, contestar as sugestoes
do Sr. Ministro da Fazenda acérca do adiamento
da obra e do concurso de projetos e acrescentar
ao edital os dispositivos abaizo:

“a) a téda construcdo devera sempre pre-
ceder a organizacdo de um projeto, especificages
e orcamentos completos;

“p) nenhuma obra terd inicio antes que
0 seu projeto e bem assim as respectivas especifi-
cacdes e orcamentos sejam aprovados por despa-
cho do Presidente da Reptblica”.

Foi entdo que o Sr. Presidente da Republica
houve por bem determinar a audiéncia do Depar-
tamento Administrativo do Servico Pablico (D.
A.S.P.) onde foi o assunto examinado na Divi-
sao de Edificios Piblicos, e procedidas varias
observacoes restritivas com relacéo ao edital apre-
sentado. Depois de reexaminados, pelos enge-
nheiros Jorge Oscar de Melo Flores e Rubens Mo-
reira Torres, todas as localizacoes ja anteriormen-
te estudadas, foram elas, ainda, dentro de um
mesmo critério de se observarem os fatéres de
ordem técnica econémica e politica social, compa-
radas entre si e com mais as seguintes sugeridas
pela Divisdo de Edificios Piblicos do D.A.S.P.

1 — Jardim Botanico — Gavea
2 — Boa Esperanca

3 — Governador — terrenos ocupados par-
cialmente pela Aeronautica.

O trabalho de comparacao feito pelo eng’
Rubens Moreira Térres baseou-se nas normas ado-
tadas em abril de 1941, pelo engenheiro Paulo
de Assis Ribeiro, depois de detalhados estudos
dentro do principio de maximo rigor e imparciali-
dade.

A 17 de outubro de 1944, o Sr. Presidente
da Reptiblica aprovou a exposicao de motivos
ne 2.979, do D.A.S.P., em que fora sugeri-
do:

I — Nao aceitar a solucao proposta.

1I — Adotar nova solucdo com a. utiliza-
cdo de dispositivos dos Decretos-leis n%. 6.749 e
6.750, de 29 de julho de 1944.

III — Separar dos demais o aspecto finan-
ceiro da questdo, suscetivel de ser resolvido ‘por
formas variadas, cuja selecdc se torna maig facil
sem a interferéncia de fatores estranhos ao as-
sunto.

Opinando s6bre a matéria, o Ministério da
Educacio, na exposicdo de motivos n.° 103, de 24
de marco de 1944, propds ao Sr. Presidente da
Republica: I — fésse organizado, sob a direta de-

pendéncia do Departamento Administrativo do
Servico Puablico, um escritério especial para assu-
mir o encargo de plena realizagdo dos projetos e
construcées da Cidade Universitaria; II -- que
junto a ésse escritério funcionasse uma delegacéo
do Ministério da Educacdo e Satde, para a apre-
sentacdo de dados e estudos de natureza propria-
mente universitaria; III — que fosse consignada
dotacdo apropriada no or¢amento de 1945 para
atender as despesas.

Ouvido sobre a auestZo, encaminhou o D.
A.S.P. ao Sr. Presidente da Repiiblica a ex-
posicdo de motivos n.° 3.174, do mesmo ano, em
que opinou favorivel a proposta do Sr. Ministro
da Educacio, exceto no que se referia a abertura
do crédito especial, uma vez que o aspecto finan-
ceiro da questdo deveria ser examinado opcrtuna-
mente. Essa exposicao de motivos mereceu apro-
vacao do Sr. Presidente da Republica.

A 26 de dezembro de 1944, pela exposicao
de motivos n° 3.693, o D.ASP. submeteu ac
Sr. Presidente da Republica uma minuta de de-
creto-lei dispondo sobre os assuntos focalizados
nas exposicoes de motivos numeros 52 e 103 do
Ministério da Educagéo e Satde e n%. 2.979 e
3.174, daquele prépric Departamento, completa-
dos com a proposta de solucao financeira baseada
no fundo criado em beneficio da Cidade Univer-
sitaria pela Lei n° 452, de 5 de julho de 1937,
cujo saldo era de Cr$ 10.171.013,30.

A 30 de dezembro de 1944 foi assinado o
Decreto-lei n° 7.217, que extinguia no Ministé-
rio da Educacédo e Satde, a Comissao do Plano da
Universidade do Brasil, e criava, no Departamen-
to Administrativo do Servico Publico, o Escrito-
rio Técnico da Cidade Universitaria da Universi-
dade do Brasil (E.T.U.B.), dispondo, ainda,
sObre os recursos necessarios ao inicio dos traba-
lhos déste ultimo.

Pela exposicao de motivos n.° 635, de 22 de
marco de 1945, o D.A.S.P. submeteu a consi-
deracdo do Sr. Presidente da Reptblica uma mi-
nuta de decreto-lei em que se propunha suprimir
a funcao gratificada do Chefe do Servico de Cons-
trucdo da Universidade do Brasil, existente no
Quadro Permanente do Ministério da Educacéo e
Satide, uma vez que o Decreto-lei n° 7.217, de
30 de dezembrc de 1944, ja havia previsto uma
gratificacado de Cr$ 3.000,00 mensais para o
Chefe do Escritério Técnico. Pelo Decreto-lei
nl 7.421, de 26 de marco de 1945, foi adotada
a solucao proposta.

Subseqiientemente, o Ministério da Educacao
apresentou ao Sr. Presidente da Republica a ex-
posicdo de motivos n° 15, de 15 de margo de
1945, em que propunha dotar a Universidade do
Brasil de instalacoes de emergéncia que lhe per-
mitissem o funcionamento conveniente, enquanto
nao fosse construida a sua Cidade Universitaria.
Essa exposic@o de motivos foi parcialmente apro-
vada.

Iniciados os trabalhos do Escritério Técnico
da Cidade Universitéaria, sob a direcao do Enge-
nheiro Luis Hildebrando de Rarros Horta Bar-
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boza, técnico que a juizo do D.A.S.P. satisfez
as condicoes sugeridas pelo proprio Departamento
na exposicao de motivos n.° 670 de 30 de janeiro
de 1945 foram novamente apreciadas pelos enge-
nheiros Jorge Oscar de Melo Flores, Luis Hilde-
brando de Barros Horta Borboza e Rubens Mo-
reira Torres, toédas as localizacoes anteriormente
sugeridas e mais a area a ser constituida pelas
ilhas Fundao, Pindai do Franca, Pindai do Fer-
reira, Bom Jesus, Sapucaia ou Pedra Rosa, Pi-
nheiros, Baiacu, Cabras e Catalao, localizacao
esta lembrada pelo engenheiro Alberto de Melc
Flores, Diretor de Engenharia do Ministério da
Aeronautica, como um substitutivo aos estudos e
calculos ja feitos pelo DASP sobre os terrenos nao
utilizados pela Aeronautica na ilha do Governa-
dor.

Essa idéia, mesmo antes de qualquer observa-
cao técnica, foi logo esposada pelo professor Beau-
repair de Aragao, diretor do Instituto de Man-
guinhos, fronteiro as mencionadas ilhas, que con-
testou a vulgar afirmacao sébre a insalubridade

daquela zona, tdc fortemente ensolarada e ven-
tilada.

Conduzidos pelos engenheiros acima citados
os estudos no sentido do possivel aproveitamento
daquelas areas, verificou-se a felicidade da indi-
cacao em face da maioria das caracteristicas essen-
ciais que devera possuir o local destinado a futura
Universidade.

Assim é que, procedida a comparacao de
areas, e examinadas as questoes referentes a dis-
tancias, acessibilidade, custo de aquisicdo, des-
pesas de preparo do terreno e as de construcao
dos meios de acesso, bem como analisados os em-
pecilhos de ordem social, quais os decorrentes de
desapropriacoes, demolicoes de benfeitorias, obras
complementares de saneamento, valorizacdo do
patrimonio etc., obtiveram-se resultados tao fa-
voraveis que, num quadro comparativo de ntme-
ros indices atingidos pelas diversas localizacoes
ja consideradas, as ilhas colocaram-se em primeiro
lugar.

QUADRO DOS NUMEROS-INDICES

1 [ |

FAT. DE OR- | FAT. DE OR- | G .
| pEm poLiTI- : DEM ECONO- DI;,":I'T ECNI,::A
CA B SOCIAT, | MICA TOTAL DE
LOCALIDADES =5 i R A S o, PONTOS EM
MAXIMO DE
N.° DE PT. EM N.2 DE PT. EM N.” DE PT. EM - 3.000
UM MAXIMO UM MAXIMO UM MAXIMO
pr 1.000 pr 1.000 pe 1.000
! . I Sl N 2 O TR S T
TThassainr S St LR IRty & Satigiiele f Sl 816 821 936 2.573°(1)
ManguinhoRwia, fss . Aeiinte, 40 Mnary Ly minaig 812 853 882 2.547
Governador (Aerondutica)...... ... vviein i 778 778 925 2.491
B0 KADETATICR s e biis FAaaal s FER oo 6 it aon 3 526 891 805 2.222
Governador (Guerra, Marinha).................... " 662 704 851 2.217
Pazenda s Valquerreslul, 255 i L0 IS vPrsihe, 492 782 778 2.052
Niteroitimh aladnd A taudsoaisam Bt g we 501 776 730 2.007
Quintattdal Boa®Vistam i msies ot s, 1ol s 634 588 774 1.996
Praia Vermelbha-Castelo? . ..cc.to o iivnennennnennss 799 524 ! 544 1.867
Gévea (Vis. Albug. M. S. Vicente)................. 571 503 o 764 1.838 (2)
VLA AV Al UCITRN, ot B . o it 0 s i PR, e 328 . 662 778 1.768
CASTel O e R R e e it ) | 693 493 510 1.696

(1) Incluindo atéi’ro, saneamento, duas pontes e duas iinhas de bondes.

(2) Incluindo linha E.F.C.B. e terraplenagem.

Antes, porém, de apresentar a solucao em
causa a consideracdo final do Exmo. Sr. Presi-
dente da Republica, teve o D.A.S.P. a oportu-

nidade de ouvir os pareceres de técnicos como

os engenheiros Hildebrando de Araijo Gois, Di-
retor do Departamento Nacional de Obras de
Saneamento € do Departamento Nacional de Por-
tos, Rios e Canais; José de Oliveira Reis, Chefe da
Comissao do Plano da Cidade; Edison Passos, Se-
cretario Geral de Viacdo e Obras da Prefeitura do
Distrito Federal; General Enrique A. Futuro, Di-
retor da Diretoria de Engenharia do Ministério da
Guerra; Alberto de Melo Flores, Diretor de Obras
do Ministério da Aeronautica; Coronel Oscar Mas-
carenhas, Diretor do Asilo dos Invalidos da Pa-
tria; Coronel Luis Felipe de Albuquerque, Chefe
da Comissao de Tombamento do Ministério da
Guerra; Dr. Raul Leitao da Cunha, Reitor da
Universidade do Brasil; Dr. Fréis da Fonseca,

Diretor da Escola Nacional de Medicina; Dr. J.
Carneiro Felipe, Diretor da Comissao Censitaria
Nacional e D. Ana Amélia Carneiro de Mendon-
ca, Presidente da Casa do Estudante; além disso,
muitos professéres, bem como urbanistas, arqui-
tetos e engenheiros, afora os enumerados, tiveram
ocasido de se pronunciar a respeito. Também a
opinido dos estudantes foi igualmente consultada
através do Diretério Central de Estudantes, pe-
rante o qual foram expostos os elementos técnicos
que justificavam a escolha feita.

A 14 de maio do mesmo ano, apreciando a
questao da localizacao da Cidade Universitaria,
o D.A.S.P., pela exposicao de motivos n.° 936,
submeteu a consideracao do Sr. Presidente da
Replblica as seguintes ponderacoes:

1 — A escolha de um terreno situado na Vila
Valqueire, a margem da rodovia Rio-Sao Paulo e
proximo ao Campo' dos Afonsos, baseara-se em
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um parecer do engenheiro Hildebrando de Araujo
Goéis, parecer ésse que francamente favoravel a
regiao de Manguinhos, s6 se manifestava nas con-
clusdes por Vila Valqueire em razao das dificul-
dades opostas pela guerra a obtencdo da maqui-
naria indispensavel ao saneamento daquela érea.

2 — O iminente término da guerra e a con-
seqiiente abertura de melhores perspectivas, quer
para importacdo de maquinaria em apréco, quer
para o aproveitamento da existente no pais, alte-
ravam as condicoes dentro das quais fora elabo-
rado o parecer em que se apoiara a decisao vigente
e poderiam voltar a baila os argumentos expendi-
dos pelo citado técnico, cuja analise imparcial
levava a conviccdo de que, dentre as regides até
entdo cogitadas para a localizacao da Cidade Uni-
V}::rsitéria, a mais adequada era a de Mangui-
nhos.

3 — Todavia a par das multiplas vanta-
gens da 4rea de Manguinhos, cumpria sublinhar
alguns inconvenientes que Jhe podiam ser atri-
buidos:

_ @) o terreno utilizavel consistia em acrés-
Clrl'lAOS de marinha, resultantes de atérro, feito sobre
2Sp§essa camada de 16do, circunstancia que acarre-
n:ﬁ::e::;avel encarecimento dgs fupdagées para 0s
qe Univos _eqlf}CIOS que deveriam integrar a Cida-

ersitaria;

b) grande parte dessa regido ainda estava

Por aterrar e toda ela por sanear;
i AC) a localizac@o da Universidade nessa faixa
xtoraneal cortada e préxima das vias mestras de
penet'ragao viria impedir a expansdo da zona in-
dustrial da metrépole que, para ali, naturalmente
tende a se propagar.

4 — Estavam sendo examinados os nume-
T0sos e complexos aspectos désse problema, no
Escritério Técnico criado no D.A.S.P., quando
O propdsito da construcéo imediata, pelo Minis-
tério da Aeronautica, da ponte da Ilha do Gover-
nador, com um lance inicial entre o continente e
a ilha do Fundao, vinha trazer possibilidade de
nova solugao.

5 — De fato, a reuniao a ilha do Fundao,
rr_lediante faceis aterros, das ilhas do Bom Jesus,
Pindai do Franca, Pindai do Ferreira, Sapucaia
e Pinheiros, todas, salvo a parte alodial da pri-
meira pertencente a poderes publicos, propor-
cionaria uma &rea mais que suficiente para a Ci-
dade Universitaria, ou seja, 3.720.000 m2, sem
os inconvenientes citados para Manguinhos, pois:

a) as ilhas consideradas apresentavam-se,
em geral, de terreno firme, exceto um largo tre-
cho de atérro em Sapucaia, favoravel ao futuro
estabelecimento de um parque, de forma que a
grande maioria dos edificios ficaria situada em
locais de 6timas fundacoes;

b) Os aterros a executar quase nao atra-
sariam os trabalhos, porquanto, excluidos os es-
tritamente indispensaveis a circulacao entre as
ilhas, os demais nd@o teriam qualquer influéncia

na marcha das construcoes;
c) Toéda a area continental de Manguinhos,

bem como seus futuros acrescidos, ficariam livres
para a expansdo da zona industrial.

6 — Quanto ao acesso, podiam ser feitas as
seguintes observacgoes favoraveis :

a) a ligacao do conjunto de ilhas ao con-
tinente seria feito inicialmente pelo lance da Pon-
te da Ilha do Governador, entre a linha costeira,
em frente a Avenida Brasil, e a ilha do Fundao,
o qual, para isso deveria ter a largura ampliada
de dez para vinte metros;

b) posteriormente, uma outra ponte entre
a ilha de Sapucaia e a Ponta do Caju, conjugada
com a construcao do cais nesta Ultima, conforme
projeto do Departamento Nacional de Portos,
Rios e Canais, e com o prolongamento da Avenida
Rodrigues Alves até o cais mencionado, segundo
plano da Prefeitura do Distrito Federal, viria co-
locar a Cidade Universitaria a poucos minutos
da Praca Maua e da Avenida Getalio Vargas;
isso facilitaria sobremaneira o acesso das zonas
sul e centro, bem como o dos bairros Rio Com-
prido, Grajat, Vila Izabel, Tijuca, Caju e Sao
Cristévao, da zona norte, conforme se observa no
Plano Diretor desta Capital;

c) quanto aos demais bairros, ainda o Pla-
no Diretor mencionado mostra que as posibili-
dades de acesso sdo também das mais favoraveis
tendo relévo especial os casos de Bonsucesso,
Olaria, Ramos e Governador, particularmente
proximos, e os dos bairros servidos por avenidas
que convergem para o litoral em frente as ilhas,
destacando-se a do Jacaré, que da ligacdo direta
com Riachuelo, Meier, Engenho de Dentro e Ben-
fica, além de atender ao escoamento das popula-
coes transportadas através da Central do Brasil
e da Leopoldina Railway ;

d) por outro lado, o estudo do centro de
gravidade da populac@o estudantil, feito com da-
dos do Censo de 1940, coloca éste ponto nas
proximidades da Praca da Bandeira, o que indica,
ndo apenas que, désse ponto de vista, somente
as 4reas do conjunto Derby-Quinta da Boa Vista
e de Manguinhos estdo melhor situadas, mas, ou-
trossim, que o aparentemente longo afastamento
da zona sul ndo tem maior significacao.

7 — Uma série de circunstancias adicionais
vinha, ainda, consolidar os argumentos em prol
da adocdo da solucao focalizada:

a) se, futuramente, surgisse a necessidade
de ampliar a area da Cidade Universitéria, seria
{4acil anexar, mediante atérro, as ilhas circunvi-
zinhas de Baiacu, Cabras e Catalao resultando
entdo, area superior a 5.000.000 de metros qua-
drados, com a constituicdo de uma espléndida en-
seada; ;

b) a execucao dos trabalhos poderia sem-
pre ser feita de maneira progressiva, de acdrdo
com a necessidade de utilizacao das diferentes
areas insulares e acrescidas;

c) apesar das proximidades de vias de
acesso importantes, a Cidade Universitaria fica-
ria em relativo isolamento;

d) um hospital de clinicas, situado na ilha
do Fundao, teria satisfeita a condigdo de provavel
variedade de casos tipicos, devido a vasta cliente-
la para seus ambulatérios e clinicas, provenientes
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dos bairros de Olaria, Bonsucesso, Ramos e Go-
vernador, bem como, uma vez feita a segunda
ponte, dos de Caju e Sao Cristévao;

e) a Cidade Universitaria gozaria dos bene-
ficios da proximidade da baia de Guanabara, o
que nao sucede com Vila Valqueire, nem com
quase todas as solucoes cogitadas e era inconcebi-
vel que em uma cidade como o Rio de Janeiro
tais beneficios fossem esquecidos;

f) a brisa, quase constante o dia todo, que
sopra da direcdo da barra, aproximadamente su-
deste, e bem assim, o terral que a noite vem da
direcdo oposta, tornam o clima locai bastante
agradavel, o que é testemunhado pelos moradores
da regiao.

g) as grandes areas que podiam ser reser-
vadas aos esportes terrestres, a vizinhanca do
mar, a proximidade do Aero Clube de Mangui-
nhos e do CPOR Aéreo da ilha do Governador,
formam um conjunto ideal para a pratica de todos
os tipos de esportes;

h) a existéncia de pedra, areia e saibro no
local e a possibilidade de receber, por via liquida,
o cimento de Guaxindiba, os vergalhoes de ferro
produzidos pela Organizacao Laje e a Companhia
Brasileira de Usinas Metaltrgicas, bem como to-
dos os demais materiais, de maior volume, viriam
facilitar e baratear a parte fundamental das cons-
trucoes.

8 — E reforcando os dados ja expostos, da
comparacao direta .entre a solucdo de Valqueire
e a das ilhas, decorriam as seguintes reflextes fa-
voraveis todas a estas altimas:

a) a facilidade e multiplicidade das vias de
acesso que foram assinaladas quanto as aludidas
ilhas, contrapunha-se a fUnica rodovia Rio-Sao
Paulo, de que dispoe a Vila Valqueire, situada no
quilémetro 2 da mesma, bem como um ramal da
Estrada de Ferro Central do PBrasil, cuja cons-
trucao sera forcosa;

b) a maior proximidade do centro urbano
facultard aos corpos discente e docente da Uni-
versidade, localizada nas ilhas, exercerem ativi-
dades profissionais suplementares, o que, a puri
dade, cumpre admitir como indispensavel a ma-
nutencao de grande parte tanto dos professéres
como dos alunos;

c) dos pontos de vista social e econdmico,
ao passo que em Valqueire riquezas seriam des-
truidas com a demolicao de cérca de 189 residén-
cias, pouco desejavel em um periodo de crise de
habitacoes e ainda a desapropriacdo de mais de
837 pequenos proprietarios, nas ilhas, o patrimo-
nio federal ficaria aumentado com a ampliacao
da area disponivel e o saneamento da existente:
esta Gltima solucdo teria, outrossim, o mérito de
dispensar o recurso a bens de dominio privado,
salvo quanto a benfeitorias de ocupantes diversos
ndo aforados e a parte aledial da ilha do Fundao,
alias ja desapropriada integralmente pelo Minis-
tério da Aeronautica, por férca do Decreto ni-
mero 18.077, de 15 de marco de 1945;

d) por outro lado, o inicio das obras em
Vila Valqueire ficaria na dependéncia da liqui-

dacdo prévia das desapropriagoes de mais de mil
propriedades, cujos possuidores, desde logo mani-
festaram, em grande parte, a intencdo de recorrer
ao judiciario, quando da apuracido dos respectivos
valores; essa dilacdo nao se verificaria nas ilhas,
sendo pelos poucos meses correspondentes a cons-
trucao do lance de ponte entre o continente e Fun-
dao e a execucao do atérro da faixa de ligacdo
desta ilha as demais;

e) do ponto de vista econémico, anterior-
mente focalizado, cabia ainda comparar a despesa
inicial de aproximadamente 62 milhdes de cruzei-
ros que decorreria das desapropriacoes, acesso e
preparo do terreno em Valqueire, com a impor-
{ancia de 56 milhdes, que seria despendida na de-
sapropriacao da area alodial de Fundao, em diver-
sas outras indenizacbes aos ocupantes nio afora-
dos e nas obras preliminares compreendendo o
saneamento das ilhas, atérro de mais de 962.000
metros quadrados, alargamento da ponte entre o
continente e Fundao, e da respectiva’ estrada de
acesso, construcao de outra ligando a Universidade
a Ponta do Caju e duas linhas de carris elétricos;

f) um aspecto que também ndo podia ser
esquecido era o da valorizacdo do patriménio da
Unido nos dois casos enquanto que em Vila Val-
queire ela resultaria apenas da melhoria do acesso
decorrente da construcédo do ramal ferroviario, nas
ilhas ésse fato adviria ndo s6 do saneamento, atér-
ro e ampliacao das areas Uteis, mas também das
ligacGes, pelos lances de ponte em projeto, a ilha
do Governador e principalmente ao continente,
completadas com a extensao das linhas de carris
elétricos; no primeiro caso a valorizacao atingiria
apenas a cérca de dez milhdes de cruzeiros ao pas-
€0 que no segundo ela iria a perto de duzentos
milhdes de cruzeiros;

g) outro ponto que convinha assinalar era
o do aproveitamento das areas obtidas: o terreno
insular, medindo 3.720.000 m2, poderia ser uti-
lizado em sua totalidade, enquanto que na Vila
Valqueire, dos 2.980.000 m2, existentes, cérca
de 934.000 m2 eram excessivamente acidentados
e de dificil emprégo;

h) seria ainda provavel um menor custo
de construcao no conjunto de ilhas, devido a maior
facilidade de obtencdo de materiais basicos que
em Vila Valqueire, circunstancia que, embora a
primeira vista parecesse de efeito desprezivel,
deveria tornar-se bastante apreciavel, dado o vul-
to excepcional das obras a executar;

i) por outro lado, um hospital de clinicas
nas ilhas ja pelas proximidades dos bairros ope-
rarios, ja pelas facilidades de acesso, deveria ter
muito maior clientela que em Valqueire, e, conse-
quentemente, maior ocorréncia de variedades de
casos tipicos, sem falar na maior soma de bene-
ficios prestados;

j) também a vizinhanca das ilhas do tra-
dicional e justamente famoso tentro cultural de
Manguinhos, constituiria mais uma circunstancia
ponderéavel pelos seus favoraveis efeitos didaticos,
incentivando a pesquisa e o culto das tradicoes
cientificas do Brasil;
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k) por fim, as condicoes para a pratica de
esportes, que ja pendiam a favor do conjunto de
ilhas em se tratando de atividades aéreas, eram-
Ihe integralmente favoraveis nos exercicios aqua-
ticos, para os quais Valqueire apresentava um in-
dice nulo.

9 — Parecia, portanto, nao padecer dividas
a conveniéncia de transferir a localizacao da Uni-
versidade para o grupo de ilhas préoximas a Man-
guinhos e Ponta do Caju.

10 — Forcoso, porém, era confessar, que res-
tavam, ainda, dois inconvenientes na nova situa-
cao proposta para a Cidade Universitaria:

‘a) o frequente ruido de avioes, pela pro-
ximidade da base aérea do Galeao e a dc Aero-
Clube de Manguinhos essa desvantagem, entre-
tanto, existia em maior escala em Valqueire, vi-
zinho do Campo dos Afonsos, onde as atividades
aéreas sao mais intensas e o som direto é agrava-
do pelo refletido na serra; ademais, 'sendo o ruido
mais forte na aceleracao dos motores durante a
decolagem, o que ocorre na grande maioria dos
casos durante o dia, periodo em que sopra a brisa
de direcao préoxima do sul, ficava diminuido o vo-
lume de som que se transmitiria a Cidade Univer-
sitaria; finalmente, era de supor, e o futuro diria
o grau de fundamento dessa hipdtese, que, com o
progresso da técnica dos silenciadores de motores
a explosdo e da construcéo de avides de turbina e
de jato, se generalizasse o emprégo de tipos para
os quais o ruido fosse desprezivel em face dos
atuais; e

b) a proximidade de corporacoes militares
com os perigos decorrentes das rivalidades e con-
flitos entre estudantes e pracas; todavia, na cida-
de do Rio de Janeiro, dentro de condicées de aces-
so aceitaveis, nao se consegue uma area de mais

de 2.000.000 m2, pertencente total ou parcial-

mente ao Govérno ou a ser adquirida por preco
razoavel, que nao limite com zonas militares, como
sucede com Valqueire, Boa Esperanca, Mangui-
nhos, Governador, o conjunto do Derby Clube,
Quinta da Boa Vista e adjacéncias, etc.; no caso
alias, seria provavel que, em futuro de dificil pre-
visao, a exigiiidade do atual zeroporto da Cidade
e a valorizacao das areas militarizadas em Man-
guinhos e Governador, levassem a transferir o
aeroporto civil da Cidade para ilha do Governa-
dor, ficando o atual apenas para cabotagem, bem
como a deslocar a base aérea para a regiao de
Santa Cruz; contudo, mesmo que isto néo se vies-
se a realizar, resultar-lhe-ia um relativo isolamen-
to, sem equivalente nas outras areas estudadas.

11 — Nao sendo as desvantagens apontadas
de molde a invalidar a nova solucdo proposta, fa-
zia-se mister proceder aos entendimentos indis-
penséaveis com as autoridades sob cuja jurisdicao
se encontravam as ilhas a aproveitar e tornava-se
conveniente ouvir a opiniao técnica do engenheiro
Hildebrando de Araujo Goéis, autor do parecer
anterior e entao Diretor do Departamento Nacio-
nal de Obras e Saneamento bem como responsa-
vel pelo expediente do Departamento de Portos,
Rios e Canais, repartices de atividades em es-
treita correlacdo com o programa geral objetivado.

12 — Julgada procedente pelo aludido en-
genheiro a argumerntacao reproduzida nos itens
anteriores e aconselhavel a utilizacdo do mesmo
conjunto ‘para a Universidade, maxime com a
construcao da ponte de que se cogitava, foram
entao procurados sucessivamente o Sr. Ministro
da Guerra, o Sr. Ministro da Aeronautica e o Se-
nhor Prefeito do Distrito Federal que nio sé se
manifestaram favoravelmente como apoiaram a
idéia proposta, com pequenas restricoes, perfeita-
mente justificadas, em nada afetando a solucio
em causa.

13 — Paralelamente a marcha dos trabalhos
prévios efetuados, foi ouvida a opinido do Reitor
da Universidade do Brasil, a de antigos membros
da Comissdo da Cidade Universitaria, de profes-
sores, alunos, Diretério Central de Estudantes, ur-
banistas, engenheiros, arquitetos e de pessoas en-
tendidas ou interessadas em assuntos universita-
rios. Embora essa verificacdo tivesse atingido,
em quantidade, uma fracao muito pequena da co-
letividade passivel de consulta, qualitativamente
incluiu elementos ponderaveis e foi das mais aus-
piciosas, porquanto as opinidoes obtidas mostraram
uma aceitacao geral.

Tendo aprovado a argumentacido apresenta-
da pelo D.A.S.P. na exposicao de motivos ni-
mero 936, resolveu o Sr. Ministro da Educacao
leva-la pessoalmente a consideracdo do Sr. Pre-
sidente da Republica, juntamente com uma mi-
nuta do decreto-lei correspondente.

Em 21 de maio de 1945, presentes o Senhor
Ministro da Educacao, o Sr. Presidente do Depar-
tamente Administrativo do Servico Publico, o Se-
nhor Diretor da Divisao de Edificios Publicos
daquele Departamento e o Chefe do Escritorio
Técnico da Cidade Universitéaria, foi, depois de
longa exposicao verbal, assinado pelo Sr. Presi-
dente da Repiiblica o Decreto-lei n.° 7.563, do
mesmo dia e ano, que dispos sobre a nova loca-
lizacdo da Cidade Universitaria da Universidade
do Brasil, revogou o Decretc-lei n° 6.574, de 8
de junho de 1944, com exclusao do que se con-
tém no paragrafo Unico de seu art. 1.° e autori-
zou a alienacao de imoéveis a que se referem os
arts. 17 e 20 da Lei n° 452, de 5 de julho de
1935, para beneficio da Cidade Universitéria,
bem como permitiu outras providéncias.

Para atender as medidas iniciais ligadas ao
planejamento o Ministro da Educacdo submeteu 2
consideracdo do Sr. Presidente da Reptblica a
exposicdo de motivos n.° 1.202, de 12 de junho
de 1945, cuja aprovacao o autorizou a ajustar,
com a Companhia “Servicos Aéreos Cruzeiro do
Sul Ltda.”, pelo preco de Cr$ 535.00 o hectare, a
execucao do levantamento planimétrico do con-
junto de ilhas mencionadas no Decreto-lei niimero
7.563, correndo as despesas por conta do saldo
existente no Banco do Brasil S.A., por férca do
art. 5° do Decreto-lei n° 7.217 de 30 de de-
zembro de 1944. Assinado o térmo de ajuste em
18 de junho do mesmo ano, foram executados tra-
balhos que atingiram a um total de CrS ......
223.456,60, correspondentes ao levantamento de
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562,2 hectares e ao desenho de uma planta redu-
zida na escala de 1:5.000, além da planta bésica

na escala de 1:1.000.

Em prosseguimento aos trabalhos prelimina-
res, no dia 30 de junho de 1945, tendo em vista o
despacho exarado pelo Sr. Presidente da Rept-
blica na exposicdo de motivos n.° 936, de 14 de
maio, do D.A.S.P., e baseado no disposto nos
incisos n°. 23, letra b, e 28 item 3.°, da aludida
exposicao, foi feito um térmo aditivo ao contrato
celebrado em 2 de maio de 1945 pela Diretoria
de Obras do Ministério da Aeronautica, com a
Cia. Nacional de Construcoes Civis e Hidrauli-
cas, para a execucao da Ponte de ligacdo do con-
tinente a Ponta do Galeao, térmo ésse registrado
pelo Tribunal de Contas em 29 de junho do mes-
mo ano. Por ésse adendo foi ajustado, com a
Cia. acima referida, o aumento do preco global
do lance da ponte entre o continente e a ilha do
Fundao, em razao do aumento do gabarito cujas
caracteristicas técnicas eram:

a) largura, 20 metros;
b) vao central, 37,20 metros;
c) vaos adjacentes, 19,40 metros;

d) dois aterros, o primeiro dando acesso a
ponte pelo lado do continente, o segundo dando
saida para a ilha do Fundio.

O acréscimo do valor atingiu a Cr$ ..... :
411.187,50, levados a conta dos recursos existen-
tes no ja citado depésito do Banco do Brasil.

Com o objetivo de coihér elementos indis-
pensaveis ao planejamento da Cidade Universi-
taria, foi autorizada, pelo Sr. Presidente da Re-
publica, na exposicao de motivos n.° 1.658, de
15 de agosto de 1945, do D.A.S.P., a realiza-
cao de amplo inquérito universitiario abrangendo
as condicoes morais, intelectuais, econémicas e sa-
nitarias da populacao estudantil. As despesas
désse trabalho, executado pelo Diretério Cen-
tral de Estudantes, foram orcadas em CrS.....
75.000,00 e correram por conta do depésito ante-
riormente mencionado.

A 14 de agbosto de 1945, pela exposicao de
motivos n.° 1.654, solicitou o D.A.S.P. ao Sr.
Presidente da Reptblica autorizacdo para tomar
mais uma providéncia fundamental relativamen-
te aos trabalhos preliminares. Tratava-se das
grandes obras de atérro e saneamento destinados
a unificacao e beneficiamento das ilhas reserva-
das para a localizacdo da Cidade Universitaria
por forca do Decreto-lei n.° 7.563, de 21 de maio
de 1945. O volume provavel dos terraplenos atin-
ge, segundo os estudos feitos, a 4.941.600 me-
tros cabicos correspondentes a um nivel médio
de + 3,20 metros acima do 0 (zero) hidrografico,
equivalente a cota - 2,67 metros acima do
0 (zero) das cartas batimétricas da Diretoria de
Navegacao. Em conseqiiéncia da permissig exa-
rada na aludida exposicao de motivos foram; es-
tendidas a Cidade Universitaria, mediante con-
trato, as condicoes do convénio assinado a 11 de
marco de 1942 e registrado pelo Tribunal de Con-
tas em abril do mesmo ano, bem como as do
ajuste de 4-9-44 e dos térmos aditivos de 6-1-43 e

de 4-9-44, todos firmados pela Cia. Nacional de
Construcoes Civis e Hidraulicas e pelo Ministé-
rio da Aeronautica, independentemente de nova
concorréncia que foi dispensada scb o fundanien-
to de urgéncia conforme dispoe a letra a do. artigo
51 do Cédigo de Contabilidade da Unido. Ficou,
porém, assegurado direito analogo para as firmas
que viessem a se candidatar a realizacao de ou-
tras parcelas désse trabalho nas mesmas condi-
coes técnicas e econdmicas, distribuindo-se entre
elas as cotas livres dos aterros a executar.

Aos 16 de outubro de 1945 foi firmado o
referido térmo de contrato entre o Escritorio ‘L'éc-
nico da Cidade Universitaria da Universidade do
Brasil, e a Companhia Nacional de Construcoes
Civis e Hidraulicas, da Organizacao Henrique
Laje, Patrimonio Nacional, para a execucao dos
aterros hidriuliccs destinados & construcao dos
terraplenos que ligarao as iiitas de Bom Jesus e
adjacentes, onde se situara a Cidade Universita-
ria.

Segundo a clausula 2.2, § 3.°, désse contrato,
registrado pelo Tribunal de Contas em sua sessao
de 28 de dezembro ultimo, a Cia. Contratante
obrigou-se a executar 1.000.000 de metros ciibi-
cos de atérro e, pela clausula 13, paragrafo unico,
o Govérno efetuou um empenho no valor de Cr$
7.000.000,00 levados a conta do depodsito exis-
tente no Banco do Brasil por forca do Decreto-
lei n° 7.217.

Acabava o D.A.S.P. de estudar e redigir
um decretc-lei relativo as bases financeiras ne-
cessarias a construcao da Cidade Universitaria,
em que se fixava uma férmula que atenderia a
triplice finalidade:

a) permitir a aplicacdo, quantidade neces-
saria e em tempo oportuno, dos recursos requeri-
dos para a constituicdo do programa que fosse
deliberado para a sua’ construcao;

b) nao afetar a situacdo financeira do pais;

c) ‘assegurar a continuidade do suprimento
de dotacoes, contra mudancas de critério nas vo-
tacoes de créditos,
guando o Govérno assinou o Decerto-lei 8.393,
de 17 de dezembro de 1945, que concedeu auto-
nomia administrativa, financeira, didatica e dis-
ciplinar a Universidade do Brasil, instituida para
ministrar o ensino superior definido na Lei nt-
mero 452, de 5 de julho de 1937, e deu outras
providéncias.

De conformidade com ésse decreto-lei cabera
a Universidade do Brasil, entre outras amplas
atribuicoes, administrar e, portanto, reparar e con-
servar todos os iméveis de seu patriménio, inclu-
sive os que, por forca do artigo 3.2, vierem a ser
incerporados ao aludido patriménio, quer pro-
venientes da propria Uniao, quer de outrcs esta-
belecimentos de ensino e institutos técnicos-cien-
tificos.

Tais circunstancias levaram o D.A.S.P. a

sobrestar o andamento do decreto-lei que havia
estudado e efetuar repetidos entendimentos ver-
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bais com a Reitoria da Universidade do Brasil,
sugerindo-lhe possiveis solucoes, que foram leva-
das a consideracao do Sr. Ministro da Educacdo
e Saude, o qual, por fim, resolveu submeter o as-
. sunto a aprovacdao do Exmo. Sr. Presidente da
Reptblica com uma minuta do decreto-lei.

Os seguintes aspectos dessa minuta mere-
cem especial atencao e exame:

1.° — A incorporacio, por doacdo, de imoveis
do Patrimoénio da Unido, ao patriménio da Uni-
versidade do Brasil;

- 2.2 — A instituicio de uma comissdo mista
para os fins de efetivar a cessao e transferéncia dos
imoéveis da aludida doacéo;

3.2 — O destino dos fundos decorrentes da
alienac@o dos iméveis doados;

4° — A transferéncia do D.A.S.P. para
a Universidade do Brasil, do atual Escritério Téc-
nico da Cidade Universitaria da Universidade do
Brasil, criado pelo art. 2.° do Decreto-lei 7.217,
de 30 de dezembro de 1944 .

Referentemente ao destino dos fundos de-
correntes da venda dos iméveis cedidos, julgou o
D.A.S.P. procedente a ponderacdo feita pelo
Servico do Patriménio da Unidao no sentido de
que devam éles ficar explicitamente vinculados
lnica e exclusivamente a constru¢dao e ao equi-
pamento da Cidade Universitaria. Logo que tais
objetivos tenham sido plenamente atingidos, de-
verao cessar as transferéncias de novos imdveis.
Nao seria razoavel, com efeito, que tao vultosos
recursos fossem concedidos sem uma finalidade
especifica definida, porquanto as despesas nor-
mais ou rotineiras da Universidade caberao as

verbas previstas anualmente no orcamento da
Unido.

Esgotados os recursos financeiros no valor
de Cr$ 10.171.073,30 concedidos- pelo Decreto-
lei n° 7.217 de 30 de dezembro de 1944 e que
tiveram a seguinte aplicacio:

Cr$
1) Contribuicao ao Ministério da Aero-
' nautica para alargamento da Ponte
— Continente — Fundao .......... 2.411.000,00
2) Levantamento aerofotografico ..... 222.000,00
33, Aterros) thidraulicosi i, S e ot 6.979.0600,00
4) Inquérito estudantil universitario .. 75.000,00
5) Administracao e pessoal de obras .. 464.819,20
6) Saldo retido no Banco do Brasil .... 18.254,10

10.171.073,30

ficaram as obras paralisadas nao obstante as ati-
vidades desenvolvidas pelo E.T.U.B. e pelo
préoprio D.A.S.P., a fim de conseguir novos re-
cursos para o prosseguimento dos servicos ja ini-
ciados.

Gracas a ésse pertinaz esforco e a constante
vigilancia contra as investidas tendentes a modi-
ficar a orientacdo que vinha sendo seguida, pode
finalmente o E.T.U.B., entdo reduzido ao Chefe
do Escritério Técnico e seu substituto eventual,
encontrar apoio do Exmo. Sr. Ministro Clemente
Mariani, que pessoalmente procedeu com o Dr.
Miario Bittencourt Sampaio, Diretor-Geral do

D.A.S.P. e Dr. Eduardo Rios Filho, Diretor
do Departamento de Administracao do Ministé-
rio da Educacdo e Satde, a acurado reexame do
assunto.

A favoravel opiniao pessoal do Ministro da
Educacao foi logo apés robustecida pelo parecer
unanime da Comissao designada pelas suas por-
tarias n%. 190 e 202 de 21 de abril e de 2 de
marco de 1947, respectivamente, baseadas no
despacho do Sr. Presidente da Republica, exara-
do na Exposicao de Motivos n° 7 de 13 de ja-
neiro de 1947, Comissao essa integrada pelas se-
guintes personalidades:

Inacio Manuel Azevedo do Amaral, M. Rei-
tor da Universidade do Brasil.

Pedro Calmon Moniz de Bitencourt, Diretor
da Faculdade Nacional de Direito.

Alfredo Monteiro, Diretor da Faculdade Na-
cional de Medicina.

Francisco Behrensdorf, Diretor do Servico do
Patriménio da Uniao.

José de Oliveira Reis, ‘Diretor do Departa-
mento de Urbanismo da P.D.F.

Eduardo Rios Filho, Diretor do Departa-
mento de Administracao do M.E.S.

Luis Hildebrando de B. Horta Barboza,
Chefe do Escritério Técnico da Cidade Univer-
sitaria da Universidade do Brasil.

O parecer favoravel da Comissao acima cita-
da tornou possivel ao E.T.U.B. pleitear junto
ao D.A.S.P. e ao Ministério da Educacao e Sau-
de a abertura de um crédito especial, no valor do
montante dos recolhimentos feitos no Banco do
Brasil a conta dos Recursos financeiros destinados
a Cidade Universitaria e provenientes de aliena- -
coes de proprios nacionais.

Esse objetivo foi alcancado com a sancao da
Lei n° 447 de 20 de outubro de 1948, que auto-
rizou a abertura de um crédito de Cr§ ........
12.860.000,00 para ocorrer as despesas com a
construcao da Cidade Universitaria e que se re-
fere explicitamente a localizacao determinada
pelo Decreto-lei n.° 7.560 de 21 de maio de 1945,
e ao Escritério Técnico criado pelo artige 2.° do
Decreto-lei n.° 7.217 de 30 de dezembro de 1944.

Com a vigéncia da Lei 477 e o recebimento
do crédito especial, nao s6 puderam ser reinicia-
dos os trabalhos do E.T.U.B., como também
ficou definitivamente concretizada a localizacio
da Cidade Universitaria, tendo sido paga pelo
Ministério da Educacao e Salide, a conta désse
crédito, a importancia de Cr$ 4.890.000,00 pela
parte que lhe cabia na desapropriacao da Ilha do
Fundao.

Desde entao, os trabalhos do Escritério Téc-
nico entraram em fase de andamento regular em
todos os seus setores, isto é, no de Planejamento,
Execucao e Administracao.

Os trabalhos de planejamento e execucio
ficaram sob a orientacao de uma Comissdo Super-
visosa designada em parte pela Reitoria da Uni-
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versidade do Brasil nos térmos da Portaria n.°? 4,
de 10-1-49 e completada posteriormente pelo Sr.
Ministro da Educacao e Saide na Exposicao de
motivos n.° 340 de 20-4-50. Essa comissdao; com-
posta dos senhores professéres Augusto Brandao
Filho, Francisco Sa Lessa, Paulo Ewerarde Nunes
Pires, do representante do Ministério da Educa-
cdo e Saude, Dr. Eduardo Rios Filho; do repre-
sentante do Magnifico Reitor da Universidade do
Brasil, Professor Mauricio Joppert da Silva; do
Chefe do Escritério Técnico da Cidade Univer-
sitaria, Dr. Luis Hildebrando de Barros Horta
Barboza, e do representante da D.E.P. e secre-
tario da Comissao Dr. Rubens Moreira Torres,
teve a oportunidade de, no correr de 1949, efe-
tuar 33 reunides em que examinou projetos, reco-
mendou solucoes e adotou determinacGes cons-
tantes todas das respectivas atas, nas quais se
registrou o progresso ja obtido na solucao do pro-
blema fundamental do erguimentoc da Cidade
Universitaria.

E foram as seguintes as iniciativas principais
postas em execucao sob o atual govérno :

a) Elaboracdao dos projetos do Hospital de
Clinicas, da Escola Nacional de Engenharia, da
Faculdade Nacional de Arquitetura, do Instituto
de Puericultura e de outros em vias de conclusao,
além do plano geral de urbanizacao.

b) Unificacdo, mediante 819.500m3 de
areias dragadas e recalcadas, das ilhas de Fundao,
Pindai do Franca e do Ferreira, Bom Jesus e Sa-
pucaia.

¢) Recuperacdo e saneamento de mais de
850.000m2 de baixios e mangues, aplicando .
1.120.000m3 de terra obtida mediante o des-
monte de parte da colina da Ilha do Fundao.

d) Constituicao de 2.850 metros lineares
de estradas de servico ao longo de algumas das
futuras alamedas da Cidade Universitaria.

e) Execucao da estrutura em concreto ar-
mado do Instituto de Puericultura, constituido
pelos blocos do Ambulatério, Hospital e Pupilei-
ra, bem como inicio das alvenarias, instalacoes
elétricas e hidraulicas, esquadrias etc., désse gran-
de conjunto hospitalar.

f) Inicio da construcdo da Faculdade Na-
cional de Arquitetura.

g) Montagem de uma subestacao de trans-
formacao elétrica para 1.000 kw e execucao de
rédes de agua para o abastecimento das unidades
em construcao ou em concorréncia publica.

h) Pagamento de Cr$ 4.890.000,00 (qua-
tro milhGes, oitocentos e noventa mil cruzeiros)
pela desapropriacao da parte alodial da Ilha do
Fundao necessaria a construcao da Cidade Uni-
versitaria.

Todos os empreendimentos foram adjudica-

‘dos a firmas especializadas, mediante concorrén-

cia publica e contratos registrados no Tribunal
de Contas. 2

Em 1949 gastou o Govérno com obras e ma-
teriais de construc@o estocados a importancia de
Cr$ 34.594.000,00 (trinta e quatro milhoes, qui-
nhentos e noventa e quatro mil cruzeircs). No
primeiro semestre do corrente exercicio as despe-
sas pagas ascendem a Cr$ 6.390.000,00 (seis
milhoes, trezentos e noventa mil cruzeiros).

Estdao em preparo as concorréncias publicas
para a construcao, ainda neste ano, de parte das
estruturas em concreto armado da Escola Na-
cional de Engenharia e do Hospital de Clinicas.

A Universidade do Brasil estd sendo pro-
jetada para 15.500 alunos distribuidos pelos di-
versos setores universitarios. As terras da “Ilha
Universitaria” totalizam 580 hectares, ou seja,
mais de 120 alqueires mineiros. As escolas, hos-
pitais, institutos e demais constructes ficarao lo-
calizados em amplos jardins rodeados de grandes
areas de reserva, as quais permitirdo, quando ne-
cessario, aumentar a lotacdo para 30.000 estu-
dantes.

Ha um setor residencial, dispondo de cérca
de 900.000m2; outro para cultura fisica com
estadio com capacidade para 25.000 pessoas; jar-
dim botdnico medindo 540.000 m2 e dois bos-
ques de recreio com 140.000 e 120.000 metros
quadrados, respectivamente. A baia de espor-
tes nauticos, envolvida pela Cidade Universitaria,
mede 3.000 metros de comprimento por 800 me-
tros de largura.

Oportunamente serdao focalizados, nestas pa-
ginas, o prosseguimento e sucesso dos ultimos tra-

balhos.
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A responsabilidade patrimonial do
Estado por alo do funciondrio

TEORIA objetiva do risco, em matéria de
responsabilidade patrimonial do Estado por
ato do funcionario, ndo exclui a teoria subjetiva
da falta, apenas lhe delimita o campo de aplicacao.

Isso, entretanto, nao importa, como pretende
MARTON (“Les Fondements de la Responsabilité
Civile” — Liv. Sirey — Paris — 1938) em esta-
belecer, ao lado de uma “responsabilidade ordi-
naria” uma “responsabilidade extraordinaria’.

A responsabilidade, em seus efeitos patrimo-
niais, ou melhor, como obrigacdo de indenizar, é
uma s0, e a circunstancia de variarem os seus fun-
damentos nao lhe prejudica a unidade juridica.

ESMEIN, com o péso de sua autoridade, sus-
tenta que a “responsabilidade é uma coisa e a
carga dos riscos é outra”, principio que se aceito
justificaria a dualidade apontada por MARTON.

Preferimos pensar, niao obstante, que, em ma-
téria civil, a carga dos riscos, a obrigacdo de inde-
nizar, nada mais representa que a propria respon-
sabilidade do ponto de vista patrimonial, isto é,
traduzida em térmos de reparacdo ao patriménio
alheio. g

Assim, somente por uma questao de como-
didade, ou, admita-se, de método de exposicao,
falariamcs em responsabilidade ordinaria e respon-
sabilidade extraordinaria, para acentuar com essa
distingao que nos dois casos a obrigacao de reparar
o dano causado nao tem o mesmo fundamento.

MARTON, ao apreciar a teoria objetiva do
risco, deixou-se influenciar por um demasiado exi-
gente espirito de sistema, quando é certo que as
complexidades e contradicoes da vida moderna pro-
jetam seus reflexos na obra dos juristas e legisla-
dores que devem atender, sobretudo, a realidade
dos fenémenos sociais.

Para éle a teoria do risco é claudicante :

1° Porque ndo possui a unidade de um
sistema;

2.° Porque nao proporciona uma analise sa-
tisfatéria dos elementos da responsabilidade; e

3.° Porque nao oferece uma sintese dos mo-
tivos da responsabilidade civil.

Tais objecoes se nos afiguram demasiada-

mente tedricas e o critério que as inspirou de
todo inadequado para a apreciacdo de matéria de

THOMAZ DE VILANOVA MONTEIRO LOPES

(continuacao)

cunho eminentemente pratico, qual seja a de
adaptar instituicoes seculares as condicoes criadas
pelo desenvolvimento das ciéncias, pelos progres-
sos da técnica e pelos perigos generalizados que
a civilizacdo industrial e mecanica trouxe como
reverso das vantagens que proporciona. Acima
das questdes de método e de sistema se ha de co-
locar o esforco no sentido de evitar que a utiliza-
cao das conquistas da técnica moderna venha
agravar os males sociais.

Questoes de tal ordem empalidecem quando
encaradas a luz dos beneficios produzidos pela le-
gislacdo que, em nossos dias, dispoe sobre acidentes
de trabalho e sobre transportes de passageiros,
toda ela, como ninguém ignora, baseada na teoria
da responsabilidade objetiva.

E ja que tocamos nesse ponto devemos
observar que o progresso crescente das atividades
industriais e o ininterrupto desenvolvimento das
redes de transportes, em plena vigéncia da citada
legislacao, mostra o quanto também é imprcce-
dente a critica de FROMAGEOT, endossada por
PrLANIOL et RIPPERT (“Traité Pratique de Droit
Civil Francais” — vol. VI), no sentido de que a
responsabilidade objetiva mata o espirito de inicia-
tiva e de empreendimento.

HAURIAU, cuja opinido, sob certos aspectos,
coincide com o de MARTON, apds haver feito a
apologia da teoria do risco, contra ela se manifesta

em outra passagem de “Jurisprudence Adminis-
trative”, onde se 1é :

“Mau grado a antiguidade da teoria das“faltas, que
remonta ao direito romano, e a novidade aparente da teoria
do risco, que surgiu na legislacdo de acidentes do trabalho.
sizria temeréario concluir que esta constitui um progressc;
sobre aquela. A teoria das faltas foi elaborada a évoca
classica do direito romano, por conseqiiéncia numa éi)oca
de analise juridica muito apurada e ao cabo de todo um
d'esenvolvimento histérico. N&o é uma instituicio primi-
tiva; muito ao contrdrio, no que concerne as condicoes
da vida agricola e burguesa, que eram as do mundo romano,
ela representa uma solucdo muito aperfeicoada da questao
da responsabilidade. Por outro lado, os acidentes do
trabalho constituem matéria nova; se encararmos o indus-
trialismo como uma nova era da humanidade, forcoso é
concluir que ainda estamos nos seus comecos, que as
solucGes dos problemas juridicos que éle suscita téem ainda
alguma coisa de primitivo. Nada nos prova, pois, que
nao estamos iludidos, quando julgamos a teoria do risco
mais aperfeicoada que a das faltas, pelo simples fato de
resolver ela melhor a questio dos acidentes do trabalho,
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Bem pode suceder, ao contrario, que ela seja mais primi-
tiva e mais fruste™.

A teoria do risco tem um lado imoral, por isso que
apresenta c¢s acidentes como sendo consegiiéncia inevi-
taveis da emprésa, e sob ésse ponto de vista ela é muito
inferior a teoria das faltas, que os apresenta, ao contrario,
como sendo conseqiiéncias evitaveis, o que estimula a dili-
géncia dos agentes em evita-los’’ .

Criada para as necessidades do mundo ro-
mano, a teoria subjetiva da falta esta longe de
satisfazer a certas situagoes da convivéncia social
do nosso tempo que exigem, como ja observou
alguém, uma crescente objetivacao da culpa.

Acaso nao seria negar a propria evolucao do
direito combater a teoria do risco por nzo ser ela
produto do génio romano ou nido se afeicoar a
uma técnica, embora muito apurada, mas inadap-
tavel a circunstancias profundamente diversas da-
quelas que a produziram?

Que teria acontecido as instituiceds que nos
legou o direito romano, se antes de atingirem sua
forma definitiva, através dos sucessivos aperfeicoa-
mentos, houvessem sido condenadas e postas de
lado sob o pretexto de nao atenderem uos rigores
de determinados padroes?

O industrialismo, como nova era da humani-
dade ainda estd em seus comecos, é certo, mas os
problemas sociais déle oriundos,® pelo volume e
continuidade com que se apresentam, ja permi-
tiram a base de experiéncia suficiente para uma
segura orientagao da lei e da doutrina, em matéria
de responsabilidade civil.

O tempo, como fator de experiéncia, apresenta,
modernamente, aspectos peculiares. OQOutrora os
fatos sociais e suas variacoes, repetindo-se em ritmo
lento e nao raro um tanto esparsamente, alon-
gavam os periodos de pratica e de observacao,
necessarios a elaboracao da experiéncia. Hoje, ao
contrario, se repetem com tal presteza e se veri-
ficam em proporg¢oes tao elevadas e sob condicoes
tao variaveis que a elaboracdo da experiéncia a
éles relativa pode processar-se em menor espaco
de tempo.

Assim, ainda que nao se queira admitir com
Paur Duez (loc. cit.) que a teoria do risco repre-
senta, na ordem histérica, o prolongamento da
reacao iniciada pelos legisladores da Revolucao
Francesa contra os abusos do poder no antigo re-
gime, é forcoso reconhecer que ela nao constitui
fruto da improvisacao. Desde 1895 o Conselho de
Estado da Franca vem aplicando-a.

Que a teoria do risco tenha um lado imoral,
porque apresenta os acidentes como conseqiiéncias
inevitaveis da emprésa, também nos parece muito
contestavel. Se ela afasta a discussao em toérnc da
falta ou da culpa, o faz inspirada no sentimento
de solidariedade social e no ideal de justica frente
os quais a teoria da responsabilidade subjetiva
nem, sempre se comporta a contento, como bem o
demonstrou PAuL DUEz nesta passagem do seu
ja citado livro :

“Havia uma falta pessoal do agente? A vitima obtinha
um crédito de indenizacdo contra o funcionario, crédito

garantido pelo patrimonio désse funcionario. Havia uma
falta do servico? O patriménio administrativo era res-
ponsavel; a vitima do dano tinha entao uma garantia
mais solida do que no primeiro caso. O que chocava era,
justamente, que a solidez do crédito aberto em favor da
vitima estava na razao inversa da gravidade da falta co-
metida: a vitima de um dano ocasionado pela intenc¢ao
dolosa do funcionario, pela falta grosseira, delituosa ou nao
delitucsa, déste wltimo tinha menos chance de ser inde-
nizada que a vitima de uma falta menos grave, mas cuja
indenizacao ficava a cargo do patrimonio administrativo”.

Também se tem dito que a teoria do risco en-
volve o perigo de um completo esgotamento das
finangas publicas, tao vastos seriam os encargos
que ela poderia impor ao Estado em matéria de
indenizacao.

Ha certo exagéro na afirmativa. Esse perigo
em realidade nao existe, a menos que se estenda
além dos limites legitimos a aplicacao da teoria do
risco. Ora, esta, comc ja tivemos oportunidade
de observar, nao exclui as obrigacoes que o evento
danoso possa acarretar para o funcionario em face
do direito regressivo reconhecido ao Estado, eis
que, em relacdo as pessoas naturais, a regra geral
e a da responsabilidade subjetiva.

A ésse respeito escreveu DugurT (loc. cit. ):

“A questao da responsabilidade pessoal dos funcio-
narios coloca-se em térmos de todo diferentes daqueles que
dizem respeito a responsabilidade do Estado. Esta, ja se
disse, nao pode ser senao uma responsabilidade em virtude
de risco, ou objetiva. A dos funcionarios, ao inverso, é
uma responsabilidade por culpa ou subjetiva. Quando
realizam um ato, sdo éles que o executam e nao uma
pretensa pessoa piblica, da qual seriam mandatarios ou
6rgaos. Os agentes publicos sao, pois, individuos que se
encontram em presenca de outros individuos, os adminis-
trados e os litigantes. A questao da responsabilidade entre
dois individuos se reduz a um conflito entre duas vontades,
A que deve sucumbir, a que deve declarar-se responsavel,
é, naturalmente, a que violou uma regra de direito; e isto
é precisamente a culpa’.

Ja se vé, pois, que em caso de dolo ou de
culpa do funcionério, o patriménio déste responde
pelos prejuizos que o Estado sofrer com a indeni-
zacdo prestada ao particular. Ao Estado restars,
pois, a mesma garantia que, no regime da teoria
da falta, éle concede ao particular. Nem mais nem
menos.

Dizer que isso conduz ao esgotamento das
financas publicas, equivale a reconhecer que, ado-
tando a tese subjetivista, o Estado, em proveito de
sua propria economia, condena a ruina o patri-
monio privado. ..

De resto, é por acaso justo que o 6nus decor-
rente do mau uso da funcao publica recaia sobre
quem ndo o gerou nem tinha meios de evita-lo?

Estamos com os que pensam que se o Es-
tado, e sé éle, seleciona seus funcionarios, atribui-
lhes as funcoes, dispoe dos controles disciplinares
para regular-lhes a conduta, e dos instrumentos de
planificacdo e coordenacao das atividades admi-
nistrativas, deve caber-lhe, em conseqiiéncia, a res-
ponsabilidade pelos prejuizos que ésse complexo
aparelhamento vier a causar, sem que ocorra a
vitima a obrigacdo de provar a existéncia de falta
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e sem que esta seja condicdo sine qua para O res-
sarcimento do dano.

A tal corrente se filiou a Constituicao brasi-
leira de 1946, que dispoe :

Art. 194. As pessoas juridicas de direito publico in-
terno sdao civilmente responsaveis pelos danos que os seus
funcjonérios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Como se vé, para que se caracterize a respon-
sabilidade civil da pessoa juridica de direito pu-
blico interno, por ato de seus agentes, a Constitui-
cao atual exige, apenas :

1) que haja dano ao patriménio alheio;

2) que ésse dano resulte de ato praticado
pelo funcionario, no exercicio de suas funcoes.

Modificou-se, assim, o regime de responsabi-
lidade estabelecido pelo artigo 15 do Codigo Civil,
que além dos requisitos acima indicados exigia
mais que o funcionario agisse de modo contrario
ao direito ou faltasse a dever prescrito por lei.

O artigo 194 da Constituicao vigente, repro-
duzindo, mutatis mutandi, o texto do artigo 15 do
Codigo Civil, com supressdo da parte final, deixou
bem claro que a falta do preposto ndo é condicdo
essencial para que se verifique a responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito pablico in-
terno.

Essa inteligéncia é alids confirmada pelo pa-
ragrafo Gnico do citado artigo, que assegura o
direito regressivo contra os funcionarios causadores
do dano, quando tiver havido culpa déstes.

Mesmo nao havendo culpa do funcionério, ou
para usar expressoes semelhantes as da lei civil,
ainda que o funcionario proceda em conformidade
com o direito e cumpra o dever prescrito em lei,
se de seu ato resultar dano ao patriménio de ter-
ceiro, a administraccio sera responsavel pela re-

paragao, mas nao tera direito regressivo contra o
funcionario,

Face ao dispositivo constitucional, portanto,
a existéencia de falta de preposto somente deve ser
objeto de discussao para fins de direito regressivo,
matéria a qual é estranha a vitima do dano.

No regime do artigo 15 do Cédigo Civil, era
diferente porque s6 se verificava a responsabili-
dade da pessoa juridica de direito publico, por ato
de seus agentes, quando éstes agissem de modo
irrregular. Dai o direito regressivo ser assegu-
rado a pessoa juridica, sem a ressalva contida na
parte final do artigo 194 da Constituicao, eis que
tal ressalva seria uma excrescéncia, nao teria
objetivo, num regime em que a culpa do funcio-
nirio era indispensavel para que a pessoa juridica
ficasse obrigada a reparar o dano causado.

Reconhecer essa obrigacao, importava, neces-
sariamente, em reconhecer a culpa do, preposto,
fundamento do direito regressivo contra éle.

Em face do artigo 194 da Constituicao, so se
reconhece direito regressivo a pessoa juridica, de
direito publico interno havendo culpa do funcio-
nario. Inexistindo tal culpa, nfio terd lugar a
regressao, o que, todavia, nao exclui a obrigacdo
de ser o dano reparado pela mencionada pessoa
por isso que esta é civilmente rgsponsavel pelos
danos que seus funcionarios, nessa qualidade, cau-
sarem a terceiros.

A ressalva constante do parfigrafo tnico do
artigo 194 da Constituicao era, pais, necessaria, a
fim de evitar-se que o direito regiessivo contra o
funcionario fésse ampliado e pass(sse a' abranger
todos os casos de responsabilidade da pessoa juri-
dica de direito publico interno 2 nao apenas
aqueles em que se constatasse existéncia de
culpa do proprio funcionario,
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Progressos cientificos no campo
da agricultura

III

MELHORIA DAS PLANTAS — INSETOS NOCIVOS
— DOENCAS DAS PLANTAS

1. Genética vegetal

ADA um désses assuntos mereceria muito
maior espaco do que podemos dispor neste
trabalho. Assim, pretendemos apenas expor cer-
tos aspectos dos mesmos, tais como, por exemplo,
os efeitos dos cruzamentos sdbre as doencas e os

insetos nocivos.

Os cruzamentos tém geralmente por objetivo
a melhoria do rendimento ou da qualidade ou
ainda a producdo de variedades total ou parcial-
mente imunes aos ataques dos insetos nocivos e
das doencas. Ha grandes perspectivas também
para a producdo de variedades particularmente
adaptadas a determinado meio ou a determinado
sistema de cultura, como, por exemplo, cereais de
haste reta e curta, e nos paises situados em altas
latitudes, cereais de crescimento rapido.

Neste particular citaremos de passagem,
embora sem qualquer relacao direta com os cruze-
mentos, o processo da vernalizacdo. Os trabalhos
levados a efeito pelos russos s6bre a vernalizacao
suscitaram ha alguns anos atrds grande interésse.
Consistia o método, essencialmente, em influir no
desenvolvimento fisiolégico da planta, submeten-
do a semente a operacdes exteriores, que permi-
tiam apressar ou sincronizar as primeiras fases do
desenvolvimento. O objetivo pratico visado era
reduzir o tempo que separa a semeadura da colhei-
ta, a fim de que as variedades de crescimento nor-
mal, porém lento demais para determinado meio,
pudessem, apesar disso, chegar a maturidade.
Para tanto, submetiam-se as sementes ao calor, ao
frio, a variacoes de temperatura, colocando-as
também, periddicamente, em contato com “agua
pura ou misturada com produtos quimicos. Hoje
ja ndo se aplica qualquer désses processos; cada
semente parece ter sua reacdo bem especifica e,
com algumas delas, nenhum resultado se conse-

B. A. KEEN

(Traducao de Maria de Lourdes Lima Modiano)

(continuacao)

gue, Tal como acontece com grande numero
de inovagoes, esta nao correspondeu as esperan-
¢as. Sao necessarios maiores conhecimentos acér-
ca dos fatores bioquimicos e fisiologicos que in-
fluem na germinacgdo e no inicio do crescimento.

Voltemos, porém, a questao dos cruzamentos.
Grandes progressos foram realizados no tocante a
producao de variedades aperfeicoadas de cereais
da zona temperada, nos paises onde a agricultura
estda bem organizada. Exemplos impressionantes
se encontram nas culturas de manutencao basica
e nas plantas forrageiras. Nos trépicos, melhorias
sensacionais foram conseguidas com certas plan-
tas que cultivadas nas fazendas do antigo tipo de
“plantagoes” e, por vézes, também nas lavouras
individuais onde se podia aplicar um sistema uni-
forme de cultura, em grandes areas. Neste Gltimo
caso, podemos citar a cultura do arroz em paises
como a Malasia e a Birmania, onde a introducao
de variedades melhoradas muito aumentou ¢ ren-
dimento. Nas exploracoes do tipo “plantacao”,
onde o objetivo principal é produzir safras de va-
lor comercial com finalidades alimenticias ou in-
dustriais, o café, o cacau, o cha, o algodao, o act-
car e a borracha dao-nos exemplos bem conheci-
dos. Os progressos neste caso provém da utiliza-
¢ao dos métodos de cruzamento e selecdo, da mer-
gulhia e da introducao de variedades estrangeiras,
visando plantacoes diretas ou cruzamentos.

E’ evidente que atualmente o que mais faz
falta sao trabalhos sébre a genética das plantas
que fornecem a alimentacao basica nos trépicos.
Embora, no mundo moderno, o sistema de explo-
1acao individual, que apenas garante um nivel eco-
noéomico extremamente baixo, seja um anacorismo
(conforme expusemos na “Introducao” e no ca-
pitulo II), tal sistema continuara a ser aplicado
ainda durante muito tempo. Outras variedades
de plantas de maior rendimento e qualidade su-
perior contribuiriam muito para elevar o nivel da
alimentacao dessas populacdes. Admite-se geral-
mente, na época atual, que os especialistas em
cruzamentos de plantas desprezaram sem razao
varias espécies de milhete. Essas experiéncias tém
o perigo, temos que reconhecer, de criar varieda-
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des que, sendo mais aptas a extrairem do solo os
elementos nutritivos, permitiriam colhér algo em
lugares onde as variedades normais falhariam in-
teiramente, agravando ainda mais o empobreci-
mento do solo; mas ésse empobrecimento consti-
tui uma das dificuldades fundamentais désse tipo
de agricultura. Nesse particular, na Africa orien-
tal cita-se o milho como o maior culpado. Con-
tudo, o problema das plantas chamadas esgotado-
ras merece ser estudado mais aprofundadamente.
Se o perigo fosse apenas o da extracdo mais ativa
dos elementos nutritivos do solo, facil seria reme-
diar o mal por meio de uma adubacao convenien-
te, desde que a mesma fosse economicamente
aconselhavel. Mas o problema torna-se grave
quando se trata, pelo contrario, de uma evolucao
nao reversivel, interessando, por exemplo. a con-
dicao fisica do solo ou a composicao quimica das
particulas superficiais, talvez sob o efeito da rare-
facdo de certos elementos. Encontramos um in-
dicio da possibilidade de tais modificacées na evo-
lucdo que se observa, em clima temperado, nas
terras abandonadas em épocas de crise agricola e
que “degeneraram em prados”. KEssas terras sao
rapidamente “colonizadas” por uma vegetacao sem
valor. E’ verdade que sdo terras “marginais” e no
melhor dos casos, de fertilidade apenas mediocre.
Mas Pogel‘-Seda pensar que a decomposicao dessa
vegetacao em humo pode restituir ao sclo, ao
cabo de a.lguns anos, a primitiva fertilidade, o que
se provaria pelo aparecimento mais rapido de va-
riedades mais apreciaveis, o que ndo acontece na
realidade.

Ha um aspecto importante dos cruzamentos
de plantas destinadas aos climas tropicais pouco
Gmidos que é preciso nao esquecer. O filhamento
dos cereais da resultado quando a umidade do
solo é suficiente para permitir que a planta madre
- chegue a maturidade. Os chineses conseguem, gra-
cas a transplantes sucessivos, graos de trigo que
dao numerosos rebentos, produzindo cada um dé-
-les uma espiga. Mas, como demonstraremos no
fim do capitulo IV, essa propriedade é inconve-
niente nas regioes pouco uUmidas. Trabalhos re-
centes sébre os problemas do “dry-farming” na In-
dia levam-nos a pensar que, sob & influéncia do
meio, as variedades submetidas a filhamento de-
sapareceram pouco a pouco € que O Ccampones,
com um processo rudimentar de selecao das se-
mentes e talvez por que se habituou a semear em
fileiras muito juntas, favoreceu essa evolugao.

Para criar, através de cruzamentos, plantas
resistentes aos insetos e as doencas, o processo
normal consiste em procurar introduzir, por méto-
dos genéticos normais, o fator de imunidade ou de
forte resisténcia em variedades procuradas por
outras qualidades que possuam. Pode-se, se ne-
cessario, aproveitar um carater morfolégico da
planta, no caso, por exemplo do algodao, uma vez
que a natureza peluda das félhas parece defender
a planta contra o ataque dos jassos. Acontece, nao
raro, que é completa a imunidade de certas va-
riedades, como se da com a batata no tocante zo
cogumelo que produz a doenca da verruga. O mais
comum é existirem véarias categorias de cogume-

los patogénicos e uma determinada variedade de
planta pode néo ser imune ou resistente a todas.
Q exemplo tipico temos na doenca da ferrugem
que ataca o trigo nos altos planaltos de Quénia.
Ha pelo menos sete espécies de ferrugem que,
individualmente ou por grupos, SO aparecem em
determinada altitude. Os trigos imunizados con-
tra um grupo de ferrugem nao resistirao necessa-
riamente as que assolam outras altitudes. Neste
caso, faz-se mister plantar outra variedade.

Em matéria de doencas das plantas, o pro-
blema mais grave é talvez o do virus. E’ o caso,
por exemplo, das arvores frutiferas cuja vida longa
e cuja abundéancia em grandes areas, quer em for-
ma de plantacoes, quer nas fazendas de peque-
nas lavouras, facilitam de modo especial a conta-
minacdo. A doenca que provoca a inchacao dos
cacaueiros novos na Costa do Ouro se propaga
por um inseto portador de um virus letargico e o
Gnico método de profilaxia atualmente conhecido
é o sacrificio das plantas infetadas. Em Zanzi-
bar, a doenca da “morte stbita” que, em poucas
semanas, transforma bosques de cravoarias, apa-
rentemente sas e vigorosas, em grupos de arvores
sécas e mortas, j4 matou até hoje cérca de 80%
das arvores. Todos os caracteres dessa doenca
nos levam a crer que a mesma seja provocada por
um virus, mas isso ainda nao foi provado. Pgra
as plantas de vida mais curta, o p.roblema’da cria-
cdo de variedades imunes ou resistentes € menos
dificil. A doenca do mosaico que da na maqdic?-
ca (planta alimenticia da Africa, preciosa princi-
palmente nas épocas de escassez alimentar) fox
combatida com éxito, gracas a criacdo de varie-
dades que combinam rendimento satisfatorio e
resisténcia a doenca. As doencas da batata foram
muito estudadas, principalmente nas zonas tem-
peradas. Cultivam-se batatas nas regioes mais
frias e mais altas, onde os insetos portadores de
germes sAo menos numerosos e cuidando bem das
plantacdes na época do crescimento, consegue-se
produzir tubérculos nao contaminados, que sao
enviados depois como sementes, para regioes me-
ridionais. Mas nessas regioes, é preciso substituir
periodicamente a semente da batata, por isso que
a percentagem de tubérculos contaminados pelo
virus aumenta gradualmente se continuar a apro-
veitar as sementes de cada colheita. E’ interes-
sante observar que o costume de mandar vir se-
mentes das regioes mais frias é bem anterior a
descoberta da doenca do virus. Os camponeses
o explicavam antigamente, dizendo que as plantas
nascidas nas regioes mais frias tinham mais “vi-
gor” e que seus tubérculos eram por isso capazes
de resistir a “degenerescéncia” que se observa nas
plantas dos paises mais quentes.

Os cruzamentos e a selecdo serao sgmpre‘
armes preciosas na luta contra os insetos portado-
res de germes e doencas das plantas. O conheci-
mento dos habitos do agente transmissor das doen-
cas indica também véarias modificacoes a serem
introduzidas no modo de cultura, o que muito au-
xilia a profilaxia. Assim é que os estragos causa-
dos pelas pragas que atacam a cevada podem ser
atenuados gracas a uma adubagem superficial, ro
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momento oportuno. De fato, as larvas désses
insetos sobem até a ponta das folhas superiores
de onde descem depois para atacar a espiga nova,
ainda na bainha; quando, pela aplicacao do adubo,
se apressa a saida da espiga da bainha, esta, na
época do ataque do inseto se encontrara por cima
das folhas, escapando assim ilesa. Da mesma
forma, a doenga microbiana do algodao, conhecida
pelo nome de “black-arm”, pode ser combatida
nao somente por meio de cruzamentos que garan-
tam a imunidade, como também (tal como se faz
no Sudao) gragcas a uma simples medida de hi-
giene agricola: tédas as cascas e hastes prove-
nientes da colheita em curso sao amontoadas e
queimadas em determinada data, a fim de elimi-
nar tudo quanto possa transmitir a doenca a co-
lheita subseqiiente.

2. Inseticidas, - fungicidas e armas biolégicas

O método mais usado, porém, principalmente
quando se trata de colheitas comerciais, consiste
na utilizacao de inseticidas e fungicidas, aplicados
de véarios modos: nos proprios graos antes da se-
meadura, nas plantas, por meio de pulverizacoes
levadas a efeito durante o inverno ou no verao nas
arvores frutiferas etc. O principio geral consiste

em atacar o inseto e a doenga na sua fase de evo=

lucdo, quando sao mais vulneraveis.. Nestes tlti-
mos anos conseguiu-se sensivel progresso gracas
ao emprégo de produtos quimicos poderosissimos,
sintéticos ou naturais, como a rotenona e o pire-
tro. Processos modernos, que permitem espalhar
ésses produtos em vastos espacos tém sido inven-
tados, como, por exemplo, as pulverizacoes por
avioes. A eficacia désses métodos aumentou e o
preco de custo por acre, diminuiu. Contudo, ésses
processos representam um perigo que € preciso es-
tudar atentamente. Ao lado dos insetos nocivos,
ha outros que sao fteis ou inofensivos. Alguns
déles facilitam a polinizagao, outros alimentam-se
de insetos nocivos ou néles vivem como parasitas.
Um equilibio biolégico estabeleceu-se entre as va-
rias espécies e, com o emprégo intensivo de certos
inseticidas poderosos, para reduzir epidemias, po-
de-se, nao somente destruir os intimeros insetos
uteis, como também modificar o equilibrio biolé-
gico de modo desfavoravel e substifuir assim um
problema por outro. Outro ponto bastante impor-
tante é o seguinte: no seio de uma determinada
espécie de insetos pode haver alguns individuos
que possuem ou estdo a ponto de adquirir alto
grau de resisténcia devido a primeira aplicacao de
inseticida. Apds a matanca, ésses sobreviventes
comecarao a proliferar e restabelecerdo o “statu
quo” anterior, perigo ésse mais dificil de eliminar.

Parece que o método de aplicacao geral jus-
tifica-se, porém, em certos casos e, de modo espe-
cial, na luta contra os gafanhotos, caso em que
tem sido muito eficaz. Sera preciso talvez, afinal
de contas, combater do mesmo modo a invasao da
mosca tsé-tsé que assola vastas regices da Africa,
tendo-se que aceitar como um mal menor os pos-
siveis inconvenientes. Este ponto nao foi, porém,
ainda demonstrado. Para comecar, nio se sabe

bem se a zona infetada por essa mosca tem ou
nao tendéncia a aumentar. Certos testemunhos
recentes provariam antes que a mesma se desloca.
O avanco da mosca tsé-tsé revela-se, sem davida
alguma, segundo seus efeitos sobre os rebanhos e
é nessas observacoes que se baseia a crenca de
um avanco continuo. E’ dificil, porém, provar
que em outra determinada regiao haja algum re-
cuo. Em segundo lugar, varios trabalhos recen-
tes, levados a efeito pelas “Imperial Chemical In-
dustries” com o auxilio de veterinarics de Quénia,
fazem prever a imunizacao dos rebanhos centra
essa doenca.

Além dos agentes quimicos de <destruicéo,
existem também armas biologicas para lutar con-
tra insetos nocivos que, na auséncia dos que déles
se alimentam ou que os stugam como parasitas,
proliferaram em excesso. Isso se da habitualmen-
te quando uma nova espécie de plantas é intro-
duzida num pais e cultivada em vastas areas. Ha
numerosos casos bem .onhecidos em que se con-
seguiu destruir completamente tais insetos, gracas
a importacgao, criacao e disseminacao dos respecti-
vos parasitos naturais. Sempre que possivel, o
método é recomendavel, por isso que leva ao re-
sultado desejado modificando no minimo o equi-
librio biolégico normal. Via de regra, porém, na
luta contra os insetos e as doencas das plantas,
é preciso aceitar o risco dos efeitos secundarios
em consequéncia do ataque levado a efeito con-
tra a causa primaria. E’ o caso da extin¢cdo de um
incéndio, quando a agua usada pelos bombeiros
causa geralmente alguns estragos.

A restrigdo nao se aplica porém a um dos as-
pectos mais importantes dessa luta: a protecio
dos produtos colhidos e armazenados. Estes ro-
dem deteriorar-se quer em conseqiiéncia das in-
tempéries, quer sob a acdo dos insetos e roedores.
A primeira ameaca paira principalmente sébre a
grande proporcao da colheita total do mundo pro-
veniente dos paises agricolas nao industrializados.
Nessas regioes, cs produtos alimenticios colhidos
ficam geralmente ao ar livre, até serem levados
pelo primeiro ‘ntermediario e é rarc que durante
2 viagem, dz fazenda a estacdo ferroviaria ou ao
porto, sejam colocados em depésitos livres de
ratos e vermes. I'm grande parte da ‘zone do tri-
go” nos Estados Unidos, tudo se passa de modo
diferente: o trigo batido é logo transportado para
recipientes metalicos semiportéateis, a prova de
parasitos e colocados em lugares escolhidos. O
grao ali fica até ser armazenado nos silos da estra-
da de feiro. Durante téda a viagem que ¢ leva
do campo ac destino definitive, fica éle ac abrigo
de qualquer espécie de contaminacao. Se ao me-
nos pudéssemos diminuir até certo ponto os pre-
juizos que representam aquéle primeiro método,
o abastecimento alimentar do mundo seria sensi-
velmentie melhorado.

A segunda causa, os ataques dos 10edores e
insetos nocivos, #aca os produtos armazenados
quer pelos processos moderncs guer pelos métodos
tradicionais. No primeiro caso, a protecao do
grao é relativamente faciu se se utilizaiem as no-
vas técnicas de exterminacén dos nocivos, nos edi-
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ficios. A tarefa é lacilitada pelos :» odernos aper-
feicoamentos da censtrucao dos entrepustos e pela
escolha dos materiais. Evitam-se quaisquer angu-
los e recantos e as superficies sao duras e lisas. No
caso dos métodcs tradicionais, a dificuldade é bem
maior, por isso que os estragos comecam com a
multiddo de pequenos montes de espigas espalha-
das nos campes- Nao hé solucdo facil, nas condi-
cOes econdmicas precarias désse sistema agricola.
Mas ha semprez uma margem para 9 €Mprégo
mais amplo dcs métodos simples de higiene agri-
cola que, em inGimeros paises, foram definidos
pelos servicos da Agricultura.

v
0S SOLOS

1. Classificacao dos solos

'Nestes Gltimos vinte e cinco anos, muito pro-
gredlra.r'n os conhecimentos acérca dos solos, sua
formagéo e classificacio. A ampla difusao, entre
0s especialistas em pedologia, dos trabalhos da
escola Tussa relativos & influéncia do clima sébre
a foz'n}agao de zonas de salos e sbbre os aspectos
ecolégicos dessas zonas, possibilitou a sintetizacao
de um aglomerado de fatos aparentemente inde-
pendent’es. Gracas a isso, foi possivel agruparem-
Se os varios solos em classes, segundo a importan-
cla relativa dos processos sucessivos da respectiva
formacdo e reconhecer destarte a semelhanca es-
sencial entre terrenos das mais variadas regioes
do mundo. Os cientistas russos nos permitiram
pois esperar que essas nogdes pudessern ser orga-
nizadas do mesmo modo que a bot4nica apés a in-
troducdo do sistema de classificacdo de Lineu. O
principal fator de formacdo do solo é, natural-
mente, a desagregacao fisica e quimica das icochas,
sob a influéncia das condicGes climaticas parti-
culares, como, por exemplo, as mudancas impor-
tantes de temperatura e a abundéncia ou rarida-
de das chuvas. Esses processos podem ser mais
ou menos modificados mercé de intimeros fatéres
tais como a natureza da rocha madre do solo e o
grau de facilidade de escoamento das aguas.

A histéria désses processos revela-se pelo per-
fil ou corte vertical recente de determinado solo,
segundo a estrutura particular que néle se desen-
volveu e segundo as mudancas progressivas de as-
pecto e composicdo que apresentam as camadas
sucessivas ou “horizontes”.

A aplicacdo désses critérios e métodos permi-
tiu, na Europa e nos Estados Unidos (nao, porém,
nas regides tropicais e subtropicais), aperfeicoar
a classificacdo e o estudo do solo. Compreende-se
hoje que os processos de formacao do solo sdao
muito diferentes nos tropicos e na zona temperada
e que os principios de classificagao aplicaveis em
cada caso ndo sao os mesmos, embora prevalecam
os mesmos principios cientificos fundamentais. Os
solos tropicais, com excecao dos de base calcaria,
apresentam, via de regra, reacao acida e sua desa-
gregacdo é muito mais rapida. Somente pesqui-

sas prolongadas permitirdo o estabelecimento, em
ambito universal, das regras aplicaveis aos solos
tropicais.

Essas regras deverdao levar em conta uma
associacao de terrenos observada primeiro na Afri-
ca oriental e que se produz quando a superficie do
solo é ondulada. Neste caso, encontramos, entre
o tope e o cume de uma colina, uma seqiiéncia de
terrenos cujo perfil se modifica progressivamente
de um ponto para outro, em funcao da histéria da
superficie e das condicoes de escoamento das
aguas. Essa mudanca é, em geral, muito conside-
ravel. Em toda classificacao normal ésses solos
seriam considerados como inteiramente diferentes
e, contudo, constituiram-se nas mesmas condicoes
gerais. Essa série é denominada “cadeia”, por isso
que a sucessao dos varios terrenos lembra uma
sucessao de cadeies.

Em geral, a desagregacao é muito mais rapi-
da do que em zona temperada, embora a natureza
da rocha tenha influéncia no tipo de solo resul-
tante dessa desagregacdao e, por conseguinte, nos
recursos que oferece a agricultura, do que nas zo-
nas temperadas. Em certos casos, a formacao do
solo ‘aravel se faz no mesmo ritmo que a destrui-
cao relativamente rapida das camadas superficiais
sob o efeito da eros@o natural.

Os primeiros especialistas em genética do
solo admitiam tacitamente que a classificacao do
solo segundo ésses principios forneceria indicacoes
essenciais quanto aos melhores métodos de explo-
racdo e, ainda, quanto ao sistema agrondémico mais
conveniente a determinado tipo de solo. Essa es-
peranca era. porém, muito otimista. A nao ser
nos casos evidentes, em que se pode indicar que
determinado solo deve ser plantado com arvores
de preferéncia a ser cultivado (o que geralmente
se evidencia diretamente, sem necessidade de tais
pesquisas), é impossivel associar-se de modo pre-
ciso um tipo de solo a determinado sistema de ex-
ploracéo.

Por outro lado, na Africa, embora a classifi-
cacdo dos solos ainda esteja muito incompleta, o
indigena sabe escolher bem o terreno para cul-
tivar e denominou os varios tipos de solo. Chega
mesmo Aa reconhecer e utilizar as sucessdes ou
“cadeias” acima referidas. As diferencas ecolégi-
cas renresentadas pela vegetacdo natural désses
tipos de solos nem sempre permitem distinguir
os mesmos. Essa observacdo é interessante uma
vez que se afirma que a vegetacdo natural cons-
titui a sintese do conjunto dos fatdres telfiricos e
climaticos sendo, por conseguinte, o indicio Gnico
e suficiente das possibilidades de cultura que ofe-
rece cada solo. Em outros térmos, as zonas ecold-
gicas de um pais virgem deveriam determinar as
zonas de cultura apés o desbravamento. Também
essa generalizacao se revela, na pratica, exagera-
da. Para que a classificacao dos solos de um cam-
po de cultura permita deduzir-se quais as técnicas
de cultura a serem adotadas ou em que sentido
convird modificar os métodos em uso, convém
nao somnete proceder-se a um estudo pedolégico
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e ecolbgico, mas também classificar as praticas
agricolas em vigor, inclusive (o que é da maxima
importancia) as condicdes econdmicas e da pro-
priedade e explorac@o do solo. Nenhum désses es-
tudos pode substituir os demais.

Os fatéres que se deve levar em consideracao,
em primeiro lugar, nas zonas tropicais e subtropi-
cais para manter o rendimento das colheitas e,
subseqiientemente para aumenta-lo s@o: os aspec-
tos bioquimicos e quimicos da fertilidade do solo,
a conservacdo da respectiva estrutura atual e sua
protecdo contra a erosdo, pelo emprégo de mé-
todos de cultura apropriados.

Estudamos, nos capitulos 1-2 e 1-3 varias
questoes relativas a fertilidade do solo. Bastara
lembrar aqui, sucintamente, a importancia do
fator fosfato. Em muitos solos da zona tropical,
a pobreza em fosfato é evidente e numerosos sao
os solos dotados de alto poder de fixar os adubos
fosfatados, privando assim as plantas do alimento
de que necessitam. Seria conveniente levar a efei-
to grande niimero de experiéncias sobre a aplica-
¢do dos adubos por baixo ou ao lado da semente,
a fim de criar localmente uma concentracdao do
fosfato, ao invés de repartir uniformemente no
solo, como se faz manualmente ou por meio de ma-
quinas. Quando se concentra assim o adubo, uma
porcio do fosfato anula o poder fixador do solo na
vizinhanca imediata do grdo e o resto pode ser
assimilado pelas raizes. Esse método s6 é pratica-
vel nas plantacdes e fazendas modernizadas. E’
evidente que o nivel econdmico dos cultivadores
indigenas é demasiado baixo para que os mesmos
possam utilizar adubos, sem falar na questdo das
dificuldades técnicas relativas a distribuicdo dos
mesmos conforme sdo os griaos semeados, esparsos
ou em fileiras. Contudo, parece que se poderia
cbter resultados empregando-se pastilhas de adu-
bo, principalmente quando se trata de graos se-
meados a enxada ou de plantas transplantadas.
No momento do plantio ou do transplante, bas-
taria colocar ao lado de cada grao ou de cada
planta, uma pilula contendo a quantidade con-
veniente de adubo, misturada com um excipiente,
para facilitar a sua manutencao.

2. Estrutura dos solos

Os problemas suscitados pela conservacao do
solo em zona tropical foram estudados outrora
por analogia com os dos solos das zonas tempera-
das; dai, a insisténcia s6bre o emprégo mais abun-
dante de adubos orgénicos, cujo valor fertilizante
estudamos no capitulo II-2. As vantagens désses
adubos, para modificar a estrutura do solo e, par-
ticularmente, para a formacdo de torroes, parti-
culas aglutinadas ou compostas, que facilitam «
 drenagem das terras fortes e a acumulacdc da
agua nos solos leves, foram também calculadas
por analogia com o que se observa nos solos tem-
perados. A influéncia dos torroes como protecao
contra o vento e a erosao das aguas foi invocada
especialmente como argumento para maior em-
prégo dos adubos orgénicos. Era mais um racio-
cinio feito por analogia e os trabalhos mais re-

centes demonstraram o érro do mesmo. Esses tra-
balhos devem ser prosseguidos e deverdao visar
particularmente o estudo fisico e quimico dos so-
los argilosos tropicais, no tocante a formacdo de
agregadas, partindo do principio de que, nos solos
temperados, as matérias organicas, principalmente
as que sdo introduzidas no solo por meio de adu-
bos organicos, pouco resultado ddo nesse parti-
cular. Certas ervas, tais como as “Typhas ele-
phantinas”, sdo mais eficazes. Essa acdo foi bem
evidente na zona das savanas de Uganda, onde
tais pesquisas foram realizadas pela primeira vez.
H4 muita razdo para acreditar-se que tal efeito
seja geral. E’ possivel, contudo, que as ervas que
melhor protecido oferecem variem segundo as re-
gides. Ainda niao estd bem esclarecido o meca-
nismo preciso da agregacdo do solo sob a influén-
cia da erva. As agregadas sdo dotadas de “esta-
hilidade em relacdo a agua” (isto é, quando se
colocam nagua éssas agregadas, as particulas ele-
mentares ndo se separam, tanto assim que o fend-
meno nao se explica completamente pela pressdo
exercida pelas raizes das ervas que ramificam e
engrossam, sobre o grupo de particulas vizinhas) .
Deve haver, portanto, uma espécie de cimentacao
ou estabilizacaoc. Esta deve provir das intimeras
e finas radiculas ou antes dos colbides produzidos
pela sua decomposicdo, mas nao se pode exclui
a possibilidade de uma secrecdo das préprias rai-
zes. A conseqiiéncia pratica, porém, é que a estru-
tura de um solo pode ser imediatamente resta-
belecida, se se prever no afolhamento a cultura de
uma erva apropriada. Esse método diminuird o
perigo da erosdo por ocasido das culturas de sub-
sisténcia dos anos subseqiientes, o periodo de des-
canso representado por essa cultura de erva da
ainda dois resultados preciosos: durante o cres-
cimento da erva o solo fica protegido contra a
erosdo e recupera um pouco de fertilidade como
acontecia no antigo sistema de cultura, quando
o mato inv?dia a terra.

A alternacdo das culturas e do relvado parece
que permite manter a fertilidade do solo no nivel
atual, mas o aumento dessa fertilidade permane:
ce um problema cuja solucdo sera talvez o esta-
belecimento de um sistema de cultura mista.
Esse sistema devera ser completado por aplicacoes
da adubos organicos, por isso que os animais, para
produzirem carne ou leite, retiram do solo prin-
cipios nutritivos e o estérco que depositam restitui
apenas uma parte do que retiram.

3. A erosao

Em muitas regioes, ésses novos métodos au-
mentarao o perigo da erosdo. Seri, pois, necessa-
rio adotar medidas de protecdo apropriadas. Infi-
meros autores demonstraram o desenvolvimento
alarmante da erosao devido a exploracao cada vez
mais intensiva do solo por uma populacido e uma
fauna cada vez mais numerosas. Demonstraram
como, por ignorancia ou indoléncia, o homem dei-
xara de recorrer aos métodos de protecao do solo,
necessarios justamente devido a essa utilizacio
mais intensa. A erosao depende, em geral, de
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quatro fatéres principais: método de cultura do
solo, natureza do mesmo, topografia e clima: so-
mente o primeiro désses fatores e, em pequena
proporg¢ao, o segundo, podem ser modificados pelo
homem. A emocdo, tdo compreensivel, suscitada
pelos estragos evidentes da erosdao e a necessidade
premente de sustar ésse fenémeno por meio de
terraceamentos, lavouras acompanhando as cur-
vas de nivel, retificacdo dos cursos dagua, etc.,
impediram que se atentasse na importante distin-
cao entre a erosao natural e a erosao provocada
ou acelerada pelo homem. Via de regra, clama-se
que é preciso sustar a erosao, onde quer que esta
se manifeste; mas, em muitos casos, melhor seria
deixar que a mesma prossiga, embora sob vigilan-
cia. Onde quer que a superficie do solo seja ins-
tavel devido & respectiva topografia, as fércas que
tendem a dar-lhe o perfil de equilibrio sao irresis-
tiveis. Medidas apropriadas poderdo permitir con-
trabalancar essas fércas durante algum tempo, por
vézes durante muito tempo, mas cedo ou tarpe
elas vencerdo. E quanto mais tempo tiver sido
contida, mais perigosa e provavelmente mais bru-
tal serd a evolucéo inevitavel para o novo equili-
brio. Nos declives de mais de determinado grau,
por exemplo, (grau que depende da natureza do
proprio solo), onde foram construidos terracos
para conter a descida da terra sob o efeito das
e'nxurradas, a terra proveniente do bordo inte-
rior acumula-se no bordo exterior dos terracos até
que um dia os que se tornaram instiveis, escorre-
gam num bloco. Onde houver o risco de tal fato,
parece que sera melhor deixar a terra ser carre-
gada e instalar apenas dispositivos que permitam
controlar ésse movimento, sem tentar, porém,
susta-lo.

”

Outro érro corrente é o seguinte: os traba-
lhos de luta contra a erosdo muitas vézes sio fei-
tos em escala muito reduzida. A erosdo, nfio raro,
€ apenas um sintoma ligado a alguma causa dis-
tante. Convém, por conseguinte, estudar o con-
junto da bacia hidrografica ou da zona de capta-
céo das aguas, antes de atacar um terreno sujeito
a erosao, dentro dessa bacia.

Os engenheiros que trabalham na conserva-

cao do solo desejariam dispor de um método cien-

tifico simples que lhes permitisse medir o grau de
suscetibilidade de um solo a erosdao, de modo a
poderem facilmente traduzir ésses resultados em
térmos tirados de seu vocabulario técnico pré-
prio. Contudo, parece pouco provavel que se
possa formular uma regra precisa relativamente a
multiplicidade dos fatéres que entram em j6go.
Mesmo quando um declive é regular e quando o
préprio solo parece homogéneo, a forma de erosao
que se processara numa vasta regiao dependera
nao raro de algum detalhe topografico ou de al-
guma diferenca muito ligeira e bem localizada da
natureza do solo, que produz efeito semelhante
a uma “reacdo em cadeia”. Nestes casos, o Ginico
diagnéstico til, seria a previsao désse efeito de
“cadeia”. E’ inteiramente -fora de cogitacdo en-
contrar medidas sisteméaticas para toéda a regido
que permitam prever tal efeito. De fato, em geral,

s6 pode o mesmo ser reconhecido depois de de-
sencadeada a acao.

A cultura de cada safra deixa inevitavelmen-
fe o solo nu ou quase nu em certas épocas do
ano e a natureza dessa cultura pode ter conside-
ravel influéncia na resisténcia do solo a erosao.
O ideal seria que tais culturas permitissem ao solo
absorver a maior quantidade possivel de agua sem.
porém, se tornar pantanoso; devem permitir tam-
bém que o excesso de agua se infiltre mais a fun-
do e que qualquer excedente temporario, prove-
niente, por exemplo, de aguaceiros, possa escoar-se
pela superficie, em moderada velocidade. Essas
condicoes impoem a necessidade de que as cama-
das superficiais do solo apresentem uma estrutura
leve porém granulosa, como ja explicamos. Vé-se
assim que convém fazer os sulcos acompanhando
as curvas de nivel e multiplicar os pequenos mu-
ros paralelos, perpendiculares aos sulcos, como se
féz nos Estados Unidos, a fim de formar uma
série de compartimentos capazes de reter a agua
¢ esta se possa infiltrar lentamente no solo.

Nesse particular, lembraremos um fato inte-
ressante: em varias regioes como, por exemplo,
na India e no Protetorado de Aden, os campone-
ses indigenas, sabendo perfeitamente que, para o
“dry-farming” o solo deve ficar com uma estrutura
granulosa, a fim de absorver a Agua, ndo sdao gran-
des adeptos do uso do estrume. Quando o utili-
zam, em quantidade sempre moderada, é no in-
tuito de dar as plantas alguns elementos nutriti-
vos e nunca para melhorar a estrutura do solo.
E’ comum mesmo ouvir-se dizer que “o estrume
resseca as plantas”. E’ désses exemplos a que
nos referiremos adiante, tdo freqiientes, em que as
conclusdes baseadas no estudo das zonas tempe-
radas ndo tém valor quanto as zonas tropicais e
subtropicais. A explicacdo désse ditado é simples.
O fornecimento de principios nutritivos suplemen-
tares ativa o crescimento vegetativo e intensifica
o aparecimento de brotos, fazendo com que a plan-
ta absorva maior quantidade de 4gua do solo. A
umidade torna-se entdo insuficiente para que a
planta, mais volumosa, possa atingir a maturida-
de, tanto assim que seca prematuramente; assim,
o estrume terd, de fato, o efeito de “secar a plan-
ta”.

v

HIDROLOGIA

Ja nos referimos aos efeitos da agua como
agente da umidade do solo e sua influéncia sbbre
o estado do solo e o crescimento dos vegetais.
Examinaremos agora alguns aspectos gerais désse
problema.

Nas regioes temperadas, onde a evaporacao
é relativamente fraca, a principal dificuldade para
o lavrador é facilitar o escoamento do excesso
dagua por infiltracoes ou drenagem. O problema
é sensivelmente o mesmo mnos climas tropicais
(imidos, mas na maior parte das zonas tropicais

e subtropicais, a evaporacao é intensa e as chuvas,
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ndo raro, insuficientes. A falta dagua tem conse-
qliéncias graves para a pecuaria e para a agricul-
tura e é evidente que seria necessario tirar melhor
partido das aguas da supe:ficie, mais do que se
faz atualmente. Nas regices sécas do Sudao, é
comum encontrarem-se “hafirs” ou charcos, no
centro de um espaco destinado a recolher & agua.
Tsses lugares sdo preparados pelo pisar dos ani-
mais ali levados para ésse fim. Na Libia, encon-
travam-se bacias, iguais porém mais vastas, em
algumas das concessoes privadas. No Tanganica e
em outras regides, o nimero de pequenas barra-
gens construidas pelos indigenas aumenta cons-
tantemente e na ilha de Chipre, pequenas rédes
de irrigacdo, planejadas de acérdo com o tama-
nho da aldeia, tém sido da maior utilidade. A
agua assim acumulada pode servir para homens
e animais; permite também assegurar irrigacdo
suplementar dos campos em épocas de estiagem
e cultivar area maior, quando as chuvas sao abun-
dantes. Esse método estd sendn cada vez mais
usado nas regides onde se cultiva arroz em peque-
nas quantidades.

Em conjunto, ésses seis temas de captacao
das Aguas em pequena escala poderiam contribuir
de modo muito eficaz para aumentar a producao
agricola. Devem, pois, ter papel tao importante
quanto as grandes rédes de irrigacdo, cuja cria-
cao estd sendo estudada, com a diferenca que
tém a vantagem de poder ser aplicados apenas
com a mao-de-obra e os i #cursos locais, exigindo
orientacao técnica insignificante.

Por mais importante ¢ue seja essa utilizacao
das aguas da superficie, ndo poderia ela, porém,
resolver senao um dos aspectos do problema tao
importante para a maioria dos paises tropicais,
isto é, a necessidade de realizacdo de um estudo
hidrolégico das zonas de aglomeracdo das aguas,
a fim de que se possa calcular as quantidades
dagua disponiveis na superficie e no subsolo, as
relacoes existentes entre essas duas quantidades e
a possibilidade de explorar tais recursos sem es-
gota-los. Esses conhecimentos sdo tdo indispen-
saveis ao progresso da agricultura como da induas-
tria.

E’ evidente que o mesmo se pode dizer dos
grandes projetos de irrigacido. Um exemplo de
primeira ordem & o dc Nilo. Teria sido impossi-
vel aumentar senrivelmente a area dantes irriga-
gada, mesmo com o sistema tradicional das bacias
e, com mais razao ainda, substituindo ésse sistema
pela irrigacao permanente, sem os trabalhos tao
completos e as pesquisas hidrolégicas tedricas e
praticas levadas a efeito durante anos a fio pelos
funciondrios britanicos do Physical Department
do govérno egipcio. As conclusdes a que chega-
ram ésses técnicos permitiram a construcdo da
vasta réde de diques e barragens que regulam hoje
a irrigacdo do Suddo e do Egito. Nos paises tropi-
cais, as bacias dos grandes rios estdo hoje servindo
quase todas para a irrigacdo e grande nGimero de
pequenas bacias foram também preparadas. Mas
ainda ha muitos lugares onde seria necessario rea-
lizar essas obras ou aperfeicoar as existentes.

A irrigacao aproveita nao somente as aguas
da superficie como, tAmbém, em grande abundan-
cia, as aguas subterrineas que servem para regar
jardins de alguns metros guadrados por meio de
um pogo unico e profundo e para a exploragao
extensiva de um lencol dagua subterraneo. Este
tltimo método vem sendo adotado ultimamente
em muitas colénias judias da Palestina, empre-
gando-se, porém, esguichos ao invés de irrigacoes
com agua corrente.

A exploracao das aguas subterrdneas para
irrigar a superficie suscita justamente o proble-
ma do equilibrio hidrolégico a que nos referimos.
E’ indispensavel dispor de algumas nogoes acérca
da rapidez da renovacao natural de um lencol
déagua subterraneo e, ainda, sobre o volume digua
que o mesmo possa fornecer, para determinar a
extensao maxima das culturas e quaisquer outras
instalacoes de consumo de acordo com a abundéan-
cia da agua existente que se traz para a superfi-
cie. Em certas regices da Palestina, por exemplo,
ésse maximo foi ultrapassado pondo assim em
perigo nao somente as fazendas irrigadas como
também indaGstrias e cidades vizinhas.

O ciclo hidrolégico foi estudado atentamente
nos Estados Unidos e, mais recentemente, na Afri-
ca do Sul. Da mesma forma que no caso dos estu-
dos do solo levados a efeito sob o ponto de vista
da eros@ao, nao se pode esperar estabelecer rela-
coes quantitativas. Na maioria dos casos pode-se
esperar apenas resultados qualitativos. Mas nin-
guém pode duvidar da importancia désses traba-
lhos e da influéncia capital dos mesmos no pro-
gresso da agricultura, particularmente nas zonas
tropicais e subtropicais. Expoem éles, de modo
elogiiente, o problema da extensao e da natureza
da vegetacdo florestal necessaria nas montanhas
e nas zonas de reunifio das 4guas; o problema das
conseqiiéncias que pode ter a absorcdo e o esgo-
tamento das aguas, a substituicio da floresta in-
digena por arvores de valor economico de copa
e raizes diferentes; e o problema da substituicio
da floresta por pastagens e campos cultivados.

CONCLUSAO

Para tratar em conjunto do vasto assunto em
estudo, tivemos que expor de modo condensado e
seletivo a maioria das questoes estudadas. E’ por
essa razao que nao nos parece necessario fazer
um resumo. O assunto leva-nos, porém, a for-
mular uma conclusao geral. Considerando, de um
lado, os sistemas de cultura modernos e aperfei-
coados dos paises mais evoluidos e, de outro, os
daqueles onde o tipo de exploracao mais difun-
dido é o da fazenda individual cujo rendimen-
to mal da para o alimento do lavrador, convém
observar o contraste entre as possibilidades que
os mesmos oferecem respectivamente no tocan-
te a aplicacdo pratica dos conhecimentos cienti-
ficos atuais em matéria de agricultura. No pri-
meiro caso, a introducdao dos progressos cienti-
ficos é, sem davida alguma, lenta e parcial, mas
é infinitamente mais ripida e mais profunda do
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que no segundo. Esse contraste persistira e sera
va qualquer esperanca de elevar a produtividade
€ o nivel de vida de enormes massas de popula-
cao rural, enquanto a exploracao individual tiver
que lutar contra os fatoéres de inferioridade que
sdo seus métodos e seus costumes proprios.

Esse problema fundamental, de importantes
repercussoes na introducdo de aperfeicoamentos
cientificos na agricultura, foi discutido minuciosa-
mente pelo autor da presente exposicao no livro
citado na bibliografia anexa sob o nimero 8.
Embora ésse trabalho se refira ao Oriente Pro-
ximo} poderia éle; sem grandes modificacoes,
aplicar-se também aos demais paises agricolas
atrasados e, como conclusao, citaremos um trecho
do mesmo.

Qualquer estudo objetivo da agricultura no
Oriente Médio leva a uma conclusao inelutavel.
O camponés encontra-se préso, como por tras de
muralhas, por seus préprios métodos de explera-
céo agricola. Cada ano, a populacdo rural aumen-
ta mas as muralhas que a mantém présa, perma-
necem. Qualquer tentativa para atravessa-las en-
contra terriveis obsticulos, a ndo ser nas regides
onde é possivel a irrigacdo, as condicdes climéa-
ticas nao permitem sistemas de agricultura ana-
logos aos adotados nos paises onde as precipita-
coes sdo regulares. O nivel econémico dos lavra-
dores é inevitavelmente baixo; as receitas pro-
venientes dos impostos nao permitem ao Goveér-
no criar servicos de desenvolvimento agricola e
educativo convenientes; finalmente, ndo ha gran-
des indastrias que possam oferecer escoadouros
importantes aos produtos agricolas.

Esse sistema poderia, sem divida alguma,
se nao houvesse interferéncia, subsistir durante
muito tempo ainda, mas suas conseqiiéncias se-
riam as seguintes: erosdo ininterrupta, elimina-
cao peridédica da populacdo e dos rebanhos exce-
dentes pela fome e pelas epidemias, persisténcia
de uma mortalidade elevada em todas as idades

e nivel de vida reduzido ao minimo vital. Mas,

na realidade, tal sistema ja ndo tem liberdade
para subsistir desde que a civilizacao ocidental
moderna se infiltrou naqueles paises e essas inter-
vencoes tiveram conseqiiéncias funestas. Grandes
rédes de irrigacao e a aplicacao dos modernos
métodos de conservacdo do solo abriram a cul-
tura novas e vastas regioes férteis que foram ra-
pida e totalmente colonizadas pelas populagoes.
A medicina debelou intimeras doencas e salvou
grande n(imero de vidas, provocando aumento da
populacdo ja excessiva. A ciéncia veterinaria de-
belou doencas que dantes dizimavam os rebanhos
e vemos hoje milhGes de animais excedentes dis-
putarem a forragem escassa e ja insuficiente.
Assim é que, se os recursos da ciéncia moderna
permitem prosseguir a exploracdo do solo conso-
ante métodos antigos, muitas vézes ésses recur-
sos nada mais sdo do que verdadeiros paliativos
e, se se logra vencer hoje uma crise, o mais pro-
vavel é que se tenha, ao cabo de poucos anos,
outra crise a enfrentar, crise da mesma categoria
mas em escala bem mais vasta. Parece eviden-

te que ésse sistema de agricultura apresenta algum
defeito fundamental que se volta contra o préprio
objetivo, o progresso, embora tenha ésse inega-
velmente seu valor intrinseco e tenha permitido
alhures resultados satisfatorios. A dificuldade re-
sulta evidentemente do jogo de trés fatores: o
sistema de propriedade do solo, a fragmentacio
das exploracoes rurais e a cultura em faixas es-
treitas. Esse problema nao é previlégio do Orien-
te Médio; existe na India e existiu na Europa
ocidental, até o momento em que as apropriacoes
de comunais permitiram substituir o sistema cha-
mado “do campo comum” por fazendas separadas
e autéonomas.

Nenhum sistema de agricultura trara pro-
gresso enquanto as exploracdoes nao forem consi-
deradas como unidades. A extensao relativa das
mesmas pouca importancia tem, desde que cada
uma delas constitua unidade econémica. Pode-se
tratar de fazendas coletivas abrangendo milhares
de hectares como os “kolkhozes” na Russia ou
cs “kibutz” na Palestina, ou de pequenas explo-
racoes, agrupadas com outras em sociedades co-
operativas, como na Dinamarca. Poderao ser cul-
tivadas pelo proprietario por rendeiros. Nzo é
necessario que cuidem de todas os ramos da agri-
cultura. Mas é preciso que constituam unidades.
No Oriente Médio, o que se chama unidade agri-
cola é, nao raro, um lote de parcelas dipersas,
cuja posicao se modifica no tempo e no espaco.
A impossibilidade evidente de melhorar de modo
sensivel a agricultura nessas condicoes é uma das
principais razoes da atencao que merece, por par-
te das autoridades, os registros de titulos de posse
das parcelas e o “remembramento” das fazendas.
Tudo isso estd muito bem, mas nao se pode es-
perar grandes resultados. Se uma pequena par-
cela pode ter varios proprietarios enquanto que
as arvores que ali crescem pertencem a outras
pessoas e outros permanecem donos dos direitos
de irrigacao, o “remembramento” podera talvez
criar propriedades mais compactas, mas nem sem-
pre unidades economicas. O caso em que se viu
o Govérno de Chipre quando, para adquirir uma
4drea de 250 acres para a criacao de uma fazenda
experimental, teve que negociar com 60C pro-
prietarios, ndo é excepcional. Da mesma forma,
enquanto subsistirem certas leis sobre a heranca
da terra, o costume da divisdo das propriedadés
entre os filhos e a liberdade absoluta de venda
dos terrenos, o remembramento constituird tare-
fa digna de Sizifo e ndo se podera chegar ao re-
sultado almejado, isto é, criar e manter unidades
agricolas econémicas. Quanto mais se retardar a
adocao de uma solucdo equiitativa maior serd o
perigo de que a classe camponesa, um belo dia,
desesperada, recorra a uma “revolucdo agraria”.
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As publicacoes e livros sdbre agronomia mais lidos
em cada pais tratam necessariamente da maioria das ques-
toes discutidas no presente trabalho. Nio os citamos,
pois, na lista bibliografica abaixo. As obras aqui citadas
foram escolhidas ou por constituirem uma introducdo ne-
cessaria a leituras gerais mais amplas, ou por exporem
de modo minucioso, as formas recentemente assumidas’
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pelos problemas aqui examinados. Cada titulo é seguido
por uma pequena nota e os livros foram classificados
em sua ordem légica.

1. Statistical Methods for Research Workers, 1943.
R. A. FIsHER (Oliver and Beyd, Edimburgo).
(Métodos estatisticos para trabalhos de pesquisa).

\
Esse livro descreve a aplicacao as experiéncias em

pleno campo e de laboratério, da teoria estatistica das

pequenas amostras, teoria esta elaborada pelo autor.

2. Soils: their Origin, Constitution and Classifica-
tion, 1939. G. W. ROBINSON (Murby and Co., London) .
(Os solos: origem, composicdo e classificacio).

E’ o tratado classico, em lingua inglésa, sébre a for-

macdo e a classificacao dos solos.

3. Soil Conditions and Plant Growt, 1939 E. 2
RUSSEL. Y

(Caracteristicas do solo e crescimento das plantas) .

Obra classica bem conhecida que trata de todos os
aspectos da nutricdo dos vegetais e contém uma biblio-
grafia abundante. As primeiras edicoes foram traduzidaec
em alemao e em russo. Esse livro serd muito 0til para
os que se interessam na nutricio vegetal em suas rela-
coes com o solo.

4. Soil Physics, 1947. L.D. BAVER (John Wiley
and Sons, New York). Chapmar and Hall, London.

(A fisica do Solo).

Esse elivro relata os mais recentes progressos da fi-

sica do solo. obieto do trabalho “The Physical Prorertics

of the Soil” (Propriedades fisicas do colo). de B. A.
Keen, (Longmans. 1931) atualmente esgotedn. Amhac
essas obras estudam as revercussées, na ag-icultura. des
novas descobertas cientifices da fisica do solo: o livro
de Baver contém um capitulo sbébre a erosdo estudada
em suas relacGes com as propriedades fisicas do solo.

5. The Rave of the Earth, 1939. G.V. Jacks and
R.O. Whyte (Faber and Fabe- Londres).

(Violacao da terra).

Esse livro estuda de modo complicadissimo as véa-
rias formas de erosdo, eem suas relacdes com os dife-
rentes tipos de solo, topografia, clima e sistemas agri-
colas: estabelece. ademais. um balanco dos efeitos da
erosao no mundo inteiro.

6. The Diagnosis of Mineral Deficiencies in Plants.

Mapa colorido e guia 1943 e 1944, T. Wallace (His

Majesty’s Stationery Office, Londres) .

(O diagnéstico das deficiéneias minerais das plan-
tas) .

O titulo do livro indica todo seu alcance: expoe
minuciosamente todas as deficiéncias nutritivas e in-
dica meios de identificA-las através das modificacoes de
cor apresentadas pelos vegetais.

7. Chemicals, Humus and the Soil, 1945. “D.P.
Hopkins (Faber and Faber, Londres) .

(Os produtos quimicos, o humo e o solo).

E’ um désses livros raros que discutem de maneira
imparcial a tese, tdo propalada, segundo a qual os adubos
quimicos estdo acabando com a raca humana, enquanto
que a volta aos adubos orgénicos poderia restituir a hu-
manidade aos seus tempos Aureos.

8. The Agricultural Development of the Middle
East, 1945. B. A. Keen (His Majesty’s Stationery Office,
London) .

(O progresso agricola do Oriente Médio) .

Nesse livro, o autor passa em revista 14 territorios.
do Ira a Tripolitanea e da Siria a Etiopia; estuda os mais
diversos métodos de exploracao, desde a irrigacio aperfei-
coada até os sistemas primitivos de cultura das terras sé-
cas. Expoe pormenorizadamente os métodos tradicionais
de cultura nas exploracoes individuais, e, ainda os graves
obstaculos que os mesmos opoem ao progresso da agricul-
tura. O outor descreve também, de modo completo, os va-
rios sistemas novos (como por exemplo o Sindicato das
Plantacoes do Sud@o) que permitiram aumentar sensivel-
mente o rendimento e a fertilidade do solo e que, embora
tendo surgido por motivos muito diversos e com finalida-
des muito diferentes, possuem todos um aspecto essencial
comum e seus organizadores conseguiram contornar os obs-
ticulos fundamentais constituidos pelos costumes e leis
agrarias, cujas repercussoes econdmicas, juridicas e reli-
giosas sdo tdo numerosas que seria impossivel suprimi-las
pura e simplesmente. O livro contém também um estudo
detalhado dos problemas cientificos e técnicos proprios dos
diversos sistemas de agricultura. Embora referente ao
Oriente Médio, a maioria dos problemas expostos nessa
obra aplicam-se também a outras partes do mundo. A lei-
tura désse livro completaré, pois, proveitosamente, a lej-
tura déste estado, ndo s6 sob o ponto de vista cientifico,
como também por expor as razoes pelas quais serd mais
répido e mais fécil introduzir aperfeicoamentos cientifi-

" cos e técnicos que se impoem, depois de ter resolvido as

dificuldades relativas aos costumes e tradicoes agricolas.

9. Land and Poverty in the Middle East, 1948.
Dorecon, Warriner (Royal Institute of International
Affairs, London) . §

(A terra e a miséria no Oriente Médio) .

Esse relatério observa mais ou menos o mesmo plano
que o livro acima citado, mas trata dos problemas cien-
tificos de modo menos detalhado. E’ dedicado de modo
mais especial ao Egito e ao “Crescente Fertil”, isto é:
Traque, Siria, Libano, Palestina e Transjordéania.

10. .Dry Farming in India, Scientific Monograph,
n° 16. Imperial Council of Agricultural Research, 1944,
N. W. Kanitkar (Managér of Publications, Delhi) .

(O “Dry Farming” na India).

Esse livro relata uma longa série de experiéncias em

. pleno campo levadas a efeito em cinco regices diferentes;

estuda especialmente a umidade do solo, a fisiologia vege-
tal e sua influéncia nos costumes e progressos agricolas.

11. Land Law and Custom in the Colonies, 1946.
C. K. Mook. (Oxford University Press, London).

(Leis e costumes agrarios nas coldnias) .

A obra contém informacdes das mais proveitosas sobre
toda uma série de costumes complicados e nao raro pouco
conhecidas, em vigor nas colonjas da Commonwealth bri-
tanica; estuda as repercussoes dos mesmos No Progresso
da agricultura (vide referéncias 8 e 9).

12. Soils and Men, Yearbook of Agriculture, 1938
United States Department of Agriculture (Government
Printing Office, Washington, D.C.).

(Solos e homens) .

Essa obra nao é propriamente um anuério. Expoe de
modo muito instrutivo e sugestivo, os temas contidos na re-
feréncia n.° 8, vistos, porém, do ponto de vista america-
no. Convém ler ao mesmo tempo o trabalho sob o ni-
mero 8, a fim de ver como o problema dos aperfeicoa-
mentos cientificos da agricultura se apresentam de modo
diferente, no caso de comunidades rurais primitivas ou
de paises onde sdao aplicados sistemas modernos de agri-
cultura.
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13. Field Crops ans Land Use, 1942. J. PLOX and
L. E. JACKSON (John Wiley and Sons, New-York) .

=

(Colheitas e exploracao do solo).

O livro, escrito durante a guerra, descreve a adaptacao
da agricultura as novas condicOes entdo existentes nos Es-
tados Unidos. Constitui uma espécie de suplemento pra-
tico a obra citada sob o niimero 12. Mostra a que ponto
os sistemas modernos de cultura evoluem mais facilmente
do que os antigos métodos de exploracao individual.

14. The Agricultural Hydrologic Programme in the
United States, 1948 (Commonwealth Bureau of Soils
Science, Harpenden, Herts, England).

(O programa hidro-agricola nos Estados Unidos) .

Lista mimeografada dos diversos trabalhos relativos a
fhidrologia. Essa lista pode contribuir de modo proveitoso

para orientar os gstudiosos dos problemas a que nos refe-
rimos no capitulo V.

Nota sobre as publicacoes dos Bureaux agricolas da
Commonwealth. (2 Queen Anne’s Gate Buildings, Lon-
don, S.W. 1).

O leitor tera toda vantagem em ler essas publicacoes
para completar o presente estudo. Os varios Bureaux em
questdo tratam dos aspectos técnico-cientificos da agricul-
tura e da pecuaria, publicando livros e folhetos técnicos
sbbre os problemas de importancia geral e sobre diversas
questes de interésse local. Divulgam também notas mi-
meografadas. Pedidos para o Secretariado, no enderéco
acima, da lista dessas publicacoes e enderéco dos varios
Bureaux



44 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1950

- O Secretariado das Nacdes Unidas

PREFACIO
A

STE estudo tem por objeto definir a politica

administrativa requerida para que o Secre-
tario Geral das Nacoes Unidas e seus auxiliares
possam desempenhar suas funcoes como elementos
principais da organizacao internacional. Como
ainda se encontra a ONU no periodo inicial, de
rapido desenvolvimento e de constantes modifica-
¢oes, é muito cedo para um estudo definitivo neste
setor; mas, apesar disso, ja se pode sugerir quais
sao os seus elementos-chave, indicando-se ao mes-
mo tempo suas linhas gerais de progresso, linhas
estas que poderiam ser seguidas a fim de reforcar
a Organizacdao que arca no momento com a pesada
responsabilidade de promover a colaboragao paci-
fica de téda a humanidade.

Este relatério foi elaborado pela Maxwell
Graduate School of Citzenship and Public Affairs,
da Universidade de Syracusa e pela Carnegie
Endowment for International Piece. As pesquisas
preliminares foram realizadas pelo Dr. John C.
Russel, da Maxwell School antes de sua partida
para a Grécia. Os estudos principais e o preparo
dos originais definitivos déste trabalho estiveram,
porém, a cargo do Dr. Wallace S. Sayre, Profes-
sor de Govérno do City College, de New York.

Nas tarefas de preparacédo déste relatério ofe-
receram generosamente a respectiva colaboracao,
conselhos e assisténcia as autoridades do Secreta-
riado da ONU e do Departamento de Estado dos
Estados Unidos assim como vérios técnicos, éstes
em carater particular, contribuindo todos, de modo
realmente pratico, para a exposicio das idéias
contidas neste documento. As instituicdes e pes-
soas citadas, no entanto, ndo tém qualquer respon-
sabilidade pelos pontos de vista aqui expressos,
responsabilidade esta que cabe inteiramente ao
pessoal do Endowment e da Maxwell School.

INTRODUCAO

Realizou-se em Londres, em janeiro de 1946,
a primeira reuniao da Assembléia Geral das Na-
coes Unidas. Um mundo devastado pela guerra
procurava ali recobrar o equilibrio perdido, ape-
sar dos milhdes de mortos e feridos, do fluxo cons-
tante de refugiados, da enorme destruicaoc de bens
e de meios de comunicacao e da necessidade de

Trabalho editado por Carnegie Endowment
‘ior International Peace.

(Tradugéo especial de E. S. Mesquita para
a “Revista do Servico Publico’)

reajustar a economia arrasada de guerra para a
de paz. As diferencgas entre o ocidente e o oriente
ja estavam rasgando um profundo abismo e uma
crescente tensdo. Os tratados de paz, cujo fim
seria estabelecer as bases de um mundo em que
as. Nacoes Unidas possam desempenhar suas fun-
coes, nem haviam sido ainda projetados.

Tal era a situacdo do mundo no momento em
que as referidas nagoes comecaram a trabalhar.
Se ja houve 6rgao que exigisse tempo para montar
vagarosamente sua complexa maquinaria, éste
orgdo é a ONU. Acontece, porém, que a natu-
reza premente dos problemas mundiais obrigou a
entidade a por, imediata e inapelavelmente, em
acao seus recursos e isto em ampla escala. A As-
sembléia Geral foi convocada para resolver ques-
toes de grande relevancia como as da reconstru-
cao economica da Europa enquanto o Conselho
de Seguranca se via as voltas com os problemas
oriundos das disputas entre o Ocidente e o Oriente
no Iran e na Grécia. Pouco depois surgiram os
problemas dos paises menos adiantados, da Pales-
tina, da Indonésia e dos povos ainda ndo inde-
pendentes do mundo.

A peca central do mecanismo administrativo
da ONU, destinada a tratar désses assuntos, teve
por isso que ser criada da noite para o dia, recru-
tando seu pessoal nos paises-membros que, por
sua vez, precisavam desesperadamente de seus ho-
mens mais capazes para a execucao das tarefas
urgentes de apods-guerra.

Conforme iam caindo no campo de compe-
téncia das Nacoes Unidas grandes problemas apés
outros, foi o Secretariado obrigado a aumentar
seu quadro de servidores e a improvisar seus mé-
todos de trabalho, sem ter tempo para atentar nos
processos mais regulares de evolugcao. Os gover-
nos nacionais gastaram centenas de anos orga-
nizando o que o Secretariado era forcado a orga-
nizar em trés ou quatro. Além disso, ésse Secre-
tariado teve que fazer face a questoes de orga-
nizacao muito mais dificeis do que as désses go-
vernos nacionais. De fato, o govérno é uma insti-
tuicao relativamente homogénea e que funciona
com base na tradicao e no precedente. O Secre-
tariado das Nacoes Unidas, porém, é um complexo
de culturas nacionais, de linguas, idéias e métodos
de trabalho. Esse complexo devia fundir-se rapi-
damente numa unidade ativa que possuisse pa-
droes comuns de procedimento, representando a
melhor sintese possivel que pudesse sair de tais cir-
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cunstancias. Aconteceu, no entanto, que ele’ teve
que ir muito além. Foi obrigado a formar, com
0s nacionais de muitos paises, uma equipe de fun-
cionarios internacionais que “nao procurarao rece-
ber e nem receberao instrucoes dos governos das
respectivas patrias ou de qualquer autoridade es-
tranha a ONU” e “que se absterao de praticar
qualquer ato que possa refletir sébre sua posicao
de funcionarios responsaveis exclusivamente pe-
rante a ONU”. (Art. 100 da Carta das Nacoes
Unidas) .

E’ quase um milagre o fato de que se conse-
guiu realizar tudo isto em cinco anos. O presente
estudo diz respeito aos principais e continuos pro-
blemas de administracao do Secretariado. Em
primeiro lugar, serd objeto de atencao o papel do
Secretario-Geral, como principal autoridade po-
litica, como autoridade coordenadora mais impor-
tante e como administrador-chefe das Nacoes
Unidas. A funcdo de chefia désse Secretario e
sua competéncia em matéria de organizacao serao
consideradas como principal chave para o futuro
do Secretariado. O segundo ponto a ser focalizado
neste estudo é o dos problemas de recrutar ¢
manter o pessoal internacional. A qualidade e a
organizacao do pessoal do Secretariado sao tidas

.como elementos basicos da autoridade de chefe
executivo do Secretario-Geral.

Este estudo deve ser visto como um trabalho
intimamente relacionado com duas publicacbes an-
teriores da Endowment: The Budget of the United
States, que examina em seus detalhes os pontos
mais importantes da administracao financeira do
Secretariado e Coordenation of Economic and So-
cial Activities que trata de muitos assuntos que
interligam os planos econdémicos e sociais das Na-
coes Unidas com os de seus orgaos especiali-
zados.

Ele realca os urgentes e insolGveis problemas
do Secretariado como um organismo de importan-
cia singular para as Nacoes Unidas em vez de atri-
buir maior importancia a suas realizacoes bem
como as do Secretario-Geral pessoalmente. Con-
sidere-se, porém, que éste trabalho nao é de modo
algum exaustivo ou definitivo; a experiéncia do
Secretariado esta ainda em sua fase de formacao
e passa ainda por um periodo de répida evolucao.
Por conseguinte, ninguém ainda pode ter certeza
quanto ao seu papel definitivo. Concentrando-se
como se concentra em problemas e ndo em fatos,
éste estudo contém apenas a critica das disposi-
coes e das normas postas em pratica na ONU.
Esses pontos de vista sao expostos com pleno re-
_conhecimento do papel de chefe, da inteligéncia
e do desempenho consciente de funcdes que sao as
caracteristicas do trabalho do Secretariado em
seus primeiros cinco anos de existéncia.

I — OS PODERES E AS FUNCOES DO
SECRETARIADO

Entre os seis principais o6rgdos das Nacoes
Unidas, o Secretariado é um dos mais importantes.
Se, durante os primeiros quatro anos de histéria da

ONU, éle mereceu menos atencao do publico do
que a Assembléia Geral, o Conselho de Seguran-
ca, o Conselho Social e Economico, .0 Conselho
de Curadoria ou a Corte Internacional de Justica,
éste fato pode ser explicado por meio de duas
observacoes: primeiro, o reconhecimento da maior
importancia do Secretariado é uma questao resul-
tante de seu crescimento relativamente mais va-
garoso, digamos, do que o da Assembléia-Geral
cuja proporcao e importancia datam de sua cria-
cao; segundo, o Secretariado tem operado e con-
tinua a funcionar, com um maior grau de anoni-
mato como instituicio do que outro 6rgao prin-
cipal.

A importancia deésse Secretariado como insti-
tuicao principal no sistema internacional deriva
principalmente da singularidade de sua funcao.
E’ o o6rgao executivo das Nacoes Unidas (1).
Desta forma, ela pretende representar os valores
que, universalmente, se procura computar nas
formas executivas de organizacao; unidade, conti-
nuidade, chefia, iniciativa, energia, técnica e exe-
cucao. E’ o Secretariado, mais do que qualquer
outro 6rgao, que transforma as Nagoes Unidas, de
uma série de reunioes periédicas da Assembléia e
dos Conselhos, numa organizacio permanente e
coesa. E’ a forca centripeta principal no sistema
internacional. Sem o Secretariado a ONU estaria
privada de um centro de comunicacoes e de coor-
denacao, ‘de seu oOrgao internacional que difere
visceralmente das delegacoes de carater nacional
que formam a Assembléia e os Conselhos (2).

A criagao de um orgao executivo interna-
cional passa, de certo, por um processo vagaroso
de transformacgao. Seu desenvolvimento depende
da marcha progressiva de todo o sistema inter-
nacional, do correspondente desenvolvimento. da
Assembléia e dos Conselhos como instituicGes deli-
berativas internacionais, do sucesso da Corte In-
ternacional e da crescente maturidade politica
das Nacoes-membros da organizacao em seus
esforcos de colaboracao. Nesse processo de de-

(1) O Secretariado nao é um oOrgao executivo no
sentido de estrita analogia com as instituicoes de um
govérno nacional. Em térmos genéricos e amplos, no
entanto, o Secretariado desempenha, no seio da organi-
zagdo internacional, as funcoes normalmente ligadas as
das instituicoes executivas. No mesmo sentido, a Assem-
bléia Geral é uma instituicao parlamentar internacional;
os trés Conselhos das Nagoes Unidas (o de Seguranca,
o Econémico e Social e o de Curadoria) embora tenham
funcées de certo modo mistas, sao também orgdos delibe-
rativos principalmente. Dentro da estrutura do organizmo
internacional o Secretario-Geral e o Secretariado consti-
tuem o Orgado executivo. A Assembléia Geral e os Con-
selhos repmesentam os oOrgaos legislativos.

(2) O Secretariado das Ligas das Nacoes, institui-
cdo que apresenta varios pontos de contraste e também
muita semelhanca com o das Nagées Unidas, foi ampla e
exaustivamente examinado na obra de Egon F. Ranshopen
— Wertheimer, The International Secretariat: A Great
Experiment in International Administration (Washington,
Carnegie Endowment for International Piece, 1945) e em
The International Administration of an Infernational Se-
cretariat, de Chester Purves, (London, Royal Institute of
International Affairs, 1945).
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senvolvimento, porém, o Secretariado tem suas
proprias responsabilidades em matéria de inicia-
tiva e orientacao. Na palavra da Comissao Prepa-
ratéria, temos a respeito o seguinte:

“Muito embora a responsabilidade pelo plane-
jamento e pela adogdo de diretrizes internacicz
caiba aos orgdos que representam as Nacoes —
a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca,
o Conselho Econémico e Social e o Conselho de
Curadoria — as tarefas essenciais de preparacao
do terreno para semelhantes decistes e as de
execucdao das mesmas em cooperagao com as
nacdes-membros s@o em grande parte da algada
do Secretariado. A maneira por que o Secretaria-
do executa essas tarefas determinara de modo
amplo o grau em que os objetivos da Carta serao
alcancados. ..”.

“As Nacoes Unidas nao podem prosperar nem
podem ser alcancados os seus fins sem o apoio
ativo e pronto dos povos do mundo. Os objetivos
e atividades da Assembléia Geral, do Conselho de
Seguranga, do Conselho Social e Economico e do
Conselho de Curadoria serao, ndo ha davida, re-
presentados perante o publico principalmente pelo
Presidente désses orgaos. Mas o Secretario-Geral,
mais do que qualquer outra pessoa, fala em nome
de téda a ONU. Aos olhos do mundo, como tam-
bém aos olhos de seu préprio pessoal, éle personi-
fica os principios e ideais da Carta que a Organiza-
cao procura por em execucao.” (3)

Os poderes do Secretariado decorrem dos
poderes do Secretéario-Geral. Estes e os respecti-
vos deveres sao estabelecidos na Carta, no Esta-
tuto da Cérte Internacional de Justica e nas nor-
mas e regulamentos dos principais orgaos das Na-
coes Unidas. Os mais importantes désses poderes
estao estabelecidos no Cap. XV da Carta da se-
guinte maneira:

O SECRETARIADO
Artigo 97

“0O Secretariado compreendera um Secretario-Geral
e o pessoal que a Organizacdo possa exigir. O Secretério-
Geral serd nomeado pela Assembléia Geral de acérdo com
as recomendacées do Conselho de Seguranca. Ele serda o
chefe administrativo da Organizacao”.

Axttigo 98

“0 Secretario-Geral funcionard como secretario em
todas as neunices da Assembléia Geral, do Conselho de
Seguranca, do Conselho Econémico e Social e do Conse-
tho de Curadoria e desempenhard outras funcGes que lhe
forem atribuidas por ésses o6rgaos. O Secretarjo-Geral apre-
sentara um relatério anual a Assembléia Geral sébre os
trabalhos da Organizacao’.

Artigo 99

5

“O Secretario-Geral pode submeter a apreciacao do
Conselho de Seguranca qualquer assunto que, em sua opi-
niao, possa ameacar a manutencao da paz e da seguranca
internacional’’.

(3) Report of the Preparatory Commission of the
United Nations (United Nations Loc. PC/20, 23. De-
cember, 1945), pags. 84, 87.

Artigo 101

“l. O pessoal sera admitido pelo Secretario-Geral
de acérdo com os regulamentos baixados pela Assembléia
Geral”’,

Outros poderes e deveres estdo definidos nos
Artigos 12, 15, 20, 73, 102 e outros artigos da
Carta como também nos de nimero 5 e 13 do
Estatuto da Corte Internacional de Justica. Os
regimentos dos varios 6rgaos confinam ésses pode-
res e deveres e, em alguns casos, se esmeram
mesmo definindo ésses poderes com disposicoes
especificas.

Conferiu-se assim ao Secretario-Geral gran-
de forca potencial, permitindo que se verificasse
a auséncia de limitacoes detalhadas de sua auto-
ridade em virtude da possibilidade de evolucéo
flexivel da mesma em atengdo as necessidades que
se fazem sentir na organizacdo internacional. O
primeiro Secretario-Geral nao deixou de perceber
essas oportunidades de exercer sua lideranca. O
resultado foi que a tradicdo de cautela do Exe-
cutivo, tradicao esta oriunda da Liga das Nacoes,
foi substituida por uma tendéncia mais vigorosa
para a liberdade de iniciativa, orientacdo e per-
sisténcia na identificacdo dos principais proble-
mas na determinacao das prioridades e necessi-
dades de decisao e de acgao.

As conferéncias de Dumbarton Oaks e de
S@o Francisco nao deram prioridade a definicao
das fungbes do Secretariado. Outras questoes
foram talvez adequadamente consideradas como
se tivessem por base uma precedéncia necessaria.
Nao obstante, houve em cada uma dessas confe-
réncias a certeza de que o Secretariado das Nacoes
Unidas constituia um dilema para os planeja-
dores. Esta questao fundamental pode ser conside-
rada como uma série de alternativas e assim o
foi pelas conferéncias preparatérias e pela Comis-
sao Preparatéria ao examina-la. A primeira alter-
nativa era a de limitar a autoridade do Secretéario-
Geral e de seu pessoal principalmente ao desem-
penho das funcoes de direcao para as Nacoes Uni-
das, reservadas as fungoes politicas para a Assem-
bléia e Conselhos. O Secretariado tornar-se-ia
assim um orgdo anonimo da ONU e o papel
de orientador que desempenha manifestar-se-ia
indireta e modestamente através do trabalho de
um servico civil imparcial. Foi esta a férmula
aceita pela Liga das Nac6es ndo somente nos tér-
mos do Convenant como também no papel de-
sempenhado pelos seus Secretarios-Gerais. A se-
gunda alternativa era a de conferir ao Secretario-
Geral o necessario poder politico além do poder
mais detalhadamente definido de simples agente
administrativo, poder politico éste diferente do
poder administrativo citado. Em outras palavras,
esta alternativa significaria conferir poderes exe-
cutivos ao Secretario-Geral. O Secretariado se
aproximaria em matéria de lideranca e de forca
dos demais orgaos principais das Nagoes Unidas.
O campo de escolha em face dessas alternativas
nao era, obviamente, limitado. A decisao, confor-
me revela a Carta das Nacoes Unidas, nao esta
isenta de ambigiiidade. E’ evidente que os seus
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elaboradores nao estavam preparados para res-
ponder a esta questao fundamental com preciséo
e em mindcias.

Houve bom senso quando se preferiu confiar
a solucdo do problema ao processo de evolucao e
a experimentacdo. Ao mesmo tempo, porém, pa-
tenteou-se o sentido geral tomado pela evolucao
que se desejava: a de fazer do Seeretario-Geral
das Nagoes Unidas uma autoridade mais poderosa
do que o Secretéario-Geral da Liga das Nacoes.

A conceituacao do Secretariado como um dos
seis principais orgaos das Nagoes Unidas, isto nos
térmos do Artigo 7 e do Artigo 99 da Carta que
definiu a competéncia do Secretario Geral, cons-
titui prova eloqiiente dessa intengao. No entanto,
ésses dispositivos constitucionais, que contrastam
flagrantemente com todas as disposicoes anterio-
res no campo internacional, ndao sdo apenas o indi-
cio de que havia intencdo de fazer do Secretario-
Geral um tipo novo de dirigente internacional.
Além disso, existem muitas outras provas nesse
sentido em outros pontos da Carta, nos regimentos
dos principais 6rgaos e nas observacoes da Comis-
sdo Preparatéria bem como nos comentarios dos
observadores credenciados.

O melhor meio de entender o papel do Se-
cretario-Geral e do Secretariado no futuro é obser-
var o seu desenvolvimento, isto é o que se féz
com o objetivo de transformar ésse Secretario-
Geral num verdadeiro Chefe Executivo das Nagées
Unidas. A forma e o método de uma tal institui-
¢do nao podem ser claramente previstos. Sao
.graves as limitacoes encontradas em todos os ca-
sos analogos, isto é, em outras instituicoes exe-
cutivas. O executivo internacional de que se care-
ce no sistema das Nacdes Unidas ndo pode ser
copiado dos Estados Unidos, da Inglaterra ou dos
modelos europeus ou de qualquer outro. Num
sentido muito especial, a forma e a funcdo do Se-
cretariado das Nacoes Unidas é um problema sin-
gular de administracdo, exigindo imaginacao e
engenhosidade além da criacao de um amplo en-
tendimento dos processos de colaboracao interna-
cional que estdo agora surgindo.

II — ORGANIZACAO BASICA DO SECRETARIADO

O esquema de organizacao do Secretariado
deve, finalmente, ser visto como um meio térmo
ou uma acomodacao consciente e objetiva entre
todas as necessidades de existéncia de uma estru-
tura cada vez maior do sistema de Nacoes conside-
rado de um modo geral, Muito embora ésse truis-
mo de administracao nao nos ofereca um esquema
adrede preparado de organizacdo adequada para
o 6rgdo das Nacoes Unidas, éle da idéia do obje-
tivo basico de todo o planejamento que visou ao
Secretariado. Esse objetivo pode ser melhor de-
finido como necessidade de organizagao do Secre-
tariado para que éle pudesse executar seu traba-
lho e exercer sua influéncia de modo a elevar ao
maximo a poténcia de suas forcas de coesdo e de
entrelacamento no sistema das Nacdes Unidas.

Essa contribuicdo de unidade deve provir do
Secretariado dentro de um sistema internacional

em que se acentuam as tendéncias centrifugas.
As Nagoes Unidas ainda sao um projeto inconsis-
tente, fluido de colaboragao internacional. Suas
principais caracteristicas sdao as de que seus mem-
bros sao governos soberanos. Dentro desta estru-
tura basica, salientam-se outras fércas centrifugas.
A Assembléia Geral, como a instituicdo mais gera
de fato, esta cercada e apoiada por uma série de
Conselhos e Comissoes que, até certo ponto, lhe
fazem concorréncia. Além disso, no mesmo siste-
ma planetario mas em orbitas definidamente inde-
pendentes, mais de uma dizia de 6rgaos especia-
lizados tratam de alcancar seus proprios objetivos
no setor internacional. As concessoes feitas as
forcas descentralizantes nessas organizagoes sao
muito relevantes, mas é claro que os seus autores
procuraram, no que foi possivel, respeitar, man-
tendo-os em jogo, os expoentes maximos das cor-
rentes que exerciam influéncias unificadoras. De
uma maneira geral, os poderes residuarios da As-
sembléia e o seu papel de supervisora dos orgaos
componentes de sistema de Nacdes Unidas, os
poderes especiais e o funcionamento continuo do
Conselho de Seguranca e a funcao coordenadora
especial do Conselho Economico e Social em re-
lacao com os 6rgaos especializados, sdo importan-
tes exemplos désse esforco.

E, porém, evidente que cabe ao Secretario
Geral — ao Secretariado e seu pessoal — a prin-
cipal incumbéncia de dar unidade, sob as ordens
da Assembléia Geral, ao programa e ao trabalho
das Nacoes Unidas. Sao os térmos dessa atribui-
cao que determinaram a escolha da estrutura do
Secretariado.

Discutiu-se na Comissao Preparatoria trés
estruturas para o Secretariado. A primeira alter-
nativa era a de criar Secretariados juntos aos Or-
gaos das Nacoes Unidas — a Assembléia e os
trés Conselhos — do que resultariam quatro secre-
tariados separados com um minimo de medidas de
coordenacao. Esta férmula — chamada de plano
“organico” porque daria uma secretaria a cada
6rgao — teria reduzido consideravelmente a auto-
ridade do Secretario-Geral. Muito embora néo
{63se levada muito a sério a possibilidade de sua
implantacao em sua forma extremada, ésse pro-
jeto tinha os seus defensores perfeitamente arti-
culados uns com os outros e exerceu por isso con-
sideravel influéncia sobre as decisoes finais rela-
tivas a organizacao.

Outra alternativa principal foi o chamado de
plano “funcional”. De acérdo com esta, deveria
haver secretariados para cada setor importante de
trabalho ou para cada funcao (funcéo de informa-
cé@o, por exemplo) e né@o junto a cada 6rgdo. Esse
plano de organizacao estimularia a especializacio
técnica mas criaria fortes tendéncias para a forma-
¢do de compartimentos estanques no que pese os
trabalhos a serem executados. Exigiria, além disso,
coordenacao rigida mais dificil de ser conseguida.
O tratamento técnico dos problemas em contraste
com seu tratamento politico teria sido realcado;
as questoes politicas teriam sido abandonadas no
desastrado processo de coordenacdo. Essa alterna-
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tiva teve também seus defensores e muito influiu
s6bre a atual estrutura.

Outra variante em matéria de organizacao foi
a do chamado plano “regional”. De acérdo com
esta formula, o trabalho de secretaria seria reali-
zado a base dos grupos de nacoes. Muito embora
essa tese nao tivesse merecido apoio igual ao que
mereceram os planos “organico” e “funcional”,
nao se deixou de dar certo realce na atual estru-
tura ao principio adotado no plano “regional”, com
a criacao de varias comissoes economicas regionais
e um escritério filial em Genebra. Ha, além disso,
provas de que a influéncia désse plano vem
aumentando a despeito das criticas feitas as ten-
déncias que éle imprime a revisao orcamentaria
anual.

Nas decisoes iniciais da Comissao Prepara-
toria concernentes a organizacao do Secretariado
-— e também na forma atual de estrutura que, em
todos os pontos importantes, obedecem ao plano da
referida Comissao — vé-se que foram envidados
todos os esforcos no sentido de estabelecer um
notavel equilibrio entre as duas formulas de orga-
nizacao alvitradas. E’ igualmente claro que os
planejadores procuraram também conter as forcas
centripetas do plano “organico” e as tendéncias
para a fragmentacao do plano “funcional”+ por
meio da autoridade executiva conferida ao Se-
cretario-Geral.

Dos oito principais departamentos em que se
dividiu o Secretariado, quatro representam, até
certo ponto, concessoes feitas ao plano “organico”.
O Departamento de Negocios do Conselho de Se-
guranca, o de Negécios Econémicos, o de Assun-
tos Sociais e o de Curadoria e Informagoes de
Territérios nao Independentes estdo, cada um
déles, ligados a cada um dos Conselhos das Nacoes
Unidas. O carater da ligacdao de um departamento
“organico” com seu Conselho é um dos mais sérios
problemas de organizacao que o Secretario-Geral
enfrenta. A ligacao deve ser obviamente intima
desde .que o trabalho dos departamentos resulta,
predominantemente, das deliberacoes dos respec-
tivos Conselhos. Por esta razao, corre-se o risco de
que o departamento venha gradualmente a cair
na oOrbita de seu Conselho, deixando o Secretario-
Geral isolado do trabalho que executa e com
autoridade apenas nominal sobre suas atividades,
seu pessoal e seu programa de acdo. A Comissao
Preparatoria reconheceu ésse perigo quando, de-
pois de determinar que os Conselhos e a Assem-
bléia deviam ser servidos por todo o Secretariado
e nao somente pelo departamento respectivo, sa-
lientou que a “criacdo dos departamentos ligados
exclusivamente a um nico 6rgao resultaria na di-
visdo da subordinagdo e em indesejaveis rivalida-
des entre aquéles departamentos”. Deve-se, pelo
menos em parte, a maneira por que os problemas
foram identificados préviamente, tomando-se as
necessarias medidas para soluciona-los, o fato
désses temores ndo se concretizarem.

Os restantes quatro departamentos repre-
sentam concessbes a tese da organizacdao “funcio-
nal”. O Departamento de Informacao Puablica, o

Departamento Juridico, o Departamento de Con-
feréncia e Servicos Gerais refletem as alternativas
em matéria de organizacao, alternativas essas de-
terminadas, em grande parte, pelos processos de
trabalho do Secretariado. Tais departamentos sao
dominios dos especialistas funcionais. Muito em-
bora éstes atuem como elementos unificadores, no
que pesem os respectivos setores de atividade e
relativamente a tédas as unidades integrantes do
Secretariado, sua inevitavel preocupacao com o
método e nao com a substdncia em matéria de
trabalho dificulta o exercicio de sua chefia tanto
no plano da politica como no dos programas de
trabalho.

O aspecto estrutural do Secretariado repre-
senta, pois, uma acomodacg@o entre as duas prin-
cipais alternativas apresentadas a Comissdo Pre-
paratéria e seus consultores. E’ dificil verificar
como um ajustamento inicial de cunho mais pra-
tico pode ser realizado, ajustamento éste que foi
feito as fortes predisposicoes dos membros da
Comissao em 1946. Os quatro departamentos or-
ganicos (ou “substantivos” como sdao hoje chama-
dos no Secretariado) com seus interésses parti-
culares em vertical, sdo de certo modo contraba-
lancados pelos interésses em horizontal dos depar-
tamentos funcionais. A tendéncia déstes ultimos
no sentido de adulterar o papel de chefe do
Secretario-Geral diminuindo seu interésse pela
parte politica para que se preocupe mais com
a técnica — é, por sua vez um tanto limitada pelos
grandes planos de trabalho dos departamentos
substantivos.

Essas diferencas de importancia entre seus
departamentos subordinados representam oportu-
nidades para que o Secretario-Geral imponha e
mantenha sua chefia sobre o Secretariado. Mas
sua autoridade de comando sébre sua organizacao
nao pode ser concebida como uma questao simples
de preservacao do equilibrio entre essas tendén-
cias contrarias. Ele deve ter consciéncia nao sb
das virtudes como das limitagdes da organizacao
atual e deve ter em mente que cada chefe de seus
departamentos também compreende os seus mé-
ritos e os seus percalcos.

As principais caracteristicas de qualquer
estrutura sao que suas partes principais tenham
atribuicGes especializadas a cumprit. No Se-
cretariado das Nacoes Unidas nenhum dos depar-
tamentos pode prestar, isolada e individualmente,
a assisténcia de que necessita o Secretario-Geral
para que possa executar seus amplos planos de
trabalhos, estabelecer as prioridades para éste ou
aquéle programa de acao e coordenar eficiente-
mente tédas as unidades especializadas integrantes
do Secretariado numa organizacao coesa. Os
instrumentos destinados a prestar sua sssisténcia
ao Secretario-Geral foram objeto de longas dis-
cussoes nas sessoes da Comissdo Preparatoéria;
mas as diferentes tradicoes dos membros do 6rgao
nao poderiam conciliar-se numa férmula satisfa-
toria. O mais importante obstaculo a uma solugao
parece ter sido a impossibilidade de reconhecerem
a importancia crucial da questdo, a despeito do
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realce que a delegacdo norte-americana deu ao
problema. Em consequéncia, a organizacao de
uma assisténcia geral e coordenada ao Secretario
foi deixada ao sabor do acaso, dos azares da impro-
visacao conforme os ditames das necessidades. A
caréncia de uma estrutura que criasse os instru-
mentos e os processos indispensaveis de coordena-

cdo para uso do Secretariado — instrumentos e
processos ésses perfeitamente compreensiveis e
aceitaveis pelo seu pessoal — ainda requer aten-

cao. Deve-se notar, porém, que se tem adotado
solucbes parciais do problema, dos quais a mais
importante foi a criacao do corpo de um assistente
executivo do Secretario-Geral além de um certo
numero de comissoes a €le subordinadas.

A segunda caracteristica principal da estru-
tura do Secretariado tem um carater de relativa
estabilidade. Nao é concebivel .que o plano arqui-
tetural possa mudar muito num futuro préximo.
A organizagdo atual, em pouco tempo, granjeou
seus “direitos adquiridos” na idéia dos membros
das Nacoes Unidas e do seu funcionalismo; as
alternativas em matéria de estrutura nao evolui-
ram muito e a presente organizacdo tem a van-
tagem, nao sem importancia alids, de ser familiar
a todos e de funcionar razoavelmente bem.

O aperfeicoamento do plano basico de orga-
nizagdo do Secretariado num futuro previsivel
procurard tomar a forma de acréscimos e ajusta-
mentos da atual estrutura mas nunca uma reforma

radical. Entre os problemas de organizaciao aos
quais o Secretario-Geral precisa dispensar conti-
nua atuacao, os seguintes parecem ter prioridade:

1) tomada de adequadas providéncias no
sentido de promover a prestacao de assisténcia ac
Secretario-Geral;

2) adocao de medidas de organizacao tendo
em vista promover a integracao dos novos Orgaos
criados na estrutura do Secretariado;

3) problemas de estrutura e coordenacao re-
sultantes do desenvolvimento das comissoes regio-
nais e especiais, de missOes especiais e de seus
secretarios;

4) natureza e extensao das fungoes de “con-
trole” dos Servigos Administrativos e Financeiros
sobre outras unidades do Secretariado;

5) relacao da Conferéncia e Servicos Gerais
com os Servicos Administrativos e Financeiros no
que pese uma série de responsabilidades mutuas;

6) definicao dos limites dos campos de
atribuicées dos Departamentos de Assuntos Eco-
némicos e Assuntos Sociais (0s quais servem ao
mesmo conselho, desempenhando cada um déles
um papel que aumenta sempre de importancia mas
que nao foi ainda perfeitamente compreendido
pela Assembléia) do Conselho Econémico e Social
ou dos proprios departamentos.

(Continua)
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ORGANIZAGCAO

Caracterizag¢do dos Tipos de
Organizacdo

PRIMEIRA PARTE

GENERALIDADES

NCALCULAVEL é a necessidade do per-

feitc' conhecimento dos denominados tipos
de organizacao. Qualquer que seja a forma ou fim
de uma organizacao que se tenha em vista, a es-
colha de determinado tipo de organizacao adqui-
re uma importancia invulgar, no conjunto de fato-
res encarados.

Dessa contingéncia nao. escapam as grandes
comg as pequenas organizagoes, nem dela se afas-
tam as disposicoes de trabalho, segundo a simpli-
cidade ou complexidade das técnicas exigidas.

Antes mesmo de fixado o funcionamento de
uma entidade, ainda no momento do planejamen-
to de sua estruturacao, deve ser estabelecido, de
modo clarg, o tipo de organizacao a que ira se en-
quadrar.

E’ providéncia de carater inadiavel e funda-
mental, quando encarada a organizacao comop uma
arte, com seus principios, leis, observacdes e ensi-
namentos. Ao contrario, agir a revelia da ordena-
cao judiciosa dos fatores englobados nos tipos de
organizagao, seria confiar no acaso, a que se opoem
as mais elementares exigéncias cientificas.

Qualquer que seja o objetivo em mira, o con-
veniente arranjo de todos os meios para seu alcan-
ce econdmico ira impor, obrigatoriamente, a fixa-
cao minuciosa de uma série de problemas, muitos
dos quais sg relacionam ao campo de acao do que
se convencionou denominar tipos de organizacao.

Contudo, essa fascinante e simples expressac
feune, em seu conceito uma multiplicidade de fun-
coes, fenoémenos, formas de acfo, relacdes entre
pessoas que trabalham, disposicoes normativas e
métodos de trabalho que devem ser conveniente-
mente analisados. Uns consideram os tipos de or-
ganizacao ccmo problema fundamental de orga-
nizacao, o que, emboria sendo verdadeiro, nao au-
toriza omitir a série de questoes basicas, de alta

NILO MARTINS RODRIGUES

significacao na dinamica de trabalho, que consti-
tuem os elementos essenciais dos tipos de organi-
zacao. Realcam o alcance, sem estudar os seus fun-
damentocs. : ‘

Outros emprestam ao assunto uma significa-
¢ao reduzida, nao permitindo entrever tantos e tao
palpitantes aspectos de organizacdo, que se abri-
gam sob essa mencionada expressao.

Entretanto, para que se apreenda o seu ver-
dadeiro sentido, é preciso esmiucar, pacientemen-
te, os fendmencs e relagdes que traduz. S6 apés
tal discriminacao, em que fique bem esclarecida
a estrutura intima de tais relacoes, bem assim
avaliados os diferentes graus e as diversas formas
que podem apresentar, é que se podera, entao,
obter uma nocao segura do assunto. S6 o exato
conhecimento das bases fornecerd o valor dc¢ al-

cance.

O problema, todavig, ndo é tao simples como
podem fazer crer as habituais referéncias dos au-
tores mais conhecidos. A expressao Tipos de or-
ganizacao reflete um ccnjunto de processos, uma
variedade de formas de agdo, uma multiplicidade
de praticas, que convém estudar analitica e sin-
teticamente.

Nzo é possivel, porém, na falta de uma exata
caracterizacdo, efetuar uma racional escolha dos
tipos de organizacao, pois, nessa situacao, devem
ser avaliados e seriados todos os fatores interfe-
rentes na solucdo final do problema. S6, assim, po-
der-se-4 indicar o tipo mais adequado a determi-
nada organizacao, de acordo com condigoes va-
riaveis.

E’ o tipo de organizacAc que ird estabelecer
na organizacao, ‘'o modo de exercicio da autori-
dade, bem como sua origem, jurisdicao de seus de-
tentores, os assuntos em que deverao intervir, o
grau de autoridade prépria, etc:

A maneira de realizacac do controle da pro-
ducao, a responsabilidade d= seus executantes e o
campo de agao, igualmente, sao pontos a serem
fixados,
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Por fim, diversos processos de “treinamento
em servico” do pessoal, tais como a forma de sua
realizacdc, sob a responsabilidade de um ou di-
versos elementos, o campo de acao geral ou parti-
cular questGes a serem corporificadas nos tipos de
organizacao.

Esses, e outros pontos nao mencionados, bas-
tam para explicar a consideravel extensac do as-
sunto. Ao mesmo tempo, mostram que o tema é
digno de mais amplas indagacoes.

Muito concorre para complicar a compreen-
sdo do assunto, a inexplicavel diversidade de mé-
todos seguidos pelos autcres. Dentro da pratica
comum de adotar caminhos diferentes, na descri-
cao dos tipos, cada qual admitindo certos e deter-
minados fatores e desprezando varios outros, muito
fica prejudicada a visao geral e coempleta que o
assunto exige.

, Alguns entendidos tomam -— como pontos de

referéncia — ao fazer um paralelo entre dois ti-
pos quaisquer, certos elementos, que a seu turno,
sao rejeitados, no momento da comparacao com
um terceiro tipo, e assim por diante.

Positivamente, mais certo seria se féssem pes-
quisados fatéres comuns a todos os tipos funda-
mentais de organizagdo, pois, por seu intermédio,
poderiam ser verificadas as variagoes peculiares a
cada casa particular.

Outros, tratam de destacar certas caracteris-
ticas peculiares a cada um dos tipos, encobrindo
& zona comum, o0 que, também, conduz a uma re-
dugao do quadro geral da questao.

Nem um ou outro procedimento se mostram
aceitaveis, pois tanto € mister evidenciar as seme-
lhancas, como as diferengas existentes. Quer os
tragos essenciais, quer os acidentais devem ser
alinhados, a favor da justa compreensao do as-
sunto.

E’ bem de ver que o presente trabalho nao
pretende veicular a verdade, nem se reduzem aos
apontados os empecilhos a vencer. A par do que
foi exposto — diversidade ou impropriedade me-
todolégica — deve ser adicionada a inexisténcia,
imprecisdao ou confusdao de ordem terminologica.
Ora. sao térmos empregados em acepcoes diferen-
tes, ora, ao revés, sao vocabulos diversos expri-
mindo fatos idénticos. Essa pobreza e improprie-
dade de linguagem irdo determinar a escolha arbi-
traria de expressoes, sem o que nao poderd haver
um entendimento comum entre o autor e o leitor.
Que variem, comc de fato variam as interpreta-
coes dos fenomenos, é fato habitual em ciéncia.
N&o ha razdo, porém, para que as denominacdes
de fenémenos semelhantes se multipliquem.

Portanto, a vista dessas consideracdes ante-
riores, é licito que nos proponhamos a desenvolver
o problema da caracterizacao dos tipos de organi:
zacdo, cujo inestimével valor técnico, em organi-
zacao, dispensa maiores justificativas.

Além désses ligeiros reparos, duas observa-
¢coes merecem consideragoes prévias. A de menotr

monta diz respeito a auséncia de autores nacionais
para fundamentar o trabalho, o que corre a conta
da escassez de trabalhos sobre organizacao, nao
obstante ter sido o Brasil ber¢o de ilustres admi-
nistradores e organizadores.

A segunda refere-se a0 método pdsto em pra-
tica, onde nos afastamos dos tratadistas, pelas di-
vergencias de concepcao, o que podera fazer crer
que seja nosso intuito negar o que outros afirmam,
e vice-versa, numa atitude irreverente para com
0s que colaboraram para o engrandecimento da
Organizacao do Trabalho, dignos, pois, de perma-
nente admiracao. Nem ésse, nem o “desejo de ser
grande”, como disse, nos demovem. Para que essa
falsa impressdao nao seja causada, somos compeli-
dos a prevenir que o trabalho em curso nao é de
natureza histérica, onde bem ficaria a atitude de
realcar as realizacoes dos primeiros estudiosos do
assunto, prestando-lhes ato merecido de gratidao,
dirimindo questoes de prioridade e exaltando fei-
tos pessoais.

Ha de comum, entre os que se dedicam a es-
tudos — tal como disse Federigo Enriques — o
ideal da verdade.

A ciéncia, traduzindo uma série de conhecis
mentcs verdadeiros, nao possui carater fixo. Nem
deve deter-se na rememoracao, mas prosseguir. A
relacao de Kepler entre os eixos das érbitas dos
planetas, parecendo uma verdade absoluta a seu
tempo, foi, depois, convertida em grau aproxima-
do de verdade, por Newton. Este, por sua vez, teve

sua concepcac, talvez, substituida pelas idéias de
Einstein.

Nisso estd o aspecto fundamental da ciéncia:
renovacao de conhecimentos.

Assim, ndo ha razdo para condicionar o as-
suntc a método de quem quer que seja, nem fa-
zer citacoes freqiientes para exibir familiaridade
com autores. As citacdes servirao, apenas, para jus-
tificar 4 tese.

Nosso objetivo é provar a seguinte tese:

“a exata caracterizagdo dos tipos de organi-
zacao fundamentais sé pode ser efetuada pela ana-
lise de certos aspectos das funcoe ¢ .

e de c s coes de ordem, con=
trole e instrucao”,

SUMARIO

Aléim desta — qiie é a Primeira Parts —. obe-
decerda ¢ trabalho ao seguinte plano:
II Parte — Desenvolvimento

Capitulo I — Nocdes gerais sobre as

funcoes
Capitulo  II — Funcdes de ordem
Capitulo III — Funcdes de contrdle
Capitulo IV — Funcées de instrucéao

Capitulo V — Tipo linear
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Capitulo VI — Tipo linha-estado-maicr
Capitulo VII — Tipo funcional
Capitulo VIII — Tipo comissional.

iII Parte — Conclusées
Bibliografia
Indice.

A fim de provar a propcsicao formulada, que
constitui objetivo da presente tese, adotaremos
o plano, cujo sumario foi exposto.

A primeira tarefa a vencer sera a de efe-
tuar um estudo geral das funcoes, a fim de esta-
belecer alguns pontos necessarios e suficientes a
observacao particularizada de cada uma dessas
funcoes, consideradas como fundamentais. Esse
serd o tema do primeiro Capitulo.

Os trés outros seguintes serao reservadcs a
uma ligeira anéalise de certos aspectos das funcgoes
de ordem, controle e instrugdo, em térmos exclu-
sivos de sua aplicacdo ao exame imediato e por-
menorizado dos tipos de organizacao.

Ncs quatro capitulos restantes, sera efetuado
um estudo geral del cada um dos tipos fundamen-
tais de organizacao, em que serdo evidenciadas®as
formas e aspectos que as citadas funcoes assumem,
desde que influam no problema, em face das cbser-
vacoes.

Por fim, serdo destacadas as conclusées que
possibilitem provar a hipétese inicial, isto é, a tese.

SEGUNDA PARTE
DESENVOLVIMENTO
CAPITULO I

NOCOES GERAIS SOBRE AS FUNCOES

Num dos seus trabalhos sobre organizacao e
administracdo, Mary Parker Follet, criadora de
uma nova concepcao filosofica (“the Follett Phi-
Icsophy”, para Henry C. Metcalf e L. Urwick),
(1) definiu em térmos magistrais a idéia basica
da organizacio:

“The most fundamental idea in business to-day, that
which has permeated our whole thinking on business or-
ganization is that of function. Each man performs a function
or part of a function”.

A seguir, conclui:

“Function, responsability and authority should be the
three inseparables in business organization’”, (2)

De fato, qualquer que seja o objetivo e arran-
jo harménico de meios, para seu alcance, o pro-

-

(1) FoLLET, Mary Parker — Leader and Exper — in
Dynamic Administration H. C, Metcalf e L. Urwick.

Wew York — 1942 — pag. 9.
(2) Idem, ib. — pag. 147.

blema fundamental sempre sera o das fungoes que
devem merecer atencio primordial, colocado, pois,
em lugar prceminente nc conjunto de- fatos a con-
siderar.

Mas, havendo tantos géneros e espécies de
funcoes diferentes, é mister identifica-las, para que
possam ser repartidas e grupadas por tcdos os Or-
gaos integrantes da organizagao.

Dessa reparticao de funcgoes surgem diversas
questoes, tais como, a da preponderancia de umas
sobre outras, a da coordenacao miitua, etc.

A seguir, emerge a questac da resp-nsabili-
dade pelo exercicio das funcoes, e, por fim, a ou-
torga da respectiva autoridade para fazé-lo.

E’ de supor que, ante tio consideravel varie-
dade de funcdes, o processo de sua realizacao, o
método de sua intra ou inter-relacdo e outrcs mais
aspectos, nao possam ser uniformes.

Pois bem, o problema dos tipos de organiza-
¢ao esta relacionado, tao somente, & forma per que
sao exercidas certas funcées, fixadas as respectivas
responsabilidades e conferida a necessdria auto-
ridade.

Portanto, had dois problemas a resolver:

I — Quais as fungoes que influem na ca-
racterizacdo dos tipos de organizacio;

IT — Quais os aspectos dessas fungdes que
diversificam os tipos de organizacdo.

Esse é, pois, o propésito déste capitulo.

E’ inevitavel, no arranjo sistematico de todos
os fatores, para o alcance de uma determinada fi-
nalidade, o aparecimento de uma multiplicidade
de relacoes entre c¢s que exercem qualquer funcao,

possuem responsabilidade ou dispoem de autori-
dade.

Cria-se, assim, um vasto e duplo campo fun-
cicnal: de um lado, colocam-se as funcoes de che-
fia e de outro as de execucao, devendo haver es-
treito sinergismo entre ambas.

Tais funcdes determinam’vinculos de diver-
sas naturezas, que ligam cada chefe e seus subor-
dinados diretcs. Sao, por conseguinte, puras di-
ferenciacoes de funcoes, cuja analise meticulosa é
fundamental ao estudo pormenorizado dos tipos de
organizacao.

O modo de distribuicdao de funcées, a defini-
cao de responsabilidade e a limitacdo de autori-
dade constituem os pontos vitais de qualquer crga-
nizagdo, opiniao essa que tem sido, invariavel-
mente, confirmada pelos autores. Vejamos alguns
depoimentos a ésse respeito.

TAYLOR, doutrinando sobre a arte de organi-
zacao, apos fazer ligeiro paralelo entre a crgani-
zacdo empirica e a cientifida, remata:

“No concise definition can fully describe an art, but

the relations between employers and men form without
question the mos important par of this art”. (3)

(3) TAYLOR, Frederick Winslow — Shop Manage-
ment — New York and London, 1911 — pag. 21.
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URWICK inicia uma das partes (denominada
“Emphasis on Relationship”) de sua Monografia,
dizendo:

“Indeed, hitherto, the major emphasis in business
organization has been placed on this question of rela-
tionships”. (4).

MOONEY admite, como principios fundamen-
tais de organizacdo a coordenacao perpendicular e
a horizental (denominadas por éle, respectivamen-

de funcoes de autoridade ou comando e de
instruc@o ou conhecimento), quando diz:

“Co-ordination, as we have noted, is the determining
principle of organization, the forms which contains all
other principles, the beginning and the end of all orga-
nized effort”. (5)

Depois de distinguir as duas formas de coor-
denacdo, esclarece:

“The principle of perpendicular co-ordination is expres-
sed in the gingle word authority””, e, mais adiante, com-
pleta: “Here enters the other great principle, that of ho-
rizontal co-ordination, wich operates not through authority

and the function of command but through the universal
service of knowledge”. (6)

Assim, fica evidenciado o elevado alcance das
funcGes ou relacbes que, nas crganizacdes, ligam
superiores e inferiores hierarquicos, as quais — se-
gundo ja sustentamos — constituem os elementos
essenciais a perfeita caracterizagio dos tipos de
organizacao,

Assim, pois, nada mais necessario que inda-
gar: quais sao as funcGes inerentes as chefias, en-
caradas do pontc de vista geral?

E’ compreensivel que tal pergunta nao possa
ser respondida de modo categérico, pois as ditas
fungdes variam, de organizacio a organizacao, e,
na mesma organizacao, de acorde com in(iimeros
fatores. Entretanto, pode-se aceitar a opinidd de
Luther Gulick, consubstanciada na tio curiosa
expressio: PODSCORB. Pretende Gulick que
as funcdes sejam as de planejamento, organizacao,

“staffing”, direcdo, coordenacao, informacédo e or-
camento.

Pouco interésse ha em expor a opinido de ou-
tros autores sobre a discriminacdo de funcoes de
chefia, pois, como é facil prever, s6 podem ter um
valor muito relativo.

Apesar disso, em meio a tantas e tao varia-
veis funcoes pertinentes aos cargos de chefia (se-
jam ou nac delegadas), é forgoso reconhecer que
ha algumas comuns, que sdo indispensaveis ao
estudo em foco, enquanto outras, de cunho pe-
culiar, sao destituidas de qualquer interésse. Por

(4)  UrRwICK, L, — Organization as a Technical Pro-
blem, in Papers on the Science of Administration — Lu-
ther Gulick and L. Urwick — New York — 1937 —
pag. 59.

(5) MOONEY, James D, — The principles of Orga-
nization, in Papers on the Science of Administration. —
New Yo:k — 1937 — pég. 93 (1).

(6) Idem, ib. pag. 95 (2).

isso, nao nos deteremos no exame de vinculos de
crdem moral, relacoes de cunho eccnomicn ou fi-
nanceiro, comportamentos de natureza psicolégica,
assuntos estranhos 2o nosso objetivo.

Dentre tao multiplas funcoes, ha algumas até
que, surgidas em conseqiiéncia do superindustria-
lismo moderncy, ainda nao puderam ser classifica-
das em profundidade. Quais sao elas?

Para responder prontamente a essa pergunta,
melhor sera, talvez, observar ligeiramente as con-
dicoes de reahzagao de trabalho de um individuo
até chegar ao trabalho coletivo de uma grande or-
ganizacdo. Em um esbdco, nesse sentido, as fun-
coes fundamentais a caracterizacac dos tipos de or-
ganizacao irdo aparecendo naturalmente.

Deve-se ter em mente que a analise das fun-
coes, dentro de tao amplos limites — do trabalho
de um homem ao de uma organizaciao de grande
envergadura — apresenta téda a marcha do fend-
meno. Nao obstante, é de reconhecer que, respei-
tadas as particularidades e guardadas as devidas
proporcoes, pode-se cbservar, nas menores como

nas maiores organizacbes, a presenca de certas
fungdes comuns.

Désse modo, embora uma grande e complexa
organizacio ndo seja uma justaposicio ou super-
posicdo de organizagdes menos ccmplexas e me-
nores, apresenta, todavia, uma série de problemas
idénticos em sua natureza, apesar de diversos os
graus de sua incidéncia e? nportdncia relativa.

Pode-se mesmo assevetar que maiores sdo as
semelhancas que as diferencas entre os problemas
das grandes e pequenas organizacdes. Ou melhor:
mais freqiientes s@o as ampliacbes que as com-

plicacdes dcs problemas existentes entre os dois
extremos.

Assim, pois, as vézes a identificacdo de uma
funcdo qualquer, é facilitada pela observacdo de
pequenas unidades de trabalho, gracas a menor
entrosagem com outras mais. Outras vézes, ao
contrario, urge efetuar o exame em grandes em-
présas, onde, devido a maior fregiiéncia fica zs-
segurado resultado mais precisc.

Para o fim que se tem em vista, jamais se
poderia desprezar a sabia adverténcia de Gulick,
quando observa:

“One of the great sources of confusion in the dis-
cussion of the theory of organization is that some autho-
rities work and trink primarily from the top down, while
others work and thrink from the bettom up’” . (7)

E, a seguir, aconselha:

“In any practical situation the problem of organiza-
tion must be approached from both top and bottom”.

Tal como sera visto adiante, por ocasido do
estudo particular das supostas funcodes indispen-

(7) GuLICK, Luther — Notes on the Theory of Or-
ganization, in Papers on the Science of Administration —
pag. 11.
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saveis ao problema, nao basta verificar o ccmpor-
tamento das funcoes no sentido descendente, nem
seria indicavel proceder de modo antagénico. Mui-
to de acérdo com a recomendacao daquele autor,
o assunto tera que ser encarado em seu duplc sen-
tido, isto é, da chefia para a linha de execucio e
vice-versa.

s Nao é igual a realizacao do trabalho de uma
organizacao pequena ou grande, ao de um indivi-
duo isolado.

‘Quando se trata do trabalho individual, assi-
nala-se do ponto de vista psicolégico o desenro-
lar de uma série de processos que caracterizam os
denominados atos voluntarios, distinguindo-os dou-
tras formas de atos (habituais, instintivos e refle-
xo0s). Os psicologistas consideram a realizacdo de
um ato voluntario como decomposta em varias eta-
pas (para Radecki seriam sete). Esse, porém, é
um aspecto sem grande interésse.

Mais que ésse, importa atentar para o fato de
que, no trabalho individual, e em tais condigoes,
havendo apenas um s6 individuo, éle préprio de-
vera avaliar e seriar diversos fatores, inclinando
sua atuacdao num ou noutro sentido. Devera tcmar
as decisoes e, a seguir, tratar de cumpri-las. Tudo
ficara a seu cargo: a orientagdo, a decisdo, e, por
fim, a execucao. ;

Deixando de lado essa forma simples de tra-
balho, suponhamos que seja admitida outra pes-
soa para assisti-lo e vejamos como, entdo, surgem
os problemas de reparticao de funcoes por pessoas,
até aqui inexistentes. ~

J4 ndo hi unicamentel um individuo ‘exercen-
co todas as funcoes, mas uma organizacao, embora
no seu limite inferior. E’ preciso, inexoravelmente,
estabelecer a orientacdo do reduzido grupc, emitir
ordens, repartir funcoes, definir deveres, fixar res-
ponsabilidades, instituir controle, efetuar ensina-
mento, conferir autoridade, etc.

E por que? Porque, agora, ha dois individuos,
cooperando para o mesmo fim, mas com interésses
diversos, comportamentos diferentes e direitos e
deveres desiguais. Logo, surge uma diferenciacao
funcional, o primeiro déles assumira os encargos
de chefia e competira ao cutro exercer as funcoes
de execucao.

Cabera ao chefe estabelecer o que deve ser
feito, isto €, tomar as decisces e formular as res-
pectivas ordens para sua realizacdo. Essa é a pri-
meira das funcoées fundamentais a caracterizagao
dos tipos de organizacao. Sem as funcées de ordem:
(ou funcdes de comando, ccmo quer Gulick) néo
pode haver organizacdo.

Nao se reduzem a essas, todavia, as funcoes
essenciais ao assunto em foco. Além de emitir or-
dens, outras providéncias deverao ser tomadas, tal
como a de verificar se, de fato, as ordens estac
sendo cumpridas, de modo por que foram formu-
ladas. Logo, para completar as decisdes adotadas,
impde-se, de modo obrigatério, observar de que
modo estdo sendo efetuadas (como); em que tem-

po sdo terminadas (quando), a quantidade de tra-
balho produzido (quanto); o lugar em que sao pos-
tas em pratica (aonde); etc.

,

Tudo o que acima foi dito é sintetizado na
expressao: Funcoes de contréle, que ccnstituem o
segundo fator necessario ao assunto, embora, tal
como o anterior, ndo seja suficiente.

E’ o contréle uma das funcdes, cujo exame
ira possibilitar a caracterizacao dos tipcs de or-
ganizacao. Estamos com os autores que colocam
o contrble entre principios basicos de organizacao.

Por fim, a par dessas duas funcoes, completa-
se o quadrc fundamental com o aparecimento de
um outro género de funcdo. Essa funcdo, embora
tenha existido desde tempos remotos, s6 se tornou
imperativa e adquiriu prestigio com o advento da
Grande Induastria. E’ que, com a crescente multi-
divisdo de trabalhc, a fim de fazer face a extrema
dificuldade técnica exigida, ndo é mais possivel
confiar arbitrariamente a execucdo da maioria das
tarefas a pessoas sem o devido preparo adequado.
Ha necessidade de instruir os executantes, auxi-
lid-los continuamente, sem o que ndo se podera
conseguir apuro técnico apreciavel.

Supor que, em trabalhos qualificados, os exe-
cutantes possam optar, naturalmente, pelos me-
lhores processos, é desconhecer o resultado de pes-
quisas de intmercs especuladores de questoes de
métodos de trabalho. Essa indispensavel funcao
vem integrar o conjunto de fungoes, mediante o
estudo das quais, podem ser tracados os caracteres
dos tipos de organizagao.

Antes de dar inicio ao estudo particular de
cada uma dessas trés funcoes, nio seria supérfluc
assinalar que tao incessante tem sido o apareci-
mento de novas naturezas de funcoes ainda nao
bem «caracterizadas e novas formas de funcoes ja
identificadas, que, a uma das maiores autoridades
na dinamica do trabalho — Mary Parker Follet
— ndo passou despercebido ésse fato, quando
disse:

“We used to think that the various head gave orders,
that the different experts gave advice, but a new relation
has entered in of recent years; there is something emer-
ging wich is neither orders nor advice’’, (8).

Nesse mesmo trabalhc, essa notavel “political
and business philosopher of the first rank — como
disseram Metcalf e Urwick — observou:

“It seems to me that our present methods of manage-
ment have given us new interrelatios of duties and res-
ponsabilities which have not yet found a place in cur vo-
cabulary or in our philosophy of management”. (8).

Tratemos, pois, de efetuar a analise particular
das funcoes de ordemn:, contréle e instrugao, sob os
pontos de vista que possam interessar ao estudo
presente, abstraide qualquer comentario, por ligei-
ro que seja, a respeito de outros aspectos, por
maiores que sejam seus valores noutros dominios
de organizacao.

(8) FOLLET, Mary Parker — op. cit pags. 254-255.
(9) Idem, ib, 254 ~— 255,
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CAP{TULO 11
FUNCOES DE ORDEM

Muitos sdo os aspectos, sob os quais pcdem
ser encaradas as fungoes de ordem. Tanto se di-
versificam os processos de sua formulacéo, trgns-
missao, delegacdo e coordenacéo, que se tornariam
numerosas as classificacOes sobre ¢ assunto.

Para evidenciar a elevada significacao das
funcoes de ordem, vale transcrever as palavras de
Jones:

“Ningin género de comunicacién entre jefes y subor-
dinados tiene més importancia que la transmissién de or-
denes. Con ello se pone & prueba la esencia misma de la
efectividad del mando”. (1)

Para o fim particular que temos, s6 nos irdo
interessar alguns de seus aspectos gerais, cujo es-
tudo, entretanto, encontra sérios obstaculos.

O primeiro déles resulta, nao da omissao de
uma terminologia preestabelecida, mas de sua fla-
grante imprecisdao. Apenas um exemplo: ha um
térmo que costuma ser usado por diversos autores,
e até pelos mesmos autores, em acepcoes muito
diversas — autoridade.

Quando se 1&, num désses tratadistas, que
certo individuo possui autoridade, fica-se sem sa-
ber, ao certo, quais as funcées que exerce e a
natureza da respcnsabilidade. E’ que, nesse caso,
autoridade pode significar o conjunto de todos os
encargos de chefia, ou alguns déles apenas.

Outros, empregam o térmo tanto para tradu-
zir o exercicio, digamos, das funcoes ou emitir or-
dens, comc' para casos em que, além dessas, ou-
tras atribuicGes sdao confiadas aos chefes, cumula-
tivamente.

Nao pretendemos, nem devemos, expor o as-
sunto dentro dessa pratica condenavel. Por isso,
somos forcados a preceder a anilise dessa funcao
de algumas consideracoes de ordem explicativa.

A primeira cbservacao € que a autoridade
jamais se conserva totalmente concentrada nas
maos de quem quer que seja, mesmo na chefia
suprema, a despeito da forma ou fim da organi-
zacao. As funcoes de ordem vao sendo delegadas
decrescentemente, de alto a baixo. Mooney ja ha-
via salientado ésse fato:

“Nor is authority something that, under any system,
can ever be segregated at the top”. (2)

Nessa distribuicao das funcoes de crdens, des-
de o chefe supremo até os “minor executives”, da
linha de execucdo, ha uma série de graus de au-
toridade, que se torna maximo na chefia superior
e nulo nos planos inferiores da organizacao.

Portanto, havendo tantas pessoas exercendc
funcdes de ordens, ndo é justo que o térmo auto-
ridade seja reservado, apenas, para oS que a rea-
lizam em grau méximo. Pois, nesse caso, teriamos

(1) Jones, E.D. — Organizacién y Administra-
cién de las empresas industriales. Trad. de Victor L.
Alena-Barcelona — 1934 — pag. 216.

(2) MOONEY, James D. — op. cit. pag. 93.

de encontrar outros térmos para exprimir as va-
riacoes de grau que apresenta, em toda a estrutura
da crganizacao. ]

A segunda observacdao decorre da afirmacao,
bastante freqiiente, que a autoridade pode ser di-
vidida ou fracionada. Sobre isso, nada mais pré-
prio que citar as palavras de Mooney:

“Delegation is not a transfer of authority; it is a cor-
relation of authority, and likewise of responsability. The
one to whom a task or a job is delegated becomes respon-
sible for doing the job, but the superior who delegates
this authority remains responsible for getting the job
dono”. (3)

As funcoes de comando nao se dividem, ape-
nas podem ser delegadas. A autoridade pode fa-
cultar ao executante a escolha dcs meios necessa-
rios a execucao das ordens, mas nisso nao ha res-
tricao de autoridade.

A terceira observacao é relativa a forma de
concentracao das funcoes de chefia. Nem sempre
as fungdes de contrdle e instrucdo estao enfeixa-
das em maos da pessoa que exerce as funcoes de
ordem. Ncta-se, as vézes, uma delegacdo das fun-
coes de controle ou instrucdo. Em tal dissociacao
funcional, ha variacoes acentuadas nos diversos
tipos fundamentais de organizacao.

Désse modo, ha tipos, em que os chefes
acumulam ésses trés géneros de funcoes, e outros
em que algumas dessas funcoes (contréle e ins-
trucac) sao confiadas, por delegacao, a outras
pessoas.

Portanto, se denominarmos o primeiro caso,
simplesmente, autoridade, para o segundo, nao po-
deremos logicamente usar de igual térmo.

Tudo isso serve para provar que ha necessi-
dade de um ajustamento. Assim, o térmc autori-
dade, inexpressivo em si, ou sera seguido de outro
que o especifique (autoridade de contréle, de ins-
trucao) ou, quando empregado isoladamente, sig-
nificara tao s6 o poder de emitir ordens, isto §,
as funcoes de ccmando, excluidas as outras duas
funcoes.

Antes de abordar o assunto, vem a tempo in-
dagar: que é ordem? Para Robinson a ordem com-
porta duas condicoes:

I — “the right to command that such orders as are
fssued be carried out’’; k
II — “and the power to enforce their execution’’; (4)

Virios s@o os aspectos do assunto, que devem
ser objeto de analisel cuidadosa, a fim de estabe-
lecer, de mcdo claro, as diversas formas que assu-
mem e, ato continuo, fixar térmos adequados para
exprimi-las.

1. ORIGEM

O primeiro fato a observar, na analise da ori-
gem das ordens, é a sua uniformidade. HA um
ponto superior, em qualquer organizacéo, de onde

(3) Idem, ib. pg. 94.

(4) ROBINSON, Webster — Fundamentals of Business
Organization — New York — 1925 — pag. 185,
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partem as ordens e desdobram-se em sentido des-
cendente. Esse pcnto é o centro de comando. To6-
8as as demais ordens s@o dai derivadas, ou, quan-
do tal nao ocorra, devem ajustar-se as primeiras.

Fregiientemente, existe uma s6 pessoa exer-
cendo essas funcoes de autoridade suprema. Ou-
tras vézes, porém, ha diversas pessoas com poder
coletive, encarregadas dessas funcoes. Por fim, ha
casos em que mais de uma pessoa dispoe do po-
der de emitir ordens. nac havendo entre elas qual-
quer laco de subordinacao.

A esta altura, jA se torna oportuna a fixagao
de térmos apropriados para representar essas for-
mas tdo diversas do mesmo aspecto. Quando as
ordens forem conseqiientes a decisac de UMA SO’
PESSOA, a origem sera denominada de forma sin-
gular. Se, entretanto, houver varias pessoas, sem
autoridade individual, s6 agindo em conjunto, te-
remos a forma coletiva. Na hipétese de haver mais
de uma pessoa, podendo dar ordens, ccm igual au-
toridade, sem necessidade de mutuas consultas ou
votacéo, surgird a forma multipessoal.

Convém nao ocultar que, embora a origem das
funcoes de ordem possa ser diferente — como vi-
mcs — isso, porém, nao tem importancia, quanto
aos seus efeitos. : -

2. JURISDICAO

O segundo aspecto digno de mencao é o da
jurisdicao da autoridade, de quem exerca funcoes
de ordem.

Ha casos em que o chefe tem autoridade
para dar ordens para todo e qualquer inferior hie-
rarquico, esteja ou ndo scb suas ordens diretas.
De outro lado, hd formas em que sua autoridade
é limitada a unidade de trabalho que dirige. Para
O primeiro caso, propomos a expressio Jurisdicdo
resirita, e, para o outro, jurisdicio geral. Esse é
um dos aspectos de inegéavel valor na caracteriza-
¢ao dos tipos de organizacio, conforme iremos ver.

3. AREA FUNCIONAL

Por fim, releva analisar a natureza dos pro-
blemas que estdo sob a responsabilidade dcs che-
tes, bem como os respectivos graus.

Nao é da mesma forma, em todos os tipos de
organizacdo, a questdo dos assuntos que podem
ser objetc de ordens de cada chefe. As vézes, o
chefe possui ampla autoridade para interferir na
marcha de qualquer operacao, emitir ordens sdbre
qualquer assunto suscitado no trabalho.

Qualquer que seja o aspecto, a natureza do
assunto, sua importancia ou complexidade, tudo,
enfim, estd sob a autoridade do chefe imediato.
Para éste caso, reservemos a denominagio de
area de forma integral, em oposicao a outra forma,
gue sera a de drea de forma parcial.

Nessa tltima, registra-se uma delimitacio de
funcées, que ficam sob a responsabilidade dos

chefes, ou, entdo, uma redug@o de sua intervencac;
para os casos mais simples e normais.

De tudo que foi exposto no que concerne as
funcées de ordem foi organizado um quadro _ si-
nético de modo a dar uma visdo geral do assunto:

CLASSIFICACAC DAS FUNCOES DE ORDEM

D Ard s fom { Uma 86 pessoa formulen- | Mais de uma pessoa for-

- do ordens mulando
J autoridade 1s0ladomente

18 Origemial. b aut. multipessoal
singular em conjunto

aut. coletiva

d4 ordens, apenag dé ordens a qual-
para determinadas quer inferior hie-
pessoas de um rirquico da orga-

grupo nizagio

2.° Jurisdi¢do....... l

jurisdi¢do restrita jurisdigdio geral

d4 ordens sObre

3.2 Area funcional.. . qualquer assunto algung assuntos

J d4 ordens sbbre
l

drea integral drea parcial

CAPITULO III

FUNCOES DE CONTROLE

Nzo basta, para o alcance da eficiéncia, sim-
plesmente, a formulacao clara e oportuna de
ordens, bem como o estabelecimento de métodos
e escolha de processos de trabalho racionais.
Além dessas, e muitas outras medidas, é dever
imediato instituir um sistema contréle, que abranja
todos os fatéres da producéo.

O contréle, como qualquer outra funcao, pode,
entretanto, ser encarado dentro de diversos pontos
de vista, revestir varias formas, obedecer a dife-
rentes sistemas e destinar-se a multiplas finali-
dades.

Tao significativa é a questdo do controle, em
organizacao, que bem avisados andam os autores
que elevaram tais funcbes a categoria de prin-
cipio. Controlar é uma das funcoées que Fayol
considera integrando seu conceito de administra-
cdo. Para Mooney é um dos principios funda-
mentais de organizacdo. Glover and Maze in-
cluem essas funcbes entre os principios funda-
mentais de organizacao.

Nem é preciso insistir sobre ésse ponto. Pelo
raciocinio inverso, isto é, a inexisténcia do con-
tréle da producao, é causa certa de desorganizacao,
dlesperdicio, falta de coordenacéo, etc. Verdade
essa que, apesar de reconhecida, nem sempre é
posta em pratica. O relatério da “Committee on
the Elimination of Waste in Industry” provou que,
nos Estados Unidos, naquela época: “The lack ot
adequate methods of production control is evi-
dent in every industry studied”.
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Deve ser lembrado, porém, que o controle é
uma arma de dois gumes, tal como bem féz notar
Trundle :

“It is a powerful and profitable mechanism when
properly applied, a dangerous tool if misappiied”. (1)

Mau grado haja, mesmo no campo do con-
trole da producdo varias formas e finalidades de
contréle (de qualidade, custos, métodos, ctc.),
deve-se nao perder de vista que, o tempo € O
mais importante fator embora outros possam ser
adicionados, tais como : lugar, qualidade, volume,
etc. Em relacdo ao tempo, o controle pode ser
“a priori”, “posteriori” ou simultdneo, os quais, a
seu turno, se subdividlem em permanente, perio-
dico, ocasionais ou provisério. Esses aspectos,
porém, nfo interferem no problema em estudo.

Para que seja instalado um sistema apro-
priado de contréle dos elementos da producao que,
para Walters, (2) sdo em ntmero de sete (me-
thods, money, men, materials, manufacturing mar-
keting and measures of management). ha necessi-
dade de planejar, para depois entao controlar. O
controle nada mais é que uma relacdo entre o
que esta sendo feito, (execucdo), e o que deveria
ser feito, (plano).

No que se relaciona as finalidades das fun-
¢oes de contréle da produgéo, Trundle discrimina
os seguintes cbjetivos :

a) what it is to be made;

b) from what it is to be made;
c) where it is to be made;

d) how it is to be made;

Por fim, conclui: and then determines itself
when it is to be made and proceeds to control
this performance. (3)

O contréle da producao pode ser classificado
em quatro tipos, conforme propoe Robert W.
Kent :

I — 100 per cent inspection;
II — randon inspection;
III — final inspection;
IV — work — in — process inspection. (4)

(1) TRUNDLE, George T. Jr. — Production Con-
trol, in Handbock of Bussiness Administration -— New
York — 1931 — pag. 604.

(2) WALTERS, J. E. — Modern Management ~—
New York — 1937 — pag. 4.

(3) TRUNDLE, George T. Jr. — op. cit. pag. 607.

(4) KENT, Robert W. — Quality and Inspection
— in Handbook of Business Administration — W. J.
Donald — New York — 1931 — péag. 678.

Nem todos ésses tipos despertam interésse
em relacao com o assunto. SO o Gltimo déles, e,
assim mesmo em alguns aspectos, importa ana-
lisar: o ntGmero de pessoas que entram em con-
tado com os executantes para fins de contréle,
¢ a natureza dos problemas que constituem as
funcoes dos agentes controladores. Devem ser
analisados dois aspectos: a responsabilidade e a
autoridade das funcoes de controle.

Ha tipos de organizacdo em que o contréle
é confiado a uma sb pessca (controle singular)
e outros em que é distribuido a varios encarre-
gados (contréle multiplo, como sugere Anderson)
ou “cumulative control”, como propos Henry S.
Dennison e foi aceito Por Mary Parker Follett.
(5) Em ambos os casos, pode-se distinguir a
forma integral, quando todos os assuntos sao con-
trolados em qualquer de seus aspectos, em rclacao
a cada individuo, ou, a forma dividida, em que
ha restricao do campo de acdo dos agentes de
contréle. Portanto, teremos a forma singular-in-
tegral, a singular-dividida, a mulitipla-integral e a
multipla-dividida. Nessa expressio, o primeiro
térmo refere-se ao ntimero de agentes (em relacéio
a cada executante) e o segundo ao campo de con-
tréle.

Tais sdo as diversas formas que irdo ser
objeto de referéncias, ao efetuar a analise de cada
um dos tipos de organizacao.

O quadro infra d4 a sisteméatica do assuato,
em relacdo ao numero de agentes, e ao campo
de contréle.

INTEGRAL
FUNQOES SINGUEAR  |l(Todos os assun-
tos)
(Um s6 ageate) DIVIDIDO
o (Alguns assuntos)
MULTIPLO INTEGRAL
_ (Idem)
(Vérios agentes) DIVIDIDO
CONTROLE (Tdem)

(5) FOLLET, Mary Parker — op. cit. pags. 154-155:
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PESSOAL

o A

Efetividade e Estabilidade

URANTE nossa pequena experiéncia admi-
nistrativa, temos percebido certa dubiedade

de interpretacdo em térno dos conceitos de efeti-
vidade e estabilidade. E’ evidente que se trata
de institutos revestidos de caracteristicos bem
diferenciados, que nZo devem ser confundidos,
, embora a primeira vista se afigurem geminados.

A efetividade do funcionario se prende ao es-
tagio probatério, que é, na definicdo do artigo 16
do Estatuto, “o periodo de setecentos e trinta dias
de exercicio do funcionario nomeado para cargo
publico de provimento efetivo, isolado ou de car-
reira, durante o qual é apurada a conveniéncia
ou ndo de sua confirmacéo”. Essa definicdo, mol-
dada a sistematica de pessoal vigente entre nés,
nao foge a conceituacdo doutrinaria. C. A. Lficio

Bitencourt, o técnico brasileiro que mais profun-,

damente estudou a matéria, conceituou o estagio
probatério como “a permanéncia condicional em
servigo, por determinado espaco de tempo, duran-
te a qual se verifica se o funcionario, pela sua
atuacdo e pelo modo por que reage no treina-
mento, deve ser, ou nao, confirmado no cargo”
(1). Torna-se evidente o carater experimental do
estagio. E’ o que se depreende, com mais vigor,
do critério preconizado pelo item I do artigo 14
do Estatuto, no sentido de que as nomeacoes serao
feitas para estigio probatério, quando se tratar
de qualquer cargo de provimento efetivo. Désse
modo, embora o cargo possua caracteristicos per-

manentes, o cidaddo é para éle nomeado sempre -

em carater experimental, que ndo deve ser con-
fundido, em hipdtese alguma, com a nomeacao
em carater interino. Esta é proviséria, temporaria,
eventual, para suprir claros momentineos nos qua-
dros do funcionalismo. Em virtude dela, o fun-
cionrio interino nio tem direito a nenhuma van-
tagem sobre permanéncia no cargo, que € a pe-
culiaridade primordial da estabilidade, como ‘mais

C1) NCHNAN TG00 BITENCOURT — Do estagio pro-‘

batério e sua efetiva utilizacdo — Separata da Revista do

Servico Pablico — Departamento de Imprensa Nacional
— 1949 — Pig. 17-8,

Jost MEDEIROS

tarde veremos. Enquanto que a nomeacdo para

estagio é experimental, dependendo a confirma-

¢ao do funcionario no cargo a satisfacdo de de-
terminados requisitos de tempo, funcional e mo-
ral.

A maioria dos autores considera o estagio pro-
batério uma extensdo do sistema seletivo (2), ape-
sar de repercutir mais de perto no problema do
treinamento funcional. Portanto, o estigio é a
pedra de toque na integracdo do funcionario no
trabalho. O sistema legal brasileiro, todavia, nao
consagra totalmente ésses salutares principios dou-
trinarios. O Estatuto estabeleceu que a confir-
macao do estagiario ficaria dependendo de aten-
der aos requisitos de idoneidade moral, aptidao,
disciplina, assiduidade, dedicacao a~ servico e efi-
ciéncia.

Afora disciplina, verificavel pelas penalida-
des porventura aplicadas ao estagiario, e assidui-
dade, que pode ser averiguada pela frequéncia ac
servico ou pelas entradas-tardes ou saidas-cedo, as
demais condicoes sao de afericao dificilima. A
idoneidade moral é um predicado muito sutil
para ser mensurado por pessoas sem especializada
formacao psicologica, como em geral sao as auto-
ridades julgadoras do estagiario. Alias, ésse jul-
gamento é quase sempre baseado na informacio
prestada pelo chefe da reparticdo ou servico em
que sirva o funcionario, conforme o § 1.° do artigo
16 do Estatuto. Do mesmo modo a aptidao e a
eficiéncia ndo se amoldam ao critério comum de
mensuracao. Ficam dependendo sempre do mé-
todo pessoal do julgador. E’ o grande e irreme-
diavel mal inerente a todo critério de afericao de
merecimento apesar da exceléncia que alguns au-
tores encontram no método preconizado por
Probst.

Certamente em virtude das dificuldades em
encontrar-se uma férmula eficiente de medir os re-
quisitos a que se acham sujeitos os funcionarios

(2) W. F. WILLOUGHBY considera o “period of pro-
bation” como uma oportunidade para se completar o pro-
cesso seletivo (in Principles of Public Administration —
pag. 296).
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durante o estigio probatério, éste instituto ainda
nao esta fixado solidamente no sistema legal bra-
sileiro. E’ que o artigo 16 do Estatuto ao estabe-
lecer o prazo do estagio como de 730 dias de exer-
cicio a nosso ver ampliou demasiadamente ésse
periodo de experiéncia funcional apesar de opinido
contraria de HARVEY WALKER, a ponto de coinci-
dir com o tempo exigido para a aquisicao da esta-
bilidade, no caso de o funcionario ter sido nomea-
do em virtude de prévia habilitacao em concurso.
Eis um dos pontos nevralgicos da legislagao bra-
sileira, fonte da tremenda confusao a que nos re-
ferimos de inicio.

3

No nosso entender, estabilidade é o direito
que o funcionario, nomeado para cargo publico
de provimento efetivo, adquire de permanecer no
servico publico, apdés decorréncia de determinado
periodo de exercicio. E’ 6bvio, todavia, que ésse
direito ndao é absoluto. Mesmo estavel, o funcio-
nario pode perder o cargo em virtude de sentenca
judiciéaria, passada em julgado, ou de ‘processo
administrativo, em que lhe seja assegurado am-
plo direito de defesa, nos térmos inequivocos do
artigo 189 da Constituicao Federal. Estas sdo as
perdas ‘de cargo de carater presumidamente per-
manentes, definitivas. Ademais, o funcionario es-
tavel estard sujeito a perder temporariamente o
cargo quando éste for extinto e nao houver
possibilidade de aproveitd-lo imediatamente em
outro de natureza e vencimentos compativeis com
o anterior. Nessa hipétese, o funcionario é posto
em disponibilidade até que seja aproveitado. Ape-
sar de controverso o assunto, é licito concluir que
essa disponibilidade é concedida com proventos
integrais, nao havendo nenhum desconto especial
nos vencimentos que percebia quando em exer-
cicio, conforme, alids, entendeu recentemente o
Juizo de Direito da Segunda Vara da Fazenda
Pablica (3). .

O direito positivo brasileiro, desde a Lei
n° 2.924, de 5 de janeiro de 1915, estabelecen-
do, de modo geral, que o funcionario com mais de
10 anos de servico publico federal somente pode-
ria ser demitido em virtude de sentenca judicia-
ria ou em decorréncia de inquérito administrati-
vo, sempre cuidou de proporcionar extremada se-
guranca ao funcionério. Apés a aquisicao da esta-
bilidade, a administracio apenas pode expurgar
o funcionario do servico publico se ficar devida-
mente provado em processo administrativo, re-
vestido de tédas as formalidades legais, que éle

(3) Sentenca do Juizo de Direito da Segunda Vara
da Fazenda Pfblica, proferida em mandado de seguranca
impetrado por Francisco Bastos Monteiro e outros, — In
Diério da Justica de 1 de agdsto de 1950 — pag. 6.898.

cometeu falta prevista em dispositivo legal ex-
presso, que comina, como penalidade, o afasta-
mento expulsivo do funcionario. Em face désse
estado de coisas legal, agravado pela sentimenta-
lidade e pela falta de senso de responsabilidade
da maioria dos chefes de reparticao ou servico, o
funcionario estavel se revestiu de uma barreira
quase intransponivel a acdo repressiva da admi-
nistracdo. Talvez seja conveniente esclarecer que,
com isso, ndo estamos fazendo apologia do regime
de instabilidade funcional, nem tampouco apoia-
mos os afastamentos por motivos politicos. De-
sejamos apenas deixar claro que a estabilidade
exagerada e de facil aquisicao assim como a com-
placéncia dos chefes nivelam os bons e os maus
funcionarios. E ésse nivelamento absurdo certa-
mente repercute no trabalho. Para contrabalancar
essa situacao de excessiva seguranca em que se
encontra o funcionario, apds o periodo assecura-
tério da estabilidade, fazia-se mister, pelo menos,
um regime de estagio probatério rigoroso, a fim
de possibilitar selecao mais pratica que a realizada
através do concurso. Ou melhor, para tornar pos-
sivel a realizacao plena do sistema seletivo, como
ensino Willoughby. Nao existindo o crivo final,
o que se verifica € o escoamento de funcionarios
totalmente incapazes alagando o servico publico
de verdadeiros parasitas, que se defendem com
a couraca da estabilidade quando algum chefe
chHnscio de seus deveres tenta importuna-los. Por
isso é com imenso pesar que reconhecemos a in-
discutivel ineficiéncia na aplicacao pratica do es-
tagio probatério na administracao brasileira.
Como bem acentuou C. A. Licio Bitencourt, “o
estagio existe, apenas, na letra da lei, sem qual-
quer repercussio na realidade” (4). A seme-
lhanca désse técnico, desconhecemos qualquer
caso de exoneracdo, em virtude de caréncia de re-
quisitos exigidos pelo estagio. O periodo de 730
dias muita vez passa até despercebido sem que a
autoridade competente para informar sébre o com-
portamento funcional do estagiario tome conheci-
mento dessa circunstancia. Nesse caso, apds ex-
pirado o prazo, a autoridade presta as informa-
cdes necessarias com data atrasada, ficando o
funcionario automaticamente confirmado, pois isso
independe de qualquer ato. O simples transcurso
do intersticio de 730 dias ocasiona a confirma-
céo.

Por outro lado, o estagio jamais deve ser
examinado a luz da estabilidade. Contudo nesse
érro, fundamento de confusoes de conceitos incor-
reu o elaborador do Decreto n° 6.222, de 4 de

(4) C. A. LGci0 BITENCOURT — Obra citada —
pég. 58,
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setembro de 1940, que regulamentou o capitulo
do Estatuto dos Funcionarios sdbre transferéncia.
E’ que o art. 12 désse decreto executivo estabele-
ceu que

by

“Nao estara sujeito a exigéncia do esta-
gio probatério o funcionidrio que, nomeado
para outro cargo ja tenha assegurada, por
qualquer prescricao legal, estabilidade no
servico publico.”

Ora, o estagio probatério se refere a perfeita
capacidade do individuo exercer satisfatoriamente
as atribuicoes de determinado cargo. Nada tem
a ver com a estabilidade, que é adquirida no ser-
vico publico. E’ comum um individuo ser exce-
Tente escriturario, mas ndo possuir aptiddo para
exercer o cargo de bibliotecario, por exemplo.
Mas, como ésse cidaddo ja havia adquirido esta-
bilidade, quando em exercicio no cargo anterior,
passando depois a outro cargo, de natureza com-

pletamente diversa, fica isento do periodo expe-
rimental do estagio. No entender do legislador
patrio, éle é estavel ndo devendo, em conseqiién-
cia disso, estar sujeito a novo estégio, apesar da
diversidade de atribuicdes que sdc cometidas zos
ocupantes dos dois cargos. Eis uma tese doutri-
nariamente insustentavel. No exemplo menciona-
do, embora estabilizado no servico piiblico, o fun-
cionario seria submetido a estagio no cargo de bi-
bliotecario. Caso nao conseguisse satisfazer as
condicbes exigidas para o eficiente exercicio désse
cargo, deveria ser déle exonerado retornando auto-
maticamente ao cargo anterior para o qual de-
monstrou capacidade funcionel. Esta a solucao
racional que se impde, para colocar o estagio a
margem da influéncia da estabilidade, preservando
as suas finalidades essenciais, que sao zs de com-
pletar a selecdo e positivar o treinamento funcio-
nal e o “placement”,

DOCUMENTACAO

Fichario de Filmes

JITAS vézes durante os tltimos anos, “The

H. W. Wilson Compzany” editéra do “Edu-
cational Film Guide” pensou em elaborar fichas
impressas para filmes de 16 mm. Se os planos
atuais derem resultado, um projeto definido sera
lancado em futuro préximo.

O objetivo déste questionario é determinar,
se possivel, a necessidade de fichas impressas para
filmes de 16 mm, a forma e o tipo mais convenien-
tes e os varios modos pelos quais sdo usados. Sua
cooperagdao no responder e devolvé-lo é reiterada-
mente encarecida. O maior niimero de perguntas
exige apenas um sinal de conferéncia (V) como
resposta.

Sugere-se, caso associado a biblioteca piblica,
ou faca parte dela, de colégio, escola, negécio ou
organizacdo que mantenha uma — discutir o ques-
tionario com o bibliotecario ou o catalogador Tes-
pectivo.

T B prOdUOf R R e I e e s s
disttibiidOr SR BREABEE s o oo Bh o bt e adiie 5
0L, IPOQUBSYE irsiv > B e s (ot v & aduis @i st o Lol de
filmes de 16 mm?

Traducao de SyLvIO DO VALLE AMARAL
.

(Devidamente autorizada por especial genti-
leza de “The H. W. Wilson Company”).

»

Se néles*tem algum outro interésse é favor especificar.

2. Se distribuidor,

sua organizacao é educacional ou nao financeira ..

3. Se fregués,

é associado a colégio ou universidade ..........
BECOla NS NE SR A e o AN 2 A
biblioteca pflblica ..... o o SOBA B B VS e oy
IETOJR L, Ui s e R A T
Negocio fou M INd aNtrial Fiin s Sl 35 4 Vo s i tia. e

4. Possui, no momento, algum fichdrio para filmes de

16 mm?
Sim s wsfarebegrs NAO-wiiars:s @ife o « ol
. (Modelos de todos os tipos de fichas que use serdo
apreciados).
5. Julga necessario distinguir fichas de filmes das de
livros?
bR Sy L g e

(Veja também a pergunta 14).
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6. Se a resposta ao quesito 5 foér “sim’”, prefere ter ou em maid:culas e mintsculas como no modélo A ..
fichas de filmes marcadas com o térmo FILME, P 1= S 2
COMMO 110 T II0CEL0 M AT 2lals te e ials s 2o Vst liele bais s tes R ioss d
ousimpressasy emBorntys, sl vd. SPERURU R S (E’ favor considerer as perguntas 14 e 19 e a noia
Gos’.ta deambas? Sim ....c.euvun. Na.o MSBE G o sraee da fGitima | phging . sufededasresnondar o sto)s

7. O titulo do filme deve ser todo em mailsculas como
N0 MOodalo LB el e is e sy iss aa ) Dois exemplos de fichas para filmes

Modélo A:

FILM
1724 Where will yoli hide? Encyclopaedia Britannica Films 1948

16mm 20min sd color

Produced by the Audiographic Institute

An animated film. Taking the stand that peace is everyone' s husiness,
and that it just doesn’'t happen, the film from its first bit of narration
is reallstic In its statement that there wi'i be no s=idelines in the next
war. The entire message 1< =lanted to thy average citizen, smug in his
belief that the United States and he are secure against war disturbing
his existence
* Grade level jh-sh-c-ad

U'se: In the social studiex history. problems of democracy and gov-
ernnient courses, and in adult groups Teacher's gulde

1 Animated filmsa 2 Peace 3 War 172.4

O The H W Wilson Company

Modélo B :

THREE FOX FABLES. EBF 1948

10min ad (Primary science ser)
‘p-el

Chlo(i‘zllabonlor Grace Emily Storm, asst prof of education, Univ of
0
~ Brings to life the immortal storles of Aesop. The Fox iz shown In
his encounters with a crow and a piece of cheese, a stork, and the pro-
verblal bunch of grapes. The live animal photography is the result of
more than a year's patient work by l.ynwoog Chace, well known natural-
ist and photographer

['s¢ Designed to be used Iin the primary and intermediate grades In
rclation to the comniunication arts, Including reading and oral expres-
sion. Also suitahls for auditorium or club programs. Teacher's guide

1 Aesop 2 Fables 1 Series 11 Title: Fox fables 398

O The H. W. Wiison Company

8. Deve o nome do produtor ou da fonte principal ser ou as prefere indicadas na ficha acima das notas

¥ T ) 3 £ "
abreviado como no modélo B? Sim ...... Nao .... como no medélo B ..........7

E’ necessario que o numero de classificacdo decimal
de Dewey apareca na parte superior esquerda da
ficha como no modélo A ........

9. E’ interessante usar 16 mm em tddas as fichas como 13.
no modélo A? Sim .... ..Nao ......

10. Convém b & w (black and white), serem adicionadas ou apenas na inferior, seguidamente a pista ......?
ao modélo B para indicar filme préto e branco? Sim.
ansa NAOTLcarins EMPREGO DAS FICHAS DE FILMES

11. E scent recos de venda as fichas? ! gNt
E' bom acrescentar prec 14. Arquiva ou arquivaria fichas de filmes em catéilogos

Sim ........ Nao ........ separados ....

12, Precisa o nivel cultural ser incluido &s notas descriti- ou as intercalaria ro fichario de livros ..........?

vas como no modélo A......cuen Faria de ambos os modos?
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15. Arrumaria aquelas pelo:
IO o 3 85 o E i e T s M AT s A B2

Folqes (5ido s s el e B e ST oy ST Sabe o L S
askuntoespecificos FONEL L RRULE MG et
aSSUNTOR Ao S CULTICUIO N £ b s SRt oty s s

16. Arquivaria de outra forma? E’ favor especificar .....

17. Empregaria fichas de filmes para uma lista topogra-
Ticart Sl T sles E N A0 SRl e o
As respostas aos itens seguintes nao constituem obri-
gacao, absolutamente.

18. Compraria fichas impressas para filmes de 16 mm,
se existissem? Sim ........ NaCT Ce e os

19. Preferiria adquirir, isoladamente, fichas de filmes,
como as impressas, ja Vistas ............ RIS BRS .8
ou em grupos com cabecalhos, entradas de séries,
referéncias para titulos, indicados na pista que existe
na parte inferior das fichas-modelos (ja mostradas),
prontas para arquivamento .............. ?
(Veja a nota da tltima pégina).

20. Embora prefira fichas isoladas, opor-se-ia as cole-
COPaNE SINMh i el vt N G0 Bastas i s

Titulo totalmente em maitsculas:

AESOP

THREE FOX FABLES, EBF 1948
10min sd (Primafy sclencg sér)

» FABLES
THREE FOX FABLES. EBF 1948

10min sd (Primary science ser)

Primary acience series

THREE FOX FABLES. EBF 1948
10min sd (Primary sciencé ser)

. Foz fables
THREE FOX FABLES. EBF 1948

10min sd (Primary sclence ser)

Relativamente acs itens restantes, pode-se
acrescentar que as fichas serdo, de inicio, impres-
sas para todos os titulos disponiveis em uma ou
mais companhias grandes entrosadas apenas com
a producao de filmes educativos, tais como “Coro-
net”, “Encyclopedla Britanica Films”, “Young Ame-
rica”, etc. Fichas para os de outros produtores
podem ser feitas mais tarde, talvez em base sele-
tiva.

26. Acordaria em subscrever, anualmente, tédas as fichas
de filmes, impressas? Sim ........ Nao! = vuies

27. Preferiria adquirir fichas de titulcs especificos? Sxm

o S INROY 2 Sy e

21. E vice-versa. Nao obstante inclinar-se aos conjuntos
faria objecao as isoladas? Sim ........ Nao'..... el

22. Se impressas fichas como parte de grupamentos, gos-
taria de uma ficha sobressalente que pudesse usar
como lista topografica? Sim ...... B aNAC A o

23. Seria necessario nelas incluir notas descritivas? Sim
........ Néo “#owessin

24. Se impressas fichas isoladas, concordaria em pagar 5
centésimos sobre cada primeira ficha e 25 para as
adicionais de certo titulo? Sim ........ INao Loz o

25. Se impressas colecoes de fichas, estaria disposto a
pagar 10 centésimos por um grupo que incluisse, no
minimo trés delas (titulos, assunto e sobressalente),
no maximo cinco? E 15 centésimos relativamente ao
grupo com mais cinco fichas (titulo, todos os cabe-
calhos indicados e sobressalente)? Sim ........
Nao 4 i welaste

Com referéncia as perguntas atras, 7 e 19, em-
pregando-se o costumado estilo de catalogo para
cabecalhos adicionais, apareceriam como abaixo,
dependendo naturalmente do titulo do filme ser
todo impresso em letras maitsculas ou nao.

Titulo em maiGsculas e mintGsculas:

AESOP

Three fox fables. EBF 1948
10min sd (Primary eclehre ser)

FABLES
Three fox fables. EBF 1948

10min sd (Primary sclencé ser)

Primary science series

Three fox fables. EBF 1948
1bmin sd (Primary sclence ser)

Fox fables
Three fox fables. EBF 1048

10min sd (Primary science ser)

28, Nesse altimo caso, estaria de acérdo em péhgar uma
taxa nominal (U.S.$ 1,00 por ano, digamos), por
uma lista acumulada de titulos de filmes para os
quais houvesse fichas impressas? Sim ........ Nao

Sua cooperagao no preencher éste questionario
sera sinceramente apreciada. Idéias ou sugestoes
também .

NOMB ™o v i Ware N6 lo R A3 Sttty

O SAN1racac e Sasus o it /

HEnderdco) i roiti it
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APERFEICOAMENTO

Curso de Organizacdo e Administracao

CURSOS DA BIBLIOTECA NACIONAL
(Criados pelo Decreto-lei 6.440, de 27-4-44)

CURSO SUPERIOR — 2.° ANO

VII

ESTUDO DOS TIPOS DE ORGANIZAQKO E DE ESTRU-
TURA DE AUTORIDADE. — TRACADOS DOS
GRAFICOS CORRESPONDENTES

Sendo a organizacao a divisao do trabalho, no
mais alto sentido, de suas funcoes, tarefas, etc. —
seu correto arranjo — obedecendo em forma ade-
qQuada aos principics bases, em definidas atribui-
¢Oes, responsabilidade, autoridade e deveres, for-
mando a linha de coordenacao que vai de Gltimo
subordinado ao executivo-chefe — é o que se
chama um tipo de organizacéo, tipo de estrutura
de autoridade ou de contréle. ;

Organizacao Linear ou Militar — O tipo de
Organizagao mais antigo é o linear ou militar,
como indistintamente é conhecido. Mesmo no
periodo mais atrasado da ind@stria, onde imperava
O artesanato e emprésa de organizacao rudi-
mentar, as fércas armadas ja possuiam a sua orga-
nizacao em grupos e disciplinados para funcionar
em massa. As primitivas indastrias copiaram sua
organizacdo das forcas armadas, que juntamente
com a Igreja sdo os mais antigos tipos de orga-
nizacao,

Nesse tipo de organizacdo a disciplina e o
traco marcante e a autoridade vai em linha direta,
do superior ao inferior, incluindo todos os homens,
Sem excecao.

A direcéio é vertical, do executivo-chefe a um
superintendente, éste ao chefe de secdo e final-
mente éste aos operarios com que nenhum déles
se envolva com os outros homens de um outro
departamento de idénticas condicoes de organi-
zacéo ou ndo. Cada subordinado o é ao chefe ime-
diatamente superior.

A organizacdo linear, tal como foi exposta,
s6 existe mesmo em organizacoes rudimentares.
Quando essas entidades crescem em importancia,

Prof. IBANY DA CUNHA RIBEIRO.

aparece inadiavelmente a necessidade da criacao
de turmas, segoes, servicos, divisoes e departa-
mentos e nesse ponto chamamos essa estrutura
de autoridade de linear-departamental. Podemos,
entretanto, deixar de acrescentar ésse “departa-
mental” por ser desnecessario, pois — é 6bvio.

Organizagao de “Estado Maior” (STAFF) —
O tipo anterior de organizagdo, como podemos
inferior, nasceu da necessidade premente de efici-
éncia das forgas armadas, nas suas continuas lutas.
Foi ainda a necessidade de eficiéencia que nos
deu o progresso da organizacao de “estado maior”
ou “staff’” como é mais conhecida. Com o au-
mento de problemas técnicos, as forcas armadas
recorreram ao conselho de técnicos, sem contudo
modificar a organizacao linear. Acrescenta-lhe
um corpo técnico, ligedo ao executivo-chefe, porém
sem autoridade — s6 com influéncia consultiva.

As modernas organizacoes “linha e estado

maior” dao entretanto ao “estado maior” uma

certa autoridade, nao so de idéias, como diretiva.

Organizacao Funcional — A concepcao de
Taylor engloba o carater de especializagdo, acres-
centando o do “estado maior” em condi¢ao diversa.
Em lugar de deixar o corpo de técnicos que com-
poem o “estado maior” fora dos quadros de auto-
ridade e responsabilidade, Taylor os incorporou
inteiramente a organizacao, dando-lhes ambas
sobre todos os elementos e operacoes relativas com
a funcao dada.

A organizacao funcional permite estabelecer
a autoridade e a responsabilidade sébre bases 16-
gicas e funcionais, inspiradas pelos elementos téec-
nicos da atividade e pelas faculdades intelectuais
caracteristicas do individuo. Facilita, assim, a es-
colha dos chefes, pois os mais baixos subalternos
pcdem aspirar uma situacao de chefia baseando-se
em seus predicados.

Permite definir a autoridade e a responsabi-
lidade, evitando imprecisoes e perda de tempo.
Principalmente a responsabilidade toma uma im-
portancia bem maior que a autoridade, pois que
essa pode ser medida pelas expressdes dos resul-
tados, podendo portanto ser estendida ou restrin-
gida.

Quanto as relacoes entre os chefes do mesmo
grau administrativo, é bem maior do que nos



64 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1950

outros tipos de organizacao. Eles entram em con-
tato, de acérdo com a tarefa, com todos os ele-
mentos da emprésa, e o resultado é que os com-
partimentos estanques desaparecem e o trabalho
torna-se um trabzalho de equipe.

Nao ha desacordo, nem multiplicidade de
ccmando, porque as funcdes sado definidas cuida-
dosamente, e os elementos nao recebem ordens
de mais que um chefe em cada assunto.

Para se realizar uma boa organizacao fun-
cional de uma emprésa deve-se definir primeira-
mente o objetivo, estudar os meios, estudar a capa-
cidade do pessoal disponivel e fazer uma distri-
buicao funcional segundo as suas capacidades. Por
ésse processo obtém-se uma estrutura de tudo o

que deve ser feito, por quem deve ser feito, das
relacées que devem existir, ainda que distintas,
mas que tém uma base de comparacao, baseada
na apreciacao numérica do trabalho executado.

Observacao — Conforme as necessidades, os
tipos de organizacdo podem ser combinados, sendo
muito comum encontrar organizagoes “linha, staff
e funcional”. A estrutura das organizacbes de-
pende grandemente da personalidade do chefe,
do tipo do produto, do nimero e individualidade
dos empregados, da sua politica, etc. Portanto o
tipo de organizacao ideal é o que se baseia sobre
essas semelhancas, fugindo da feicao individual
para a geral ou melhor dito, para a feicdao do con-

junto.

SELECAO

—

Mercado do Trabalho - Exame
e desenvolvimento

M situacao de emprégo, o trabalho é objeto

de troca: o empregado presta o servico e o
empregador, compensadoramente, lhe paga o tem-
po gasto ou a produgac realizada. Nao se trata,
todavia, de transacdo de tipo comercial. Deve se

atender a adverténcia do Tratado de Versailles e
nao considerar o homem como mercadoria.

O organismo humano néo é méquina em senr
tido estrito; além dos desgastes comuns de ordem
material, tem exigéncias fisiopsiquicas particula-
res. Requer descanso ou pausas renovadoras, ali-
mentacdo conveniente conforme o tipo do traba-
Iho, seguranca contra acidentes, moléstias profis-
sionais, e medidas ligadas ao proporcionamento do

conférto espiritual e moral. Pede cuidados espe-

ciais dos que usam seus servicos, interessados, ao
mesmo tempo, na conservagdo de sua capacidade
para bom rendimento.

“Primitivamente, mercado era um lugzr, de
habito uma praca, em que os géneros eram ex-
postos a venda; ndo somente éles, mas também os
servicos, como nos primérdios do mercado do tra-
balho, em que em zonas afastadas, os trabalhado-
res se apresentavam de manha, em praga tradicio-
nal, ou em outro local da fabrica para oferecerem
seus servicos”. (C. ARENA).

No mercado do trabalho, hé a oferta e a pro-
cura. Define-se a oferta, neste caso, como a quan-
tidade de mao-de-obra ou de trabalho que se apre-

ARLINDO VIEIRA DE ALMEIDA RAMOS

senta no mercado, na unidade de tempo conside-
rado, e é determinada pelo: a) quantidade da po-
pulacdo obreira; b) qualidade da mesma; c¢) quan-
tidade e duracao dos servicos oferecidos, isto é,
pela disponibilidade ,das capacidades humanas
para o trabalho. Por procura se compreende a
quantidade de trabalho que, na mesma unidade
de tempo, se tem a disposicdo para alugar, ou em
outras palavras, para qual se necessita mao-de-
obra, por determinado preco; assim, estd em fun-
cao da disponibilidade de servicos, instrumentos,
capitais ou vagas nos quadros das emprésas ou
organizacoes.

O mercado de trabalho é uma abstracdo; na
realidade ha mercados de trabalhos, variando éstes
segundo: 1) qualificacdo do pessoal; 2) local; 3)
profissao; 4) época do ano.

Tendo em vista as relacGes mutuas, pode o
trabalho ser: — escravo, livre ou dirigido, poden-
do considerar-se ainda o frabalho forcado e o tra-
balho obrigatério. A experiéncia histérica e a
observacao das sociedades de tipo primitivo da
Africa e Asia demonstram a inferioridade eco-
noémica do trabalho obrigatério em relagdo ao tra-
bhalho livre. X

O contrato de trabalho vem dando garantia

de mtua observéncia nas transacdes, que livre-
mente se realizam em condigdes de igualdade, en-
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tre os que oferecem servicos e os que tém capa-
cidade para executa-los.

Para regular desenvolvimento econoémico e
social dos paises convém saber-se o estado do mer-
cado do trabalho que implica no conhecimento de:
a) quantidade da populacao; b) propor¢do da po-
pulacao obreira; c) disponibilidade da mao-de-
obra; d) distribuicdo dos trabalhos; e) situagoes
locais para os trabalhos; f) efeitos nocivos ou des-
favoraveis com mudancas de hébitos ou residén-
cia de trabalhadores; g) capacidade e rendimento
de mao-de-obra em cada setor.

No exame do mercado do trabalho, como fase
priméaria estd a cifra da populagé@o, desde o cal-
culo global até a densidade populacional por uni-
dade de superficie da terra (aspecto estético).
Em nosso pais, a densidade da populagao, aproxi-
madamente, de acoérdo com o Gltimo recenseamen-
to é de 6,5% por km2, considerando-se apenas
as zonas habitaveis, o que exclui 21% do total,
havendo locais de verdadeira superpopulacédo
como nas grandes cidades e vizinhancas. Quanto
a populacdo étima, no nosso caso, alguns calculos
autorizados estabelecem a densidade de 15 habi-
tantes por km2 numa area aproveitavel de 6 mi-
lhGes e muitos km2, com populacdo global de 100
mil habitantes. (CASTRO BARRETO).

H4i necessidade de considerar também o
aspecto dindmico ou prospectivo, relativamente a
populacdo que se prende a: a) taxa normal de
crescimento da populacdo (por excesso de nasci-
mentos sobre mortes); b) percentagem liquida
désses crescimentos em unidade de tempo; ¢) com-
posicdo da populacdo de acérdo com a idade dos
habitantes; d) composi¢do da populacdo em face
de sua sanidade e rendimento funcional no traba-
lho. ’

A densidade 0til da populagdo varia, confor-
me o tipo de servico ou atividade: — 40 habitan-
tes por km2 na zona agraria da Europa, antes da
segunda grande guerra (Franca, Alemanha) e
apenas 19 na Inglaterra. Por outro lado situacoes
dificeis crizdas na Bulgaria e na Polonia com
densidade de 100 habitantes por km2. A capa-
cidade dos habitantes influi nas conseqiiéncias
da superpopulacdo (pauperismo, falta de higiene.
mA4 alimentacéo), bastando obsercar a situacdo da
China e India, em confronto com a Holanda e
Dinamarca, também com grande densidade de
populacdo por km2. ;

De forma esquematica, para analise poste-
rior mais detida, pode-se considerar, segundo a
idade, os habitantes: a) em fase de preparacao
para o trabalho (1 a 20 anos), quando consomem
mais que produzem; b) em fase de producao {21
a 55 anos), quando produzem mais que cOnso-
mem; c) em fase de inatividade (55 em diante),
quando vivem do que produziram ou as expensas
de outros. No segundo grupo, dentre os que de-
vem estar produzindo se incluem, contudo: os real-
mente ativos e validos e os inaptos e inativos, vi-
vendo éstes da assisténcia e. socorros privados ou
publicos. g

A estabilizacao da taxa da populacdo obreira
se articula com os problemas da mortalidade in-
fantil; do prolongamento da vida na fase produ-
cao; do aumento do nimero de pesscas em fase
de produgao, e relacao entre o ntimero destas e
daquelas em fase de preparacao e inatividade.
Estas questoes envolvem assuntos que autorizam
a idéia de organizacao de planos econdmicos na-
cionais e as quais nao podem ser estranhas inicia-
tivas neste sentido como o Plano SALTE. Inte-
ressam ‘a atualizacdo das taxas de: — a) morta-
lidade infantil; b) mortalidade em geral; e c) na-
talidade. As moléstias da infancia e da juventude
e as causas de debilidade e morte dos recém-natos
sdo os fatéres mais evidentes na depreciacao do
elemento humano, diminuindo o numero dos pro-
dutivos e aumentando a cifra proporcional dos
velhos e incapazes. Pelo calculo de Escudero, a
média da vida no Brasil, é de 29 anos; grande par-
te da populagdo morre assim antes desta idade,
portanto sem ter ingressado na fase de producao.
Perdemos 400 mil criancas, antes de 1 ano de
idade, por falta de educacao materna, higiene e
alimentacdo conveniente. Por outro lado, meio
milhdo de tuberculosos jovens aumentam o grupo
dos inativos.

Os problemas da populacao, tanto em geral,
como obreira, de interésse econémico, sao sempre
articulados aos aspectos da quantidade e da qua-
lidade do homem. A ilha de Java tem cérca de
40 milhoes e foi dominada por 200 mil japoneses;
e a Australia apenas com 9 milhdes ainda auxi-
liava o Commonwealth na luta contra o nazi-fas-
cismo.

Considera-se, nas nacdes civilizadas, taxa de
natalidade minima: 20 por mil, sob pena de de-
cadéncia; também o numero de pessoas novas
deve sobrepor-se ao dos ancides, além do mais,
como energia potencial e reprodutora.

Na massa da populacao britanica, como qua-
dro alarmante, o niimero de jovens decresce e o
dos velhos aumenta. A guerra, realmente, é um
dos fatéres que causam a perda dos mocos, e den-
tre ésses, os mais capazes e os de melhor cons-
tituicdo.

A solucao do problema no que respeita a
quantidade, esta na base do acréscimo da natali-
dade sadia, diminuicao da morbidade e mortali-
dade infantil e juvenil, condicées de higiene geral
e no trabalho para prolongar a fase produtiva, imi-
gracdo para atender imediatamente ‘a4 producio
local e imediatamente aos desgastes j4 sofridos por
motivo de salde e perda da populacio jovem.
Imigracao deve ser no caso dirigida, e nas bases
econémicas e eugenéticas impostas pelas circuns-
‘tancias.

No que respeita a qualidade no mercado do
trabalho, interessam além da proporcdo das pes-
scas capazes de trabalhar suficientemente, as suas
habilitagGes, rendimento e a distribuicdo respecti-
va nos diversos setores.

A distribuicao da populacéo obreira no Bra-
sil é a seguinte, segundo o quadro do “Anuirio
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Brasil” publicado pelo Ministério das Relacoes
Exteriores, aqui transcrito para uma idéia geral:

BRASIL

POPULA(}ZLO SEGUNDO AS ATIVIDADES by,
Homens Mulheres"

8.183.313 1.270.199

1.107.371 292.685

Atividades
Agricultura, pecuaria, etc.
Indistrias Transformacao

Indéstrias Extrativas ........ 345.202 45.358
Comeércio Crédito ........... 746.431 54.489
Transportes 7o ot Jlihia s ok 459.758 13.918
Administracao Plblica e En-

BITI0 . e e s Sa a s A R 227.431 83.385
Defesa Nacional ¢...ecaevees 170.827 1.385
Profissoes Liberais e culto ... 78.731 39.956
Servicos Sociais .....ceveeen 461.621 438.153
Atividades Domésticas Escola-

TOF . Aha s sontrbis & Sios S BT RS I 1.184.239 10.725.275
INAtiVOR ST Otes T tes vr s vt~ 1.469.777 1.638.435

14.434.611 14.603.238

A existéncia e formacao de trabalhadores
qualificados envolve problemas de valorizacao da
mao-de-obra, notado como um de mais urgente
solucdo em nosso pais. O ensino profissional exer-
cido pelo govérno federal e as escolas de apren-
dizagem, hoje a cargo de varios 6rgaos autarqui-
cos, prometem contingente valioso para equagao
do problema que deve estar apoiado nas técnicas
da orientacdo profissional, selecao profissional,
readaptacao profissional, formacao profissional, ao
lado da iniciativa da administracao oficial quanto
aos empregos, por meio de agéncias de colocacao
dos trabalhadores. Nao ha, evidentemente, no
pais, exercicio do trabalho, na sua maior parte, por
homens adequadamente preparados para exercé-
los, sobretudo nas indistrias. Técnicos estdo em
lugares de executores e leigos em funcgoes de téc-
nicos. Originariamente o recrutamento do pessoal
nos veio da imigracao (estrangeiros com alto grau
de especializacao): britanicos, franceses, italianos,
tchecos e alemaes, etc. A falta mais notada é a
dos técnicos de nivel médio, que o SENAI esta no
proposito de suprir e também o SENAC e a Fun-
dacao Getialio Vargas.

Por ésses motivos, grande é o desajustamen-
to: “Existem poucos paises no mundo em que se
possa encontrar nimero relativamente tao alto de
desajustados no trabalho, que é sintomatico pela
baixa producao e insuficiéncia de ganho etc., de
mal-estar que se reflete econémicamente em todos
os sentidos.

Nao temos realmente a chémage que se de-
fine como o desemprégo involuntirio segundo o
conceito universal e que tanto preocupa outros
paises. A procura entre nds, sempre é maior que
a oferta, principalmente para méo-de-obra quali-
ficada, realmente escassa. Mas, como nao ha in-
formacdes e coordenagio a respeito, a colocacdo

z

adequada praticamente nao é realizada. .

Contudo a necessidade de competir na eco-
nomia internacional, ha de conduzir o nosso mer-
cado de trabalho para uma ou ambas das solu-
coes: readaptacao dos trabalhadores ou o seguro-

desemprégo. A primeira mais razoavel no nosso
caso tem como fase inicial o conhecimento preciso
do mercado necessitando para isto 6rgao de infor-
macdo sobre os trabalhos e da colocacao dos tra-
balhadores.

As agéncias de colocagao de mao-de-obra po-
dem ser consideradas: agéncias particulares ou
privadas, com objetivo de lucro, cobrando taxa ao
candidato a emprégo (cada vez mais condena-
das); agéncias sociais, instituidas e sustentadas
por orgaos de assisténcia semi-oficiais (autarquias
ou sindicatos); agéncias oficiais, mantidas pelo
Estado, tendo assim visao sobre todas as ativida-
des e regices do pais (recomendadas pelos estu-
diosos e congressos de racionalizacao do empré-
go). Estas altimas foram adotadas pelos paises
envolvidos na tltima conflagracao, sendo que ja
existia, de ha muito, na Inglaterra (1909) e na
Alemanha (com advento do social-nacionalismo)
a esbocada na guerra de 1914, nos EE. UU. como
necessidade para mobilizacao e desmobilizacio,
consagrou-se no Servigo Nacional do Emprégo,
inspirado no New Deal (1933) que condenou ra-
dicalmente as taxas para aluguel de emprégo ou
servico e tornaram éstes trabalhos ptiblicos e gra-
tuitos, com o6rgao federal devidamente aparelhado
para estudos e informacgoes. O sistema indica ati-
tude ativa, social, do Govérno em face do merca-
do do trabalho e nao passiva e individual, ainda
dominante entre nés. O Servico Nacional de Em-
prégo nestas bases tem, entre outros, éstes objeti-
vos: a) informar sébre a distribuicdo da mao-de-
obra no pais; b) proporcionar colocagao do traba-
lho, orientando os interessados; c) facilitar adapta-
¢ao e transferéncia de trabalho; d) estudar os pro-
blemas e aplicacao do seguro-desemprégo; e) au-
xiliar a distribuicdo da mao-de-obra nas diversas
regioes, colaborando como o6rgdao de conselho e
execucao; f) cooperar com as férgas armadas nos
estudos preparatdrios para mobilizagao de mao-
de-obra quando fér necessaria. :

A influéncia dos conflitos armados sébre o
mercado do,trabalho (na regulacao, distribuicao e
mobilizacdo da mao-de-obra) exige planejamento
e pesquisas que considerem os problemas da eco-
nomia de paz em face de possiveis adaptagdes a
economia de guerra. Dois pontos gerais e basicos
sdo: a) criacao de fontes de informacgao amplas e
autorizadas; b) organizacao de 6rgaos respectivos,
tendo ambos éstes problemas preocupado a In-
glaterra, EE. UU., Franca, Canada, Alemanha,
Japao, etc. na Gltima guerra, com referéncia na
monografia Labor Supply and National Defense,
publicada pelo International Labour Ofice de
Montreal. :

A relacio e a distribuicio da méo-de-obra no
pais para estabelecerem equilibrio equitativo en-
tre as necessidades das inddstrias bédsicas e as exi-
géncias militares, na época da guerra, é um dos
problemas vitais de defesa.

. O recrutamento militar afeta quase exclusi-
vamente a populacao masculina, ocupando os mo-
cos na idade em que maior é a sua percentagem
nos trabalhos industriais e maior a sua producao.
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A redistribuicdo da mao-de-obra nos confli-
tos armados exige organizacZo propria e para ser
eficiente precisa apoiar-se em dados reunidos du-
rante a paz.

Trés processos foram utilizados na ultima
guerra para distribuicdo conveniente dos homens
entre a frente de combate e as atividades chaves
da retaguarda: 1) dispensas para trabalhos na re-
taguarda, baseadas em relacao de ocupacdes ai ne-
cessarias; 2) exame dos casos individuais e con-
servacao de certos obreiros em indlstrias chaves;
3) dispensa temporaria, nestas industrias, de tra-
balhadores incorporados. O segundo caso mais
usado nos EE. UU. (Selective Service Act), o
primeiro e terceiro na Inglaterra e Dominios e o
terceiro na Franca. A experiéncia da Inglaterra
no assunto é das mais valiosas, porque os siste-
mas adotados estenderam-se pelo Commonwealth,
apresentando solucdes varias conforme a situacao.
As “Schedule of Resetved Ocupations” sdo basi-
cas na orientacao a tomar, com diversos tipos de
servicos, como na especificacdo australiana
(ocupacgoes de importéncia direta na guerra; de
importancia na producao de municoes, equipa-
mento e transporte), segundo geralmente conver-
civeis por fim guerreiro e necessitam ser flexiveis
e sofrer continua atualizacao.

Com o desenvolvimento das atividades guer-
reiras e os desgastes progressivos do fator huma-
no, impoe-se a formacao de reserva de trabalho
em que os problemas de psicotécnica, orientacao,
selecao, readaptacao e formacao profissionais co-
operem para eficiéncia dos servicos. Na adapta-
cao e readaptacdo de pessoas as indlstrias basicas
para éste fim ha necessidade de considerar: a) no-
vas geracoes; b) desempregados; ¢) mulheres; d)
redistribuicao de trabalhadores experimentados;
e) readaptacdo de obreiros mal aproveitados ou
deficientes; f) estrangeiros. A urgéncia com que
se realizam estas atividades e a necessidade de
serem logo os servicos de alto e bom rendimento
exigem a intensificacdo do sistema do treino e
aprendizagem, entrosado devidamente na psico-

técnica, ocupando técnicos e pessoal auxiliar, pre-
vistos nos quadros de reserva.
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MATERIAL

Conta de Estoque do Departamento Federal
de Compras

Decreto-lei n° 7.584, de 25 de maio de

1945, criou duas contas distintas no Banco

do Brasil, a favor do Departamento Federal de

Compras: — Conta de Estoque e Conta de Forne-

cimento. Estas duas contas continuam mantidas,
muito embora haja opinices divergentes.

Para melhor esclarecermos a matérias iremos
transcrever os dispositivos legais correspondentes.
Diz o Decreto-lei acima mencionado :

“Art. 7. O D. F. C. terd duas contas distintas
no Banco do Brasil: — a) Conta de Esfoque, constituida
dos créditos orcamentarios e adicionais destinados a manu-
tencao do estoque do D. F. C., — b) Conta de Forne-
cimento, constituida dos créditos orcamentarios e adicio-
naig distribuidos ao D. F. C., das importancia de exer-
cicios anteriores que o Ministro da Fazenda autorizar
sejam incluidos em “Restos a Pagar’ e das importéincias
provenientes da aplicacdo do Art. 551, do Regulamento
Geral de Centabilidade Pablica (RGCT).

Art. 9.° A fim de que continuem escriturados na
Conta de Fornecimento o©s recursos necessarios ao res-
gate dos cheques emitidos e ainda nao pagos, bem como
as importancias mandadas incluir em “Restos a Pagar”
pelo Ministro da Fazenda e as que correspondem ao’ dis-
posto no artigo 551 do RGCP, o Banco do Brasil sé
encerrara a Conta de Fornecimento quando o DFC fizer
a comunicacdao do niimero do filtimo cheque emitido e do
valor total das importancias sacadas.

Paragrafo tinico. No fim de cada exercicio finan-
ceiro o Banco do Brgsil encerrard e reajustard a
Conta de Fornecimento, transferindo seu saldo ao Tesouro
Nacional’’.

O legislador procurou distinguir efetivamente
as duas contas a fim de evitar que uma suplemen-
tasse a outra, o que poderia ocorrer caso nao fosse
bem nitida a diferenca entre elas.

A Conta de Fornecimento é a comum, des-
tinada a movimentacdo habitual durante o exer-
cicio, possuindo, todavia, uma caracteristica espe-
cial que ndo se apresenta em qualquer outra: -—

Diz o Art. 6.° do referido Decreto-lei n.° 7.584 :

“Art. 6.° Os créditos orcamentérios e adicionais des-
tinados a aquisicio de material, distribuidos ao D. F. C.,
serao postos, em sua totalidade, no Banco do Brasil, a

disposicao do Diretor Geral do D. F. C.”

Trata-se de disposicdo precisa, visceralmente
contraria ao obsoleto regime dos duodécimos, néao

OSCAR VICTORINO MOREIRA.

parecendo, todavia, ter sido tal fato compreen-
dido, pois as adigoes de recursos aquela Conta, no
Banco do Brasil, sao feitos pela forma duode-
cimal.

As razoes de ordem economica e financeira
que ditaram a expedicdo daquela lei nao tém
sido suficientemente fortes para afastar da men-
talidade rotineira de certos administradores a
pratica do arcaico regime dos duodécimos.

Nao é sobre esta Conta que desejamos falar,
pois nosso objetivo € outro mesmo porque essa
Conta — criada em lei — tem hoje denominagao
diferente.

A Conta de Estoque teve sua origem na aber-
tura de um crédito de Cr$ 2.000.000,00 pelo
Decreto-lei nimero 3.292, sendo mais tarde au-
mentada com um crédito orcamentario no valor
de Cr$ 10.000.000,00, o qual nao foi integral-
mente aplicado, atingindo assim um total aproxi-
mado de ‘Cr$ 12.0000.000,00.

Em 1946, foi baixado o Decreto-lei n.° 9.813
que extinguiu as Tesourarias nos Ministérios, de-
creto ésse griador de cargos novos e modificador
de processos que estavam proporcionando os me-
lhores resultados. Dentre as inovagoes, uma se
encontra que serviu a fins diversos. Diz ésse
Decreto-lei que nao havera fundos de reparticoes,
salvo se com isso concordar o titular da Fazenda.

A Conta de Estoque ou a de Fornecimento,
nao encontrara quem as classifique de — fundos
de reparticoes — pois sdo contas essencialmente
legais, criadas em lei, de finalidade especifica,
controladas pelos processos normais, pertencentes
a Unido, enfim, bem diversas dos fundos parti-
culares de reparticoes que os movimentam livre-
mente, sem controle, ccmo nos casos de doagoes.
Para maior clareza devemos incluir uma expli-
cacao. Os fundos provenientes de doacoes foram
considerados inconstitucionais pois diz a Magna
Carta que serao incluidos discriminadamente na
despesa as dotagOes necessarias ao custeio de
todos os servicos pablicos. (Art. 73).

E’ claro que a manutencdao dos servigos pu-
blicos deve constar do orcamento e tddas as des-
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pesas por ai deverao correr. O que a Consti-
tuicac visou foi evitar que as préprias rendas arre-
cadadas pelas reparticoes fossem por elas apli-
cadas na manutencdo de seus servicos como no
caso de servicos industriais, de multas, etc., em-
bora ndo seja esta Gltima parte rigorosamente
observada em alguns casos.

Tratando-se, porém, de um legado ou doagéo,
nao poderemos confundir o que dispoe a Consti-
tuicdo e devemos respeitar a vontade do doador.
Exemplificando: — Um filantropo resolve legar
certa importancia para um estabelecimento hospi-
talar determinando, por exemplo, que seja apli-
cada na aquisicio de indumentéria para os en-
fermos. Podera o estabelecimento aceitar o le-
gado? Supomos que nada o impeca. Aceito o
legado, poderd aplica-lo? Também ndo encon-
tramos nada que o impossibilite. Se isso pode
ser feito de uma s6 vez, havera impedimento para
que seja aplicado periodicamente o produto da
renda do legado? Pelas mesmas razoes também
ndo encontramos motivos para impedir tal pra-
tica, mesmo porque isso podera representar a von-
tade do legador. Ja aqui entram os de espirito
fazendario que julgam constituir o montante do
legado um fundo de reparticoes e uma violacdo
ao preceito constitucional. Além de érro, constitui
violacao da vontade do filantropo que legara seus
bens a favor de uma instituicdo que lhe parecera
merecedora de sua generosidade. O que ocorreu
foi o recolhimento indébito aos cofres piiblicos do
que julgaram ser “fundos inconstitucionais”! Certa
instituicdo cientifica possuia um belo montante,
legado por alguns individuos, com finalidade ex-
pressa e aplicava as rendas correspondentes no
que havia sido determinado em cada caso; hoje,
porém, isso ocorre pela ma interpretacas dada
por alguns. E’ uma questdo que deveria ser
reestudada, pois encerra graves erros e atentados
a vontade de individuos que preferiram doar a
instituicdes oficiais em vez de o fazerem a parti-
culares.

Os fundos de reparticoes, somente aquéles

que tém ou tinham origem em rendas auferidas

pelos servicos putblicos (quer com atividades in-
dustriais, arrecadacio de multas e emolumentos,

quer com a venda de bens ou outras formas).

é que a lei impede e a Constituicao proibe.

As duas Contas do D. F. C., no Banco do
Brasil, criadas por lei, ndo podem ser confundidas
com aquéles fundos e nem foram extintas até
hoje. Acontece, porém, que essas contas, por
ato ministerial, foram encerradas. Nao cabe se-
quer a pergunta: foi legal ésse ato? Foi manifes-
tamente ilegal.

Quais as conseqiiéncias déle oriundas? Teori-
camente o que se verificou foi o seguinte: — en-
cerrada a Conta de Estoque, o saldo eventual-
mente existente no Banco do Brasil foi recolhido;
encerrada a Conta de Fornecimento, fci o saldo
incorporado a conta geral da Unido. Mas isto é
teérico. Vejamos o que ocorreu praticamente:

Uma conta que atingia a quase Cr$ ........
12.000.000,00, apresentaria um saldo eventual
de, mais ou menos, Cr$ 4.000.000,00, o qual foi
recolhido no encerramento da Conta de Estoque.
O valor do estoque em artigos a serem fornecidos
as reparticoes nao foi recolhido e isso porque ja
nao era mais dinheiro de contado e sim transfor-
mado em bens. No ano seguinte o D. F. C.
forneceu de seu estoque as reparticoes e se cobrou
nas dotacoes orcamentarias; com o produto das
reversoes efetuou novas aquisicoes para seu es-
toque e assim subseqiientemente. Mantém-se a
Conta de Estoque apenas reduzida da importéncia
recolhida anteriormente. Houve ou nao extincao
da Conta de Estoque? Responderia aquéle indi-
viduo da anedota da corrente de ouro: — Houve
e nao houve. Houve quando foi recolhido o saldo
eventual apés o Decreto-lei n.° 9.813 e nao houve
porque a realidade ai estd para o provar. O
D. F. C. continua fornecendo de seu estoque,
continua adquirindo para seu estogue, continua
movimentando fundos para ésse fim assim como
praticando todos os atos inerentes a essa conta.

Tera havido algum mal para a administracao
na pratica do ato a que nos referimos? Primeiro,
a reducdo de capacidade, pois um volume de Cr$
12.000.000,00 reduzide a menos de Cr§ ....
7.000.000,00 proporciona menos beneficios; se-
gundo, o contrdle que era exercido sobre uma conta
existente e que deixou de ser feito, por nao existir
mais essa conta, acarreta indiscutivelmente in-
meros males.

Nao podendo haver mais contréle do 6rgao
especializado s6bre a movimentacao da Conta de
Estoque, poderiamos supor que o D. F. C. adqui-
risse alguma coisa e depois resolvesse doa-la a
alguém, fato éste irregular. Quem tomaria
contas? Quem poderia verificar ¢ ocorrido? Nas
condicoes em que foi colocada a questdo, ndo
haveria ninguém incumbidc de tal mister.

A disposicao contida no Decreto-lei nimero
7.584, que atribui ao Ministro da Fazenda a
capacidade de julgador final sbbre a movimen-
tacdo da Conta de Estoque, como vemos no § 4.°,
do Art. 19, acha-se revogada pela Constituicgdo, de
vez que esta explicitamente ccnfere ao Tribunal
de Contas a competéncia para julgar os respon-
saveis: por dinheiros e bens publicos, senao ve-
jamos :

Constituicao, Art., 77:
Contas:

“II — julgar as contas dos responsaveis por dinheiros
e outros bens publicos, e as dos administradores das enti-
dades autarquicas’.

Compete ao Tribunal de

Ora, em face da revogacao havida e da rea-
lidade, como deveremos encarar a situacao da
Conta de Estoque do Departamento Federal de
Compras no Banco do Brasil?

Cabe ao Tribunal de Contas, por si e auxi-
liado por sua Delegacao junto ac D. F. C., con-
trolar e julgar a Conta de Estoque e seus respon-
saveis.
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Essa Conta tem um carater especial, é fato,
mas nio sera por isso que os responsaveis estarac
isentos de inteira prestacao de contas, de vez que
se trata de dinheiro publico. A aplicacao crite-
ricsa dos recursos, a conveniéncia da aquisicao de
artigos para estoque, sua oportunidade, quanti-
dade e preco, ficam sob contréle do Tribunal. Ha
uma grande diferenca entre a acao do D. ¥. C.
quando adquire material para o servico publico
por meio das dotacdes orcamentarias e quando o
faz para seu estoque, valendo-se de seus recursos.
No primeiro caso ha meics de contréle, como
sejam as Divisoes de Material dos ministérios
e as reparticoes a que abastece, e a faculdade con-
tida no Art. 24 do Decreto-lei n° 2.206 o isenta
de apreciacdo por parte do Tribunal, mas no se-
gundo caso ja o Departamento nao tem a seu
favor a isencdo do referido Art. 24 e nem ha
outros 6rgaos que o controlem, cabendo ao Tri-
bunal téda a responsabilidade nesta parte.

Em face das condicoes atuais, quando os

orgaos da Fazenda entendem que a Conta de Es-
toque foi extinta (o que ndo é exato), fica o
D. F. C. totalmente sem contrélé,' situacao esta
atentatoria a principios estabelecidos na Consti-
tuicao. Nenhnm gestor de dinheiros publicos esta
isento de prestacao de contas perante o Tribunal
de Contas.

Poderemos formular umas perguntas que o
Tribunal de Contas ficaria sem poder responder,
sendo de sua competéncia os fatos sobre os quais
indagaremos.

Qual o saldo, em dinheiro, no Banco do Brasil, a data
do pseudo-encerramento da Conta de Estoque e qual o
atual?

Qual o valor do material em estoque nas duas datas
da pergunta anterior?

Qual a movimentagdo havida nesse periodo?

Dz 1946 até esta data houve prestacio de contas,
julgamento e quitacdo dos responsiveis pelos dinheiros
phblicos referentes a Conta de Estoque do D. F. C.?

Quais sao os agentes responsaveis dessa Conta?

Ha foncionarios afiancados e responsiveis pelos bens
edquiridos para estoque do D. F. C., como manda o
Cédigo de Contabilidade?

Por que processos tém sido adquiridos os artigos para
estoque? — Concorréncias plblicas ou administrativas ou
coletas de pregos?

Tém sido julgados os processos de aquisicdo?

Depois de 18 de setembro de 1946 aceita o Tribunal
o julgamento dos responsiveis como determinava o De-
creto-lei n.° 7.584, e isso é constitucional?

. As perguntas acima, se respondidas satisfa-
toriamente, s6 colocariam bem aquela Cérte, mas
nao pos parece possivel.

Como contribuicdo a qualquer pesquisa que
o Tribunal tenha de fazer, é nosso dever prestar
a seguinte informacao:

A Conta de Estoque nao foi extinta, ja que
nenhuma lei assim o determinou, e ndo sera um

aviso ministerial suficiente para assim o fazer.

O D. F. C. continua adquirindo material
para seu estoque e fornecendo as reparticoes, do
mesino. {

A Conta é de carater especial e nao se encerra
no fim de cada exercicio financeiro, como sbi acon-
tecer com a Conta de Fornecimento que também
nao foi extinta, constituindo o recolhimento do
saldo e sucessiva abertura de conta uma pratica
ilegal.

A Conta de Estoque, de carater permanente
e rotativa, constitui uma soma de parcelas, per-
fazendo, a qualquer tempo, o seu montante total,
ou seja, de aproximadamente Cr$ 12.000.000,00.
As parcelas componéntes s6 poderdo ser as se-
guintes :

1. Saldo, em dinheiro, depositado no Bance do
Brasil; E

2. Valor do material em estoque no armazém do
DB C s

3. Valor do material fornecido as reparticoes, ainda
nao revertido, e que se encontra em processo;

4. Valor de remessas feitas por banco, a fim de
ser adquirido material para estoque, sendo que &ste ainda
ndo se encontre figurando na escrita do estoque do
DL EIRCs

5. Diferenca escriturada dos valores dos artigos da-
nificados, perdidos ou extraviados, de ac6érdo com o De-
creto-lei n.° 7.584 e, importancias acrescidas, até 3% dos
fornecimentos, também de acoérdo com ésse Decreto-lei.

Nao ha legalmente outra qualquer parcela
que possa ser adicionada para perfazer o mon-
tante da Conta. Uma deliberacio ministerial
que mande eventualmente escriturar qualquer
parcela é simplesmente ilegal e.inadmissivel.

O incorreto emprégo dos dinheiros publicos,
tal como o caso da aquisicdo de artigos por um
preco e sua venda as reparticoes por preco in-
ferior constituira malversacdo de dinheiros pu-
blicos, pois ndo militara a favor da autoridade
dizer que se trata de dinheiros do mesmo dono, o
Estado. Se assim fosse, isto é, possivel a entrega
do material por. preco inferior ao de aquisicao,
poderia dar-se o seguinte caso: — A autoridade
desejando suplementar as dotacées de certa re-
partigao, por qualquer motivo, compraria tudo que
quisesse e forneceria a pregos infimos, atribuindo
no final todo o valor da Conta a essa reparticao
e extinguindo por maneira ilegal a referida Conta.
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Tanto neste exemplo como em qualquer hipétese
de fornecimento abaixo do preco de aquisicao cons-
titui ato ilegal, quer do ponto de vista da prépria
conta, quer do ponto de vista constitucional, pois
as di§pbsig6es sobre orcamento, constantes da
Magna Carta, impedem tal préatica.

Que diriamos do fornecimento gracioso de
material de estoque? Quer nos parecer que, neste
caso, mesmo se tratando de reparticao como bene-
ficiaria, poderemos enquadrar como um caso de
prevaricacao.

Ja é tempo de uma prestacao de contas e
que saiba o phblico como os agentes oficiais pro-
cedem, pois o espirito da criacao do Tribunal de
Contas, quando preponderavam as idéias positi-
vhi'stas na Constituinte da primeira Republica, era

a de que o Govérno deveria prestar suas contas
as claras, ou seja — viver as claras, e ndo em
processos reservados ou julgamentos em sessoes

-secretas.

Lembremo-nos de que um modesto servidor
publico que numa prestacao de contas de uns mil
cruzeiros, se nao comprovar completamente tudo
que féz, a legalidade dos atos que praticou, se
nao apresentar as declaracoes de prestacoes de
servico, etc. podera ser glosado e forcado a inde-
nizar a fazenda publica. No caso da movimen-
tacdo de milhares de cruzeiros poder-se-a admitir
diversidade de tratamento?

Neste momento, quando vemos o Tribunal
inclinado a concorrer para a moralizacao admi-
nistrativa, ndao serd tarde para oferecermos esta
contribuicao?
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Principios e Problemas de Govérno

CAPITULO 1V

FINS E PROPOSITOS DO GOVERNO NA
SOCIEDADE MODERNA: PONTOS DE
VISTA E TEORIAS

GOVERNO é uma necessidade social. Seja

qual for a teoria relativa a forma e ao raio
de acdo do Estado, é inevitivel a ‘existéncia de
uma organizacao politica, isto €, de um govérno.
Téda a espécie de sociedade de carater perma-
nente apresenta esta ou aquela forma de organi-
zacao politica — um ou outro elemento de Esta-

do em suas formas mais rudimentares.

Para algumas pessoas, o Estado é, conforme
o caracteriza o Professor Giddings, “a maior cria-
cao da inteligéncia, a mais nobre manifestacdo
dos propositos do homem”, enquanto para outras
é uma organizacao rudimentar, imperfeita e pas-
sageira porém necessaria por causa das fraquezas
e imperfeicoes dos homens. Para os anarquistas a
forma ideal de govérno é nZo haver govérno.
files sonham com um regime sem lei, sem com-
pulsio e sem emprégo da forca. A associacao vo-
luntéria tomaria o lugar do Estado coercitivo”.

Um pouco distanciado da doutrina dos anar-
quistas, esta o individualismo que predominou ncs
séculos dezoito e dezenove. Para os individualis-
tas, todos os atos governamentais que impliquem
em restricoes as atividades privadas ou em inter-
feréncias nos habitos sociais e morais dos indi-
viduos devem ser condenados. Diz J. S. Mill
que “somente para fins de protecdo é que se po-

de, individual ou coletivamente, interferir na .

liberdade de acao de qualquer parcela da huma-
nidade”.

INDIVIDUALISMO E CAPITALISMoO

Para se formar um juizo a respeito das fun-
¢oes que o Estado deve desempenhar, é preciso
que se faca uma analise e se aprecie devidamente
as doutrinas politicas dos individualistas e coleti-
vistas que, muito embora nenhuma das duas seja
aceita, muito contribuiram para determinar a ten-

CHARLES GROVE HAINES

Professor de Ciéncia Politica da Universidade da
Califérnia

BERTA MOSER HAINES
(Tradugdo de Espirito Santo Mesquita)
(Continuagéo)

déncia das politicas e normas de conduta governa-
mentais durante os tltimos séculos.

Individualismo — A doutrina do individua-
lismo é muito velha e tem sido o motivo domi-
nante das diretrizes de govérno desde ns meados
do século dezoito. Foi durante muito tempo o
credo oficial das grandes poténcias do mundo,
tendo sido defendida por alguns dos maiores pen-
sadores politicos dos séculos décimo oitavo e
décimo nono (1). De acérdo com essa teoria, o
Estado deve interferir o menos possivel na vida
do individuo, no g6zo de seus direitos e privilé-
gios. Deve impor pouca ou nenhuma restrigdo
aos seus negocios e atividades comerciais. A
teoria da nao-interferéncia acabou-se transforman-
do numa filosofia de govérno que teve grande
aceitacao e foi muito praticada na Europa na
época em que surgiam os governos livres na Amé-
rica. Pensava-se que a rivalidade entre os indi-
viduos reforcaria a sua témpera, o seu carater.
Esses conflitos estimulariam a iniciativa porque
propiciariam fortuna e fama, do que resuitaria de
qualquer forma a promocao da riqueza. A teoria
aliou-se ou tornou-se um corolario da doutrina’de
soberania popular. Na América, a doutrina de
direitos naturais e inerentes ao individuo, direitos
ésses que escapam ao contréle do Estado, serviu
de base para uma correspondente teoria de liber-
dade civil que propunha reduzir as funcoes de
govérno a um minimo indispensavel a manuten-
cao da paz. Jefferson caracterizou a opiniao do-
minante com a seguinte frase: “o melhor govérno
4 o que menos governa”. Naquela época, atri-
buiu-se grande péso ao valor da iniciativa parti-
cular e do empreendimento pessoal como fatores
do desenvolvimento da comunidade.

A teoria do contrdle automatico, conforme foi
exposta por um economista de fama, sustenta que

(1) Entre os principais expoentes do individualismo
estdo Adam Smith e Jeremy Bentham, cujas obras “The
wealth of Nations' e “Principles of Legislation’, respecti-
vamente, serviram e base filoséfica das posteriores teorias
desenvolvidas a respeito. As doutrinas do individualismo
foram ainda ampliadas pela Manchester School of Econo-
mics sob a orientacao de autores como David Ricardo,
Stuart Mill e Thomaz Robert Malthus.
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“em condicoes normais a concorréncia é, na ver-
~dade, a vida dos negécios. O competidor pode
incidentemente amontoar uma fortuna mas se éle
a adquire honestamente... s6 pode fazé-lo pres-
tando a comunidade os maiores beneficios. Ven-
ce aquéle que mais faz pela sociedade” (2).
Atuando sempre ligada ao principio da proprie-
dade privada, a concorréncia era vista como o
principal incentivo ao progressc e também como
forca motriz da forca automatica que reduz os
ganhos dos ineficientes e faz com que os lucros
fiquem na dependéncia de precos baixos em vez
de altos. A indGstria que mais serve ao publico
é aquela que mais ganha. Se os lucros forem
muito grandes, outros procurarao explorar o ramo,
reduzindo-se entdao os lucros ao nivel “normal”.
Os salarios dependem da produtividade no mer-
cado da concorréncia e no caso de serem baixos,
as forcas da competicdo dardo ao operariado so-
mente o que merecem. Se os agricultores ou qual-
quer outra classe estiver em dificuldade, nada se
poderia fazer se ndo esperar pacientemente que
atuem as forcas naturais que mais cedo ou mais
tarde restaurardo o equilibrio e farao voltar a
prosperidade.

O Professor Beard expos de modo preciso as
teorias fundamentais dos individualistas da se-
ginte maneira:

A sociedade é composta de individuos © que
lutam para evitar o sofrimento e para conseguir
tudo o que lhes dé prazeres. Quando ha liberdade
de contrato e de movimentos, o individuo utiliza
sua capacidade e seus recursos em empreendi-
mentos para os quais esteja mais ajustado. A con-
corréncia garante a sobrevivéncia dos que pres-
tam servicos econémicos pelo menor preco. A
concorréncia e a renda regulam os precos, os lu-
cros e os salarios de modo que cada fator produ-
tivo na sociedade recebe um prémio proporcional
aos seus méritos. A pressao do povo mantém os
saldarios num nivel necessario a subsisténcia e a
imprevidéncia do pobre assegura a existéncia de
grande niimero de bracos para o trabalho. O in-
dividuo é o melhor juiz do que - mais lhe bene-
f{'cia e. confiado em seus instintos e em suas ra-
zo’jes pode encontrar na sociedade o lugar a que
melhor se adapte! As tentativas de contréle de
precos e de salarios sao interferéncias na lei natu-
ral, interferéncias essas de conseqiiéncia ruinosa
e condenadas ao fracasso. O regime de liberdade
que funciona tao bem dentro de um Estado, fun-
ciona igualmente bem entre Estados. Sob um
regime de livre iniciativa cada nacao produz os
bens para cuja producdo foi bem equipada pela
natureza — clima, solo e recurso -— ou pela inte-
ligéncia de seus homens. Um livre intercambio
de mercadorias entre Estados produz os maiores
beneficios, recebendo cada uma das partes na
transacdo o que deseja aos menores precos. Se
os monopdlios surgdem e comecam a controlar
os precos, éles violam a lei natural; se os sindica-

(2) Principles of Economics, de E. R. A. Seligman
(Longmans, Green and Company, 1916).

tos procurarem fazer a mesma tentativa com
respeito aos salarios, também cometem a mesma
falta. Cabe-lhes proteger a propriedade e manter
a ordem permitindo que a maquina econdomica
tuncione livremente com seus proprios recursos e
velocidades — a paixdo do lucro e a luta pela
vida (3).

As teorias de independéncia, de iniciativa in-
dividual e de confianca em si mesmo que foram
estimuladas quando da criacdo das col6nias ame-
ricanas e nas condicoes que prevaleceram nos
Estados Unidos na época dos pioneiros, levam a
conclusdo de que o individuo s6 deve sofrer as
restricoes da lei quando forem elas absolutamen-
te necessarias. Uma teoria enrziza-se gradual-
mente nos héabitos politicos do povo para que o
govérno nao interfira nas atividades privadas mais
do que seja necesséario a preservacdo do principio
de concorréncia honesta a observancia das dispo-
sicoes legais ordindrias.

O individualismo, em sua forma extremada,
foi esposado por Herbert Spencer. Em seu livro
“O Homem Contra o Estado” éle afirmou que
“era indiscutivelmente certo que o Govérno nasce
da agressio e por agressao”. Comparando um
regime de lei com um de contrato, éle condenou
tddas as formas de atos reguladores e se opds a
instrucao pablica, a assisténcia aos pobres, e a
tdédas as modalidades de legislacdo social. Muito
embora poucas sejam hoje as pessoas que con-
cordem com o laissez-faire extremado de Spencer,
as doutrinas defendidas por éle e por sua escola
tiveram e tém adeptos entusiastas nos Estados
Unidos, com o resultado de que os esforcos para
regular as atividades privadas e a inddstria e para
assegurar a legislacao do trabalho tém sido se-
riamente retardados.

A teoria individualista ou de laissez-faire,
teve, em muitos sentidos, o seu grande desenvol-
vimento nos Estados Unidos, onde a nopulacao
esparsa, os grandes tratos de terras inexploradas
e a abundancia de recursos naturais davam aos
individuos suficiente energia e vigor fisico para
promover o préprio progresso sem o auxilio do
govérno e necessitando muito pouco de controle
social. Os governos dos estados da Unido forma-
ram-se numa época em que a teoria individualista
dominava. Seguindo o principio de limitar ao
minimo a acao governamental, foram devidamente
previstas muitas restricoes ao poder publico, con-
substanciando-se nas constituicoes estaduais a
declarac2o de direitos tdo caracteristica do di-
reito publico americano.

Foi sob a influéncia desta idéia que se intro-
duziram naquelas constituicoes dispositivos que de-
terminam que a propriedade privada nao pode ser
tomada do respectivo dono sem a necessaria com-
pensacao e nem sofrer qualquer interferéncia, ex-
ceto por meio do devido processo legal e que
as obrigacOes assumidas por férca dos contratos

(3) Encyclopedia of Socieal Sciences: artigo de
Charles E. Beard intitulado Individualismo e Capitalismo
(Vol. 1, pag. 154).
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nao podem ser desrespeitadas. A protecao a pro-
priedade e a defesa dos contratos, postas sob
a tutela do judiciario, resultou na situacao a que
o Presidente Hairley, da Yale, féz referéncias zo
dizer: “A condicac do proprietario de acérdo com
a lei ndao pode modificar-se por ato do legislativo,
do executivo, do proprio povo que vota ou de
todos os trés juntos. A divisdo fundamental de
poderes na Constituicdo dos Estados Unidos é
entre os eleitores de um lado e os proprietarios
de outro. As fércas da democracia, divididas en-
tre o executivo e o legislativo, se opoem as da
propriedade, colocando-se entre elas as do judi-
ciario” (4). Foi de fato o desejo de proteger
a propriedade e os contratos e ao mesmo tempo
preservar a esfera da liberdade individual que
serviu para reforcar e ampliar o principio de que
as cortes devem ser as guardides das constitui-
coes e de que uma das suas funcoes deve ser a
de definir e limitar a autoridade do legislativo. A
doutrina da supremacia do judiciario parece ser
o esteio em que se apoiam os defensores do  in-
dividualismo que eram conhecidos como defen-
sores da liberdade civil (5).

As mesmas doutrinas deram campo livre pa-
ra que os individuos e as emprésas explorassem
os vastos recursos da Ameérica aproveitando-se,
muitas vézes, da ignorancia e da fraqueza da
massa. Foram ésses conceitos que levaram as
cortes a impor restricoes a legislacao trabalhista
sob o pretexto de que ela representava um aten-
tado a liberdade de contrato e de que era hu-
milhante e degradante para o operario qualquer
interferéncia em seus direigos de firmarem contra-
tos e combinarem horarios de trabalho, conforme
desejarem. As teorias do individualismo e do lais-
sez-faire retardaram de muito tempo a evolucao
e o aperfeicoamento da legislacao social, dificul-
tando extremamente a regulamentacao do traba-
lho e das transacoes comerciais. Em suma, o capi-
talismo industrial teve campo relativamente livre
e desembaracado para operar.

Capitalismo — O sistema industrial que sur-
giu no curso dos séculos dezoito e dezenove com
as teorias e os processos do individualismo nas
relacoes economicas, provocou o desenyolvimento
do regime capitalista. O sistema que substituiu
o feudalismo e a economia mercantilista que o
suplantou, implicava em producdo em gran-
de escala obtida com auxilio de fabricas e ma-
quinaria, num mecanismo perfeito de distribuicao
e no uso generalizado do sistema bancario e de
crédito para financiamento das complicadas or-
ganizacoes industriais. E’ essencialmente um sis-
tema em que a produc@o e o intercambio se ba-
seiam na aquisicio e acumulacao de lucros em
vez do antigo sistema de “preco justo”. “Concen-
trando-se na producio de mercadorias com o ob-

(4) ' The Constitutional Position of Property in Ame-
rica — 'A. T. Hadley (The Independent), 16 de abril de
1916. Vide também Adress on Government and Citzenship,
de Elihu Root (Harvard University Press — 1916).

(5) Vide Civil Liberty and Self-Government, de
Francis Lieber, e Politjcal Science and Constitutional Law,
de John W. Burgess (Ginn and Company, 1902).

jetivo do lucro”, diz o Professor Beard, “o capi-
talismo exige que os interésses seculares predo-.
minem na vida intelectual e que se atribua a
maior importancia a ciéncia, aos negoécios, ao go-
vérno, a economia, ao comércio e a outros setores
afins do pensamento. Para que o Estado possa
manter a ordem, promover o sucesso de seus cm-
preendimentos no exterior e proteger seus interés-
ses comerciais nos lugares mais distantes do globo,
é preciso que éle se mantenha livre de aliancas
com determinadas classes instituidas na base da
propriedade — senhores de terras e o clero —
sendo também necessario que seja um Estado se-
cular separado da igreja e justificado por suas
realizacoes praticas e nao pela sancdo divina.
Apoiando-se — pelo menos em sua fase primitiva
— na iniciativa e no trabalho do individuo e nao
no das emprésas,' o capitalismo precisa, para se
fortalecer, de realcar a exceléncia de uma deter-
minada ordem como a que foi centro do campo
econémico na Idade Média” (6).

’

O capitalismo é caracterizado pelas idéias de
competicdo e de conquista de fortuna com um
minimo de regulamentacao e interferéncia de es-
tranhos. As restricoes que a lei e os usos im-
poem aos negocios e as atividades comerciais
afetam apenas, conforme supOem, uma pequena
parte de suas atividades. A emprésa capitalista
ccmo forma de conquista da riqueza deve ter
éxito, isto é, deve assegurar um alto nivel de pro-
dutividade. Tem a tendéncia para proclamar a
supremacia dos negdcios sdbre todos os outros
valores da vida e para interpretar o progresso em
térmos de “aperfeicoamento da tecnologia, redu-
cido dos custos, aumento das facilidades do tra-
balho e promocao da riqueza” (7).

A estrutura da economia capitalista é cada
véz mais aristocratica, e suas tendéncias atuais sao
para que se distancie ainda mais do sistema primi-
tivo em que o dono da emprésa era, ndo raro, O
inventor, o organizador e o comerciante. Nos tlti-
mos tempos, a emprésa capitalista passou da for-
ma de propriedade individual ou de sociedade pa-
ra a de companhia anénima ou corporacdo. Com
o crescente controle obtido através das fusdes e
dos consércios, a direcdo se dissociou da zona do
capital, tomando o seu lugar dentro de cada in-
distria a especializacao das funcoes. Além disso,
granjeou evidéncia o financiador, o banqueiro ou
o corretor da bdlsa cuja importante atividade é
a de criacao e acumulacao de capitais por meio
de manipulacdes técnicas no mercado de titulos.

-

Apesar de toda a legislacdo antimonopolista
e das medidas de restricao e regulamentzcao da
producdo em larga escala, verifica-se uma persis-
tente tendéncia para a coicentracao do poder e
do contréle econémico. As sociedades anénimas
quase eliminaram o individuo e o produtor, atin-
gindo a noventa por cento ou mais o nimero de
artigos que sdo produzidos por emprésas organiza-

(6) Charles Beard, op. cit,

(7) Enciclopédia of Social Sciences, artigo de Werner
Sombart intitulado “Capitalismo”. (Vol. III, pag. 105).
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das sob a forma de consércio (8). A tendéncia
para essa modalidade de organizacao requer um
sério exame porque “o poder econdmico, em tér-
mos de controle exercido sdbre os bens materiais,
é produto, pelo menos aparentemente, de uma for-
ca centripeta que contribui cada vez mais para
que se concentre nas m#os de pequeno numero
de individuos a direcdo das emprésas. A proprie-
dade é, ao mesmo tempo, centripeta, tendendo
para a divisdo e subdivisdo, desintegrando-se em
unidades cada vez menores e passando de maos
em maos livremente. Em outras palavras, a pro-
priedade estd continuamente sofrendo uma dis-
persao. O poder que lhe era antes inerente, con-
centra-se cada vez mais e, por isso, fortifica-se
sempre mais o sistema de sociedades por acoes”
(9). A importancia da concentracdo do poder e
do contréle nos grandes consércios (10) é defi-
nida pelo fato de que em 1930 quatorze gran-
des sistemas ferroviarios exploraram 86,6 por cen-
to das linhas férreas de primeira classe e 81,7 de
todas as vias de transporte ferroviario do pais.
Duzentas emprésas nao bancarias controlaram
49,2% de toda a riqueza em matéria de capital
enquanto a metade do restante pertencia a mais
de trezentas mil companhias menores (11). Do
pontu de-vista do controle exercido por intermé-
dio dos consércios, dos frustes, das diretorias e de
outros instrumentos, estima-se que “numa popu-
lacdo de cento e vinte e cinco milhdes de almas,
dois mil individuos aproximadamente estdo em
condicoes de controlar e dirigir metade das indas-
trias do pais”. A guerra de 1914-1918 acelerou,
mais do que se diz, o processo de amalgamacao
das emprésas capitalistas dentro de cada ramo
de industria e de cada grupo industrial, ndo raro
com o objetivo de controlar ou exterminar a con-
corréncia.

O desenvolvimento do sistema de seguro-
investimento-crédito que predominou depois de
1900, estimulou uma modalidade de proceder con-
denada pelo Lord Presidente do Supremo Tribu-
nal de Justica da Inglaterra como “fraude da
mais nociva espécie, generalizada em seu emprégo
— atingindo tédas as classes, envolvendo grandes
prejuizos em dinheiro para a comunidade —
prejuizos em grande parte sofridos por aqueles
que menos podem suporta-los. Mais importante
do que isso, ainda, é a fraude que se pratica in-
sidiosamente para minar e corraomper aquele ele-
vado senso de moralidade publica, que devia ser
o de manter o objetivo de todos os interessados
pelo bem da comunidade ” (12).

(8) The modern Corporation and Private Property
de Adolf A. Berle, Jor. e Gardner C. Means (Commerce
Clearing House, 1932) pag. 14.

(9) 1Ibid, pag. 9.

(10) A respeito da natureza e significacao da holding
company, vide a mesma obra, pag. 148.

(11) Adolf Berle Jor. e Gardner C. Means apresen-
tam no op. cit. uma lista das mais importantes empreésas.

(12) The Decay of Capitalist Civilization, de Sidney
e Beatrice Webb (Harcourt, Brace and Company, 1923)
pags. 135 e 136.

SOCIALISMO E COMUNISMO

Socialismo — Ao mesmo tempo que o in-
dividualismo e o seu escravo, o capitalismo, esta-
vam conquistando a supremacia e condicionando
ndo s6 todos os setores da vida econdémica mas
também as atividades dos governos e suas rela-
coes com a sociedade, os movimentos do
socialismo e do comunismo lancaram as suas
raizes. Muito embora a idéia de socialismo como
politica nacional seja de origem remota, a pala-
vra foi pela primeira vez empregada com o scu
sentido ocidental em relacio com as teorias so-
ciais de Robert Owen divulgados nos primeiros
dez anos do século dezenove. A idéia principal
dos socialistas é a da distribuicdo dos bens e dos
lucros de poucos individuos de maneira a bene-
ficiar a muitos. Qutros compartilham désses pon-
tos de vista; mas os socialistas precisariam langar
mao dos poderes e da autoridade do Estado para
alcancar aquéle fim. Ha muitos e diferentes gru-
pos désse tipo que tém opinides diversas a ésse
respeito. Certas doutrinas s@o, porém, comuns
a todos éles com excecao de alguns poucos. Em
primeiro lugar, todos ésses grupos criticam a atual
ordem industrial que dizem estar baseada, em
grande parte, na filosofia individualista. As prin-
cipais criticas feitas a ordem social baseadas,
como opinam, nas teorias do individualismo e da
liberdade civil, sdo as seguintes:

“A invencao da maquina e o desenvolvimen-
to das fabricas permitiram que os ceapitalistas,
donos dos meios de producao, passassem a cons-
tituir a classe dominante e que o proletariado,
composto de trabalhadores que nao possuem
bens, passasse a constituir a classe subjugada. O
sistema de remuneracao do trabalhador no regime
capitalista toma a forma de uma concorréncia de
saldrios que os administradores tudo fazem para
que sejam mantidos nos niveis os mais baixos.
O sistema capitalista acarreta necessariamente
grandes prejuizos devidos a duplicacio dos esta-
belecimentos e dos servicos e também por causa
da propaganda. Isto aumenta a pobreza e leva ao
extremo a acumulacao de¢ fortuna com o conse-
giiente desenvolvimento de uma classe ociosa im-
produtiva (13). O sistema capitalista nao obe-
dece a planocs e é cadtico, o que constitui um fato
porque o seu principal fito & o lucro 'pessoal. As
freqiientes mudancas das necessidades e dos pro-
cessos da inddstria resultam, de um lado, em be-
neficios para as pessoas que estdo em boas posi-
cdes sem se levar em conta seus méritos. Por
outro' lado, aumenta a pobreza e o desemprégo no
meio de uma abundéncia em potencial (14).

Os socialistas formularam outras teorias em
que se baseiam as acusacbes ao capitalismo e os
seus varios planos de reforma. Entre essas teo-
rias as mais importantes sdo as da interpretacao
economica da histéria segundo a qual sdo os

(13) Sidney Webb e Beatrice Webb, op. cit.

(14) America’s Way Out: A Program for Demo-
cracy, de Norman Themas (The Macmillan Company,
1931) pags. 35 e 36.
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fatores econémicos que determinam os padroes
éticos, os codigos e as idéias religiosas, morais e
sociais; a da luta de classes segundo a qual a
historia do progresso humano esta téda ela con-
densada num “registro da .luta entre as classes
economicas, sendo a moderna forma dessa luta
um conflito entre a classe capitalista e o prole-
tariado.” ;

Qualquer tentativa no sentido de sintetizar
os planos de reforma dos grupos socialistas encon-
tra. grandes dificuldades porque suas plataformas
sao muitas vézes vagas ou contém muitas gene-
ralidades que exigem longas explicacoes ou dife-
rem nao largamente umas das outras que qual-
quer comparacao entre elas geraria confusao.
Pode-se, porém, notar algumas caracteristicas ge-
rais em seus programas. Eles ferem a socializa-
cao dos bancos, das indistrias béasicas e dos ser-
vicos de utilidade ptblica e a submissdo ao con-
trole do Estado de todos os pontos de recursos
naturais. Suas plataformas nada mais sao, ge-
ralmente, do que propostas de reserva de grandes
somas para auxiliar os desempregados e realizar
as obras publicas. Advogam a elevagao dos impos-
tos sobre rendas vultosas ou s6bre grandes espélios
e a adocao de leis que tratem dos problemas do
emprégo, da renda e do seguro contra acidentes.
Aprovam também os planos de desarmamento &
defendem a adesao dos Estados Unidos a Corte
Internacional. Para todos os socialistas, exceto
os comunistas, os individuos podem ter direitos
de propriedade sobre casas, roupas e géneros. A
nacionalizacdo da terra como base das operacoes
de producao e distribuicao é as vézes considerada
nos planos dos socialistas (15).

Muito embora os seus lideres estejam sempre
elaborando planos de completa reorganizacao da
ordem politica e social, éles desejam, =nquanto
nao chega o momento de implanta-los, aliar-se aos
outros partidos para assim conseguir reformas
praticas que redundem na melhoria das condicoes
de vida das classes trabalhadoras. Assim, entre
pontos principais dos programas de reforma dos
socialistas estdao questoes como a do sufragio uni-
versal e a legislacao direta prevendo tambdm a
medida ‘da iniciativa, do referendum, da denin-
cia e da representac@o proporcional. Os socialistas
sao favoraveis a medida de cassar aos tribunais
os. poderes que exercem sdbre determinada le-
gislacao que é considerada como instrumento de
defesa dos privilégios de classe. Muitos disposi-
tivos. da moderna legislacao trabalhista — como
03 que regulam a questdo das indenizacdes ao
operariado, o seguro social etc. — e das leis rela-
tivas aos salarios, ao horario, as condigdes sanita-
rias dos locais de trabalho, — s@o esposados pelos
socialistas.

Muito embora grande niimero dos membros
dos demais partidos estejam inclinados a concor-
dar com uma parte dos planos socialistas de xe-
forma economica nan apoiam éles a ,transferéncia
para o govérno do ccntréle de toédas as industrias.

(15) Recent Political Thought, de Francis W. Coker
(D. Appleton-Century Company, Inc., 1927) Cap. IV a VL

Um tal plano de centralizagao do contréle e da
supervisao afetaria sériamente, conforme acredi-
tam, os direitos e liberdades pessoais e prejudi-
caria a iniciativa e a responsabilidade que s@o
tidas como fator primordial da conduta do ho-
mem.

Comunismo -— A par do capitalisme indus-
tria’ que se desenvolveu primeiramente sob o
regime do larssez-faire, com uma pequena dose de
garantia governamental a propriedade e aos con-
tratos e também a par do socialismo.-——. cujos pro-
gramas vém sendo em grande parte vagarosamen-
te adotados por todos os governos modernos —-
deve-se levar agora na devida conta a politica dos
comunistas. O comunismo, segundo o Professor
Laski, um intérprete e simpatizante de seus obje-
tivos, “tornou-se, em nossos dias, um ideal e um
método ao mesmo tempo”. Como ideal, visa criar
uma sociedade em que se extinguiram as classes
porque os meios de producdo e distribuicdo sdo de
propriedade comum. Como método, acredita-se
que ésse ideal s6 pode ser alcancado por meio de
uma revolucao social de que resultara a ditadura
do proletariado como eficiente instrumento de re-
forma” (16).

Como ideal, o comunismo retrocede até as
origens mais primitivas do pensamento politico.
Muitos dos mais competentes teodricos ficaram
fascinados com essas doutrinas. O ideal porém
nao foi definidlo de modo coerente e claro se
ndo na obra de Karl Marx. Este encontrou o co-
munismo no caos e quando o deixou era um movi-
mento. Marx deu-lhe uma filosofia e tracou o seu
rumo” (17).

Ele acreditava que o sistema econdmico se
baseava na teoria de que o valor era determina-
do pelo trabalho e na do valor determinado pela
margem de lucro. O valor de um objeto é de-
terminado pelo volume de tempo e de trabalho que
sua producao exige. O objetivo do capitalista
sendo dono de uma emprésa qualquer é o de
obter lucros ou “valor excedente”, isto é, que ul-
trapassa o valor do trabalho do operario. O ca-
pitalismo, sancionado pela autoridade politica,
transformou-se entao num método de roubar ao
operario uma parte dos valores que éle ardua-
mente produz. Formando, portanto, os capitalis-
tas a classe dos que roubam e que continuam a
pilhar o produto do trabalho, abusando cada vez
mais dos que trabalham de fato, a Ginica alterna-
tiva, segundo Marx e seus discipulos, é climinar
o capitalismo e implantar a ditadura do proleta-
riado (18).

As teorias economicas de Marx que formam

‘as bases do moderno comunismo sustentam que

a principal férca motriz na sociedade é a do
sistema de producdo, que a luta de classe ¢ o
fator vital da aceleracdo da reforma gocial e que

(16) Communism, de Harold J. Laski (Henry Holt
and Company, Inc., 1927) pag. 11.

(17) 1bid, pag. 22.
(18) Francis W. Coker, op. cit. caps. 1I e III.
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a condigdo essencial para essa reforma é a da
eliminacdo da classe capitalista e a concentracay
do poder de contréle dos negdcios politicos €
econémicos nas maos dos que vivem de sala-
rios.

Um dos principais métodos do comunismo ——
um dos mais passiveis também de severa conde-
nacao — é o do emprégo franco e licencioso da
violéncia e da férga. Leon Trotsky disse que
“para tornar sagrada a entidade humana deve-
mos destruir a ordem social que a crucifica e ésse
problema s6 pode ser resolvido por meio .le san-
gue e ferro”.

O principal instrumento da expansiao do co-
munismo no mundo é a Terceira Internacional.
Seu objetivo é preparar o caminho por meioc de
publicacoes, pelo preparo e mobilizacdo de agen-
tes para assegurar a derrota do capitalismo pe-
la conseqiiente implantacdo da ditatdura deo pio-
letariado e pela aceitagdo do socialismoc como
primeiro passo na direcao da sociedade corunis-
ta. O melhor exemplo de uma sociedade basea-
da, pelo menos em parte, nas doutrinas do comu-
nismo e a Republica Russa Soviética. Comecando
com o preceito fundamental “quem nao trabalha
nao come”, criou-se um sistema social e politico
baseado no trabalho compulsério, Para levar a
cabo seus planos, os bolchevistas estabeleceram
uma ordem real de “sangue e fogo”, expulsaram
milhares de russos do pais, eliminaram os recal-
citrantes que néle permaneceram e, por meio de
" métodos estritamente marciais e policiais puseram
em pratica os principios e diretrizes do novo re-
gime. Os bolchevismos ja4 conseguiram alcancar
uma parte de seus objetivos, isto é o de promover
a transformacao de uma comunidade agraria numa
industrial e moderna estender a socializacao as
atividades profissionais e as indGstrias e evitar o
aparecimento de uma nova burguesia. Lenine, o
cérebro do regime soviético, insistia que as mo-
dernas democracias estavam cerceadas dentro dos
estreitos limites que lhes impdem a exploracao
capitalistas e que elas proprias permitem e estimu-
Jlam o contréle de uma minoria ou de uma classe
de individuos afortunados.

Embora condenaveis como de fato sao al-
guns dos processos e métodos de acao dos comu-
nistas, resta saber se as medidas tomadas com
intento de colocar fora da lei o movimento co-
mo se fosse éle dirigido por um bando de crimi-

nosos aventureiros estimularam ou nao a propa-

gacdo de suas idéias e credos. A doutrina muito
bem defendida por Jefferson e que representou
papel importante na vida politica das nacoes ha
- século e meio atras pode talvez ser vantajosamen-
te aplicada hoje no trato com os comunistas e gru-
pos similares; ndo é conveniente a supressao da
liberdade, de opinifo ou o atéentado ao direito de
reunido desde que disso ndo resulta na pratica de
atos que tiram os direitos civis de outros ou que
perturbem a paz. “Em defesa dos legitimos propo-
sitos do govérno”, insistiu Jefferson, “quando os
principios se traduzem na pratica de atos que aten-
tam abruptamente contra a paz e a boa ordem, é
tempo das autoridades intervirem”. De outro

lado, a tirania e os métodos terroristas que acom-
panharam a ascens@o dos bolchevistas e de seus
oponentes os fascistas do poder — com policia se-
creta, espionagem, e execucgoes sumarias — nao
podem ser tao severamente condenados. Um tal
sistema pode ser adequado para um povo que
esta, ha séculos acostumado com o despotismo;
mas supor que poderia ser imposto acs Estados
Unidos, por exemplo, é ignorar os fatos essenciais
da vida e da experiéncia americana,

Deduz-se désse ligeiro resumo dos principios
e politicas do socialismo e do comunismo que
séo Obvias as razoes dos modernos governos, (com
excecao do sistema soviético na Rissia) so terem
aceito uma parte do programa dos socialistas e
comunistas. Nos Estados Unidos uns grupos sao
relativamente fracos e s6 num pequeno numero
de comunidades é que tem conquistado certo
apoio politico para por em pratica algumas das
medidas pregadas pelos socialistas. Apesar das
opinides sustentadas pelos adeptos dos dois extre-
mismos do século dezenove em certos setores da
organizacao e da administracao do Estado, a mar:
cha do desenvolvimento politico segue a linha de
nem aceitar integralmente o programa do indivi-
dualismo extremado e nem recusar totalmente o
do socialismo. A propagacao do fascismo na Eu-
ropa e os esforcos empregados com o objetivo de
estender o controle social a indistria e a atividade
econdémica dos Estados Unidos revelam uma ten-
déncia distinta para a adocao dos principios socia-
listas.

FASCISMo

Conseguiu-se impor a Italia uma forma de
govérno de que se dizia a principio “nao ser um
artigo de exportacao” mas que mais tarde se
transformou num movimento tendente a prome-
ver a revolucdao mundial.

O fascismo de Mussolini foi um meio
térmo entre o capitalismo moderno e o comu-
nismo russo. Em suas primeiras fases, baseou-se
num programa oportunista apoiado pelas fércas
armadas e sustentado pelos métodos violentos
para que pudesse atingir aos seus fins. Logo que
o Duce consolidou sua posicdo, ficaram expostos
aos ataques as instituicoes representativas e o
liberalismo que o elevaram ao poder. O raciona-
lismo e o utilitarismo dos Radicais ingléses foram
relegados, adotando-se em substituicio aos mes-
mos, o realismo de Maquiavel. “O liberalismo”,
disse Mussolini, “ndo é a ultima palavra; éle ndo
& uma férmula definitiva e final na arte de go-
vérno... O liberalismo é a contribuicdo, o méto-
do do século dezenove... Nao se pode dizer, po-
rém, que o liberalismo, que foi um método de
govérno bom para o século Sezenove o seja neces-
sariamente para o século vinte dominado por dois
fenémenos distintos como o do desenvolvimento
do capitalismo e da nacionalidade, e também
porque ésse ultimo século revela caracteristicas
que diferem consideravelmente das do primeiro.
Os fatos pesam mais do que os livros; a experién-
cia vale mais do que a teoria. Hoje, a mais fla-



78 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOVEMBRO DE 1950

grante das experiéncias que ainda estao em desen-
volvimento diante de nossos olhos no apds-guerra
foi marcada pela derrota do liberalismo. Os acon-
tecimentos na Russia e na Itidlia mostram que €
possivel haver govérno fora da ideologia do libz-
ralismo e igteiramente contrario a ela. O comu-
nismo e o fascismo nada tém a ver com o libe-
ralismo” (19).

O govérno parlamentar que, como o chamou
Lloyd George, é “um govérno de conversa”, foi
substituido, segundo o afirmou Mussolini e ou-
tros ditadores que seguiram suas pegadas, por
trabalho, disciplina e unidade. O sindicalismo
revolucionario de Sorel foi transformado pelos
fascistas numa arma para fortalecer e defender
o govérno ditatorial. Implantou-se na Italia um
govérno baseado na ditadura econdémica e politica
é num nacionalismo sancionado pelo militarismo
e pelo emprégo da violéncia. “Eu declaro”, disse
Mussolini: “que desejo governar, se possivel, com
o consentimento da maioria; mas, para obter, con-
servar e reforcar ésse consentimento, usarei téda
a forca de que disponho”. Ele prometeu permitir
que o Parlamento, enquanto fosse composto de
fascistas, funcionasse como um ‘“cheering corps”.
“O govérno representativo”, escreveu o Duce, dis-
sertando sébre Maquiavel “pertence ao dominio
da mecanica” e “falar de um povo soberano é pro-
ferir uma gracola tragica”. O fascismo é, pois,
adversario nao so6 do liberalismo mas também do
parlamentarismo e de téda a doutrina politica ou
processos democraticos de goveérno.

Com a consolidacao do regime de Mussolini,
os aspectos politicos do fascismo foram relegados
a um segundo plano tomando entdo a diant:ra
os de ordem economica. O éxito do movimento
politico provocou um entusiasmo que tornou pos-
sivel a reconstrucdo econdémica e preparagao do
caminho para a implantacao do “estado corpc-
rativo’”. Com o objetivo de introduzir uma certa
dose de planejamento no processo de producao
e distribuicdo, o “estado corporativo” evoluiu
.como um sistema em que empregadores e em-
pregados se aliaram em corporagdes nacionais
mistas que participaram ativamente do govérno.
Sustentando a tese de que o objetivo do Estado
corporado significa a manutencdao da paz no cam-
po do trabalho, as greves e “lock-outs” foram pos-
tos fora da lei, desde o inicio do regime, ado-
tando-se a politica de solucionar os litigios do tra-
balho por meio da conciliacdo ou por 6rgaos espe-
ciais de justica. Para isto, os empregadores e 0s
empregados sdao considerados servidores civis do
Estado fascista no mais amplo sentido do térmo.

A nova ordem na Italia foi definida por Mus-
solini com um sistema corporativo “sob a égide
do Estado, que impora a disciplina integral, orga-
nica e uniforme as forgcas produtivas” (20). Nessa
nova ordem, a Camara dos Deputados foi subs-
tituida pelo Conselho Nacional das Corporacoes.
Foi nela considerado estranho a mentalidade e

(19) Discurso no Departamento de Financas.
(20) New York Times, 3 de dezembro de 1933.

aos sentimentos dos fascistas um o6rgdo legislativo
do tipo que funciona nos paises que vivem sob o
regime representativo e democratico de govértio.

O Estado corporativo foi criado, disse Musso-
lini para desenvolver a riqueza, para conquistar
o peder politico e promover o bem estar do povo
italiano. Para a economia corporativista obter o
necessario éxito s6 pode, porém, existir um tnico
partido que, disse éle, pela disciplina econdmica
e politica imponha a unido entre as correntes
adversarias. Deve haver também “uma suprema-
cia do Estado para que éste possa absorver, trans-
formar e incorporar tédas as energias, todcs os
interésses, todas as esperancas do povo”. O su-
cesso do fascismo do ponto de vista econdmico e
industrial, conquistou para sua causa muitos dos
que eram contrarios aos seus ideais e aos seus
métodos maquiavélicos. Devido ao fato de ter in-
vadido a Europa uma onda de nacionalismo, o pro-
grama fasciste transformou-se num instrumento
habil de ajustamento do povo as realidades da
vida economica e politica.

Parcce que o principal objetivo do fascismo
foi a execucdo de um plano de recuperacio eco-
némica em que podiam ser perfeitamente defini
das as esferas de acdo das véarias classes sociais
no processo de producdo e distribui¢do. Para
executar €sse programa, criaram os fascistas um
Conselho Econémico Nacional incumbido de acon-
selhar o Primeiro Ministro e de auxiliar a pre-
paracac ¢ 2xecucao do plano econdémico (21).
Considerado como um antidoto do capitalismo
e do socialismo do século dezenove, o fascismo
repudiou a doutrina do laissez-faire econdémico e
adotou um sistema de completo contrdle da vida
econdmica do pais.

Desde o inicio que o fascismo teve por base
uma fcrma extremada de nacionalismo, consubs-
tanciada na frase “vontade de conquistar poder e
impéric”. Contando com aquela mcdalidade de
nacionalismo que dominava ao tempoc da Pri-
meira Grande Guerra, a Italia procurou reforcar
seu dominid sobre os povos vizinhos e, por outro
lado, promover a propria auto-suficiéncia. O fas-
cismo, disse Mussolini, “ndo acredita na possibi-
lidade e nem na utilidade de uma paz perpé-
tua... S6 a guerra desperta todas as energias
humanas elevando-as ao méaximo e conferindo auvs
povos que tém suficientes virtudes para empreen-
dé-la uma caracteristica de nobreza” (22).

Com certas variacoes, o moderno Estado foi
governado de acordo com a orientacao de um
parlamento eleito pelo povo; as decisoes de uma
maioria, tanto de eleitores como de representan-
tes déstes no legislativo, tinham efeitos compul-
sérios sobre todos, até que outra maioria deci-
disse tomar outras decisdes e pér em vigor outra
politica. Havia, regra geral, liberdade individual,

(21) The Economic Foundations of Fascism, de Paul
Einzig (The Macmillan Company, 1933) pags. 48 e 49.

(22) Extraido do artigo publicado no New York
Time Magazine e intitulado Fascism’s Tide Sweeps On-
ward, (6 de novembro de 1933).

“
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de pensamento e de imprensa; havia toleran-
cia religiosa para todos os individuos ou gru-
pos, desde que as leis nao fossem vicladas; os
cidadaos néo podiam ser presos ou condenados,
se nao depois de processo regular. Foi esta a
demccracia que predominou na maioria dos pai-
ses do mundo moderno. Os autdcratas e oligarcas
s6 podiam exercer o controle politico durante cer-
tos periodos; eram mais cedo ou mais tarde subs-
tituidos por outros regimes que tivessem um
apoio mais geral por parte do povo. Posterior-
mente, porém, numa grande parte do mundo eu-
ropeu os governos constitucionais foram substitui-
dos por autocracias e ditaduras. Algumas destas
duraram e ainda duram e outras pareciam ou
parecem ter adquirido uma tal estabilidade que
suscitam muite freqlientemente a quest@ao de es-
tarmos ou nZo em face de um fenémeno politico
temporario ou mais ou menos permanente. A
resposta a esta questao depende, em parte, da
possibilidade de descobrir-se métodos mais efici-
entes de controle dos processos inconivenientes e
desonestos do capitalismo baseado nas teorias
individualistas (23).

QUAIS SAO AS FUNCOES PROPRIAS DO ESTADO

Como vimos, os Estados foram organizados
com varios propositos: egoisticos e altruisticos.
Do ponto de vista de uma analise ideal, descre-
veu-se o Estado como “uma associacao de homens
que tém pot objetivo promover a melhoria da
vida comum”, ou como um 6érgao destinado a
manter condicoes sociais em que todos os s(ditos
possam vivet, conforme disse Aristételes, “uma
vida perfeita e auto-suficiente”. Pensava-se a
principio que os fins do Estado estavam com-
preendidcs nos. seguintes requisitos. principais:
(1) aumento do poder e da autoridade nacional;
(2) manutencao da justica e da lei (24). O
professor Burgess definiu os fins do Estado divi-
dindo-os entre primarios, secundarios e finais. Os
primeiros compreendem a organizacao dc govérno
e a liberdade, de modo a dar ao primeiro o maior
poder possivel em conformidade com a maior
liberdace possivel disputada pelo individuo; os
segundos, « definicao do espirito nacional do Xs-
tado, de modo que seus ideais sociais e politicos
possam retletir os costumes, as leis e as institui-
¢oes; os terceiros, a promog¢ao da civilizacao uni-
versal ou a melhoria da humanidade (25). Es-
ses fins foram sintetizados por modernos cientis-
tas politicos como abrangendo a promocio do
maior bem para o individuo, a defesa dos inte-
résses coletivos e o aceleramento da civilizacao
e do progresso.

Durante muito tempo a principal fungdo do
Estado foi simplesmente protetora. Mesmo as

(23) Sobre os esforcos no sentido de controlar o
regime capitalista, vide a obra citada a seguir.

(24) Principien der Politik, de von Holtzendorff,
pag. 219.

(25) John W. Burgess, ob. cit. pag. 83.

atividades desempenhadas pelo policial eram po-
rém limitadas, deixando-se a cargo do préprio in-
dividuo, da familia e da comunidade a maior
parte das atividades de defesa da vida, da li-
berdade e da propriedade. Com a concentracao
da populacao nos grandes centros urbanos, com
o notavel desenvolvimento das atividades eco-
ndmicas e sociais e com a generalizacao dos prin-
cipios do govérno democratico, verificou-se um
grande aumento das fungdes do Estado com
a conseqiiente elevacao das despesas piblicas. As
funcoes de govérno, como guardiao da paz, man-
tenedor da ordem, defensor da satde do povo, exe-
cutor das normas e regulamentos que determi-
nam as cendicoes sanitérias e defensor da vida
e da propriedade contra a furia dos elementos,
exigem agora grandes equipes de homens trei-
nados e competentes munidos do indispensavel
material cientifico aperfeicoado para prestar os
necessarios servicos. As suas funcoes de¢ protecao,
acrescentou-se porém um novo grupo de ser-
vicos estatais que antes estavam a cargo de par-
ticulares. Os drgaos de assisténcia ou bem estar
social zelam hoje pelos individuos, pobres ou
doentes, e prestam auxilios aos que temporaria-
mente estZo incapacitados para ganhar a prépria
vida no trabalho. Neste sentido, o que até aqui
se considercu uma fase insignificante das ativi-
dades de govérno transforma-se em uma das
principais funcoes de ordem piblica.

Aos orgaos que desempenham funcoes de
protecdao ou de assisténcia social adicionaram-se
duas outras que agora consomem uma boa parte
da receita destinada ao custeio de servicos pu-
blicos. As estradas de rodagem, que antigamente
eram construidas e mantidas pelas’' unidades
de govérno local a baixo preco, exigem agora qua-
se um térco do total da arrecadacao proveniente
dos impostos. A educag@o publica ministrada pelo
estado conscme uma parcela cada vez maior das
rendas publicas da comunidade. Os governos fa-
zem emissdo de titulos — exigindo o respectivo
resgate uma grande parte da receita anual — des-
tinados a levantar fundos para a construciao e ma-
nutencdo de estradas, para a promocdo de facili-
dades educacionais (do jardim da infancia a uni-
versidade) e para o aperfeicoamento dos drgaos
de servico social e prestacdo de outros servicos.

Govérno e Liberdade — E’ natural que se
pense que o Estado deve prestar muitos servicos
e que seus fins e razdes de ser devem ser me-
didos em funcdo da maneira por que ésses ser-
vicos foram prestados. No entanto, ura dos pro-
blemas mais importantes da politica ¢ facilmente
esquecido: quais sdo as funcoes que podem ser
adequadamente desempenhadas pelo Estado e
quais sdo as forinas de acao que devem ser, com
a menor interferéncia possivel per parte do go-
vérno, deixadas a cargo do particular? A concen-
tracdo de funcdes nas méos do govérno (funcgdes
estas ordinariamente consideradas como perten-
centes ao dominio da atividade privada) durante
a Primeira Grande Guerra e no apés-guerra as-
sim comc a tendéncia para a concentracio do
poder abszlutc nas maos dos ditadores muito con-
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tribuiu para anular a idéia de que um dos prin-
cipais propositos do govérno é defender a liber-
dade o individuo.

As atividades do Estado, segundo Thomas
Hill Green, néo sZo apenas “as de um policial
que prende criminosos ou de um agente incum-
bido de impor obediéncia aos térmos dos contra-
tos mas sim, a de oferecer a todos os homens
iguais oportunidades de conseguir tudo o que
puderem de acérdo com a respectiva capacidade
moral e intelectual”. O principal papel do go-
vérno no campo dos interésses humanos e ten-
do em vista aquelas atividades por éle desem-
penhadas e a que todos afetam constitui a prin-
cipal caracteristica da sociedade. O grande pro-
blema é saber se a maquina do Estado esta
sendo empregada nao s6 para manter a paz e
a ordem mas também para diminuir as desigual-
dades suciais ¢ proteger os individuos para que
éles possam dar livre emprégo a téda a sua ca-
pacidade. ‘As liberdades que devo possuir para
gozar toda a liberdade”, diz o Professor Maitland,
“sao as que, em conjunto, servirdo de meio pelo
qual o que ha de melhor em mim pode revelar-
se” (26). Para levar a cabo tal politica, deve-se
impor limites ao individualismo “rapace!” Mas
aqui ou em qualquer outro lugar o enigma esta
patente. Até onde podem viver em paz uma com
a outra a lei e a liberdade?

Os deofensores do laissez-faire dizem que o
Estado é inimigo da liberdade e que govérno e
liberdade s@ao elementos necessariamente confra-
rios. Acreditavam que a expansao das funcoes de
gevérno redundaria em restricao a liberdade in-
cdiividual, diminuindo conseqiientemente a iniciati-
va e a confianca. Mas neste ponto de vista nao
se leva em conta o fato de que a acao do
Estado pode contribuir para aumentar zinda mais
a‘ capacidade {isica, intelectual e morzl do  indi-
viduo, podendo também evitar os atentados aos
direitos e privilégios por parte dos mais fortes e
niais egoistas. A liberdade, em sua forma ex-
tremada, é a negacao da lei porque esta envolve
necessariamente outras restricoes. A auséencia
desta significa porém anarquia.

Os tipes de liberdade que merecem conside-
racao e defesa em graus variados sdo: liberda-
de privada, que envolve o direito de escolha em
matéria de credo, ética e convencgoes da vida so-
cial; segunrdo, liberdade politica que assegura pri-
vilégios e oportunidades de participagao nos ne-
gocios publicos; terceiro, liberdade economica que
compreende a oportunidade e garantiz de que
se pode ganhar a vida. Liberdade num sentido
real, seja ela privada, politica ou econdmica, exige
uma garantia especial que s6 o Estado pode dar
e defender.

O problema da liberdade estdA em muitos
sentidos ligado ao principio da igualdade. Quan-
do hé grandes desigualdades de fortunas e de

(26) Vide artigo d2 Frederic William Maitland inti-
tulado Liberty e publicado em Collected Papers, vol. III,
pag. 90. .

poder, pode haver desigualdade de consideracdo
e tratamento dos individuos, H4 uma concordan-
cia quase geral de que os estadistas devem pro-
curar cria~ & jgualdade e melhorar a situaciao do
homem comuni. H&, na verdade, uma aceitacdo
unanime ca idéia de que o legislativo deve re-
gular as condicOes sociais a fim de estabelecer
uma certa iguaidade de oportunidade entre o rico
e o pobre. “O invididuo”, disse o Ministro Car-
dozo, “pode nao s6 insistir na tecla de que a lei
que impoe restricoes a suas atividades deve impor
restricCes idénticas a atividades .dos outros em
iguais circunstancias. Pode-se ouvi-lo dizer tam-
bém que ha um campo livre de atividades que
nao pode ser tocado pelo govérno ou pela lei”

(27).

Entre a liberdade e a democracia ha intimas
ligacoes (28). Se, porém, o govérno ndo pode ser
intimado a prestar contas de seus atos, ndo ha
base substancial para a liberdade. As dificulda-
des e perigos dos governos ditatoriais e autocra-
ticos decorrem do fato do poder politico ser con-
quistado e conservado com o sacrificio da liber-
dade individual. Nenhuma das grandes conquis-
tas em prol do desenvolvimento livre e harmo-
nioso da vida do individuo — como a da liberda-
de de credo, de palavra, de imprensa, de partici-
pacao nos negoécios publicos ¢ a do direito de 2140
sofrer a interferéncia ou cassacdo de seus privi-
légios a nao ser por meio do devido processo legal
~— sdo defendidas contra as exigéncias imperiosas
e autoritarias dos ditadores. Nenhum Ilucro ou
vantagem, comercial ou politica, pode compen-
sar um sistema de govérno que viola, muitas vézes
de uma maneira crassa e cruel, os mais sagrados e
caros privilégios da liberdade e de automanifes-
tacdo do individuo.

Embora fracas, embaracgosas e de outro modo
impotentes, nao sao perfeitamente defensaveis as
instituicoes democraticas e representativas s6 pelo
fato de nao haver para as mesmas nenhum subs-
titutivo?

Tal dcfesa da democracia foi muito bem
feita pelo general Smuts, o filésofo-estadista da
Africa do Sul:

O ti 1 do govérno nio é apsnas bom govér-
no, mas a educacao do povo para que éle saiba
o que é bom govérno, a educacdo désse povo
para qus éle possa dirigir os seus préprios nego-
cios... As medidas parciais ndo nos levam muito

Ionge, mas, sim, a proxima volta da roda da re-'

volugao. Liberdade como forma de govérno po-
litico é uma experiéncia dificil e ndo sem peri-
gos... Mas é de qualquer modo menos perigosas
do que suas alternativas e sob as condicGes mo-
dernas de vida é, provavelmente, o tGnico siste-
ma politico que promete durar. O consentimento

dos governados é a unica base segura e duradou-
ra do govérnc e a liberdade é uma condi¢ao do

(27) Paradoxes of Legal Science, de Benjamin N.
Cardozo (Coliimbia University Press, 1928) pag. 98.

(28) Liberty in Modern States, de Harold J. Laski,
(Londres, 1930) pag. 12.




DOCUMENTARIO 81

consentimento. Somente os homens livres podem
aprovar sua- forma de acdo. Quando nao ha Ii-
berdade e nem consentimento, é preciso que haja
a férca. O ndividuo ou a minoria no poder so
pode manter a maioria em xeque por meio da
férca ou dominacao, o que é extremamente re-
pugnatte para as novas tendéncias qus se estao
revelando e dando forma aos acontecimentos po-
liticos de hoje. O bolchevismo e o fascismo, que
sao as formas opostas da liberdade democrética,
podem ser defendidas como meio de evitar si-
tuacées intoleréveis; mas sao expedientcs tempo-
rérios, tantas vézes experimentados para serem
em sefguida postos de lado, e nao abandonados
desta vez, depois das experiéncias atuais. A Uni-
ca filosofia politica que continua firme é a que
reconhece os ideais fundamentais da vida huma-
na no govérno, e déstes ideais o maior ¢ a li-
berdade. Nenhum sistema duradouro pode ser
esiabeiecido sobre a negacao da liberdads, mes-
mo que éle verha com a dadiva temporaria de
um bom govérno (29).
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SOB A ORIENTACAO DO CONSULTOR JURIDICO CARLOS MEDEIROS SILVA

DOUTRINA

Da Prisao Administrativa

LEI processual, que entrou em vigor a 1.°

de janeiro de 1942, disciplina, em seus

arts. 319 e 320, os casos de prisdo administrativa,
e, no art. 650 § 2.°, esclarece, em casos tais, quando
é cabivel o remédio do “habeas-corpus” em favor

dos responsaveis por dinheiro ou valor perten-.

cente a Fazenda Publica, se alcancados ou omissos
em recolhé-lo nos prazos legais.

Antes da vigéncia da nossa lei adjetiva, regu-
lava a matéria o Decreto-lei n° 3.415, de 10 de
julho de 1941.

Curioso é que o nosso Cédigo de Processo
firma o prazo da prisao administrativa dos estran-
geiros desertores de navio de guerra ou mercante,
omitindo-o quanto aos casos comuns dos acusados
de peculato para com a Fazenda Nacional. Que
fazer? Onde encontra-lo? Temos que nos valer
do citado Decreto-lei n° 3.415, de 10 de julho
de 1941, portanto, ja ultrapassado, para descobrir
qual o prazo legal da prisao administrativa decre-
tada contra funcionario publico.

Aj, gracas a obscuridade com que se redigem,
entre nés, as leis, uma surprésa nos colhe. Diz
c art. 3.° daquele decreto-lei:

“A prisao administrativa dos que nao forem funcio-
narios plblicos, também nao excederds de noventa dias;
sera comunicada, imediatamente, ao juiz competente e,
dentro desse prazo, terd de ser requerido o sequestro do
que houver sido apreendido na forma prevista no artigo

anterior’’ .,

Como se verifica, o prazo de noventa dias,
da prisao administrativa, concerne aos que nao
forem funcionérios publicos... E’ verdade que,
ali, se escreve: “também”... Nao sera pouco
para uma determinacao exata de prazo de prisao?

Em busca do elemento histérico, teremos que
fazer uma viagem, mais ou menos longa, até o
Decreto n.° 3.084, de 5 de novembro de 1898.
Longa a exaustiva, porém ftil, pois, ai, se nos
depara: g

“O periodo de duragio de tais prises nio poderé
exceder de trés meses, findo o qual, os documentos, que
houverem servido de base a decretacio da medida exer-
cida, deverdo ser remetidos ao Procurador Geral da Re-
plblica, para instaurar o processo por crime de peculato’.

OLIVEIRA E SILVA.

Assim, a busca do prazo da prisao preventiva
inerente ao funcionério puablico, é preciso partir
da lei de processo, em vigor desde 1.° de janeiro
de 1942, para uma volta ao Decreto n° 3.084,
de 5 de novembro de 1898, ou seja, mais de
quarenta anos...

Sobre a histéria da prisdo administrativa,
em nosso pais, tenho um depoimento a prestar e
que serve para se aferir, nos momentos mais angus-
tiosos da vida politica, entre nds, a forca e a resis-
téncia do nosso espirito juridico.

Fruto da revolucao de outubro de 1930, ins-
talara-se, mercé de um decreto-lei violento da dita-
dura, o Tribunal Especial, também chamado Tri-
bunal Revolucionario, instituido para punicdo ra-
pida de todos os acusados, no Brasil, do desvio
de quaisquer valores da Fazenda Publica, sob
qualquer pretexto, em face da eclos@ao do movi-
mento outubrista.

Compunha-se aquéle tribunal de homens li-
gados a Revalucao, por servicos de sangue ou de
espirito, sob a presidéncia do antigo senador e
governador J. J. Seabra.

Como advogado, deixei Santa Catarina, para
tentar a medida de um “habeas-corpus” em favor
de um parente injustamente préso antes da ins-
tauracdao de qualquer inquérito, como tesoureiro
do Tesouro daquele Estado, sob a acusacao de
responsabilidade pelo desconto de alguns cheques,
num estabelecimento bancario, em favor de ter-
ceiros que confessavam, alids, o respectivo recebi-
mento.

O Cédigo Judiciario de Santa Catarina pres-
crevia o prazo maximo de sessenta dias para todo
e qualquer caso de prisao administrativa, e o
paciente, gracas ac férreo regime interventorial,
ja o ultrapassara.

Tive como relator do processo o sr. Solano
Carneiro da Cunha, sendo os outros juizes os
Srs. Djalma Pinheiro Chagas, Justo de Moraes e
Sérgio de Oliveira.
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Seria, ali, oportuno discutir leis ou seus prazos?
apelar para a consciéncia juridica dos julga-
dores em plena fornalha de uma revolugdo vito-
riosa, com o classico e eterno: — “Ai dos ven-
cidos?”

E’ verdade que, na presidéncia do Tribunal
Especial, estava um antigo professor de direito,
mas politico sabidamente vibrante e apaixonado.
Compunham-no, também, juristas como o Sr. Justo
de Moraes, com uma conhecida tradicdo de probi-
dade profissional. O relator Sr. Solano Carneiro
da Cunha, advogado militante, vinha de luta poli-
tica, em Pernambuco, seu Estado natal, no ano da
Revolugao.

O que vi, entretanto, deslumbrou-me, dando-
me a certeza de que o Brasil juridico nao regredira,
e, ali, nao se encontravam juizes facciosos ou
desabusados na negaciao do direito.

Examinando o pedido de “habeas-corpus”,
em que sustentdvamos, principalmente, o excesso
de prazo da prisao administrativa, em face de
preceito expresso do Cdédigo Judiciario de Santa
Catarina, o relator Solano Carneiro da Cunha,
impressionado com o argumento que, se verda-
deiro, atentava contra a lei, pede lhe facam chegar
as maos o referido Cédigo. Nao tem davida em
votar nesse sentido, favorecendo o paciente, no que
é seguido pelos demais julgadores.

Os que desesperam da nossa evolucao juri-
dica encontram, no meu depoimento, quase vinte
anos depois do fato, a certeza de que caminhamos
para a frente e é possivel, nas horas conturbadas
e aflitivas, em que se apregoa o chamado direito
da férca, prevalecer, gloriosamente, a férca do
direito.
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Legislacdo de Pessoal

ATo pE CoMERCIO E ATO CIVIL

Determinado o6rgao- encontrava-se em difi-
culdades para adquirir um imével, no qual pudesse
instalar servicos de natureza inadiavel.

Servidor ai lotado propds, a vista disso, a
venda de duas casas, de sua propriedade, pelo
preco que fosse estabelecido, depois de avaliadas
as mesmas por engenheiro que se designasse para
a vistoria.

Tratando-se de proposta formulada por ser-
vidor pblico, o érgao suscitou davida, em face
do qtie dispde o art. 226, item I, do Estatuto dos
Funcionarios.

Nao me parece que essa proibicdo estatu-
taria, reproducao do que dispoe o art. 779 do
Regulamento Geral do Cédigo de Contabilidade,
tenha aplicacao na espécie.

Nenhum dispositivo legal pode ser interpre-
tado insuladamente.. E’ parté integrante de um
corpo e sua finalidade deve ser procurada sem
perder de vista o conjunto dos textos, que se entre-
lacam.

O exame de todos os itens que compoem O
art. 226 do Estatuto leva o intérprete a ver
nessas proibicoes razoes de ordem moral, impe-
dindo que o servidor publico prejudique suas ativi-
dades com outras, estranhas, que com elas se
chocam. Procura-se evitar e combater o espirito
de comércio nos 6rgaos administrativos, com pre-
juizos evidentes para os servicos.

Haja vista aos itens I, II, III, IV, VI, IX,
X, XI, em que se salienta, claramente, a ativi-
dade de natureza comercial, com fins lucrativos,
com propésitos até de usura.

A prépria disposicao legal, apresentada como
impediente, é expressa ao declarar que ao funcio-
nario é proibido fazer contrato de natureza co-
mercial com o Govérno.

Ora, para que haja contrato de natureza co-*
mercial, é preciso que uma das partes seja comer-
ciante, ou representante déste; que o objeto
transacionado seja comercidvel; que, finalmente,
haja fins lucrativos.

ITAGILDO FERREIRA.

Num contrato de compra e venda, em que
se opera a transferéncia de propriedade imével,
sem continuidade, ndo creio que se caracterize um
ato comercial, e sim um ato de natureza civil em
que sao partes, no caso, o Estado e um servidor.

A escolher outro raciocinio, chegar-se-ia & con-
clusio de que o servidor nao pode, também,
adquirir imével do Estado ou dos 6rgaos paraes-
tatais, o que levaria de cambulhada a politica
social da casa prépria para os servidores do Es-
tado.

A interpretacao insulada do texto em exame
conduz a essa reciproca, que é verdadeira.

A vista disso, parece que nada impede que
o servidor proponente possa fazer o contrato de
compra e venda com o Estado, facilitando, assim,
a solucao do problema criado para o érgéo.

SERVIDOR PARA A JUSTICA ELEITORAL

O Colendo Tribunal Superior Eleitoral re-
quisitou extranumerario sem estabilidade, para
servir na sua secretaria, na forma do art. 8° da
Lei n.° 486, de 14-11-1948.

Dispéem a citada disposicdo legal e seus
paragrafos : -

Art. 8° Além dos funcionarios existentes,
poderéo servir.na Secretaria do Tribunal Superior
e nas dos Tribunais Regionais funcionarios de
outros 6rgaos, requisitados pelos seus presidentes,
nas épocas de maior intensidade de trabalho, até
o namero correspondente a metade do respectivo
quadro (o grifo é meu).

§ 1.° Essas requidicbes nao poderdo ser
recusadas, em virtude de preferéncia assegurada
ao servico eleitoral. (o grifo é meu).

§ 2.° Os servidores requisitados conservaréo
os direitos e as vantagens dos seus cargos.

Trata-se, no caso, de servidor extranumerario-
mensalista, ndo equiparado a funcionéario pelo ar-
tigo 23 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

O art. 59 do Decreto-lei 240, de 4-2-938,
prescreve que

“nenhum funcionéario, digo, que nenhum ex-

tranumerario podera servir fora da reparticio para
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a qual tenha sido admitido, salvo caso previsto
em lei (o grifo é meu).”

Com fundamento nesse dispositivo legal, so-
mente aos extranumerarios amparados pelo art. 23
do A. D. C. T. tem-se permitido a movimen-
tacao, com exercicio em outros érgdos do ser-
vico publico.

Parece, todavia, que a disposicdo do Decreto-
lei n.° 240 se vai tornando caduca, havendo neces-
sidade de fecundar os velhos textos com os prin-
cipios dominantes na atualidade. Fruto de deter-
minada época, moldada no regime discricionario
de 37, ndo pode essa norma servir de tropéco a
medidas que se impdem no momento, em face do
novo ambiente de franquias constitucionais.

Ainda que nao fora isso, a prépria eXpressao
“salvo caso previsto em lei” que o dispositivo
acolheu, in-fine, da margem a que se cumpra sem
embaracos o disposto no art. 8° da Lei 486 alu-
dida. "

O legislador déste diploma, que é o mesmo
legislador constituinte, ao referir-se a “funcionérios
de outros 6rgaos”, adota a palavra funcionario no
sentido genérico, abrangendo todo e qualquer
agente que exerca funcdo publica nos 6rgaos dire-
tamente administrados pelo Estado ou nos que sdo
por éle indiretamente geridos, isto é, 6rgaos esta-
tais ou paraestatais ou autarquicos.

Garantindo aos tribunais eleitorais, nas épocas
de maior intensidade de trabalho, a requisicaoc de
funcionarios de outros 6rgaos do poder publico, a
qual nao pdderé ser recusada, em virtude da pre-
feréncia assegurada ao servico eleitoral, a Lei n-
mero 486 refuga qualquer distincdo no género
“funcionario puablico”, que é o que exerce qual-
quer fungdo publica.

E a prova disso, isto é, de que o legislador
nao se preocupou com a terminologia que o regime
de 37 adotou, é que no § 2.° do art. 8.° da lei
em exame ja se refere a “servidores requisitados”,
como a demonstrar que o género € que prevalece.

Do contréario, ficaria a Justica Eleitoral im-
possibilitada, por questdes de palavras e de moda-
lidades de agentes, de recrutar clementos tuteis e
as vézes indispensaveis aos seus servicos, na fase
mais intensa dos seus trabalho, os quais tém pre-
feréncia absoluta diante de quaisquer outros.

Ora, as normas positivas devem refletir as
necessidades coletivas e ndo opor-se a elas. Devem
ser interpretadas, harmonizando-se os térmos des-
conexos e até mesmo contraditorios, desde que o
q'ue se colima é o interésse geral.

Assim sendp, ainda que a despeito da evolu-

- ¢ao do regime juridico do extranumerario perma-

neca de pé a norma do Decreto-lei n.° 240, é pre-
ciso concilia-la com os novos textos nascidos das
entranhas do novo regime.

PAGAMENTO POR EXERcCicIOS FINDOS

Prescreve o Estatuto dos Funcionarios que
nenhuma importancia relativa a vantagens sera
paga ou devida ao funcionario, seja qual for o seu_
fundamento, se nao houver crédito préprio orca-
mentario ou adicional (art. 103, § 3.°), acarre-
tando a desobediéncia a essa proibicdo a respon-
sabilidade da autoridade infratora.

As dotacGes orcamentarias destinadas ao pa-
gamento de vantagens sdo votadas globalmente e
distribuidas em parcelas, posteriormente, para
atender as necessidades dos diversos orgaos. A
distribuicido e redistribuicio de créditos é tra-
balho de complementacdc orcamentaria, que se
processa no ambito administrativo. As parcelas
distribuidas obedecem a estimativas precarias,
tanto assim que estdo sujeitas, freqiientemente, a
reforcos e deducoes, por meio de redistribuicoes.

No exame dos créditos orcamentarios, de que
trata a disposicao estatutaria, ndao se pode ter em
vista, portanto, o quantitativo distribuido, mas o
montante orcamentario votado.

HA necessidade de clareza nesse entendi-
mento, a fim de que se processe, normalmente, o
pagamento de vantagens por exercicios findos, evi-
tando-se o calote administrativo.

O Coédigo de Contabilidade dispoe que a
divida sera classificada pela verba de “exercicios
findos”, quando, embora nao legalmente empe-
nhada a despesa, tenha a subconsignacac da
verba por onde devia oportunamente correr, dei-
xado saldo suficiente para comportar o pagamento.
(§ 1° art. 404). Em caso contrario serd a
divida relacionada, quanto a parte excedente, para
abertura de crédito especial, pela forma indicada

no art. 97 e a conta do mesmo crédito, quando
concedido, sera levada a despesa (§ 2.° art. 404).

Verifica-se, portantn, que o pagamento das
dividas passivas da Unido se processa de duas
maneiras: a) por conta dos residuos da subcon-
signacéo propria; e b) por ponta de créditos adicio-
nais que forem votados, na falta daqueles saldos
orgcamentarios.

Observa-se, assim, que o conceito de saldo
na subconsignacdo da verba de que trata o R.C.C..
¢ o mesmo de hoje, apesar da evolucao por que
passou a técnica orcamentaria federal. Antes,
era o residuo que ficava em cada 6rgao, porque a
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verba correspondia a unidade de servico; hoje, é
o residuo que fica no Ministério, porque a verba
corresponde a natureza dos gastos, sendo globais
as dotacoes de cada subconsignacao.

Apurada que seja, pelos orgaos que conta-
bilizam os recursos orcamentarios, a inexisténcia
de saldo para ocorrer a despesa, deve ser relacio-
nada a divida para abertura de crédito.

E’ verdade que o R. C. C. estabelece que
os créditos orcamentarios e adicionais nao devem
ser excedidos. Mas acrescenta que dado o caso
de, por quaisquer circunstancias, terem sido assu-
midas obrigacoes além dos créditos votados, ou
sem crédito, os documentos relativos a tais com-
promissos serdo enviados, pelas reparticoes que

os contrairam, as contabilidades dos Ministérios,
para serem liquidados e relacionados (art. 971).

Nao se espolia o detentor do direito, o credor.
Aplica-se a sangao prevista a autoridade que
contraiu a divida.

O préprio D. A. S. P., em deciséo recente,
entendeu que, nao tendo havido culpa do interes-
sado, mas sim um lapso da Administracéo, deve o
Ministério: a) verificar a existéncia de crédito
proprio no exercicio respectivo; b) examinar o
direito do interessado ao recebimento da indeni-
zacao; c) estimar a despesa; e d) elaborar men-
sagem ao Congresso, pedindo abertura de crédito
especial para pagamento da despesa, se reconhe-
cida (D.O. 31-12-46).
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SOB A ORIENTACAO DO OFICIAL ADMINISTRATIVO MARIA

DE LOURDES LIMA MODIANO

O Primeiro Centenario da D/'fez‘or/é da
Despesa Publica

\

20 do corrente més, por motivo do primeiro

centenério da criacdo da Diretoria da Despesa
Publica, os funcionarios daquela reparticio, a fim
de comemorar tdo auspiciosa data, reuniram-se
no Gabinete do Diretor, onde teve lugar uma ex-
pressiva solenidade.

A ésse ato compareceu S. Ex.2 o Sr. Ministro
Dr. Manuel Guilherme da Silveira Filho, especial-
mente para éle convidado, e o qual, em vibrante
discurso, recordou as atividades da Diretoria da
Despesa Piblica, na sua administracdo, fazendo
votos para que o seu segundo centenario de exis-
téncia se cumpra tao proveitosamente quanto o
primeiro.

Também estiveram presentes o Presidente do
Tribunal de Contas, Ministro Joaquim Henrique
Coutinho, o Diretor Geral da Fazenda, e outras
autoridades, além de numerosos chefes e funcio-
narios das diversas reparti¢coes do Ministério.

O Sr. Manuel Rozendo de Andrade Luna,
Chefe do Servico de Créditos, interpretando o sen-
timento de todos, dirigiu uma saudagao ao Doutor
Carlos Pinto de Castro, que ora se encontra na
direcao da Despesa, em virtude do afastamento
temporario do seu titular, Dr. Paulo Marinho de
Carvalho. O orador teve oportunidade de mencio-
nar alguns antigos servidores daquela reparticao,
enaltecendo os trabalhos e as virtudes dos mesmos,
sem esquecer-se, entretanto, de citar os homens
proeminentes que ja haviam ocupado aquéle pésto
e ainda lembrados com inteira justica. Por filtimo,
o Dr. Pinto de Castro agradeceu a presenca do
Sr. Ministro e as homenagens dos seus auxiliares.

A “Revista do Servico Pablico”, registrando
os fatos acima, aproveita o ensejo para recordar
alguns aspectos da vida administrativa da Dire-
toria da Despesa, hoje sem davida um dos 6rgaos
que mais recomendam a existéncia do Tesouro
Nacional, ndo s6 pelas multiplas funcoes que lhe
s@o atribuidas, mas também pela severa fiscaliza-
cao que exerce em térno dos cofres da Uniao.

Criada pelo Decreto n.° 736, de 20 de novem-
bro de 1850, que reorganizou o entdo Tesouro Na-
cional e a Tesouraria das Provincias, sob o nome
de Diretoria Geral da Despesa Publica, teve a seu
cargo a direcdo e a inspecao dos trabalhos da Se-
cretaria de Estado dos Negécios da Fazenda, a

LINEU MARIA VIEIRA

Tesouraria Geral, Pagadorias do Tesouro, Cartério,
Casa da Moeda, e Oficinas de Estamparia e Tipo-
grafia Nacional, além de dirigir as operacoes de
crédito e os movimentos de fundos, quer dentrc? ou
fora do Império, conforme as instrucdes do Minis-
tro da Fazenda. -

Foi seu primeiro Diretor a figura austera de
Alexandre Maria de Morais Sarmento, por indica-
cdo do entdo Ministro da Fazenda, Joaquim José
Rodrigues Torres.

Tendo sido suprimida em 1859, os encargos
da mencionada reparticdo passaram a Ser exercl-
dos pela Diretoria Geral de Contabilidade Pablica.
Mais tarde, entretanto, verificada a sua necessidade
imprescindivel, foi restabelecida quando da reforma
do Tesouro Nacional, pelo Decreto n.° 7.751, de
31 de dezembro de 1909.

A organizacdo atual daquele 6rgao da nossa
administracio fazendaria compreende o Diretor,
seus assessores, Secretario, Servico de Inativos e
Pensionistas, Servico Administrativo, Servicos de
Créditos, Servicos de Controle, Tesouraria Geral,

_ Primeira e Segunda Pagadorias, que funcionam de

acoérdo com o Regimento aprovado pelo Decreto
n° 21.890, de 4 de outubro de 1946, que diz em

seu art. 1.° o seguinte:
A Diretoria da Despesa Pablica, D. D. P,. érgao inte- »

grante do Tesouro Nacional e imediatamente subordinado
a Direcdo Geral da Fazenda Nacional, tem por finalidade:

I — movimentar os créditos distribuidos ao Tesouro
Nacional, cuja escrituracao lhe competir;
II — redistribuir os créditos dos Ministérios, a vista
da requisicdo dos respectivos 6rgaos;
III — reconhecer o direito dos funcionarios inativos
aos proventos, expedindo-lhes os titulos respectivos;
IV — processar as habilitacoes de montepio civil ou

militar, ou de pensoes de qualquer natureza, expedindo ou
apostilando os titulos respectivos;

V — processar as habilitacoes de meio-soldo;

VI — reconhecer o direito a reversao e melhoria de
pensoes, expedindo os titulos ou apostilando-os;

VII — examinar os processos dos funcionarios em dis-
ponibilidade e fixar-lhes os proventos;

VIII — processar a despesa para pagamento dos ina-

tivos e pensionistas bem como do pessoal atjvo da Presi-
déncia da Repiiblica e 6rgaos subordinados e do Minis-
tério das Relacoes Exteriores;

IX — proceder a revicao dos processos de aposenta-
doria dos funcionarios publicos associados de Caixa de
Aposentadoria e Pensoes;
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X — conceder ‘“‘salario-familia’” aos inativos no Dis-
trito Federal, julgar a comprcvacao de dependentes e efe-
tivar o pagzmento respectivo;

XI — autorizar o pagamento do ‘‘salario-familia” aos
inativos que recebem proventos pelas Caixas de Aposenta-
doria e Pensoes e pelo Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado;

XII — instruir todos os pedidos de suprimentos de
crédito, a disposicao das reparticoes federais;

XIII — exercer tédas as atividades do Cofre de Depé-
itos Piblicos, a que se refere o Decreto n.° 2.846, de 19 de
marco de 1898;

XIV — mandar cumprir as precatérias e ordens de
pagamento referentes ao Cofre do Depésito Piblico;
XV — instruir os processos relativos as Caixas Eco-

nomicas, as caugoes, beneficios, pecfilios e outros depbsi-
tos;

XVI — autorizar as operacoes de “Mcvimento de
Fundos’’;

XVII — efetuar os pagamentos a cargo do Tesouro
Nacional.

No que se refere as atividades dos diferentes
Servicos que a compdem, citam-se:

1. Ao Servico de Inativos e Pensionistas:

a) instruir os processos para a concessao de abono
provisério aos aposentados que devem receber no Tesouro
Nacicnal;

b) preparar os processos para expedicao dos titulos
de inatividade dos funcionarios que devam receber pelo
Tesouro Nacicnal ou pelas Delegacias Fiscais nos Estadcs,
ou para apostilas dos respectivos titulos;

c) promover, quando necessaria, a revisao de proces-
sos de aposentadoria;

d) manter rigorosamente atualizado o regisiro de
titulos de Inatividade e das respectivas apostilas;

e) estudar os processos de funcionarios em disponi-
bilidade para fixacao de proventos;

f) rever os processos de aposentadoria concedida
pelas Caixas de Aposentadoria e Pensoes de Ferroviarios,
calzulando a diferenca do provento a ter pago pela Uniao;

g) apreciar os pedidos de licenca de inativos para
residir no estrangeiro;

~ h) opassar certidio de titulos de inatividade, regis-
trados no Servico;

i) instruir os processos para conce:/do de abono pro-
visério aos pensionistas de montepio civil que devem rece-
ber no Tesouro Nacional;

j) processar as habilitacoes para a pensdo definitiva
deé montepio civil, ou militar, meio-soldo ou de pensoes de
qualquer natureza;

1) preparar cs processos para expedicdao de titulos
de pencionistas ou apostila dos mesmos;

m) promover, quando necessaria, a revisao de Ppro-
cessos de montepio;

n) estudar os proccssos referenies a reversao e me-
lhoria de penséo;

o) examinar os padidos de alteracio do nome de
pensionista, em conseqiiéncia de maioridade, catamento ou
desquite;

p) manter rigorosamente atualizado o registro de
titulos de pensicnistas e das respectivas apostilas;

Qs funcionarjos reunidos em térno da lauta mesa de doces com que comemoraram a data magna. Sentado o atual
Diretor, Dr. Carlos Pinto de Castro
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q) apreciar os pedidos de licenca de pensionistas
para residir no estrangeiro;

r) passar certidao de titulos de pensionistas, regisira-
dos no Servigo,

2. Ao Servico de Administracdo:

a) receber, registrar, distribuir, expedir e guardar a
correspondéncia oficial e papéis relativos as atividades da
Diretoria;

b) opinar do ponto de vista legal, sobre a aplicacao
da legislagc@o relativa ao pessoal;

c) estudar os processos e expedir as comunicacoes
necessarias relativas a direitos, deveres, vantagens e demais
assuntos concernentes a funcionarios e extranumerarios;

d) opinar quanto ao preenchimento de funcao, dis-
pensa e melhoria de mensalistas; e outros atos ligados a
administracao interna da Repartigao.

3. Ao Servico de Créditos:

a) escriturar as dotacoes orcamentarias, relativas as
despesas dos diversos Ministérios, depois de registrados
pelo Tribunal de Contas;

b) escriturar os créditos especiais, suplementares e
extraordinarios que forem abertos e registrados no decurso
do anc financeiro;

DIRETORIA

c) movimentar os créditos, a vista das requisices
dos orgaos interessados;

d) conferir e processar as contas cujos créditos fica-
rem no Tesouro Nacional;

e) examinar e processar as folhas avulsas de ajuda de
custo, gratificacdo de representacao, diarias, etc., da Presi-
déncia da Repiiblica e 6rgaos subordinados e do Ministério
das Relacoes Exteriores;

f) processar a despesa do ano financeiro ou de anos
anteriores, para o pagamento do pessoal ativo, inativo e
pensionistas e de material, bem como de qualquer outra
natureza, a cargo da Diretoria;

g) classificar a despesa relativa a processos de apo-
sentadorias, disponibilidade, montepio civil e militar, meio
soldo e pensoes de qualquer natureza;

h) propor abertura de créditos suplementares que,
porventura, sejam necessarios as despesas a cargo da Dire-
toria;

i) fornecer ao S. A. os elementos necessarios a orga-
nizacao da proposta orcamentaria. :

4. Ao Servico de Controle:

a) examinar, instruir os papéis, em face das anota-
coes necessarias, referentes a caucGes, adiantamentos, pre-

DA DESPESA

DIRETOR

ASSESSORES SECRETARIO
S. T D ) A. SERV. CREDITOS SERV. CONTROLE
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catdrias, restituicoes que tenham de produzir efeito na
Tesouraria Geral;

b) controlar as prestacoes de contas dos responsa-
veis; : P

¢) examinar e liquidar os processos de comprovacao
de despesas e promover sua remessa ao Tribunal de Contas;

d) instruir e informar os processos referentes -as
Caixas Economicas;

e) rubricar todos os livros e tales em uso na Tesou-
raria Geral e nas 1.* e 2.2 Pagadorias;

f) proceder ao exame, revisdo e autenticacio de
cheques;

g) estudar todos os processos referentes as atividades
do Cofre de Depésitos Phblicos;
h) rever as “folhas-recibo’ da 1.2 Pagadoria e abrir

‘novas inscricoes;

i) apurar a exatidao dos pagamentos;

j) informar os processos que se relacionem com os
pagamentos de consignacoes, nao recebidas pelos consigna-
tarios;

1) relacionar, apés o encerramento do exercicio, os
“restos a pagar’’;

m) preparar as listas de consignacoes para cada con-
signatéario;
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n) organizar os trabalhos estatisticos pertinentes a
pessoal pago no Tesouro Nacional; i

0) instruir todos os pedidos de suprimentos de cré-
ditos, a disposicao de reparticoes federais;

p) realizar os trabalhos mecanizados necessarios ao
bom desempenho das funcoes da Diretoria, nos térmos con-
tratuais;

q) manter atualizado o cadastro do pessoal ativo,
inativo e pensionistas, com as necessarias anotacoes quanto
a sua vida financeira;

r) estudar as concesses de salario-familia aos ina-
tivos;

s) organizar o fichdrio dos beneficiarios com o salério-
familia;

t) passar certidoes;

u) examinar, para efeito de averbacao, os contratos
de empréstimos mediante desconto em félha;

v) preparar todos os processos de pagamento do
pessoal ativo, inativo, e pensionistas, inclusive de “Restos
a pagar’’, funeral, pensoes alimenticias, etc.;

x) expedir guias de transferéncias relativas ao pessoal
ativo, inativo e pensionistas, que estejam sob a jurisdicao
da Deretoria;

y) fornecer ao S. A. os elementos nezessarios a orga-
nizagao da proposta orcamentaria.

5. A Tesouraria Geral:

a) receber e escriturar a receita proveniente de su-
primentos de numeréarios, de depésitos, caucdes, fiancas,
operacoes de crédito ou de qualquer outra procedéncia le-
gal;

b) fazer suprimento de numerario as Pagadorias e
as Reparticoes do Distrito Federal, que tenham Tesou-
raria;

c) entregar e escriturar os adiantamentos, iazendo
imediatamente, as necessarias comunicacoes ao Diretor;

d) restituir fiancas, caucées e depésitos;

e) pagar saques ou letras aceitas pelo Tesouro;

f) emitir “Letras do Tesouro”;

g) receber os juros dos titulos periencentes a Uniao
e entregar aos caucionantes os cupons das apdlices caucio-
nadas;

h) efetuar o pagamento de ‘“vencimentos nao recla-
mados’’ e de cartas de crédito;

i) ter sob a sua guarda os valores que lhe forem
confiados;

j) manter registro especial de atos suspensivos ou
impeditivos de pagamento;

1) recolher as quantias ou os valores a disposicao e
a ordem do Poder Judiciario;

m) cobrar e escriturar os prémios a que estac su-
jeitas as fiancas recolhidas;

n) restituir as fiancas mediante precatorias;

o) recolher e pagar as importancias devidas a Unido

em virtude de sentencas e a ordem do Presidente do Su-
premo Tribunal Federal;

p) levantar, diariamente, o balancete de suas npera-
coes;

q) exercer todas as atividades do Cofre de Depbsitos
Pihblicos;

r) manter atualizado o cadastro das procuragges, com
registros distintos dos outorgantes e dos outorgados;

s) ter cob sua responsabilidade o arquivo de contratos
comerciais, estatutos de sociecades andnimas etc., para

efeito de que possa assegurar-se a administracdo publica
da capacidade legal daquéles que, no ato do pagamento,
se intitulam o6rgaos representativos da pescoa juridica cre-
dora.

6. A 1.2 Pagadoria:

a) pagar vencimentos, remuneracao, salario, provento
e pensoes;

b) efstuar o pagamento de ajuda de custo, diarias, gra-
tificacoes, consignacoes, salario-familia;

c) receber suprimento de numerdrio da Tesouraria
Geral e recolher os respectivos saldos;

d) levantar, diariamente, o balancete de suas opera-
coes;

e) manter registros especiais dos atos suspensivos ou
impeditivos de pagamentos;

f) manter atualizado o cadastro das procuracoes, com
registos distintos dos outorgantes e dos outorgados.

7. A 2.2 Pagadoria:

a) pagar vencimentos, remuneragao, salario, provento
e pensoes;

b) efetuar o pagamento de exercicio findo, reposicoes
e restituices, restos a pagar, abono familiar, subvengoes,
auxilios etc. e, em geral todes os demais pagamentos que
nao sejam privativos da 1.2 Pagadoria;

~) receb:r suprimentn de numeririo da Tesouraria
Geral e recolher os respectivos saldos;

@) levantar, diariamente, o balanets de suas opera-
coes;

e) manter registros especiajs dos atos suspensivos ou
impeditivos de pzgamenio;

f) manter atnalizado o cadas. » das procuracdes, com
registros especicis dos outorganies e dos outorgados;
&) ter sob -va responsabilidade o arquivo-de contratcs
comerciais, estnt.1os de sociedades anénimas etc., paia
efeito de que possa assegurar-se & admunisiracio publica
da capacidade legal daqueles que, no ato do pagamento, se
intitulam Grgdcs representativos da psssna juridica credora.

Do quadro administrativo da Diretoria da
Despesa Ptblica ja féz parte uma elite de funcio-
narios de reconhecida competéncia e ilibada con-
duta e déle tem saido para os altos postos da admi-
nistracdo do pais, elementos que se impuseram pela
cultura, pelo amor as coisas piblicas, pela compe-
téncia da sua atuacao e pela integridade da sua
conduta. :

Dentre os antigos ex-Diretores da Reparticao
figuram Alfredo Regulo Valdetaro, J. Cordovil da
Silveira e Fileto Sampaio Marques. Nos tltimos
vinte anos, ocuparam aquéle pésto:

Avgusto DPourchet, de 4 de fevcreiro de 1931 a 24 de
junho de 1931;

Augusto H. Correia de Sa, de 30 de julho de 1931 a
18 de maio 193%;

Paulo Ramos, de 18 de maio de 1932 a 24 outubro
de 193%;
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Heitor Murat, de 24 de outubro de 1935 a 28 de
julho 1937;

Romero Lrstelita Cavalcanti Pa2:s0a de 23 de julho
de 1937 a 6 de jeneiro de 1938;

José Augusto Garcia de Souza, de G de javeiro de
1038 a 20 de 1 vesreiro de 1941;

Raimundo Brigido Borba, de 20 de fevereiro de 1941
a 27 de novembic de 1948;

He¢lio Salvic Pessoa, de 27 de novembra de 1948 a
30 de junho de 1949;

Paulo Marinho de Carvalho qu2 assumiu a.l de julho
de 1949.

O atual Diretor em exercicio, Dr. Carlos
Pinto de Castro. desejando dar maior realce aquela
data, baixou a Portaria n.° 942, onde se destacam
os trechos seguintes:

A Diretoria da Despesa, comc tem sido proclamado,
é tida como escola de aperfeicoamento para quantos aspi-
ram a Cirecao de gualquer Delegacia do Tesouro Nacional
nos Estados e os que por ela passaram consideram honroso
patrimonio o tempo que dedicaram aos seus servicos.

LIVROS

NEW TIMES, NEW METHODS AND NEW MAN —
de Vera M. Clarke.

“Esta é uma época de grandezas, uma época de co-
ragem, de sabedoria e de objetivismo; é uma época de
grandes oportunidades, de gigantescas aventuras. Quer o
queiramos, quer ndo, esta é uma nova idade que exige
novos métcdos e novos homens; uma idade em que a
ind(stria desempenhard um papel predominante e de
crescente realce relativamente a contribuicdo que presta a
reforma da estrutura social da comunidade em que vi-
vemos”’,

Com estas palavras inicia V. M. Clarke a sua tltima
obra, New Times, New Methods and New Man em que
focaliza os principios e o3 propésitos da administracéo,
suas fungbes, a moderna técnica de chefia e as obrigacoes
sociais da indastria. Esta excelente contribuicdo para o
estudo do problema da direcdo e das relacbes no meio in-
dustrial ndo somente incorpora as opinides dos grandes
intelectuais do mundo interessados pelo assunto, como
expoe os mais notaveis pontos de vista a respeito da poli-
tica, dos processos, métodos e técnicas em vigor na in-
diastria e na sociedade econémica de um modo geral,
pontos de vista ésses que resultam de uma profunda
e sensata observacido dos fenomenos atuais que envolvem
o homem, o capital e o trabalho.

Comemorando a passagem desta auspiciosa efeméride,
que rcalmente recorda um fato na vida piblica do pais, o
Diretor da Despesa Piblica, que ora tem a honra de se
achar no exercicio da sua direcao, em virtude do temporério
do seu titular — Paulo Marinho — dirige-se aos seus
dedicados auxiliares, para concita-los a que niao desmintam
a tradicao ue os nossos maiores nos eatregaram como le-
gado de honradez, de austeridade, de laboriosidade e de

s

sacrificio, para que, em significativa e justa homenagem

ac centenario desta Diretoria, se proponham a dobrar
e a redobrar o seu labor, os seus esforcos, o seu amor pelo
que possa interessar ao bem da nacao, a fim de que a Dire-
toria da Despesa Pfiblica ndo decaia no proverbial concejto
dos nossos superiores e do numeroso phblico que a fre-
giienta, a saiba e possa manter o inesquecivel e honroso
passado, apanégio da administragao piiblica do Brasil.

E assim, o centenario daquele importante 6r-
gao da nossa administracao foi comemorado con-
dignamente, fato que muito agradou nao sb as
autoridades ali presentes, mas também a todos
quanto acompanham de perto as suas atividades.

NOVOS

A introducdo e o capitulo final da obra em causa
representam teses, conceitos, definicoes e solugoes de alto
cunho cultural e contém as sementes da nova filosofia

-industrial que deve ser aceita e professada por todos os

que arcam com as pesadas responsabilidades da direcao
das emprésas caso queiram sobreviver.

Este livro realca o que sempre foi subestimado: o
fato de que é o homem e ndao a maquina o milagre da
época.

A propésito désse volume de tanta substancia, disse
o General Lcrd Montgomery :

“Li o livito e o considero excelente. Ele aprecia de
uma maneira esclarecedora, o problema vital das rela-
c¢oes humanas. Ninguém poderia 1é-lo sem obter com
essa leitura grandes beneficios’.

A seu respeito, também, depos com estas palavras o
General Sir Bernard Paget: “Ainda procuro encontrar
alguém que ndo esteja realmente impressionado com esta
obra. Penso que ela deve ser mais amplamente divul-
gada no pais e a recomendo a todos os meus amigos e as
pessoas a quem falo’.
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Criado no Ministério do Trahalho o Servigo de Assisténcia
Médico - Social ao Trabalhador (SAMSAT)

Importante resolucdo tomou o Ministro do
Trabalho, ao aprovar o projeto da Comissao do
Impé6sto Sindical, de que resultou a criacdo do
Servico de Assisténcia Meédico-Social ao Traba-
lhador (SAMSAT), que serA mantido a conta
do Fundo Social Sindical. Com essa oportuna
providéncia, o Ministro do Trabalho nao s6 pro-
curou preencher grave omissdo do aparelhamento
administrativo do Ministério, em matéria de fis-
calizacao, como propiciar as classes trabalhado-
ras variadas formas de assisténcia social, que nao
decorrem de imperativo legal. .

Esta Revista, no nimero de junho déstevano,
publicou um artigo com o titulo de O Subsetor
Higiene e Seguranca do Trabalho no Plano
SALTE, onde o autor expds a caréncia de oérgaocs
apropriados para a fiscalizacao técnica de Higienie
¢ Seguranca do Trabalho € o progrrma de acdo
consubstanciado para sanar tal situacéo.

Sem prejuizo das medidas complementares
previstas no PLANO SALTE, no Ministério dc
Trabalho, decidiu o Ministro do Traktalho, con-
forme consta do Boletim n° I, da .C.I.S., apa-
relhar as Delegacias Regionais do Trabalho com
Inspetorias e Postos do SAMSAT, de modo a
dar-se inicio a fiscalizagao respectiva, em prol do
bem-estar dos trabalhadores.

Além das funcoes especificadas no Capitulo
V, da Consolidacao das Leis do Trabalho, ou seja,
a parte relativa a Higiene e Seguranca do Traba-
Jho, que sdo desempenhadas no Distrito Federal
pela Divisao de Higiene e Seguranca, o' SAMSAT
incluird entre suas atribuicdes a prestacdo de va-
riadas formas de assisténcia social, onde merecem
destaque a campanha contra a tuberculose, a as-
sisténcia dentéria, ortopédica, judicidria, readap-
tzcdo e selecdo profissional, etc. '

Compor-se-a o SAMSAT, cuja direcido foi
confiada ao Dr. Lourenco José Maria Pereira da
Cunha, de cinco Setores, a saber: Setor de Higie-
ne (Dr. Rubens Bastos); Setor de Seguranca
(Dr. Milton Fernandes Pera); Selecio e Readap-
tacdo (Dr. Ibens de Freitas); Setor de Assistén-
cia (Dr. Antoénio Raimundo Cruz); e Setor de
Educacao e Divulgacao (Dr. Nilo Martins Rodri-
gues). Ja se acham em funcionamento cinco Ins- '
petorias Regionais (Manaus, Belém, Belo Hori-
zonte, Niteréi, Sao Luis) e dois Postos (Campos
e Juiz de Fora). Com a criagdo do SAMSAT e
os recursos do PLANO SALTE, a Higiene do
Trabalho ird dispor de todos os recursos neces-

sarios.
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Publi_cacb'es recebidas

Recebemos e agradecemos:

Revista do Trabalho — Doutrina, Jurisprudéncia,

Legislacao — Ano XVIII — Vol. XVIII — Ns. 6 e 7 —°

junho-agosto de 1950 — Rio.

Boletim Mensal — dos Cursos de Administracao do
D.A.S.P. — Ano 1 — N.° 4 — setembro de 1950 —
Rio.

Revjsta Brasileira de Odontologia — Ano VIII —
N.° 47 — setembro-outubro 1950 — Rio.

Ameéricas — Vol. II — N.° 12 — dezembro de 1950
— Washington D.C.

Brasil — Informacién y Propaganda — Oficina Co-
mercial del Gobierno del Brasil — Santiago de Chile —
Ns. 14 e 15 — septiembre-octubre — 1950.

Boletim — da Associacao Comercial do Maranhao
— Ano II — N.° 16 — julho de 1950 — Sao Luiz.

Aviacao — A voz independente da Aeroniutica Bra-
sileira — Ano X — N.° 152 — setembro de 1950 —
Rio.

Nacdo Brasileira — Ano XXVII — N.° 327 — no-

vembro de 1950 — Rio.

Revista do Clube de Aeronautica — Ano III — N.° 13
— 1950 — Rio.

Revista Brasileira de Estatistica — 1.B.G.E. —
Ano XI — N.° 41 — janeiro-mar¢o — 1950 — Rjo.

Noticias de Portugal — Ano IV — Ns. 186 e 187
— novembro e dezembro de 1950 — Lisboa.

Boletim — Ministério de Hacienda de La Nacion —
Ano V — Ns. 221 — 222 — octubre — 1950 — Buenos
Aires.

Italia — Informazioni — N.° 20 — Rio.

Bulletin Office du Brésil — N.° 7 — sept. octob. —
1950 — Paris.

Mensario Brasileiro de Contabilidade — Ano XXXIV
— outubro — 1950 — N.° 402 — Rio.

Coop — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo
Bahiano — Ano IX — N.° 80 — julho de 1950 — Bahia.

Boletim Municipal — N.° 7 — dezembro de 1950 —
Pesqueira — Pernambuco.

Boletim Estatistico — D.N.C. — Ano IV — N.° 33
— setembro de 1950.

Memdria (del Ano 1949) — Secretaria de Estado
del Tesoro Y Credito Publico — Ciudad Trujillo — Re-
publica Dominicana.

Legionario — Ano I — N.° 2 — julho-agésto — 1950
— Niter6i, N.° 3 — setembro-outubro — 1950.

Revista Municipal de Engenharia — Volume XVII
~— julho-setembro —: 1950 — N.° 3 — Rio.

Trimestral — Boletim de actividades culturales, le-
tras y artes — Ministerio de Educacion — Universidad
Nacional del Litoral — Instituto Social — otofio 1950 —
Argentina.

A Voz — dos Estados Unidcs da América — Janeiros
fevereiro — 1951 — New York.

Economic Leaflets — Vol, IX — N.° 11 — october
— 1950 — Florida.

Noticias de Portugal — Boletim Semanal do Secre-
tariado Nacional da Informagdo — Ano IV — N.° 191 —
dezembro de 1950 — Lisboa.

Boletim Brasilenno — Boletin n.° 5 — Enero — 1951
— Publicacién de La Agencia Comercial del Brasjl —
Asuncion, Paraguay.

Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia-
les: Volumen XIII — Anos 1948 y 1949 — Ns. 52 al 59
— Universidad cée Chile.

Engineering Experiment Station News —- The Ohio
State University — Vol. XXII — N.° 4 — october —
1950 — Ohio.

Revista de Intendéncia — Ano XXIV — N.° 53 —
set. outubro — 1950 — Rio.

Revista de Higiene e Saiade Puablica — Ano VII —
janeiro-junho — 1949 — Ns 1-2,

Rodovia — Ano XII — N.° 127 — setembro de 1950
— Rio.

Trabajos de Seminario — Facultad de Ciencias Eco-
nomicas, Comerciales y Politicas -— Tomo XXII — Ano
1948 —- Rosario.

Gotas de Gloria — Ismaelino de Castro — 1950 —
Rio.

Revista Militar Brasileira — Ano XXXVII — Ns. !
¢ 4 — julho a dezembro de 1949 — Vol. LI —— Rio.

Legislagdo do Trabalho — Ano XIV — Vol. XIV
— N.° 163 — novembro de 1950 — Sao Paulo.’

Revista del Foro — Organo del Colegio de Aboga;
dos de Lima — Ano XXXVII — N.° 3 — mayo-junio
de 1950 — Lima. N.° 4 — julio-agosto.

Boletim da Contadoria Gera! da Repablica — Ano
XXVI — Ns. 167.169 — outubro-dezembro de 1950 —
Rio.

Revjsta Brasileira de Estatistica — Ano X — julho-
setembro de 1949 — N.° 39 — I.B.G.E. — Rio.

Leyes de Pavimentacion Urbana — de las Provincias
de Buenos Aires, Tucuman y Santa Fe — N.° 36 — A 1«
— 1950 — abril — Buenos Aires.

The Journal of The American Dental Association —
Ns. 5 e 6 — Volume 41 — november, december — 1950
— New York.

Boletim do Pessoal — Ns. 253, 254 — Ano 1V —
Diretoria Regjonal de Alagoas — D.C.T. — Maceié.

The Journal of Politics — november 1950 —- Volume
12, Number 4 — Florida.

State Service — Journal of the Institutjon of Pro-
fessional Civil Servants., — Vol. XXX — N.° 10 — de-
cember 1950 — London.

Capitalism and French Glassmaking, 1640-1789 — by
Warren C. Scoville — Volume 15 — University of
California — Los Angeles.

Vida e Saiide — Ano 12 — dezembro de 1950 —
N.° 12 — Sao Paulo.
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Economic Leaflets — Vol. IX — N.° 6 — may 1950
— Florijda., '

Félhas Avulsas — outubro de 1950 — N.° 8§ — Sao
Paulo.

El Foro — Organo de La Barra Mexicana — Cole-
gio de Abogados — Segunda Epoca — Tomo 7 — Nt-
mero 1 — margo 1950 — México.

Red Tape — The Civil Service Magazine — no-
vember — 1950 — London.

Boletim — da Sociedade Brasileira de Geografia —
Ano I — N.° 2 — setembro-outubro de 1950 — Rio.

Safra Agricola de Cacau — do Estado da Bahia —
maio 1949-abril 1950 —. Bolsa de Mercadorias e Valores
da Bahija.

Boletim Econémico-Financeiro — Publicacio mensal
do Banco Cruzeiro do Sul de Sao Paulo S.A. — Ano
II — N.° 11 — novembro de 1950 — Sao Paulo.

Boletim do Instituto Brasil-Estados Unidos — Ano
VIII — N.° 90 — dezembro de 1950 — Rio.

Boletim Paraguai — Ano V — N.° 37 — novembro
de 1950 — Montevideo.

Nagao Brasileira — Ano XXVII — N.° 328 — de-
zembro de 1950 — Rio.

IPASE — Ano IV — N.° 19 — outubro de 1950 —
Rio.

Revista de las Fuerzas Armadas de La Nacion —
Ns. 106, 107 y 108 — Ano IX — Ns, 111 y 112 — 113
y 114 — Ano X — 1949 e 1950 — Asuncién —- Para-
guay.

Conservacion de los Pavimenios de Hormigon de Ce-
mento Portland — N.° 37 — A 15 — junio de 1950 —
Buenos Aires.

Revista Paulista de Contabilidade — Contabilidade,
Economia, Direito, Financas, Estatistica — Ano XXIX
— N.°2 316 — outubro de 1950 — Sao Paulo.

D.E.R. — Departamento de Estradas de Rodagem
— Volume XVI — Ns. 60 e 61 — julho a dezembro de
1950 — Sao Paulo.

Diplomacia — XLIII — V — octubre — 1950 — La
Habana — Cuba.

A.A.P.B.E. — Orgao de Difusao Rodoviaria —
Ano II — N.° 8 — setembro de 1950 — Rio.

Touring — Sob os auspicios do T-Jurix_lg Clube do
Brasil — Ano XVIII — Ns. 204 e 205 — Rio.

Aviagio — A voz independente da Aeronautica Bra-
sileira — N.° 152 — Vol. XII — setembro de 1950 —
Rio.
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Homenagem da “Revista do Servico Publico’” ao seu primeiro Diretor
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