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A remessa de qualquer importiancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servico Piblico”.

»

A administracdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

T

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sao
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita .
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.
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3 Permite-se a transcngao de qualquer matéria pu-

-_h_bhmdn_d_edemw soia indicada a nrocedéncia.



O orcamento americano e o brasileiro

Arecente apresenfacao, pelo Presidente Harry Truman, de sua mensa-
gem ao Congresso norte-americano encaminhando a Proposta Orca-
mentéria para o préximo exercicio financeiro, a comecar em 1 de julho do ano
corrente, enseja e convida a comparacgao, ao menos em rapido esboco, com o
documeanto analogo enviado pelo Presidente Eurico Dutra ao Congresso Nacio-
nal e que, ap6s o curso parlamentar costumeiro, se transformou no nosso
Orcamento em vigor.

A defesa nacional atribui a proposta do executivo americano 14,3 bilhoes
de ddlares, contra 11,8 bilhdes votados para o passado ano fiscal. Aquela
dotacao representa 34% da despesa total e o aumento proposto de 2,5 bilhoes
corresponde a 21% da dotacao atual.

Aos compromissos internacionais foram reservados 6,7 bilhées ou 16%
da despesa. Dessa categoria de gastos, 70% destinam-se a continuacao da
palitica de fortalecimento econéomico das nacoes da Europa Ocidental. A
dotagao autorizada para o ano em curso féra de 7,2 bilhoes, importando, assim,
a proposta em sensivel reducao — o que afetou, todavia, o programa de auxilio
a reconversao européia. Este — disse o Sr. Truman — “é o maior programa
de assisténcia econdémica em que estamos agora empenhados”. Contra 4,6

_bilhées que lhe foram dedicados no ano corrente, a sua manutencao foram

propostos 4,5 bilhées.

O vulto financeiro dessas duas finalidades, correspondendo a sua impor-
{ancia politica, foi ressaltada incisivamente na mensagem presidencial norte-
americana: O orcamento de 1950, como os mais desde o fim da guerra, sao
dominados pelos nossos programas nacionais e internacionais de seguranga.
Reunidos, estima-se atinjam 21 bilhées de doélares ou metade do total das
dotacées orcamentarias.

A divida putblica e a assisténcia aos veteranos totalizam 26% da despesa
ou 11 bilhées, dos quais metade para a divida (5,4 bilhes) e metade para os
veteranos (5,5 bilhdes). A despesa com a divida mantém-se no nivel a que
atingiu em 1949 (5,3 bilhoes); os gastos com veteranos, entretanto, tiveram
apreciavel reducao, de 6,8 bilhées que foram autorizados para 1949.

Os programas com bem-estar publico, a saiide e o seguro social atingem
2,4 bilhées ou 6% da despesa. Para o desenvolvimento dos recursos naturais,
incluindo energia atémica foram solicitados 1,9 bilhées, para a agricultura
1,7 bilhGes, paar os transportes e comunicacoes 1,6 bilhéo.

O total da despesa alcanca 41,9 bilhdes, sendo que a renda estimada nao
ultrapassou 41 bilhées, restando, portanto, um deficit de quase 900 milhdes,
apesar do aumento solicitado da tributacao, que podera proporcionar ao
govérno mais 4 bilhées no proximo exercicio. Justificando ésse aumento, o
Sr. Truman af'rmou destina-lo a “constituir uma reserva para as contingéncias,
permitir uria reducao da divida publica, obter uma base adequada para o
financiamento futuro de nossos encargos presentes e reduzir as pressoes infla-
ciondrias”.

Dentro dessas diretrizes basicas, o presidente dos Estados i]nidos apre-

-sentou, em térmos financeiros, o seu programa administrativo para o préximo

exercicio.

Enquanto nao nos chegam os dados definitivos pelos quais terd o Capi-
tolio apreciado as indicacoes da Casa Branca, é tutil estabelecer um paralelo,
em largos tracos, com a atitude e as tendéncias do executivo brasileiro, expressas
na proposta orcamentaria para 1949 e ja com as modificagées introduzidas
pelo Congresso Nacional,

Nao dispondo o processo orcamentario brasileiro de uma classificacao de
despesas publicas por finalidades, nao se torna facil dizer de imediato o
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montante exato dos gastos autorizados para cada um dos objetivos do Estado,
tanto os essenciais como os opcionais.

Isto pésto, embora nao favoreca a comparacao com o orcamento norte-
americano, vale apreciar qual o volume das principais dotacbes propostas e
autorizadas para o presente exercicio, por ministérios — o que proporciona,
pelo menos, uma idéia das tendéncias do executivo e de como o legislativo
as admite.

Se, grosso modo, entendermos por dotacoes com a defesa nacional as des-
tinadas aos ministérios militares, teremos que o Catete solicitou 5.406 milhdes
de cruzeiros e as Camaras concederam 5.736 milhdes, ou seja 29,6% da

despesa, contra 7.015 milh6es ou 48% no Orcamento de 1948.

O Brasil nao possui, no campo internacional, as graves responsabilidades
dos Estados Unidos. O énus que a sua participacdo na comunidade das nacées
livres lhe impoe nao afeta de forma impressiva o seu orcamento. Por outro
lado, ndo se vé na contingéncia de atender aos encargos oriundos da assis-
téncia a um namero consideravel de veteranos. E o 6nus com a amortizacdo
e pagamento de juros da divida pablica, que se mantém quase no mesmo nivel
nos ultimos orcamentos, esta ficando cada vez menos pesada ao Tesouro, em
comparacao com os encargos enquadrados nas outras verbas. O orcamento
brasileiro de 1949 destina 1.262 milhées a divida, isto é, 6,5% da despesa.
Enm 1946 essa relacao foi de 19,1%, em 1947 de 10,7% de 8,8%u.

Ao Ministério da Agricultura foram destinados 1.064 milhées ou 5,5%
da despesa. O Congresso manteve praticamente, portanto, o pedido do
Esxecutivo, que alcancava 910 milhdes.

Ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas, solicitados 2.667 milhées,
toram concedidos 3.319 milhoes ou 17,1% da despesa. Foi esta uma alteragao
sensivel, resultando, principalmente, da concessao de novos auxilios ou
ampliacao dos ja previstos a servicos e obras de carater local.

Ao Ministério da Educacao e Satde, solicitados 1.725 milhées, foram
concedidos 2. 180 milhdes. Esse aumento também foi afetado de forma decisiva
pelo critério mais largo, de carater extensivo, adotado pelo Legislativo na
concessao de créditos para encargos varios de natureza local, desde a cons-
trucao ou equipamento de escolas e hospitais a auxilios a entidades privadas
de fins esportivos. :

Dos ministérios o que I‘ogrou menor dotagao foi o das Relacges Exteriores,
com 154 milhées. O que alcancou dotacdo maior foi o da Fazenda, com 3.429
milhées. Isso nao significa sejo o que gasta mais — é pelo menos, o que paga
mais. Basta considerar o fato de que a Verba 6 — Divida publica lhe é priva-
tiva, nao ocorrendo na previsdo orcamentaria dos demais, a cujos Servigos,
muito embora, fartas parcelas dos créditos obtidos atraves de empréstimos

rantas vézes se destinam.

Ao Plano Salte a proposta presidencial destinou 1.100 milhées, distri-
buidos em varios ministérios e cuja discriminacao final devera ser dada pelo
Congresso.

O total da despesa na proposta alcancava 17.440 milhées, enquanto se
estimava a receita em 17.451 milh6es. O orcamento elevou a despesa para
19.370 milhéGes, retificando a estimativa da receita para 18.229 milhoes.
Dessa maneira, o superavit previsto a principio de 11 milhées transformou-se
110 deficit de 1.141 milhées. Tal aumento faz-se sentir com mais intensidade
na Verba 1 —— Pessoal, pelo reajustamento dos vencimentos e salarios dos
servidores do Estado, e na Verba 3 — Servicos e encargos, com a atitude ja
enunciada do Legislativo quanto as dotacoes de finalidade local.

Na receita estimada, a maior contribuicao cabe a renda tributaria com
14.660 milh6es. Nesta, a maior parcela é a do impdsto de consumo com 43,4%

. da mesma ou 6.359 milhdes, seguindo-se o imp6sto sébre a renda com 29,5%

ou 4.329 milhées.

»

o



ToOPICOS 5

A Lei n° 525-A,
de 7-12-48, dispon-
do sobre a regula-
mentacdo daquele
artigo, ampliou sen-
sivelmente o critério para contagem do tempo de
servico para efeito de equiparagéo.

0 Art. 23 do Ato das
Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias

A Circular n° 15-47 restringiu muito o qiiin-
giiénio necessdrio para que o extranumerério, a
data da Constituicao, pudesse ser beneficiado pelas
vantagens ali explicitas. Até a expedicao da Lei
n° 525-A-48, apenas o tempo de servico prestado
em funcao de extranumerario da Uniao ou em
cargo publico federal se computava.

Com a referida lei, o critério se alargou e abran-
geu também o tempo de servico, continuo ou nao,
prestado pelo extranumerario nos Estados e Muni-
cipios. Outrossim, considerou o tempo de servigo
prestado as forcas armadas e nao mandou des-
contar o tempo decorrente de licenca para trata-
mento da prépria satde.

A orientacédo da lei se coaduna com o que dispoe
a Constituicao sébre tempo de servico estadual ou
municipal. O art. 192 da Carta Magna determina
que se considere integral, para efeito de aposen-
tadoria e disponibilidade, aquéle tempo, o qual,

O orcamento é,
-ou deve ser, o plano
pelo qual ou segun-
do o qual os recur-
sos financeiros para
atender aos gastos de um determinado periodo
fiscal sdo assegurados e distribuidos as reparticoes
competentes para a execugao désses servicos. Deve
basear-se nos services que vao ser prestados, os
quais sdo condicionados pelos compromissos e
fungées que o Estado reconheca serem de sua
competéncia. O orcamento ¢ apenas uma expres-
580, em térmos monetarios, do trabalho que*o Go-
vérno pretende executar durante um periodo de-
terminado.

O orcamento €& um
plano de trabalho
(HARVEY WALKER)

De acordo com
as ultimas informa-
¢oes que nos trouxe
a imprensa, o Banco
Internacional de Reconstrucao e Fomento esta
examinando atualmente, a concessao ao Brasil
de um empréstimo destinado ao financiamento da
colonizagao. :

Essa interessante noticia merece ser examinada
mais detidamente.

Financiamento da
Colonizagao

pelo art. 100 do Estatuto dos Funcionarios, era:

contado pela térca parte.

A Lei n° 525-A-48, neste particular, concorreu
para equiparar NUMeErosos extranumerarios que
alé entdo nao estavam dentro das condicoes

. exigidas.

E’ preciso compreender que o tempo de servigo
estadual ou municipal é apenas complementar; o
exfranumerario agora para ser equiparado carece

de cinco anos corridos de servico publico na data .

da Constituicdo, nao importa a distribuicao déste
tempo, quer como federal, em cargo ou funcao de
extranumerario, quer como estadual ou municipal.

Uma vez que era extranumerario da Uniao
aquela data, mesmo que fésse admitido dias antes,
sem prova de habilitacdo, e contasse o tempo res-
tante para completar cinco anos na qualidade de
funciondrio estadual ou municipal, a equiparacao
se impoe, sem sombra de duvida, nos térmos do
art. 3”7 da Lei n° 525-A- de 7-12-48.

O servico de pessoal dos Ministérios devera
rever a situacdo dos extranumerdrios ainda nao
amparados para verificar aquéles que passaram a
gozar do beneficio constitucional, de acordo com
o espirito da recente lei.

Deve ter como base um plano de trabalho. Isso
é mais importante do que sua forma ou do que a
receita e a despesa em que se classifica. Os pedidos
de verba dos orgaos administrativos deverao, pri-
meiro, ser expressos em térmos do trabalho que
pretendem realizar e, s6 depois de examinado e
aprovado ésse trabalho, é que se fard sua ftra-
ducdo em térmos do dinheiro que seré& necessario
para cumprimento do programa a que corresponde.
Tanto o plano de trabalho como o plano finan-
ceiro deverdo ser apresentados pelo orgao admi-
nistrativo A agéncia de orcamento, que precisara
conhecer, também, tédas as operacoes que foram
feitas ‘para traduzir um nos térmos do outro.

Um dos sintomas mais alarmantes da época em

'que vivemos é a paralizacao quase que completa

dos movimentos migratérios e entre éstes o da colo-
nizagdo agricola, econémicamente mais pPromissor.
A crise da colonizacao, nacional como interna-

cional, agrava em muito os ja acentuados desa-

justamentos da distribuicdo dos recursos naturais,
bem como da populacdo econémicamente ativa.

- Se dltimamente ressurgiu inesperadamente a
doutrina neomaltusianista representada sobretudo
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pelos trabalhos de William Vogt, o celebre “Road
to Survival” que prevé crises catastréficas em vir-
iude da discrepancia entre o ritmo do acréscimo
do fator humano e os recursos alimenticios muito
" maior preocupacao podera causar, sem duvida
alguma, a anti-econémica, contraproducente e ina-
dequada distribuicao da populacao em completo
desacordo com localizacao das riquezas naturais
alimenticias, aumentando assim cada vez mais, as
pressoes demograficas; os principais efeitos dessas
angustiosas pressoes, sao os ciclos de guerras e
revolucoes que vimos assistindo ultimamente.

Nao pode haver duvida alguma que a América,
sobretudo a sua parte setentrional, deve a sua
grandeza aos processos de colonizacao macica e
espontanea, efetuadas no século XIX e que possi-
bilitaram sua plena valorizacao, devida em grande
parte a adiantada economia agro-pecuaria das
grandes e férteis areas désse Continente. Sera pois
que a América Latina, que naquela-época nao con-
seguiu realizar os seus grandes planos de coloni-
zacao agricola, nao podera, realiza-los agora? Sera
que a colonizacao nao vém sendo mais considerada
pelos paises da América Latina como um instru-
mento particularmente eficaz da politica agraria
e demografica, capaz de contribuir' de ‘melhor
inodo para aumentar e melhorar a producao agri-
cola, povoar os seus espacos desertos, fompendo-se
assim, o circulo vicioso da sua economia rural
deficiente e atrasada? ;

Basta um relance de olhos sébre o mapa geo-
economico desta vasta regido, para responder
negativamente a essas perguntas. O progresso eco-
noémico social da América meridional e, em parti-
cular, do Brasil, depende, em grande parte, da
execucao de um dinamico plano de colonizacéo
c¢m grande escala.

Nao falta tampouco, as disponibilidade de con-
iingentes de colonos, de notavel qualidade, sobre-
tudo os provenientes da Europa meridional, que
podem ser aproveitados com sucesso na realizacdo
désses planos. Entao sera licito perguntar-se: por-
que a realidade, aparentemente, ndao corresponde
as possibilidades tao atrativas para os paises inte-
ressados? Como interpretar a liquidacdo quase
completa das correntes da colonizacdo sob tédas
as suas formas?

Entre os fatéres que dificultam, ou mesmo, ao
que parece, impossibilitam as grandes iniciativas
nésse sentido, destaca-se o encarecimento sensivel
da colonizacao, medido pelo elevado “custo do
colono”, conseqiiéncia natural: 1) da industriali-
zacao da tecnica da producdo agricola, da sua
mecanizacao, do uso de fertilizantes, inseticidas
etc. 2) das crescentes exigéncias sociais do colono
gue nao se contenta mais com as condicoes primi-
tivas de habitacdo que lhes sao oferecidas, e que
insiste em conseguir condicbes sanitarias e sociais
adequadas 3) do esgotamento do terreno mais
accessiveis, localizados perto dos centros de con-

sumo, e varias outras condi¢coes concomitantes.
A colonizacdo nao é mais um negécio facil, e
muito lucrativo; ela exige inversoes consideraveis

de longo prazo cuja rendabilidade dificilmente po-
dera atingir as taxas de juros que assegura, de
modo geral, a aplicacao do capital em atividades
industriais ou comerciais no nosso Continente,
predestinado a tornar-se o centro mundial das
futuras correntes colonizadoras. Os paises de alto
potencial de colonizacao, paises que sofrem da
aguda subcapitalizacao, nao podem mobilizar, para
ésse efeito, capitais privados de vulto necessario
para atacar-se com sucesso e em escala desejavel
o programa da colonizacao agricola. Eis a chave
da crise atual da colonizacao: impossibilidade do
seu financiamento pelos paises diretamente inte-
ressados no seu éxito: nem pelos paises latino-
americanos, a serem colonizados, nem tampouco
pelos paises europeus, “exportadores” dos colonos,
tao pauperizados pela tltima guerra.

Como porém acabamos de salientar acima, nao
sdao s6 ésses paises que tém interésse em promover
a colonizacdo; sem o menor exagéro pode-se afir-
mar que o seu fomento se relaciona intimamente
com mais relevantes interésses da coletividade
mundial inteira.

Néao é portanto de admirar que, desde muito
tempo, se cogite da criacao dos fundos interna-
cionais, a serem destinados as aplicacoes nesse
sefor. Assim, a segunda conferéncia de trabalho
dos Estados da América, realizada em Havana
entre 27 de novembro e 2 de dezembro de 1939,
pronunciou-se a favor da constituicao de um insti-
tuto internacional de financiamento da colonizacao.

O fato de que, apenas um década mais tade, o
Banco Mundial estia estudando, ao que se sabe,
pela primeira vez na histéria das grandes institui-
coes bancarias, a concessdo de um empréstimo in-
ternacional ao Brasil para a colonizacao de aproxi-
madamente 200.000 colonos, parece significar uma
vitoria indireta dessa interessante idéia.

A concessao definitiva désse empréstimo e, como
é natural, ainda mais a sua realmente proveitosa
aplicacdo depende da elaboracao de um grande
plano nacional de colonizacdo agricola, e note-se
bem: nao de um programa estratostérico, cheio
de generalidades, mas, sim, de um concreto, amplo
e cuidadosamente estudado plano. Esse plano de-
vera abranger todos os elementos désse complexo
e Intrinseco conjunto de problemas: selecdo dos
colonos, a sua readaptacio as condicées do clima
e solo subtropical, a sua localizacdo em regices
mais convenientes para tal fim, o tipo de. culturas
e industrias agro-pecuarias correlatas, as quais
caberia de preferéncia, as facilidades quanto a
sementes, instrumentario maquinaria  agricola,
fertilizantes, inseticidas etc., inversoes publicas nas
respectivas areas, relacionadas com os melhora-
mentos do sistema rodoviario e saneamento con-
dicées de crédito de curto ou longo prazo efc.

Em confronto com essa grande obra de planeja-
mento devem ser relegadas para um plano secun-
dario as providéncias legislativas e organizadoras
(reforma da legislacao de 1945 e centralizacido
dos érgaos federais que atuam nesse setor atual-
mente), as quais se costuma atribuir entre nds
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demasiada importéancia, acreditando-se, as vézes,
na onipoténcia de tais medidas meramente juri-
dicas e administrativas. :

Finalizando ésses ligeiros comentarios que se
nos oferecem a margem do financiamento interna-
cional da colonizacao brasileira, convem tornar
bem patente que seria erréneo apresentar a colo-
nizacao interna e a colonizacdo com aproveita-

2 Nao constitui se-

[Inversoes da grédo para os que

Previdéncia Social estao  familiariza-
dos com a técnica
da Previdéncia §ocial, que o regime de capitali-
zacdo coletiva, base atuarial dos seguros sociais
no Brasil, leva necessariamente a acumulacao de
grandes reservas, cujo rendimento tem que pre-
encher rigorosamente as exigéncias minimas da
matemética de seguro social, quanto a juros que
se destinam a cobertura das despesas futuras do
seguro de longo prazo.

Nao se pode menosprezar os servicos prestados
pelos seguradores sociais a economia nacional,
como instrumentos poderosos que sao da capitali-
zacao publica, da acumulacao de capitais que,
subtraidos ao direito e imediato consumo, podem
ser aproveitados em outros setores, nos quais, de
acérdo com os imperiosos interésses nacionais, O
seu aproveitamento poderia se tornar mais impor-
tante e urgente. Nas condi¢coes em que se encontra
a economia brasileira, sofrendo de uma subcapita-
lizacao aguda, o papel que as instituicoes sociais
vém desempenhando nesse sentido, papel quanti-
tativamente superior a tudo aquilo que possam
executar as Caixas Econémicas ou companhias de
seguro privado, deve ser salientado como alta-
mente benéfico, sob o ponto de vista do progresso
econémico-social do Pais. Esses processos -de
acumulacao de capitais preenchem as lacunas dei-
xadas pelo volume insatisfatorio do acréscimo es-
pontaneo da capitalizacao privada, resultado fatal
da poupanca individual deficiente, e, por outro
lado, da aplicacao insuficiente dos capitais assim
tormados para fins produtivos e construtivos da
legislacao social.

Segundo dados da exposicao que acompanha o
projeto (substitutivo) da lei organica da Previ-
déncia Social, os fundos de garantia das institui-
coes de Previdéncia Social atingiram no dia 31 de
dezembro de 1946 a importancia total gigantesca
de Cr$ 8.906.675.265,90, que se discrimina de
seguinte modo: 6.835.245.161,20 — proprie-
dade dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes e
2.071.430.104,70 — propriedade das Caixas de
Aposentadoria e Pensoes. Esses algarismos nao
abrangem a evolucao dos fundos de seguro social
20 prazo désses ﬁltin}os dois anos. '

As instituicées previdenciarias gozavam no pas-
sado de autonomia financeira, teoricamente ilimi.

tada, procedendo a seu critério as aplicacoes de

mento das levas de colonos alienigenas como duas
solucoes rigorosamente opostas, de modo a
optarmos necessariamente a favor da primeira ou
da segunda. Ambas modalidades de colonizacao
completam-se mutuamente como partes integrantes
e indissoltvelmente ligadas do grandioso programa
da colonizacao do Brasil e da valorizacao de suas
riquezas naturais.

suas reservas, em parte destinadas a garantir a st
mesmas, remuneracao financeira adequada (inver-
soes financeiras) é, simultaneamente, a consecucao
dos seus grandes objetivos socials como por exem-
plo: as aplicacoes destinadas a proporcionarem as
classes trabalhadoras a elas vinculadas, moradia
econdémica e higiénica (inversoes sociais).

Tal autonomia financeira dos seguradores sociais
nao pode, todavia, deixar de provocar certas cri-
ticas baseadas na apreciacao negativa de deter-
minadas aplicacoes, sob o angulo dos scus efeitos
sobre varios elementos econémicos e financeiros
da economia nacional, considerada em seu con-
junto.

Prevalece hoje em dia a opiniao segundo a qual
as inversoes das instituicoes nao possam ser mais
consideradas como um assunto interno, doméstico
por assim dizer, das duas classes — empregados e
empregadores — filiadas ao seguro social obri-
gatorio. E’ evidente que as diretrizes da politica
inversionista dos Institutos e Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes podem produzir efeitos inflacio-
nistas ou deflacionistas, contrariando talvez, até
certo ponto e em determinada situacoes 0s rumos
do programa financeiro do Govérno. A base finan-
ceira da Previdéncia Social de acordo com a Cons-
tituicao vigente é a tripartite, abrangendo, além
da contribuicao dos segurados e seus empregadores,
a contribuicao da Uniao. E’ verdade que a divida
da Uniao para com a Previdéncia Social vem
sendo resgatada apenas numa parcela minima,
Mesmo que ela venha a ser diminuida, sem guar-
dar a atual proporcao paritaria, isso nao afetaria
de modo algum o fato de que quem suporta em
Gllima analise, os encargos désse instrumento rele-
vante da politica social, ndo é outro que nao o
consumidor, isto é, téda a populacdo nacional,
fanto a socialmente assegurada como a que ainca
se encontra fora da orbita de atuacdo da Previ-
déncia Social,

Tédas essas consideracées parecem justificar a
tendéncia predominante tanto no Brasil como no
estrangeiro, no sentido de destruirem-se essas “mu-
ralhas chinesas”, que separam atualmente no
sefor em apréco a Previdéncia Social do meca-
nismo da vida econémico-social do Pais, substi-
tuindo assim, o separatismo financeiro das insti-
tuicoes previdencidrias paar entroza-las mais inti-

. mamente com os centros de disposicao da politica

econbémica e financeira da Uniao.
Essa tendéncia, por si sé legitima, encontrou
porem, no projeto de lei bancaria de 1947 uma
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expressao, motivada pela sua orientacdo extre-
mada e que provocou, por sua vez, uma atitude
de critica por parte de todos os interessados na
manutencao intacta e desenvolvimento vigoroso
désse grande instrumento do progresso social que
¢ a Previdéncia Social brasileira.

Indo .muito além dos seus objetivos diretos e
que merecem toda a simpatia, ésse projeto preco-
niza uma solucdo que causaria a supressao nao
somente da autonomia financeira da Previdéncia
Social como também o carater autarquico dos
seguros sociais brasileiros, dessa grande comuni-
dade de interésses que, com téda a razao podera

. ser considerada como uma das mais acertadas rea-
lizagées da politica social do novo Brasil.

Com efeito, o projeto de lei bancaria estatui que
competird ao Banco Central a aplicacao das dispo-
nibilidades das Instituicoes de Previdéncia Social,
encaminhando tais recursos para os bancos espe-
cializados semi-estatais, a serem criados pela mesma
lei. Excecdo feita para a administracao das apli-
cacoes sociais (alias nao claramente definidas),
as instituicoes previdencidrias perderiam a sua au-
tonomia financeira, transformando-se, conseqiien-
temente, em simples o6rgaos de arrecadagao de
contribuicées e concessdao de beneficios. Ademais,
ultrapassando visivelmente a alcada da legislagao
bancaria, mesmo interpretada do modo mais exten-
sivo possivel, o projeto ataca a organizagao da Pre-
vidéncia Social, pronunciando-se a favor da fusao
imediata completa dos seguradores sociais, solucao
essa que ndo pode ser aceita sem vérias e muito
essenciais ressalvas.

Nao proporciona subsidio relevante para a so-
Iucao definitiva désse magno problema nem o pro-
jeto de lei organica da Previdéncia Social da au-
toria do deputado Aluisio Alves (que sugere apenas
a centralizacdo da administracao das inversées da
Previdéncia Social num orgao especial: o Servico
de Aplicacdo das Reservas da Previdéncia Social,
contornando o cerne da questdao: o maior entro-
samento entre os centros de disposicdo da politica
social e bancaria, nem o projeto do Banco da Pre-
vidéncia Social (que contraria o principio da

futura organizacao bancaria, baseado na especiali-
zacao dos estabelecimentos de crédito segundo o
critério do destino das operacoes de crédito e nao
o da fonte dos seus recursos).

Cumpre procurar um compromisso razoavel e
harmonioso, equidistante do atual separatismo au-
tonomista das instituicées de seguro social e da
regulamentacao extremada, anti-social, pleiteada
pelo projeto de lei bancaria.

Tal solucao poderia obedecer, a nosso ver, as
seguintes ideias:
S5

1) Os orgaos publicos bancarios limitar-se-iam
a determinacao geral, das diretrizes que deveriam
reger as aplicacoes financeiras da Previdéncia
Social em determinado exercicio (p. ex. estabeleci-
mento dos limites maximos das inversoes de uina
determinada espécie ou, mesmo, a proibicdo de
certos géneros de inversées consideradas incom-
pativeis com a politica nacional de crédito). Dentro
dessas diretrizes, a serem estabelecidas, depois de
ouvido o 6rgdo previsto abaixo no item ¢, as insti-
tuicoes previdencidrias operariam a vontade, po-
dendo se servir para a execucdo das operagoes ban-

_ carias, dos servicos das entidades semi-estatais ban-

carias, nas condicoes a serem préviamente estabe-
lecidas.

2) Devera ser garantida as instituicées previ-
denciarias a possibilidade do aproveitamento para
fins de aplicagées sociais de uma determinada par-
cela minima do acréscimo anual de suas reservas.

3) As inversoes, sobretudo as sociais, deverdo
ser subordinadas aos planos, de inicio, anuais, pos-
teriormente de longo prazo, de cujo estabelecimento
seria encarregado um orgao colegial, central, repre-
sentativo de tédas as instituicoes de Previdéncia
Social, sob a presidéncia do Diretor-Geral do De-
partamento Nacional da Previdéncia Social.

4) Deverdo ser proibidas terminantemente
quaisquer intromissées de quem quer seja no sen-
tido de coagir as instituicoes a procederem as in-
versoes especificas (p. ex. subscricao de determina-
dos titulos ou concessdo de um determinado em-
préstimo).

EXTENSAO E COMPLEXIDADE DAS FUNGCOES ORCAMENTARIAS

O orcamento phblico é o processo pelo qual a politica financeira de um govérno, incluindo as despesas em que in-
correra, é formulada, aprovada e posta em pratica. Esse processo nao é, de maneira neﬁhuma, de natureza simples. En-
volve todos os ministérios e demais 6rgaos pablicos por _cuio, intermédio o Estado arrecada ou gasta dinheiro. Afeta,
além disso, todos os recursos econdmicos da comunidade, recursos ésses que garantem o custeio da maAaquina gover-
namental. Do ponto de vista da execucao, o orcamento pablico exige, da parte das autoridades administrativas, ca-
pacidade técnica, competéncia executiva para determinar as necessidades do govérno, além de uma perfeita compreensio
dos problemas tributarios, da cooperacdo entre o executivo e o legislativo em matéria de planejamento e de uma orga-
nizacdo sistematica do aparelhamento de govérno auxiliado pelos modernos métodos de administracao financeira. Quan-
de é adequadamente instituido e administrado, o orcamento é o instrumento mais eficiente até agora concebido para fins
de exercicio de contréle do tesouro publico.

/ A. E. Buck
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O plano oleifero brasileiro

Plano Salte e a Missdao Abbink

lanejamento, programacio e execucao sao tres

vocabulos que estao na moda. Falam, as
vézes, sobre os assuntos que éles encerram, sem O
distinguir e glaSSificar, e compreender que para se
chegar aos seus limites, quaisquer que éles sejam,
é indispensavel uma série de conhecimentos ante-
riores.

Logicamente, nao é possivel improvisar qual-
quer planejamento. Quando se assim procede,
chega-se ao fracasso com facilidade, com a agra-
vante de se ndo ser mais levado a sério.

O planejamento oleifero e cerifero brasileiro,
que constitui uma parte do Plano Salte, é uma
resultante de uma série de estudos realizados
durante um ntmero elevado de anos.

Lembremos alguns foats iniciais: a realiza-
¢io do Primeiro (22 —29-XI-24) nesta Capital, e
6 Segundo (29-V — 5-VII-27) realizado em Sao
Paulo, Congressos Nacionais de Oleos, Gorduras,
Céras e Resinas, e seus derivados; estudos efetua-
dos pelo Conselho Federal de Comércio Exterior,
relatados por Artur Toérres Filho, Valetim F.
Boucas e outros, de 1935 até o presente.

Para facilitarmos aos estudiosos, incluimos no
nosso trabalho — Os Oleos Vegetais na Economia
Mundial (Relatério sébre a viagem de estudos a
Trinidad e aos Estados Unidos da América do
Norte ao Senhor Ministro Fernando Costa) aquéles
pareceres e mais outros de interésse para 0s pesqui-
sadores, planejadores e programadores.

Nesse nosso trabalho, publicado logo apos a
nossa segunda viagem aos Estados Unidos, em
1939, oferecemos aos interessados elementos para
um planejamento. Esses elementos foram resul-
tantes de pesquisas técnico-econdmicas e observa-
coes realisticas, do ponto de vista da producéo e
ceméreio oleifero brasileiro e as necessidades ame-
ricanas, que levariam aquéle pais amigo a dar
cooperacao ao Brasil, até o momento em que o

seu capital nao tivesse diminuido das garantias

usuais,
Em 1942, vem ao Brasil uma Comissao Ameri-
cana de Técnicos em Oleos Vegetais, composta

Joaquim Bertino de Morais Carvalho.

de elementos notaveis, de real prestigio no meio
cientifico, industrial, comercial e oficial. O seu
relatorio é valioso. Foi publicado e distribuido
pelo govérno americano, e traduzido pelo govérno
brasileiro, que o distribui também em larga escala.

Logo em seguida, veio a Missao Cook., gques

estudou as necessidades brasileiras e inclusive os

Oleos vegetais, tendo muito pouco falado sobre éste
assunto, por haver sido bem elucidado pela Missao
Americana de Técnicos de Oleos Vegetais. Cola-
boramos também com essa Missao.

O govérno americano publicou uma nova edicao
do Relatério da Comissdo Americana de Técnicos
em Oleos Vegetais, completada com novas esta
tisticas etc.

Nao é temeridade afirmar que nenhuma das
missoes americanas vindas ao Brasil, inclusive a
presente, tem, naquele meio espzcializado, o pres-
tigio daquela consituida de conhecedores reais do
assunto que vieram estudar.

O estudioso que ler aquéle Relatério, publicado
pelo Servico de Informacao Agricola do Minis-
tério da Agricultura com o titulo — “O Brasil e os
Oleos Vegetais” — Relatério da Comissao Ame-
ricana de Técnicos em Oleos Vegetais, 1942, notara
com grande espanto que timbraram os setores bra-

sileiros, que podiam resolver, realizar o contrério

do que havia sido aconselhado, por técnicos expe-
rimentados, apés uma visita feita pelo interior do
Pais, a convite do govérno brasileiro e com a
cooperacao do govérno americano.

Mais tarde, o Conselho Federal de Comércio
Exterior renova a sua campanha a favor dos olea-
ginosos, dada a insisténcia do notavel Engenheiro
Agronomo Artur Térres Filho, e fomos chamado
a _apresentar as bases para um planejamento
oleifero, que foram por ésse Conselho estudadas e,
posteriormente, por éle resolvido e enviado ao
Exmo. Senhor Presidente da Republica, que re-
meteu o processo ao Ministério da Agricultura.

Em seguida fomos convidados a colaborar na

Comissao de Estudos para a Conferéncia Inter-
racional de Comércio e Emprégo, do Ministério

das Relacoes Exteriores, cujos trabalhos serviram

R

s Bk as & The:
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a Delegacao Brasileira em Genebra. Evidentemente,
restringimos os nossos estudos aos oleaginosos,
Cerosos, resinosos etc.

Em 1946 apareceram uns dados de informacoes
técnico-administrativas, organizadas por um dos di-
retores do Ministério da Agricultura por determi-
na¢ao do Ministro, que ndo sintetizam o pensa-
mento da maioria dos responsaveis pela direcao
dos servigos, por terem as suas opinioes, em varios
casos, sido alteradas por aquéle colecionador dos
dados.

Apds a sua divulgacao, solicitou-nos o atual
Ministro da Agricultura um “plano para os 6leos”.
Ampliamos o apresentado ao Conselho Federal de
Coméfcio Exterior com as dotacoes necessarias a
sua programacao e execucao. Esse plano e alguns
dados anteriores constam no Relatério de 1947
do Diretor do Instituto de Oleos.

Analisando o exposto, concluiremos, muito tris-
temente, que nao tem faltado relatérios, ante-
projetos e projetos para qualquer cuisa apresen-
tada, apenas o que nao existia no Brasil era, pelo
menos, um esboco aceitavel de um plano, na con-
cepcao técnica da expressao.

No decorrer desta exposi¢ao, notareis que
homens chamados a colaborar sac quase sempre
0Os mesmos, em varios setores. y

Se éles sao capazes, porque se nao acredita nos
seus trabalhos e se executa, pelo menos,- uma
parte de projetado?

Os problemas econdmices brasileiros, agravados
por uma série de fatéres conhecidos por todos ha
mais de vinte anos, chegeram a um ponto que nao
poderiam deixar de impressionar, severamente, a
S. Excia. o Senhor Presidente da Republica Ge-
neral Eurico Gaspar Dutra.

Como resolver os proliwemas da fome, do vestir
e de outros fatéres do Bem-Estar e garantidores
da estabilidade nacional, sempre incerta onde reina
a fome, senao através da coordenacao de tudo que
foi anteriormente estudado visando as necessidades
brasileiras, em um Pisuc de Trabalhn, que sera
depois programacdo para ser executado. '

Este Plano estid resumido no Plano Salte.
PLANO SALTE

Por maiores que sejam as criticas feitas, ndo
havera quem negue & segu'intc verdade: o Brasil,
pela primeira vez, apresenta ao julgamento pablico
um vcénjunto de idéias, resultantes depesquisas

1écnico-econdmicas prolongadas, analisadas, dis-

cutidas e recomendadas por uma turma de téc-
nicos, sem outro interésse maior que o da causa
r.acional.

Este trabalho de conjunto, visando os problemas
de maior interésse técnico-econémico, no momento,
deu lugar a um planejamento, denominado Plano
Salte, das necessidades brasileiras.

Dentre estas necessidades destacam-se as espe-
cificas ao Setor Alimentos.

Este Setor coordena os problemas da Agricul-
tura, da Pecuaria e das Indastrias que tém corre-
lagcao com os fatores da producao e distribuicao da
matéria-prima. 2

Os seus problemas foram estudados por técnicos
do Ministério da Agricultura e da Secretaria da
Agricultura de Sao Paulo, em mesa redonda e sob
2 supervisdao de um profissional capaz, que soube
tirar de todos o maximo em beneficio das resolu-
coes dos problemas apresentados, no esquema das
possibilidades brasileiras.

Neste Setor Alimentos estao os O6leos vegetais
e submeteremos a apreciacao dos estudioscs os
principios bésicos que determinaram a orien-
tacdo tracada no Planejamento da Industriaiizacdo
Jdos Oleos Vegetais, Céras e Resinas.

O estudioso de assuntos técnico-econémicos sabe
que o Brasil precisa: Produzir — Armazenar —
Distribuir a matéria-prima para a sua industria-
lizacdo. '

Produzir matéria-prima em zonas econdmicas,

cue precisam ser divididas e eclassificadas tendo
em vista os fatores da producdo agricola.

Foram previstas neste setor do Plano Salte, na
parte dos 6leos vegetais, as seguintes: o aprovei-
tamento da regido. Este para um vasto plano
oleifero; ampliacdo ‘das culturas das palmeiras;
acordos de cooperacao com os agricultores. para

.producao de sementes e mudas de oleaginosos, e

com os Estados para fomento da cultura oleifera
e cerifera de real valor econdémico, e inclusive
para realizacao de trabalhos experimentais agri-
colas. 3

Armazenar — A “estocagem” é um fator de
giande importancia, ainda pouco compreendido no
Nnosso meio.

Nao é possivel industrializar um pais, quando a
producao de matéria-prima nao pode ser econdomi-
camente distribuida.

No Setor dos Oleaginosos, a estocagem exige, em
certos casos, o preparo da matéria-prima que deve
ser armazenada, e foram previstas as instalacoes
de secadores.
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Ela tem também o valor de regularizar as cor-
rentes de transporte e evitar as oscilagoes brutas
do custo da matéria-prima no mercado consumidor

Distribuir matéria-prima livre de impurezas e
beneficiada é aumentar a capacidade de trans-
porte. ¥

O transporte que facilita a distribuicao, assegura
o éxito da producao em bases econémicas. Elas
ndo existirdo se nao houver uma réde de armazens
ou depdsitos técnicamente distribuidas pelas zonas
produtoras.

Condigdes especiais de transporte existem para
os oleaginosos e cerosos, e foram previstas no
“Setor Oleifero”.

Para armazenar e distribuir foi prevista uma
dotacdo de cento e trinta milhGes de cruzeiros
(Cr$ 130.000.000,00), que sera confiada ao 6rgao

especializado.

O “Setor Oleifero” nao deixou de considerar
certos fatores que determinam o aproveitamento
Jda matéria-prima, em pequena escala, em suas
zonas de producao. Este problema nao é consi-
derado de facil resolucao nas bases dos ensina-
mentos econdémicos. Cada caso apresentado tera
que ser estudado e resolvido de acoérdo com o
sistema béasico, e para seguranca de éxito foi pre-
vista uma dotacdo de cento e vinte e oito milhoes
de cruzeiros (Cr$ 128.000.000,00), que irdo tam-
bém para a parte de distribuicio de recursos
financeiros, apenas, nao sera disvirtuada a sua
aplicacdo, e assim serdao amparados os pequenos
produtores de 6leos ou gorduras, de dleos essenciais
e de céras vegetais.

Esta fase do problema é bastante interessante
por vir beneficiar o transporte, aumentando a sua
capacidade, assim como, a da estocagem, na base
do fator tempo e do consumo.

Industrializar em bases econdmicas é preciso
que haja producdo de matéria-prima, em quali-
dade e quantidade, transportada a regiao indus-
trial consumicdora.

O “Setor Oleifero” considerou a evidéncia do
Brasil industrializar a sua matéria-prima oleifera,
tanto quanto possivel, nos seus estabelecimentos
industriais, para ser vendida.

A producdo da matéria-prima devera ser orien-
tada para as necessidades dos mercados interno e
externo, assim como, a sua industrializacao.

O “Setor Oleifero” estudou os mercados brasi-
leiros e estrangeiros que permitirdo a competicéao

brasileira, j4 tdo sacrificada por uma legislaciao

trabalhista pesada e avancada, e dezenas de outras
dificuldades ja consideradas naturais.

Aumentar a industrializacao para atender ao
acréscimo da produgdao é uma necessidade indis-
cutivel, e foi para isso prevista uma dotacao de
cento e vinte milhdes de cruzeiros que reverterao
completamente ao 6rgao financeiro.

Amparando o capital privado, tanto quanto
possivel, e evitando a transformacao do Govérno
em industrial, nos casos em que a experiéncia nao
aconselha orientacao contraria far-se-a um bene-
ficio ao progresso econémico da Nacao.

O Setor Oleifero considerou também as necessi-
dades brasileiras, expressas nas de cada regiao;
discriminou as de cada Estado e as dotacdes indis-
pensaveis a programacao e execucao do previsto,
sem regionalismo e sem outro anseio sendo o de
servir ao Brasil. '

Nao féz e nem poderia fazer, na fase de plane-
jemento, a programacao das prioridades, especi-
ficando até as unidades de operacoes e de processos
tecnologicos « industriais, em detalhes indispensa-
veis a execucao.

‘

Por isso encontra-se no Plano Oleifero: “Num
plano déste vulto nao ha vantagem em se conservar
uma rigidez absoluta na distribuicdo das dotacoes,
num momento como o presente, em que se é obri-
gado a alterar, quase que diariamente, os orca-
mentos e as preferéncias iniciais de qualquer pro-
gramacao’.

Cooperacao dos Interessados

Basta transcrevermos o existente no plano olei-
fero, para ficar mais conhecida a orientacao que
seguimos, quando escrevemos: “No programa
dessas indUstrias foram considerados os pontos mais
urgentes ao progresso econoémico do Pais, levardo
em conta a producdo agricola de oleaginosos que
pedera ser muito desenvolvida, através do fomento,
cbservadas as tendéncias nacionais da producio e
consumo.

“Urgente também é a ccoperacdo dos Estados,
para nao haver dualidades de planos e de execucéo.

“Qualquer plano referente aos oleaginosos, ce-
rosOs € resinosos, as tintas e vernizes, devera ser
examinado, conjuntamente, pelos setores interes-
sados. Ao contrario, haverdA um desperdicio de
esforgos, intelectuais e materiais, necessarios a
coletividade.

S6 a cooperagdo de todos os interessados po-
dera concorrer para o éxito de qualquer reali-
zacao’’,
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Acdo financeira

A parte financeira, isto €, os meios para
execucao do Plano Salte constituem assunto de
outro Sefor especializado. Néle encontrarao todos
os detalhes do sistema que fornecera aquelas do-
tacGes e as bases previstas para todos os investi-
mentos etc.

Somos francamente adeptos da cooperacao do

capital estrangeiro, nas bases que defendemos.

Capital estrangeiro

Fazemos também parte do Sefor Industria da
Comissdo Brasileira, que coopera com a Comissao
Abbink.

Quando apresentamos o “Planejamento Olei-
fero” ndo constituiu objeto de estudo o capital
estrangeiro em todas as suas diversas modalidades,
apenas, o empréstimo e a vinda de técnicos foram
previstos.

Por ocasidao da Primeira Reunido da ‘Cormnisséo
de Indistria, expusemos o nosso ponto de vista,
que, em resumo foi o seguinte: favoravel a vinda
do capital estrangeiro para se associar ao capital
nacional, através da aquisicao de acoes de compa-
nhias brasileiras; a vinda de técnicos esperializados
e de equipamentos para melhoria da atual in-
distria nacional e para a instalacdao de novas in-
distrias.

Tratando da discriminacao da preferéncia do
emprégo do capital, salientamos achar vantajoso
para o Brasil o seguinte:

Dividir o Pais em zcnas preferenciais de pro-
ducao agricola e de producdo industrial.

Discriminar as indistrias de producao extrativa,
agricola, manufatureira ou fabril de maior inte-
résse para o Pais, num prazo determinado.

Discriminar essas ind(strias, em vista as zonas
preferenciais de producao. .

Discriminar as favores ou facilidades ou prefe-
réncias que serao concedidos ao capital empregado
ou a retribuicdo do capital empregado (juros
etc.), de acordo com a zona preferencial de pro-
ducao agricola ou fabril e a inddstria em qﬁe tiver

empregado. .

O Govérno nao deve impedir o emprégo do
capital estrangeiro em ind(strias de producéo agri-
cola ou manufatureira nao discriminada na sua
lista de preferéncias, mas, nao deve conceder qual-
quer preferéncia direta ou indireta, ao emprégo
do capital e a sua retribuicao, fora das prioridades

previstas na classificacdo normal das condicoes
exigidas para a remessa de juros, etc.

Antes de terminar a reunido o presidente orga-
nizou as subcomissoes e fomos incluidos na de
Indastria, Discriminacao de capital, conjunta-
mente com os Drs. Hamilton Prado e Kafkd.

O Dr. Hamilton Prado apresentou-nos uma ex-
posicdo de principios basicos para aplicacao do
capital, que mereceram imediatamente o nosso
apoio, por estarmos cem por cento com as idéias

néle contidas.

A Exposicao Hamilton Prado constituiu o tra-
balho de Subcomissdo e foi, unanimemente, apro-
vado pelos membros presentes da Comissao In-
dastria.

Dela destacamos os seguintes pontos basicos:

“Dentro dessas premissas, o Brasil pode e deve
acorogoar a cooperacao norte-americana sob a
forma de investimento do capital particular em
riosso Pais sob um,regime de discriminacao que
cbedeca, em principio, aos seguintes critérios gerais
independentemente de outros que possam ser jul-
gados necessarios ou convenientes para a defesa
da soberania e da economia nacional:

“a) Nos casos de capituis e iniciativas estran-
geiras se investirem em certos setores de ativi-
dade ainda ndo explorados no Pais, que oferecam
riscos excepcionais, consideravel imobilizacao de
capital, longo prazo para obtencdo derendimento
etc. (até ultimaco do acdrdo seria feito um levan-
tamento enumerativo de tais investimentos, no
terreno dos transportes para regides pouco explo-
radas, producéo de energia elétrica em regides dis-
tantes e desertas, recuperacao de certas zonas
do Pais para a economia nacional — como o Nor-
deste etc.) seriam beneficiados com certas isen-
coes de impostos, com subsidios, eventual coope-
racao governamental além de outras garantias com
rclagdo a propria estabilidade dominial durante
um prazo longo da emprésa, liberdade na con-
versao dos rendimentos e retérno do capital etc.

“b) Nos casos de investimentos em setores de
atividade ainda nao explorados no Pais, que exijam
aprecidveis imobilizacdes de capital, riscos que pos-
sam ser considerados comuns, seriam éles benefi-
ciados com isencao de impostos alfandegérios para
importacdo de maquinas e material necessario a
sua instalacao, isengao de certos impostos, durante
um determinado periodo, eventualmente subsidios,
além das garantias com relacdo a estabilidade do-

minial, durante um prazo longo, libercdade na con-
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versdo dos rendimentos e retérno do capital etc.
(também déstes setores de atividade se apresenta-

ria uma relacao taxativa).

“c) Nos casos de investimentos em setores de

atividade que produzem bens para exportacao ou

para substituicio de manufaturas e produtos cuja
importacao onere especialmente a nossa balanca
comercial, ou ainda, produtos necessarios a subsis-
téncia e dos quais haja deficit consideravel no Pats,
tles gozardo da garantia da estabilidade dominial
por longo periodo, além de liberdade na conversao
dos rendimentos e retérno do capital (uma relacao

de tais atividades também sera fornecida).

“d) Nos casos de investimento em setores de
atividade ja satisfatériamente desenvolvidos em
no'sso'Pais, o investimento do capital particular es-
trangeiro, na presente conjuntura (caracterizada
por caréncia de suprimentos de maquinas, de cré-
dito, e financiamento, de uma politica cambial e
adequada as efetivas necessidades da economia
nacional), ndo é julgado interessante, pelo desgaste
de riqueza que seria suscitado por ocorréncias in-
ternas em que a economia nacional ficaria sacrifi-
cada, quer pela ulterior capitalizacao désses inves-
timentos decorrentes de acumulacédo de lucros cuja
rctirada ird onerar a balanca de pagamentos do
Pais no futuro, quer pela injustica que se faria a

iniciativa e ao capital nacionais que: —

“] — criaram e desenvolveram a sua custa

o mercado consumidor interno;

“II — arcam hoje com os o6nus scciais deri-
vantes da circunstancia de possuirem imuitos em-
pregados idosos a seu servigo e realizarem freqiien-
temente, obra de assisténcia a seus antigos empre-
gados invalidos ou familias de empregados faleci-
dos, complementarmente aos institutos de previ-
déncia, pela insuficiéncia dos socorros ministrados
ror éstes;

“III — contribuiram para o esforco de guerra
do Pais e vém ha anos concorrendo para a riqueza
nacional e por circunstancia independente de sua
vontade, mas decorrentes da guerra e do nao for-
necimento de maquinaria pelos paises mais indus-
trializados ndo puderam renovar as suas instala-
coes, ndo podendo, em conseqiiéncia, lutar sequer
em condictes de igualdade com ésses capitais es-

trangeiros. licados alecuns a poderosos trustes que

controlam, inclusive, o fornecimento da maquina-

ria em certos paises amigos.

“Tendo em vista que nestes setores de ativi-
dade o capital particular estrangeiro nao viria
produzir ou economizar diretamente divisas, antes
iria determinar’ diretamente evasao das mesmas,
quer quando remetesse os seus rendimentos para
o exterior, quer quando, sub-repticiamente, fizesse
evadir parte dos seus lucros para o exterior com a
aquisicao de matérias-primas ou instalacoes de
la provindas a precos majorados (exemplos que
infelizmente tém ocorrido e ndo se podem evitar)
escapando, inclusive, aos 6nus dos tributos fiscais
principalmente o da renda, tais investimentos
devem ser submetidos a tratamento especial,

inclusive:

“A) S6 admiti-los quando fique assegurado
por convénio entre o Brasil e os Estados Unidos,
igualdade nas facilidades para obtencdo de ma-
quinaria e bens de producdo relacionados com
essas atividades no mercado fornecedor norte-

americano;

“B) Limitacao da percentagem da conversio
permitida quer para remessas de dividendos, quer

para retérno de capital.

“C) Maior rigor na fiscalizacdo sobre o preco
do custo das matérias-primas, materiais que im-
portem, fiscalizacdao essa, que, de maneira geral,
deve ser sempre realizada para resguardo da
honesta arrecadac@o do impésto de renda e impedi-

mento de evasao sub-repticia de divisas”.

Aplicacao de capital no Setor Oleitero do
Plano Salte

As opinides expressas anteriormente, que justi-
ficamos e defendemos perante a Subcomissdo
“Discriminacéo de Capital”, ao discutir o trabalho
do Dr. Hamilton Prado, leva-nos a definir e justi- -
ficar o nosso ponto de vista, ao encararmos as ne-

cessidades das culturas industrializadas de olea-
ginosos.

Se o Plano Salte ja tivesse sido aprovado
pelo Congresso Nacional, poder-se-ia pensar na
programacao e na execucao do planejanisnto.

A parte financeira, da maneira que foi conce-

bida, ndo constitui operacao nova no sistema de
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crédito e apresenta garantias seguras para qual-

quer transacdo bancaria.

Nao tememos em afirmar que se nao torna ne-
cessario a vinda de novo capital estrangeiro para
se¢ organizar no Brasil uma grande indastria olei-
{era, em bases técnico-econémicas.

Os industriais brasileiros e estrangeiros, que
aqui vivem colaborando para o progresso do
Brasil, nas mesmas bases de garantias e incer-
tezas, tém o capital-moeda necessario para qual-
quer investimento neste setor.

Manda a verdade que se diga, o fator mais
sério, o mais exigente e que é sintetizado em um
simples vocabulo, é a falta de confianga. Nao anali-
saremos a origem desta- situacao.

. Uma outra dificuldade, ndo menos séria, que
dificulta a industrializacao oleifera, é a falfta de
garantia da vinda de equipamentos, em prazo opor-
tuno. . Se os fornecedores norte-americanos
pudessem concedé-la, prestariam um grande ser-
vico ao Brasil.

Esta situacao podera ser atenuada com a aqui-
sicdo de maquinaria em outros paises, se a situagao
\
mundial nao piorar.

Um auxilio valioso que podera ser dado pelos
Estados Unidos, que representa um capital de
emprégo eficiente, é facilitar a vinda de técnicos
americanos.

Em varios casos, o capital-técnico é muito mais

importante do que qualquer outro, por nao existir
no Brasil, em condi¢oes de ser empregado imedia-
tamente.

Para facilitarmos aos estudiosos, faremos um
resumo dos pontos principais dos planos oleiferos
inglés e francés, publicados na revista técnica
Oleagineux, 1947 e 1948.

O Plano Inglés refere-se, exclusivamente, ao
amendoim e o Govérno publicou-o, em suas mi-
nucias, no “Livro Branco”.

Os pontos principais do Plano sdo os seguintes:

“1°) A Gra-Bretanha tem um deficit anual
equivalente a 1.250.000 tons. de amendoim.

2.°) Preferiu o amendoim dado o seu ciclo
vegetative e por ser uma cultura mais apropriada
para atender, rapidamente, a pentria atual, por
fornecer maior rendimento em d&leo por unidade
de superficie, por poder ser quase que inteira-

mente mecanizada, com redugao de mao-de-obra,

por permitir assim atingir o seu plano de producao
’de 50.000 tons. em 1943, 400.000 tons., no ma-
ximo, em 1951, e 609.000 tons, em 1952.

Estudando a realizacao do projeto, econdmica-
mente, calculou “uma economia para a Gra-Bre-
tanha de 10.000.000 de libras, sé6 pela diferenca
de preco estimado para o que cai produzir e o
adquirido, atualmente”, e o capital necessario para
o projeto, em 24.000.000 libras.

O Govérno Inglés, através do Secretirio de
Estado das Colénias, no curso dos debates sdbre as
previsdes ccloniais salientou que uma exploracdo
dessa ordem deveria ser executada por uma com-
panhia, se bem que inteiramente de propriedade
do Govérno de Sua Majestade, que fosse agir com
uma grande liberdade de acao, funcionando se-
gundo os métodos comerciais.

Organizou um Conselho de Pesquisas Médicas
e Sociais; estudou em detalhes a questdo da mao-
de-obra africana, as variedades de sementes reco-
mendadas e a sua importagao,- tracou um plano
de pesquisas e um programa agricola envolvendo
todas as pesquisas e operagoes agricolas, e estimou
¢ nimero de agrénomos, quimicos, entomologistas,
veterinarios, quimicos do solo, estatisticos, gene-
ticistas, fitopatologistas etc.

Dividiu o territério a explorar em cinco zonas
de culturas e confiou a execucao do Programa a
“United Africa Company, Ltd”.

Preferiu o territério da “Provincia Central de
Tanganica, apesar de ter que construir um
tronco de via férrea e estrada de rodagem,. pela
sua acessibilidade, relativamente facil, a Dar-es-
Salam.

Enviou uma “Missdao aos Estados Unidos para
estudar os diferentes tipos de maquinas utilizadas
pela cultura de amendoim em Georgia e Carolina
do Sul, e o seu fornecimento.

Chegou a conclusao que seriam necessarios dois
anoslpara as firmas inglésas fabricarem o material
necessario a execucao do Plano e diante disto foi
feito um contrato com uma firma canadensz para
fornecimento do material agricoia exigido para o
programa dos dois primeiros anos.

Dificuldades de transporte, conseqiientes da
crise de carvao, impediram e recebimento do ma-
terial antes de 25 de fevereiro de 1947, quando
chegaram os primeiros tratores, vinte e cinco dos

cento e vinte e cinco comprados na Inglaterra. -

Essa demora, o pequeno nimero de tratores, a

" falta de mecanicos e operarios qualificados, e

cutros meios para reparagao de material preju-

dicaram a marcha rapida do Plano.
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Apesar destas dificuldades é notavel o nimero
de tratores pesados que fizeram funcionar em
Tanganica e a estatistica seguinte nos informa:
maio 161, junho 185, julho 258, agésto 330, se-
tembro 330, outubro 367 e novembro 420.

Adquiriram “jeeps” e aparelhos de laboratério,
projetaram construcdes para o conférto do pessoal
do ponto de vista higiénico, escolas, hospitais,
centros meédicos, estradas de rodagem etc. e
empregaram operarios italianos especializados.

Em resumo sao salientados “certas analogias do
plano e as operacoes militares da Gltima guerra.
Os dois planos mais importantes, o abastecimento
e o transporte, e a experiéncia dos seis primeiros
meses na provincia central de Tanganica nao
féz aparecer nenhum fator imprevisto de natureza
a colocar em duavida a validade dos principios fun-
damentais sobre os quais o Plano é estabelecido.
H4 evidentemente numerosos problemas técnicos
a resolver, cuja solucdo exigira um alto grau de
saber executar e de supervisao de direcao”.

O Plano Francés é mais vasto e variado, e tra-
taremos, apenas, da parte referente ao o6leo de
dendé, analisado por Gerard Bourlet, no seu artigo
“L’Afrique un Travail les Huileries du Plan
(Oleagineux, 3.° an. 8-9 — 1948 — 363).

O Govérno Francés decidiu construir oito fa-
bricas de 6leo de palma na Africa, a 4.° da latitude
norte.

O Plano da Franca foi confiado aos técnicos
do “Instituto de Pesquisas dos Olecs de Palma e
Oleaginosos”. :

As usinas terao uma capacidade de mil a quatro
mil toneladas de 6leo pcr ano, comi possibilidade
de extensao a quarenta mil tcneladas. E serdo
assim distribuidas: trés em Dahomey, duss em
Cameron, uma em “Cote d'Ivoire, uma em Fogo
e uma em A. E. F. Cinco estac em ccnstrucgao,
a mais avancada é a de Dibombari au Cameroun,
que estara em condigoes de funcionar em 1949.

As maquinas sao de fabricagao holandesa e os
processos de extracao variam segundo os frutos
tratados: prensas hidraulicas, centrifugas etc.

O financiamento é feito através do fundo de
investimento para o desenvolvimento econémico
e social dos territérios de além-mar, e estabeleceu
o direito de propriedade do territério sobre tédas
ac instalacoes fixas das usinas.

“Os objetivos que justificam o Plano Frances,
iniciado o seu estudo em 1946, e adotado em feve-
reiro de 1947, estao reforcados por eéstes dois
{atores novos:

“1.° — A necessidade, cada dia mais eviden-
ciada, de acelerar o progresso désses territdrios,
especialmente da Africa Preta por ndo’ ser pos-

- sivel sem a sua ajuda a prosperidade econdémica,

estabilidade politica e seguranca nacional.

“2.° — Aplicacao do Plano Marshall, donde
resulta uma dupla e imperiosa obrigagdo, nos
ajudar a nés mesmos, Se Na0 QUISErmos Ver esgo-
tada a assisténcia americana.

Assim se externou por ter o Departamento de
Estado Americano, em 22 de janeiro de 1947, so-
licitado a Franca, em térmos extremamente
urgentes, que tomasse medidas enérgicas e ime-
diatas para estimular a producdo de amendoim
e de 6leo de dendé na Africa Francesa, e obter
um aumento desta produgdo”.

A Franca estid preocupada com o equilibrio da
sua balanca de pagamento, com a venda da bor-
racha e dos oleaginosos, e nao deixou de levar
em consideracao os planos de outros paises.

No seu Plano de Oleaginosos, nao se descuidou
das bananas, do coco e do café, e nem tao pouco
dos técnicos e de todos os demais detalhes neces-
sarios a execugao.

A Italia luta pelas suas colonias e as institui-

coes governamentais estudam o aproveitamento da
Africa, com especial carinho.

O progresso da Africa ndo pode passar desper-
cebido ao Brasil. Estdo néle interessadas nacoes,
técnicamente poderosas e que serao financeira-
mente amparadas, se preciso por outras nagoes
mais ricas em dolares, que acreditam na acido
désses paises.

O Plano Marshall e o Brasil — A dignidade do

individuo esta também no reconhecer os seus
pProprios erros.

Muito se tem escrito e discutido sébre o Plano
Marshall, dando lugar as mais controvertidas
opinides e diga-se a verdade, criando uma situacao

de antipatia do nosso povo para com o governo
dos U. S. A.

Acima de tudo amamos a nossa Pitria. Nada
existe no mundo a ela superior. Deus, na Sua
Infinita Bondade, ensinou-nos a amar a familia,
considera-la o alicerce maximo da estabilidade da
nacionalidade e da soberania da terra que nas-
cemos, para que possamos bem defendé-la.

Mas, ndo se contréi uma Patria forte, negando
a verdade, iludindo o povo, aplicando mal o seu
patrimonio, sacrificando a sua liberdade com em-

préstimos sem obietivos e aplicacoes estudadas
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Nao estamos. aqui para defender os Estados
Unidos. O seu povo sabe e sente quanto o Brasil
é déle amigo e irmao das horas amargas.

Desejamos, apenas, encarar o problema oleifero
brasileiro, dizendo a verdade, porque constrée.

A indistria oleifera brasileira tem progredido
com o emprégo do capital americano, no nosso Pais.
De um modo direto, com a instalacao de fabricas
americanas de Oleos, tintas e vernizes, e indireta-
mente, concorrendo para a melhoria das suas ope-
racoes e processos tecnologicos.

O Congresso Americano, gracas a acao do senhor
Embaixador Osvaldo Aranha, isentou as améndoas
e Oleo de babact da taxa alfandegéria de trés
centavos por libra péso.

" O Brasil ndo soube aproveitar essa grande
vantagem. :

Veio a Segunda Guerra Mundial. Era o mo-
mento da Nagao colaborar, pensando no futuro
econdmico, mas, por motivos os mais diversos,
que sintetizam, em varios casos, erros graves da-
queles que falavam em nome das nacgoes interes-
sadas, muito pouco ou nada se féz de estavel
para o futuro.

A preocupacio mAxima era ganhar a guerra e
todo o meio que fosse empregado poderia ser con-
siderado, dentro de certos limites, aceitavel.

O govérno americano, por solicitacao do go-
vérno brasileiro, envia uma Comissao Técnica de
Especialistas em Oleos “Vegetais, composta dos
doutores George S. Jamieson, nome mundial na
especialidade e Quimica Chefe do Servico de
Quimica e Engenharia do Ministério da Agricul-
tura, Charles E. Lund, economista muito conhe-
cido no meio especializado e chefe da Secdo de
Oleos e Gorduras da Divisao do Ministério do Co-
mércio; James R. Mood, economista da Comissdao
de Tarifas dos Estados Unidos, comissdao esta de
um prestigio incalculdvel nésse pais; John B.
Gordon, economista e Secretario do Servico de
Matérias-Primas para as indGstrias americanas
de 6leos e gorduras. que o tem como um dos emi-
nentes técnicos e companheiros de iuta; H. W.
Vahlteich, tecnologista-quimico americano dos mais
conhecidos na especialidade e diretor técnico da

“Best Foods”, companhia de real prestigio, e Mar-

vin Wood, Presidente da Marwood Company
Inc, companhia localizada em Chicago, IIl, e
interessada em oleos etc.

Esses técnicos, em companhia de técnicos bra-
sileiros, constituiram a Comissao Americano-Bra-
sileira, e. visitaram tdédas as fabricas de Belém,
S20 Luis do Maranhao, tendo uma turma che-

gado por terra em Teresina e outra de avido, e
dessa cidade fomos a Parnaiba, apds visitar os
melhoramentos do Estado, e dai pelo interior
até Recife, apés conhecer fabricas encontradas no
interior e nas cidades de Fortaleza, Joao Pessoa,
Instituto Agrondmico, Acudes e tudo mais que
nos foi possivel ver e estudar.

Em Recife, apds visitar as suas fabricas e ins-
tituicoes de ensino, sobrevoamos Alagoas e Ser-
gipe, e em Salvador foram visitadas as suas

_fabricas e a Comissao foi até Nazaré ver as

boas instalacoes da fabrica de dleos ali existentes.

De Salvador veio ao Rio e aqui visitou fabricas
de dleos, instituicoes de ensino etc., o mesmo fa-
zendo em Belo Horizonte, Minas Gerais, onde se
impressionou, - extraordinariamente, com o que
estava ali sendo realizado pelo Engenheiro Israel
Pinheiro, Secretario da Agricuitura.

Esta mesma orientacdo foi seguida na sua
visita a Sdo Paulo e Campinas (Estdado de Sao
Paulo) e um dos seus membros americanos,
Dr. John B. Gordon, foi até o Rio Grande do
Sul.

De regresso aos Estados Unidos apresentou o
seu Relatério que foi impresso pelo Govérno
Americano e teve a mais ampla divulgacao.

O “Foreign Commerce Weekly”, de 13 de

junho de 1942, publicou um artige do Sr. Donald

‘R. Crone, do Ministério do Comércic, e varias

outras revistas divulgaram noticias sébre a Co-
missao e os seus trabzalhos. .

A acao da Comissdo Americana nao ficou no
Relatério, dirigiu-se ao senado americano através
do senader Walter F. George, Presidente
da Comissao de Financas do Senado, apoiando
a resolucdo apresentada ao Congresso (H.
R. 6.682), defendida pelo “Board of Eco-
nomic Warfare” de eliminar a taxa do o6leo de
cdbco. Ela também concorreu para a alteracdo a
favor do Brasil, da taxa do 6leo de mamona desi-
dratado, e esta sua acdo repercutiu na Confe-
réncia de Genebra, dado o apoio da represen-
tacao americana.

Posteriormente, veio a Missac Cook e esti-

.vemos com um dos-seus téciaicos, na qualidade de

membro brasileiro, estudando o problema oleifero,
e muito pouco existe no seu Relatério por ter
sido considerado basico o defendido pela Comissao
anterior.

No “Plano Taub, organizado em julho de 1943,
por uma Comissdo de técnicos norte-americanos,
por determinacao do Presidente Roosevelt, se en-
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contra: Para os 6leos vegetais — melhoramentos
de transporte, melhor controle de qualidade, ajuda
educacional e tecnolégica 2 elevacao do potencial
de babacu a cinco vézes o valer de téda a safra do
café” (“Correio da Manha”, de 26 de setembro
de 1948).

Nao tinha necessidade de se estender sbbre o
dendé, mamona, macaiba e tudo mais que foi
tratado pela Comissido Técnica Americana de Oleos
Vegetais.

Que féz o nosso Pais? Nao afirmamos mal, se
dissermos: traduziu o relatério, distribuir e ar-
quivou,.

O exemplo de desinterésse por um assunto tao
importante nao fica entre as fronteiras de um
pais e nao podemos exigir, naquela época, con-
fianca na sua organizacao.

Sabemos que o assunto é muito grave, mas,
estamos convicto pelo que temos lido da situagdo
internacional, do ponto de vista da alimentacao
e da politica, que néao era possivel esperar, quando
se tem que salvar alguma coisa, que alguém se
convenca do valor da cooperacao, sem vantagens
mtuas. ‘

Um povo que tem fome n@o pode esperar e dai
0 Plano Marshall apoiar a Europa na exploragao
da Africa, que serd mais um concof'rente, bem
organizado contra 'os nossos produtos tropicais.

Consideramos, se alteracoes outras antes nao
vierem, os anos 1951 e 1952, os mais sérios para
a economia brasileira. .

Coni a consciéncia da gravidade do momento, o
Exmo. Senhor Presidente da Republica, agiu como
um chefe de Estado-Maior, mandando organizar

o Plano Salte e como Chefe de um Poder

Politico, submetendo apreciacao dos partidos na-
cionais, éste Plano.

Se despertar na consciéncia nacional a con-
fianca tao necessaria ao seu éxito, teremos, quem
sabe, evitado desgracas futuras para o Brasil.

Para que isto aconteca é evidente que as forcas

politicas, representadas pelos Senadores e
Deputados, estudem o Plano Salte na concep-
¢ao de um plano, que é o primeiro apresentado ao
Pais.

A Nacfio ndo sabe se éste Plano sera aprovado,
como se pode exigir a sua programacao e detalhes
para execugso.

A Africa ndo amedrontaré o Brasil na luta

oleifera,

Se agirem sem preocupacoes regionalisticas, po-

. deremos constituir o maior setor oleifero do mundo,
congregando Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Ge-
rais, na execucao do Plano Salte — Setor Oleifero.

Temos ainda facilidades que a Africa nao possui,
s6 nos resta saber aproveita-las.

A soda caustica e outros produtos necessarios
a indtstria de oleos poder@o ser produzidos na
zcna oleifera — Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas
Gerais.

As zonas Norte e Nordeste, como estao plane-

jadas, progredirao no campo oleifero, ampliando a
riqueza nacional.

O Brasil tem um potencial oleifero extraordi-
nario e cerifero a perder, quase que completa-

mente, dentro de cinco anos, se medidas técnico-

econdmicas nao forem adotadas com urgéncia.

Lestes, anteriormente, que a Inglaterra e a
Franca nos seus planos oleiferos deram o méaxime
de facilidades a direcao executora, para que obti-
vessem resultados praticos.

No Brasil, se nao for adotada esta mesma orien-
tacao, nada sera obtido.

Precisamos ser sinceros e realistas, tanto quanto
os demais povos.

Com a organizacao administrativa atual, tudo é
dificil.

Ninguém ignora a situacdo da céra de carnatiha
no Brasil. Ao Instituto de Oleos do Ministério
da Agricultura estdo entregues os problemas tecno-
l6gicos. O regulamento subordinou-o a duas dire-
torias. O Diretor-Geral é o Gnico que despacha
com o Ministro. E’ zootecnista especializado, em
assuntos de caca e pesca. Nunca teve oportuni-
dade de trocar idéias com ésse Diretor sobre céras
e evidentemente, s6 pode transmitir o que lhe é
possivel resumir dos oficios etc., de modo que até
hoje, néio existe um programa de fato para am-
parar a catastrofe da céra de carnatba, em que
colaborem todos os érgéos interessados, em socorro

de Estados brasileiros, que precisam ser olhados de
outra maneira.

Nao se diga que o Senhor Presidente da Repu-
blica nac tem constantemente determinado essas
medidas, mas, os papéis demoram muito a circular,

o Regimento néo permite o contato direto da auto-
ridade superior com o Diretor e enquanto isto a
pobreza vai invadindo aquéles Estados, sem espe-

rancas de salvacao.

Por isto que somos francamente apologistas de
um_6reao centralizador e executor da_ Plana
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Salte, por ndao permitir certas organizacoes admi-
nistrativas a sua execucao eficiente.

Que produz o Brasil?

As estatisticas de producao de dleos elaboradas
pelo Servico de Estatistica da Produ¢ao do Minis-
tério da Agricultura, informa-nos que em 1946, o
Brasil produziu de 6leos ou gorduras: 58.024.118
quilos de 6leos de algodao; de oiticica 15.894.796;
mamona 12.679.742; babacu 12.004.778; Ili-
nhaca 7.687.065; cacau 6.685.772 e varios outros,
no valor Cr$ 771.550,498 cruzeiros.

Em 1947, é observavel o progresso de certas
culturais oleiferas e a producao de 6leos ou gor-
duras. 2

O oleo de amendoim produzido em 1946 em
Sao Paulo foi de 2.607.617 quilos e em 1947
subiu a 8.185.207 quilos; o de gergelim de ..
420.468 quilos para 1.748.820 quilos.

No Para, a maior producao foi de oleos de
babacu, que passou de 823.051 quilos em 1946,
para 1.356.964 quilos e notaram qﬁg muitos
quilos de améndoas de babgu. foram recebidas de
Goiaz; murumuru em 1946 a producao foi de
581.589 e em 1947, de 406.888 quilos.

No Maranhdo, a produgdo de 6leo de babagu
passou de 2.020.796 quilos para 3.300.810 quilos
em 1947,

No Piaui o tnico 6leo que teve a sua producao,
alids pequena, foi o de Oleo de algodao, que de
54.342 quilos em 1946 se elevou a 93.013,
em 1947.

No Cear4, é notavel o aumento da producdo de
6leo da casca da castanha de caju, que foi em
1946 de 80.150 quilos e em 1947 alcangou a
elevada cifra de 774.897 quilos; o 6leo de algodao
de 3.393.730 quilos foi a 3.973.461 quilos em
1947; o de mamona de 126.950 quilos a 1.272.710
quilos; o de babacu de 681.858 quilos a 908. 180
quilos em 1947, tendo caido a produgao e dleo
de oiticica de 12.163.874 quilos para 5.109.839
quilos em 1947. '

No Rio Grande do Norte e na Paraiba
a producao de 6leo de algoddo é aumentada, so-
frendo decréscimo em 1947, a de o6leo de oiticicg.

Em Pernambuco, a producéo de éleo de algodao,
de céco (Cocos mucifera), murumuru e ucuiba
cairam, tendo sido aumentada a da babagu, de
1.088.662 quilos a 1.307.244 quilos em 1947:
mamona 2.584.430 quilos a 3.182.074 quilcs em
1947; ouricuri, 17.964 quilos a 25.435 quilos.
E’ preciso que se note, ndo ser ésse Estado pro-
diitor de 1icuiiba e ouricuri, YT

No Setor oleifero Alagoas, Sergipe e Rahia a
producao oleifera foi a seguinte:

Alagoas, o 6leo de algodido de 351.103 quilos
passou a 470.736 quilos em 1947; c6co da Bahia
de 435.957 quilos a 668.585; mamona de ....
22.077 quilos a 31.769 quilos.

Sergipe, 6leo de algoddao 264.05 quilos a
237.582 em 1947, coco da Bahia, 422.675 caiu
em 1947 para 363.641 quilos; mamona, 30.940
quilos em 1946 e, 31.769 quilos em 1947,

Bahia, c6co de habacu, de 615 quiles a 305.137
em 1947; céco da Bahia, 305.137 para 402.060
em 1947; tendo sido notada a diminui¢do na pro-
ducao de oleos de coquilhos diversos, dendé, ma-
mona, manteiga de cacau, ouricuri, em conse-
giiéncia da maior exportagdo da matéria-prima
¢ outros fatéres econémicos.

As culturas oleiferas de amendoim e de outros
oleaginosas estdo em progresso nesse Estado e
oferece varias oportunidades para outros oleagi-
Nnosos.

Nesse setor é digno de atencgao as facilidades de
transporte fluvial, maritimo e terrestre em re-
lacao aos portos de embarques, energia elétrica,
no futuro préximo, e outros fatéres que justificam
a localizacao preferencial de uma indastria. Po-
demos notar que em Salvador vai ser construida
uma grande base naval e a exploragao de petroleo
sera feita com maior intensidade, gragas as reso-

-lugdes patridticas ja tomadas pelo Exmo. Senhor

Presidente da Republica.

Pelas estatiqticas observa-se que ésses Estados
produzem O6leos de palmeiras: dendé (Palm oil),
Cocos nucifera, ouricuri, babacu e de outras pal-
meiras; algoddao, mamona, manteiga de cacau
etc., estando em estudos experimentais culturas de
outros oleaginosos.

Do ponto de vista da producao e da Defesa Na-
cional, ligado ao Estado de Minas Gerais, consti-
tuirdA um sistema de grande alcance estratégico,
inclusive do ponto de vista da producao e da dis-
tribuicao da matéria-prima e do produto manufa-
turado.

Minas Gerais produz, atualmente, os séguintes
6leos: amendoim, élgodéo, babagu, macatba( dleo
da polpa e de améndoa) e a mamona, dando um
total de quilos inferior 2 Bahia, entretanto, as
possibilidades minerais sdo bem grandes e poderdo
ser aproveitadas econémicamente, de acdrdo com
o planejado no Plano Salte.

Sao Paulo é o maior produtor de éleos vegetais

do Brasil
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Parana e Santa Catarina sdo peguenos produ-
tores, mas, poderao aumentar as suas culturas de
cleaginosos.

Rio Grande do Sul, dada a sua prépria situacao,
a sua producao oleifera deverd ser aumentada.
E’ bem verdade, que ésse Estado meais se preocupa
com a indastria animal, entretanto, ja tem uma
producao oleifera quase idéntica, em toneladas, ao
Estado da Bahia. Produz 6leos de amendoim, li-
nhaca, mamona e tungue, ouricuri e coéco da
Bahia.

No Plano Salte estio estudadas tddas as pos-

sibilidades de cada Estado.

Apesar da enorme riqueza oleifera brasileira,
ainda importamos varios dleos, cujas importagdes
seriam aumentadas se nao féssem as tarifas 2lfan-
degarias protecionistas.

" O pais precisa produzir para.competir indepen-
dente do protecionismo, que ja, estd encontrando
sérias barreiras na vida internacional.

Como aumentar a producao?

Além de outros fatéres normais que influem na
producdo, a indutstria precisa saber o que pode
produzir para vender, sem alternativas que trazem
em constante perigo a sua propria estabilidade.

Este nosso pensamento é conseqiiente de cbsex-
vacbes Ultimas, em relacdo o que pode e o que

nao pode ser exportado.

Para se ter uma orientacao segura, pesquisas de--

verdo ser feitas em varios setores para nao pre-
judicar a indastria de dleos, e, mais uma vez, o

Plano Salte estudando as necessidades da Pro-

ducao Animal facilitou o conhecimento do consumo

da producdo de tortas oleaginosos no Pais.

Nio somos industriais e nem temos interésse
material de espécie alguma ligado a qualquer
indGstria, mas, ndo podemos deixar de estudar e
salientar os empecilhos existentes ao progresso do
Brasil. .

Os estudos tecnolégicos e economicos que tenios
realizado, sem idéias regionalisticas e procuréu’do
interpretar dados estatisticos em base dos fatores
da producdo agricola e industrial, levam a qual-
quer estudioso afirmar que o Brasil podera atender
as necessidades americanas de 6leos ou gorduras,
subprodutos e derivados, assim como, das zonas
nao produtoras da Europa, em base de precos nao

superior a de paises livres.

A Missao Abbink, Plano Marshall e o Capital

Americano.

A Comissao Abbink ao estudar o Setor Oleifero
do Plano Salte notard a modéstia das dotacoes
pedidas, mas, se pesquisar a sua origem, certificar-

se-a do cuidado com que foi feito.

Nio ha vantagem em se pedir empréstimos para
realizar o possivel com o capital nacional e nem
tao pouco pensar em grandes empreendin:entos,
somente pela preocupacao de que o Pais é imenso
de oportunidades inexploradas. Para as aproveitar
é preciso saber prover, em coenseqiiéncia de pes-
quisas tecnologicas e economicas — os resultados

advirao das ‘operacoes a realizar.

Os industriais brasileiros e estrangeiros que aqui
trabalham fraternalmente nas indastrias de Oleos,
gorduras, tintas e vernizes, subprodutos e deriva-
dos, poderao colaborar no programa modesto que
lhe for apresentado. Entretanto, se for necessario
ampliar o Plano, para atender uma maior explo-
racao de oleaginosos no Setor Oleifero Este, inclu-
sive o aumento de trabalhadores imprescendiveis
a execucao do Plano, que exigira imigrantes sele-
cionados, torna-se necessario a vinda do capital
estrangeiro — Moeda.

O capital equipamento e o técnico foram consi-
derados no modesto Plano Oleifero e muito maior
serao as suas necessidades num vasto plano de
aproveitamento oleifero brasileiro.

O Plano Marshall excluiu, inicialmente a Amé-
rica Latina, para as suas solucoes d2 emergéncia.
Aceitamos aquela exclusao temporaria, pela forca
das circunstancias. ; :

Nao é possivel neste momento, mantermos
aquéle raciocinio exposto ao tratarmos désse Plano
Marshall porque o govérno do Brasil tem plane-
«ado o aproveitamento inicial das riquezas nacio-
nais em bases justificaveis a seguranca econdinica,

que preocupa a sua Administracao, e ela da o fator:

confianca ' indispensavel a qualquer empreendi-
mento. -

E’ inaceitavel que os Estados Unides da Amé-
rica ampare o progresso da Africa com detrimento
do Brasil. Quem assim se expressa é um dos bra-
sileiros que muito estimam os Estados Unidos, nao
por beneficio materiais recebidos, mas, pelo bene-
ficio que lhe causou com os seus rnagnificos insti-
tutos de tecnologia, universidades, laberatérios de
pesquisas, bibliotecas e tudo mais que possa bene-
ficiar a vida, facilitando o aumento dcs seus conhe-
cimentos, ensinando a confiar na ciéncia e na tec-
nologia, e no valor da cooperacao.
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» Relembramos com saudades e gratiddao o Car-
negie Institute of Technology, cujo lema & “colocar
o coracao no trabalho”, na frase expressiva de
Andrew Carnegie. :

Se forem postos coracoes estadunidenses e brasi-
leiros no trabalho técnico-econdniico do aumento
da producao brasileira, firmando na concepcao de
um planejamento, em que foram conhecidos todos
os elementos reais para programacao e execucao,
os Estados Unidos nao deixarde de ticar também
os resultados dos beneficios obtides pélo Brasil,
por poderem firmar o seu comércid interamericano
em bases mais solidas a realisticas.

Uma pergunta é sempre feita a quem expde
uma idéia, baseando-se nos principios da Organi-
zacao Industrial,

Qual a organizagao técnica que tendes, para
suxiliar o Planejamento, & Programacéao e a Exe-
cucdo da idéia, que foi lancada no Plano Salte
a favor da producéo oleifera e cerifera brasileira.

A resposta é simples, o Instituto de Oleos

INSTITUTO DE GLEOS

O Instituto de Oleos &, salvo engano, a Unica
instituicdo que se nao afastey, até hoje, dos seus
objetivos, o de formar técnicos e de ser o centro
de pesquisas cientificas e tecnologicas, das plantas
oleaginosas, cerosas, resinosas, dos Oleos, céras e
resinas, tintas e vernizes.

Idealizado e organizado para atender as neces-:
sidades da industria, funciona na seguinte base de
organizacao: os trabalhos analiticos referentes
aqueles produtos sdao efetuados na divisao de
Tecnologia analitica; os especificos a industriali-
zacao da matéria-prima, dog seus prcdutos, sub-
produtos e derivados, na de Tecnologia e Enge-

nharia Industriais, e os 2 eccncmia industrial, ao,

sistema de documentacdo e de divulgacdo na di-
visao especifica: — Documentacio e Economia.

Seguindo a orientagdo que guiou a sua- criagio,
tem, em inicio de funcionamento, uma Comissdo
de Pesquisas Econémicas, composta de delegados
do Ministério da Fazenda, Ministério do ‘Lrabatho,
Indastria e Comércio (Departamento Nacional de
Inddstria e Comércio), Ministério Jda Agricultura
(Instituto de Ecologia e Experimentacao Agricola,
Servico de Economia Rural, Divisao do Fomento®
da Producao Vegetal, Instituto de ()leos) e o Banco
do Brasil (Carteira de Exportacdc e Importacado).
Esta Comissao estudard os problemas tecnico-
economicos de valia para o progresso econdmico
do Pais. '

Além disto, 0o Instituto de Oieos trabalhara, a
exemplo do que se faz nos Estadcs Unidos e em
outros paises, em mtua colaboracdo com a Asso-
ciacdo Técnica das Indistrias Nacionais de Oleos
(ATINO), composta de produtcres da matéria-
prima, e de produtos manufaturados. Sera uma
associacdo privada, que tratara, exciusivamente,
de assuntos técnicos, independents de qualquer
influéncia do Instituto de Oleos sdobre a sua orien-
tacdo, apenas, como os interésses sio os mesmos,
nao deverao essas instituicoes trabalhar afastadas
uma da outra. :

O Instituto de Oleos ja chegou no meio das
negociacoes para a vinda de técnicos estrangeiros
e dentro de alguns meses, se a busosracia nao
dificultar ainda mais, terd especialistas ingléses e
italianos nctaveis, trabalhando na execucio do
programa tracado, consegiiente de¢ um planeja-
mento cuidadoso e que devera seguir a sua marcha
normal.

O Instituto de Oleos estA nas me:smas condi-
coes dos seus congéneres estrangeiros, e a €xecucao
do Plano Oleifero, nas bases propostas pelo Go-
vérno no Plano Salte, ficard sob as responsahi-
lidades désse Instituto.

O Goveérno confiou téda a parte de ensino e
resquisas ao Instituyo de Oleos, e as demais cons-
tantes na parte referente ao Setor Oleifero deverio
ficar ao encargo dos orgaos especializadns, que
agirao em colaboracao com éste Instituto

Mais do que nunca compreenderr.os, hoje, as
grandes desvantagens désse Instituto ser localizado
afastado do meio industrial,

A sua verdadeira subordinacao deveria ser ao
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, mas,
a sua permanéncia no Ministério da Agricultura
nao impede que seja construido na zcona industrial
e nem tao pouco que continue na crganizacao do
C. N. E. P. A.,, que tem os institutos agrono-
micos e dezenas de estacoes e campo: experimen-

tais, afastados do Km. 47,

Oportunamente, publicaremos a nossa opinido
sobre o que se esta fazendo no Km. 47, ja expressa
em documentos dirigidos a um professor e a um
deputado, para a verdade nao ser mais sacrificada
¢ bem reconhecido o alto mérito de um ato muito
expressivo da elevada preocupacio do Senhor
Presidente da Republica, General Eurico Gasparc
Dutra, de fazer justica ao Trabalho.

O Plano Salte, uma vez que sejam satisfeitas
as necessidades minimas da iastituicdo anterior-
mente destacada, concorrerd para a reconstrugao
da riqueza oleifera brasileira. '
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Em resumo, apresentamos as seguintes con-
clusoes:

1. O Brasil devera tavorecer a vinda de ca-
pital estrangeiro, nas bases expostas anteriorments,
para auxiliar o seu desanvolvimento cleifero.

2. O Brasil devera empregar os seus bons oficios
no sentido de renovar ou aunieptar o equipamento
das suas fabricas de 6leos.

3. O Brasil devera ausiliar, tanto quanto pos-
sivel, a vinda de técnicos especializados para as
suas instituicGes de ensino e pesquisas, e indastrias
privadas.

4. O Brasil devera considerar o Plano Salte,

como apresentado pelo Exmo. Sr. Presidente da

Republica, basico para o inicio da sua- progra-

feras e ceriferas, e de outros oleaginosos mais re-
comendados as zonas de vroducdo, na base das
necessidades do consumo inteine e internacional.

6. O Brasil devera empregar os seus maximos
esforcos para a industrializacio-da matéria-prima
oleifera ser efetuada no Pais, nas zonas predutcras
que atendam as exigéncias da boa localizacio in-
dustrial e também da Defesa Nacional.

7. E nao deve deixar de considerar na execucao
de qualquer programa oleifere, as recomendacoes
da Comissao Americana de Técnicos em Oleos
Vegetais, feitas em relatorio, traduzido peio Ser-
vico de Informacao Agriccla do Ministério da
Agricultura. A

8. O Govérno da Uniac, para bem atender a
execucao do Plano Salte, tera que entrar em

contato imediato com os Estados produtoies olei- -
feros e ceriferos, no sentido de obter leis estaduais
que facilitem a cooperacao do Estado na execucao
désse Plano, e dar iocalizacdo definitiva, nesta
capitai, ao Instituto de Oieos.

macao nos setores que éste Plano encerra.
5. O Brasil devera considerar como uma ne-
cessidade o aproveitamento da sua riqueza oleifera,

desenvolvimento as culturas das palmeiras olei-

%
*

MECANISMO DAS PROPOSTAS ORCAMENTARIAS E SUA IMPORTANCIA COMO PROGRAMA DE
TRABALHO

No govérno federal, o Poder Executivo transmite ao Legislativo ndo apenas a proposta das dotacbes sendo também
a justificacdo das mesmas, a qual oferece, com pormenores, os programas e projetos da reparticio e revela o processo
pelo qual ela se propée empregar os recursos que solicitou. Alega-se as vézes que as justificacoes sdo- utilizadas para
“impingir”’ um programa mas esquecidas, logo que a proposta é aprovada. A verdade é que as justificacoes s6 desem-
penhardo papel importante nos métodos orcamentérios se forem acompanhadas de relatorios; cumpriria, pois, que éstes
revelassem até que ponto os programas e projetos foram executados no ano anterior e quais as modificacbes que sofre-
ram. Poderes discricionarios coexistindo com dotacoes globais podem favorecer uma administracdo econémica mas
também conduzir a abusos; convém corrigi-los pela contabilidade. O principio do arbitrio executivo em questdes de
orcamento, se for completado por um sistema de relatérios e por uma tomada de contas independente, servira, com
efeito, aos mesmos fins para que foi concebido o principio fiscalizador da especificacao orcamentéria.

HAROLD SMITH

FUNCAO DO ORCAMENTO E SUA MISSAO DE EQUILIBRIO

A administracao visa principalmente a mobilizagdo de recursos e a sua utilizacio com o objetivo de realizar os fins
em vista. Cabe ao orcamento, como instrumento de administracéo, verificar as necessidades de um dado grupo ou grupecs,
comparados uns com os outros, distribuir equitativamente os recursos disponiveis para atender esta ou aquela necessi-
dade e controlar a execucdo dos trabalhos ou programas désses grupos. No verdadeiro sentido, o processo orcamen-
'tério, como a organizacdo e a administragdo, €, em grande parte, um problema de divisio e de sintese, especializacéo e
coordenacio. Estd se transformando, cada vez mais acentuzdamente, em principal instrumento de planejamento e admi-

nistracao, 3
: CATHERYN SECKLR — HUDSON




22

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1949

A Ciéncia da Administragéo

MODALIDADE DA A(}KO ESTATAL

OMO foi dito nos artigos anteriores — e quao

distantes estao éles — a Administracao Pu-
biica pode ser considerada sob o ponto de vista
juridico e sob o ponto de vista técnico; havia que
considerar sempre a distincao entre ciéncia da
Administracao e Direito Administrativo, como
enire Administracao e Politica; nao obstante ser
a Ciéncia da Administracao de natureza politica,
nao era a Ciéncia Politica por exceléncia. Vejamos
0s novos aspectos.

A Administracao, como técnica, revela-se por
1atervencoes do Estado nos diversos setores das
atividades sociais, ainda que de ambito particular.

Nenhuma atividade ou funcao social escapa
hoje a intervencio do Estado; ainda que o Estado
1180 se imiscua em tudo, detém, todavia, o direito
ce o fazer. Esse o carater distintivo entre a forma
alual e a forma antiga de Estado.

Mas nao é a Ciéncia da Administragio que
estuda as funcoes sociais para indicar em qual
clelas se devera fazer sentir a intervencao do
Estado. Nao é a Ciéncia da Administracdo que
cabe indicar ao Estado a finalidade 1til, o obje-
tivo que cumpre a este alcancar pela acdo direta
ou indireta numa determinada funcdo social ou
economica. Essa tarefa compete a Ciéncia Poli-
tica.

Dado que essa tltima. ciéncia ja se tenha mani-
festado e que ja seja conhecido o fim a alcancar,
cabe entao a Ciéncia da Administracdo indicar os
casos e os modos de intervencgao, para que, agindo
a Administracao Publica, obtenha o Estado aquilo
que a Politica lhe indicou como objetivo melhor.

Varios sao os modos de o conseguir, dependendo
tuc¢o das carateristicas do caso concreto a con-
siderar.

Nem sempre se torna, por exemplo, imprescin-
divel, para isso, uma atividade administrativa.
Deixa o Estado livre, entao, a iniciativa particular,
reservando-se, nos casos de maior interésse, o
direito de coordenar entre as varias atividades
individuais.

Por vézes, a liberdade de iniciativa se contém
dentro de limites e modalidades que o Estado
impoe, conforme o objetivo que pretende alcancar.

De outras vézes, ainda, o Estado substitui a
iniciativa privada por uma atividade da prépria
Administracdo Publica, agindo direta ou indire-
tamente.

IIT

CELSO DE MAGALHAES

Quando o Estado pretende impedir que a ativi-
dade privada ultrapasse certo limite, podendo
tornar-se nociva ao bem publico, os meios para
o fazer, sao as normas juridicas. Nésse caso,

' estabelece éle quando se torna ilicita a atividade

.

privada ‘e quais as sancoes aplicaveis aos trans-
gressores das normas. E’ daqui que se origina
¢ imenso campo do direito privado, pois ésse direito
nada mais representa que a intervencao do Es-
tado em funcoes sociais consideradas importantes
para a vida coletiva.

Evidentemente, quase nada tem a ver com isso
a técnica da Administracao, pois os assuntos se
projetam sobretudo no ambito particular da So-
ciologla, do Direito, da Economia, da Politica. ..
A assisténcia judiciaria, a tutela e a curatela, as
normas de trabalho, os bens patrimoniais do Es-
tado, os cartorios e tabelionatos. . . sdo as excegoes
mais evidentes, porquanto, nesses casos, Ciéncia
da Administracao é chamada a agir.

E’ o postulado hedonistico, amplamente dis-
cutido nos artigos’ anteriores, que regula a parte
atribuivel a Administracdo: quando os servicos,
executados pelos proprios particulares, se tornam
mais caros do que se fossem prestados pelos
érgaos estatais, deve a Administracao Pablica
intervir.

Se o Estado nao visa apenas a limitacdo das
atividades particulares, sua intervencao devera
ser mais pronunciada. Isso acontece, por exemplo,
na proibicdo de certos atos reputados nocivos ao
bem publico; na imposicao de modalidade que
orientem os esforcos no sentido mais til; na
obrigatoriedade do fornecimento ao Estado de
meios fisicos, economicos e intelectuais.

Essa forma de intervencao estatal € bem dis-
tinta da primeira. Com efeito, uma tem por fim
a melhor satisfacdo de um interésse particular, ao
passo que a outra, a segunda, é determinada pela
satisfacao duma necessidade publica.

Quando se verifica essa tltima forma de inter-
vencao, a Administracdo Publica é sempre cha-
mada a agir e se pode apresentar quer pela con-
cessao de prémios e de vantagens, quer através
de proibicoes apoiadas em penalidades definidas.

Vantagens e prémios podem ser concedidos

-direta ou indiretamente. De modo indireto quando

o Estado dificulta outras atividades similares, para
deixar o campo livre aquela que pretende pro-
teger: estao nesse caso as tarifas protecionistas.
De modo direto quando concede favores especiais
como, por exemplo, isencdo de impostos,
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Se o Estado proibe certas atividades, no inte-
résse publico, essas proibicoes s6 terao eficacia,
quando acompanhadas de sancao penal; se o nao
torem, os atos nocivos’continuarao a ser prati-
cados e os prejuizos serao inevitaveis.

O papel da Administracao Publica, nesse caso,
consiste em praticar uma vigilancia atenta para
descobrir os transgressores e reunir as provas que
justifiquem as penas. E’, pois, um papel pura-
mente defensivo, cheio de dificuldades.

A intervencao do Estado para o fim de res-
tringir as atividades particulares a certos limites
pode ser feita de varios modos; por exemplo;
proibicao de executar certos atos sem prévic
aviso a Administracdo Publica; proibicao de exe-
cutar certos atos sem autorizacao estatal; obriga-
toriedade de registro de certos atos executados, a
fim de possibilitar uma fiscalizacao a posteriori
pelo Estado.

A Administracao Puablica age de imediato nos
casos em que o servico seja direta ou indiretamente
executado pelo Estado. Em casos tais, pode o Es-
tado permitir a concorréncia de atividades parti-
culares semelhantes, ou entao, reservar-se o mono-
polio dos servicos, pois tudo depende do fim a
obter.

Por vézes, essa intervencao é transitoria e visa
o afastamento duma crise nociva aos interésses
sociais. Assim, por exemplo, quando a Inten-
déncia da Guerra resolve vender banha a populacao
da Rio de Janeiro, para extinguir a exploracao
do mercado negro.

O Estado deve realizar os servicos, direta ou

indiretamente, quando se verificam determinadas
ccorréncias.. Por exemplo: -a funcdo social ou

econdmica nao se pode desenvolver em condigoes -

de livre concorréncia, seja pela propria natureza
da funcao, seja pela facilidade do aparecimento
de trustes. As ferrovias servem de exemplo para

o primeiro caso, dependendo o segundo de condi-
coes peculiares as diversas regioes consideradas;
se se trata de funcao que s6 podera ser realizada
economicamente por intermédio da Administracao
Pablica, o Estado o devera fazer. E’ o caso do
servico de correios: entregue a concorréncia de
varias emprésas particulares, éle nao seria econé-
mico, pois cada uma delas teria de arcar com os
onus das despesas gerais; se os particulares nao
dispuserem de meios para realizar a funcao de
interésse coletivo, o Estado tera de intervir. E’ o
caso, entre noés, da Sidertrgica Nacional: o fabrico
de aco, por muito dispendioso, nao animou a
atividade particular, forcando o Estado a arcar
com a maior parte do 6nus da producao; se a
funcao, abandonada a iniciativa particular, tiver
tendéncia a desviar-se para rumos diferentes da-
queles previstos pelo Estado como os mais condi-
zentes com o interésse publico, cabe a Adminis-
tracao Publica entrar em atividade. E’ o caso,
hoje tao debatido, do petréleo nacional; e, final-
mente, se o Estado deseja aumentar suas rendas;
absorvendo os lucros certos e elevados duma qual-
quer das industrias do pais, cabe a Administracao
Publica realizar os servicos. E’ exemplo tipico, o
jogo em Monte Carlo.

Num Estado de organizacao juridica, num Es-
tado constitucional, qualquer que seja a modali-
dade de intervencao nos setores de atividade par-
ticular, tudo tera de subordinar-se as prescricoes
da lei. Ora, a lei é a norma de Direito Adminis-
trativo; logo, a Ciéncia da Administracao, que
regula os métodos a serem adotados pela Admi-
nistracao Publica nos varios casos concretos que se
forem ocorrendo no dinamismo estatal, fica na
dependéncia do Direio Administrativo, sem o qual
nao podera ter aplicacao.

Cabe, pois, ao jurista, antes que ao técnico de
Administracao, a primazia na solucao dos pro-
blemas ligados ao funcionamento da maquinaria
do Estado.

CARACTERISTICAS DE UM ORCAMENTO

O orcamento é algo mais que uma simples previsao de receita ou estimativa de despesa. E’ — ou deve ser —
a0 mesmo tempo, um relatério, uma estimativa e uma proposta. E’ — ou deve ser — um documento por cujo inter-
médio o chefe executivo, como autoridade responsadvel pela conduta dos negécios do govérno, apresenta-se a autoridade
a quem compete criar fontes de renda e conceder créditos e faz perante ela uma exposicio completa sbbre a maneira
por que éle e seus subordinados administraram os negécios publicos no tltimo exercicio; é — ou deve ser — o do-
cumento em que éle expoe a situacao do tesouro pablico no momento. Na base dessas informacdes, é que éle traca o
seu programa de trabalho para o exercicio seguinte entdo como acha éle que deve ser financiado ésse programa. A
caracteristica mais importante de um orcamento é que &le seja claro e abranja tbédas as atividades governamentais.
-Deve reunir, numa exposicao concisa, todos os dados relativos as despesas do govérno, relativos ao exercicio passado e

ao futuro, a receita e a condi¢do financeira do tesouro. Esses dados devem-além disso ser apresentados por meio de

exposicoes comparativas de maneira que as relacoes entre as atividades passadas e as propostas para o futuro, entre a

receita e as despesas e entre os Tecursos disponiveis e as obrigacées assumidas possam ser perfeitamente percebidas.

W. F. WILLOUGHBY
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Algumas observagdes sbbre o estado de
nossa producao agricola

bastante generalizada a crenca de que nossa
producao agricola decresceu consideravel-
mente nestes ultimos anos. A primeira vista pa-
rece realmente, dada a incapacidade de a pre-
ducao atender ao consume, que estamos em linha
descendente. E aparentemente ndo ha razao para
isso, num pais de vastas extensoes territoriais como
o Brasil.

A observacao dos fatos, entretanto, ndo confirma
a crenca tao generalizada de queda da producao.
Através das estatisticas se vé antes que a nossa
marcha, embora lenta, é em linha ascendente.
Nestes dois Gltimos anos, apenas, houve um ligeiro
decréscimo, de. carater transitério, que nao des-
mente, do ponto de vista de uma analise estatis-
tica, a tendéncia para um aumento constantz e
moderado da produczo.

Devemos reconhecer, sem divida, que nao é
desejavel essa marcha lenta num Pais de tantas
possibilidades de expansao. E urge que se exami-
nem com rigorosa precisao as causas que a tém
entorpecido. As afirmativas feitas sem rigor s6
servem para perturbar e estabelecer uma confusao
impredutiva.

%ok %

Justamente quando o Brasil ensaiava os seus
passos para a mecanizacao da lavoura, porque pre-
cisava multiplicar os bracos disponiveis; quando
comecou a ter exigéncias inadiaveis de adubacao
de suas terras, como conseqiiéncia de seu esgota-
mento pelas colheitas sucessivas, sobreveio a se-
gunda grande guerra mundial. Paralisou-se o for-
necimento de maquinas e até de instrumentos ma-
nuais, e houve uma tremenda escassez de adubos.

Essa situagao ainda nao se normalizou. E; dessa
foria, privado dos dois principais instrumentos de
producao, teve o Brasil de se conservar na posicao
em que a guerra o encontrou: Quanto a maquinas,
quer quanto a adubos, principalmente quanto as
. primeiras, temcs um deficit t3o grande quc a cor-
rente normal de abastecimento ndo daria para
cobrir, tdo cedo.

Entretanto, a propria corrente normal nao foi .

sequer restabelecida (sobretudo se admitirmos,
_como é natural, que as nossas exigéncias normais
agora nao sao as mesmas de periodo anterior a
guerra), porque os paises produtores estdo des-
viando as suas maquinas e os seus adubos para a
recuperacao da Europa.

Sem que isso importe em acusacao, porque, no
desenrolar dos acontecimentos do mundo, 4 dificil

.

NEwWTON BELEZA

dizer-se o -que esta certo e o que esta errado do
ponto de vista geral, o plano de recuperacac da
Europa significa, pois, para nés um retardamento
do nosso progresso, do nosso adiantamento, nio sé
porque estamos sendo desfalcados do que preci-
samos, como porque outros estao sendo ajudados a
tomar a posicao que talvez fosse nossa por escolha
do destino.

A histéria ainda nao nos mostrou até agora que
houvesse possibilidades de que todos féssem ao
mesmo tempo prosperos. O avanco de uns sempre
se faz com sacrificio de outros. Neste momento,
por exemplo, o mundo todo passa sérias dificulda-
des justamente porque um pais é detentor de mais
de 60% da economia universal.

Além da peia decorrente da falta de maquinas
e fertilizantes, a nossa agricultura ndo péde avancar
muito também por falta de gente habilitada para
as atividades agricolas racionais. Nao ha propria-
mente um desequilibrio entre a populacao rural
e a populacdo urbana quando aquela ainda conta
com mais de 70% da populagao total do Pais. Mas
a populacao disponivel para a agricultura fem um
preparo deficiente que nao permite, de modo geral,
ir alem de uma técnica primitiva de producéo.

Aos fatores intrinsecos ja apontados aliam-se
outros que agem como entorpecentes sobre a pro-
ducdo agricola nacional, quais sejam: dificuldade
de meios de transporte, falta-de armazens e frigo-
rificos, auséncia de mercado interno de consumo.
Sem a garantia de escoamento protetor para a.
producédo, tem ela sem davida de definhar.

Ha um fator ainda que interessa a producao e a
circulacdo dos produtos — o crédito, que pratica-
mente nao existe para as atividades agricolas, quer
sob o ponto de vista de sua penetracio e acessibi-
lidade a todos, quer o grave ponto de vista de
prazo de empréstimo e taxa de juros.

Eis por que o Brasil conta apenas com 15.630

hectares cultivados num total de 851.115, isto é,
1,8%, enquanto a Argentina cultiva 27.000 hec-
tares com um territério de 279.270, ou sejam
9,7%. Entretanto, a area de terra disponivel por
habitante é de 17,34 hectares na Argentma, e no
Brasil de 17, 19.

Se levarmos em conta todas essas coisas, che-
gamos a uma conclusao de que nao podemos recri-
minar a nossa agricultura porque, em verdade,
sobrepondo-se a tantas causas adversas (inclusive
pequena area cultivada), ainda consegue ter a sua
significaczo no computo da vproducac mundial
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Tem sido ela até agora que vem operando o milagre
de fazer um Brasil, que sem davida poderia ser
econémicamente muito maior.

Qual sera, por exemplo, a posicio do Brasil
quando éle cultivar ao menos a 4rea que a nossa
replblica irma atualmente cultiva, para orgulho
de téda a América Latina?

Para alcancar ésse objetivo teremos Unicamente
de concentrar todos os nossos esforcos na anulacio,
lantc quanto possivel e no mais curto prazo, dos
fatores intrinsecos e extrinsecos que se opéem 2o
desenvolvimento acelerado de nossa producao agri-
cola, através da qual se podera assegurar aos bra-
sileiros (auxiliando também o resto do mundo):
melhor alimentacdo, melhor vestuario, melhor
habitacio.

Cada qual, assim provido de mais conférto ma-
terial, tera melhores oportunidades morais e recrea-
tivas e passard a valer mais como fator decisivo
na renda nacional. Tédas as questdes sociais
encontrarao uma solucao natural, como acontece
nos Estados-Unidos, onde todos desfrutam um
relativo bem-estar.

3

A impressao de que a nossa produgao decresceu
consideravelmente resulta da conjuncao de quatro
ordens de ocorréncias:

1 — aumento vegetativo da populacdo, verifi-
cado, alids, com um indice muito alto;

2 — desenvolvimento acentuado dos centros
urbancs, que sdo altamente consumidores de pro-
dutos agricolas sem compensacao;

3 — maior procura de géneros alimenticios
como conseqiiéncia da campanhas educativas feitas
para a boa alimentacao;

4 — solicitacao crescente dos mercados exte-
riores, acossados pela escassez de géneros alimen-
ticios e outros produtos agricolas tropicais.

Para fazer face a essas exigéncias novas € que
devemos empenhar-nos em maior produgao, pois
o ritmo desta nao acompanhou o daquelas pelos
motivos ja expostos. Na medida da industriali-
zacao do Pais essas exigéncias crescerao cada vez
mais.

E o desenvolvimento da agricultura, com bene-
ficios reais para as classes agricolas, se impoe por
sua vez como garantia de sobrevivéncia da pro-
pria indéstria, que sé assim podera dar vasao
correspondente ao volume de sua producao.

Nao é dificil chegar-se a uma conclusido de que
nao pode haver bem-estar geral, sem bem-estar
dos que se dedicam as atividades agricolas, fonte
de elementos basicos para a vida de todos, e onde
se encontra a grande massa consumidora dos pro-
dutos industriais, desde que o seu padrao de vida
lho permita.

O ORCAMENTO E’ ANTEé DE TUDO UM INSTRUMENTO DE CONTROLE DO GOVERNO PELO POVO

Nos 250 anos transcorridos desde a “Declaracdo de Direitos” na Inglaterra, e nos 150 anos de govérno demo-

cratico nos continentes europeus e americano, as limitacoes orcamentarias foram ideadas numa tentativa de apertar o
contréle do Executivo pelo Legislativo. Durante ésse periodo principios orcamentarios concebidos com o fim de assegurar
ao Legislativo inteira liberdade em manejar os “corddes da bolsa’” emergiram gradualmente, refletindo aspectos varios da
luta secular entre a Coroa e o Parlamento pelo contréle democratico do govérno; mas, conquanto a luta tenha comecado
na Inglaterra, os principios propriamente ditos se desenvo! veram notadamente na Franca. A origem histérica — o firme
desejo dos DParlamentos de conservar a Coroa sob fiscalizagcdo — explica pois a sua unilateralidade. Ainda assim, re-
presentam éles padroes a que se deve atender (ressalvadas as exigéncias de uma gestdao eficaz) em moderna concepcéo

de orcamento democrético; eis porque os repito, como base para ulteriores consideragoes.
HAROLD SMITH

SALARIO FAMILIA & esposa abandonada por servidor pablico.

O salario-familia s6 pode ser concedido ao servidor ou aquele que, sob qualquer forma, ainda mantém relacio
de emprégo com, a Unido. Isso quanto a concessao, mas quanto ao pagamento nada impede seja o mesmo efetuado
a esposa do servidor, quando o Juiz assim o entender, por arresto, juntamente com a quantia destinada a alimentos.

Processo 1n.® 7.485-48 — Pareceres da D.P. e do Consultor Juridico do DASP em 18-9-48, aprovados pelo Dire-
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Articulacdo do Ensino Superior com 0S
demais niveis do ensino

urante muito tempo s6 ingressava no curso su-
perior quem tivesse os seus “preparatorios” ou
curso secundario de duracao de cinco anos. Com
a reforma Francisco Campos, veio a obrigatorie-
dade de um curso secundario de maior extensao.

Reconheceu o reformador o absurdo que repre-
sentava o simples exame vestibular para ingresso
‘no curso superior e sugeriu uma articulacao dos
dois niveis de ensino. Criou, para isso, o Colégio
Universitario. %

Na realidade, porém, nunca a experiéncia -foi
tentada com o espirito que a inspirara. Aqueles
alunos que fizeram o curso complementar, nas
suas especializacbes prevocacionais, ticham que
submeter-se, no recinto da escola superior, a ultima
prova do curso secundario, sob a forma de um
CONCUrso.

Entretanto, ninguém se lembrava disso e exigia-
se um exame vestibular em tudo semelhante aos
anteriores, como se 0s cursos secundario e superior
fossem estanques e nédo se entrossassem.

E tanto é ,verdade que nunca deixaram de
existir cursos especiais que preparavam para ésse
exame que, apesar de batizado como “concurso de

" habilitacao” (para perder o carater de vestibulo),
passou a denominar-se, na linguagem corrente, con-
curso vestibular. Tal é a forca da tradicao e a
falta de ambiente para a realizacao completa
dessa experiéncia.

Tenho sempre lastimado que nao se tenha
posto em execucao a reforma Campos, em toda a
si1a inteireza 'e em bloco. Veio outra reforma —

Capanema — baseada em consideracoes de
ordem doutrinaria, mas nao vinculada as expe-
riéncias da reforma anterior. Projeta-se nova
reforma, cujo teor ndo foi dado a conhecer, oficial-
merite, aos técnicos de educa¢io — que se limi-
taramn a ler o que a imprensa divulgou.

Estranhos, assim, ao processamento dos fatos,
temos que limitar-nos ao seu histérico, quando
seus frutos dao resultados que nao szo controlados.
Nao poderao, pois, ser criticados e servir de base
a outras modificacoes.

;O IR
Comecando por 1931, verificamos que os estu-
dantes que. tinham o curso secundario ginasial

(5 anos) e o complementar (2 anos) poderiam
ingressar nos seguintes cursos superiores:

1. Mdusica, Pintura, Escultura, Gravura e Ve-

NAIR FORTES ABU-MERHY

2. Engenharia (civil, industrial, eletricista,
minas) Quimica Industrial, Agronomia e Arqui-
tetura: 5 anos de ginasial mais 2 complementares
de engenharia, quimica industrial e arquitetura;

3. Medicina, Odontologia ¢ Farmacia: 5 anos
de ginasial mais 2 complemﬂmaxea de medicina,
odontologia e farmacia;

4. Direito: 5 anos ginasial mais 2 comygle-
mentares de direito.

Foi reconhecido o direito dos alunos que termi-
naram o curso de acordo com o plano de estudos
anterior. Assim sendo, quem tivesse O curso
secundario até 1934 (ou 2.2 época, isto €: marco
de 1935), poderia ingressar em curso superior,
independentemente de curso complementar. Quem
tivessé realizado os exames do art. 100 do de-
creto 21.241, de 1932, poderia inscrever-se em
concurso de habilitacao, se tais exames tivessem
terminado até fevereiro de 1937.

Todos aquéles que tivessem curso secundario
concluido antes do advento da referma tiveram
também seus direitos assegurados.

Passamos a indicar as circulares que vigoraram
para o concurso de habilitacao.

A primeira, sob o n.° 1.200, de 1-6-1937 do
Departamento Nacional de Educacao — vigorando
em 1938 — para o primeiro ano em que houve
concurso de habilitacao para aluncs ‘com o curso
complementar — foi comnletada pela de n.° 3.344,
de 1-11-1937 — D. N. E. :

As Faculdades de Educacao (Ciéncias e Letras
(hoje Faculdades de Filosofia) — que se criaram
entao, embora sem padrao federal — tiveram que
pautar-se por “Instrucgoes” baixadas.em 5-11-1937,

‘pelo Departamento Nacional de Educacao, de

acordo com o Parecer n° 174-37 do Conselho
Nacional de Educacao.

A essas Faculdades eram admitidos candidatos:

a) que tivessem concluido o curso secundario
fundamental;

b) que apresentassem diploma de professor
normalista reconhecido pelo govérno do Estado
respectivo;

c) que foéssem professéres secundarios, regis-
trados no Departamento Nacional de Educacao, de
acordo com o art. 305 do decreto 19.852, de
11 de abril de 1931.

Foi assinada a Circular n.® 1.100, de 22-8-38
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rando, para 1939, as circulares 1.200 e 3.344
de 1937.

Nada a respeito das Faculdades de Filosofia.
Nesse ano, foi, porém, criada a Faculdade Na-
cional de Filosofia pelo Decreto-lei n.® 1.190, de
4 de abril de 1939. Seu art. 31 determinava que
se aceitassem apenas certificado de curso se-
cundario até 1940 e dai por diante curso se-
cundario completo. Esse dispositivo foi prorro-
gado pelo Decreto-lei n.° 2.971, de 22-1-41, até
1942 e pelo Decreto-lei 5.125, de 22-12-42,
até 1943, .

Em 23-12-39, foi baixada a Portaria 490, do
Departamento Nacional de Educacao, sobre con-
curso de habilitacdo nas Faculdades de Filosofia,
para o ano de 1940. Permitia o ingresso de nor-
malistas. Mas o Aviso do Ministro da Educacio,
publicado no Didrio Oficial de 11-1-40, proibiu o
ingresso de normalistas nas Faculdades de Filo-
sofia, restringindo, assim, a Portaria n.° 490, acima
citada.

Em 1941, 1942 e 1943, ao que eu saiba, nao
foram publicadas portarias a respeito do assunto,
vigorando as anteriores, salvo para os cursos das
Faculdades de Filosofia. Em 8-11-1943, a Por-
taria Ministerial 567, dispos sobre admissao a
essas Faculdades de Filosofia. Em 16-12-43, a
Portaria 655 do Departamento Nacional de Edu-
cacao baixou também instrucoes para 1944, Inte-
tessante que, embora se reportasse ao Decreto-lei
n.® 5.125, de 22-12-1942, permitia ingresso a quem
tivesse apenas certificado de conclusdo do curso
secundario fundamental, quando aquéle Decreto-
lei exigia, a partir de 1944, o curso complementar.

Em 16-8-1944, foi assinada a Portaria Minis-
terial n.° 386, sObre a realizacao do concurso de
habilitacéo em 1945. E em 29-11-1944, foi ex-
pedida a Portaria Ministerial 535, regulando o
concurso de habilitacao para o mesmo ano de
1945 e determinando que o Departamento Na-
cional de Educacao baixasse instrugoes sobre o
processo de realizacao do mesmo. Em conse-
qiiéncia, foi assinada a Portaria 492, de 9 de
dezembro de 1944,

Como tivesse sido permitida, por lei, a 2.2 cha-
mada em concurso de habilitacao, foi baixada a
Portaria Ministerial n.° 162, de 20-3-45.

Em 5-12-1945, -foi expedida a Portaria Minis-

terial n.? 596, dando diretrizes sobre o concurso .

de habilitacio em 1946, adjetivada pela de ni-
mero 512, de 11-12-1945. Foi ainda assinada a
Portaria Ministerial n.° 637, de 29-12-45, comple-

tando a de n.° 596. ~

A Portaria n.° 175, de 20-2-1946, isentava do
exame de desenho os candidatos ao concurso de
habilitacdo, em 1946, nas Escolas de Engenharia.

A Portaria n° 664, de 28-11-46, dava instru-
coes sbbre o concurso de habilitacdo em 1947.
Esta Portaria ndo vigorou. A lei n° 20, de 10
de dezembro de 1947, autorizou o Ministro da

Educacao a expedir instrucbes para Os CONCUIsos

de habilitacdo. Foi entdo baixada a Portaria Mi-
nisterial n.2 85, de 15-2-1947, para 0s concurscs

de habilitacao em 1947. Para 1948, foi baixada
a Portaria Ministerial n.° 545, de 14-11-1947,
adjetivada pela Portaria n.° 91, de 14-11-1947,
do Diretor do Ensino Superior (x).

A Portaria Ministeriali 605, de 23-12-1947, per-
mitia inscricado no concurso de habilitacao aos
alunos dependentes de 2.2 chamada ou 2.2 época,
1o curso secundario.

Para o ano de 1949, vigorara a Portaria n.° 110,
de 30-11-48, do Diretor do Ensino Superior, que
adjetiva a Portaria Ministerial n.° 596, de 30 de
novembro de 1948.

E’ de observar que se deram alteracoes pro-
fundas no Ministério de Educacdo e Saude, nesse
interregno. A Diretoria do Ensino Superior que,
com o nome de Divisao do Ensino Superior, in-
tegrava o Departamento Nacional de Educacao,
passou a ser diretamente subordinada ao Ministro
de Estado (Decreto-lei n.° 8.535, de 2-1-1946).

Houve a reforma Capanema em 1942, para os
cursos: secundario, comercial e industrial. Com
ela, ampliou-se a articulacao do ensino superior.

A fiscalizacao do Curso de Ciéncias Econd-
micas, até entao feita pela Divisao de Ensino Su-
perior, hoje, respectivamente, Diretoria do' Ensino
Comercial e Diretoria do Ensino Superior.

A admissao ao Curso de Ciéncias Econémicas,
nessa época, obedecia a Portaria n° 167, de
19-2-1941, revigorada pela de n.° 620, de 5 de
dezembro de 1941 e n.° 4, de 14-1-1943, ampliada
pela Portaria n.° 16, de 24-1-1946.

Com o. advento do Decreto-lei n° 7.988, de
22-9-1945, o ensino de ciéncias econbémicas e
atuariais passou para o plano do ensino superior. A
partir de entao, tém sido aplicadas, para ésses
cursos, as portarias gerais que regulam o concurso
de habilitacao.

Feito éste esboco histérico das instrucées que
regem a matéria nos cursos subordinados ao Minis-
tério de Educacao e Saude, passemos ao estudo da
atual articulacao do ensino supenor, néles mmls-
trados, com os demais niveis de ensino.

O curso de normalista da, atualmente, direito a
ingresso:

a) nos cursos de enfermagem (que se vao
diferenciando do nivel médio para o nivel su-
perior);

b) nas faculdades de filosofia — apenas nos
cursos de pedagogia, letras néo-latinas, anglo-ger-
manicas, letras classicas, geografia e histéria.

O curso secundario ginasial (4 anos) da direito
ac ingresso:

a) nos cursos de musica (instrumentistas e
cantores);

b) nos cursos de pintura, escultura e gravura;

c) nos cursos de enfermagem.

(x) Primeira portaria sobre concurso de habilitacdo ex-
pedida pela Diretoria do Ensino Superior, muito embora
éste orgao ja nao integrasse o D. N. E. desde 1946).
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O curso secundario colegial (classico ou cien-
tifico) da direito a ingresso nos seguintes ursos:

farmacia

odontologia

medicina

direito

engenharia (qualquer especialidade)

_ arquitetura :

urbanismo

agronomia

veterinaria :

ciéncias contabeis e atuariais

ciéncias economicas

qualquer curso das Faculdades de Filosofia
_ jornalismo X
musica

pintura

escultura

gravura

enfermagem

A exigéncia do curso colegial é suprida pelo
seguinte:

a) o curso de bacharelado, doutorado.ou li-
cenciado em Faculdade de Filosofia (Decreto-lei
n.° 8.195, de 20-11-1945);

b) curso das Escolas Preparatérias do Minis-
tério da Guerra (Decreto-lei n.° 5.550, de 4 de
junho de 1943).

Qualquer curso comercial técnico da dlrelto a
xngresso nos cursos de ciéncias economicas e de
ciéncias contabeis e atuariais.

Os cursos de ensino industrial dao direito a
ingresso em curso superior; na forma do Decreto-lei
n° 4.073, de 30-1-42, adjetivado pela Portaria
Ministerial n.° 38, de 22-1-46:

“Art. 1.° O diploma de conclusao de curso técnico a que
se refere o item III, art. 18, do Decreto-lei n.® 4.073, de 30
de janeiro de 1942, permite ao seu portador inscrever-se no
concurso de habilitacao para matricula em curso superior
relacionado ao diploma, da seguinte forma. ;-

I — Diploma de técnico em méaquinas e motores, curso
de engenheiro industrial, modalidade mecanica.

II — Diploma de técnico em eletrotécnica, curso de enge-
nheiro eletricista.

IIT — Diploma de técnico em ecdificacbes, curso de ar-
quitetura ou de engenharia civil.

IV — Diploma de técnico em pontes e estradas, curso
de engenharia civil.

V — Diploma de técnico em quimica industrial, curso
de quimica industrial.

VI — Diploma de técnico em mineracao, curso de enge-
nharia de minas.

VII — Diploma de técnico em desenho cartografico,
topografico e de obras de arte, curso de engenheiro geAgrafo.

VIII — Diploma de técnico em desenho (de méaquinas e
eletrotécnica), curso de engenharia industrial, modalidade
mecanica.

IX — Diploma de técnico em desenho (modveis e arqui-
tetura), curso de arquitetura.

X — Diploma de técnico em artes aplicadas ou em deco-
1acoes interiores, curso de pintura ou de escultura.

“Art. 2.° A fim de que possam ser véalidos para a ins-
_cricao no exame de habilitacio, de que trata o artigo an-

terior, os diplomas de cursos técnicos deverao estar devida-
mente registrados na Diretoria do Ensino Industrial.

“Art. 3.° As exigéncias relativas ao concurso de habili-
tacdo sao as mesmas exigiveis dos demais candidatos.”

Esta Portaria foi completada pela de n.° 182,
de 28-2-46, nos seguintes térmos:

Art. 1.° Os diplomas de conclusao dos cursos técnicos
de agrimensura e de metalurgia, a que se refere o item.
III do art. 18 do Decreto-lei n.° 4.073, de 30 de janeiro
de 1942, permitem aos seus portadores inscricdo no con-
curso de habilitacao para matricula nos cursos superiores
de engenharia de minas e civil.

Art. 2° A fim de que possam ser validos para ins-
cricdo no exame de habilitacao, de que trata o artigo ante-
rior, os diplomas de cursos técnicos deverdo estar devida-
mente registrados na Diretoria do Ensino Industrial.

Art. 3.° As exigéncias ao concurso de habilitacio sdo
as mesmas exigiveis dos demais candidatos.

Para os cursos de técnicos agricolas, determinou
a Portaria Ministerial n° 179, de 15-3-1948 o
seguinte:

“Art. 1.° E assegurado aos portadores de diploma de
conclusao de cursos Técnico Agricola a que se refere o
Decreto-lei n.° 9.613, de 20 de agosto de 1946, o ingresso
em curso superior, atendidas as demais exigéncias regula-
mentares, com as seguintes restricoes:

a) Cursos Técnicos de Zootécnica, Praticos Veterma"lcs
no Curso Superior de Veterinaria.

b) Cursos Técnicos de Agricultura, Horticultura, Indds-
trias Agricolas, no Curso Superior de Agronomia.

c) Curso Técnico de Mecanica Agricola no Curso Supe-
rior de Agronomia, no de Engenheiros Industriais e no de
Engenheiros Eletricistas.

d) Curso Técnico de Laticinios nos Cursos Superiores
de Agronomia, de Veterinaria e de Quimica Industrial.

Paragrafo tnico. Sera ex1g1do, antes do concurso de habi-
litagdo, a prestacdo de exame, em estabelecimentos oficiais,
das disciplinas Latim (programa do curso ginasial) e Filo-
sofia.

“Art. 2.° Aos diplomados por Escolas Técnicas de Agri-

‘cultura mantidas pela Unizo, pelos Estados e Municipios, cu

por particulares, fiscalizados pelo Ministério da Agricultura,
ou sujeitos ao regime universitario, fica assegurado o direito
ao ingresso no curso superior de Agronomia apés a realizacao
de exames em estabelecimento oficial, das disciplinas nio
incluidas nos curriculos désses cursos, e correspondentes 2o
curso ginasial.

“Art. 3.° Sdo mantidas as matriculas de Técnicos
Rurais, em Cursos Superiores de Agronomia e Veterinaria,
efetuadas no ano de 1947. Serd também permitida a matri-
cula dos portadcres de diploma de Técnicos Rurais nos refe-
ridos cursos.

8§ 1.° Sera exigida a prestacao de exames em estabele-
cimento oficial, antes do concurso de habilitacao, das dis-
ciplinas: Latim (programa do curso ginasial), e Filosofia,
Histéria Geral e do Brasil, aos portadores de diploma de
técnicos rurais.

§ 2.° Aos Técnicos Rurais, ja matriculados em 1947,
nas Escolas de Agronomia e Veterinaria, sera permitida a
realizacdo dos exames das disciplinas referidas no paragrafo
primeiro déste artigo em estabelecimento oficial, antes da
tarminacao do curso.

“Art. 4.° A presente Portaria entrarda em vigor na data
da sua publicacao.

“Art. 5.° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Para ingresso nos cursos dés Faculdades de
Filosofia, ha certas facilidades ctiadas pelo De-
creto-lei n.° 8.195, de 20-11-45,
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Néles podem ingressar os seguintes candidatos:

I — Todos os que tém curso superior (x) isto
é: diplomados em medicina, farmacia, odontologia,
engenharia, arquitetura, urbanismo, quimica in-
dustrial, agronomia, veterinaria, direito, msica,
jornalismo, pintura, escultura gravura, cursos de
museu, de educacio fisica, de ciéncias economicas,
de ciéncias contabeis e atuariais.

Mesmo os que se diplomaram pelo plano de
estudos do decreto 20.158, de 30-6-1931, poderao
ingressar nas Faculdades de Filosofia, nos térmos
do Parecer n.° 57-48 do Conselho Nacional de
Educacio. ;

Tais diplomas devem estar registrados na Dire-
toria do Ensino Superior.

II — Os sacerdotes, religiosos, ministros de cuito
que tenham concluido regularmente os estudos em
seminario idoneo, nos cursos de filosofia, letras
classicas, letras néo-latinas, letras anglo-germanicas
e pedagogia.

III — Os ex-seminaristas — na forma do Pa-
recer n.° 25-46, do Conselho Nacional de Educacao.
IV — Os professéres normalistas com curso

regular de, pelo menos, seis anos e exercicio magis-
terial na disciplina escolhida, nos cursos de peda-
gogia, letras néo-latinas, letras anglo-germanicas,
letras ‘classicas, geografia e histéria.

V — Os professores ja registrados na Diretoria
do Ensino Secundario, com exercicio eficiente por
mais de trés anos nas disciplinas do curso em
que pretendam matricular-se. )

VI — Os autores de trabalhos publicados em
livro, considerados de excepcional valor pelo Con-
selho Técnico Administrativo da Faculdade, no
curso correspondente ao assunto cient‘ifico, literario,

 filoséfico ou pedagégico em apréco.

Para ingresso no curso de jornalismo, ha me-

- didas transitérias, que alcancam até o ano de 1950.

Ha, nésse curso, trés secoes::

a) de formacao;
b) de aperfeicoamento;
c¢) de extensdo cultural.

Afora o certificado de conclusao de curso
secundario completo, que habilita a ingressar em
qualquer das secoes, sera admitido que ingressem,
na de formacdo, os jornalistas inscritos em asso-
ciacdes de classe ou portadores de carteira pro-
fissional, : ' .

Nos cursos de aperfeicoamento, s6 se inscre-
Verao os profissionais da imprensa. Os de extensao
sao de livre acesso.

A estrutura do sistema brasileiro de ensino vai
S€ tornando mais flexivel, permitindo maior nu-

—_—

(x) E de observar que, para ingresso em qualquer
outra Faculdade que ndo a de Filosofia, nao é permitido
substituir, pelo diploma de curso superior, os certificados
de conclusio do curso secundério.

mero de entrosamentos, no plano vertical. Quanto
ao plano horizontal, é de observar que tim sido
permitidas zdaptacoes de um curso a outro, como
passamos a exemplificar

1. aproveitamento de curso de direito para
curso de ciéncias economicas, contabeis e atuariais
— Parecer n.° 11-48 do Conselho Nacional de
Educacao;

2. aproveitamento do curso de escola militar
para as escolas de engenharia — Vide Decreto
20.654, de 13-11-1931; :

3. aproveitamento do curso de ciéncias sociais
para geografia e histéria das Faculdades de Filo-
sofia — Despacho Ministerial autorizando;

4. aproveitamento de alunos com certificado
de aprovacao na 12 série das escolas de enge-
nharia ou das secoes de matematica e fisica, das
1aculdade de Filosofia, para admissao na Escola
‘['écnica do Exército, do Ministério da Aeronautica
.— Portaria n.° 166, de 19-8-1948, do Ministro da
Aeronéautica;

5. aproveitamento do curso de belas arte; para
o licenciado em desenho — Despacho Ministerial
de 22-10-1940, autorizando.

Uma decisao importante, que merece amgla
divulgacao, é a do aproveitamento dos cuisos das
Sociedades de Cultura Inglésa. Transcrevemos,
por isso, o Parecer 408-47, do Conselho Nacional
de Educacao, homologado em 28-11-1947, pelo
Ministro de Estado da Educacdao e Saude:

“0O Conselho Britanico em longo memorial dirigido ao
Exmo. Sr. Ministro da Educacio e Salde extende-se em
consideracdo sobre a conveniéncia que resultaria para o
ensino da lingua inglésa no Brasil da adoagao das medidas
que sugere:

Em primeiro lugar menciona o0 memorial a importincia
do Certificado de Proficiéncia em Inglés (Certificate of
Proficiency in English) fornecido pela Universidade de
Cambridge e aceito para a admissdo por esta Universidade
e pela de Oxford, e cujos cursos estao difundidos em quase
todo o mundo, através das Sociedades de Cultura Inglésa.

Salienta, entretanto, o proponente que, para uma perfeita
qaalificacdo dos portadores désses certificados, precisam
éles de um teste pratico em Pedagogia e Técnica de Ensino,
o que poderia ser feito em cursos ministrados nas Facul-
dades de Filosofia do Pais.

Constituiria, assim, a Cambridge Proficiency Certificate
um documento basico para o exercicio da profissao de pro-
fessor de inglés.

Acredita o Conselho Britanico, que, por tal maneira,
teriamos dentro em breve um niimero satisfatério de profes-
sores habilitados para o ensino do referido idioma.

A Comissao de Legislacdo tomando na devida conside-
racao o memorial, sugere, depois de minucioso estudo do as-

sunto de que éle é objeto, a possibilidade de se matricularem -

os portadores dos referidos certificados, nas Faculdades de
Filosofia, e frequentarem os cursos de lingua portuguésa,
psicologia educacional, fundamentos biolégicos da educacio e
didética especial, os quais terizm a duracio de uma ano.

Essa matricula efetuar-se na qualidade de alunos avulsos,
nos térmos da letra b do art. 29, do Decreto n.° 1.190,
de 4 de abril de 1939, e, uma vez concluido o curso
com proveito, os certificados acima referidos seriam apos-

- tiledos com a declaracao de poderem ser registrados no

Ministério da Educacdo e Safde, para efeito do exercicio
do magistério como -professor de lingua inglésa nos esta-
belecimentos brasileiros de ensino secundario,
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No momento atual em que se intensificam cada vez sabor dos caprichos pessoais ou sugestoes de
mais as relacoes do nosso Pais com os de lingua inglésa, terceiros.

se nos afigura valiosa a cooperacao que ora nos oferece O individio que tivesse ingressado ate pouco
)

tempo, em determinado plano de ensino médio,

i e i A teria que néle permancer ou renunciar ao que

.ParaA atingir esse ob_letxvo s.ob todos) 0s aspectos Ptll fizera para comecar outro plano que desse acesso
aos interesses dos dois paises seria necessario apenas criar-

mos facilidades que ndo importariam em concessdes con- ao curso superior.
trarias ao espirito das leis brasileiras, antes nelas se am-

o Conselho Britanico, no desejo de fortalecer o intercambio
cultural entre a Inglaterra e o Brasil.

% : A multiplicidade de cursos médios — que faci-
param ao tempo em que os propositos que os animam se li ¢ 1h b &% d 5 1
asart ter hetiaita: harmonia, itaria a escolha, quer sob o ponto de vista da
z i el tendeéncias e aptidoes individuais, quer sob o posto
Com a presente sugestao, a Comissao de Legislacao julga d : 9 1 e dei

ter-se descbrigado da incumbéncia que lhe foi cometida”. = _VISta OSeice.ain0SEs0cials 3 elxeva de pro-
duzir seus frutos, porquanto nao havia a neces-

¢ )

Nossos estudantes nunca foram orientados saria articulacao.

para as carreiras mais condizentes com as suas Atingimos, hoje, um estagio mais avancado no
b ’

setor da flexibilidade dos cursos, conforme pre-
duzem, tem sido feita, via de regra, ao acaso, ao tende ter deixado claro éste trabalho.

tendéncias. A escolha dos cursos, que a elas con-

ot e
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BUREAU OF BUDGET

(Orgao Central do Orcamento, dos Estados Unidos da Ameérica).

Antes de ser sancionada em 1921 a lei que criou essa reparticao e lhe deu a incumbéncia de anualmente estudar
e preparar a proposta orcamentaria que o Presidente deve remeter ao Congresso, era o Ministro do Tesouro que rece-
bia as estimativas dos outros ministérics e as canalizava a le gislatura, sem procurar modificd-las. Nao havia, pois, no Exe-
cutivo um' érgio responsavel pelo orgamento' total. Verdade é que o Presidente tinha autoridade para estudar com os
ministros as suas diferentes propostas, mas a tradicao vigor ante era que semelhante estudo cabia s6 ao Congresso.

A campanha levada a efeito por diversos estudiosos do assunto, e principalmente por W. F. Willoughby, Dire-
tor do Instituto for Government Research, preparou o terreno para a implantacdo de um novo sistema. O exemplo inglés,
bem elucidado em uma das monografias daquele instituto, muito influiu.

O Budget and Accounting Act Qe 1921 consagrou uma das inovacoes mais importantes no sistema financeiro do
govérno federal. Essa lei investiu no President¢’ da Republica a responsabilidade final da proposta orcamentaria; criou
o Bureau of Budget para elaborar a mesma e o colocou sob a direcdo do Présidente (que nomeia o seu Diretor e o
Assistente déste), embora situando-o no Ministério do Tesouro; deu ao mesmo Bureau a fungido de estudar a orga-
nizacdo e as atividades dos diferentes ministérios, bem como os meios mais econémicos de promover a sua eficiéncia; fx-
nalmente, criou o General Accounting Office, de que adiante falaremos.

A colocacao do Bureau no Ministério do Tesouro era uma simples homenagem a tradicio e a prova é que éle
ficou sendo o fnico intermedidrio obrigatério entre os minictérios e o Presidente, no tocante a elaboracdo orcamentéria.
Perto de vinte anos depois, em 1939, essa situacdo se tornoudefinitivamente consagrada, pois, de acoérdo com os planos
de reorganizacao levados a efeito pelo Presidente Roosevelt, com autorizagdo do Congresso, o Bureau foi transferido para
a Secretaria do Presidente, “Executive Office of the President”.

O- Bureau, que, até 1936, s6 tinha 38 empregados, hoje tem cérca de 100, distribuidos por 4 divisdes. Déles,
muitos sao funcionarios de escrita, destinados a compilar os balancos financeiros, mas outros tém a missdo especial de
investigar o funcionamento das diferentes reparticoes e de apurar as suas necessidades. Os chefes de servicos adminis-
trativos no Children’s Bureau e no Office of Education manifestaram ao autor, em 1938, a sua satisfacdo pelo co-
nhecimento progressivamente crescente que ésses investigadores manifestavam quanto as referidas necessidades, por
ocasiao das discussoes anuais sobre as propostas orcamer térias.

Seja como for, o método'empregado na elaboracao das propostas, oferece ampla oportunidade para as repar-
ticoes defenderem os seus projetos. E a criacdo do Bureau obedeceu a uma real necessidade, segundo o consenso geral.

Por ocasiao dos debates em 1937 sobre” os' planos de reorganizacao administrativa, houve um acérdo geral em
pugnar por que o Bureau tivesse uma expansao das suas atividades no que diz respeito ao contrdle da gestao financeira
e a investigacdo sobre a eficiéncia e o custo dos trabalhos administrativos. Como resultado disto, o Congresso deu
verbas maiores, e o Presidente, legalmente autorizado, tracou ao Bureau por um decreto executivo de 1939, um amplo
Lrogiama de estudos e pesquisas. ‘

> GUSTAVO LESSA
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Assisténcia Social na Suecia

Resumo das partes mais importanies da
atual legislacao de seguro social, de assis-
téncia aos pobres e também das reformas pla-
nejadas nesses selores.

TUALMENTE, muito se tem feito na Suécia

com o objetivo de promover o desenvolvi-
mento do seu setor de assisténcia e previdéncia
social, conseguindo mesmo realizar considerével
progresso. Praticamente, em todos os ramos dos
Servigos sociais foram aprovadas novas leis regu-
ladoras ou foram revistas as que ja estavam em
vigor. Esse trabalho de revisdo esta a cargo das
Comissoes Reais, principalmente da Comissdo de
Servicos Sociais. A exposicio que se segue tra-
tara do Plano Nacional de Pensoes, do abono por
filho, do seguro de satide, do seguro contra aci-
dente ou desemprégo e, finalmente, da assisténcia
acs pobres.

O PLANO NACIONAL DE PENSOES

Esse plano foi introduzido na Suécia em 1913.
Cedo, porém, verificou-se que as quantias pagas
sob a forma de pensoes eram insignificantes, evi-
denciando-se de fato nestes Gltimos. anos, muito
embora féssem elas sucessivamente majoradas, a
Sua insuficiéncia. A Lei Nacional de Pensoes, de
_29 de junho de 1946, que entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 1948, teve por objetivo sanar essa defi-
ciéncia. A idéia que serviu de base a mnova
legislacéio era a de que a pensdo nacional devia
ser, via de regra, suficiente para garantir ao indi-
viduo o essencial a sua subsisténcia de modo a
que éle nao precisasse recorrer ao auxilio reser-
vado a pobreza.

Em principio, s6 os cidadaos registados na Suécia

podem fazer jus a uma pensdao. O sistema se
divide entre a pensdo por motivo de velhice, a
pensdo por motivo de invalidez, o abono por
doenca ou a pensao por motivo de viuvez. :

A primeira modalidade de pensao é a que se
Paga a uma pessoa que ja tenha atingido a idade
de 67 anos. A pensio por motivo de invalidez,
enfermidade ou viuvez é a que se pode pagar ao
individuo antes de ter atingido aquela idade.
Esses beneficicios diferem nao s6 quanto as condi-
COes exigidas para o seu recebimento como tam-
bém quanto 4 maneira de calcular a quantia em
que éles importarao,

KONRAD PERSSON
Diretor-Geral e Chefe do Royal
Pensions Board (Traducao de

E. S. Mesquita)

A Pensao por Motivo de Velhice é a que se paga
a razao de 800 coroas (1) a uma pensionista
casada, cujo marido seja beneficiario do sistema
de pensoes nacionais ou que ja perceba o tan
falado “abono por esposa” (assunto que sera exa-
minado mais adiante) e a razac de 1000 coroas no
caso de qualquer outra pessoa com direito a uma
pensao. As quantias mencionadas sao pagas sem
que se leve em conta a existéncia de rendimentos
provenientes de outras fontes.

A Pensao por Invalidez é a que se paga a..

qualquer individuo que, antes de atingir a idade
de 67 anos, em virtude de doenca fisica ou mental,
parandia, incapacidade para o trabalho ou qual-
quer enfermidade, nao possa ganhar a vida exer-
cendo atividades que estejam de acordo com o seu

preparo e nivel de inteligéncia, desde que se’

possa considerar que a diminuicdo de sua capaci-
dade de trabalho seja de carater permanente. A
pensao por motivo de invalidez consiste, em parte,
de uma penszo base de 200 coroas por ano, nio se
levando em conta a renda particular do pensio-
nista €, em outra parte, de um pensao suple-
mentar que pode importar, no maximo, em 600
corozs anuais no caso de um beneficiarin casadg, e
em 800 coroas anuais no Maximo uoO €aso de um
solteiro. O “quantum” dessa pensao suplementar
depende de possuir ou nao o beneficidrio rendas
provenientes de outras fontes:

O Abono por Motivo de Moléstia foi introdu-
zido na Suécia- com o objetivo de prestar assis-
téncia, de acordo com o Plano-de Pensoes Na-
cionais, aqueles que nao estejam em condicoes
de receber uma pensao por motivo de invalidez
e isto porque sua enfermidade é de carater passa-
geiro. :

O abono por motivo de doenca & pago a qual-
quer pessoa que  esteja, sofrendo ininterrupta-
mente, durante um' ano pelo menos, uma certa
incapacidade para o trabalho, o que constitui uma

condicao para o recebimento da pensao por inva-

lidez, ainda que sua enfermidade nao seja de
carater permanente, mas que possa durar, presu-
mivelmente, um tempo consideravel. A impor-
tancia € paga durante ‘um certo periodo prévia-
mente fixado. Relativamente a quantia corres-
pondente a essa pensao-e ao método de calcula-la,
o abono por motivo de doenga nao difere da pensao
por motivo de invalidez.

(1) Um dodlar americano (maio de 1948) equivale a
3,60 coroas suecas.
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A Pensdo por Motivo de Viuvez — é a que se
paga a uma viiva que, na ocasiao do falecimento
do marido, ja conte 55 anos de idade e que tenha
pelo menos cinco anos de casada. Esta penséo €
de 600 coroas anuais no méaximo, dependendo seu
céalculo, inteiramente, do vulto das rendas parti-
culares da beneficidria e provenientes de outras
fontes. Em certas circunstancias, uma vidiva ou vm
vitivo que possua filhos menores de 10 anos pode
receber um abono “ao vivo’” ou “a vidva” e cuja
importancia corresponde a da pensao por viuvez

Os beneficios da pensao acima citados sao, em

certos casos, elevados por meio de “suplementa-
coes” que também sao consideradas como partes
das pensoes. Tais suplementacdes sao feitas sob
a forma de “abono para pagamento de aluguel de
casa, abono especial para adminisfracdo da casa,
abono por espésa e abuno extra por motivo de
cegueira”.

Tendo em vista o elevado custo da moradia
e do combustivel, dividiu-se o pais em cinco zonas
na base do custo do aluguel dependendo a pro-
porcao do auxilio concedido para fins de paga-
mento da casa, da zona em que o beneficiario
residir. O auxilio para pagamento de aluguel de
casa — cujo montante é calculado em funcao de

possuir ou nao o beneficiario outras fontes de*

rendas e também do seu estado civil — varia
entre 100 e 800 coroa.

O Abono Especial para Fagamento de Aluguel
de Casa estd sujeito a decisao das autoridades
locais. O “quantum” désse auxilio é fixado de
acordo com os principios estabelecidos por aquelas
autoridades para regulad-lo. De um modo geral,
o principio pdsto em prética é o de que éste abono
devera ser suficiente para atender as despesas
com um aluguel médico, desde que é&ste nido possa,
presumivelmente, ser pago com O0S recursos pro-
venientes de qualquer outra pensao nacional que
o beneficiario ja receba. O abono é planejado
para ser pago em zonas de residéncia onde o custo
da moradia é excepcionalmente alto.

O Abono por Espésa é pago a mulher de um
individuo que' tenha direito a uma pensdo, desde
que a esposa tenha atingido a idade de 60 anos
e que esteja com éle casada ha uns cinco anos pelo
menos. O abono por esposa consiste de uma
pensdao suplementar e de um abono para paga-
mento de aluguel de casa e cuja importancia
corresponde aquela que a esposa receberia sob a
forma de pensdo por motivo de invalidez se ela
tivesse direito a essa modalidade de auxilio.

O Abono Extra por Motivo de Cegueira importa
em 700 coroas anuais, nac se levando em conta o
vulto das rendas particulares e provenientes de
outras fontes. Esse abono constitui um adicional
acrescentado a pensdo que se paga aos que Sao
atacados de cegueira antes de atingirem a idade
de 60 anos.

O montante das rendas particulares — para nao
implicar em diminuicdo dos beneficios cuja fixacao
depende do vulto daquelas — nao pode ultra-
passar, no caso de uma pessoa solteira, de 400
coroas e no caso de um casal, de 600 coroas. Se as

rendas de um individuo que nao tenha depen-
dentes ultrapassam 400 coroas os benefic10s, cujos
célculos para efeito de sua fixacao, dependem do
seu vulto, sofrem uma redugao que coresponde a
Y da importancia que ultrapassa aquéle limite.
Se as rendas do marido e da mulher, somadas,
ultrapassam os 600 coroas, ésses beneficios scfrem
uma reducao que corresponde a Y4 da cduantia
que, na renda do casal, ultrapassa essas 600 coroas,
e isto para cada um dos conjuges.

As questoes relativas a pensao por motivo de
velhice e viuvez sao definitivamente resolvidos
pelos Comités de Pensoes locais, como pela
autoridade central ou, seja pelo Conselho de
Pensoes.

Desde do coméco do ano de 1948 que todas
as pensoes sao pagas diretamente pelo Conselho
de Pensdes, sendo o vale postal o instrumento
comum de ordem de pagamento das pensoes.
Estima-se que cérca de 700.000 dessas ordens
sao emitidas todos os meses.

As contribuicoes para o fundo de pensses
variam entre 6 e 100 coroas por ano ¢ todus s
pessoas de 18 a 66 anos, estdo sujeitas a paga-las.
O cumprimento dessa obrigacao nao influi sobre
o direito ao recebimento de uma pensao. As
contribuicOes sao arrecadadas junto com a arreca-
dagao de impostos. Somente uma propor¢ao muito
pequena do custo do plano de previdéncias (cérca
de 11 por cento) é coberto pelas contribuicoes.
O grosso dos encargos por éle criado é atendido
pelo Estado.

Para ampliar o plano de pensoes nacionais
o Conselho estd fazendo muita coisa no campo
das atividades de prevencao da incapacidadz do
individuo para o trabalho. Essas atividades
compreendem: a) assisténcia médica, prestada no
hospital do préprio Conselho, nos casos de doen-
cas que possam acarretar invalidez, principalmente
artrite, neurose e asma; b) educacao profissional,
etc.; e ¢) qualquer outra atividade que possa servir
aos interéssés do plano de pensdes nacionais com
o objetivo de prevenir ou eliminar os motivos
de incapacidade para o trabalho ou de promover
a saude publica.

A propésito, deve-se mencionar que o Conselho
de Pensbes também dispoe de um servico de
seguro, de carater ' voluntario, de que podem
servir-se com vantagens todes os individuos que
desejem aumentar a importancia dos beneficios
da pensao nacional a que tenham direito.

ABONO POR FILHO

Uma nova lei relativa ao abono familiar entrou
também em vigor a 1 de janeiro de 1948. Este
consiste, em parte, de um abono geral por filho, o
quel é, praticamente, em todo o pais, de 260 coroas
para cada um, de menos de 16 anos e, noutra parte,
de um abono especial que é pago, para fins de
sustento e educagiio de criangas que sejam filhos
de vilva ou de pessoa invalida etc. A impertancia
maxima do abono especial por filho & de 420 coroas
por ano, no caso de orfaos de pai e de mae ao
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mesmo tempo e, em certas circunstancias, no caso
de orfaos s6 de pai ou s6 de mae, enquanto que se
paga o maximo de 250 coroas no caso de outras
categorias de criancas especificadas em detaihes
na lei, inclusive, via de regra, os filnos de pesscas
que ja recebem uma pensao do Estado.

’

SEGURO DE SAUDE

O atual seguro de satide é de subscricao volun-
taria. O novo sistema dessa modalidade de pre-
vidéncia, introduzido com a lei de 3 de janeiro

de 1947 mas que sé entrard em vigor a 1 de.

julho de 1950, é de ambito nacional e de carater
obrigatorio.
voluntario no novo plano de previdéncia social.

O seguro obrigatério compreende a) um seguro
de assisténcia médica e b) um seguro de auxilio
em caso de doenca (em dinheiroc). O seguro de
assisténcia médica nao implica em assisténcia hos-
pitalar ou no fornecimento de remédios de graca
ou mais baratos, nio importandc também em
assisténcia durante o periodo de gravidez e de
parto. A assisténcia hospitalar e os remédios gra-
tuitos ou mais baratos devem ser obtidos fora do
plano de seguros, muito embora esteja sujeita a
disposicoes reguladoras especiais a assisténcia pres-
tada a mulher durante a gravidez e por ocasiao
do parto. O seguro de assisténcia medica é de
~ ambito nacional. O seguro para fins de obtencio
de auxilio financeiro em caso de enfermidade s6
atinge, por outro lado, os contribuintes de uma
instituicao de seguro contra moléstias, contribuintes
éstes cujos salarios anuais sejam pelo 1aenos de
600 coroas, atingindo também as mulheres casadas,
mesmo que sejam seguradas nessa instituicac. (As
mulheres casadas nao sdo, via de regra, seguradas
niestas instituicoes contra as doengas mas O sao,
indiretamente, como simples membro da familia
do segurado. O mesmo acontece com as criangas
menores de 16 anos. Esta categoria de individuos
nao contribui para as instituicoes de seguro contra
enfermidade).

O Seguro de Assisténcia Médica tem por fim,
segundo certos principios consubstanciados, em de-
talhe, na lei, cobrir trés quartas partes dos encargos
com a prestacdo de assisténcia meédica, incluindo
a) despesas com transporte e pagamento &o mé-
dico pela viagem de ida e volta ao local em que
se encontra o doente e b) despesas de transporte
de ida e volta do doente ao hospital.

O Abono por Motivo de Doenga que se paga a
um contribuinte de uma mstltulgao de seguro
contra enfermidade importa, via de regra, em
3,5 coroas por dia, pouco importando o vulio de
seus rendimentos. O abono por motlvo de doenca
é acrescido com um abono de 2 coroas didrios por
marido ou mulher e mais um adicional de 50 ore
por filho. O abono por doenga nao é pago nos
primeiros trés dias de enfermidade, ndao podendo
também ser pago num periodo de mais de 730 dias
que é o maximo previsto, seja qual f6r a molésuia.
A importancia paga a uma mulher casada que nao
seja contribuinte de uma dessas instituicoes de
seguro contra doengas é de 1,5 coroa por dia.

Ha, porém, uma forma de seguro,

Como ja se disse, os beneficios concedidos, de
acordo com o plano de seguro obrigatério, podem
ser acrescidos por meio do seguro voluntéario,
muito embora essa modalidade de seguro nao possa
ser concedida a um segurado que tenha atingido
a idade de 55 anos ou que nao esteja gozando boa
saude.

O seguro voluntario contra doencas prevé o pa-
gamento em dinheiro de uma impo:tincia de
1,50, 3 ou 4,50 coroas por dia. Neste caso, porém,
prevé-se uma quantia maxima, o que implica no
fato de que os beneficios do seguro obrigatério e
do voluntario contra doencas, mais 0s vencimentos
e compensacoes a que, por outro lado, o segurado
tenha o direito de receber enquanto estiver en-
férmo, nao pode atingir a uma didria que exceda
a 1/360 de seu salario anual.

O seguro voluntario de assisténcia médica com-
preende apenas certas formas de cuidados pre-
vistos detalhadamente na lei.

Os contribuintes das instituicbes de seguro
contra doencas sao obrigados a pagar as taxas
exigidas pelo seguro obrigatorio, taxas estas "que
séo de certo modo proporcionais com ¢ montante
do abono por doenca. As cootribuicoes anuais
exigidas pelo seguro obrigatorio s@o estimadas para
os segurados que tenham direito a um abono por
doenga, por exemplo, de 3,50 coroas, incluindo assis-
téncia médica, em cérca de 24 ccroas. O vulto das
contribuicoes do seguro voluntario depende, entre
cutras coisas, da idade do segurado e da espécie
de assisténcia que lhe foi prestada quando enférmio.

As contribuicoes realmente substanciais pagas
nelo Estado — cérca de 70 por ceats do custo
total — irao para o plano de seguro obrigatorio.
O Estado entrara também com c2rtas somas para
o seguro voluntario.

O novo plano de seguro sera adrministrado por
institnicoes gerais de seguro contra doenca, pressu-
pendo-se que as existentes venhamn a se trans-
formar em instituicoes gerais com aquéle objetivo.

SEGURO CONTRA ACIDENTES

As primeiras leis sobre o seguro, leis estas que
regularam as questdes de acidentes no trabalho,
foram votadas em 1901, sendo mais tarde substi-
tuidas pela Lei de 17 de junho de 1916 que esta
atualniente em vigor relativamente ao seguro obri-
gatério contra acidentes no trabuzlho. A partir de
1930, um plano de seguro se amplioa a fim de
abranger certas doengas profissionais. -

O seguro contra acidentes, quet nc trabalho,
quer na viagem de ida ou de voita do local de
trabalho, estd ao alcance de qualquer pessoa que
esteja empregada e que receba uma paga para
trabalhar por conta de uma outra pessca embora
nao seja considerada, em relacao com esta pessoa,
coino um empreiteiro independente, estando tam-
bém ao alcance de qualquer outro individuo que
executa certos trabalhos com proposite de treina-
mento e sem salarios. No entanto, sio excetuadas
certas categorias de trabalhadores — os empre-
gados domeésticos, por exemplo,
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As apdlices de seguro podem ser adquirides na
instituicao reguladora do Estado, no Riksforsak-
ring-s-Anstalten (Instituto Nacional de Seguro) ou
riuma companhia mutuaria de seguro contra aci-
dente.

No caso de enfermidade provocada por um
'acidente, o acidentado recebe: a) assisténcia meé-
dica, remédios e outros cuidados artificiais; e b) um
certo abono diario por motivo de doenca. Este
altimo é pago no caso da perda da capacidade
para o trabalho e corresponde, no minime, & impor-
tancia de 1,50 coroas e no maxsmo a 9 coroas por
dia. A importancia minima désse abono por doenca
é paga nos casos do salario anual de menos de
675 coroas e a maxima quando ésse salario é de
mais 4.725 coroas. Em certos casos, o abono por
doencga é, por outro lado, menor, quando a inca-

) pacidade para o trabalho nao é integral.

No caso de invalidez, o operario acidentado tem
direito a uma anuidade que importa -— casc tenha
ficado completamente inutilizado para o trabalho
f — em 2/3 de seu salario; mas se sua capacidade
de trabalho s6 foi reduzida em virtude do acidente,
essa anuidade importa numa quantia menor corres-
pondente aquela reducao de capacidade.

Se o acidente acarretou a morte do operario, o
¢ auxilio -para as despesas de funeral é no-minimo,
de 250 coroas, acrescidas das anuidades que séo de-
vidas aos dependentes e que c>respondem, no
caso de ser o sobrevivente um vilvo ou uma
vilva, a Y4 e no caso de ser um menor de 16
& enos no maximo a 1/6 dos saldacs do morto. Em
certas circunstancias, pode-s2 pagar também uimna
anuidade aos pais do operirio morto em acidente
Wy no trabalho.

Foram apresentadas véarias propostas de au-
mento dos abonos por doenca, das anuidades e do
auxilio para funeral. O necessario projeto de lei
sera apresentado ao Parlamento, no perido legis-
2 lative de 1948.

As taxas de seguro que deverao ser pagas peio
empregador estao fixadas numa importancia gue,
tendo em vista os riscos e outras condigées do tra-
balho, podera ser necessaria para atender ao paga-
mento das indenizacoes previstas pelo seguro.

% Os dispositivos da lei de seguros e relativos a
indenizacao por acidente no trabalho, aplicam-se
igulamente nos casos de sofrer o operario uma
doenca profissional.

Um empregador pode fazer um seguro volun-
tario para os seus empregados que nao sejam
contemplados no plano de seguro obrigatorio
_ contra acidente a favor de filhos e pais, do ope-
r& rario. De acordo com uma Ordem expedida em
1918; os pescadores também pcdem fazer um
seguro voluntario no Instituto Nacioual de Seguro
contra danos sofridos em conseqiiéncia de um
acidente em pescaria ou fora désse setor de
5 ccupacao.

Alguns dos beneficios acima mencionados sao
suplementados pelo bonus de custo de vida que é
pago com o dinheiro do tesouro.

O SEGURO CONTRA O DESEMPREGO

O seguro contra o desemprégo — que foi intro-
duzido na Suécia em 1934 — é de carater volun-
tario e sua estrutura lembra, em grande parte, o
existente plano de seguro voluntario de satde.
Os assalariados podem recorrer as instituicoes
de seguro contra o desemprégo, instituicoes estas
que estao sob a fiscalizacao de autoridade do Es-
tado — o Conselho de Mercado de Trabalho —
desde 1 de janeiro de 1948. Cada instituicao se
interessa, via de regra, por um setor particular da
indastria,

Um assegurado desempregado recebe diaria-
mente um auxilio e mais um abono extra por
marido, mulher ou filho, quande for conveniente,
Concede-se também um abono extra especial para
auxiliar a manutencao da casa. Além disso, ainda
é possivel pagar-se um adicional destinado a
atender as despesas de viagem ou transporte exi-
gido para a remocao do doente de um local para-
outro. Entre as condicoes para o pagamento
désse auxilio estao as de que a) o candidato ao
mesmo tenha em vao pleiteado uma cclocacao na
agéncia oficial de empregos; e b) que pagou uma
certa quantia, sob a forma de contribui¢oes, du-

rante o tempo em que estava trabalhando .

O seguro contra o desemprégo — como 0O seguro
de sallde — esta sujeito a regulamentacgoes que
fixam um certo e determinado periodo em que o
segurador esta isento de cumprir sua obrigacao
para com o segurado, o que significa que éste
Gltimo pode nao receber o auxilio a que tem

direito nos primeiros dias de desemprégo. Se ésse

desemprégo nao for proprio da época, ésse periodo
de isencdo do segurador sera, via de regra, de 6
dias, os quais deverdao estar dentro do espaco
de 21 dias.

O auxilio é pago quase sem excecao, em dinheiro
e o montante da assisténcia diaria vai, em regra,
de 2 a 7 coroas. O abono por filho é de 1 coroa por
dia para cada filho de menos de 16 anocs, havendo
também um, abono extra por marido ou espdsa,
além de um outro para os servicos domésticos e
que importa em 1,25 coroa por dia. Desde 1945
que se paga um bonus extra de 75 Ore diarios,
além da prestacido de uma assisténcia diaria desti-
nada a atender as despesas com o elevado custo
de vida. Via de regra, porém, o auxilio financeiro
total prestado pela instituicao de seguro contra o

‘desemprégo nao pode exceder de 4/5 dos salarios

do chefe da familia e 3/5 do que recebe qualquer
outro membro da mesma.

O periodo de auxilio, isto é, o periodo durante
o qual a assisténcia didvia em dinheiro pode ser
prestada consecutivamente, esta limitado a um
maximo de 156 dias no curso de 12 meses seguidos
ou durante um periodo de desemprégo continuo.

Como se disse acima, um assegurado de uma.
sociedade de seguro contra o desemprégo tem de
pagar contribuicoes. Estas s6 sdo pagas, porém,
quando ésse individuo esta empregado e a quantia
com que deve contribuir depende da proporcao
¢ natureza dos riscos de desemprégo e se correm
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nos varios setores de ocupagoes e também do mon-
tante da diaria de auxilio que devera receber. Em
31 de outubro de 1947 o nimero désses asscgu-
rados era.de 943.000, divididos entre 36 institui-
coes seguradoras,

Em 1946 as subvencoes pagas pelo Estado para
atender as despesas das instituicdes de seguro
contra o desemprégo, instituicbes estas por éle
reconhecidas, eram de 43,3 por cento. Das contri-
buicdes pagas pelos seus segurados, 14,85 milhoes
de coroas eram ao mesmo tempo consvlidadas.

Finalmente, pode-se mencionar que o Comité
de Bem-Estar Social est4d empenhado em fazer a
revisao désse setor das atividades de seguro, consi-

derando-se a questdo do ponto de vista de torna-lo
obrigatoério.,

AUXILIO AO POBRE

Na Suécia, a assisténcia aos pobres hid muito
tempo que estd a cargo das autoridades putlicas
locais. Tendo em vista que os distritos municipais
Sao numerosos e que variam consideravelmente em
érea e populacdo, é natural que a assisténcia ao
pobre varie bastante entre as diferentes regides
do pais. Esta assisténcia é baseada numa prova
de pobreza do individuo e o auxilio prestado o é
de acérdo com as circunstancias préprias de cada
caso especifico. Em relagdo com ocutras formas
de assisténcia j4 mencionadas, a que se presta ao
pobre, devido a sua natureza tem um carater de
auxilio suplementar.

A assisténcia sueca ao pobre se divide entre o
auxilio obrigatério e o voluntirio. O primeiro
compreende assisténcia aos menores, aos velhos e

aos doentes que nao podem suprir suas necessidades
por meio do trabalho e os quais nao dispoem de
recursos para sua manuten¢do. Por outro lado,
quando se levanta a questdo de assisténcia ao
pobre,- a intervencdo do govérno dependerad das
autoridades locais a considerarem justificavel. Na
pratica, porém, as pessoas necessitadas geralmente
tecebem assisténcia da organizacdo de auxilio aos
pobres se a necessidade désse auxilio nao for reme-
diada de outra maneira qualquer.

O auxilio ao pobre é administrado de tal ma-
neira que pode ser considerado perfeitamente ade-
quado a cada caso individual, principalmente sob

TEMPO DE SERVICO para efeito de licenca especial.

a forma de assisténcia financeira prestada ao indi-
viduo no seu lar ou nas instituicoes de caridade.
No daltimo caso, a autoridade pablica encarregada
da assisténcia ao pobre também assume o encargo
de prestar assisténcia.

Tendo em vista o carater suplementar désse
auxilio, seu alcance e natureza dependem nao s6
da existéncia real da necessidade de assisténcia
como também da eficiéncia do plano de seguro
social e de outras medidias tomadas pela comu-
nidade para evitar ou remediar a miséria. De
fato, o campo de acao do auxilio ao pobre foi
gradualmente reduzido por um sistema aperfei-
¢oado de seguro social. Provavelmente, nao é
ainda possivel abrir méo dessa forma de assisténcia.

As recomendacoes do Comité de Seguro Social
sao para que se apresentem projetos de novas leis

'no setor da assisténcia ao pobre, leis estas desti-

nadas a substituir a Lei de 1918 atualmente em
vigor. O Comité ja féz alguns pronurciarientos
preliminares. Ele acha, por exemplo, que as auto-
ridades locais devem receber uma consideravel
subvencao do Estado para desempenhar certas ati-'
vidades. Sugere, além disso, que é preciso atribuir

uma maior importancia aos aspectos preventivos

dessa assisténcia,

! ASSISTENCIA MEDICA

O presente exame nao estaria completo se ndo
se fizesse mencdo a certos beneficios sociais no
setor da assisténcia médica. Acentuou-se antes,
en passant que se pretende introduzir, aliado ao .
aperfeicoamento do nevo plano de seguro de satde,
um sistema de assisténcia médica inteiramente
gratuita além da concessdo de um desconto no
preco dos remédios que devem ser adquiridos.
Deve-se notar, porém, que a assisténcia médica ja
estda ao alcance de todos os cidadaos a precos
realmente moédicos, assisténcia esta que, em caso
de pentria, é paga pelas autoridades encarregadas
do auxilio aos pobres. O tratamento e a prevencao
de moléstias epidémicas em hospitais proprios séao
inteiramente gratuitos. Além disso, existem os mé-
dices locais, as autoridades médicas urbanas ou
distritais nas cidades e os médicos provinciais nos
distritos do interior. Gracas a essa organizacao de
médicos, espalhada por todo o pais, a assisténcia
a baixo custo é assegurada a todos os que dela
necessitam.

O tempo de servico militar prestado pelo funcionério antes do seu ingresso no Servigo Pdblico, ndo é computével
Para os efeitos da licenca especial de que cogitam a Lei n.® 283 e o Decreto n.° 25.267, ambos de 1948.

Processo n.° 7.976-48 — Pareceres da D.P. e do Consultor Juridico do DASP, em 12 e 21-10-48, aprova-

. dos pelo Diretor-Geral em 25-10-48 (D.O. 28-10-48).
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Acidentes

“Voto na Comissao de Legislacao Social,
sessao de 25-8-48)” 3

ESQUEMA :
1.2 PARTE

1. Preliminares
2. O problema na legislacao brasileira
a) evolucao historica;
b) a situacao legal vigente;
c) os projetos de reforma.
1. O problema na doutrina
a) acidentes do trabalho, seguro social;
b) a licao do estrangeiro;

.

c) a voz das conferéncias internacionais.

4. O problema na pratica
a) conveniéncia $ocial do monopdlio;
b) comparativo entre os dois regimes.

O problema na Constituicao.

- Conclusoes.
2.2 PARTE

1. Quadro I — Cotejo de beneficios.
2. Quadro II — Comparativo com casos concretos.
3. Quadro’III — Resultados financeiros de 1946.
4.  Quadro IV — Situacao das companhias de seguros.
5. Quadro V — A situacao na Europa.
6. Quadro VI — A situacao na América.
7. Quadro VI — Ementario da legislacao atual,

1. PRELIMINARES

EFRONTA a Comissao de Legislacdo Sccial

um dos mais importantes problemas ja sub-
metidos ao seu exame. As vésperas da vigéncia
do prazo fixado no decreto-lei 7.036, de 10-11-44,
para inicio do monopdlio do seguro — acidentes
do trabalho pelo Estado, o projeto 1.142/47-48,
da autoria do deputado Segadas Viana, suscita seu
pronunciamento sobre esta questao: qual a for-
- mula mais acertada de efetivar o dispositivo cons-
titucional que determina, a

“Obrigatoriedadé da instituicdao do'seguro pelo empregador
contra os acidentes do trabalho”? (art. 157, n.° XVII).

1. Sera a do regime de livre concorréncia entre as
entidades de previdéncia social e as companhias de seguro
privado, nos térmos dos projetos Segadas Viana e Lauro
Lopes ? ;

2. Serd a da emenda Ernani Satiro, que, aceitando o
regime da livre concorréncia, assegura, todavia, o mouno-
polio para as instituicoes de previdéncia social ja autori-
zadas por lei especial ?

3. Sera a do substitutivo Wellington Brandao que pre-
conisa o monopédlio do Estado, laterando, apenas, o prazo
"de seu inicio de 1-1-49 para 1-1-51 ?

do trabalho

Deputado ALUISIO ALVES

4, Sera a adotacao pela lei atual, que, consagrando ¢
principio do monopélio do Estado, estabelece a sua exe-
cucao no prazo de cinco anos, a partir de 1-1-49 ?

5. Ou, sera a do projeto da Lei Organica da Previ-
déncia Social, que, adotando a solucdo monopolista, de-
termina o prazo de 31-12-1950 para a cessacao definitiva
das operacoes de acidente do trabalho, pelas sociedades
de seguro e pelas cooperativas de sindicatos ?

Essas proposicoes alteram, ainda, a vigente Lei
dos Acidentes do Trabalho em outros detalhes,
como os da reversdo de indenizacoes as entidades
de previdéncia para efeito de sua incorporacdo as
aposentadorias e pensoes e o do aumento do limi-
te de salério para efeito do pagamento da inde-
nizacdo. Merece exame tanto quanto possivel pro-
fundo e amplo a questdo fundamental do regime
a prevalecer — monopélio do Estado ou compe-
téncia do seguro privado. Esse problema envolve
aspectos de natureza histdrica, constitucional, dcu-
trin4ria e pratica, cuja apreciacao faz-se realmente
imprescindivel.

2. O PROBLEMA NA LEGISLACAO BRASILEIRA
a) Evolucao histérica

Comecemos por analisa-lo, embora em rapida
sintese, no tocante a evolucao da legislacao bra-
sileira.

Deve-se a Medeiros de Albuquerque a primeira
tentativa para regular, no Brasil, o pagamento das
indenizacoes devidas pelo acidente do trabalho.
O representante pernambucano apresentou proje-
to de lei no dia 3 de setembro de 1904, valendo-
se, ao que informa Helvécio Xavier Lopes (1) “Os
acidentes do trabalho e a jurisprudéncia dos tri-
bunais brasileiros” das experiéncias das leis dina-
marquesas (1898) e espanhola (1900).

A solucdo adotada foi:

a) a da indenizacdo diretamente prestada pelo
patrao, ou,

b) a da indenizacao através de “companhias
aprovadas e fiscalizadas pelo Govérno”.

O projeto nao teve curso a falta de parecer da
Comissao de Justica, e nova tentativa foi feita, em
22 de agosto de 1908, pelo deputado Graco Car-
doso, que adotou a formula da

a) indenizacdo diretamente paga pelo patrao, e

b) criacao de uma Caixa de Previdéncia, a car-
go do Govérno, destinada a custear as pensoes, no
caso de faléncia da emprésa ou morte de seus pro-
prietarios.

N3zo teve melhor sorte o segundo projeto, e a 5
de outubro do mesmo ano, o deputado Vences-
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lau Escobar apresentou novo projeto, no qual o
assunto era resolvido da seguinte forma:

a) indenizacao diretamente prestada pelo pa-
trao;

b) transferéncia da responsabilidade direta do
patrao desde que se instituisse seguro obrigatsirio
para o operario, com intervencao direta ou inii-
reta do Estado, ou existéncia de companhia segu-
radora.

Em 1915, renovou-se o esforco através de pro-
jeto apresentado ao Senado pelo senador Adolfo
Gordo, definindo a

a) responsabilidade da indenizacao diretamente
prestada pelo patrao;

b) - transferéncia dessa responsabilidade para
companhia seguradora, ou sindicato de garantia.

Muitas dessas sugestoes foram, afinal, aprovei-
tadas pelos diversos 6rgaos técnicos do Congresso,
de cujo estudo resultou a lei 3.734, de 15-1-1919,
primeira lei de acidentes do trabalho, regulamen-
tada pelo Decreto 13.498, de 12 de mar¢o do
mesmo ano, e que estabeleceu seria licito ao pa-
trao:

a) efetuar o seguro individual ou coletivo de
seus operarios em companhias de seguros devida-
mente autorizada;

b) efetuar o seguro em sindicatos profissionais.

&r
Essa lei veio a ser reformada pelo Decreto

24.637, de 10 de junho de 1934, que estabele-
ceu: .

a) realizacdo de depésito de garantia ou.
b) seguro em companhias ou sindicatos prefis-
sionais legalmente autorizados.

Poucos anos depois, pelo Decreto-lei 2.063, de
7 de marco de 1940, encaminhou-se o Govérno
para a solucdo do monopélio do Estado quando,
no artigo 213 determinou:

Art. 213. Os seguros de riscos de acidentes doAtr‘aba-
lho continuardo a ser assumidos pelas sociedades anonimas
e cooperativas em funcionamento de acérdo' com a legis-
lacdo e a regulamentacdo vigente ou que vierem 2 Vigo:
rar a respeito enquanto a garantia de tais riscos nao for
subordinada ao sistema de Previdéncia Social. ]

Em conseqiiéncia, o Departamento Nacion?l de
Seguros Privados e Capitalizacdo do Ministério do
Trabalho deixou de conceder autoriza¢io para fun-
cionamento de novas sociedades de seguros no
ramo acidentes do trabalho, e simultidneamente,
foram iniciadas essas operacoes dentro do sistema
da Previdéncia Social, pelo Instituto dqz; Mari—
timos, pelo entdo Instituto da Estivg, hoje incor-
porado ao Instituto de Aposentadoria e Pensogs
dos Empregados em Transportes e Cargas, a seguir
pela Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Aero-
viarios, e, finalmente, ja-na legislacao .atual, pelo
préprio JAPETC, desenvolvendo a antiga carteira
do Instituto da Estiva.

b) A situacao legal vigente

Pela legislacdo vigente, decreto-lei n. 7.036, de

10-11-44) esta estabelecido o princicio do mono-

polio do Estado. Com efeito, diz o art. 95 da mes-
ma Lei de Acidentes do Trabalho:

“Art. 95 O seguro de que trata o artigo anterior sera
realizado na instituicao de previdéncia social a que estiver
filiado o empregado”.

Entretanto, dada a impossibilidade da transfor-
macao rapida do regime do seguro privado para o
regime do seguro social, a mesma lei, em seus
artigos ‘112 e 113, fixou o prazo de uma incor-

‘poracao paulatina — de 1-1-49. a 31-12-53 —-,

atribuindo ‘faculdade ao Servico Atuarial do Mi-
nistério do Trabalho para tomar as providéncias
indispensaveis a esta transicao.

Esta é, pois, a situacao atual:

a) instituicoes de previdéncia social que operam
no ramo de acidentes do trabalho:

— Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Maritimos;

— Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Empregados em Transportes e Cargas;

— Caixa

de Aposentadorias e Pensoes ' dos
Aeroviarios. :

b) instituicoes de previdéncia social ja legal-
mente autorizadas a operar em acidentes do tra-
balho, a partir de 1-1-49:

— Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Bancarios;

— 29 Caixas de Aposentadorias e Pensoes.

c) instituicoes de previdéncia social ainda nao
autorizadas a operar em acidentes do trabalho:

— Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Industriarios;

— Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos
Comerciarios.

Além dessas entidades realizam seguros désse
tipo, no Pais, 22 companhias privadas e 12 coope-
rativas de sindicatos, sem contar varias emprésas
patronais, também autorizadas por lei, muitas de-
las, alids, como € o caso das Companhias Metropo-
litana de Transportes Coletivos de Sao Paulo, So-
rocabana, Leopoldina etc. em cooperagao com as
proprias Caixas de Aposentadorias e Pensdes que,
por contrato, prestam servico médico aos seus
segurados.

Mantida a legislacao atual, a partir do primeiro
dia do ano vindouro comecara a transferéncia do
seguro privado para o seguro social do risco do
acidente do trabalho, numa fase de gradativa inte-
gracao a encerra-se no ultimo dia do ano de 1953.

c) Os projetos de reforma

No dia 2 de janeiro do ano corrente, o deputado
Segadas Viana apresentou a consideracao desta
Casa o projeto de lei n° 1.142/47-48 que, entre
cutras modificacbes de menor significacdo, pro-
poe-se modificar o art. 95 da Lei dos Acidentes
do Trabalho, determinando:

art. 3. o artigo 95 do mesmo decreto-lei 7.036 passa a
ter a seguinte redacao:

v




38 . ~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1949

O seguro de que trata o artigo anterior serd livremente
contratado com instituicdo de previdéncia social a que esti-
ver filiado o empregado, ou sociedades de seguros ja orga-
nizadas ou que se vierem a organizar com capitais iguais
ou superiores a dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros.
suprimindo, ainda, os arts. 112 e 113 da mesma

lei.

Examinando a matéria, a Comissdao de Financas
aprovou parecer a substitutivo que ao projeto Se-
gadas Viana ofereceu o relator, o deputado Lauro
Lopes, que, mandando igualmente suprimir os
arts. 112 e 113 do decreto-lei 7.036, modifica a
redacio do seu artigo 95 nos seguintes termos:

Art. 95 O seguro de que trata o artigo anterior sera
realizado pelas instituicoes de previdéncia para isso ja au-
torizadas por lei especial, e, nos demais casos, pelas so-
ciedades, cooperativas e caixas sindicais organizadas ou
que se vierem a organizar obedecidas as normas prescri-
tas no regulamento’.

Nesta Comissao de Legislacao Social, foi a ma-
téria distribuida ao ilustre deputado Ernani Satiro,
que apresentou parecer adotando o substitutivo
da Comissdao de Finangas, ao qual, posteriormente,
ofereceu emenda nos seguintes térmos:

Dé-se a seguinte redagao ao art. 3.° do substitutivo da
Comissao de Finangas:

O seguro de que trata o artigo anterior sera realizado:

a) com exclusividade, pelas instituices de previdéncia
social para isto jA autorizadas por lei especial;

b) nos demais casos, livremente:

1.° pelas instituicoes de previdéncia; -

2.° pelas sociedades, cooperativas e caixas sindicais or-

ganizadas ou que se venham a organizar, obedecidas as
normas prescritas no regulamento desta lei.

No decorrer da discussao, coube ao nobre depu-
tado Wellington Brandao apresentar voto escrito,
com substitutivo, e neste ultimo, a seguinte golu-
cao:

Art. 112, (disposicGes transitérias) redija-se:

A partir de 1 de janeiro de 1951, as instituicoes de
previdéncia social que ginda ndo possuirem carteiras de
acidentes do trabalho, providenciardo a criacao de orgaos
destinados ao seguro contra tais acidentes, e a ésses Argaos
passara o seguro das responsabilidades atribuidas aos em-
pregadores, de forma que, em 31 de dezembro de 1953,
cessem definitivamente as operacoes de seguros contra o

risco de acidentes do trabalho, pelas sociedades de seguro
e pelas cooperativas de seguros de sindicatos,

Divergentes em alguns aspectos, é certo que, no
fundo de tédas essas solucbes, a questdo prima-
cial podia ser enquadrada nesta alternativa:

‘1. deve o seguro de acidentes do trabalho ‘ser
considerado seguro social, e como tal, incorpora-
do a orbita estatal ?

2. trata-se de um seguro privado, cuja opera-
“¢ao deve caber as companhias particulares ?

Em favor da primeira tese, encontravamos as

tendéncias de nossa evolucdo legislativa, a posi-
cao do Brasil em tédas as conferéncias internacio-
nais, e, por fim, a prépria lei atualmente em vi-
gor. Em defesa da tese oposta, encontravamos,
além das iniciativas parlamentares mencionadas,
a constante reivindicacdo das companhias segura-
_doras, expressa em memoriais e estudos remeti-
dos a esta Comissdo.

Julgavamos, pois, que, para melhor esclareci-
mento do assunto, devia. a Comissdo de Legislacdo
Social ouvir os mais auténticos representantes das
duas correntes, e por esta razdo solicitamos a con-
vocagao, aprovada, por unanimidade de votos, do
Sr. Ministro do Trabalho e do Presidente do Sin-
dicato das Emprésas Privadas de Seguro, um, re-
presentando o Estado, ou, no caso concreto, 0 se-
guro social, outro, representando o seguro priva-
do.

Os seus depoimentos constam da ata dos nossos
trabalhos da sessao de 16 do corrente més e, di-
vergindo, embora, no plano dos principios,. pois, ¢
representante do Poder Puablico revelou-se doutri-
nariamente favoravel a incorporacido do seguro de
acidentes ao sistema de seguro social, posicao dia-
metralmente oposta a do representante das empré-
sas. Coincidem, todavia, na questdio de quem
pratica, desde que, um e outro, mostraram-se favo-
raveis a formula Ernani Satiro:

— monopolio do Estado das instituicoes ja
autorizadas por leis especiais;

— livre concorréncia entre o Estado e as com-
panhias privadas nos demais casos.

Agora, chegou a vez de emitir a nossa opiniao.
E para fazé-lo, apesar das limitacoes de nossos
prazos regimentais, procuramos dar ao estudo da
matéria a maior amplitude, analisando-a através
de seus diversos angulos, — histérico, doutrinario,
constitucional e pratico, — a fim de que, com esta
visdo de conjunto, pudessemos oferecer ao nosso
voto fundamentos seguros e claros.

" Vimos, de passagem, a evolugéo histérica do sé-
guro de acidentes na legislacdo brasileira, partin-
do, em 1904, das fronteiras do seguro privado para
¢ ambito do seguro social em 1944, numa lenta ca-
minhada de quarenta anos. Vejamos, a partir
deste momento, como o problema se configura no

‘campo doutrindrio universal, nas linhas da nossa

Constituicdo, e na experiéncia do paralelismo de
regimes criados pela lei atualmente vigente, em-
bora que por um curto espaco de transicéo.

3. O PROBLEMA. NA DOUTRINA

a) Acidentes do trabalho — seguro social

Hoje em dia ninguém mais poe em davida a
obrigacdo do Estado de promover e garantir o
bem-estar social, cumprindo désse modo uma de
suas finalidades precipuas, por si, diretamente, ou
através de 6rgaos com delegacdo especial.

No que respeita a salvaguarda dos meios de
subsisténcia do trabalhador, é incontroversa a so-
lucao de que lhe incumbe organizar os meios de

compensar ou indenizar a perda do salario por

“motivo de incapacidade para o trabalho, ou as ne-

cessidades surgidas pelo desaparecimento do tra-
balhador, mediante a execu¢do de um programa de
seguro social obrigatério. :

‘Se, pois, essa obrigacdo corre a conta do Estado,
e s6 devido a sua iniciativa foi o problema ata-
cado, e, ainda mais, ninguém reclama sequer a
faculdade de com éle concorrer nesse campo de
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atuacao, a solucao do assunto deve ser procurada,
a nosso ver, através da analise de seus principios
doutrinarios, o que, uma vez colimado, nos indi-
cara o caminho a tomar: se os problemas suscita-
dos pelo trabalho devem ser tratados no campo
estatal, social, ou no campo de atividade da ini-
ciativa privada.

Temos como certo que a existéncia do seguro-
acidentes do trabalho como especialidade distinta
do seguro social, colocada como um dos ramos
do seguro privado, deve-se a procedéncia de seu
aparecimento no cenario do mundo hodierno.
Com efeito, o desenvolvimento da maquinaria in-
dustrial, pelos fins do século passado, trouxe con-
sigo uma multiplicacdo assombrosa dos acidentes
ocasionados pelo trabalho, coisa que preocupou o
espirito e o coracao dos pensadores da época e os
levou a considerar que os vitimados em trabalho
deviam merecer um ressarcimento do dano assim
sobrevindo. Mas, dentre os estatutos juridicos en-
tdo conhecidos, as indenizacoes de injarias sofri-
das s6 tinham lugar a sombra da responsabilidade
civil, e esta sb se concretiza quando se caracteriza
a culpa do agente responsavel pelo sinistro. No
caso do acidente do trabalho, todavia, néo se podia
legitimamente imputar uma culpa ao patrdo, ao
chefe da emprésa, o que féz com que os tratadistas
procurassem contornar a dificuldade, iniciando
pela teoria da responsabilidade contratual, isto &, a
de que o contrato de trabalho implicava automa-
ticamente a responsabilidade do patrdo pela in-
tegridade fisica do trabalhador, e acabando na in-
denizacdo transacional, com a substituicdo da
idéia de culpa pela de risco, o qual, na espécie.
atraidas as atencbes para a sua imanéncia nc
exercicio do trabalho, passou a ser conhecido como
risco profissional. g

O que se procurava, portanto, era uma forma
social de atender a conseqiiéncias do exercicio do
trabalho, porque, em caso contrario, o problema
teria sido resolvido de acérdo com as normas do
seguro privado, ou qualquer outro instituto de
direito civil, sem necessidade de rebuscar novas
teorias. E chegados a ésse ponto, definiu-se per-
feitamente o papel que cabia ao Estado, comc
conciliador de interésses antagdnicos ou como res-
ponsavel pela defesa da seguranca economica dos
menos favorecidos, pois que, plantadas as bases
tebricas para indenizacdo dos acidentes do traba-
lho, o passo imediato foi a imposicdo, pelo Esta-
do, da cobertura obrigatéria do risco profissional.
mediante legislacdo prépria e condicbes particula-
res. :

Nio se tendo adotado ainda, na época, o siste-
ma de seguro social obrigatério, ndao foi por outros
motivos que ficou o seguro-acidente do trabalho
incluido no Ambito da exploracdo comercial por
parte de emprésas privadas, e assim veio sendo
conservado até os tempos atuais. '

Entretanto, com o surgimento posterior dos se-
guros sociais, e o seu ininterrupto crescimento e
aperfeicoamento, suas fronteiras vém-se dilatando
de tal forma que ja se torna imprecisa, em muitos

" pontos, a nocdo pura de um risco profissional iso-

lado, ou, pelo menos, a existéncia de um “risco

profissional” que ndo seja social e cuja cobertura
deva permanecer fora do campo de acio do seguro
social. Ja se torna dificil, no estado atual do pro-
gresso humano, encontrar-se generalizado nas ati-
vidades profissionais um risco especifico, o qual,
em verdade, apenas surge definido em determina-
das profissoes, assim como, quando se encaram.
por exemplo, as moléstias, sao ja enorme as difi-
culdades para concluir-se se uma determinada
doenca foi causada ou nao pelo exercicio de uma
tal ou qual profissao.

Além do mais, os riscos normais, inerentes a
vida humana como a doenca, a invalidez, a velhice
¢ a morte, sdo hoje motivo de providéncias esta-
tais no que concerne as necessidades por éles gera-
das no seio das massas trabalhadoras. E a funcao
do Estado na espécie, isto é, a gestao e a promocao
do seguro a isso destinado, ndo sofre a menor con-
testacao; pelo contrario, reclamar-se-lhe mais e me:
lhor, como uma de suas precipuas obrigacoes, por
se tratar de problema coletivo. Ora, se ésses riscos
sao assim atendidos, porque razoes os mesmos Tis-
cos de doenca, invalidez e morte devem ser colo-
cados em campo a parte quando derivados das
condi¢es do trabalho?

Iremos concluir, e ndao pode deixar de aconte-
cer, que o seguro-acidente do trabalho é um se-
guro social. Tiéda a discuss@o que se tem armado
em térno da questdo, provém unicamente déste

fato histérico: da criacdo isolada do primeiro' e
seu abandono. & exploracao comercial. Se criado

concomitante ou posteriormente aos seguros Sso-
ciais, teria éle sido a éste incorporado, e o pro-
blema que aqui se discute nem teria sido suspei-
tado, dado que os acidentes do trabalho seriam
indenizados normalmente dentro dos principios
gerais do seguro social, sem necessidade, portanto,
da construcao da teoria do risco profissional.

Encaremos, ainda, o outro dado do problema,
queremos dizer, o trabalho. No mundo moderno
nao se concebe mais a existéncia de um individuo
social que n#o trabalhe. Ja se foram os tempos em
que a nobreza se media pela ociosidade. O tra-
balho, hoje, no seu conceito social, é uma obriga-
cao (Const. Fed., art. 145, parigrafo tnico).
Se o trabalho esta classificado como obrigacdo so-
cial, é porque se reconhece que entre sociedade e

trabalho sempre houve uma interrelacdo absoluta,

pelo que, consequentemente, & sociedade, que se
beneficia do labor individual, cabe suprir as neces-

sidades decorrentes do desdobramento désse la-
bor.

Parece-nos, pois, ilégica, incoerente, qualquer
afirmacao que procure cobrir ou afastar o carater
social do seguro-acidentes do trabalho.

Essas novas’ necessidades vieram a constituir,
por sua vez, um novo capitulo do Direito, hoje
definido como Direito Social, o qual, em seus para-
grafos, focaliza principalmente as questdes perti-
nentes ao trabalho e ao seguro social, pelo que
nao se pode mais, com boas razoes, conservar fora
de seu ambito, ou fora da disciplina de suas nor-
mas, uma consequéncias imediata da atividade
profissional do ho i
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os aspectos médicos apresentados pelo acidente
do trabalho sao ateididos dentro da nova espe-
cialidade da medicina social, o que é mais um fator
a indicar que o acidente do trabalho, em seu con-
junto, é um fenémeno social.

Analisando, outrossim, algumas peculiaridades
do seguro, verificamos que had um elemento de
ordem técnica que distingue o seguro social do
privado: o que se refere & forma de ressarcimento
dos danos. O seguro privado, na sua natureza indi-
vidual e contratual, estabelece sempre uma inde-
nizacdo de valor imutavel: um capital determina-
do, ou uma renda prefixada, que nao se alteram
quaisquer que sejam as mutacoes economicas, O
que resulta em que, por ocasido da ocorréncia dos
sinistros, tenham essas indenizacGes inteiramente
alterado seu valor relativo. Ja no seguro social as
indenizacoes sdo estabelecidas em funcao do sala-
rio, o que faz com que elas sigam as flutuagdes eco-
ndémicas, correndo, dessa forma, os riscos conse-
giientes & desvalorizacio da moeda a conta da
instituicio de seguro social. E’ justamente esta
Gltima forma a que vigora para o acidente do
trabalho: as indenizacbes sdo sempre calculadas
em funcio do salério, o que gera a necessidade, de
tempos a tempos, de modificar-se a lei respectiva,
a fim de equiparar as indenizacoes aos valores dos
salarios. :

Consignemos aqui que nao procuramos nao ha
antagonismo entre seguro social e privado, dado
que ambos sdo seguro, com a caracteristica funda-
mental da mutualidade e como método de eco-
nomia coletiva. Justamiente para que nao haja en-
trechoques nocivos entre ambos, e para que cada
um cumpra fielmente seu papel no meio social,
convém esforcarmo-nos por definir seus limites,

cometendo-se ao seguro social o encargo de velar

pelos “riscos sociais”, ou, talvez melhor, a fracao
social dos riscos inerentes a vida humana, e atri-
buindo-se ao seguro privado a tarefa nao menos
importante de cobrir os riscos pessoais ou repre-
sentados por interésses particularizados.

Nao é -de prevalecer, por igual, a alegacao de
que sendo o seguro-acidente do trabalho custeado
exclusivamente pelo empregador, deva ser conce-
dida a éste a liberdade de contrata-lo livremente,
inclusive em companhia de seguro privado. O sis-
tema do custeio do seguro, por si s6, nao- repre-
senta marca distintiva do seu carater. No caso
concreto, a tnica explicacdo aceita pelos tratadis-
tas de maior autoridade, ~—— e nao ha para mesma
qualquer contradita realmente documentada e sé-
ria — é da precedéncia histérica do seguro-aciden-
te do trabalho sébre a doutrina e a pratica do
seguro social.

b) A licao do estrangeiro

Alids, a tendéncia generalizada que se observa
atualmente ,de incorporar-se o seguro-acidente do
trabalho ao sistema de seguros sociais, ja concreti-
zada, na hora atual, pela maioria'das nacoes, bem
demonstra o reconhecimento de que, no consenso
. .unanime, o- isolamento daquele seguro foi devido

aEnas as circunstancias que cercaram seu nasci-

mento. Basta citar aqui, como documentacio, o
fato de que, de 25 paises europeus, 29 deles ja
tém entregue a gestdo de organismos sociais o se-
guro-acidente do trabalho.

Nesta oportunidade, vale a,pena examinar a
posicao do seguro-acidente do trabalho neste ano
de 1948, em todo o mundo. Dessa analise nao ha
como sair de conclusoes como estas:

a) em nenhum grande pais civilizado do mundo
vigora, ainda, o regime da exploracao mercantil do
seguro-acidente do trabalho, enquanto nos mais
importantes centros da civilizacao, ja foi decreta-
do o monopdlio desse risco pelo Estado;

b) os paises cujas legislacoes modelaram, em
1924, a reforma da lei brasileira do acidente do
trabalho, ja4 modificaram o seu sistema como, par-
ticularmente, estes dois: a Franca, onde nasceu o
seguro-acidente como exploracao privada, e cuja
regulamentacdo social foi feite pela lei de 30 de
outubro de 1946, ¢ a Inglaterra, onde fomos bus-
car inspiracao em_ 1924, pela lei especial do seguro
social de 26 de julho de 1946.

Como documentar estas afirmacoes ? Nas fontes
de informacoes mais auténticas, adiante menciona-
das (vide quadro anexo) fomos buscar, por exem-
plo, estes exemplos indiscutiveis:

a) Paises da Europa que mantém o seguro so.
cial do acidente: Alemanha, Austria, Bulgaria, Fin-
landia, Franca, Grecia, Hangria, Inglaterra, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Polonia, Rumania, Suécia,
Suica, Checoslovaquia, Turquia, U.R.S.S. e
Iugoslavia.

b) Paises da Europa que mantém o seguro pri-
vado de acidentes: Bélgica, Dinamarca, Holanda,
Irlanda, Suissa. :

¢) Paises da Europa que mantém o sistema
misto do seguro social e do seguro comercial: Es-
panha.

d) Paises da América que mantém o seguro so-
cial do acidente: * Canada, Colémbia, Equador, 7

 Estados dos Estados Unidos, México, Paraguai,

Venezuela. A Costa Rica e o Uruguai, tém um
sistema especial de exploracao comercial, com
intervencao do Estado;

e) Paises da Ameérica que mantém o seguro pri-
vado de acidentes: Cuba, 30 Estados dos Estados
Unidos, Panama;

f) Paises da Ameérica que mantém o sistema
mixto de seguro social e exploracao comercial: Ar-
gentina, Bolivia, Chile, 11° Estados dos Estados
Unidos e Pera.

c) A voz das conferéncias internacionais

Além dessa tendéncia manifestada em tdédas as
nacoes em favor do monopélio do Estado, é preciso
considerar outras vozes e outras experiéncias, en-
tre elas as conferéncias técnicas que se' tém reali-
zado para debater os assuntos relacionados. ao
trabalho e, garantla dos meios ‘de subsisténcia,
todas acordes em preconizar a gestdo do seguro-
acidentes por organismos sociais.

I
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Comecemos por lembrar a Conferéncia de Fila-
délfia (O.I.T. Conferencia Internacional del Tra-
bajo, 26.2 reunion, informe IV) que recomendou
fossem os danos originados de acidentes do tra-
balho incluidos no sistema tnico do seguro geral.

Depois, na primeira Conferéncia Regional Ame-
ricana do Trabalho, Trealizada em Santiago do
- Chile em 1936 (O.I.T. — Actas de las Sesicnes,
Conferencia del Trabajo de los Estados de Ame-
rica miembros de la O.I.T. Genebra, 1936) a
delegacao brasileira tomou a iniciativa de sugerir
fosse o seguro-acidente do trabalho tornado obri-
gatério e realizado em instituicao oficial, sem fins
de lucros.

Na Segunda Conferéncia dos Estados Ameri-
canos filiados a Organizacao Internacional do Tra-
balho (O.I.T. actas de las sesiones, 2.2 Confe-
rencia del Trabajo de los Estados de America
Miembros de la O.I.T., Montreal, 1941) a con-
clusao ja foi mais incisa, recomendo-se “confiar a
gestdao do seguro contra os riscos profissionais a
organismos que nio busquem fins lucrativos e que
se dediquem exclusivamente a prevencao dos ris-
cos profissionais do trabalho.”

O assunto _preocupou sériamente a 1.2 Conferén-
cia Interamericana de Seguranca Social, celebra-
da em Santiago do Chile, em 19’2 (Departa-
mento de Prevision Social — Actas de la Primeira
Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
Santiago de Chile, 1942) que, considerando o se-
guro-acidente do trabalho “social por natureza”,
e portanto, nao podendo ser objeto de lucro, com a
circunstancia de tornar-se um seguro caro pelas
elevadas despesas de propaganda e comissoes, e
considerando ainda que “a politica preventiva do
risco profissional ndo é viavel senao através de um
sistema unificado e cordenado de seguro oficial
obrigatério, praticado com critério -social e sem
animo lucrativo”. recomendou “aos governos das
Nacoes americanas que promovessem a promul-
gacao de leis implantando o seguro social contra
os riscos profissionais do trabalho e enfermida-
des profissionais e a organizacao sistematizada de
~ de sua prevencao. :

Outras nao foram as conclusoes da 2.2 Confe-
réncia Interamericana de Seguranca Social, reu-
nida nesta capital, em 1947, com a participacao
de delegacoes de 22 paises.

Se, nesse sentido, tem sido a evolucan do pen-
samento das organizacoes técnicas, através de seus
congressos periédicos, cabe perguntar: e qual a
posicao do Brasil em todos ésses conclaves?

Vimos que foi a delegacao brasileira, pela voz
de conhecido técnico, o ilustre Sr. Oscar Saraiva,
que liderou, em 1936, no Chile, o movimento con-
tra a exploracdo comercial do. seguro-acidente,
e, em todas as demais conferéncias, a nossa posi-
cao tem sido a mesma, sem discrepancia de um
‘voto.

E, entdo, agora que chega a oportunidade de
praticar aquilo que pregamos, de por em execucao,
em nosso Pais, a politica que preconizamos para
os demais paises, podemos nds, sem corrermos O

risco de uma atitude ridicula e moralmente inde-
fensavel, recuar dos nossos pronunciamentos e de
nossos votos?

4, O PROBLEMA NA PRATICA

a) Conveniéncia social do monopdlio

Além das conclusces de ordem tedrica que im-
poem o monopdlio do seguro-acidente do traba-
lho pelo Estado, todas elas confirmadas nos exem-
plos das législacoes estrangeiras, e nas advertén-
cias dos oOrgaos técnicos, podemos observar que
existe uma série de razoes de ordem pratica que
recomendam essa providéncia. Pensamos se des-
necessario insistir em que essa solucdo nao signi-
fica uma intervencao indébita do Govérno no cam-
po de atividades reservado a iniciativa privada,
porque, como vimos, cobrindo o seguro-acidente
do trabalho um “risco social”, participa €le das
cbrigacoes que incumbem ao Estado.

E, considerando o atual estado de coisas, deve-
mos confessar sinceramente que a exploracao dés-
se seguro por emprésas privadas apresenta incon:
venientes bem ponderaveis.

Apreciemos alguns déles:

a) a concorréncia que se desenvolve entre as
emprésas seguradoras, se, de um lado, pode con-
tribuir, sobretudo nos grandes centros urbanos,
para o aprimoramento dos servicos médicos dessas
organizacoes, é evidente que, baseada na conquista
de maiores volumes de negdcios, admite transa-
coes que se refletirdo no desvirtuamento da fun-
cao social do seguro, quando também nao na qua-
lidade das indenizacbes e servicos prestados aos
acidentados;

b) o relativo desinterésse das emprésas segura-
doras na organizacao de um eficiente servico de
prevencdo de acidentes, para elas certamente mais
custoso do que o préprio pagamento das indeni-
zacoes e a prestacdo de servicos, limitados, no pri-
meiro caso, a importancias minimas, e no ultimo
caso, a prazos nao excedentes de um ano.

c) a incapacidade pratica de fiscalizacao das
reais circunstancias em que se opera o contrato
de seguro, ou das alteracoes supervenientes, o que
se traduz em uma deficiente arrecadacio e con-
seqiiente restricao a amplitude do seguro;

d) o excessivo fracionamento da massa segura-
da por inimeras emprésas de seguro, o que torna
impraticavel um programa definido e uno de rea-
bilitacao profissional dos acidentados, coisa, alias,
que, apesar das dezenas de anos que ja conta o
seguro-acidente entre nés, ainda ndo se faz nem
séria nem cientificamente, ao que saibamos;

e) o custo do seguro-acidente do trabalho rea-
lizado por empreésas privadas é muito elevado, em
virtude da grande porcentagem dos prémios ser
consumida nas despesas de administracae, princi-
palmente, com o pagamento das comissoes a corre-
tores, geralmente bastante generosas.

»

A proposito déste Gltimo aspecto, é elucidativa
uma comparacao entre os resultados colhidos na
exploracdo do seguro por emprésas privadas e por
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um dos nossos institutos de previdéncia social, o
Instituto de Aposentadorias e Pensoes dos Mari-
timos (IAPM). Segundo os elementos que com:
pulsamos, relativos ao ano de 1946, as companhias
despenderam no pagamento das indenizacoes ape-
nas 42,98% do total dos prémios arrecadados, ¢
consumiram 38,76% désse mesmo total nas des-
pesas administrativas e gerais; ao passo que O
IAPM empregou 67,30% dos prémios no paga-
mento das indenizacoes, e nas despesas adminis-
trativas e gerais tao somente 13,11% ! E note-se
que as sociedades privadas cobram prémios com
adicionais locais (que se elevam até a 75% dos
prémios), bem como prémios minimos e per ca-
pita, enquanto que o IAPM, além de ter abolido
os adicionais locais, os prémios minimos e per
capita, ainda reduziu os prémios de tarifa de
35% . Por ésses indices pode-se aquilatar as re-
percussoes favoraveis da gestdao do seguro-aciden-
te do trabalho pelos organismos sociais: custo
mais baixo e, ao mesmo tempo, melhor aprovei-
tamento dos recursos arrecadados, especialmente
por efeito do desaparecimento das corretagens.
Alids, ndo sao de surpreender tais conseqiiéncias.
Veja-se, por exemplo, o que ha pouco sucedeu na
Franca, onde, a partir de janeiro de 1947, gracas
a uma grande reforma efetuada em seu sistema
de seguro social, a éste foram entregues os encar-
gos relativos aos acidentes do trabalho: ja neste
corrente ano de 1948, os prémios tiveram um aba-
timento de cérca de 20%, dado que a reducao
oficial esta fixada em 15%, (Journal Officiel de
la Republique Francaise — 19,2-48, pag. 1795)
e os prémios sao calculados sébre os saldrios sub-
metidos ao desconto da contribuicao para o se-
guro social, os quais comportam como se sabe, um
limite maximo para ésse efeito. (Textes legaux
et reglementaires concernent la sécurité sociale —-
FNOSS-Broc 3) .  Vé-se, portanto, que no que diz
respeito ao custeio do seguro e seu rendimento,
sao insofismaveis as vantagens de sua socializa-
cao.

Essa socializacao oferece, ainda, outras conse-
quéncias de inegavel alcance. A concentraciao dos
riscos sociais nos organismos de previdéncia social
permite a éstes fazer uma compensacao entre
aquéles, o que torna mais pujante a sua estabili-
dade financeira e mais sélida a garantia que re-
presentam, dando-lhes margem para melhorar os
beneficios que outorgam, nao se devendo esquecer,
outrossim, que os lucros porventura apurados pelo
seguro social se destinam a ser redistribuidos pela
massa de segurados, especialmente através de me-
lhorias nos servicos de assisténcia médica, ja que
tais organismos nao tém finalidade nem intui-
tos mercantis. O mesmo ndo acontece, é 6bvio,
com as sociedades privadas, que tém como um
dos objetivos principais, sendo principal, a obten-
cdo de lucros, que se canalizam para as algibeiras
de alguns. Nao deixa de ser interessante, passar-
mos os olhos, mais adiante, sdbre os resultados
conseguidos por 22 sociedades sentadas no exer-
cicio de 1946. Conforme dados que possuimos,
essas emprésas, atendidas todas as despesas, obti-
veram o saldo liquido de Cr$ 168.534,50. A

z

maior fonte de recursos das emprésas é o rendi-

mento que obtém com o movimento das impor-
tancias que detém em maos, relativas as parce-
las dos prémios de consumo mediato, proveito que,
em geral, ndo emerge da analise de seus balan-
cOoS. :

Do exame destas comparacoes, alias, {eitas
adiante, com maior desenvolvimento, ndo se pode
concluir sendo pelo regime do seguro social nos
acidentes do ftrabalho. A solucdo intermédia de
admitir-se a livre concorréncia entre emprésas
privadas e organismos de seguro social, é, talvez, a
de efeitos mais negativos. Invocamos, aqui, ape-
nas dois argumentos que nos parecem esclarece-
dores:

a) os organismos de seguro social, pela contin-
géncia em que estdo de executar seus servicos
dentro da maior economia possivel, e pela obriga-
cao que tém de atender a todo o territério -nacio-
nal, montando, especialmente, uma completa réde
de assisténcia médica, ndo podem prescindir dos
elemento necessarios a um total planejamento de
suas atividades; a livre concorréncia impedir-lThes-4
ésse planejamento, com graves reflexos nas bases
técnicas do seguro social, todo éle assentado na
cobertura obrigatéria de grandes massas de segu-
rados;

b) a livre concorréncia trara conseqiiéncias tao
desastrosas para o seguro privado quanto para o

- seguro social, dado que o primeiro terd de lutar

com grande desvantagem na tarifa (séus prémios
sdo bem mais elevados) e o segundo enfrentara
o perigo de assumir somente os maus riscos, pois
que as emprésas privadas se esforcardo, é claro,
em conseguir os contratos comercialmente com-
pensadores, e somente éstes.

Convém assinalar, ainda mais, que a obriga-
toriedade do seguro, prevista em lei, s6 ficara ple-
namente satisfeita mediante a socializagdo, visto
que os organismos sociais nao poderdao fazer dis-
tincao entre bons e maus riscos, nem entre cida-
des praticaveis ou ndo. Na situac@o atual, a obri-
gatoriedade legal é quase um mito, pois que mui-
tos empregadores, cujos estabelecimentos se situam
em localidades que ndo oferecem condicoes pro-
picias, nao encontram segurador que lhes queira
dar a protecdo requerida, assim como, pelas mes-
mas razoes, € praticamente inexistente o seguro
das atividades agricolas, apesar das facilidades pre-

vistas no regulamento da lei (seguro gru'pal).

Ha, além de todos éstes argumentos, um aspecto
particular no sistema vigente que, traduzindo a
marcha para a socializagao, € mais uma indicacao
da preméncia que se faz sentir nesse particular.
Tanto o seguro-acidente do trabalho é um seguro
social que, em maior ou menor escala, mas sem
divergéncia, todos os estudiosos reconhecem como
mais sabia a solugao de converter as indeniza-
coes respectivas em rendas mensais a serem adicio-
nadas aos beneficios do seguro social, para o que,
no todo ou em parte, sdo as indenizagoes entregues
as instituicoes de previdéncia social. Esta medida
de transicdo se efetua, todavia, com grandes per-
calcos e aborrecimentos para os acidentados, jui-
zos competentes e organismos de seguro social,
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principalmente para éstes Gltimos. Ao invés, por-
tanto, de ficarmos protelando, e alimentando in-
convenientes ja reconhecidos e confessados, me-
lhormente correspondemos & nossa missao enqua-
drando o assunto, quanto antes, nos seus devidos
térmos. E se as instituicdes de previdéncia social
sdao aptas, no momento, a arcarem com essa tarefa,
de particularidades tao ingratas; se se desempe-
nham elas de encargos tdo mais vastos e varia-
dos, como a gestad dos riscos doenca, invalidez,
velhice, morte e outros, porque nao estarao, ou
nao poderao estar, dentro em pouco, em condicoes
de assumir o risco de acidentes do trabalho? E si
elas ndo apresentam condicoes para executar o
novo encargo — com todas as instalacoes de que
ja dispoem —, que dizer das “novas companhias
que se organizarem” se aprovado o projeto Sega-
das Viana, o substitutivo Lauro Lopes ou a emen-
da Ernani Satiro?

Nao esquecamos, por fim, que tem guarida em
todas as mentes um pensamento vigoroso: o de
que uma medida imposta pelo Estado, com obje-
tivos nitidamente sociais, nao deve ser objeto de
especulacao e proveito de entidades privadas.

b) Comparativo entre os dois regimes

Resta, entretanto, considerar que, além . désses
argumentos, existem outros, talvez mais esclarece-
dores, sobre as vantagens da incorporacao do se-
guro-acidente do trabalho ao sistema do seguro
social. E éles resultam da pratica dos dois regi-
mes em nosso Pais.

Pelo regime da lei brasileira, os beneficios nsse-
gurados as vitimas de acidente do trabalho, ou
aos seus beneficios, sdo, em linhas gerais, os mes-
mos, quer o seguro tenha sido contratado com
qualquer das emprésas privadas autorizadas a fun-
cionar no Pais, quer a entidade seguradora seja
a instituicao de previdéncia social a que se acha
filiado o empregador.

Dizemos que ésses beneficios, em suas linhas
gerais, s3o0 0s mesmos, porque a respeito vigora,
como estatuto aplicivel a todos, o decreto-lei
n® 7.036, de 10 de novembro de 1944, que re-
formou a antiga Lei de Acidentes.

Entretanto, se examinarmos mais pormenoriza-
damente o assunto, veremos que existem entre os
dois sistemas (o do seguro privado € o do seguro
social), sensiveis diferencas. 5

~ E’ que, em face das circunstancias especiais em

que as instituicoes de previdéncia social, que ja
possuem carteiras ou departamentos proprios de
acidente do trabalho, operam nesse ramo, tem
sido possivel estabelecer para os seus segurados e
respectivos beneficiarios condicoes mais wvantajo-
sas. .

Assim é que a diaria maxima computavel para

efeito de indenizagao, que no seguro privado é de
Cr$ 24,00, no seguro social é de Cr§ 80,00, dife-

renca que s6 por si da idéia de como é mais favo-

ravel ao empregado o sistema do seguro social.
Esta ainda néo é, porém, a distincao fundamental
entre os dois sistemas, a qual reside, sem dtvids,

na atitude mantida pelo segurador privado e
pelas instituicoes de seguro social, em face de um
acidentado com grau de incapacidade superior a
20%: enquanto o primeiro, depois de dispensar a
vitima o tratamento médico que o seu caso reque-
rer, paga a indenizacao cabivel (que em hipotese
alguma seré-superior a Cr$ 20.160,00), e se deso-
briga por completo de qualquer responsabilidade
em relacao aquele acidentado, o seguro social dis-
pensa ao mesmo idéntico tratamento médice,
(mas sem limite de tempo), cuidando ainda de
todas as moléstias ou lesdes que o acidentado por-
ventura apresentar (mesmo que nenhuma relacao
tenham com o acidente) e, ao invés de lhe pagar,
de uma s6 vez, uma indenizacao em dinheiro, con-
cede-lhe uma mensalidade, calculada pela aplica-
¢ao da percentagem de indenizacdo ao seu salario
de contribuicdo por ocasido do acidente, até o
maximo de Cr$ 2.000,00.

E’ o regime chamado de “manutencao do sala-
rio”, denominacdo exata porquanto, sendo total a
incapacidade, recebera éle integralmente o seu sa-
lario, até o limite acima citado. Caso contrario,
podera voltar ao servico do empregador, para
exercer funcdo compativel com o seu estado, per-

cebendo déle a diferenca entre o que lhe paga o

Instituto e o salario que tinha por ocasiao do aci-
dente. Nos casos de morte, deixando o acidentado
viliva e filhos, éstes receberao, nao a indenizacao
paga pelo seguro privado — Cr$ 28.800,00, mas
sim uma mensalidade correspondente a 100% do
salario do “de cujus” por ocasido do acidente, até
o limite de Cr$ 2.000,00.

Isto, encarando o empregado e sua familia. Do
ponto de vista dos empregadores, principalmente
da indistria, as vantagens também n&o sao pe-
quenas, bastando assinalar que o IAPM, opera com
359% de reducdo sobre as tarifas oficiais, sem
minimos, “per capita” e “acidicionais locais” e o
IAPETC com 15%, também sem minimos e “pet
capita”. :

E’ que o risco de acidentes do trabalho, sendo
preponderante nas atividades industriais, merece
que a previdéncia social, ao estabelecer as taxas
para a gestdo désse seguro, compense de certo
modo essa situacao por meio de tarifas mais bai-
xas do que aquelas que a rigor seriam atribuiveis
aos riscos industriais. Foi o que se féz em varios
paises europeus com as industrias basicas, ¢ é ©

que se projeta no Brasil, procurando-se retirar

uma parte do prémio das outras atividades, para
cobrir os encargos das atividades industriais.

Nessas condicoes, a inddstria poderd ingressar
nesse seguro em base social ja com o desconto de
15% que vem sendo aplicado uniformemente.

E outra nao foi, certamente, a razao do voto do
representante da indastria nacional, o ilustre
Dr. Egon Felix Gottschalk, em reuniao da dele-
gacao brasileira a 2.2 Conferéncia Interamericana
de Seguridade Social, realizada nesta capital em
novembro do ano passado, aceitando o monopglio

do Estado. As restricoes ali levandadas por ésse

representante dizem respeito, apenas, a necessi-

dade de se reforcar a eficiéncia dos oérgaos de

‘previdéncia, no sentido de melhor aparelha-los, o

i
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que é precisamente um dos objetivos da socializa-
cdo, quando se 'encara o funcionamento completo
do seguro social.

Mas ndo é s6. Estes ndo sdo os Unicos aspectos
que no caso nos devem preocupar. Cumpre nao
esquecer que -os acidentes do trabalho constituem
‘sério problema nacional. E que o seguro das res-
ponsabilidades decorrentes dos mesmos, quando
realizado em bases comerciais, nao permite melho-
rar as condicoes de seguranca do trabalho, porque
o interésse do Pais reclama que sejam evitados os
acidentes e, quando ocorram, fiquem reduzidas ao
minimo as suas conseqiiéncias, o que exige a cria-
cao de servicos nacionais de prevencao e readapta-
cao, a serem realizados pelo Govérno, em colabo-
racdo com empregados e empregadores e com fun-
damento econémico na arrecadacao dos prémios
do seguro.

Assim, se se retirar das instituicoes de previ-
déncia social a receita dos prémios do seguro nao
sera possivel manter, de forma eficiente, os servi-
cos nacionais de prevencdo e readaptacao.

A experiéncia mostra que, com raras e brilhan-
-tes excecoes, as atividades industriais apresenta,
no Brasil, uma freqiiéncia de acidentes que é de 5
a 10 vizes maior do que a verificada nos Estados
Unidos da América do Norte. Urge, portanto, re-
duzir essa freqiiéncia, melhor maneira de aumen-
tar, com economia, os beneficios, para os casos de
invalidez e de morte de seus segurados. Os empre-
gadores, que devem pagar prémios com base na
experiéncia do risco, tém também fundamental
interésse em reduzir a despesa com 0 seguro, cujas
taxas atuais sdo bastante elevadas e podem ser
diminuidas consideravelmente, mediante a supres-
sao do intermediario na prestacdo da assisténcia
(as companhias de seguro) .

Os servicos de readaptacdo profissional permi-
tirdo certo alivio nas despesas das mencionadas
instituicdes, porque proporcionarao ao trabalha-
dor a recuperacao, na maioria dos casos, de grande
parte de sua capacidade profissional, conforme o
plano de manutencao de salarios que nas mesmas
vém sendo posto em execucdo.

Além disso, sera impossivel a Previdéncia So-
cial desenvolver, em bases amplas e de ambito na-
cional, sua réde de assisténcia médica, para a qual
é insuficiente a arrecadacao do seguro social, sc
ficar em maos alheias a Unica assisténcia que per-
mite saldo. E sem essa organizacido, o seguro das
atividades agricolas, cada vez mais reclamado e
cada vez mais urgente, constituird sempre um
longinquo objetivo a atingir, entre ensaios e expe-
riéncias sem maiores possibilidades de éxito-.

© ok ;

Examinemos, nos quadros anexos, uma demons-
tracao mais precisa e esquematica destas ponde-
racoes.

QO aspectolconstitucional do . problema

Resta, por uGltimo, considerar, muito sucinta-
mente, embora, a situacdo do monopdlio do segurc-
acidentes do ftrabalho em face da Constituicao.
E’ certo que, a esta altura, ha dois pronunciamen-
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tos decisivos neste particular: um; explicito, claro
iniludivel, o da unanimidade da douta Comissao
de Constituicdao e Justica que aceitou a constitu-
cionalidade do projeto de Lei Organica da Previ-
déncia Social, de nossa autoria, e no qual esta
adotada essa solucdao para o seguro-acidente do
trabalho. Outro, implicito, no siléncio em que 03
defensores da férmula do seguro privado tém dei-
xado o aspecto constitucional, preferindo recusar
2 orientacdo monopolista por motivos de sua pre-
tensa inconveniéncia, chegando mesmo o0 nosso
ilustre colega Ernani Satiro, em sua emenda, a es-
tabeelcer o monopdlio para as entidades de pre-
vidéncia social ja autorizadas por lei especial.

Mas, nao quero deixar sem referéncia especial,
em homenagem aos seus eminentes autores, os
pareceres dos juristas Levi Carneiro, Vicente Rao
e Eduardo Espindola, enviados a esta Comissac
por intermédio do Sindicato das Emprésas Pri-
vadas de Seguro. E’ verdade que nenhum désses
renomados juristas chegou a inquinar de incons:
titucional o monopolio pretendido, preferindo, an-
tes, e com justa prudéncia, reputd-lo como de
“constitucionalidade duvidosa”.

Mas, nos trés documentos, ha certas afirmacoes
que data. vénia, nao desejamos aceitar em siléncio,
por mais humilde que seja nossa. Fala-se, em “di-
reitos adquiridos” das companhias, e convém es-
clarecer que o argumento nao convence. Vale o
direito de explorar certo comércio enquanto a lei
nao estabelece outra coisa. O direito adquirido pe-
las companhias foi o de terem validas as apodlices
que contrataram quando foi baixada a lei, s6 vindo
a cessar os seguros com a sua expiracao. Nao ha
direito adquirido a situacoes subjetivas.

Considera-se, por outro lado, os monopdlics es-
tatais incompativeis com o regime democratico e
com os direitos individuais, mas, esquece-se que
esta, na mesma Constituicao que plasmou juridica-
mente o nosso sistema democratico, a garantia
contra o abuso do poder zcondémico. E, dentro da
légica, terfamos que chegar & dificil situacdo de
considerar, por exemplo, regimens totalitarios os
atualmente vigorantes na Inglaterra e na Franca,
onde éste e outros monopdlios foram estabeleci-
dos. Nao é de especular com figuras e hipoteses
de intervencdao do Estado, neste caso. Mais do
que o equilibrio das forcas do individuo, que refe-
re o Sr. Vicente Rad, essa intervencao deve vi-
sar a paz social, e pode ser exercida quando qual-
quer atividade econdmica atinja excepcional im-
portancia para o interésse nacional, porque en-
trosada com o destino do povo.

Quando a Constituicao reconhece a existéncia
legal das emprésas de seguro, nao quer dizer que
1ndo tem o Estado o direito de reservar para si a
concessao exclusiva de um dos ramos, no caso,
acidente do [trabalho. E se reserva ésse direito,
porque intimamente ligado aos interésses do Pais,
nao fere qualquer dispositivo constitucional. Se
o Estado pode legislar sobre seguros, pode ditar
excecoes; se pode ditar excegoes, as que houver
sao legais. Nao precisa revalida-las. Nao sendo
absoluto o direito de comerciar, a lei ordinaria re-
gulard seu exercicio. Em acidente do trabalho ja
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existe essa regulamentacdo. A Constituicdo, por--
que a admite, aprovou-a implicitamente. Ao con-
trario do que se afirmou, quer nos parecer que
quando existe lei anterior que cria monopdlio, no
caso o de acidente do trabalho, e sobrevém nova
Constituicao que nao proibe o mesmo, significa
que o monopdlio continua legal. Nao sera porque
a Constituicao determina que as companhias de
seguro se regulem pelo que a lei estabelecer que
se torne imprescindivel nova regulamentacao.

Suscita-se, ainda, a possibilidade de indenizacao.
Ora, nao ha desapropriacdo de uma fabrica ou de
mercadorias. Estabelecido o monopdlio, nao ha o
que desapropriar.. Os préprios servicos médicos
que porventura tenham as companhias, continua-
rao, de certo, a prestar-lhes servicos nos ramos de
seguros de vida acidentes pessoais ou serao adqui-
ridos pelos institutos. Indenizar o lucro que dei-
xardao de ter porque nao comerciarao mais? Liqui-
dada a sociedade, se féor o caso, cada acionista
recebera o seu capital e mais os lucros do exerci-
cio. ‘

Também ndo é certo que o monopolio tenha se

amparado exclusivamente no instituto tnico, pois
ja havia sido decretado antes de sua criacao. O
Instituto de Servicos Sociais do Brasil receberia
os acidentes do trabalho como consequiéncia da
extincdo das instituicoes. Estas nao foram extin-
tas, nem também o decreto de criacdo do ISSB foi
revogado até hoje. Logo, continua a mesma si-
tuacdo legal, pois, se uma lei regula outra vez o
que ja existe, subordinando essa regulamentacac
a nova organizacio, se esta nao se realiza, conti-
nua valida a outra. E foi, certamente, prevendo
essa hipotese, que a lei ISSB estabeleceu que se
nao fosse instalada aquela entidade, os institutos
de previdéncia social continuariam a operar em
acidentes do trabalho. Nao procede, também a
afirmacédo de que o regulamento do IAPETEC
exorbitou a lei. O decreto-lei 9.683, de 30-8-46,
diz que aquéle Instituto “cobrird o risco de aci-
dente do trabalho dos seus segurados” e “obriga-
toriamente”.

Parece-nos, igualmente, superada a nocao ds au-
tarquia como pessoa de direito privado. E’ ques-
tdo de ha muito resolvida pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, pela jurisprudéncia
administrativa, pela doutrina e pela prépria legis-
lacao.

Do répido exame de tdo frageis argumentos
cresce a nossa conviccao de que, no texto da Cons-
tituicdo, ndo existe qualquer obstaculos ao esta-
belecimento do monopélio do Estado no seguro-
acidente do trabalho. E’ assunto, portanto, a ser
decidido, pela lei ordinaria, e de acérdo com as
conveniéncias sociais jA postas em evidéncia.

6) CONCLUSOES

Nesta altura da analise a que procedemos sobre
o debativo problema do seguro-acidente do tra-
balho como monopoélio do Estado ou exploracéo
mercantil, temos que chegarmos agora.a algumas
conclusdes sobre os dados da evolucdo histérica
do seguro-acidente do trabalho na legislacao bra-

sileira, através dos aspectos doutrinirios, social,
constitucional e pratico.

Serao os fundamentos do nosso voto no pro-
jeto nimero 1.142/47-48 e respectivos substitu-
tivos e emendas:

1. em face da evolucao da legislacao brasileira,
evidente que desde 1904 até a lei vigente, que
de 1944, a tendéncia manifestada é a do mono-
poélio do Estado;

Dy O

2. em face da doutrina, consideramos superada
a teoria do “risco profissional”, ndo havendo moti-
vos para ficarmos amarrados a ésse conceito do
passado, quando as relacoes do seguro-acidente
com o trabalho e seus caracteristicos de ordem
técnica, o configuram precisamente como “seguro
social”, nos térmos das resolucoes das conferén-
cias técnicas e das préprias experiéncias do estran-
geiro; :

3. em face da conveniéncia social, tudo indica
que, tanto a exploracdo comercial, quanto a con-
corréncia dessa exploracao com o seguro estatal,

revelam desvantagens evidentes para o pleno exer- .

cicio da funcao social do seguro, nos seus aspectos
imediatos de cobertura, como nos de prevencac de
acidentes e readaptacdo profissional;

4. em face da pratica dos dois regimes, sao in-
discutiveis as vantagens apresentadas pelo regime
do seguro social sobre o seguro privado, tanto para
os trabalhadores quanto para os empregadores,
transferindo-se, ainda, dos lucros dos seguradores
para uma redistribuicdo social entre os segurados,
os saldos comumente apresentados na execucao
désse seguro;

5. em face da Constituicdo, ndo ha qualquer
obstaculo a solucdo monopolista, pois, o assunto
ficou ao critério da lei ordinaria, que deve resol-
vé-lo dentro das melhores exigéncias do interésse
nacional.

Nestes térmos, e por estas razoes, votamos pela
rejeicao do projeto n.° 1.142/47-48 e seus subs-
titutivos, com a firme confianca de que o pronun-
ciamento déste 6rgao técnico sera iluminado pelas
altas e nobres inspiracoes do bem comum.

QUADRO I

Cotejo dos beneficios prestados pelo seguro privado ¢ pelo
seguro social, nos casos de acidentes do trabalho

SEGURO PRIVADO

CrS
DRt A I AR T E o e R T i oo i Bl 16,80
Indenizacan MAXIMNA /i vt s sy sisanst snen 28.800,00

Indenizacao por incapacidade parcial permanente: Fra-
cao da indenizacao méxima, nunca superior, porém, a ....

Cr$
Cr$ 20.160,00.

Assisténcia médica, cirfirgica, farmacéutica e hospitalar;
Limitada ao prazo de um ano.

Servico de prevencao de acidentes: Praticamente ine-
xistente.

Servico de readaptacao profissional: Inexistente.

Prémios de seguro: Os da Tarifa Oficial com adicionais
locais, prémios minimos e per capita.
Lucro das operagoes: Exploracao comercial.
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SEGURO SOCIAL
: Cr$

DIATIA AT R s o e it n sy s & 56,00

Indenizacio maxima: Substituida por uma -renda vita-
licia que é igual ao salario de contribuicao, o qual atinge
o0 méaximo de Cr$ 2.000,00 mensais. O valor atual dessa
renda é superior a Cr§ 150.000,00 em média. ;

Indenizacdo por incapacidade parcial permanente: Subs-
tituida por uma renda vitalicia no valor mensal necessario
3 complementacao do salario de contribuicdo, por ocasiao
do acidente.

Assisténcia médica, cirtirgica, farmacéutica e hospitalar:
Sem limitacdo de prazo.

Servico de prevencao de acidentes: Realizado por 6rgaocs
especializados, em colaboracao com o0s empregadores.

Servico de readaptagéb profissional: Realizado em cola-
boracdo com os empregadores, de modo a aproveitar a ca-
pacidade parcial para o trabalho, do acidentado.

Prémios de seguro: Os da Tarifa Oficial, com descontos
variaveis de 15 a 35%, sem prémios minimos e per capita
e, em muitos casos, sem adicionais locais.

Lucro das Operacoes: Utilizado na melhoria da nssis-
téncia, sobretudo na criacdo de grandes hospitais e ambu-
latérios.

Outras vantagens: Atenc@ao especial aos menores inva-
lidos, reajustando-se' a sua renda vitalicia de modo que,
aos 18 anos de idade, passem a perceber a de adulto; cola-
boracao na formacdo de réde nacional de assisténcia, no
interior do Pais. ; :

Observacao: De acérdo com a Lei de Acidentes do Tra-
balho, as instituicdes de previdéncia social deverao apro-
veitar os empregados das sociedades privadas atingidas
pelo plano de socializagao, com vantagens para 0s mes-
mos, visto que terdo maiores possibilidades para o desen-
wvolvimento de sua carreira funcional. :

Quadro II

QUADPRO COMPARATIVO

DOS BENEFICIOS PRESTADOS PELOS SEGUROS SOCIAL E PRIVADO NOS CASOS DE ACIDENTES DO TRABALHO

HIPOTESES:

1 — Individuo de 35 anos com espdsa e filhos, com o salrio de Cr$ 1 .500,00 mensais (a) ou Cr$ 2.500,00 (b).

Variantes de profissdo

.

Variantes de lesdo

] —“perda do dedo minimo da mo principal

11 — CHOFER — passageiros 2 — perda do brago principal acima da articulagdo do cotovelo.

12 — FOGUISTA (MARITIMO) 3 — morte.
2 — Individuo de 16 anos — aprendiz de mpinheiro que perde um dos bracos, com o saldrio mensal de Cr$ 600,00.

( hs fcHOFER — passageiros — Prof. Indice 25
1 Profissdes \Foguista — Prof. Indice 25
REFERE, Collsa; e : { w Perda dedo minimo m#o principal — N° 201 T — 1-2
BRYOAS pite s ‘Lesoes Perda brago principal acima cotoveloN° 82 1-24

QUADRO III
Resultados verificados em 1946 no seguro de acidentes
SEGURO PRIVADO
(22 Cias. e 12 Cooperati?as)

Prémios liquidos arrecadados:

Cr$
Companhiasiehst s Sues Cavla s s sevce.. 295.594.402
Cooperativas. ot i /s s sis 4% SRR A 25.722.861
3o 21 e R A e e S M e 532193175263

Obs.: As sociedades privadas cobram os prémios da Ta-
rifa Oficial, com adicionais locais (que se elevam até a
75% dos prémios), bem como prémios minimos e per
capita. e

Custo do risco e sua percentagem sobre os prémios ligui-
dos:

Cr
_Companhias . . ..... “ee.... 127.059.885 — 42,98%
Gooperativas &~ de A a s *, . 8.609.468 — 33,47%
Total Sz, Wernr s .... 135.669.353 — 42.229

Despesas administrativas e gerais e sua percentagem
sobre os prémios liquidos:

Cr$

COMPANRIAS S ot ST e 114.572.202 — 38,76%
Coopefativagiv o taii o8 . 3.441.599 — 13,389%
8 YN 2 e ey e R P 118.013.801 — 36,73%

(Nao incluidos impostos e contribuicoes) .
CUSEO i d0 S L1800 T rs o s oos o R i e Ry o 42,22%
Despesas administrativas e gerais ............ 36,73%
5 ] VT € S e g e O N a1 80550

SEGURO SOCIAL
‘(Depart® de Acidentes do I.A.P.M.)

Prémios liquidos arrecadados:
Cr$
DAT o= TAP M e BT I 5 it 2121125701

Obs.: O DAT do IAPM cobra prémios com 35% de
reducao, sem adicionais locais e sem prémios mirinios e
per capita.

Custo do risco e sua percentager;x éébre os prémios liqui-
dos: .

DAT do IAPM:
Beneficios  diretamente  pagos

pelo DAT .

Valor das rendas concedidas na
base da manutengdao do salario -6.333.810

7.874.070

14.207.880 — 67,30%

Despesas administrativas e gerais e sua percentagem
A 3 :
sobre os prémios liquidos:

Cr$
DA edaRTAP Ml Svisos Sty =ik 2.768.436 — 13,11%
Resumo :
CUStOE dGREISCO! T8 vt Sl e Ty et AT Dot atas 67,30%
Despesas admiqistrativas @) Ferais i 2o N0 Sarne 13,11%
L otal i e . Pl s T 80,41%
Observagoes:

1. No DAT do IAPM, o ‘custo do risco (Beneficios
concedidos na base do regime de manutencae de salario)
consome a maior parte dos prémios, ao passo que que as
despesas administrativas e gerais, embora das mais ele-

|
|
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vadas nas instituicoes de previdéncia social, sao do mesnio
valor percentual que o verificado nas cooperativas patco-
nais.

2. A CAP dos Servicos Aéreos e Telecomunicacoes,
por forca de sua arrecadacdo insuficiente, motivada por
decreto-lei, e das condicoes técnicas de seu funcionamento
(excessiva rarefacao da massa segurada), s6 podera ter pos-
sibilidade de melhoria na sua carteira de acidentes, quan-
do funcionar em conjunto com as demais CAP.

3. O IAPETC ainda concedida, em 1946, os reduzi-
dos beneficios dados pelas Companhias de Seguros. Teve,
entao, o seguinte resultado:

Cr$
Prémios recebidos . .......... 22.444.602
3.014.931 — 13,43%
974.960 — 4,349%
3.989.891 — 17,77%

CUSLON O TI8C0 2% ¢ it ote o oo suw trutalaty
Despesas administrativas e gerais
T otal metas R it

O grande saldo verificado no IAPETEC foi empregado em
seu plano assistencial, no qual se destaca a complemen-
tacao do grande hospital no Rio, bem como a construcao
de hospitais e ambulatérios no interior do Pais. A partir
de 1-2-48, o plano de beneficios da sua carteira de aci-
dentes foi ampliado na base do que vigora no DAT do
IAPM, de modo que se devem esperar resultados seme-
lhantes ao déste wltimo, no futuro.

QUADRO 1V

Situagao das companhias de seguro

Antes
da
nova lei
Prémios liquidos Despesa total Percen-
¥ tagem
Em 1940 . 75.138,70 °  40.821,60 54%
Em 1941 . 85.321,60 45.255,20 53%
Em 1942 . 96.782,80 48.773,30 5095
Em 1943 . 119.659,10 58.248,30 499%
Em 1944 . 162.059,70 75.334,10 46%
Qiiinqiiénio ~ 538.961,90  268.432,50
Na
nova
lei
Em 1945 221.338,60 88.642,50 40%

Resultado excepcional em virtude da arrecadacao
do meio ano ter sido feita sobre taxas majoradas
enquanto os beneficios eram pagos preponderante
sob a lei anterior. A diferenca foi empregada em
parte na elevacao das reservas técnicas.

Em 1946 295.594,40  127.059,90 42%

A situacdo vai melhorando progressivamente para as

companhias, a medida que os salarios se elevam
sem que haja proporcional elevacao de beneficios
decorrentes do limite de Cr$ 24,00.

Em 1947

A situacao é percentualmente ainda mais favoravel,
como se depreende dos balangos ja aprovados Da-
dos completos s6 serao possiveis apds a apro»‘mo
de todos os balangos.

Desta formd, mesmo dentro do atual esquema do seguro
privado 60% para o custo do risco e 40% para a admi-
nistracao-, as companhias podem suportar, sem aumento de
taxas, uma elevacao no limite das diarias. Mas de qual-
quer forma, pelo menos 409% da arrecadagao é perdida
para os beneficios, consumindo-se entre corretores, lucros
e despesas de administracdo muito mais elevadas que as
da Previdéncia Social, contra as quais, e com justa razao,

»

Quadro V
ACIDENTES DO TRABALHO
na Europa
EUROPA sociar, | PRIvA- | soc. B [ FACUL- | OBRIGA-
DO PRIVADO | TATIVO | T6RIO

x — —_ —_— 34
x — — —_ x
— x —_ - x
x — - — x
— x — —- x
- — ;3 — x
x —_ — — x
x — —_ — x
x —— —_ — x
Sl % Pl - Sl
= L5y a8 s
X - = — x
o % — e s
x s — <o x
x — — — .
= —_ —_ = x
x —_— — = X
x — — — x
x —_ - D= x
x — —_ g x
x r — ey x
x — —_— — x
x - o oy x
x —_ —_— — X

Fontes. Les Services Sociaux (DIT).
El Instituto Nacional de Prevision (Madrid)
Huitiime Assembleé Generale (Assaciation Internatio-
nale de la Securité Sociale — 1948).

EMENTARIO DA LEGISLACAO ATUAL

Parte Geral

Decreto-lei n.° 2.063, de 7-3-40:

Regulamenta sob novos moldes as-operagoes de seguros
privados e sua fiscalizacao.

- Decreto-lei n.° 7.036, de 10-11-44:

Reforma a Lei de Acidentes do Trabalho.

Decreto-lei n.° 7.738, de 13-3-45:
Prorroga o inicio da vigéncia do Decreto-lei n.° 7. 036
de 10-11-44. !
Decreto-lei n.© 7.526, de 7-5-45:
Lei Organica dos Servicos Sociais do Brasil.
Decreto-lei n.° 7.527, de 7-5-45:

Altera a redacao do Decreto-lei n.° 7.036 de 10-11-44
(Estende aos servidores publicos, autarquicos e
outros a aplicacdo da Lei de Acidentes) .

Decreto-lei n.° 7.551, de 15-5-45:

Dispoe sobre a matéria do Decreto-lei n.° 7.036,
de 10-11-44, em face das disposicoes do Decreto-
lei n.° 7.526, de 7-5-45, e da outras providéncias.

Decreto n.° 18.809, de 5-6-45:

Aprova o regulamento da Lei de Acidentes do Tra-
balho.
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Quadro VI
ACIDENTES DO TRABALHO
Na América

AMERICAS | socus | PRITA- | socem | macuLs | onics-
Argentina?ziii...... ) —_ —_— x x —
Boliviazoner s ptood — _— x x x
Canadarsarsye o v iuv v s x —_— — — x
Chile T s20, oo /A a s edniy —_ - x x —_
Coldmbiazstsiiiveneses x —_ — — x
Costa Rica (¥):.eesens. — x — x x
CabATIISI 0 eaivnioian s als —_ x — —_ x
Bauadoriissrvesys snies x —_ —_— — x

Estados Unidos........ 7 Est. 30 Est.| 11 Est. | 19 Est. | 29 Est.
Guatemala.®::7........ x — s — x
México.12... x —_ —_ — x
=2 x oy x Zgl
x = — = x
- - x x v
Urugnai (%) iTetisesave —_ - - —_ x —
Venezuela::: = —-— —_ =t x

(*) Seguro Comercial com intervengio do Estado.

Fontes: Informe Técnico (Conferéncia Interameri cana de Seguranga
Socml — 1947).
El Seguro Social em Colombia” (Revista Colombiana Del
Trabajo).

Decreto-lei n. 8.488, de 28-12-45:

Prorroga o prazo de vigéncia dos depédsitos bancarios,
fixado pelo art. 6.° do regulamento da Lei de
Acidentes do Trabalho, aprovado pelo Decreto
n° 18.809, de 5-6-45, estabelece a elevacao
gradual das reservas das sociedades e instituigoes
que operam em seguro de acidentes do trabalho,
e da outras providéncias.

Decreto n.” 21.417, de 12-7-46:
Retifica o art. 33 do Regulamenot da Lei de Acidentes
do Trabalho.
PT. n?° 30, de 20-6-45, do Sr. Diretor do Servico Atuarial
dotMe T e Cus

Dispoe sobre as apdlices de seguro de acidentes do
trabalho emitidas pelas companhias e sociedades
cooperativas sob a vigéncia do Decreto-lei ni-
mero 24.637, de 10-7-34.

PT. n.° 32, de 28-6-45, do Sr. Diretor do Servico Atuarial
do: My T 1. C

Tarifa Oficial do Seguro de Acidentes do T'rabalho —
Notar que o anexo V dessa Portaria foi substituido
por nova Tabela de sobre-taxas de adlcxonaxs
locais, ° ;

PT. n° 46, de 8-10-45, do Sr. Diretor do Servico Atuarial
do ML 18 Co

Altera a tabela de adicionais locais.

Parte Especial

1. A. P, dos Maritimos

Decreto-lei n.° 3.700, de 9-10-41:

. Dispée sobre o seguro de acidentes do trabalho dos
associados do Imstituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Maritimos.

Decreto n.° 10.569, de 5-10-42:

Aprova o regulamento a que se refere o art. 24 do
Decreto-lei n.2 3.70 & 1ncio

dos seus artigos 11, 12, 13 e 15 e da outras pro-
vidéncias.
PT. n° 37, de 30-7-45, do Sr. Diretor do Servico Atuanaf
dosM: ‘T2 e Cas

Instrucées para a aplicacdao do regime de manutencao
do salario no Departamento de Acidentes do Tra-
balho do I. A. P. M.

1. A. P. dos Empregados em Transportes e Cargas

Decreto-lei n.® 1,355, de 19-6-39:

Reorganiza o Instituto de Aposentadoria ‘e Pensdes
da Estiva.

Decreto n.® 4.264, de '19-6-39:

Aprova o novo regulamento do Instituto de Aposen-
tadoria e Pensoes da Estiva.

Decreto-lei n.° 7.720, de 9-7-45:

Determina a incorporacao do Instituto de Aposen-
tadoria e Pensoes da Estiva ac Instituto de Apo-
sentadoria e Pensées dos Empregados em Trans-
portes e Cargas e da outras providéncias.

Decreto-lei n.° 9.683, de 30-8-46:

D4 nova redacio ao Regulamento do Instituto de
Aposentadoria . e Pensoes dos Empregados em
Transportes e Cargas.

PT. n° 2, de 31-1-48, do Sr. Diretor do Servico Atuarial
do"M: 1515 C.2

Instruces para a aplicacao do regime de manutencao
do saldrio no I. A. P. dos Empregados em
Transportes e Cargas.

PT. n° 8, de 22-5-47, do Sr. Diretor do Servico Atuarial
doM. T. I. C.s

Aprova, em substituicio a que constitui o anexo V
da Pt. n° 32, de 28-6-45, do Servico Atuarial,
a tabela de sobre-taxas de adicionais locais, para
os prémios do seguro de acidentes do trabalho.

PT. n° 38, de 8-8-45, do Sr. Diretor do Servico Atuarial
do M. T. I. C.: '

Disp6e sobre taxas de prémio do seguro de acidentes
do trabalho dos servicos de estiva da Carteira de
Acidentes do 'Trabalho do Departamento da
Estiva ‘no I. AV Pi E: T. E. Cq

C. A. P. dos Servicos Aéreos e de Telecomunicacoes

Decreto-lei n.° 5.087, de 14-12-42: ‘
Autoriza a criacao, na C. A. P. dos Servigos Aéreos

e de Telecomunicacoes, de uma Carteira de
Seguros de Acidentes do Trabalho.

Decreto-lei n.° 6.039, de 25-11-43:

Modifica o art. 1.° do Decreto-lei n.° 5.087, de 14
de dezembro de 1942,

Servicos, autarquias e sociedades de economia mista,
vinculadas ao M. T. 1. C.

PT. n° 37, de 15-4-46, do Sr. Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio:
Regula a realizacdo do seguro de acidentes do tra-
balho dos empregados acima mencionados.

. aw——

Caixas de Aposentadoria e Pensoes

PT. n° 7, de 3-4-48, do Sr. Diretor do Servico Atuarial
dotMU I TE O
Dispoe que o seguro de acidentes do trabalho das
emprésas e servicos vinculados as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (C. A. P.) passara

a ser realizado nessas instituicoes, a partir de
1-1-49,

1. A. P. dos Bancarios

PT. n° 15, de 18-6-48, do Sr. Diretor do Servico Atuarial
oM AT S C

Fixa a data da passagem, para o I. A. P. B., do
seguro de acxdentes do trabalho dos estabelecl-

T
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Introducdo ao estudo da organizagéo

Sumaério

I — O problema do ronceito da organizagdo; 11
— Fundamentos, métodos e objetivos da
ciéncia da organizacao; 111 — Ligeiro esb6co
histérico da organizacao racional do traba-
lho

I — O PROBLEMA DO CONCEITO DA ORGANIZACAO

conceito de organizacao, quer em sentido lato

em sentido restrito, tem provocado sérios de-
bates entre os estudiosos da matéria, constituindo,
até mesmo, tema de conferéncias - internacic-
nais. (1)

Apesar das pesquisas, dos pronuncxamentos e
das investigacdes, o campo conceitual continua
ainda cheio de controvérsias, o que se deve, em
grande parte, ao fato de a ciéncia fundada por

Taylor ainda nem sequer possuir uma denomina-

cao uniforme, de vez que é estudada sob diversos
nomes, que variam conforme os paises.

Benedito Silva, que -no Brasil deu maior ampli-

" tude ao debate nas paginas da “Revista do Servico

Publico” (2), enumerou uma série de conceitos de
organizacao, invocando autores como - Jacques

. Branger, Heinrich Maria Tiede, Ilya Ehrenburg

e Mihail Manoilesco, sobre a importancia da orga
nizacao no mundo moderno.

Ao enumerado de conceitos, critica e  comen-
tarios do referido professor, seguiu-se, quase um
ano apés, nova série de contribuicées ao assunto,
representada por uma substanciosa monagrafia do
técnico de administracao Antonio Guimardes. (3)

(1) ... Em uma conferéncia internacional, — es-
creveu o engenheiro Aldo Mario de Azevedo — foi a or-
ganizacao cientifica do trabalho, hoje também muito co-
nhecida como racionalizacao, assim definida: “Métodos de
técnica e de organizacdo planejados para-assegurar o mi-
nimo de gasto, tanto de esforco como de material. Ela
compreende a organizacao cientifica do trabalho propria-
mente dita (mao de obra), padronizagao, tanto de mate-
riais como de produtos, simplificacao dos processos e me-
lhoria no sistema de transportes e de organizacdo — ex-

. certo da conferéncia da autoria daquele engenheiro “Sobre

¢ conceito de organizacao, publicada pelo I.D.O.R.T.,
em “Jornada da Organizacao Cientifica do Trabalho na

Organiza¢ao Municipal’’ — Sao Paulo — pg. 52).

(2) Prof. BENEDITO SILVA — “Que é organizagdo?”
— in “Revista do Servico Pfiblico’” — Vol. II — n° 2 —
1944 — pgs. 35/40.

(3) Antbénio Guimardes — “Que é organizagao?’’ —-
in “Revista do Servigo Piblico” — Ano IX —n°1--

OCELIO DE MEDEIROS

Dos trabalhos désses dois autores, podem ser
selecionados os seguintes conceitos:

a) Organizacao é o processo de combinar de
tal modo o trabalho que'individuos ou grupos ha-
jam de executar, com as faculdades fisicas e in-
telectuais necessarias a sua execugdo, que as atri-
buicoes assim formadas oferecam os melhores ca-
nais para a aplicacao eficiente, sistematica, posi-
tiva e coordenada do esférco disponivel (Oliver
Sheldon, “The Philosophy of Management”, Lon-
dres, 1923, pg. 32).

b) ‘Organizacao é a forma de tdéda associacdo
humana para a consecucao de um certo objetivo
comum James D. Mooney e Allan C. Reilley,
“The Principles of Organization”, New York —-

Londres, 1939, pg. 15)4s

O comentador désses dois conceitos teve-o cui-
dado de analizar as diversas acepgoes da palavra
organizacgao, apreciando-a, antes, sob dois aspectos:
primeiro, como fato natural decorrente do impulso

~humano de associacao e de condicoes existentes

na vida em sociedade); e, segundo como realidade
técnica (resultante da elaboracdo tedrica e da
acao desenvolvida no sentido da eficiéncia). Sob
éste Gltimo aspecto, a organizagdao pode ser com-
preendida como trabalho organizador; como resul-
tado do trabalho organizador; e, finalmente, como
técnica de organizacao. Na realidade, a organiza-
¢do, como a administracao, comporta duas acep-
coes basicas: como forma e como processo, poden-
do ser éste empirico, racional ou, simplesmente,
como funcionamento. !

Se Condillac afirmou, alids com muito acérto,
que “uma ciéncia é uma lingua bem feita”, deve
ter considerado, sem davida, a importancia que re-
presenta, para qualquer ramo do conhecimento
sistematizado, o problema da terminologia.. (4)

. Em matéria de organizagdo, por exemplo, ésse
problema, — que no Brasil ja foi suscitado varias
vézes (5), em debates e publicacdes, e que em
Franca buscou solugdes nas fichas do “Dicionario
de Organizacao Cientifica do Trabalho”, impressc
pelo Comité Nacional de Organizagao Francesa ---

(4) Vér a respeito: “A terminologia da organizagao’
— Gaston Ravisse — Artigo traduzido da revista francesa
“Mon Bureau’’ n.° de maio de 1930 — Publicado na Re-
vista do Servi¢o Publico”, Ano VIII — Vol. IV — n?° 1
—— out, 1945 — pags. 37/39.

(5) Veér principalmente a conferéncia do Prof. César
Catanhede sobre “A exata terminologia em organizagao’’,
pronunciada aos 4 de agosto de 1942, no auditério da Ex-
posicao de Atividades de Organizacao do Govérno Fe-
deral. Publicado em folheto de 13 paginas pela Imprensa

l-. Janeiro de 1946 — pgs. 10/15. Nacional, em 1942, sob os auspicios do D.A.S.P.
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oferece um vasto campo de contradigoes, tanto em
virtude da diversidade de posicao cientifica dos
autores, diante do assunto, quanto por motivo da
prépria origem relativamente recente, da organi-
zagao.

As controvérsias em jogo partem da prépria na-
tureza da organizacao, gerando debates de cunho
meramente académico sébre a indagagao analitica
da ciéncia, da arte e da técnica; entram em con-
flito no tocante ao conceito; e, por fim, se expan-
dem, em todo o seu objeto formal, numa prolifera-
cao de térmos imprecisos, neologismos e estran-
geirismos, para nao dizer idiotismos de lingua.

Se definicdo representa uma “decisao em coisa
duvidosa” conforme ensinou o velho Morais (6)
o problema da terminologia, em assuntos de orga-
nizacao, assume ainda, maior complexidade, pois
varios sdo os conceitos e, com éstes, multiplas sao
as sentencas que exprimem, sem tornar, entretanto,
pacifica, a matéria.

A diversidade de nomes, muitos dos quais inex-
pressivos, com que a organizacao se tem divulga-
do, serve para agravar, ainda mais, o proprio pro-
blema conceitual.

“Organizacao”, “Ciéncia da organizacao”, “Orga-

nizacao Cientifica do Trabalho”, “Organizacao do
Trabalho”, “Administracdo Cientifica”, “Ciéncia do
rendimento”, “Ciéncia do prego de custo”, — toda
essa proliferacao de nomes pode sugerir, também,
maior variedade de conceitos, os quais. por sua
vez, podem significar, ainda, as mais contraditérias
finalidades.

O professor César Catanhede, apés considera-
cOes gerais capazes de justificar a organizagao
romo ciéncia, pos em foco todas essas designacoes,
concluindo a parte introdutéria de sua tese com
um raciocinio equilibrio: H4, como se vé de ini-
cio, uma coisa estranha: nunca se ouviu falar em
“fisica cientifica” ou “biologia cientifica”. Se sao
ciéncias, ndo necessitam a companhia désse quali-
ficativo. Suprimos, portanto, o adjetivo “cientifi-
co” e chamemo-la, “tout court” de “organizacao do
trabalho” ou mais amplamente “ciéncia da orga-
nizacao”. Enquanto o térmo criado por Sollier:
Ergologia e que ja é oficialmente adotado na Bél-
gica e grandemente aceito na Franca, nao estiver
universalmente. reconhecido, como ja acontece com
a palavra “sociologia”, devemos dar preferéncia ao
térmo “organizacao’”’, embora €le tenha na lingua-
gem corrente diversas outras acepgoes. (7)

(6) ANTONIO DE MORAIS SILVA — natural do Rio de
Janeiro — “Dicionario da Lingua Portuguésa’’, recopilado
dos vocabulérios impressos até agora, e nesta segunda edi-
cdo novamente emendado, e muito acrescentado’”... —

Tomo Primeiro — Lisboa, na Tipografia Lacérdina —
Ano de 1813 — pag. 520.

(7) CESAR CATANHEDE — ‘Tese apresentada a con-
gregacao da Escola Nacional de Engenharia’” — concuiso

de provimento do cargo de professor catedratico da cadeira
de organizacdo das inddstrias, contabilidade publica e in-
dustrial, Direito Administrativo, Legislacgdo -— Rio de Ja-
neiro — pgs. 14/16 — Ver também do mesmo autor:
“Organizacdo do Trabalho’” — Aulas professadas no Curso
de Organizacdo dos Servicos Hollerith — Livraria Editora

. Freitas Bastos — Rio de Janeiro — 1942 — pgs. 9/14. '

O citado professor considerou, porém, Ergologia
e Organizacao como expressoes de sentido diferen-
te, embora complementares:

“Ergologia é a ciéncia do trabalho, ou a ciéncia
dos fenémenos da atividade humana aplicada a
producao”, tendo por objetivo a organizacao, “Con-
siste a organizacao em criar e dispor sistematica-
mente as diversas partes de um todo no exercicio
das respectivas funcoes, para alcancar determina-
do objetivo, com a maxima economia e a maior
eficiéncia”.

Entender a organizacao, apenas, como ciéncia
aplicada a obtencdo da eficiéncia ou maior ren-
dimento do trabalho ou explicando-a, somente,
como instrumento de racionalizacdo, seria reduzir,
de muito, o seu objeto formal, isto é, implicaria em
restringir o seu campo de acgao.

Como fato natural, a organizacao exprime qual-
quer esfor¢co humano associado;' como forma, re-
presenta 6rgaos ou conjunto de orgaos, em sentido
estatico ou dinamico; mas, COmMO processo, COmc
acao de organizar, como conjunto de principios,
de formulas e de regras de técnica, ou melhor,
como sistema de investigacdo e aplicacao das leis
que lhe atribuem a natureza de ci3ncia social, a
organizacao se expande por todas as formas de
associacao.

Desse modo, a organizacao nao tem em vista,
apenas, emprésas comerciais, ou industriais, mas
servicos publicos, municipios, o préprio Estado.
mesmo que muitos autores, entre os quais Jean
Chevalier, hajam restringido, como arte, técnica
ou ciéncia, o seu campo de acao: “L’organisation
des entreprises est a 14 fois une science et un art.
En tant que science, elle formule les principes qui
dirigent l'activité des entreprises commerciales et
industrielles et donne les régles de I'utilisation
dans les meilleures conditions du capital e du
travail mis en oeuvre. En tant qu’art, elle met
en application les lois qu’elle a dégagées et en con-
trole les resultats. Elle appartient donc a la bran-
che des sciences économiques e sociales”. (8)

Apesar de votado a organizacdo industrial,
Henri le Chatelier elaborou um conceito muito
amplo da organizacdo rcomo acado de ordanizar,
que pode ter aplicacdo em qualquer campo de ati-
vidade, quer se trate da organizacdo de uma em-
présa de comércio, que se refira a uma reparticao
publica: “L'organisation consiste a rechercl;er.
avant de se mettre au travail, les meilleures mé-
thodes a employer. En un mot, organiser c’est ré-

flechir avant d’agir, méthode de simple bon
sens”. (9)

(0} mesmo problema referente ao conceito de
organizacao existe, também, com respeito aocs mé-

k. at 3

‘ (8) JEAN CHEVALIER — La technique de I'organisa-
tion des entreprises’” — Livre I — Le gouvernment de
I'entreprise — Troisiéme é&dition entiérement refondue at
mise a jour — Paris — Dunod — 1937 — pag. 1.

(9) HENRI Le CHATELIER (de !’Academie des Scien-
cies) — L’industrie, La Science e L’organisation au XX
Siécle — Trois conferences données & I'Ecole Sociale
d’Action familiale du Moulin-Vert — Dunod — Paris —
1935.
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todos de que se serve. Sobre éste assunto, Kimball
observou, com a sua inegavel autoridade, que a
literatura relativa aos métodos industriais moder-
nos tem sido confusa, tanto em virtude das defi-
ciéncias de nomenclatura quanto da falta de dis-
cernimento entre certos conceitos fundamentais.
A propria aplicacao do método cientifico ou de
analise a organizagdo se apresenta sob varios no-
mes: “efficiency engineering”, “industrial enginee-
ring” ou “scientific management.”

Quanto a falta de discernimento entre os con-
ceitos basicos os autores, nao raras vézes, atribuem
sentido idéntico a palavras que exprimem idéias
diferentes, comp por exemplo “management”, di-
recao, administracao, sistema, cuja diferenca foi
alias bem estabelecida por Kimball. (10).

Na conformidade das consideracoes acima, o
problema da denominacao, do fundamento, das fi-
nalidades, enfim, do proprio conceito de organi-
zacao, conduz aos seguintes enunciados:

a) a organizacao tem sido compreendida, separa-
da ou conjuntamente, como arte, ci¥ncia ou téc-
nica, mas deve ser considerada ciéncia, com con-
tetido de arte e técnica, no grupo das ciéncias so-
ciais; -

b) tem sido divulgada sob diversos nomes, sen-
do preferivel aceitar a denominacdo mais simples
de “ciéncia da organizacao’’;

c) alguns auMres restringem sua aplicagdo 20
trabalho industrial e comercial, mas suas leis e
principios se aplicam, dentro de limites, a todas
as formas de associacdo humana, com o objetivo
de alcancar melhores resultados, maicr rendimen-
ito ou mais elevada produtividade, bem como di-
minuicao do esférco, enfim, eficiéncia, pela utili-
zacao do método cientifico ou de analise, que con-
duz a adocao de sistemas racionais e melhores pro-
cessos de trabalho, em qualquer forma de ativida-
de;

id) nao ha um conceito de organizacdo, mas sim
conceitos de organizacao, desde que se tome a
palavra como fato natural; como ato de organizar;
como resultado désse ato ou do trabalho organi-
zador, isto & como processo, ou simplesmente,
como forma, isto é como o6rgao ou conjunto de
orgaos, estrutura;

e) impoe-se, por outro lado, distinguir organi-
zacao, quer como forma ou processo; como arte;
como ciéncia, ou como técnica; de administracac
direcao, ou geréncia, sistema etc.

" Deixando, portanto, o conceito de organizacio
inteiramente dependente da posicao de quem en-
cara o problema, examinemos, a seguir, o seu fun-
damento cientifico, que parece constituir mera
questao de métodos.

(10) DEXTER S. KIMBALL — “Principios de organizo-
ci6n industrial”’ — versao espanhola de Ricardo J. Gui-

tierrez e Maria Delia Abrines — Talleres Graficos Porter
. ~

II — FUNDAMENTOS, METODOS E OBJETIVOS DA
; ®  CIENCIA DA ORGANIZAGAO

Ha a considerar, inicialmente, que a distincao
entre “organizacao empirica” e “organizacao racio-
nal” ou “cientifica” resulta da aplicagao de mé-
todos opostos: uma procede de simples imitacao
enquanto que a outra se origina de investigacoes
de ordem cientifica (11). A distincao, portanto.
entre “organizacdo empirica” e “organizacdo cien-
tifica” ou “racional” nao representa’ mera questao
de ordem histérica, ¢endo Taylor por limite no
tempo. Também nao constitue compreensiao sim-
plista da primeira como “desorganizacao”. O que
distingue a organizacdo empirica da organizacao
cientitica é o fato de esta resultar da aplicacdo de
métcdos racionais, constituindo-se em produto de
investigacao cientifica ou de observacao de leis e
principios ja identificados pela analise, pela pes-
quisa e pela experiéncia. Nisto é que esta o fun-
damento racional da organizagdo, que assim ndo
pode ser compreendida como uma improvisacao.

O método cientifico constitue um imperativo
nao s6 da organizacao como de toda forma de
trabalho. Seu emprégo consiste, inicialmente, em
reunir todos os dados referentes ao problema, ana-

“lisando-os, a fim de que dos mesmos sejam dedu-

zidas conclusces loégicas que, afinal, sdo aplica-
das na predicao dos resultados. Todos os ramos
da atividade humana, observou Kimball, sairam
do estado de empirismo quando puderam basear-se
nos fatos da experiéncia e nas conclusdes logicas
obtidas désses fatos. (12)

A organizacao, compreendida genericamente
como ciéncia que de fato é, tem por fundamento
leis (relacoes necessarias que derivam da nature-
za das coisas, conforme Montesquieu, em conti-
nuidade e semilitude) e principios (algo funda-
mental, segundo James D. Mooney no artigo
“The principles of organization” publicado em “Pa-
pers on the Science of Administration”, ou, no
dizer de William B. Cornell, “uma afirmativa —-
statement — formulada para disciplinar a acao,
mas que, de fato difere de uma norma relativa a
detalhes de comportamento”, in “Organization and
Management”, pag. 30). Compreendida restrita-
mente, tem a organizagao, como ciéncia social, um
objeto material comum e um objeto formal, que
lhe é especifico ou peculiar. A definicdo désse
cbjeto formal, ou melhor, a delimitacao de suas
finalidades especificas depende tanto da denomi-
nacao pela qual se aceite a nova ciéncia duanto,
decorrentemente, de seu préprio conceito.

O Prof. César Catanhede, que dedicou especial
atencao ao estudo do fundamento cientifico e das

(11) “Il y a lieu de distinguer deux méthodes d’orga-
nisation distinctes. L’crganisation empirique, pour laquelle
on se borne a consuiter les livres ou a se documenter sur
ce que font les voisins. L’organisation scientifique con-
duit au contraire ses études en s’appuyant sur des expé-
riences, accompagnées si possible de mesures’” Henry Le
Chatelier.

(12) DEXTER S. KiMBALL — Industrial Economies
— First Edition (Second impression — Mc Graw —
Hill Book Company, Inc, — New York — 1929 —
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finalidades do estudo da organizacao, apresentou
o problema sob os seguintes aspectos:

&) a organ&agéo pode ser considerada como
ciéncia, quando formula os principios que dirigem
a vida racional das emprésas e proporcionam as
regras de melhores condicoes; como arte, quando
poe em aplicacao as leis que descobriram e ccn-
trolam seu resultado, como {écnica, quando essa
aplicacdo se submete a processos caracteristicos.

b) o objetivo da organizacao cientifica do traba-
lho consiste, portanto, na aplicacido de métodos
cientificos a organizacao do trabalho.

O problema dos fundamentos da organizacéo diz
respeito a questdao dos métodos de que se serve.
isto é, conduz aos caminhos para a investigacdo da
verdade ou de aplicacao das leis ou principios, isto
é, conjunto de processos empregados na investiga-
cao, na verificacao, na observagao. Se as leis fun-
damentais da organizacao sao as de diversidade e
de grupamento, de acérdo com o. pensamento de
Konrad Mellerowic, os métodos préprios da orga-
nizacao deveriem ser o indutivo, quando se trata
de sua parte filoséfica referente a idéias, abstra-
coes e diretivas, e dedutivo, quando tem em vista
fatos e séres. Mas o considerar o método cienti-
fico e experimental como préprio da organizacao,
escreveu César Catanhede: Os métodos empre-
gados na ciéncia da organizacao decorrem <la
apreciacao dos fatos. ,Costumamos, geralmente,
~ colocar téda a metodologia da organizagao cienti-
fica do trabalho subordinada aos chamados princi-
pios de Descartes, evidéncia, analise, sintese, enu-
meracao, cuja reproducao é interessante seja feita
como foram enunciados, para que se possa bem
compreender como essa orientacao de Descartes
determina, precisamente, o método a ser adotado
na organizacgio cientifica do trabalho. (13)

Os principios filoséficos de René Descartes apli-
cam-se, alids, a qualquer ciéncia de investigacao,
tendo sido utilizados pelo racionalismo para des-
truir os dogmas escolasticos da Idade Meédia.

Constam, principalmente, da parte “Discours de la

Méthode pour bien conduire sa raison et chercher
la vérité dans les sciences”, escrito em frances por
Descartes:

“Le premier étoit de ne recevoir jamais aucune
chose pour vraie que je ne la connusse évidemment
étre telle; clest-a-dire d’éviter soigneusement la
précipitation et la prévention, et de ne comprendre
rien de plus en mes jugements que ce qui se pre-
senteroit si clairement et si distinctement a mon
esprit que je n’eusse aucune occasion de le mettre
en doute’’;

“Le second, de diviser chacune des difficultés
que j’examinerois en autant de parcelles qu'il se
pourroit, et qu’il seroit requis pour les mieux ré-
soudre;”’

“Le troisieme, de conduire par ordre mes pen-
sées, en commencant par les objets les plus sim-
ples et les plus aisés a connoitre, pour monter peu
a peu comme par degrés jusques a la connoissance

> (13) CATANHEDE — op. cit. — pag. 16/22.

des plus composés, et supposant méme de l'ordre
entre ceux qui ne se se précedent point naturelle-
ment les uns les autres”;

“Et le dernier, de faire partout des dénombre-
ments si entiers et des reuves si générales que je
fusse assuré de ne rien omettre”.

“Ces longues chaines de raisons, toutes simples
et faciles, dont les géométres ont coutume de se
servir pour parvenir a leurs plus difficiles dé-
monstrations. . .” (14)

Para Le Chatelier, que distinguiu a “organiza-
cao empirica” da “organizacao cientifica” a luz da
metodologia, os métodos da organizacao devem ser
analogos ao de pesquisa cientifica preconisado por
Claude Bernard, guardadas as devidas proporcoes.
Pelo ensinamento do mestre francés, todo trabalho
de organizacdao comporta, de acérdo com tais mé-
todos, quatro fases sucessivas, mais ou menos de-
senvolvidas, conforme o caso, mas que existem
sempre, mesmo em estado embrionario:

a) “La définition du but poursuivi’;

b) “Etudes de moyens a mettre en ceuvre’;’
c)“Action conforme au plan”;

d) “Controle des resultats”. (15)

III — LIGEIRO ESBOCO DA ORGANIZACAO RACIONAL
DO TRABALHO

A organizacdo, como fato natural ou resultado
do empirismo aplicado na cordenacao do esfdrco
de um grupo, é tao velha como o mundo: “L’orga-
nisation. est aussi vieille que le monde, Il y a tou-
jours eu quelques hommes intelligents, capables de
réfléchir, avant d’agir”’, escreveu Le Chatelier (16).
A organizacao racional ou cientifica data, porém,
do emprégo de métodos de analise no processo or-
ganizador. .

Vérias obras, na literatura da antiguidade, con-

tém ensinamentos e esbocam principios de orga-
nizacao, sobretudo quando dizem respeito a rees-
truturagdo politica e social do Estado. Dentre
tais obras, a “Econémica”, de Xenofonte, mereceu
referéncia especial de Le Chatelier, num esbéco
histérico da organizacao, em virtude das rudimen-
tares regras que contém.

Nao parece crivel que antigas associacbes obrei-
ras, como por exemplo as corporacoes da éra mer-
cantilista, os atelieres e os artesanatos, surgidos an-

tes das emprésas mecanofatureiras que se desen- -

volveram com a revolucao industrial, houvessem

funcionado sem organizacao. Encontram-se, assim, .

nas etapas da evolugao econémica da sociedade
as primeiras manifestacoes histéricas da organiza-
cao do trabalho.

A ciéncia fundada por Hirn, em 1885, a bio-
energética, cujas bases definitivas foram assenta-

(14) “Oeuvres philosophiques de Descartes publiécs
d’aprés les textes originaux, par L. Aimé-Martin -—

Paris — Auguste Desrez, Imprimeur — Editewr —
MDCCCXXXVIII — pag. 39.
(15) Le CHATELIER — oOp. cit. — pag. 54/55.

(16) Le CHATELIER — op. cit. —— pag. 54.
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das por Chaveau, em 1890, representa, na histo-
ria'da organizacao racional do trabalho, um marco
fundamental, por haver pesquisado, nas fontes da
energia humana, o material que levou Jules Amar
a enunciar, na comunicacao de 18 de novembro
de 1912, a Academia de Ciéncias, as leis do tra-
balho profissional.

Georges Bricard, — depois de acentuar que os
dirigentes de atelieres ou oficinas, em todos os
kempos, sempre orientaram seus esforcos no sen-
tido da execucao dos trabalhos com a maior eco-
nomia possivel, — tracou um ligeiro esboco da
organizacdo empirica, até o aparecimento do sis-
tema de Taylor, através de épocas marcantes da
evolucdo industrial .Considerou, na sua obra, que,
antes de 1789, a histéria industrial registra nomes
de alguns precursores de Taylor, como por exem-
plo Vauban, em trabalhos de terraplanagem, e Bé-
lidor, nos de batimento de estacas. Tais pioneiros

* da organizacdo empregaram o cronometro na me-

dida dos tempos necessarios a execucao das tare-
fas.

Até essa época, porém, em que a induastria era
exercida através das corporagoes, nao se fazia sen-
tir a necessidade de uma doutrina geral de organi-
zacao, valendo as experiéncias daquela natureza
apenas como iniciativas isoladas; ndo se vonhecia
a maquina a vapor; a metallrgica estava na in-
fancia; o trabalho era feito a mao ou por meio de
maquinas tao grosseiras como as velhas tarefas
dos teceloes.

Ja durante o século XIX, a maquina a vapor e
a2 metalurgia progrediram simultaneamente, tor-
nando assim possivel a construcdo de magquinas
que aumentaram a producao industrial em pro-
porcao extraordinaria. Cerca de 1880, quando
Taylor comecou seus trabalhos, a substituicao do
homem pela maquina era ja um progresso adqui-
rido. (17)

Jean Chevalier, em bem fundamentado estudo
sObre. as' origens da ciéncia da organizacao (18)
relacionou, também, por sua vez, em sintese signi-
ficativas, a contribuicao dos precursores da organi-
zacao racional na Franca: Perronet, em duas me-
morias publicadas em 1739'e 1740, realizou o pri-
meiro estudo da divisdo do trabalho na sua forma
moderna, ao pesquisar as 18 operacoes da fabrica-
cao de alfinetes, conforme figuram na obra de
Adam Smith; Bélidor, desde que empreendeu pes-
quisas de cronometragem quando o relégio nao
existia, até quando, mais tarde, em 1750, na obra
“Architecture Hydraulique”, ofereceu um modélo
de analise dos tempos elementares da execucao do
trabalho; Vauban, que levou avante a primeira
aplicacao da cronometragem no fim do século
XVII; o geometra La Hine, que procedeu a in-
vestigacoes  sobre a “surmenage”; o fisico francés
Coulomb, que, em sua “Mémoire sur la force des
Hommes”, lida na Academia em 1798; estabeleceu

(17) GEORGES BRICARD — “L’organisation scientifi-
que du Travail’’ — Librarie Armand Colim — Paris —-
1927 — pag. 3/5.

(18) JEAN CHEVALIER — “La Technique de l’organi-
eation dee enfrenricesd’ — oD it — DA /7

regras para o estudo do trabalho humano e bases
para a ciéncia industrial, no que diz respeito as
condicoes da execucao do trabalho e o estudo dos
tempos de execucao; Poncelet, que, em sua} “In-
troduction a la Mécanique industrielle”, féz con-
sideracoes relativas a fadiga; Courcelle — Seneuil,
o economista do “Manuel des Affaires ou Traité
des Entreprises”, que salientou o espirito de eco-
nomia como qualidade comum a todos os organiza-
dores. “Perronet,. Coulumb, Poncelet, — disse
Chevalier — encararam sob pontos de vista dife-
rentes a economia do trabalho a realizar; Bélidor
assinalou como determinar o custo da mao de
obra com base no estudo do trabalho, mas nic
possuia senao observacoes esparsas, sem ligacdes
aparentes e ainda em estado embrionario. Sem
conhecer seus antecessores, Taylor devia edificar
todo um sistema sobre observacoes idénticas”.

Diante de tais consideragoes, podemos admitir
que a organizacao deixou de ser “empirica” para
ser “racional”, ndo quando aquéles precursores co-
mecaram a elaborar suas experiéncias, mas no
momento em que, sob os efeitos do desenvolvi-
mento industrial, a aplicacao do método de analise
permitiu que a organizacao do trabalho se fun-

. damentasse em processos cientificos. Isto é, a or-

ganizacao racional do trabalho tem seus primeiros
marcos histéricos na consubstanciacao das doutri-
nas de Taylor e Fayol, que nao se opoem, e, sim,
se completam, conforme foi assentado em Bruxelas
quando, em outubro de 1925, por ocasiao do 2.°
Congresso Internacional de Organizacao Cientifica.
proclamou-se o principio da unidade da nova cién-
cia,

A industria evoluiu desde o uso das ferramentas;

desde as vantagens economicas da especializacao
resultante désse uso; desde a aplicacao do fogo
especialmente na fabricacao de ferramentas meta-
licas; desde o uso da energia exterior, independente
da férca humana; até a aplicacao do método cienti-

fico, que s6 ocorreu em condi¢oes propicias do de- -

senvorvimento industrial, por férca dos seguintes
fatéres, segundo Kimball:

I — a aplicacao cada vez maior das ciéncias
industriais, em certas atividades;

II — o desenvolvimento (em tamanho) das
empresas;
_III — a intensificacao da competéncia;

IV — a presenca nas mecanofaturas, de téc-
nicos qualificados. .

Gracas a aplicacao do método cientifico, houve
uma verdadeira transicao na histéria da organiza-
¢ao, cujas caracteristicas, no passado, foram bem
caracterizadas por Taylor: no passado, acreditava-
se na frase de que os diretores de indastria nas-
cem, nao se formam, e no futuro. deve-se com-
preender que os chefes de indiastria devem ser
instruidos corretamente; no passado, o homem era
tudo, e, no tuturo, o sistema deve ser o principal.
Os principios da administracao cientifica podem
ser aplicados em todos os ramos da atividade hu-
mana: tanto nas indastrias, nos estabelecimentos
comerciais. grandes ou pequenos, na administra-



INTRODUGCAO AO ESTUDO DA ORGANIZACAO o9

cao das igrejas, nas instituicoes filantropicas, nas
universidades, como nas reparticoes publicas (Ve-

ja-se a parte introdutéria da obra de Taylor sobre .

os principios de administracao cientifica).

Em virtude da contribuicao dos precursores a
formacao da ciéncia da organizacao, conforme ficou
demonstrado, nao parece aconselhavel tracar o his-
torico da organizacgao racional do trabatho a partir
de Taylor, seu fundador, mesmo por que ha, ainda,
outros vultos e outras, contr:buicoes, cujo relacio-
namento seria dificil de tentar, nesta sintese.

Ao lado das tentativas isoladas dos experimen-
tadores, o trabalho dos fisicos e fisiologistas, no
estudo da bio-energia, ja vinha preparando o cam-
po da ciéncia da organizacdo, que s6 se constituiu
quando as condicdes se. tornaram mais propicias,
com o progresso da metalurgia, a invencao de no-
vas maquinas, e o crescimento, em importancia e
tamanho, das indstrias modernas.

J. Amar, discipulo de Chaveau, de cujos apa-
relhos espirométricos se serviu nas experiéncias
com que empreendeu pesquisas sobre o esforco
maximo que pode o operario desenvolver, sem
fadiga exagerada nem “surmenage”, ressaltou a

importancia das atividades dos fisiologistas, no

volume com que, segundo Le Chatelier, satisfez a
lacuna apontada por Taylor, no tocante as expe-
ridncjas dos fisiologistas. (19)

Muito antes da divulgacao ' dos trabalhos de
Taylor, isto é, em 1890, M. Ch. Frémont iniciou
a publicacao de uma série de memorias, a respeito
de experiéncias no estudo dos instrumentos e sua
aplicacao. As observacoes, documentadas com pla-
cas fotograficas, sobre o trabalho do malhador,
podem assegurar-lhe a situacdo de precurso no
estudo dos movimentos, sem falar nos inventos de
que foi autor (aparélho Frémont e outros). Assim
como Charles Dupint, Jean Victor Poncelet, De
La Hire, Amontons, Bernlli, Euler, De Camus,
Vauban, Bélidor e Navier foram precursores de
Taylor, nos trabalhos de organizacdo racional e
nas tarefas dependentes de esférco fisico, outros
nomes possuem, na histéria da organizacao do tra-
balho, o mesmo carater, em varios aspectos da
ciéncia da organizacio. :

Emerson, por exemplo, mais velho que Taylor,
decarou ter-se ocupado antes déste na organizacao
cientifica, mas reconhece haver tirado grande pro-
veito de suas obras. Taylor, realmente, nao cui-
dou, de inicio, da parte de direcao de uma grande
adminié’tragéo, ao passo que Emerson, dedicou ao
assunto especial interésse, destacando-se no seu sis-'
tema a divisao do pessoal dirigente em duas clas-
ses: pessoal de linha e pessoal de “staff”’. (20)

Os fisiologistas, porém, foram os maiores pre-
cursores da organizacao racional do trabalho, em

(19) JuLEs AMAR — “Organisation Physiologique du
Travail”” — H. Dunod et Pinat, Editeurs — 1917 — Pa-
ris — pag. 1/5.

(20) HARRINGTON EMERSON publicou, em 1908, o
livro “Efficiency as a Basis for operation and Wages”’ —:
Veja-se, do mesmo autor, “The Twelve Principles of Effi-
ciency’” (The Engineering Magazine — Co, — New York
— 1924 — péags. 401/423), '

virtude de seus estudos sobre o dispéndio da ener-
gia humana. (21)

Gracas aos fisicos e fisiologistas, desviou-se a
atencao da organizacao material da producéo para
o homem, como fonte de energia: Galileu, o pri-
meiro a aplicar os principios das maquinas sim-
ples e a estudar a resisténcia dos materiais, empre-
gou ésses conhecimentos no estudo dos seres hu-
manos; Bernuolli, Euler, Schulze, pesquisaram a
férmula matematica do trabalho maximo do ho-
mem; Coulomb, com suas pesquisas sobre a forca
dos homens, propos-se a avaliar a quantidade de
trabalho nas diferentes profissoes, especialmente
nas mais fatigantes, tendo sido, ainda, o primeiro
a tratar da velocidade do trabalho; Lavoisier, que
estabeleceu as relacces entre o oxig2nio consumido
pelo corpo e a preducao de forcas, em experiéncias
que foram continuadas pelo seu discipulo Séguin;
e, entre-os séculos XVII e XVIII, Sébastien Vau-
ban, observou que quatro homens bem fiscaliza-
dos trabalham mais que seis outros abandonados
% propria vigilancia; Bélidor, engenheirc militar
com Vauban, compreendeu que 10 horas de tra-
balho de um homem espicacado pelo interésse va-
lem, pelo menos, quinze de outro, com apenas o
dia regulado, De Camus, que demonstrou a im-
portancia do centro de gravidade nos movimentos
nas atitudes e na producao da fadiga; Carlos Du-
pin, que ressaltou a necessidade do aperfeicoa-
mento do operario e nao apenas das maqguinas e
dos utensilios. (22) -

Apés as consideracoes acima, sdbre os primor-
dios da nova ciéncia, podemos estabelecer, desde
ja, um ligeiro esboco histérico, através das se-
guintes principais etapas da evolucdo da organiza-
cao racional do trabalho: ’

a) entre os séculos XVII e XVIII, varios pre-
cursores tentaram a aplicacdo, pela observacao e
pela experiéncias, de melhores processos na orga-
nizacao do trabalho, através das inovacoes com
que visaram a obtencao de maiores resultados,
com o menor tempo e o menor esforco, nas tarefas
e emprésas da época, e ainda através das. primei-
ras pesquisas do fisicos e fisiologistas, no tocante a
fadiga;

b) mas, a organizacao do trabalho o deixou de
ser empirica para ser racional, quando, pela apli-
cacao do método cientifico, de analise ou expe-
rimental, substituiram-se as rotinas e os processos,
consagrados pelo tempo, e, conjuntamente, os ho-
mens infaliveis e intuitivos, as imitacdes e as im-
provisacoes na industria, sendo oportuno ressaltar
que datam dos fins do século XVIII as experién-
cias que Taylor, ao procurar introduzir em todos
os ramos da indGstria o elemento novo do estudo
elementar dos tempos, empreendeu no tocante ao
corte de metais, problema a qua se vinha devo-

(21) Consulte-se, sobre o assunto, o resumo histérico

contido na obra do Dr. Léon Walther — “Techno-Phy-
siologia do Trabalho Industrial’” — Traducdo pelo Prof
Lourenco Filho — Comp. Melhoramentos — S. Paulo
— pgs. 11/21.

(22) Dr. LEON WALTHER — Trad. cit. — paginas
15/21.
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tando desde 1880 mas que desde 1862 era objeto
de atencoes, embora com fins diferentes, de Joés-
sel, engenheiro de Marinha;

) portanto, é s6 no inicio do século XIX que
se esboca, em forma de doutrina, a organizacao
racional do trabalho ou a ciéncia da organizacao,
a comecar pela memoria sobre o corte de metais
que Taylor apresentou, em 1906, a Sociedade
Americana de Engenheiros Mecanicos “American
Society’ of Mechanical Engineers”.

Nao durante seis meses, conforme pensou antes,
mas no periodo de 26 anos consumidos nessas pes-
_quisas, foi Taylor consolidando, pouco a pouco,
pela analise e pela experimentacio, a doutrina com
que fundou a organizacdo racional do trabalho ou
a cidncia da organizacao. (23)

Portanto, no histérico da organizacdo racional
do trabalho, a obra de Taylor, principalmente o
que se consubstancia no livro so6bre os principios
de administracao cientifica, assinala, de fato, um
verdadeiro periodo de transicdao: do empirismo
que reinou na organizacdo até o final do século
XVIII, com as tentativas de melhoria de proces-
sos de trabalho que isoladamente vinham surgindo
desde o século XVII, passou-se, no inicioc do sé-
culo XIX, ao inteiro. predominio da ciéncia na

organizagdo. Justo é salientar, por isto ou mesmo, '

alguns aspectos fundamentais da doutrina de *Tay-
lor, ao estabelecer as bases da ciéncia da organi-
zacdo, de conformidade com alguns tépicos do
capitulo inicial daquele livro :

a) o principal propésito da administracdo de-
. veria consistir em assegurar o méaximo de prospe-
ridade ao empregador, unido ao maximo de pros-
peridade para cada empregado; maximo de pios-
peridade significa: para o patrdo nao s6 grandes
dividendos para si ou a companhia como também
o desenvolvimento de cada ramo do negécio até
alcancar o mais alto grau de perfeicdo, a fim de
ser assegurada a prosperidade permanente; para o
empregado, significa tantc salarios mais altos do
que os que recebem comumente 0s operarios de

igual categoria como também o desenvolvimento -

de cada homem até que possa alcancar o. maximo
de eficiéncia, em trabalho compativel com a sua
capacidade natural, no qual deva se especializar;

b) assim sendo, os interésses entre empregador
¢ empregado nao sao antagdnicos, fundamentan-
do-se a administracao cientifica na firme convic-
cao de que os verdadeiros interésses de ambos sac
idénticos. A prosperidade do-patrido nio pode exis-
tir por muito tempo sem que seja acompanhada
da prosperidade para o empregado. e vice-versa.
Torna-se assim possivel dar ao operario o que éle
mais deseja, isto é, altos salérios, e proporcionar

' a0 patrao o que éle mais busca, isto é, mao de obra
barata; /

¢) pode ser aplicada aos homens que trabalham
juntos numa organizacdo o mesmo principio de

L

(23) Tal doutrina ou sistema se consubstanciou, mais
tarde, na sua obra s6bre os principios da administracao
cientifica Vér “The Principles of _Scientific Manage-
ment” — de Frederick Winslow Taylor — Harper & Bro-
thers Publishers — New York and London == 1934.

que, quando o homem trabalha sozinho, a maior
prosperidade s6 pode existir quando ésse homem
alcancou o mais alto grau de eficiéncia, isto é,
quando sua producao diaria alcanca maior ren-
dimento. Em caso de uma organizacao mais bem
desenvolvida, a maior prosperidade s6 pode existir
como resultado da mailor produtividade possivel
dos homens ‘e das maqujnas do estabelecimento,
isto é, quando cada homem e cada maquina estao
rendendo a maior producao possivel;

d) a producao de cada homem e de cada ma-
quina pode ser dobrada, desde que se combata a
morosidade e a simulacdao do trabalho, em tddas
as suas formas, e desde que sejam combinadas
as relacoes entre o patrao e o empregado, de
modo que cada operério trabalhe o melhor e o
mais rapidamente possivel, sob as indicagoes e aju-
da da direcao;

e) apesar de ser evidente que o maximo de
prosperidade s6 pode existir como resultado do
esforco conciente de cada operario para produzir
diariamente a maior quantidade possivel de tra-
balho, tal nao se verifica, muitas vezes, devido a
trés causas principais: primeiro, o sofisma, univer-
sal entre os operarios desde tempos imemoriais,
de que o aumento material da producao, tanto de

-cada operario como de .cada maquina, trard como

resultado o desemprégo em larga escala; segunda,
a existéncia de sistemas deficientes de administra-
cao comumente empregados e que fazem com cue
os operarios trabalhem com simulacdao ou lenta-
mente, a fim de proteger seus proprios interésses;
terceira, métodos empiricos, ainda universalmen-
te empregados em todos as atividades, que scasio-
nam o desperdicio de grande parte do esforco hu-
mano;

) quanto a necessidade do estudo cientifico das
condicoes de trabalho, Taylor observou que exis-
tem nmuitas maneiras distintas, talvez quarenta,
cinqlienta ou cem formas com que os operarios,
podem fazer a mesma coisa ou desincumbir-se do
mesmo oficio, de vez que aprenderam os detalhes
do trabalho pela observacdo e imitacdo dos que
o3 rodeiam. Mas, entre os métodos e as ferramen-
tas usadas, para cada tarefa, ha sempre os mais
rapidos e melhores. A descoberta e o aperfeigoa-
mento désses métodos e ferramentas exigem,
perém, estudo e analises cientificos, juntamente
com o estudo e a analise dos detalhes, dos movi-
mentos e do tempo. Isto implica a substituicao
gradual dos métodos empiricos pelos métodos
cientificos, em tbédas as artes mecanicas;

h) a filosofia fundamental de todos os antigos
sistemas de administracdo consistia ern confiar ao
operario a responsabilidade de se desincumbir das
tarefas segundo maneira que melhor lhe aprou-
vesse; isto é, inteiramente ao seu critério, com
pouca ou nenhuma ajuda ou assessoramento da
direcao; .

i) como principio geral em todas as artes me-
canicas, a ciéncia qué reje os atos de cada opera-
rio é tao complicada que mesmo o mais competen-
te se mostra incapaz, seja por ignorancia ou seja
por insuficiente capacidade mental, de compreen-



INTRODUCAO AO ESTUDO DA ORGANIZACAO 57

der plenamente aquela ciéhcia sem a guia e ajuda
de seus chefes ou companheiros;

j) assim sendo, e desde que o trabalho deva ser
executado de acoérdo com leis cientificas, é neces-
sario haver uma divisdo mais equitativa de res-
ponsabilidade entre os dirigentes e os operarics
competindo aos que dirigem guiar e ajudar os ope-
rarios, bem como assumir, quando da verificacao
dos resultados, uma parte muito maior da respon-
sabilidade que era assumida pela direciao das em-
présas que se organizavam sob os antigos sistc-
mas;

1) a estreita e intima cooperacao pessoal entre
os dirigentes e operarios constitue, pois, a essén-
cia da moderna administracdo cientifica;

m) apesar do muito que se tem escrito e falado
em favor da educacdo tanto dos operarios como
das classes sociais, no que diz respeito a obtencac
do méximo de produtividade de cada homem e de
cada maquina, o problema s6 podera ser resolvido

mediante a adogao da administrac@o cientifica;

n) a administracao cientifica, -porém, nao se
confunde com o mecanismo, conforme muitos tém
entendido através do que se tem escrito sébre os
recursos aplicados e as experiéncia realizadas, de
acordo com a administracdo cientifica e as etapas
seguidas pela evolucao do antigo para o moderno
sistema de administracao. Nao'se deve confundir
o mecanismo com a verdadeira esséncia do siste-
ma, pois a administracao cientifica consiste fun-
damentalmente em certos principios gerais amplos,
numa certa filosofia que podem ser aplicados em
muitas formas. bem como qualquer descricao do
que o individuo ou conjunto de individuos consi-
dera como o melhor meio para aplicar tais princi-
pios gerais.

(24) O presente resumo foi féito a base do primeiro
capitulo da citada obra de Taylor sobre os fundamentos da
“scientific management’’, aqui traduzida por administra-
cao cientifica, de vez que a palavra geréncia, que me-
lbor exprime “management” ao pé da letra, nao parece
convenientemente satisfatério.

MATERIAL

14 Principios da moderna centralizacao das compras

Padronizacao desenvolvida.
Especificacoes honestas e definitivas.
Aumento de licitacao.

Estudo de mercados.

Formacao de grandes lotes de compra.

W

6. Comprovacao qualitativa e quantitativa do ma-
terial adquirido.

7. Pronto pagamento.

8. - Controle de estoque, de acordo com inventarios
rigorosos, e sendo observado o estado de manutencao, evi-
tando-se o desperdicio.

’

9. Eliminacdo das compras desnecessarias.

10. Controle centralizado da venda do desnecessario.
11. Reaproveitamento e redistribuicao.

12. Reducdo de burocracia.

13. Simplificacdo dos métodos de aquisicao.

14. Eliminacao do favoritismo, ‘“amigos’’, conivéncia

ou consiios. A WhE S
Jos. W. Nicholson

(City Purchasing Agent — Milwaukee, Wisconsin)

“A especificacao deve ser cuidadosamente examinada
antes de ser aplicada como antes de ser tornado efetivo o
contrato, a fim de que seja observado que garantia apre-
senta, de fato. O. R. Mc Guire.

A

Os monopolios, marcas e patentes devem ser evitados
quando é feita a especificacdo ou compra, porque, mais
tarde, quando a administracao necessitar de novos supri-
mentos 0s precos serao exorbitantes, como aconteceu no
Kings Connty Hospital Mayor Fiorello H. La Guardia.

E’' da esséncia do regime democratico e um dos seus
principios basicos a fiscalizacao dos atos do Govérno.
Ministro Eduardo Lopes. ‘

Diz-se que o engenheiro é um homem que conhece
muita coisa sobre muito pouco, € que vai conhecendo mais
e mais sobre menos e menos até finalmente saber pratica-
mente tudo sobre nada. Entretanto um vendedor, por
cutro lado, é um homem que sabe muito pouco sobre
muita coisa e vai sabendo menos e menos sobre mais e
mais até saber rada sébre tudo. Um agente compi-adorr
comeca sabendo praticamente tudo sobre tudo, mas acaba
sabendo nada sbbre nada, em virtude' de sua associacdo
com engenheiros e vendedores. Clifton E. Mack.

“No job is more difficult than the épending of another’s
money to his satisfaction.” Clifton E. Mack.

(N&@o ha trabalho mais dificil que o de gastar dinheiro
de outro, satisfazendo-o. Dr. Clifton E. Mack é o Dire-
tor do Bureau of Federal Supply, antiga' Procurement Di-
vision of the Treasury Dep.)

Na avaliacdo do estoque deve ser observado que a
versidade de artigos nao permite K a atribuicao de porcen-
tagens relativas a valorizacao, depreciacao ou outras con-
dicoes gerais. As médias podem ser aplicadas sobre a
mesma espécie de material; quando se apresenta diversi-
dade, s6 o inventario correto pode oferecer os dados que a
administracao necessita. Frederic W. Kilduff.

A aquisicio de materiais € o primeiro degrau na com-
posicao do preco de custo. Comercialmente a compra deve
preceder 4 venda. Na producdo, como nas construcoes, a
procura deve se antecipar ao inicio das operagoes. A signifi-
cacdo destas proposicoes é proporcionada pela atencéo
que tem de ser dedicada a qualquer tarefa que involva a
necessidade de comprar alguma coisa ou a continuagdo de
atividades de funcio importante. H. B. Twyford.
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A situacao atual do Sistema de Material no
Servico Publico Civil Feo’era/

\

nima-nos o desejo de esclarecer a todos que

se interessam pelos assuntos relacionados com
a administracao publica, sendo ésse o motivo por
que voltamos a escrever sébre o momento da
administracdo de material.

Era nosso desejo o de dar parabéns ao Sistema
de Material, pela possibilidade do préximo funcio-
namento do Conselho de Administracao de Ma-
terial, pois a criacao do cargo de Diretor da
Divisao de Material no Departamento Federal de
Compras talvez desse ensejo a volta a atividade
do orgao estagnado desde 1945.

Antes, porém, de examinarmos a possibilidade de
funcionamento do o6rgao paralisado, cumpre-nos
o dever de analisar a “criacao” do cargo, acima
referido, assim como as atribuicoes da Divisao de
Material.

A Constituicao dispoe no § 2.° do Art. 67 que
— “compete exclusivamente ao Presidente da Re-
publica a iniciativa das leis que-criem empregos
em servigcos existentes etc.” — sendo vedado ao
Congresso tal iniciativa. A Lei n.° 488, que trata
do aumento de vencimentos do funcionalismo pu-
blico — “criou” — um cargo de Diretor de Di-
visao no Departamento Federal de Compras, sem
que o Presidente da Republica houvesse enviado
mensagem solicitando tal criacdo. Tendo sido a
Lei sancionada pelo Presidente da Republica, esta
o cargo criado legitimamente, embora de forma
diferente da normal.

Na relacao dos cargos em comissao do Minis-
tério da Fazenda, encontra-se a indicacao de trés
de diretor de divisao daquile Departamento, cor-
respondendo as seguintes divisces: Comercial,
Técnica e de Recepcio e Expedicdo. No Con-
gresso o numero foi aumentado para quatro, sendo
pois “criado” mais um e, como por férca do De-
creto-lei n.° 8.323-A, de 7 de dezembro de 1945,
a antiga Divisao de Material do Departamento
Administrativo do Servico Piblico passara, para
o Departamento Federal de Compras, conseqiien-
temente o “novo” cargo corresponderia ao de
Diretor da mesma. E assim nasceu mais um CC.

Exaniinemos as “atribuicoes” da Divisao de Ma-
terial que se acha no D. F. C.

O Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7 de dezembro
de 1945 determinou que — a Divisao de Material
do D. A. S. P., criada pelo Decreto-lei n.° 579,
de 30 de julho de 1938 era transferida para o

OsCAR VITORINO MOREIRA.

Departamento Federal de Compras, sem fazer
qualquer referéncia as suas atribuicoes.

Se examinarmos o Decreto-lei n.° 579, referido,
iremos encontrar no seu Art. 2.°, letra f), Como
competéncia do Departamento Administrativo do
Servico Publico, o seguinte:

estudar e fixar padroes e especificacoes do material para

uso nos servicos publicos.

O Regimento do D. A. S. P., baixado com o
Decreto n.? 11.101, de 11 de dezembro de 1942,
diz em seu Capitulo I:

“Art. 1.° O Departamento Administrativo do Servigco

. Plblico, 6rgao da Presidéncia da Republica, tam por fina-

lidade:

IX — estudar e fixar padroes e ccpecificacoes de ma-
terial, para os servicos publicos;

X — estudar e propor normas para aquisicao, requi-
sicao, guarda, abastecimento, distribuicao, uso e recupe-
racao de material, bem como para a venda do considerado
inaproveitavel;

A competéncia foi atribuida ao Departamento
e nao a sua Divisao de Material. Durante a
vigéncia daquela lei, as especificagoes ou os pa-
droes elaborados no Departamento, segundo os
estudos feitos na sua antiga Divisao de Material
eram submetidos ao Presidente do Departamento
que, aprovando-Os, baixava o ato publico respec-
tivo. Cabia ao Departamento a competéncia rela-
tiva a fixacdo de padroes ou a expedicao de espe-
cificacoes para uso no servico publico civil federal.
Se a Divisao de Material tivesse — competéncia
— para expedir os atos publicos,; nao seria o Pre-
sidente do Departamento quem deveria assinar
e sim o Diretor, o que parece légico.

O D. A. S. P., 6rgao da Presidéncia da Re-
publica, incumbido por férca da Constituicao de
1937 do estudo dos servicos publicos, devendo
executar as funcoss de supervisor dos servicos,
quer na sua e€xecucao, quer na sua organizacao oit
racionalizacao, encontrava-se na posicao especial
para baixar os atos de ambito geral compelindo
todas reparticoes ou servigos a aceitar a orien-
tacao imposta, ja que os estudos que fazia em
colaboracao com todos os interessados demons:
travam a necessidade desta ou daquela diretriz.
Uma s6 divisao do Departamento poderia nao
corresponder eficientemente aos fins em vista e
por isso os atos emanavam do Presidente, expres-
sando as opinides dos varios setores do orgag, Em-
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bora um padrio ou uma especificacao de material
possa ser admitida como peculiar a um setor espe-
cializado, apresenta certos aspetos que devem
ser estudados pelas divisoes que, no D. A. S. P,, se
encarregavam da organizacao, da coordenacao ou
dos edificios publicos. E’ perfeitamente compre-
ensivel que a competéncia para baixar padroes ou
esp~ificacoes seja do orgao supervisor da admi-
nistracao e nao de uma de suas divisoes, embora
uma delas se encarregua principalmente dos
.estudos para sua elaboracao.

Feito éste primeiro estudo sébre a competéncia
da antiga Divisao de Material do D. A. S. P,, de-
vemos examinar a razao por que foi cometido ao
Departamento a competéncia para baixar os atos
gue estamos comentando.

O D. A. S. P.,, como 6rgao nao ministerial, inte-
grante da Presidéncia da Republica, encontra-se
em situac@o propria para baixar os atos de carater
geral que atingem a todas as reparticoes e ser-
vicos publicos e suas fungoes exercidas como por
delegacao do Poder Executivo. Ora, se tais
funcoes foram cometidas ao Departamento nao
poderiamos compreender que uma de suas divi-
soes tivesse competéncia e autoridade para baixar
os atos da competéncia do 6rgao.

Passemos, agora, a apreciacao dos trabalhos que
foram especificos da Divisao de Material quando
se encontrava no D. A. S. P.

O estudo de normas para aquisi¢ao, requisicao,
guarda, abastecimento, distribuicao, uso e recupe-
racao de material, s6 deve ser feito por um érgao
de ambito geral, equidistante de todos e que nao
seja parte direta na execucao dos respectivos tra-
balhos. O Departamento Federal de Compras, por
exemplo, é um dos orgaos que devera receber a
orientacdo do o6rgao superior; devera observar as
normas baixadas para cada caso, de acordo com
os estudos feitos de comum acoérdo com todos os
interessados. Encontrando-se a Divisao de Ma-
terial no D. F. C., mesmo que lhe fésse cometida
competéncia idéntica. & que possuia o D. A. S. P.
no setor da administracdo do material, constituiria
um érro de grandes proporgoes. O D. F. C. po-
dendo ditar as normas acima referidas, imprimira,
o seu ponto de vista, condicionando-as aos seus de-
sejos ou caprichos, o que seria humano e errado.
Por outro lado, falta, ao D. F. C., competéncia
e conhecimento para aquilatar das necessidades
dos véarios servicos plblicos e baixar normas de
acordo com as necessidades gerais. As normas de
servico, por exemplo, sao atos puramente de orga-
nizacao ou racionalizacdo de servicos, funcoes para
as quais um oOrgao executivo e especializado para
a compra nao se encontra aparelhado. .

Quando dizenics que oo D. F. C. nao tem
competéncia para o exercicio de gqualyuer funcao
nao queremos apontar a falta’ de pessoa capaci-
tada para tal mister, pois mesmo que possuisse
o melhor corpo rde servidores, nAo se encontraria
em posi¢ao para executar as funcoes. O Departa-
raento Federal de Compras foi criado pa.a centra-
bizar as aquisi¢oes, obtendo com isso as vantagens
deccrrentes, quer em preco, quer em qualidade,

‘A apreciacio das aquisicoes que faz, dc ponto de

vista técnico ou comercial é sua funcac, mas o
que sz refere as necessidades das recarticoes,
eércca, forma de aplicacao, rendimento, conser-
vacao ou recuperacao, constituem encargos muito
diferentes das funcoes que exerce e para as quais
esta preparado.

Para que o D. F. C. pudesse ditar nuitazgs rela-
twvas ao emprégo de material. sua qualidade cu
rendimento, como o tipo indicado para determi-
nada finalidade, seria necessario que estudasse a
crganizacao da reparticao, suas finalidades, seus
métodos de trabalho, seu ambito, ass'm como
citros pentos, a fim de poder ccnsctentemente
baixar qualquer norma reguladora dos trabalhos.
Se isso fosse cometido ao D. F. C., seria ésse
Deparizmento transformado no D. & S, P. e
a trar.sferéncia da Divisao do Material nao teve
em mira absolutamente ésse proposito.

Examinemos melhor a situacdo da Divisan
transferida do D. A. S. P. parao D. F. C.

O Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7 de dezeu.bre

~de 1945 silenciou sobre a competéncia da Divisao

transferida. Querem alguns interpretar o si-
Iéncio’ da lei como o desejo de atribuir ao oérgio
levado para o D. F. C., e de lhe facultar o
que era da competéncia do D. A. S. P. ¢ nao
déle priépric, o que nos parece muito cuciosc.

E’ paiente o érro de técnica legislativa, pois &
falta ae referéncia a atribuicoes sus:ita davidas
para muitos. Cada um procura encontrar o “es-
pirito do legislador”, dando a cor quve mais lhe
agrada. Se a lei é omissa, se a analogia nao nos
ofercce meio bastante para deduzirmos, se as con-
dicoes ou situacao administrativas nao faverecen:,
nao podemos inferir que a competéncia do orgaoc
seja esta ou aquela; falta uma lei comolamentar
que segule a matéria.

Para nés, o “espirito do legislador” foi apenas
o de titrar do D. A. S. P. a competéncia em
certos assuntos relativos a administracao de ma-
terial. Dizemos em certos assuntos porque, mais
tarde, trés decretos-leis, entre éles os de nimeros
9.633 e 9.824 determinaram que uma via do arro-
lamento dos bens moéveis a ser feito nos minis-
térios civis e orgaos subordinados 4 Presidéncia
da Republica, seria enviada ao D. A. S: P.,
para exame, voltando éste Departamento a apre-
ciar os atos da administracao de material.

Dissemos acima que o “espirito do legislador”
foi o de retirar do D. A. S. P. a faculdade de
apreciar a administracao de material e, para me-
thor concluir, podemos dizer que o mesmo “espirito”
nao se abalou em transferir o cargo de diretor
da divisao, o que, para nés é mnuito significativo.
Se houvesse o desejo de criar no D. F. C. a
divisao e com as finalidades que hoje se lhe quer
atribuir, nada mais facil do que — transferir tam-
bem — o cargo, mas ésse ndo foi ¢ “espirito do
legislador”.

A Divisao de Material transferida paia o D.F.C.
encontra-se neésse Departamento nominalmente,

sem funcao, sem finalidade e se 2 s
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‘com a criagao o cargo de diretor, de forma “sui
‘generis”, como ja comentamos, talvez se revele o
‘desejo de regimenta-la, de lhe dar atribuicdes,
mesmo porque ja foi nomeado e empossado O
‘ocupante do cargo, devendo ser encontradas fun-
coes para o servidor, jA que nao se operou O
contrario, isto é, o servidor para o servico.

Iniciamos estas notas falando sébre o Conselho

de Administracao de Material, e agora vamos
voltar a matéria. \ x

Uma das razces alegadas pelos resporsavets para
a falta de funcionamento do Conseiho cra esta,
de carater primario: — Sendo o C. A. M., de
acordo- com o prescrito no Decreto-lei n.® 5.715,
presidido pelo Diretor da Divisdo de Material do
D. A. S. P. e tendo essa Divisdo sido transierida
para o D. F. C., “estava” sem presidente e por
isso nac poderia se reunir! — Ja agora, estando
preenchido o cargo de diretor da Divisdo que
fora do D. A. S. P., cremos que a razao deixou
de existir e assim o estagnado Conselho volte a
funcionar.

O presidente sera o “Diretor da Divisao de Ma-
terial” que pertenceu ao D. A. S. P., segundo o
“espirito” da lei... Lembremo-nos, porém, de
¢gue um dos membros do ‘Conselho é o Diretor-
Geral do Departamento Federal de Compras, hoje
superior hierarquico do diretor da Divisdo de Ma-
terial que foi o D.A.S.P. Nésse Conselho o Pre-
sidente sera um subordinado de um dos membros,
sendo que o referido Conselho hoje integra ' o
mesmo Departamento. 3

Quando o Conselho foi criado e até sua transfc-
réncia, por forca do inolvidavel Decreto-lei aimero
8.323-A, de 7 de dezembro de 1945, a lei procurou
resguardar sua posicao e assegurar-lhe certa inde-

pendéncia, declarando que o mesmo funcionaria

— junto — ao D. A. S. P. e nfo subordinado ao
mesmo. Hoje a situacdo € outra; o C. A, M. foi
transferido para o D. F. C,, integrando-se ao inesimno
e conseqilentemente desintegrando-se, pois dGesde
1945 que nao da sinal de vida.

A relutancia no fupcidnamento do Conselho,
por parte dos atuais responsaveis é patente, pois
us Decretos-leis ntmeros 9.633 e 9.824 deter-
minam que 0 Conselho tome certas providéncias
e devemos nao esquecer que essas leis. datam de
agosto e setembro de 1946. FEste ano, 2 note-se:
éste ano o Ministro da Fazenda em ato oficial
determinou certa providéncia relativa ao arrola-
mento do material que sera realizado a 31 da de-
zembro de 1948 nésse ministério, a qual devera

ser tomada pelo Conseiho e nenhuma reuniao foi
efetuada. \

Facamos, agora, uma comparacao das atividades
telativas aos dois orgaos transferidos para o D.F.C.
Ambos foram transferidos nas mesmas condicoes;
ambos se encontram no mesmo Departamento;
ambos vieram da mesma fonte e pela mesma lei,
mas — a Divisao — ja possui diretor empossado
e 0 Conselho niao se reune. Porque a desiguai-
dade de tratamento? O Conselho é gratuito; a
Divisao é dirigida por um CC-5. Se ha atribui-
¢oes, ou nao, se é conveniente o funcionarnento do
orgao ou se impropria sua localiza¢ao, nao importa,
uma véz que a Lei 488 (que tratou do zumento
ds vencimentos) “criou” o cargo de diretor CC-5.

Finalizando, devemos solicitar a atet'cio dos
Poderes competentes para ns fatos apontados.

A Divisao de Material, com as atribuicbes do
D. A. S. P. s6 pode se encontrar num 6rgéo cuja
posicao administrativa seja acima dos que devem
ser supervisionados e nao no mesimo nivel. Ade-
mais, um dos o6rgdos que deve obedecer e ser
fiscalizado ndo s6 pela Divisdo, como 6rgédo orien-
tador, como pelo Conselho de Administragao de
Materi&l, nao deve possuir éstes dois ¢ tan pouco
subordina-los.

E’ preciso que nos lembremnios de qiuz o Sistema
de Material foi organizado segundo um plano de
conjunto, distribuindo-se as funcoes por varios
6rgavs a fim de ser estabeiecida interdependéncia
e harmonia; a situacao presente € a pior possivel,
pois o D. F. C. que, pelo Decreto-le1 n.° 2.206
temn competéncia exclusiva para a forma de aqui-
sicao, assim como em relagdo a apreciaciao sobre
precos e qualidades de material, sendo vedado ao
Tribunal de Contas entrar no mérito dos atos que
the sfio submetidos, ficou o Departamento inteira-
wmente sem controle, ja que ao D. A. €. P. foram

" retiradas as competéncias para baixar normas e

processos de aquisicdo etc. O D. F. C. é o tnico
érgdo da administraciao publica que, no momento,
nao da satisfacoes ao Tribunal de Contas quanto
a forma de aquisic2o, precos, qualidade de ma-
terial etc. pois o exame dessa parte e sua fiscali-
zeacéo era atribuida ao D. A. S. P. e néo tundo éste
mais essa competéncia, vive o D. F. C. livre de
controle, o que constitui um grave perigo para a
administracao, o que podera ser facilmente provado,

~se necessario,

Pelo que sabemos, ha quem esicia estudando
as novas atribuicoes da Divisdao de Material que
se acha no D. F. C. e ndo sera ce admirar que
se proponha a criagao de umas funcces gratifi-
cadas, uma vez que ja foi obtido um CC.

A 7 , . spr v . ’ z2¢
“A experiéncia entretanto, demonstra que é verdadeiramente dificil reunir em uma s6 pessoa o ‘‘espirito mate-

matico” e o ‘“espirito pratico’” exigidos para a execucao de um “bom orcamento’ .

- Mira v Lopez



ADMINISTRACAO INTERNACIONAL

Assembléia Geral das Nacées Unidas

O escritor brasileiro, Dr. Isidoro Zanoti,
supervisor desta secdo, encontra-se em Nova
Iorque, fazendo estudos e observacoes na sede
das Nacoes Unidas.

Em face das atividades e estudos que vem
desenvolvendo desde 1946, a favor da divul-
gacao e melhor compreensao’ das atribuicées
e responsabilidades das modernas organiza-
coes internacionais, o Dr. Isidoro Zanoti foi
concidado pela ONU a passar algum tempo
‘na sede da mesma, a fim de conhecer in loco

o sistema de funcionamento dessa organizacao

, mundial.

De la, acaba de enviar-nos o trabalho que
esta revista tem a satisfacao de publicar neste
niimero e em que estao estudadas as funcoes
e realizacoes da Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, com ilustracoes fotograticas da tltima
reuniao que se realizou em Paris, no Palais
de Chaillot (N. R.).

INTRODUCAO

Assembléia Geral das Nacgoes Unidas é .o
orgao internacional que possui.a maior soma
de poderes e responsabilidades. E’ um verda-
deiro “Parlamento do Mundo”, onde sao discutidos,
estudados e decididos os mais graves problemas
de nosso planeta. Constituida de 58 nacoes, é a
Assembléia o centro de convergéncia das espe-
rancas da espécie humana num mundo pacifico e
ordenado, para que possa desenvolver as suas ativi-
dades construtivas e caminhar para novos destinos
e ncvas formas de convivéncia.

Costumes e linguas diferentes, sistemas e es-
tilos de vida os mais variados, todas as nuances
e coloridos aparecem nessas reunioes do prin-
cipal 6rgao mundial.

E’ quase impossivel evitar que, entre os dife- "

rentes Estados, surjam certas questoes. Para o
debdte e solucao das divergéncias entre as nagoes,
um oOrgdo como a Assembléia Geral oferece van-
tagens indiscutiveis, respeitadas, naturalmente, as
atribuicoes do Conselho de Seguranca. Os nacio-
nalismos exacerbados, os jacobinismos encontram
certo equilibrio e correcac no ambito dos 6rgaos
rnundiais.

O sistema democratico existente na estrutura e
funcionamento da Assembléia Geral da ONU, per-
mite que cada pais apresente suas queixas, suges-
toes. proietos — quer para a solucao de contro-

IsIDORO ZANOTTI.

vérsias, estabelecimento de novas normas inter-
nacionais, criacao de novos organismos ou para
outras providéncias. Na Assembléia, os Estados
grandes e pequenos se igualam.

E’ de esperar-se que a Assembléia, conic punto
de convergéncia das mais importantes questoes
mundiais, seja o orgao solucionador das mesmas,
o estimulador e orientador de atividades desti-
nadas a estabelecer a compreensao, a paz, a coope-
racao e a seguranca mundiais.

FUNCOES DA ASSEMBLEIA

‘A Assembléia Geral da ONU pode discutir quais-
quer questoes ou assuntos que estiverem dentro
das finalidades da Carta das Nacoes Unidas ou
que se relacionarem com as atribuicGes e funcoes
dos orgaos nela previstos, e fazer recomendacoes
com referéncia a essas matérias. Entretanto,
quando o Conselho de Seguranca estiver exer-
cendo, em relacao a qualquer controveérsia, as
funcoes que lhe sdo atribuidas pela Caria, a
Assembléia nao fara recomendacao a respeito dessa
controvérsia ou situacao, a menos que o Conselho
a solicite.

Pode considerar os principios gerais de ccope-
racao na manutencao da paz e da seguranca inter-
nacionais, inclusive os principios que disponham
sobre o desarmamento e a regulamentacao dos
armamentos, e fazer recomendacoes relativas a
tais principios aos membros ou ao Conselho de
Seguranca. Tem a faculdade de discutir, quais-
quer questoes referentes a manutencao da paz e
da seguranca internacionais, que a ela forem sub-
metidas por membro da ONU ou pelo Conselho
de Seguranca ou por um Estado que nZo seja
membro das Nacoes Unidas, e formular recomen-
dagoes concernentes a quaisquer désses assuntos
ao Estado ou ao Conselho de Seguranca ou a
ambos. Essas questdes serao submetidas aquele
Conselho antes ou depois da discussao, se para a
solucdo das mesmas for necessaria uma acao.

Por outro lado, a Assembléia procede a estudos
e faz recomendacoes destinados a:

a) promover a cooperacao internacional no
terreno pelitico e incentivar o desenvolvimento
progressivo do direito internacional e sua codifi-

‘cacao;

b) promover a cooperacao internacional nos
terrenos economico, social, cultural, educacional,

sanitario e favorecer o pleno g6zo dos direitac.
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O Sr. Herbeért Evatt, Presidente da Assembléia Geral, tendo a direita o Sr. Herman Santa Cruz, Presidente da Delegagao
Chilena junto @ ONU, autor do projeto da criagdo da Comissdo Econdémica para a América Latina, que ja se reuniu em Santiago
do Chile. sede desse novo orgdo das Nagées Unidas.

humanos e das liberdades fundamentais, por parte
de todos os povos, sem distincao de raca, sexo,
lingua ou religiao.

E’ da atribuicio da Assembléia receber e exa-
minar os relatorios do Conselho de Seguranca, do
Conselho Econdémico e Social, do Conselho de
Tutela, da Corte Internacional de Justica e do
Secretariado; considerar e aprovar o orcamento da
Organizacao; considerar e aprovar quaisquer
ajustes financeiros e orcamentarios com as agéncias
especializadas e examinar os orcamentos adminis-
trativos de tais instituicoes, com o fim de lhes
fazer recomendacoes. As despesas da ONU sao
custeadas pelos membros, segundo cotas fixadas
pela Assembléia. Ha, ainda, em destacar, entre
as atribuicoes da Assembléia, a que se refere ao
sistema internacional de tutela.

VOTACAO

Cada membro da Assembléia tem direito a um
voto. As decisoes, em questoes importantes, sao
tomadas por maioria de dois tercos dos membios
presentes e votantes. Sdo questoes importantes,
de acérdo com a Carta: recomendacoes relativas
a manutencao da paz e da seguranca interna-

cionais, a eleicao dos membros do Conselho de.

Seguranca, do Conselho Econémico e Social, do
Conselho de Tutela, admissdo de novos membros
da ONU, suspensao dos direitos e privilégios dos
membros, expulsao dos membros, questoes refe-

rentes ao funcionamento do sistema de tutela e
assuntos orcamentérios. As decisoes sobre outras
questoes, sao tomadas por maioria dos membros

presentes e votantes.
J

REUNIOES

Reune-se a,Assembléia em sessoes anuais regu-
lares e em sessoes especiais, quando estas forem
exigidas pelas circunstancias. Esse orgao elege
um presidente, sete vice-presidentes, os presidentes
dos comités principais, adota suas regras de pro-
cesso e pode estabelecer os organismos subsidiarios
que forem necessarios ao desempenho de suas
funcoes.

PRIMEIRA SESSAO

A primeira sessao da Assembléia foi realizada
no ano de 1946 — em duas partes. A primeira
parte, for em Londres, de 10 de janeiro a 14 de
fevereiro de 1946. Foi eleito presidente o Senhor
Paul Henri Spaak, que era primeirc ministro da
Bélgica. A nomeacao do Secretario Geral da
ONU se efetuou em 1 de fevereiro de 1946;
nomeado o Senhor Trygve Lie, noruegués, ministro
do exterior da Noruega, na época, o qual tomou
posse no dia 2 do mesmo més e ainda exerce o
cargo. :

Durante a primeira parte da primeira sessao, a
Assembléia adotou varias providéncias de imediato
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interésse da ONU. Procedeu a eleicao dos mem-
bros nao permanentes do Conselho de Seguranca,
dos membros do Conselho Econdémico e Social,
dos Juizes da Corte Internacional de Justica;
estabeleceu medidas s6bre a organizacao do Secre-
tariado, questoes de processo, linguas, organizacao
do Conselho Econémico e Social; estudou assuntos
relativos a UNRRA, a reconstru¢dao das éareas
devastadas pela guerra, a organizacao de uma
Conferéncia Internacional de Imiprensa, questoes
financeiras e orcamentarias, matérias legais, privi-
légios e imunidades das Nacgoes Unidas, transfe-
réncia de bens e funcées da Liga das Nacoes, sede
da ONU etc.

A segunda parte da primeira sessao foi realizada
em Nova Iorque, de 23 de outubro a 15 de
dezembro de 1946. Foram adotadas providéncias

diversas — eleicao de membros nao permanentes
do Conselho de Seguranca, de membros do Con-
selho Economico e Social, do Ccnselho de Tutzla,
admissio de novos membros, questao da Espanha,
tratamento dispensado aos indios da Uniao Sul
Africana, ajustes com as agéncias especializadas,
Constituicao da Organizacao Internacional de
Refugiados Reconstrucao economica das areas
devastadas pela guera, convocacaoc de uma Con-
feréncia Internacional de Imprensa; estudo de
varias questoes economicas e sociais, matérias
administrativas, registro e aplicacao de tratados.

’
Primeira sessao extraordinaria

Foi a Assembléia convocada para uma sessao ex-
traordinaria, que se efetuou de 28 de abril a 15
de maio de 1947, com o fim de estudar o caso
da Palestina. Nessa ocasiao, foi criado um Comité
Especial para proceder aos necessarios estudos do
assunto e apresentar relatorio a sessao ordinaria
da Assembléia, em setembro de 1947. Foi presi-
dente da sessao o Embaixador Osvaldo Aranha.

SEGUNDA SESSAO

A segunda sessao regular da Assembléia se
realizou’ de 16 de setembro a 29 de novembio
de 1947, na cidade de Nova Iorque. O Embaixador
Osvaldo Aranha foi eleito presidente.

Atividades mais importantes: Criacdo do Co-
mité Interino ou “Pequena Assembléia”. Estudo
do “veto”, ficando assentado que a “Pequena
Assembléia” cooperasse com qualquer Comité que
o, Conselho de Seguranca designasse para estudar
o assunto, e foi solicitado aos “Cinco Grandes”
que se consultem a fim de combinarem medidas
no sentido de permitir ao Conselho o desempenho

-das respectivas funcoes, com prestesa e eficacia.

Criacao do Comité Temporario da Coréia — para
executar recomendacao da Assembléia em favor
da restauracao de independéncia e de govérno
proprio da Coréia; sao membros do Comité: Aus-
tralia, Canada, China, Salvador, Filipinas, Franca,

Sessdo plenaria da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em Paris (Palais de Chaillot) e que esfeve reunida de 21 de
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O Presidente Herbert Evatt, da Australia, fendo ‘a direita o Sr. Tnygve Lie, secretério geral das Nagdes Unidas, na

india, Ucrania e Siria. Propaganda de guerra —
assunto que provocou varios debates; a Assembleia
pediu aos membros das Nacoes Unidas que pro-
movam relacoes amistosas entre os povos, por
todos os meios de publicidade de que dispuserem
e que estimulem a difusao das informacoes ten-
dentes a dar livre expressao aos desejos de todos
os povos em favor da paz. Regime de Franco —
Foram- recordadas as medidas tomadas pelos
Estados Membros para cumprir a resolucao de
1946 da Assembléia. Eleicao de dois novos mem-
bros da ONU. Estudos a respeito da criacdo da
Comissao Economiica para a América Latina.
Instrucao sobre as Nacoes Unidas. Publicacao de
. noticias falsas ou caluniosas. Questdes relativas
a tutela. Instituicao da Comissao de Direito Inter-
nacional, para o fim de preparar projeto de codigo
sobre ofensas contra a paz e seguranca da huma-
nidade, projeto em torno dos direitos e deveres
dos Estados etc.; os membros dessa Comissdo de-
veriam ser eleitos na sessao  ordinaria de '1948.
Partilha da Palestina, em estado judeu e arabe.
Recomendacdo aos membros da ONU no sentido
de recorrerem a Corte Internaciona de Justica
com mais freqiiéncia. Aprovacdo do projeto da
sede permanente da ONU; autorizado o Secretaric
Geral a negociar com o govérno dos . Estados
Unidos da América o empréstimo de 65 milhoes
de délares, para a construcao da sede. Adocao do
emblema das Nacdes Unidas; instituicao do dia
24 de outubro como o “Dia das Nacoes Unidas”.

i o Criacao do Comité Consultivo da Sede, da Co-

primeira reuniio do Comité Geral, em Paris.

missdo Balcanica, da Comissao de Partilha da
Palestina.

A sede definitiva da ONU, conforme resolugao
da Assembléia, sera em Nova Iorque, na ilha de
Manhattan, Ai existirA a “Capital do Mundo”.

Outra sessao extraordinaria
Foi convocada outra sessdo extraordinaria da
Assembléia, para fazer novos estudos sobre a caso
da Palestina. Em 16 de abril de 1948, a Assem-
bléia de reunia na cidade de Nova Iorque. Foi
eleito presidente o senhor José Arce, representante
da Argentina.

TERCEIRA SESSAO

Realizou-se a terceira sessao ordinaria em Paris,

no Palais de Chaillot, de 21 de setembro a 12 de
dezembro de 1948. A legacao brasileira foi che-
fiada pelo Ministro Raul Fernandes e dela fizeram
parte, entre outros, o Ministro Fernando Lobo,
deputado Juraci Magalhdes, senador Artur Ber-
nardes Filho, Dr. Olinto Machado, Embaixador
Gilberto Amado. Foi eleito presidente da Assem-
bléia o Senhor Herbert Evatt, da Australia.

Decisoes mais importantes:

— Recomendacao ao “Cinco Grandes” para que
redobrem seus esforcos no sentido da solidariedade
e compreensao mutuas, para que fique assegurada,
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no mais breve prazo possivel, a conclusdo de todos
os tratados de paz.

— Recomendacao ao Conselho de Seguranca
para estudar a regulamentacdo e reducio dos
armamentos de tipo corrente e forcas armadas.

— Caso grego — Pedido a Albania, Bulgaria e
Tugoslavia no sentido de deixaram de dar assis-
téncia as guerrilhas que se organizam contra o
governo grego e para que os trés paises cooperem
com o govérno grego. Aprovacao do relatério do
Comité Especial Balcanico. Recomendacio a
Albania e Bulgaria, de um lado, e a Grécia, de

outro, para que estabelecam relacoes diplomaticas .

entre si.

— Reestabelecimento do Comité Interino da
Assembléia ou “Pequena Assembléia”.

-— Admissao de novos membros — Recomen-
dacao no sentido de aue cada mebro do Conselho
de Seguranca e da Assembléia Geral, ao exercer
seu voto na admissao de novos membros, devera
agir de acérdo com o parecer da Corte Inter-
nacional de Justica. Foi solicitadec ao Conselho
de Seguranca que reconsidere os pedidos de Por-
tugal, Transjordania, Italia, Finlandia, Irlanda,
Austria e Ceildao — para serem membros da ONU.

— Recomendacgdo ao Conselhp Economico e
Social e as agéncias especializadas para darem
maior e urgeute consideracao ao problema de
desenvolvimento econdomico dos paises menos de-
senvolvidos. E que o Conselho considere o esta-

-y

belecimento de uma Comissao Econdémica para
c Oriente Médio. o

— Assisténcia técnica para o desenvolvimento
economico. Treino para aprendizes e trabalha-
dores técnicos.

— Programas de trabalho, coordenacao e rela-
¢oes das agéncias especializadas com a ONU.

— Aprovacao dos acdrdos entre a Organizacao
Internacional de Refugiados, o Comité Prepa-
ratério da Organizacdo Consultiva Maritima e a
ONU.

-— Resoluctées sobre drogas narcoticas.

— Assisténcia aos refugiados da Palestina. Ins-
tituicao do fundo de 29 milhdes e 500 mil délares,
para o socorro a 500 mil refugiados, no periodo de
1-12-1948 a 31-8-949, e do fundo de 2 milhoes
e 500 mil ddlares, para as despesas administrativas
e operacoes locais. Foi o Secretario Geral autori-
zado a’ adiantar 5 milhées de ddlares do Fundo
do Capital de Trabalho da ONU.

— Aprovacao do relatorio do Fundo Inter-
nacional da Crianca.

— Transmissdao de informacao sobre territorios
sem govérno proprio. Organizacao do Comité Es-
pecial, para estudar essas informacoes. O Brasil
foi eleito membro désse Comité.

— Aprovacao do relatorio do Conselho de
Tutela. Progresso educacional nos territorios tute-
lados. Desenvolvimento progressivo de tais terri-

torios.

i
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O presidente Auriol, da Franga, enfre as senhoras Eleonor Roosevelf, do Comité Social e Humanitério, e Vijaya Lakshimi
Dandit da fndia.
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Palais de Chaillqt‘, Paris, local em que se realizou

) -
— Aprovacao do relatorio financeiro e contas
da ONU — do periodo terminado em 31-12-947.

— Administracao postal da ONU. O problema
devera ser estudado e apresentado na proxima
sessao regular da Assembléia.

— Composicao do Secretariado e principio da
distribuicao geografica.

— Nomeacao de membros do Comité Consul-
tivo para assuntos administrativos e orcamentarios

- A rmité de O g

a ferceira sessio da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

— Escala de contribuigﬁes para as despesas
da ONU. 4 e

—- Criacdo do Centro Internacional de Admi-
nistracdo Pablica.

—— Adocio do espanhol como lingua de trabalho
das Nacoes Unidas. '

— Sistema de telecomunicacoes da ONU. O

assunto devera ser estudado e apresentado na pro-
Xima Sessao.
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— Convite ao Secretario Geral da Organizacao
dos Estados Americanos para assistir as sessoes
da terceira reunidao da Assembléia Geral.

— Registro e publicacao de tratados e acordos
internacionais.

—- Transferéncia para a ONU das funcoes e
poderes exercidos pela Liga das Nacoes mediante
convencgao internacional relativa a estatistica eco-
nomica,

— Privilégios e imunidades das Nacoes Unidas.
— Prevencao e puniciao do crime de genocidio.
— Declaracao dos Direitos Humanos.

— Eleicao de membros do Conselho de Segu-
" ranca. Foram eleitos Cuba, Egito e Noruega, para
substituirem a Bélgica, Colombia e Siria.

-— Eleicao de membros do Conselho Econo-
mico e Social. Eleitos China, Franca, India, Pe11,
Bélgica e Chile para substituirem Canadéa, Chile,
Franca, China, Peri e Holanda, cujos mandatos
tinham expirado.

— Reeleicao de cinco membros da Corte Inter-
nacional de Justica..

— Eleicao dos membros da Comissao de Direito
Internacional, entre os quais o Embaixador Gil-
berto Amado, do Brasil.

#e ok
Na terceira sessdo da Asembléia  havia cérca
de 75 itens que deveriam merecer exame e de-
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cisao. Houve trabalho efetivo durante 71 dias.
Foram realizadas 50 reuniGes plenarias. Estiveram
representadas as 58 Nacoes Unidas — 275 dele-
gados e 138 delegados substitutos, observadores
de todas as agéncias especializadas e de 15 paises
nao membros da ONU.

Houve cérca de 110.000 visitantes a sede da
Assembléia (Palais de Chaillot). Mais de 2.000
correspondentes — de jornais, radio, agéncias
noticiosas — receberam credenciais .e Aacompa-
nharam os trabalhos.

A irradiacao dos trabalhos da Assembléia foi
feita por 156 comentaristas procedentes de 22
paises, a maior representacao que houve em qual-
quer reuniao das Nacoes Unidas.

Foram utilizados 60 intérpretes nas reunides.
Calcula-se que cérca de 10 milhoes de palavras
foram pronunciadas durante a terceira sessao da
Assembléia. :

Cérca de 750 funcionarios das Nacdes Unidas
foram encaminhados a Paris.

O PAPEL DO SECRETARIADO DA ONU

750 funcionarios, aproximadamente, foram a

Paris, para realizarem os trabalhos de secretaria
da Assembléia. Trabalharam sob a direcao do
Senhor Trygve Lie, Secretario Geral. De diversas
categorias foram as tarefas desempenhadas pelo
‘pessoal de Lake Success que se dirigiu a Paris.

O Secretério Geral das Nagoes Unidas, sr. Trygve Lie, apontando para a fotografia do Palacio de Chaillot, faz explanagGes
a respeito das reunides da Assembléia Geral.
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imprensa fomam notas durante uma reunido da Assembléia Geral; 2000 correspondentes assistiram a
ferceira sessdo da- Assembléia Geral.
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O Departamento de Informacao Publica, sob
a supervisao do senhor Benjamin Cohen, prestou
relevantes servicos a Assembléia e a todos os
meios de informacéo existentes no mundo. Valiosos
servicos foram realizados pelo Departamento,
através do seus varios setores — imprensa, radio
e filme. Os correspondentes receberam tédas as
facilidades. Registra ésse importante orgao de
informacao mais um acontecimento que muito o
credencia perante as Nacoes Unidas. A sua politica
tem sido inteligente, equilibrada e objetiva. O
sucesso da ONU tem dependido, em parte, dos
seus bons trabalhos. As Nagoes Unidas mwuito
ficam a dever a ésse Departamento,

A Divisao de Radio transmitia, diariamente, de
Lake Success, amplo noticiario sobre. as atividades
da Assembléia Geral e em varias linguas, inclusive
a portuguésa.

CENTRO INTERNACIONAL DE ADMINIS-
TRACAO PUBLICA ;

Trata-se de uma conquista genuinamente brasi-
Jeira. = A Assembléia Geral, na terceira sessao,
aprovou a criacao de um Centro Internacional de
Administracao Pablica, destinado ao ensino e

treino de aspectos importantes da Administracao
Publica, nacional e internacional. O autor da ideia
é o Prof. Benedito Silva, técnico de administracao
do govérno federal brasileiro, cujos méritos sao

_por todos conhecidos. O Prof. Benedito Silva é o

brasileiro que ocupa a melhor posicio na ONU.
Vinha, desde ha muitos anos, se batendo pela
criacdo do citado Centro. Fez diversas exposicoes
as nossas delegacoes junto a ONU. Depois de
muita luta, finalmente, viu o nosso patricio coroa-
dos de éxito os seus grandes esforcos. A éle os
nossos parabens, por tao importante realizacao.

Segunda parte da terceira sessao da Assembléia

Em abril de 1949, serd realizada a segunda
parte da terceira sessdo da Assembléia Geral das
Nacoes Unidas. Algumas matérias nao tiveram
solucao definitiva durante a primeira parte, que
terminou a 12 de dezembro de 1948. Dai o motivo
da realizacao da segunda parte.

Fotografias

Tédas as fotografias que ilustram éste trabalhc
foram cedidas, gentilmente,, pelo Departamento de
Informacao Publica da ONU.
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O ORCAMENTO E’ UM INSTRUMENTO DE CONTROLE DAS ATIVIDADES PUBLICAS

Muito embora o orcamento seja de grande utilidade para a administracio como instrumento de controle de suas

atividades, é preciso que se tenha sempre em mente uma distincio essencial entre a fonte de que emana o poder de

controle e o orcamento como instrumento.

Esse orcamento indica o caminho que se deve seguir para atingir determinados objetivos mas nao impede que se

desvie désse caminho e nem garante a consecucao daqueles objetivos.

JoHN R. BARTIZAC

SUBSTITUICAO de ocupante de cargo isolado de provimento efetivo ou em comissdo, ou de funcdo gratificada.

Servidor puablico no gézo de licenca especial s6 tem direito ao vencimento do cargo ou funcido efetiva, mesmo
investido em cargo de prc;vimento em comissao ou no exercicio de funcdo gratificada. Consegiientemente sua substitui-

cao deve ser remunerada.

Nao devera ‘ser remunerada. a substituicio dos professores a que se aplica o regime do D. L. 2.895, de 21-12-40.
Processo n.° PR 27.594 — Exp. Mot. n.° 1019, de 5-11-48, do DASP, aprovada pelo Presidente da Repiiblica

©em: 9-11-48 (D.O. 10-11-48).



ADMINISTRACAO LOCAL

Podem os municipios ter impdsto de selo?

)

OTO PRAZERES

(Artigo publicado no Correio da Manha de 22-9-48)
"~ (Data Vénia)

Constituicdo de 1934, no que foi seguida pela Pergunta-se: podem os Municipios gstabelecer
937, discriminou e garantiu aos Municipios um imposto de sélo sobre as matérias ou atos cuja
determinados impostos. : tributacao lhes cabe? v
Na Comissdao de Estudos dos Negocios Estadu- Parece que sim, porquanto, sendo o imposto
ais, o Sr. Clodomir Cardoso, que ornamentava o municipal, ao Municipio deve caber o direitq de
Senado de 35 e ornamenta o atual, como grande ﬁx?r o “quantum’ e a forma da sua arrecadacao
jurista, entendia que os Municipios nao poderiam ou cobranga.
_cobrar outros tributos que nao aquéles citados na Tendo o Municipio responsabilidades sébre o
lei principal do Pais. _ensino local, que deve prover o mais intensa e ex-
Coloquei-me em posicdo oposta, isto &, entendia tensamente possivel, pode criar um sélo de edu-
que a Constituicdo reservara aos Municipios o0s cacao? _
impostos que citava, mas nao poderia impedir Pode; a Unido somente pode cobrar ¢ sélo de
‘que os Municipios cobrassem 0s tributos.de qualas = educacdo, é claro, sébre os objetos ou atos que
quer natureza por assim dizer “habituais”, isto é, lhe cabe, constitucionalmente, gravar; e nos mesmos
sobre atos da sua economia interna, direito que térmos, cabe ao Municipio criar o seu sélo de
jamais lhes foi nem poderia ser negado, segundo €nsino.

G meu parecer. T b o ; i . 7
P A distin¢ao é perfeita e logica. Cabe a Uniao

Constituinte em 1945, lembrou-se o culto rep£e- o sélo sobre instrumentos e atos regulados. por
sentante do Maranhao dessa controvérsia e, con- lei federal; aos Estados, o sélo sobre documentos
vencido de que nao faltava forte dose de razao aos ¢ atos estaduais; e aos Municipios, sébre atos de
argumentos que expendi nos debates da Comissao sua economia ou assuntos de sua competéncia.

Estadual, agiu no sentido de incluir na Constituicao

A cobranca em sélo é uma forma de arrecadacao
vigente um dispositivo .que clareasse as davidas.

ou um sistema de cobranca cuja escolha e execucdo
Tem essa origem o ntmero V da vigente lei cabe a entidade publica senhora do tributo.

basica brasileira, que assim dispoe: “Pertencem

aos Municipios os impostos sébre atos de sua

economia ou assuntos de sua competéncia”.

Os .Municipidos podem, portanto, instituir um
sélo municipal para aplicacZo do produto a deter-
minado fim ou Servico.

Sobre tais atos poderao os Municipios cobrar

; ; Seria melhor, todavia, que, em vez do nome
quaisquer impostos.

pomposo de educacado, cujas diretrizes e bases

Nestas condicoes, a Constituicao federal garante dependem de legislacao federal, a fim de que as
G g ¢
aos Municipios tributo sébre aluguéis, territérios normas sejam as mesmas em todo o Pais, o sélo
urbanos, licencas, industrias e profissoes, diversoes em questao fosse denominado “sélo do ensino”,
publicas e tributos de acérdo com o nimero V que mais de acérdo com a competéncia local e sem as
vimos de transcrever. ihconveniéncias da confusao com o sélo federal.
* *
h

EM QUE CONSISTE O ORCAMENTO E A ELABORACAO ORCAMENTARIA

O orcamento pode ser considerado como o plano financeiro de um govérno e o processo de elaboragao orcamen-
taria, como as atividades exigidas pela elaboracdo do orcamento, sua conversido em lei, sua execucdo e seu controle.
O orcamento é, pois, em esséncia, uma estimativa de receita, despesas e das condicoes fiscais futuras. Ele inclui, também,
muito comumente, uma exposicao da situacao financeira atual e a de periodos fiscais anteriores. O orgamento é um plano
de financiamento exigido pelos vultosos programas de despesas dos governos modernos.

A. G. BUEHLER
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As receitas municipais e os 30°/, do
excesso da arrecadacdo estadual

:oblemas e aspectos dos mais interessantes

os que vao surgindo com a regulamentacao
dos dispositivos constitucionais pelos quais fica-
ram reforcados os orcamentos dos Municipios.
Sao problemas e questdes que nao s6 desafiam,
pela sua complexidade, a argiicia dos legisladores,
como também oferecem aos municipalistas aspec-
tos novos para a defesa dos interésses municipais.

A regulamentacao do paragrafo 4.° do artigo
15 da Constituicao Federal pela Lei n.° 305 per-
mitiu o desvirtuamento completo do sentido da
conquista da entrega de 10% do imposto sobre
a renda, pela virtualidade da criacdo, mediante
da cota-parte, problema éste que ja mereceu a
atencao do Poder Executivo, o qual vem estudando,
com a assisténcia dos seus técnicos, um novo pro-
jeto de lei regulamentadora désse dispositivo cons-
titucicnal, projeto éste no qual, naturalmente, nao
56 devera ser precisado o conceito de “beneficios
de ordem rural” como devera ser estabelecido um
freio legal ao desmembramento exagerado de
Municipios, de sorte que se estabeleca, ao menos
de maneira indireta, como condicao para a criacao
de novos Municipios a possibilidade de arreca-
dacao de impostos em quantia pelo menos igual
a cota parte do imposto sobre a renda. E em
fazendo isto, o Govérno Federal nao estara, de
forma alguma, exorbitando de suas atribuicoes,
pois lhe compete, como poder regulamentador de
citado preceito constitucional, velar pelo cumpri-
mento integral das conquistas municipalistas ga-
rantidas pela Constituicao de 1946.

Outro problema que se manifesta deveras
peculiar e complexo é o referente a regulamentacao
do artigo 20 da Constituicao Federal, o qual esta-
belece que _ .

Quando a arrecadacao estadual de impostos, salvo a de
impésto de exportacdo, exceder, em Municipio que ndo seja

o da capital, o total das rendas locais de qualquer natureza,’

o0 Estado dar-lhe-4 anualmente trinta por cento de excesso
arrecadado.

Dependendo a regulamentacao déste artigo de
lei estadual, mais complexa se apresenta a questao,
pela possibilidade de serem estabelecidos critérios
diversos, o que incita os municipalistas brasileiros
a uma vigilancia constante na defesa dos interésses
dos Municipios, aconselhando-os mesmo a apre-
sentarem, por intermédio da Associacdo Brasileira
de Municipios, sugestoes precisas as Assembléias
Estaduais, a fim de que haja uma regulamentacao

.

4 4+

'trias e profissoes.

DESIRE SILVA.
Da Associacao Brasileira de Municipios

constitucional. Para tais sugestoes poderia ser
tomada para orientacao a Lei n.° 206, de 2-7-48,
do Estado do Rio Grande do Sul, a qual, embora
incompleta, definiu situacoes, tais como as refe-
rentes a imputacdo do imposto sobre vendas e
consignacoes e ao exercicio financeiro que devera
ser. tomado para base do calculo de excesso, que
poderao ser aplicadas em todos os Estados.

A principal imperfeicao da lei gaucha esta  no.
fato de ter silenciado, de forma absoluta, sdbre o
conceito de “rendas locais de qualquer natureza”,
deixando inteiramente ao executor da lei a inter-
pretacao do conceito, o qual envolve interésse
fundamental dos orcamentos municipais, interésse
financeiro éste que, para a maioria dos Municipios
gauchos, é muito superior ao valor da cota-parte
do imposto sobre a renda. E a dificuldade maior
esti em que a solucao désse problema tem de
basear-se com conceitos puramente tedricos, fa-
zendo depender da orientacao de cada poder regu-
lador a interpretacao do texto constitucional.
Apenas para sugestdo, tentaremos a solucdao que
a nosso ver, melhor se ajusta ao sentido do pre-
ceito da Constituicao, por ser a que melhor atende
aos interésses municipais.

Nao s6 de acérdo com o sentido proprio das
palavras, como principalmente, em virtude da
orientacao que ditou aos Constituintes de 1946 a
obrigacao de pagamento, por parte da Unido e
dos Estados, de determinadas cotas-partes aos Mu-
nicipios, a fim de que ficassem revitalizadas as
suas financas, as rendas municipais brasﬁeiras,
atualmente, podem ser classificadas em dois grupos
distintos: rendas locais e rendas exteriores.

Como rendas locais, podemos definir as rendas
municipais propriamente ditas, isto é, as rendas
genuinamente municipais, aquelas que incidem
no contribuinte em virtude da sua situacdo pessoal
de habitante ou possuidor de bens no Municipio,
tais como a contribuicao de melhoria para o Muni-
cipio, o impdsto de licenca e o impdsto de indis-
E rendas exteriores sao as
rendas transferidas de outras pessoas fisicas ou
juridicas, quer de direito pablico, quer de direito
privado, para o Municipio, independentemente da
condicao fiscal de contribuintes do erario muni-

frw
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MUNICIiPIO

RECEITA DAS TAXAS
E IMPOSTOS MUNICIPAIS

QUOTA DOS 30% EM 1948

RENDA PROVAVEL EM 1949

BASEADA NA ARRECADA -

¢Ao EM 1946 E NO PAGA-

EM 1946 MENTOS DAS COTAS
FEDERAL DE 109, E Es-
TADUAL DE 30%
: Cr3 Cr$ IS
A S L T S AR R e R e S A S 2.2563.735 878.700 3,347 .435
FAREARI0L Pradod v sitie stdsic o Sl ST S0 402.526 122.700 740.226
F Aparados da Serra 6715397 154,000 950,397
Arroio Grande., ........ ... - 742.203 217.800 1.175.008
Arroio do Meio. .. ....vuvennn 574.274 - 610.400 1.399.585
Y S e e T e e 4.489.622 3.186.600 7.891.222
2 Hento Goncalvemirat s SISl v s Vo e g bdies 1o iy, 1.913.649 * 797.900 2.926.549
Bom Jesus do Triunfo 412.766 94.400 722.166
Cacapava do Sul........ ! 708.690 341.000 1.264.590
CHCequis e ne stk 488.065 382.500 1.085.585
B CH ORI ar 0 0. ST S i et sty oa st s 7ara s i AT F T A I e o 3.496.682 3.880.200 7.593.882
RIS Tl 1.605.586 473.800 2.294.388
Camaquisss Jram s wean 5 o 895.969 333.300 1.444.269
AR el S ia s i P PR LB A NN L M50 e sabirad o o v e e : 697,764 305.200 1.217.964
AT el it et gt A, dlatae e Ay v e e i s St oA A Nt S A e id 670.932 556,800 1.442,732
(01737100 WBeap e LSRR S £ P B SR S e (G R R T 889.096 721.700 1.825.796
(T T P e i |t DO Q8 1) P P e P R S GIT  pert  E TA 1.013.243 788.100 2.016.343
ERATATIRDO0 (ot At s e By G MR o SOl iy s JF e kG e e e 2.250.699 1.950.700 4.416.399
Caxias do Sul \ 4.226.792 3.224.900 7.666.692
Cruz Altas e ns 2.607.178 605.200 3.427.378
Dom Pedrito..... 1.165.216 825.000 2.205.216
T R T D g e g L T o O AR A At DL T A S ) IR 1< 5 0 O O S S 902,547 604,200 1.721.747
e T B IRl Oh SUL L are s o s Lo s oINSy g & A ot 0w 618.939 211.800 1.045.739
Frechintie sy, Uoe, sy ’ 5.229.896 3.047.900 8.492.795
Eétrela Jovivaeian e 1.129.028 859,700 2.203.723
FarrouDILDE oy oakai don s wis SO0, s St d 744.709 324,600 1.284.309
Flores da Cunha 593.030 — 808.:030
Garibaldic.y it on. . 1 1.073.349 468,800 1.757.149
General Cimara. . 316,143 79.500 610,643
General Vargas. .. 382.876 198.100 795.976
T ebilia VATEAS o3t i o s oy S s T T A P S s A 657..801 1.106.700 1.979.501
X {EFV0771:) Ry (a8 T e Cn B e sl S . VR e e e s (T S b 598.769 256,400 1.070.159
............................................ 797.123 649,700 1.661.823
S REDON o P il o T i 5o A T I M e TS e R A S e 1.631.994 956,600 2.803.594
473.267 165.900 ' 845,167
1.820.460 1.820.000 3.855.460
739.950 — 954,950
2 1.634.475 431.800 2.191.275
773.725 546,600 1,540,325
592.887 264.100 1.091.987
Jalio de Castilhos 1.088.071 767.200 2.070.271
SETYL I P LT P e Lt b S YRR o o o et T R 1.328.790 1.125.300 2.669.090
Tajeado s s o B el s s s e s s B ol B Ak 1.335.506 1.151.800 2.702.306
| o BT SR Pl S N et S L R e o R S B O R ey ot 414,471 252.300 881.771
i ERVEATRENTO 133 e AR T a v od g B ot e TS Sl A A 3.823.096 4,282,600 8.320.696
| T R e 3 o, T At C B T B o o R e, M R S o P 677.653 519.300 1.411.953
: B Oy T T T e e R s S B o Ve o a8 0 S ey o 4 2.267.697 519,300 3.001.997
; IO P At s ilesiins ababs 1 a e o o o A roal oo o o S T 3 S N 763.750 832,000 1.810.750
y X Novo Hamburgo 1.888.161 2.755.100 4,858.261
! i el 1.225.742 247.200 1.687.942
Palmeira das Missdes 881.546 614,200 1.710,746
PSSO O A0 bt Slale s e s 5 vt era 5ol % 3 2995327 2.497.200 5.767.527
R e TN S W2 S S MR, e e it RS o e B S R 12.727.173 12,618.400 25.560.573
Pinheiro Machado § 663.079 272.000 1.150.079
: S Piratinf s s o5 BT e T s e st S O i St s SR, S G S0 S 434 .412 143.900 783.321
' 85T N i SN e s Yo AN S 0 W oL Y RS ety A 911.950 421.100 1.548.050
R 62 Granen s o s e o i o e e i el (R ey 29.651.279 6.919.000 36.785.279
R IO AT Ol e e ol e . o S T e 20 WA P03 P el oy T SR SURSEPRS (oo B it 1.024.231 621,200 1.851.431
R OSATICE Ol U S s & e A et ke Al s IR a6 e M S S v e 1.271.175 - 1.497.900 2.984.075
San bt Criig 705 Onk e LRI oo S 5 ore sy BN T G res 3 R i 3.299.723 2.966.200 6.480.923
i CEmT dy BTy Divegansmivme 000 S (es BSOSl uibo ey AR ARat e N e 4.292.443 2.764.100 7.271.543
, SaBERTROURT ) g hs ve Gromm s Erpaeiion £ AMMTMG-L T e ¥ iy il o e AL 2.142.760 1.185.800 3.543.660
Sant A VIt ariatdo P almuarys s e it s T o el oo fh e st ol T o v o 8 SIS 907.829 380.100 1.502.929
Santingo et o e 729.084 267.300 1.221.384
Banto Angelaias voy i S s : ; 8.858.553 1.225,300 10.308,853
T R s SR Ro T T(o sy Lot o i AT . gt DURE S e S S Sam s SN e T R 3 1.060.581 483.300 1.753.881
NFVOR BITY E NN ¢ o at R AT, S S5k e MLt obChmie e B s e NN 430 AR 5 1.670.572 536.900 2.424 472
RGN Francisco-ae - A SIS, 5 Pt Wi vy e d s oML s 4 Ml s A Wi bt g weed 524.550 179.200 1.113.750
SiorFiancisca: detPanla Siie coEus c o 1 vas ol il 5 e SaN S b O e 1.243.678 612,200 2.070.878
S A OY Ga DIl iy o e Vbt ATt o B SPoC ety et At om0 s e SR 2.473.036 529.400 3.217.436
S EOs LT OO B sl S P b e s v NS e M S 729.813 558.100 1.502.913
B30 T S8 T T INOrEEW s 3 i St N s SRR Pt U T s a1 oY ey 831.126 s 415,600 1.461.726
LG A BT R s Lot A BB e B et o T e et R R A . 2 i 1.518.990 509.900 2.243.890
Sdo Luis Gonzaga 1.685.983 679,600 2.5680.583
A Lbonokdtnrr g0, ottt o R o L Ao e R 6.803.928 1.896.400 8.915.328
do Pedro.. 299,449 149,500 663,949
Sdo Sepé. 534.427 367.300 1.166.727
Sarandi...... MRS B 705.569 635.800 1.656.369
Sobradinhort s < i s ot 705,569 635.800 1.556.369
YT PG 1Y Bt e LR e Deb S oo Aol B G S e e S S S Poe et el 1.226.631 711.600 2.153.231
: 507.002 366.400 1.088.402
2.004.085 1.433.500 3.652.585
673.328 454.800 1.342.128
483.937 32.600 731.537
s 883.434 245,600 1.344.034
EEupag reld il I S R S T s i R i e A S { 904.424 874.300 1.993,724
Uruguaiana 3.849.208 2.415.800 6.480.008
WERE e A S e G S e e T o e 987.895 304.100 1.506.995
4 Vendncio Aires 170,715 300.500 1.686.215
V.eranépohs 2 T 661.460 425.000 1.301.460
NSt T e s R e (e RN R ¢ RS B 471.331 359.700 1.046.031
173.109.013 95.006.800 287.680.813
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das pela Constituicao de 1946, as operacoes de
crédito, as subvencoes, as doacoes, os legados etc.

Obter-se-a com esta divisdo, o seguinte agrupa-
mento das receitas municipais:

a) Rendas locais:

.

I — contribuicao de melhoria municipal;

II — imposto predial e territorial urbano;

III — imposto de licenga;

IV — impésto de indistrias e profissdes;

V — imposto sobre diversoes phblicas; :
VI — imposto sobre atos de sua economia ou assuntos

de sua competéncia;

VII -— taxas municipais;

VIII — quaisquer outras rendas que possam provir do
exercicio de suas atribuicées e de utilizagdo de
seus bens e servigos,

b) Rendas externas:

I — cota-parte da arrecadacao do impdsto sdbre a
renda;

»

II — cota-parte do Fundo Rodoviario Nacional;

III — 30% do excesso da arrecadagéd estadual de im-
postos, salvo o impodsto de exportagao, sobre o
total das rendas locais de qualquer natureza;

IV — participacao em 40% dos novos tributos décre-
tados pela Uniao e pelo Estado, excluido o im-
posto federal e estadual idéntico;

V — operacoes de crédito.

Adotada que seja essa classificacao das receitas
municipais para a conceituacao de “rendas locais
de qualquer natureza”, estarao integralmente ga-
rantidos os interésses dos Municipios, concreti-
zados com a nova distribuicdo das receitas na-
cionais estabelecidas na Constituicdo Federal e
firmado um critério do qual somente beneficios
municipais poderao resultar na regulamentacao dos
respectivos textos constitucionais.

De f{eito, seria nio sé ilégico como mesmo até
absurdo incluir, para os fins de calculo de excesso
da arrecadacao estadual, as operacoes de crédito
porventura efetuadas pelo Municipio e a prépria
cota-parte correspondente ao excesso da mesma

-arrecadacao, entre as rendas municipais.

Damos, no quadro abaixo, as importéncias cal-
culadas, de acérdo com a Lei Estadual n.° 206,
para pagamento aos Municipios gatichos em 1948:

Para o calculo da renda provavel em 1949,
tomou-se por base, integralmente, a receita muni-
cipal em 1946, Gltimo ano para o qual se dispoe
de dados definitivos, somando-se a esta a mesma
importancia da cota dos 30% do excesso da arre-
cadacéo estadual, distribuida em 1948 e a quantia
de Cr$ 215.000,00 como valor provavel da cota-
parte, em 1949, do impdsto sobre a renda. Como
na arrecadacio municipal em 1946 apareciam

para o computo total da provavel receita muni-
cipal dever-se-a acrescentar, ainda, no minimo,
Cr$ 10.000.000,00, que correspondem, aproxima-
damente, a arrecadacao estadual déste imposto
nos Municipios do interior, em 1946, e Cr$ ....
12.000.000,00 referentes a cota-parte total a ser
distribuida aos Municipios do interior em 1949
por conta do Fundo Rodoviario Nacional. Dessa
forma, os do interior do Rio Grande do Sul de-
verao arrecadar, em 1949, a importancia minima
de cérca de Cr$ 309.000.000,00, que correspon-
dem, mais ou menos, a 180% da arreéadagéo efe-
tuada em 1946, aumento éste devido quase que
exclusivamente ao pagamento das cotas federais
e estaduais, donde se pode concluir o alcance dos
beneficios municipalistas consagrados na Consti-
tuicao Federal. Verifica-se, ainda, pelo quadro
acima, que a cota dos 30% do excesso da arreca-
dacao estadual é no Rio Grande do Sul, muito
mais importante do que as cotas federais, pois
aquela totaliza cinco vézes mais do que a cota
integral, no Estado, do impdsto sébre a renda.
Além disso, a cota-parte do imp6sto s6bre a renda,
nao é superior a arrecadacao de impostos e taxas
de nenhum Municipio, enquanto que a quantia
referente aos 30% do excesso é superior a esta
arrecadacdo em 37 Municipios, sendo que no de
Gettlio Vargas tal quantia é o dobro da arreca-
dacao municipal em 1946. .

Agora, para considerarmos os efeitos, prejudi-
ciais aos Municipios, que resultarédo se {6r adotado,
para o calculo do excesso da arrecadacao estadual,
o critério de incluir entre as rendas locais de qual-
quer natureza toda e qualquer receita municipal,
elaboramos o quadro abaixo, com 15 Municipios
do interior do Rio Grande do Sul. Para a elabo-
racao désse quadro, foram incluidas entre as rendas
locais de qualquer natureza apenas as cotas fe-
deral de 5% do imposto s6bre a renda (Cr$
116.402,30, em 1948) e estadual dos 309% do
excesso arrecadado, paga em 1948. Na realidade,
a diferenca para menos serA bem maior se for
incluida ainda a cota-parte do Fundo Rodoviario
Nacional, a qual, em 1948, foi superior a cota dos
5% do imposto sébre a renda.

O exame désse quadro demonstra scbejamente o
qguanto de prejudicial serd para os Municipios a
inclusdo das cotas federais e estaduais entre as
suas rendas para o calculo de excesso da arreca-
dacao estadual. Municipios havera, como o de
Bom Jesus do Triunfo, que poderao receber, em
1949, menos de um térco da cota dos 30% paga
em 1948, e outros, como Anténio Prado e Aparados

da Serra, que poderda perder mais do aue a me
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RENDA PROVA- INCLUINDO-SE RECEITA
VEL EM 1949 AS COTAS FEDERAIS
BASEADA NA AR- E ESTADUAIS, PARA O
= RECADANAY CALCULO DE EXCESSO,
RECEITA MUNICI- | QUOTA D0s 30%, | EM 1946 E NoO EM 1949
£ PAL EM 1946 Em 1948 PAGAMENTO DAS & <
MUNICIPIOS P
FEDERAL DE 109,
N E ESTADUAL QUOTA PROVAVEL RENDA
; pE 30% pos 30% PROVAVEL
Cr$ Cr$ Cr$ Cr$ Cr$
Alegrete. ... ... .. e 2.263.735 " 878.700 3.347.435 680. 169 3.148.904
Antbnio Prado. ... .. 402,526 122,700 740,226 50.969 668.495
Aparados da Serra 571.397 154.000 940.397 72.879 859.27¢6
Arroio Grande. ... . 742.203 217,800 1.175,539 117.559 1,074.7
Ao Aot M b O v B on e 2 i S e A 574,185 614,400 1.399.585 382.359 1.151,542
Basirar st e S e e 4,489,622 3.186.600 7.891.222 2.195.700 6.900. 344
BahiiorGontalves s e s CC e ot 1.913.649 797.900 2.926.549 523.609 2.652,222
BOm | J €sus -0 LITUTTO oty o aiseies s e sl b maalonants Ctdtaars rimists ats N 412.766 94.400 722.160 31.159 668,958
CacapavaidorSulifs v itnae: S tonlols Srerl o i (. en oy 708.590 341.000 1.264.590 203.779 1.127.325
e S ae s i R T Sl Ve e ey 488,085 382500 1.085.585 233.129 936. 269
Coriantdos Sullie s b e e Bl e 4.226.792 3,224,900 7.666.692 2.222.491 6.664.214
(GEtBLIO LV AT AR 5o et Dot o o = STWUEE SRR L A Pt Bl S0 v el 657.801 1.106.700 1.979.501 739.769 1.612,583
Pelotas....... 12.727.173 12.618.400 25.5560.573 9.097.959 22.040.170
Rio| Grande 2ok it - ool i ol bk s . i 29.651.279 6.919.000 36.785.279 4.808.379 34.674.632
Rosério do Sul 1.271.175 1.497.900 2.984.075 1.013.609 2499754
88
Por outro lado, surgird ainda para éste pro- . maneira geral, contribuem para o Estado, respec-
blema de computo de rendas locais, o caso dos tivamente, com 5% e 15% da receita proveniente
Municipios que contribuem com determinada per- dos seus impostos. Se, por qualquer motivo, os
centagem, diferente da estabelecida para o Es- Estados incluirem, para efeito do célculo de ex-
tado, das suas receitas totais ou parciais, para um cesso da receita estadual, as cotas federais e esta-
fundo estadual, como ocorre em Pernambuco, =+ duais nas rendas locais, os Municipios deverac
onde, para o Fundo de Saneamento do Interior, a deduzir as suas rendas, para efeito désse mesmo
porcentagem municipal € de 10, ao passo que a calculo, as importancias que entregam #os Estados
estadual é de 5, e para o Fundo de Energia e ainda exigir o computo dessas mesmas impor-
- Elétrica, para o qual a porcentagem municipal é tancias entre as receitas estaduais. Sao éstes pro-
de 5 e a estadual é de 3. blemas tributarios da magna importancia, os quais
Mas a faceta talvez mais interessante désse pro- surgem com a regulamentacao dos novos disposi-
blema devera ser a que aparece com a apreciacao tivos constitucionais, desafiando a argiicia. dos
das porcentagens de contribuicao municipal para técnicos e clamando pelo auxilio e pela vigilancia
i os Estados em virtude de convénios, como existeni dos municipalistas brasileiros, a fim de que nao
para a execucao de servigos de satde e de edu- sejam desvirtuadas as conquistas firmmadas na Cons-
cacao, em virtude dos quais os Municipios, de tituicao Federal.
* *
3 .

0. ASPECTO ATUAL DO ORCAMENTO COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE

; O aumento das funcoes e responsabilidades do Estado tornou cada vez mais evidente a inadequabilidade dos prin-
cipios orcamentarios tradicionais. Hoje o problema ja nao é a luta de um Parlamento representativo procurando fiscalizar
uma Coroa recalcitrante; o controle legislativo verdadeiro e adequado deve continuar a ser efetuado e vitalizado; trata-se,
porém, de controlar um executivo responsavel, que necessita ser aparelhado para enfrentar os dificeis problemas politicos,

; economicos e sociais de nosso tempo.

HAROLD SMITH

ORIGEM DA PALAVRA ORCAMENTO

A palavra orcamento tornou-se comum na Inglaterra desde o principio do século XVIII. Em 1733 as propostas
financeiras de Walpole foram satirizadas num panfleto int_itulado “The Budget Opened,”” no qual o primeiro ministro
era apresentado como um conspirador e sua pasta uma caixa de surprésas. O térmo orcamento apareceu posteriormente
na Franca. Afirmam as autoridades francesas que foi adotadc pela primeira na terminologia financeira em 1803, quando
mencionado numa lei promulgada pela primeira republica, em substituicio a frase ‘“estimativas de receita e despesas’’ .
Mas s6 depois da Restauracao, isto é, mais ou menos, em 1814, é que o seu uso se tornou comum. Depois disso outros
paises importantes adotaram verbalmente o iérmo, aplicando-o as suas atividades findnceiras. Nos Estados Unidos,

s porém, s6 no inicio do presente século foi empregado na legislacdo sobre financas.
_I S — — " — . ans A L s
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MUNICIPALISMO

( Entrevista concedida pelo Ministro Adroaldo Mes-
quita da Costa sébre o movimento municipalista)

Sera criada uma Fundacao Municipal para
revitalizar 0os municipios.

Ministério da Justica e Negécios Interiores, a
quem cabe zelar — na organizacao politica
do Pais — pela preservacao da forma federativa
e democratica de que Ruy Barbosa foi o paladino,
associou-se as comemoraoes do centenario do nas-
cimento do inesquecivel brasileiro, divulgando o
lancamento de um movimento que visa fortalecer
o regime federativo — que tem no municipio a
célula basica — pelo esforco conjunto, democra-
tico e eficiente, de governantes e governados.

De ha muito, alias, vinha o Govérno se euipe-
nhando em melhorar as condicées de vida do
interior. Como expressao désse empenho, dessa
preocupacao constante, é o sentido municipalista
reiteradamente manifestado em atos e palavras do
Senhor Presidente da Republica, como por exem-
plo, nas Mensagesn que dirigiu ao Congresso em
1947 e 1948 e na assinatura do Decreto niimero
25.252-48, que deu providéncias praticas para a
distribuicdo aos municipios da cota tributaria pre-
vista na Constituicao, e que foi, justamente consi-
derado por Sua Exceléncia “o ponto de partida
para um fase de intenso aperfeicoamento dos
fatores basicos da organizacao nacional”.

Ainda éste ano, o Presidente Dutra convocou a
todos para que se devotassem a obra de reforma
da vida municipal.

Como a realcar a evidente atualidade e rea-
lismo da orientacao do Presidente, vinha o Minis-
tério, que ndo é s6 da justica mas também dos
negocios interiores, recebendo de diferentes pontos
do Pais informacdes que revelavam a existéncia
de uma situacao que estava a reclamar estudo e
solucdo imediatos e objetivos.

Diversos sintomas indicavam a procedéncia das
noticias trazidas ao conhec¢imento do Ministério,
sobrelevando, dentre éles, indicios de um possivel
deslocamento incomum de populagoes dos campos
para os grandes centros urbanos, denunciando nao
s6 a caréncia de recursos dessas populacoes como,
0 que seria mais grave, certo pessimismo ante as
possibilidades de bem estar no interior.

Seguindo, assim, a orientag@o geral que a todos
recomendara o govérno, passou o Ministério, a
considerar atentamente o problema do interior,
com base, inclusive, em observacoes in loco, com
o fim de congregar no seu estudo e solugao gover-

oo dando oo oo

cipalista a consisténcia e organicidade de um em-
preendimento de recuperacao integral.

Na escolha do meio de concretizacao dessa pa-
iriotica tarefa procurou o Ministério encontrar
uma formula democratica e eficiente, que se con-
cretizasse fora e acima de quaisquer influéncias
estranhas, pudesse congregar a todos e fosse ani-
mada pela iniciativa particular. Recairam suas
preferéncias numa “fundacao”, capaz de reunir
ésses requisitos indispensdveis e que, em coope-
racao com entidades oficiais e particulares, fésse
destinada a orientar e acelerar a revitalizacao
sccial das comunidades municipais, o aperfeicoa-
mento da sua administracao e o desenvolvimento
das diversas regioes geo-economicas do Pais.

Realmente, viviamos, até agora, excluidas ten-
tativas esparsas e débeis, “entorpecidos pela ilusao
da metrépole, cabeca desproporcionada de um
grande corpo esquecido, como observei, ha dias, no
discurso de Porto Alegre. Hoje, depois de muito
fugirmos do interior, abandonando-o a sua sorte,
e enchermos a ‘cidade do atrativo de tantas falsas
oportunidades, estou convencido de que a maior
parte das dificuldades que defrontamos, orlgma se,
sobretudo, da falta de visdo sistematica e.da
exclusdo da iniciativa particular no estudo e so-
lucdo dos problemas de base do Brasil. A concen-
tracao tumultuaria e enganosa de bens numas
poucas zonas litoraneas, opoe o municipalismo um
vigoroso movimento de recuperacao, desenvol-
vendo a unidade local, o senso de responsabilidade
publica e privada, o espirito de auto-confianca, a
articulacao organica das partes, o estimulo as
{érgas criadoras do povo, fortalecendo a sua capa-
cidade para a acao coletiva e para o integral e
conciente exercicio de seus direitos e deveres
politicos. j

Desenvolvendo acao supletiva e coordenadora,
em escala nacional, seria a Fundacao o o6rgao
central, mais tarde ramificado regionalmente, de
um amplo e profundo movimento municipalista.
Constituir-se-ia dessa forma, centro de estudo e
planejamento administrativo, social e econdmico,
de interésse . municipal e regional e prestaria,
quando solicitada, assisténcia técnica. Procuraria
outrossim, em face da realidade brasileira, reinsu-
flar 0 amor ao municipio e estimular a criacdo e
atuacao de grupos civicos interessados -no pro-
gresso economico e social das cidades e comuni-
dades rurais, bem como o aperfeicoamento das
mstxtuxgoes e atxv1dades de bem-estar. A 1irma de

I DS e Y
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circulo reduzido de técnicos, a entidade piomo-
veria a constituicao de comissoes regionais de es-
tudo e planejamento dos recursos naturais. Fo-
mentaria o intercambio de conhecimento e de
técnicos das municipalidades do Brasil entre si e
delas com a dos paises mais adiantados. Manteria,
ademais, cursos de treinamento e daria “bdlsas
de estudo” a funcionarios municipais para fre-
qliéncia a ésses cursos e a estagios especializados.
Entre outras atividades reclamadas pelas reali-
dades locais, a Fundacdo procuraria formar uma
mentalidade esclarecida, favoravel ao interior, pro-
movendo campanhas educativas para apoio a ex-
tensao dos métodos de administracao e de plane-
jamento socio econdomico e para elevacdao dos
padroes éticos e profissionais entre os adminis-
tradores municipais. Constituindo o municipic a
unidade fundamental da vida dos Estados, tédas
as finalidades da “Fundacao” objetivariam forta-
lecer sua melhor estruturacio, dentro dos quadros
da Federacio. ' :

Dizia Ruy Barbosa, em um dos seus candentes
artigos ,que “a autonomia dos municipios é a
necessidade capital na educagdo democratica do
Pais”. Seria a Fundacdo nao sb a intransigente
defensora dessa autonomia como o orgao que,
descentralizando a administracaé e a vida cul-
tural, social e economica da Nacédo, daria ao muni-
cipio os elementos que, de fato, o tornam verda-
deira escola de democracia.

Na elaboragao das linhas gerais do' plano que
acabo de apresentar ao Senhor Presidente da Re-
publica, expondo a Sua Exceléncia as finalidades
da novel entidade, foram ouvidos técnicos e estu-
diosos no assunto, entre os quais, o Dr. M. A.
Teixeira de Freitas, que com a sua profunda expe-
riéncia da realidade brasileira, declarou, em carta,
estar convencido “de que a iniciativa é de extraor-
dinario alcance e constitui, sem davida, o remédio
mais aconselhavel, e de acdo mais pronta de que
o Brasil poderda lancar mao agora, se quiser eii-
frentar de modo eficaz as desfavoraveis condigoes
administrativas, sociais e econdmicas em que se
debate” e concluiu, “ creio que ndo preciso acres-
centar mais nada para justificar a funda impresséo
e a confianca com que recebi a grata noticia”.

Em conclusio, permito-me chamar a atencao dos
senhores para trés aspectos do empreendimento
que evidenciam o seu propésito construtivo.

Rerefe-se o primeiro ao seu carater absoluta-
mente apolitico. Destinando-se a solucao técnica
e objetiva dos problemas do interior, nao poderia
a Fundacao obter rendimento satisfatorio senao
conduzida por experientes na matéria, alheios a
interésses profissionais subalternos e atuando, rigo-
rosamente, em consonancia, com a realidade obser-
vada. Alias, os térmos em que foi a questao colo-
cada, o modo como se constituiria o 6rgao diretor
da instituicao, a natureza juridica mesma dessa
entidade, o espirito que lhe advira da iniciativa
privada, asseguram-lhe perfeita fidelidade aos fins
que a inspiraram.

Em segundo lugar, quero salientar-lhes o seu
carater essencialmente democratico, pois demo-
cracia €, sobretudo, a participacdo do povo no
processo governamental. E’ da substancia do
movimento municipalista que o Ministério da Jus-
tica e Negécios Interiores deseja deflagar, que
todo o povo participe, direta ou indiretamente, de

suas atividades.

Parece-nos esta, a maneira propria de formar
uma mentalidade municipalista, consciente dos
problemas locais e apto a lhes formular as solu-
coes mais adequadas. Desejando viver em con-
tacto com a realidade e preferindo um estilo de
acdo democratico, a Fundacdo reagird contra a
supercentralizacao que provoca o negligencia-
mento das necessidades e peculiaridades locais, a
congestao das cidades, o enfraquecimento da estru-
tura nacional, e, por conseguinte, o desequilibrio
social.

A meu ver, entretanto, o que de mais significa-
tivo ha, nessa iniciativa, é que ela se funda na
cooperacdao voluntaria, no desejo de servir, no
proposito de somar esforcos, de coordenar ativi-
dades para um fim comum. Nela ndo ha nada de
compulsorio, de oficialismo intervencionista. Por
isso mésmo, ainda que nada mais fizesse ja muito
teria feito com o simples fato de ser um “exercicio
democratico”.

Trata-se como se vé, de um empreendimento
capaz de contribuir, materialmente, para O pro-
gresso econdmico e social do Brasil e para a for-
macdo de sua consciéncia politica, constituindo,
por conseguinte, um objetivo digno de congregar a
boa vontade e os esforcos do povo em geral e dos
homens publicos, em particular, para os quais
apelara, o Presidente de todos os brasileiros, na
mensagem a que antes me referi. (Rio 15-11-48)
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REPORTAGEM

O Superior Tribunal Militar

NOTA — Quando terminamos de escrever esta repor-
tagem, tivemos noticia do falecimento do Gen. Silva Janior,
Presidente do Superior Tribunal Militar. Consig-
namos, pois, um voto de pesar pela morte déste ilustre
militar, cuja vida dedicada ao servico da Patria tmerece
de todos os brasileiros a melhor das admiracces.

OCALIZANDO, agora, o primeiro T1'ribunal
do Brasil — o Superior Tribunal Militar,
— nestas notas para os leitores da Revista do
Servico Publico, suspendemos, assim, a série de
reportagens sCbre as nossas Esculas Superiores,

desejando, todavia, reinicid-las oporfunamente.

Pela sua importancia histérica e social, o Su-
perior Tribunal Militar simboliza uma das péa-
ginas mais vivas aa justica brasileira, ja pelo
aque traduz no presente, mais ainda pelo que repre-
sei’ou no passado. A éle pertenceram vultos dos

F. pE A. NOGUEIRA

maiores — civis e miiitares — da nossa histéria
ratria. Lembrar os nomes de Teixsica de Freitas,
Duque de Caxias, Tamandaré, Floriano Peixoto,
paia so citar alguns, -- e eis dito tudo.

Criado na época em que D. Joao VI estéve
refugiado ne Brasil, quando os tribunais da co-
16nia se achavam diretamente ligades a Portugal,
o Conselho Supremc Militar e de Justica (tal
era o seu nome primitivo) {0l o primeiro orgao
de justica que teve juiisdicdo em todo o territorio
nacional, julgando crimes de natureza civil e’
militar. Mais amplas, porém, eramn as funcoes
que exercia éste Conselho. Espécie de 6rgao con-
sultivo, a Coroa submetia-lhe, para julgamento,
diferentes questoes de carater admiristrativo. De-
cisoes diversas, muitas vézes eram tomadas pelo
mesmio, por exemplc, reconhecimentc de servico
de guerra, condecoracdes, e até aumento de sdldo
dos soldados e oficiais, -




e e e e L

i ALamaan

ey

78

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

— JANEIRO DE 1949

e

O Vice-Presidente do Tribunal Militar, Almirante Alvaro Rodrigues de Vasconcelos

Ertretanto, para melhor conhecimento do Tri-
bunsl, lancemos a vista sébre a sua  historig,
a fim de ligarmos o passado ao presente. Désse
n odo, iniciemes transcrevends o ato pabli o :jue
o criod, ou seja, o

ALVARA DE I DE ABRIL DE 1808

“Créa o Conselho Supremo Militar e de Justica

Eu o Principe Regente faco saber aos que o pre-
sente Alvara com forca de lei virem: que sendo muito
conveniente ao bem do meu real servico, que tudo
quanto respeito 4 boa ordem- e regularidade da disci-

plina militar, economia e regulamento das minhas .

forcas tanto de terra, como de mar, se mantenha no
melhor estado, porque delle depende a energia e con-
servacao das mesmas forcas que seguram a tranquili-
dade e defeza dos meus Estados: e sendo muitos os
negocios desta natureza que por minhas leis e ordens
sao da competencia dos Conselhos de Guera, do Almi-
rantado e do Ultramar na parte militar sémente, onde
se nio podem decidir, por me achar residindc nesta
Capital os quaes nao podem estar demorados sem
manifesto detrimento do interesse publico = prejuizo
dos meus fieis vassalos, que tém a honra de servir-me
nos meus Exercitos e Armadas: e devendo outrosim
dar-se providencias mais adaptadas as actuais circums-
tancias para a boa administracao da justica criminal
no Conselho de Justica que se férma nos Conselhos de
Guerra e no Almirantado afim de que se terminem
os processos quanto antes, e com a tegularidade e
exactidiao que convem: para obviar e remiover estes e
outros inconvenientes: sou servido determinar o
seguinte.

. I — Havera nssta Cidade um Conselho Supremnio
Militar, que entendera em todos as materias gque per-
2 2 4 > 2 ~

ao do Ultramar,” na parte militar sémente, que se
comporia de Officiaes, Generaes do meu Exeicito e
Armada Real, que houver por bem nomear, devendo
estes ultimos Vogaes do meu Conselho em todos as
materias que nelle se tratarem sem que comtudo gozem
individualmente das regalias e honras que competem
aos Conselheiros de Guerra, que ja o sdo ou que ¢u for
servido despachar para o futuro com aquelle titulo
por uma graca especial; isto mesmc se devera entender
a respeito. do titulo do meu Conselho de que gozam os
Conselheiros do Almirantado pelo Alvarda de 6 de
Agosto de 1795 e o de 30 do mesmo mez e anno.

II — Serao da competencia do Conselho Supremo
Militar todos os negocios em que, em Lisbda, enten-
diam os Conselhcs de Guerra, do Almirantado e do
Ultramar na parte militar sémente, e todos os mais
que eu houver por bem encarregar-lhe; e podera o
mesmo consultar-me tudo quanto julger conveniente
para melhor economia de disciplina do meu Exercito
e Marinha, Pelo expediente e Secrstaria do mesmo
Conselho se expedirac todas as patentes assim das
tropas de LinHa, Armada Real e Brigada como dos
Corpos Milicianos e Ordenancas, pela mesma forma e
maneira por que se expediam até agora pelas Seccre-
tarias de Guerra, do Almirantado e do Conselho
Ultramarino.

I1II — Regular-se-ha o Conselho pelo Regimento de
22 de Dezembro de 1643, e por todas as mais Reso-
lucdes e Ordens Regias, por que .c rege o Conselno
de Guerra de Lisboa, e pelo Alvarda de Regimento de
26 de Outubro de 1796 e determinac6es minhas pos-
teriores, em tudo que for applicavel as actuaes circums-
tancias: e quando aconteca ccorrer algum caso, que
ou nao esteja providenciado pela legislacao existente,
ou ella nao possa quadrar-lhe, o Conselho m'o propora
pelas Secretarias de Estado competertes, apontando
as providencias, que lhe parccerem mais proprias, para

Pt (T PO e RS AL R, e o
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IV — Para o expediente do Conselho Militar havera
um Secretario, que sou servido crear, o qual vencerd
annualmente tres mil cruzados de ordenade. além do
soldo si o tiver: e para ajudar esta e as mais despezas
do Conselho, ordeno, que na minha Real Fazenda se
entregue o meio soldo de cada uma patents, que pelo
Conselho se houver de passar, o o direito do sello
competente; devendo constar na Seciotaria do mesmo
Conselho haver-se pago estas despezas primeiro que
se passem as patentes,

V — O Conselho Supremo Militar terd as suas
sessoes todas as segundas feiras e sabbados de tarde
de cada semana, nao sendo feriados, ou de guarda.

VI — Para conhecimento e decisao dos processos cri-
minaes que se formam aos réos que gozam do foro
militar, e que em virtude das ordens régias, se devem
remetter ao Conselho de Guerra ainda s:m appelacao
de parte, ou por mcio della, havera o Consgelho de
Justica determinado pelos decretcs de 20 de Agosto
de 1777, de 5 de Outubro de 1778, de 15 de Agosto
e 13 de Uovembro de 1790; fazendo-se para eile uma
sessao todas as quarta feiras de tarde, que nao forem
dias feriados ou de guarda, para este conhecimento
somente .

VIII — O Conselho de Justica se compora dos Con-
selheircs de Guerra, Conselheiros 5 Almirantado e
mais Vogaes, e de tres Ministros Togados que eu
houver de nomear dos quaes sera um o Relator, e os
outros dous Adjuntos para os despachos de todos os
processos, que se remeitem ao Couseiho para serem
julgados em ultima instancia na forma acima exposta;
‘e geardar-se-ha para a sua decisio e {6rma de conhe-
cimentc o que se acha detrminado no decreto de 13
de Novembro de 1790, que interpretou os ameriores.
E hei por bem revogar o disposto na Carta Régia de
29 de Novembro de 1806, que creou cs Conselhos de
Justica neste Estado em outras circumstancias.

VIII — Remetter-se-hao para seremu decididos no
Conselho de Justica todos os Conselhos de Guerra,
que se formarem nos Corpos Militares desta Capitania

e de todas as mais do Brazil, a excepcao do Pa'a e
Maranéo e dos Dominios Ultramarinos, pela grande
distancia e difficuldade da navegacao para esta Capital,
onde se continuarao a praticar as providencias que
houver a este respeito.

IX — No julgar de todos estes processos guardarao
o que se acha disposto no Regulamento Militar, em
todas as Leis, Ordenancas Militares, Alvard de 6
de Abril de 1800, que da forca de Lei aos Artigos de
Guerra estabelecidos para o servico e disciplina da
Armada Real, Regimento Provisional por mim appre-
vado por Decreto de 20 de Julho de 1796, e mais
Kesolucoes Reégias, e na Ordenanca novissima de 9
de Abril de 1805; observando-se o disposto na Caita
Reégia de 19 de Fevereiro de 1807, gua revogou a
referida Ordenanca quanto a pena imposta pelo crime
de terceira e simples deserciio; pondo-se em execucao
tcdas as determinacoes régias, que nao forem revo-
gadas neste Alvara.

X — O Conselho de Justica Supremo Militar se
ajuntara extraordinariamente nas quintas feiras, quando
para este fim for avisado e requerido pelo Juiz Re-
lator do mesmo Conselho, para julgar em ultima
Instancia da validade das prezas feitas por embarca-
coes de Guerra da Armada Real, ou por Armadores
Portuguezes, na férma dos Alvaras de 7 de Dezembro
de 1796, 9 de Maio de 1797 e 4 de Maio de 1805.

E este se cumprira tao inteiramente como nelle se
centem.  Pelo que mando ao Suprenio Conselho Mi-
litar, General das Armas desta Capital: Governadores e
Capitaes Generaes; Ministros de Justica: e todas as
mais pessoas, a quem pertencer o conhecumenio e
execucao deste: Alvard que o cumpram e guardem, e
fscam cumpric e guardar tao inteiramerte. como nelle
se contém, nao obstante quasquer Leis, Alvaras, Re-
gimentos, Decretos, ou Ordens em cenirario; porque hei
todos e todas por derogadas para este effeito somente,
como se dellas fizesse individual e expressa mencao.
ficando ali 4s sempre em seu vigor. E este valera
ccmo Carta passada pela Chancellaria, ainda que por




80

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1949

TR o

S

O representante do Ministério Publico no Supérior Tribunal Militar, dr. Waldomiro
Jonas Ferreira, Procurador Geral da Justica Militar

ella ndao hade passar, e que o seu effeito haja de durar
maic de um anno, sem embargo das Ordenacoes em

coutrario: registando-se em todos os lozares, onde se

costumam registar semelhantes Alvards. Dado no
Palacio do Rio de Janeiro em o 1.2 de Abril de 1808.

PRINCIPE com guarda.
D. Fernando José de Portugsal.

Alvara com forca de Lei, pelo qual Vossa Alteza
Real é servido creear um Conselho Supremo Militar e
de Justica; na forma acima reclarada.

: Para Vossa Altaza’ Real ver.

Joao Alves de Miranda Varejao o fez''.

(Extraimos o texto da “Colleccao das Leis do Brazil

de 1808”, Imprensa Nacional, Rio. 1891.
transcrever cem a ortografia que ali se encontra).

Preferinmios

.

PRIMORDIOS DA LEGISLACAO CRIMINAL BRASILEIRA

A primeira legislacao criminal adotada para as
nnssas forcas armadas foi denominada Artigos de
Guerra, de autoria do famoso zabo de gueira
Conde de Lippe, os quais Portugal observava
desde 1763. Esta legislagdo severissime, abran-
dada por algumas leis 'especiais, fei mantida no
Biasil desde a época colonial até a Republica, nao
obstante o Cdédigo Penal Militar decretado por
D. Joao VI, conforme o Alvara de 7 de agobsto
de 1820. Nao teve, toldavia, execucio e foram
intteis os esforcos feitos pelo entao Auditor da
Cérte, Dr. Magalhdes Castro, em 1383, para fazer-
se uma Consolidacao das leis ja existentes, e pelo
Marechal Duque de Caxias, apdés a Guerra do
Paraguai. \
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A JUSTICA MILITAR NA REPUBLICA

Quando Presidente da Reptblica o Marechal
Deodoro da Fonseca, foi decretado o Codigo
Penal para a Armadz, o qual 101 mandado aplicar
ac Exército. Este Codigo teve vigéncia ad refe-
rendum do Congresso, que o homologou em 1889.
Em 1944 foi finalmente legislado pelo Congresso
0o novo e atual Cédigo Penal Militar (Decreto
lei n.° 6.227). Quanto a Justica Militar que se
rege pelo Codigo baixado com o Deocreto lei nu-
mero 925, de 1938, estd em via: de reforma,
estando o respectivo projeto dependendo do es-
tudo do Superior Tribunal Militar.

O TRIBUNAL MILITAR NOS PRIMEIROS TEMPOS

O Imperador era o seu Presidente, e comc tal
assistia aos julganmentus dos acusados de crime
de morte; recebia pedido de cleméncia e podia
comutar a pena. O Tribunal era secreto e funcio-
nava coberto de luto. Ficava o réu sentado no
centro entre duas tochas; o secretério lia a Ata
de joelhos e, por fim, o acusado poderia falar.
Nao é preciso dizer que rarament: éle conseguiu a
comutacao da pena. O Tribunal como que man-
tinha a aureola de infalibilidade. Vestigio dos
julgamentos do Santo Oficio. ..

UM FATO CURIOSO

Conta-se que certa vez, presidindo a uma destas
sessoes de julgamento, o Imperador dormia bom
sono. Nao tomou, pois conhecimento da leitura
da Ata que fizera o secretario. O réu, verificando
o fato, e para quem fora pedida a pena capital,
disse em voz alta: Apelo! Acordando, assustado,
responde o Imperador: Apelo de que? Sem perder

.

um instante, conclui o setenciado: “Apelo de
V. M. dormindo para V. M. acordado”. O Ma-
rechal Medeiros, antigo Ministro do Tribunal,
contou éste fato, acrescentando que o réu teve a
sua pena comutada para prisdo perpétua.

ANTIGA COMPOSI(;AO DO SUPERIOR
TRIBUNAL MILITAR

Até 191 90 Tribunal ainda fazia seus julga-
mentos de portas fechadas e era composto de
quinze ministros, assim distribuidos: cinco oficiais
superiores do exército, seis da armada e quatro
ministros togados.

PRESIDENTES DO TRIBUNAL E LOCAIS ONDE O
MESMO FUNCIONOU

Através de sua existéncia ja longa, o Superior
Tribunal Militar tem possuido muitos Presidentes.
Citemos, assim, entre outros, os seguirtes: o
primeiro foi o Marqués de Anjéja, portugués, e
que rambém foi Governador da Capiral. Segui-
rem-se, ainda o Conde de Napion, o Baréie de
Invihema, ja brasileiro, e na Republica, entre
muitos, o Marechal Argolo, o Marechal José Cae-
tano de Faria, o Marechal Medeiros, o Almirante
Pedro de Frontin e, posteriorinente, o Gen. An-
drade Neves, o Gen. Alvaro Mariante. o Almi-
rante Raul Tavares e, por ultimo, o Gen. Silva
Junior, cearense, e antigo Comandante da 1.2 Re-
giao Militar, Em varios locais funcionoua o Tri-
bunal. Assim, de inicio, no Palacio Imperial (o
edificio do atual Correio Geral) na Ruz dos
Invalidos no edificio cude funcionou o Tribunal
da Relagao, no Quartel Gemneral do Exército, ao
lado do Ministério das Relacbes Exteriores, onde
residiu Floriano e desde 1919 funciona no atual

i ial do Saldo Nobre, vendo-se o quadro a oleo do Almirante Tamandaré, que também foi ministro do
\geikpacctel go i - S. T. M. Ao lado, S. M. o Imperador Pedro 1] ‘



REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JANEIRO DE 1949

QOutra vista da Galeria de antigos ministros do Tribunal Militar

edificio, a Praga da Republica, ao lado do Hus-
pital do Pronto Socorro. .
I

Agora, passemos uma vista sobre o Superior
Tribunal Militar de hoje, déle focalizando os as-
pectos mais gerais, a fim de ter-se uma visdo mais
completa do nosso principal orgao de justica
militar. Isto posto, digamos algumas linhas re-
lativas a

Atual Composicao dn Superior
~ Tribunal Militar

‘Esta, conforme se mostrou, tem sofrido, através
dos tempos, diversas modificacoes. Presente-
mente, ex-vi do Decreto-lei n.° 4.235, de 0-4-48,
é a seguinte: 11 (onze) membros vitalicios, de
nomeacao do Presidente da Republica, os quais
sao denominados Ministros, de acoérdo com o ar-
tigo 2.° do Codigo de Justica Militar; e estao
assim descriminados: 4 (qualro) Ministros to-
gados; 3 (trés) Oficiais Generais do Exército; 2
(dois) Oficiais Generais da Marinha (Almi-
rantes) e 2 (dois) Oficiais Generais da Aeronau-
tica (Brigadeiros). O Tribunal possui um Pre-
sidente e um Vice-Presidente, cuja eleicdo se
encontra regulada no seu Regimento Internoc.

Competéncia do Superior Tribunal Miliiar

Encontra-se a mesma definida pelo art. 91 do
Cédigo da Justica Militar. Ei-la na integra:

a) Processar e julgar originariamente ‘os Ministros do
mesmo Tribunal, o Procurador Geral e os oficiais Generais

do Exército e da Armada (atualmene, também, ~s da
Aeronautica), sendo que éstes tGltimos nos crimes militares
e de responsabilidade; os juizes, os promotores, advogados

de oficio e escrivaes, nos crimes de responsabilidade;

b) declarar o oficial do Exército, de Armada ou da
Aeronautica indigno do oficialato ou com éle incompativel,
nos térmos do artigo 182, § 2.° da Constituicao da Repi-
blica;

c) ‘processar e julgar as peticoes de habeas-corpus, quan-~
do a coacao ou ameaca emanar de autoridade militar, admi-
nistrativa ou judiciaria, ou junta de alistamento e sorteio
militar;

d) conhecer dos recursos interpostos dos despachos do
auditor e das decisoes e sentencas dos Conselhos de Justica;

e) julgar em embargos opostos em seus acordaos;

f) julgar os conflitos de jurisdicao, suscitados entre os
Conselhos de Justica Militar;

g) mandar que se enviem, por copia, ao auditor ou a
autoridade civil, conforme a hipétese, as pecas necessarias
a formacao da culpa, sempre que no julgamento de um
processo encontrar indicios de novo crime ou de novo
criminoso nao processado;

h) remeter’ao Procurador Geral da Justica Militar ou
a autoridade que competente for, para que se proceda, na
forma da lei copias dos documentos, quando, em autos ou
papéis submetidos ao exame do Tribunal, descobrir crime
de responsabilidade;

i) advertir, censurar, nos acérdaos, os juizes inferiores
e mais funcionarios por omissao ou falta no cumprimento
do dever; e suspender-lhes o exercicio das funcoes até
trinta dias, com perda de grat:fxcagao quando se tratar de
omissao ou falta grave;

j) resolver sobre a antiguidade dos auditores, promo-
tores ¢ advogados, organizando anualmente, as respectivas
relacoes e enviar ao Govérno a lista a que se refare o
art. 31 e seguintes para a nomeacao de auditores, promo-
tores e advogados, » para efeito de promogdo dos niesmos;
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1) elaborar o seu regimento interno e organizar a sua
Secretaria, bem assim, conceder licenca acs seus membros,
aos juizes e serventuarios que lhe sdo imediatamente subor-
dinados;

m) conhecer, em grau de recurso, dos processos de
oficiais e pracas oriundos dos Conselhos de Justica das
politicas militares da Unido, nos térmos da legislacao
vigente;

n) julgar os recursos de alistamento militar, na form
da legislacdo em vigor; :

o) processar e julgar as revisoes criminais de conde-
nagao proferidas pela Justica Militar;

p) consultar, com seu parecer, as questoes que lhe
forem afetas pelo Presidente da Repiiblica, sobre economia,
disciplina, direitos e deveres das forcas de terra ¢ mar
{e atualmente das forcas do ar) e classes anexas, e que
nao 'se relacionem com assunto ‘que possa vir a ser objeto
de decisao do Tribunal;

q) expedir provimento em correicao geral ou parcial;

r) eleger seu Presidente e Vice-Presidente.

Com a advento da nova Constituicao Federal,
o Superior Tribunal Militar teve as suas atribiii-
¢coes ampliadas. Assim, tratando da competéncia
dos Tribunais, ‘determina o art. 97 da Consti-
tuicao: i

“COMPETE AOS TRIBUNAIS:

I — eleger seus presidentes e demais Orgaos de direcao;

II — elaborar seus regimentos internos e organizar os
servicos auxiliares, provendo-lhes os cargos na forma da lei,
e bem assim propor ao Poder Legislativo compstente a
criacdo ou extincao de cargos e a fixacao dos respectivos
vencimentos;

III — conceder licenca e férias, nos térmos da lei, aos
seus membros e aos Juizes e serventuarios que lhes forem
imediatamente subordinados.

MINISTROS DO ATUAL TRISBUNAL MILITAR

Vimos ha pouco que pelo Decreto-lei n.° 4.235
de 6-4-48, o Tribunal compoe-se de onze membros
vitalicios e de nomeacao do Presidente da Re-
publica. Presentemente sao éles os seguintes:
Presidente — Gen. Silva Janior, Vice-Presidente
— Almirante Joao Francisco de Azevedo Milanez,
os Ministros militares: Generais Edgar Faco e
Ari Pires, Almirante Alvaro Vasconcelos, Briga-
deiros Amilcar Pederneiras e Heitor Varady e cs
Ministros togados: Ranulfo Bocaiuva Cunha,
Washington Vaz de Melo, Mario Augusto Car-
doso de Castro e Mario Tiburcio Gomes Carneiro.

ORGAOS DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

O Tribunal possui um 6rgao complementar que
é a Procuradoria Geral, ocupada pelo Dr. Valde;
miro Gomes Ferreira; como subprocurador fun-
ciona o Dr. Fernando Moreira Guimaraes. Além:
disso, funcionam no Tribunal trés Auditorias do
Exército e a Auditoria de Correicao.

Tendo assim idéia geral sébre o Tribunal, coni-
pletemos estas notas ouvindo a palavra de um
dos antigos servidores da Casa, ou seja, quem
chefia a

O Diretor da Secretaria do Tribunal Militar, dr. Edmundo Enéas Galvéo, em seu
gabinete de trabalho

£ e e g e e i
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O novo Presidente do Superior Tribunal Militar, Almirante Francisco de Azevedo

! ’ Milanez

SECAO ADMINISTRATIVA

Trata-se do Sr. Manfredo Segismundo Liberal,
funcionario ja bastante antigo no Tribunal. Aten-
dendo-nos atenciosamente, procuramos de logo
obter algumas informacdes daquele distinto ser-
vidor que, ha vinte e oito anos, ali tem exercicio.
Assim, fomos indagando:

— Que de mais importante assistiu durante
estes anos que vem servindo no Supremo Tribunal
Militar? :

— Quem serve numa instituicao judiciaria como
o atual Superior Tribunal Militar, dentro de
pouco tempo nao estabelece diferenca entre os
julgamentos a que assiste., Assim, tanto ou quase
nada me tem impressionado os processos para

’

crimes comuns, como pelos de natureza politica,
conseqiientémente, dos acontecimentos que, desde
1922 vém agitando a vida do Pais. Todavia, re-
cordo-me da importancia que tiveram 0s processos
a que responderam o Almirante Colonia, posterior-
mente o Dr. Pedro Ernesto, Luis Carlos Prestes,
os revoltosos dos ¢ois movimentos de S. Paulo,
do 3.° Regimento de Infantaria, da intentona

integralista, todos pela projecdo que tiveram em

virtude das acusacoes a que responderam, presen-
ciados por grande publico, e assim, sinto-me bem
em dizer do prestigio desta Corte de Justica,
cujos membros se mantiveram com alto espirito

A

de respeito a lei e a justica.

\
— Que nos diz sobre a Administracao e funcio-
nalismo do Tribunal?

)

)
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— Sobre a Administracao propriamente dita
da Secretaria déste Tribunal, tenho a dizer-lhe que
as reformas sofridas por ésse 6rgao, desde 1920,
foram em namero de trés: a primeira, naquele
ano, em 1924, e a ultima, recentemente, por férca
da Lei n° 324 p. passado. Todas obedeceram
as necessidades do- servico que, cada vez mais,
exigindo para a distribuicdo mais 1util e andamento
dos processos, pessoal mais apto. A direcao militar
tem sido sua principal caracteristica e ela verz
sendo exercida por experimentadcs Oficiais-Ge-
nerais do Exército e da Armada que, de suas cor-
puracoes, pela pratica adquirida em funcoes de
alta responsabilidade, trouxeram riormas severas,
mas justas. Désse modo, o Tribunal jamais deu
margem a criticas aos atos de seus dirigentes
que, de resto, sao meros executores de suas de-
cisées ou os tém homoiogados por éle.

Fazendo ligeiro histérico do assunto, disse:

— Esse ambiente atravessou mais de um século,
pois o Tribunal conta atualmente 140 anos de
existéncia, mantendo-se intangivel, mestao por
ocasidao das mudancas de regime, da Colonia para
Vice-Reinado, depois Reinado e, posteriormente,
nos primeiro e segundo Império e na Republica.
Assim, tem sido éle sempre acatado e respeitado
na sua integridade, com plena autonomia nos atos
e julgados que nha proferido. Vejamos, entao, 2lgo
sobre o funcionalismo. O provimento dos di-
versos cargos da Secretaria sempre obedeceu ao
critério da livre escolha do Tribunal e foi feito

por meio de Portarias do Presidente desta Corte,

critério éste que sé sofreu solucao de continui
dade de 1930 a 1934, e de 1937 até a vigéncia
da Lei n° 324, em vigor, quando todo o funcio-
nalismo teve as suas nomeacgoes emanadas dire-
tamente por decretos do Chefe da Nagao. Na
Monarquia a selecao se fazia, de inicio, entre
oficiais subalternos do Exército e da Armada, efe-
tivos ou reformados, com servi¢os de guerra, mais
tarde, se estendeu aos funcionarios de reparticoes
militares, especialmente da antiga Sectetaria da
Guerra, aos quais era counferido, na nomeacao, o
titulo de Oficial da Secretaria e a graduacao ni-
litar honorifica de Tenente-Coronel. Com a im-
plantacao do regime republicano e transformacédo

*

do Conselho Superior de Justica em Supremo
Tribunal Militar, o Govérno Provisorio desco-
nheceu os titulos nabilidarquicos de seus compo-
nentes, os quais passaram a ter o titulo de Conse-
Iheiro, substituido depois pelo de Ministro, n:an-
tidas todas as regalias anteriores e suprimidas as
graduacoes honorificas dos oficiais de sua Secre-
taria que, entretanto, continuaram a ser de livre
nomeacao do Tribunal. Em seguida, na vigéncia
do Codigo de Justiga, em 1926, foi adotado o cri-
tério da selecao por meio de concurso, 4 principio,
de titulos, atualmente, de provas, tanto para o
funcionalismo da Secretaria como para os Audi-
tores, Advogados e Escreventes da primeira ins-
tancia,

x k-R

Finalizando esta reportagem, digamos que nao
fora a gentileza do Sr. Manfredo Liberal e talvez
nao tivéssemos obtido os dados que aqui se en-
contram. Alids, muita coisa poderia ainda ter
sido dita e, de grande importéancia, ouvir a paiavra
do Presidente ou de alguns de seus Ministros.
Isso, porém, nao foi possivel. Contenta-s2, assim,
o reporter, em fazer a seguinte

CONCLUSAO

Orgao de Justica Militar de maior responsabi-
lidade do Pais, o Superior Tribunal Militar vem
realizando com enérgia e muito trabalho aquilo
que é de sua competéncia. Conservando a ftra-
dicao de independéncia, nos seus julgamentos, o
Tribunal constitui uma garantia para as nossas
forcas armadas, que néle confiam como zelador-
de seus direitos. Seu nimero de funcionarios é
relativamente pequeno: pouco superior a cin-
qiienta. Todavia, pelo que podemos varificar nas
quatro visitas feitas, apesar dos multiplos atazeres,
ha ordem e andamento normal dos servicos. Ma-
quina administrativa bem organizada, o Superior
Tribunal Militar pode orgulhar-se do que é e
representa, ja pela dedicacdo com que servem
seus Ministros e funcionarios em geral, ja pela
utilidade que desempenha na vida juridico-social-
militar do Brasil.

*

PROMOGCAO de servidor piblico que reverteu ao Servico Pdblico.

Nio deve ser contado o tempo de servico prestado anteriormente na classe a que reverteu, para os efeitos de
promocdo, ainda que a aposentadoria tenha resultado de ato discricionario.

Processo n.° 7.693-48 — Parecer do Consultor Juridico do DASP, aprovado pelo Diretor-Geral em 6-10-48. (D.O.

28-10-48) .

Por estranho que pareca, 0s precos pagos em troca do
material, equipamento e suprimentos, freqiientemente sio
de importancia relativaxﬁente pequena. Uma afirmacéo
téo revolucionéria precisa ser explanada, porque geral-

4

mente o preco nao esta longe de ser o Unico aspecto, con-
siderado digno de atencdo nesse assunto, e a diferenca
de uma fracdo de centavo por unidade, entre duas propos
tas, sem uma ponderacao adequada da relacao entre qua-
lidade ou utilidade e preco., Norman F. Harrimann.
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ORGANIZACAO

Principios de organizacao

O PRINCIPIO DE ESCALA

Coordenacdao deve implicar, na sua esséncia,

numa. suprema autoridade coordenadora.
E’ igualmente indispensavel ao conceito de orga-
nizacdo a existéncia de um processo de acao for-
mal por cujo intermédio a autoridade coorde-
denadora atue de alto a baixo no conjunto orga-
nico. Esse processo é uma realidade palpavel,
perfeitamente passivel de observacao em qualquer
organizaciao. Apresenta-se. sob uma forma tao
distinta, porém, que, praticamente, ela propria da
idéia do nome que deve tomar. i

PRINCIiPIO DE ESCALA

Escala é a mesma coisa que, em organizacio,
se denomina estrutura hierarquica. Para evitar,
porém, as variacoes de definigao, preferimos em-
pregar aqui a palavra escala.

Escala significa uma série de graus, algo gra-
duado. Em organizacao' significa, graduacao de
deveres, nao de acérdo com as funcoes diferentes
porque isto implicaria num outro principio, mas
de acordo com os niveis de autoridade e de corres-
pondente responsabilidade. Por questao de con-
veniéncia, chamaremnos ésse fenoémeno de orga-
nizacao de cadeia de escalas.

A impressdao comum é a de que esta escala ou
cadeia é apenas um “tipo” de organizacdo carac-
teristico apenas das grandes instituicdes governa-
inentais, do exército, da igreja e da indastria. Esta
impressao é erronea! ‘Também é desnorteante
porque parece implicar na idéia’ de que falta a
cadeia de escalas na organizacao a necessaria uni-
versalidade.
diferem das demais unicamente porque as suas
séries hierarquicas sao mais extensas. A verdade
€ que em todas as organizagoes que encontramas,
ainda que de duas pessoas somente, cujas relagoes
se processam, apenas, entre um superior e o seu
subordinado, temos o principio de escala. Esta
cadeia constitui o instrumento universal de coor-
denagdo por cujo intermédio a suprema autoridade
coordenadora se faz sentir através de toda a estru-
tura.

:O sistema de escala tem os seus proprios prin-
cipios, normas e conseqiéncias, a saber: 1) Chefia,

III

Aquelas grandes instituicoes citadas .

Livro de JAMES O. MoONEY E ALLAN C. REILLEY.
(Traducdo de Espirito Santo Mesquita)
(Continuacao)

2) Delegacao, 3) Definicao Funcional, assuntos
éstes que serdo examinados na mesma ordem em
que sao citados.

CHEFIA

No exame da questéo da chefia na organizacao
dois fatores sdo essenciais. Devemos determinar
como ela se relaciona com a suprema autoridade
coordenadora e, em seguida, como se relaciona
com as outras formas do sistema de escala.

Chefia representa autoridade e deve, pois, im-
portar no poder necessario ao exercicio de sua
funcdo; mas isto ndo significa que sejam idénticas
a chefia e a autoridade suprema. E’ verdade que
existem algumas organizacoes em que a suprema
autoridade coordenadora exerce a sua propria
chefia. Esta é a caracteristica de todas as formas
de govérno absoluto. Surgiu nos impérios auto-
craticos da antiguidade e, ultimamente, nos
falados estados totalitarios. O processo de acac
usual, porém, é o da autoridade coordenadora
suprema nomear, eleger ou designar os chefes,
pouco importando qual seja essa autoridade su-
prema., A designacao désses chefes é, por si
mesma, um processo que nos fornece a chave para
a verdadeira definicdo de chefia em matéria de
organizacdo.

Chefia é a forma que toma a autoridade quando
entra em acao. Sob ésse aspecto, ela é o prin-
cipio determinante do sistema de escala, porque
ela existe nao somente na fonte da autoridade
mas também se projeta em todo o sistema de
escala, de modo a afetuar uma coordenacao formal
de toda a estrutura. '

A importancia de um chefia eficiente cresce
conforme se amplia a organizacao. Tal ampliacao
exige, porém, chefes que conhecam os principios
de organizacdo e que saibam como aplica-los. As
qualidades de chefia envolvem, porém, mais do
que simples capacidade de organizador; exige a
posse das virtudes psicolégicas do chefe. Este
aspecto da chefia é tao vital quanto o espirito
da prépria coordenacdo. Ele é, de fato, o aspecto
ativo désse processo, porque é o chefe que deve
coordenar, nao s6 o trabalho dos individuos, como
também os proprios individuos que executam o
trabalho.
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Uma das mais concisas sinteses das virtudes
essenciais a uma chefia eficiente é a que esta
contida na seguinte elocucao do General Charles
P . Summerall, antigo Chefe do Estado-Maior do
Exército Americano. Disse éle que “o Chefe deve
ser aquilo que éle deseja que seus subordinados
sejam”. “Homens”, acrescentou éle, “pensam como
seus chefes e sabem, infalivelmente, como &sses
chefes pensam”. O General Pershing, em suas
“Experiéncias’” observa também como as qualidades
do chefe rapidamente se refletem no grupo. Sao
depoimentos militares mas que tém aplicacao
direta para os chefes de todas as esferas.

Muito embora o chefe exerca sempre influéncia
sobre o grupo éle deve, para justificar sua {uncao,
ser satisfatério na. opiniao désse grupo. E’ isto
o que explica de maneira .geral nosso moderno
constitucionalismo. Seria um exagéro afirmar que
a forma constitucional garante um bom govérno;
porém ela fornece meios seguros de evitar o mau.
O grupo em geral precisa de defesa contra os
maus chefes; dai a evolucao das formas de orga-
nizacao, visando facilitar, de modo razoavel, a
mudanca dos lideres no poder. As formas consti-
tucionais evitam a perpetuacdo da chefia que é
caracteristica das autocracias. Também a evitam
os principios da livre oportunidade, principios
éstes de que as formas constitucionais sioc a ex-
pressao mais elevada. :

Voltando a questao dos principios formais de
organizacao, a primeira questao a ser examinada é
a de que escalonamento hierarquico, resultante do
sistema de chefia, deve ter um mecanismo proprio
através do qual se formam as escalas.

DELEGAGCAO

A delagacdo significa atribuicdo a alguém de
uma autoridade especifica conferida por uma au-
toridade superior. Em sua esséncia, ela envolve
uma dupla responsabilidade. Aquéle a quem a
autoridade é delegada é responsavel perante o
respectivo superior pela execucao da tarefa; mas
ésse superior continua sendo responsavel pela
realizacao da tarefa. O principio de delegacao é
o centro de todo o processo de acdo na organi-
zacao formal.

Em matéria de organizacao, a delegacao surge

como uma conseqiliéncia necessaria da autcridade
executiva ou chefia. E’ uma qualidade inerente
a natureza das relacoes entre superiores e subor-
dinados. Logo que um objetivo qualquer exija
um esforco organizado de mais de uma pessoa,
surge sempre a necessidade de chefia com a con-
seqiiente delegacao de deveres.. E’ isto o que real-
mente acontece, mesmo quando se trata de uma
unidade mais simples e compactamente organizada
em que a chefia esta em contato direto com
os ichefiados. Pode parecer a alguns que > caefe
de um turma de operarios de uma estrada de ferro
nao delega seus deveres. Na realidade, a nao ser
que éle também empunhe a pa ou a picareta e
trabalhe com os seus homens, éle delega de fato
todos os seus deveres exceto o que éle nao pode
delegar, isto é, a autoridade inerente a sua {uncao

e a responsabilidade que a acompanha pela rea-
lizacao do trabalho.

Outra questao que deve ser notada é a de que
a delegacao significa sempre atribuicdo de autori-
dade e nada mais. O térmo Autoridade é freqiien-
temente empregado com o sentido de Autoridade
sobre o Individuo; mas’ éste nao é o sentido exato
da palavra em organizacao. Até um capataz de
turma de operarios delega autoridade a seus
homens, autoridade para fazer certas coisas o que
implica em certas responsabilidades pela execucao
daquilo que foi autorizado a executar. Em todo
o trabalho, mesmo no do gardto empregado no
escritério, deve haver sempre uma delegacao de
autoridade dessa espécie, ou entdo a responsabi-
lidade nao teria uma base logica.

A responsabilidade da chefia pela execucao de
um trabalho ndo esgota esta questao. Devemos
considerar ainda os fatoéres humanos que estao
implicitos nesta responsabilidade. N&o se trata
apenas do que o chefe deve fazer mas, acima de
tudo, o que éle deve ser. O exercicio da chefia
pressupoe, como condicdo primaria, a capacidade
de compreensao. O verdadeiro chefe deve saber
exatamente o que se pretende realizar e saber,
também, perfeitamente, que €éle pode var o fim
olhando o coméco. Tal conhecimentc é uma
necessidade mesmo para o capataz de uma turma
de operarios de estrada. O chefe, por outro lado,
também pode estar dirigindo os esforcos coletivos
‘de um grupo de homens de grande inteligéncia,
cada um dos quais é um mestre no setor de ati-
vidade em que estd empenhado. Em cada caso,
deve haver um chefe cuja funcao seja a de
coordenar cada um dos fatores com os demais,
tendo em vista a realizacdo do proposito comum.

Quando numa organizacao nao ha possibilidade
de chefia direta e pessoal, é preciso adotar aquela
medida a que poderemos chamar de subdelegacao.
Esta significa que o lider comeca por delegar uma
autoridade semelhante a sua. Em ouiras pa-
lavras, éle delega o proprio direito de delegacao,
envolvendo a mesma espécie de autoridade sobre

‘ os outros. Temos, assim, a extensao da cadeia
escalonada que encontramos nas grandes organi-
zacoes de toda a espécie. Seja qual for a sua
extensdo, o mesmo principio deve ser aplicado a
toda a estrutura. O subordinado é sempre respon-
savel perante seu superior imediato pela execucio
do trabalho e o superior é responsavel pelo tra-
balhe, mantendo-se essa relacio, ininterrupta-
mente, até o chefe supremo cuja autaridade o
torna responsavel por tédda a organizacao.

Deve-se observar que, quando a autoridade
delega poderes iguais aos seus, isto pode ou nao
significar delegacao do direito de nomear subor-
dinados. No caso de nomeacdes para postos
chave de importéancia, a autoridade superior pode
nao abdicar do seu direito. Isto, porém, nao
altera a relacdo entre o superior e o subordinado
no sistema de escala. O superior comeca por
delegar a seu subordinado deveres que importam
‘em autoridade; por essa razéo, a coordenacio da
responsabilidade estd implicita em tddas essas
relacoes.
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Os elementos psicologicos da delegacao sao tao
importantes quanto os da chefia; de fato, a
melhor prova de uma verdadeira chefia é a ma-
neira pela qual delega sua autoridade. E’ também
por meio da delegacdo que ela revela suas mais
importantes caracteristicas quanto a outras vir-
tudes humanas. O exercicio da autoridade para
delegar nos permite identificar trés tipos de chefe.

O primeiro é o daquele que sempre acha facil,
muito facil delegar sua autoridade. Esses chefes
gostariam, se pudessem, delegar sua propria res-
ponsabilidade, imaginando mesmo as vézes que
o fazem realmente. A principal caracteristica de
tais individuos é um horror natural a responsabi-
lidade e as obrigacoes que ela impoe. Estes nda
sao, certamente, verdadeiros chefes e nunca
ocupam mesmo tal posicao a nao ser por forca
de circunstancias ou, como muitas vézes acontece,
de hereditariedade.

O segundo tipo também acha facil delegar auto-
ridade e se apressa a fazé-lo sempre que percebe
a necessidade de tomar essa medida. Tem sempre
consciéncia, porém, de que ha uma coisa que éle
nao pode delegar, isto é, a sua autoridade pessoal
e prépria e as responsabilidades que ela envolve.
E’ o senso de responsabilidade que o predispoe a
delegar qualquer dever desde o momento em que
o volume do trabalho excede a sua propria capa-
cidade de execucao. Tais homens sao os verda-

deiros organizadores, os organizadores natos. O

génio parece saber, instintivamente, que deve agit
de acordo com os principios de organizacao para
obter uma eficiéncia do trabalho em conjunto no
“sentido de realizar o objetivo comum.

Esses dois tipos de chefe representam as formas
extremas do contraste. Ha, ainda, um terceiro
tipo, que difere claramente dos dois primeiros,
tipo éste que representa um grande obstéculo, as
vézes insuperavel até, a um progresso sistematico
e organizado. Os homens desta espécic podem
nao perder para ninguém no que pese a eficiéncia
com que executam qualquer trabalho que esteja
ao alcance de sua capacidade pessoal. WMas fra-
cassam decisivamente como organizadores devido
a sua falta de habilidade para utilizar a capaci-
dade de trabalho dos outros. Uma necessidade
fisica absoluta pode obriga-los a delegar alguns
deveres mas €les procuram sempre reter em suas
maos, enquanto podem, a autoridade essencial a
um desempenho ou cumprimento eficiente désses
deveres. Se pudessem, €les gostariam de serem
auxiliados por automatos. Para os individuos que
representam expressoes extremadas désse wltimo
tipo, a coisa mais dificil do mundo é delegar qual-
quer espécie de autoridade a outra pessoa quai-
quer. Uma das tragédias da experiéncia é a fre-
qiiéncia com que certos homens, sempre eficientes
em tudo o que podem fazer pessoalmente, fra-
cassam soh o péso de deveres acumulados sobre
seus ombros, deveres ésses que éles nao sabem e
nem podem aprender como delegar. Nestas con-

dicoes, o carater do chefe é o fator que impede o

Este problema é tao velho quanto a propria
historia, constituindo mesmo uma das passagens
mais humanas e de sabor pratico das escrituras:
o conselho de Moisés recebeu de seu sogro, Jetro,
o sacerdote de Madian, conforme nos relata o
Capitulo Décimo Oitavo do Exodo. Moisés, guando
recebeu a visita do sogro, no lugar solitario em
que se encontrava, estava indeciso diante do
mesmo problema que tem destruido tantos chefes
modernos. Ele estava tentando desempenhar por
si mesmo a dificil funcao de julgar e governar ao
mesmo tempo todo o povo.

Jetro observou seu método e viu que estava
errado. “O que estas fazendo nao é certo”, disse
éle. “Tu te esgotaras certamente e éste povo que
esta contigo: porque isto é muito pesado para ti.
Tu nao és capaz de cumprir ésse dever sozinho”,
Sugeriu éle entao o tnico remédio possivel, isto
é, a delegacao de deveres. “Assim”, diz a Escri-
tura, “Moisés ouviu as palavras de seu sogro, {éz
tudo o que éle dissera e procurou homens capazes
em todo o povo de Israel e os féz chefes, gover-
nantes de mil, de cem, de cinqiienta e dez. E éle
julgaram o povo em todas as estacoes: Os casos
graves éles levavam a Moisés mas tédas as ques-
toes de menor lmportanma éles proprlos as jul-"
gavam.

O problema de Moisés, importante como pa-
recia ser, torna-se- simples quando julgado pelos
padroes modernos. Era simples porque a época
em que Moisés vivia era simplista. Suas respon-
sabilidades diziam respeito a um povo primitivo,
que errava pelo mundo, que ainda nao havia
saido do estado tribal. A nossa vida, ao contrario,
¢ a mais organizada da histéria sendo também os
mais diversos os seus problemas. A lei, escrita
ou nao, que governa os que exercem a autoridade
delegada é, porém, sempre a mesma. Lece os casos

‘graves a Moisés, mas julgue os insignificantes

v6s mesmos, da o remédio de uma maneira que
nenhuma inteligéncia humana pode aperfeicoar.

Esta citacao sagrada esclarece um outro porito:
a psicologia da delegacao se aplica nao s6 ao
chefe mas também aos chefiados. Entre cs ulti-
mos encontramos os mesmos tipos que notamos
entre os chefes. Ha um tipo de subordinado cujo
habito de obediéncia ou dependéncia da autori-
dade faz com que éle leve todas as questdes a
Moisés; em outro caso, uma autoconfianca exces-
siva faz com que o subordinado nao comunique
nada ao superior. No primeiro caso, o objetivo
da delegacao é falho; no segundo, é impossivel
uma verdadeira coordenacao de diretrizes.

Como estabelecer uma distin¢ao entre as causas
dificeis e as faceis? Esta é uma pergunta que
nunca se pode responder por meio de simples
normas de acdo. A solucao deve ser encontrada
nos principios que sao superiores a todas as
normas. A resposta é, novamente, coordenacao;
mas o que se pretende dizer neste caso & uma
coordenacao real dé& espirito baseada no conheci-
mento do propdsito comum e que esteja comple-

tamente dominada pela doutrina da organizacio.

I_J:nz:gssg—__;Ohomem que esteja imbuido de tal doutrina,
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invariavelmente distingue tudo, nao so os assuntos
"importantes como as coisas corriqueiras era suas
relacoes com o todo, nao necessitando pois de
normas para identificar as causas que recaiam ou
nao dentro de seu campo de acao.

Quando examinamos o mecanismo da dele-
gacdo, conforme nés o encontramos através da
nistéria, verificamos que éle aparece em varias
fases além daquele, de natureza muito simples,
que acabamos de descrever. A forma que aqui
examinamos é aquela em que a chefia delega ao
subordinado um pouco de sua propria autoridade.
Em outras palavras, é a Delegacao para baixo.
Entre as formas histéricas, encontraremos o feno-
meno da Delegacao para cima, em que se delega
uma autoridade de fato a alguém que ocupa po-.
sicao superior a do delegador, e também a Dele-
gacao para fora em que a autoridade é delegada
a alguma organizacao estranha. Encontraremos
também uma distincédo entre formas de delegacao
Direta ou Imediata e as formas de delegacao
Indireta ou Mediata. Outro fenémeno, observavel
na esfera judiciaria de govérno, é que as grada-
coes da escala nao representam elos sucessivos
da cadeia de autoridade delegada mas, sim, que
todas elas derivam diretamente de uma autori-
dade superior. Verificaremos a razao disto quando
consideramos o carater da funcao judiciaria na
organizacao.

Todas as formas de delegacao tém uma feicao
em comum. Elas indicam a existéncia de uma
autoridade de uma espécie qualquer que delega e
que tem o direito de delegar. O resultado disso
tudo é que a delegacao, como uma formula, possui
aquela universalidade em organizacao que a iden-
tifica como um principio. Sem éle a organizacao
nao pode funcionar,

DEFINIQ;O FUNCIONAL

O terceiro e importante principio do processo
de escala:é o da Definicao de Funcoes. Ksse
principio nao é sinonimo de funcionalizacac
que é um principio distinto em organizacio. A
definicao funcional antecede a criacao de todas

,

as funcoes porque € a forma em organizacao que
estabelece as funcoes. E’ a forma des escala,
através da qual a chefia delega a cada subordinado

sua tarefa especifica.

Para caracterizar a distincao entre a definicao
da funcdo e a funcao propriamente dita pode ser
melhor ampliar o .assunto. E’ simplesmente ao
fim e ao objetivo de todo o sistema de escala que
damos o nome de definicdo de funcdo. Definimos
o principio de escala como um formula de Pro-
cesso de Acao e o funcional como uma formula
efetiva da coordenacao. E’ evidente, pois, que
no sistema de escala deve haver alguma forma
definida que produza o efeito funcional; caso con-
trario, a ligacdo entre o processo e o efeito néo
‘seria estabelecida.
qualquer dever a um subordinado, éle define a
funcdo désse subordinado, coisa que s6 a autori-
dade hierarquicamente escalonada pode fazer.
Assim, a definicao funcional é o fim, a meta, e a
{inalidade de todo o sistema de escala.

Esta verdade pode ser demonstrada por meio
de um estido do sistema de cadeia em qualquer
forma de organizacac. Numa organizacio sim-
ples e pequena, com uma cadeia de dois elos
apenas — chefe e subordinado — a definicao da
funcdo é direta e imediata. Quando a organi-
zacao se amplia, a cadeia se estende, surgindo
entdao a subdelegacdo. Isto significa simplesmente
uma extensao ou prolongamento do sistema. Mas
este é sempre o mesmo, sendo sempre a definicao
de funcao o seu objetivo.

-

Vimos nas paginas anteriores o completo desdo-
bramento do principio de escala que é proprio do
Processo em orgamzagao por cujo intermécio a
autoridade, o principio basico da coordenagao,
permeia toda a estrutura. Este principiu, atuando
por meio da Chefia, por sua vez delega autori-
dade a subordinados no sistema de escala. O
fim e o efeits désse processo estao no que cha-
mamos de definicao da funcdo. Por ésse motivo,

esta definicdo — a forma de escala que define e
atribui toda a funcdo — antecede. a todas as
" funcoes.

MATERIAL

Ementario da Legislacdo sobre Material

DECRETOS-LEIS

Decreto-lei n.° 426, de 12-5-1948 — Organiza o Tribu-
nal de Contas. (D.O. 20-5-98. Ret. D.O. de 2-6-1938)
— Mod. pelo Dec.-lei 375-38..

Decreto-lei n® 475, de 8-6-1948 — Modifica os artigos
do Décreto-lei 426-38. (D.O. 11-6-1938).

Decreto-lei n.° 579, de 30-7-1938 — Organiza o De-
partamento Administrativo do Servico Pfiblico, reorgani-
za as Comissoes de Eficiéncia, e da outras providéncias.
(D.O. 30-7-1938 — Ret. D.D. 1-8-1938). — Alterado
pelo D.L. n° 8.323-A, de 7-12-1945.

Decreto-lei n.° 778, de 8-10-1938 — Dispoe sobre 0
Instituto Nacional de Tecnologta (D 0 12 10 1938)

Decreto-lei n® 1,184, de 1-4-1939 — Atribui ao Insti-
tuto Nacional de Tecnologia o0s ensaios, para especifica-
¢ao e’ padronizacao e os exames técnicos para o recebi-
mento do material destinado aos servicos ptblicos. Diario

Oficial de 4-4-1939). Revogado pelo Dec.-lei nimero
5.984-43.

Decreto-lei n.® 1990, de 31-1-1940 — Rep. Diario
Oficial de 2-3-1940 — Prorrogado pelo dec.-lei namero
2.971-41. ¢

Decreto-lei n.° 2.143, de 22-4-1940 — Reorganiza a

Divisdo de Material do DASP (D.O. 24-4-1940) — Al-
terado pelo Dec.-lei n° 2.225-40).
Decreto-lei n.° 2.206, de 20-5-1940 — Dispoe sobre os

servicos de material, reforma a Comissao Central de Coni- .
pras e dé outras providéncias. (D.O, 28-5-1940).

Quando um superior delega
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Decreto-lei n.° 2.225, de 24-5-1940 — Altera seu au-
mento de despesa a redacdp do art. 3.2 do Dec.-lei n
mero 2.143. (D.O. 27-5-1940).

Decreto-lei n° 2.313, de 15-6-1940 — Cria o Depar-
tamento de Administracio do Ministério do Trabalho In-
dhstria e Comércio. (D.D. de 19-6-1940).

Decreto-lei n° 2.535, de 26-8-1940 — Cria no Depar-
tamento de Aerondutica Civil, a Secao de Material.
(D.O. de 29-8-1940).

Decreto-lei n.° 2.650, de 1-10-1940 — Cria o Departa-
mento de Administracio do Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores e transforma o Servico do Mat. em Divi-
sao do Material. (D.0O. 3-10-1940 — Ret. 20-12-1940).

Decreto-lei n.° 2.571, de 22-1-1941 — Prorroga o pra-
zo estabelecido na alinea “a’” do art. 31 do Decreto-lei
n° 1.990-40. (D.O. 24-1-1941).

Decreto-lei n.° 3-112- de 12-3-1941 — Reorganiza o
Departamento de Administracdo do Ministério da Educa-
¢ao e Saude. (D.0O. de 21-3-1941).

Decreto-lei n.° 4.185, de 16-3-1942 — Estabelece nor-
mas de contabilidade para os Ministérios da Guerra, Ma-
rinha e Aeronautica. (D.O. de 16-3-1942)

Decreto-lei n.° 4.483, de 16-7-1942 — Prorroga a data
fixada, para a execucdo dos arts. 3.° e 86 do Regulamen-
to expedido pelo Decreto n.° 4.257, de 16-6-1939. (Didrio
Oficial de 18-7-1942).

Decreto-lei n.° 4.599, de 20-8-1942. — Autoriza o De-
partamento Federal de Compas a requisitar material ne-
cessario ao servigo publico e da outras providéncia. (Di4-
rio Oficial de 7-10-1942) — Revogado pelo D.L. nitime-
mero 5.999-43.

Decreto-lei n.° 4.812, de 8-10-1942 — Dispoe sbébre a
requisicao de bens iméveis e moéveis, necessarios as for-
cas armadas e a defesa passiva da populagdo e da ou-
tras providéncias. (D.0O. de 10-10-1942 — Ret. D.O. de
3-11-1942). Alt. pelo D.L. n° 5.451-43.

Decreto-lei n° 5.193, de 14-1-1943 — Prorroga a data !

fixada para a execucdo dos arts. 3.° e 86 do Regulamento
expedido pelo Decreto n.° 4.257, de 16- 6-1939 .

Decreto-lei n.° 5.275, de 24-2-1943 — Dispoe sobre 2
Comissao Central de Requisicoes e as Comissoes e Sub-
comissoes de Avaliacao de Requisicoes, estabelece pena-
lidades e da outras providéncias. (D.O. de 26-2-1943)
— Mod. pelo D.L. n° 5.541 — Alterado pelo D:.L.
n° 5.451-43.

Decreto-lei n.° 5.451, de 30-4-1943 — Modifica o De-
creto-lei n® 4.812, de 8-1042 e o Dec.-lei n° 5.275.
de 24-2-1943. (D.O. de 5-5-1943).

Decreto-lei n° 5.715, de 31-7-1943 — Cria o Con-
selho de Administracdo de Material, integrado : pelos or-
gaos de material dos Ministérios, pela Divisao do Mate-

rial, do DASP, Instituto de Tecnologia e Associacao Bra-.

sileira de Normas Técnicas. (D.0O. de 31-7-1943) — Al-
terado pelo D.L. n.° 8.323-A, de 7-12-1945.

Decreto-lei n° 5.984, de 10-11-1943 — Dispoe sobre
os ensaios para recebimento de material destinado ao ser-
vico piblico e da outras providéncias. (D.0O. de 12 de
novembro de 1943) — Revoga o D.L. n° 1.184-39.

Decreto-lei n.° 5.999, de 18-11-1943 — Regula a for-
ma de execucdo do decreto-lei n.° 5.451, do n® III do
art. 4° do Decreto-lei n° 4.750, e do Decreto-lei nii-
mero 4.599 e da outras providéncias. (D.0O. de 20 de
novembro de 1943).

Decreto-lei ,n.° 6.067, de 3-12-1943. Reorganiza o La-
boratério Nacional de Anéalises do-Ministério da Fazenda
e da outras providéncias. (D.O. de 6-12-43).

Decreto-lei n.° 6.024, de 17-1-1944 — Dispoe sébre o
registo de fornecedores do Govérno e da outras providén-
cias. (D.O.. de 19-1-1944),

Decreto-lei n? 6.292, de 24-2-1944 — Dispoe sobre as
compras nas fontes de producao. (D.O. de 26 de feve-
reiro de 1944).

Decreto-lei n°® 6.357, de 21-3-1944 . Dispoe sobre a
obtencao de licencas, e prioridades para a importacdo de
materiais destinados as reparticoes pfblicas civis federais,
autarquias e entidades para-estatais. (Didrio Oficial de

Decreto-lei n.® 7.059, de 20-11-1944 — Estende ao D.
F.C., os efeitos do D.L. n° 641, de 22-8-1938. (Diario
Oficial de 22-11-1944 — Ret. D.O. de 4-12-1944).

Decreto-lei n.° 7.205, de 29-12-1944 — Cria uma
Agéncia do Departamento Federal de Compras em Sao
Paulo. (D.O. de 3-1-1945). — Alterado pelo D. L. n-
n° 7.506-45.

Decreto-lei n.° 7.506, de 30-4-1945 - Da nova redacao
a artigos do Decreto-lei n.° 7.205, de 1944, e da outras
providéncias. (D.0O. de 3-5-1945).

Decreto-lei n° 7.584, de 25-5-1945 — Dispoe sobre «
aquisicao de material pelo Departamento Federal de Com-
pras. (D.0O. de 28-5-1945).

Decreto-lei n.° 9.256, de 30-11-1945 — Cria no Minis-
tério da Marinha, o Departamento Administrativo de Re-
cuperacao do Material. (D.D. de 4-12-1945). Alterado
pelo D.L'. n.° 8.983-46.

Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7-12-1945 — Reorganiza o
Departamento Administrativo do Servico Publico. (Dia-
rio Oficial de 11-12-1945). Alterou os. Decretos-leis nu-
meros 579-39 e 5.715-43.

Decreto-lei n.° 8.983, de 14-2-1946 — Acrescenta um
artigo e um § ao Decreto-lei n.° 8.256, de 1945. (Diario
Oficial de 16-2-1946).

Decreto-lei n.° 9.491, de 19-7-1946 — Denomina Ser-
vico Quimico da Marinha o atual Laboratorio de Provas
de Material. (D.0O. de 22-7-1946).

Decreto-lei n° 9.633, de 22-8-1946 -— Dispoe sobre
arrclamento e inventario do material do M. da Agricul-
tura. (D.O. de 24-8-1946).

Decreto-lei n.° 9.691, de 2-9-1946 — Dispoe sobre ar-
rolamento e inventario do material do M.T.I.C. (Dia-
rio Oficial de 4-9-1946).

Decreto-lei n.° 9.760, de 5-9-1946 — Dispoe sébre os
bens imoéveis da Unido e da outras providéncias.

DECRETOS

Decreto n.° 4.536, de 28-1-1922 — Organiza o Cédigo
de Contabilidade da Unido. (D.O. de 1-2-1922).

Decreto n.° 15.783, de 8-11-1922 — Aprova o Regu-
lamento para execugao do Cédigo de Contabilidade Pabli-
ca. (D. O. de 10-11-1922).

Decreto n° 19.474, de 19-12-1930 — Dispoe sobre. o
inventario do material de consumo da Unido existente
nas reparticées plblicas. (C.L.B. — 1930 — II — 12).

Decreto n.° 19.512, de 20-12-1930 — Dispoe sobre a
organizacao de uma comissdo encarregada de estabelecer
os padroes que serao adotados nos fornecimentos de ma-
teriais necessdrios a execucdo dos servicos puhblicos. (C.
L.B. — 1930 — II — 17).

Decreto n.° 19.549, de 20-12-1930 — Suspende, até ul-
terior deliberacdo as exigéncias dos arts. 244, 736, 738 e
764, do Regulamento do Cddigo de Contabilidade da Uniao,
e estabelece normas a serem observadas provisoriamente,
na aquisicao de material e execucido de obras e outros ser-
vicos em proveito das dependéncias da Unido. (Didric
Oficial de 6-1-1931).

Decreto n.® 19.587, de 14-1-1931 — Centraliza as com-

‘pras e os fornecimentos de artigos destinados a execucdo

dos rservicos federais. (Cria a Comissdo Central de Com-
pras) (C.L.B. — 1931 — I — 22). Alterado pelos De-
cretos ns. 19.709-31 e 21-625-32.

Decreto n° 19.709, de 16-2-1931 — Modifica o § 6.2
do art. 6.° do Decreto n° 19.587-31 (C.L.B. — 1931
— I — 201).

Decreto n.° 19.799, de 27-3-1931 —. Dispoe sébre o re-
gistro de despesas efetuadas pela Comissap Central de
Compras-f{ CLIRB 103 1o Tl 303 ) 5

Decreto n.° 20.460, de 30-9-1931 — Estabelece o pro-
cesso para as ofertas de materiais destinados as repartlgoes
plblicag S (CILIB =103 T = BTIT < 231105),

Decreto n° 20.524, de 16-10-1931 — Aprova o Regu-
lamento para aquisicao, uso, manutencao e reparacao de
automéveis e outros veiculos automotores do servico pii-
blico federal. (C.L.B. —- 1931 — III — 297).
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Decreto n.° 21.063, de 19-2-1932 —_ Regula a forma
de cessdo e permuta de material velho e imprestavel. (C.
L.B. — 1932 — I — 223).

Decreto n.° 21.625, de 14-7-1932 — Modifica o art. 2.°
do Decreto n° 19.587-31. (C.L.B. — 1932 — II —
583).

Decreto n.° 562, de 21-12-1935 — Institui a Comissao
Permanente de Padronizacao de Material e aprova ins-
trucoes para o seu funcionamento. (D.O. de 27 de feve-
reiro de 1936). Extinta pelo Decreto-lei n.° 579, que or-
ganiza o DASP.

Decreto n.° 4.257, de 16-7-1939 — Expede regulamen
to para a execucdo do Decreto-lei n.° 592, de 4-8-1938, so-
bre o sistema legal de unidades de medxda (Diario Ofi-
cial de 17-6-1939). Modificado pelos Decretos ntmeros
8.530-43; Decreto-lei n.° 4.483-42; Decreto-lei namero
5.193-43 e Decreto n.° 16.047-44.

Decreto n.° 5.848, de 22-6-1940 — Aprova o Regimen-
to do D.F.C. (D.O. de 25-6-1940).

Decreto n° 5.873, de 26-6-1940 — Regulamenta as
aquisicoes de material para o servico publico civil, efetua~
das pelo Departamento Federal de Compras. (Diario Ofi-
cial de 28-6-1940).

Decreto n.° 6.295, de 18-9-1940 — Aprova o Regu-
lamento do Servico do Material do Servico do Material
do M.J.N.I. (D.O. de 20-9-1940).

Decreto n.° 6.445, de 31-10-1940 — Aprova o Reg. do
Servico do Material do M.V.O.P. (Didrio Oficial de
5-11-1940) .

Decreto n.° 6.586, de 10-12-1940 — Aprova o Regi-
mento da Divisdo do Material do Ministério da Educacao
e Satde. (D.O. de 12-12-1940).

Decreto n° 6.606, de 18-12-1940 — Aprova o Regi-
mento da Divisio do Material do Ministério da Fazenda.
(D.O. de 20-12-1940).

Decreto n.° 6.736, de 22-1-1941 — Regulamenta o De-
partamento de Administracio do M.T.I.C. e aprova o
Reg. da Divisao do Matreial. (Didrio Oficial de 24 de
janeiro de 1941).

Decreto n.° 8.530, de 12-1-1942 — Prorroga a data fi-
xada para a execucao dos arts. 3.° e 86 do Regulamerto
expedido pelo Decreto n° 4.257, de 16.6.1939, (Dtano
Oficial de 14-1-1942).

Decreto n.° 11.101, de 11-12-1942 — Aprova o Regi-
mento do D.A.S.P. (D.0O. de 17-12-1942 — Ret. Dia-
rio Oficial de 21-12-1942).

Decreto n.° 14.655, de 2-2-1944 — Dlspo sobre o apro-
veitamento, venda e cessdao dos residuos, aparas, acondi-
cionamento e embalagem de material para os servicos pu-
blicos da Unido. (D.0O. de 4-2-1944). Regulamenta o De-
creto n.° 21.063-32.

Decreto n.° 17.735, de 2-2-1945 — Centraliza os Al-
moxarifados do M. da Fazenda. (Didrio Oficial de 5 de
fevereiro de 1945).

Decreto n.° 20.430, de 21-1-1946 — Aprova o Regula-
mento do Material para o Departamento dos Correios e
Telégrafos. (D.O. de 23-1-1946).

Decreto n° 21.825, de 5-9-1946 — Aprova e manda
executar o Regulamento para o Departamento Adminis-
trativo de Recuperacao do Material do Ministério da Ma-
rinha. (D.0. de 6-9-1946) .

Decreto n° 22.645, de 25-2-1947 — Aprova o Regu-
lamento da Diretoria Geral do Material do Ministério da
Aerondutica. (D.0O. de 27-2-1947).

Decreto n° 22.874, de 7-4- 1947 — Aprova o Regula-
mento do Servico de Matenal Bélico. (D.0O. de 22-4-1947,
suplemento) .

CIRCULARES
Circular PR/10, de 24-10-1930 — Normas para a aqui-
sicdio de material — Observacao ngorosa da padronizagao
e especificacdo dos materiais em vigor. (Diario Oficial de

25-10-1939) .
Circular PR/8, de 30-6-1942 — Dirigida a todos os Mi-

_nistérios relativamente aos pedidos de material a ser for:

necido pelos Estados Unidos, recomendando determmadas
normas sébre a importacdo dos produtos necessarios as re-
particoes. (D.O. de 2-7-1942).

Circular PR/7, de 23-8-1944 — Normas relativas a pa-
dronizacao e especificacdo de materiais. (D.0O. de 25 de
agosto de 1944).

Circular n° 3 — MF/DM, de 18-9-1948 — Dispoe so-
bre constituicao e subordinacao das Comissoes Locais de
Arrolamento do Material e da outras providéncias. (Dia-
rio Oficial de 23-9-1948) .

PORTARIAS
‘Porf_aria n 197/DASP, de 18-7-39 — (Instrucao nu-
mero 1) — Regulamenta a requisicdo e o recebimento de

papéis, impressos e cartolinas para uso nos servicos pi-
blicos civis da Uniao. (D.O. de 31-7-39).
Portaria n° 305/DASP, de 15-8-39 — (Instrucao nu-

mero 2) — Regula a aquisicao de moveis de madeira e de
aco (D.O. de 16-8-39). .

Portaria n.° 210/DASP, de 19-8-39 — (Instrucao nu-
mero 3) — Regula o recebimento do material destinado
aos servicos publicos civis. (D.O. de 21-8-39).

Portaria n° 1.097/DASP, de 21-5-41 — (Instrucac
n° 4) — Estabelece caracteristicas para uniformizacao

do tipo de automoveis destinados as Secoes de Assistén-
cia Social dos diversos Ministérios e regula a requisicao ¢
o recebimento dos mesmos veiculos (Diario Oficial de
28-5-41) .

Portaria n.® 2.121/DASP, de 4-9-42 — (Instrucao na-
mero 5) — Referente ao reaproveitamento dos carretéis
das fitas entintadas usadas nas maquinas de escrever, cal--
cular, etc. e a modificagdo no comprimento minimo das
fitas para maquinas de escrever. (Diario Oficial de 11 de
setembro de 1942). 3

Portaria n° 2.199/DASP, de 7-10-42 — (Instrucao
n° 6) — Uniformiza os carimbos de borracha nos servi-
cos plblicos civis da Uniao. (D.O. de 20-10-42). Com-
plementada pela Portaria n.° 186/DASP, de 26-6-43. (Dia-
rio Oficial de 3-7-43) .:

Portaria n.° 165/DASP, de 19-6-43 — Instrucao niéime-
ro 7) — Referente ap abastecimento de material nas re-
particoes piblicas *por intermédio do D.F.C. (Didrio
Oficial de 22-6-43).

Portaria n° 657/DASP, de 16-3-44 — (Instrucao ni-
mero 8) — Referente a caneta tinteiro para uso nas re-
particdes publicas civis. (D.O. de 18-3-44).

Portaria n° 871/DASP, de 26-7-44 — (Instrucao nii-
mero 9 — Normaliza a requisicdo e aceitacdo de unifor-
me para uso nos_servicos publicos civis da Uniao. (Didrio
Oficial de 28-7-44).

Portaria n°® 1.083/DASP, de 24-11-44 — (Instrucao
n? 10) — Instrucoes reguladoras do aproveitamento de
residuos, aparas, acondicionamentos, e embalagens do ma-
terial adquirido para o Servico Pblico Civil, de acordo
com o disposto no Decreto n.° 14,655, de 1944. (Didrio
Oficial de 29-11-44).

Portaria n° 123/DASP, de 2-4-45 — (Instrucao ni-
mero .11) — Estabelece normas para uniformizacao dos
pedidos e registo de impressos nao padronizados pelo
DASP para uso nos servicos publicos civis da Uniso.
(D.O. de 4-4-45).

Portaria n° 11, de 22-2-45 — M.T.I.C. — Aprova
instrucoes para serem observadas na remocao de material
em desuso, inaproveitavel ou imprestavel. (Didrio Oficial
de 26-2-45).

Portaria n° 30, de 26-3-45 — M.F. — DA organiza-
cao a Agéncia do Departamento Federal de Compras em
Sao Paulo. (D.O. de 28-3-45).

Portaria n°® 1, de 9-1-46 — Dispoe sébre o abasteci-
mento de material as reparticoes sediadas no Estado de
S. Paulo, por intermédio do Departamento Federal de
Compras. (D.O. de 10-1-46, pag. 426).

Portaria n.° 613, de 31-8-46 — M. A. — O ministro
da Agricultura baixa Instrucdes complementares para exe-
cucao do arrolamento do material. (D.O. de 12-9-46,
pag. 12.730).

Portaria n.° 86, de 25-3-47 — M. Aer. — Baixa nor-
mas para classificacdo de material da Aeronautica. (Didrio
Oficial de 28-3-47, 4.264).

Portaria n.° 225, de 10-10-47 — M. G. — O Ministro
da Guerra baixa instrucGes para aquisicdo, alienacdo e re-
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cuperacao de material. (D.O. de 14-10-47, pagina na-
mero 13.283).

Portaria n.° 660, de 27-11-47 — M. A. — Instrucoes
para o funcionamento da Comissao Permanente de Re-
venda de Material e execucao do servico de revenda. (Dia-
rio Oficial de 3-12-47, pag. 15.350).

Portaria n.° 7/DFC, de 4-5-48 — Instrucdes que devec
rdo regular o registro de Procuragdes. (Didrio Oficial de
15-5-48) .

Portaria n° 8/DFC, de 4-5-48 — InstrugOes concer-
nentes a inscricio de firmas no Registro de Fornecedores
do Govérno. (D.O. de 15-5-48).

Portaria n° 155, de 23-9-48 — M/G — Instrucoes
para aquisicdo, alienacdo e recuperacao de material (Dia-
rio Oficial de 25-9-48).

Portaria n.° 322, de 16-8-48 — M.F. — Instrugoes
para arrolamento do matreial do M.F. (Diario Oficial
de 3-9-48, 12.782).

Portaria n.° 860, de 8-10-48 — Instrucoes para regu-
lar a distribuicao e utilizacao dos materiais e a sistema-

tizacao dos processos concernentes as baixas, cess()gs ou
permutas. (D.0O. de 13-10-48).

Portaria n° 5/8M.F., de 30-12-48 — Instrucoes para
o Calendario de Compras para o ano de 1949. (Diario
Oficial de 3-1-49).

INSTRUCOES

Instrucoes para registro de fornecedores do Govérno,
aprovadas pelo Conselho de Administracao do Material,
na forma do disposto no Decreto-lei n.° 6.204-44. (Diario
Oficial de 9-3-1944, pag. 3.989).

Instrucoes aprovadas pelo Ministro da Agricultura para
organizacao dos inventarios de bens méveis e semoven
tes. (D.O. de 29-8-1946).

OBSERVACAO — A inclusdo, neste Ementario, de cer-
tos atos cuja ementa nao diz respeito ao assunto pelo mes-
mo versado, justifica-se pelo fato de o texto encerrar ma-
téria referente aos problemas da Administracao de Ma-
terial .- )

PESSOAL

Um pequeno problema de chefia

LGUMA experiéncia de chefia de servico me

tem ensinado que o chefe, no seu ambito de
trabalho, deve atuar, de preferéncia, nos basti-
dores (ha, aqui, evidentemente, uma forca de
expressao). E’ melhor que éle ndo “apareca”, ou
“apareca’” pouco, deixando o proscénio, sempre que
possivel, para o conjunto que lhe é subordinado,
sobressaindo-se 0s seus principais auxiliares. Essa
experiéncia é, como se vé, radicalmente contraria
ao sistema ainda hoje vigente, em que o chefe é o
que assina tudo, o que “aparece”, nao passando os
colegas, eventualmente seus subordinados, de pecas,
numeradas e bem ajustadas, do emperrado meca-
nismo administrativo.

Isso nao significa, absolutamente, que o chefe
tenha de manejar, as escondidas, invisiveis cordéis
de bonecos, que se movimentam ao seu alvédrio,
agitando-se em obediéncia a seus interésses. Ao
contrario, é preciso nfo olvidar que “the worker is
never merely a worker”. O tratamento de cima
para baixo, sem levar em conta o devido respeito
aos atributos inerentes a pessoa do empregado, nao
pode deixar de acarretar um clima desfavoravel ao
trabalho. Cabe ao chefe, portanto, evitar ésse
clima, facilitande, inteligentemente, o aperfeicoa-
mento dos seus subordinados, despertando-lhes
maior interésse pelo servico, a poder de estimulos
oportunos. = Na impossibilidade de retribuir, con-
dignamente, cada trabalho, levando em conta seu
valor em espécie, como seria de desejar, o que im-
pedem as dificuldades proprias a administracao
pablica, cumpre-lhe, entao, incentivar no empre-
gado o sentimento de bem-estar, dando-lhe lugar
saliente para que possa demonstrar, prazeirosa-
mente, sua eficiéncia, lembrando-se sempre de que
“quando um chefe, receando que os subordinados

i
R lhes facam sombra, comeca a recusar-lhes oportu-

ITAGILDO FERREIRA

nidades, nao lhes identifica a autoria de trabalhos
ou procura assenhorear-se de suas idéias, esta se
revelando, mais que um mau, um péssimo chefe”.
(Wagner Estelita Campos).

Tao importante me pareceu essa licao da reali-
dade, que cheguei a convencer-me de que até
mesmo as proprias decisoes do chefe devem ser
proferidas, na medida do possivel, pelos seus auxi-
liares, em voto de maioria, principalmente quando
se trata de assunto que, pela sua natureza, requeira
debate para seu esclarecimento e solucao. Esta
xisto que ndo se incluem, aqui, as decisoes mo-
mentaneas, que cabem ao chefe tomar com rapidez,
para assegurar, o ritmo de trabalho do seu orgao.

Essa é a razao por que .entendo que a chefia
coletiva pode ser adotada com vantagens, sendo
mesmo preferivel a individual, sempre que os pro-
blemas administrativos sejam de tal carater que
por ela possam ser melhor apreciados. Saliente-se,
mesmo que, em qualquer regime politico, a chefia
coletiva apresenta resultados satisfatorios, con-
forme me foi dadec avaliar, durante o regime dis-
cricionario. Evidentemente que, no regime demo-
cratico, havendo ambiente propicio para o seu de-
senvolvimento, adaptam-se melhor os principios
que consagram o sistema. O processo de adoté-lo
varia de acordo com as circunstancias, tendo-se em
vista, precipuamente, a natureza do oOrgao, suas
tronteiras de acao, os graus de hierarquia. De
qualquer forma, porém, ela s6 é viavel num regime
administrativo de portas-abertas.

Para valorizar, porém, os seus auxiliares, indis-
pensavel se torna que o chefe seja destituido de

vaidade, que nao tenha “desejos de aparecer”, ou

melhor, que a sua Unica vaidade seja aquela que
conduz ao bem-servir, que o leva a cumprir da
melhor forma seus encargos, mantendo, em alto
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nivel e sem atropelos, os trabalhos do orgao pelo
qual é responsavel.

Dessa forma, se o chefe nao “aparece”, se nac
faz questdao fechada de impor o “quem manda aqui
sou eu’’, preferindo, com boa dose de bom-senso,
deixar que seus auxiliares aparecam nao como
algidas pecas de maquinas, mas como homens que
devem orgulhar-se de sua tarefa quando bem
feita, nao deverd por outro lado esquecer-se de
que ha necessidade de maior coordenacac de tra-
balho, mais acentuado controle, a fim de que nao
se desperdicem, inutilmente, tempo e energia. Dai
a vigilancia permanente, a preocupacao constante
de concatenar idéias, imprimindo rumos que sejamni
naturalmente aceitos, como se fossem espontanea-
mente escolhidos.

E’ bem verdade que pode parecér, a primeira
vista, que seja o chefe destituido de personalidade,
para aquéles que, de inicio, ndo se acham emn
intimo centato com o servico. E’ possivel até
mesmo que, em certos casos, seja tido como um
apatico, dando azo a murmfurios de que é gover-
nado por A, ora por B e ainda por C ou D. Assim
nao pensam, todavia, seus auxiliares, cuja atuacac
animadora ird desfazendo aquela falsa suspeita no
animo dos que, pouco a pouco, mais se aproximaim
do servico, em razao do oficio.

E’ bom ressaltar, nesta altura, que ha, obvia-
mente, matéria que exige o “aparecimento” do
chefe. Exemplo tipico é um relatorio de ativi-
dades. Os elementos que o constituirao sao, geral-
mente, fornecidos pelos auxiliares, que apresentam
relatos dos seus setores. Cabe ao responsave! pelo

6rgao imprimir unidade a ésses trabalhos, pois
nao ficaria bem que encaminhasse & autoridade
superior observacoes parciais do servico, sem uma
visao de conjunto.

Por outro lado, ha matéria, ainda, que, apesar
de estar, legalmente, na alcada de competéncia do
proéprio. chefe, pode servir, entretanto, de magnifico
instrumento de estimulo, desde que essa compe-
téncia seja, assisadamente delegada. A delegacac
de atribuicoes, quando oportuna, prestigia a acao
daqueles que respondem pelos diversos setores do
orgao, e dos quais depende, em grande parte, o
éxito dos trabalhos que devam ser realizados. Po-
deria enumerar varios exemplos, que bem iius-
trariam esta afirmativa, preferindo, entretanto,
deixa-los para outra oportunidade.

Aqui ficam, désse modo, ligeiras observacocs,
que alguma experiéncia aconselhou, sébre um
pequeno problema da chefia, de cujo exame se
conclui que é marcante a obra construtiva do
chefe, em sua acao pertinaz no sentido de criar
um clima agradavel no servico, a poder de reite-
rados estimulos, retraindo-se, com oportunidace,
a fim de que seus auxiliares possam estar coorde-
nadamente em cena, insuflando vida ao papel que
desempenham. Pois ao chefe cumpre, elementar-
mente, fertilizar o terreno em que atua, possibili-
tando o desenvolvimento progressivo do grupo de
trabalho, convencido de que “that state of mind
which expresses itself in enthusiasm, loyalty, coope-

ration, devotion to duty, pride in service, is the end
of whole (Mosher and

Kingsley).

personnel system”.

Licenca prémio

\

funcionario publico sempre se facultou o

mento do exercicio do cargo, mediante, li-
cenca, por motivo de moléstia devidamente com-
provada. Autorizava a lei ésse afastamento a
prazo certo, prorrogavel até determinado limite
se O exigisse 0 mesmo ou motivo outro superve-
niente de igual natureza.

Concedia-se-lhe tal licenca, a base do respecti-
vo ordenado, com desconto gradualmente majo-
rado, conforme fossem as prorrogacoes. ocorren-
tes. ;

Era, assim, autorizada com o desconto da quarta
parte, da metade, de trés quartos, e de todo o
ordenado, respectivamente, pelo prazo de seis
meses a um ano, de um ano a dezoito meses, de
dezoito meses a dois anos, e de mais de dois
anos. )
Referia-se a lei a ordenado que, entao, corres-
pondia a dois tercos do vencimento atribuido ao
cargo exercido pelo interessado. E’ que a térca
parte restante, considerada gratificacao pro labore,
jamais era levada em conta para aquéle fim.
Qualquer que fésse o periodo da licenca, invaria-

vel seria o desconto da gratificacdo de exercicio.

J. A. DE CARVALHO e MELO

Foi a ésse tempo que surgiu a licenca especial.
Instituiu-a a lei n.° 4.067, de 16 de janeiro de
1920. Era de seis, ou de doze meses, e exigia
prévio periodo de dez ou de vinte anos consecuti-
vos de servico, ou seja, sem que tivesse funcio-
nario gozado qualquer licenca (art. 19).

Paralelamente: a) nao influia na contagem de
tempo para o efeito de aposentadoria ou reforma
(§ tnico do art. 19 cit.); b) nao dava lugar a
desconto no vencimento (§ ref.); e c¢) independia
de alegacao de moléstia (art. 19).

Era aplicavel aos operarios, trabalhadores e dia-
ristas da Uniao (art. 26).

Tinha sabor de prémio a assiduidade do fun-
cionario e de recompensa a sua dedicacao ao tra
balho. Este, alids, o seu proprio sentido, a sua
razao de ser, o motivo que a inspirou. Anos con-
secutivos de servico — dez ou vinte -— legitima-
vam o pedido e seu deferimento. Ai, a principal
condicao estabelecida, principal, senao Unica. Afir-

mava-o o vocabulo — consecutivos — e confir-
mavam-no as expressoes — nao tiver gozado li-
cenca. by : , il LY
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Em 1921, o Decreto Legislativo n.° 4.255, de
11 de janeiro féz alteracoes diversas e restritivas
do uso e gbozo dessa faculdade outorgada ao fun-
cionério publico. Restritivas, umas, e ampliativas,
outras.

Assim, é que, para a concessao dessa licenca,
passou a exigir “motivo de moléstia, constatada em
inspecao de saude” (art. 2.°) e mandava contar
“pelo débro, para o efeito de aposentadoria ou
reforma”, o respectivo tempo ao funcionario, civil
ou militar, que, com direito a essa licenca, deixasse
de goza-la (§ 3.° do art. 2.9).

Mantendo os prazos de seis e de doze meses
anteriormente estabelecidos e correspondentes aos
respectivos periodos de dez e de vinte anos con-
secutivos de tempo de servico (art. 2.°), facultou
sua divisao em parcelas de dois e de tr3s meses,
D oRcitI s

A liquidacao do tempo de efetivo exercicio para
assegurar essa licenca era feita por decénios com-
pletos, interrompendo-se o periodo sempre que
se desse o afastamento por qualquer licenca (§
dovdoractti2:2)"

As autoridades que devessem conceder essa li-
cenca recomendava-se atentassem na possibilidade
de acarretar isto prejuizo ao servico, motivo con-
siderado suficiente para legitimar o indeferimento
do pedido facultando-se, todavia, ao interessado o
competente recurso para quem de direito (Circ.
do Minist. da Fazenda, de 20-4-1921).

Relativamente a contagem do decénio de exer-
cicio, que daria direito 2 mencionada licenca, emi-
tira o Sr. Rodrigo Otavio, entdao Consultor Geral
da Republica, interessante parecer, em 10-4-922.

Indagava-se:

“um funcionario, civil ou militar, que tem dois periodos
de 10 anos de servicos ininterruptos em cada periodo,
pode obter duas licencas de seis meses cada uma, de acor-
do com o art. 17 do dec. n.° 14.663, de 1 de fevereiro
de 192177

Apds o exame do caso, disse éle:

“O caso é sutil, Sr. Ministro, mas o modo por que
esta a lei redigida, parece dar razao ao requerente. Os
seis meses de licenca sao concedidos por dez anos conse-
cutivos de exercicio. Se o funcionario tiver ésse tempo de
exercicio tera direito a licenca de seis meses; de depois
tiver outros dez anos de servico podera ter nova licenca
de seis meses. E assim, é claro, que a cada dez anos de
exercicio poderd corresponder uma licenca de seis meses.

Tendo a lei que outorga tal favor sido promulgada de-
pois que um funcionirio tenha dois perfodos consecutivos
de dez anos de exercicio, nao vejo por que nao tenha
ele direito a ésses dois periodos correspondentes de licen-
ca, desde que éle teria direito a ésses periodos de licenca,
se os pudesse ter gozado cada periodo de licenca em se-
guida a cada periodo de 10 anos de exercicio.

E’ certo que se lhe concedendo de licenga seis meses e
mais seis meses, ter-se-lhe-4 concedido um ano de licenca,
o que a lei permite a quem tenha 20 anos de exercicio con-
secutivo.

E’ uma incongruéncia, por certo, mas a que conduzera
os ‘térmos da lei. E’ éste, Sr. Ministro, o meu parecer
que submeto a apreciacao de V. Exa.”.

- Nao menos interessante, désse ponto de vista,

nistro das Relacoes Exteriores, nos térmos seguin-
tes:

“Nao é possivel deferir a peticao de 4 do més passado,
do consul Simonsen. Os funcionarios que durante um pe-
riodo de vinte anos consecutivos ou de dez anos conse-
cutivos nao houverem gozado de qualquer licenca, terao
o direito de obté-la pelo prazo de um ano ou de seis
meses, para tratamento de saide sem desconto de venci-
mentos (dec. n.° 14.663, de 1 de fevereiro de 1921,
art. 17 e seu § 1.°). Mas, vé-se para logo que a espe-
cialidade désse favor legal ndo consiste tanto na concessao
de uma licenca longa, mas principalmente no pagamento
dos vencimentos, sem desconto,’ durante a licenca, como
prémio a quem nao gozou de qualquer licenca durante o
lapso de 20 ou de 10 anos. Ora, o suplicante, diz a infor-
macéo, gozou de uma licenca de seis meses, com todos os
vengimentos-ouro, desde 1 de janeiro até 1 de julho
de 1919 e, diz a sua peticao, gozou de uma outra licenca
de 4 meses em 1921. Logo, éle nao tem os ultimos vinte
anos, ou diz, livres de licenca e, portanto, esta fora das
condicoes legais. Pouco importa que anteriormente a essas
duas licencas éle possa contar um periodo de 10 anos
consecutivos sem licenca, completado em 1909, conforme
alega. Tal periodo ndo lhe dara o direito pretendido por-
que a nova lei (cit. dec. de 1921) somente é aplicavel a
sua vigéncia, para tras ou para diante. Seria, assim, in-
civil saltar além das ultimas licencas gozadas para ir
procurar periodos anteriores’

Vitoriosa a Revolucao de 1930, foi revogada a
disposicao regulamentar (art. 17 do Dec. 14.663,
de 1-2-921) sbébre a concessdao de tal licenca. Fé-
lo o Govérno Provisério, mediante o Decreto n-
mero 19.953, de 5 de maio de 1931, ordenando
que se apresentasse a reparticdo competente, den-
tro do prazo de quinze ou de trinta dias, todo o
funcionario que estivesse em gbzo dessa licence,
respectivamente, pelo periodo de seis ou de doze
meses . ¥

Cérca de quatro anos depois, novo diploma
legal restabelecia a licenca especial. De 15 de
abril de 1935, fora o Decreto Legislativo n.® 42
que regulou a matéria.

’ .
Em linhas gerais, a nova lei nao diferia das sua
congéneres anteriores.

A

Assim é que:

a) fixava em seis meses a licenca especial, com
vencimento integral, assegurando o direito de go-
z4-la ao funcionario, civil ou militar,-que durante
um decénio consecutivo, nao se afastasse do exer-
cicio de suas funcoes (art. 1.°);

b) nao computava o afastamento do exercicio,
quando por motivo de nojo ou de gala, nao exce-
desse de oito dias, bem como em virtude de
faltas justificadas e de licenca para tratamento de
satide até seis meses (paragrafo tnico do artigo
10 D

'c) nao influia a licenca na contagem de tempo
para efeito de promocao, aposentadoria, reforma
ou gratificacao adicional (art. 2.2):

A liquidacao do tempo de exercicio para asse-
gurar o direito a licenca especial seria feita, como
se disse, por um ou mais decénios completos, in-
terrompendo-se cada .decénio sempre que se desse
o afastamento, ressalvado, apenas, o resultante de
nojo ou gala, de -faltas justificadas e de licenca
para tratamento de saude, até seis meses (artigo

Mmm&am_dﬂr_._m‘v)
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Conservara a contagem em dobro do tempo da
licenca nao gozada (art. 6.°) e facultava sua con-
cessao em parcelas de dois e de trés meses, por
ano civil, conforme se tratasse de licenca a base
de um ou de dois decénios de exercicios (artigo
4.°).

Resolvendo possiveis davidas, estabelecera,
desde logo, a preferéncia, um apbs outro:

a) do funcionario que a requeresse para trata-
mento de satde, a vista de doenca provada;

'b) daquele que contasse na sua efetividade,
além do periodo de dez anos de servico, mais tem-
po de exercicio nao interrompido por licencas; e,
finalmente,

c) do funcionario que se recomendasse pela
aptidao, pela assiduidade e pela exagao no cumpri-
mento do dever (§ 3.° do art. 4.2).

Prudentemente, proibia o licenciamento simul-
taneo do funcionéario e seu substituto legal, quando
fosse éste o Unico indicado para atender as neces-
sidades ocorrentes. E, assim dispondo, estabelecia,
também e concomitantemente, a preferéncia de
um ao outro que primeiro requeresse a referida
licenga, e, se a0 mesmo tempo o tivessem feito,
atendido seria aquéle que contasse maior perio-
do de servico nao interrompido (§ 2.° do art. 4.9,
cit. ). Em seguida, regulando, nesse particular, a
concessao de que pudesse decorrer aumento de
despesa, determinava que, para os devidos fins,
fosse feita comunicacao imediata a reparticao com-
petente (art. 5.2).

No louvavel intuito de prevenir prejuizos a exe-
cucao dos servicos publicos, coibia, expressamente
a concessao de licenca especial a funcionarios em
namero superior a sexta parte do total do respec-
tivo quadro, departamento ou classe, conforme a
natureza désses servigos (§ 2.°.do ref. art. 4°).

Nesse sentido, descendo a mintcias, prescrevia
que sémente a um déles poderia ser licenciado, se
menor de seis fosse o nimero de funcionarios em
efetivo exercicio nesses mencionados orgaos (8§
Dodorart. 4.9, et

E, afinal, numa evidente demonstracao de aca-
tamento aos direitos anteriores ligados a lei de
1921, autorizava o gbézo da aludida licenca, total
ou parcialmente, se tivesse havido impedimento
ou interrupcdo em virtude do Decreto n.° 19.953,
de 1931, do Govérno Provisério que revogou O
art. 17 do decreto n° 14.663, de 1 de fevereiro
daquele ano.

Mais tarde, o Decreto-lei n° 1.713, de 28 de
outubro de 1939, em seu art. 278, revogou a Lei
n.° 42, de 1935. Houve por bem, entretanto, man-
dar adicionar ao tempo de servico dos funciona-
rios que, ao entrar em vigor o referido diploma
legal, estivessem nas condicoes estabelecidas nos
artigos 1.2 e 7.° da lei revogada, o dobro do tempo
concernente ao periodo da licenca nao gozada.

A Lei n° 283, de 24 de maio de 1948, em
vigor, foi calcada na sua congénere de 1935. A
diferenca que entre ambas existe esta no modo de
resolver a substituicao do funcionéario licenciado,
a que a nova lei deu orientacdo diversa, com evi-
dente preocupacao de evitar aumento de despe-
sas. A vaga transitéria somente sera preenchida
por funcionario da mesma ou de outra reparticao,
“sem direito a quaisquer vantagens além das pe-
culiares ao seu proprio cargo ou funcao” (artigo
&) iS

Ai tém os estudiosos do assunto, alguns elemen-
tos que talvez lhes possam.servir de indicacao no
exame dos casos ocorrentes, levadas em conta, ja
se v&, as circunstancias peculiares a cada hipétese

de que se trate.

SELECAO

Questoes objetivas — Diversos tipos

atividades do D.A.S.P., no setor da técnica

lecao de pessoal, tornaram-se caracteristicas,
dentre outras razoes, por compreenderem os seus
concursos exames através de testes ou provas obje-
tivas.

“Questoes objetivas” é expressao proposta para
indicar “itens” de um teste. E ja tivemos ocasiao
de conceituar éste, ou seja a prova objetiva, como
o instrumento de exame que condiciona o tra-
balho dos candidatos e elimina o subjetivismo do
examinador na avaliacao dos resultados.

Varios s@o os tipos de questoes objetivas. Tra-
duzindo, porém, publicacéo da “Indiana State Per-
sonnel Division”, temos como tipos mais comuns

A\

BELMIRO SIQUEIRA

as questoes denominadas “falso-verdadeiro”, “mul-
tipla escolha”, “completamento”, “formacio de

pares”, “ordenacao”, “classificacao’ e “enumeracao”.

Como recomendacoes gerais a respeito da orga-
nizagdo de provas objetivas, a Divisdao de Selecéo
e Aperfeicoamento do D.A.S.P., sistematica-
mente, solicita das bancas examinadoras atencio
para alguns pontos basicos, quais sejam:

1. Evitar fatos ou assuntos controversos;

2. Evitar as chamadas “perguntas de algi-
beira’’;

3. Imprimir clareza e precis@o nos enunciados
das questoes, a fim de afastar a possibilidade de
mais de uma interpretacac;
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4. Nao apresentar questoes que envolvam mi-
nicias de pouco ou nenhum valor pratico, mas
organiza-las de maneira mais geral, tendo em vista
a funcao a que o examinando se candidata;

5. Propor as questoes rigorosamente em cbe-
diéncia aos programas constantes das instrucoes
reguladoras do concurso;

6. Observar a boa linguagem € a ortografia;

7. Construir cada questao de modo a medir
uma coisa apenas, bem como nao fazer uma ques-
tzo depender, quer no enunciado, quer na solucao,
de outra;

8. Apresentar as questoes em tal nimero que

abranjam todos os itens fundamentais dc pro-
grama;

9. Nao usar um s6 tipo de questao, mas ques-
toes dos varios tipos citados: maultipla escolha,

‘completamente, falso-verdadeiro, enumeracao etc.;

10. Fixar, separadamente, para cada parte da
piova a duracao respectiva.

Vamos apresentar, segundo a “Indiana State
Personnel Division”, os diversos tipos de questoes
objetivas e, para cada caso, reproduziremos as
normas aconselhaveis pela mesma. Cumpre sa-
lientar que ha variantes ou mesmo outros -tipos
além dos enumerados. Os tipos citados sao, niao
obstante, os principais.

TIPO FALSO-VERDADEIRO — A questdao falso-

verdadeiro consiste numa simples proposicdo e é

resolvida indicando o candidato s¢ a mesma é
falsa ou verdadeira.

.

Exemplo: Assinalar o F ou o V, conforme a
afirmacao 'abaixo for falsa ou verdadeira.

Ha sete dias numa semana. F. (V.)
Emprégo: O tipo Falso-Verdadeiro pode ser
empregado para medir o conhecimento do candi-

clato s6ébre um conceito, um fato, um principio, uma
razao, uma inferéncia, uma significacao, uma

" aplicacdo etc.

Principios :

1. Nao deve haver ambiguidade;

2. Cada palavra deve ser compreendida no
seu sentido usual;

3. As afirmacoes nao devem ser excessiva-
mente longas;

4. Palavras como “nao”, “sempre” e “nunca”
devem ser evitadas tanto quanto possivel;

5. Devem ser evitadas questoes cujas res-
postas sejam evidentes; |

6. Proposigées que sejam parcialmente verda-

‘deiras e parcialmente falsas devem ser evitadas;

7. Nazo devem ser usadas proposi¢does que ex-
primam pontos de vista pessoais sem lhes dar as
fontes.’

“Falso-Verdadeiro” :

Forma A: As doencas transmissiveis pela agua
sao0: :

1 Febre tifoide .......... Fi. V.
o N te b s R Ty s s BBV,
3o D 1SONtAr1e ¥ raay ey e s KLV
4 Coleras iR s e T A F. V
St suberculose’ s s i St KSRV

Emprégo: Este tipo de questao é especialmente
adequado para medir os conhecimentos do candi-
dato sobre véarios fatos que tém alguma coisa em
comum.

Forma B: Certo escritério possui uma lista de
enderécos que contém atualmente cérca de 1.000
nomes. Em média, 60 nomes novos sao acres-
centados e 20 nomes antigos sao cancelados sema-
nalmente. Parte dos nomes que devem ser acres-
centados ou subtraidos a lista de enderecos chegam
ac funcionario encarregado da lista em folhas de
papel datilografado descontando de 3 a 30 nomes
e parte em copias de cartas, em carbono.

1. Para a conservacao da lista, as fichas sao
superiores aos livros de folhas soltas ...... IV

L8]

Para evitar a perda de qualquer nome, a

lista deve ser conservada em um livro encar-

denado com todos os nomes comecando pela
. mesma letra em um ou duas paginas ...... HaaV.
Emprégo: Este tipo de questdao é conveniente
para medir o raciocinio do candidato em uma
situacao dada, ou sua interpretacao de casos, expe-
riéncias etc. Esta forma de teste deve compre-
ender 5 a 15 perguntas sébre cada situacéo, caso
ou experiéncia.

Tipo FALSO-VERDADEIRO (com justificativa) -~
A questao de falso-verdadeiro, com justificativa,
consiste em o examinando dizer se é falsa ou ver-
dadeira uma determinada afirmativa, justificando
resumidamente a sua opinido.

Exemplos:

Diga se as afirmacgoes seguintes sao exatas ou
inexatas e justifique resumidamente seu ponto de
vista.

I — X foi funcionario publico do Estado de Santa Cata-
rina de 1938 a 1940; no ano seguinte (1941) foi, em
virtude de concurso, nomeado Almoxarife do Ministério
da Fazenda. X, em face da Constituicao atual, poderia ser
considerado vitalicio no cargo de Almoxarife? ........... 3

. (sim ou nao)

II — Certa pessoa, depois de 28 anos de exercicio como
funcionario estadual, foi nomeado, em carater -efetivo,
escriturario do Ministério da Guerra. Quando contava
oito anos de exercicio no cargo de escriturario, solicitou
aposentadoria com vencimentos integrais. Devia ser con-
cedida a aposentadoria na forma pedida?

....... 0 S B G ele (b T At g e S A E AT FPR G i SV P i
(¢im ou nao)

Na questao falso-verdadeiro, com justificativa,
deve haver grande cuidado na organizacao, princi-
palmente no que diz respeito a elaboracao das
instrugbes e ao fornecimento dos dados.

TipOo MULTIPLA ESCOLHA — A questdao de
multipla escolha consiste em um afirmacéo
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inicial, seguida de respostas possiveis que a com-

. pletam. O examinandc deve escolher a resposta

ou respostas que corretamente completam a afir-
macao inicial.

Exemplos :

I — Assinale a resposta certa, colocando um X
dentro do paréntese que a precede.
Um o6rgao de “staff” tem funcoes:

( ) executivas

( ) judiciarias

( ) administrativas
( ) fiscalizadoras

( )  consultivas

IT — Assinale a resposta ou as respostas certas,
colocando um X dentro do paréntes ou parén-
teses respectivos.

Sao formas de provimento de cargo publico:

BT

( ) admissao
( ) remocao
() reintegracao
( ) readaptacao f

( ) transferéncia

’

Outros exemplos: a) Antes de se estabelecer
um servico de enfermagem de Saude Publica em
uma comunidade, a primeira coisa que se deve
fazer é: (1) — obter pessoal apto para o servico:
(2) — realizar um inquérito para determinar as
necessidades da comunidade; (3) — estabelecer
os limites de competéncia entre os médicos resi-
dentes e as enfermeiras de Satde Publica; (4) —
estudar a documentacao compilada em outras
comunidades; (5) — certificar-se de que todos os
membros da comunidade necessitam de um ser-
vico de enfermagem de Satude Pablica. Resp. 2

b) O estudo da ciéncia de todos os seres vivos
é conhecido como: (1) — Biologia; (2) — Bacte-
riologia; (3) — Fisiclogia; (4) — Botéanica;
(5) — Sociologia. Resp. 1 '

c) O numero de libras de uma tonelada é;
(1) — 1.860; (2) — 2.000; (3) — 2.200;

(4) — 2.240; (5) — 2.260. Resp. 4
d) Maria nao (1: respondes: 2: responde) ao
telefone Resp. 2

e) Vidragas e espelhos podem ser limpos com:
(1) — querosene; (2) — o6leo refinado; (3) —
amonia e agua; (4) — grafite. Resp. 3

Emprégo: O tipo multipla escélha faz mais
do que medir o conhecimento dos examinandos
sobre fatos ou principios: pondo diante do exami-
nando cérca de cinco respostas possiveis, obtém
também a medida de sua capacidade de discri-
minacao e raciocinio. Este tipo de questdao pode
ser empregado para medir os conhecimentos do
examinando em quase todos os campos. E’ tam-
bém muito aceito pelos examinandos que, muitas
vézes, acham que o tipo Falso-Verdadeiro nao
lhes fornece informacoes suficientes para forru-
larem uma resposta conveniente.

Principios:

1. Todas as outras respostas devem, pelo
menos, parecer plausiveis;

2. As respostas devem ter aproximadamente
a mesma extensao. A resposta certa nao se deve
revelar por ser mais longa ou mais curta que as
outras;

3. Nio devem ser empregados térmos ani-
biguos, obscuros ou pouco usados;

4. As respostas devem ser igualmente plau-
siveis, de modo a exigir raciocinio para discri-
miné-las, e suficientemente diferentes, de’ modo a
nao oferecer davidas quanto a resposta certa;

5. Nao terminar a afirmacao inicial com pa-
lavra cujo género ou namero possa revelar as pro-
vaveis respostas.

TiPO COMPLEMENTO OU LACUNA — A ques-
tdo de completamento ou lacuna consiste em
sentencas com omissao de determinada parte ou
partes, que o examinando devera preencher.

Exemplos :

Preencha os claros das proposicoes abaixc:

1. O Departamento Federal de Compras é obrigado a
fazer concorréncia plblica para as compras superioras a ..

..................................... P P R I R

2. O prazo inicial para a posse é de ...... dias, po-
dendo ser prorrogado até ...... dias, ou por tempo maior,
a critério do Govérno, no caso de se tratar de funcionario
OMEAd0: PATE: «is's 54 /a5 o5 w0 5 oiga o e s oie s 44s oueteidt s o s is alsimlinte

Emprégo: Este tipo visa medir a capacidade do
examinando para lembrar fatos mais que para
reconhece-los.

Principios :

1. A afirmacao inicial deve ser suficiente-
mente clara para que nao haja davida na mente
do examinando quanto a informac@o que ¢le deve
completar;

2. E’ melhor organizar afirmacoes do que
toma-las de algum texto;

3. A questao deve ser construida de tal modo
que somente uma palavra, poucas palavras ou umn
si)mbolo completem logicamente a frase.

TIPO FORMACAO DE PARES — O tipo de for-
macao de pares consiste em duas colunas de
térmos de uma coluna, o examinando escolhe um
na outra coluna que com éle esteja relacionado.

Exemplos :

1) Escreva adiante. de cada {férmula, constante da
relacdo a esquerda, o nome do composto que representa,
colocando dentro do paréntese correspondente o niimero
que convém a cada uma, segundo a espécie do composto,
cbedecendo a convencgéo estabelecida na coluna da direita;
isto é, se for um “sal”’, coloque o nimero “1”, e assim

por diante.

L wipHs SO -2 R L e i T et v i S ooy Xe (1) sal
G LY N 0] 3 YRR T S G e (2) base
(570 RIEE A5 &0 © i XA R S e e D e (3) acido
Coluna I
2) (Nomes de autores)
Resp.
13T Johtrd By R e Wb besait Shubal fogton oL 2
2t Walter S Seott IRl Ui A G e ST 8
3. George Elliot ........ '3 g0 o ¢ e S ol bt e 6
45 Benjamin SR ank R il ot Con Gnt o e R 3
S o CharlediiDickens - Fay dy- L o e b e Kt o v 1
6. Nathaniel Watthorne .......... o st SOOI L 7
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Coluna II cados em ordem conveniente, escrevendo-se a
(Nomes de liyros) letra ou o nimero de cada item antes do seu
1. Oliver Twist. correspondente na ordem numeérica.
2. Pilgrim’s Progress. E 15
3. Poor Richard’s Almanac. xemplo :
4. Robison Crusoe. ! Resp.
5. Scottish Chiefs. a) - Envelope T18Cad0 /et sivies s sis s s s 1) — e
6. Silas Marner. b)is i Cartg-entregue o s SenneRpEoii vt 2) — f
7. 'The Scarlet Letter. c¢) Envelope jogado fora .......... 3) — a
&. 'The Talisman, d) Correspondéncia classificada ..... 4) — ¢
Emprégo: ipo Formacdo de pares é conve- e) Envelope cortado pelo abridor 5) —d
prego o 2, s p T YR CartasYextraviadas’ 2 it 6) — b

niente para medir o conhecimento do examinando
em assuntos homogéneos comparaveis. O que se
mede é antes o conhecimento que tem o exami-
nando das relacces que guardam entre si. o0s
assuntos que se comparam, mais do que o seu
conhecimento concreto sobre o assunto considerado
separadamente.

Principios :

1. Deve haver apenas uma resposta certa na
coluna II para cada item da coluna I

2. Deve haver um nimero muito maior de
respostas do que espacos em branco a serem
preenchidos. :

3. O ntmero de espacos a serem preenchidos
deve ser de 10 para 20, mais ou menos.

4. " As respostas erradas nao devem ser tao
absurdas que possam ser eliminadas facilmente;

5. Todo o material deve ser apresentado na
mesma pagina.

TIPO ORDENACAO — Este tipo de questao con-
siste numa lista de itens que devem ser classifi-

Emprégo: Esta espécie de questao pode ser
usada para medir o conhecimento do examinando
sobre a sequéncia cronoldgica de fatos ou sobre
a ordem a seguir numa operacdo ou trabalho.
E’ conveniente para examinar o conhecimento
sObre o modo de conduzir uma experiéncia de
laboratorio, sobre o funcionamento de maquinas,
organizacao de equipamento, reuniao de material,
etapas a percorrer para obter um despacho etc.

Principios: a serem seguidos na construcao dos
testes de ordenacao:

1. Deve haver apenas uma ordenagao cor-
reta;

2. Cada item deve ser conciso e definido.

TIPG CLASSIFICACAO — Este tipo de questao
consiste numa lista de itens a ser classificados.
Isto é feito comumente colocando-se um sinal
no lugar conveniente ou escrevendo-se ao lado do

. item o namero ou a letra que corresponde a classi-

ficacao escolhida.

s Exemplo:
DE FOLHAS com CcoM roAlahe ORNAMEN
\OME DA ARVORE St CONfFERAS Lo T ARBORIZIA- i
NOME A CADUCAS CAPSULAS FRUTOS cio TAL
Bordo da Noruega.:....... : X X
)
1\ T T ot e R LAl St i b X X
Nogueira americana.......... X X
. ey Ak ST L Rt SOoine RO SR S e B
Piitherratscs e koo sttt o] X X
i
M N 0 —
YT O e s T ai s g B X
<okl y Feri TS A [l S e e 5 S AT e R TR e, X S TSRS T (e Ly 1 . WAL T L P DD
Nogueira comum. ,........... X X
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Emprégo: Este tipo de questao convém a men-
suragao rapida da capacidade do examinando em
classificar os itens em suas proprias categorias,
de compreender semelhancas e diferencas, enu-
merar conseqiiéncias ou dar explicacgoes.

Principios :

1. Nao sendo usada uma classificacao padro-
nizada, devem-se definir claramente as categorias;

2. Cada item deve convir a uma categoria, 20
inesmao. i

TiPO ENUMERACAO — A questao de enume-
racao consiste em o examinador pedir ao candi-
dato que discrimine, especifique ou enuncie carac-
teristicos, elementos, fatos etc., relativos a deter-
minados assuntos.

Exemplos :
I — Cite 5 caracteristicos do sistema do mérito:

8Y) ¢ e R U L e G S e e SR R TR g e
7 o) RO TYe PN G Sye PRSI0 Bt g DB S ] RO O R e
B ). A LR Ry B S o R PR o T e A it s I i
(o B W I A S SR AT et Semees) MBRRn M SRR R gl e 2 dte TR e
-y SR e WL Seeln it COE L e R S e A

II — De acérdo com a nossa lei, sao fatos que
autorizam o desquite:

Y A TR Tt A e Y e T

Esses sao os tipos mais comuns de questoes
objetivas. Em proxima oportunidade faremos
estudos particulares de cada um déles.

APERFEICOAMENTO

—

A situacdo dos servidores publicos recrutados para
a Organizacdao Mundial de Saude (OMS)

delegacao venezuelana a Primeira Assembléia

Mundial de Satde, reunida ha pouco na ci-
dade de Genebra (junho de 1948), submeteu ao
exame da Comissao de Assuntos Administrativos
e Financeiros uma proposicao em que Sugere aos
estados-membros da Organizacao Mundial de Sat-
de a adocao de medidas assecuratorias dos direitos
e da situacao dos servidores publicos que, por pres-
- tarem seu concurso aquela entidade de cooperacao
internacional, venham a ficar afastados de seu
cargo ou funcao por espaco de tempo que nao
exceda o lapso de cinco anos.

Segundo uma cépia que possuimos, o texto ofi-
cial, em franceés, dessa proposicao € o seguinte:

“PREMIERE ASSEMBLEE MONDIALE DE LA
: SANTE

(12-2-10 Autres questions)

COMISSION DES QUESTIONS ADMINISTRATIVES ET
FINANCIERES .

Proposition concernant le recrutement du personnel pre-
sentée par la délégation du Venezuela.

Considerant qu’en vertu de l'article 35 de la Constitu-
tion de ’OMS, le Directeur général doit choisir dans les
différents pays du monde le personnel disponible le pilus
qualifiteé, .

Considerant qu’il est souhaitable que 'OMS encourage
tous les gouvernements a mettre un tel personnel qualifié
a sa disposition, ; '

Considerant que des difficultés pourraient\ surgi’r, da
fait de I’hésitation de certains gouvernements a se separer
d’un tel personnel qualifié,

Considerant enfin que le personnel au service d’un gou-
vernement devrait recevoir des garanties au sujet du statut

dont il bénéficiera lors de son retour auprés de son gou-.

vernement,

OsVALDO FETTERMANN.

Da délégation du Venezuela soumet la résolution' sui-
vante a la Commission des Questions administratives et
financieres:

LA PREMIERE ASSEMBLEE MONDIALE LA SAN-
TE DECIDE:

Tous les Etais Membres de I’OMS seront invités a pren-
dre des mesures pour inclure dans leurs réglements admi-
nistratifs pertinents des dispositions prévoyant:

a) l'octroi de congés d’une durée allant jusqu'a cing ais
pour que les membres de leur service technique national
de santé, de luers institutions médicales iu leurs établisse-
ments d’enseignement puissent remplir des fonctions a
1'Organisation Mondiale de la Santé sans perdre les droits
ou privileges qu’ils ont acquis par leurs services ante-
rieurs dans leurs pays;

b) la reconnaissance des droits et la prise en considera-
tion des services rendus a 1’Organisation Mondiale de la
Santé dans le curriculum national officiel ou les états de
service’’.

Ou, posta em vernaculo,

“PRIMEIRA ASSEMBLEIA MUNDIAL DE SAUDE
12-2-10 Outros assuntos

COMISSAO DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIRCS
Proposicao concernente ao recrutamento do pessoal, apre
sentada pela delegacao da Venezuela

Considerando que, em virtude do disposto no artigo 35
da Constituicado da OMS, o Diretor-Geral deve escolher
nos diferentes paises do mundo o pessoal mais qualificado
de que necessitar;

Considerando que é desejavel que a OMS acorocoe todos

os governos a por a disposicao dela o referido pessoal qua-
lificado;

Considerando que poderdo surgir dificuldades da cir- .
cunstancia de certos governos hesitarem em abrir mao do
aludido pessoal qualificado;

Considerando, finalmente, que o pessoal a servico do
govérno deveria receber, quando de retérno ao seu pais,
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garantias no que concerne a legislacdo que lhe aprovei-
ta;
A delegacao da Venezuela submete ao exame da Comissao
+ de' Assuntos Administrativos e Financeiros a resolucao se-
guinte:

A PRIMEIRA ASSEMBLEIA DE SAUDE RECC-
MENDA:

Todos os Estados-Membros da OMS serao convidados a
incluir, em seu direito administrativo, normas que dispo-
nham:

a) sobre a outorga de autorizacao para afastamento, até
cinco anos, a membros de seu servico técnico nacional de
satide, de suas instituicées médicas ou de seus estabeleci-
mentos de ensino, a fim de que possam desempenhar fun-
coes na Organizacao Mundial de Satide, sem prejuizo dos
direitos ou vantagens que tenham adquirido em razao de
servicos, anteriormente prestado aos ssus governos;

b) sobre o reconhecimento dos  direitos adquiridos e -
anotacao no curriculo nacional oficial, ou nos assentamen-
tos, dos servicos prestados a Organizacao Mundial de
Satide”. 7

Careceremos nos da inclusdao désses preceitcs
em nossa legislacdo de pessoal? Ao que acredita-
mos, a resposta deve ser negativa, pois o que a de-
legacdo venezuelana teve em mira foi uma pro-
vidéncia em cuja decretacao o Brasil ja se adian-
tara cérca de quase dois anos. De fato, se exami-
narmos o nosso direito positivo, havemos de verifi-
car que, ao lado do decreto n.° 7.546, de 14 de
maio de 1945, que dispde sdbre o afastamento de

servidores brasileiros para trabalho junto a U.N. -

R.R.A. (United Nations Relief and Rehabilita-
tion Administration) procurou o nosso Govérno
disciplinar o assunto mediante a expedicdao do se-
guinte ato: ;

“DECRETO-LEI N.° 9.538 — DE 1 DE AGOSTO:
DE 1946

Dispoe sobre o afastamento de servidores brasileiros para
trabalho junto a Organizacao Internacionais com as quais
coopere o Brasil

O Presidente da Reptiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1.° Ao servidor.da Uniao, mediante expressa au-
torizacao do Presidente da Repfiblica, é permitido o afas-
tamento do Pais, para o fim de executar trabalho que lhe
confiar qualquer Organizacio Internacional com a quai
coopere o Brasil.

§ 1.° Para os efeitos da presente Lei, conta-se &sse
afastamento a partir do dia seguinte ao do seu deslig:
mento da reparticao ou servico em que estiver lotado, até
ao do retorno as suas atividades administrativas nor-
mais. ) £

§ 2. Executado o trabalho a que se refere éste artigo,
terda o servidor o prazo de cento e vinte dias para aore-
sentar-se a reparticdo ou servico em que estava lotado, 20
tempo de seu desligamento.

Artae2.C 'Os servidores nas condicoes do artigo ante-
rior perderao o vencimento, remunerado ou salario dos res-
pectivos cargos ou funcGes e contardo, para efeito de apo-
sentadoria e disponibilidade, o tempo de servico correspon-
dente ao afastamento.

Art. 3.° Excetuado o caso de convites nominais, for-
mulados através do Ministério das Relacoes Exteriores, a
selecio dos candidatos aquele trabalho sera efetuada pelo
Departamento Administrativo do Servico Piblico. \

Art. 4.° Em qualquer caso, caberd ao Departamento
Administrativo do Servico Piblico propor a concessio do
afastamento, a convite nominal ou mediante selegdo, bem
como fazer as devidas comunicacdes e os expedientes com-
plementares necessarios.

Art. 5.° Incumbe ao Ministério das Relacoes Exte-
riores cientificar o D.A.S.P. dos convites nominais e cas
solicitacées de pessoal que forem feitas por seu inter-
meédio e bem assim do término do trabalho confiado ao
servidor publico.

Art. 6.° O presente Decreto-lei entrara em vigor a:
data de sua publicacao. ;
Art. 7.° Revogam-se as disposicoes em contrario.
Rio de Janeiro,-1 de agosto de 1946, 125.° da Indepecn-
déncia e 58.° da Republica.
Eurico G. DUTRA.

Carlos Coimbra da Luz.

Jorge Dodsworth Martins.

P. Godes Monteiro.

S. de Sousa Leao Gracie.

Gastao Vidigal.

Edmundo de Macedo Soares e Silva.
Neto Campelo Juanior.

Roberval Cordeiro de Farias.

Otacilio Negrao de Lima.

Armando Trompowsky.”

Ignoramos se a douta Assembléia foi esclarecida
gObre a existéncia e contetido désse diploma legal.
Se o foi, hd de ter sentido que 2le atende aos
cbjetivos colimados pela delegacao venezuelana,
embora se lhe possa opor o reparo de sér singular-
mente omisso num ponto importantissimo, que é
o prazo maximo do afastamento.

Representa uma falha que o nosso legislador
nao percebeu, ou, se deu com ela, relegou a um
plano secundario, por julgar, talvez, ser aplicavel
a espécie, por analogia, o que preceitua o Estatu-
to dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao no
seguinte passo:

“Art. 42. Salvo caso de absoluta conveniéncia, a juizo
do Presidente da Repfiblica, nenhum funcionario poderi
permanecer por mais de quatro anos em missdao no estran-
geiro nem exercer outra, senao depois de decorridos quatro
anos de servico efetivo no Brasil, contados da data dc
regresso. ;

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo nao se aplica
z0s funcionarios da carreira de diplomata’.

Estranhamos essa lacuana e nao sabemos a que
atribui-la, principalmente tendo em vista a Expo-

,sicao de Motivos n.° 403, de 25 de maio de 1946,

mediante a qual o Departamento Administrativo
do Servico Publico submeteu ao exame do Sr.
Presidente da Republica o projeto que se conver-
teu no referido Decreto-lei n.° 9,538, de 1.° de
agosto de 1946 (“Diario Oficial” de 7 do mesmo
més, pagina 11.402).

.+ Se, como se reconhece nesse expediente, 0 as-

sunto envolve problema a que o nosso adminis-
trador nao pode mostrar-se indiferente, pois

“nao ha negar que a participacao de brasileiros nas ativi-
dades da O.N.U. é medida de inegavel interésse para o
Govérno do Brasil, pelos seus efeitos politicos e adminis-
trativos, recomendando, assim, providéncias que venham
traduzir tal interésse”,

nao é menos certo que o afastamento de servidor
compreende, por sua vez, questoes intimamente
ligadas a politica de pessoal tracada pelo Govérno
da Republica.

Para evitarmos digressoes dispensaveis, nao in-
dicaremos quais sejam essas questoes; e limitar-
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nos-emos a indigitar a que constitui, em nosso en-
tender, o objeto central desta nota: a extensdo do
afastamento.

Esse, como se vé na referida exposicao de mo-
tivos, justifica-se pelo legitimo interésse que o Es-
tado tem em ver aprimorados os conhecimentos
profissionais de seus servidores, gracas a estagios
e pratica em grandes centros de trabalho da Euro-
pa e dos Estados Unidos. E, certificando, como ja
o fizera antes, em outro documento administrativo
(Exposicao de Motivos n.° 1.332, de 30 de junho
de 1945, Diario Oficial de 12 de julho do mesmo
ano, pags. 12.181-2), a contribuicdo aprecidvel
que a adestracao nos meios culturais estrangeiros
tem trazido para o nosso desenvolvimento inte-
lectual e técnico nas varias provincias do saber e
das atividades humanas, torna mais claro o seu
ponto de vista quando assinala que,

“entre outras vantagens, o trato de problemas de rara
importancia, como os que serao afetos a O.N.U., permi-
tira um eficiente treinamento de funcionarios, com o que
lucrara grandemente a administracao publica do pais’ .

Com ésse objetivo o Govérno abre mao, fempc-
rariamente, de parte do seu escassissimo “pessoal
mais qualificado”, na acenadora esperanca de, nu:n
tuturo muito préximo, colhér os proveitos désse
eficiente adestramento.

Na realizacao dasse tépico do seu programa de
aperfeicoamento nao atentou, porém, nos inconve-
nientes que poderdao advir dum afastamento lon-
go.

O servidor, ao que pensamos, nao deve conser-
var-se, em tais casos, afastado por lapso de tempo
superior a dois anos; e isso porque o Estado nio
pode nem deve, durante trés, quatro, cinco ou
mais anos, ficar, com os seus quadros de pessoal
desfalcados, aguardando que se realize tao morosa-

mente o adestramento em mira, que, assim, pelo
tempo consumido, mais parecera um processo de
formacao profissional.

Ao que julgamos, um afastamento de cinco anos,
como pleiteia a delegacao venezuelana, nao coin-
cide com os interésses da administracao publica,
que reclamam a constituicao, no mais curto espaco
de tempo, de um corpo de técnicos e especialistas
para fazer face as necessidades da vida brasileira.

Nao se ajusta, igualmente, a propria politica de
pessoal que diz servir, pois nao so retarda a fruti-
cao das vantagens que parece oferecer, mas, ainda,
pelo desfalque sensivel que determina nos quadros
do funcionalismo, restringe a possibilidade de ou-
tros servidores fazerem, no estrangeiro, estagios ou
cursos de aperfeicoamento ou de especializacao.

Nao se recomenda, outrossim, pelos efeitos psi-
cologicos negativos que fatalmente ira provocar
entre os colegas do servidor afastado, ja pelo acrés-
cimo de trabalho que durante tantos ano: a fio
ird recair néles jA pela impossibilidade de alguns
déles terem acesso a um lugar s6 simbolicamente
provido. '

E, finalmente, a contra-indica-lo ha também o
aspecto financeiro, pois, embora o Govérno tenha
procurado

“encontrar uma férmula conciliatéria entre a realizacao
dessa cooperacao, altamente vantajosa para o Brasil, e a
conveniéncia de nao acarretar 6nus para o Tesouro Na-
cional”’,

o afastamento implica para o Tesouro Nacional a
obrigecao de ter, futuramente, em caso de aposen-
tadoria ou disponibilidade, que arcar com o paga-
mento de 5/30 dos proventos, correspondente ao
tempo de 5 anos em que o funcionario nao pres-
tou a minima parcela de servico ao Brasil.

Quer se trate de elaborar o orcamento de instalacao, quer o de conservagao de qualquer serv:go ou reparticao,
tem-se inevitavelmente de criar e deferminar os recursos que manterdo essa entidade. E para isso nao basta apenas co-
nhecer-se bem sua finalidade, objetivos e necessidades; cumpre também situd-los em relacio ao amplo quadro das exi-
géncias gerais do ambiente em que tal entidade se vai desenvolver’” -

C TRABALHO DE UMA AGENCIA DE ORCAMENTC NAO SOFRE SOLUCOES DE CONTINUIDADE

Mira y Lopez

(Harvey Walker)

O orgamento é um processo continuo. Muitas pessoas ndo informadas observam alarmadas o crescente vulto do
pessoal especializado em orcamento e chegam a dizer, numa critica acerba, que a agéncia de orcamento permanece ocupada
apenas algumas semanas em cada ano. Diante do que ja foi dito com referéncia as funces da agéncia de orcamento,
é Obvio que, se ela nmao estiver todo o tempo ocupada com estudos que visem aumentar a eficiéncia do servico, ou em
por em execucdo o orcamento préviamente aprovado, nao estara _desempenhando suas verdadeiras funcoes. As informa-

coes sbbre as quais um novo orcamento se pode basear devern ser coligadas enquanto se executa o orcamento anterior,
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DECISOES ADMINISTRATIVAS

AFASTAMENTO — DE SERVIDORES CONVOCADOS
PELO EXERCITO, PARA INSPECAO
DE SAUDE

— Os afastamentos de servidores para ins-
pecao de satude, antes de incorporacdo ao
Exército, serao justificados mediante dc-
cumento do Ministério da Guerra na forma
do modélo anexo, dirigido a reparticao.

— Processo n.° 8.597-48 — Parecer da D.P.
em 13-12-48, aprovado pelo Diretcr-Geral do D.
A. S. P. (D. O. 22-12-48).

O M.V.O.P. solicita do D.A.S.P. uma orientacac
que, de modo geral, regularize a situacao dos servidores
que se afastam da reparticao para inspecao de satde,
apos convocados' para prestacao de servico militar.

2. O assunto foi anteriormente examinado pela D. P.
V., que opinou para solucao da questao, fosse feita pela
autoridade militar competente uma comunicacao oficial
a reparticao em que serve o funcionario afastado, indi
cando o numero exato de dias em que 0 mesmp compa-

s

receu a reparticao militar para inspecao médica.

3. Esse documento viria legalizar as faltas do servi-
dor na situacao de ‘“pré-convocado’, isto é, no periodc
compreendido entre o afastamento da reparticao onde
serve e a sua incorporagao ou a volta ao servigo, caso a
inspecao de saude o julgue incapaz para o serv:co mi-
litar.

4. Nessas condicoes, a D.P.V. entrou em entendi-
mento com o Ministério da Guerra, indicado no casv,

* para solucionar o assunto. Esse Ministério, porém, opi-
, nou pelo pronunciamento do Senhor Consultor-Geral da

Republica, que entretanto, em seu parecer n.° 51, de 23
de marco de 1948, nao esclareceu a duavida exposta ini-
cialmente sobre o afastamento dos pré-convocados.

5. Désse modo, o M.V.O.P. solicita o parecer do
D.A.S.P. sobre o assunto, uma vez que a solucao do
mesmo interessa nao somente ao D.C.T. mas a todos os
orgaos de pessoal do servico ptblico federal.

6. Examinando o assunto, esta D. P. julga acertada a
providéncia sugerida, inicialmente, pela D.P.V. De fato
a autoridade militar competente podera fornecer aos ser:
vidores - pré-convocados um documento oficial comprova-
dor de seu comparecimento ao oOrgao militar, motivo pela
convocacao para inspecao de saude, exigida pelo Decreto
lei n.° 9.500, de 23 de julho de 1946.

7. Assim, torna-se necessario adotar-se uma norma
que se ajuste a situacao e venha resolver o assunto de
um modo geral para o servico piblico federal.

8. Desse modo, redigiu esta D.P. um modélo de com-
provante, nos moldes do ja adotado pelo H.S.E. para
igual fim.

8. Nessas condicoes, opina esta D.P., pelo encami
rhamento do processo com o referido modélo em anexo,
ao Ministério da Guerra para devida apreciacdo, deven
do ser-lhe o mesmo restituido para encaminhamento final
ao M.V.O.P.

M O D ELO
MINISTERIO DA GUERRA

CServiCo vk s s b arsTitidareiots )
Comprovante:

(Inspecao meédica exigida pelo Decreto-lei n.° 9.500,
de 23‘de julho de 1946, para convoc_agéo militar) .

Nome:

FF g s b I 3 o e o N e i e e
(repartlgao ou servxco e mlmsteno) ........ KTeTe. a6 B R NS
i AR AR SR RN y convocado para inspecao meédica,

para incorporacao, compareceu nesta data ........ Tl
.................. , retirando-se as ...... horas.
30y veh, M R VARPREr T B ir kRt bt R GoTE A N

BOLETIM DE MERECIMENTO — COMPETENCIA
PARA PREENCHIMENTO

—- Compete ao chefe de secéo, reparticao
ou servico.

— Chefe, para os fins em questao, é aqué-
le que exerce cargo ou funcao de chefia ou
direcao, expressamente previsto na legisla-
cao ou instituido em portaria do Ministro de
Estado ou do dirigente de orgao imediata-
mente subordinado ao Preszdente da Repu
blica.

— Processo n.° 9.471-48 — Parecer da D.P,
em 13-12-48, aprovado pelo Diretor-Geral do D,
A. S. P. (D. Q. 22-12-48)

A Divisao do Pessoal do Ministério da Agricultura
(D.P.A.) solicita o pronunciamento desta D.P., s6-
bre qual o critério firmado a fim de se entender o que
seja chefia no servico publico, para efeito do preenchi-
mento de boleting de merecimento de funcionarios.

2. O expediente da D.P.A. originou-se da represen-
tacao feita ao Sr. Ministro da Agricultura por meteorolo-
gista com exercicio no Observatério Meteorolégico do
Instituto Regional de Meteorologia do Distrito Federal
(1.° Distrito), subordinado ao Servico de Meteorologia,
para o fim de serem considerados rulos os boletins de
merecimento que lhe atribuiu, no corrente ano, o chefe
daquele Instituto, sob a alegacao de‘ nao ter o mesmo
competéncia para tal, a vista de normas reguladoras da
matéria, baixadas anteriormente ao Decreto n.° 24.646,
de 3-10-48.

3. As normas mencionadas pelo interessado sao as
referidas na Exposicao de Motivos n.° 1.812, de 10 da
setembro de 1945, a qual trata da competéncia para o
preenchimento de boletins de merecimento de funciona-
rios, e que considera chefes, para o efelto de expedir bo
letins de merecimento.

B e o e 5 Wi d v o A ¥ s W 46 o fo e A o vt s

b) nas reparticoes, com estrutura prevista na legis-
lacao, os servidores responsaveis pelos diferentes setores,
por designacao da autoridade competente, embora nao in-
vestidos em cargo de comissao ou funcao gratificada’’.

4. Cumpre notar que o despacho do Sr. Ministro da
Agricultura, e também invocado pelo requerente, deter-
minou:

“que_ficasse entendido que ao encarregado do Ob-
servatorio compete expedir os boletins de merecimer:-
to dos funcionarios que ali tém exercicio’.

5. Instruindo o processo, a D.P.A. foi de parecer
que nao procede a representacao do interessado, visto como
as normas acima transcritas ja estao revogadas em face
do que preceitua o § 1.° do art. 46 do mencionado De-
creto n.° 24.646-48.

6. Esclarecendo a espécie, salientou a D.P.A.:

a) que em marco de 1946, o 1.° Distrito Meteorolo-
gico (I.R.M. do D.F.) -de que cogitam os arts. 3.° e
4° do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 14.020,
de 14-11-43, nap estava instalado, razao porque também
o Observatério nao tinha organizacao legal, possuindo,
apenas um encarragedo;

b) que, em virtude de nao ter sido organizado o dito
Observatorio, foi proposto ao Ministério que os boletins
de merecimento, de funciondrios com exercicio naquele
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orgao, fossem expedidos pelo respectivo encarregado, o que
foi aprovado; d

¢) que, presentemente, esta instalado o 1.° Distrite
(I.R.M. do D.F.), que possui chefe legalmente inves-
tido em funcao prevista na lei;

d) que, tendo em vista o que dispoe o § 1.° do arti-
go 46 do Decreto n.° 24.646, acima indicado, em harmo-
nia com o preceito contido na alinea b da Exposicao de
Motivos n.° 1.812, de 1945, do D.A.S.P., a autoridade
competente, para expedir boletins de merecimento de fun-
cionarios lotados no Observatério Meteorolégico, é o che
fe do I.R.M. do D.F. (1.° Distrito), e niao o encarre
gado do mesmo Observatorio;

e) que, em parte, o critério firmado na citada Exposi-
cao de Motivos n°® 1.812 foi revogado pelo Decreto nt:-
meiro 24.646-48, .que adotou medidas mais amplas e ra
tificou, por ofitro lado, alguns entendimentos, constartes
daquela Exposicao;

f) que parece conveniente considerar-se o novo Regu
lamento de Promog¢ao como sendo a consolidacao dos en-
tendimentos anteriores sobre a matéria, desprezando-se,
portanto, os critérios incompativeis com a nova Lei; e

g) que, por isso mesmo, o pedido do interessado nao
pode ser atendido.

7. Apreciando o assunto, esta D.P. concorda com o3
argumentos da D.P.A., no sentido de que para efeito de

‘preenchimento de boletins de merecimento de funciona-

rios lotados no Observatorio Meteorolégico, a autoridads
competente é o chefe do I.R.M. do D.F. (1.° Distrito),
e nao o encarregado daquele Observatorio, pois falta a
éste a condicao essencial prevista no § 1.° do art. 46 dc
Decreto n.° 24.646-48 de 3-10-48, que dispoe, verbis:

Chefe, para efeito do julgamento a que se refere
éste artigo, é aquéle que exerce cargo ou funcao ds
chefia ou direcao, expressamente previsto na legisla-
cao ou instituido em portaria do Ministro de Estado
ou do dirigente de 6rgao imediatamente subordinado
ao Presidente da Republica,

diepositivo éste que revogou quaisquer outros critérios en
contrario, firmados quanto a matéria em exame.

CONTRATO — LOCACAO DE IMOVEL DE FUNCIO-
NARIO POR GOVERNO ESTADUAL

—. Nao se tratando de ato de natureza cc-

mercial legitimo, com o caracteristico de na-
tureza especulativa, de acérdo com as nor-
mas de Direito, podera ser efetuado o con-
trato sem incidir o funcionario no inciso f
do art. 226 do Estatuto.

— Processo n.° 9.369-48. —- Parecer da D.P.

em 9-12-48, aprovado pelo Diretor-Geral do D.

A. S. P. (D. O. 22-12-48).

Agente fiscal do impodsto de consumo, que, tendo sido
dispensado das funcOes de inspetor fiscal no Estado de
Goias e devendo, por isso, mudar-se para o Estado do
Ceara, indaga se pode alugar, mediante contrato a Comis
sio de Estradas de Rodagem de Goias, o prédio em que
reside, de sua propriedade, em face do que dispoe o artigo
226, 1, do E. F., Verbis:

E' ainda proibido ao funcionario — Fazer contratos
de natureza com o Govérno, por si ou como represen-
tante de outrem.

2. Encontrar-se-a4 resposta a esta consulta no fato de s=
determinar seja a locacao de prédios, no caso, “contrato de
natureza comercial ou industrial”’, ou nao.

3. Dfvida nao ‘paréce haver de que, tratando-se de px_-é-
dio de propriedade do interessado, a sua locacao a terceiros
(inclusive a uma entidade de Direito Publico) nao consti-
tui ato de comércio e muito menos contrato de natureza
industrial .

4. Com efeito, o vocabulo comércio tem, em sua eti-
mologia, a significacio de comprar para vender (Candido
de Figueiredo, Dicionario da Lingua Portuguésa), donde

o sesu caracteristico de atividade especulativa constante,
como tal doutrinariamente definida:

o complexo dos atos de intromissdo entre produ-
tores e consumidores, que, exetcidos habitualmente e
com fito de lucro realizam, promovem e facilitam a
circulacao dos produtos da natureza e da indistria,
tornando mais facil e pronta a procura e a oferta
(Vilari “Corso de Diritto Commerciale’’, vol. I, nime-
ro 22, 1800).

5. Veé-se que no caso, objeto da consulta, ndo ha o
caracteristico da habitualmente nem o fito propriamente
de lucro (animus speculandi): trata-se, ao que informa
o processo de locar um prédio residencial, por motivo do
viagem do proprietario que nele reside, para naop deixa-lo
vazio, donde a auséncia dos requisitos do ato de comér-
cio; a mediacao entre o produtor e o consumidor com
o fito de lucro (De Placido e Silva, “Nocoes Praticas
de Direito Comercial”’, n.° 2, 1928).

6. Este tltimo autor, citando o Regulamento 737 de
1850, o Cédigo Comercial e outras leis, diz:

Por forca de lei, sao reputados atos de comércio:

1.° Todas as operacoes ou negociacoes praticadas,
mesmo entre particulares, sobre titulos da divida pi-
blica; 5

2.° 'Todos os atos relativos a existéncia das so-
ciedades e companhias, qualquer que seja a sua natu-
tureza e objeto;

3.° Todos os atos relativos aos contratos de loca-

cao de coisas moveis ou de servicos... excefuados
somente os relativos a locacao de prédios rusticos
urbanos;

4° As operacoes relativas a seguros. maritimos,
riscos e fretamentos;

5.2 As operacoes relativas a bilhetes de merca-
dorias;

6.° As operacoes relativas a titulos emitidos pe-
las emprésas e armazéns gerais (ib n.° 11).

7. Nao se enquadra em nenhum désses atos menciona-
dos pelo autor a pretensao do interessado; pelo contrario,
acha-se explicitamente excetuada da enumeracao feita.

8. Demais, a prépria lei basica brasileira sobre as ati-
vidades comerciais nao inclui os imodveis entre os objetos
passiveis de transacao comercial,

E’' unicamente considerada mercantii a compra
e venda de efeitos moveis ou semoventes, para os te
vender por grosso ou a retalho, na mesma espécie
ou manufaturados, ou para alugar o seu uso (Cédigo
Comercial, artigo 191, parte final).

9. Realmente é elucidativo, na espécie, o fato de str
a locacao de prédios assunto tratado, entre nés, no Co-
digo Civil (arts. 1.200 a 1.215) e nao no Cédigo Come:-
cial.

10. Além disso, torna-se necessario atentar para os
motivos da proibicdo estatutdria em apréco; visou ela,
naturalmente, evitar féssem os dinheiros pablicos objeto
de especulacdo comercial por parte dos que justamente
devem defender os cofres do Estado.

11. Teve o E.F. em vista, evidentemente, proibir
que pessoas detentoras de influéncia oficial junto as re-
particoes do Govérno (os servidores ptblicos) procuram
impingir suas proprias mercadorias ao Estado, talvez foi-
cando despesas desnecessarias ao erario. 2

12. E’ esta a interpretacdo cabivel ao dispositivo esta-
tutario invocad6 (item 1), porquanto as leis devem ser
entendidas mais pela finalidade, pelo sentido que as ins-
pirou, do que pelas suas palavras (Legis menti magis est
attendenda, quam verbis).

13. Na presente consulta se trata de funcionario fe-
deral que pretende efetuar contrato de locacao ¢om Ge-
vérno Estadual, o que, além dos outros argumentos ora
expendidos, importa em menor influéncia, em razao da
seu cargo, sbbre a reparticio com 'que deseja transa-
cionar.

14, Isto posto, esta D. P. é de parecer que o interes-
sado, na qualidade de funcionaric publico federal, pode

i o
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locar seu prédio residencial ao Govérno do Estado de
Goias, sem incidir no inciso I do art. 226 do E. F., por-
quanto a locacdo de imoveis nao é considerado ato de na-
tureza comercial.

EXERCICIO'— DE CARGO ELETIVO ESTADUAL POR
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

-— Enquanto o servidor publico federal es-
tiver no exercicio de funcao legislativa esta-
dual ou municipal, perdera o vencimento ou
remuneracao e contara tempo de servico ape-
nas para promocao por antiguidade e aposen-
tadoria.

—— Processo n.° PR 15.055-47 — Exposicao de
Motivos n.° 1.071, de 6-12-48, do DASP, e parecer
do Consultor Geral da Republica de 19-10-48,
aprovados pelc Presidente da Republica. (Diario
Oficial 10-12-48).

Trata o anexc processo da consulta do Ministério da
Viacdo e Obras Pblicas, formulada pela respectiva Di-
visao do Pessoal, em torno da situacdo de funcionariog
publicos federais afastados dos seus cargos em virtude de
terem sido eleitos deputados as Assembléias Constituintes
de Estados da Federagao.

2. Apobs exame do assunto, externou éste Departamen:
to a sua opinido, que submeteu a elevada apreciacao de
V. Exa. através da Exposicao de Motivos n° 1.362, de

31 de julho de 1947.

3. Despachando ésse expediente, houve por bem V.
' Exa. encaminhar o processo ao Sr. Consultor Geral da
Republica, que emitiu parecer, entendendo que

Enquanto... o funcionirio estiver no exercicio da
funcdo legislativa estadual ou municipal, perdera o
vencimento ou remureracao e contara tempo de ser-
vico, apenas para promocao por antiguidade e apo
sentadoria. ‘

4. Por outro lado, ao vetar o art. 41 e seu paragrafo
da Lei n° 488, de 15 de novembro de 1948, dispositivo
ésse que outorgava aos servidores publicos o direito de
opcao entre o vencimento federal ou o subsidio do cargo
eletivo municipal em que fosse investido. V. Exa. teve
oportunidade de acentuar (Didrio do Congresso Nacio-
nal, de 19 de novembro de 1948):

Este artigo e seu paragrafo unico estabelecem a
faculdade de opgao pelos vencimentos ou proventos
do ecargo ou posto para o servidor civil ou militar em
exercicio dé funcbes eletivas municipais.

O Servico Publico Federal ficaria, assim, dupla:
mente onerado, ndao s pelo pagamento do servider
afastado como do seu substituto. De acoérdo com as
normas constitucionais, cabe a cada uma das entida-
des de direito ptiblico, a Unido, os Estados e Munici-
pios, prover a manutencdo de seus servicos, inclu-
sive os de natureza legislativa. Fazer pagar os legis-
ladores locais pelos cofres federais é contrariar esta
regra e por em risco a autonomia e independéncia
dos membros componentes das Camaras municipais.

Aquéle que, pertencendo ao Servico Publico Fe-
deral, aceitar mandato eletivo local, deverd desem-
penha-lo com seus 6nus e vantagens.

5. A relevancia do assunto e a fundamentacdo do pa-
recer do Senhor Consultor. Geral da Repfiblica, cujas
conclusdes V. Exa. houve por bem aprovar, aconselham
a sua publicacdo, por ser assunto de interésse do servu;o
piiblico em geral.

6. Nestas condigoes, éste Departamento, ao submeter
o assunto a elevada consideracdo de V. Exa., tem a honra
de sugerir que sejam publicadas, na integra, a presente
exposicao de motivos, o parecer do Senhor Consultor Ge-
ral da Reptblica, e o despacho de V. Exa. aprovando

dxto parecer, restxtumdo-se o processo, a seguir, ao Mi-
e Wi ys s ~ Nheno Piihlicac

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Exa., os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Bitencourt Sam-
paio, diretor-geral’’.

Foi o seguinte, o parecer do Senhor Consultor Geral
da Repiblica: )

I. Consulta o Excelentissimo Sr. Presidente da Repf-
blica sobre a seguinte exposicao de motivos do Departa-
mento Administrativo do Servi¢o Ptblico:

O Ministério da Viacao e Obras Pablicas, por sua Di-
visao de Pessoal, consultou éste Departamento sébre a si-
tuacao de funcionario publico federal eleito para Assem-
bléia Constituinte de Estado da Federacao.

2. A ésse respeito dispe a Constituicao Federal, no
seu art. 50, in verbis: “Enquanto durar o mandato, o fun-
cionario ptblico ficara afastado do exercicio do cargo, con-
tando-se-lhe tempo de servico apenas para promogdo por
antiguidade ou aposentadoria.

3. Dois sao os aspectos que, no caso, se oferecem a es-
tudo:

a) a eleicao para membro de Assembléia Constituin-
tea ou Camaras do Poder Legislativo; e

b) a qualidade de servidor do eleito.

4. E’ que tem sentido genérico a expressao “funciona-
rio’”” usada no mencionado art. 50 da Constituicao, com-
preensivo do extranumerario estivel por forca do artigo
23 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, de
18-9-46. Sob o primeiro aspecto, (alinea “a’” do item 3),
davida nao ha de que, guardados os limites da competén-
cia, ampla em uma e restrita em outra, a Assembléia Cons-
tituinte Federal ou Estadual, merece igual respeito e goza
de regalias idénticas.

5. Se o mandato federal determina o afastamento do
funcionario, também o justifica o mandado estadual ou
municipal. Conforme esclareceu o Assessor Juridico déste
Departamento, a condicao territorial do funcionario é que
indicara o modo de efetivar a medida Federal, que éle
seja, cabera ao Govérno da Uniao providenciar o afasta-
mento, na forma da Constituicao (art. 50), e trate-se de-
mandado federal, estadual ou municipal. Situacao diver-
sa deslocara o ato para a competéncia do Govérno do
Estado ou Municipio.

6. No parecer déste Departamento mediante sxmples
comunicacao oficial da posse no cargo eletivo, deve o or-
gao de pessoal anotar o afastamento do servidor, nos preé-
cisos térmos do art. 50 da Constituicdo, e para os efeitos
ali indicados.”

II. Segundo declaramos nos pareceres (Referéncia 27-R
e 56-R, publicados, respectivamente, no Didrio Oficial de
29 de marco e 18 de junho de 1948), aprovados pelo Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Reptiblica, o principio basi-
co sobre acumulagées foi.enunciado de forma genérica e
ampla, no art. 185 da vigente Constituicao Federal, ve-
dando-as quanto a quaisquer cargos, do executivo, do le-
gislativo e do judiciario, federais, estaduais e municipais,
em todas as formas, quer de exercicio, quer de remune-
ragao.

Destarte, o funcionario federal nao pode acumular o
seu cargo com qualquer outro cargo, inclusive eletivo, da
Uniao, dos Estados ou dos Municipios.

,

Quando o funcionario é eleito para o poder legislativo
federal, a Constituicao deu a solugao constante do artigo
50, afastamento do exercicio do cargo enquanto durar o
mandato e contagem de tempo de servico apenas para
promocao por antiguidade e aposentadoria.

As Constituigoes de 1891, art. 25, de 1934, art. 33, pa-
ragrafo 4.°, autorizavam o funcionario que foésse deputado
ou senador, a reassumir o cargo durante o intervalo das
sessoes legislativas.

A’ Constituicio de 1946 determinou o afastamento do
cargo durante todo o tempo do mandato, para evitar
acumulacoes de remuneragoes, porque estabeleceu, ao
contrario do que se féz em 1891 e '1934, o pagamento
anual do subsidio, art. 47, mesmo quando o deputado ou
o senador nao estao em exercicio, ainda no interregno das
sessOes legislativas,

Destarte, segundo declaramos em anterior parecer (Re-
feréncia 76-R). o funcionario plablico para cargo legisla-
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tivo estadual ou municipal podera reassumir o exercicio do
respectivo cargo no intervado das sessdes da Assembléia
Legislativa’t ou da CaAmara Municipal se o subsidio néo
for anual, se receber subsidio pelas fungoes de deputadd>
ou senador apenas durante aquelas sessoes.

E’ que, nessa hipétese, nap havera acumulacao nem de
exercicio nem de remuneracao.

Enquanto,  porém, o funcionario estiver no exercicio da
funcao legislativa estadual ou municipal perdera o venci-
mento ou remuneragao e contara tempo de servico apenas
para promocao por antiguidade e aposentadoria.

E’ também, o que acontece ao militar que aceitar car-
go pablico eletivo. Constituicao, art. 182, paragrafos 4.°
e.5:%3

E’ o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 1946. — Haroldo
Teixeira Valladao.”

GRATIFICACAO — CALCULO PARA PAGAMENTG
PELA PRESTACAO DE SERVICO EXTRAORDINA-
RIO, A PESSOAL DIARISTA

— O quantum da gratificacdo horéaria por
servico extraordindrio prestado por extranu-
merario-diarista é o representado pela divi-
sdo do salério diario pelo niimero de horas de
trabalho, calculo simples, que nada tem a ver
com a circular DF/157, de 17 de maio de
1940, que teve o intuito de solucionar dtividas
sobre o calculo com relacao a pessoal mensa
lista.

— Prccesso n° 8.595-48 — Parecer da D.P.
do DASP, em 4-11-48, aprovado pelo Diretor Ge-
ral. (D. O. de 13-12-48).

A Divisao do Pessoal do Ministério da Viacao e Obras
Pliblicas (D.P.V.) consulta esta D.P. sobre como cal-
cular-se  a gratificacdo horéria, por servicos extraordina-
rios, ‘de extranumerario-diarista.

2. Entendeu a Secao do Pessoal do Departamento Na-
cional de Portos, Rio e Canais (D.N.P.R.C.), onde
teve origem o processo, que o calculo da remuneracdo ho-
raria seria o resultado da divisao do salario diario pelo
nimero de hoias, num dia normal de trabalho.

3. Manifestando-se a respeito, a Secao Financeira (S.
F.) da D.P.V. nao concerdou com o calculo efetuado,
entendendo que, no caso, se ‘teria de atender ao salario
médio diério, ou seja, ao “resultado da divisdo por 30 dias
do produto dos fatéres salario diario e 23 dias’.

4. Voltando o, processo a Secao do Pessoal do D. N.
P.R.C., ponderou aquela Secao que:

Nao ha razao alguma para calcular salario médio
mensal, isto” é, na base de 25 diarias por més, para
dividi-lo por 30. Para que? Para achar a diaria? Mas
esta ja é conhecida! E para acha-la novamente teria-
mos que dividi-lo por 25 e nao por 30", pedindo, as-
sim, reconsideracao do despacho.

5. Pronunciando-se, mais uma vez, sobre o assunto,
manteve a S.F. o seu ponto de vista anterior, solicitando
a D.P.V. o pronunciamento desta D.P.

6. Isto posto, verifica-se que nao assiste razao a S.
F. da D.P.V., pois, sendo ‘o salario do diarista pago a
razao do dia de trabalho, é evidente que, para calcular-se
a remuneracao de uma hora, é suficiente dividir-se ésse sa-
lario pelo nimero de horas de trabalho de um dia.

7. Assim, trata-se de operacao simples, nao exigindo
quaisquer outros céalculos, pois, como diz bem o D.N.P.
R.C., ndo ha necessidade de calcular-se o dia de traba-
lho, apbs operacoes complicadas, se éste ja é conhecido,
de vez que é precisamente a diaria que caracteriza a for-
ma de pagamento daquéles servidores.

8. Désse modo, se em seis horas de trabalho percebe
o diarista o salario X, em uma hora de servico extraordi-
nario percebera, evidentemente, X dividido por 6.

e oo do trimestre ((31.de ianeiro). ...

9. Por outro lado, nao se déve aplicar aos diaristas
a Circular DF-157, de 17 de maio de 1940, do D.A.S.P.
que teve o evidente intuito de solucionar dtvidas sobre
o calculo da gratificacao por servicos extraordinarios, quan-
do o servidor receber vencimento ou salario mensal, con-
forme se depreende de seus térmos, verbis:

Comunicando a Vossa Senhoria, para os devidos
fins, que, para o efeito exclusivo do pagamento de
gratificacao, por servico extracrdinario, paga por hora
de trabalho, prorrogado ou antecipado, devera ser con-
siderado o ano de 12 meéses, de 30 dias cada um.

2. Assim, qualquer que seja o més relativo aquela
gratificacao, devera o vercimento ser dividido por
trinta, para se apurar o vencimento diario, € o co-
ciente dessa divisao pelo niimero de horas do periodo
normal de trabalho, para se verificar o vencimentc
hora.

PROMOCAO — DE FUNCIONARIO TRANSFERIDO
I - “EX-OFFICIO”

— O funcionério transferido “ex-officio”
apos o dltimo dia do primeiro més do trimes-
{re em que se possa preencher a vaga por ha-
ver candidatos habilitados, como estabelece
o paragrafo tnico do art. 11 do Regulamento
de promocées, nao poderé concorrer a pro-
mocao no referido trimestre, por se nao en-
contrar no Quadro na data da vaga, muito
embora tal data haja sido prorrogada, con-
forme o dispositivo acima citado.

—— Processo n.° 8.336-48 — Parecer do DASP,
em 25-10-48. (D. O. 28-10-48).

A Divisao do Pessoal do Ministério da Viacao e Obras
Phblicas (D.P.V.) consulta esta D.P. sobre a situacac
de promovido por antiguidade ao cargo da classe J da
carreira de Oficial Administrativo do Quadro VII daquele
Ministério.

2. Conforme consta do processo, foi o interessado trans-
ferido, ex-officio, do Quadro I para o VII, por decreto de
6-2-48 (D. 0. de 9 do mesmo més), tendo tomado posse
e entrado, em exercicio no dia 13 do mesmo més.

3. Atendendo ao djsposto no art. 13 do novo Regula-
mento de Promocdo (Decreto n° 24.646, de 10-3-48),
deixou o interessado de ser promovido no primeiro trimes-
tre do corrente ano, ndo obstante ser, no novo Quadre,
o uUnico ocupante da classe.

4. Apbs tecer varias consideracées, tem davidas o Ser-
vico Regional do Pessoal (S.R.P.) da D.P.V., em
face do parecer desta D.P., emitido no Processo nume
ro 4.634-48. (D. O. de 11-9-48), sobre se poderia a pre-
mocdo em apréco ter sido efetuada ainda no primeiro tri-
mestre do corrente ano.

5. Isto posto, verifica-se que, muito embora tenha en-
tendido esta D.P., no parecer exarado no Processo nime

10 4.634-48, acima citado, que

“podera mesmo ser promovido por antiguidade para
vaga que se verificar anteriormente & transferéncia,
desde que nessa data nao exista outro funcionario em
condi¢coes de sé-lo, observando-se, entao, o disposto
no paragrafo finico do art. 11 do Regulamento de
Promocgao” (item 25, alinea c).

é evidente ser necessario, de acordo com o paragrafo Gni-
co do art, 11 do citado Regulamento, que o funcionario
transferido ex-officio, naquelas condicoes, o tenha sido até
o ultimo dia do primeiro més do trimestre.

6. Ora, na hipétese em tela, o interessado, em 31 de
janeiro do corrente ano, pertencia a Quadro diverso da
em que havia a vaga, nao se tendo verificado, ainda, a
transferéncia.,

7. Désse modo, ndao poderia o funciondrio em apréco
concorrer &4 promocao naquele trimestre, por se nao en-
contrar no Quadro na data da vaga, muito embora se con-
siderasse ela, ex-vi do disposto no paragrafo Gnico do ci-
tado art. 11, prorrogada até o ultimo dia do prix'neirq meés

ol 2 Tl e SRS 3G g e
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SALARIO FAMILIA — PAGAMENTO A MULHER

OCUPANTE DE CARGO PUBLICO, ENQUENTO O

MARIDO, TABEM SERVIDOR, ESTIVER NO GOZO

DE LICENCA PARA TRATAMENTO DE INTERESSES
PARTICULARES

— A impossibilidade legal de percepcao do
beneficio por parte de seu titular, nao cria
para a mulher um direito proprio cujo nasci-
mento pressupoe a separacao de fato, e cadu-
ca no caso de vida em: comum.

— Processo n.° 7.101-48 — Parecer do Ccnsui-
tor Juridico do DASP, aprovado pelo Diretor Ge-
ral, em 4-10-48. D. O. 30-10-48) .

1. A D.P. do Ministério da Educacao e Satide con-
sulta o D.A.S.P. sobre a possibilidade de pagamento
do salario-familia a mulher, ocupante de cargo piublico,
enquanto o marido, também servidor, estiver no gbézo de
licenca para tratamento de interésses particulares, mas
vivendo em comum.

2. A Divisao consultada opinou pelo pagamento sob a
invocagao do art. 5.° da Lei de Introducao do Codigo Civil
Brasileiro (Decreto-lei n.° 4.657, de 4-9-42), que contém
norma geral de exegese, dispondo que “na aplicacap da
lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum’’.

3. O art. 12 do Decreto-lei n° 5.976, de 10-11-43,
contém, todavia, um preceito explicito a respeito. Depcis
de fixar, no art. 10 e seus paragrafos que o pai é o titular
do beneficio, no caso de vida em comum, sendo marido
e mulher servidores publicos, a lei dispoe:

Art. 12. Nao sera percebido o salario-familia nos
casos em que o servidor ou inativo deixar de perce-
ber o respectivo vencimento, salario ou provento.

Paragrafo tnico. O disposto neste-artigo nao se
aplica aos casos disciplinares e penais, nem aos de li-
cenca por motivo de doenca em pessoa de familia.

4. No corpo do artigo esta a regra geral proibitiva aa
percepcao do salario-familia quando houver suspensao do
pagamento de vencimento, remuneracao ou salario. E no
paragrafo sao indicadas as excegSes.AEntre estas nao fci

K

-

contemplada a hipétese da consulta. Segundo o texto do
artigo, o salario-familia é complemento do vencimento,
remuneracao ou salario: é acessorio que nao deve ser
concedido quando o beneficiario estd privado de receber
o principal. Somente nos casos indicados no paragrafo é
que tal principio sofre excecao. Alias, outra nao é a funcao
dos paragrafos, senao a de ‘“‘estabelecer subregras, prescre-
ver condicoes, modalidades ou requisitos nao previstos no
corpo do artigo” (Rev. de Dir. Admiristrativo, volume
1, pag. 102).

5. A ampliacao dos- casos excepcionais, previstos no
paragrafo, importa em excluir da regra de proibicao, hi-
poteses novas. O texto do artigo acabaria letra morta, sc
por consideracoes de ordem finalistica o intérprete hou-
vesse por bem conceder o salario-familia, independente-
mente do pagamiento do vencimento, remuneragao ou sa-
lario. Por um esférco de interpretacao alcancaria objetivo
oposto ao téxto. E’ sabido, porém que, por via de inter-
pretacao analdgica, ou extensiva, é admissivel o estabele-
cimento de regras contrarias aos textos legais.

6. Os casos de pagamento do acessorio, sem atencad
ao do principal, devem limitar-se, em face do exposto,
a exemplificacao do paragrafo. Caso contrario, como ficou
dito, estaria o intérprete infringindo a regra greal de proi-
bicao, contida no corpo do artigo e vasada em térmos ine-
quivocos. Como norma excepcional, em face do corpo dc
artigo, o disposto no paragrafo nao pode ser ampliado
sob pena de subversao ou negacao da regra principal. Nao
tem, pois, direito ao salario-familia, a despeito das gene-
rosas consideracoes da D.P., o servidor licenciado para
tratar de interésses particulares, E sendo éle, pelo artigo
10, o titular do beneficio a impossibilidade legal de per-
cebé-lo nao cria, para a mulher um direito préprio cujo
nascimento pressupoe a separacao de fato, e caduca no
caso de vida em comum.

7. A invocacao da ‘“finalidade social’”’ da lei nao me
parece também cabivel na espécie. A protecapo do Estado
visa ao servidor que lhe devota o seu labor. Aquéle que
“por interésses particulares’”’ se desliga do servico pibli-
co, deve procurar também na consecucao de tais interés-
ses, os de sua prole. Se o chefe da familia prefere buscar ™
fora de exercicio do cargo ou fungao a satisfacdo de seu
interésse nao pode reclamar do Estado o que éste lhe da,
além da paga principal, como acessério, para cuidar dos
filhos. A transferéncia do beneficio a mulher importaria
em atingir por via indireta o que a lei entendeu de negar.

E’ o que me parece.

IMPORTANCIA DA AGENCIA DE ORCAMENTO

'

(Harvey Walker)

Y ] .

A agéncia de orcamento nao existe apenas para os misteres de coletar célculos, revé-los e consolida-los, mas para
exercer, também, uma importancia influéncia na melhoria dos processos administrativos. Deve estar sempre progre-
dindo em estudos capazes de assegurar maior eficiéncia. Somente a agéncia de orcamento estd em posicio de poder
estudar, por eexmplo, a questao das viagens dos empregados plblicos, para determinacao das quotas de indenizacao
apropriadas e sugestdo dos meios de evitar viagens desnecessérias, entre as quais se poderia incluir a regulamentacao

das atividades de inspecao de um certo niimero de diferentes érgaos administrativos.

Somente a agéncia de orcamento

pode estudar a questdo do uso de automéveis oficiais e sugerir a promulgacdo de regulamentos que evitem abusos nesse

particular.

’

COMPLEXIDADE DAS TAREFAS DE ELABORACAO DO ORCAMENTO

O trabalho/ de elaboracdo orcamentaria é um dos mais dificeis e exige sempre a ponderacao de dados e rela-

coes no meio econémico ao qual se aplica.

‘

Mira y Lopez
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NOTAS

Condicoes de vida da populacdo brasileira

RELATORIO do Servico Social da Industria
de 47 a marco de 48 expoe, em sua parte fi-
nal, os resultados parciais de um inquérito soébre

.sobre custo de vida dos trabalhadores na indastria,

E’ esta uma iniciativa que vem atender a uma ne-
cessidade dos que estudam cs problemas econémi-
cos do Pais. E’ lastimavel, porém, que os resultados
publicados no relatério do SESI nao estejam acoms-
panhados de texto e, por esta razdo, carecam da
clareza que se exige em trabalhos desta espécie.

O comentario déste relatério nos enseja uma
rapida revisao das pesquisas sobre padrao de vida
que tém side realizadas no Pais. Como se sabe,
tais estudos estao em fase embricnaria no Brasil.
As iniciativas de trabalhos desta natureza tém sido
esporadicas, nao havendo, até o momento, na ad-
ministracdo federal, um 6rgao que tenha tomado a
si o encargo de realizar, em carater permanente,
os estudcs em foco, como ocorre, por exemplo,
na Colombia, nos Estados Unidos e na Alema-
nha.

Deve ser feita uma honrosa excepcao para ©
Estado de Sao Paulo, alids, como em muitos outros
campos, pioneirc: no campo dos estudos sobre pa-
drao de vida. Ao que estamos informados, no
Brasil, apenas na capital de Sao Paulo encen-
tra-se uma reparticao que dispoe de dados atuali-
zados sobre padrao, nivel e custo de vida. Tra-
ta-se da Divisao de Estatistica e Documentacao
dc¢ Departamento de Cultura da Prefeitura de
Sao Paulo.

Um dos estudos mais antigos sobre o tema em
apréco é de autoria de Evaristo Leitao, Rémulo
Cavina, Joao- Soares Palmeira (O trabalhador ru-
ral brasileiro) e diz respeito ao trabalhador do
campo. Neste trabalho, encontra-se uma estima-
tiva do custo de vida do trabalhador rural do
Brasil, nas varias regioes, considerando, como mé-
dia, uma familia composta de sete (7) pessoas.

Fcram focalizados dois grupos de trabalhadores :

rurais: 1.° — o dos com especializacao definida;
2.° — o dos sem especializacao definida, éstes o3
mais desfavorecidos. (1)

O orcamento familiar de tais grupos, em 1934,

s

segundo aquéles autores, é o seguinte:

VERBAS [ty 2.

; . = grupo grupo
15 Alimentacaor tit ik sy il b e oo o5 65% 80%
2\. Joxcitantes il e it e aes 4P AL 10% 10%
BV astuariq el s sor v ke N 8% —
4= Combustivel fe T duz TLa BRI s ia 7% 5%
Dt Canaie st ¥Te clnaag s T Ui oe B 5% —_
(738 aad BINTTV T 40 s B TR R B R g S el S 5% 5%
RO DA L B g oo et s IR 5, 92 e 100% 100%

(1) EVARISTO LEITAO, ROMULO CAVINA e JOAO SOA-
RES PALMEIRA, O trabalhador rural brasileiro. Departa-
mento de Estatistica e Publicidade, Ministério do Traba-
lho, IndGstria e Comércio, Rio de Janeiro, 1937.

GUERREIRO RAMOS.

A alta percentagem das despesas com a ali-
mentacao € um indice da pobreza désses grupcs.
Ha, porém, nesse quadro, um dado mais elucida-
tivo ainda do baixo nivel cultural do trabalhador
rural. Trata-se da percentagem destinada a exci-

. tantes (em geral, aguardente), que distrai 10%

dos orcamentos familiares de ambos os grupos es-
tudados. Note-se que, em tais grupos, a despesa
ccm excitantes € maior do que a despesa com
vestuario, com a casa, com luz e combustivel, iso-
ladamente.

Oito anos depois dessa pesquisa, em 1942, foi
apurado que 70% a 80% da renda mensal do tra-
balhador na agro-industria do actcar sao despen-
didos com alimentacao. (2)

Em 1934, o prcfessor Horace B. Davis (3),
numa amostra de 221 familias operarias da ca-
pital de Sao Paulo, registrou a seguinte distribui-
cao (4):

Percentagens
Despesas da despesa
total
Alimentacap s il Siste sl s o . Rl 50
Alugueldagunl e NIz i rales e st & b ot 22
3V ot EY e e Ll R B O g Y M ) ET L e 10
e T T e Mg e e e o A e A by e 4
AL O R e o e e s s s e 2
Recreacan et il mnatieala sl 10 (SR st s
I st CA Ok B e e R b T S i 0.2
O OLrOB st o8 e i s B0 4 At 11
100

Em 1936 e 1940, as pesquisas de Samuel H.
Lowrie e de Oscar Egidio de Aratjo, ambas utili-
zando amostras de familias operarias de Sao
Paulo, registaram uma elevacao da percentagem
das despesas com alimentacdao. Os resultadcs dés-
ses dois trabalhos sao os seguintes (5):

Percentagens

Despesas da despesa
total

» Lowrie Aradjo
Alrmentacaon Tl N S st s Tk 54 52
Aluguel LAgna eeluz St s ' 0 i 18 12
RV TavE Ty Pl e e e L A 10 oh
Gombustiyel N ERRRR e At M iy B o 4 3
Assisténcia médico-odontolégica . ...... 2 4

JRecTeacack Wl ity o s L L T 0.3 0.2

IOSEIHCAO TS RE R Sl Il e o SEREa 0.2 0.6

QUtrosiSgastos 1o R {11 41 et Ve 8.5 14.5

(2) VASCONCELOS TORRES, Condlgoes de vida do ftra-
balhador na agro-industria do acticar, Instituto do Aculcar
e do Alcool, Rio de Ja eiro, 1945,

(3) HORACE B. DAvis, Padriao de vida dos operanos
de Sao Paulo, “in” Revista do Arquivo Municipal, na-
mero XIII, junho de 1935, Sao Paulo.

(4) GUERREIRO RAMOS Pequena bibliografia del es-
tudio del patron de vida, “in”’ Anales de Economia y Es-
tadistica, ns. 33 e 34, setembro e outubro de 1947, Bo-
gota, Colémbia.

(5) OSscArR EGipIo DE ARAUJO, Uma pesquisa de pa-
drao de vida, suplemento ap n.°® LXXX da Rev:sta do Ar-
quivo Mumcmal. Sio Paula 1041
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Na pesquisa feita pelo Servico Social da In-
dustria, no Distrito Federal, foi encontrada a se-
guinte distribuicao dos gastos (6) (per capita,com
dois amparadcs):

Percentagens
Despesas ; da despesa

total
A RTREentACA O R LI ruts: aibhe Bhers oo, dipvelspnr oo el o3 54.1
AT TRl St oy S e i e T il 113
IV esthar] o m i sl et o ade i O S i ) 5
S OO0 RS QIR e & 100 s SRl oS s - vl Fn. 0 4.3
R ECTEACHT ol Wespetios o U ST SR (8 0 e o Moa T 3.4
L ransportes B ot S dn v r b 2GS S
Higiene . .. ..... 3 i T Y e B T S 2.8
AL ACIR A S i i 2 At AT et g i SIS 1 2.2
3O 1o (o Yo T el e b e SRy me Tt i e e e G e L 1280
IBT: Frtat ] b e S S S Rl &R TR R s 1§53
317, C by O R el & 7 e S TR Yips? ot o 3 0.4
A L S e L e i SRS 1 LG 4.1

99.9

O que se deduz désses numeros, em confronto
com os dados de outros paises, é que o nivel de
vida do trabalhador brasileiro é comparativamen-
te baixc.

Ao que estamos informados, a pesquisa realiza-
da pelo SESI foi extensa e focalizou aspectos da
vida dos industriarios que permitem apurar medi-
das estatisticas de grande utilidade para o plane-
jamento da prestacao de servicos sociais de mas-
sa. Entre estas medidas esta, por exemplo, a re-
ferente ao ntmerc médio dos componentes da
familia. Sobre o assunto, ja se dispoe de alguns
dados. O Gabinete Técnico do” Servico Nacional
de Recenseameno calculou o numero médio da
familia rural brasileira em 5, 10, tomando por base
os resultados do censc demografico de 1940, por
amostra numerosa correspondente a 340 munici-
pios brasileiros, de populacdo nao superior a . ...
20.000 habitantes, pertencentes a 16 Unidades

Federadas e representativas de zonas evidente-

mente rurais. (7)

(6) Relatério Anual da Divisao Regional do Rio de
Janeiro, do Servico Social da Indiistria, marco de 1947
— marco de '1948. ¢

(7) Nimero médio dos componentes da familia as
zonas rurais (Analises de Resultados do Censo Dema*
grafico, n.? 34), edicao mimeografica do Servico Nacio-
nal de Recenseamento, Rio de Janeiro, 1942.

\

Quanto a familia média urbana sao conhecidos
dois calculcs. Um déles foi baseado em pesqui-
sa realizada em 1942 pelos Srs. Déacio de Almeida
Cristévao e Haroldo D. Chope no bairro (8) pau-
lista Jardim América, habitado por elementos de
diferentes classes sociais. A familia média ai en-
contrada foi de 4,45 membros. Em 1948, no Mor-
ro de Sac Carlos, Distrito Federal (9) encontrou-
se uma familia média de 4,48 membros.

Uma outra medida de enorme utilidade que a
pesquisa do SESI permite calcular para o Distrito
Federal é a referente a taxa da contribuicao dos
varios membros da familia para a renda total,
Afora uma estimativa da Fundacao da Casa Po-
pular, temos noticia de apenas dois calculcs dire-
tos desta medida no Brasil: os das conhecidas
pesquisas Lowrie e Egidio Aratjo que reproduzi-
mos a seguir: 1

Contribuicdo percentual dos membros da fami-
lia para a renda familiar (10):

Pesquisa Pesquisa

Lowrie Aratijo
SalariondolkchelatisTan v i s W 65 71
Salario davesnosa n i it i et s 4 3
« SAIATI0 A o8 11 NO8 RS S i s 17 14
Salario de outros membros .......... 8 4
Outras fontes ...... R S ) S A 6 8

Os dados sobre as condicoes de vida dos indus-
tridrics no Distrito Federal levantados pelo SESI
ndo devem dormir nos arquivos. Precisanr ser
apurados e expostos ao publico dos especialistas
e dos interessados na matéria.

(8) DAcio pE ALMEIA CRISTOVAO e HArRoLDO D.
CHOPE, . Estudo das condigoes sanitarias da populacao do G
Distrito do Jardim América, 23.2 Zona Distrital da Ci-
dade’ de Sao Paulo, em fum_:éo de algzns aspectos do seu

(3o b

estado economico-social, “in’’ Arquivos de Higiene, ano
15, ©° 3, setembro de 1945, Departamento Nacional de
Satide, Imprensa Nacional;, Rio de Janeiro, 1947.

(9) Censo das Favelas do Distrito Federal — Morro
de Sao Carlos, Fundacao Leao XIII, Rio de Janeiro, 1948.

(10) OscArR Ecipio pE ARAUJO, trabalho mencionado.

Inaugurou-se, em Petropolis, a T- Colénia de Férias
dos Servidores Publicos

O que é o hotel Sitio Taquara mantido pela Associacao
dos Servidores Civis do Brasil no setor da Assistén-
cia Social dos Servidores Publicos.

M dos grandes problemas do Estado Moderno é o
da assisténcia social aos trabalhadores, quer os de
emprésas particulares; quer os do proprio Estado. O tra-
balho intenso, obrigando o trabalhador a grande dispéndio
de energia, exige repouso, divirtimento, a fim de que o in-
dividuo nao se esgote prematuramente e possa continuar A

O Govérno Federal inscreve dentre as suas obriga-
coes, ‘“‘ex-vi’’ do art. 219 do Decreto-lei n.° 1,713, de 28
de outubro de 1939:

— “O Goveérno Nacional provera o bem-estar e o aper-
feicoamento fisico, intelectual e 'moral dos funcionérios
e de suas familias.

Paragrafo fGnico. Com essa finalidade serdo organi-
zadas:

I — Um plano de assisténcia, que compreendera a pre-
vidéncia, seguro, assisténcia médico-dentdria e hospitalar,

<anatér olonia de férias e cooperativismo:,




; S

O Professor Pereira Lira, Presidente da ASCB, Prefeito Flavio Castrioto, de Petrépolis, Dr. Ibany da Cunha Ribeiro, 1.° Se- -

cretério da ASCB e o Dr. Paulo Matos Peixoto, Diretor da Rédio Maua, depois de visitarem o bangalé exclusivo das

mogas que se vé ao fundo, no magnifico parque do Hotel Taquara.

II — Um programa de higiene, conforto e preserva-
¢ao de acidentes nos locais de trabalho;

III — Cursos de aperfeicoamento e especializacao pro-
fissional; '

IV — Cursos de extensdao, conferéncia, congressos, pu-
blicacbes e trabalhos referentes ao servigo publico

V — Centros de educacdo fisica e cultural para recreio
e aperfeicoamento moral e intectual dos funcionarios e
de suas familias, _fora das horas de trabalho;

VI — Viagens de estudo ao estrangeiroe visitas a ser-
vicos particulares de utilidade publica, para especializa-
cao e aperfeicoamento.

‘Ao instituir a Associacdo dos Servidores Civis do Brasil
como a “entidade méxima das atividades sociais e des

portivas dos servidores piblicos em todo o Pais”, pelo

Decreto-let n.°® 8.012, de 12 de setembro de 1945, o go-
vérno brasileiro transferia, em parte, para ésse o6rgao a
atribuicao de cuidar ‘do que prescreve o artigo acima
citado, nos seus itens referentes, a recreacao, colénia dz
férias, congressos, educacao fisica,
da numerosa classe dos servidores publicos.

.

A Associacao dos Servidores Civis do 'Brasil de ha
muito vinha dando cumprimento, as suas firalidades; ago-
ra, inaugurando a 1.2 Colénia de Férias dos Servidores
Plblicos, destinada aos que emprestam o seu trabalho as
administracoes das 3 orbitas de Govérno, veio a com-
pletar as suas atribuicoes.

A idauguracdo do Hotel Sitio Taquara, na Estrada da
Taquara, bairro da Independéncia, da cidade de Petré-

_ _poljs. realizou-se na dia.12 da. dazemhra da 1048 romm nm

da assisténcia social .

e o s
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churrasco a que compareceram mais de 400 pessoas .e de
cujo trarscurso publicamos algumas fotografias.

E’ um hotel de 30 quartos, todos com banheiro, no cen-
tro de um parque de 80.000 metros quadrados, onde,
além de um belo jardim, bosques, lago, cachoeirinhas, exis-
ta uma pitoresca piscina de limpida agua corrente e ane-
xa uma pequenina para banho dos petizes.

Czusocu Otima impressao aos presentes a iniciativa de
dedicar um bangalé com seus quartos, exclusivamente.
para mocgas desacompanhadas e que prefiram um ambi-
ente reservado. - y

Foi inaugurada também, nessa mesma data, a pequena

filial da Biblioteca Castro Alves, para uso dos hdspedes. |

Essa biblioteca existe em razao de um feliz convénio ca
ASCB e do Instituto Nacional do Livro. /

As diarias do Hotel Sitio Taquara foram fixadas em
Cr$ 100,00 de abril a dezembro e Cr$ 120,00 de janeiro
a marco, para os estranhos aos quadros, sociais da ASCB

Grupo de participantes do churrasco inaugural. S A g

ou de suas entidades filiadas e para éstes sera concedido
o descontc magnifico de 50%.

Como a procura tem sido muito grande, a Secretaria
da ASCB, no 2° and. do Edificio do IPASE, instituiu
um livro de inscricao, respeitando rigidamente a priori-
dade dos inscritos. Entretanto, havendo acomodacao vaga
na Colonia de Férias, o associado apresentando a car-
teira social e o recibo do més, gozara do desconto de
50% nas diarias, sem nenhuma burocracia.

Do més de abril em diante a ASCB vai também finan-
ciar as férias dos seus associados em 12- meses, para o
que ja esta se organizando.

Completando o seu programa para essa Colonia de Fé-
rias, a- ASCB dividiu parte do sitio em lotes apraziveis,
de acordo com os acidentes naturais do terreno, para ven-

der ao funcionalismo, a vista ou 'a prazo, que néles cons-
truird casas para fim de semana e férias, transformando o
Taquara num verdadeiro “Week-end ' Club”'. §

O eficiente’ exercicio das funcoes de técnico orcamentério exige ainda a posse da média de conhecimentos e in-
formacoes necessarias a adaptacdo do orcamento as circunstancias de tempo, lugar e objetivo que o determinam.

]

Mira y Lopez

i1
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Este é o quarto n.” 19. um dos menores do Hotel, mas, como se pode ver, dotac(p de banheiro préprio e de uma varanda,
] como quasé, todos.

Realizou-se aos 29 de_dezembro de 1948, as 17,30 ho-
ras, na Biblioteca dos Cursos, a solenidade de encerra-
mento do ano escolar dos Cursos da Biblioteca Nacional.

Com a presenca do Diretor da Biblioteca Nacional, o

escritor Josué Montello, do Diretor dos Cursos, sr. Anto-
nio Caetano Dias, professores e alunos com as respecti-
vas familias, foram entregues os certificados e diplomas
aos alunos aprovados, procedendo-se a distribuicdo da
prémios, em livros, oferecidos pelo Instituto Nacional do
Livro, dos alunos que mais se destacaram nos diferentes
Cursos realizados.

Apds as breves palavras pronunciadas pelo Diretor da
Biblioteca Nacional, dando inicio & sessao de encerra-

Cursos da Biblioteca Nacional

mento, falaram as alunas Adelaide Berta Ribeiro e Dar-
cilia Mendes, respectivamente em nome de suas colegas
dos Cursos Superior e Fundamental, cujos discursos fo:

ram respondidos pelos paraninfos, Professéra Carmelita
Régo e Xavier Placer.

Foram diplomados, do Curso Superior, 7 alunos entra
0s 24 matriculados.

'Concluiram 0 Curso Fundamental 56 alunos dentre os
84 matriculados.

Concluiram o Curso Avulso de Bibliografia Especiali-
zada: Geografia e Histéria do Brasil e Literatura luso-
brasileira, 30 alunos dos 57 inscritos no inicio do referidc
Curso. $ H
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Os alunos  colocados em . primeiro e segundo lugares
nos diferentes Cursos, foram os seguintes: Maria There-
za Parente Napoledo e Nilza Teixeira Soares (Curso Supe-

ricr); . Jorge Abrantes dos Santos e Moema Cruz (Curso
Fundamental) e Aida Furtado Lins e Cacilda Reis (Cut

so Avulso).

A aluna. classificada em 1. lugar no Curso superior quando recebia os cumprimentos do Diretor dos Cursos no momento de
receber das maos do Diretor da Biblioteca Nacional o prémio que lhe coube. .

!

Cursos de Administracdo na Bahia

NCERRARAM-SE, em meio de maior brilhé\ntismo
no mes de dezembro p. p. as aulas do periodo de
1948, dos Cursos de Administracdo, instituidos pelo D.
S.P. da cidade do Salvador. - !
A solenidade, realizada no Instituto Histérico, foi pre-
sidida pelo Secretario do Interior, Dr. Albérico Fraga.
Usou da palavra, o _Diretor do D.S.P., Dr. Renato
Biao. Y :

& T 7

Foi orador, pelos alunos, o Sr. Jorge Abreu. Por ultimo
falou, o Prof. Heitor Dias, que féz um discurso alusivo
ao ato. %

A seguir, fez-se a entrega dos certificados aos alunos,
num total de perto de 400, que concluiram os diferentes
cursos, assim especificados:

Preparacdo e Supervisores de Treinamento — Psicolo-
gia das Relagdes Humanas no Trabalho (38);

1 " oy
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Dr. Renato Bido discursando.

Administracao do Pessoal (34);

Organizacao de Servico (36);

Direito Administrativo (28);

Atividades Auxiliares da Administracao Portuguésa o
Redagdo Oficial (82);

Matemaética e Elementos de Estatistica (44):

Estrutura da Administracao Pfiblica Brasileira e Nogoes
de Direito Usual (72);

Trabalhos Datilograficos (45);
Atividades. Meios da Administracip Publica (23);

O fato vem provar a eficiéncia dos cursos de adminis-
tracao, que em sua diretriz vem esclarecer muitas davi-
das, bem como aclarar a mentalidade dos funcionarios,
emprestando-lhes compreersao mais larga dos deveres e
supervisao de, seus direitos.

Ry i b 1 T g——
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- Ari de Castro Fernandes

A administracao publica brasileira acaba de perder,
com a morte do Dr. Ari de Castro Fernandes, uma
das suas figuras mais representativas.

Moco ainda, o ilustre ‘Técnico de Administraq56 do
D.A.S.P., era senhor de uma larga cultura, conseguida
através de inumeros cursos e universidades que freqiien-
tou no Brasil e nos EE.UU.

Formado pela Faculdade de Medicina da Universidade
do Rio de Janeiro, viu logo sua tese premiada com meda-
lha de ouro no 1.° Congresso Académico Interestadual
(1933) . Foi assistente de Radiologia do Hospital Gaffré
Guinle e chefe do mesmo servico no Hospital da Ordem
de S. Francisco de Paula. i

Exerceu atividades em varios setores de administracao,
dentre outros no Jardim Botanico (J.B.V.), no Institute
Oceanografico Brasileiro; ‘foi professor de Administracao
Hospitalar (D.N.S.), de Administracao do Pessoal, de
Organizacao e Administracao de Bibliotecas e, de Psicolo-
gia das Relagoes Humanas no I'rabalho (Curso Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P.), cargo em que a morte o colheu.

Trabalhador incansédvel, tendo penetrado no servico pi-
blico, por concurso, em 1926, galgou todos os cargos que

‘

b3

PUBLICACOES
RECEBIDAS

— Relatorio do Conselho Nacional do Petroleo — 1947.
— Previsiéon Social — abril e setembro de 1948.

— Nacao Brasileira — dezembro de 1948.

Ecoonmic Journal — september de 1948 N

— Taxes — november de 1948.

— El Exportador Americano — Novembro de 1948.

L S R i W R Wy

— El' Exportador Americano Industrial — novembro
de 1948.

Labor Review — october de 1948.

1 — Engenharia de 1948 — dezembro.

—

2 — Current List of Medical Literatura — september e
november de 1948. g

1 — Standardization — november de 1948.

2 — Report on Nutrition and Health in six countries in
Europe — October, november de 1948.

1 — Noticias de Portugal ‘— dezembro de 1948.

1 — Sintese das realizacoes do Ministério da Guerra —
1945/1948.

8 -— Boletim do Conselho Federal do Comércio Exterior
— 4 de maio e 4 de junho de 1948.

1 — Resolucao da Assembléia Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica. ¥ :

1 — Os Cegos no Brasil, segundo o Censo Demografico

de 1 de setembro de 1940.
1 — Estatistica Biométrica n.° 1.

ascendeu também por concurso. Dentre os feitos que
sobremaneira o elevaram salientou-se o de organiza-
dor e chefe da Secao de Assisténcia Social do Pessocal do
M. A., que foi a 1.2 do sistema de assisténcia do servidor
publico.

Féz parte de varias comissdes no Brasil e nos EE.UU.,
obtendo os mais reiterados elogios -em sua atuacao.

O extinto era membro de associacoes cientificas
do Pais e do estrangeiro. Autor de trabalhos que
mm"caram época na administracao, como. monografias ¢
teses quase sempre premiadas, pela sua cultura e dotes de
espirito, era considerado como um dos administradores
mais eficientes da atualidade brasileira, atestando-lhe o
valor, os inimeros titulos que possuia e que éle conquistou
com a galhardia de ter vindo sozinho para a luta, muito
jovem e subindo através de capacidade e esforco préprios.

A Revista do Servico Publico, da qual o Dr. Ari de
Castro Fernandes era um dos mais antigos colaboradores,
assinalando o lutuoso acontecimento, associa-se a dor de
sua exma. familia e, lamentando a perda de seu ilustre
amigo, faz-se porta-voz do DASP, registrando aqui a sau-
dade de seus companheiros e admiradores.

1 — Opinion — november de 1948.

1 — Boletim Informativo — 15 de dezembro de 1948.

1 —,,Informagé;) Rural — setembro e outubro de 1948.

1 — Noticias de Portugal — Dezembro de 1948.

i — Red Tépe — november de 1948.

1 — Boletim da Associacao Crista de Mocos — novem-
bro de 1948.

1 — Engineering Experiment Statution News — october
de 1948.

1 — Boletim da Associacao Comercial do Amazonas —
setembro de 1948.

1 — Argumentos. .

1 — Boletim Paraguaio — novembro de 1948.

1 — Revista Industrial de So Paulo — outubro de 1948.

1 — Universidade da Antiéquia — margo, abril e maio
de 1948.

1 — Rodovia — agosto de 1948.

1 — Policia em Foco — setembro de 1948.

1 — Boletim da Associacao Comercial do Amazonas —
agosto de 1948. |

1 — Boletim Econémico do Ministério das Relagoes Ex-
teriores — agosto de 1948.

3 — Labor Review — july — august — september de
1948.

3 — Movimento Bancario do Estado do Espirito Santo —
1.9, 2.9 3.° trimestre de 1948. f

1 — Nagao Brasileira — novembro de 1948.
Sinopse do Censo Agricola (Dados gerais) — Re-
censeamento Geral do Brasil — 1.B.G.E.

—
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